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 연 는 한 사 에  통 에 참여하고 는 탈 민  탈 민 단체  

과 실태  사하고,  통  단체  동  리하  탈 민  

통한 통   시하는 것  차  목  하 다. 통  

통  루  한 체   · 도   통합뿐만 니  

사 , 그리고 사  통  포함한 내 통 지도 다루  통 과  

뿐만 니  통 후  상 지 주  어  진행한다는 에  

용 과 미  가진다.  통  그동  진행해  과  체  

삶  질  하는  어  단과 보, 평  통 , 상생과 공 , 미  

  등  폭 게 다루  특  통  내용  보  체 통  

만 다루지 말고 한  사 통합과 가 통합  하여 주민들 간  민주

· 용  사고   등  포 하는 통  후 통합과  등에도  어  

할 필  고 다. 

 본 연 에 는 통   같  식 하에 한과 통  

 해하고 통 과 내 통  뿐만 니  다  근간  질  

도  식  극복하는 에  탈 민과 함께 하는 통    

살펴보 다. 근 한  · 사  고  한   

 주민간  도 단  상 다. 그럼에도 한 에  살고 는 한 신  

탈 민  3만  어  들과 함께 통  하는 업  매우 한 

미  지닌다. 그동  탈 민   에  다 한 태  통  

에 참여하고   우리사 에  통 에 한 가 고  들  

참여는 욱 질 것  망 다. 

본 연 는 차  탈 민에 한 행연  통   연   료에 

한  통해 탈 민  내  역사  격과 특징, 시 별· 별 변  

한 후 탈 민과 탈 민 단체가 참여한 통 · 보  변천과  체계

 립하 다. 냉 과 탈냉 , 열한 체 경쟁과  계에 지 

그동  탈 민  참여한 통  변천  본  책과 그  함께 

해 다고 볼  다. 탈 민  참여한 통  시 별  공 보 시

(1953-1989), 통 보 시 (1990-1999), 통 시 (2000- 재) 등 크게  

가지 시  누어볼  다.



러한   재에 통 에 참여하고 는 탈 민   

하고 보다 체  실태  과 개  색하  해 통  

에  강사  실  동하고 는 탈 민  심 뷰  진행하 다. 

재 탈 민(단체)  통 과 통  동  보  탈 민  미 어   

동, 통 보   동, 통   동 등에 참여하고  과 

, 단  , 극  참여  극  용 등  포함하  하고 

 었다. 

체  실태 과   탈 민  역할  한 본 향과 

실  보  시하 는   통 에  탈 민  역할  한 

본 향  우  재 한 사 에 한 3만  탈 민  다 한 직업 과 

경  가진 탈 민  많 지고 가운  간계 과 엘리트 탈 민  늘어 고 

 특  학 상   는 탈 민  가하고 는  감 하여 

들  통  강사  용한다  통 후  역할도 크게 할   것

 보 다. 

한 탈 민 단체  통  동  지원하여 한실상뿐만 니  한 

주민간  매개 역할  행할  도  도울 필 가 다고 보 다.  해  

통  동  진행하  하는 탈 민 단체     지 지

 실태    하여 개  시하  특  통 에 한 

 공뿐만 니  산 지원 등  통하여 사 통합과 통 에 여할 

 는 지원 책  필 하다고 할  다. 특  단 공연과 크쇼 식  

 다 한 식  통  개하 는 시도  극  지원할 필 가 

다고 보 다. 뿐만 니  탈 민  다 한 통 과 동  하  못  

 하고 극복할  는 가 드  할 필 가 다고 보고 동

과 보 , 통  등에  동하는 탈 민  못  동과 근  지지 

도  들에 한 료  내용  개 과 보  필  강 하 다. 엇

보다도 고 개별  동 지 도 곡과 편견,  닌 통  

 향  동  개할  도  탈 민 심  통  프 그  

필 함  하 다. 

한 통   개  등  통하여 실질  참여   과   

 는  강 해  함  주 하 다. 지 지 통 에 탈 민  용하

고 참여시킨  매우 고 지만 과 에  시행착 가 지  균

, 평 , 립  등에  많  들  지 고 었다. 엇보다도 통



에 참여하고 는 탈 민  공통  지 하고 는 통  과  운  실태

는 새  검하고 강사  심에   하여 개 할 필 가 보 다. 

 가지  거 하  통 에 참여한 탈 민 강사    강 트  역할

, 한 신 강사  원  동등  , 재   , 미 과

 료한 강사 용 , 강사료 책   등 실질  는 들  

는 것  시 해 보 다. 

마지막  연 는 통 역량  쓰    는 탈 민 재  과 

  통  하는 우리  사  지에 달   그 첫걸

 많  탈 민  직·간  참여하고 는 통  동에  시  

  강 하 다. 
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1   

1  연  목

통  민  원  단 가  과  목 다. 그러  해 과 단 

71 , 6·25한 쟁  66  지났 에도 과  여  고도 립

 결상태  지 하고   계  탈냉  후에도 한 도는 계

 냉 가  재하고 다. 한민 , 한 가 단 어 랫동  고통  겪고 

는 우리에게 통  상당  한  각 어 다. 언 가 통  

피 감, 통  용  도 했지만 민 통  당 과, 필 , 함

 능가할  없  언 가는 단  극복하고 통  루고  말 것 다.

근 들어 통 에 한 민  심과 가 그 어느 보다 지고 

 통  실질   한  략  통  필

 크게 고 다. 통  통  루  한 체   

· 도   통합뿐만 니  사 , 그리고 사  통  포함

한 내 통 지도 다루  통 과  뿐만 니  통 후  상 지 주

 어  진행한다는 에  용 과 미  가진다. 

하지만 그동  통 시  체계  과 통  한 실질  민

역량 강  해 통  필 에도 하고 체 고 실천  

실  다  미 했다. 특  단시  살 가고 는 들  통 가  미

 볼  는 청 들  상  한 통  경우 상에  고 가 없거  

 보 심  에 우쳐 통 피  내지 통  강  어지게 

 것도 사실 , 통 에 해  극 · ·  식  내 해  것도 

사실 다.1) 특  통   러싼 우리사  갈등  단  

극복하고 평   통    개척하는  가 고 다. 

는 통 과 통  상  한에 한  식  해  민 원 

   삶  통 에 다는 신  통 과 민  공감  통해 하지 

못했고 엇보다도  지  단  해 통 과 에  다 한 갈등과 

1) 재 · ·고 과 에 는 통  과가 어 고 한 마 통 시

학 가 운 고 지만 학생들  · ·고 시  과   특  통  

보지 못한   다. , “ 학 통  과 사  - 실 학  사  

심 ,”  연  , 10  1 (2016), p. 108.
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들  생할 에 없 에도 지 지 통  본내용  통  당 , 

한민  도  당 과 체  우월 , 한 도  보 경과 한  도  등에 

한  채 랫동  진행돼  산 도 하다. 그러  과거  달리  통

 평  해  포함한 극  능동  가 지향  하고 다.

 통  그동  진행해  과  체  삶  질  하는 

 어  단과 보, 평  통 , 상생과 공 , 미    등  폭 게 

다룸  통 에 한 지지 보뿐만 니  통  실천하 는 지  능  

키워주어  한다.  통  프 그 과 커리큘럼  재 립  필 하 , 

통  내용  보  체 통  만 다루지 말고 한  사 통합과 

가 통합  하여 주민들 간  민주 · 용  사고   등  포 하는 통  

후 통합과  등에도  어  할 필  다. 

특  통  · 도  통합  어  사  통 , 마  통  포 하

 통  상  한사 들과 상생하고 한  원 가 통 가에  

보편  가  질   새 운 민 공동체  해가는  창

 과 다.  통  리  도  뿐만 니   

차 에 한 과 용  민주   는 원간  통합과 상생 

등 학  통 에도  어  한다. 

엇보다도 통  하고  하는 우리  쪽 ‘ 한’  어  상태  동하는 

체 지,  그 에  살 가고 는 2500만‘ 한주민’  어  생각  하  

통  하고 미  생각하는지  다  통  향한 여  매우 어 운 

  것  상 다.2) · 도  통합  체  통합  본다  사 ·

 통합  식  통합, 사  통합 고 할  다.  같  사 통합  

71 간  단  강   다  가   식 , 공동체  생 식과 

질  차 , 편견, 차별, 평 등   상태  해 함  미하   

통  목 는 한  체  통합뿐만 니  어 상생  지향하는 

사  통합  해 가  한 것 도 하다. 

본 연 에 는 통   같  식 하에 한   해하고 

통 과 내 통  뿐만 니  다  근간  질  도  식  

극복하는 에  탈 민3)과 함께 하는 통    살펴보 다. 

2)   편 ,  통 쟁 –12가지 쟁 , 새 운 색 , 주: 한울, 2015, p. 167.

3) 한  탈 하여 한  한 사 들에 한 용어는 다 하게 사용 어 다. 그동  

주  어  용어는‘귀 ’,‘월 귀 용사’,‘망 ’,‘탈 ’,‘탈 민’,‘탈 주민’,‘탈
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근 한  · 사  고  한    주민간  

도 단  상 다. 그럼에도 한 에  살고 는 한 신  탈 민  

3만  어 4) 들과 함께 통  하는 업  매우 한 미  

지닌다.

여느 통 과 마찬가지  재 탈 민과 함께 하는 통 도 체계  

진행 고 지 못한 실 (과도  )  특  탈 민  참여한 통  

상  미 한 상태 다. 탈 민  상  한 거  체계  통

 한 실시 고 지 다. 그럼에도 한 에 착한 탈 민  상당 는 

 에  다 한 태  통  에 강사  참여하고  그 는 

늘어 거  어들  복하  계 고 다.  한 사 에  통 에 한 

사 , 민  심  질  탈 민  참여는 욱 질 것  망 다.

 연 에 는 통 에 참여하고 는 탈 민 실태   살펴보  

통 과   통 에  탈 민 역할과  하고   통

 에 어  탈 민  역할 과 들  통한 새 운 통  에 

근해 보 다. 

2  연    과

탈 민  통한  탈 민과 함께 하는 통 에 한 연 는 사실상 하다

고 할  다. 지 지 탈 민과  연 는  사  착에 한 

책주 에 한 어 다. 탈 민   내 착  사 원  

 한 사  통합  통  후 통합  사  한 미  지닌다. 

그러  근에는 내  후 과 착   어 통 과 과 통  후 

한 통합과 에  탈 민  역할에 한 심과 가 커지고  에 한 

동포’,‘귀 한동포’,‘ 한 주 한동포’,‘ 한 탈주민’,‘ 한 신 한 주 ’,‘ 한탈 주

민’,‘월 ’,‘ 주민’,‘새 민’등  다. 지 지  사용해  용어는‘탈 ’

지만 탈 가 갖는  미  해 하  해 1997 ‘ 한 탈주민’  하

고 통 는‘새 민’ 는 용어  별  만들어 사용해  우리  공식  

 행   한 탈주민 다. 그러  본 연 에 는 근  한 우리사

에  한 탈주민에 한 별 ‘새 민’보다는‘탈 민’ 는 용어  새  사용하

고 는  하여 탈 민  쓰  한다. 탈 민들 가  용어에 한 거

감  크지  도 감 하 다.  

4) 2016  11월 재 한민 에 한 탈 민  는 3만  어 다. 통 는 지  11월 

11 에 탈 민 7  한  하  체 탈 민 가 3만5  다고 다. 
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다 하고 미 는 연  지원 책  가 간헐  거 고 다. 

에 탈 민  참여하는 통 에 해 심  었  는 한  

첨 한 단 상 에  보  우 었고 통  강사  

 상  미미했  고 할  다. 그동  통  한민  통 책

 당   체  우월 과 그리고 한  도 과 실상 심  진행 다보니 

에  탈 민  한  실상  달, 언하는 청강사  한체  

 피해 만 용 어 다. 

뿐만 니  착시  하 원 과 에 도 한 사   다 한 

도, 그리고 사 과 취업, 진 에 한  우 다 보니 한 에 한 

탈 민  상  한 통  거  루어지고 지 다. 

본 연 는 한 사 에  통 에 참여하고 는 탈 민  탈 민 단체  

과 실태  사하고,  통  단체  동  리하  탈 민  

통한 통   시하고  한다. 탈 민  주민통합  사 뿐만 

니  통 과 과 통 후 한  가 , 통합  극  주체  여할 

것 다. 그러  한 사  착과 에  한  다  도  , 질감과 

감  지 는   에  갈등과 어 움  

하 도 한다. 

본 연 는 탈 민  통  목 과 다 한  별  하여 

할 것 , 그 결과는 향후 통 과 에  탈 민  참여  역할에 한 

 료  통   한  용  것 다. 

연  통해 통 에 참여하는  필 한 건  엇 고 참여하는 과 에

 어 한 실  어 움  재하는지도 살펴보고  한다. 통 에 참여하

고 는 탈 민과  뷰  통해 통 에 한  체  하  

 탕  탈 민  통  참여  역할  한  색하고  

한다. 연  에는 탈 민  참여하고 는   민간 과 탈 민 

단체  포함하  공식· 가 단체  경우  개 ·개별  격  통

 단체  강사 등  하 다. 

본 연 는 차  탈 민에 한 행연  통   연   료에 

한  통해 탈 민  내  역사  격과 특징, 시 별· 별 변  

한 후 탈 민과 탈 민 단체가 참여한 통 · 보  변천과  체계

 립한다. 러한   통 에 참여하고 는 탈 민   

하고 보다 체  실태  과 개  색하  해 통  
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에  강사  실  동하고 는 탈 민  심 뷰 한다. 뷰 상

는 통  과 단체, 지역  통  동에 참여하고 는 탈 민  

하여 진행하  연 사  한 가 뷰도 진행한다.  같  사 진행과 

 탕  통 에 참여하고 는 탈 민  과 특징  살펴보

고 통  향과 통 에  탈 민  역할  시하고  

한다.

<  1>에 연 사  한 동 내용  리하  다 과 같다. 통  통

원에 어 동하고 는 탈 민 3  뷰, 통  에  동하고 

는 탈 민 3  뷰, 그리고 지역통  강사  동하고 는 탈 민 3  

뷰 등 통 에 참여하고 는  9  탈 민  상   뷰  

업,  통한 뷰 사  실시했다. 탈 민 상  사  통해 

통  경험  통 에 한 해도, 강사 동 경험과 실태 , 그리고 

과 개 사   심도 등  사했다. 

<  1> 연 사 동내용

동 별 연 착 뷰

1

통 원

학 통  
강사

A 여 30 5
뷰,

 사

2
사 통  

강사
B 40 7

뷰,
 사

3
지역통

 강사
C 여 40 7

뷰,
뷰

4

민주평 통

민주평통 
지역  간사

D 여 30 9
뷰,
뷰

5 민주평통 강사 E 여 40 13
뷰,
뷰

6 민주평통 강사 F 여 40 11
뷰,

 사

7

지역통
보

지역 강사 G 여 30 10
뷰,
뷰

8 경 지역 강사 H 40 6
뷰,

 사

9 충청지역 강사 J 여 30 8
뷰,

 사

※ 뷰에 해  9   6  취에 했 , 다  3  과 업  통한 

사  진행하 다. 탈 민  특 상 실  신  벳  함 
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 헌 료  통   료  한계  한  보 하  해 

통 에 참여하고 는 탈 민  상  연 사  진행했  내에  

진행 는 통 강 에 강사  참여하고 는 탈 민 체    하

는 어 웠다. 통 는 식   보강  진행하는 사 통 과

에 지  참여하는 탈 민  많지  특  보 심  에 특

어 통   가지고 동  계  지하는 경우가 많지 

다. 엇보다도 탈 민  참여한 통  경우 상별 연 과 집단, 

향  다  고 하지 는 차별  식  프 그   닭

에 통  참여  료하게 규 하지 못하는 한계가 다.

2  탈 민  통  참여 과 동별 

1  탈 민  내 과 동향

1. 탈 민  격과 시 별 변

한 에  탈 민  한에 주거지  고 다가 탈 해  사 들  미한

다.5) 재 한 에 해 는  탈 민들  1990  후  내  하

 감 할  들  심  지  25  동  탈    시  크게 

다  시  하여 근하 도 한다. 

 탈  1 는 1989  1994 지 탈사 주   에 과 

동 럽에 진 해  한  목 동 들과 학생들  체  탈한 시

다. 2 는 식량  후 가  많  탈  루어진 1995  1999 지  

시  주  생계목  탈  진행 었다. 탈  3 는 2000  2003 지

 시  보  늘어  보다  삶  한 경  탈  주  루었

다. 탈  4 는 2004  미 ｢ 한 ｣ 과 계  탈  망  

공식 허용  후 2008 지 탈   산  극  진행  시 다. 

마지막  탈  5 는 2009  후 재 지   목  탈

주에 한 경계심  진 가운 , 한체  경 사    보

5) ｢ 한 탈주민  보   착지원에 한 ｣(  10188 , 2010  3월 26  시행)

 ‘ 한 탈주민’  “ 사 계  지역에 주 ·직계가 · 우 ·직  등  고 는 

사  한  어  후   취득하지 니한 사 ”  규 하고 다. 
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통  가  경  목  탈  다시 진행 는 등 다 한 태  탈  루어

지고 는 시  본다.6)

탈 민  내  는 1989  지  607 지만 동 사 주

가 하는 1990  에는 10  내  하 다. 그러다가 한  고립과 

경  가  시  1994 에 52  늘어났고 1999 에는 148  

하  하  시 했다. 특  1995 에 41  것  2000  후  

하  가했고 2005 에는 1382 , 2006 에 2028  탈 민  

하여 2000  돌 하 다. 후 2009  2914  2000  꾸  지

했  탈 민  2012 에 들어  7  만에 1000  낮  1502 에 그쳤는  

는   탈 에 한 감시  리 등  강 하고 에  -

경지역  경계가 보다 강   다. 

후 2013  1514 , 2014  1397 , 2015  1276  감 해  탈 민  

는 2016 에 들어  가  돌 고 마 내 3만  어 게 었다. 한편 

2016  11월 지 내 한 누  탈 민   8716 , 여  2만1114  등 2만5

다.7) 

<  2> 탈 민 원 (~’16.9월말 ) 

~’04 ~’05 ’06 ’07 ’08 ’09 ’10 ’11 ’12 ’13 ’14 ’15
16.9

( )
합계

626 424 515 573 608 662 591 795 404 369 305 251 213 8,716

여 1,272 960 1,513 1,981 2,195 2,252 1,811 1,911 1,098 1,145 1,092 1,024 823 21,114

합계 1,898 1,384 2,028 2,554 2,803 2,914 2,402 2,706 1,502 1,514 1,397 1,275 1,03629,830

여
67% 69% 75% 78% 78% 77% 75% 71% 73% 76% 78% 80% 80% 71%

료 : 통 (2016)

2. 탈 민  특 과 별 변  

한에 주거지  고 다가 경   탈 민들  에 체 하거  3

 통해 내  하는 는 차 는 한  경  생  크게 

 다. 하지만 그 에도 사  경 동  한 탈  보 

 통한 탈 , 내  연고 가  도움 등 탈  생  원  차 다 해지

6) 규  공 ,   리  포  , p. 41 참 .

7) 통 , 2016 ｢통계 료｣.
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 그 과 특  매우 복합 다. 

 과거 냉 시 에는  들  탈  주원  용했다고 볼 

 다  탈냉 시 에는 한  경  상  탈  생 원  볼  

다. 그러  후 한에  탈 동 가 차 다 지고  에  

고 , 핵심계 에  계 에 지 다원 고 다.  탈 민  

시  하여 탈   다시 다  가지  할  다.  체

 리하  다 과 같다. 

첫 째 시 는 체 경쟁  열했  냉 시 다. ‘  귀 ’ 가 많  

 시 는  통해 귀 한  향한 간첩, 해 공 에  탈 한 

한 과 주재원들  다 고 주민들  해상  통한 극  탈  

하고는 한   가능했다. 당시에는 체  결 고 공  

 강한 시 여  1980 지 ‘  귀 ’들  귀 용사  우 고 공

 에 다.

 째 시 는 한  ‘고  행 ’ 시  하  극심한 경  겪었

 1990  후  볼  다. 한  경  ‘생  탈 ’ 들  경  

어 과 러시  가거  3  통해 한  들어 는 가 한 

시 다. 한  경  어 웠  1990  후 지  어가 어든 

탈 민  많게는 30만 지 산 도 했다. 

 째 시 는 한  한 생  탈 민들  가  지,  들

 시키는 ‘연계  탈 ’시  볼  다. 한  에 고  가 에 

한 죄책감과 신  해    다는 움  한  

계  가 들  탈  시키는  많 지  단독탈  가 동  탈  

게  시  볼  다.

 째 시 는 보다  삶  찾  목  우고 탈  하는 ‘ 민  탈 ’ 

시  볼  다. 한내 에 보  가하고 보  통해 

상  동경하는 주민들  많 지  한  탈 상  주민에  엘

리트 계 에 지 눈에 게 가한 시 다.8) 에  공 하  한

8) 민  탈  늘어  것과 하여 가들    삶  질  해 탈 하는 사

들  과거에 해 많 다고 보고 다. 통 가 한 탈주민 착지원사 (하 원) 

료생  상  사  진행, 한 결과에  한 거주시 신  득  

‘보통 상’ 고 답한  2001  에는 19% 지만 2014  후 사에 는 

55.9%  늘었다. 한 거주 당시 생  ‘ ·상 ’ 고 답한 도 2001  에

는 23.5%에 그쳤지만 2014  후 사에 는 66.8% 다. 보 , 2016. 9. 8. 사참 .
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학생  한  닌 한  택하거 , 식   해 한 행  결심하는 

여  포함  각 각색  ‘ 민  탈 ’  할  다. 2016  4월에는 한 

해 식당 업원 13 , 5월에는 3  여 업원  집단탈  하 는  해 에  

생 하  한  TV, 드 마, ,  등  통해  한 사  동경한 것  

들  탈 경  다.9)

<  3> 탈   시  

 시  동 특 징

1
체 경쟁시
(1953-1989)

 탈 · , 타
,  등
그룹

2
한  고  시

(1990-1999)
생  탈 경 , 타

여  등 다
취 계  포함/

경지역 거주

3
 시

(2000-2011)
연계  탈 가 · 척 도움

단독 탈 에
가  동  탈

4
  시

(2011- 재)

민  탈 보다  삶
탈  목  
목  한 

복합  탈 다 한 
다 한 계 ,
다 한 목  포함

특  재‘ 민  탈 ’과 함께‘복합  탈 ’ 상도 드러지고 다. 근에 

들어  단  경  탈  민· 주  탈  등  그  하고 규

짓  들 도  탈  격과 , 직업  다 하고 복합 는 다. 

컨  경  상  보  통해 탈  결심하는 주민들  는가하  

과  신들  탈 과 역 과 해  근 들에 지 탈  

격과 뿐만 니  직업 도 매우 다원 고 복합 어  ‘  탈 ’, 

9) 뿐만 니  해 들어  한 주민들뿐만 니  엘리트 계  탈 사 가  늘고 

다.  학 림피 드에 참가했  18  한 학 재가 한 사 에 진 해 

망  청했고 한  에  동당 원  리  담당한  사가 

거  달러  챙겨 했다는 뉴 도 보도 다. 공  업  맡  찰   

  한  망 했다는 보도에 해  계당  사실상 시 하는 

 취했고 8월에는  주재 한 사  태  공사가 과  동 해 한

 한 것  각  매체  통해 크게 보도 다.  러시  지역에  동해  한 

  간 도 슷한 시  과 함께 망 에  것  드러났다.  같  

 탈 사건들  과거  달리 한  주민  엘리트 계 에 지 체 에 한 신과 

만  고 고  하고 다는 에  향후 탈  도미  할  지에 

귀 가 주목 다.  보 , 2016. 8. 16  참 ,  연합뉴  , 2016. 8. 10  참 .
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‘ 학  탈 ’ 는 새 운 탈  용어10)도  등 하고 다. 

뿐만 니  한 에 한 탈 민 에  2002 는 보다 여  

 하  2016  3월 재 한 탈주민 체에  여  차지하는  

71% 다. 

<  4>  과 여 (~’16.9월말 ) 

~’98 ~’01 ’02 ’03 ’04 ’05 ’06 ’07 ’08 ’09 ’10 ’11
16.9

( )
합계

831 565 511 472 624 423 512 571 608 671 589 797 213 8,716

여 116 479 632 810 1,272 959 1,510 1,977 2,196 2,258 1,813 1,909 823 21,114

합계 947 1,044 1,143 1,282 1,896 1,382 2,022 2,548 2,804 2,929 2,402 2,706 1,03629,830

여
12% 46% 55% 63% 67% 69% 75% 78% 78% 77% 75% 70% 80% 71%

료 : 통 (2016)

연 별 포  보 , 20 가 27%, 30 가 31%, 40 가 16%  30 가  

 차지하고 다.

<  5> 연 별 (~’16.3월말 )  

 0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60  상 계

누계( ) 988 2,793 6,541 7,359 3,898 1,209 1,091 23,879

(%) 4 12 27 31 16 5 5 100

료 : 통 (2016)

재 시 직업별  살펴보 , 직  50%  가  많고 다  동  

38%, 사  4%  타났다.

<  6> 재  직업별 (~’16.3월말 ) 

 
직

동 리직 직
체

사
 등 계

누계( ) 12,264 9,041 393 483 195 874 629 23,879

(%) 50 38 2 2 1 4 3 100

료 : 통 (2016)

10) 근 들어 에는 없  새 운  탈  사 가  언 에는 다 한 용어들  등

하고 다. 8월 태   주재 한 공사 탈  고   삶  해 탈 하는 

 ‘ 민  탈 ’ , 만 한  보내는 탈   ‘ 학  탈 ’ , 마당 

경  후 경  어 는 탈  ‘  탈 ’  하는 것   다.
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재 시 학 별  살펴보 , 고등 학  업  70%  가  많 고 다

 학 9%, 학 상  8%, 민학  6%  타났다.

<  7> 재  학 별 (~’16.3월말 ) 

 취학  동 원 민학 고등 학 상
타

( 상)
계

누계( ) 643 216 1,556 16,773 2,198 1,689 804 23,879

(%) 3 1 6 70 9 8 3 100

료 : 통 (2016) 

3. 내  후 착  과 과 재

탈 민들  한사 에 하는  어 움  겪고 는 실   진 

사실 다. 우  경 동과 평균 득  한 신  민들과 하   낮

고 연고가 없는 한 사 에  움, 경쟁  가  삼는 체 에 한 움, 

한에 고  가 에 한 그리움과 죄책감, 그리고 는 상  탈감  

어 움  하 도 한다. 뿐만 니  우리사  착과 에  , 경 , 

사  여러 에  든 들  보내고  엇보다도 우리 민  

갖고 는 편견과 차별 식  들  지역사  편  들게 하고 다.11) 특  

탈 민  경  립할  는 능  갖지 못하  에 착에 한 

어 움  겪는다.12)

탈 민 에는 ‘월 귀 (1962)’, ‘월 귀 용사(1978)’, ‘ 한귀 동포(1993)’

 리  고  차원에   식과 우가 었다. 1962

에는 ‘ 가 공   월 귀  특별원 ’   가 공 에 하는 

우   시 했고 1978 에는 ‘월 귀 용사 특별보상 ’  처  시행  

가 공 보다도  많   택  지원 게 었다. 후한 착 과 복리후

생뿐만 니  직업 지 보   탈 민들  1990  후  한 

간 체 경쟁  미해지  ‘탈 ’ 는 용어  고 1993  ‘귀 한동포 

보 ’  후 생 보 상  하향 어 생계지원  고 생 해  했다. 

 주 처도 보훈청에  보건복지  다.

1990  한  식량  탈 민  가 하  시 하   

한 탈 민  실업과 곤, 사   심각해지  시 했고 내  탈 민 

11) 통  통 원,  2016 통  해 , 울: 통 원, 2016, p. 279. 

12) ,  통 사  돋움, 그 공  하여 , 주: 원, 2007, p. 293.
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가 1만 에  우리 도   체계 고  책  해 1997

에 ‘ 한 탈주민 보   착 지원에 한 ’  했고 다시 주 처도 

보건복지 에  통  었다. 탈 민에 한 다 한  변 만큼  

탈 민  지원과 리체계는 지  변  거듭해 고 내   해

계가 탈 민 착지원 책에 돼 다고 볼  다.

는 탈 민에 한 그동   지원에  우리 사  원  착시키

 한 립   지원 책  진했고 ‘하 원(탈 민 착지원시 )’  

다 한 프 그 든지, ‘ 한 탈주민지역 (하 )’ 운 , 그 에 

‘ 한 탈주민지원재단(하 재단)’  통한 생  지원 등 여러 가지  펼

고 다. 그럼에도 탈 민  착  취업과 경  립, 과 건강, 직 과 

주변, 언어  , 한 사  편견과 차별 등   실질  개  어

지고 지 는 다. 

2  탈 민  참여한 통  변천과 13)

탈 민  참여한 통  변천  본  가주도  보·통  

목   그 지  가   함께 해 다고 볼  다. 탈 민  통  

시 별  공 보 시 (1953-1989), 통 보 시 (1990-1999), 통

시 (2000- 재) 등 크게  가지 시  누어볼  다.14) 보다 해  살펴

13) 통  변천  공 , 승공통 , 보 , 통 보 , 통  

등 5시  누어 근한 시각도 다. 체  살펴보  1  공 는 미

 2공 시 (1945∼1963) 지 ,  시   주  에  학

생들에게 공 신  하는  다고 본다. 2  승공통  3∼ 4공 시

(1963∼1980)   시  상  공  강 ,  시  통  목  

실 는 승공통 과 가 보, 그리고 민 주체  강 시키는  다. 3  보

는 5공 시 (1981∼1987) ,  시 에는 민 신  강 하여 공산주  사

상  극복할  는 역량  는  다. 4  통 보 는 6공

시 (1987∼1992)   시   시민  강  민 동 복  강 었다. 

5 는 통  는 삼 (1993 )  재 지 고,  시 에 

 ‘통 ’ 는  처  사용하 고, 통  통 책  한  실상

 하는 것  그 는 것  니  통  하는 시민  ·개편 었다

고 보는 시각 다. 처: 한 민 과, 한 학 연 원. 

14) 통  변천과 시  연  에  여러 가 재하지만 본 에

는 탈 민  과 특 ,  통  책  시  합  고 하여  같

  시  하는 것  한다. 한 공  통  주에 포함 는지에 한 

도  각각 지만 공  보 , 그리고 다시 통  변천해  과

  공 도 통 에 포함한다. 
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보  다 과 같다. 

첫 째, 한 쟁 후 공산진 과 진  냉 도 에  한  첨

하게 립했  1989  지  한  통  공 보 시  볼  

다.  시  탈 민  ‘월 귀 ’  ‘귀 용사’  리  한 사  지 담

 공, 승공, 공  도 ·  단  용 어 한 사 에 한에 

한 · 타 ·타  강 시  다. 

 째, 1990  계  냉  식 고 한 에 는 민주 가 진  후 

한   각  통  향  강 는 한편 보  한 

시 는 통 보 시  거 게 다. 냉  고 한  체 경쟁

 미해지는 시 에 탈 민  도 ‘귀 동포’에  ‘ 한 탈주민’  

고  생 보  지원과 상에 변 가 타났지만  상 에 

필 한 보  에  상징  재  포 어 다.

 째, 1999 에 통 지원  고 2000 에  상 담

 진행  통 시 에 어들었고 재 지  2천여 곳  단체  

에  통  진행하  많  통  프 그 들  시행 었다. 2000  

후하여 한  하는 탈 민  도 격  가하여 단체  에  

진행하는 통 에 다 한 식  참여하는 탈 민  늘어났다.

<  8> 탈 민  참여한 통  시  

 시 주 체 근 거  

1
공 보 시
(1953-1989)

주도  
민간

헌  3
월 귀 ,
귀 용사

2
통 보 시

(1990-1999)
주도  

민간

헌  3
헌  4

통 지원

귀 동포(탈 ),
한 탈주민

3
통 시
(2000- 재)

  
민간

헌  4
통 지원

한 탈주민,
새 민,

탈 민(탈 )

1. 공 보 시 (1953-1989)

한 쟁 후 통  랫동  공과  목  진행 었  공, 

승공, 공, 공 보  등  용   쓰 다. 공 보 시 는 

는 미  등 민주주   는 진 과  사 주  
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진  는 냉 시  한 도에 는 과  각  체  통  

하는 상  고도 결  시 에 해당한다. 

한 쟁 후  승만 는 철 한 공주  한 만  한 도에  

 합  는 엔 결  195(Ⅲ)  내 워 한지역  공산  

 한 지역  간주하고 통  주 하  민동원과 체  강 하

 한 공  집  과   슬 건  웠   같  

상  태우  (1988 ) 지 별다  변  없  지 었다.15) 

 공 보  한  과 체  통 과 당  공격하  

한  채택한 민주주  시 경  우월  내 에 하고  내

하 는  목  고 다. 엇보다도 한체  하  한 었

다.  시 에 한 에 착한 탈 민(귀 )  한   고 하고 

계  우월  하  결 식과 감  고취하는 공  에

 그 가  다.16) 

1989  지 한 에 한 탈 민  는 607 에 달했고 주   

통해 귀 한 한  간첩 신  향 , 한  해 공 에  탈 한 

과 주재원들  었다. 지 처럼  트 , 태 , , 몽

골 등 3  통한 탈 루트가 없 에 주민들  탈  지 는 다. 

에 들에 한 · 보  우는 시간  갈  었고 한  

 립  강 하  할  들  재는 그 가  에 충 했다.

1962 에는 ‘ 가 공   월 귀  특별원 ’   가 공

에 하는 우   시 했고 1978 에는 ‘월 귀 용사 특별보상 ’  처  

시행  가 공 보다도  많   택  지원 게 었다. 후한 착

과 복리후생뿐만 니  직업 지 보  공강연과 동 등  통해 

공 보 에 동원 다. 

15)   편 ,  통 쟁 –12가지 쟁 , 새 운 색 , 주: 한울, 2015, p. 27.

16) 1979 , 25    어 귀 한 찬 (62· 학 사)  당시 는 신  

한 귀 들에게 30평  트 1채(당시 평균 매매가 3천만 원 도)  착 는 

트 2채  살  는  돈과 , 그리고 본  원하는 업에 취직시 주었

다고 고했다. 뿐만 니   하  ‘시민 ’에 참 해  하 는  각 도, 

역시 지 많  단체  해  했다고 말했다. 통상 한 곳에 가  보통 1  트럭 

한  량  가  가  살  는 돈과 상  도 했다  죽했

 당시 한 처 들  결 하고 싶  상  3~4 째  귀 용사  하 도 했는  그

만큼 귀  가 하늘  찌  고 보  다고 말했다.  통 신  , 2016. 4. 22. 

사참 . 
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들  공 보  에 하거   단체  청   

신변담당 사  보  실  함께 동행하는   진행하고 

강사료  는 식   내용에 어 도 한에  경험에 근거

한 한체  실상에 한 과 한에  경험에 근거한 계  우월

는 리에  우쳐  진행 다.17) 

많지 는 에도 1980 에 들어  탈 민(귀 )들  단체  만들  

시 했는  목 도  공 보     필 에  것  볼 

 다. 실   만들어진 탈 민 단체  목   동  심  보 강연

었다. 1980  10월 경찰청  지원하는 ‘(사) 동지 ’가 만들어 고 1998 지 

탈 민들  개별  동 여 도 없   단체에  등 었다. 1980

 ‘통 연 ’가 립 었는   단체 한 목도  보강연  동목

다. 1989  9월에는 탈 민 단체   사단  진 ‘ 독  월 귀

용사 ’( 후 겨  개 )가 했다. 그러   시 에 만들어진 

3개  단체는 가  지원  고 에도 하고 당시 탈 민 체  변하

거  주도  공 보  진행하는 역할  충 하게 하지는 못했다. 뿐만 

니  한 사 에  공 보  차 공, 공, 승공  에  보, 

, 체 우월   색채  변 시 다.

<  9> 공 보 시  탈 민 동 단체

단체 립시 목 과 동

1 (사) 동지 1980 강연지원, 목도

2 통 연 1980 강연지원, 착지원

3 (사) 독 월 귀 용사 1989 강연 동, 한

2. 통 보 시 (1990-1999)

통 보  시 는  한 동 사 주  가들  도미  에 

 탈냉 과 한  민주 에  내  경  변 에  찾 다. 보

17)  사  하지만 한에  통신 사 에 재직   통해 1967  

3월 귀 한 ‘ 공 웅’ 근  귀  2  후 간첩  체포돼 사 다. 2008  12월 

원  근  간첩  니 는 죄 결  40  만에 내 는  귀 당시 본  

지 는 하게  하  진행해  했  공강연과  지  감시  한

 하게  것  근 간첩 사건  단  었다. 
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 통  동시에 내건 통 보  시 에 본합  체결(1991)과 한  

1차 핵 (1993)   사망(1994), 그리고 지 (1997), 1차 해

(1999) 등 해   차했고 통  러한 여러 들에 해 

향   보  통  함께 강 해 다. 한편 는 보  통  각각 

주 하는  간  갈등    갈등과 함께 통 보  상

도 지 었다. 통 지향  담   시 하  우리 사 내 에  

·통 책  러싼 갈등  어  것  단 극복  통  직

할 에 없는 도  하게 보여주었다.18) 그럼에도  시 는 공  

변도에  통 보  변 는 새 운  향  색하는 

과 도 했다. 

는  5차 과 (1987-1995)  개편19)에  공  통 보

  꾸었고 내용도 공·  리에  단  고통  각시키

 민  동질  복  한 통 지향   통  내용과  

보강했다. 그리고 지만  한체  에  한   

도 살리  한  통  상 도 보  상  동시에 강 하

다. 1999  2월에는 통  진하고 지원하는  필 한 사항  규 한 

“통 지원 ”  처  다.

 시  한  경  심  1990    한해 10  내  하

 탈 민  는 1994 에 52  늘어났고 5 만  1999 에는 148  

하여 내  체 탈 민  는 1000  어 다. 는 탈 민  폭 

가하  경 도 시에 탈 민 착시  하 고 1999  7월 ‘하 원’  

 열었다. 탈 민들  가하   책 는 과  시킬  

없다고 단한 는  1997  ‘ 한 탈주민  착  보  지원에 한 

’  하여  착  도 하  한 · 도  근거  마 하 다. 

 경찰청  지원  는 ‘(사) 동지 ’  같  원(당시 가

)  지원  ‘탈 동지 ’가 하  1999  2월 사단  통

에 등 했다. 원  산  고 2만 에 가 운 원  고 는 ‘(사)탈

18)   편 ,  통 쟁 –12가지 쟁 , 새 운 색 , 주: 한울, 2015, p. 14.

19) 단 후 통  냉 과 탈냉 , 한  체 경쟁 변 에  크게 공 시

 통 보 시 , 통 시  었는  러한 변 에   과

도 었다.  공  1차  2차 과 (1954  ~1963 )에, 공·승공  3

차 ~ 4차 과 (1973 ~1981 )에, 통 보  5차 과 (1987 ~1995), 후 

6차  7차  과 에는 통  강 가 었다. 
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동지 ’는 탈 민  목 도  내 착지원, 그리고 강연지원 동 등  개했

 재 지도 탈 민 사  단체에  실질 고 심  역할  하지 못하

고 는 실 다. 

통 보  시  통  가 고 탈 민들  가 늘어  

했  통   역량 등  탈 민    보 에 

었고  단  에 참여했다. 지 고 는  상

과 보 실  보  에  탈 민  상징  재 만 포 해  것 다. 

엇보다도 ‘통 ’   민  과업 는   내 우  

체  통  강 하고 민  동원하고 체 시키는  20)  탈

민  지  꾸  용 다. 그리고 시  통 원, 민주평 통

( 하: 민주평통) 등에  진행하는 각  통  프 그 에 청 었어도 ‘귀

 ’  같  한실상  언과 질 답에 들  역할  한 었다. 

<  10> 통 보 시  탈 민 동 단체

단체 립시 목 과 동

(사) 동지 1980 강연지원, 목도

(사)탈 동지 1999 강연지원  동, 목도 , 사 착

3. 통 시 (2000- 재) 

통 시 는 2000 에 었  한   상 담과 한  

 진   었다. 상 담  거  우리사 에 통 지향  

담 들   시 하  통  한  해 과 평 공  시

하는 향  하 다. 러한 과 에  한  우리   계  

하  냉  시각에  탈피하여 우리  공  할 상  었다.21) 

통 보  시 에는 계  (  )  단  고통, 민

 동질 복 등  주  내용  하 다  통 시 는 미 지향  통

, 건 한 보 , 균  는 는 목   하  통  한 

민주시민 식 함  새 운 민 공동체  한 과 같  다 하고도 

포  내용과  강 었다. 그럼에도 통 는 한체 는 재  

20)   편 ,  통 쟁 –12가지 쟁 , 새 운 색 , 주: 한울, 2015, p. 37.

21) 통 연 원,  통 : 과거· 재·미  , 울: 통 연 원, 2011, p. 3.
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하고 에 한  어떻게 해 느냐에  통  내용과 도 

달 질  게 다.22)   책에 도 평   해  

보  상 주  같  우  격  달 지 도 하지만 본  실질

 통   지하고 다고 볼  다. 

통 시  지 지 상 담  2차 (2000, 2007)개 도 했지만 

한  5차  핵실험(2006·10, 2009·5, 2013·2, 2016·1, 2016·9)    차

(1999, 2002, 2009)  주 한 해상 과 천 함(2010), 연평도사건(2010)도 었다. 

통 시  가 해 과 민  동질  복과 같   특징

 후 는 통  필  지하  보 심  실용   강 한 것  

특징  는  진하는 책   한 것  볼  다. 

통 에 도 한  한  보  하는 실체  동시에 언 가는 드시 

 합쳐 통  루고 살  할 동포 는  강 하 다. 

탈 민  통  참여에  큰  2000  후  볼  다. 2000  

후  탈 민  가 하  가하 고 하고 는 탈 민  

특 과  한 격  변하고 다. 체  2002  한해에 1142  탈 민

 하 다  2006 에는 2028 , 2009 에는 2914  한해에 하 고 

해 지  는 3만  어 다. 탈 동 도  탈 에  경  

탈 , 연계  탈 에  민  탈  변 해 고 다 한 연 , 직업, 지 , 

지역  사 들  많 지  곳에  착  상 한 변 하고 다. 

내에 한 탈 민들  많 지  통  에  동하고 는 탈

민 한 가하고 는  단체들  동목 에 통  동  시한 

탈 민 단체들  도 늘어 고 다. 그럼에도 탈 민과 탈 민 단체  통

 동   고 하게 진행 다고 보  어 운 실 다. 통  

에  동하는 탈 민들   개별  동하거     

재  지원 는 민간 에 시 ·한시  어 동하고  

다. 특  탈 민 심  단체  지원  민간단체  막 하 도 통  

과 경험  한 상 에  탈 민  통  프 그 에  한실상 

트  개  경험  특 시킨 보  경  택할 에 없는 실  사

도 재한다. 

22) ,  통 사  돋움, 그 공  하여 , p. 211.
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<  11> 통 시  탈 민 동 단체

단체 립시 목 과 동

1 (사) 한민주 원 2007
통   리 십 미 동,

타: 한민주  동  탈 민 착지원 등

2
(사) 공 통  
만들어가는사 들

2006
재 과 동,
타: 한 료   지원 등

3 (사) 계 한연 2010
통 지도  미 동,

타: 한    연 사 동 등

4 (사)NK지식 연 2008
한실상 ,
타: 한 보    미  등

5 (사) 한 략 2007
통 보 ( 한실상 ),

타: 한 보   학 연 동 등

6 탈 민단체 연합 2008
보통 강연,
타: 착지원과  동 등

7 한 탈 청 연합 2007
한실상  통 · ,
타: 미    동 등

8 한 민해 2010
보 ,
한민주  동  한  연  등

9 (사)하 여 2010
여 통 리  ,

타: 착지원 등

10 한민주 학생포럼 2011
청  통   리 십 ,

타: 미    동 등

11 통 연 2010 통   연 (학 동) 등

12 겨 얼통 연 2011
보강  동,
타: 목, 사, 미  등

13 통 사 2010 통   착지원 등

14 한 연맹 2010 통 , 탈 역량 강  등

15 평 통 탈 민연합 2001
보강  지원,
타: 목도 , 착지원 등

16 뉴 리 여 연합 2011
보강  동,
타: 목도 , 개  동 등

3  탈 민  통  과 

한민  민주 후 1987 에 개  헌 에  헌  사상 처  통 에 

한 원  규 했다. 헌  에 는 “  평 통  사 ”  천 하  

헌  4 에  “ 민주  본질 에 각한 평  통 책  립과 진”



- 20 -

 시하  뿐만 니  헌  66  3항에 는 “ 통   평  통

 한 실한  진다”고 규 했다. 단 실  과 평  통 에 한 

원  한민  통 책  근간  는 ‘한민 공동체통 ’  습  

1989 에 시 었고 1994  ‘민 공동체통 ’  통 책  체계 · 체

어 지 지 계승하고 다. 

그럼에도 1990  후   각  ·통 책  진과 에  한 

차  보 , 심지어 립하 지 했다.23) 뿐만 니  실  한  

단 어 결  복 한 계  지하는 상 에  러한 상과 실, 보  

통    에 통  들  과 에  다 하게 

주 도 했다.24)

통  헌 에 시  통  원  탕  통 지원  하고 

통 는 공식   재 지 사용하고 다.  통  헌

과 통 지원 에  민주  본질  하고 평  통  지

향하는  실시하고 미 지향  통 과 건 한 보 , 균  한  

립하는 것   목  고 다. 

탈 민  재 통 과 하여 크게 ①미 어 동, ②통 보 , ③통

 등에 참여하고 는  는 한·통  등  담  주 하고  생산하는 

동과 에  참여하고 다고 볼  다.

<  12> 탈 민 참여  

통  지향  / 강 참여 

1 보
보 우  지향:
보  체  우  강

극  참여

2 통 보
보 → 통 지향:
보 강  후 통  

극  참여

3 통
통 지향:
통  심, 보(하 역)강

극  참여

4
한·통   

미 어 동

통 · 보  지향:

실상·생 ·  심
동  참여

23)   편 ,  통 쟁 –12가지 쟁 , 새 운 색 , 주: 한울, 2015, p. 48.

24) ,  통 사  돋움, 그 공  하여 , p. 211.
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1. 통  미 어 연과 동

지 지  , 언 에  탈 민  한 체 경쟁 시   

략 에  한 체  우월  거 , 한체  실상  재연  용 어 다. 

그러  근 들어 한 사 에  통  통   맞  합편 채

( 하: 편)  심  탈 민  연하는 프 그  진행하  시 했고 특

 ‘통 ’ 는 담  내 운 프 그 ( 크쇼 포함)  편  늘 고 

다.  보  향  편채  말고도 지상  여러 채  한 탈 민  

하여 한  한 착 생 뿐만 니  통 에 한 망 지도 다루

도 하지만 역시 리얼리티쇼  식   진행하는 편  탈 민 프 그

 재 우리사  가 고 다.

근 편  TV 과 채 A, 그리고 MBN 등에  탈 민  통한 ‘통 ’  

다룸  한실상에 근하는 식  취하  과거  고  미지  탈피

하  시청  심과 심  하고 집 시키는 과  하고 다. 

 과거  고  탈 민  미 어 미지( 동 고 피해 )는 프

그  주 공 ,  청 담   한 가 는 타 틀  주도

 언  행사하는 주 공  미지가 각 고 다.

 러한  도가 탈 민에 한 시청   거리감  

고 심과 시청  는 도 지 도 통 에 한 심  변 하고 는 

탈 민 미지에 한 에 개 하여 채  향   함께  창

해 내는 략  취하고 다. 편들  탈 민  거 용하여 한 사  통

에 합하는 한편,  지상   등 미 어들  극  근했  한 

 보 프 그   니  차원에  용하고 는 것  볼  

다.25) 

러한 미 어들  편 략에  가  눈에 는 것  시사프 그 과 프

그 들에 탈 민  집  연시키고 는 다. 시사프 그  경우 미개척 

역  가  한 보 시 과 보  향  시청  보  탈 민  

탈 민 신 가  내 워 한내  상  하는 등  심에  담

  심  시사 포맷  꾸어 시청 에게 보  공하는 략  취하

 탈 민에게도 지 고  는 언   공하고 다. 

25) ·주승 , “ 편채  니  략과 한 보 시  공략: ‘탈 민’ 용  심

,”  언 과학연  , 16  2 (2016), p. 42.
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특  편  지상  시청  경쟁에  살  해 다 한 포맷  개 하

는 동시에 경쟁 사  공  프 그  하 도 하는 26)  경우

가 탈 민, 특  탈 여 들  내 워 진행 는 리얼리티 프 그 다. 편  

TV  <  클럽>과 < 통  >( 하: ) , 채 A는 <

 만 러 갑니다>( 하: 만갑)과 <  살 보 > 는 크쇼  프 그  

시청 에게 공하고 다.  었지만 MBN 역시 탈 민  연하는 <한

> 는 프 그  한동  , 한  다. 

프 그 들  공통  가지는 ‘ 편’, ‘탈 민’, ‘통 ’, 그리고 ‘ ’등  

들  편과 탈 민  만 과 함께 탈 민  한 식  듣는 것  

한다는 특징  가지고  특 할 것   사  통  시

다는 것 다.27) 에 단  탈 민 연  갖는 미 에도 니  

도  재생산  그 상  것들  프 그 과 연 어 다

는 과 연하고 는 탈 민에 한  한 없  어 다. 

보 언  해당 프 그 들  통하여 탈 민  미지  꾼다 보다 그들  

 ‘ 거리’  만들고 연하는 탈  여 들  상업  용하  특  

탈 민   ‘통 ’  원  삼  한에 한  미지  생

산하 28) 보 향  에 통   하고 는 는 

것 다. 엇보다도 미 어에  달 는 연  언  한  보는 

 내용과 편향  여실  드러내   볼  탈 민 미지  통

에  향    다는 것 다. 

26) 원 , “탈  체  학 – 편에  ‘탈 미 ’  등 과 체  변  심

,”  한 학보 , 30  3 (2016), p. 6.

27) 경· 경미, “ 편채  한 미지 생산 식: ‘ 상’  ,  향  고

,”  한 언 학  , 60  2 (2016), p. 339. 

28) 경· 경미, “ 편채  한 미지 생산 식: ‘ 상’  ,  향  고

,”  한 언 학  , 60  2 (2016), pp. 340-341. 
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탈 민 _ 지역 통 보  강사

과거에는 ‘ 만갑( 하: 만 러갑니다)’에  가들  계 들  사  하

 연 청  해도 (한)에 는 가 들   탈  미지 에 거 하

는 사 (탈 민)들  다 거든 . 그 는 한 도 하루에   연 청 

가  크게 낸 도 었습니다. 그런  새  들어보니  ‘ 만갑’  

‘ 클( 하: 클럽)’에 한  연해보 는 탈 들   많  그곳 가들

   우고 사  고 . 웬만큼 재능  사연     는 

티  연하 도 지 어 . 

그 도 는 ‘ 만갑’에 가지  것  후 하지 .  주변에  탈 들

 가는 프 그 들  엄청 하고 거든 . 내가 는 탈 들  열에  

‘ 만갑’  보지 거  가 다고 생각해 . 한에  10 에 탈 한 들  

한   얼마  다고 러는지 겠어 . 누가 도 거짓말  낯색 하  

없  하는 거 보  단하다고 생각해 . 우리 탈 들  척 보  하고 

는 것  진실 지 거짓말 지  거든 . 한  고향   한  헐 는지 

겠어 . 체 는 지만  도 많거든 . 한 사 들  ‘ 만갑’에  는 

들  진짜냐고 어보   말  해  할지 겠어 . 거짓말 고 하  

같  탈 들  미지가 질 것 같고 그 다고 사실 고 말할 도 없 . 

많  사 들  ‘ 만갑’ 같  것  보고 한  도 달  통  어 겠다고 

말할 는 사에 항 하고 싶 도 해 . 주변에 는 동생     항 했다

는  개   는 것 같 . 사실  말해도  에  거짓말  도 하는지 

겠어 . 

한 에 한 탈 민  3만 지만 신 과 신지역에  신 과 경험

도 천차만별  탈  도 다 한 상 에  한 체  경험 , 내 한 보

 달  언에  다. 그리고  거짓 언과 과  도마에 

고  지  탈 민 체  신뢰도에 향  뿐만 니  갈등

 하는 재  각   다는 다.  과거 채 A  TV 에 

연한 탈 민  통한 ‘5·18 주항쟁  한  개 ’  한 에 해 

고  경 가 독살 었다는 등 근거  사실  없는 언, 허 경  

 탈 민 연  편  등 여러 차  가 었지만 탈 민 언에 한 

신뢰  한 보도  편향  여  개 지  채 지 고 는 다. 

러한 행과 거듭 는 용  본주  한 사 에  착하지 못한 

탈 민  미 한 습 도 하지만 편  한 미 어들   용하  

과 과  극 하는 략 도 볼  는 다. 특  런 연고가 
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없고  경  어 운 탈 민   통한 새 운 에 한  

강할 에 없다.29) 

탈 민 _ 민주평 통  강사

편에  하는 ‘ 클럽’에 연한  어 . 는 민주평통뿐만 니  경찰청 

보강사  등 어 강  하고 는  언 가 강  담당 들  어느 TV에 

는지  어보는 거 . 처 엔  당해   TV에  것  한지  

  강  듣는 청 들  TV에  사  한다는 거 . 그리고 강  

하는 쪽에  TV에  탈 지, TV에  어느 채 에 는지 

 어본 . 그  할  없  는 언니  개  ‘ 클럽’에 연하게 었

어 . TV에 고 니  실   틀 . 강사 개할  어  프 그 에 

연한 탈 민 고  개하  다들 집 하 는 하는 것 같 . 그런  웃  

것 ...강  담당 들   보고  강 하  여러 TV에 고 해  가 는 

거 . 그  그  ‘  클럽’ 개시  언니에게 다시 연할  느냐 어

니 그쪽 가  PD가 는 다고 했 .  고 (탈 민)들  

하도 많 니  같  게  차겠어 ? 어린 탈 들  TV에 연해  돈도 고 

만  시집도  가 고 . 직  우리는 보강   하 고 공 도 하고 사

과  계도 지하  들게 하는  쟤 는 TV에 연하는 것만 가지고 업  

공공 에 청 어 엄청  강 료  는다고 하 ? 그  편 같  연하

는 탈 들   많 지고  . 사도 가 다고 . 어  탈 는 

 말  하고 싶지 는  본에  것  하지   상 지 니  

할  없  한다고 하 . 그리고 평 한 는  할  없 니   

극  들  게 고 평 한 것만 하  다 에 지 는다고 합니

다. 연  사가  용하  게 는 지경 지  것 같 . 

그러  미 어  통한 탈 민  동에 만 는 것  니다. 탈 민  미

어 동  통해 근하  어 웠  한  실상과 내  해하는  많  도움  

주고  우리사 에  는 동포에 한 심과  공감  하는 

역할  행하고 다는 용   공감도 커지고 다. 엇보다도 탈

민  통한 용  공감  한주민에 한 심  어 통 담  재생산하고 

산하는 통  리할 도 가능해 보 다. 

29) ·주승 , “ 편채  니  략과 한 보 시  공략: ‘탈 민’ 용  심

,”  언 과학연  , 16  2 (2016), p. 59.
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사 프 그 목 시 도

편

채 A

 만 러 갑니다
( 크쇼)

탈 민  통해 과  
합  색하는 통 

어티
2011

 살 보
(가상 리얼리티쇼)

통  가상 상  
하고 한 여 과 한 

 가   살
가는 체험 어티

2015

TV

클럽
( 크쇼)

탈 민  한 착 경험
담  통해 통  후  

한 삶  보는 크
쇼

2015

(가상 리얼리티쇼)

통 과 결 는 가상 
상  하고 한 

과 한 여  결  생
 그 내는 리얼리티

쇼

2014

탈 민 _ 통 원 사 통  강사

통 원에  진행하는 탈  강사  료하고 사 통  강사  동

하고 는   한실상 보 고 보  니다. 강사  청하는 들

에게   어보는 것  어느 TV프 그 에 느냐하는 것  그런 사  습

에 쓸하 도 하지만 한편 는 한 사 들  탈 들  는 프 그  많  

본다는 것  도 했어 .  도 많지만 는 단  다 다고 생각합니

다.  것  한 사 에 그만큼 한  리는 것 고 생각해 . 과는 

다 게 편 같  것  통해  한에 한 실상  많  는 사 들  늘어났거든 . 

한에 해  심 없  사 들  TV에  한에 한 프 그  많 지  심 

갖는 사 들  많 어 .  것  도 한  게만 니 ...그런

 에 해  많  진 도 어 . 도 당사 들   시 못 

하겠죠.  그런 것도 고 연 들  거짓말도 많  하 ? 에  연하는 

탈 들   별했  겠습니다. 그리고 TV에 연하는 탈 들   통

 같  것   겠습니다.  통  강사  진  하  강 료가 어

  지 겠지만 그 도 동  보  할   는 

사 과 지 는 사  실  틀리거든 .  TV에 연하는 탈 들  말  

건 맹신하는 사 들  많 지고 는  에     한다  통 에

도  향    다고 생각 니다.

<  13> 탈 민 연 미 어 프 그
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사 프 그 목 시 도

MBN
한

(리얼리티쇼)

탈 민과 연  2  
3 간 리얼 동거  통해 
한  해  웃고 

들고  
에게 한걸   다가가는 
리얼 능 사연  쇼 

2015.6~
2015.9 
( )

지상

MBC
통 망
(시사/ )

한  망하고 통  
망하는 시사,  프

그 에 탈 민 청
2001

KBS
 창

(시사/ )
한  망하는  프
그 에 탈 민 청

1989

EBS
  들

( 크쇼)

한과 한에  태어  
10 들  엉뚱 한 통

2015 ~
2016( )

CGNTV

통  함께 갑시다
( 크쇼)

탈 민과 고민  누  
과  함께  살  
는  찾 가는 프
그

2016

통 리 
( 크쇼)

탈 민 청, 통  
 찾 보는 한

  프 그

2014 ~
2016( )

극동
( )

통 한민  꿈꾸
( 담)

탈 민  통해 통  향
한 민들  심 고

2016

2. 통 보  동과 

1980  말 지 지 어  공 보  1991  12월 한과 한사 에 

채택 었  본합   후, 통  경  변  맞  통  

공식   게 었지만 한  우리  도 동시에 같

 민  원 도 통  동 는  강 하는 통 보  

강 하는 향  실시 었다. 사실 ‘민 주  근’  통  통해 지향하는 

민 공동체가 연에 하  하는 것 다.30)

후 통  경  변 에  통 보  통 시  맞 하 지

30) 하 , “ 한 통  후 사 통합과 민주시민  향,”  한 민주시민 학 보 , 

13  2 (2012), p. 59.
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만 한  보  지  하는 한에 한 경계심  보  통

 하  역  고 는 통 과는 별개  보  상  역에 

  통 보  지 지도 지 고 다. 

통 보  통 과 마찬가지  크게 학  에  진행하는 학

통 과 사 단체  공공 에  진행하는 사 통  어 실시

고 다. 통 가 주 하여 시행하고 는 통   통  지

 진 지만  행 , 민주평통, 타 사 민간단체가 실시하는 통

보  경우  는 경향  타내 도 한다.    

 지  공 하고 는지  여 는 실하다. 

탈 민 _ 민주평 통  강사

‘민주평 통 ( 하:민주평통)’과 ‘민 통 ( 하:민통)’  

에 강사  등 어 동하고 습니다. 재 민주평통  민통에 등  탈 강

사들   많  포 상태 . 도  말고도 지역 에도 들  하는 

강사들  미  어  많  강  하지 못합니다.  TV 같  진 

탈 들  도 도 강사  등 하다보니 그  강  해  강사들

 리는  어지고 는 실 에 . 강 하고 는 단체가  통  

단체들 지만  보  주  진행 고...  공공 에 도 통

 탈 강사  는  거  없다고 보  니다. 한실상  보 거

죠. 그  보  들어  가 (통 ) 원에   통  목해  

통 보  진행하는  통  거  심  없는 것 같 . 보  하다

보  마 도 신  미 언 같다는 느  들 가 습니다. 한말  해보 든지, 

한 여 들  다고 하는  그게 말 사실 냐는 등   동 원  원

고 할 . 사 들  원하는 게 뻔하고 그것  해  하니   감에도 질 

가 많습니다. 는 가   한다고 생각해 . 보통 고 하

 들 가 보 만 하  우리사  통 는  진행  

 없는 거 닙니 . 어  강사들  통 보다는 보  다고 하 도 합니

다. 우  통 보다 보  강 료가  거든 . 통   지식

 가지고 해  하지만 보   한실상  경험담 여  누  하  

습니다. 그러  학  같  통  간  보  해달 고 할 는 

누 가   한다고 생각합니다. 보 도 지만 사실  통  우

어  하지 . 돈  생각하  보  낫겠지만 그 도 사  가지고  

에는 통 고 니다.  통  사  없  못합니다. 

통 과 다 게 보 식 고취  한 실상 언  통한 보  립 는 
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진 향  가진 통 보 에 는 탈 민  보강사  극  용하고 

다고 볼  다. 통 보 는  쓰고 지만 본  한  

 한 상 에  통 보다는 보가 심에 고 진행 는 통 보  

에  탈 민  한사  경험 , 한체  피해 는 에  보  

립  목  충 시킬  는  그 가  고 랫동  용 어 

다. 특  민주  후 심  통 보 에 사 단체가 거 참여하  

탈 민  변 도 계 하여 진행 다.

한실상에 한 사 · 민  심   사 통 과 학 통

에 청 는 탈 민  많 고  고 가    참여가 

닌 고 지  강 동도 보 고 다.  향 에   

게  통 보  향 도 변 하 도 하지만 본  탈 민  

보  트에  동하 에 역할   크게 감 하지 고 다고 볼 

 다. 

하지만 탈 민  통 보  동에  우  만, 과 용  목 리

도 꾸  도 했다. 철 한 통 시  지하고 는 한체  특

상 한주민들도  실상  하는 것  가능함에도 경험하지도  

지 못하는 것  마 도 경험하거  체험하 다고 과 하거  리는 상과 

 경  동하는 강사들  지  타고 는 것 다. 뿐만 니  

한실상  한계  에 한 언  어  도 고  결 식과 

 식  고취하여 한  욱  보게 하여 우리사  에 

통 에 한  사고  산시키고 다는 다. 

 해  어느 보  에  탈 민 강사가 한 <고  행 >시  

사에 한  마 도 신  본 것처럼 청 에게 달하여 가 고 

에도 한에  사  근 했다고 주 하는 탈 민   통

에  한당  지시  들에게 주사   사망시 다는 언  도마에 

다. 해에는  신병 에  한   신  탈 민  ‘ 한  4·19  

5·18  간첩  했다’는 내용  강  진행하여 가 에 한 감  

하고 탈 민 강사  강 에  재하는 사건도 었다.31)

31)  뉴시  , 2016. 3. 15. 사 참 .
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탈 민 _ 지역 통 보  강사

보  동  하다보  다  강사에 한  들립니다. 보  상 는 

 들 고 가 드신 들  한에 한 개심  큽니다. 그  건 

한  만하는 강사도 고 ‘90  만 하는 강사도 어 . ‘90  한  

워   니 그 다고 쳐도 지  한도 많  변했는  그런 것    

해 . 그리고 경 도 고 한실상도 과 하는 들도 는  가 다고 니

다. 냐하  한에 해 통  하지 겠다는 식  심어 주  에 습  

 는 것 거든 .  한에  어 웠  억  가진 사 들  한  하는 

것  해한다고 쳐도 없는 사실  지어내거  신  경험하지  것  마 도 

신  경험한 것처럼 하는 것  도움   다고 생각합니다. 보  도 

 것 같지만 사실  그 닥도 습니다. 그 사 에 하여 평가가 고   

과  같  것  찍  강사  다시 지 습니다. 가 는 보단체 간 에게

 들었는  그 사 들  가지고 는 강사 목 에 어  사  고 어  사  

 고 하는 목  다고 하 . 학  가  학  생님들도 그런  

합니다. 상, , 하  강사들  평가해 고 다고 . 

 같  들  지 행하고 는 원  크게  가지 차원에  근해 

볼  는  첫 째 , 한  실상   지고 3만  탈 민  

한 에  는 상 에  신   엘리트  특   사 들  통

보강 에 용한, 행사  과   한 편  진행 고 는 다. 

째 , 고 경험  가 닌 고 극   재생산해

만 꾸 하게 청    다. 여 에 가 고   등 

재능  갖   여   가 는 동 간과 한다. 뿐만 니  

보  심  진행 는 강 에  평  통  한다든지,  한

   한과 한 한 사   한다  다  강  

청  째 고 체  심  도 다는 움도 재하고 다. 째

, 생 고 는 어 운 경에 는 많  탈 민  통 보강  통해 경  

 릴  다는   커지  탈 민 간  경쟁 한 열해

지고 다. 째 , 통 보 에 참여하는 탈 민  체   다. 

그 는 직 지 통 보  체  가 주도하고 , 민간단체  

경우도   변  경향  짙어 민· 간   계 에 상

 취 한 탈 민들   경향  매우  에 없는 실 다. 
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탈 민 _ 민주평 통  강사

 워  탈 들  많고 통 보  강사  동하는 사 들도 많  경쟁

 열한 것  사실  것 같 . 리 통 보  하고 싶어도 5 ~ 6  도 

지    닥   해 . 쟁쟁한 사 들  고 고  재간  

는 사 들도 많 지는  들과 경쟁하  들거든 . 그리고 보   실상

보다도 근 실상  원하  에 한 에 지 얼마   탈 들  합니다. 

특  탈  경우는 진 엘리트가 니  통 보 강사  살 가 지 

습니다. 어리고  여 들  다  사 에 해 특 가 는 사 만 살 습니

다. 내 주변에도 탈  강사는 는 거  없다고 할  어 . 여 들  직업  

하  드니  도 보강사 쪽  많  하고  가 주   

돈   니  런  할  는 겁니다. 도 7  도 쪽(통 보 ) 

강사  동해 지만 새  강사들   어   없  해 집니다. 지  것도 

할  없다고 생각 어  생각하  주말에는 리 타  고 습니

다. 에 함께 시 했  탈  강사들  거   닥에  찾 볼  없어 . 탈  

통 보 강사들   많 도 고 생각해 . 리가  없어지고 

거든 .

뿐만 니  통 보  통 가 주 하는 통 과 달리 보  통

에 한 고도 체계   지 는 탈 민  참여하다보니 

여러  할 에 없는 한계  보 고 다. 특  통 보  지향하

는 보 식 강 는 목 에  탈 민  한체  하고  고취해

만 강사  동 역과 경   보 고  신  지  상

없  한과 통 에 한  미지  강 하는 생산  리하게  도 

었다. 

근 들어 통 보 에 한 열 과 참여  원하는 탈 민  가하  

다 한 태  특징들  타 고 다.  심  통 보 에  사 단체

 변 고 는 에 개   단체  격  참여뿐만 니  강  

식과 내용    동 등 재능  목한 탈 민 강사들  늘어 고 

다. 근 많  탈 민 단체  주  동  통 보  지고  

한식 공연과 통 보  함께 시도하는 탈 민 단도 가 가

하고 다. 뿐만 니  한 에  학 상   마  탈 민 신 청 들  

참여도  가하는 다.   
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탈  단체  0000000단체, 00000단체, 000000단체에 가 해 동하고 습니다. 

탈  단체에  보통  강사  동시 다고 해  가 도 했고 단체에  

진행하는 도 지만 그쪽(단체)  통해  강 간 것   개  돼 .  

탈  단체가 100개 는  보  통  한다고 하  승 가 고 

산지원    어  만드는 단체가 많  것 같 . 그 게 만들어 고  

운   어 없어지는 단체도 많 . 능  는 단체 들  통 보  내

워 산  도 하지만 큰 산  니어  지  할  없는 상 니다. 

그리고 강  도 하지도 고 단체 간 들  가 , 는 사 들  하

다보니  원들  단체  통한 강 는 거  못한다고 보  돼 . 그리고 탈  

단체   강  진행해도 새는 한 사 가 지 는 것 같습니다. 탈

 단체가 통  동  하  통 에 도움   것 같  지 는 실 고 

. 가 통  내다보  탈 민 단체  통  동  지지하고 도 주  과

가  것 같 ...그런 것  많  워 .  탈  단체가 단  만들어

 보강 도 함께 하고 는  런 것  한  도 리고  한실상도 

리는 여  가  지원해주  겠다는 생각  듭니다.  

탈 민들  통 보  통해 참여하고 는  공공 는 

, , 원, 가보훈처, , 통 원, 민주평 통 (헌

), 공 원 연 원 등   지 단체 다.  연 4000  도  

보  실시하는  보강사32)는 탈 민에게 어  단연 망 는 

직업    50개 에  보강  할  는  에

 진행 는 민  보  강사에 어 원과 , 민주평통, 가보훈처

도  는 다. 

32)  신동  , 2015. 6월  참 .
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탈 들에게   는 보    원 니다. 는 

1  강사료는 지만 신 운   하루에 몰  5  상  강 도 할  고 

원  강사료도 많지만 엇보다도 시에  지 하여 탈 들 에  

망 는 직업 고 할  습니다. 탈 가 어  가   해도 월 200만원 

도 든   강 는 단  200만원    거든 . 그  탈 들

리 경쟁도 열해 . 에는  어리고 미  는 여  들에게 가 

많   보강사에 여 들  많습니다. 탈  사 에  별 별  다 

돕니다. 그  한 는 탈 들과 탈  신들   해  지  

 슷하게 쓰고 어 . 강  하는 강사들   강  하 도 하지만 

웬만해  실 만  해도  할  습니다. 특  여 들 같  경우 훈  

사 계 같  것만 심하  니다. 에  보강사  동했  탈  여간

첩(원 ) 사건 후 사가 진행하는 보강사   엄격해 다고 할  습

니다. 보강사  하  해  하는 강사들도 지만 그 도 강  킬

 얼마  뛰어 지가 한 것 같 .  원  한실상과 한  

통  략 같  것  주여  통   진행하지 습니다. 처럼 한 

 보 경  심각한 경우  보강  산  늘  쪽 보강사 망

도 계 해  늘고 지만 그만큼 경쟁   열하다고 할  습니다. 에 는 

한과 한에 는 가   돈  다고 하 도 하지만 쪽에  동하는 

강사들   한  실상    한민  보에 여하고 다는 

사 감도 가지고 어 . 는 거짓  과  하는 사 들  담당 계 들도 

그냥 눈 고만 는 사 들  니니  하다고 생각 는 강사는 다 에는 참여

시키지 습니다. 

탈 민들  통 보  통해 참여하고 는  민간 는 

연맹, 재향 , 민 통 ,  통 보 망 , 통 원, 

사단 민 통 운동본 , 학  평생 원 등   통 보 에 참

여하고 는 탈 민 강사 다 는 진보 향  민간 보다는 보 향  단체에

 동하고 다. 뿐만 니  통 보 에 참여하고 는 탈 민들 에는 

근에 통  강 하는 것에 해 보  는 상  우 하는 

목 리도 었다. 
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탈 민 _ 지역 통 보  강사

근에 통  강  마 도 보  고 통  는 

식  식들  많 지고 는  가 다고 니다. 개 는 통 보다 

보   하다고 생각하는   통  튼튼한 보에  시 는 것  

맞거든 . 그런  지  보  통  강사들  보  강사들  보고 신들  

 우월하게 생각하는 사 들  많  것 같 .  TV 연 , 언 에 진 

탈 들  보  진행하다가 가  사 도 많지만 어 지  그들  가는 

보   거든 . 사실  통  강사들보다는 보  

강사들   다고 니다. 보  강사는 지역  경우 10  1  경쟁 고 울  

20  1 도  열합니다. 가보훈처  민  같  보 들  철 하게 

가  고 고  강사들  과 격  강 하는 것 니다. 그리고 

1  2  도   통해   겸  진짜 강사들  키우고 그  

보  강사   강사 고 는 것  니  보  고 는 것 니

다. 한    평생 하는 것  니고  에 한  다시 검 고 계  

다시 해  하  에 간단 가 습니다. 탈 들도 곳 신  쟁쟁한 보

 함께 경쟁  해  하  에  지도 뿐 러 보  

도는  탈  쓰지도 습니다. 각에 는 탈  보강사들  한실

상  살  과 에 한 간 만 하는  고 는   그 지 습니다. 한 

체  뿐만 니  보  에도 능통해  합니다.  들어  한에  

하는 8·15해  한에     신격 만 달하는 것  

니  한 에  보는 8·15해 과 하여 한체  할  어  하고  

그것  보 거든 . 그  는 통  해 도 보   강 어  

한다고 생각하고   탈  보 강사들  에  뛰  니다.  

에  어 신들  상  한 보 에 는 단도 필 하고  가지

고 웃겨  하는 도 는  런 것  다  없어 가 니  보  

다 한 강 에 한다고 니다. 는  과 가 들  심  

통  만  우 시하고 보  하는 상  지   한

 실체  말할  없다고 니다. 
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<  14> 탈 민 참여  통 보    단체

프 그 내용 상 

 
공공

한실상과 보
 병들  상  한
한 실상과 보

민주평통
통 골든 ,

통 시  시민 실

 지역   지역
에  민들  상  한 

통 보  동
지역주민

원
한실상  

보
민들  상  한 한실

상과 보
민

가보훈처 사  보
보 식과 가  립, 
 역사 식 함  한 

민

한실상과 건 한 
보  립

 50개, 울· 산 등 6개 
원  심  보  

실시
용

통 원
한 탈주민과  원내 생들  상  한 

한실상 
원내 

생

과학 청  
통 보

학 · 학생 상  통
보

학생

원연 원 통 보
원  통 보  지도 

역량  고하  한 
사

타: 지 단체  , 각  공공연 , 민 , 경찰청 등

민간

연맹
열린 보 실,

한 사 체험
한실상  통 보 식 

함
민

사단 통 보 미
한실상, 계, 통  

등 다 한  진행
학생

한민
재향

사  보
 지역 에  민

들  상  한 사  
보  

민

민 통
보  통

 17개 시도  원 
 지역주민 상 보  통 주민, 학생

학 한실상
 학과 학  

원에  학생 상 보
학생

타 단체 한 독  연맹, 한 독 , 원  청  등
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3. 통  동과 

통 에 해 통 지원  2 는 “통   민주주 에 한 

신 과 민 공동체 식  건 한 보  탕  통  룩하는  필 한 

가 과 태도  도  하  한  말한다.”고 하고 다. 

러한 통  “  평  통  사 에 각하여 · 도  동포

 민  단결  공고  하고, 과  탕  민주  본질  

욱 고  하여, ···  항  계평  공 에 지함”  청 한 

우리  헌 과 “ 한민  통  지향하  민주  본질 에 각

한 평  통 책  립하고  진한다.” 고 규 한 헌  4  신  

탕  하고 다.33) 에  통  미 지향  통 , 건 한 보 , 

균 는 한  립34)  통해 통 에 해  식과 직한 태도  

는 것  목  하고 다. 

통   같  목 는 크게 학 통 과 사 통  통해 진, 

시행  학 통  학 에  진행하는 학 과 사 에  실시하는 

사 통  뉘고 사 통  (공공  포함)  사 통

과 민간  사 통  할  다. 다 한 사 들   

격에  하고 는 통  과 가   다 다. 공공 사

 주  보 심  통 , 민간 사  , 공 , 평  등  

다 한 가  지향한다.35) 

탈 민  통  참여는 크게 통 가 주도하는 학 통 과 과 사 통

과 , 민주평통  시행하고 는 ‘통 시  시민 실’과  보  

 실시하는 민간단체  지역별 통  등  할  다. 

1) 탈 민 통  강사  

통 지원 에 근거하여 통  통 원  다 한 상에  다 한 

과  개 하여 운 하고 는  통   필 가 다고 는 

상36)뿐만 니  통  가(강사)  원하는 상  한 과 37)도 

33) 통  통 원,  2016 통 지  , 울: 통 원, 2016, p. 6. 

34) 통  통 원,  2016 통 운 계  , 울: 통 원, 2016, p. 6.

35) 통 연 원,  통 : 과거· 재·미  , 울: 통 연 원, 2011, p. 27.

36) 통 지원  9 (통  강 청 등)에 1항에  “통  통

 하는 , · 사업에 사하는 , 통 업 에 사하는 , 그 에 통

  필 가 다고 는 에게 통  도  청할  다”고 시
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운 하고 다. 

<  15> 과 별 통  운 향과 목

과  별  목 운 연도

통 책 고과
각계 CEO  상  우리사  통  리드
할  는 지도  

2016

통 책지도 과 ,
평 통 과 ,
통 미 과

 ‘평 통   ’  행할  는 
통    에  

* ·지 체뿐만 니  공 업 간 도 포함
=

통 강사과
학 ·사 에  통  실시할  는 

 갖  상    강사  역  고
=

학 통 과
원  통   강 차원에  원 

, 과목 개편   책 마 , 시행
=

사 통 과
통 원, 민주평통 원뿐만 니  통 에 

한 공감  산 차원에  각계 사 상 
=

통 과
통  한 도  미 상과 에 한 지지 

 산에 역  어 
=

료 : 2016통  운 계 (통  통 원) 참고.

그동  탈 민  통 과   강사  하  한 상

 탈 민들 만 어 는 ｢ 한 탈주민 과 ｣과 ｢학 통 과 ｣, ｢사

통 과 에｣ 생  참여하여 료 후  강사 격  동해 

다. 통  과  민들에게  통  립시키고 한에 한 

객  해  건 한 보  립할  는 강사  하는 과 38)  

2014 지  464  료생  었고  탈 민  2011  후 재 지 

188  료했다. 

하고 다. 근거: 통 지원  9 (통  강 청 등) 1항

37) 통 지원  9 2(통  강사  ) 1항에  통 과  강

사  하  한 사항도 규 하고 는  1항에 는 “통  통 원에 통

 과  개 하여 그 과  료한 사 에게 통  강사 격  여할 

 다고”규 하여 통  에   강사  한 체계  운  규

하고 다. 근거: 통 지원  9 2(통  강사  ) 1항

38) 통 ,  2015 통  , 울: 통 , 2015, p. 205.
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탈 민 _ 통 원 지역통  강사

 보  다니다가 통 원에  탈 민 상  통  진행한

다는 공고  보고 천  지원했습니다. 처 에는 에  진행하는 

여  견 같  것  었습니다.  들어  고 주 식   

것 같 거든 . 그런   생각보다 고 . 객 고.. 고 할 . 것

것에 우 지 는 여  습니다. 그리고 엇보다도   많  

게 었는  우  우리가 한에  살  한  다 는 것처럼 보여도  

 말 한  몰 고 새 게 다시 우는 느  거든 . 통 도 막연하게 

우리  원 고 만 했지 통  어떻게 하고 통  하  어떻게 지는 

  지 습니 ? 그런 것  하  우니    거 . 사 들 

에 도  통  해  하고  한  게 보 지는 지  체계   

게 할  게  것 같 . 특  탈 민들에게 집 어  할  한  

 게 하는 것 고 생각합니다. 한 (한 신 생)들  한에 한 

  듣는   탈 민들   듣지 못하 고 .  생각에는 

보 든 통  하는 탈 민들  많  통 원  차  

<  16> 탈 민 통  강사 

(단  :  )

학 통

강사

사 통

강사
탈 민 강사 계

2010 21 31 - 52

2011 21 37 26 84

2012 21 - 79 100

2013 29 - 21 50

2014 47 31 46 124

2015 38 30 16 54

계 177 129 188 464

료 사 : 통  통 원 (2016)  

탈 민  포함한 통   강사  과  통  통 원에  진행

 학 통 과 과 사 통 과 , 탈 민 강사 과  등  마  료생

들  후  연찬  통하여 통 과 어 새 운 에 한 해 

고  통  ‘ 간 달 ’  역량 강  도 한다. 2011  

2014 지 별도  운 해  ｢ 한 탈주민 강사과 ｣  2015  학 통

과 과 사 통 과 에 통합 어 운 고 다. 
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천해드리고 싶어 . 그리고 과 에  우리 탈 민들  강  할  주 해  

할    하게  겠습니다. 과 에  필  것  다

 강 킬   는 것 고 생각해 . 한 사 들  한사 고 하  한

에  사상 쟁  생  같  것  많  해  웅변   할 것 고 

생각하는  사실 그 지 거든 . 한에는 한과 같  창  는 없거든 . 

그  탈 민들   강  같  것에 한 담  말 큽니다. 통 과 에

 사 들 에  하고 강 하는   많  해  겠습니다. 특  동

상  워포 트 용   못하는  그런 것에 한 집  도 필 한 것 

같 . 

<  17> 통  강사 과 과  연찬  운

학  / 사 통  과  연찬

목

• 각  학   사 통  에  통
 실시할  는 강사 

• 통 에 한  고, 다
한 강  

•  학   사  에  
동하고 는 통  강

사  한·통   
계 에 한 해 고

• 통  ‘ 간 달 ’  
역량 강

상 / 

<사 통  강사>
• 통 가 한 통 원  통

 동  하고 는 상
• 각  , 단체,  등에  통  

 강 동  하거  통 , 보, 한
  사경  는 상

• 2주(5.2~5.13), 25 , 합  *공개 집  통
해 

<학 통  강사>
• 각 학 한  통 에 심 는 학

생  업생 등
• 학 통 강사  동계   한 탈
주민

• 4주(7.4~7.29)50 , 합  *공개 집  통
해 

• 학 , 사   한 탈주민 
과  료생 상 75

• 2 3 ( 1차 4.4~4.6, 2차 
9.7~9.9, 3차 11.30~12.2)합

내용

□ 본과목
□ 과목
□ 강 훈  과목
□ 참여 동
□ 체험학습

□ 본과목
□ 과목
□ 참여 동

료 : 2016통  운 계 (통  통 원) 참고. 
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2) 탈 민 강사  사 통  참여 

통 과  료한  강사   보  탈 민 강사가 많   

차지하고 는  는 탈 민 강사  통한 통  강 하 는  지  

함께 학  사  에  탈 민 강사  가 늘어 고 는   것

 보 다. 그러  실 는  학 통  강사  동하는 탈 민 신 

강사는 한 신 강사보다는 상  다. 통  과  료한 탈 민 

강사는 그 에도 사 통  에  크게  역에  동하고 다고 볼 

 는  첫 째가 통 원  직함  동,  째가 지역통

에  동,  째 는 통  통한 동 등 다. 

첫 째, 통 원39)  지역사  통  하  하여 통

 계  지식과 경험  하고, 통 에 한 심과 열  는 사

들  해  2014   19  통 원 974  2015 지 동

 마쳤고 2016  800  새 운 통 원  어 20  동  진행하

고 다. 통 원  는 2  들  내  지역 에  통  

사업과 포럼  미 에 참 하는 등 다 한 동  통하여 통 에 한 식  

산시키는  여하고 다.  같  통 원에는 통 과  료한 

탈 민뿐만 니  내에 공  착한 탈 민도  고 는 실

  탈 민  거주하거  동가능한 지역에  통 원 격과 통

 강사  격  통  진행하고  직 그 는 많지  

동 한 미 한 실 다.40) 

째 , 지역통 에  동하는 탈 민 강사들 다. 지역통

 지역사   통  해 2004  가 지 , 운 하고 

는  통 지원 에 근거41)하여 2016  재  17개 지역에  

39) 통 원에 해 통 지원  8 (통 원) ①“통 원  는 2

 한다.”, ②“통 원에게는 별지 3 식  통 원  한다.”, ③

“통  통 원에게 필 한  실시할  다.”고 규 하고 다. 

40) 2016  20  새 운 통 원   800  에 탈 민 신  통 원

 는 상 도 여  들  통 원  하여 심  심어 

 필 가 다는 주 도 고 다.  통 신  , 2016. 8. 18  참 . 

41) 통 지원  6  3(지역통  지 ·운 )  ①“통  통  

 목  하거  통  할 능  다고 는 , 단체 는 시 ( 하 

‘ 등’  한다)  지역통  지 할  다”고 시하고 다. 뿐만 니  

6 ( 가  지 단체  책 )에  ③“ 가는 통  하는 (  는 단체  

포함한다. 하 같다)에게 산  에  통  하는 에  필 한 경  

 는  지원할  다”고 규 했다. 근거: 통 지원  6  3(지역통

 지 ·운 )  ①항, 6 ( 가  지 단체  책 )에  ③항
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지역통  운 하고 다. 지역통 는 본사업과 공 사업  통해 

지역 맞  통  실시하고  본사업  체험학습, 열린통 강 , 통

강 , 가포럼 등   공 사업  지역별 행사, , 

시민 학 등 지역별 과 창  고 하  다 한 사업들  진행 고 다. 

2012  각 지역통 는 상근직  탈 민 통  강사  

채용하 고 재 11개  지역통 에  탈 민 강사  통한 지역사

 통   하고 진하고 다. 

<  18> 2013  재 지 지역통  상근직 탈 민  

2013 2014 2015 2016

누계( ) 14 13 13 9

료 사 : 통  통 원 (2016)  

2015  한해 1856 에 걸쳐  39만  청 들과 시민들  지역통 에

 진행하는 프 그 에 참가한 것  집계 었다.42)

<  19> 2016  지역통  탈 민 강사 채용

집  내용

1 채용 지역통  통  강사(상근직)

2  격

가. 가공 원  33 (결격사 )  규 에 한 공 원 용 결
격 사 가 없는 

. 다  각  1에 해당하는 
  - 한 탈주민  △지역통  강사, △찾 가

는 학 통  강사 등 통 (강 ) 경험
  - 한 탈주민  통 원 주  통  강사 과  

 

3 채용 

가. 1차  심사 :  에 거 합격  (개별통지)
. 2차  

 : 1차 합격 에 한하여 (강 시연 포함)  합격  
   (개별통지)

4 채용 원 채용 지역 별 각 1

5
채용 지역

(11개 지역)
o 울, 천, , , 경 , 충 , 충 , 강원, , 경 , 경
 ※ 격 가 없  경우 채용하지   .

6
근  건  

 등

가. 계 간 : 채용  ~ 2016.12.31
  * 근  실 에  계 간(1  단 ) 연  가능 

. 근  태 : 주 5  근 (상근)
다. 여 : 월  200만원 * 4  보험 택 .

.  : △ · ·고등학 , 사 단체 등 상 통 강  
강  담당 △지역  행  업  보  등

료 : 통 원 지. 

42) 통 ,  2016 통  , 울: 통 , 2016, p. 217.
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 째, 통 43)  통한 동 등 다. 통 는 2000 에 

립  민간 통 에  단체들  체 , 재 70개  민간 통

단체들  원  동하고 44) 탈 민 통  강사는 통  

천    통  에  강사  동하고 다. 통 는 

 16개 시·도  별  동하  체  지역  · ·고  상  한 

‘통 강 ’, ‘통 심포지움  미 ’, ‘ 사 워크샵’, ‘통 체험학습’ 등  

개 하고 다.

탈 민 _ 통 원 사 통  강사

통 원 탈  과  료하고 사 통  강사  동하고 는  강 가 

별  없어 . 지역별  통 가  하지만 가 쓰는 강사들  해  

다고 보  고 통  도 거  보  주  동하고 습니다. 

같  통 원  료하고 사 통  강사  동하는 탈 들도 는 

별  없어 . 강  할 곳  없 니...그 도 통 원  찮 다고 생각해 . 

 료도 도움 고 엇보다도 통 는   강사  동한다는 

프 드도 었어 . 강 는 많  못하지만 연찬  에도  참가하고 어 . 

연찬  에 는 근  실상  동향, 그리고 지  진하고 는 통 책 등  

다 지는  그런 것  강사  동하는 사   하는것 거든 . 통

에  민간단체들  많  든 단체가 통  진행하는것도 니고...

그리고 신들  단체 향에 맞는 통  강사들   어 . 통 에 

 진보단체들도 많   진보단체들  탈 들  별   하니  그런 

곳에 가  강  진행했다는 탈 는 한 도 보지 못했어 . 러 청   

하는 것 같 . 에 진보단체 통 강 에 탈   같  가  참여한  

었는  그 는  듣다가 울  뛰쳐 어 . 우리가 생각하는 거  

 틀린 거죠. 

43) 통 지원  7 (통 ) ①“  10 에  통 ( 하 ‘ ’

 한다)는 다  각  사업  행한다. 1. 통 에 한 사  연  2. 통

에 한 료 집  간행  간 3. 통 에 한 식 고  보 4. 통  사

 질 향상과 복리 진 5. 통  탁  업  6. 그 에 통  

진  하여 필 한 사항 ②“ 는 해당 업   행하  하여 

에 사 과 지    다”고 시하고 다. 

44) 통 ,  2016 통  , 울: 통 , 2016, p. 220.
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<  20> 2016  6월말 통  단체 

단체

연

학연  (4)
경 극동 연 , 경 평 연 , 단

책과학연 , 학통 연

연  (5)
사 연 , 연 , 한 연
, 시 사 과학연 원, 평 연

NGO단체

통 동 단체 (31)

겨 사 복지 , 경실 통 , 
, 사 누 , 통 운동 민연합, 뉴
트 연합, 민 통 , 평 한 , 민 통
, 새 고하 한 , 한마 통 포럼, 한

도 립 통 , 들, 진통 건 연합, 통
민주 , 평 통 시민연 , 한 가 원, 한 통

진 , 한 통 민 연 원, 한 통 진
원, 사단민 통 운동본 , 새천 생 운동본 , 

, 새누리 사 들, 학원, 원주시민연
, 충 포럼, 한겨 통 재단, 한 통 재단, 

복지연 원, 한 연맹

통  단체 (5)
통 원, 통 개 연 원, 통 연 원, 
통 원 , 진통

지원 단체 (5)
, 경 민운동본 , 우리겨 하

운동본 , 우리민 돕 운동, 어린 지
원본

청 ·청  
단체(8)

청 트워크 타, 청 연맹, 어린
어께동 , 청 평 연 , 청 진

원, 계평 청 연합, 한 걸 우트연맹, 한 청
지도 연합

여  단체 (6)
계평 여 연합, 여 평 통 단체연합, 통 여

보 , 한 여 단체 , 한민 통 여
, 한 도평 운동본

 단체 (3)
한 독 연맹, 동학민 통 , 한 계

민 공동체 진본

통  학  (3) 한 평 연 학 , 한 통 학 , 한 통 철학

계: 70개 단체

료 : 통  지  , “사 통  과  한 과 ,”  한

통 략학  , 14  2 (2014), p. 71,  참 하여 재 .
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3) 탈 민 강사  학 통  참여 

학 통 45)  가 진행하는 학 통 과 사 통  과 단체

에  진행하는 학 통  등  할   본 는 주도  

통  시행 고 다. 탈 민 강사  학 통  참여는 민주평통  ‘찾

가는 학 통 ’  민간 사 통 단체가 진행하는 학 통 도 지만 

체  통 (통 원)가 시행하는 우  통  강사 지원  학 통

 참여가 많   차지하고 다. 

<  21> 2011  재 지 학 통  강사  동  탈 민  

2011 2012 2013 2014 2015 2016

누계( ) 25 25 29 34 30 29

료 사 : 통  통 원 (2016)  

통 는  · ·고 학생 상 통  프 그  개 ·보 하는 한편 

통 원  통해 고  통 강사  통   학 들에 

지원하고  학  통   해 각 지역  청과 ‘공감 통

  업 ’등  체결하여 청 들과 학생들에게 통  실시하고 

다.46) 

45) 학 통 에 해 통 지원  시한  8 (학  통  진 )  본

 시행  6  2(학  통  진 )에 체  시 어 다. 8 (학  통

 진 )  살펴보  ①“ 는 ‘ , 등 ’ 2 에  학 ( 하 ‘ , 등학

’  한다)  통  진 하  하여 하여  한다.” ②“통  통

 하는 에  통 ( 3 2 1항에  통 에 한 본사항  포함

한다)  , 등학  과 에   도   는 특별시, 역시, 특

별 시, 도  특별 도 감( 하 ‘ 감’  한다)에게 청할  , 청

   는 감  과 에 통  하여  한다.” ③“ 는 

학 등‘고등 ’ 2 에  학  립, 경 하는 에게 통 에  학과

 , 강  개 , 연  , 운  등  할  다.” ④“통  

과 하여 통  하는 에  매  , 등학  통 에 한 

실태 사  실시할  다.” ⑤“통  통  하는 에  , 등학

 통 에 한 체험   강 에 필 한 경   는  지원할  다.”

고 규 하고 다. 

46) 2016   감사에  통  2014~2015 도 ‘학 통  실태 사 결과’에

는 2008  35억 원 었  통  산  2016 에는 240억 원  하  늘

었  통  과는 미미하다는  었다. 특  · ·고 학생들  통 에 

해 평  합  미지보다는 쟁과 사, 그리고 사 갈등   미지   

크게 리는 것  2016  통  감사에게 지 도 했다. [2016  9월 27  

 통 원  원  원실]
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탈 민 _ 통 원 학 통  강사

통 원 강사 과  마 고 2 째 학 통  강사  동하고 습니

다. 탈 들  통  하고 싶어도 가 학 통  강사  택 는 것  닙

니다.  경쟁  열합니다. 통  강사과  진행  마다 20 ~ 30  

도 탈 들  통 원에  강사  는  에  평가가   

사 만 학 통  강사  쓰고 지는 료해  가는 식 니다. 재 통

원 학 통 강사는 60 ~ 70  도 , 한 신  39 , 탈 가 29  도 니

다. 탈  강사가 한 신 강사보다 재 원   어 . 학 통  강 는 

체  신과 한 신  한 가 어 학 에 가  강  하고 습니다. 강  

 강사마다 틀  강 가 에  강사는 운하고 본업  강사  사  

그  울 가 많 . 학 에 가  탈 는 건 한실상에 해 15

도 강 하고, 다  한 신 강사가 통  해  심  15 도 강 합니다. 

것  1 시고, 2 시는 게  통한  진행합니다. 2 시는 학생들에게 게  

 10 , 그리고 게   30  도 하고  다 마 니다. 사실 탈  강사가 

15  동  한에 해 강  하는  15  가지고 한에 해   강 할 

통  강사  동하는 탈 민  경우 학 통  강사보다 사 통

 강사가  많   차지하고 지만 학 통  강사는 통 과  

료 후 상 평가   생 에  는 식  동 원 는 여

 답보 다. 통 원  2015  한해에만  1051개 , , 고 에  

학생 5만 7000  상  ‘찾 가는 학 통 ’  실시47)하 는  탈 민 

강사는 한 신 강사  한 가 어  후  시간과 역할  누어 

강  진행하고 다. 학 통 에  탈 민 강사는 주  한실상  보 

, 한 신 강사는 통  해  통  쪽  담당하여 진행하고 는  

는 한과  학생들  심과  감 하여 트별  강  

하고 진행하고   다. 

체  학 통  강사  료 원  한 신과 탈 민에  없  

과 슷한 원  료하거  가하는 경향  보 고 는  는  

우리사  통 에 한 심  지  학 통   강 하고 

 동들  많  생겼  에 에 해  강 할  는 가가 

필 했   보 다.48) 

47) 통 ,  2016 통  , 울: 통 , 2016, p. 209.

48) ,  통 지원 에 한 통  실  보  연  , 울 학  학

원 리 과 사학  , 2016, p. 57.
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 없다고 . 하다가 마는 거죠. 학  생님들과 학생들  한실상  하

는  시간  한 다보니 어   없어 . 그리고 학 통  강사도 강사별 , 

별  강   틀립니다.  (1 , 2 )는 체  주 에 5  도, 

에  는 한 달에 한 건 도  강  하다 보니 공평하지 못한 

에 한 견도 습니다. 

2014 는 그동  진행해  주 식 에  학생들과 청 들  

 통해 함께 참여하  재미 게 가는 한·통  프 그  에 도

하고  한 신  학 통 강사 , 탈 민 학 통 강사 역시  과  

 해  한다. 통 는  통 업에 한 학  학생들  

  만큼 러한 프 그  심  통 에 참여하는 학  지

 늘여간다는 계 다. 

탈 민 _ 통 원 학 통  강사

 학 들에 는 탈 민 신  학 통  강사   합니다. 그  통

원에  탈 민 강사  계  시키고 는 것 고 . 한 신 강사들에게는 

학생들  질  거  하고 탈  강사에게만 해 . 그런 에 는 탈 민 강사들  

한 신 강사들에게 미 한 마  가지 도 하죠. 그럼에도 하고 직 지 한

신 강사가 탈 민 보다  많습니다. 그  한 신과 탈 신  함께 짝  지어 

에 가  하는  탈 신  다보니 한 신   가는 도 많  습니

다. 한 신과 한 신 강사들 사 에는 갈등 같  것  별  없지만 에 어

는 견  많습니다.  같  통  통 원 학 강사 도 한 신  ‘통  

통 원 눈  강사’  개 고 한 신  그냥 한에   한 탈주민 강사

만 개 니다. 누 는 통 원 처럼, 누 는 도 없  한에   강사

처럼 개 니  견  하는 도  개   는지 겠어 . 학 에 는 

통 원에  보내는 공 에 그 게 어 다고 하니 ...그리고 강  트도 

신  한 , 한 신  통   짓고 강  하는  사실  한 신 

강사들도 같  통  거든 .  통    할 도 어

. 그런  게 트   지 니  마 도  강사는 한 신처럼 보 는 

거 . 그   같  경우에는 고향  청진 니다. 한 에 는  청진  항

도시 만 고 는  는 통 에  청진  철  많  곳 고 하  

연 럽게 한  지하 원  하고 그것  통  연계하거든 . 

사실 학 에  갈등과 어 움  탈 민 강사에게만 는 것  니다. 

 통  복합 과  해 타 는 쟁  갈등  학 통
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에 향  주고  엇보다도  공  시각과 보  시각, 그리고 

평 에 한 해   시각  재 어 타 거  갈등  보 고 는 

다.49) 여 에 학  통  시행하고 는 사  강사에게  신  가  

거  내용  해, 강  에  갈등과  하게 타 고 다. 

에 학 통   과거 체 경쟁  차원에  우  근

, 한  보  료, 경험에 한  달과 같  식, 공  심

 근 식  지 하고 한에 한 객   통한 상 해, 다 에 

한 개   통한 근과 학습  심과 미  고 한  심  

능동  학습, 다 한 보  료  통한   지향50)  주 하는 

목 리도 지고 다. 

4) 타 탈 민 강사  통  참여 

그 에도 탈 민 통 강사는 통 과 공공 에  진행하는 ‘탈 민과

 ’ 등 원내 청강사  동한다. 뿐만 니  2016  재  13개 지역에 

 운 고 는 통   통 망 51)에  지역주민들과 청 들  상

 통  강사 도 동하고 다. 통 지원 에 해 통  실시

하는 공공단체는 통  허가  포함하여 에 2000여개  들  

 가  지 단체   80여개, 연 원   95개, 공공단

체에  도 1800여개에 달하는 것  52) 고 는  탈 민  

직·간  들 에 참여하고 다. 

하지만 통  진행하는 과 단체들  다  재함에  하고 통

 실시하는 각   단체들 간  상    하게 루어지지 

53) 사  지  보, 통  트워크에 취 한 탈 민  주도  

참여하 는 어 운 실 다. 

49) ,  통 사  돋움, 그 공  하여 , p. 409.

50) 통 연 원,  통 : 과거· 재·미  , p. 11.

51) 2016  재  13개 지역에 , 운 고 는 통  산통 망 ( 주시), 

울통 ( 울시), 산통 ( 산시), 천통 ( 천시), 주통 ( 주시), 통

( 시), 고 통 (고 ), 통 ( ), 철원통 (철원 ), 청주통 (청주

시), 충 통 (공주시), 경 통 (창원시), 주통 ( 주도) 등   운 주 는 

 지 체, 통  단체 등  각각 다 다. 

52) , “사 통  과  한 과 ,”  한 통 략학  , 14  2

(2014), p. 68.

53) , “한 도 통 과 통  재 식,”  보연  , 15  1 (2012), p. 208.



- 47 -

탈 민 _ 통 원 사 통  강사

통  거  통  강사  동하 는 탈 민들   많지만 실  그
지 못해 . 통 원 학 통 강사  동하는 탈 민들도 고 상근직  지역통

에  월   근 하는 강사들도 지만 사실 한   고 
할  습니다. 엇보다도 지 고 통  강 료도 많지  사

 가지고 뛰어들었다가도 간에 그만 거  돌 는 사 들  많 지고 습니다. 

사실 통 과 통 에 어  탈 민  징검다리 니다. 는 진강 철  같다고 
생각해 .  단  것  하  어주거든 . 통  하  들  극 

용하지 는 것   도 다고 니다. 보   지는 
겠지만 용  하지 는 것  보  답답하 도 합니다. 통  강사  동하

는  여 도 보 하  는 사  가지고 할 겁니다. 그런 생각  하는 탈 민
들도  다고 니다.    는 지역통  상근직 리는 경쟁   

열하고   에 한  재계  해  하니  그것도 다고 할  없습니
다. 해가 는 것  지역통 에 탈 민 강사  고용하  통 에  월

 지 하는  도 같  곳  강사  채용하지 는지도  3 째 니다. 
런 지역  도뿐만 니  여러 곳  어 . 그뿐  니고 워  지역에  통

 하지 는 학 들  많  가 학 마다   해  통  
하 고 청하  학 에  들   한다고 답합니다. 탈 민  하지 는 

지역도 고 . 런 것  보  우리사 가 통 할 지가 없어 보 니다. 학 통
 강사도 울하  마찬가지 니다. 우  마다 강  틀리고 그 마  
 내내 강 가 는 것도 닙니다. 체  3월 마지막 주  7월 째 주, 그리고 

9월 째 주  12월 째 주 지만 강 가 는  그 에는 다   찾  
합니다. 그  다   하다가 통  그만 는 강사도 많습니다. 그러다 보니 
통    할 도 없습니다. 통  차원에 는 해가 닙니

? 강사는 돈  들여 해 고...강사는 강사   하고...그  는 
여 도는 보 해  한다고 생각합니다. 재 지역통  상근직  220만 
원 도 는  그 도는 니 도 통  강사에게 120만 원 도만 본
여  보 해주  사 과 보  가지고  할   것 같 . 사실 어  가  

엇  하든 통 보다  돈   습니다. 탈 민  사  가진 사 들  
에 통 에 극 용하는 것  다고 생각해 . 그게  니  통  

 보 고 통  망  어 다고 말하는 사 들  많 지는 겁니다. 개
는 탈 민들 에 학  업하는 청 들  많 지고 는  들  사실  통  

한 재원 거든 . 학  업하고 통  하는 한 신  어도 탈 민  
직 지 못 습니다. 들  통 에 용하고 통 재  시키는 것도 필

하다고 보는  것도 하고 는 것 같 . 그리고 우리사 에  보  통
 에 통  우 어  한다고 니다. 보 에는 통 에 한 미가 

들어가  어 습니다. 통  한민  미  통  강 해  합니다. 학
에 도 식  통 지만 골  보  강 해달 고 합니다. 그

 보  하다가 통   하  들어보고 합니다. 학 에 보내는 
공 에도 통   시해  해 . 주변  보  강 가 많지 니 통

 고도 보  들어  그것   하는 경우가 많  그들  탓할 
도 없습니다. 우리사   통 에 한 지가 하다고 니다. 
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탈 민 _ 지역 통 보  강사

통  강사  료하고 처 에는 학 통  눈  강사  동하다가 

지  가 살고 는 지역에  보  강사 만 동하고 습니다. 처 에 통

  는 가 컸고  심도 었지만 지   통  

지  우리사  통  가 다고 보는 편 니다. 우  통  고 

동하는 강사들  가 짜  매뉴얼 에 할  는 것  없다고 니다. 

통 원에   강 에 신  개  경험  살짝 첨 했  뿐 통 에 한 

신  생각과 견해 차 말할 가 없습니다. 체 강 에   생각  10 ~ 20% 

도  보  니다.  보  할하는 보 도 그 지 거든 . 

그리고 탈 민도 통  강사   한 신 만 개가 고 한  보 

쪽만 해  합니 ? 그러  통 고도 할  없죠. 내용에 어 도 처  

운 통  만 새 울 뿐  들   같  것도 니다.   울 

것  없  해  료  연찬 과 통 원 , 한 탈주민 보  등  

재 에 가  내용과 재도   과 거  같습니다. 시 가 변하고 상 도 

변할  내용  변하지 는다  가 는 것  닙니 . 다    

다    같습니다. 그리고 통  강 도  해주지  보

 한다거  다  사  참 시    큽니다.  통 하

거  니  강사 단에  시키는 것  가 겪  사실 니다. 그리고 탈 민들  

<  22> 탈 민 참여  통    단체

프 그 내용 상

통 원

사 통  각계 사 상 통

학 통 학  청  상 통 청

원내 ‘탈 민과 ’ 원내 생 상 원내 생

통 원
지역

지역통  강사
17개 지역통   
통 강사  동

·청

민주평 통 통 시  시민 실  각계 사 상 통

통 골든 학  청  상 통 청

통   
통 망

통 보
 13개 통   통 망

에  통  진행
·청

탈 민 참여  통  과 과 우리사  통  상  우 하는 목 리

도 었다. 실  통  과  료하고 통  에  동하  

겪었  여러 가지 사 에 한  고충에 한 지 다. 
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상근직  는 지역통  강사도 주변에 는  게 니다. 상근직 강사들 경우 

개 는 월   겠고 학  쪽에 는 신들  산  들 고 지  

 니 지는 겠지만 학생들  에 는 과가 ? 산  

산  낭 고 고... 그냥 생색내는 거 고 니다. 그리고  통 시

  타고 통 과 보  리시키  하는 사 들  많  보  

통  리   없는 니다. 탈 민  통  강사  용하는 것도 결  

보  담당시키 고 하는 것 거든 . 통   한  하는  

사실 보 , 민 에 가  보 고 통  강  하  통

고 하는   한다고 . 그리고 통 과 보  동시에 진행 어  

하는 것처럼 보 에 처럼 통 도 신  생각  말할  는  

 겠습니다. 통 보 는 용어가 싫다  새 운  만들어내  

는 것 고 신  생각도  못하  강 에 는  통  필 만 

새처럼 하는 통  개  필 가 다고 보 니다. 런 런 개  없다

 탈 민들도 돈 에 참여하는 동  재    겁니다. 

3  탈 민  통  동평가  향

1  시 별 동평가·

1. 시 별 

탈 민  통  시 별  크게 공 보 시 (1953-1989), 통 보

시 (1990-1999), 통 시 (2000- 재) 등  시  해 볼  다. 

공 보 시 (1953-1989)는 공, 승공, 공 는 냉  시  상  에

 한   고 하고 계  우월  하는 체 경쟁  도 ·

 재  탈 민(귀 용사)  그 가   공  에  

었다. 도 ‘월 귀 ’  ‘월 귀 용사’  리  가 공 보다  많

  택  지원  공강연과 동에 참여했고 그 내용  한체

 과 한민  체  우월  강 하는 고 타  공  

심  루었다. 한 시   후원과 여 하에 만들어진 탈 민 단체  

목   동도 공 보     필 에  것  당시 탈 민 

체  변하거  주도  공 보  진행하는 역할  하 에는 충 하

다고 볼 는 없다. 
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다  통 보 시 (1990-1999) ,  시 는  한 동 사

주  가들  도미  에  탈냉 과 한  민주 에  내  경

 변 에  보  통  함께 강 는 시  볼  다. 엇보다도 한

 통  상 도 보  상  동시에 강 하  시 했 , 1999

 2월에는 통  진하고 지원하는  필 한 사항  규 한 “통 지

원 ”  처  다.

뿐만 니   시  한  경  심  1990    한해 10  

내  하  탈 민  는 1994 에 52  늘어났고 5 만  1999 에

는 148  하여 내  체 탈 민  는 1000  어  통  

 에  탈 민  참여도 늘어났  탈 민    보

에 었고  단  동에 한 었다. 탈 민 단체도 경찰

청  지원  는 ‘(사) 동지 ’  당시 가 ( , 원)  지원

 ‘탈 동지 ’가 하여  산   탈 민  목도  

내 착지원, 그리고 강연지원 동 등  개했  재 지도 탈 민 사  

단체에  실질 고 심  역할  하고 지는 못하는 실 다. 

마지막  재  통 시 (2000- 재) 다. 통 시 는 2000 에 

었  한   상 담과 한   진   었고 

우리사 에 통 지향  담 들   시 하  통  한  해

과 평 공  시하는 향  하 다. 특  통 시 는 미

지향  통 , 건 한 보 , 균  는 는 목   하  

통  한 민주시민 식 함  새 운 민 공동체  한 과 같  

다 하고도 포  내용과  강 었다. 

탈 민  통  참여에  큰  2000  후  볼   탈 민  

가 하게 가하여 해 지  는 3만  어 고 다 한 

연 , 직업, 지 , 지역  사 들  많 지  통  에  동하고 는 

탈 민 한 가하고 는  보 고 다. 하지만 통  에  동하

고 는 탈 민들  통  과 경험  한 상 에  한실상 트

 개  경험  특 시킨 보  경  택할 에 없는 실  사

도 재한다. 뿐만 니  탈 민 단체들도 우후죽  생겨  통  

동  단체 동  목   탈 민 단체들  도 늘어 고 다. 그럼에도 

탈 민 단체들  통  동   고 하게 진행 다고 보  어

운 실 다. 
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2. 동별 

탈 민  재 통   통  동과 하여 크게 ①미 어 동, ②통

보 , ③통  등에 참여하고 는  그 동과 내용에 어  보 심, 

통 과 보  동시강 , 통 강  하여 근할  다. 

 미 어 동  식과 내용  탈 민  통해 한실상에 근하는 식  

취하  과거  고  미지  탈피하  시청  심과 심  하고 

집 시키는 과  하고  특 할 것   통해  사  통

 산시키고 다는 것 다. 

 과 에 탈 민 연  갖는 미 에도 니  도  

재생산  그 상  것들  프 그 과 연 어 다는 과 연하고 

는 탈 민에 한  한 없  어 다. 그러  한편 는 탈 민

 미 어 동  통해 근하  어 웠  한  실상과 내  해하는  많  

도움  주고  우리사 에  는 동포에 한 심과  공감  

하는 역할  행하고 다는 과, 엇보다도 탈 민  통한 용  

공감  한주민에 한 심  어 통 담  재생산하고 산하는 통  

리할  다는 도 커지고 다. 

다  통 보 에  동과 내용 다. 한실상에 한 사 · 민

 심   사 통 과 학 통 에 청 는 탈 민  많

고  고 가    참여가 닌 고 지  강

동도 보 고 다.  향 에   게  통 보  

향 도 변 하 도 하지만 본  탈 민  보  트에  동하 에 

역할   크게 감 하지 고 다고 볼  다. 

그럼에도 탈 민  통 보  동에  우  만, 과 용  목

리도 꾸  도 하는  그 원  첫 째 , 한  실상   

지고 3만  탈 민  한 에  는 상 에  신   엘리트  

특   사 들  통 보강 에 용하는 등  행사  과   

한 편  지 고 는 다. 째 , 고 경험  가 닌 

고 극   재생산해 만 꾸 하게 청   는 경 다. 

여 에 가 고   등 재능  갖   여   가 는 

동 간과 한다. 뿐만 니  보  심  진행 는 강 에  평

 통  한다든지,  한    한과 한 한 사
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  한다  다  강  청  째 고 체  심  도 

다는 움도 재하는 다. 째 , 생 고 는 어 운 경에 는 많  

탈 민  통 보강  통해 경   릴  다는   커지

 탈 민 간  경쟁 한 열해지고 다. 째 , 통 보 에 참여하

는 탈 민  체    다. 재 지 통 보  가 주도

하고, 민간단체  경우도 체   변  경향  짙어 민· 간  

 계 에 상  취 한 탈 민들   경향  매우  것 다. 

마지막  통 에  동과 내용 다. 탈 민  통  참여는 크게 

통 가 주도하는 학 통 과 과 사 통 과 , 민주평통  시행하고 

는 ‘통 시  시민 실’과  보   실시하는 민간단체  지역별 

통  등  할  다. 통  에  동하고 는 다  탈 민

 통  통 원에  진행하는 통  가(강사) 과  료한 

후 동하고  탈 민  2011  후 재 지 188  료했다. 

통  과  료한 탈 민 강사는 사 통  에는 통 원  

직함  동, 지역통 에  동, 통  통한 동  진

행하고  학 통  에 는 체  통 (통 원)가 시행

하는 우  통  강사 지원  학 통  강사(학  눈  강사)  참여하

고 다. 

그 에도 탈 민 신  통 강사는 통 과 공공 에  진행하는 

‘탈 민과  ’ 등 원내 청강사  동하  2016  재  13개 지역에 

 운 고 는 통   통 망 에  지역주민들과 청 들  상

 통  강사 도 동하고 다. 한 통 지원 에 해 통  

실시하는 공공단체는 통  허가  포함하여 에 2000여개  들  

 가  지 단체   80여개, 연 원   95개, 

공공단체에  도 1800여개에 달하는 것  고 는  탈

민  직·간  들 에 참여하고 다.

3. 결과  평가

탈 민  통  동  평가 하  다 과 같다.

첫째, 본  탈 민  참여해  통  과  단시  책과 

 함께 해 다고 볼  다. 통  공 보 시 에는 공과  

목   진행 었고 통 보 시 에는  계  여러 
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들에 해 향   보  통  함께 강 해 다. 그리고 통 시

에는 본  통 지향   하    격과 

변 에  상  보  강 하는 과, 통   해  강 하는 

에 한 통  변천과 도 진행 다. 탈 민  한 사   같  

통  과 변 에 한체  경험 , 통   원

 참여해 다.  탈 민  한에 한  가  강 했  공·

과, 한  실체  통하여 한  보  강 하  했  보 , 그리고 극

 통합  가  해  평  강 하는 재  통  에 참여해  

집단  볼  다. 

째, 탈 민  내  격과 변 도 통 에 향  주고 다고 볼  

다. 1989  지 탈 민  내  는  607 에 과했지만 원하든 

원  든 체 경쟁시 에 가 보   공·  에 동원 어  했

다. 그러  탈냉  후 한  고립과 경  가  한   한 에 

하는 탈 민  는 늘어났고 재 3만  게 었다. 공 보

도 통 보  거쳐 통 시  어들   에 참여하는 

탈 민  늘어났고 특  한에  경험과 통 에 한 심  극  참여

가 진행 어 다. 

주목할  과거   탈 , 경  탈  등 만 하  어 울 도

 많  탈 과 다 한 직업  탈 민들  하  보 과 통

, 보통 에 실용주  근과 리  재  시도하고 다는 

, 는 통 에  탈 민  역할과 능  변  시사한다. 뿐만 니  

통 에 참여하고 는 탈 민  다 가 탈  여  는 내에 한 

체 탈 민  71%  차지하고 는 사 뿐만 니  통  동에  경

, 실용 , 용 ,   가 고  것  볼  다. 

째, 공  시 는 체 경쟁  열했  시  통  시 는 탈

민 간, 통  강사 간, 보 과 통  간  다 고도 복합  경쟁

 진행 는 시  볼  다. 통 과 보 에 한 는 지 고 

 경  리 지 못한 탈 민  가 늘어  에  

동하고  하는 탈 민도 많 지고 는 실 다. 뿐만 니  과 역량 

등  탈 민   보 에 고  는 탈 민간  

경쟁과 리  경  합리  등   하고 다. 한에 한 

경험과 통 에 한 심  통 에 참여하는 탈 민  는 늘고 지만 
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다 는 한 고 한시  프 그 에 참여해 다.

째, 3만  탈 민  함께 다 한 연 , 직업, 지 , 지역 신  탈 민

들  많 지  통  동목  삼  탈 민 단체 한 늘어 고 는 

실 다. 과거 가 에 해 직 고 그 후원에 해 운 어  탈 민 

단체  달리  하게 고 산 지 는 단체들  많 지

고 지만 직 지 통 에 어 하고 극  참여가 지 고 다. 

산  , 직 원들   , 통   보  에  경쟁  

가 원  도 하지만 슷한 목  가진 단체 간  갈등과 개 목  

해 립 어 립하고 는 경우도  지 고 다. 

다 째, 통 과 보에 한 우리사   강 에  탈 민  

 , 경  , 가  지향  , 실용주  에  동 고 취

한  드러내고 다고 볼  다.  에 는 한 체  우월

 한과 하여 달하는 경험 , 피해  고 편향  특 집

단  리  변하고 만 시키는 재  미지  랫동  각 고 는 

다. 경  에 는 경쟁  가  삼는 한사 에  경  어 움  

겪는 탈 민  한 사  보  통   맞   경  맥 에  

용하고 는 다. 가  지향  에 는 통 에 한 심과 한에 한 

사  등  근하는 태 , 실용주   합 ·변  근  

보  통   하는 식과 태도  볼  다. 

여 째, 통  에  겪는 실질  과 어 움 다. 고 보

리에만 한 과거  식과 달리 극  통합과 평  통  내 우는 재

 통 에  다 한 식과 식  참여하고 는 탈 민  늘고 다. 그러

 보  통  에 한 과 해 , 강사 원간  갈등 등  차 하

도 태    운 식, 리  다  재,  

경쟁  , 차별과  ,   결여 등  통 에 참여하

고 는 탈 민  공통  사항  지 고 는 다.

곱째, 통 시  하고 는 통 에 탈 민  어떻게 참여시키고 

용할 것 가에 한 책  재 다. 체 경쟁  보 리  시 에 가

보  차원에  탈 민  동원한 과거  달리 통 시  하고 는 재에 

어 탈 민 용과 가   미 지향 고 볼  다. 그러  

 실태는 단  에   심  한시 · 시  용하고

는  통 과 통 가에  통합  보  단계 고 체계  들
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  키우고 하는 습  통  책과 에  찾 볼  없는 

것  한계  지 할  다.

2  탈 민  통  동  한 사  통 에 미 는 향

내에 한 탈 민  가 3만  어  탈 민  과 착  

어느 한 에 한 지 는 다 한  변  고 다.  탈 민  

경  과 취업  어 움, 체 과  갈등, 3 에  생한  

내에  들  , 지역사  주민간  , 탈 (脫南)과 한

 재  등  사 들  간과해 는    하  짐  보 고 다. 

욱  탈 민에 한 한 사  주민들   식   탈 민  많

 에도 여  답보상태에 다. 

실  통  산하 하 재단  ‘2014 한 탈주민 실태 사’에  

탈 민 4   1 (25.3%)  한 신 는  지  1 간  차별  

시  당한 경험  다고 했고, 특  탈 민 들  학 생   ‘ 우 계’ 

만 도는 민보다 7.1% 가량(통계청 사 사 결과 ) 낮게 타났다.54) 

듯 탈 민에 한 편견과 차별 가 심각한 사   것  우 한 

가 원 는 탈 민 차별 개  한 착지원 도 개  통 에 고

하 도 했다. 

러한 상  에 도 탈 민  여러 지역, 다 한  많  직 들에 진

하여 한 사 에 착하  한 과 에  통  동  한 사  착

 주뿐만 니  한 도  평  통 여  사 과 목  진행 고 

다고 볼  다. 특  한 사 에    식에도 한 통  

동  통하여 탈 민 뿐만 니  한주민에 한 편견과 차별  식  해

하 , 가 통합과 통  여    해결해가는 과 에 다고 

할  다. 

뿐만 니  지 지 통  변 도 과거   도,  등   

통합  하는 것에  사 ,  등 내  통합  하는 것  변 하고 

54) 그 에도 탈 민 10   6  한 사 에  신  사 경  지  ‘하 ’  

식하는 것  사(하 재단 2016) , 2014  12월   상  한 사

에 는 탈 민 근  월 평균  154만 6000원  는 통계청 사에  집계  

 민  229만 7000원보다 75만1000원 낮 (67%)것에 해당한다는 결과가 다. 
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는 55) 러한  진 한 통  사  통 , 사  내  통합

 탈 민  통해 한  사 통합  과 에 근한다  과  통  

목  룰   것 다. 

근 한 사 에  통 에 한 심과 열 가 지  통  동  통한 

탈 민들  역할과 에 한 가 커지고  통  그러한 동들

 심  동  볼  다. 그   에  진행 는 통 에 

탈 민 신 강사에 한 심과 가 지고  도 러한  

감 하여 통  가 에 탈 민  극  참여시키고 다. 그러  

한 통 후  사 통합  한 실질  업  미 하다. 특  탈 민  통한 

민주시민  통  후 민주주  가  지 시키고, 민주시민  하는  

필  56) 지만 재 지 통 에  통 후 사 통합  한 민주시

민   고 지 다. 

통  하고 는 한 사 가 얼마  실질   다하는가에  

통   가늠해 볼  듯   탈 민  통 에 어  재  식하고 

용하  우는가에  탈 민에 한  식  어 한주민  통합

과 상생 지도 망할   것 다.

1.  

탈 민  통  동  통 과 한 사 에 미 는  향  다 과 

같다. 

첫째, 한 사  한사 간  매개 역할  하고 다. 주지하듯, 해 1월과 

9월에  한  4·5차 핵실험  개 공단 단    당  간, 주민간  

   단  상 다. 미  사 에는 한  마   

어지고 사 진 상태다. 그러  상당  탈 민  한체  경험  뿐만 

니  한 내 가   지  연계  통해 한  실상  해주는 역할과 한

사  해  진하는  능  행하고 다. 

째, 한 사 에 한주민과 탈 민에 한 식  고한다. 우리  통  상

는 한주민  한주민과  통합과 상생  미 는 한 에 착한 3만  

탈 민 다. 한 사  민들에게 한주민과 탈 민  실상과 새 운 시각  

직  함  진  통  하  특  한 사 에  함께 하는 통  

55) ,  통 지원 에 한 통  실  보  연  , p. 18.

56) 하 , “ 한 통  후 사 통합과 민주시민  향,” p. 53.
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만들어 내는 역할  하고 다.

째, 한체  사  실상에 한 달 뿐만 니  통 과 통합  능

 지 는 역할  할  다. 누 보다도 한   뿐만 니  통  

원하는 탈 민  통 , 통  가  리할  통  당 과 

필   는  달  특  통 과 과 통 후  갈등과 합

 필 과  시할  는 재  역할  행할  것 다. 

째, 다 한 들  산 해 는 탈 민 에  도  역할 가 

  다. 지 지 탈 민  는 한 사  착과 에 한 었고 동등

한 민  지  에 한 사  심과 는 했다. 그러  통  

 동  통하여 탈 민  과  미지  극복하  우리사  

갈등  해결해가는 통합 , 통 시  도하는 가  리함  동

 재에  극  가  거듭    것 다. 

다 째, 통 가 , 통 과 에 는 한  사 통합에 여할 뿐만 니

 통 후에는 한  동시에 경험하고 민주주  다 과 시 경  지

식   들  통 한 도  한 과  역할  행할  다. 엇보

다도 통 후 한 주민간  과 질 극복  동질  복, 특  한

주민  민주주  시 경 에 해  가 , 한  미지  

한주민들에게 다가갈   것 다. 

2.  

탈 민  통  동에  통 과 한 사 에 미 는  향  다 과 

같다. 

첫째, 다 한 통  동과 통 에 참여하는 과 에  한에 한  

식과 한실상에 한 곡  과  한 주민들  통  식에  

향    는 다. 미 미 어  한 사  각  보  등에 참여

하  극 고 그  언과 실상 달   갈등  사  

규 도 했다. 특  생계만  하거  특 한 집단만  변할  우리사  

 갈등  강 하고 그만큼 통 에 향    는 다. 

째, 통 과 보 에 과 게 탈 민  진 한다든지,  리 리  

동  지 게 결 한다   통   에 가 는 

 도 는 다. 통 가 , 통  강사  탈 민  역할  필 하지

만 한과 한  통 는 에  다 한 시각과  가진 신들  연
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럽게 통  하고 근할  는 공간과 경  필 해 보 다. 특  

통  동에  탈 민 리  과다한 경쟁과 탈 민 단체  지  립  

미  드러내  하고  에 한 극복 과  하고 는 

실 다. 

째, 통 과 통  동에    가 드 과 가  

립 지 는 상 에  여러 주 과 단체들  충돌하거  지 는  

용하는 경우가 다. 보  과 에  개  경험과 특 에 한 지

 편향 , 통  과 에  상  과 개  에만 집 하는 편

 시각들  개  간, 단체 간   강 시킬 뿐만 니  통  취지  

어  우리사 에   는 다. 

3  통 에  탈 민  역할  

통 에  탈 민  역할   ①  가진 탈 민 강사 과 

용, ②탈 민 단체  통  동 지원, ③통  내실  통한  실태 

극복, ④통   개  , ⑤하 원  하  등에  체 탈 민  

상  한  통  실시 등 크게 다  가지 차원에  근할  다. 

첫째, 재 한 사 에 한 3만  탈 민  다 한 직업 과 경  가진 

탈 민  많 지고  과거  경  탈 과는 다  복합   탈 민  

늘어 고 다. 과거에는 체  경   탈 민  다  차지하고 

한에  직업  학 도 직  , 고등학  업 도가 다  차지했

지만 지  간계 과 엘리트 탈 민  늘어 고 특  학 상   는 

탈 민  가하고 는 다. 한에  학 과  갖  탈 민  

늘어  들  통  강사  하고 동  한다  통 후  역

할도 크게 할   것 다. 

특  한 에  학(  포함)과 학원에 재학 거  업한 탈 청 들

 2000  어  민주주  시 경  운 들 한 통  

강사 , 가  용할  다. 뿐만 니  체 탈 민  71%달하는 탈 여

 에 많  가  통  에 참여하  들   강  특  

 개  한 도 진행할 필 가 어 보 다. 

째, 탈 민 단체  통  동  지원하여 한실상뿐만 니  한 

주민간  매개 역할  행할  도  도울 필 가 다.  해  통  
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동  진행하  하는 탈 민 단체     지 지  실태  

  하여 개  시하  특  통 에 한  

공뿐만 니  산 지원 등  통하여 사 통합과 통 에 여할  는 

지원 책  필 하다고 할  다. 특  단 공연과 크쇼 식   다

한 식  통  개하 는 시도  극  지원할 필 가 다.

째, 탈 민  다 한 통  동  하  못   하고 극복할 

 는 가 드  할 필 가 다. 동과 보 , 통  등에  

동하는 탈 민  못  동과 근  지지 도  들에 한 료 

 내용  개 과 보  필 해 보 다. 엇보다도 고 개별  동

지 도 편견과  보다는 통   향  동  개할  

도   심  돋보 는 탈 민 심  통  프 그  필 하다. 

째, 통   개  등  통하여 실질  참여   과   

 는  강 해  한다. 지 지 통 에 탈 민  용하고 참여시킨 

 매우 고 지만 과 에  시행착 가 지  균 , 평 , 

립  등에  많  들  지 고 다. 엇보다도 통 에 참여하고 

는 탈 민  공통  지 하고 는 통  과  운  실태는 새  

검하고 강사  심에   하여 개 할 필 가 보 다.

 가지  거 하  통 에 참여한 탈 민 강사    강 트  역할

, 한 신 강사  원  동등  , 재   , 미 과

 료한 강사  극  용 , 강사료 책   등 실질  는 

들  는 것  시 해 보 다. 

다 째, 통  강사  동하는 탈 민  체에   차지하고 

도 한   한 에 착하고 는 탈 민  착  지  키우  통 에 

심  가질  도  든 탈 민 상  통  실시  필 가 다. 탈

민  통  지 지 한 도  진행   없는 , 하 원과 하

, 하 재단 등에  실시하는 탈 민 상  사 착   취업

 경 에 한 어 다. 그러  단  피해  탈 민  통 에 한 심

과 민주시민 식  고하  해 도  통  실시할 필 가 

고  한 과 강 료 등  개 할 필 가 어 보 다.  과 에  통

에 한 탈 민   하고 통  과 에 참여하 는 탈 민  

통  강사  용할 도  것 다.
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4  실  보  한 도  

1  본 향

탈 민  통  참여는 통 에 한 미  지닌다. 단  한 사 에  

과 사 통합  한 착   어  통  하는 한 사  지

 통  지향  과 맞닿  다. 탈 민 가 가 보  통 에 한 

식  미 곳곳에  다 한 태  동하고 다.

그럼에도  탈 민  상  한 통  거  한 상 다. 

하 원  하여 하 , 하 재단 등에  착  취업과 직업

에 한 어 통 과는 거리가 뿐만 니  통 과  진행 다 하

도 한 사 에  과 취업  시 한 탈 민  열  가지고 통

에 참 하 는 매우 어 운 경 다. 그러  탈 민  통  보 , 들  

한 사  통합  통  행연습 는 에  탈 민 상  단 한 

착  어 는 통  필 하다.57) 

통 에 참여하고 는 탈 민에 한 심과 지원  한 사 에 착하는 

 어 통 에 도움 고 가 통   하는  목  다. 

 단  피해 , 한 사  마 리티, 착지원  상  심과 

지원  어 통  실질  참여  탈 민과 함께하고 지원하는 것도  

우리사  통  역에 한다고 볼  다. 뿐만 니  민주  질  

하고 평  통  지향함  본원  삼고 는 통 에  엇보

다도 한  실상에 한 한 내용  민들에게 하는 것  가  한 

 58)  탈 민  능  감당할  는 역할  볼  다. 

듯 통  동에  탈 민  역할  주변  동  가 

니  통합과 통  여  주도   재 하  가 도  역할

 근  미한다. 만  통  동에  들  역할  주어지지 는다  

우리사  여  들  착지원  상과 한 사   주변  식

하고  과 타 들  할 경우 탈 민 체에 한  

식과 여  강  것 다. 

57) 통 연 원,   운 통 Ⅲ , 울: 통 연 원, 2013, p. 75.

58) 경 , “통 과 한 도통  상 에 한 연 ,”  한 통 략학  , 9  1

(2014), p. 176.
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 탈 민  한 사 에  과 사 통합  한 역할에  도 통

 지향  에  볼  들에 한 역할과 식  달 질 에 없다. 과거 

한  고  상  강 어  통  내용에  탈피하여 

탈 민  통해 과  ·단  합  에   내용체계  새

 립할 뿐만 니 ,  동질   많 과 어 살  할 공동체

는 식  고 시키는 역할도 매우 하다.59)

특  통 는 단 가  과 에  볼  탈 민  역할과 그  크게 

각  도 다. 한 사 가 격  원한계  열한 경쟁  변 하고 많

 탈 민  착할  어 움  겪는 사  많 지고 갈등  커질 에 없다. 

그러  한  다 함께 살  는 통  지향한다는 에  통  동에 참여

하는 탈 민에 한 지원과 심  필  지향 어  한다.

엇보다도 통 과  동에  들  통해 합과 통합  룰  는 

책  행 어  할 것  고 도   함  해 

통 에 한 심과 식  진하고 통 과 뿐만 니  통  후 민 공

동체 에  여  할  는 가  시  한다.  해 는 한

사  가 탈 민  보다 신뢰하고 내 워  통합과 한 도 통 에 여

할  는 재  차원에  근해  할 것 다. 

재 통  경에  볼  가  한 것  통 에  탈 민  역할

고 할  다. , 한  실태  보   각하는 역할  어 

한  동질  복하고 통 공동체  망  리 리  한 역할  감당

해  하는 것 다.  본  통 과 내 통  에도 통  진하

 한 과 통  후  사 통합  하는 60) 는  차원에  루

어지고 는 통  목 에도 탈 민  역할  크게 합한다. 

 한 사  는 그동  보 심  통 에만 한 었  탈 민 

강사 용  통  지향 고 통합 는 거시  차원에  탈 민과 보, 

탈 민과 통   료하게 규 하고 새  규 하여 통 시  실질

 담지  통 에 참여시키는 과  실에 맞게 진 할 필 가 다.  

59) ,  통 사  돋움, 그 공  하여 , p. 222.

60) 하 , “ 한 통  후 사 통합과 민주시민  향,” p. 63.
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2  실  보 

재 탈 민  통  동  다 한 에  다 한 목  진행 고 

 에 다  연계  고 하  근할 필 가   통  

들   할   에 탈 민 차원  포  합  근

과 재 립  필 하다.  들어 탈 민  참여하고 는 보 동과 통

보 , 통  동뿐만 니   시행하는 각 들과 상  간  

계 , , 식  프 그   등  다차원  고 하여 

통 에 한 탈 민 책  고 어  한다. 

엇보다도 통 에 참여하고 는 통  도에 한 재 립  필 하

다.  해 통  강사지원과 지원체계  개 할 필 가 다. 탈 민 통

 동  여러 경과 차원에  산 어 진행 는 상 에  강사 과 

, 그리고 특   료  강  지  통합  · 리할  는 

컨트 타워  할 필 가 다. 만  통  통 원  러한 역할  담당하

다  강사 과 운 에 한  개  필 하   민간, 

과 상  등  는 가 역할  에 필 한 책과 운  체계

 마 해 가  한다. 

1. 강사   강사 지원 거  

통 지향 사  변  염 에 어 통  동과 통  가  망하

는 탈 민  상  하는 통  가 과  운 할 필 가 다. 재 

많  통 보 , 통  에 탈 민 강사들  동하고 지만  

 차 지 못하고 한실상에 한 경험  는 상 , 체계

 통  지 못한다  통  강사  그   어 다. 

 탈 민 상   통  과  마 할 필 가  통  통

원  지 지 진행해  탈 민  과  ·심 시킬 필 가 어 보

다. 재 통 지원  통 지원 에  통  통  강  

청할  는 는 는 통  하는 , · 사업에 사하는 

, 통 업 에 사하는 , 그 에 통   필 가 다고 

는 에게 통  도  청할  다고 규 하고 다.61)

61) 통 지원  9 (통  강 청 등) 1항
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뿐만 니   료한 탈 민  학  뿐만 니  다 한 동  행

하고 는 통  들과 함께 하는 지원 업 체계  마 해  한다. 2011

 재 지 통 원에  통  과  료한 탈 민  188 에 달하

지만 학 통  강사  동  29  하  지 고  강 동

 하는 탈 민 강사는 거  없다. 

뿐만 니  통    여러 처뿐만 니  각 지 체   

단체들  산 어  각각 진행하고 는 만큼 강사지원 업  통합  ·

리할  는 가 필 해 보 다. 한 통  강사 지원 책에 한 여

 하고 여러  업   할  는 거 가 필

하다.  통  행하는 공     단체들  통  책과 

진과 에 참여할  는 시  만들고,  통  에 하는 

 색해  한다. 

2.  료   개

탈 민  상  한 통  지 지 진행 고 지 못한 상 에  들

 상  고 한 료 개 과  개  시 해 보 다. 탈 민 신

 강사는 한에  경험과 실상  생생하게 달해   다는  지만 

개  경험  주 에 편  객 지 못한  달  가 는 경우

도  생 고 다. 특  통  한  실상  어  민들  상  

통 과  주  주 들  다루어  하는 특 에  한  역사  한 사

에 한 지식  별  없는 상  고 하  통   내용  개 하고 

다 한 건에   계하는 것  직하다. 

3. 탈 민 단체  개별  동에 한 다 한 도  지원

탈 민  통  동에  통 에 참여하  하는 탈 민 단체들에 

 공하고 통 에 필 한 다 한 지원  색해  한다. 지 지는 

통 에 참여하는 탈 민  개별 고,  에 필 한 상  동해

지만 주도  통  동에 참여하여 한계  극복하고 통  우리

사 에 시킬  는 역량  할  는  할 필 가 다. 

지 지는 통  동에 탈 민과 단체들  주도  참여하지 못했다.

 통  동에 탈 민 단체  참여가 과 고 합한지는 검 어

 한다. 그럼에도 여느 다  착  마찬가지  통 도 주 는 식
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 필 한 도  개 하  극  참여할  우리사 에 과 고 

 향  미   다. 한 그 체가 한 주민  함께 하는 통 과 통합  

가늠하는 시험  과     에 탈 민 단체  통  함께 해  

하는 가   다. 

4. 통  마 , 통  한 ‘ 책 ’ 역할 강

탈 민 통  참여  과 하여 우리  사  역할  매우 

하다.  사 는 탈 민과 함께 통  해 가는 과  통하여 한주민

들과 통  루고 함께 합하  상생할  는 근거  마 할   것 다. 

에 한 에 한 탈 민  착도 하지만 들  연 럽게 통 과

에 참여할  는  (場)  마 해주어  한다. 

재에 어 한  통  동에  탈 민  참여하고 는 한 는 

통  동 다. 통  동에  과는 다  통   참여 

뿐만 니  통  여 , 통  마   상  재 하게  

것 다. 

   단체들  탈 민   강  한 도  지원과 재

 지원 등  향 시  색해  한다.  통해 탈 민  통   

강 하  통  들  통 과 에 참여  강 하는 ‘ 책 

’  역할  행하는 것  필 하다.

5. 통  한 가 과 체계  시  

통 과  산재  많  들  해결해 가는 과  갈등과 , 립과 

충돌  극복해가  하는 고통  시 도 다. 러한 것들  염 에 고 통

과 에  역할  담당할  는  체계  훈 시키고 하는 것  

하다. 탈 민  한  동시에 경험했  뿐만 니  통  동  통하

여 통  가  그 역량  강 할  다.

 통 에 필 한 강사  어  통  통한 통 시  

실    탈 민  해  하   한 체계  시  해

 할 필 가 어 보 다. 단 는 통 에 필 한 강사  역량과 

 키우  는 한  개  한  통합  한 실  

역량  키워 가  한다.

그러  해 는 통  프 그 뿐만 니  원 개  시  



- 65 -

하여 통 과    연계하여  진행하거 , 단통 가  

연   여러 단체   강 하여 통 시   해 가  한 

 한   고해 갈   것 다. 재 통  통 원에  운  

 다 한 가 프 그  에 ‘통 미  지도  과 ’ 과 같  과

 탈 민 상  ·운 할   것 다.62) 엇보다도 통  역량  

쓰    는 탈 민 재  과   통  하는 우리

 사  지에 달   그 첫걸  많  탈 민  직·간  참여하

고 는 통  동에  시   다.

5  결 

해 과 단 71  맞 하는 해에 해에 통 에 한 민 ·사  심  

그 어느 보다 지고 고 한 에 한 탈 민도 3만  어 다. 그동  

탈 민   에  다 한 태  통  에 참여하고  

 우리사 에  통 에 한 가 고  들  참여는 욱 질 

것  망 다. 

냉 과 탈냉 , 열한 체 경쟁과  계에 지 그동  탈

민  참여한 통  변천  본  책과 그  함께 해 다고 

볼  다. 탈 민  통  시 별  공 보 시 (1953-1989), 통

보 시 (1990-1999), 통 시 (2000- 재) 등 크게  가지 시  누어

볼  다.

공과  목   진행  ‘ 공 보 시 ’에 탈 민  한  

 고 하고 계  우월  하  결 식과 감  고취하는 

공 보  에  그 가  다. 계  냉  식 고 한

에 는 민주 가 진  후 통  향  강 는 ‘통 보 시 ’에 

탈 민   상 에 필 한 보  에  상징  재  포

어 다. 1999 에 통 지원  고 2000 에  상 담  

진행  ‘통 시 ’  맞 했고 한  하는 탈 민  도 격

62) 통 지원 에 근거하여 통 원  통  가  하  한 다 한 

과  하여 운 하고 는    과 는 ‘통 책 고  과 ’, ‘통

미  지도  과 ’, ‘통   과 ’, ‘평 통  과 ’ 등  다. 



- 66 -

 가하여 단체  에  진행하는 통 에 다 한 식  참여하는 

탈 민  늘어 고 다.

재 탈 민(단체)  통 과 통  동  보  탈 민  미 어  

 동, 통 보   동, 통   동 등에 참여하고  

과 , 단  , 극  참여  극  용 등  포함하  

하고 다. 미 어 동  식과 내용에 는 탈 민  통해 한실상에 근하여 

시청  심과 심  , 집 시키는 과  사  통  심  산시키

고 다는 과, 한편 는 니  도  재생산 

재 는  여 과  한 어 다. 통 보 에  한실상에 

한 사 · 민  심  사 통 과 학 통 에 청 는 탈 민  

많 지  시  참여    역할   크게 감 하지 

고 다고 볼  다. 통 에  탈 민 참여는 크게 통 가 주도하는 

학 통 과 과 사 통 과 , 민주평통  시행하고 는 ‘통 시  시

민 실’과  보   실시하는 민간단체  지역별 통  등  

할   통  참여에 한 극 과 그러한  충 시킬  

없는 실  한계가 탈 민 용  극  태도  평가 다. 

다시 과 , 단  , 극  참여  극  용  에  탈 민 

통  동  하  다 과 같다. 탈 민  참여하고 는 통 에  

  한실상  체  달과 한 사  연결하는 매개  

역할, 그리고 한주민과 탈 주민에 한 식 고  한 통합  미

   각 다.  에 는 한실상  통한 통   

식강  곡과 과  , 특 집단  변과 생계에  동, 그리고 

과다한 경쟁과 지  립 등  다.

단   에 는 미 어 동과 통 보 , 통  동에 참여

하고  하는 탈 민  많 지고 지만  역량 등  고 단

 동에 한 어  러한 도에  살  한 극 고 재생산

 동  폐해 한 고 다. 심  할  는 한 상 , 지

고 는 보 실  해   한 역할   감 고 지는 

지만 역할  택지는 한 상태  답보하고 다. 극  참여  극  

용에 는 내에 한 탈 민  3만  어 고 들  지 는 가 

다 한 태   통 보 동에 참여하 는 극  커지고 다는 

다. 특  통 에 한 심과  다 한 직업과  가진 탈 민  
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많 지  한  열 는 겁다. 그러  든  충 시킬  없는 실  

한계  통  지향 고도   결여  책  미 함  한계  

드러내고 는 실 다. 

실태 과   탈 민  역할  한 본 향과 실  보 

 시했다. 통 에  탈 민  역할  한 본 향  첫째, 재 

한 사 에 한 3만  탈 민  다 한 직업 과 경  가진 탈 민  

많 지고 가운  간계 과 엘리트 탈 민  늘어 고  특  학 상  

 는 탈 민  가하고 는  감 하여 들  통  강사  

용한다  통 후  역할도 크게 할   것 다. 

째, 탈 민 단체  통  동  지원하여 한실상뿐만 니  한 

주민간  매개 역할  행할  도  도울 필 가 다.  해  통  

동  진행하  하는 탈 민 단체     지 지  실태  

  하여 개  시하  특  통 에 한  

공뿐만 니  산 지원 등  통하여 사 통합과 통 에 여할  는 

지원 책  필 하다고 할  다. 특  단 공연과 크쇼 식   다

한 식  통  개하 는 시도  극  지원할 필 가 다.

째, 탈 민  다 한 통 과 동  하  못   하고 

극복할  는 가 드  할 필 가 다. 동과 보 , 통  

등에  동하는 탈 민  못  동과 근  지지 도  들에 한 

료  내용  개 과 보  필 해 보 다. 엇보다도 고 개별

 동 지 도 곡과 편견,  닌 통   향  동  개

할  도  탈 민 심  통  프 그  필 하다. 

째, 통   개  등  통하여 실질  참여   과   

 는  강 해  한다. 지 지 통 에 탈 민  용하고 참여시킨 

 매우 고 지만 과 에  시행착 가 지  균 , 평 , 

립  등에  많  들  지 고 다. 엇보다도 통 에 참여하고 

는 탈 민  공통  지 하고 는 통  과  운  실태는 새  

검하고 강사  심에   하여 개 할 필 가 보 다.

 가지  거 하  통 에 참여한 탈 민 강사    강 트  역할

, 한 신 강사  원  동등  , 재   , 미 과

 료한 강사 용 , 강사료 책   등 실질  는 들  

는 것  시 해 보 다. 
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다 째, 통  강사  동하는 탈 민  체에   차지하고 

도 한   한 에 착하고 는 탈 민  착  지  키우  통 에 

심  가질  도  든 탈 민 상  통  실시  필 가 다. 탈

민  통  지 지 한 도  진행   없는 , 하 원과 하

, 하 재단 등에  실시하는 탈 민 상  사 착   취업

 경 에 한 어 다. 그러  단  피해  탈 민  통 에 한 심

과 민주시민 식  고하  해 도  통  실시할 필 가 

고  한 과 강 료 등  개 할 필 가 어 보 다.  과 에  통

에 한 탈 민   하고 통  과 에 참여하 는 탈 민  

통  강사  용할 도  것 다. 

마지막  에  언  본 향  심  탈 민  역할  한 

실  보  다  가지  시했다. 첫째, 탈 민 강사   강사지원 

 거   다. 통 지향 사  변  염 에 어 통  

동과 통  가  망하는 탈 민  상  하는 통  가 과  

운 할 필 가  통  통 원  지 지 진행해  탈 민  과

 ·심 시킬 필 가 어 보 다. 뿐만 니   한 탈 민  

다 한 동  행할  도  지원 업 체계  통합  · 리할  는 

가 필 해 보 다.  같  지원 책에 한 여  하고 여러 

 업   할  는 거 가 필 하다. 

째, 탈 민  상  한  료   개 다. 탈 민  상  

고 한 료 개 과  개  시 해 보 다. 탈 민 신  강사는 

한에  경험과 실상  생생하게 달해   다는  지만 개  

경험  주 에 편  객 지 못한  달  가 는 경우도 주 

생 고 다. 특  통  한  실상  어  민들  상  통 과 

 주  주 들  다루어  하는 특 에  한  역사  한 사 에 

한 지식  별  없는 상  고 하  통   내용  개 하고 다

한 건에   계하는 것  직하다. 

째, 통  진행하  하는 탈 민 단체 동에 한 다 한 도  지원 

색 다. 통 에 참여하  하는 탈 민 단체들에  공하고 통

에 필 한 다 한 지원  색해  한다.  통  동에 탈 민 단체가 

과 고 합한지는 검 어  한다. 그럼에도 여느 다  착  마찬가

지  통 도 주 는 식  필 한 도  개 하  극  참여
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할  우리사 에 과 고  향  미   다. 한 그 체가 

한 주민  함께 하는 통 과 통합  가늠하는 시험  과     에 

탈 민 단체  통  함께 해  하는 가   다. 

째, 탈 민에 한 ‘ 책 ’ 역할 강 다. 재에 어 한  통

 동에  탈 민  참여하고 는  통  동 다. 통  동

에  과는 다  통 과  참여 뿐만 니  통  여 , 통

 마   상  재 하게  것 다.  사 는 탈 민과 함께 

통  해 가는 과  통하여 한주민들과 통  루고 함께 합하  

상생할  는 근거  마 할   것 다. 에 한 에 한 탈 민  

착도 하지만 들  연 럽게 통 과 에 참여할  는  (場)

 마 해주어  한다.   단체들  탈 민   강  한 도  

지원과 향 시  색하  탈 민  통   강 하  통

 들  통 과 에 참여  강 하는 ‘ 책 ’  역할  행하

는 것  필 하다.  

다 째, 한 통합 는 거시  차원에  통  한 가 과 

체계  시   필 하다. 통 과  산재  많  들  해결해 가

는 과  갈등과 , 립과 충돌  극복해가  하는 고통  시 도 

다. 탈 민  한  동시에 경험했  뿐만 니  통  동  통하여 통

 가  그 역량  강 할  다. 단 는 통 에 필 한 강사

 역량과  키우  는 한  개  한  통합

 한 실  역량  키워 가  한다. 통  프 그 뿐만 니  

원 개  시  하여 통 과    연계하여  

진행하거 , 단통 가  연   여러  단체   강 하여 통 시

  해 가  한  한   고해 갈   것 다. 

엇보다도 통 역량  쓰    는 탈 민 재  과  

 통  하는 우리  사  지에 달   그 첫걸  많  

탈 민  직·간  참여하고 는 통  동에  시   다.
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