
1   ·················································································· 1

2  한  시  개   책과  ···················· 7

3  시  책과  개 ·············································· 17

4  한 주민  식 변 ·················································· 61

5  결 ················································································ 80

[참고 헌] ···················································································· 85

[ ] ···························································································· 95

통

 

한 시 가 주민 식에 미  향

: 시 도  개, 시 경험에  주민 식  변

찬

한 보



 목차

<  1-1> 심 담 상  사항 ·························································· 6

<  2-1> 사 상 헌  주  지사항 ················································ 9

<  3-1> 한  경  ······························································ 18

<  3-2> 시 별 민시  개  도 변 ·········································· 25

<  3-4> 상업  후 (1992    1999  개 ) ············· 28

<  3-5> 상업  후 (2002   2004  개 ) ······················· 35

<  3-6> 한   가격  ·························································· 39

<  3-7> 2008-2009 간 시  단  지 ················································ 41

<  3-8> 상업  후 (2004   2010  개 ) ······················· 50

<  4-1> 연  지사항 ··································································· 62

<  4-2> 사경험 ························································································· 64

<  4-3> 한경 가 어 운 (책 재) 1  ····························· 68

<  4-4> 주   얻  거리 사시 사항(1 ) ··············· 73



<그림 1-1> 본 연  개 향 ·································································· 5

<그림 3-1> 시 책  개에  시   ···································· 20

<그림 3-2> 시 책과 상업  변 (1970 -1990 ) ················ 30

<그림 3-3> 시 책과 상업  변 (2000 -2004 ) ···················· 38

<그림 3-4> 시 책과 상업  변 (2005 -2011 ) ···················· 52

<그림 3-5> 한  시  가격과  ·············································· 54

<그림 3-6> 시 책과 상업  변 (2012 - 재) ························· 60

그림 목차



    

1990  후 심각한 경  주민들  생  하여 시  찾게  

시  통한 거래가 가하게 었다. 1960  사 주  상업 체계가 립  후 

 공간에 지 지  한  시  상 통  주  경  재등 한 

것 다. 한 당 과 주민  시 에 한 시각에  근본  차 가 견 었다. 

가 래에 시  계 경  복 , 체 지  한 식  에  

었  하여 후  삶  라  실  에  고 다. 한 

당 에 한 계  공  한 주민 가 ‘ 본주  ’에 향   

시  통해  우고  실에  한  시   책과  개에 

라 한 주민  식변  평행   상  고찰함  래

 한 시  에 한 시사     것 다.

본 연  가  책과 가 주민  사 경험과 재하여 주민 식 변 에 

직·간  향  미  것 라   해에 하고 다. 러한 경에  

본 연  한 당  개해  시  책과 , 그리고, 주민 식 변  

주  찰 상에 포함시 다. 들 상에 한  통하여 시  책  도, 

시 경험   한 주민 식에 어 한 향  래하 지  살펴보고, 향

후 한  시  개  망하 다. 

, 본 연  한  사 주  상업 도  시 에 하여 개  리하

고, 한에  책과   살펴보 다. 그 다  시 가 진행  

과 에  시  책과 도가 시 별  어떻게 진행 었 지  시계열  하여 

찰하 다. 한편, 시  경험  가   같  시  책과 도가 주민 식에 

어 한 변  래하고  지  검 하 다.  하여  연 에 포함  

한 탈주민  담  사하고, 근 탈 한 한 탈주민과 심 담  

실시하 다. 

그 결과 시  경험  가  시  책과 도  개 과 에  주민 식  

개 주  질주 가  신  고  할  었다. 

러한  신  한 당  (反) 시  가  경우 집단  항

라  행태   가  갖고  것  한 체  지에 재  

   것 다.  같  주민  식변  한 당  시  통하

여 재  해결하 고 하  등 시  극  용하  움직 과 결



하여 향후 한  시  개  하  한 시사  주고 다. , 

 개  한  시  주민  해 계  고 한 한 당  해  한 

계가  것  보 , 향후 한 당  시  책과 에도 러한 경향

  것  상 다.  같  특  한 당  어도 2009  폐개

과 같  (反)시   택하  어 운 경  한다. 

 가  한 주민  식변 라  래  움직 과 한 당  

시  용 라   움직  상  용하여 그동  공식  한 

당  시  식  도  할 가 도 할  없게 었다. 다만, 

도  립과 용  사 변  하게 상  하  사  차에 과하

, 도  다 한 사  건들  한 에 지  경우 사 변

 갈  없다   간과해   다. 한  시 에  도  

 개   변  다  사  건  변  산  도  규 에 

향   것 다. 

주 용어 : 한 시 , 한 주민, 시 경험, 식변 , 시 책, 시 도
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1   

1  연 경

한  1980  말 사 주  가  체  , 1990  후 심각한 경  

등  내  곤란한 상 에 게 었다.  같  상  한  ｢사

주  상업｣ 체계 운 에 심각한 공  래하 다. 주민들  생  하여 시

 찾게  시  통한 거래가 가하게 었다. 1960  사 주  상업 

체계가 립  후  공간에 지 지  한  시  상 통  주  

경  재등 한 것 다.

한 당  2002  7.1경 리 개 ( 하 ‘7.1 ’라 한다) 후 2003  

합시 도  도  통하여 그동  지해  시     도

 하 다. 한 당  사 주  상업 체계에 한 상 공    

못하고 었  실  한 , 그 에 시  주민  삶에 미  

향  고 한 것 도 해   다. 하지만, 2009  폐개  ‘ 사 주

’ 행  만연, 계 에 하지  시  에 한 한 당   

태도  여실  보여주었다. 2009  폐개  실  사   , 시 거래  

통하여  하고  다  한 주민  항에 주  했  것  

 다. 한편,  집 에 집 고   ‘6.28 ’  ‘5.30 ’  

같  경 책  시  실  식한 것 도 볼  다. 컨 , 1990  

후 경  지  견   같  경 상들  ‘시 ’에 한 주민  

식변 도 직간  연  맺고  것  보 다. 

한 당  공식  시  식  특별한 변  보 고 지 다. 사 주  

상업에  시  극  역할  하고 지 다. 한, 시  상 통망  

상  동하지 못하거 , 상 공   하  경우에  가  ‘ 본주

 ’  거하  통 에 거하여 극  용  상 다. , 

시 에 한 한 주민  식   “고  행 ”  거  한 당  

시각과   변  겪었  것  다.  시  후 다  한 

주민들  생  한 편  시  용하고 다. 한 탈주민  언에 

, 가  생계  해  한 당   지 한 행  컨 , 매  

사  거래, 매  에  사하  행 , 시  리 에 한 뇌 공여도 상
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 행해지고  것  다. 시  생  한 것에   가 

삶  질 개  한 돈  매개 가 고 다. , 한 당 에 한 

계  공  한 주민 가 ‘ 본주  ’에 향   시  통해

 우고  것 다. 

한편, 근 에 들어 사  경 재 등에 라 한 당 도 시  통한 

재  보에 상당한 심  보 고 다. 한 당  공식  시  식  

하고 지  상 에  시 에 해  극  역할  여하고  것 다. 

러한 한 당  시 에 한 극  역할 여  시 경험 에  한 

주민  식변  맞  그동  한 당  공식  시  식  도  

할 도  상  개  습 다. 

러한 변  사 주 가  체  사  연상  한다. 들 가에  

시 경 체  도 하고, 도 하  과  재 한  시  진행 과 과도 

사하다. 특 , 진  체  실시하  러시  동 럽 가 보다  진

 도 변  통한 체 행  실시하    트  사 에 근 해 

다. 만  한  사  경 재에  어  경우   하  체

행 가 도 할  없  것 다.  같  한  시  한 사 가 

그동  폐쇄에  개  가게 하  한 사 상  만  에 향  

미  한 당  시  책과  개, 그리고 시 경험 에  주민

식  변  살펴보  것  책 도 한 미  갖 다. 

2  연  검   연  , 연

1. 연  검

한  시 에 한 연  주  내에   진행 었다. 1990  후

  시 하 , 2000   후  매   편 상   

고 다. 내용에 어 도 2000    한  경 체  변 에   

시  연 가 주  루어 다가 2000   후 연   심도 에  

진 보한 습  보 고 다.1) 생산 시 , 동시 , 동산시  등 시  

 찰하거 , 체  시  경험과 , 도 연 , 시  

1) 한 학 보원  학 연 보 에  ‘ 한’과 ‘시 ’   주 에 함

께 포함하고  학 진 재단 등재지   59편   한 결과 다.
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 맺고  다 한 경 ·사 ·  상 , 한 지역별 심  연  통하

여 한 시  특  하  시도가 가하고 다. 한 시 에 한 

 개과  상  하고  규(2014)  연 에 도 러한 맥락

  하고 다. 규(2014)에 , 한 시 에 한 연  주  

쟁  다   가지  하고 다.2) 첫째, 시 과 계 경  계에 한 

것  시  개 에 한  포함한다. 째, 량  통해 한 

시 규  타당 에 한 것 다. 째, 시 가 한 경   사 에 

 어 한 향  미 지, 그리고 향후 한당   향에 한 것 다. 

본 연 에   하고  하  내용  에  용한 쟁   가운

, 첫 째   째에 한 것 다. 특 , 본 연  한  시  진 과 책 

 도  개에  한 주민  식변  통하여 향후 한  시  

망하고  하 다. , 본 연  한 당  시 식  담지하고  시  

책  도  변  주민 식  변  주  찰 상  함  한  

시  에 도   포함시 다  에   연  차별 다. 

지 지  연 들  체  ‘ 한 당 ’  주어  하  시  찰 상  

하고 다. 하지만, 시  에  한 주민  가  내지 식  변  같  

내재  변   진행  연  많지 다. 창 (2009)  한 주민들  

집단주  가  시 라  생 식  변 에 하여 개 주  가  

변 하고  고 다. 그 에 시 에 직   고 지 지

만,  (2010)  한 주민 식과 체  변  ‘ 학습’  에

 한 사  변  연 시  탐 하 다.  연  주 역  개  주체  

내 , 심리  역과 가  통  주민  , 그리고 사 변 가 가  

경험  과 에  체  변 라   가지 주에  검 하고 다. 

들 연  한 주민  식변  규 하고  하 다  한 미  갖

다. 

그러  한 주민  식변 가 향후 한  시 에 미  향  연 한 

시도  하  어 다. 1990  한 시  생  특  한 주민과 

한 당  립하  것  라보  시각에 하여  고 다.3) 

2) 규, “시   공식 ,”  한경  별 과 책에  시사   (

: 한 개 연 원, 2014), p.230.

3) 한재헌(2015)   같  맥락에  재 지 한  시 에 한 내연 가 “계 과 

시  한 동거  결  결합  특징  하  ‘ 경 ’  ‘ 마 ’... 시

경  진   행(transition)  상에 한 ”에  맞춰   지
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언하 , 한 당  통   한 채 한 주민  식변 만  한  

시  개  하  한계가  것  다. 라  본 연  한 

주민  식변  찰 상  채택하  한편, 한  시  책과  변

도 찰 상에 포함시 고  한다. 

2. 연  

본 연  한 주민  시  경험 가  한 당  시  책과  개에 

라 주민 식  변  살피   었다. 한편, ‘시 ’  계 경  

 ‘시 경 ’  미 도   고, 에 라 그 찰 상  생산과 

, 역에 지 하게   다. 하지만, 본 연 에  

‘시 ’   미 , 상거래가 생하   그 찰  한 하고, 

그러한 공간  심  개  책과 도, 그리고 주민 식  변 에  

었다. 본 연  주  내용  다 과 같다. 

2 에  본 연  찰 상  한  시 , 그리고 책과 에 하여 

그 미  살펴본다. 사 주  상업체계   한에  시 에 한 개 과 

시   리한다. 울러, 한에  책과 가 실질  향  미  

 없  것 라 , 주민 식 변 에 주  향도 감 할 것 다. 라  주민 식 

변 에 향  주   한  책과  미도 할 필 가 다. 

3 에  한  시  동향  역사  맥락에  살펴본다. 특 , 시   

책과  주  내용들  개 과  시계열  하여 찰한다. 시  진 에 

라 주민들  시 경험 가할 것 , 시  책과  개  함께 주민들  

사 주   식 변 에 향  미  것  다. 라    한

 시 가 본격  진행  1990  후  시  심  하 , 

실  시   시 에 라 리함  그 시 별 시  책과  변  

특징  도 한다. 

4 에  한 주민  식에 한 연  담  하  한편, 

근 탈 한 한 탈주민과  담  통하여 한 주민  식변  살펴본다. 

3 에  한 당  시   책과  변 가 러한 한 주민  식

변 에 어 한 향  미쳤 지에 한  포함한다.  

결 에  본  연   향후 한  시  책과  변 , 그리

하고 다.; 한재헌, “ 한  시  통  - ‘ 가  시 ’에 한  근  

색,”  사  역사 , 105집( 울: 한 사 사학 , 2015), p.391. 
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고 주민 식  변  하여 향후 한  시 에 한 망  시한다. 본 

연  개 향  도해 하  다  <그림 1-1>과 같다. 

<그림 1-1> 본 연  개 향

3. 연  

1) 헌 사

본 연  하여 1차 료에 해당하  한 한 헌  하여 한  

시 에 한 연 료  보도 료 등  용하  헌 사 식  채택하 다. 

사 상 한 헌에  집  집 , 신 , , 사 , 과 , 

그 에 과 연감 등  포 한다. ,  집  집( 동당

사)에 게재  내용과 동당  당 지   동신    사  할 

것 다. 한, 1990  후 합 학학보( 합 학 사), 

연 (과학 과사 사), 경 연 (과학 과사 사) 등  사하고

 한다. 사  경 학 사 ( 동당 사), 경 사 (사 과학 사), 

과 (과학, 과사 사), 과사 ( 과사 사)  과  

 경 학 과 ( 동당 사),  경 학 참고 료( 동당

사), 주체  사 주 경 학 연 (과학 과사 사), 주체 경 학독본

( 동당 사)  사한다. 그 에 민주주 민공 (

사), 연감( 통신사) 등 타 헌  참고한다. 

2) 사 등

시  경험  에  한 주민  식 변  한  공식 헌에  하

 어 운  감 하여 연 에  한 탈주민  상  실시한 담

 사하  한편, 근 탈 한 한 탈주민  상  심 담  실시함
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 연  결과  득  보 하고  한다.4) 

심 담 료  공하고  사 상 헌들  담 상  에 한 

한계  갖고 다. , 한 탈주민에 한 담  통한 연 들  피 담  

별, 연 , 거주 지역, 직업 등  하  어  에 상    

등  고 다. 들 헌에  담 료  취합· 사하고, 가  담  실시

하고  본 연 도 러한 한계  동 하게 고 다   러 다. 다만, 

본 연 에  용하  담 료들  한 탈주민들  객  보  보

하   리  것들 다. 러한 경에  본 연  근에 탈 한 한

탈주민에 하여 심 담  가함   담  본  편

(selection bias)   검 하고  하 다. 한, 울 학  통 평 연 원

 한 탈주민 상  매  실시하고  폭  사  결과  본 

연 에  주민 식  변  에 매우 용하게 용 었  다. 본 연 에

 실시하  심 담  피 담   사항  다  <  1-1>과 같다. 

<  1-1> 심 담 상  사항 

사
별 탈 연도

한내 

거주지
한내 직업 학

1 40 2015 함경 도 원 고등

2 30 2015 함경 도

3 여 30 2015 함경 도 간 원 고등

4 여 50 2015 함경 도 미용사 고등

5 50 2015 함경 도 당

6 30 2015 함경 도 동

7 30 2015 함경 도 사

8 40 2014 강도 역 사 동 고등

9 20 2015 강도 원

10 40 2016 함경 도 용 공 고등

11 30 2015 함경 도 한 사

12 50 2015 함경 도 원 고등

4)  (2010)  질  연   ‘타당도’가 니라 ‘ 해도’라고 볼  다고 하

, 질  연 에  집단에 한 ,  하  보다  체 고 개

별  사  재  통해 어 릴   상생  한 에 한 ‘상 주  

득 ’  한다. 질  연 에  다루  개별 사  그것  보편   니라 

그것  통해 사 에 한  징후  어낼   에 미가  것  

하고 다.;  ,  책, p.9.
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2  한  시  개   책과  

본 에  한 당  사 주  상업체계 과 에  립하고  시

 개 과 , 그리고 책과   한 헌  통하여 개 하고  

한다.  한 시 에 한 해  돕고, 한  책과 가 주  찰 상  

  지에 한 근거  할 것 다. 

1  한 시 에 한 개

1.  

한 당  2002  7.1  시행한 후 한  ‘시 ’  한 연  

주  심 상  었다.  연 들  한  경  상  ‘시 ’에 주목

하  시  한  계 경 체  변  해하거 , 공식  시

 ‘공식 ’하  과  하 도 한다.  연 에  시 라  사 상 

 해 다  사 주 가 등에  었  시   개  리

하거 , 한 시  변천 과  각각 단편  언 하고 다. 

한  ‘시 ’  해  한  ‘시 ’에 한 행  해가 필 하다. 

한에  시  사 주  상업과 한 연  지만, 다  사 주  가  

다  특  갖고 다. , 시 에 한 에  시 에 한 개 과 

 등에 한 한 당  식   살펴볼 필 가 다.  하여 한 

헌   검 한다. 검  상   한 헌  한  공식견해  담고 

 료  한 주민  시  식 ,  시 상 등과 같  공식  

내용  하고 다  한계  갖고 다. 그러  한과 같  주  체

(政體)  시  식  시  책과  과 개에 한 향  미   

다   간과할  없다. 하에  한 당  시  식과 하여 한 

헌에 타  시  개 과 ‘사 주  상업’  내용, 그리고 시   살펴

본다. 

2. 시  개 과 ‘사 주  상업’

1) 시  개 에 한  고찰

경  재  용역  생산· · 하  든 동  미한다. 시 경  
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계 경 체 에  ‘경 ’  사  미  다 지 다. , 시  “여러 가지 

상  사고  한 ”  말하거 , “상  재   거래

가 루어지  상  역”  미한다.  시  체  공간  ‘

’에  고  , 후  시 에  루어지  ‘거래’  에  

고 다. 어떻든   시  “상  공 과 에 라 루어지  

거래  역”  미한다. 한편 상업  사  “상  사고  행  통하

여  얻  ”  미하 ,  통하여 상업  시    연결

어    다.

한편, 시 경 체  계 경 체 에  상업체계  각각  특징  다 과 같

다. 시 경 체 에  상   공 에 라 상 가격 등  결 , 상업

 거래  통한  창  커니 에 라 거래 에  용  하게 

다. , 계 경 체 에  시   공   본가  탐 에 해

 곡 다  사  병리 상에 천착하여 동  가 계  체한다. 

에 라 가가 계 에 하여 상 가격 등  결 하 , 상업  거래  실 에만 

할 뿐 고 거래에  생하    가에 귀 하게 다. 

연   경  시각  한  시  라보고 다. , 한

 시  계 경  에  행해지  ‘ 공식  경 역’  ‘ 2경 (second 

economy) 역’  하 ,  다시 합  여 에 라 ‘합 역’과 ‘

역’  하고 다.5)  연 에 , 한  시  계 경  에 재

한다  것에 체  공감하고 지만,  연 에  한  시  계 경  에

 행해지  거래  같   역에 한 하  시각도 다.6) 후  

시각에  근하  한에  시   어  할 상 , 시  

진  한 당  체 지  한 마  택  춰질  다. , 

계 경  에 재하지만 합  것과  것  재한다고 보  시각에 

, 시  여  한 당  통  하에  용하게 용 고 거 , 용

  다   진 시  합하다. 

5) 연철,  한  산업  경 책  ( 울: 역사 평사, 2001), pp.338-343; 강택,  한

경  시  실태에 한 연   ( 울: 통 연 원, 2009), pp.9-19; 진· ,  한 

공식경   연   ( 울: 통 연 원, 2014), pp.9-18.

6)  에  한  시  2000  합시  허용에 라 합 , 공식  것  그 

 시 에   것  하고 다.; 주, “ 한  시  ,”  

한연 학 보 , 18 2 ( 울: 한연 학 , 2014), p.100; 창 , “ 한 시  폐개

 , 경  ,”  한연 학 보  14 2  ( 울: 한연 학 , 2010), p.52.
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한 헌  사, 하 에  한 경 체  특  해할 필 가 다. 

사 주  계 경 체  근간  하  한  경우 상  거래 역  언 하

고  헌에  ‘사 주  상업’, ‘상 통’과 같  용어  사용하고 다. 사

 과  한 한 헌에  ‘시 ’  직  언 하고  료

 찾 보  어 다. ‘시 ’  직  언 하  헌  내용  사 주  체  우월

 과 본시  폐해 에 한 어 다.7) 

라  하에  ‘시 ’과 ‘상 통’  핵심단어  한  사  헌  

사하고, ‘사 주  상업’  핵심 단어  한  과  헌  사하고  한다. 

하에  ‘시 ’과 ‘상 통’에 한 개  리하고, ‘사 주  상업’에 한 

 검 한다. 한  시 에 한 역사  고찰  진행하  해  시 별  

각각 핵심 단어에 한 개   미  변 도 함께 고 해  한다. 각각  헌들

 그 간 시  단  보(cross-sectional information)  주  담고 므 , 

시간  에  보 변  하  한  다. 라  다  시 에 

행  사 헌  동시에 사함  단  보(longitudinal information)도 

하고  한다. 사 상 헌  주  지사항  다  <  2-1>과 같다. 

<  2-1> 사 상 헌  주  지사항

[사 ]

행 ( 사) 책 목 행

동당 사 경 학 사 1960. 11. 20.

사 과학원 
경 연 (사 과학 사)

경 사 (1) 1970. 04. 15.

경 사 (2) 1970. 08. 15.

과학, 과사 사
과 (1) 1982. 10. 10.

과 (3) 1983. 03. 10.

사 과학원 주체경 학연
(사 과학 사)

경 사 (1) 1985. 05. 10.

경 사 (2) 1985. 12. 28.

과사 사
과사 (5) 1997. 08. 20.

과사 (15) 2000. 07. 20.

과사 사 과사 (5) 2010. 06. 24.

7) 극동 연  지 에  1961  2013 지   동신   보도 가운

 목에 ‘시 ’, ‘상 통’, ‘상 공 ’  하  포함하고   29건  사   

한 결과 다. 한, 통 연 원  한 료 DB상에  한 간행   

같  건  검색한 에 도 동 한 결과  하 다.
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[ 과 ]

행 ( 사) 책 목 행

동당 사  경 학 과 1960  07월 30

동당 사  경 학 참고 료 1960  04월 30

극(과학 과사 사) 주체  사 주 경 학 연 1978  10월 10

동당 사 주체 경 학독본 1999  10월 09

2. 시  개

한  사  헌  사 상  ‘시 ’  개  살펴보 다. 사 상 

헌들   업    간한 것  한 당  공식  

 하고 다. 들 헌에 타  ‘시 ’, ‘ 민시 ’, ‘ 시 ’, ‘상

통’에 한  각각 사하 , 본 사  통하여 한 당  ‘시 ’에 

한 본 과  시 에  차  살핀다. 

사 상 헌들  시  상   역  하고, 건사 에  

공업에 한 상 생산   과 에  생겨  후진  태  상업 라고 

하고 다. 한, 시  본주  사 에  하게 하  것  본주

 생산  하   담당하  것  한다. 한편, 사 주  사 에

도 상 생산  므  시  재하지만, 본주  시 과  본질  별

다   강 한다. , 사 주  내 시  본가가 없  시  

고 다.8) 

시 에 한 에  같  민시 에 한 도 체 사 상 헌에  

 어  하 다. 민시 에 한 헌  내용  리하  

다 과 같다. 

첫째, 민시  동     어 , 본주  재  

갖고  후진  상업  태라   시하고 다. 

째, 민시  특징  한 후 민시  용 원  시하고 다. 민

시  특징  가  계 에 하지 고  공 에 하여 연 생

 가격   , 상업 에 하지 고 생산   사 에 거래가 

8) 과학, 과사 사,  과 (3)  (평 : 과학, 과사 사, 1983), p.905; 과사

사,  과사 (15)  (평 : 과사 사, 2000), p.207; 사 과학원 경 연 , 

 경 사 (2)  (평 : 사 과학 사, 1970), pp.259-261; 동당 사,  경 학 사   

(  동당 , 1960), p.197; 사 과학원 주체경 학연 ,  경 사 (2)  (평 : 사

과학 사, 1985), p.120.
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직  루어지  , 그리고 민시  과도  상업  보충하여 생  향상

에 지한다   들고 다. 민시  용 원 과 해  민들  개  

 규  규 하고, 가  지도  용  통해 민시  연 생

 한해  한다   강 한다. 

째, 민시  ‘ 동  ’가 ‘ 민  ’   없어진다   

 하고 다.9) 컨 , 민시  가  상 공  한 시 에  필

하지만, 사 주 가   것  과도 에 상 공   보충

하  미  갖 다. 특 , ‘개 업경리’  가 ‘ 본주  ’  할 

 므 , 개   규  한  한 가 통  필  시하고 

다. 

그 에 1970 에 행  경 사 에  다  사 에  달리 민시  

에도 ‘ 시 ’에 한 도 가 어 지만, 시 과 민시 에 한 

 차  견할  없었다. 시  민시  과거  

다.10) 

사 상 헌들  상 통  상 매매 행  체  하거 , 직  

상 과  달리 폐  매개  하여 연  과   상  

 태  한다. 다만, 본주  상 통  에 라 상 통에  

등가  생하게 고, 결  (富)가 편 다   지 하고 다.11) 

러한 맥락에  보 , 상 통  당과 가에 해  통 어  하  것

 그  매우 한  에 없다.12) 상과 같  내용들  1960  후에 

간  사 상 헌에 공통  내용  시간  에  변  지 

다. 

9) 과학, 과사 사,  과 (1)  (평 : 과학, 과사 사, 1982), p.984; 과사

사,  과사 (5)  (평 : 과사 사, 1997), p.311; 사 과학원 경 연 , 

 경 사 (1)  (평 : 사 과학 사, 1970), pp.405-407; 사 과학원 주체경 학연 ,  경

사 (1)  (평 : 사 과학 사, 1985), p.367; 다만, 1960 에 행   경 학 사  에

 민시 , 시 에 한 언  없다.

10) 시  1950  내각결  9 에 하여  ‘ 민시 ’  개편하   

직 었  업 동 가  민시  변경 었다고 하고 다; 사 과

학원 경 연 ,  경 사 (1) , p.448.

11) 본과 동  생산 역에  통 역  에 라, 통 가 가하게 다. 통

 가   담 가, 생산   해, 근 에 한 착취  근  

 진시 다고 한다.

12) 동당 사,  경 학 사  , p.178; 사 과학원 주체경 학연 ,  경 사 (2) , 

p.39; 민주주 민공 ,  경 사 (2) , pp.154-261.
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3. 사 주  상업

1) 특징과 

사 주  상업  생산  생산   그리고,  연결시  필  간 

고리 ,   충 시  하여 업 간, 도시   간, 민 경  

각  간, 라  각 지역 간  경  연계  실 한다.13) 본가  한 

 업 , 동 합 등 사 주  생산 들  사 주  상업  담당하 ,14) 사

주  상업  근 들  질 ,  복리   충 시  한 것 라고 

한다.15) 사 주  상업에  가  드러진 특징  가에 한 상 통 

계  들  다. 상 통 계 에 라 생산  , 생산에  산 

, 상업망   상 통량 등  하게 다.16) 하지만,  같  사 주

 상업도 ‘시 ’과 마찬가지  과도  것  사 주   단계에  

 상업도 폐지 고, 생산  공 에 해 다고 한다.17) 

사 주  상업  에  생산 진, 민 생  향상, 지역간 경  연계, 동

에 한   실 , 가 산 과 폐 통  공고  보  

다.18) 러한  가운  한 당  민 생  향상 특 , 주민들에 한 ‘ 민

’ 공  사업   강 하고 다.19) 민  계  공   

후 하  ‘ 직시 ’에 한 것 , 민시 과 같  ‘ 직시 ’  ‘ 직시

’  보충하  역할만 담당하게 다. 

 같  한  ‘사 주  상업’ 체   상업체  답습한 것  

보 다. 사 상 헌  사 주  상업에 한 내용   과  역한 

1960    경 학 과   상  내용과 사하다. 한, 든 한 헌   

지  고   시도 상 한 과  내용에  어 지 고 다. 

13) 동당 사,   경 학 과   (평 : 동당 사, 1960), pp.617-618.

14) 동당 사,   경 학 참고 료  (평 : 동당 사, 1960), p.437.

15) 동당 사,   경 학 참고 료 , p.437.

16) 동당 사,   경 학 참고 료 , p.439.

17) 동당 사,   경 학 참고 료 , p.439.

18) 동당 사,  주체 경 학독본  (평 : 동당 사, 1999), pp.359-362; 한

편, 극(1978)과 1960 에 간   경 학 과  1999 에 간  주체 경

학독본에  사 주  상업  상 한  할  다.; 극,  주체  사 주

경 학 연   (평 : 과학 과사 사, 1978), p.61, p.160; 동당 사,  

 경 학 과  , p.620; 동당 사,  주체 경 학독본 , p.359.

19) 동당 사,  주체 경 학독본 , p.358; 동당 사,   경 학 참고 

료 , p.441.
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한편, 1999 에 간   주체 경 학독본  경우 한  경  실  한 

도 다. 동 헌에 , 사 주  상업  하  공  사업  

“돈만 내  하  상  에게  주 ” 상업   진행한다  

 시하고 다.  당시  시  상  한  보 다. , “사

주 사 에 도 사 주 승리가 룩  지   상   

것만  민들에 한 공 사업  상업  실 다.”고 하고 어 

 헌  태도  게 다 지 다.20) 

2) 상업  

사 주  상업  에   업  간,  업  업 동 합 간, 

 업  주민 간, 업 동 합과 주민 간  상 통 등  포함 어 

다.21) 한  경우 민  상업  태  게 ‘ 직시 ’과 ‘ 직시 ’  

하고,  경우 상업, 업 동 합과 생산 동 합  포함하  동

단체상업22) , 후  경우 민시  상업  각각 시하고 다.23) 그러  1999

에 간   주체 경 학독본 에  사 주  상업  “사 주 승리가 

룩  지” 상업과 동단체 상업 만 함  직시  민

시  상업  하고 다. 한편, 사 주  상업  그 동  특 에 라  

상업, 사 , 매  하   가하고,  상업  다시 도매 상업

과 매 상업  하고 다.24) 

(1) 직시

상업  상업 통  사 주  사 에  가   단계  고 

다.25) 상업  상  심  하  상업 통망  하  주민에 한 

상 공   담당한다. 동단체 상업 에  업 동 합   다. 

업 동 합 상  통하여 주민에 한 공업  공 하  동시에 산

20) 동당 사,  주체 경 학독본 , p.359.

21) 동당 사,   경 학 참고 료 , p.437; 동당 사,   경 학 과  , 

p.619.

22) “ 동단체 상업 태에  업 동 합 직매 , 생산 동 합 직매 , 산 동 합 직

매  포함 다.  에도 동 합 상업 태에 하지  지만 직매  계 공

업 , 경공업 , 업 , 동  학 공업  직매  다.”; 동당 사,   경

학 참고 료 , p.449.

23) 동당 사,   경 학 과  , p.621.

24) 동당 사,  주체 경 학독본 , pp.362-364.

25) 동당 사,   경 학 과  , p.621.
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 매  진행하고 다.26) 한편,   동단체 상업 통망에  식당과 같  

 생산  직  주민들에게 매하  사  업  포함하고 다.27) 

1999  과 에   하여 보다 상 한  연하고 다. 동 과

에 , 상 에 하여 가계 에 라  고 가격  상  매

하 , 체 도매 상 과  매 상  통  담당하   공  

본 통  개하고 다. 한, 동단체 상업에 해 도 동  에 

하  사 주  상업  낮  태  하  한편,28) 동경리  개 업경리에

 생하  개   가   하  ‘ 매’에 하여 상  다루

고 다.29)

(2) 직시 ( 민시 )

민시 에  상업  도시  에  상 ·  개  태  진행 다. 

민시  동   개 업경리에 필   것 다. , 업

동 합과 합원들  가 생산한 생산   가 매 체계에 

라 산  가에 매하거 , 그  민시 에  에게 매하게 

다. 

사 주  계 경 체  하에  민시  한계  갖  동시에 한 미  

갖  것  고 다. 매 산 에 한 통 계  울  없  뿐 

니라 상 가격  책 할  없고, 민시 에   공  에 라 

 가격에 하여 산  거래 므  사 주   상  생할  

 지 하고 다. 한편, 가  개  가 ‘ 민 ’  변  

경우 개 업경리가 사라지고, 에 라 민시  폐지  것 라고 하고 

다. 다만, 사 주  과도  특  감 하여 상업  여  가  동단

체 상업  향 래 다고 하거 ,30) 민시  필  강 하  

 민시  진  폐지  강  하  내용도 다.31) 

26) 동당 사,   경 학 참고 료 , p.448; 동당 사,   경 학 과

 , p.621.

27) 사 업  사  여  동  용하  한 편  식 고 다.: 

동당 사,   경 학 과  , p.622; 동당 사,   경 학 참고 료 , 

pp.449-450; 동당 사,  주체 경 학독본 , p.364.

28) 동당 사,  주체 경 학독본 , p.363.

29) 동당 사,  주체 경 학독본 , pp.365-267.

30) 가  동단체 상업에  상 통  가하고 매가격  하락하  민시 에  상

가격도 하   다고 한다; 동당 사,   경 학 참고 료 , 

pp.450-451.
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러한 민시 에 한 한 당  태도  1999  과  내용에도 그  

어 다. 동 과  민시  해   다   시하  한

편, 과도  실에  민시   용에 하여  시  과 에 

하여 상 한  하고 다. 그 내용에  첫째 민들  업경리  허용하여 

민시  상  원천  마 하고, 민시 에  여  산  처리  허용, 째 

여  산  체 처리  한 통경  개 과 민시  거래  생  

보 , 째 민시  연 생  한과 ‘ 본주  ’  근  책 마  

다.  함께 개  업경리 규  원   경계하  민시 에 

한 가   용 강  컨 , 산  매 사업  강 , 상업망  , 

가격  체계  하, 상  질  고  량 공  주 함  사 주  상업

 본   고 하고 다.32) 

2010  간  과사 33)에  1999  과  내용  사하 , 민시

 등  포함한 시 에 한 언  찾  볼  없었다.  1999  과 가 

상업  에  직시  민시  상업  하 지만, 시 에 한 상

한  하고  것과 다. 그 과 달리 1999 과 2010 에 간  

공식 헌에  시 에 한  차  당시 한  , 경  상  한 

것  보 다.

2  책과  미

책   책,  책, 경  책과 같     과 에 해  

목  실 하  한 단에 해당한다.   에 하여 공식  

갖  책목   달 하  한 책 단  포함하  개 다.34) 한편, 그러

한 책  실 하  하여 다 한 도가 재하 , 러한 도가 책  결 하

게 하  경  도 한다. , 도   간에  매우 한 계  맺고 다. 

에 라 도  창 ,  도  통하여 도  연 과 실 가  

향상시킬  게 다. 

31) ,  사 주 경  가지 리 에 하여 (평 : 동당 사, 1969), pp. 

25-30.

32) 동당 사,  주체 경 학독본 , pp.373-375.

33)  사  헌과 달리 과  헌과 같  식  편재 어 다.

34) 강동욱, ｢ 책학   과 ｣,  과 책연   14집 2 ( 울: 한 책학 , 

2014), p.8.
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한 헌들도  같  도  책  에 하여 체  공감하고 

   다. 도  책  에 한 한 헌  내용  살펴보  다 과 

같다. 

첫째,  도  , 도  본 단 다.  사 경 도  

  식  하거 ,35) 가 리  ‘ 본 ’  도  

본 단  하고 다.36) , 도 에    게 다루고 다. 

째, 가 에 하여 주도  역할  담당한다.  본에 해 책

 규 하고 집행하  것 라고 하  지 계   통해  에 다

   하고 다. 사 경 생  가 에 집 고 합 어 에 

고, 러한  실 에 직   하게  것  하고 

다.37) 

째,  당  책  실 하  한 단 다. 당 책   식  

사 주 학  사 주  도 과 달리  당 책  체 고 

 행동규  태라   강 하고 다.38) 러한  다  사  단  

가질  없  체 과 , 포  갖고 당  책과 가  시책  가  

 하 , 당  책  철시  한 한 단에 해당 다고 한다.39) 

지 계   하고  당  과 책   통하여 그  

실 하게 다.40) 

그 에, 당 책  집행 단계에 도  통 가 강 어  한다   강

하고 다. 에 한 내용  담고  한 헌에  주목할 만한  경 사

업 에 당 책  철  하여 각   엄격한 용  필  고 

 다. 동 헌  2007 에  것  2007  당시 한 당  실시하

 시  억 책  통   극  용하  취지  담고  

것  보 다. 그 내용  시하  래  같다. 

35) ,  집,  12 (평 : 동당 사, 1981), p.221; 리경철,  , p.61.

36) 진 , “사 주 건  본질,”  연  , 1 (평 : 과학 과사 사, 2010 , 

p.35.

37) 심 ,  주체  리  (평 : 사 과학 사, 1987), pp.217-219.

38) 강천복, “사 주   한 식  한 실 단,”  연  , 

3 (평 : 과학 과사 사, 2005), p.31.

39) 심 ,  책(1987), pp.213-216 참 .

40) 심 ,  책(1987), p.218; 창 ,  책, p.121; 경, “ 가   하고 그것

 각  지 것  어  없  공민 ,”  연  , 1 (평 : 과학

과사 사, 2005), p.31.
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“검찰, 판  당정책집행에 한 적 제  강 하  한것  무

보다 저 당  경제정책집행  적  보 하  것 다. 당  경제정책집행  

적  보 하  것  나  경제  사 주 사  본 적 에 맞게 

하  그 월   시키  한 한 담보 다... 당  경제정책 에 

한 감 제  강 하  하여  검찰, 판  행정경제 들과 공 , 

들에  여러 가  조건과 실   당  경제정책과 들  제  

집행하   상들과 강한 적투   책  들에 하여 적

 하  사  하여  한다. 당  경제정책집행에 한 감 제  강 하  

하여   함께 내각  결정, 시  철저히 집행하  한 규  워  

한다. 나 에  내각  나  경제사  전  적  하  경제

사  고 다. 그것  당  경제정책과 들  내각  결정과 시, 경제조

사 과 휘  하여 집행  문 다. 검찰, 판  든 문, 든 단

에  당정책 철  한 내각  결정, 시  무조건 집행하  내각  휘에 복종

하  적  제하  사  강 하여 당  경제정책집행  적  튼튼히 

보 하여  한다.”41)

 내용들  합해 보 , 한 당   도  본 단  식하

고 , 도  강한 , 당 책  단  강 함  책과  

간에 한 계가  타내고 다. 결 , 한  , 당 책  

함  러한  당 책  실 시  한 단  고  

  다. 

3  시  책과  개

1  

해  후 한  사 주  가  원 에 라 다  시 에 하여 경  사  

하 다.   한 내 상업체계  사 주 체 에 맞춰  도  

개편할  도  한 원동  었다.42) 1960  쿠 사태  -  계  

41) 철, “당 책집행에 한 통  강 하 것  검찰, 재  과업,”  

연  , 2 (평 : 과학 과사 사, 2007), p.29.
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등에  원  감 에 하여 한 당  ‘ 갱생 ’  통한 경  립  

강 하  역과 계  통한 달에 심  돌 다. 하지만 1970

 동에  계 경  에 그동  계  차  등  

태  달하   상  가 해지  한  채 가 거 , 

결  1987  계 채 행단에 하여 채상   상태  공식 언

에 다. 통계청  료에 ,43) 그 후 한  경  다  

<  3-1>과 같  재 지 지 고    다. 특 , 1990   

 ‘고  행 ’  극심한 경 과 핵 에  사  재  러한 

경  가 시 고 다. 

<  3-1> 한  경  
(단 : %)

연도 연도 연도

1965 8.5 1995 -4.1 2005 3.8

1970 10.2 1996 -3.6 2006 -1.0

1975 5.4 1997 -6.3 2007 -1.2

1980 3.8 1998 -0.9 2008 3.1

1985 2.7 1999 6.1 2009 -0.9

1990 -3.7 2000 0.4 2010 -0.5

1991 -3.5 2001 3.8 2011 0.8

1992 -6.0 2002 1.2 2012 1.3

1993 -4.2 2003 1.8 2013 1.1

1994 -2.1 2004 2.1 - -

처: 한 행

러한 경  상 에  해  후 한 당  립하  사 주  상업체계도 

  행하지 못하  상  개 었다. 상 과 사 망  상

공   하  상 에  사 주  상업   태   달, 

간  동 매  주  매  실 시  어 운 과 가 었다. 

처럼 사 주  상업체계에 한 상 공   하  상 에  한 당

42) , “ 한  경 략 70  고  향후 망,”  통 책연  , 24  2 (

울: 통 연 원, 2015), pp.35-36.

43) 통계청,  한 경 사 상   ( 울: 통계청, 1995), p.180; 통계청,  한 경 사

상   ( 울: 통계청, 2006), p.44; 통계청,  2014 한  주 통계지   ( 울: 통계청, 

2014), p.95.
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 시  극 용하  책  귀할 지   다  가   었다. 

상  “ 가에   공 하지 못하고  건에  그것들  개 들  업

경리에  생산하여 시 에 내다  것  엇  겠습니 ?”라   

시44)에 다고 하 라도 과거 민민주주  단계  과도  거쳐 ‘우리식 

사 주 ’  강 했  한 당  사 주  상업체계  후퇴  춰질  

 책  택하  어 웠  것 다. 특 , 식량공 과 같  주민  생 에 

직결  책에  ‘ ’  그동  원  시  허용 책  실  

하  결과  래하 ,  1990   근에 한 책   

 하   내포하  것 었다. ,  고립과 지  경  에  

체 지라   상  하고  한 당   같  재  험  

식하여 책   견지하  것  다. 

컨 , 한 당  ‘ 민시 ’   하  해  민시  심

 진행 었  ‘ 거래’  같  공식  거래행  해  하  담  

고 었다. 사 주  상업체계  립 후시 에 한 당  보여  책  

변 에 하여 내 헌들  공식  거래행  ‘ ’, ‘허용’, ‘억 ’라  단어

 복  사용하고  것  한 당   같  책  담  간

 시사한다. 

시  한 당  직 한  , 경 상 과 한 계  맺  

변  거듭하 다. 한 당  민시 에  생하  공식  거래행  

하거 , 시  책   통하여 통  내  용하여 통  시  거래  

허용하 다.  강 한 통  통하여 시  거래  억 하 도 하 다. 

한  시  에  시   연 에 라 각 하 , 체  다  

에 동 하  것  보 다. 첫째, 한 당  시 에 하여 통   

복하  1990 , 째 7.1   후 합시  허용하  2000  

 , 째 폐개  포함한 시  통  책    진행했  

2000   후 다.45) 곤 (2012)  보다  시  통하여 

한  시 책  변  과  리하고 다.  연  (Skinner, G. 

William)   에 라 게  시 (① Radical Phase, ② Crisis Phase, ③ 

44) ,  사 주 경  가지 리 에 하여 , pp.25-26.

45) , “2000  한  (反)시  책,”  한연  , 15(1)( 울: 한 학원 학

, 2012), p.86; · 훈, " 한  시  생 ,"  사 과학연  , 28(1)( 산: 경

학  사 과학연 , 2012), p.164.
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Liberal Phase)  고,  다시 시 별 특징에 라 6단계  하 다. 

첫 째 시 에  1단계(1945-1958 )  민시     시 , 2단

계(1958-1980 )   후 사 주  경 체  내  시  하고,  

째 시 에  3단계 (1980  -1993 )  민시 과 시  , 

4단계(1994-2001 )  민시  변질과 시   하 다. 그리고  

째 시 에  5단계(2002-2005 )  도  시  건 , 6단계(2006-2012 )

 시  억  하 다. 

 에  한 주민  시 경험  도  한 당  시  책과 

 변  고 하여 다 과 같  시  하고  한다.  사 주  상업

체계 하  책과 가 시행 었  것  고, 시  하  ‘시  

(1970 -1990 )’  고  행  시  후 한 주민  시 경험  

게 가 고, 합시 46) 도가 시행 었  ‘시  산 (2000 -2004 )’  

한다. 그리고 한 주민  시  경험  지  가하  상 에  폐개  

포함한 (反)시  책  실시하  ‘시  억 (2005 -2011 )’  하

,  습 후  ‘6.28 ’  ‘5.30 ’ 등 경  강 하

 폐개   시  시 책  지하고  ‘ 2시  산 (2012 -

재)’ 지  한다.  도해 하  다  <그림 3-1>과 같다. 

<그림 3-1> 시 책  개에  시   

46) (2013)  “ 한  2003  시   민시  합 했   주  

한 에  합시 라고 고 다. 그리고 한 헌들   지역시 라 하고 

다.”라고 하고 다.; ,  한  계 경  시  상 ( 울: 통  통

원, 2013), p.42.
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하지만, 사 주  상업체계가 립  시  후에 한 당  시  책과 

 개, 그리고 시  변  1차 료에 하여 하   어 움  

다. 사 주  상업체계  립 과 에 해  연감에  상  

다 지고 었지만, 1968  연감   내용과 연  다  특징  타내

고 다. 고지도 에 한 찬   다  포함하고 , 상업 에 

한 도 통계 료 등  근거  시하고 지 다. 한, 내각결  등과 같  

도 변 에 한 료 개가 사라지고, 단  사 주  상업에 한  

에 하고 다.  가  1969  연감  과거  시  

주  과 한 해 동  해당 시에  동향  개하  그 고 다.47) 그 

 한  공식 헌에 도 러한 내용  할  없었다.48) 라  하에

 그동  연 들  사하  료  하거 , 2차 료  내 헌  살

펴본다. 울러, 통 연 원  2007  리하여 공하   월간 한동향 에 

 료들   사함  내  언  등 각  매체에  공개하고  

 내용도 하고  한다. 그 에 ｢월간 한동향｣에 포함 어 지  내용 

가운 ,  들 과 같  식지  내용도 용한다. 

2  시   책과  개

1. 시  (1970 -1990 )

1) 시 책  개

1967  후 한  공식 헌에  민시 에 한 언  찾 보  어 게 

었다. 하지만, 미  살펴본  같  한 헌에 도 민시  연

생  하고 지 , 민시  한 당  사 주  상업체계 하에

도 실  거래가 루어지  다. 하지만, 민시  필 한 에 각한 

47) (2015)  1966  10월 당 에  경 계  간  3  연  결 했지

만, 당  계 목   미달  상태에  계  료한 사실에  한 가 그

동  어  도 해  경 통계   갑  단한 것도   시 라  

사실 도  시  경  어 움  할  다고 하고 다. , “ 한

 경 략 70  고  향후 망,” pp.36-37; 통신사,  감 

(1969 ) (평 : 통신사, 1969), p.256.

48) 극동 연  지 에  1961  2013 지   동신   보도 가운

 목에 ‘시 ’, ‘상 통’, ‘상 공 ’  하  포함하고   29건  사   

한 결과 다. 한, 통 연 원  한 료 DB상에  한 간행   

같  건  검색한 에 도 동 한 결과  하 다.
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통  가 한 합  역에 게 었다. 1967  직후에 간   1969  

  사 주 경  가지 리 에 하여 에  민시 에 한 실 

식  다 과 같  다. 

“ 민시  사 주 사 에  상  한 태  하 만 여 에  본주

적 가 많습 다... 상  전 고 민시 에 한 가  조절적  

강   민시  연 생  정한 정  제한  하 만 사

주 단계에  민시  전히 수  습 다...사 주 하에  동경

가 고 개 생산  상 민시  수  또 그것  남 것

 결  나쁘  습 다... 사 주  사 에  생산 나 민시  남

것  나쁠것   히  좋 것 다. 가  민생 에 필 한 든 

물건들, 특히 비 루나 가  같  한 들과 고  닭  그 고 참 , 

들  같  식물들  다 가에  히 공 하  하고  조건에  그것들  

개 들  경 에  생산하여 시 에 내다 파 것  무  나쁘겠습 ? 그 

 것  하 만 적  다 할수  에   

 하여  하 것 다... 생산 나 민시  공동경 에 나쁜 향

 주고 주  러 다고 하   민시  다  게 겠

습 ? 물  당  만 거  연히 남 게 것 다... 민들

 수  족시키  하  상  비  가에  적  값  정한다고 하

 거 거나 민시 에  거 다  것   말  합 다... 결 적

 말하여 가적  민들  하  든 물건  히 생산공 할수  

정  생산  전하고 동적 가 전민   에만 민시 과 거

 고 상  전히 공 제  갈수 것 다.”49)

  같  시  사 주  상업체계 립 후에도 시 에 한 한 

당  책 택에  지도  지  었  것 다. 러한 식 하에 1969  

 ｢  상업  열 ｣에  1  폐지하  하여 10  간격

 개 하  민시  1 에 1개  개 하도  지시하고, 주  도시 심지역

에  시  폐쇄 거  변 리지역  시  것  보 다.50) 

한편, 에 개한 헌  내용에   민시  없 도 “ 거래  연

49) ,  사 주 경  가지 리 에 하여 , pp.25-30.

50) · 창곤, “ 한 민시  실태 ,”  경  , 23  2 ( 울: 경 연

원, 2000), p.105. 
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 게 것 니다.”라  언  그 당시 민시   그 주변에  행해지

 거래가 사 주  상업체계 하에  여  가 었  간   

 다.  시  거래  사 주  경 체 가 립  단계에  계  

달 하  해 주민들  생필  생산  도 시 에 라 진행  시 하 다.51) 

그 후 1970   한경  체52)  해 상  거래가  

시 한  어, 1980  상 공  상  심 고, 상업 통  

하에 라 민시 에  거래가 었다.53) 

거래가  경   우상  후계체계  공고  한 계

경  식, 사업과 한 귀 에 한 해 척  원 에  해  

과 상  , 그리고,  개 개  향에  도 과 8.3 민

재운동 진에  상 공  시  가  들  다.54) , 계 경  

식  민시  통한 상 통   어 ,  당시 도 , 

사업과 해 척  원 , 8.3 민 재운동에  상  가가 민시

 거래  산 었    한다.55) 

민시  한  만  하  한 당  에  보 , 민시

에  거래  산  용 할  없  상 었다. 한 당  1992  ‘

사 주  그루 ’  결 하여 민시 에  생하  거래  한 ‘ 사 주

 ’들  단 하  시 하 지만,56) 주민들  ,57) 1990   

51) 1955  재  사업  한 과   가가  에 한 한

 거래  진시  계 가 었 , 1966  한 당  산업  한 2경

원  한 후 경공업산업  후  리  한 주민에 한 상 공   심

, 상업망   시  에 향  미쳤다.; 곤· 병연· ,  한  시

 과 경 체  변  망  ( 울: 경 책연 원, 2012), pp.51-52.

52) (2011)  1970  후  체 에 진다   주 과  달리, 1960  

후  미 체 에 들어 다고 하   같  경에 1966  후 가시  강

, 갈등, 1967  후 사상체계  립과 동시에 실시   사업  진  

들고 다.; , “ 한에  시  역사  과 과 경  변 ,” pp.237- 238.

53) · 창곤,  , p.105; 곤· 병연· ,  책, p.54.

54) 당시 한 경 에 특징  변  한 내용  (2011)과 곤 (2012) 참 ; 

, “ 한에  시  역사  과 과 경  변 ,” pp.224-262; 곤· 병연·

,  책, pp.56-57. 

55) 곤 (2012)  러한 상과 하여 “많  들  1980    

동  생겨났다고 언 하고 다. 그러  들 시  그 특 상 실체  하 가 어

운  다...  민시 과 같  공식  시  니었  에 한 당  

통   많   에 없었 , 상 들  당  통  피해 여  동한다

 미에   시  린 것  보 다.  결  한  계 경 가 쇠퇴해가

 과 에  생한  하  시 , 한 시   실  보여주  한 단

라고 할  다.”라고 하고 다.; 곤· 병연· ,  책, pp.57-58.
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‘고  행 ’  거  상 공  마 , 식량  격한 감 에 라 연

럽게 그 동  단한 것  보 다. 

 시 에 한 주민들  살  한 편  시  통한 거래  택하  

민시  한 주민  거 참여하  시  변 하게 었다. 거래에 

한 통   복하  한 당  체  지  해 라도 주민들  생

 시할  없었  것 다. 한  언 한  시에 춰보 도 

민시  없  해결  가 니었다. 

  공식  시  통  책도 지   고 할 , 결  한 

당  민시  시   내지 하  것  해 볼  다.58) 

러한 민시  시  시 에  돈   상  ‘돈주59)’라  새 운 계

 산하 ,60) 들  과 연계하   운 고  

시  공고 하고 민시   시 61)  산  한 마 향  

 것  보 다. 러한 시  산  주  공  가 한  경 주변 

 항  주변  심  생겨났지만,  역시  상업망  공   

해 한 당  하  것  평가 고 다.62)

1990 지 민시  상  변 에도 하고, 내 헌에  개 고  

주목할 만한 시 책  할  없었다. 1970   후 한 경  체

56) 당시 사 주  그루  직과 운 에 한 내용  재진(1994) 참 ; 재진,  한 

주민들  가 식 변 :   동  연  , 연 보고  94-23( 울: 민 통 연

원, 1994), pp.36-38.

57) 곤· 병연· ,  책, p.58.

58) , “통계  통한 한경  해  한  시 경 ,”  한통계 료 ( : 통

계청, 2014.10), p.2.

59) “ 사가 행하   사  시 해 돈    재 돈주가  사람들  많다. 돈

주들 에  가   보  해 막 한  공채  사거  헌  하 도 

한다. 가  감사  창   행 가 라도 할   

에 돈주들 사 에  경쟁  도 한다. 한 당 에  돈주들과 상 들  상태

  하고 다. 에 게 어 지  경우 망하다가 통 가 필 할  단

 한다.”;  들 , “2004  한  돈주,” 3 , 2006.9.21.

60) , “ 한  생  시  연 –1990  ‘고  행 ’ 후  심 -,”  통

연  , 21  2 ( 울: 평 연 , 2009), pp.172-173. 

61)  내 헌  살펴보 ,  시 에 시   민시  ‘ 마당’  하  경

우가 , 한  공식 헌  사  료에  ‘ 마당’에 한 개   없다.  

과사 (16) (2000)에 , ‘ ’  “ 건시  한 에  생산  

 상업 태, 시, 향시”라고 어  뿐 므 ,  ‘ 마당’  한 주민

 사용하  어에 해당하  것  보 다.; 과사 사,  과사 (16) (평 : 

과사 사, 2000), p.417.

62) 곤· 병연· ,  책, pp.59-60.
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 에  상 공  상  민시  심  한 거래가 

었지만, 에  한 당    1992  사 주  그루  결  

통한 단 에 그 고 다. 특 , ‘고  행 ’  거  민시  시  

고, ‘돈주’라  새 운 계  산  상 에 도 한 주민  생  에 

 강 한 통  책  개하   었다. 욱  한 당  ‘돈주’

들  과 연계하   운 고  시  공고  상

지도 하  것  체 지가 당 과  한  , 경 , 사  특  

상  한 결과  보 다.63) 러한  상  하듯 민시  개  

도  변  래  <  3-2>  같다. 러한 가 한 당  극  책에 

 것 지 니 , 시  상  한 결과에  것 지  지 지

만, 어도 1992  단  가 었  시  후에 민시  상 시  복원

었  할  다.

<  3-2> 시 별 민시  개  도 변

시 개 도

1969-1982 10 ( 지역)

1982-1987 상 시 (1982 )64)

1987-1990  주   후 다시 10  원

1993-1990  말 매 (상 )  재 (1993 )

처: · 창곤(2000)

2) 상업  변

 시  한 당  시 책  담고  규  태  료  1992  

단  가 었  시 에  ｢ 민주주 민공  사 주 상업  (

63) (2009)  1994   사망  한사 가 닉상태에  가 (糧政)체계

지 마 었지만, 한 당  사태  습  한 어  규 도, 책도 시하지 못하

 지 하고 다.; , “ 한  생  시  연 –1990  ‘고  행 ’ 

후  심 -,” p.163.

64) 곤 (2012)  1982  민시  상  언 하고  에 하여  뒷 할 

 규가 언 고 지 다  한 당  당시 행하  민시  공식 

 공  충 시 지 못해 민시  상  한 것  단하고 다. 한편, 

재진(1994)  10  매   시 가 1989  라  귀  언  용

하고 다.; 곤· 병연· ,  책, p.55; 재진,  책, p.26. 
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하 ‘상업 ’ 라 한다,)｣  하고  하  어 다. 다만, 사 주  상업체계

에 하여 고 민  결 에 한  한 것  특별한 미  갖 다. 

, 상  등과 같  사 주  상업체계  래 내각  등과 같  행  

에  규 하여 리한  그  것 라 ,  고 민민  상  

거쳐   통하여  체계  리하  한 당  강한 책  

도  담고  것 다. 라  1992   상업 과   시  말에 었  

1999  개  상업 65)  내용  당시 시  어 가고  민시  산에 

한 한 당  책 도  하  용한 보  공한다. 그 주  내용

 살펴보  다 과 같다.66) 

동  에 해당하  ‘사 주 상업  본’  고, 각  ‘상 공 ’, 

‘ 매’, ‘사 ’, ‘편 사’, ‘상 보 리’, ‘상업  , 사 ’, ‘상업시

 , 상업경  과학 , 합리 ’에 한 규  고 , 마지막 에

 ‘사 주 상업에 한 지도통 ’  고 다. 러한 체계  1999  개  상업

에도 동 하게 어지고 다. 에  사 주  상업체계에 한 한 

당    재 하  한편, 상 공  보  상업시  , 

상업에 한 지도 리 체계  립, 상 통사업  강  별도  시하고 다. 

러한 규  래 사 주  상업체계 립 후 상 공  진, 미 한 통 라

 실  한 것  보 다. 각  내용  그동  강 해  사 주  

상업체계에 한 내용  합  한 것 다.67) 1999  개  상업  내용

도  단어   , 그리고  통합 등  하고  연  한 

특 할 만한 내용  견 지 다. 동 에  주목할 만한  마지막 

에 규  사 주 상업에 한 지도통 에 한 내용 다. 86 에  “사 주

상업에 한 지도통  강 하  것 ... 상업  질  규  우  

한 담보”라고 강 하   상업지도   상 통  ·지도

65) 1992   상업 과  ,    상당  많  루어 , ｢ 9  상

업  사업에 한 지도통 ｣에 규   하고   내용과 사하다.

66) 1992   상업 과 1999  개  상업  내용  각각 사 과학 사  가 보원 

간 료  참 하 다.; 사 과학 사,  민주주 민공  사 주 상업  , 

1993; 가 보원,  한 집 , 2003.

67) 러한 사실   감  내용에 도 다. 1971  상 공 에 한 

식  과 달리 ‘상업망  ’, ‘주  립’, ‘편 사’, ‘상업 ’  하

, 1973 에  ‘편 사’  ‘사   편 사’  하고 었다.  같

  감  내용  1986  상 공 에 한  사라질 지 계

었다. 
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하고, 지  해당 지역  든 상 통  지도할 것  규 하고 다. 

한편, 민시 에 한 규  별도  고 다. 민시  사 주 상업  보충

 태라  과  에 한 지도  검열, 통  강 해  한다   

시하고 다. 그 에 상업검열에 하여  개   할 하고 다. 계 에 

지 고  ‘ 꿈질’, ‘직매처리’하  경우 계 행평가 상에  

하고, 그  하여 고에 편 시  한다  내용과 에  행  

  책  규 하고 다. 

 같  상업  상  규  내용  살펴보 , 상업   1992  단  

도 한 계가  것  다. 그러  당시 주민  과 ‘고

 행 ’에  주민들  생 ,  사후 사 란 등  맞 리  단  

도 단 었 , 상업  들도 시  산과 함께 사 었  것

 보 다. 러한 상  1999  개  상업  통해 도 다. , 래 

상업 에 한 ‘검열감독통 ’사업  상업지도  담당하 지만, 개  

상업 에  가가 직  ‘감독통 ’ 사업  담당하  것  변경하  한편, 민

시 에 한 가검열감독  검열통 사업  강 해  한다  내용도 삭 하

다. 한, 검열감독  상 가격  여 에 한 지도통  규  삭

하 다. 단 에  고  ‘검열’ 라   개  상업 에   

삭 하고, 민시 에 한 검열통 사업, 그리고 상 가격  여  검열

감독 규  삭 한 것  민시  시 에  공고  과  하

다  해  강하게 뒷 하고 다. 다만, 개  상업 에  “ , 업 , 단체

 상업지도  승 없  상  식당, 편 사 업  내   없

다.”  규  신 하고 ,  당시 민시  심  개  상 에 

한 상 , 식당  산  사 주  상업체계에 향  미 고  실  고 한 

한  어   보 다. 상업  개  후  변경  내용  래  

<  3-4>  같다. 
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 상업 (1992 ) 개  상업 (1999 )

§86

사 주 상업에 한 지도통  강
하  것  상업경 동  개 강
하  상업  질  규  

우  한 담보 다.
가  상업지도  통하여 

사 주 상업  통  지도
리하  체계  우고 상업 책집행

 지도하  상업 에 한 검열감
독통 사업  강 한다.

§80

상업  사업에 한 지도통  강
하  것  가  상업 책  철
 집행하  한 담보 다. 

가  상업 에 한 지도사업과 
감독통 사업  강 하도  한다.

§87

상업지도  민들  질
 충 시  한 라  

상 통과 사 동  지도하
여  하  지  해당 지역

 든 상 통과 사 동  책
 지도하여  한다.

§81

상업  사업에 한 지도  내각  
지도 에 상업지도  통

 한다. 상업지도  상업
 사업에 한 지도체계  

우고 상 통과 민들에 한 사
동  책  지도하여  

한다. , 업 , 단체  상업
지도  승 없  상  식당, 
편 사 업  내   없다.

§92

가가격  상 , 식 , 
매  값과 편 사료  같  것  

 하여  하  가 검열감독
 , 업 , 단체  공민  

가가 한 상 값과 료  규  지
도  지도통 하여  한다.

<삭 >

§93

상업지도 과 지 행 경
지도  사 주 상업  보충

태  민시  게 리운 하
도  지도하  가검열감독  
그 리운 에 한 검열통 사업  
강 하여  한다.

§86

상업지도 과 지  
사 주 상업  보충 태  민시

 게 리운 하여  한다. <후
단 삭 >

§94

원  상업검열사업체계  우
고 상업 에 한 검열사업  상

 직진행하도  하여  한다.
상업검열  상업 , 업 , 
단체에  가  상업 책 집행

과 상업경 동 , 상 생산
, 업 , 단체에  상 생산공

 검열하고 타  편향  
에  한 책  워  한
다.

§87

상업  사업에 한 감독통  상
업지도 과 해당 감독통  
한다. 상업지도 과 해당 감독통

 상 통과 사 동에 한 
감독통 사업  강 하여  한다.

<  3-4> 상업  후 (1992    1999  개 )
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 상업 (1992 ) 개  상업 (1999 )

§95

가검열감독  상업 , 업
, 단체  상업 동  상
 감독통 하  상 생산 , 업
, 단체에  상  계 과 계 에 
라 공 하지 고  다  

용도에 거  꿈질, 직매처리하
 에  계 행평가  하여주지 

말  그  하여 고에 도
 하여  한다.

§88

상  계 과 계 에 라 공 하지 
고  다  용도에 거  
꿈질, 직매처리하  경우에  계

행평가  하지  그  
하여 고에 다.

3) 평가

 시 에 한 당  사 주  상업체계  립한 후에 지 어  민

시   그 주변에  행해지  거래가 1970  후 사   산

 시 하 다. 러한 거래  산에 하여 한 당  1992  

‘ 사 주  그루 ’  결 하여 단 하  등  시  통  책  택하 도 하

지만, 당시 주민  과 ‘고  행 ’ 라  극심한 경 과 근 상

 러한 책  지   없었다. 결 , 다  한 주민  생  해 거래

에  민시  규  시 고 었다. 러한 상 에  시 에  

본  한 ‘돈주’가 새 게 등 하고, 들과  연계  등 거래가 

공고 고 었다. 하지만,  상업망에 한 공  에 라 한 당  

러한 상  할 에 없었  것  당시 상  평가할  다. 

1992  ‘ 사 주  그루 ’  결 하여 단 하  등  강경한 책  같  시

에 한 당  상업 도  하 다. 그 내용도 사 주  상업체계에 한 

한 당    재 하  것 었 , 래 사 주  상업체계에 

한 내용  합  한 것 었다. 상 공  보  상업시  , 

상업에 한 지도 리 체계  립, 상 통사업  강  별도  시하  등 

거래 산  훼 고  사 주  상업체계  복 에  고 었다. 

러한  합해 보 , 상업   1992  단  매우 한 계

가 었  것  다. 하지만, 당시 단  가 주민  , ‘고  행 ’, 

 사망 등  , 사   얽  한 당  시 에 한 ‘ ’  

택하 고, 결  상업 도 사  것  보 다. 상업  1999  개  통하

여 ‘검열’ 라    삭 하고, 민시 에 한 검열통 사업, 그리고 

상 가격  여  검열감독 규  삭 하 다.  민시  시
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에  공고  과  한 당  하 다  해  강하게 뒷 하고 

다. 다만, 상업   내용   내용과 다 지 ,  규 에

 한 당  승 에 한 상  등  개  신 하  등 시 에 한 본  

식에 한 변동  지 다.

<그림 3-2> 시 책과 상업  변 (1970 -1990 )

2. 시  산  (2000 -2004 )

1) 시 책  개

 시 에 민시  시   한 주민들  삶  공간  었다. 

그 공간도  산  어  보다도 한 상 통망  

 하 다. 하지만, 한 당  여  민시 에  ‘ 본주  ’  철  

통 할 상 , 거래  같   거래  어  하  것  식하고 

었다. 특 , 극심했  경  겪었  시 가 경과하고,68)  체 가 

 시 에 어들  시  극  통 상  었다. 러한 상 에

 한 당   가지  책  택지  갖게  다.69) 첫째  시  억  

68)  <  3-1>에  살펴본 에 , 한  경  계  1999  변곡  

하여 (+)  한 후 2006  지 (+)  지하고 ,  극심한 경

 시 가 료 었  간  시사한다. 

69)  (2009)  한  경 책과 경 리에 한 담   개  과 보  

에  한  보여 다  책  보  띨 경우  사업체계 철, 

 도  극 강 , 집  원  고 , 민경  계  원  강  어지 , 책

 건하고 실  경우 업 리에  독립채산  원  용, 질  극 강 , 업

경  상  독 , 상 폐 주 용  리가 지  다고 하고 다. 

한, 러한 상  2000-2004 과 2005  후  책담 에 도 타 다고 하  
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근  거래  상  등 사 주  상업체계 내  하여 민시  내 

거래  근 시  것 , 째  시  용  근  민시  내 거래  

시   통 하  것 다.  한 당   에 철 한 

 민시  필 한  견지하고, 사 주  상업체계에 한 공

에 라 거래  시  합한 것 었다. 

 2001  10월 ｢강  건  에 맞게 사 주 , 경 리  개

 강 할  하여｣라  연 에 어 2002  7.1  실시하 다. 당  한 

당  7.1   언 한 첫 째 책에 근한 것  보 다. 당시 ‘경

리개 ’  주민들에게 리  해 한 당  각  에게 강연 료  

포하  건   ｢가격과 생   개 한 가  

  고, 강  건  게 당 ｣70)  내용  살펴보  러한 취지

 내용  해 볼  다. 동 건  당시 민시  러싼 상  래  

같  하고 다.

“그런  근 수 간  사 주  경제건 에  가격사  게 실행하  

, 나  경제사 에 전 적  한 나쁜 결과  했다.  정가격

 민시  가격보다  낮  사행 가 행하고, 가에  상  족한  

민간 상 에 러싸여  상  하고 다. 민시 에 가보   원료  

하  식료 에  공 제 에  생 에 필 한  상   

다. 그  낮게 책정  정가격과  격차  해 가물   빼돌

, 민시 에   가격  팔고  것 다. 그  생산  가가 하고 

, 상 과   개  에 들  간다.”

 같  한 당  식  거래  상  등 사 주  상업체계 내  

하여 민시  내 거래  근 시  (反)시  근에 합한 것 었

다. 그러  실  거 , 했   상업망  한 상 공

 어 웠 , 시 에  사  통하여 삶  보 고  주민들  에 

게 었다.71) 한 당  2002  9월과 2003  3월에 민시 에  과 공산  

2001 과 2009   경  담 에  핵심단어  하고, 2006  후 경 연

  주 어  개하고 다.; · 한 · 용 ,  한 ‘변 ’  재평가  

책 향  ( 울: 통 연 원, 2009), pp.112-123.

70) RENK( 한민 행동 트워 )에 어 2002  12월 19  본 마 니 신

(每日新聞)에 개  료  한 개 연 원  역한 료  참 하 다.
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매  각각 허용한 후 민시  합시   개편하 다.72) 7.1  직후

에 타  사   해결하  하여 한 당  시  억   포 한 

것 지, 니  민시  내 거래  시  후  통 하  식  행

하  것  당  계 한 것 지   할  없었다. 

하지만, 한 당  7.1  직  2002  5월 22  개  상업  내용  

살펴보  어  도 그 경  짐 해 볼  다. 2002  개  상업  1개  

 하고  1999  개  상업 과 동 하 다.73) 1999  개  상업  9

가 “도매상업 , 업  상 주   생산에 맞 리고 상  보  

지역 간  하  매상업 , 업 에 상  상  공 하여  

한다. 매상업 , 업  상   하여 민들에게 공 하여  

한다.”고 규 하고 었 , 2002  개   째  삭 하 다.  

통망에 해당하  매상업  등  공  상  동할  없었고, 

그  상당  민시  체하고 었  실  한  볼 

 다. 

러한  상  등 사 주  상업체계 내  하여 민시  

내 거래  근 시  (反)시  견해 도 상  것   여지가 

   다. 생각건 , 당시 시  책에 한  갈등  지 

 한 2003  5월 합시 도  도  2002  7.1 에   계  

에  것  보  것  타당하다. 한, 시  격  도  내에 

포함시  7.1  후 10개월  었  것  한 내 , 사 , 경  

향  살펴 후  진행하  한 충  한 것  볼  다. 러

한 과   차 하고 라도 그 결과   시  합   라  

 강한 것  평가 고 다.74) 

71) 곤· 병연· ,  책, p.63.

72) 곤 (2012)  한 당   마당  개 하  업  실시하  등 시   

도 , 그 결과 2003.12월 평 시내에만 38개 합시  생 게 었고,  

민시   300여개 상 재하  것  하고 다.; 곤· 병연· , 

 책, p.64.

73) 2002  개  상업   할   료  찾   없었지만, 한 연 가 

간한 2005  한 집에 게재  2004  개  상업 과 가 보원  2003  간한 

 한 집 에 게재  1999  개  상업  한 결과 다.

74) (2010)  탈  언  합하여 볼 , 합시 에  통  허용 었  것  

에 민시 에  거래  목들과  차 가 없었다  에  동 책   시

 합   라   강한 것  하고 다.; ,  한경  시

 태· 격· 커니 ·함   ( 울: 한울 미, 2010), p.227.
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2) 상업  변

한 당  시 책  2003  5월 간 에 규 태  체  시 고 

 하 다.75) 2003  5월 5   내각지시 24  ｢ 한 

도   동지께  민시  사 주  경 리  민생 에 필 한 시

  운 하도  향 할  하여 주신  철  철할  하여｣

 내각  27  ｢시 리운 규 ( )｣  시 었 , 에 하여 

같  해 5월 20  상업  지시 48  하 다. 들 규  통하여 당시 

한 당  시 책  살펴보  다 과 같다. 들 규 들  게 민시  내 

거래  하  것과 에 한 사 주  상업체계에  통 에 한 것

 할  다. 

민시  내 거래  하  내용  첫째, 하  시  에 신규 

시  건  허용하고 다. 시   해당 지역  리(里)  지  하고, 

시  시   지역 실 에 맞  건 , 시 리  직, 시  독립채산

 운 , 시 사용료  가납  과, 시   집에  공업상  가공하

여 거  상  매하  상, 각  상  ‘ 거리’하  사람들  해당 지역 

재 에 등  등  상  규 하고 다. 째, 매 지 (통 )  

하고 업  동단체, 그리고 개 들  생산하  상 도 시 에  매매할 

 도  허용하고 다.  같  내용  래 민시 에   진행 었  

거래에  가 재  감  시 통  에 해 지하  동시에 

지역별  시  함  그동   내지 었  상  등 사 주

 상업체계  공  우고  한 것  평가할  다. 

시 통  사 주  상업체계 복원에 한 내용  첫째, 상업  통

 시 별  실 에 맞춰 내각  승   하도  하 다. 째, 시 한도가

격과 상 가격  시 가격과  고 하여 하고  하여 거래

할 경우 엄격  통 할 것  지시하고 다. 째, 상 망  상  운

하  하여 역 사  연계  하 , 상 가격  시 가격보다 낮게 하

도  하 다. 러한 내용  내각지시 24   내각  27  규

고, 다시 상업  지시  각 지역에 하달  것   본 골  동 하다. 

다만, 내각지시가  격  갖고 다  내각 과 상업  지시  각각 

75) 내각지시 24  내각  27  내용  본 RENK( 한민 행동 트워 )

가 한 것  한 개 연 원  역한 료  참 하 , 상업  지시 48  

한  한 료  참 하 다. 



- 34 -

 계  격  지니고 어 차   내용들도 다.76)  같  

내용  한  사 주  상업체계에 한 식  한 것 다. 시  필

한 에 각하여 시  극  통 하고, 시 가격  낮  원  견지하  

습  보 고 다. 한, 상  등  상  실   직시하여 역

사  연계  색하  도 당시 한 경  단상  여실  보여주고 다. 

한편, 2002  5월 22  상업  개  후 2004  6월 24  다시 개 었다. 

2004  개  상업  2003  5월 내각지시 24  한  규  내용

과 하게 연계 어 다. 그 내용  살펴보  다 과 같다. 매  매할 

 상  신  하거  건  처  한다  규 과 상 고  

승  규  새 게 가 었다.  내각지시 24  내용과 내각결  27  

시 리운 규 ( ) 10 에  볼  듯  가통  한 내 생산 

상 과 상 , 개 들  만들었거  여  가지고  건들  거  살 

 도  한 것과 같  맥락에  해할  다. 한, 시  매 에 하고 

 ‘상 고’개  도 하고 다   시  에 한 한 당  식

 과거  달리 다  라   한다.77) 

 함께 민시  리 운 에 하여 주목할 만한 변 가 었다. ,  

상업  “사 주 상업  보충 태  민시 ”라고 규 하  것에  ‘사

주 상업  보충 태’  삭 하고 민시  도 ‘시 ’   변경한 

것 다.  식  보   내각지시 등에  할  었  용어  

사용한 것 지만, 민시 과 별  하고 다  에  민시  갖  사 주

상업  ‘보충 ’보다 한  진 보한 시  한 것 도 볼  다. 

그 에도 사 주  상업체계  해  지하  한 통  규  업허가

 지  상  등  운  지시 고  리  내용  가하 다.78) 

상업  개  후  변경  내용  래  <  3-5>  같다. 

76)  내용  ｢ ｣ 참 .

77) (2010)  “ 민시  합  시  하   공업 도 거래

고   실에 맞게 취한 라고 볼 도 지만 보다 한   경

개  연 에  시  에 한   루어 다    것 다.”라

 2003  6월 16   신보  사  용하    시  라  

도 지만, 시  역할에 한 식   것  변 했  보여주고 다고 

하고 다.; ,  한경  시  태· 격· 커니 ·함  , pp.75-76.

78) 2004  개  상업  88 에 규 하고   89 에  하고  ‘ 사 책 ’

 태  과  별  것  행 질  태  과태료에 해당하  것  보

다. 한 상  1974  개 에  폐지  후 2009  개 에  

가  민 죄에 과하  가  재등 하고 다. 
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개  상업 (2002 ) 개  상업 (2004 )

§27

상업지도  승 없  , 
강습, 경쟁, 지원 같  목  상

 거    직  람용하여 
매공 하  행  할  없다.

§27

상업지도  승 없  , 
강습, 경쟁, 지원 같  목  , 

업 , 단체가 주민용상  내거
   직  람용하여 매공
하  행  할  없다.

§37

내각  해당 별  매  
과 규격  해주어  한다. 해당 

 매  검사, 보   
같  것   하여  한다.

§37

가계  해당 별  
매  과 규격  해주어  

한다. 해당 과 보도  
매 사업  여러 가지 식과 

 직진행하여  한다. , 
업  단체  공민  매사업에 각

 참가하여  한다. <§37  §38 
통합>

§38

해당 과 보도  매
사업  여러 가지 식과  
직진행하여  한다. , 업 , 

단체  공민  매사업에 각
 참가하여  한다.

§38

상업 , 업  지역별  꾸리고 
주민들  여  가지고  건  

매  한다.  경우 매하  
 신  하거  건  처

 지지 말  한다. <신 >

§42

사   청량 료생산 , 업
, 단체  우리 라에 한 원료  

청량 료  간 매 , 동매  같  
것  꾸 고 매하여  한다.

§42

사   청량 료생산 , 업
, 단체  우리 라에 한 원료  

청량 료  만들어 공 하여  한다. 
청량 료  필 한 곳에 청량 료
과 간 매 , 동매  같  것  꾸

고 매하여  한다.

§46

지 과 사  , 업
, 단체  식료 공  꾸리고 1차

가공 과  생산하여 식당
에 공 하여  한다.

§46

지 과 사  , 업
, 단체  공  꾸리고 1차

가공 과  생산하여 식당
에 공 하여  한다.

§49

가  편 사  질   하
여 주 재 용  같 것  리

사에  신용  실시한다. 신용
보  실시할 과 간  하

 사업  상업지도  한다.

§49

가  편 사  질   하
여 주 가 용  같 것  리

사에  신용보  실시한다. 신
용보  실시할 과 간  
하  사업  상업지도  한
다.

§51

지 과 편 사 , 업
, 단체  상  지역별  꾸리고 

주민들  매시   
매하여 거  다시 리가공하여 

주어  한다.

§51

지 과 편 사 , 업
, 단체  편 매상  지역별  

꾸리고 주민들  매시  
 매하여 거  다시 리가공

하여 주어  한다.

<  3-5> 상업  후 (2002   2004  개 )
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개  상업 (2002 ) 개  상업 (2004 )

§63

상업지도  주민지역  특
과 , 민들   같  것
 고 하여 상 별, 사업 별
 사망  리 직하  그 

태별   하여  한다. 
지 과 상업 , 업 , 
단체  민생 에 필 한 , 합 

사망과 고   사망, 동
식당, 동편 , 가내편  사망  
합리  하여  한다.

§63

상업지도 과 지
 주민지역  특 과 민들  

에 맞게 , 합 사  합리
 하  사업  실 에 맞게 
해주어  한다.

§66

상업 , 업 , 단체  상  진 , 
고   게 하여  한

다. §66

상업 , 업 , 단체  상  진 , 
고   게 하여  한

다. 상 고  해당  승  
 해진 식  하여  한다. <신
>

§74

해당 , 업 , 단체  상업건 과 
,  같  것   등

하고 리운 하여  한다. 상업건
과 ,  같  것  해당 

 승 없  다  목 에 리용할  없
다.

§74

상업지도 과 지 , 
상업 , 업 , 단체  상업 사
건 과 ,  같  것  

 등 하고 리운 하여  한다. 상
업 사건 과 ,  같  것  

상업지도 과 지
 해당  승 없  다  목 에 

리용할  없다.

§81

상업  사업에 한 지도  내각  
지도 에 상업지도  통

 한다. 상업지도  상
업  사업에 한 지도체계  

우고 상 통과 민들에 한 
사 동  책  지도하여

 한다. , 업 , 단체  상
업지도  승 없  상  식
당, 편 사 업  내   없다.

§81

상업  사업에 한 지도  내각  
지도 에 상업지도  통

 한다. 상업지도  상
업  사업에 한 지도체  

우고 상 통과 민들에 한 
사 동  책  지도하여

 한다. 상 , 식당, 사  운 하
 해당 , 업 , 단체  해당 

상업지도  업허가   
하  업 동  해진 질  하
여  한다.

§86

상업지도 과 지  
사 주 상업  보충 태  민
시  게 리운 하여  한다. 

§86

상업지도 과 지
 시  꾸리고  리운  하여  

한다. 시  리운 에 한 지도  
해당 상업지도  한다.

§88

상  계 과 계 에 라 공 하지 
고  다  용도에 거  
꿈질, 직매처리하  경우에  계

행평가  하지  그  
하여 고에 다.

§88

상  계 과 계 에 라 공 하지 
고  다  용도에  경

우에  계 행평가  하지  
 리거  거래한 상 과 돈

 몰 한다. 업허가  지  
상 , 식당, 사  운  지시

고  린다. 
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3) 평가

 시  극심한 경  지 고  체 가  그동  사 주

 상업체계  상 , 민시  시  그에  해  색하

 과 에  한 당  시 에 한 용과 용   사 에  상당한 

고민  한 시  다. 한 당  상업망  열 했  실  감 한 

한 당  상 공  상 에  었고, 결  2002  7.1 에 어 

주민들   등과 같  , 사 , 경  향  한 후 그 후  

2003  5월 합시 도  도 하 에 다.

2003  5월 내각지시 24 , 내각  27   시 리운 규 (

), 상업  지시 48  통하여 합시 도  내용  할  었다. 한, 

2004  6월 개  상업  들 규  내용과 하게 연계 어 었   

 다. 러한  상   시 에 1992  ‘사 주  그루 ’에 한 

단  시 에 맞춰 사 주  상업체계에 충실한 상업  한 것과 한 

차  타내고 다. 

그러  합시 도  도  거래 산에 폭 가    한 결

 내포하고 었다. 한 내 상 생산과 공 체계가  동하지  상 에

 가통  한 상 과 개  생산  등  거래할  도  하고, 

‘ 지마’식 매  한 것   가, ‘돈주’  본가  과 결탁 

심  어지  단  마 한 것  평가할  다. 특 , 시 과  간  

착 계  러한 가 지  가  한  가한 것 다. 한편, 가격

한도 한  지 지지   시  후시 에 플  상승  래하

 원  공하 다.79) 

결 ,  시  시  었  민시  도  내  편 시  함

 시 에  운 거래   허용하 다  그 미가 다. 하지만, 

사 주  상업체계  복원  목  시 에 한 극  통  병행했   

같   당시 한  경 사  등  고 할   한 당  그동  

우 해  ‘ 본주  ’에 한 폐해  산하고, 플  상승과 에 

 주민  생 고  하  역  결과  래하 다. 

79) 곤· 병연· ,  책, pp.65-67.
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<그림 3-3> 시 책과 상업  변 (2000 -2004 )

3. 시  억 (2005 -2011 )

1) 시 책  개

 시 에 한 당  택하  시  용 책  시 에 하여 우

지  에게  편한 실 도 하 다. 2006  후 한  경 상 도 다시 

체  습  보 고 었 ,80) 시 에  가 한 가 게 상승하고 

었다. 

래  <  3-6> 에  할  듯  합시 에   가격  2003  2월 

130-150원 었  것  2004  8월에  680원  상승한 것  (反)시  

식  가  들에 하여  상  에 충 하  것 다.81) 한, 

합시 도  도  상  시 에 집  상  상  등 

상업망   하  어 다. 욱  시  매개   상  산

80)  <  3-1>에  살펴본 에 , 한  경  계  1999  2005 지 

(+) 었지만, 2006  후 (-)   후 2008  하고 2010 지 그  

지하고 었다. 

81) 1969    사 주 경  가지 리 에 하여 에 “  생산공 하지 

못하  건에  하게 민시  없  경 편향  엄격  경계하여  합니

다.”라고 진  사 주  상업체계  행  경계하 지만, 2009   경 연   

에  리원경  “ 폐공간  지 게 내 우  그것  경 리  개 하  한 본

단  삼 고 하  것  시 경   어들  우경  견해다.”라고 7.1  

후 합시 도  도 에 한 건  근에 하여  견해  간  타

내고 다.; 리원경, “ 폐, 폐 통  계  경 리  보  단,” 경 연   2009  

3 (평 : 과학 과사 사, 2009), p.40.



- 39 -

었  것82)  체  가 시  것 므 , 시   에  보 라도 

 상 용납하  어 운 상 었    다.

<  3-6> 한   가격  

시   가격 한  가격

2002  0.289 달러 0.29(44원/  150원)

2003  0.33 달러 -

2004  8월 0.35 달러 0.29 달러

2005  6월 0.40 달러 0.38달러

2006  4월 0.36 달러 0.36 달러

2007  10월 0.34 달러 0.39 달러

2002  2월 2003  2월 2004  8월 2005  6월 2006  4월2007  10월

(1kg) 48-55원 130-150원 680원 950원 900원 1,300원

(1달러) 220원 670원 2,300원 2,500원 2,500원 3,300원

처: 철, ｢ 한 가격 책  내용   향후 변  경  ｣, 통  책과 , 2007. 

p.28

러한 상 에  한 당  시 책  2005  변  짐  보 다. 

2007  합시 에 한 엄격한 통  사 주  상업체계  재건에  

 책들  다  다. 

한 당  2005  10월 ‘ 가식량 매 ’  시도함  , 상업

망  통하여 식량 통  하  동시에 시 에  식량거래  지하 다.83) 한, 

2005  12월과 2006  3월 8.3 동  한 개  리  한 동  지하

다.84) 2007  하 에   연  상 에 한 상행  지85)하  등 시 에 

82) 러한 상 과 하여 경(200)  “시 공간   주민들  득 원천

 단  사  어 동, 동, 뇌 , , 도 질, 매 , 고리 업, 달러

사, 업, 주∙가내 공업 등 그 말  상    든 역에 걸쳐  산

에 었다.”라고 하고 다.; 경, “경 리개  후 한  경 리운용 

실태에 한 연 ,”  한연 학 보 , 13  2 ( 울: 한연 학 , 2009), p.48.

83) · 한 · 용 ,  책, p.56;  들 , ｢  한, 한  내 ｣( 울: 

, 2006), pp.23-30 재 용.

84) 곤· 병연· ,  책, p.67. 

85) 러한  차  진행  것  보 다.  들  료에 , 1차  30  

하 여  사가 지 었 , 곧 어 40  상향 한 직후 다시 45  었

다고 한다.;  들 , “12월 1  45  하 여  사 지,”   한 식 , 

97 , 2007.11.07.
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한 엄격한 통  2007  욱 강  습  보 다. 

한편,  2008  신 공동사 에  “우리 식 사 주 가 상에  

라  철한 신 , 사  집단, 과 민  하여 헌신하 것보다  값  

삶  없다  고결한 생  지 한다. 사 생  든 에 ... 사 주

 본태  살 가  한다... 우리  도, 우리  사 주 도 과 , 우리  

생 식   그 어  도 허용하지 말  한다.86)”고 언 하고 다. 

 당시 시  심  산 고  ‘ 사 주 ’ 상 ,  행태에 

하여 향후 강도  통  ‘사 주  본태’ 복 라  사 주  상업 

강  책  고하  것 었다. 

 시 에도 시  산에  들  가했지만, 에 한 특별한 통

 하지 다가  시 에  사 주  상업 강  책  하게 

 계 에 해  공식  지지 고 다. 다만, 러한 에 하여 

한 지도  변  , 강·   체에  시 책  변경  그 

계  지 하  견해87)  한 득  갖 다. 

같  해  “시  사 주  식  었다.”  지 에 라 

2008  8월에  시 에  상업행 에 한 (  ‘8.26 ’)  우고, 어

 동당 원  10월 3  “시 에 한  식  가지고, 민  

 해하  사 주  행  뿌리뽑 .”  건  하달한 것   

다.  건  주 내용  첫째, 시  지 에   지, 째  연 (평

에  40 ) 미만 여  사 지, 째  등 매 지 상  단 , 

째, 운 업에 한 통  등  포함하고 었  것  다.88) 한, 2008  

11월 상업  2009  1월 1  상 시  운  합시  10  

민시  하겠다   다.89) 하지만, 그 시행  연  후 2009

 6월 평 시  폐쇄  사실 에 다  시  폐쇄 여  할  없었

다.90) 2009  1월 19 에   동당 원  건  연 에 었  

86) 동신 , ｢신 공동사 ｣, 2008.1.1.

87) , “2006  래 한  보  내 책과 택 – 2009  한  라보  -,” 

 Online Series CO 08-72 ( 울: 통 연 원, 2008), pp.1-3.

88) RENK( 한민 행동 트워 )가 한 건  본   산 신 (産經新聞)  

보도했  내용  가 시사IN에 게재한 에  재 용한 내용 다.; 시사IN, 2008  

1월 30 . 

89) · 한 · 용 ,  책, p.56;  들 , “  한 식’  2008 한 10  

,”   한 식 ,  259 , 2008.12.30.

90)  월 트리트  , “   평 시  폐쇄｣(2009.9.19.),”  월간 한동향  2  2  
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월 시행내용 내용

1 사 연  한 • “40  미만 여 , 사하지 말라.”고 

3 40  미만 여  공  

• “40  미만 여 , 직 에  직시 라.” 
• 근하지  여 들  편 직 에 지 통보하겠다 
엄포. 다만, 다산 (   상 낳  여 )  에 

계없  사 허용

4 신 주  짐 지 • “  거에 짐 싣고 다니지 말라”

것  보  통  지 에 한 상업  지시가 었다. 통  목  15가

지  120여 에 달하 고,91) 후에도 그 상  시  것  보 다.92) 

한편, 2008  본격  진행 었  시  통   함께 사 주  상업체계

 재건  한 실   들  할  다. 2008  12월 말  

평 시가 시  상 에 한 공산  독 매  실시한 후 신 주  

한 청진, 산, , 함 , 평  등   실시하 다.93) 한, 2009  1월 

1  곡 매  통한 식량 독 매  하겠다고 다.94)  들 에  

한 2008  2009 간 시  단  지  살펴보   간  한 당  

들  해하  도움   것 다. 그 내용  개하  래  <  3-7>과 

같다. 

<  3-7> 2008-2009 간 시  단  지

(2008 )

2008  9,10월( 울: 통 , 2008), p.60.;  들 , “ , 합시  폐지 연 (2009.1.4.),” 

 월간 한동향 , 3  1  2009  1,2월( , 한 개 연 원, 2009), p.42;  USA 

 , “ 주민, 시  한에 (2009.2.20.),”  월간 한동향 , 3  1  2009  1,2

월( 울: 통 , 2009), p.155.

91) · 한 · 용 ,  책, p.60; 민, “  시  통    건 가 ?,”  

리 NK , 2009  3월 9  재 용; NK 지식  연 , “  당 , 마당 통  공시, 강

한 시  통  시사,” 2009  3월 17  재 용

92)  들 에 , 한 당  2009  3월 15  각 시    시 리 들에 

200여 가지에  ‘ 지  목 ’  공지하고  4월 1  시행에 들어간다  것

 포했다고 한다. 그 상  항목  ‘ 역 사들에   체  ’, ‘ 산 

가  용 (가 )’, ‘ 산 ’, ‘ 가 업 가 생산한 ’, ‘   공

’, ‘ 동 에  생산한 산 ’, ‘개  만드   가 ’, ‘ ’, ‘ 체  

동차 ’, ‘개  만든 식료 과 포 하지  식료 (식 )’ 등  다.;  들 , 

“ , 시  식 매 지(2009.5.26.),”  월간 한동향 , 3  3   2009  5,6월( 울: 

통 , 2009), p.66.

93) · 한 · 용 ,  책, p.62; , “개 사 통  ‘ 든 공산  거래  상

에 ,”  열린 한  , 2009.5.11. 재 용.

94) 곤· 병연· ,  책, p.69. 
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월 시행내용 내용

7 평   사 지

• 평  시당, 민 원 , 보 , 시 리  합동단
 동

• “  사  하지 말  한” 지시
• 평  “  사  도매지  사  근원  생

 지역” 

8 평 , 여  공  강
• 사  한,  여 들  공 에 할 것 강
• “ 들도 사 건 에 지할  한 ”
• “평 시가 지 시,  본보 가 돼  한다.”

10

사 연  한 • 에 40  미만 사 지 다시 지시

신  매매 지 •  시 에  내산 신  매 지

개  산   공  
매

• 시  상업  결  지시  : “개  사  지  
새, 과 , 고  등과 용 만 매 허용”

11
민시   

지시(상업  23 , 61  
지시) 연사  재 만 허용

• 2009  1월 1  민시   
• 매월 1, 11 , 21 만 사 가
• 개  산 , 과 , 용  등만 매 허용 (식량, 
공업 , 돼지고  등 매 지, 식량  , 타 

 직 가 매상 에 만 거래가 )
• 함경 도 연사  “새해  체 사  한할 것
니, 그 에 재고   처 하라”

12
 주 도시 시  

민시

• 평 , 함 , 천, 개 , 청진 등  주 도시 시  
민시  실시

• 1 , 11 , 21 만 사 허용
• 식량, 공업  매 지, 산 만 매

(2009 )

월 시행내용 결 과

1 •  합시  폐지  민시  개편 6개월 연

3
• 고 민 원  원 (3/8)  고, 엄격한 

동통
사 

4

• 함  청진, 시 에  산   상  매 지 지   거  매
 내지 고, 골목  

사, 매,  사
 하  사꾼 가

• 함  함 , 시  단 과 매   매  사꾼 
40% 감

•   라 가(특  공업 ) 상승

5
• 시 에  식 매 지
•  시  리   재강연

6
• 평 , 평  시  폐쇄 결 ,  도매시  역할 한다

 
역별 규  마당 운

8
• 강도 강계 삿짐 피가  단  (8/2 )

상 들 냉담한 
• 시당 “ 삿짐 피  여  고 다닐  해” 강연

처 :  들 , 2009.10.13.
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상과 같  들  2003  5월 내각지시 등과 2004  상업 , 타 , 

, 행 처 , 민보 단  등 단 규  엄격  용한   것

 보 다. 시 리운 규 ( ) 10 에  “ 가통  상업  내각  

승   한다.”라고 규 하고 다. 한,  한과 해  13  

“개별  주민들  시, 민 원 , 상업 에 등 하고 등   다  

재 에 등 하여  하 ...”  규 함  등  시 한 등  리

 재량행   체 내 지 에  것  볼  다. 

그 에 시   단 행 에 해  30  “시 에  상 매  

한 단 , 통 사업  시 리 들  하  질  란시  행 들에 

한 단 통  민보  시 담당 보 원  한다. 시 에  사행

에 한 단 통  민보  한 검열단  통  한다.”라고 규

함 , 그러한 에 해당하  근거 규  미 해  었다. 다만, 경

실  한 채  실에 맞지  규  용 그리고, 단 과 에  단  상

 거 , 단  미  당한  같  상에 라 규  

주민들과  마찰  견 었다. 

시 에 한 강 한 통  사 주  상업체계  재건  한 에도 하

고 시  사 주  상업체계 하  필 한  습  원시 지 못했

다.95) 한, 상업망  통한 공산 과 식량 독 매  시도했지만, 시  가격

과  격차에 라 들 식량  다시 시   등 상업망  상  

운 도 어 게 었다. 

시 거래  통하여 생계  어가고  주민들  2005  후 겪게  강 한 

통 에 라 상당한 어 움  겪었  것  다. 하지만, 한 당  주민

 생계 지  한 별다  책   시하지 못했다  것도 과거  책 

실  재차 한 것  평가할  다.96)  당시 한경 가  시  

복  어가지 못했  ,  그  하여 여  상 생산과 공 에 차질  

고 었  상 에 한  다. 

특   시 에 주목할 만한 사실  2008  3월에 었  주민  집단  항

 들  다.  같  상  할  없었   시  해 보 , 당시 

95) ,  한경  시  태· 격· 커니 ·함  , pp.97.

96)  들 , “ 합시  폐지, 평 간 들 견 ,”   한 식  255 , 2008. 

12.02.;  들 , “청진시,  가  1  2 ,”   한 식  117 , 2008.03.26.; 

 연합 , “  시 통  심해  주민 만 고 (2009.4.22.),”  월간 한동향 , 3  1  

2009  3,4월( 울: 통 , 2009), p.185; 
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주민들  행동변 가 한 당  하여  식  폭시  계 가 었

 것  보 다. “만  사 주  가 그 본 에 어 게 개 주  

 리, 운  그것  본주  것  어가게 다.”고 하  “사

주  에 합한 경 리  집단주  ” 라고 거듭 강 했 97) 

한 당  본 에  보  주민들에 내재 었  개 주  향  집단  

항   사건에 상당한 주  울  에 없었  것 다. 러한 

상  하고   들  보도 내용  살펴보  다 과 같다.98) 

“ 난 3월 4  청 시 시  곳곳에   사건  종합해보  다 과 같다. 

3월  전 적  시  단  본격  청 시 각 시  에  3월 

3 , 나  제한에 걸  여 들  조  시 에  내  매  시   

내 게 다. 것  폭제 다. 여 들  그동  30  미만, 40 , 45 , 심  

49  미만 사  등  조처  사할 수  신  폭  좁 져 당  생계에 

접적  고  다. 그들   찔러주거나 나  든 여 들과 동  

하거나, 시  정  사에 동하  등 갖가   사  겨  

다. 런 에 매    강경 조처에 여 들  가 극에 

달했다. 

다 날 4   1시  각 시 에  여 들   여들 다. 시당  한 

계 에   날 수남 시 에만 수천 , 다  시 에  적  곳  수   

여들  전체적   1만여   것  파 하고 다고 전했다. 나가  

주 들  합 하고 사  하고  주 들  합 했다. 강 희(47 )

 “ 들  시   찾 가   나   하고 그 다” , 

한 여  큰  “  달 ”고  다  여 들  함께 쳤다고 전했다. 

한정 (38 )  “ 만 고 살 가.  절   수 게 사하게 해 

달 .   주든 .   하나  해  할 거 냐고 했다”고 당시 

했  말  다시 들 다. “  남 가 다  당  갔  거다. 여 들

   고 답답해했다”  당  강경  하  다고 했다. 

보 당  한 계  역시 “ 것  하  정말 폭동  난다. 들  

시 다  하  동 들  나  큰 다. 여 들   다  남

들과 식들에게 향  미 다. 나가보  동  들  고, 여동생  고, 

97) 우리민 리웹사 트(2008.4.27.),  월간 한동향 , 2  2  2008  3,4월( 울: 통 , 

2008), p.122. 

98)  들 , “청진시,  가  1  2 ,” 2008.03.26.
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가  척 식 들    하나 차   생각  했다”고 했다. 여 들

 뭔가  수거나 사   폭  사 한 것  고  말만 했  문

에  강경 할 생각  했다  것 다. 무 보다 동 들   체 

단  상태에  그 내들  사하  하게 하   사태  동 들  

 가  염 다고 했다. 

등에   건 시   시당 다. 시당  히 전원  

열 다. 다  날  당  답  다 나 무런 답   다. 여 들

 그 날  헤 고, 다  날 다시 여들 다.   등에 고  

여 ,   짓고 나  여 , 동  시 , 정  동하고 나타

난 여 들  다시 산 해  다. 여 들  열 가 수그러들 커  갈수  

커  습  본 당  내 5   시당  차원에  시 동  

시  열  나  제한 조처  해제하  결정했다.”

하지만 한 당  2009  4월  “  생산 동 상 ”  식  목  

150   진하 다.99)  함께 주민과 시 에 한 통 도 병행하 다. 

 사 주  상업  상  한 상  산에  었다 보다  당시 

주민들  만  산시 고, 집단  생산 운동  통한 개 주  사고  거하

   것  보 다.100) 어  한 당  2009  11월 30  5차 

폐개  격 실시하 다.101) 2009  12월 4   신보 에 , 한 

당  내각결  423  폐개  실시  하  폐개  목  “경

리 체계  질  우 ”라고 강 하고 다. 과 신   

100:1  간  2009  11월 3  2009  12월 6 지  하 다. 

다만, 에 어  돈  10:1   신  해주었지만, 간 

99) “‘150 ’  2009  4월 20  시 하여 9월 16  료   동원 산운동 다. 

과가 미 하  곧 어 ‘100 ’  가  진행하 다.”; 고 , “  후계 과 

한 리 십 변  – 에  당  동,”  한 학보 , 45집 5 ( 울: 한

학 , 2011), p.186; ‘150  ’에 해   들 , “  한 식 297

(2009.5.19.),”  월간 한동향 , 3  3  2009  5,6월( 울: 통 , 2009), p.45;  열린

한  , “열린 한통신 13 ｣ (게재  락),”  월간 한동향 , 3  3  2009  

5,6월( 울: 통 , 2009), p.45.

100) 곤 (2012)도 당시 150   진에 하여 상 산  한 것  다루지 고, 

한 주민들  사 주  사상 강  한  평가하고 다.; 곤· 병연· , 

 책, p.70.

101) 그  한  폐개  할 것 라   마당 같  곳에  돌 , 달

러  ,  돈 등  돈  꾸  움직  하게 루어지고 었다고 한

다.;  시  , “ 쟁· 폐개  우리 주민들 ‘달러 사재 ,” 2009.4.9.
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내에 하지  돈과 에  폐에 해   할  없었다. 

한도  가 당 10만원  한 었다. 한 당  폐개  후에도 근  

등에게   여  지 하겠다고 ,   신   

100:1 었  감 할  실   100  상하  것과 슷한 과  갖게 

다. 그러  5차 폐개  결과 그동  시  통하여 본  해  

상 ,  주민  한 당 에 재산  당하  것과 같  결과  래하

다.102) 한, 한 당  폐개 과 동시에 시  폐쇄하고 개  리 업  

재산  몰 하   취하  한편, 시 에  상행  한 들에 한 처 도 

강 했다.103) 그리고 폐개  후   통   지시   

취하 다.104) 

폐개  경에 하여 플   통한 가 , 시  산에 

 주민들  개 주  사고  척결하  동시에 본가  고  ‘돈주’에 

한 경고  미도 담  것  볼  다.105) 2002  7.1  후 시  용  

근에  해  시  책  2005  후 시 에 한 강 한 통  사 주

 상업체계 재건  격  한 후 폐개  실시  하게 었 ,  

통하여 폐개  격  (反)시  연결 어  할  다. 

하지만, 당시 한  경 사  진 것  없었고, 2006 과 2009   차

에 걸  한 핵실험에  사  재106)  한  경  가 시

102)  고  사람들   폐개 에도 근심  없었지만,  폐개 에   

많  해  본 사람들  상 들, 한 주민들  다.;  시  , “  

폐개 , 상 들 가   피해,” 2009.12.1.

103) 철, “ 폐개  후 한 경 상 에 한 평가  망,”   책 (경 : 

연 , 2010), p.7.

104) 사용  지시 고 꿈돈  사용하게 , 상 에   들  함경 도

 함경 도 등 쪽  라가지 못하  가가  상  타 고 다. 꿈

돈  개  사가  얼마  많  가지고 지  에, 가 한 

 많  꾸 고 하지 다. 에 라 꿈돈  상 에  상  해 쪽

에 내다  사람들  연  감 하게 다. 쪽 시 에   상   

해지고, 결  가가  연쇄 과가 어 고 다.;  들 , “  사용 지 

후 함경도 가 라,” 321 , 2010.1.5.

105) “사 주 사 에  폐리용  돈  쓰  당사  사람들  돈에 해  어  

과 태도  가지고 가에 하여 많  달라지게 다. 돈  쓰  사람들  릿 에 

폐  우상 하   사상  그  어가지고  폐  역할  과 평가하여 

그것에 만   여하  결과  낳   다. 게  계  없  

시  사 주 경 계   다. 돈에 한   없   사 주

 에 맞게 합리  리용할   가  사람들  사상개 사업도 과

 진  다.”; 리원경,  , p.40.

106) 엔 보 사   재결  1718 (2006  10월)에 하여 1874 (2009  
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고 었다. 그 결과, 사 주  계 경 에 한 상  생산과 공   보다 

곤란한 상 었다.  사 주  공 에 차질  게 했고, 그 결과 시  

통 에 한 득  갖  어 웠다. 게다가 폐개  직후  폭등에  

도매시  폐쇄 ,107) 값 등 가 등108)  상 등에 라 한 주민  동

가 우  상 었다.109) 특 , 시 폐쇄  상업망  공 량  상

과 맞 리  도  식량  가 시 다. 에 라  사 가 

생하 다  식지  내용도 었다.110)  과거 ‘고  행 ’ 시

 겪었  주민들에게  직  생   식 에 충 한 것 었다. 

한 당  에 생하  주민  집단  항 행태가  

산    가  할  없게  것 다. 결 , 공식  지  

지만, 한 당  폐개  실  하고, 주민들에 한 사과  책  

책, 시  재개   단   등  통하여 체  해 하  한 다 한 

 하  것  다.111) 한 당  실시한  ‘5.26 당 지

6월)  상원 , 지원, 허 차  신규 계  지   계 에 한 감  

 등  포함함  2006  재 보다 그 가 다.

107)  들 , “주  도매시  달  폐쇄(2010.1.6.),”  월간 한동향 , 4  1  2010  

1,2월( 울: 통 , 2010), p.22; 한편, 한 사 과학원 경 연  리   

APTN과  뷰에  “  변동 직후 에  시  가격  고 지   동  

시  폐쇄 지만  든 시  열  민들  시 에  생필  사고 다”고 

해 하 다.;  연합  , “  학 , 폐개  후 란 없었다(2010.4.1.),”  월간 한동향

 , 4  2  2010  3,4월( 울: 통 , 2010), p.64.

108)  들 , “ , 가 폭등...주민들 망연 실(2010.1.26.),”  월간 한동향 , 4  1  

2010  1,2월( 울: 통 , 2010), p.71;  리NK , “ , 폐개  후 평  값 ‘59’

 라(2010.3.15.),”  월간 한동향 , 4  2  2010  3,4월( 울: 통 , 2010), p.31

109)  들 , “ 합시  취  식에 주민들 만 시,” 254 , 2008.11.25;  들 , 

“ , 가 폭등...주민들 망연 실(2010.1.26.),”  월간 한동향 , 4  1  2010  1,2월

( 울: 통 , 2010), p.71;  동 보 , “  시  마 ...단 원, 주민 곳곳 충돌. 폐개  

후 극심한 란(2010.2.3.),”  월간 한동향 , 4  1  2010  1,2월( 울: 통 , 

2010), p.94. 

110)  들 , “ , 식량  심각...‘ 사 생,  역 산(2010.2.16.),”  월간 한동향 , 

4  1  2010  1,2월( 울: 통 , 2010), p.117;  들 , “ , 식량  심각... 집단 

사 지 산(2010.6.17.),”  월간 한동향 , 4  3  2010  5,6월( 울: 통 , 

2010), p.106.

111)  연합  , “ , 폐개  주도 동당 간  경질(2010.2.4.),”  월간 한동향 , 4  1  

2010  1,2월( 울: 통 , 2010), p.92;  보 , “ 폐개  후 지했  한 시  다

시 열림(2010.2.5.),”  월간 한동향 , 4  1  2010  1,2월( 울: 통 , 2010), p.94; 

 시  , “  택, 폐개  란 습 주도(2010.2.12.),”  월간 한동향 , 

4  1  2010  1,2월( 울: 통 , 2010), p.102;  들 , “다 해진 , 시  열고 

식량거래 단 말라(2010.2.18.),”  월간 한동향 , 4  1  2010  1,2월( 울: 통 , 

2010), p.118; 한 , “ , 시   달  철 ...‘ ’ (2010.3.22.),”  월
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시’112)에 당시  상   타  다. 에 하여  들  개한 료  

주 내용  살펴보  다 과 같다. 첫째, 폐  에  역 단 상  

복시 라  지시  하   한 역  규   폭  하 다. 

째, 각 , 업 가 체  동 들에 한 식량공 에 한 할 

것  지시하 다. 째, 보 에 하여 식량사   주민들  동 가 

심해질 것  보고, 주민들  동향  철  살피라  지시  하 , 특  

폭 사건  지  하여 개  집  톱 등  포함한 “   만한 것들  몽  

몰 하라”고 하 다.113) 째, 시 에 한 통  철폐하겠다  내용  담고 

다. 시  운 시간 한, 매매  통 ,  한 등 든 래 강  실시하

 시  통  해 하겠다  취지 다.  함께 보 에 하여 사 단

 단하라  지시  하 다. 시  질  지하  역할  계  행하 , 단  

상  거 , 단  미  당한  하지 말라  내용도 포함하 다. 

러한 ‘5.26 당 지시’  당시 값 등 가 폭등 가  도  

 여  한 것  보 다.114)  ‘고  행 ’시  후 한 주민  시  

경험  에 하  가 다. 과 같  다시 주민들  시 에  ‘ 갱

생’  주한 삶  살게 었고, 한 당  우 하  주민  집단 항 우

도  래  들게 었다.  사망 후 동당  에  

 ‘ 민  고사 ’  었  2012 말 지 내  헌에  

한 당  시 책에 한 특 할 만한 사실  견 지 다. 내  보도

료에 도 시 에   습  과 동 상 포 등  사115)  하고, 

간 한동향 , 4  2  2010  3,4월( 울: 통 , 2010), p.44.

112)  들 에 , 2010  5월 26  동당  “어 워진 식량 사  가에   

상 어  도 취할  없게 다.”  당 간 가 차원  식량( )  질  없

다  내용  했 , 에 라 내각과 각 들도 ‘ 재  식량 사 에 하

여’라  지시  각 산하 단체에 달하 , 러한   동당 간 들  

‘5.26 ’라고 한 것  하고 다.;  들 , “  한 식 340 ,” 

2010.6.14.

113) 그 에도 탈  에  한  어간 경우 그 가  건 하고, 한  등 

한  지역에  가 과  통  사실  드러  경우 에 감시킬 것과  같

 체 지  한 다 한 들도 다.

114) 시   허용  그동   보 하고  주민들      공간  열

어  것  시   공  가가 값  게  도움   것

 보 다.;  시  , “ , 값 폭등  지 ... 열  새 50% 상승(2010.8.2.),”  월

간 한동향 , 4  4  2010  7,8월( 울: 통 , 2010), p.90;  시  , “  

시  가격  맞  폭 하락(2010.10.3.),”  월간 한동향 , 4  5  2010  

9,10월( 울: 통 , 2010), pp.142-143.

115)  시  , “ , 주민들 습  차단에 간 (2010.10.8.),”  월간 한동향 , 4  
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‘5.26 당 지시’ 후 값,  등  등락, 시 에  거래  주민들  생 변

 같  내용만  할  었다.116) 

2) 상업  변

‘5.26 당 지시’  거  같  시  2010  5월 18  상업 도 개 었다. 2004  

상업  민시  내 거래  하   고 었  하여 2005

 후 2009  폐개  간 후  한 실  습   상당한 차 가 

 하 다.  시 에 시  용  근과 (反)시  근  연  

차하 , ‘5.26 당 지시’ 후 다시 시  용  근  귀하  습  

보 고 다. 2010  개  상업  당시 한 당  공식  시 책  할 

  료 다. 그 주  내용  살펴보  다 과 같다. 

2004  개  상업  내용에 없었  ‘ ’ 계  상  가하고 다. 

 ‘5.26 당 지시’  내용에  역  강 한 것과도 같  맥락 , 당시 

한 내 상  도가 커진 실과 특 , ‘150  ’  같  내 원 

동원 식  실  한 것  보 다. 시 과 한 한 변  시

 리운 에 한 규 에  살펴볼  다. 2004  개  상업   개  

상업 상 ‘사 주 상업  보충 태’  삭 했  것과 달리 2010  개  상업

 시  “사 주 경 리  보  공간  리용하여  한다.”고 개 하

다. 한, 2003  5월 내각지시 24  한  규 에  하고  

것과 동 하게117) “시 에  지 못하게 어  상  매하거  한도가격

 과하여 상  매할  없다. 시 에  상  매하  행  할  

5  2010  9,10월( 울: 통 , 2010), pp.96-97;  시  , “ , 마당에 ‘3

습 ’ DVD 돌 (2011.1.20.),”  월간 한동향 , 5  1  2011  1,2월( 울: 통

, 2011), p.58.

116)  월간 한동향 , 4  4  2010  7,8월( 울: 통 , 2010), p.48, p.74, p.90;  월간

한동향 , 4  5  2010  9,10월( 울: 통 , 2010), p.13, p.95, p.116, p.140, p.141, 

pp.142-143, p.212;  월간 한동향 , 5  1  2011  1,2월( 울: 통 , 2011), p.15, 

p.36, p.134;  월간 한동향 , 5  2  2011  3,4월( 울: 통 , 2011), p.106;  월간

한동향 , 5  1  2011  1,2월( 울: 통 , 2011), p.15, p.36, p.58, p.134;  월간

한동향 , 5  2  2011  3,4월( 울: 통 , 2011), p.106;  월간 한동향 , 5  3

 2011  5,6월( 울: 통 , 2011), p.13, p.71, p.173, pp.192-193;  월간 한동향 , 5  

5  2011  9,10월( 울: 통 , 2011), p.65, p.112, p.180;  월간 한동향 , 5  6  

2011  11,12월( 울: 통 , 2011), p.31, p.130, p.149, p.156, p.157, p.158.

117) 내각결  27  시 리운 규 ( ) 12  “시 에  상  매  매 사

에 합 하여 고 사  지  상 들  한도가격  하고 그  에  고 

사  한다.”라고 규 하고 다.
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개  상업 (2004 ) 개  상업 (2010 )

§10

상  주 에 한 공 다. 
가계 과 상업지도 , 지

, 상업 , 업  
민들   연 하여 상 주

 하  그에 라 상  생산과 
, 공 계  하여  한다.

§10
(주

)

상  주 에 한 공 다. 가
계 과 상업지도 , 지

, 상업 , 업  민들
  연 하여 상 주  만

들  그에 라 상  생산과 , 
, 공 계  하여  한다.

§12

상업  상 생산 , 업 , 단
체  가  상 공 계 에 
하여 상 공 계  맺고 그것  
어 없  리행하여  한다. 생산  
상 에 한   하  상 공

계 에 라 도매상업 , 업
가 한다.

§12
(상
공
계 )

상업  상 생산, , 업 , 
단체  가  상 공 계 에 
하여 상 공 계  맺고 그것  
어 없  리행하여  한다. 생산, 

 상 에 한   하  상
공 계 에 라 도매상업 , 
업 가 한다. 필 에 라 생산, 

 상  매상업 , 업
가 직  할 도 다. <3 신 >

§38

상업 , 업  지역별  꾸리
고 주민들  여  가지고  
건  매  한다.  경우 매
하  신  하거  건

 처  지지 말  한다.

§38
(여
건  
매  

매  
신

지)

상업 , 업  매상  지
역별  꾸리고 주민들  여  가
지고  건  매  한다. 

 경우 매하  신  
하거  건  처  지지 말

 한다.

§81

상업  사업에 한 지도  내각
 지도 에 상업지도  

통  한다. 상업지도
 상업  사업에 한 지도체
 우고 상 통과 민

들에 한 사 동  책  
지도하여  한다. 상 , 식당, 

사  운 하  해당 , 
업 , 단체  해당 상업지도  

업허가   하  업 동
 해진 질  하여  한다.

§81
(상업

 
사업에 

한 
지도  

업
허가)

상업  사업에 한 지도  내각
 지도 에 상업지도  통

 한다. 상업지도  
상업  사업에 한 지도체  

우고 상 통과 민들에 
한 사 동  책  지도
하여  한다. 상 , 식당, 편 사망

 운 하  해당 , 업 , 단
체  상업지도  업허가

  하  업 동  해진 
질  하여  한다..

없다.”고 상 시하 다. 

한편, 상업  하 규 에 해당하  2003  5월 내각지시 24  한 

 규  개 었 지  할  없지만, 2010  개  상업  변경  내용

 볼  특별한 개  사항  없었  것  다. 상업  개  후  변경

 내용  래  <  3-8>과 같다. 

<  3-8> 상업  후 (2004   2010  개 )
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개  상업 (2004 ) 개  상업 (2010 )

§82

가계 과 해당  상
통계  한 상업  계
 민경 계 에 맞게 우

고 그것   집행하여  한다. 
상  생산, 공 , 계  마  
삭감 할  없다.

§82
(상
통계 )

가계 과 해당  상
통계  한 상업  계  

민경 계 에 맞게 우고 그
것   집행하여  한다. 상

 생산과 , 공 계  마
 삭감 할  없다.

§84

상업지도 과 해당 
 상업  , 가 

체계  우고   
, 가들  계  하

여  한다.

§84
( , 

가, 
공
)

상업지도 과 해당 
 상업  , 가, 

공 체계  우고   
, 가, 공들  계

 하여  한다.

§86

상업지도 과 지
 시  꾸리고  리운  하여
 한다. 시  리운 에 한 지도
 해당 상업지도  한다.

§86
(시  

리
운 )

상업지도 과 지
 시  사 주 경 리  보
 공간  리용하여  한다. 시

에  지 못하게 어  상
 매하거  한도가격  과하여 

상  매할  없다. 시 에
 상  매하  행  할  없

다. <2  신 >

§88

상  계 과 계 에 라 공 하
지 고  다  용도에 

 경우에  계 행평가  하지 
  리거  거래한 

상 과 돈  몰 한다. 업허가  
지  상 , 식당, 사  운

 지시 고  린다. 

§88
( , 
몰 , 
운

지, 
)

상  계 과 계 에 라 공 하
지 고  다  용도에 

 경우에  계 행평가  하지 
  리거  거래한 

상 과 돈  몰 한다. 업허가  
지 거  가가격  

승  지  가격  업하
 상 , 식당, 편 사망  운  
지하거   린다.

3) 평가

 시 에 개 었   시 책  시  심  산  사 주

 상과 경 실  에 하여 시 에 한 용  과 (反)시  

  차하  특징  보 고 다. 하지만, 주 할 것  들  들

 목  지향  같다  다. , ‘사 주  승리’  변  사 주  

체   한 근  차 에 과하다. 

한 당  2010  상업  개  통하여 시  사 주 경 리에  ‘보

 공간’  규 하 다. 과거 2004  개   상업 상 ‘보충 태’  규 한 

것과 어 한 차 가 지  살펴볼 필 가 다. 2004  개  상업  ‘보충
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태’라   삭 한 후 2010  5월 개  상업  (反)시   

한 것 지, 니  시  용   진 보한 것 지  함  

한 당  시 식  변  하  한 것 다. 

한사 에  보충  “ 라  것  채우  것”  미 , 보  “보태여 

돕  것” 라  미  사용 다.118) , ‘보충’  사 주  상업체계에  통

망  우  극  미  갖  하여 ‘보 ’  사 주  상업체계에 

 통망  하  극  미  갖 다고 볼  다.119) 결 , 2010  

개  상업  시  ‘보  공간’  규 함  주  공간  여   

상업망    하  동시에 ‘보충 태’에 지 지  민시 에  

 가 시 에 극   여한 것 다. 러한 상업  개  같  

시 에  ‘5.26 당 지시’라고 하  시  용  과 동  맥락에  해할 

 다. 

<그림 3-4> 시 책과 상업  변 (2005 -2011 )

한편,  같  책 과 에  상업  변   시 에  견

었   , 시  심  산  ‘ 본주  ’에 한 폐해  플

118) 사 과학원 언어학연 ,  말 사   (평 : 과학 과사 사, 2004), pp.645-646.

119) “ 한에  시 에 한 주민공  2003 만 해도 상업 라  개별  역에  상

공   해 하  한 단  하 다 , 후에  상 공  충 었다 

해도 시할  없   경 운  한 필   등 하고 다.”; ·

병욱, “ 한  상업 동 변  2000  후 상업  개 ,”  통 책연  , 24  2

( 울: 통 연 원, 2015), p.138.
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 상승 에 한 근본  해결  시하지 못하 다  에  역시 2009  

폐개  에 한 시 편  라  한계  갖고 다.  시 에 

주목할 것  한 당  책 변 가 경  타개라  한 당  실  해타

산  산    지만, 다  에  살펴보게  시 경험에  주민  

식도 그 변  재   고 다  다. 한 당  과거 한 

주민  시 책 결 에  상  식하 다 ,  한 지마  변  

리해  할 상  식하 에  것  평가할  다. 

4. 2 시  산 (2012 - 재) 

1) 시 책  개

2010  9월  당 에  당 사 원  원  지

 후 한 당   후계  당   사상 계승, 집단주 에 

각한 ‘ 심단결’등  리  다 한  통하여 하 다.120) 후 2011  

12월  사망  습 업  게 진행 었다. 같  달  ‘

민  고사 ’  한  어 2012  4월 동당 1 직, 

원  1 원  하  가 고직책   차지하 다.121) 

 ,  집  사상체계 계승 라  후계  프 에  

지  것 고, 가 고직책  차지하 다고 하여도 직에 한 철

한 에 지  지 못하  에 어도 집    택한 시

책   한 당  시 식  틀에   것  다. 

 시  시 에 한  내연 에 도 2012  후  경 책에 

하여 ‘실험’ 라   사용하고  것122)도 러한  경  맥락과 

하지  보 다. 한, 2012  2002  ｢ 한 님 탄생 90돐  맞 하

 해  강  건  새 운  해  내 ｣라   사 에  

“2012 지 사 주  강  건 한다.”  목  고,123) 7.1  시행

한 지 10   해  상징  갖고 었  시 다. 당시  한 경  래

120) 고 ,  , pp.179-180, p.189.

121) 갑 , “  만경 학원 지지도  후계체  공고 ,”  한학보 , 39집 1

( 울: 한학 , 2014), pp.73-74.

122) 경, “ 한시   과 과   경 개  가  ,”  동 경

연   25  4 ( 울: 한 동 경 학 , 2013), pp.185-186; , “  시  

경 리 개  실태  평가: 2012-2014,”p.66.

123) 갑 ,  , p.100.
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 <그림 3-5>에 도 해 볼  듯  폐개  후 플  에 직

하고 었다.124) 7.1  경   것도 가상승  것  감 하 , 경

강  건  당 과  내 웠  에게  러한 경 에 한 

식 해  러 시하게  경  었  것 다. 하지만,  시 에 실 했

 2009  ‘150  ’  ‘100  ’, 그리고 폐개  등  주도한 것  

진125)   시 책 보다  실험  단계  시 책과 같  

진  식  채택할 것  상 다. 

처: (2014),  리NK , 주: 평  

<그림 3-5> 한  시  가격과   (단 : 원/달러, 원/kg)

2012  6월에   ‘6.28 ’  리   ‘우리식 경 리체계’126)

라  경 책  실시  것  지  내  연 들  주목  다.127) 

124) (2014)에 , 2009  폐개  계  (超) 플  상  산 었 , 

2013   차 어 2014  상 에 들어  그 가 욱 해

지고 다고 하고 다.; , “2014  상  한경  동향: 찰, , 그리고 해

,”  KDI 한경 리뷰 , 2014  7월( : 한 개 연 원, 2014), p.5.

125) 한편, 고 (2011)  2011  신 공동사 에  “어 님  훈  도 어   

없  당  강 과 같다.”고 고, 개  당규 에  훈과 업  함

 후계 에 용할  도  도 한 것  볼  다  견해  고 다.; 고

,  , p.186.

126) 한 내에  ‘우리식  새 운 경 리체계’  리다가 ‘우리식 경 리 ’  

 었다.; , “  시  경 리 개  실태  평가: 2012-2014,” p.61.

127) (2014)   시  경 리개  에 하여  평가   평가가 

차하고 다  연 들 간  지  견해차가  고 다. 에 한 
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 집  에 시하  ‘우리식 경 리체계’  과거 7.1  연

상에 었  것  다.128) 그 내용과 격도 7.1  사했 ,129) 

상  생산과 공 상  개 지  , 그리고 가상승 도 7.1  

당시  사하 다. 

7.1  시행 당시  같   경 리 개   하고 

지 ‘우리식 경 리체계’  내용  하  어 지만, 여러 언  매

체 등  통하여 진 에  7.1 보다 업  동  등 생산단

 경 동   과에  보상  한 것에  그 특징  찾 볼 

 다.130) 한, 진행 식에 어 도  진행 식  채택했  7.1  

달리 진  진행 식  채택했  것  보 다.  신보  사에 , 

2012  6월에 진 ‘우리식 경 리체계’  그 해에  지역  상  실시

 어 2013  3월    실시 었 , 2014  에도 ‘시  

운  단계’에  할  다.131) 2014  러한 ‘우리식 경 리체계’에 

한  움직 도 다.  ‘5.30 132)’  진 것  에 한 

실체도 하  어 지만, ‘우리식 경 리 ’   시  운  단계  

어  것  평가    것 다.133) 

개  , “  시  경 리 개  실태  평가: 2012-2014,” pp.61-62.

128) (2014)  “ 러한 시도가  지시에 해 루어지고 ,  뜻  

하  것 도 하 , 7.1  연 상에  도 했다.”고 2013  5월 15

  신보  사  용하고 다.; , “  시  경 리 개  실

태  평가: 2012-2014,” p.63. 

129) 2012  7월 22   산 신 (産経新聞)  한  신경 책  가  시 가격 

등  도  등  상 개 개  볼  지만, 실  업과 에 한 통  

강 하  것 라고 하고 다.;  산 신 (産経新聞) , “ 한, 신경 책 10월 시행 

망(2012.7.22.),”  월간 한동향  6  4  2012  7,8월( 울: 통 , 2012), pp.35-36.

130) 언  매체 등에  고  ‘우리식 경 리 ’  주 내용  경, “ 한시  

 과 과   경 개  가  ,” pp.185-186. 

131) (2014)  한   동신   2013  4월 2  사   신보  2013  5월 15

 사  용하 , 차  ‘우리식 경 리 ’  ‘연  할 것’, ‘새 운 

들  시  시행’해  개하  한편,  신보    2014  4월 4  ‘경 리

개  1 ’ 목  사  통하여  3월   든 생산단 들  경 동

 독  여 가도  하  가 취해 다  내용  하고 다. 한편,  신

보  후 2014  1월 지 ‘우리식 경 리 ’  시행 상  보도하  ‘시  운  

단계’에  하게 고 다고 한다.; , “  시  경 리 개

 실태  평가: 2012-2014,” p.64. 

132)  계 보 , “‘시 경  ’  5.30    신보  “   5월 담  과업 

철 한 책 집행” ,” 2015.1.9.

133) , “  시  경 리 개  실태  평가: 2012-2014,” p.65. 
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한편,  집   진하고   ‘우리식 경 리 ’  

한 당  시 책과 어 한 연계  갖고 진행 었 지  살펴볼 필 가 

다. ‘우리식 경 리 ’  생산단  , 과에  보상  주 내용

 하고 , 당시  보 하  한 상 통  여  시 라  공간에

 주  루어질 에 없었    7.1  경험했  한 당  

욱  식하고 었  것 다. 하지만, 2003  합시 도  같   

지 고 다.  ‘우리식 경 리 ’  진 과 계가  것  

보 ,  시 에 진하  진  시 책  실  욱 새 운 시 책 

시에 신 한 태도  보  직  경  었다. 한 시  지

었  한 핵 에 한 사  경 재 실  상당한 담  었  것

 보 다.  경 상  시  후 복  지하고 라도134) 

 한 당  재  해  동  견과 시 에 게 하고  

것  다. 

러한 상 에  한 당  (反)시  책  내  경우 체 지에 심각

한  어질  다    식하고  것 다.  ‘우리식 

경 리 ’과 연계하여 곡  시 거래  허용하  등 시  극 용

하  습도  것  러한 상  하고 다.135) 한 당  시

 심  한 ‘ 사 주 ’ 상에 한 도  근 책 마 보다  동 상

 산 지  한 지역, 시  단  지  통  병행하  한편, 상

망  상 에  고 었  것  보 다. 내  언 매체  보도에 

, ‘ 지 업하  편 ’, ‘ 라 쇼핑몰’, 동  내 ‘ 매 ’등  상

업망  상  통하여 시  진  사 주  상업체계 내  

하  습도 다.136) 

폐개  후 시 에 한 도 차원  변  찾 볼  없었다. 2010  상업

134)  <  3-1>에  살펴본 에 , 한  경  계  1999  2005

지, 그리고 2011  (+)  보 고 다. 

135)   통신  “ 민들   많  식량  경 할  도  책  공하  했

다”  “ 민  지역에 라 량  30-50%  가 가거  시 에 내다   다.”고 

말했다   보도하 다.;   통신 , “ , 업개  진...곡  시 거래 허용

(2012.9.4.),”  월간 한동향 , 6  5  2012  9,10월( 울: 통 , 2012), p.49.

136)  신보 , “ 한, 지 업하  편  등 ...시  (2015.1.19.),”  월간

한동향 , 9  1  2015  1,2월( 울: 통 , 2015), p.79;  신보 , “시 경  도

 했 ... 한, 용 지책 ‘고심’(2015.2.22.),”  월간 한동향 , 9  1  2015  

3,4월( 울: 통 , 2015), p.41;  연합  , “ 한, 마당 어 편 과 라 쇼핑몰도 

(2015.4.3.),”  월간 한동향 , 9  2  2015  3,4월( 울: 통 , 2015), p.99.
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 개  후 시 에 한  도  없  상태에   2003  

합시 도가 용 고  것  보 다. 통  과 같   규  

주 에  한 시  사 주 경 리  ‘보  공간’  어  도 

 보했다. 욱  시  개  상 과 검열단  통 , 지   

등과  결탁 등 한 당 과 한 해 계  맺고 다.137) 

러한 상  시  산과 에  거래 가에 우  경  마 해 

주고  , 과거  같  상업망 상  시도  차 실 하  어 운 

과 가 고 다. 만 , 편 , 라 쇼핑몰 등  상 들  낮  가격  

상  공 하 라도  시 에  재 거래(裁定去來)  어  다시 시

  향  미  것 다. 특 , 상  생산과 공  한 한경  

실  고 보   같  상업망에 한 상   용에  가

 다.138) 실  내  언 매체  보도에 , 한 내 시 들  지역  

산 고 ,139) 한 들  ‘돈주’  같  시  과  결탁 상들도 

게 할  다.140) 그 에도 가격  실  상,141) 개 에 한 

137)  미 리 가 라 워 (Human Rughts Watch)가 한에  개  상업 동  

했  2013  후 탈  12  담한 결과  다 과 같  용하고 다. “상업 동

 하다가  사람  운  뇌      연  동원 , 한 

 동 에 라 결 다.”;  미 리 , “ 라 워  ‘ 한, 개  상업 동 

극도  탄 ’(2015.4.3.),”  월간 한동향 , 9  2  2015  3,4월( 울: 통 , 2015), p.99.

138)  리NK , “  극찬한 ‘창 상 ’ 상  질 어  리 (2015.12.27.),”  월간

한동향 , 9  6  2015  11,12월( 울: 통 , 2015), p.160.

139)  시 에 시  산에 해  시 , “ 한, 합  공식 시  406개... 

공식 마당도 많 (2015.10.25.),”  월간 한동향 , 9  5  2015  9,10월( 울: 통

, 2015), p.160;  연합  , “미 가, 신 주에  근 시 규  게 

(2015.10.31.),”  월간 한동향 , 9  5  2015  9,10월( 울: 통 , 2015), p.181;  연

합  , “ 보당 ,  마당 하루 100만-180만  용(2015.12.27.),”  월간 한동향 , 

9  6  2015  11,12월( 울: 통 , 2015), p.184; 시 , “ 사진  

  합 시  400개 어(2015.12.24.),”  월간 한동향 , 9  6  2015  11,12월

( 울: 통 , 2015), p.184; 시 , “ , 학생들 간 상거래 (2015.12.29.),” 

 월간 한동향 , 9  6  2015  11,12월( 울: 통 , 2015), p.199.

140)  리NK , “  개  업 행...‘ 공 지 ’(2015.10.27.),”  월간 한동향 , 

9  5  2015  9,10월( 울: 통 , 2015), p.181;  시  , “  마당에 

가짜 UN  람(2015.10.28.),”  월간 한동향 , 9  5  2015  9,10월( 울: 통 , 

2015), p.180;  리NK , “  보 원, 한돈 달러 차  막 한 돈 어

(2015.11.24.),”  월간 한동향 , 9  6  2015  11,12월( 울: 통 , 2015), p.92.; 

 리NK , “   사, 역 (허가 ) 사  돈 (2015.12.8.),”  월간 한

동향 , 9  6  2015  11,12월( 울: 통 , 2015), p.140.

141)  리NK , “  시  ‘ 가격 얼마 ’하  신 간 사람 취 (2015.11.13.),”  월간

한동향 , 9  6  2015  11,12월( 울: 통 , 2015), p.50.



- 58 -

다 한 상업 동과 생산,142) 개 주  주  같  한 당  지 하  

‘ 본주  ’에  주민  생 상  변  등143)도 주목할 만하다. 러한 

시   진 에 하고, 상업망   에 한 식  

하  어 다. 상 한  상 들  7.1   시  합시 도 시행 

후 2005 지  과도 사하다. 

한편, 한 당  2016  7차 당 에   거  사라진 과거  사 주  

경  용어들  거 언 하  사 주  경 개  계  재천 하 다.144) 

경 리에 한 담 가 보   진 하 지  단언할  없지만, 

시 에 (反)시  에  사 주  경 질 가 강 었   상 할 

필 가 다. 한, 7차 당  후하여 ‘70  ’, ‘200  ’라  내 원 

동원 실시, 한 핵실험에  사  재가  습도 (反)시

 책  개하  2009  시  다 지 다. 

하지만,  시  경 상   시  근본  차 들  견 다. 첫

째, 2006  후 한  경 상  체  진 하  가  가 게 

상승하 지만, 2016  상  경 상 과 가  상   습

다.145) 째,  집  후 실시하고  ‘우리식 경 리 ’  진  

진행 식에 도 살펴 볼  듯  시 책에 도 단계 고, 심 러운 근

 견  한다. 째, 사  경 재에 라 해  재  충당하  

142)  시  , “  상, 업 지 취 (2012.9.24.),”  월간 한동향 , 6  5  

2012  9,10월( 울: 통 , 2012), p.49;  시  , “ , 본주  생산 식 

(2015.11.2.),”  월간 한동향 , 9  6  2015  11,12월( 울: 통 , 2015), p.27;  미

리 , “ , 마당에 ‘주택 커... 색 업  (2015.11.28.),”  월간 한동향 , 

9  6  2015  11,12월( 울: 통 , 2015), p.96;  리NK , “ 주민, 겨울철  

 하우  재  천달러 (2015.11.30.),”  월간 한동향 , 9  6  2015  

11,12월( 울: 통 , 2015), p.96.

143)  연합  , “  주민,    담가...‘ 마당 가 향’(2015.10.27.),”  월간 한동

향 , 9  5  2015  9,10월( 울: 통 , 2015), p.180;  리NK , “  학생, 통

도 하  핸드폰 ‘ ’ 갖고 다니  (2015.11.17.),”  월간 한동향 , 9  6  

2015  11,12월( 울: 통 , 2015), p.69;  리NK , “  해 가  해에도 개  

지  (2015.11.24.),”  월간 한동향 , 9  6  2015  11,12월( 울: 통

, 2015), p.91;  연합  , “  학  학생들 간 상거래 (2015.11.11.),”  월간 한

동향 , 9  6  2015  11,12월( 울: 통 , 2015), p.48;  리NK , “  학생, 

 든 주 니 들고 마당 가  (2015.12.29.),”  월간 한동향 , 9  6  2015

 11,12월( 울: 통 , 2015), p.199.

144) , “ : 2016  상  한경  동향 개   평가,”  KDI 한경 리뷰 , 2016  

7월( : 한 개 연 원, 2016), p.17.

145) ,  “ : 2016  상  한경  동향 개   평가,” pp.18-20.
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어 게  실에  시  한 당  재  한 원천  고 다. 

째,  시 에 단  여  주  사  통하여 가  생계  꾸  공간

에 지 지 다 , 재  시  에  가 여  에 , 그리고 

학생 들  시  참여, 득  차  에  생  격차 등 다 고 

다  공간  리하게  것 다. 특 , ‘고  행 ’시 에 시 에  생

식  고, 한 당  강 한 시  통  에  삶  했   ‘ 마당 

’들  시  참여  (反)시  책  펼 에 걸림돌  고  것

다.146) 여 에  연계  시  심  한 상 통 가  

사 주  상 통  체할 도  상당  하 다. (反)시  책  

주민 뿐만 니라, 업 , 들에 직  향  래할  , 

한 내 경 운 에 심각한  래할  게  것 다.  살펴본  

시  특징들  고 할 , 한 당   (反)시  책  택하

 어 운 상    다.147) 

2) 상업  변

 시 에 상업  변  견 지 다. 2012  6월에   ‘6.28 ’

 리   ‘우리식 경 리체계’가 실시  후 동 체계   움직

 2014   ‘5.30 ’가 었  것   지만, 러한 책  

지 들  상업 과 시 리운 규 ( )  개  어 지  할  

없었다.148) 2010  상업  개  후 시 에 한  도  없  상태에

146) 엔 워  등 20개 가  에  주 한 7차 ‘ 과 민주주  

한  상 ’에 참 한 탈  여 생 연미  “  사후 식량 체계가 

고 살  한 한  시 에 없었다. 마당 라고 리  80  

90 에 태어    규  어 라도 시 에 참여해 살 갈  찾

만 했다... 시 에  건  사고  마당  개 주 고 본주  변하

게 고, 것  한 독재 에  ” 라고 지 했다.;  연합  , “탈  여 생, 

에도 마당 가 어 망 (2015.2.25.),”  월간 한동향 , 9  1  2015  1,2

월( 울: 통 , 2015), p.190.

147) (2016)  “향후 한경  내 에  ‘ 재에 항하여 경  내  통  

욱 강 하  것  욱 과 지, 니    주민들  시 경  동  

하  경 개 에 차  가하  것  과  것 지’에 한 본격  마가 시

 개연  다.”  통  강 할 경우 “①경   어지고 주민들  후생  

감 하 , ②  해 에 한 주민들   역시 할 것  상 , ③만

 러한 상 에  한 당  통 하  어 울 도  재가 실질  향  

미  경우    체  란  연결  험  재한다.”고 지 하고 

다.; , “ : 2016  상  한경  동향 개   평가,” p.25.

148) 한 연 가 간한 2015  한 집에도 2010  개  상업  행  



- 60 -

  2003  합시 도가 용 고  것  보 다. 

3) 평가

상과 같   집  후  시 책  고  행  시 에 한 당  

보  책   같  ‘ ’ 라 보다 시  용하  한 계  ‘

진  시  용’  과   할 것 다.  가 시 에  주민들  

식변  진  시 책에 한 재  항  , 시  심  

한 상 통   등  재 지 사 주 경 리  ‘보  공간’ 었  

시  ‘독립  공간’  행  진하  하  변 (變因)    다. 하지

만, 러한 변  한 당  시  통 하고, 재  할    

내에  경 , 상 생산  공   감 하  진  진행  것 다.

상  개에 라 당 간 시 책에  시  용 거 ,  책  

차할 것  상 다. 한 당  시 책과 한 주민과  재  갈등 계

 하  한편, 한 당  직 하고  재  극  해 하  

도 병행  것 다. 러한 과 에  시  당 간 통  과 같   

상업 상 규  주 에  사 주 경 리  ‘보  공간’  

 해 갈 것  보 다.

<그림 3-6> 시 책과 상업  변 (2012 - 재)

개하고 다.  민주주 민공     2012  후 3  간 동  ·개

    해당  하고  2016  한 ( 보 )에 도 상업

 개 에 한 내용  할  없었다.
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4  한 주민  식 변

1  

 3 에  한  시  책과 도  변  살펴보 다.  ‘

’  에  시 도가 변 하고 다   할  다. 하지만, 시  

책과  그 주  가 한 주민  에  들 도가   한 

주민  고  상  하고 다   간과할  없다. 

한 주민  그동  시  경험  하  한 당  시  책과 에 

한   보다 극  변 하고 다. 1992  ‘ 사 주  그루 ’ 

결  통한 시  단 , 2002  7.1  직후  시  동   상 ,  가  

2005  후 시  억   에 한 만  한 태  행  

고 다. 러한 상  주민  시 경험 에 라 개 주  질주

가 한 주민   신  변 하고  한 것  해   

다.149) 

러한 경에  본 에  주민  시 경험 , 시  도  변 에  

식 변  살펴보고  한다. 식  변   살펴본 도  경우  같  

시계열 하여 찰하  어 운  감 하 다. , 주민  식변  경험에 

한 없  재해 라   학습과  통한  볼  므

,150) 어  특  시  하여 미  식 변  견하  어 움  

다. 라  본 에   연 에   한 주민  식에 한 

담  통하여 변  식  특  리한다. 본 연 에  용하  연

149) Smelser(1962)  ‘집합행동 ’에  사 변동  하  집합행동  6개 단계  가  

가(value added)  거  것  한다. 들 6개 단계  i)  (structural 

conduciveness), ii)  (structural strain), iii)  신 (generalized belief), iv)

(precipitating factors), v)집합행동 동원(mobilization), vi)사 통 (social control)  말한

다. 동 에 춰보 , 한 사   경 , 한 당 에 한 만, 갈등  거

쳐, 시 에  삶에  ‘개 주 ’  ‘ 질주 ’가  신 고 다고 볼  다.

150)  (2010)  “학습 란 경험  미  새 게 개 해 가  과 다. 사람들  사

 과  통해 신  미  해 간다. 신  미 에  타 과 다  

 견하거  상  해결  곤란한  맞 할  미  재검

 라  학습  어 다.”  J.Mezirow   용하고 다.;  , 

 한 주민  식과 체 :  독립, 가  그 , 망  상 , KINU 연  

10-12( 울: 통 연 원, 2010), p.5; J.Mezirow, Transformative Dimensions of Adult Learning 

(San Francisco: Jossey-Bass Publishers, 1991), pp.33-36 재 용. 
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들  한 탈주민  상  한 담  통하여 주민  식  연 한 것들

다. 들 연  지사항  래  <  4-1>과 같다. 그 에도  에  

 담 도 참 하 다. 

한, 러한 특  득  갖고 지  하  하여 한사 변동과 

주민 식변 에 한 울 학  통 평 연 원(2015)  행한 근  

사 결과  용하 다. 동 사  2011  후 2015 지 매  105-149 에 

달하  한 탈주민  상  진행 었다. , 동 사도 별, 연 , 

거주지역, 직업 등   같  상    등  고 지만, 본 

연  담  내용  검 하고, 한 한 미  하  도움   

것 다.  함께 근 한 탈주민  상  심 담도 실시하 다.151) 

<  4-1> 연  지사항

책 목 행처  행

재진
한 주민들  가 식 변 :   동

 연
민 통 연 원, 1994

 새 민  언  본 한  변 통 연 원, 2007

  
한 주민  식과 체 :  독립, 
가  그 , 망  상

통 연 원, 2010

 
한 내 " 사 주  "  산  주

민 식 변
여  통 학연 원, 2010

 한 주민  삶  질: 실태  식 통 연 원, 2011

2  주민 식 변  특

1. 시 에 한 식

1) 담  사

‘고  행 ’시  후 본격  한 주민들   가  생  책

 하  상 에 게 었다.152) 민시 에  거래가 허용 지  상  

151)  (2010)  한 주민  식과 체 에 한 연 에  질  연  통해 

한체  하   거시담 , 실  통계  원   없  다 한 행 들  

행  경험, 주  미에  맞  한 라  사 실재  복합  규 하

고  하  것  본 연 에도 시사하  가 다.;  ,  책, p.5.

152) ‘고  행 ’ 시 에 담 료  하  어 다. 다만, 재진(1994)  귀  
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거래하   ‘ 거래’  통하여 식량  체  해결하  것 다. 

러한 상  한 주민  시 에 한  식  게 변 하  계 가 

 것  보 다. 

 시 지 한 주민들에게 시  한 당  강 하  ‘ 본시  ’

 폐해가 타   공간  필 한 에 각한  공간

 식 고 었다. 러한 식  “ 사꾼 란 참  것”, “ 사  러운 

것” 라  직  언  통하여 할  다. 그 에 당시 다  주민들  

태도에 하여 “ 가  한”, “충 했  사람”, “고지식”등 과 같   사용하

 간  언  통해 도 그 식  변  할  다.153) 

그러  당시 경  가  그동  실시 었   단하  등 상업

망에 한 생필  공  사실상 마  한 주민들  상업망  공  

시  통한 거래  우게 었다. 그 결과 ‘고  행 ’  계  시  거래도 

게 산 었고, 주민들  한 당 과 시 에 한 식  변 하  향  

미 고 었다. 담 에  피 담 들  체  한 당  책   

 가  생계   책  하  것, 시  생계  한 필  공간

 진 하고 다.154)

2) 평가

과거 시 에 한  식  시 경험  가하고,155) 사  통해  가  

생계  어가   식   것  평가할  다. 울 학  

통 평 연 원(2015)  사에  사경험  결과  살펴보  다 과 

같다. 

언  한 연 에  “1980 에 사하  사람들  집  짓고  가  사

들 고 식들  학공  시  웃에 돈  꾸어  도  여  게  살게  것

 보고 1990 에 들어  사  든지  다하  도  산  었다.”

고 하고  것  보 , 1980  후 1990  지 다  한 주민들  

사  통하여 생계  꾸  것  할  다.; 재진,  책, p.33.

153) , “  시  경 리 개  실태  평가: 2012-2014,” p.62;  , 

 새 민  언  본 한  변  , KINU 연  07-06( 울: 통 연 원, 2007), 

p.120;  ,  책, p.100, p.101;  ,  한 내 “ 사 주  ”  산 

 주민 식 변  ( 울: 여 학  통 학연 원, 2010), p.71, p.67.

154)  ,  책, p.120;  ,  책, p.100;  ,  책, p.26, p.39, p.71.

155) 한 탈주민  상  한 사에 도 사경험  2012  69.8%에  2015  76.7%

 하고 었 , 그  업 사도 같  해  11.2%에  20.7%  가하  

습 다.; 용 , “시  득· ·지역 ,”  2015 한 사 변동과 주민 식 변  : 

시 , 보 ,   ( 울: 울 학  통 평 연 원, 2015), pp.20-21.
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<  4-2> 사경험

다 없다 체

2012
88 38 126

% 69.8 30.2 100.0

2013
99 34 133

% 74.4 25.6 100.0

2014
104 45 149

% 69.8 30.2 100.0

2015
112 34 146

% 76.7 23.3 100.0

체
403 151 554

% 72.7 27.3 100.0

처: 울 학  통 평 연 원(2015)

한편, 동 사에 , 학  학 들  사경험  지  

가하고 , 당원  사경험  게 타 고 다. 사 주  상업에 한 

 식  고 할 , 당원들도 다  사경험  했  것   것  

시 에 한 식  사 에 걸쳐 변  것  보여주  것 다.156) , 한 

당  시  책과  개하  시 리 직  편 하고, 시 시 에 

한  등  진행함에 라  공간  득한   향도 하게 

미쳤  것  다. 시 에 한 과  식  다  심 담 

결과에 도 었다. 

“ 사들 월  3,300원( 한 ) 에   프가 순 사  합 다.  

프  무산 산에  나   팔 습 다. 산 (무산 산)에  수들

 한키  2천원에 파  걸 사 , 5천원에 파  식  해   다. 집에

   청 에 내보냈습 다. (  파  것)  걸   다 보 원에

게  고  다. 집  사한다  것  ,  감들   

님    좀 달 고 합 다. 들  말하  해  합 다.” (사 11)

“나  동 습 다. 월  1800원 ,   담  한 갑 가격 다. 계  

수행  하 , 월  다  타고. 원료  할 게 거든 . 사   

하  원료가   생산하  건 ..  하  습 다.  고,  

156) 용 ,  , pp.22-23.
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것  주 . 하루 무단하고 나  하  삼   걸 주 .” (사 9)

결 , 한 주민들  시 경험, 한 당  시  책과 에 라 그동  

시 에 한 식  하게 변 하    다. 시  독한 경  

에  한 주민들  생  담보하고 고,  같  상  지  사  

에   개 주 고 질주  향  주민  식에 산  가

 고 다. 

2. 개 주  질주 , 주

1) 담  사

1990  에 탈 한 귀  언   연 한 헌에  당시 개 주

고 질주  사고  산에 해 같  맥락  언  었  하

다.157) 그 내용  “경 상  어 워질  내 것만  산다  개 주  

식  산과 함께 사가 행하게 었다.”, “  당원   것보다 돈  

것  하  경향  하고 다.”, “합 사가 립 고 가 통  

시 하  돈  가 가 새 게 식 었다.”, “  간에 우  택할 

도 에    시했  지  재산  시한다.”  들  

다. 

러한 개 주  질주  한 주민  시  경험   심  

경향  보 고 다. 그 결과 한 주민  갖고 었  가 심 거  집단주

 사고  훼 고 다. 개 주 고 질주  사고  시 가 진

 한 변  보 고 다. 그 사고 변  원  주민 개  ‘생 ’ 라

 내  것에 한 어 지 다. “체 에 한  포 ”, “집단  한 

헌신에 한 ” 과 같   것  고 다.  가 주민들  

한 당 에 한 만  고 다. 한 당  한 주민  삶  하

 시간   “겉 만 사 주 ”, “ 가  만”과 같  경 책 등에 

한 신 등  감 도 담 료에  할  었다.158) 

한편, 개 주  질주  심 , 그리고 보  에 라 개  

157) 재진(1994)  연   귀 [( (1992.8.26. 귀 ), 고청 (1993.6 귀 ), , 웅, 

(1994.3.11. 귀 ), 여만철(1994.4.30. 귀 )]  언; 재진,  책, p.28, pp.43-44.

158)  ,  책, p.55, p.77, p.121;  ,  책, p.65, p.67.
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식과 같  ‘ 본주  ’  산  지  주민  생 역 

 집단주 고 가 심  사고가 개  심  상당  고 다. 담

에  돈에 한 집착, 개  가  심  주  등에 한 언들  

할  었다. 욱  러한 상  실  생 에  극  고 다

 것 다. 컨 , 한 당  단  상  에도 하고, 곤  에도 

 주민들도 한   시청  계 하거 , 한  상  하고 다

 언도 었다.159) 

2) 평가

 같  담  살펴본 결과, 어도 시  보다 욱  역에  

집단주 고 가 심  사고가 개  심  상당  고   

 다.  언에 , 한 당   지 한 한   시청 

등  행 에 하여 다  주민들  ‘죄’ 식 없  실행하고 다   주목할 

다. 

개 주  질주  심 , 보   등  집단주 고, 

가 심  사고가 개  심  고 다  언  심 담  통해 도 

었다. 한 주민들  생 역 에 돈  든지 해결 다  주

, 질만 주  향  해지고 다. 그동  고 었  료 , 

 착 계에  생하  도 돈  해결할  었  것  돈  

한  생  한 것에  그 에 다 한 개   실 하  한 

단  진 하고 다. 

“그러다 보  빠  학생  학 에 보내  하고, 민 에    

쳤 습 다. 말  무   하 ... 에 들 가  하  경계가 

심해  수  힘들다고 합 다. 사 들  나  해  물건  들여  

하고,   강   사 들  개 공단  해  수한 물건  등짐  

고  사  합 다. (개 공단 물건  게 에 한 문에) 

만강  수한 것 같 , (개 )공단에  (만든 물건들 ) 많  습 다. 그

, , 나게 좋  말 다. 개 공단에  물건    게   

팔 습 다. 개 공단 물건   좋  문 죠.” (사 4)

“  식상 계  해  합 다. 1  연간계  고, 1달에   수

159)  ,  책, p.46, p.68, p.75, p.76, p.85.



- 67 -

가 정가격  150만원 습 다. 물 계  해  상계  합 다. 8.3

과제  해   3만원  2-3원  행에 시키 , 계 료  내  

 시키 ,  문에 계 하고 해   해  만듭 다...   

  개 시킵 다. 한 단  보냅 다. 8.3과제  하  근 한 

걸  합 다. 당 원  전 원 , 당비 , 보 원, 보 원, 비   

 참가해  월간 가 전 , 사  경제  등 문제에 한 처  책

 합 다. 당비  주 하에 1달에 한  조 합 다. 무 한거나 같  단

 1달 . 런 식  합 다.” (사 5)

“  한다 다 해   남한 비전  많   한  실정   

다. (한 에  탈 ) 전 할  내 고 하 .  ( 한)에  

매 똑같  거 같  들 크  전에 남한  내 겠다고 생각했습 다. 비

( 생 ) 해   살 수 ,  순간에 걸  가고 한단 말 다. 

한에  살  비 에 습 다... 실  가에  하  사 (공식 무 담당

)들   하므 , 강냉  고 쁘게 삽 다. (주민 ) 절  

여  달 동  죽만 고 삽 다.” (사 1)

“   다고 해  시집   사  집에 갔습 다. 내가  고 

다  돼  거든 . 정 하   낳   전     

에   짜   하   750만원  2009  폐개  당시에  

날 습 다... 그런  에 해    하루 순간에 물   걸 겪  보 , 

 해   겠다고 생각했습 다... 나보다  살  남동생  

청 , 에   가져다가 에  팔 습 다.  저가가 

 2천8 , 7천5  정  하 , 한에   타  무조

건 허가  탑 다. 원  가  해  허   수 만,   

사 들  비싼 가(1,500 , 당 원  허 )  주고 비 적  허  

취득하  합 다... 당 사하  사   많  다... 주민들  산 

태 열 전  사다가 체적  전  사 합 다. , 전  필 한

    하  문에 전  사 할 수  집들  많 .” (사 3)

“포전담당제  (2014 )  실시했습 다. 가에  내  비료가 

  다 보 , 경   고 계  과할 수  문에  경 에  

심   포전담당제가 제  고  습 다...” (사 12)

“ (2014 )에  졸 해   11월  근하  병원 체  1주 에 

3-4  동동원  나갔습 다. 만  전거 타고 100  가   워  

합 다. 병원에  산  정보  맡  , 산사 같  것  심고, 나무  심
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, 것  식상 만 합 다. 12개 (里)에    나무  심  갑 다. 

나 나무  거 에   에다가 삭 심 다말 다. 그러   

에 심 , 그  사 들과 싸 나   많  습 다... 많  사  

동원해  (강제 동 ) 한다 말 다. 동동원  나가게 , 강제 동  갑

다. 보수  전   습 다.” (사 11)

한편, 러한 주민  식변  시  , 질   견 하  한 

역할  하고  것  다. 시  다  지역  시 과 연결 어 상 통

 해 지고, 심지어 돈   하거 , 행  통해 라도 돈  

고  하  내용  언  통하여 개 주  질주 가  신  

리하고    다. 특 , 그동  주민에게 경  어 움  래했  

한 당  (反)시  책  한 주민  한 당 에 한 실망과 신  

하  향  미  것  보 다. 울 학  통 평 연 원(2015)  

사에 , 한경 가 어 운 (책 재)  1  고지도  고 

었 , 당지도  내각과 같  한 당   지목하고 다. , 동

 리  지목한 경우  2-3%에 과한 것  타났다.  결과  래  

<  4-3>과 같다. 

<  4-3> 한경 가 어 운 (책 재) 1  

근 리 내각 당지도 고 도 체

2014
3 5 11 18 1 111 149

% 2.0 3.4 7.4 12.1 0.7 74.5 100.0

2015
3 3 10 22 4 102 144

% 2.1 2.1 6.9 15.3 2.8 70.8 100.0

체
6 8 21 40 5 213 293

% 2.0 2.7 7.2 13.7 1.7 72.7 100.0

처: 울 학  통 평 연 원(2015)

(反)시  책  포함한 경 책 에 한 실망과 신  한 당 에 

한  식 가  어지고 다. 심 담 결과, 주민들 사 뿐 만 니라, 

보 지도원과 같   료들 사 에 도 그러한 만  언어  고 

다  언  러한  뒷 하고 다. 
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“( 가에 ) 고 가 에  삭강냉  250키 , 보   달에 한   

3-4키  습 다. 내가  곳에  체   삽 다. 든 집에  

돼  2-3  키워  판 다  강냉  사고 습 다.  동 에   

살   강냉   만, 다  사 들  보  고 살  힘들  편 습

다. 정  (집 )하  사   힘들다고 합 다.” (사 4)

“ 동 가 하게  히 생 비가  하고, 사 주  가  가 

 생 비  식  보  하거든 .   전  습 다. 무보수 

동, 공짜  평균주 에 하여 고 하 만 1전 한  주  고, 그 만, 

에  한 그  . 다나 . 생계비  가  적  문제  거든 .” 

(사 5)

“ 정  들  제 생각 ,  담 고 합 다. 청 많  졌습 다. 

건  많  하거든 . 물  등. 과학  거  등. 각  보  등 원하  하거

든 . 게 다 민들한  다 파   거 드 거든 .. 민들한   한 

포   주겠다. 식  스키  같  거 만들  거  갈   거든 . 

  싸가 고 내고, 민  원한다고 내고, 게 무슨 거 가 달러  

  달러  들여  간다고 하 . 평  가  하 . 10% 정  끼  

  챙  사 들  습 다.” (사 6)

“많  낀 것  술 전  고, 나  보 , 사 가 흑 고, 러  사 고 

정하 게 동에 한 보수  고, 무 무 한  힘   개 적 사  

향 에 쓰 들  쳐나고, 간 들     좋 하고, 평사 들 생

 보 , 병 걸    죽고 ... 가에  해주  건  가에  내  

것  많 . 삼    착취해 갑 다... 월  한  3,200원  1

에 한  달 정  2000원 정   습 다. 강냉   한 키  값 정 . 처가 

 팔   .” (사 7)

“  죽  다 에  정 가 러    제 간에  그런 말  

했 ,    맞다 싶  정   다 한단 말 다. 

새  말 동  하나   습 다. 보 원들  다 고, 들  수근 수근 

거 다.” (사 1)

“ 한 사 들  수 십  동   해  당해 ,  하  걸 

생각할 수 습 다. 하 만 제  한 사 들  쳐    사 ( 정 ) 

문에 살  하 가  생각합 다. “나 가 나한  해  게 뭐 나”, “ 사복무

가 나한  뭐가 좋 가”, “  해 하  건가”. 사 적  산다  것  

좋  건 하나  단 말 다... 전에  말  하고 가  만 , 
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제  “끝 다.” 고 주 말하곤 합 다. 믿  다  사 들끼  런 말  

많  합 다.“  (사 3)

한편, 러한 상  주민  하여 해 하    지만, 

한 당  당한 (反)시  책  시행할 경우 주민  집단  행동  

래할   여건  마  것  볼  다. 한 주민들에 내재 어  

한 당 에 한  식과 개 주 고 질주  사고  한 

에 라 사  행태   가  고 다. 

울 학  통 평 연 원(2015)  사 결과에 , 보 · 개

 탈  동  진하고 , 주민  사  공간  지리  동  가, 

 식  상승,160) 본주  경 체   등  경향   고 

다.161) 한, 근 주민 동   식  개  가 진 고 

지만,  진  가  사 통  에 한 것  니라 사 통  

질 가 지  가운   동과 식  공간    것  평가

하고 다.162) 다만, 가  통   변  등  고 할 ,  살펴본 개 주

고 질주  한 주민  식변 가 주  사고 지 산

에  직 상당한 시간  필 할 것  보 다.

3. 계  식( 격차, 료 )

1) 담  사

시  진  사  본  한 ‘돈주’가 가하  등 한 주민들 

사 에 도  격차가 타 고, 에  계  도 고, 그 계

도 복 하게 변하고 다.163) 한, 러한 계   하에  시 리 , 보 원 

등 시  리, 감독하  하  료  한 지  행  료들에 한 뇌

도 상 고 었다.164)  가 시  료들  생  공간에 지 고, 

160) “ 한  지도  에 한 행 ( , 라 등)”에 한 평가  62.3%  상당  

  보 고 다.; 병 , “주민  동 · 식 변  ,”  2015 한 

사 변동과 주민 식 변  : 시 , 보 ,   ( 울: 울 학  통 평 연 원, 

2015), p.110.

161) 병 ,  , pp.107-112.

162) 병 ,  , pp.111-112.

163)  ,  책, p.68; , “2003  < 합시 > 후 한  주변 동과 동시

,”  한 학 보 ( 울: 한 학 , 2009), p.165;  ,  책, p.252.
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주민들과  공생공간  변질 고 다. 한,  시 에 참여하  주민들과 

에 시 에 참여하  주민들 간  득 격차  어지  상도 다. 

러한 상  료  주민간  공생  착 계가 계  고 

다   하 , 같  주민 간에도 상  탈감  가시   고 

  한다. 언하 , 료  착 계가 없  주민들  철 한 단  

상  었고, 들에게 료   식  상  었  , 료  착

계  하  주민들  보다  경에  사  할  다  것  미한

다.165) 

 가 료들  러한 공생  착 계  통하여 삶  하거 , 신  

가  시  참여  사  하  상 에  시  향   상 주민  

생 역에 한 어 지    다. 

2) 평가

합시 도  도  시  동  하게 루어지  시 에  상행

가 상 고, 격차가 계  고 다.166) 근 실시한 한

탈주민과  심 담 결과에 도 상 과 료간  결탁 상도 상  사 상

 리  료  주민 간에 공생  착 계 한 계  

 상  었다. 

한, 한 사 에  본  하고, 료  착 계  가진 주민들  행 단

과 동원  피할  었 ,  택한 생  할  었다. , 

그 지 못한 주민들  상  탈감  가  한 사  내 에 재  갈등

 고 다.167) 

164)  ,  책, p.82, p.87;  ,  책, p.40, p.52, p.62, p.87, p.88;  들 , 

“ 한 내 사 주   산 실태  주민 식 변 ,”   한 식  263

(2009.1월); · 신· · · · 미,  한 주민  삶  질: 실태  식

 , KINU 연  11-06( 울: 통 연 원, 2011), p.190.

165)  ,  책, p.192, p.170, p.208;  ,  책, p69, p74, p.82, p.87, p.89; 

 ,  책, p.281. 

166) 한  상  곤  29.4%  ,  한  14.4%(2014  ) 보다 상당  

  다. 한, 한  득 5   45  ,  한  9

  한  득 평등  심 어  타낸다.; 용 ,  , p.63.

167) 용 (2015)  한 사 에  득에  계 가 사  변  용할 가 에 

주목하고 다.; 용 ,  , pp.63-64.
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“비사그루빠가 내   해  문건  끗하게  걸  해  문

에.. 그 고 그 그루빠 사  똑같  사 다. 검열 내  보  

툼하게 챙겨주 , 죽  것  산 걸  만들 수 고, 그럼 끝나거든 . 당 , 

보 , 검찰 , 보 에  내  그런 사  에 챙  한 절  

 고 . 러  든든하게 챙겨만 주  가 뭐 고  해 . 그 문건  

집 다. 한   가  1달에 한 ,  당 원 , 당 사 원 에 

참가합 다.  가 수  갖고 . 갈 , 당히  챙겨  

합 다. 책 한  책 비 한  1달에 2-3 달러, 조 ,  고 

 달 고 탁합 다. 한  50만원 , 10만원    고, 그 습 다.” 

(사 5)

“한 달에  가족에 한 달에  5-6 원. 시 에  들 고, 개 적  

매매거  수술 1건 당 습 다. 비 적  습 다. 감사하다고  겁 다. 

사생  들   수  한 달에  300원 정 다. 하러 많  다

고, 개 적  수술  하고 그 습 다... 조 만 수술  집에  할 수 , 

  고, 민들  그런 걸 원하고. 원등  등  복 하 .  개

 당에  삽 다. 비하 고  주 , 가 당에  해  가져

다. 당에   팔 , 개    규정  습 다. 개  합

다. 규정   팔  사 만 하고,    고  다.” (사 7)

“무단하고, 20  무단 하  단  가 , 보 정  무단하  찮고, 5  정  

집   하고, 또 나가고,  당비 , 생산 원,  담  다. 그 

사 들  그 담  가 고, 한  다들  거   다시 팔   습 다... 

10  쉬  하고 담    주고.” (사 9)

“ 사들 월  3,300원( 한 ) 에   프가 순 사  합 다.  

프  무산 산에  나   팔 습 다. 산 (무산 산)에  수들

 한키  2천원에 파  걸 사 , 5천원에 파  식  해   다. 집에

   청 에 내보냈습 다. (  파  것)  걸   다 보 원에

게  고  다. 집  사한다  것  ,  감들   

님    좀 달 고 합 다. 들  말하  해  합 다.” (사 11)

“개 들   빌  수  ,  경  15% 정    담해  

합 다. 나 같  경   가져다 쓰    습 다. 사채투  체들  

8% 정   합 다. 여   주  보 , 사동원  나 

과 , 사단  고  간 , 검찰  간 들  다. 뇌물    

 간 들   , (사채투  체)들에 주고 6%   챙
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다.” (사 2)

“ 한  3만원 . 뇌물 같  거  런 담당 보 원들 나 수사과 보 원들

  들 , 한  수사과 사  저한  탁  했 . 담  한  해달

고 했   해주 , 나한  집  하  거 . 제 주 에 스파  여  

거 . 상한 상  주  나   거 . 런 상   게 .. 런 

식  하  거 . 게 좀 해달 고 해   찔러 주  거 .” (사 6)

울 학  통 평 연 원(2015)  사 결과에 , 사 상  

85% 도가 다 간  뇌  공하 다고 답하고  것도 러한 상  

간  한다.168) 단 , 뇌 공  에 한 사 결과  래  

< 4-4>  같다. 거리 사 시에  1  사항  사  결과  

2012  2015 간  결과  사업  마  가    타내고 

다. 하지만, 근 시 에 근 할  단 ·뇌  가 우  사항  

고   특징 다. 

<  4-4> 주   얻  거리 사시 사항(1 )

사업 마 단 ·뇌

2012
47 10

% 47.5 10.1

2013
62 2

% 52.1 1.7

2014
32 38

% 26.0 30.9

2015
19 67

% 15.0 52.8

체
160 117

% 34.2 25.0

처: 울 학  통 평 연 원(2015)

한편, 한 당  시 과 연계하여 재   충하  습도 찰

었다. 러한 경에  그동  시  통하여 본  해  ‘돈주’   

뿐만 니라 본   식도 다 해진   것  해 볼  다. 

168) 용 ,  , p.62.
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, 상당한 본  한 ‘돈주’들  업  같  공  과 결탁함  

공생  착 계  하고  것  보 다. 한, 업  재 상   

업   매각 , ‘8.3 동’ 태  어  직원  사  해결하  등 

시  극  용하고 다  등  언도 었다. 

“ 전거  당에   팔 . 원 . 상점에  팔게 끔 했  문에 당

에 전거 매  습 다. 전거 사  갖 비행  제  많  것 . 비  

,  상 고, 강  전거  달 나고. 갖 비행  전거

 시 거든 . 가적  하  말  사 , 들   감  주  

거죠. 보 에  과제가 거든 .  쳐 . 런 과제가 거든 . 

당에  전거 사  하  한에  산다고 하거든 . 전거 매  한

   걷  내 고 합 다.  해주  매  다 철수하 고 탄  들 거

든 .  고 살  하 , 전거 매  거 매 사  열   거든 . 

당 규 에   걸 걷거든 .  매  내  걸 싫  한 사 당 

매달 냈습 다.” (사 6)

“  물고   당에 낼 수  습 다. 포 에   물고  전  

각처  포하  사 들  습 다. 항 당시 내    수  만, 

저 연 사  연   에 조  에  물고  계산해주  식  

합 다. 포  다 새  게 습 다. 포  사 사 들하고 사  해  

특정  포  산겁 다. 포 에  뛰  들  연  보 하  생산물  다 

가져갑 다. 포 주    에  주고 포  점하  겁

다. (다  포 ) 사 들   들 가  문에 똑 (다  포  물건  

주고  개  태) 사  합 다. 행에    게 고, 사에

  나 다( 행  해  사  하  고, 사   ). 

사에 가  물고      투 해 달 고 합 다. 사   

  하  겁 다... 나  1 에 1,000달러   에 냈습 다. 수산

에 종사하  들  정 원  1 에  내  게 습 다. 

 (연간) 순  1킬  (상  계 단 에) 냅 다.” (사 2)

“ 에 비  팔 . 정  . 팔  폐 한 걸  문건 처 하고. 

동차 4  트럭 2 , 동차  비  보내거든 . 개  짐  청  나 , 100달

러  순  . 그러고 나   사해 .   거든 . 들  

 당 비 ... 전 . 종 원들   주 ,  사하고,  쳐 . 

식상 근 죠. 달 나 만  고, 나 나 보  정 .” (사 5)
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“2015  7월에 행  건 , 물에 균  들  물 공 하  시  짓

다고 했습 다.  당 10만원  내 고 했습 다. 한  당   강냉  

100키 가  하 , 게 10-20만원   것  비싼거죠. 걸 내  

 당에  하게 했습 다. 든 10만원  내 고 하  다들 빴습

다.  짐승  팔거나, 난 게 다 습 다. 강원   조  것  

습 다.  사  천원  냈고,  만드  개가죽  내  하 , 

 내  1만 5천원  내  했습 다.” (사 4)

4. 통  가  

1) 담  사

시  진 에 라 여  역할과 사  지 에도 상당한 변 가 었다. 

여 들  시 생  통하여 가  생계  책 지  상  산  가  

내에  여  역할  가하고, 동시에 가  원들  사하  집 하  

습들  할  다. 러한 상들   ‘ 사건’과 같  상  

사   등 하  향  미  것  보 다.

   들  하고,  주민들  시 에  사하  여

에 하고 었다. 담 료  통하여 러한 여 에 한 재  에   

가 가  내에 여  주도  지  할  다. 한편, 시 에 과 

같  사   에도 여 들  만 (晩婚), 연하 과  결 , 여  , 

 가사(家事)행 ,   상과 같  통   틀에  게 어

고  습  볼  었다.169) 

2) 평가

담  내용  살펴보 , 여  지 향상  상당  진 고 고 

   다. 여  가  내 주도  지  가진  어, 결 , 계 

등에 한 통   틀에  어  습 다.  경  여  심  

재편 에 라 여  사  지 향상  , 통   가 도 개 주

고 질주  게 변질 고    다. 울 학  통 평

연 원(2015)  사 결과에 도  심  가  가 가 변하고 

, 그  여  경 동 가  가  내 여  사결  한  

169)  ,  책, p.190;  ,  책, p.91, p.92, p.94.
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도 지고  것  고 다.170) 

한편, 래 여  심  시 에 참여하고 었지만,  직 과 학생  

시 에 참여함  별과, 연  등   해지고 다  다. 러한 

상  과거 통  가  개 주 고 질주  상과 맞 리 , 

여  지 향상  어지고 다   한다. 한,  같  상  

과 학생  시  참여  도하고  것  보 다. 본 연 에  실시한 심

담 결과에 도 러한 상  할  었다. 

“ 학생  당에  사  하  신   (스 트폰 ) 사  것  가

합 다. 학생들   3학  여  할 수 습 다. 여  (남 ) 

 보여  (남 에) 투  합 다. 학에   생  6개월  하고 나  

여  사귑 다.  여 가 남 에게   스 트폰  사주  경  

습 다... 청 시 웬만한 사 들  한 80% 정  전  사 합 다.  

연결   습 다. 스 트폰  사 합 다.  하  식 고, 처  

나  것  2010 경 , 만산  것  고 습 다. 당시 가격  4~500

달러 정  다. 학생  90%  스 트폰  다. 학 다  단 (집에) 

 좀  사 다. (학생 간에) 존심 경  하 , 학생 스스 가 게 

해 든  스 트폰  삽 다.” (사 41)

상  내용  합해 보 , 담 에    같  상들  시

가  심  단 운 사 태  시  심  다  사  시

 향  미 고  한다. 한 당  우 해  ‘ 본주  ’가 

어도 시 에  그 주변 , 그리고 주민생   생   고 

   다. 

170) 울 학  통 평 연 원(2015)  료에 , 가  사결 에  i) 편  

 결 하  경우 29.7%, 편  주  결 하  과 함께 상 하  경우 19.6%, 

편과  함께 상 하여 결 하  경우 28.3%,   결 하  경우 22.5%

 타났다.; 미, “주민생 과 보 ,”  2015 한 사 변동과 주민 식 변  : 시

, 보 ,  ( 울: 울 학  통 평 연 원, 2015), p.78. 
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3  한 주민  식변  동 (動因) : 시 경험  , 

그리고 한 당  시  책과  개  향

1. 

한  주민 식  변  연  탈  담  심  첫째, 시

에 한 식, 째, 개 주  질주 , 주  째, 격차, 료  

같  계  식  특  하여 살펴보 다. 그리고 러한 특 들  재

에도 진행 지, 다  변  없 지  검 하 다.  하여 2015  8월에 

울 학  통 평 연 원  한 탈주민  상  행한 사 결과  

근 탈 한 한 탈주민  상  한 심 담  통하여 검 하  한편, 다  

미  식변  살펴보고  하 다. 하에  본 연 에  고  

한 주민  식변   다 과 같  가  고찰  하고  한다. 

한 주민  시 경험  ‘ 본주  ’에 , , 학습하  과  통하

여 개 주 고, 질주  사고  하  본   하  것

 다. 한, 한 당  시  용하거 , 억 하  통  과 에  

책과 가 주민  시 동에 상당한 향  주었  것 다. 본 연  본  

 경  었   같   검 하  미  갖 다. 하에  시 경험  

과 한 당  시  책과  개가 한 주민  식변 에 어떻게 

향  미 고 지  살펴본다.

2. 시 경험  , 그리고 시  책,  개  향

1) 시 에 한 식 변

연  탈  담 에 타  한 주민  식변  본 연 에  

실시한 심 담 결과  게 다   견 지 , 2015 도 사 

결과 도 상당  하게 연결 어    다. 시 에 라 주민들  

시  경험  , 그리고 한 당  시  책과  개에 라 공식 

역  공식 함  시 에 한  식  게 었다. 

시 에  사  통하여 가  생계뿐만 니라 삶  질도 보   게 

 것  한 주민  시  식   것  시  본  동  

었  것 다. 한, 시  개 과 에  한 당  진행하  책  1990

지 ‘ ’  택하 고, 그 과 에  ‘ 사 주  그루 ’ 단  강 , 사 주
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 상업체계  (상업  )도 실하게 었다. 한 주민  에

 시  갱생  한 필 공간  식하  한 당  ‘ ’ 책

 한 여  하게  다. 후 한 당  , 사 , 경  단  

2003  합시 도  도 하   “시  민들  생 에 편리하게 

리용하도  극 하여  합니다.”라   내각지시 24 에 등 하고 

 , 시  직  리, 시   등  시 에  생 하고  주민  

식 변 에도 직간  향  미쳤  것  보 다. , 거래가 행하  

공식 ·  공간에  공식  공간  식   었  것  

다.

2)  신  변  

연 에 타  담  에 본 심 담  통하여 얻   었  특징

  개 주  질주 가 한  만연 고 고 다  것과 한 당

에 한 만   료 사 에 도 언어  고 다  다. 개 주

 질주  연  담 에 도 고 지만, 본 심 담에  

주 , 질만 주  들  다    주목할 만하다. 

한에 지  경 과 한 당  경 책  실  한 주민에게 실망과 

만  래하 다. 러한 경 책에  시 에 한 강 한 통  책도 포함

어 다.  료 지도 러한 만  주체가 고 다  언  한 당  

책 실 가 러한 개 주  질주 가 사 에  신  리 

고 다  단  하   한 시사  다. 컨 , 한 당  주민  

경  삶  보 하지 못하고, 집단주 고, 개  생과 충  강 하  

책  펼 게 다 , 에 한 신과 만  가할 것 다.  가 주민들

 질  보상   사에 집착하게 고, ‘ 사’   에   개 주

고 질주  가 가 주민들   신  산  향  

미 게  것 다.171) 언하 , 한 주민  시 경험 에 라 개 주

고 질주  사고  한  시  책과  용  실  과  등  거쳐 

주민들   신  산 고    다. 

러한 결과  향후 한  (反)시  책  택하  어 운 경  한

171) Smelser(1962)  ‘집합행동 ’에  ‘  (structural strain)’ 후 ‘  신

(generalized belief)’ 단계  진 한다고 하고 다. , 가  책 실 에  신, 

만    어,  주민들  가 심 고 집단주  사고가 개 주

고 질주  사고   것  해주고 다. 
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다. 특 ,  개하  언 가운 , 2009  폐개  후  해 라도 

돈  어 겠다  언(사 3)  다시 언 하지 라도 한 주민에게 (反)시

 책    하  계 가    것 다. 

3) 계  식 등  변

연 에 타  담  에 본 심 담  통하여 얻   었  특징

  상 과 료간  결탁 상  고, 사  계 가 심

고  것 다. 시  진 에 라 료 가 만연 고, 주민 가운 에 도 

한 본  갖고  계   후, 그러한 가 다원 , 다 고 

다. 러한 상들  한 당  시  용 라  에  주목할 목 다. 

, 한 당  시  책과  통하여 시  극  통  상  

포함시  한편, 시  공식 재  상  삼고 다.172) 그 에도 

, 업 들도 재 상   시  통하여 해결하고  것  한 

당  러한 시  심  산  계  심  용하고 다   

 한다. 

연  담 과 심 담에  언들  합해보 , 시 에 라 

,  연계  심  사  계   특징  하 , 개  리

  시  같  개  심  가  과 같  ‘ 본주  ’가 사  

에 만연 고    다. 한, 러한 상  시 라  공간  어

 그 주변  통  가  등  한 주민  생  역  폭 게 산 고 

 것도 주목할 필 가 다. 

하지만, 그 시  진 에  주민 식  변  에  한 당  시  

통 , 극  시  용  다   간과해    것 다. 라  한 

당  (反)시  책  택할  한 주민들  그동  내 고 었  

한 당 에 한  식과 만  사  행  할 가  가할 

것 라  단  내리  어 다. 그럼에도 하고, 한  시  시 경험  

폭과  , 그리고 한 당  시  책과  진 라  간경  

거쳐 한 주민  식변 에 향  미 고 , 한 당 도 그러한 식변

에   지 게 었다. 시  진 에  한 주민  식변  

172) 한  가 산  62 에  “공민  시  같  합  경리 동  하여 

한   해당 , 업 , 단체에 내 한다.  경우 , 업 , 단체  

한  라  해당 재 에 납 하여  한다.”고 규 하고 다.  규  

동   2005  래 지 지 하게 용 고  것  보 다.
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한 사  재  변 (變因)  어도 그 미가 가하고    다.

5  결 

1990  후 심각한 경  주민들  생  하여 시  찾게  

시  통한 거래가 가하게 었다. 1960  사 주  상업 체계가 립  후 

 공간에 지 지  한  시  상 통  주  경  재등 한 

것 다. 한 당 과 주민  시 에 한 시각에  근본  차 가 견 었다. 

가 시  계 경  복 , 체 지  한 식   염 에  

하여 후  삶  라  실  에  고 다. 한 당  직간

 시  통하여 재  얻고  실  감 할 ,  한 

당  시  식  변 고  지도 찰 상  다. 한, 한 당 에 한 

계  공  한 주민 가 ‘ 본주  ’에 향   시  통해

 우고  실에  한  시   책과  개에 라 한 주민

 식변  평행   상  고찰함  래  시  

에 한 시사     것 다. 

러한 경에  본 연  한 주민  시  경험과 에  식 변 가 

향후 한  시 에 미  향에 한 시사  얻  하여 진행 었다. 시

가 진행 에 라 주민들  시  경험  고, 에  학습 과가 주민  

식변 에 향  미  것 다. 한, 시  책과   주민들  

러한 시 도  변 에  식변  겪  것 다. 러한 가 에  본 연

 한 당  시 식  담지하고  시  책   개  한 주민

 식  변  주  찰 상  하 다. 

한 당  통 행 에 한 ‘  변 ’  당  책과  하  

도라  간경  거쳐 진행  것 라  에 라 한 당  시  책

과   헌  심  살펴보 다. 한편, 러한 시  책과  

향 에도 시  경험  가 다주  주민 식  변  하  하여 한 

주민  식변  연  담  사하고, 근 탈 한 한 탈주민

 상  가  심 담  실시하 다. 러한  에 라 본 연  

주 결과  리하  다 과 같다. 
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, 본 연   상 역  시 에 한 한 당  본  식과 

본 연   상   사 주  상업 도에 하여 개  살펴보 다. 

한 당  시  식  하  하여 한  과  사  헌  사

하 다. 그 결과, 한 당  시  계 에 한 상 통망  상  등  

 등 사 주   단계에  없어  할 상 지만, 한편  시  

상업망   보충하  한  행한다    식해 

고 다. , 실  에 하  하여 시 에  생하  폐해  지

하    극 용함에 어  가  철 한 계 과 통 가 필 하

다  한 당  식  재 지 지 고  하 다. 

한편, 한 당  마 한 상업  시   규  살펴보 다. 고 민

 상 원    행 상업  사 주  상업체계  에 한 

규  하고 , 그 하 에 해당하  시 리운 규 ( )과 상업  지

시 등에  시  통  통한 시    용하  도 었다. 

상업  시   규 에 하여 그 하 에   리, 운 에 한 

규  고 지만, 하  규   ‘내각  통 목 승 ’, ‘시, 민 원  

한도가격 ’, 시, 민 원  개  상  등 ‘ 과 같  한 당 에 하여 

 용  가 하다  한계  고 다. 만  한에  책과  

미가 미미하다 , 본 연 에  시  책과  주  찰 상  하  미

도 그만  감  것 다. 라  한 당  통  시  책과  

찰하  경  검 도 가하 다. 그 결과, 한 당   도  본

단  식하고 , 도  강한 , 당 책  단  강 함  

도  책   게 평가하고 다  것  하 다.  책과  

한  통 에  한  하고    다. 

그 다  한  시 에  시  책과  변천 과  살펴보 다. 

시  책과  변천 과  주민  시 경험 가  책과 도  변  

 ‘시  (1970 -1990 )’, ‘시  산 (2000 -2004 )’, ‘시  억

(2005 -2011 ), ‘ 2 시  산 (2012 - 재)’  하 다. 각각  시

에 타  주  내용  하  다 과 같다. 

첫째, 시 (1970 -1990 )에 한 당  거래  산에 

하여 1992  ‘ 사 주  그루 ’  결 하여 단 하  등  강경한 책  

택하 다.  시 에  사 주  상업에 한 도  하 다. 하지

만, 당시 주민  과 ‘고  행 ’ 라  극심한 경 과 근 상  
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러한 책  지   없었다. ‘고  행 ’에  주민들  생 ,  

사후 사 란 등  맞 리  시 에 한 책  다시 ‘ ’  택하 고, 

결   상업  규 들  당시 시  상  산과 함께 사  것  

보 다. 

째, 시  산 (2000 -2004 )에 한 당  그동  사 주  상업체계  

상 , 민시  시  그에  해  색하  과 에  

시 에 한 용과 용   사 에  상당한 고민  한 시  다. 

결 , 2002  7.1 에 어 주민들   등과 같  , 사 , 경  향  

한 후 그 후  2003  5월 합시 도  도 하 에 다. 2003

 5월 내각지시 24 에 라 내각  27   시 리운 규 (

), 그리고 각 지 에 하달  상업  지시 48  통하여 합시 도  

가 었다. 한, 2004  6월 개  상업  들 규  내용과 하게 

연계 어 었다. 

째, 시  억 (2005 -2011 )에 한 당  시  심  산  

사 주  상과 경 실  에 하여 시 에 한 용  과 용

   드러  특징  보 고 다. 2009  폐개   주민

 항과 당시  후계 , 사   경 재 등  시 에 

한 용   원 었다. 2010  상업  개  시  ‘보  공간’

 규 함  주  공간  여   상업망    하  동시에 

‘보충 태’에 지 지  민시 에   가  상업망  하  

한 지만 극   여한 것 다.  시 에 주목할 것  책변 가 

경 라  실  에 한 것 지만, 시 경험에  주민  식도 

그 변  재   었다  다. 

째, 2 시  산 (2012 - 재)에  시 에 한 특별한  지 

고 다. 고  행  시 에 한 당  보  책   같  ‘ ’ 라

보다 시  용하  한 계  ‘ ’  보  것  타당하다. 

 한 주민  식변  살펴보 다. 한  주민 식  변  연

 탈  담  심  첫째, 시 에 한 식, 째, 개 주  질

주 , 주  째, 격차, 료  같  계  식  특  하

여 살펴보 다. 시 에 라 주민들  시  경험  , 그리고 한 당  

시  책과  개에 라 공식 역  공식 함  시 에 한 사

  식  게 었다. 
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본 연 에  가  실시한 심 담  통하여 얻   었  특징   

다 과 같다. 첫째, 개 주  질주 가 한  만연 고 고 다  것과 째, 

한 당 에 한 만   료 사 에 도 언어  고 다  것, 

째 상 과 료간  결탁 상  고, 사  계 가 심 고  

것 다. , 시  진 에 라 보다 심 고,  태  개 주  질주

가 한 사 에  신  리 고 다. 한, 한에 지  경

과 한 당  경 책  실  한 주민에게 실망과 만  래한 것 다. 

한편, 시  진 에 라 료 가 만연 고, 주민 가운 에 도 한 본

 갖고  계   후, 그러한 가 다원 , 다 고 다. 러한 

상들  한 당  한 , 업 들  재  해결하  과 에  보다 

고 다. 

연  담 과 심 담에  언들  합해보 , 시 에 라 

,  연계  심  사  계   특징  하 , 개  리

  시  같  개  심  가  과 같  ‘ 본주  ’가 사  

에 만연 고    다. 한, 러한 상  시 라  공간  어

 그 주변  주민  생  역  폭 게 산 고  것도 주목할 필 가 

다. 

상에  한  시  책과  변천 과 , 그리고 시  경험 에 라 

주민  식변  검 하 다. 시  경험   ‘ 사’   개 주  

질주  사고  주민들에 산시  향  미쳤  연  료  

언  통하여  할  다. 한 당  시  책과 도  시  

상  었지만, 당원들도 시  동에 참가하  등 그만  사 변  시  

식  시  한 향  미쳤  것  다. 

‘고  행 ’에 한 당  보  시 에 한  책  주민들  시

경험  가시  향  주었다. 합시 도가 도  후 러한 상  

보다 해  할  었다. 2005  후 (反)시  책  실시하  

시  그  시  상  매우 달라 다. 개 주  질주  만연, 격

차, 료 에 한 계  식변 가 상당  진  것  평가할  다. 

하지만, 시  진 에  주민 식  변  에  한 당  시  통 , 

극  시  용  다   간과해   다. 라  한 당  (反)시

 책  택할  한 주민들  그동  내 고 었  한 당 에 

한  식과 만  사  행  할 가  가할 것 라  단
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 내리  어 다. 그럼에도 하고, 한  시  한 주민  식변  

진행시 고 , 한 당 도 그러한 식변 에   지 다. 시

 진 에  한 주민  식변  한 사  재  변 (變因)  어

도 그 미가 가하고    다. 

결 ,  한  시  개  한 주민  식변  재  한 한 

당  시  용 라  실  향후 한  시  책과 도 변 에 재 변 가 

 것 다.  한 당  어도 2008  폐개 과 같  (反)시   

택하  어 운 경  공한다. 한 주민  식변 라  래  움직

과 한 당  시  용 라   움직  상  용하여 그동  

시  식에 한 도  도 할  게 었다. 다만, 도  립과 

용  사 변  하게 상  하  사  차에 과하 , 도  

다 한 사  건들  한 에 지  경우 사 변  갈  

없다   간과해   다. 한  시 에  도   개   

변  다  사  건  변  산  도  규 에 향   것  

상 다. 
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[ 연감 1950]

20개 강 (p.18)

시 민 원

원  

8. 민  복리  향상시  하여 공업 업 운 업  상업등  시킬 것

10. 개  공업과 상업   허락하  할것

12. 생 필 에 한 시 가격  하  업   고리 업 들과 쟁할것

13. 단 하고도 공 한  하  진보  득  실시할것

개 보 하  산업  상업 동에 어 개 창 시 한 

책에 한 결 (p.24)

1946  10월 4

시 민 원

원  

 강 욱

민 원  에  공민들  개  공  등  개

 보 하  산업가  상업가들  산업  상업 에 한 창  시  

하여 래 같  결 한다.

1. 민  개  동산  동산  몰  특별한 경우에 민재  결  

 민 원  특별한 결 에 하여 시행할  다. 

타 어 한 경우  하고 사 단체  지 행 ( 민 원   보 )  

몰 한것  행 라고 한다.

2. 공민들  개  공   업  탄  창고 사 상업 등  

  

1. 한  상업체계  상업  규  췌 ( 연감)
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에 포함 지 다.

  본결 에 하여 미 공민  개 었  업 등   몰 한 

사건  사하여 그 든 업 등  에게 할것  각도 민 원 에 

한다.

3.   본  공동 한 사(단  용피복  체신 료 용운  

 타  직  생산하지 니한 사에 한함)  주  가 민 역 가 

님에도 하고 여러 가지 에 하여 당  지못하거   주주  리

 상실한 경우에  주 가 그에 한  1946  10월 24   

민 원 에 하여 당한 결  어  한다.

1946  10월 24  경과한 후에    본  공동 한 사  주  

   해결하지 다.

4. 산업 상업  림   각도 민 원  민  개 본  주민들  

한 에 공헌할   상  산하 하여 동  50 하  사용하  

공   탄  업 어업  과거에 본  었 것  재 민 원 가 

리하  가택 창고  상  건 등  공민  산업가에게 매(필 한 경우에 

한함)  할 다.

5.  각 행  개 산업가  상업가에 하여 단  보통 차 건에 하여 

하여  한다.

6. 사   상업  상업  도 하  하여 산업  해결에 한   

특별재 규  하여 1946  10월 25  민 원  

 얻어  한다.

7.   하  하여 각도 민 원   타 지 행  행공 에 

간 하거   그 사업  검사하 것  지한다.

  행  에 한  하여 한다.

8. 검찰  본결  한 실시  감시하여  한다.
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민주주 민공  민경  한 1948 계 실행 결과 : 

1949 -1950  2개 계 에 한  (pp.56-66)

4. 상업 에 어  (p.58)

  민들  생 필  충 하게 공 하  도시  간  상 통  원만

하  상 통  시  가  하시 고 원  매  시 도  

극 할 것 다.

  목  달 하 하여   합상 망  도시  에  하여 

상 통에 어  가  합상 들  차지하   욱 것 다.

  내상 통  과 울러 역  극 진시킬것  민경 건 에 

필 한 재  계  민들에게 실     

많  하 하여 산과 에 하여 다량   할 것 다.

상업  (p.64)

1. 상업과 합상업  상  통  1949  15,995,000천원 1950  

21,189,500천원에 달하   하  그  상업에 어  1949  

7,225,200천원 1950  10,451,620천원  통시킬 것 다.

상 과 식당  1949 에  810개  1950 에  1052개  가시 어 1948

말에 하여 1950 말에  188.5%  시킬것  합상 과 식당  1949

에 1917개  가시 어 1948 말에 하여 1950 말에 134.8%  시킬 것

다.

그  동시에 가  합상업  상업  시  하여 단  

할 것 다.

상업망  하여 1949 에 109,805천원 1950 에  148,000천원  

275,805천원  본건  지 것  그  1949 에 85,590천원  가 산

에  지 하  한다.

2. 역에 어   1949 에 11,879,260천원 1950 에  15,325,520천원

에 달하게 함  1948  실 에 하여 1949  124.3%, 1950 에  160.3%  

향상시킬것 다. 특  쏘 역  강 하   통하여 쏘 과  경 계  

고  할 것 다.
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3. 매사업에 어  매고  1948 에 하여 1949 에  160.8% 1950 에  

184.2%  각각 가시킬것 다. 그  1948 에 하여 직 공업원료  1049  127.1% 

1950  163.8% 원피  1949  23.5% 1950  47.5% 엽연  1949  97.1% 1950  

127.4% ....

 민주주  민공

고 민  상 원  원    

 민주주  민공

 강 욱

1949  2월 1  평 시

[ 연감 1954-1955]

민   어민들  경  편 개  책에 하여

내각결  26  1953  2월 18 (p.41)

   해  쟁  개시  후 미 주   략 들  만  폭격과  간  

만행  하여 과   어  도  등  략탈 당하고 가 업 생산과 

어업생산   감     어민들  경  편  곤 한 상태에 

처하고 다.

  러한 실 에 어  민주주  민 공  내각   어민들 특  민들과 

 어민들  경 편  개 하  하여 그들에게  건  지어 주  새(?)  

하여 산  경   복 하  생산 사업  보 하  질 생  향상  진할 

목  다 과 같  결 한다.

1. 민들과  어민들  하여  립  생산 건  지여  그들  

경   하여 주  하여 다 과 같  책들  립 실시할 것 다.

 ... (2) 민   어민들에게  업 생산  함  그들   가

시 도  할 것  

   ... ㄷ.  업 생산   시  하여

    ... (ㄱ) 생산 동 합  맹 원  민들  원  원 에 한  

업 생산 동 경 체  직하고 그   시 도  지도할 것

 각  민 원 들  지  원료 원천  게 리용하도    
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것  타 지 과  원료  재료  하여 합 운  상  

 보 할 것.

    ... (ㄴ)  합  원  생산 동 합  맹 원   각  민 

원    어 에  생산  업 생산 들  간 상 들   

통하여 리  해 당하   없도  하  업 생산  생  필 과 

역하  등 그 매사업  게 직할 것.

도시   주민들  생  향상  한 산  공  사업  개  강 할  하여

내각 결  43  1954  3월 11 (p.48)

1. ... (2) 매 상업망  통하여 산   취 할 것  특  직  상 들과 

상 시  내에  매 동  강 하  동 , 사 원들  주택지   그들

 집 지 에 어  매  할 것.

1945-1956  민주주  민 공  민 경  복   3개  계 에 하여(p.32)

 민주주  민 공

고 민  상  원

   원  

고 민  상  원

    강량욱

1954  4월 23  평 시

... 4. 민들  질  생   향상과 상업 에 어

  ... (2) 생  필  생산  과 쏘 ,  민 공   민 민주주   

가  원   에 한 상  에 상 하여 1956 에  

 동 단체 상업  상  통  550억원  1953 에 하여 2·3  

(1954  1월 1   가격에 하여) 가시킬 것. 공  상 통  

에    동 단체 상업   욱 고할 것.

  ... (4) 상  통에 한 상 과 들  행하  하여 3 간에 2926개  상업망

 가할 것   그  상  1169개 , 매  1757개  가할 것. 
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우  1954 에  상업에  503개  상 , 1157개  매 , 동 단체 

상업에  210개  상 , 300개  매  열것. 

    (5) 규   상  동 , 사 원들에게  공 할 것   

과 합한 질  보 하  가 많  상 에 한  상업   

개할 것.

공  든  도시  공업 심지에  매 상업망   개 하  

상 들에 하여 갖 필 상  공  원만  보 할 것.

    (6) 상업  향상시킬 것  주민들  상 생 에 새 운 공업 상 과 식료

과 산 들  공 하도  할 것. 상업  욱 개 하  새 운 

식료 과 공업 상  도 하  그  하  하여 평 시  도 재지들

에  람상 과 생산 들  직매 상 들  직할 것.

    (7) 사    시킬 것. 3 간에 사   통  어도 45%

가시킬 것.  목  1954-1956 에 400개  식당  뜨란  가할 

것   그  1954 에 매개 시   재지에  2개  식당  개업  

할 것.

 ... (9) 민들  질  생  단  향상시  하여 상  원천  가시

 가 매 가격  체계  하할 것  3 간에 도  철 하고 

한 식료   공업 생산   가 가격에 하여 매하게   

상업에  행하  한 필 한 건들  할 것. 

[ 연감 1959]

내각 결  93  (1958  8월 7 )

생  필   매 가격  하할  하여 (p.112)

 ...  민주주  민 공  내각  러한 과에 하여 민들  질  

생   가  향상시킬 목  생  필 에 한  매 가격  하할 

 하여 다 과 같  결 한다.

1. 생  필   매 가격  1958  8월 14  별지 (생략)  같  하한다.

2. 내  상업상  본 결   집행하  한  책  강 할 것 , 각 

도(평 시, 개 시) 민 원  원 들  내  상업상과 계 에 지  산업 



- 101 -

 생산 동 합 에 한 매 가격  동시에 하할 것 다.

3. 내  상업상    동 합  맹 리사  리사   매 가격 

하  하여 체 매   리용 생산  매 가격  동시에 할 것 다.

4. 재 상  각 도(평 시, 개 시) 민 원  원 들   매 가격 하  

하여  격차  해당 상업  재지 도 산에  보상하여 주도  

할 것 다. 

 민주주  민 공  내각

상  평 시

내각 결  112  (1958  9월 24 )

채 생산  공  사업  개  강 할  하여(pp.113-114)

... 8. 채  공  사업  원만  보 하  하여,

   (1) 내  상업상  각 도(평 시, 개 시) 민 원  원 들   도시  

동  지  주민들에게 채  상  공 할 책  강  실시할 것  

채과 도매  직 하  채  상  별  1  (생략)  같  도시  동  

지 에 1959  5.1   하고 채  도매  매  실시하도  할 것.

 ... (2) 각도(평 시, 개 시) 민 원  원 들  채  상  생산 계 에 하여 

상업 과 업 동 합들간에 매  1월 말 지 별  월별  

별  계 (<<  공 에 한 규 >>에 하여)  체결하고 매 사업  진

행할 것 , 15-30%  내에  계  하도  할 것.

[ 연감 1960]

내각 결  14  1960  3월 15

가 매 체계  그 경 직  개편하  매 동  강 할  하여(pp.165-166)

   동당  원  1959  12월  원  사 주  건  새 운 

실  에 용하게 매 동  개 함  라  민 경   주민들
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 생  향상  욱 진시킬  한  한 과업들  시하 다. (생략) 

그러므  매 사업에 한 결함들  시  시 하고 공업 원료  주민들  하

 식  한 용 들   원만  보 하  하여  민주주  민 

공  내각  다 과 같  결 한다.

1. 상업상  각 도, 평 시, 개 시 민 원  원 들   매 체계  1960  

4월 20 지 다 과 같  개편할 것 다.

 (1)  용   식료  매 사업  강 하  하여 시, ( 역)에  용  매 

상 과 식료  매 상 , 평 시에  도매  본  하  산  도매 상사

 직할 것 , 필 한 경우에  동  지 에도 식료  상  직하고 그들

 매  도매할  각각 규 하여  것.

 (2) 시, ( 역) 매 사업 들    계  매 행에 하게 개편할 

것 , 량곡 매  시,  민 원  상업 량  리 가 직  담당 행  

할 것.

 (3)  매  체계에  시 산  공  사업 , 지  매  도매 사업   

사   원 재 공  각각 지할 것.

 (4) 가 계  원  원   내각 사   매 체계 개편에   

 도, 시,   과 민 경   상업    원과 

 폰드 내에  하여  것.

2. 상업상  매원들과 매 상   도매 상사 리 들  매 동  강 하

도  극하  하여 그들에 한 동 보  매 실 량에 한 과 리

에 한 가 보  실시할 것 , 에 한 시행  가 계  원  

원   재 상과 합 하여 1960  4월 10 지  시달할 것 다.

3. 상업상  각 도, 평 시, 개 시 민 원  원 들 ,

 (1) 동 경리에  생산  공 , 지 , 과실(사과, 에 한함), 곡 , 고공  

 (개 업 경리에  생산   가  포함)  업 동 합들에 계  

시달하고 시,  매 사업 들  계 매  진행하도  할 것

 (2) 계  매  진행하지  체 과 계  매  한 생산 들   

매하  계  매 들도 매 상 들  지역에 한 한없  다 한 

  매하도  할 것

4. 가 계  원  원 , 상업상  각 도, 평 시, 개 시 민 원  원 들
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 매    공  사업  원  보 하  하여 계  매 과 

색 ( 연, , 동합 )  원피(  가죽, 말가죽, 돼지 가죽)  가 계  

원 에 , , 고  등  에 하여  도 민 원 가 공  

계  시달하고 그에 하여 공 하도  할 것 ,  매   

처  하  그  원 한  하여 각 도 재지 매 상 들과 평 시 

산  도매 상사들에게 동  게  사업  직하도  할 것 다. 

5. 상업상  각 도, 평 시, 개 시 민 원  원 들  용  매, 상   

식료  매 상 , 산  도매 상사들  경  동  다 과 같  원 에  직

하도  할 것 다. 

 (1) 매 상 들과 상사들  업 리에  독  동  행하  독립 채산  

직 운 하  매  도매 계  시, ( 역) 민 원 가 시달하  재  

계  업 가 체  립하여 시, ( 역) 민 원    집행하

도  할 것.

 (2) 업 경  동 결과 실  업  체가 책 지고 처리  하  업 리  

만 고에 납 하고 지  체 동 , 업  경리 과 사   

시  건 , 업원들  가   보 (상  포함), 내  립  에  

충당하도  할 것.

 (3) 매 상 들  민 경  에 하여   가격에 하여 식량  매하여 

주  가  매 량곡 매 가격과 식량  가격과  차  매월 업  

담  ( 통 에 ) 가 산에 납 하도  할 것

6.   행 리사  리사  각 도, 평 시, 개 시 민 원  원 들과 

계 에 매 상   상사들에  필 한 매  하여  것 , 

경  동에 필 한 한도  동 (그 규  상업상과 하여 별도  

규 할 것)  1962  1.4 지 한  하    하여  것.

각 도, 평 시, 개 시 민 원  원 들  매 상   도매 상사들에게 하

 고  재산  여하여  것 다. 

7. 상업상  매 업 들   ( )  계산 도  재검 하고 극  할  

한  하여 재 상과 합  에 집행하도  할 것 다.

8. 상업상  각 도, 평 시 개 시 민 원  원 들 , 

 (1) 내각에  매 가격  하여 계  매 (계  매  하고  매하
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 량곡,  포( )  에 하여  상업상  각 도, 평 시, 개 시 

민 원  원  매 가격  하여 필 가 다고 할 에   

 내각     실시할 것.

 (2) 내각에  매 가격  하지  체 매 들  매 업 들  해당 

지역에   가격에 하여  매하도  할 것

 하여 재 상  지  원료, ?재  생산하여 매하   ( )래 

 규  재검 하고 개 ( )  1960  4월 30 지 내각에 할 것.

 (3)  공업  한 원 재  ( )용   ( 철, 색 , 고 , 합  

지, 공병 등)들에 하여  매 가격( 매 ( ) 에게 매하  가격)

 상업상  재 상   업 들  해당   책 들과 합 하여 

하  그 매 가격  새  업  매 가격보다  경우에  재 상  

가 산 담  그 차  해당 생산 업 에 보상하여 주도  할 것.

 (4) 가에  하  매 가격  원   가격  용하  가격  하

 곤 하거  매 가격   용하 것  합리한 경우에  한 

 시하여 주고 그 에  매 들  동  용하도  할 것

9. 상업상  각 도, 평 시, 개 시 민 원  원 들  체 매  들에게 

매 사업  가지   경   그  게 해  시킴  

그들  하여  매 동에  필  상 가격  등  경쟁  거하고 보다 많  

매 원천  동원하  것  가  민에게 그리고 신에게  많  리  

주도  할 것 다.

10. 매 업 들  원 한 매 동  보 하  하여 가 계  원  원 , 

내각  공   차 5000 , 용 울 5000 ,  울 700  

5월 말 지 공  도  하여  것 ,   행 리사  리사  에 

  하여  것 다.

11. 매 체계  개편과 한 계  사업   보 하  하여 상업상  

매 체계 개편과 한 계  차  규 하여 4월 10  시달할 것

, 각 도, 평 시, 개 시 민 원  원 들  매사업 담당 원  원

 하  계  지도 원  직하고  사업  4월 25 지 하도  

할 것 다.

12. 본 결  실시  하여 내각  84 << 피 생산  욱 시  그  
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매,  가공 사업  개 할  하여>>(1957  11월 4 )  별  4 << 피 

매  가격 >>  지한다.

    민주주  민 공  내각 

   상    

             평 시

[ 연감 1961]

내각 결  35

1960  6월 13

가 목  업 들에 독립 채산  도 할  하여

   민주주  민 공  내각  가 목  업 들에 독립 채산  도 하여 

그  경  동  개  강 함  , 채 , 과실  곡 등 업 생산  시

 가  고하  동시에 가 목 들  질  생   욱 

향상시킬 목  다 과 같  결 한다.

1. 가 목 들에  내  원천  합리  동원 리용하  들  생산  

고함  업 생산  시  하여 생산  업 과  합 

 상  통, 매, 공업  재 리 들에 독립 채산  도 한다.

2. 별지 << 가 목 에 한 규 >>  승 한다.

3. 가 계  원  원 , 재 상  업상  가 목 들에  지 개량  

한 체 본 건  가 에 하여 진행하도  할 것  그   

원천  가 목 에   재생산  우  동원시킬 것 다.

4. 업상  각 도, 평 시, 개 시 민 원  원 들  가 목 들에  업  

계 하고  극 하  향에  곡 생산과 산  생산  타 상  

생산에 한 1960 도 민 경  계 과 재  계  재검 하고 가 계  원  

원 과 재 상  합   실시할 것 다. 

... 9. 본 결  실시  하여 내각 결  52  <<  민주주  민 공   
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업 에 한 규 >>(1955  5월 21 )   1    4  가 목 에 

용 지  내각 결   24  << 업 에 한  시행  

승 함에 하여>>(1959  3월 9 )  승  시행  3  1항   지한다. 

 민주주  민 공  내각 상  

                                         평 시

(별지 << 가 목 에 한 규 >>  생략함)

[ 연감 1962]

내각 결  116

1961  7월 20

가에  많  곡  한 업 생산  매한 업 동 합  시, ( 역)에 

  여함에 하여(p.185)

... 그리하여 우리 합원들  들에게 과 행복  가 다  우리  사  도  

욱 공고  하고 사 주  건  진시  민들  질  생   향상

시  하여 업 생산   고하    타 업 생산  가에  

많  매하  한 고도   열 과  훈  하고 다. 

   민주주  민 공  내각  업 생산   고하여 가에  많  

곡, , 채   타 업 생산  매하  업 동 합  시, ( 역)들에 

  여함  그들      열 과 질  심  

욱 고하  하여 다 과 같  결 한다. 

[ 연감 1965]

 민주주  민 공  고 민  

동 들  경   강 하  민들  생  향상시킬  하여(p.59)

...  민주주  민 공  고 민    동지   하   

동당 원  한 도에 하여  경리 에  달 한 거 한 과  

만 럽게 하  동 들  질    강 하  민들  
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생   강 하  민들  생   향상시  하여 다 과 같  

결 한다.

1. 동 들  가에 납 하  업  1964  1967 지 3  간에 

걸쳐  지한다.

2. 동 들  체  진행하  개 시 , 탈곡 , 사, 창고,  , 

 시  한 든 생산  건 과  후생 시  건  가  진행

한다.

탈곡 , 사료 쇄 , 동 , , , 가마니 직1  등 든 계  

가가 동 에 상  공 하  그 리도 가 담  한다.

3.   주택  차 별 계 에 하여 가 담  건 한다. 미 지어  

  주택  건 도 가가 담한다.

4. 동 들  경   강 하  민들  생  향상시킬  한 본  

실행 책  강 할 것   민주주  민 공  내각에 한다. 

내각지시 24  주체92(2003)  5월 5

한 도  동지께  민시  사 주

경 리  민생 에 필 한 시   운

하도  향 할  하여 주신 

철  철할  하여

한 도  동지께  다 과 같  지 하시 다.

《시  민들  생 에 편리하게 리용하도  극 하여  합니다.》

  한 도  동지께  주체92(2003)  3월 9 과 16 , 4월 3 과 13 , 

30  하여 여러차 에 걸쳐 시  사 주 경 리  민생 에 필 한 시

  운 하도  향 할  한  주시 다.

2. 내각지시 24  
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  한 도  동지께  주신  철  철하  하여 다 과 같  

할 것 다.

1. 지   시 들  규  게 꾸리  한편 새 운 시 들  건 하여 주민들  

편  보 할 것 다.

  1) 상업 , 도 민 원  해당 들  시   해당 지역  리  지

 도  할 것 다.

  2) 내각 도건 원 , 평 시 민 원  해당 들   본보 가 

  게  시  통 거리에 리 꾸리도  할 것 다.

  3) 도 민 원  해당 들  시  꾸린 시  본보  하여  

시 들   꾸리  주민들  지역  산 어 생 하고  시, 들에  

실 에 맞게 시  꾸  주민들  편리하게 리용하도  할 것 다.

  4) 가건 감독 , 도 민 원  해당 들  새  꾸리  시 들  지 도시

계 계에 견하고 시 계에 하여 지역  실 에 맞게 건 하도  

할 것 다.

  5) 재 , 도 민 원  해당 들  시 건 에 필 한  지 산과 

원천  동원하   보 하도  할 것 다.

  6) 재 , 상업 , 도 민 원  해당 들  시 들에 시 리  직하고 

시 들  채산  운 하  시 지보  개건에 필 한  한 규

  시 리 가 하여 쓰도  할 것 다.

  7) 상업 , 재 , 도 민 원  해당 들  시 사용료  매 과  

고 하여 하고 매  시 리 가 들  가납  득규  고 하

여 득  한  월에 한  재  매 들  들 도  

할 것 다.

  8) 재  시  집에  공업상  가공하여 거  상  매하  

상, 각  상  거리하  사람들  해당 지역 재 들에 짐없  등 하고 

득규 에 라 가납  도  해당한 책  울 것 다.

  9) 도 민 원 들  , 업 , 동단체, 개 들  득규 에  가

납  짐없   들  도  시, 재 래 집 에 재 실

  들  필 한 원만  여  것 다. 

 하여 재  시 에  가납 용  5월 15 지 하

여 내각에  할 것 다.

  10) 상업 과 해당 들  민시  시  운  맞게  
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시, 에 지 시 에 한 연한 지도체계  울 것 다.

 하여 상업 , 도, 시, 민 원 들   원  하여 해당 들

에 필 한 원들  여 주도  할 것 다.

2. 업  동단체들도 시 들에  상  고 사도  할 것 다.

  1) 상업 , 도 민 원  해당 들  시 에  연 , 생고  한 가 략

들과 생산 단 등 가  매가 지   한 든 산 과 

식료 , 생 필  하여 업 , 동단체들과 개 들  생산하  상

들과 상 들도 도  할 것 다.

  2) 상업  시 에   없  통  시 별  실 에 맞게 내각  승   

해  것 다.

  3) 재  업 , 동단체들  생산한  시 에 내다 게 한  맞게 

공 , 업 , 동단체들에 재 용하  가납   하여 집행하

 한 책  울 것 다.

3. 시 한도가격과 상 가격   해 주고 철  지 도  할 것 다.

  1) 가가격 , 도 민 원  해당 들  시 한도가격  시 가격과 

시  고 하여 시 에  가격   고  ,  , 사탕

가루, 맛내  등 지 들에 하여 만 해당 시, 민 원 가 책 지고 체

실 에 맞게 해   게 책  울 것 다.

  2) 도 민 원  해당 들  시 에  한도가격 상   에  엄격  

통 하여 한도가격  시 가격  차 낮  공간  게 할 것 다.

  3) 가가격 과 해당 들  , 내시 가격과 시  상  

료해하여 시, 들에 통보하여  것 다.

  4) 상업 , 가가격 과 해당 들  내 공 , 업 , 동단체들에  생산

한 상  가격  상업망에  에  가격  하고 시 에 내다  

에  시 가격  차 낮   도  시 가격보다 낮게 하  원 에  시

가격  해 주도  할 것 다.

  5) 가가격   닌 귀상 과 다  상 가격  검 하고, 

 공 에 맞게 시  하도  해당한 책  울 것 다.
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4. 상업망   운 할 것 다.

  1) 역 , 상업 , 도 민 원  해당 들  지  운   하지 못하고 

 상 들  림시  상 보  담보할   역 사들에 겨주어 

운 하도  할 것 다.

역 , 상업 , 도 민 원  해당 들  상 보  담보할   역

사들  하여 상  하  맡  운 하  한 책  만들어 5월 10 가

지 내각  승   집행할 것 다.

  2) 역 , 상업 , 평 시 민 원  한 도 민 원  해당 들  

평 1 과 같  역 사가 단독  운 하  든 상업망들에 하

여  역 사들  에 라 상  매   별  해 주어 

상  게도하고 탁 매  한 여러 가지 도 용해 보도  할 

것 다.

  3) 역 , 상업 , 가가격 과 해당 들  역 사들  들여다 상

들에   상 가격  시 가격보다  낮  원 에  상 가격  

할  도  역 사  매 사  가격  하도  할 것 다.

  4) 역 과 해당 들  역 사들   한 귀상   

한 내  매하여 원  상 하게 하   내  도  할 것 다.

  5) 과 해당 들  도에 상  집   게 역 사들에  

도에 들여  상  건당 검 하고 특 건  리하게 하도

 하  한  5월 20 지 내각에 할 것 다.

  6) 역  역 사들  상 운 에  편향  없도  상  책할 

것 다.

재 상  역 사들  상  하  차지하고 상  맞  주  맞

게 재 처리  한 실 책  울 것 다.

  7) 역 과 해당 들  역 사들  상  들여다 개 들에게  

겨 주  상  없  역 사들에 도매  할   한   것 다.

  8) 상업 , 도 민 원  해당 들  주민들  매상  리용하  것  극 

하  매상 들에  매하러  사람들  신  하거  건  

처  지   없도  할 것 다.

5. , 업 들에 한  통  허용해  것 다.

  1) 재 , 행과 해당 들  , 업 들에  , 재  결



- 111 -

재  하게 하   한 생산 상  경 용 , 계 에 맞 리

지 못한  등  하   쓸  도  할 것 다.

  2) 행과 해당 들  , 업 들에  가  돈  한 에  

 쓸  도  민경 별 특  고 하여 리용한도  합리

 하여 집행할 것 다.

  3) 재 , 행과 해당 들  , 업 들에 리용   건

에   돈  행에 시 지  행 에 하여 엄격  단 통 할 것 다. 

6. 가계 원 , 동 과 가가격  실  에 맞게 계 과 

생 , 가격  결  개 하  한 책  상   내각에 

할 것 다.

7. 가계 원 , 상업 , 재 , 역 , 가가격 , 도 민 원  해당 

들   지시  집행하  한 실 책  울 것 다. 

※ 본 RENK( 한민 행동 트워 )가 한 것  한 개 연 원  역

한 료

내각결  27  주체92(2003)  5월 5

시 리운 규 ( )

한 도  동지께  다 과 같  지 하시 다.

《시  민들  생 에 편리하게 리용하도  극 하여  합니다.》

1  규

1   규  한 도  동지께  시  극 하  사 주  경

리  민생 에 과  리용할  하여 주신 지시  철  철하여 주민

들  생 상 편  도 하  지하  하여 한다. 

3. 내각결  27  : 시 리운 규 ( )
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2   규  시  리운 하거  리용하  , 업 , 단체  공민들에게 

용한다.

3  시 에 한 지도  상업 과 도, 시, 민 원 가 한다.

시  내 거  없 고 할 경우에  상업  승   하  시  

직과 리운 에 한 실 지도  도, 시, 민 원  상업 가 맡 한다.

2  시  직

4  시  시,  주민  지 특  고 하여 주민들  리용하  편리한 

곳에 한개  그 상 내  다.

5  시   해당 지역  지  여 다.

6  시  지 도시계 계에 견하고 시 계에 하여 실 에 맞게 꾸

 한다.

      시  웃 미  우고 닥  포 하  매  질보 창고, 상하 도시 , 

생실과 같  필 한 시  갖 어  한다.

7  시  꾸리  필 한  지 산과 시 에  상   업 , 

동단체  개별  주민들  원천  동원하여 해결할  다.

8  시 과 그 주변에  식당, 편 사망, 매상  같  사망들  꾸    

다

3  시  운

9  시  매  상  운 하여  한다.

      시, 민 원  직 에 다니  주민들  퇴근후에도 시  리용할  도

 시 운 시간  합리  하여 주어  한다.

10  시 에  가통  한 산 , 식료 , 생 필  한 내

에  생산한 상 과 상 , 개 들  만들었거  여  가지고  건들

 거  살  다.
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       시 에   없  가통  상업  내각  승   한다.

11  집짐승과 가  한 피가  상  시 건 에   하고 

 다.

       식  만들어 사하  업  생 건  갖 어 진 시   시   

식당에  하게 하여  한다.

12  시 에  상  매  매 사 에 합 하여 고 사  지  상

들  한도가격  하고 그  에  고 사  한다.

       한도가격  시 가격과 시  고 하  시 에  가격   

고  , , 사탕가루, 맛내  등 지 에 하여 만 해당 시, 

민 원 가 책 지고 체실 에 맞게 시  한다.

13  시 에  상    업 , 동단체  개별  주민들  

시, 민 원  상업 에 등 하고 등   다  재 에 등 하

여  하  시 사용료  가납  내  한다.

       시 사용료  매 과  고 하여 하고 시, 민 원  상업

가 한 에 라 매  시 리 가  다.

       가납  득규  고 하여 득  한  월에 한  재

 직  다.

       업 , 동단체, 개 들  월마다 득  시, 민 원  재 에 

신고하여  한다.

14  시 에  행   고 운 할  다.

15  시  리용하  , 업 , 단체  개별  주민  시 리용질  각

 지  한다.

4  도매시

16  도매시  운  해당 도매  시, 상업 리 가 맡  한다.

17  도매시  업 , 동단체에  생산하여 시 에 내보내  , 역

사들  상 , 개 들  만들었거  여  가지고  건, 사사 행 들
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 들여  상  같  것  직   겨  매단 들에 겨 

주어 한다.

18  도매시 가격  시 가격  고 하여  낮게 매  매 사 에 합 가격

 한다.

19  도매시 들   상  할  다.

(20 에  29 지  락)

30  시 에  상 매  한 단 , 통 사업  시 리 들  하  질

 란시  행 들에 한 단 통  민보  시 담당 보

원  한다.

       시 에  사행 에 한 단 통  민보  한 검열단  통

 한다.

31  시, 민 원  시 리 들  시 리  책 하게 하거  사

주 상  하  행  하  경우에  시 리 에  내보낸다.

32   규  어 고 시 리운 사업에 지  주었거  가납  납 하지 

 경우에  엄 도에 라 책    개별 주민  행  

 사  책  진다.

※ 본 RENK( 한민 행동 트워 )가 한 것  한 개 연 원  역

한 료

민주주  민공

상업 지시 48  – 주체92(2003)  5월 20

  한 도  동지께  민시  사 주 경 리  민생 에 필 한 

시   운 하도  향 할  하여 주신  철  철할  한 

4. 상업 지시 48
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내각지시 24  <주체92(2003)  5월 5 >   집행할  하여 한 도  

동지께  다 과 같  지 하시 다.

<<시  민들  생 에 편리하게 리용하도  극 하여  합니다.>>

  한 도  동지께  주체92(2003)  3월 3 과 13 , 4월 3 과 13 , 

30  하여 여러차 에 걸쳐 시  사 주 경 리  민생 에 필 한 시

  꾸리고 운 하도  향 할  한  주시 다.

  한 도  동지께  주신  철  철하  하여 다 과 같  

할 것 다.

1. 시   꾸릴 것 다. 

  1) 도, 시,  민 원  상업 들과 해당 상업 업 들  시,  주민  지

 특  고 하여 주민들  리용하  편리한 곳에 시  한 개  그 상 

꾸리도  할 것 다.

      하여 시  규  주민 가 

     3만-4만  시, 에  600 ,

     4만-5만  시, 에  900 ,

     5만-7만  시, 에  1200 ,

     주민 가 그 상  시, 에  2000  도  규  해당 지역  실 에 

맞게 꾸리도  할 것 다.

  2) 도, 시,  민 원  상업 들과 해당 상업 업 들  시   해당 

지역  지  여 도  할 것 다.

  3) 도, 시,  민 원  상업 들과 해당 상업 업 들  지   시 들  

보 하거  개건 하  단  하도  할 것 다.

  4) 도, 시,  민 원  상업 들  새  꾸리  시 들  지 도시계 계에 

견하고 시 계에 하여 시,  실 에 맞게 건 하도  할 것 다.

  5) 평 시 민 원  상업 리  통 거리시   본보 시  
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 건  맞게 시 리  직과  하여 시 리운  

한 사업  짜고들어 진행할 것 다.

  6) 도, 시,  민 원  상업 들과 해당 상업 업 들  시  꾸리   필 한 

 지 산 과 시 리 가 립한  해결하도  할 것 다.

  7) 도, 시,  민 원  상업 들  시 들에 시 리  합리  직하고 

민경 계   하도  할 것 다.

2. 시 리운  개 할 것 다.

  1) 도, 시,  민 원  상업 들과 해당 상업 업 들  시  독립재산  

리운 하도  할 것 다.

  2) 도, 시,  민 원  상업 들과 해당 상업 업 들  시  매  상  

운 하  직 에 다니  주민들  퇴근 후에 시  리용할  도  시 운 시

간  합리  하여 주도  할 것 다.

  3) 도, 시,  민 원  상업 들과 해당 상업 업 들  시 에  연 , 생고  

한 가 략 들과 생산 단 등 가  매가 지   한 

산 과 식료들, 공업  한 업 ( 역 사, 사업  ), 

동단체, 개별 주민들  생산한 상 과 여 상 , 상 들  고 사도  

할 것 다.

     하여 시 리 들  시 에    없  가통 들  상업 에  

해  시 에 공지하도  할 것 다.

  4) 도, 시,  민 원  상업 들과 해당 상업 업 들  시 에  건  매

 매 사 에 합 하여 고 사도  하여 지  상 들  해진 한도

가격 에 고 사도  엄격  단 통 하도  할 것 다. 

  5) 도, 시,  민 원  상업 들과 해당 상업 업 들  시 에  상  매하

 업 ( 역 사, 사업  ), 동단체, 개별 주민들  시,  

민 원  상업 에 등 하고 시 에  상  매하도  허가해주  도  



- 117 -

철  울 것 다.

  6) 도, 시,  민 원  상업 들과 해당 상업 업 들  상업 가 한 시

사용료 에 라 시 리 가 사용료  매   들 도  할 것 다.

  7) 도, 시,  민 원  상업 들과 해당 상업 업 들  업 ( 역 사, 

사업  ), 동단체들에  생산하여 상 망들에  상 들  

매가격  매하고 시 에  매하  상 들  시 가격보다 낮  가격

 매하도  함  시 가격  차 낮 도  할 것 다. 

  8) 도, 시,  민 원  상업 들  민시  시  운  맞게 시

리운 에 한 연한 지도체계  우도  할 것 다.

     하여 시,  민 원  상업 들  시 리 들  꾸리고 그

들  책 과 역할  도  할 것 다.

3. 상업망들   운 할 것 다.

  1) 도, 시,  민 원  상업 들  지  상  없어 운   하지 못하고 

 상업망들   하고 상 보 담보   역 사들에 맞

워 주어 운 하도  하  한 사업  실 게 짜고들 것 다.

     하여 평 시 민 원  상업 리  평 시  들과 상 망들

 운 실태  체  료해하고 상  없어 고  상    

과 매 들  역 사들에 맞 워주거  하여 주  한 담  만들어 

상업 에 하여 승   집행하도  할 것 다.

  2) 도, 시,  민 원  상업 들과 해당 상업 , 업 들  역 사들에  

겨주  상  가격  역 사들과 합 하여 시 가격보다 낮 어 하도  

할 것 다.

  3) 도, 시,  민 원  상업 들과 해당 상업 , 업 들  역 사들  

상  겨    직  주고  것  원  하  보 건  

고 하여 탁 매도 하도  할 것 다.
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  4) 도, 시,  민 원  상업 들과 해당 상업 , 업 들   직 주고 

 상   에 가격 과  합  에 주민들  에 라 가격  

거  낮 어  매 규  맞 도  하  탁  상  역

사들과  계 에 상  가격  시  하  매하도  할 것 다.

  5) 도, 시,  민 원  상업 들과 해당 상업 업 들  매상 들  실 에 

맞게  꾸리고 주민들  극 리용하도  할 것 다.

    (1) 매상 들에  주민들  상  매    직  주고  

것  원  하  탁 매도 하도  할 것 다.

    (2) 매상 들에  상  매하  주민들  신  하거  건  처  

지   없도  할 것 다.

4. 상업 , 업 들에  통규   하고  집행할 것 다.

  1) 도, 시,  민 원  상업 들과 해당 상업 , 업 들  행 과  

계 에 경 용 과 상업망  보 (시 건 포함) 등에  쓸  

도  리용한도  합리  하고  집행하도  할 것 다.

  2) 도, 시,  민 원  상업 들과 해당 상업 , 업 들  매  매 , 

사료 (시 사용료포함)  행에 에 시  규  철  우도  

할 것 다.

 5. 도, 시,  민 원  상업 들과 해당 상업 , 업 들   지시집행  한 

실  책  울 것 다.

민주주 민공  상업

평 시

 190

 237

 48

월  주체92.5.26

거  주체94.12.31

※ 한  한 료


