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한  2016  7차 당  후 다 한 통    쏟 내었다. 그동  

한  통 략  포함한 당규  하지  채 1980 에 포함   한

도 공산주  한다는 내용  그  담고 었다. 7차 당 에 도 

한  당규 에 변  주지 다. 처럼 한  통 략  큰 변  보 지 

 과  에  내  경  변 에 라 하  내용  

 변 해 다.

  통 략  하는 것  매우 어 운 다. 한  체

통  에  지  통 에 하고  다.  원

 신  시  리는 당  통해 내 에 새 운 통  했다고 

주 하  직 체  내용  하게 드러 지 다. 에  통

에 한 답습 라는 평가가 지 다.

  내  통  경    시  달리 새 게 변하고 

다. 계가 상당  경색 었  3  습 후 한  내   도 하

에도 하다. 한  내 보  경 , 보 략  해 핵개  지 하

고  사  재  고립도 심 고 다.

러한 상 에  한   가지  습  보 다. 2015  8월 15  

심  평 시  하여  시간  질  하  한 에 

해 ‘ 한민  ’라는  사용하 도 하 다. 러한  행태  

한  핵보  지  주  한 열 한 , 계  경색 등 한 

통  경  는 우리 사  내에  한  단  고착 하고 리 어 공 하

는 향  했  것 라는 략  변  지 한다. 러한 주   득

 는 것 같다. 핵  지닌 한  미 과 평  진함  체 보  

얻고, 단  고착 하여  통  하고  가는 략  택한다   

 도 다.

그러  는 는 략  가 할 도 다. 핵  가진 한  러한 

산  용해 통 에 해 욱 극 고 공  습  보   다. , 

한 도 통 에 한 리  단   해 통 략   공

   다는 가 다.  

본 연  통해 한  통 략    핵개 과 핵  심  한 



책 향  고해지  욱 공 고 극  고  하

다. 한  통 략  ‘핵’ 라는 산  공고  것  통 략  다

 산과 략목 에 향  주는 것  볼  다. , 핵  심  한 산  

운용  한  통  목  통  산 할  도  하고 다. 

주 용어 : 한  통 책, 연 ,   생 략, 한통 략, 

한통 담 , 한 도통 , 책,  개  
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한  2016  7차 당  후 다 한 통    쏟 내었다. 그동  

한  통 략  포함한 당규  하지  채 1980 에 포함   한

도 공산주  한다는 내용  그  담고 었다. 7차 당 에 도 

한  당규 에 변  주지 다. 처럼 한  통 략  큰 변  보 지 

 과  에  내  경  변 에 라 하  내용  

 변 해 다.

  통 략  하는 것  매우 어 운 다. 한  체

통  에  지  통 에 하고  다.  원

 신  시  리는 당  통해 내 에 새 운 통  했다고 

주 하  직 체  내용  하게 드러 지 다. 에  통

에 한 답습 라는 평가가 지 다.1)

  내  통  경    시  달리 새 게 변하고 

다. 계가 상당  경색 었  3  습 후 한  내   도 하

에도 하다. 한  내 보  경 , 보 략  해 핵개  지 하

고  사  재  고립도 심 고 다.

러한 상 에  한   가지  습  보 다. 2015  8월 15  

심  평 시  하여  시간  질  하  한 에 

해 ‘ 한민  ’라는  사용하 도 하 다. 러한  행태  

한  핵보  지  주  한 열 한 , 계  경색 등 한 

통  경  는 우리 사  내에  한  단  고착 하고 리 어 공 하

는 향  했  것 라는 략  변  지 한다.

러한 주   득  는 것 같다. 핵  지닌 한  미 과 평

 진함  체 보  얻고, 단  고착 하여  통  하고 

 가는 략  택한다    도 다.

그러  는 는 략  가 할 도 다. 핵  가진 한  러한 

1) 통 략과 하여 해  하는 당 규  내용  “ 동당  당 목  공  

에  사 주  한 승리  룩하   에  민 해 과 민민주주

 과업  하는  ...”  다.
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산  용해 통 에 해 욱 극 고 공  습  보   다. , 

한 도 통 에 한 리  단   해 통 략   공

   다는 가 다.  

  통 략에    택했다  우리에게 미 는 향  

매우 크다. 우  책  본 향  꾸어  한다. 한  우리  

리  원한다  우리  략  향도 어  할 것 다.

과연   통 략  어 한 향  향하고 는가? 한  새 운 

통  내  는 엇 가? 는 통  주 하  내

는 극  태도  지향하고 는가? 니  공  변하 는가? 본 연

에 는   새 운 통 략  살펴보고  한다.

2  행연 검

한  통 략에 한 연 는 통 에   통 략, 재 고 

는  개   략  타 고 다. 주  1990   한 통  략 

연 에  한  통  도  가지고 는 것  시 었  1990  

냉  후 는 한  통 략  상당   향  었  시

었다.    통 략에 해 는 많  연 들  시 지는 , 

한   개   략  하고 다는  새 게 었다. 

1. 한  에  통 략 연

한  통 략 는 통 책에 한 연 는 시 에 라  변  겪어 

다. 1980 지 한  통 책에 해 통  규 하 고 통

책  펼 는 것  보 2) 1990 에는 한  내    

에 처함에 라 러한 경  변 가 연  통  변  타났다고 

보  한  연  통  변천과 에  었다.

1990  후에도 한  통  도  주 한 연 가 다. 한식  한

 사상  주체사상  재근거가 에 므  해  통한 공산 통

 포 하는 것  어 다고 보 다. , 주체사상  한체  내에  주 한 

 차지하는 한 공산 통  포 하  어 운 것 다. 한  체 목  

2) 신  편,  한  통 책 , ( 울: 사, 1989).
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 고 경직 어  통   재  체  통  지  

주 하 는 가 다고 보 다. 한과 한  경  차  해 한  열등

  극복해 보 는 목  러한 경직  목  할 가능  다고 

주 하 다.3)

 연 가  고 는 내용  살펴보  한  통 책  리 동하

다는  주목하 다. 한  통 담   책과 실  진하는 략에  리가 

타   다는 것 다. 것  한  책과 략   다  향  향할 

  시사하고 다. 

2. 한  변   략

 째 , 한  통 략  차   격  띠고 다는 것 다. 

는 탈냉  후  한  통  에 해 집 어   

 통  책  략, 연  통 에 한 에  주  다. 직 지 

  통 책  략에 한 는 거  타 지 고 , 

   통 략  당 간 답습하고  것 라는 시  가 

지 고 다.

는 탈냉  후 내  경 에  한  연  통  

변  하 다. 탈냉  후 한   계가 고 경   겪

 연  통 에  공  태도에   향  하 다고 

하 다. , 내  경  해    통  포 하

거  는 피하고 다고 보 다.4) 

규  훈 역시 1990  후 한  통 책에 미 는 내  경

 변하  주목하 다.  한 도  러싼 동  지역체 가 변

하  한  내 상 도 변 하 다고 보 다. 러한 상  변 가 한

 통 책에 향  쳐 과거  쟁 는   공  연 략과는 달리 

한  사실상 ‘하  ’  포 하고 한  가  실체  하 다고 

보 다.5) 통 략에 는 도  통 보다 민  통  강 하여  시  

체   공  통 략  도 하는 시도  보 다.

3) 한식, “ 한  변하고 는가: ” 울  한 연  편,  한  변하고 는가  

( 울: 어 각, 1990). pp. 63-64.

4) , “탈냉  후  한  연  통  변  ”  통 략  7(1) 2007, pp. 

289-320.

5) 규· 훈, “   통 책”,  통 연   통  236 , 2001. pp. 163-170.
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고병철  한  통  고 연 공  1984   과  

도  시함  차원  닌 하  통  리  강 하

다. 그는 한  통 략  연 략에  략  변 하고 다고 주

하 는   한  략  목 가 통  염 에   통  닌 

동등원 에 한 통  하 다고 보 다.6)

는 한에    후 상당  고 체 어  통

략  타났다고 주 하 다.  시 에 각  민 공 ,  우리민 리

에 한 통  통해 공  후통  략  지 하여 단  민 공

 강 하여 미 에 한 보  해결, 지원에 한 경  해 ,  우

 강  목  얻어내고  한 것  보 다.7) 

3. 리공  략

  새 운 통 략  진하고 다는 에는  개  략

 변  가능  고 , 그 거는 직 지 단편  다.

다만, 한  별개  가  엔에 가 하고 본합  채택한  해 

한  사실상  하   포 하고 한  가  실체  한 것  

본 시각  다.8) 그러  러한 시각  지 지  것  한과 한  계가 

개 고  통해 한  연합  한  낮  단계  연 간  공통  

찾   볼  다. 규  훈  한  통 략  한  지보

다는 한사  변  한  태도에 향  크게 고 다고 보 는  한  

상  해지  공격 고  책 , 한   사  상  

고 통  고해지  동  책  견지했다고 보 다.9) 

근식과  한  변 에 해 다 한 거  시하고 다. 평 시간

 시  변경한 것  한과 30 간  시차  어 민  질  심  

염 에 어 도한 것, 한   후 한에 해 한민  한 

, 한 민 공   어들고 강 가   등  담  가한 것  

가차원  담  생하는 것  들었  결  한  실  3 역량

6) 고병철, “ 한  통 략  변하고 는가”  계간사상  1991  , p. 106.

7) , “ 시  한 통 책   평가”,  한연 학 보  14  1 (2010), 

pp. 216-240.

8) 규· 훈, “   통 책: 지 과 변 ”,  통 연  , 통  35  

(평 연 , 2001), p. 162.

9)  책, pp. 179-180.
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 쇠퇴하  체 지  해  개   략  택하고 다고 보고 다. 

경 는 러한 연  심 · 하여    개  략  역사

 꾸  진 어  러한 략  과거  재 지 리  거들

 시하고 다.  집  말  1991  한  통 책  ‘  개 

’ 략   것  그 원에는  경  ‘사  생 체’

과 ‘ 민  주  신’에 다고 보 다. 그러  러한 주  한  

냉  후  책   개   해 한 것  한계가 다.10)

 “ 한  3 역량   쇠퇴하  사실상  개   략

 용해 한 상   ”하고 는 것  보 다고 주 하 다. 한

 3 역량  러한 략 변  가  큰  한  공산 하  해 

한 체   고 한 공산 에 리한  여건  만들 , 한  

도움  공산주   어 도  하는 것  진하  러한 역량  

쇠퇴했다고 주 한다.

 하   목  하    시   사 주  

  역량  었고  에 들어  한  역량 마  

쇠퇴하게 어 한   상 하   략  할 여  없다는  

하 다.11)

근식  같   개   략  주 하 도 과  다  경  

주 한다. 한   개   략  진하게  것   에 비해 

신감  갖게 었다는 것 다. 

강  한  2015  8월 15 에 평 시간  한 것  사 지 게 

주목해  한다고 주 하 다. 그는 과 커  비 하 는 , 동독  1968

 후 동 독 간 차가 심  커가  개  독  책  한 

것   고 다는 것 다. 한  울과 다  평 시간 라는 시

 한 것과 8.25 에  한에 해  ‘ 한민  청 ’라는 

 사용한 것  러한 주  뒷  하는 것  시하 다.  러

한  개  별개 가  생각하는 탕 에  체  어 략  우 는 것  

향후 주목할 필 가 다고 주 하 다. 

는 계    루는 것  독  변  마찬가지  

‘통  지향하는 특 계’가 닌 ‘ 가  가’  변  미하는 것, 

10) 경  사   내용, 2016. 8. 20.

11) “ 한   개   원한다”. RFA 2015  12월 24 .
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그리고  경  는 것 등  언 하 다.12)  

동엽  한  2016  4월 고 민 에    Korea에  Corea  

고  가능 도 다고 하 다.13) 그는  시  주 과 마찬가지  목함지

뢰 사건 후 2015  8월 22  담에  < 통신>  “ 한미  청  

보실  진 실 , 용  통  ”등  언 한 것에 해 “ 한에 한 

과 사태 에 지”라고 하 다. 

보근  한  경 강  건  해  개   략  진하는 것  

보  2014  건 통  사망   리  책    다

고 주 하 다.  개   책  핵심  사업  통 가 닌 

 맡  한다는 것  시하 다. “  욱 많  계 들  

 통해   다”고 보 다. 향후 통 라는 담 에  ‘  개  ’ 

곽  욱 하게 드러  것  통  지상  과  시 어  

주민들  충격  는  사용할 것  망하 다.14) 

3  연

본 연 는  통 략   략  그  고 는지 는 새

운 향  가고 는지 살펴보고  한다.  해 한  에 한 

 주  하 다. 한  매  하고 는 동신 과 통신, 

는 언  보도 내용  주 상  하 다.

한  공식 신 들   상  하는 에는 한계가   다. 첫째  

한  내 는 담 과 한  실  도에 간극  재할  다. 실  한  

6.25 쟁 직후 통  도  감  해 한에 한 평 공  통해 

략  사하 도 하 다. 째 , 한  쇄   개  실  략  

얼마  하고 는지  다. 한  통 략  한 체  특  

상  하고 는 것  할  다. 동신  통신  

통해 는  지지도  하  한 연  주  간 들과 눈 담  등 

한에 재하고 고, 우리가 할 도 는 많  들  간과할  다는 

비    다.

12) “   개  독  지향했  커 닮 가는 듯”,  보  2015  10월 3 .

13) 한  2016  4월 고 민  결과 러한  변 는 없었다.

14) “Korea  Corea  , 가  꾸 ”  한겨  , 2015  1월 7 .
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그럼에도 하고 본 연 에 는 한  공식 헌 라고 할  는 동신

 차 료  통해   통   살펴보고 통  략  해 

보고  한다. 러한 료들  한  내 에 달하 는 략과 도  충  

달하고 다는  탕  하고 는 것 다.  

본 연   시   상  2012  1월  2016  6월 지  한  

심  한다.   략  하  개  목 과 단  상 용  

에 한  살펴보 다. 

  집 한 지 5  었다. 처럼 짧  간 동  통 략에 

한  직 지 시 상  비쳐질 도 다. 그러   신  집  

 내 에 하는 7차 당  러냈고 한  핵 보  사실

하는 행보  보 고 다. 러한   행보가  가 략  한 

단  략  보  , 향후 연  향   연 가    것  

한다.   집  5  향후   집  염 에 고  

 공고  하는 단  략 간    다.15) 

한  통 략  우리  책에 미 는 향  고 하여 본 연  마지

막에는 우리 에  책  시사  시하 다. 러한 연 가 차곡차곡 

다  한   략  살펴볼  는 하  드맵  그리는  여할 

  것 다.16)

2  개  립과 틀

1  략  개

략에 해 체  합  는 찾  어 다. 그러  통상 는 략

15) 는 한  5차 핵실험   집  략 라는 에  하  

 집  5  내  2012  2016    공고  리하게 만드는 단

략 간  상 하 다. 본 도 러한 에    통 략   

 공고  과 에  타 는  략  향한 단  략  하 다. , 

“5차 핵실험,  집  략에  행보,”  통 연 원 라 시리  , 2016  9월 

13 .

16) 한   통 담 에 한 계량   “ 경 · 경 ,   

책  통 담 : 트마 닝  용한  ( 울: 통 연 원, 2016)”  참 , 본 연

는  연     용한 내용   포함 어 .
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란 목 과   단 사  한 균  지하는 것  미한다.17) 략

  “ 단과 목  연계시키는 개 ”  할  다. 러한 

에  략 란 목  단  계에  취하는 어 한 택  미한다. 단

과 목  연계하는  택하는 창  행  략  보는 것 다.18) 략

에는 단  운용하는  드시 포함 어 다.19) 

략 란 “ 목 과 , 단  루어지  에 한  하는 

(Art)”  고 다. 러한 략  개   리 에 해 립 었다. 체

 리 는 “ 략 란 목  는 목 ,  는 개 , 단 는 산  

루어진 틀”  규 하 다. 본래 사 략  심  어 사용 었  개

 략  본 틀  리  사용 고 다.20)

리  에도 략  개  사한 하  개  심  립 었다.  

략 개  목 , 단 는 도 , 험 등  루어   들 간

 지  상 용  보 다.21) 그는 각각   가 단  상태가 니  

주  통해 연  변 하고 다고 주 하 다. 한 가 보 략  

  보 경과 원에 해 향   거 는 복 한 과  

하 다.

처럼 략  목 , 단, ( 는 험) 등 하  개  루어  

 들  주  통해 상 용한다. 

2  략  

략  하는 주  개  목 , , 단 는 산  볼   

 ‘ ’하는  타 다. 러한 주  개  한  통 략에 할 

 는 내용  재 립하  다 과 같  리할  다.

17)  프리드 ,  략  역사 1 , 울: 비 니 , 2014, p. 8.

18) David Jablonsky, “National Power” in Joseph Cerami and James Halcomn (Ed.) The US Army 

War College Guide to National Security (4ed.) Vol. 1: Theory of War and Strategy, (New 

York: Strategic Studies Institute, 2010), p. 89.

19) 창 , “한  신 사 략 개 : 쟁 행 심  실  억 ”,  가 략 , 17  

3  (2011), pp. 44-45.

20)  , pp. 66-67.

21) Henry C. Barlett, G. Paul Holman Jr. and Timothy E. Somes, “The Art of Strategy and Force 

Planning” in Strategy and Force Planning, (New York: Naval War College, 2004), p. 14.
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1.  목 (end)

략  개 에  상    목 과 목    택하는 것  

립 어 다. 것  목 과 목 가 본질  다 다는 것  미한다. 

목 란 목  보 하고 진하거  지원하  한 체  상 다.22) 한

 통 략에  상   목 보다는 목 에  는 것  

람직하다. 한  통 략에  목  상 한다  통  는 체  생  

볼  는 , 보다는 한  하는 마지막 상태가 과연 엇 지 보는 

것   하  다.  

한  진하는 통 략에  목 는 한  그동  곧 주 한  

같   ‘ 통 ’     통  지연, 통  닌 ‘공 ’도 목

가   다.

2. 단(means)과 (way)

단 란 목  달 에 직  여하거  목 에 도달할  는 

 미하  원, 원  심리 ,  원  어 다. 

원  운용가능한 단  달하  해 는 여러 가지  고 해  한다. 

단지 원  많다고 해  단  용   는 것  닌 가용가능한 원  

필 하다. 러한 것에는 , 경 , , 과학 , 사, 리 십 등  포 한다. 

 들어 과학  첨단과학 , 사 , 비 등 리  들  포 한다. 

그러  과학  달했다고 해  가용 단  충 하다고 할  없  , 

, 민  단결에 라 가용  달라지게 다. 

란 목  달 하  해 가용한 단  운용하는 략  근

다. ‘ 략  근 들    택’하는 과  미한다.  

민주주  가는 주 에   택에 지  게  료주

고 행  직  통  견 립  가능함   택에 

 도 한다.

한  통 략에 는 다 한 단  재할  다. 그러  한  지

하에 므  원  가용  지도 에 해 통 고 결 다. , 한  재원

 사에 할  고, 에 해 주민들  동원하는 것  가능하므  원

 가용  어느 도 통  가능하다. 라  ‘ ’  택 한 러한  

22) 훈상,  Ends, Ways, Means 러다  가 보 략 , ( 울: 지식과감 , 2012), p. 101.
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하에  루어진다. 지 하  한  지도 가 원  가용  결 할 

   택  에 큰  지 는다.

3. (adaption)

목 과 단과  상 용  한다. 들 사 는 항상  과  다. 

만  어 한 략 원  가하게 다  략  행하는 신감   것

 는 만  상 가 재하는 략 계( 쟁 등)에  상 가 다   

목  하거  당  시도할  다.  상  략 원  거

 능  향상 다  략  에 맞 어   다. 

시간과 창 , 결   단  많  합리  목  달 하게 다. 

한 목  체가 단에 향  도 한다. 쟁   들  쟁  들

 열  러  원  보하 고 하 도 하고, 쟁  욱 산

게 하  해 폭 에 해 생  감  통해 민들  하여  생과  

쏟게 할  다.23)

러한  과  한에 할  다. 한에 략 원  가함  

략 행  신감   것 , 목   하거  당  시도할 

 는 것 다. 본 연 에 는 러한 략 원  핵   맞 어 살펴보고  

한다.

3   틀 

본 연 에  주목하는 것  한  통 략 단 운용 다. 한  통 략  

행할  는 단  한  사 , 경 ,  원, 첨단 과학,  등

다. 본 고에 는   통 략 단  어떻게 변 했는지 고찰해보고  

하는 것  니다.   후 핵 라는  단24)  략  용

하  한 통 략  목 과 단운용  상 용  통해 달라  살

펴보고  하는 것 다.   핵  략  용 후  단 운용  ‘심리

’ 는 ‘ ’ 단  하여 가용하고  해 보고  한다. 

23) US Marine Corps, “Strategy: Ends and Means”, Marine Corps Doctrinal Publication, Vol. 1-1 

(1997), pp. 51-52.

24) 략 연 에  핵  략  향   꾸는 첨단과학  단  평가 다. 
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<그림 2-1>  틀

3    통 략: 개 과 식

1  한 통 략  개  

략  개   살펴보 다. 그 다  한  통 략 란 과연 엇 가

라는  다.  연 에  한  통 략   한  통

책과 용하  다. 한  통 략  한 개  보 , 지 통  

달 하  한 략  연  통 에 한 해  살펴보는 것  가능하다. 

그러  한  러싼   연계하여 하는  한계가 다. 

한  통 략  가 보 략과 맞닿  는  개  보는 것  

 건들  포함해 하는  람직하다. 그 다고 해  한  통 략  

가 보 략  체하는 것  니라 하  큰  살펴보는 것 다.

한  통 략  가 보 략에 포함  커다란  볼  는 는 

한  보주체가 민  니 , 가 도 한  주체에 한 어  

다.  가 략  는 것  가 보 략 다. 가 보

 개  가라는 주체, 가  객체, 내   다.25) 

25) ,  가 별 보  해 에 하여 , ( 울: 학원, 1990), pp. 3-6.
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여  보주체는 가   목  결 하  가  해 는  식

하고 단하  하   책과 략  립하고 시행한다. 한  보주체는 

고지도  가객체 한 체 생  어 다. 한 는 한 보는 

 차원  본 체계  지닌 것 다.26) 라  한  핵심    

지 체  보 , 사 주 체  한 승리, 통   경   등

 볼  다.27) 

<그림 3-1> 가 보 략과 통 략 개

 지 체  하는 는 다 한 내  과  다. 한

 한 보  거  해  도 , 주체사상  통해 집단 내 

, 사상  통  강 하여 주민통합과 체  지하   다  한편  

통  당  강 하  내   과  억 해 다. 

 보  한   미  포함한 본주 가들에 다. 그  한  

한  통  상  직   미  한  

통   해하는  뿐만 니라 한   리는 직  

 강하게 식하고 다. 

26) 태, “ 한  가 략과 핵 책”,  한 략 연  창  20주  집 , (2007) 

pp. 79-80.

27) 빈, “ 한   사 계”, 훙 , 라피  공편,  한과 늘  계: 80  

 , ( 울: 사, 1986), pp. 285-286.
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런 상 에  한  가 보 략목 는 통  심  진 었

다. 랫동  한  타도하고 복할  는 독  역량 개 , 한미동맹 계  

 주한미 철   엔사 해체 등  보  한 략목  변함없  

해  것  평가할  다. 한  3 라는 목  하에  사  

통  해 상  우  사능   진하 고 한 과 미

  에 해 는 미  한 도 사  개  가능  원천  하

는 목  진하 다.

,  차원  가 보 달  한 략목  한  한  한 도 

통  보  한 경쟁 뿐만 니라 한 보에 한 직   식하

고 한  재  시키  한  진하 다. 단 통  달 하게 

 차  가  직   거하는 것   한 도에   

지 체  할  게 는 것  식하 다. 한  통  

 보는 것도 그러한 연 상에 여 었다.

라  한  당 목  하   에  민 해  천 함

 통  지  강하게 해 다. 한  공공연한 통  

지  내 체  단  한 것  강 어  과 체  보 , 

 지  강  해 통  진하 다는  간과할 

 없다. 한  통  달  한  사  도 과 경  

경쟁  비경쟁 행  지   다.28)  한 공격 략  비

강 지는 지 체  지  한 한  목  략에  어  들다.

미 에  한  략  마찬가지  통  략 하에  진 었

다.  해 라는 목  달 하  해 가  큰 걸림돌에 해 미  한

도 개  식하고  다. 한 쟁   걸프 과 라크  통해 

미  극  개  쟁 상  결 한다는 식  용하 다.   

사  트  통해 는 평 체결 후 미  철  트  쟁 

승리  얻게 는 것  목도한  다. 트  미 과 트  갈등  심

하여 트  사  었고, 극  평 체결  미  철  

귀결  쟁  결  계  맞게 었다.29) 

한  후 한 도 미 철   천 해 고  미 과  직

상  통해 미 평  체결  주 하고 다. 

28) 태, “ 한  가 략과 핵 책”, p. 83.

29)  , pp. 83-84.
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2    실 식과 새 략

한  2010  9월 당규  개 하  당 목 에 사 주  강 가 건 과 

함께 “  에  민 해  민주주  과업  행”한다는  그

 포함하 다. 한  가 략  목  통 에 그  고  타내

는 것 다.

  진하는 새 운 가 략  심에는 핵  여 다. 한  

내 우는 가 략  강 가 다. 는 경 강 과 강  건  목  

한다. 각에 는 한  핵경  포한  해 한  경 에 한 

역 ,  핵개 에 해  한  공  닌 경 건 에  어  한다는 

주  다.30) 그러  한  핵개  경  뒷 하  한 목  니

라 체 생  한 극  움직 다. 핵보  지  얻었  에 체

 루었다고 단언할  다  한  리  그  는 것  다.

한  핵개 과 핵보  지  주  단  닌 목 에 그 미    

다. 과거  에  핵  상 단 하여 지원  얻고 미 과   

얻어내는  쓰 다    핵보  주 하  핵  상 단  

님  보여주고 다.   핵 개 에 차  가하고 다.  

  과 마찬가지  한에  없  하고 는 것  한  핵개

 미  책 라는 것 다. 미  한 책  지 

고 평 체 가 지 는 한 한  핵개  지 할 것 라는  지

해 다. 

2016  5월 동당 7차 에  한  “ 주  합 과 단독  

맞  사 주  ”31)했다고 주 하  “ 주  핵 과  계

는 한 경 건 과 핵 건  병진시킬  한 략   항  틀어

고  핵  질량  욱 강 해 갈 것” 라고 주 했다. 

 가 한  “책 는 핵보  략   핵  우리

 주  해하지 는 한 미 천 한   핵  사용하지  

것  사  에 지닌 핵 지  실  행하고 계  비핵  

실 하  해 할 것” 라고 재차 주 하 다. 

30) 곽승지, “  시  가 략”, 우승지 편 ,   시   : 가, 

경 가 , ( 울: 한울 미, 2014), p. 111.

31)  동신   2016. 5. 7.
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7차 당  통해  비핵 는 미 에  었  핵  사용과 

핵 산 지에 하겠다고 주 한 것 다. 당  주  목   하 는 ‘핵보

 지 에 맞게 계 에  새 운  열어 가 ’는 것  언 었

다.32) 당  결 에 는 “ 공업  시키는 것  민  운 , 가  

과 는 사  ”라고 다. 공업 에  병진  에 

맞게 핵  질량  강 하여 “동  핵 ”  었다고 언함  

  핵  개  생  차원에  사  략  었  언 하

다. 계 비핵 가 실 지 는 한 한 비핵 는 달   없다고 하 다. 

한  “2016  탄 시험  1950 에 시  쟁  계 ” 라고 주 하

 미  한  핵  강 우  식시키는  쟁 결 에 없다고 

주 하 다.33)

처럼 한  핵에 한 집착  상당하다. 한  체    한 

략 단  핵  보  사실 하고  핵개  가 하고 다. 

것  한  통 략에도 그  다. 

한  2016  3월 후 핵 에 해 ‘주체탄’ 는 ‘통 탄‘34) 라고 언 하

 ’주체  핵보검‘  질   고도 고 다고 주 하고 다.35) 

는 한  통 략  상당  공  어가고 는 것과 한다.

2016  4월 16  통신  “우리가 보 한 핵  타격 능  크고 

강할  략과 쟁  억 하는 도 그만큼 커지게 다”  “우리   

핵억  강  당  그 엇 도 훼 할  없다”고 주 하 다. 어 

“우리  핵보 는   니라 미  몰 는 핵 참  라  

민  지키  한 가피한 택” 라고 강 했다. 그러  “ 계  열  

지역  도에  평  보 할  는 가  당하고 실  도는 우리

 핵억  강 ”라고 주 하 다.36)  

32) 한  2016  9월 9  ” 계  평   보 하고 주  강 , 핵보  지 에 

맞게 계  해 갈 것“ 라고 언 하 다  통신  2016. 9. 9.

33)  신보  2016. 1. 17.

34) 2016  3월 6   변  담 에  “우리는  시각,  에  미  

어리  마  들겨  는 첨단 공격 단들  가지고  강 한 주체탄, 

통 탄  쏠  는 동당시  주체 들  단  개 하여 실 하고 다”

고 언 하 다.  동신   2016. 3. 7. 

35) 한  주체  핵보검 라는 용어  사용한 것  2016  3월 9 ; 2016  3월 16  동

신  사에  타 고 다. 

36)  통신  2016. 4. 16.
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한  핵능  실  쟁 행능 과  재하  핵  어용 만 

쓰   다는 것  억 에 과하다는 가 우 하다.37) 한  사시 핵

 사용할    1차 상  한  다. 한  계  핵실험과 

개  해 핵 쟁   실  시 리  리 게 었다. 한  핵 략

 한   핵사용 지  택 상 에 라 핵공갈과  핵사용, 략  

핵사용   가지  다.

한  3차 핵실험 후 핵공갈  하 다.  언  통해 고  

보  하여 단  보  담보 는 것 다. 한   도  에

는 핵공갈  통해 한  쟁 지  후퇴할   쟁  진행 다  주  

사시  에    도  갈  다. 한 한   

 도 시 ‘ 한 쟁 승리  한 도 ’  공  목  가지고  

략  목  핵사용  결합할  다.

  통 략  통  그 극  목  살펴보  , 

한  러한 핵 쟁 가능  실  것  보고  가 하 는 것  

니다. 다만, 핵보  핵 쟁 가능  해 한  ‘ 략’ 상  할  

는 략  가용 단과 ,  변  해 한   용하여 욱 

극 고 공  통 략  운용하는 것  가능하다는 것 다. 

4    통 략 단  운용

  통 략  여러 가지  향  는다. 그 과 에는 단과 

, 목 가   에  상 계  향  는다.  에

는 통 략과 하여 공 고 극  새 운 태도가 타 고 다. 

본 에 는  에  타 고 는 통 에 한 공 과 극  

하고  한다. 한  통 략에 사용할  는 단  사 , 핵능 , 리

십, 경  원 등 한   원 다. 한  러한 단  가용   

도 하고 다. 

37) 진 , “ 한 핵 과 가 보 략”, p. 35.
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<  4-1>   통  략  가용 단 운용

략 향 가용 단 단  가용  

내  략

주민 동원  심리  단 민 공  동

리  단+심리  단 통 쟁 

 단 통 에 한 주도  강

략  단 미 , 평

1  내  략 

1. 민 주  통한 동

 민 공  한 도   간  없  한  주도

 상  하여 해결한다는 개  담고 었다. 한 도  단  고착 고 는 

것  ,  미  개 에 한 결과  보는 경향  강하   해결하  해 

미  개  억 하고 한 주도   필  하는 것 다. 민 공

 리  통해 한  경   지원   강 하여 경  실리  

보하고 우리 사  내에 한 미 감 에 편승하여 미  해   

해 주  각하는 것 다. 는 한  통 략  달 하  한 심리  

단 다. 

  러한 심리  단 용  하고 다. 2014  후 민 공

 특별  강 하 다. 특  공식언 에  ‘민 주, 민 단결, 우리민 리’

등  단어  주 언 하 다. 

민족  주  민족 신  든 민족     에 라 

주적 로 개척해나가야 한다. 조    민족 신  문제  민족  주

에 한 문제 다. 라   민족  업  주  어   

에 맞게 민족 체  힘 로  룩해나가야 한다.38) 

러한 민 주, 민 공 는  시  지 어  것 지만  

핵개  후 민 주  새 운 미  시하  내용  강 하 다. 7차 당

 후  강 하  시 하는 것  과  염 에  “우리 민  

38)  동신  , 2014. 3. 14.
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략  지 ” 다. 한  한  포함한 우리 민  과는 ‘핵’  통해 차원  

다  상  지니게 었다고 하고 다. 과거 “  라,  민  지킬  

없어 여  찾 다니  보  독립  걸하고 해   어지는 

통한 러운 비극  막   없었다”   해  시  하여 민  새 운 

미  찾고 다. 핵   한  “강 한 민  극 ”  룩하

다고 주 하 다.39)

는  존  격하고 주  강 건   힘과 술, 원

에 거하여 력갱생, 간고 투  정신 로 고나가야 하  민족  숙원  

조  주체적력량  강 하여  힘 로 룩하여야 한다.40) 

한  동 사에  러한  7차 당  주통 강에 “우리 민

 략  지 ”가 새 게 라  러한 략  지  “강 한 주체 ”  

탕  통  당   다고 언 하 다. 처럼 한  신들  새 운 

지 에 라  강 한  므  미  통 에 어  한다고 

주 하고   것  “민 주  새 고 참  미”라고 강 하고 

다.41)

러한 경  한  신들  통  욱 신감 게 내걸고  

연  통  “  ”에  주  립에 다고 주 한다. 는 

연  통한 한  한 통  략  지  진 고  미하

는 것 다.

련 제  루어   민족  전 적 에  주  하게 것

  나라는 주적 고 평 애 적  강 하는 강 로 빛  뿌

게  것 다. 42)

 에  한  한  포함한 “  ”에  주  보하는 것

 연  통  통해  루어질  다고 강 하고 다. 핵  심  한 

한  공  통   에 들어  고 다. 

39)  동신   2016. 6. 11.

40)  동신   2016. 5. 9.

41)  사.

42)  동신   2016. 5. 26.
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 동시에 핵  민  공동 산  내 우고 다. 2013  후 는 지

 “우리  핵  통   원  담보하는 민 공동  귀 한 

재 니다”라는 주  내 우고 다.43) 핵  우  한   

쟁억  강  통해 통  룩하  한 고한 담보  마 하  

“통  보”라고 주 하 다. 

처럼  에  한  민  개  한  한  해  상당

 체  내용  시하고 다. 2016  5월 후  한  ‘태 민 ’  담  

한 것    다. ‘태 ’  과 에 어  지 하는 

단어  민 에도 한  그동  민 라는 단어  사용해 다. 태 민

라는 용어 체는 새 운 것  니다. 그러  2014  후  통  

언 하  러한 민  용어  시하고 는 것 다. 

“ 정  원수님  령  충 하게 드는 여 에 민족  숙원  조  

 앞날  앞당겨 는 한  다는 것  태양민족  들 가 심 에 

 철  ..”

한  러한 동  내용  한과 한  통합하여 한   하에  

한 민  보는 것  염 에  것 다.   강 한 핵  지닌 새 운 

지  민 공  내 움  공  민  시하고 다.

2. 통 쟁  

  한 도 내 사   극 함  내  한 결

 도하고 한에 해 는 도통  가능 에 한 견   마리   

는 행태  지하고 다. 러한 략 향에    진하는 

것  ‘ 통 ’  다. 상  리  에 해 하여 하 는 

다. 그 다  한  리  단  었는가? 는 한  내 결

 한 사능   핵능  강 에 하고 다. 

한  통   하는 것  내결 과   

 한 것 다. 우  내   통 하고 쟁  강 함  내  

민들  결  다지  한 것 다.  집  하 마  신  통  

43)  동신   2013  2월 13   2014  3월 3 에  타 고 다.
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통  직  탱크  몰고 울 지 진격하겠다고 언하 다.44) 2013 에

는 3  내에  통  룰 것 라고 포하  2015  ‘통  

해’  규 하 다. 한  통  한  가 략  ‘강 가건  

후승리’  함께 었다. 2012 에 동신 에 실린 체  언  다 과 

같다.

정  동  령 에 라  필승   힘 게  조

전과 강 가건  최 승  하여 힘차게 싸워나가야 한다.45)

 에 는 통  주창하  ‘도 에는 시  타격

, 략 쟁에는  통 !’라는  사용하 다.  는 

2012  9월에 처  등 하 다. 2012  9월 9  NLL 에 사  

창 하  해지역에 쟁  강 하  통   하  시 한 

것 다.46)

후  통    고사  지  핵 억  

보 , 강 가 건 과 동 하여 주 등 하 다. 2013 에는 주  사엘리트  

산태  한 리  개하  언 에  내용 다.

경애하는 최고 령  정  원수님  높  시고 무 강한 핵억제력  가  

천하무적   강  에 조 전  승 는 정적 ... 

주  강 가는  에 드시 게  것 다.47)

 훈  라  지 해 가  통  비하는 것  

보여   지도  지  다지   그 래 결 하 는 

도 다.48) 

2015   해  주 하   통   2013  가

 하게 시 었다. 후 는 통 보다는 비평  통  가능  

언 하   하  시 하 다.

44)  보  2014. 3. 26.

45)  동신   2012. 8. 25.

46)  리엔  , 2012. 9. 23.

47)  동신   2013. 3. 4.

48) 그 체  내용  다 과 같다. 
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비평  통    당시 통  도  한  시  것 다. 

 계   어 평  통  주창해   

2016  7차 당  후 는 비평  통  다시 언 하  시 하 다.49) 

한  통 에  체  공격   산  쟁연습  통한 실질  

통 비, 사  역량 결집 등  심  리 , 심리  가용 단  하 는 

목  볼  다.

3. 통 에 한 주도  강

1) 한  비  공

 에  보   집  통해 계는 상당  었다. 러

한 계 경색  책  한  지  핵개 에 한다. 그러  한  

한 에게 계 경색  책  돌리고 비 함  책  공  가하

는 것 다.

 사망 후 2012   승계한  한에 해 상당  공 고 

비   지 하 다. 특  한 에 한 직  비  주  루었

다. 보   에 해 는 ‘역 당, 통  역도, 미 쇼  신

,  원 ’ 등 강도  비  하  그 는 한  ‘민  

상’에 처해 는  ‘ 쟁 동’  지 하고 다는 것  들었다. 계에 해

도 ‘가   상태’  규 하 다.   주 하는 것  한 가 

‘  결탁’함  계   가 막  다는 것 다.50) 

 시 에는 ‘6.15공동 언’  ‘민 단결’ ‘ 주통 ’ 등  강 하  

한  직  비 하는 경우는 거  없었다. 간  비  상  등 하 라

49) 한  비평  통  2014  후  것  사 었다. 2012 지는 ‘연

’ 통 에 한 평   통  강 었다. 그 체  내용  비

하  2012  2월 20  동신 에  “우리 라  통  평  룩 여  한다. 

과 에  다  사상과 도가 재하고 지만 그것  행사  건  니다. 

과  사상과 도는 달라도 민 공동  리  우  평   얼마든

지 통  실 할  다. 우리가 시  주 해   통  그 한 도 다”

라고 언 하 다. 그러  2014  4월 24  동신 에  “체 통  과   

 도  보하  하지 는 건에  비 실  그것  래할 것  쟁 에 없

다”고 강 하  7차 당  후 2016  5월 8  동신 에 는 “ 라  통  

룩하는 에는 평  과 비평      우리는  가지  

에 비 어 다”고 언 하 다.

50)  동신   2016. 5. 26.
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도 한  직  언 하  보다는 ‘  리간책동’51) ‘ 통

주 52) 도  었다. 통 도   업   통  

당 , 연  통 식  강  등 건하고  가 주  루었다. 

  에 는  민 공  강 하 도 한 에 한 

강도  비 가 타 고 , 계  강 하는 내용에  에 한 

비 가 함께 등 하고 다. ‘민 주  우리민 리, 6.15공동 언 행  

강 하는 사 에  동시에 한 에 해 강도 게 비 하고 다.53) 

“남조 집 가 력   게 들고나  정책  신뢰프로 스는 동족

 그 무슨 에로 하   야합하여 제 망  실 하  한 

민족적  결정책 다. 남조 집 가 췰란드   로 내

 제  아닌 그 나라에  보  풀어헤  드레 언 라는것  제  

흉계  물  보수패당  말끝 다 는 론  본 에 어  

민주주 체제하 로 그 무엇  얻겠다는 납 한 제 론 다.”54)

“남조 당  겨레 앞에 다  공약과   는 노력에 등  돌려 고 

언제 가  실   수 없는 허 한 제 에 집 하게 매달 고 습니다. 

 과 제  정하고  과 제 에 한  추 하는 것  결  

 하  않겠다는 것  전  하 는 것 나 다 없습니다.”55)

 에  한 에 한 원색  비    시  달라진 

다. 그러 도 계 개 에 한 강한 망  내비 고 고,  

 열    강 하고 다. 특 , 6.15 공동 언과 10.4 언  

행  하   미  하고 우리민 리 공동 언  지 가  한다고 

주 한다.

한  지  6.15공동 언  행  강 하는 , 공  행 었  

 에  한 도에 통 과  망  었  견  상 한 도 

극복할  었다고 언 하  역  계  개 에 한 강한 지  

보 고 다.56)

51)  동신   2007. 6. 4.

52)  동신   2007. 6. 23.

53)  동신   2014. 10. 2.

54)  동신   2016. 1. 13.

55)  동신   2016. 5. 8.
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한  러한 태도는 한 에 한 건  보  통해  어

내 고 하는 것 다. 계  경색 원  한에 에도 하고 보

 에 하지 고 다고 주 하  2000  지 었  당시  같  

한에 리한 계 경  하 고 하고 다.

2) 통 에  주도

   에  없  강 해  한  연  통  

계승하고 다. 동신  2014  4월 29 에 는 “ 통  우리 라  통

 평  해결할  게 하  과  든 계 , 계 들과 각당, 각 가 

다같  들   는 가  실  공 하  합리  통 라

고 하  한   에  내    하 다.57)

연  달라진 통  경에 도 한  게 주 해  통 식 다. 

그 격  역사  한 계  마다 미 는 변  거쳐 다. 특  1980

 말 래   변 었다고 평가 다.58) 1991   신 사에  

“  통  누가 누  거  누 에게 지 는 원 에  1민 , 1 가, 

2 도, 2 에 한  식”  실 해  한다고 주 하  체 생  

해 진 고 단계  통  시하 다. 러한  향   

에  ‘낮  단계  연 ’  욱 체 었다.59) 한  상 담 

후 ‘낮  단계 연 ’  통해 , 사,  등 하는  능과 

한  그  고 ‘민 통 ’  내 는 식  하 다.

  러한  통   계승하  욱 체 고 

극  연  통  새 운  향  색하고 다.

첫 째 ,   2012  후  2013 도 지 ‘ ’ 통 에 

해 거  언 하지 다. 후 그 동  거  쓰 지  ‘ 합 ’라는 

 2014  후  한  간 동  빈 하게 언 하 다. ‘ 합 ’는 

2000  6.15 공동 언에  과  통 에   공통  했다는 

 통   주도하  한 다.60)   2014  7월  

56)  동신   2012. 6. 5.

57)  동신   2014. 4. 29.

58) , “탈냉  후  한  연  통  변  ”  통 략 , 7  1 , 

(2007) p. 291.

59) 민· , “ 한 통 원 과 통  ”  통 연 원 동연  , 2000-2 

(2000), p. 44
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12월 지 시  간 동  주 등 했는  한과 한  통 에 해 합

했다고 주 하  한  한 도  통  주도할  는 새 운  색

했  것  보 다. 그 체  내용  다 과 같다.

“ 과 남   겨레가 하고 민족  공동  담보하는 합 적  안

 향해 나가야 한다. 과 남  6.15 남 공동 언에   낮 단계  련

제안과 남  련합제안  로 공  다고 정하고 앞 로  향에  

 향시켜 나가 로 합 하 다. 과 남  련 련합제 식  안  체

하고 실 하  해 노력함 로  공존, 공 , 공  적극적 로 해 나가야 

한다.61) (강조는 저 )

 째  연  통 에 해 통 가  립할  는 실질  내용  

지닌 것  하 다. 2014  10월 11  동신 에  “고 민주 공 창

립  가  원 과 도, 가  격과 능, 통  지역

  그 상 계 등 통 가창림과 한 들   

다”고 언 하 다.62) 한 “고 민주 공 창립  통 가  

 그 실 도   계도 다.   ” 가  직과 원 , 

한  ,  지  등  과  공통  지향과 에 맞게 규 ”하

고 다고 주 하 다.63)

컨 , 한  신  통  연 가  원 과 도, 연 가  

격과 능, 통  지역   계  하  그 직과 

원 , 한  ,  지  등 실질  내용 지 했다고 하는 

것 다. 

는 통 에  주도  보하 는  향후  한  연

 체 하여 하는  주 할 것 다.

60) 에 한 는 ,    통  연   (평 : 평 사, 2002) pp. 

379-394  참 .

61)  동신  , 2014. 7. 7.

62) “고 민주 창립  실 하  한 쟁에  민  쳐 ”  동신  , 

2014.10.11.

63)  사.
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2  략 

1. 미 

미 에 한    당  후 미 에 한 공개 한에 

체  드러  다. 한  다 과 같  ‘원  ’  시하 다.64)

첫째, 시 책  폐 할 것  주 하 다. 미   단  하여 

타 에 한 사상과 도에 한 택  강 해 는  다고 주 하 다. 

째, 한에  한미연합 사훈  단하고 한 도 평   보 하  

한 여  할 것  하 다. 한  핵보 에 해 도 미  핵 에 

한 용  합리 하여 주 하  특 , 한  책  는 핵보

  핵  사용  없  것  시하고 다.

째, 미  민 내  에 어들고   간  결  하고 

통  가 막고 다고 비 하 다. 마  미  한 도 통 에 여하고 다는 

식  리  시하여 미  비 하고 다. 

  2013  3월  지  언하고 후  미 에 한 

핵 쟁  지 하 다. 한  2013  3월 8  동신  통해 강  

언  하 다. 그는 “ 미 타격 목  한 간 탄도 미사  비 한 

각  미사  경량 , 고 다  핵탄  착하고 상태에 다”

고 언 하  워싱  다  만들  다고 하 다.65) 한 “ 주도 

한라산에 고사  공  리겠다는 것  맹 한다”고 언 하  

통  업  당 겠다고 주 하 다.

한  미 에 한 러한 공  핵 쟁  함   

하고 한 도에  미  하 는  울 고 다. 미 도 러한 

한  에 해 심각하게 식하고 다. 2016  6월 2    러리 

클린  “미  향해 핵  탑재한 거리 미사  개 하 는” 한  

 크다는 언  하 고, 한  5차 핵실험 후 마 크 린 미 합참  

“ 한  미  공격할  는 능 에 주 근 하고 실질  미  한

다   에  한  타격”할   주 하 도 하 다.66) 

64)  동신  , 2016. 6. 11.

65)  연합뉴  , 2016. 3. 10.

66)  연합뉴  , 2016. 6. 3.
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2. 평 보  차  보

한  평 보  진해 다. 는 체 생  한 보보  한 것 다. 

1970   후 평  당사 는 미  었다. 

  평   보  한  울 고 다. 2015  8월 

15  동신 에 는 “6.15공동 언과 10.4 언  도에  사 결과 

 근원  청산하고 항  평  룩할  게 하는 평 언”라고 

언 하 다.

“ 는 10.4 언  해  정전체제  종식시키고 항 적  평 체제  축

해나가야 한다는  식  같 하  그 실  해 로 력해나가 로 하

다. 로  남  적  하고 조  항 적  평 보 체제

 수 하  한 본 향과 가 제시 게 었다.”67)

 

한  평 보  강 는 미  상  하고 한  체 생  한 보

 한 것 다. 평  체결 는 1955  시 었  1970 도 지

는 한과 한 간   체결  진 었다. 한과 한  주  당사  

당시 는 주한미 철   한   평 체결 었다. 1972  

 한과 한사 에 평  맺고 주한미  철 한 후 한  

에 들어가 는 평   하 다.68) 지 평  체결 는 

간 행사 사용 진 라는 미 다.69)

1970   후  한  평  체결  상  한에  미  

하 다. 1977  신 사에 는 한 도  해 미 간 담 개  

 평  체결, 주한미  철  진  건  내걸었다. 한  한 도 

평  에는 평  체결  통한 주한미 철 가 주목 다. 

러한 평  체결  통 보다 상 에 는 개  평가 었다. 1988 에 

시  ‘평 보  4원 ’에  “ 도  평 는 라  통  지향하는 

것  어  한다”고 언 함  통  하 개  보 지만, 실질  

통 과 평  리하여 평  당  책과   우 시하고  가능  

67)  동신   2014. 3. 1.

68) “ 미우리신   견”,  통신  1972. 1. 10.

69) 고 , “평 체  에 한 한  략  미 ” 곽태  ,  한 도 평 체  

색 , ( 울: 경  극동 연 , 1997) p. 64.
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다.70) 러한 한  평  는 통 개  향에  어  독  

역  진해 ,  통 보다 비  상승 어 다.71)

러한 역사  경과 함께   역시 미 에 해 체 보  고

 평  체결  해 다. 그런  한  2016  후  통  룩하는 

건  평 보  가하 다. 한  2016  신 사에  “ 도에  쟁

험  막고 평   하는 것  라  통  한 근본 건”  

시하 다. 2016  지는 평 보 에 해 “  민  계 과 

도평 보 에  는 든 들  우리민 리  합쳐 주  

어 갈 것”  시하 72)  어 “ 도  평 보 는 계

 진시키고 통  실 하는  차  는 ”  언 하 다. 

  평 보 에 해 통 과 리하여 하 개   것 다. 

2016  후 평 보 과 연 통  병   것  한  보다 공  

평 보   볼  다. 한  새 운 통  “  겨 가 민 주  

, 민 단결    들고 평 보 과 실  해 극 ”

하는 것  들어 평 보 과 연  실  통합한 것    다.  에

게 어 평 보  매우 사  사 고  목  시하는 것  볼 

 다. 

그간 평 보  통  하  개 에  리 어 독  역에  진 었다

,  에 는 평 보 과 통  통합하여 보다 극  에  

통  시한 것 다.

5    통 략  운용 향

본 에 는   새 운 략 단  어떻게 운용하고 는지 살펴보

 해 한  통  하는  택하 다. 2012  2016  9월

지 한  통  통해   새 운 통 략 가 어떻게 

었는지 살펴보 다.

란   보 하고 는 략  본 들  상 용  살펴

70) 보 , “ 한  평   그 특징”, 한연 학 보 13  1 , (2009) pp. 72-73.

71)  , p. 76.

72)  동신   2013  1월 12 .
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보는 것 다. 한  새 운  택하게 다  단  변경하게 , 

목  달 하  해 는 한 단  필 다. 

러한 변  연 에    새 운 실 식과 략  상하는 

시 에 도래할 에 없다. 가   당  목 는 내 에 ‘체  생 ’  

지 할  다는 신감  내비쳐  하는 것 다. 그리고 러한 단  목  에 

 지 라는 가  탕  한 략  진해  하는 것 다.

  통 에 해 도 단 큰 그림  시하 고 하고 다. 7차 

당 지    내 는 공식담  크게는 변  없는   

언  복 지만 게는 러한 움직  연 었다. 

2012  통 과  한   살펴보  , 가  큰 특징  한  

핵개 에  통 략에  주도 과 신감  다. 2013 지는 러

한 습  크게 드러 지  2014  후 본격  시 하 다. 러한 

내용   살펴보도  하겠다.

1  략  비 (2012 -2013 )

  2012  4월 13  고 민  12  5차 에  사 주  

헌  하  한  핵보  시하 다. 2013  3월 당 원  

원 에 는 ‘경 건 과 핵 건  병진 ’  채택하고 지  핵

실험  하고  하 다. 그러  여  2013  6월에는 원   담

 통해 미고 담  하  “ 도  비핵 는 우리 님과 

님  훈  우리 당과 가  천만 민  드시 실 해  할 책  과 ”라

고 주 하  비핵  진할 것  다짐하 다. 한  2013 지는 통 에 해 

쟁  타냈 , 핵  심  한 통 에 한 공 과 극  드러

지는 다.

  통  에  2012   2013 지  한  

통  ‘연 ’에 해 거  언 하지 다. 2012  2013 지 연

가 언  사는 11건에 과했다. 
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<  5-1> 통  동신  주  사(2012-2013 )

목

2012.1.5.
뢰역 당  천 공 할 , 민 죄  진상  폭 한

다 – 평 통 원  상보

2012.1.18.
한  님  원한 태 , 민  어  천 만  

 겨  함께 계신다. - 통 연 원 공보

2012.1.20.
한 거짓말  민심  우 한 시 들  죄 : 공동 언도 

 삼  역  리

2012.1.21.
ooo  동 시  평   엄  란시킨 책 에  어

  없다 – 민주주 민공     평 연  연
보고

2012.2.8. 통  우리 당  고 동한 지

2012.2.10. 한당들  가 운 타

2012.2.16. 도  과 동 시  평 보  한  공헌

2012.2.20. 도평  강 한 보루

2012.4.23. 결 신 들  착  

2013.3.7.
 핵억   한  –  통 과 평  한 

락 원   담  

2013.10.31. 가  당한 통  – 겨 들  

신 ‘ 통 ’에 한 언  크게 었다. 2012  만 하 라도 

통 에 한 언  단  건에 만 등 하 다. 2012  9월  2013 지 

‘ 통 ’   280건 상 등 하여 상당  었다.73) 

 에  내 에 통  언  신 통   주 한 

것    핵  통한 략  비  한 것  볼  다. , 지 는 

핵개 과 핵  통한 략에  향후 향  리는 신 탄  것 다.

 시  한  략 목  단  상 ( )     틈타

지 고 향후 주도    도  하는 략 운용 다. 한 내 도 

쟁 경  간  강 함   향  갈  는 역량  하

도  하는 것 다. 들과 민들  역량  결집해 쟁과 폭  감  통해 

생과  러 킴  내  원  용 능  하  한 것

 볼  다. 2014  후에 들어 핵  심  한 한  극  통 략 

운용  타 다.

73) 러한 는 빈도 에 한 사가 니다. 
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2  극  략 운용(2014  후)

2014  후   통 는 ‘연 ’ 통  에 한 가 

드러진다.  시 는 상당  달라진 습 다. 래  는 “ ”  포함

한 동신  사 다.

<  5-2> 2014  통   동신  주  사

목

3.1. 공동 언리행  평 보  본 도

4.3. 핵포  망상, 체 결 에  어  한다.

4.24. 계  도는  근  태도여하에 달 다.

4.29
고한 통 지  한생  태우시

체 결, 쟁  라는가

5.15. 체 통  망상  언  가도 실   없다.

6.8. 통  보  감싼 체 결, 쟁

6.23. 통   개  책동에 철  내리시여 

7.7.

민주주 민공  

산 들께  통 업에 리신 민 사 업  천
만 에  빛  것 다.

8.4. 주통  동하는 한 사상리  지

8.12. 한 체 통 망에  여  한다

9.29. 엔  69차 에  우리 라 단 단  연

10.2. 민주주 민공     평 연  변  담

10.6. 통  한 에 빛 는  민 사  업

10.11. 고 민주 창립  실 하  한 쟁에  민  쳐

10.14.
언들  리행  시  , 겨  지향

주  미  통  주

10.15. 통  가  실  

11.8. 공 한 통  마   듬어

12.13.
통 3 헌  민 공동  통 강 – 민주주 민공  

   평 연  연 보고

12.16.  처지도 는 들  헛  망상
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<  5-3> 2015  통   동신  주  사

목

1.7. 우리  통 헌  6.15공동 언과 10.4 언

1.10. 체 결, 도통  하지 말  한다

1.14.

민 공동  통 헌 . 통 강  라  한다

통  강 변  원

미  통  랄한 훼

6.3. 체 결망동  빚어낸 극도  신과 

6.15. 겨  가습에  간직  6.15통 시

6.16.
사  6.15공동 언  라 계    열어 가
 한다.

6.20. 공동 언에 한 립  가  한다.

6.23. 주 에 내리신 엄한 철

6.29. 민  체 통  망   한다

7.9.
주,평 통 ,민 단결    들고 2  6.15통 시  열어

가  – 통 민 합 본   

8.4.  겨  통 훈 철에  는  

8.10.

체 통  결 신 들  허 한 망상

산 들께  해 과 라  통 업에 리신  업
 민 만 에  빛  것 다. - 민주주 민공   비망

9.15.  니라 주  립 에  한다.

10.2. 과  룩하  진하는 평 상

10.11. 우리 민  통 업  지지

10.14.
통  산 들  고한 뜻

10월에 한 생각

11.3. 통 가건  한 계도

11.17. 체 통  망  드러낸 과   동

11.24. 업  한 에  – 통 쟁  우리도 한몫

12.4. 체 결  사에 지  찍어  한다

12.13. 계에 림하는  가  한다

12.27.  드러내  동 결  심

‘통 ’  공 고  내용만  내 우는 신   ‘비

평  통 ’  시하 다. 통   틀에 맞게 색  맞 어 통

 통  한 가지 향  시하  시 한 것 다. 
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남조  력  동족  에 계  결로 엇  평 적   

스스로 차 다  정  조 전 로 넘어갈 수 에 없다는 것   천만

민  한결같  다.74)

  보다 극  식  통  하는 태도  보  시 하

다. 2014 도에 타  연 연합  시하고 연 에 한 내용  하

, 후  2016 도에는 핵 지  언 하  통 에 해 도 극 고 공

 태도  보  시 하 다.

러한 내용  핵  심  한 공  강  한  신감  하는 

것 다. 2015  한 엔 는 뉴 에  담에  “ 계 비핵  없  

도  비핵 는 없다”고 주 하 다.75) 는  한 도 비핵  훈 

철  포 한 것  후  한  주  가 었다. 2016  4월에는 “미  

비 한 핵 들  핵 상  통해 계  핵   근 하고 

 미 계 개 에 지 는 한 도  비핵 란 하늘  집 도 

상상할  없다”고 주 하 다.76) 2016  4월 12  한  “우리 핵 는 

미 탁  지 래”라고 주 하  “ 미 천 한  같  우리  

병진  계 비핵 가 실  지 단 하루도  없  계  차게 

진할 것” 라고 주 하 다.

2016  3월 후 한  핵 에 해 ‘주체탄’과 ‘통 탄’ 라고 언 하  ‘주

체  핵보검  질   고도 고 다고 주 하 다.77) 한  통

략  상당  공 어가고 는 것과 한다.

2016  4월 16  통신  “우리가 보 한 핵  타격 능  크고 

강할  략과 쟁  억 하는 도 그만큼 커지게 다”  “우리   

핵억  강  당  그 엇 도 훼   없다”고 주 하 다. 어 

“우리  핵보 는   니라 미  몰 는 핵 참  라  

민  지키  한 가피한 택” 라고 강 했다. 

2016  4월 한 동당 7차  후  러한 태 는 욱 고하게 

타났다. 한  “ 주  합 과 단독  맞  사 주  ”했다고 

74)  동신  , 2016. 5. 17.

75)  연합뉴  , 2015. 4. 1.

76)  통신 , 2016. 4. 4.

77) 한  “주체  핵보검과 통 탄”  언 한 것  2016  3월 9 과 16  동신 에  

타 고 다. 
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주 하  “ 주  핵 과  계 는 한 핵 건  병진시킬  

한 략   항  틀어 고  핵  질량  욱 

강 해 갈 것”  주 하 다.  2016  7차 당  주  목   하 는 “핵보

 지 에 맞게 계 에  새 운  열어 가 ”는 것  언

었다.78) 당  결 에 는 “ 공업  시키는 것  민  운 , 가  

과  사  ”라고 다. 공업 에  병진  에 

맞게 핵  질량  강 하여 “동  핵 ”  었다고 언함  

  핵  개  해 새 운 지 에 도달하  하 다. 욱

 “2016  탄 시험  1950 에 시  쟁  계 ” 라고 주 하  미

 한  핵  강 우  식시키는  쟁 결 에 없다고 강 하

 핵  포 할  없  주 하 다.79)   새 운 략  단  

핵   통한 략 운용  변 는 여실  타 다.

2016  7차 당 에  새 운 통  었고 당  후 통

담 가 었다. 당  마지막  ‘ 동당 7차 당  결 ‘가 채택

었는  “ 동지  도 라  사  - 주 업과 통 , 

계 주 업  승리”  당겨 갈 것  결 하 다.80) 후 다 한 계 과 

직에  통   담  하 다. 래  는 7차 당  후 당  비 한 

각계각 에   새  시한 통  지지하는 담  한 것 다.

러한 담 는  시한 새 운 통 에 한 실천 지  다짐하

 한  계 지 울러  합 겠다는 쟁  다짐  루어  다.

2016  5월 26  ‘천도 청우당 원  한 담 ’에 는 “  천도

들  비 한 당, 단체들과  과 래 , 합  강 하  민   

하  합쳐 주통  통  열어 가  한 공동 쟁”  언한다.81) ‘

직업 동맹 원  담 ’에 는 “  동 들 는  근 ”과 

함께 연  식  통  루  해 “민  , 맏 들”  역할  다할 

것  강 하 다.82)   처럼 2014  후 핵 략  지 하  통

78) 한  2016  9월 9  동신  통해 러한 내용  하 다.

79)  신보 , 2016. 1. 17.

80) “ 동당 7차  결 ”,  동신  , 2016. 5. 9.

81) “경 하는 원 님  통    들어 시고 통 운동에 욱 차  가할 

것 다.- 미  천도 천우당 원  원  담 ”  동신  , 2016.5.16.

82) “ 한 통 강   들고 주통  도 라 차게 진하  –주  직업

동맹 원  원  담 ,”  동신  , 2016.5.27.
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 체  공 , 극  하 다.

<  5-4> 7차 당  후 각계각  담   목  

 목

2016.5.14.
당 7차 에  시  통   지지하고 찬 한다. 
- 재미동포 합  변   

2016.5.22.

경 하는 원 님께  주신  통 강   들고 주통
 당  한 거  쟁에 차게 쳐  – 동당 

원  원  동지  담

 통 강  들어  주 통  한 거 쟁에 
매진할 것 다 – 민 민주  원  

2016.5.23.
우에 통 강  우는 에 지해 갈 것 다. -

본  원 들 담  

2016.5.24.

민 주  민 단결, 평 보 과 실  통  어  열어
가겠다. -  사 민주당 원  원  담

. 해  한 량  민 단결  에 통  통
 차게 열어 가  – 진  통 민 합 본   담

2016.5.25.

경 하는 원 님께  시하신 통   겨  민 단결에  
게 동하는  고  다. - 강 학 통 민주주  

원   담

 통 강   들고 통  통  열  하여 차게 
싸워 가  –리  통 연 원 원  담

2016.5.26.
경 하는 원 님  통    들어 시고 통 운동에 욱 

차  가할 것 다 – 미  천도 천우당 원  원  담

2016.5.27.
한 통 강   들고 주통  도 라 차게 진하

주  직업 동맹 원  원  담

2016.5.28.
 민   합쳐 엄 고 하는 통 강  드시 울 것 다. 

- 강  민 경 원  원  담

2016.5.29.
통  필   들고 주통 업  후승리  게 고 동
해 갈 것 다 – 차승  동맹 원  원  담

2016.5.30.
삼천리강 우에 엄 고 하는 통 강  우는 쟁에  

 개  게 쳐 가  –  민주 동맹 원  
원  담

2016.6.3.
통 강  철하  한 쟁에 차게 쳐  것 다. -  

단체 책 들  강

2016.6.10.
사  동당 7차 에  시  통  철  철하
 – 민주주 민공  , 당, 단체  진행

2016.6.17.
 겨  통  통  열 한 쟁에  는  
 열  지지한다. - 상 원   담  
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3    통 략 망

1990  후 한  한 변  해 다. 러한 변 에 라 가 략과 

목 , 략  략에도 변 가 타났다. 실  한  변  보는 

시각  주  에 없다. 략 란 식  러다 에 향  는다. 래  

는 식  과 략   타낸 것 다. 

<  5-5> 략  운용 : 드  보프  

내용

1

목  타당  한  단  충 한 경우 
- 가용 단  충 한 경우,  미 하다거  규 가  가( 는 직)  
상  목  달 하 란 어 지 다. 목  달  한 다는 
미는 강  책  충  보 했다고 해  목   가  직

  하는 것  볼  없다는 것 다. 러한 경우 목  
 달리해  한다. ‘ 목 ’  단  ‘ 쟁억지’   다.

2

목  달   단  동시에 한 는 경우
- 가용 단  한 는 경우 상 에게 심 한    없다. 같  리  

단  한 는   상  니다. 러한 경우 , 경 , 
, 실리  단  강 하는 것 다.  단  가용하  지는 

목  변경해  한다.

3

목  망에 결  가용 단  한 는 경우
-  핵  개 하는 다.  사  열 하 라도 핵

 보 함  비 단  우  통해 목  지하는 것
다.

4

목  달 란    가용 단  한 는 경우
- 미  독립 쟁, 마  공산  등  경우  미하  신  지

 행동할  는 는  실  가용할  는 단  한 다. 
시간  쟁  동 가 거  직  단결  해   는 험  
다. 러한 경우 목  개  하여 한 상 에  쟁취한 낮  

 공  목 과 연계할  다. 

5
목  달  가능하고 가용 단  충 한 경우

-  차 에  는 강 과  경우  미한다. 강  산  
지   움직   다.

처: 훈상,  Ends, Ways, Means 러다  가 보 략 , ( 울: 지식과감 , 2012), p. 99

 하여 하여 재 용

한  식   째 식과  째 식  사 에 한다고 할  다. 

한 주도  통 라는 목  체  생 에 매우 하고 결  
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가용 단  한 었다. 라  한  그동  통 라는 목  개  

하여 6.15 공동 언 등 합  행  주한미  철   평 보  진 등 

낮   공  목 과 연계해 다.

  시 가 상당  었다고 한다 , 한  목  통

라고 하 라도 한  가용 단  해  단  가용하 지 

목  드러 지  경우라고 평가할  다.

  실 식   째 식에  가 운 것  생각 다.  

 체 에  한  도통 , 통 에 한 우 는 었다. 미 에게 

핵  가함  한 도에  향  보 , 후 통  

  체 망  걸린 목  평가할  다. 

6  결   우리  책

우리 내 에    통  포 하고 리공  하고 다는 

통 략  변  가능  었다. 러한 주  뒷 하는 근거  한  

평 시간  시 채택하여 한과 시차   것, 근 한  한에 해 

 ‘ 한민 ’ 라는  쓴 것 등 단편  내용 다. 한  역량  

어 한  통 략  단  차원  닌 개별 가 차원  변  것 라

는 주   것 다.83) 

러한 경향  냉  식 후 한  통 경  하  ·  

 시  상당  고 극   한  통   태도에  비  

것  보 다. 1990  후 한  3 통 역량84)  심  통  진 

능  여러  쇠퇴하고 통  하는 담 보다는 민 공  

 한  략  ‘공  우 ’ 라는 식  산 었다.85)  같  

83) 근식, “새 운 러다  색: 신 과 경  지  ” Future Horizon (2016) pp. 

20-25.

84) 한  3 역량 란 한  역량,  역량,  역량   가지 

차원  미한다. 탈냉  후 한  한 내  역량과 어 역량과 한

역량  상당  쇠퇴한 것  평가 었다.

85)  한 연 는 다 과 같다. , “탈냉  후  한  연  통  변  

”  통 략  7  q  (2007), pp. 289-320; 규 훈, “   통

책”  통 연   통  236  (2000) pp. 163-170; 고병철, “ 한  통 략  변하고 

는가”  계간사상  1991  , (1991) p. 106; 한에  민  우 한 담  에 
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한  쇠퇴  통    역량과 한  극 고  태도  한

  통  가능 과 한  우  강 하는 우리사  식  한 

 통 략에 한 한  도보다는 능 에  는 경향  래하게 

었다.86)

그러  본 연 에  살펴본  같    통  들여다보  

 차 고 핵  심  새 운 책  향  색하  통  

가 체  시 하 고,  과 비 하여 상당한  담  쏟

내  한 주도  통 에 공 과 극  타내고 다.

  7차 당  원  사업 보고에  체 한 통 에 

한 본  크게 변함없다. 시  통  통 3 원 과 1980  

 고 민주연 공  창립 , 한 민 단결 10  강  

어 는 통  3 헌 과 민 단결 5   에 해 시   

시  쟁  ‘민 주  민 단결, 평 보   연  통 ’ 다. 러

한 내용  1980  후  복에 과하다.87) 

러한 지 과 함께 한  통 에 는 통 진과 통 에 한 

극 다.  통  에 극 고 에 민 담  한 것과 달리, 

 통  새 향  색하 도 하 고 연 에 한 체  실

 하는 습  보 고 다. 7차 당 에  시  ‘주체  통 ’에 

한 쟁  실천  해 각계각 에  한  계 지 포 하여 쟁 담 가 

쏟  도 하 다. 민  강 하는 담 에 도 핵  보 하는 한  새

운 략  지  주  새 게 언 고 다. 

러한 내용    핵개 과 핵  심  한 책 향  고해지

 욱 고 다. 한  통 략  ‘핵’ 라는 산  공고  

것  통 략  다  산과 략목 에 향  주는 것  볼  다. , 

핵  심  한 산  운용  한  통  목  통  산 할 

 도  하고 다. 

해 는 다  연  참 . , “  시  한 통 책   평가”  한연

학 보  14  1 (2010, pp. 216-240.

86) 철, “ 한  공  책과 경 략: 핵-경  병진  역 합”  사 과학

   18집 (2015), pp. 29-33. 그럼에도 는 한  상당  공  책  지하

고  강 하고 다.

87) 통 연 원, “ 13차 KINU 통 포럼”,  통 연 원 통 포럼  16-02(2016), p. 50.
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에 라 우리는 한  극 고 공  략에 맞 어 통 책  향

 해  한다.

1. 한  핵  심  한 가용 단  운용  지   도  핵포 에 한 

 지 해  한다. 사  함께 한  핵  지 하는 한 고립과 재가 

실  닫도  하고 한  도 고  통 략  진하지 고 

평   통한 계 개 과 가 함  강 해  한다.

2. 한  통 략과 하  책   살펴보  한다. 한  통

책에 해 략  가지고 상당  고심하고 다.   2016  7차 

당  계  통 책  향후 향  결 한 것  보 다. 그 향  

핵  심  새 운 략  지 에  욱 공 고 극  통 책

 진 다. 우리는 한  러한 공 고  태도에 해 고 

강 한  통 책  지할 필 가 다. 한  도 과 에는 강 하게 

하고, 만  한  핵  포 하고  는 태도 변 가 다  한  

강 하게 하고 는    한 도 평  등에 한  

시 할  다는  시해  한다.

3. 한  통 책 향  살펴보  한다. 특  통 책에   2016

 7차 당  계  한  통    계승하는 ‘주체  

통 ’  강 하 도 연  통  진 내용  체 하 다. 향후 

욱  태  ‘연 ’통  시하  해 심고할 것  상 다. 

한에  사상  에 한 주도  한 습  당   

다는 에   ‘통 ’  주  새 운 내용과 향  시함  

신   당  고  할 것  다. 

한   내용에는 실  도  겨진 도가 다 게 타   다. 에 

해 우리는 한  시하는  통 담  통해 한  시지   

당  강  한 시지 등  겨진 도  하고 에 비하는 통

략  할 필 가 다. 

특  한  ‘연 ’만  한 도  평 통  달 할  는  강 하

고 다.  동시에 우리가 에 지  경우 통   핵 쟁 

 하고 다. 는 우리에게  태도  보 도 한  한  

통 에 한 움 내지 경계심에  하고 다. 만  한  한에 한 

통  가능  욱 고 다고 단한다 , 각  도   핵 쟁  강

한  래   다. 
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집  5  지    에 통   언  상당  

하 고 그 후 는 비평  통  하  통  가능  

하고 다. 특  ‘통 ’  강 하  들  쟁 역량 과 실질  

타격 능   도 하 고 고사 ,  사  지도  신  미지

 각시키고  하 다. 

  시   도  감행   한  통  는 도통  

,  한  통 책에 한  포함하는 것   것 다. 는 

한 한  한  통 책에 상당한 경계심  가지고  에 라 비  

하  언 든지 도  할  다는 것  미한다.  

4. 한  통  경계해  한다.    통한 통

 다 과 같  타 다. 러한 내용  핵보  지  통한 통

다. 한  핵보  내 우  민  새 운 지  얻게 었다  하

고 다. 한 핵  ‘민  공동  재 ’  당 하  시하고 다. 핵  가진 

강 라는 것  내 우  통 에 한 주도  보하고 한  주 하는 

통   지  경우 핵 쟁  참  언 하  하고 다. 러한 

주  경에는 한 사 에  핵  가진 한에 한 동경심  키 는 목

 내포 어 어 경계해  하   다  한편  한  에 한 한에  

핵보  주  등 한미 계에 균열  하고 갈등   지가 다.  
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