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  ‘새  산업 에  지식경  강 ’  사 주  

강  건   심  과  규 ,  실   과  

 고 강 고 다. 러   2000    보산

업 시  담    10여   책 집  결과  지식경  

시  담  리   고 다.    과  책과 

경  략  짧게   과  시 책  계승  것 고, 게 보  

    갖고  도  과 과 과 만 주  사고가 강  

결과 다.  민간 과 에  미    경시 등 1960-70  

 과  책   극복    색  결과 다. 런 에  

  과  시  상당 간 지  것  보 다. 

   2013  3월 채택  경   병진 도 과  

 통  실   다고 주 다.   가들   강  진

 병진   재  민간 경   재원 결  지 시킴  

경  에    미  가  다고 본다. 그러   

 미  에 도달   과  욱 시키  가  

 리지 고도  강   고,  통   재원  경  건 에 

돌림  병진  실  가 다고 단 다.  역시    

과  책  계  가  다. 

 집  후  체 , 연 , 산업  보통신  등 

 과 에   재편  시도 고 다. 과  재   

11  등  12  개편  과    강

고, · 책공업 ·고 균  등 가 심 들   

 내실  진  다. 근에  각 도별 거    내실  

독 고 다.  ‘ 민 과  재 ’   평  과  당과 

각 지역·공 · 업 · 동  과 지식보  연결 고, IT  용  원격

 강  등 동 · 민  과  지식    시도도 진

고 다. 

 과 원  IT·BT·NT· 동  등 첨단 과 심 산업  심  개편

고, 연에  연 · 가  등 연  충 다.  께 



연  독립채산   연  체  상  생산  매  통  

연   고 다.   신들  원  과   

경  건 에 과  동원   과 들  역  강  다  담 과 

 생산· 포 고 , 과  트·과  용   건

 등 과  처우 개   고 다. 

  내 운 새  산업  심 목  신 과 에  

경   , 보  지식경   것 다.   

 거리 과 공  개  과 에  진 시킨 CNC 과 IT, 경에 지 

등  용  공업  심   진 고, 근에   경공업 

공 과 동 도 · 보 다. 재   본보  여 다  생산

 · 보  시도 고 다. 

처럼   동  차원에  과   강  것  

니 ,  간  색 에  새  산업   실   

 진지 게 여러 책  시도 고 다.    사  각  단

 IT  본   신 과  , 다  편  사 주 업

책 리 처럼 개별 단  과   신   질  

극  고  것 다. ,   과 과   통  

 신  사  꾸 고 다. 36  만에 개  7차 당 에  

러    도가 집 어 다.

그러    신들  책  실 에  여러 가지  다. 

엇보다  고 듯   ‘  경 ’ 고립  극복 가 

지 다.  재가 지    진 과  도 여  

과  역량  단 간에 어 리 가 지 다.  상 에    

과  시키겠다고 공언 고 고,     갖고  

·  원  민간  돌리  고 다. 지만 러  만  과

  시키    막  재원  얼마  고 지

 보   지 다.

주 용어 : 지식경  시 , 새  산업 , 과  강 , 지식경  강 , 

민 과  재 , 과  우 , 경  보 , 7차 당 , 

신  경
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1   

1    연 목

  2012  4월 6  당 원  책 들과  담 , 4월 15  

 100  생   열병식에   첫 공개 연 에  연 어 ‘ 민’  십 

차  언  민생  상  강 다. 특    담  연 에  

 ‘새  산업  통  경  강  건 ’  당  심 과업  

다.1)   2016  5월 36  만에 개  동당 7차 (  ‘7차 

당 ’)에 도 경  강  건  ‘  시  당과 가가  집   본

’  규 고,   2016~2020  ‘ 가경  5개  략’(  ‘5개

 략’)  실시 다고 결 다.2) 것만 보      

재 지 경  우   과  삼고 다고 단   다.

그러  2013  2월 3차 실험  감    같   3월 동당 

원  원  개 여 ‘경  건 과   건  병진 ’(  

‘병진 ’)  채택 다.3) 7차 당 에 도 “병진   틀어 고

가   략  ” 고 주  병진  재천 다.4) 병진  채택 

직후  내에  ‘  병진  지  경우 경  에 공  가

 낮다’고 평가  연 들  다  었다. 컨  병진  재 식 경

쟁  욱 심 시키거  경 에  과도    지 어 경   

 지체시킬 것   었다.5) 병진  사   

재 강  거  과도    지   동원 가  내  원  

 가  경   들 것  도 다.6) 

1) “  동지 주  탄생 100돐경  열병식에  연 ”,  통신  2012  4월 

15 ; , “  동지  우리 당  원    시고 주체

업  게 가 ”(2012. 4. 6),  동신   2012  4월 19 . 

2) “ 동당 7차  결 : 동당 원  사업 에 여”,  동신   

2016  5월 9 .  7차 당  결  내용    헌에  용  것  각주  

생략 다.  

3) “ 동당  2013  3월 원 ”,  통신  2013  3월 31 .

4) , “ 동당 7차 에   당 원  사업 보고”,  동신   2016  

5월 8 .

5) 연철, “  체  경 개  계”,  연 보  17  1 (2013), 21-56쪽; 

, “  경 략 70  고  후 망”,  통 책연   17  1 (2015), 

33-66쪽. 
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그 다   지  경우 경 에 리  여건  지  가  

도 고   어  에   같   채택  것 ? 여

에  , 사,  등 여러 에     단  용 겠

지만,  연    병진  채택  2013  3월 원 에  “과

 원동   지식경  강  건 다”  결 도 내 에 주목

다.7)  께   7차 당 에  ‘과  강 ’ 건  “사 주  

강  건 에  차  여    목 ”  강 다  사실에 심

 집  다고 본다. ,  연    병진 과 사 주  강  

상에  과   심   차지 고  에,  가 

략     과  에  그들  식과 과  

책   다  에  다.

<그림 1>  과  책  주  특징 

 연  목    과  책  내용과 특징  고, 에 

 그들  산업  략  , 그  가  들  검  

것 다.  연  러  목  달   어   과  책  

6) 훈, “  시  경 -  병진  특징과 지  가 ”,  연 보  

19  1 (2015), 1-26쪽; 동엽, “경 ·-  병진 과  사  변 ”,  

연   18  2 (2015), 77-120쪽.

7) , “ 동당  3월 원  보고”,  동신   2013  4월 2 .
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1950  후  후  과  책사  맥 에  근  식  과

고 본다. 특  십  동  지 고    ‘도  과 ’과 ‘과

만 주 ’  사고 식, 그리고  과  책  고질   ‘사상 과 

 사  ’  키워드  통  고  다. 개  내용   

그림과 같다. 

과  체  보다 그것  경 에 얼마  여 지   과  

가  평가 ,  과  경   도  간주  도  과   

  직후  변 없  지 고  다. 컨    

에  과  포  리들  건    · 맹 퇴 ·후  

과 께 ‘경  건 에 극 참가’  고, 1950  말에도 과 들  경  

에  주  에 “쓸 없 ” 공상  연    다고 언

다.8) 역    게 강  “과 에  주체 립”도 심 내용

 ‘ 내 원에 거  립 경  건 에 여  것’ 었다.9)  

 강 · 사강 ·경 강  미  강  3   ‘사상’, ‘

’  께 ‘경 ’가 니  ‘과 ’   것도 마찬가지 다.10) 러  

   “과  사 주  차”, “과  1생산 ” 같   

내 운    듯  재 지 어지고 다.11)  

  도  과  1950  후  거  ‘과  시킨다

 어  객  건도 극복   다’  과 만 주  사고  갔다. 

 1957  5개  계  실시 ,   계 에  원  

감과     평가  ‘8월 원  사건’ 등 내우  

에  진 었다. 그럼에도 5개  계   공식 통계에  생산   

연평균 공업  36.6%에 달  도  공 었다.12) 당시  

트 · 차 체 생산, ·염 닐 공업  등  과 계  생산  

8) , “건 사업에  리들 에  과업”(1945. 11. 17),  집  1 (평 : 

동당 사, 1979), 420-427쪽; “5개  계  과   여”(1958. 3. 6), 

 집  12 (평 : 동당 사, 1981), 102-136쪽, 특  125쪽.

9) “ 동당 1차  결  실   과 들  ”,  과 원 통보  1958  3 , 

1-4쪽.

10) “당 창건 55돐  맞   천리마 고   에 찬 승리   내 ”, 

 동신  ,  민  ,  청  신 공동사 , 2000. 1. 1.

11) “ : 과  사 주  차”,  동신   2014  12월 1 . 

12)  , “ 민주주 민공  민 경   7개 (1961~1967) 계 에 여,”  근

  1961  9 , 137-192쪽, 특  137쪽.
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만들어낸 신 과들  고 에 크게 여 다고 평가 다.13)  그  

과  시키고  진 다  리 내  상  리 도 

립  가 다고 신 고 주체  욱 골 다.14)  통  

간 내내 “  시  과  시 니 과   지 못    

 없다”, “과  지 못   것도   없다”  등 과   

강   런 식   었다. 15) 1961  시  1차 7개  계   

  실시  경 개 계 에  과  과  계  실  

 심  리  경에도 런 가 었다.16) 

처럼 1950  말  ‘ 공  경험’에 근거  ‘   다’에 가 웠   

과 만 주  사고  1960  거  ‘  다’  었다. 그  다

과 같다. 1960  후   사 주  열, 보 , 립  고  

  계가 지  어 가   동  내 에  찾  

에 없었다. 그러    후  상 동  에 시달  에 

강도  주민 동원에   도 계가 었다. 주체  포 지 

    과  시키  고  경  룰 가 없  

상 에 처   것 다. 실   경 가  체  거쳐 1990  후  

 직 지  원  에  과   동  역   만큼 지 

못  도 었다. 

 과  시 책, 과  시 사상  내 운 것    

같  상 에 , 도 과 만 주  사고가 어 ‘   과

13) 1950  후   과 계  생산  신에  강 ,   과  

사 Ⅰ( , 2007), 3-4  참고  것.

14) 컨  1955  말      동  신 게 사용 었  ‘주체’  말  

1961   공업  공 후 공공연 게 쓰  시 다. 체  과  역량과 

내 원에   공업  계    주체 에  신감  갖게 

었  다. 근 , “‘리승  과 ’과 사 ”,  과 사 지  20  1

(1998), 4-25쪽.

15) , “지도 들  당 , 계 , 민   민경  리운 사업  개  

 여”(1964. 12. 19),  집 18(평 : 동당 사, 1982), 494-522쪽, 특

 513쪽; “ 동계   사  주체사상  쟁에  심 가 ”(1981. 11. 

30),  집  36(평 : 동당 사, 1990), 330-341쪽, 특  336쪽 등.

16) 1차 7개  계 (계  1961-67 , 료  1970 )  심 목  ‘   통

 사 주  공업  ’ 었고, 6개  계 (계  1971-76 , 료  1977 )  본 과

업도 ‘3   경   욱 강  근 들  든 동에  

 것’ 었다. 2차 7개  계 (1978-84 )에 도 ‘ 민 경  주체 , , 과 ’, 

다시 말   과 에  립경  강 가 가   과  다. 
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 강  건   다’  주  게 었다.17)  내  상  

 통  시 보다 욱 었지만 과  시킨다 (실  시

만)  쇄 에 도 경    강 고 사 주  강

 건   다  것 다.18) 과  시킴  경  고립과 

재  극복 고 가  경 과  억  강 여 사 주  강 가  

건 겠다    병진 도  같  사고 식과 리  갖

고 다.19)

지 지  도  과 과 과 만 주  사고가    

과  책  근 에 게 지 어  것 , 사상 과  

 과  책  시  별 변  가  었다.   공식  

과 들  사상 과  ‘겸 ’  다   지 지만, 역사

 보   상 에      시  태도  취 다.20) 당연

   강   과 계에  지원  상  지만, 

과  사상 에 주    지원보다  통  검열  강 었다. 

1960-70    보다 사상  시  과 들  주  통

 검열  상  취 다. 그 경  다 과 같다. 1950  말 ‘과  

공’ 직후  1960-61    과   크게 강  과  

에    고, 과 계에    

다.21) 그러  보 에 처   경 -  병진  채택,   

 과 에   , 실용 연  주  과  책에  과

17) , “사 주 강  건 에  결  진  룩   여”(2000. 1. 1),  

집  15(평 : 동당 사, 2005), 1-15쪽, 특  11쪽.

18) , “과  강  건    동 ”,  경 연   2000  4 , 11-13쪽.

19) 림 , “과    경 건 과  건  게 다그   고

 담보”,  근   2013  6 , 27-29쪽, 특  27쪽.

20)     태 었   직후  강  과  가  

과거  고  용 다. 그러  본격  건  과 (1947-48)에  사상  강

 공계 사들에  사상검열  진 다. 근 , “  에  사 주  과

 창 ”,  과 사 지  25  1 (2003), 25-42쪽. 후 과 들  사상

  보    1956  과 원 원사  후보원사  창 , 

, 청원 등  가담  8월 원  사건  생   2  동  과 계에  고강

도  사상검열  진 다. 변 , “  : 1960-70  사상 과 

 병 ” ( 울  사  , 2015), 142-144쪽. 

21) 1960     과 연    에  변 , “1960   

 계 과 신  도  시도”,  과 사 지  35  3 (2013), 

410-434쪽  참고  것. 



- 6 -

계  견과 태업, 연  실  진  어지  차 과  사상  가 각

었다.  과 계에  가  지원   도 당  

책에  과 들  철  태도   큰  단  다.  

1960  말 과 계에  강도  검열  어 고,   1970  

후 지 과  사상  고  과  책  심  삼 다. 결과  

1960-70  민간 과 에    미 고, 과  도 

별  지지 ,    과  가  에 없었

다.22)

 과  책  “ 민경  주체 , , 과 ”   2차 

7개  계  시  1978  후   여 에  강  

 변  시 다.23) 특  1980  들어 그간 ‘ 주 ’  

 시 었  과  재  시 , 1970  통  사상 개  상 었  

과  시에  과 그들에  처우 개  강 , 민 득  3-4% 지 

과  산  결  어 다.24) 뿐 니   과    

시도, 1988  ‘과   3개  계 ’ 실시, 과   뒷  

도  , 첨단 과   연   등   1980  거

 과    책  진  개 다.25) 

1998   천  과  시 책  동  사 주  ,  사망

과  경   1980  말  10  가  단 었   같  

 연 에 다.   2000  들어 보산업 시 , CNC 

(Computerized Numerical Control, 컴퓨  어)  첨단 돌 , 지식경  시  

등 과   강  담  계  생산· 포   시  책 

 욱 강 다.   과  시 책  계승   

 과  책 역시  시  지 고 다. 후 겠지만 

  과 , 들  과  강 , 경  강  건 에 극  동참

22) 변 , “연 트:  ”,  과 책  208 (2015. 11), 58-65쪽, 특  

64-65쪽.

23)   내건 주    ‘과 ’  말  들어간 것  ‘ , 주체 , 과 ’가 

처 다. 변 , “  ”, 182-194쪽.

24) 컨   1985  간 들 사 에 만연  과 과 과 에  시  

다. , “과  욱 시킬  여”(1985. 8. 3),  집  8(평 : 

동당 사, 1998), 240-261쪽, 특  246-248쪽.

25) , “  과  시 책―‘경  과  체 ’  통  사 주  경  건 ” 

( 여  사  , 2004).
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 다  ‘당 ’  말 도, 그들  ‘ 과’  각시키  민들   

 ‘ ’  우  언   많  사 고 다. 

리   연  과 에    식과 그에  과

 책   역사  산  간주 다. ,   도  과  

지 고  에 그들  과  책도 경 (산업)  략과 직결 어 

다.     시  어진 과 만 주  사고에 

여 과  시킨다  병진  실   , 신들  체  

 근본  꾸지    에 없다고 단 고 다.  께  

연     과  시 책  지 고  에 

과   실질  고 에  산업  고 다고 

본다.

2  연    

 연    과  책과 산업  략  특징   

시도 다.  연    상과 책   시  그것과 연  

크다  단  2000   과 ·경  과    

실  책에    책  원  찾 보  다.  께  

집  후   주  책  실  진  책들  다. 체

 새  산업  내용, 병진 과 과  책  계, 과  

 강  심    책, 2013  시  4차 과   5개

 계  주  내용, 연  개편과 과  우 책, 생산  · 보

 사  등  살펴볼 것 다.  7차 당  결  내용  고,  

 과  책과 산업  략   우  들  검  것 다. 

 연   과 계  산업    니    

책과 도에   목  다.   연  주   근  ,  동

신  ,  경 연   등  공식 헌  내용   것 다.  근  ,  동신

  등 동당 지들  실   보다 곡과 과  심 고 

당 에 다     다. 심지어     경 연   

들도 당 에  규 경  격  강  에,  들  통  

 경  객  실     없다.26) 그러   헌들  

그 당  격 에   도    용 , 당  에
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 역  실   도 다.27) 가  헌들 간  과  

견    책   욱 과   도 다. 런 

들 에  연 에   탈 주민들  언   참고  것 다. 

 께  연    과  책  특징     드러내  

   시  책과  통시  , · · 트  등 가들과  

사 주    용 고  다. 컨  과  우  책과 

그   과   상 변  가 에  리에  · 

탈린  태도 , 과 연  개편  과 내용에  · · 트  

등과  것 다.

2  ‘새  산업 ’   과

7차 당 에    ‘주체 사 주  업 ’  신들  역사  

사  규    “  사  - 주 ”  계  진

겠다고 천 다.   사  - 주   ‘사 주  강

’  건  , 민  강 고 사상· ·  3  지  

강  주  견지  사 주  강  실  것 고 결 다. ‘

갱생’  강  주 , ‘사 주  강 ’  ‘사 주  강 가’ 

신 사 주  강   용어  꾼 것   ,  시  

원 과 목 에  크게 달 지지 다.

그러  사상· 사·경  강  미  강 ( 가)과 달리, 7차 당 에  

   사 주  강  사·과 ·경 ·  강 다. 과거

에  ‘과 ’과 ‘ ’  사 주  강   가 시  것 다. 

뿐 니    과  경 보다 에   시 에 

 과  욱 강 고 과  에  경   다  

    다. 신들  본  규  경  강  건 에  

26) 진 , “  경  체계  연 —  지  심 ”,  평 연   

2007   (통  48 ), 95-135쪽, 특  126-127쪽.

27) 동만 집간 원  엮 ,   연 ― 동만 집 (창 , 2010), 92쪽; , 

“  헌, 어떻게  것 가: <<경 연 >>  사 ”, 주 편 ,   연  새

운 러다 : · ·연  (도  울, 2015), 109-137쪽, 특  111-114쪽.
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과  강  건  차  목  강     드러 다. 에 

  역    과   강 지만, 과  강  건  

독립  과  차  목  규  것  7차 당 가 처  다. 

 에  과  시 책  진   집 에 도 과

  욱 강 고    책  리    당

 근거  ‘지식경  시 ’ 담   과  2000   ‘ 보산업 시 ’에 

 에  살펴보고  다.  통    과  책과 새 

 산업  심 내용   통  시  진  보산업-지식경  

 과 에  었고, 실  책에도  어  다. 

1  지식경  시 :  책  리  

  과  강  차  목  규  도  신들  과

  강  것  ‘지식경  시 ’ 담  당 다.  들어 

 2013  1월 29  열린 포 에   같   시  지식경  시

 규  든  과 에  결  다고 강 다.

현 시 는 과학  시 , 식경제  시  과학  나 는 강조  

건 과 그 미래에 하여 생각할  없 니다. 당 포들에 는 과학 , 들  

주  정복한 과학 들처럼 첨단 돌파  열  차게 나가  적

극 고무해주고 적  주어야 합니다. 그 고 들과 당원들과 근 들

 갱생  비결 , 생산  열쇠  과학 에  찾고 현  과학  

 하여 열심히 노 하  든 문제  과학 에 거하여 어나가  

당적  짜고 들어야 합니다.28) 

 집  후    새 게 각시    경   

심   ‘새  산업 ’도 지식경  시   다. 새  산업

 본질에 어 지식경  시 에 진  과  , 경  든 에

 과 에  ‘첨단 돌 ’  여 짧  시간 에 지식경  강  건

 게 목  것 다.29)  에  말  지식경  시  내용과 그 

28) , “당 포 사업  개 강 여 당     고 강 가 건

 게 다그 ”(2013. 1. 29),  근   2013  3 , 3-11쪽, 특  8-9쪽. 



- 10 -

 과   살펴보  것    과  책과 산업  략  

  다. 

 지식경  에 만  개  니 , 계 가 진 고 보

통신  게 달 게  1990  여러  들에  

고 사용  시 다. 다만 에  쓰  지식경 보다 ‘지식  경

’(knowledge-based economy)  용어   많  사용 다. 컨  경 개

(OECD)  1996 에 간  보고 에  지식과 보  생산, , 사용에 

직  고   시  경  지식  경  다.30) 2000  

시 태평 경 체(APEC)도 지식  생산· ·사용   고용 창 , 그리

고  심  용  경  지식  경  다.31)

그 다   집  후 에  지식경  지식경  시  어떻게 

고 지  헌  통  보 . 2012  2월 24   동신   사  

지식경  OECD, APEC과 슷 게 “지식    경 ”  규 다. 

통  공업 들  산업  주 었  지  시  경  달리, 지식량  폭

 어 고  시  경  ‘지식’  산업   것 다. 

 지식경  시  동 과 연 원  니  과  심   지식  

경  동  주  원  고, 경  가 지식 집  산업 주  재편 , 

경 가 단  신과 첨단 돌  식에  게 다.  사  

지식경  시 가 러  특징  갖고  에 “과  생산 고 생산

 과 ”  고, 생산 단  니  지식   사  경쟁  우

다고 주 다.32) 

 경 연   2012  3 (7월)에 실린   지식경  시  “  과  

지식에 여 고 진  시 ”  다.  께 지식경  시

 주  특징  1)과   ,  과 과  가 리  통

 , 2)과  지식  지 (指數)  폭  과  , 3)과

 지식  극  용에  지식 동  과 경   가  

시 다.33) 에도  경 연  에  지식경  시   특징   

들  많  실 ,   다 지만 내용  동 다.  들어 

29) 강규철, “새  산업  과 ”,  동신   2013  2월 21 . 

30) OECD, “The Knowledge-Based Economy” (Paris, 1996).

31) APEC Economic Committee, “Towards Knowledge-based Economies in APEC” (Singapore, 2000).

32) 주, “지식경 시  그 특징”,  동신   2012  2월 24 .

33) 동 , “지식경 시  주  특징”,  경 연   2012  3 , 12-13쪽.
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“과  지식에 여 경 가  , 그  과  첫째가

 생산  민경    본 원동   시 ”, “지식과 보에 

여 생산과 ,  진  경  시 ” 등  그것 다.34) 에 

 지식경  시   가지 특징도 여러 에  었다.35)  에

 말  지식경  시  본질  심 특징  ‘고도  , 그리고 재도 

게  과  지식  경  사   심 동  시 ’  리

  다. 

지식경  시 에   같  규  리상 역    도  과

과  뿐 니  과 만 주  사고  욱 강 다.  시 가 과  

지식  과 역  심  지식경  시 , 경   포  사  

각   고 가  망 쇠 체가 과 에  우  

다.36) 러  식  역  과  시킨다   고립과 재 

에 도 경  게 시  경  강 , 가 사 주  강    

다  생각  어질  다.37) 실   2013  직   

시  신 사에 마다 ‘과   새  산업   경  강  

건 ’(2013 ), ‘과  강 가 건  동  원동 ’(2014 ), ‘과

  든  리 시킬 것’(2015 ), ‘과  차  강  

건 ’(2016 ) 등 과  우   지지 고 등 다. 과  

강  건  사 주  강  건   차  목   7차 당  결 도 

 같  식  리  귀결 다.

 에  지식경  시  담   집  후 처  등  것  니  

1990  말  십   간 진   결과 다. 특    1998

 8월 말-9월   동신  과 사 , 1999  신 공동사 ( 동신  ,  

민  ,  청  )에  사 주  강  건  천 과 동시에 과  

‘강  건    동 ’  규  시 었다고   다.38) 

34) 웅주, “새  산업  사 주 경 건  웅  략  ”,  경 연   2012  

4 , 4-5쪽,; “지식경  시 에  계 여러 들   략”,  근   2013  9 , 

61-63쪽.

35)  들어 강창 , “지식경  시  과   특징”,  경 연   2012  4 , 9-10쪽. 

36) 민 , “ 민과 재    들고 강 가건  게 다그 ”,  근

  2013  9 , 42-44쪽, 특  42쪽.

37) , “과  강 가 건 에  고  워   ”,  근   2015  

3 , 37-39쪽.

38) “ : 강 ”,  동신   1998  8월 22 : “사 :  당  도  사 주  
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 에  과거에  과   욱 강 었고, 체  

 과  과 결 시킨 들   다. 

그리고  과  단  과  과 지식경 에  · 상  

에만 다 보다,   당시 진  경 책·과  책과 

상   주고 , 그리고 당시  리   과거  책과  당

 진 었다.   3 째 습 어   체 에  주 타  

다.  들어 1970    주도   후 1960 지

 가 운  경험과 그 결과  주체사상· ·3  등  · 도

고,  후  원  삼 다.39) 3  ,   등도 

 과거 경험과 미 결 과  등  상 , 여 후 책과 에 

과 동시에  ‘ 재’  당   용 다. 

 연  지식경  시   도  사 들과 사  과  , 

   과  책과 산업  략  주  내용   었

다고 본다. 에  에  지식경  시   가 어  과 과 내용  

진 었 지, 그리고  과 에  도 어   책에  심  

 차지 게  내용들  엇 지  2009  과 후  어 살펴본다.

2  ‘ 보산업’ 담  등 과 산

1. 2001   ‘ 보산업 시 ’ 

2009    헌에  지식경  시  거  찾   없고, 신 보산

업 시  말  게   다. 보산업  심  공 , 컴퓨  

등    ‘ 동 ’   주  목   1960  미 

그 과   각 었다.40)  1988   차 에 걸쳐 실시

 과   3개  계  ‘2000 지  과  개   계 ’에 도 

생 공 과 께 심 첨단  리 다.41) 

강  건 가 ”,  동신   1998  9월 9 ; “ 　강 건 　 　

　 　 내 ”, 1999  신 공동사 .

39) 철, “1970  운동과  사 : 돌  운동에  상  운동 ”,  

연   6  1  (2003), 121-167쪽, 특  121쪽. 

40) 강 창, “우리  과   새 운  여”,  과 원통보  1961  5 , 1~6쪽, 

특  5쪽. 

41) 근, 용 , “  경 ·과 체  개 과  과  진 ”, 과
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에  보산업   1998   과  시 책 천  후 

욱 강 었다.  2000  후  보산업  단지 여러 첨단   

가 니  다     심  각  시 다.  

들어 2000   경 연  에  계공업  포  경   개건과  

본  “생산 공  동 , 컴퓨 ”  에 공 과 컴퓨 과

  가  시  과  주  담   다  게재 었다.42)

2001 에  보산업 시  말  본격  산  시 다. 드러  사

실과 헌 만 보    같   3월   시  보산업 시  

규  담   게 결  계 다.43)  담 에    같  

21  지 등   크게 진 보산업 시 가  것 고 망 다. 

20 는 계제 산업  시 다  21 는 정보산업  시   것 니다. 

물 적  창조하는  계제 산업  시 에는 주  체 동에 거하 다  

정보산업  시 에는   능 동에 거하게  것 니다.44)

어  지 동  역  커지  보산업 시 에  생산 단  니  

“  리  사  가지   리에 도 컴퓨  가지고 많  득  볼 

 다”고 , 러  시  변 에 맞게 가  든 역에  사업  새

게  다고 주 다.  들어 그  보산업 시 에 걸맞게 경    

보  통  산업  개 , 보    과 연  사업 , 컴퓨  

재  건 과   컴퓨    통  보  재  , 

근  상   보산업 습 직 등  과  시 다.  께 

 경   보  실   당과 가  간  

사업도 “ ” 변  다고 강 다. 체  그   간  

책연 원 책연 (2003), 131쪽.

42) 원 , “ 공   우  것   단계     본 담보”, 

 경 연   2000  1 , 15-17쪽; 진 찬, “우리  경 , 경  과  리용에  

과  역 ”,  경 연   2000  3 , 18-21쪽; 우창 , “ 계공업에  과  

 본 과 생산 공   도”,  경 연   2000  4 , 20-22쪽 등.

43)  연   2000  5월, 2001  1월   시 IT 산업  집  시찰  

 IT에   심 고    담   계  다. , “

보 시   보통신 산업과  ”,  통 책연   10  1 (2001), 

293-321쪽.

44) , “새 , 21  보산업  시 다”(2001. 3. 11), 집  15(평 : 

동당 사, 2005), 110-117쪽. 특  110쪽.
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과감  용,  과  지식  갖  간    ‘  시 원 ’ 

립,  간 들     습 강  등  다.

고 가 새 운 시  규 고 그에  변  지 시  

에 후 에  보산업 시  담  게 통 었다.   동신

 ,   ,  청   등 주  매체들  보 과 보산업  

 강  보도  매  같  쏟 냈다.45)  들어 2001  4월 27  동신  

  사  20  후  사 경  동에  보   커  컴퓨  

산업, 보통신산업, 보처리산업, 그 산업  주  내용   보산업

 새 운 산업 가 었다고 었다. 어 21  “ 보산업  

  시 , 보산업  에   경 과  

 우  시 ”  “ 퓨  보  사 경   우  건

 고리   것” 고 망 다.46)

신 공동사 에 도 보산업  각  시 다.  담   

직  2001  공동사 에  과  시만 강 었  뿐 보산업에  

언   없었다.47) 그러  2002  공동사  “과   리 

시키 , 특  보 과 보산업 에  집 여  다”  보

산업  강 고, 2003 에  “ 보산업 시  에 맞게 진  진지 게 

우고 첨단 과  극 들여  다” 고 여 ‘ 보산업 시 ’  

말  처  등 다.48) 후 2011 지 신 사  경  과   내용에

 상 보산업,  보산업 시 가 본  언 었다. 

2. 보산업 시  담   내용

 2001  3월  담   삼  2000  지 보산업 

시  리   내용  리 갔다.  보산업 시  담  동원   

과  시 책  당 고 주  책 과 들  재  과 었다.  

리  내용들   통  시  고   과  책과 산업 

45) ,  , 299쪽.

46) “컴퓨  보  사 경   우  건  고리   것”,  동신   2001  

4월 27 . 

47) “고 　 에 　승리 　 　새　 　진격 　열어　 가 ”, 2001  신 공동사 .

48) “ 　 님　탄생　90돐 　맞 　 　강 건 　새 운　 　 　 내 ”, 

2002  신 공동사 ; “ 　 　 　공 　 엄과　 　 　 ”, 2003  

신 공동사 .
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 략  심  리 다. 에  2001   후  경 연

   심   가지  사  살펴보고  다. 

1) 경  과  체

  시   보산업 담  용  과  시 책  당 고, 

것  ‘경  과  체 ’  어 다.  경 연   2002  1 에 

실린   보산업 시  용  과  시 책  리  리  

 보여 다.  에  18  산업   과 과  연결  

강  생산에  과   계  고, 1970  보산업 

등  후에  러  경  욱 심 었다. 그 결과   보산업 시 에

 과  생산  시키  결   경    

본 고리    평가  주   었다.    근거

  과  시 책, 과  시 사상  새 운 시 에 다고 

주 다.49)

 같  리  과  시 책  당  뿐 니  과  경  

에 직  여  다    도  과 과도 다. 실  

  2004  “새  경  과  체 어  시

” 고 주  ‘경  과  체 ’  주   각시 다.50)  

연 럽게 생산 과 과 연  연계  강   ‘경  과

 통  리’   강  어 다.51)  과 연  평가 시 연  결과

가 생산에 도 어 만 계   것  평가 고, 연  산 에 연  

결과    ‘생산 지’  건 게  등 과 과 생산  체

 실질  진 시킬   도 주 었다.52)   “  

시  과  시 , 지식경  시  과   강  건

과 그 미 에 여 생각   없다” 고  과  강  사 주  강  

49) 룡삼, “경  에  과   지  결  역 ”,  경 연   2002  1 , 

10-12쪽. 

50) “당  도 에 강  건  든 에   공    찬 승리

  내 ”,  동신  ,  민  ,  청   신 공동사 , 2004. 1. 1.

51) “경 과 에   키   과업”,  동신   2004  1월 10 ; 리창근, “

 공동사 에  경 과  에 시  과업  강 건  보다  목  

  결  담보”,  경 연   2004  1 , 8-10쪽, 특  10쪽.

52)  들어 웅주, “과 과 생산  체  경   고  담보”,  경 연   

2006  2 , 15-17쪽. 연  산  생산 지   집  말  주  과 과

원에 립  시  것  보 , 에  4 에  살펴본다. 
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건   차  목  결  것   같  식  지 어  결과다. 

2) 과  재  지 동  

다  보산업 시 에   과 에  과  재  지 동  

  크게 강 었다.  시   경 연   들  보산업 시

 심 특징  ‘경  포  사   역에  과  지식과 지 동  

 고’  다. 보산업 시    헌들  18  후  후 

과 과 생산   도 게  시  1)  등  1770

, 2)  생  1880 , 3)원  개  1940 , 4)컴퓨 가 등

 1970  후  었다.   새 운 동 원  등 에  과거  

달리 보산업 시  컴퓨  등 과 달    심  사실

다.53)  헌들     에 보산업 시 에  과 과 지 동

  욱 다고 주 다.

보산업 시 에   과  지식   질  재 , 동  재생

산에  지   가 어  보다 다  주  보산업 시  특징

에   같  규 에  었다.  경 연   들  러  보산업 

시  특징에 맞게 지 동    철  계  립, 공 · 업 ·각 

지역에 과  지식 보   보시  건 , 컴퓨  재  러내   

재  강  등  과  시 다.54)   과  재 과 ‘

민 과  재 ’  과  강 , 사 주  강  건   첫째 과  

 것  러  식  어진 결과 다.

3) ‘ 민경  보 ’ 상

 당  보산업 시  규 에  ‘ 민경  보 ’가 심 과

 상 다.  1977  12월 고 민 에  2차 7개  계   

 ‘ 민경  주체 , , 과 ’  경  본 과업    

삼 다.55)  헌에  민경  보  , 과  새 운 

단계  “경  든 들  보 들  고 그에 여 생산 동과 

53) 득보, “ 보산업  시  지  동  역  고”,  경 연   2001  3 , 6-8쪽.

54) 철, “ 보산업시  동  재생산  특징”,  경 연   2002  4 , 19-21쪽; 상 , 

“지 동과 그에  가   여가  창 에 여”,  경 연   2003  3 , 37-39쪽 등. 

55) , “ 민  욱 강 ( 민주주 민공  고 민  6  1차 

에   연 , 1977  12월 15 )”,  근   1978  1 , 7-19쪽, 특  18쪽.
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경 동  진  것”  미 다.56) 극  에  경  보  

생산  동  , 컴퓨  용  통 리체  립  목  다.57)

1990  말  ‘ 민경   개건’  강    보산업 시  

담  등  후 ‘ 보산업 과 경  각  보  진 ’  경  개건  

주  목  삼 다.58)  들어   1950  말  ‘  용  고’

 강 다. 건 새 운  건 보다 미 건    

가동    것 었다.59) 그런  보산업 담  등  후 

‘  컴퓨 ’가  용    심 과   시 다. 

각   운 에 컴퓨  도   가  리  용   고 

생산과 실리  극   다  주 었다.60) 계 업  포  경  동  

 과 에 컴퓨   신 보    용  ,  

생산 만  니  ·철도 등 사   에  진 어  다  주 도 

지  었다.61) 

민경  보  그  계  강   경  심 과  

리 다. 가 사상 강 과 사 강  강   질  담보, 

 강  건    지 그 가 강 었다.62)  7차 

당 에  ‘ 민경  주체 , , 보 , 과 ’   어 다. 

 언   민경  주체 , , 과    40  가  

 경  심 과 , 2000  들어 보산업 시  담 과 께 

 진 보 가 여 에 가  것 다. 

4) 타 내용들

에 2000    경 연  에  여러 주 들  보산업 시  과

56) 림 , “ 민경  보   시  경    ”,  경 연   2002  2 , 

14-17쪽, 특  14쪽.

57) 림 , “생산 보  그 실 에    가지 ”,  경 연   2003  1 , 29-30쪽. 

58) 재 , “  시  경  사업에  실리보  ”, 경 연   2001  4 , 15-18쪽.

59) , “우리  경  에  충 ”,  근   1959  12 , 8-14쪽.

60) , “  리용      가지 ”,  경 연   2003  2 , 27-28쪽.

61) 동, “경    우     ”,  경 연   2000  4 , 

14-16쪽; , “원에  통  강  것  사 주  본신 ”,  경 연   

2001  4 , 28-30쪽; 경 , “ 보산업 시  계  업  보 ”,  경 연   2002  1 , 

29-31쪽; 철, “철도 경 동 보   원 ”,  경 연   2002  3 , 21-23쪽 등.

62) , “ 민경  , 보  실  것  강  건   담보”,  경

연   2004  4 , 5-6쪽.
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 주 거 었다.  들어 과   욱 진 보산업 시  

만큼 보 뿐 니  생 공 , , 새 재료 , 신에 지  등 여타 

첨단 과  들에도  쏟  다  들  다  게재 었다.63) 과

 게 에  시시각각 변  계  에 고  

진 과  원  도   ‘과  보사업’과 ‘ 역 보사

업’  강 고 역   다  도 게 게재 었다.64)  

주 들 역시 후 게    과  책과 산업  략에 

었다. 

 
보산업    시
보산업   에  경 과   우  시

시  
1770 ( ) - 1880 ( ) - 1940 (원 ) - 
1970 (컴퓨 )

심 특징
경  포  사   역에  과  지식과 지 동   고

보산업  심   과 과 생산  통  

주

책 목

경  과  체
과  재  지 동  
경  보 (생산  동  , 컴퓨  용  통 리체  립)
첨단 과  (IT, BT, NT, 신 재, 신에 지 등)  
과  보사업과 역 

<  1>  보산업 시  담  주  내용 

3. 보산업 시  담 과 실  책

에  보산업 시  담  , 상  에 그 지 고 실  책에

도 었다. 엇보다  공식 에  2004 , 2007  과   

산    60% 상 가  등 과 에  가  가 지

 었다(<  2 참고>).  과 계  사  진 과 동  여   2003  

63) 심 심, “과    사 주 경 건 에    키   담

보”,  경 연   2003  1 , 8-10, 18쪽; , “과  에    키

 것  우리 과 건   ”,  경 연   2004  3 , 5-8쪽. 등.

64) , “과 보사업  강  것  진과  극 들   

도”,  경 연   2003  4 , 25-27쪽; 철, “ 역  시키    원  

”,  경 연   2003  4 , 36-37쪽; 상훈, “ 역  통  진  생산 에 주  

에  고찰”, 경 연   2004  1 , 27-29쪽 등.
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9월  생   과 계 고  ‘2.16 과 상’  여 2004

 매  시상식  진 다.65) 그 에도 에  1963  12월 ‘과 상’, 

1973  7월 ‘새  신  상’, 1990  3월 ‘ 생 과 탐 상’ 등  

지만 2.16 과 상처럼 매   시상 지  다.66)

1990  립  퓨 (KCC)  집  여 독  컴퓨

운 체 (OS)  각  그  개  시도 고, 책공업  시  주  

에 차  도  건  등 보산업 담 에 걸맞  들도 

 시 에 어났다.67)   만경 생 ·평

생 · 1고등  등에 컴퓨  재  고 

에 컴퓨 과  신  등 보  재    체  

들도 실시 다.68) 

03 04 05 06 07 08 09 10 11

체(%) 14.4 8.6 11.4 3.5 3.3 2.5 7.0 8.3 8.9

과 (%) 15.7 60.0 14.7 3.1 60.3 6.1 8.0 8.5 10.1

<  2> 2003-11   가 체 산  과  산 감 (지 계  )

* , 태, “  고 민  12  1차  결과 ”, 통 연 원(2009. 4).

  4 , “ 4차 당  12  5차 고 민  ”, 통 연 원(2012. 5).

2003  시  ‘ 2차 과   5개  계 ’도   과  

 계 들에  보 , 보산업   욱 다. 단  계 에

 보 에  경  각   과 가 크게 가 다.  들어 

채취공업 에  GIS(지리 보시 )·GPS( 지 시 )·컴퓨  

식 리탐사  용  지질탐사  개 ,  에   시 

실    각  식 통  개 , 탄공업에  탐사 도 고

65) 2016  3월 10 에도  상 여식  열 다. “ 13차 2.16과 상 여식”,  동신  , 

2016  3월 11 .

66) 경 , “  고  2.16 과 상”,  과 트워크 , http://www.nktech.net/ 

inform/nkt_briefing/nkt_briefing_v.jsp (2016. 8. 19 ).

67) 책공  재   2012  탈   생에   체 개  OS가  

생들   업    도우  쓰  등  그    주

처럼 첨단  니지만 컴퓨    개 에 열 고  사실 고 다. 

(2016  2월 간담 )

68) , “  시   책”, 시 연   5  2 (2004), 1-20쪽, 특  12쪽.
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  CT(단 ) 탐사 과 보처리  도  등  주  과  었

다. 특   ‘공업  ’ 고  도  통  시  계공업 

 컴퓨 지원 계(CAD)  컴퓨 지원가공(CAM)  체계 립, CNC  단계  

‘ 가공 ’과 ‘ 공 계’    등 보  과 가 특  

집 었다. 

첨단 과  에 도 보과  첫째 에 리 다. 체  

과  1)고  컴퓨  등 십  보  생산과 동   개 , 2)

 통신망   연 ·  생산·통신망 건 , 3) 어 보처리

· 보 리 ·경 리·CAD/CAM· 공지 · 상처리 등 그  개 과 용, 4)

보  · 상 보체계 · 업체계 개 ·경 리  생

산 공  리  보  등 경  별 보  과 가 시 었다.69)

 시    보통신뿐 니  다  첨단 과  들도 극 

  지  다.  들어 2002~5   매체들  생 공  

연 진   복 에 공 다  보도  여러  , 2004 에  과 원 

지  과 원통보 에   공개 도 다.70)   복  주  과

었  가  크지만  1990  말   복  연  시 다고 

 고, 2009  내 언  보도에   심 재   평 1고

등 에  생들에게  복   가  도  실   복  포

 생 공 에 많  심  울  건 사실  보 다.71) 과 도 

 2002  9월  과  원 , 같   11월  

직 고 2004   과   시  매  실시

다. 

경  과  통  리에 도 체  가 취 다. 원  

 1962  립  가과 원 (  ‘ 과 ’)가 담당  역 었다. , 

69) 상 2차 과   5개  계  내용  근  5 , “상생과 공   과

 진 ”, 과 책연 원 책연 (2009), 202, 206-207쪽에  리.

70) 삼  2 , “  체 포 식 연 략과 그 실 에  연 ”,  과 원통보  

2004  4 . 

71) “北    평 1 ”,  연   2009  6월 11 .   복  주

 과 고 단   다 과 같다. 당시  과 에   복  

  극 에 과 고, 그마 도 복    심 내용   검사 결과·

 생 여  등에  보  담겨 지 다.  2005  후 에   

복 에 공 다  보도  찾 볼  없다.  볼  마 2000   공 주

 허 거 ,    공 후 재연 지 못   었  가  크다.
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과  생산  신과 과 원  포  연  경   연  

감독  었다.72) 그러  과  여러 차     등 립 

후 본연  역   지 못 고,  지 1998  과 원에 통 었

다.73) 그    경  과  통  리 가 각  2004  

후  동  과 원  역  강  다.74) 그러다가 2009  과  

다시 리  가  과 계  립    강 고 연  과

 생산 도  진  다.75) 후 겠지만 7차 당  그  달  열린 

고 민  내용  보   도 경  과  체  진 시키

  과  역  강  고    다. 

지 지 살펴본  2000   보산업 시  담   과

 시 책과 결 여  지  리  착 다. 경  과  체

, 과  재 , 민경  보  등   리  내용들도 과  

책과 산업  략  주  과  착 다.  께 과  과  

 재   과거에  욱 각 에   과  

책   시 가 강 었다. 

3  지식경  담 과 새  산업

에 어 2009   변  계 들  생  다. 엇보다 2008  

 뇌  갑  쓰러진 후 후계  지   본격  

동  시 다.  께 CNC    과  진  가시

었고,    민간 경  본격    시 다. 

그리고    매체들  보산업 시  신 지식경  시  말  쓰  

시 다. 

72) 변 , “1960    계 과 신  도  시도”, 420쪽.

73)  들어  1980  과 원   연 에  지도, 통 가  지 

다고  원 리가 직  과 원 사업에 심  돌리 고 지시 도 다. 

, “ 원 책 들  역  여 당  경 책  철  철 ”(1980. 3. 5), 

 집  35 (평 : 동당 사, 1987), 15-38쪽, 특  27쪽. 

74) 곽태철, “새 운 과  5개  계  과    도”,  경 연   

2005  4 , 17-18, 21쪽. 

75) 지 , “  과 체  변  망”,  과 책  207 (2015), 30-35쪽.
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1. ‘지식경  시 ’ 담  등 과 그 내용

2009  8월  동신  에 연 계공  CNC 공 계 개  과   

 게재 었 , 여 에  ‘지식경  시 ’  말  등 다.   “지식

경  시  에  CNC 공 계  만들  가 없 가가 들  경

  평가  척도” , 연 계공  계 첨단  CNC 공

계  개  “지식경  시 에 들어  계  게 다”고 주 다.76) 

 진  후   CNC  첨단 돌  상징  경  강  

건    보여주  심 단  각시 다. 2010  신 공동사 에도 

지식경  시 가 등 다.   공동사  ‘첨단 돌 ’, ‘과  강  건 ’  

주   시  “  지식경  시 에  첨단  개척 가 미  

복  승리 ” 고 강 다.77) 같   6월  동신  에도 ‘공업경  시

에  계가 상  도    지식경  시 에 없  첨단  

돌  다’  주  편  실 다.78) 

2011  들어  지식경  시  말  욱 게 쓰 다. 컨  신 공

동사  과 과 경   내용  ‘주  들  지식경  시  에 

맞게 훌  재  당  었다’, ‘CNC 개  경험   단 간 

내에 지식경  시  열에 ’ 등 도  마찬가지  지식경  시  

 었다.79)  동신  에  지식경  시  과    

첨단 돌  강   상 에만 여러 편 게재 었  도  지식경  

시    집  실 다.80)  경 연   경우  상   달

 2011 지도 보산업 시  쓴 들  여  다 다.81) 지만 

지식경  시  언  들도 10여 편 게재 었고, 시간  갈  가  

76) “ : 첨단  돌 ”,  동신   2009  8월 11 .

77) “당 창건 65돐  맞  에 다시   경공업과 업에 차  가 여 민생 에  

결   룩 ”, 2010  신 공동사 .

78) “ : 에  만    없다”,  동신   2010  6월 12 .

79) “ 에 다시   경공업에 차  가 여 민생  상과 강  건 에  결  

 키 ”, 2011  신 공동사 . 보산업 시  2010-11  공동사 에  지식경

 시  용 다가  집  후  2012   사 다.

80) “ :  계에 가리”,  동신   2011  1월 7 ; “ : 동지  원”, 

 동신   2011  2월 10 ; “ : 용감  시 ”,  동신   2011  4월 4  등.

81) 컨  2011  4 (10월)에 실린 도 여  “21  보산업  시 ”, “ 보산업시

 생산체계  보   첨단 과 에  생산체계” 등   사

용 다. 리 , “ 보산업시  생산체계 립  사 주 강 가 건   ”, 

 경 연   2011  4 , 12-14쪽, 특  12쪽.
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 보 다.82) 

지식경 가 보산업  체    지  담    보편  

것  포 었다.  헌에  지식경  시  보산업 시  ‘지식’

  과거에  크게 다  에  공통  지만 개  상 

가 후  포 다. 컨  보산업  지식경  본  지식산업  

 포 다  , ‘ 보  보고 도 ’가 ‘과 연  개 , 산 

 본   경 ’·‘고도  산업과 사업    경 ’  

께 지식경  특징    등에  그러 다.83) 

새 운 시 에 지  시  에 도 지식경  담   포 다. 

   보산업 시  담 에  18  후 (산업 ) 후  4단계

 었다.  달리 지식경  시  담 에  업경 ( 동 경 )-공업경

( 원경 )-지식경 (지 경 )  3단계  시  고,   째 단계  

공업경 에 보산업 시  담 에  1-3단계  포 시 다.84) 처럼 리가 

   시  담  지식경  시   경 사   

단계  포 게 었다.  보 뿐 니  여타 과  들   

도 보산업 시  담 에 보다 연 럽게 도 었다.

 
 과  지식에 여 고 진  시

지식과 보에 여 생산· ·  진  경  시

시  업경 ( 동 경 ) - 공업경 ( 원경 ) - 지식경 (지 경 )

심 특징
과   (과 과  가 리  통  )
과  지식  폭  과  
과  지식  극  용에  지식 동  ·경   가

주  목
“첨단 돌 ”, “과  강  건 ” 
 ➡  달   주  목  보산업 시  담 과 동

<  3>  지식경  시  담  주  내용 

82)  집  후 2012    경 연  에 도 보산업 시 보다 지식경  시

가  많  쓰 다.

83) 강창진, “지식경  특징”,  동신  , 2011  6월 19 . 

84) 강창진,  .
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2. 경  강  건  단  CNC 상

  2009  4월 5  거리  ‘ 2 ’에 공  ‘ 2 ’  

실어 사 고, 5월 25 에  2차  시험  감 다.85) 당시  “ 주  

없  쇄   에 ,  건에  100%  ” 쏘 린 공

 “강   드리  승리  첫 포 ” 고 다.86) 가 

러  과가 계 첨단  CNC에  었다고 주  CNC   

과   상징  각시 다. 컨  2010  신 공동사  2 , 

 시험과 께 CNC  “강   드리  운 사변”  

다. CNC  개  신들  과  강 에 다  주  후에도 

었다.87)

실  볼  없  상 에   CNC    주 처럼 계 

고 지   없다. 다만 2000  말  후  사 과 에  

진  없었다  거리  사거리 연 과  재진   진 ,  

 고도 , 사탄도미사 (SLBM)   개  등  집  후 타

   가  것 다.88) 그리고 고도  도가  거리 

  가공   CNC 공 계가 , 그  체  우주

사체  보  들   CNC 공 계 도 갖고 다.89) 러  

 감    신들  주 처럼 계 첨단  닐지 도 거리 

 체  도  CNC  개  사실  보 다.90) 

  CNC  각시키   ‘ 시  경 건  ’(  ‘  

경  ’)  당  었다고 처 다.  경   ‘ 공업  

85) “ 공지  《 2 》  과  사”,  통신  2009  4월 5 ; “지  

 시험  과  진 ”,  통신  2009  5월 25 .

86) “ : 강   드 다”,  동신   2009  4월 7 .

87) “우리 식 사 주  우월 과 보산업  ”,  동신   2011  3월 12 ; 채 , 

“ 주, 립에 과 강  진 가 다”,  동신   2011  3월 25  등.

88)  2015  첫 시험 사   SLBM  과 1  여 만에 500km 지  보냈  뿐 

니 ,   계   사거리가 2000km 지   다  지 

다. “  SLBM  2000㎞ 간다”,  보  2016  8월 25 , http://news.joins. 

com/article/20500959 (2016. 8. 25 ).

89)   3 , “다계통 e-CNC 개 ”,  공 지  26  4 (2009), 7-15쪽; 미, 

“2011  계 각  우주    우주산업 ”,  공우주산업 동   9  1

(2011), 3-14쪽. 

90) 강 실(  가과 원 연 사), “주체철 개 과 4   보  진”,  NK지식 연   

2011  4월 12 , http://www.nkis.kr/board.php?board=nkisb502&command=body (2016. 8. 26 ).
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우  시키  경공업과 업  동시에 시키  것’ , 1990

 말   시  2002  9월  공식  다.91)  

  고립과 미   에   보  강   

공업  가  시   연  공업 들도 공업  우 시

 다     채택 다.  공업  다  , 특  생산

재  생산  공업과  연  맺고  에   과 에 

 우  시킴  후 다  경    견   다

고 주 다.92) 

   과  시 책  고 보산업 시  담  포

 과 에    다. 그러   보 경  

여 다고 단     경   채택 고  에  

많  원  다.  에   경   내용  감 , 큰 

폭   과  산도 민간경   보다 공업과 직결  

들에 집 었  것  다. 결    ‘경  강  건 과 강

 진 ’  달 겠다고  공언  2012  3   시 지도 공업

에 ,  원  우   것 다. 

런 상 에    CNC  진   경   당  

 재 , 경공업과 업   본격  시도    

고 단 다. CNC  말 그  컴퓨  용  게 어     

 에,  용 공 계뿐 니  다  생산 에 용 다  

그 체  2000   심 과  상  경  보  실  것

 다. ,   CNC  개  통  보  계  보통

신  등 상  진  들  민간 생산 에 도 여 생산과 경

    다고 단 다.93)

  2009  말    CNC 개 에 어 다  에  

첨단  돌  “경  건 에  새 운 에 어들었다”고 주  시

다. 컨  천리마 강연 업 , 계연 업 가 계에 CNC 

 도   공  등 “경   CNC ”가 진  고 다. 

91) , “   10  내 경 책 평가: ‘ (先軍) 경 ’  심 ”,  

경   2009  여 , 20-36쪽, 특  27쪽.

92) 원 , “ 공업  우  시키  것  시  경 건   ”, 

 경 연   2004  2 , 8-10쪽.

93) 강 , “  과 시 책”,  통 과 평   3  1  (2011), 174-218쪽.



- 26 -

 철연 업  고 , 천  고  언  시공 

, 산 리  체  등 CNC  직  연  없  과들도 께 

각시 다.94) 2010  신 공동사  2009  “극   ” 고 평

다. 2010-11 에도  매체들  경    “ 민경  , CNC  

에  어 가  공업  ”   게 고 다고 복

 다.95)

3. 후계  과 지식경 , 그리고 새  산업

편    후계  지  직후   시  경  

 시  것  보 , 그 결과  새  산업   

타났다.96) 재 지   새  산업  말  처  등  

것   2011  10월 말 강도 지지도 내용  다룬 2011  2   동신

  사 다.  사 에   강도 재 계공 들  생산 공  

CNC , 컴퓨  용  통  생산 리체계 립,  실  등에  많  과

 거 었  다. 특  CNC 공 계 개  심공  천 계

공  “ 보  가  지니  업 ” 고 극찬   공  과들  “새 

 산업 과 같   가진다”고 평가 다고 다. 새  산업  

 처  언 었다.  사  “지식경  시  본보  공 ”  강도  계

공 들처럼 경   에  계  생산 공   CNC , 경 동  

보  극  진  ‘경  보 ’  극  목  생산 공  

 통 생산 리체계  실  다고 주 다.97) 

2011  11월 10   동신  에 실린  새  산업   

다.  에  새  산업  ‘경 동  든 가 지

동에 거  체 동과 신 동  차 가 없어진 지식산업 시  ’

 미 ,   실  지식경  건   다.   

보 과 첨단 과   에  경  지식 가 진   계

94) “강  건     사  ”,  동신   2009  12월 22 .

95) 철, “  에 우리  과 찬  미 가 다”,  동신   2010  11월 

27 ; “사 : 경공업에  차  가 여 민 생산에    키 ”, 

 동신   2011  8월 1  등. 

96) 창 , “  시  ‘변 ’    원 ”,  통   2013  5월 13 , 

http://www.tongilnews.com/news/articleView.html?idxno=102477 (2016. 7. 11 ). 

97) “사 : 강도    첨단 돌  차게 리 ”,  동신   2011  11월 2 .
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 ,  경   당 , CNC    그간  과 등  언  

신들  새  산업  에 어들었다고 주 다. 그러  든 민  

CNC 공 계 개 들처럼 지식  용  새 운 것  창  재가 어 

지식경  강  건 에 여  다고 독 다.98) 후  매체들  새  

산업   보도  쏟 냈고, CNC 공 계  개  천연 계공  그 

 사  계  거 었다.99)

2011  12월 17   동신  에  1990  말 후   책과 

, 시  담 에   등  집 여 새  산업  미  , 

과  리  사  게재 었다.  사   과 과 생산  체 , 

지식  산업   가  만큼 경   질과 도도 지   시 에

 새  산업  고 주 다. 마  지식경  시  

에 새  산업  다  것 다. 어  사  새  산업  

“ 민경  든 에  과 과 생산, 지식과 경  체   에

 실 여 경  지식   운 고   지식산업 , 

사 주  지식경  신시키   경  에   변 ”  다. 

러  규 에   시  산업  과  ‘경   과 단 에  과

과 지식  생산  주도   경 리체계   것’  다. 사  

 실   1990  말  천  과  시  재 시  철

 철 고, 보 과  과  과   지식산업  창 고 

경   주체 · ·과   여  ,  보통신 (

)  충 여 지식  생산· · 용 도  고  다고 주 다.100) 

 사 에    듯  새  산업  과  시 책, 보산업 

시  지식경  시  담 ,  경  과 그 과  CNC 등  집

 책과 , 그리고  시 에 달 지 못  목  경  강  건  

포 고 다. ,   1990  말 후 신들  진  과  

책과 산업  략, 그리고 미  과  리 고 여  시  

 목  새  산업   마  것 다. 공 게도  새 

98) “ : 새  산업     들 ”,  동신   2011  11월 10 . 

99) 용진, “새  산업  에 내 워   도”,  동신   2011  11월 17 ; 

리병 , “새  산업   첨단목 에  없  — 천 계

공 에 ”,  동신   2011  12월 12 .

100) “사 : 새  산업    경 건 에  질   키 ”,  동신   

2011  12월 17 .
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 산업  심 내용  리   사  보도   사망 고, 새  산업

 마    과 가 었다. 

<그림 2> 새  산업  내용과  

3   집  후 주  책 동

집  후  여러 차 에 걸쳐 과  과 새  산업 에 

 경  강  건  강 다.  에   주  연 과 담  

통   과  책과 산업 책  주  내용  고,  실  

 그간   진  체  들  리  것 다.   

 고  생산  ‘  사 ’들  통  그들  지 고  

경  , 보  체  습  살펴본다.

1  과  과 새  산업  강

2012  신 공동사  새  산업  “ 첨단 돌  우리 식  지식

경  강  우   러운 쟁  우리 당  내 운 사 주 건

 웅  략  ”  규 다. 도 에  언  2012  4월 6  

담 에  다 과 같  새  산업 과 과    강 다.

새  산업혁  높  나라  식경제 강  워야 합니다. 

늘 계는 경제  식화에  전환 고   앞에는 나라  경제  식  

힘  하는 경제  신시 야 할 시 적 과업  나 고 니다.… 첨단 

CNC 공 계 생산에  비약적 전  룩한 하  개척정신, 창조  
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첨단 돌파전  힘 게  나라  전 적  비  계적  끌어

 식경제 시  에 맞는 경제 조  비하여야 합니다. 과학  

확고히 앞 고 과학 과 생산  착시키  경제건 에  제 는 든 문제

들  과학 적  어나가는  워 나라  경제 전  과학 적  

확고히 담보하여야 합니다.

 담 에   민생  상   업과 경공업 ,  산  

심   · 탄· ·철도운  등 민경  과 공업  

, 리사업 강 , 경  사업에  내각 책  립 등  새  산업 과 

께 경  강  건  과  시 다.  께 그   , 등 

  고,  강  통  계   과  재들   

많   다고 강 다.101)  같   4월 15  연 에 도 “ 심

단결과  에 새  산업   그것  곧 사 주 강 가”

고 주  경  강   건  에 들어가  다고 언 다.102) 

처럼 집  직후    사망 직   새  산업  

 시  심 과   다.

 병진  결  2013  3월 당 원  원 에 도 경  

강  건  강 , 그 언   새  산업 과 과   

  2012  4월 6  담  내용과 동 다.  에   

가  시  내용  1)원료·연료· 재  산 , 특  간공업  주체 , 2) 우

주과  에  어 통신   여러 가지 실용 들   많  

개 고 사, 3) 경 지도  리 개 , 특  ‘사 주 업 리 ’  ‘우리 

식 경 리 ’ 연 · , 4) 역  다각 ·다 , 5)  결  

 립   동  공업  등 다.  께  병진  “  

리지 고도  용    욱 강  경 건 과 민

생 상에 큰  돌릴  다”고 주 다.103) 병진  생  가 재원

 경  과 에 겠다  것 다.104)  

101) , “  동지  우리 당  원    시고 주체 업  

게 가 .”

102) “  동지 주  탄생 100돐경  열병식에  연 .” 

103) , “ 동당  3월 원  보고.”

104) “당  경 건 과 건  병진  철  철 여 산  엄과 상  

만 에 ”,  근   2013  5 , 5-7쪽; 창 , “우리 당  시  새 운 병진

 우리  고리   틀어 고 가   략 ”,  근

  2013  6 , 21-23쪽.
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 같  병진  ‘취지’가 2013  후 실에  동 고 지  미지

다.   공식 에  체 산에    2013  16.0%, 

2014  15.9%, 2015  15.9%, 2016  15.8%  미 지만 감  에 다.105) 

그러     식에  공   실  사  간  

10  도  차 가  만큼  규 가 크  에 러   게 

믿   없다.106) 특   집  후   차   시험 등 지  

 강, 탄도 미사 ·SLBM 개   차  시험 사, 사거리 300km  

거리 포 등 재 식  강 도 지 고  에 사 에  

산 지  감 다고 보 도 어 다.107)  과  산  여러 차  큰 

폭  었  2000  달리  집  후 과  산  체  

체 산 가 과 슷   다.108) 

그럼에도  집  후 지  과  과 새  산업  

통  경   강 다.  그가   사에  연 거  

공개   통    다. 컨   2013  8월 ‘ ’  

담 에  병진  철과 새  산업  실  강 고 공업과 경  

강  건  주  과  시 다.109) 그  2015  10월 당 창건 70주 에  

 에 도 병진  철과 과  에  경  강  건  

당  심 목  과  강 다.110) 

 2013  3월 10  만에 개  경공업 에 참 여 “경공업

 업 과 께 경  강  건   주타격 ” 고 강  경공

업  과  에  생산  상 , 원료  재  산 , 생산 공

 ·CNC  등  주  과  시 다.111)  2014  2월   

105) 진, “  고 민  13  3차  결과 평가”, 통 연 원 (2015. 4. 17), 9쪽; 

“北,  가 산지  5.6% …  15.8% 차지”,  연   2016  3월 31 , 

http://www.yonhapnews.co.kr/bulletin/2016/03/31/0200000000AKR20160331007451014.HTML 

(2016. 7. 9 ).

106) 탁 , “2014  연  진   연  결과”,  KDI 경 리뷰  2015  3월 , 50-52쪽.

107) 탁 , “  ·경  병진  2  평가―경 책 ,”   경 ·  병진  

2  평가  계   (2015 연  계 집), 33-43쪽.

108)  집  후  연도별 체 산과 과  산 가 (%)  각각 2012  

10.1-10.9, 2013  5.9-6.7, 2014  6.5-3.6, 2015  5.5-5.0, 2016  5.6-5.2% 다. 

109) , “ 동지   사상과 업   내여 가 ”,  동신  

2013  8월 25 .

110) “  1   <  , 동지 당  업  승 다>”,  

통신  2015  10월 6 .
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 시 / 주  내용

2012. 4. 27
2015. 2. 26

 리
 담

1. 산림   보  강 :  (  생산  
과 , 공업 , 집 ) 산림 
보 ( 탄가  통  감 

 결, 살충  연 )
2. 경보  사업 강 : 산 원 보 식, 염  질 

염 지 책, 생   다  보  
 책 강

3. 리  과   강

2013. 3. 18
경공업  

연

1. “경공업  업 과 께 경  강  건   주
타격 ”

2. 주  과  시: 생산 상  통  식 ·1차  
산  질 고 원료  재  산
, 지 공업  후 ·공  

, 미  공  첨단  ‘ 도
업  단 들’  생산 공  CNC ·

 실  공  과  역량 강 ➝생산
에 과 ·  극  등

2013. 8. 25 ‘ ’ 담

<병진  철과 새  산업  실  강 >
1. 공업 과  시: , 경량 , , 지  

 질량  
2. 경  강  건 과 민생  상  과  시
   - 주타격  업과 경공업  신
   - 경  , 공업에  집 (특  , 탄)
   - 과  과 민과 재  실  통  경

 , CNC  
3. 타: 마식  도 창 · 민 동  강   

<  4> 과 , 산업   주  담   

업   에   보내 과  지식 보 , 업  과 ·

 통  산 등  강 다.112) 그  2014  8월 개  에 달

 에  민과 재   ‘새  ’  과  과

 시 도 다.113) 에도  리(산림 , 경보 ), 산업, 

3  쟁취운동 등과  담  에 도 과 에  각 

 · 보 , 민과 재  복  강 다(<  4> 참고). 

111) “  동지께  경공업 에  연 ”,  통신  2013  3월 18 .

112) “ 업  개막”,  통신  2014  2월 6 .

113) “경  동지  후  고   <새    우리  

 , 재강  내 >가 13차  참가 들에게 달

다”,  동신   2014  9월 6 .
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 시 / 주  내용

2014. 2. 6
‘ 업  

’
에 보낸 

1. 민과 재   과  지식 보  사업 
2. ‘ 업  과 ·  통  산’  업  심 과

 시
   : 우량  개 ,  가공공  건 , 과   

· 리  립, 지 용 과 집   
고,  , 보 주 ·과  시 경  퇴
, 곡 주 생산  개 ,  복 경   
, 리  포 담당책  강

2014. 8. 30
‘새  

’ 
담

<지식경  시  새    강 >
1. 목 : 민과 재  실  통  사 주   강

 건
2. 본 고리: 등   강
3. 주  과업: 12   개 / , 고  재 

  고등 체계 , 별·지역별  
 · 원 ·  강 , 원격

  등  우  고등 체계  
 고, 과  , 시 과 재  

,   과  보 , 등  
에   , 원 열 강 , 원 

우   립

2015. 1. 28
산업
 담

< 산업  4  고리 강   체  과  시>
1.   결: 산업  결 건
   - 가   사업 강 ,  우량  도 , 원 ·

  등
2.  결: 산업  결  담보
   - 곡 신   용, 복 경 , 사료 

생산  공업  등
3. 과 , 리  집짐승 사  리
   - 지 ·생리  특 에 맞  사  리  립, 산

망 통  지식 보  등 
4. 역사업: 역시  , 검진· 독  상  진 , 

경 역사업 강  등

2015. 10. 4
당 창건 

70주   
담

1. 심 과 : 사상 시, 사 시, 과 시  사
주  강 가 건

2. 사상 진지 강 에 차  
3.  사 과 병진  철: 첨단   억  강
4. 과   고  우  경  강 ,  

건 에  집

2015. 11. 20

‘3  
 

쟁취운동 
‘ 

 

1. 심 과 : 시  과 당  에 맞게 운동   고
2. 사상   원  재 : 5  , 집단주  고
3.   과업:  과 에  생산 공 /

경 리 , 보
4. : ‘ 민과 재 ’  철  첫째 과

 



- 33 -

처럼  공개 연 과 담 에  병진  채택 후에도 과  

재 ( 민과 재 ), 새  산업 , 경  , 경  강  건  

등 2000  거   책    목  지 고    

다. 집  후  공개 동 동  역시 2012   경 ( 민생 )

 과   동    동과 슷  간 많   지 고, 

특  2015 에  50% 상 많 다(<  5 참고>).114) , 어도  담  

공개 동에  말 그  병진   지  과  과 새 

 산업 , 경  강  건  강 다. 

 경 /과  고

2012 151 25 49

민  담당 건 상 시찰 1 (경 )
 건 들과  2 (경 )

사과   1 (  )
미사  사 과   사 3 (  )

2013 209 60 58
민  담당 건 상 시찰 1 (경 )

 건   사 1 (경 )
사과   시찰 1 (  )

2014 172 60 56  건   사 2 (경 )

2015 153 69 40

민  담당 건  1 (경 )
가우주개   1 (과 )

 건   사 1 (경 )
공업 생    1 (경 )

민  공 시  1 (  )

2016 102 43 33
2016  10월 말 .

공  사 원  연  1 (과 ) 

<  5>  공개 동 동  

114)  공개 동  내용   통  보포  에  공  “  공개

동 동 ”  료  여 다. http://nkinfo.unikorea.go.kr/nkp/trend/publicEvent.do. 

(2016. 9. 28 ).  민   동 지 도 민간경 에  과  것  

경 ( 민생 )   다. 
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2    주  과  책

 에    과    취  책과 들  리

다. 체  과  재 과 민과  재   들, 

4차 과   5개  계 과 과 원 개편 내용, 과  우  책   등  

살펴볼 것 다. 

1. 과  재 · 민과  재

과  재  2000   보산업 시  담  등   

게 강 어  내용 ,  집  시 에도 컴퓨  재   재

 강  등  시도 다.  집  후   ‘ ’   

도  체  내용 에 큰 변  가  재  욱 강  

고 다.115) 

엇보다 에   40  간 지  11   지  2012   

과  1  가  12   개편  것 다. <  4>에도 리 듯  

 등  강  새    가  건  보고 

,   개편  과 민과 재   심 

   다.   과 과 도 께 개편 여 ‘ ’·‘ 보 ’ 

등   과  신 고 과   시   , 특  

지식경  시  담 에 맞게 보    크게 강 다고 다.116) 에 

  다  사업에  지  도  사업  건 보  

, 특  “ 등  에    없   다”고 강

다.117) 그러  7차 당 에   “당에     도에도 

미 지 못 고 다”고  도   등   지  것  

보 다. 

  고등 에도 변  가 ,   말  시  

· 책공업 ·고 균  등 심 들    

 내실  계 다. 컨  에  1940-50 에 리 었  

115) 철, “새   키  것  재강 건  실  ”,  근   

2015  2 , 43-45쪽.

116) , “ 시   책 과 등 과  개편”,  통 책연   23  1

(2014).

117) “경  동지  후  고   <새  >.”
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과 , 업  등  다시 통  말 그   만들었다.  

마다  개 고  연 진과 공동연  진  등  

도 고 다.118) 실   과 들   참여  SCI(Scientific 

Citation Index)  에 게재    도가 고   지만 지

 어  , 특  2015 에    2.5  가 다(<  6> 

참고).119)  께 생들  업   에   과   

참고   도  2개월 도    허용 다.120)  들 주  

 본보  삼  도별 주   심  규  단과  통 여 

 만들고 곳들  각 지역  실 에 맞  과 과 연  거  

삼  고 다.

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 계

 11 7 17 16 17 28 16 38 20 25 65 260

<  6> 2005-15   과  SCI   연도별 

* 규  1 , “  과  (SCI)  연 , 2005~2015 ”, KISTI (2016), 7쪽.

과 과  개편  고   들어 가  드러진 민 

과  재   2016  1월  공식  가진 과  당 건 다. 

과  당  “  도 ” 역    도  2000  후 생산

  료(90% 상)  심  1억 3천만 건 상   과  료가 

어 다고 다.   과  당  거  삼   

과 보 망   가  생   체 민들  과  

지식   고 다.     과 연 · ·공

· 업 에 과 보  건  , 트  통  들과 과

당  연결 고 다.    보 망  통  과  료 열 , 

, 각  단 들 간  과  경험 , 과  료 주   등 다  

태  과  보   다.121)

118)  들어 2015  8월 개  에  들 뿐 니  마크 역

고리 , 미  , 에 ,   

들도 참가 다. “  -2015 개막”,  동신   2015  8월 26 .

119) 참고  2013    SCI   게재  5만 편 상 었다.

120) 책공  재   2012  탈  생 뷰(2016  2월).
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  2010  책공 에  처  시  원격  도 시도

고 다.  보도에  2015  재 책공  원격 에  각  

공 , 업 , 에  간  근 들 8천여  강 었다.   

  10월 첫 업생  도 다. 에도 · 평 건

· 평 경공업 · 공업  등에 원격 체계가 도

어 마다 천  근 들  원격  생  ,  1280여 

개 공 · 업 ·   근 들  원격 에  공 다고 다.122) 

  과 보 망과 원격  통  “ 동계   간에 

업 도  지식과 과  ”  만들어 든  과

 어갈  도  겠다고 강 다.

2. 4차 과   5개  계 과 연  개편

2013  에  4차 과   5개  계 (2013~17,  ‘4차 5개  

계 ’)  시 었고,  과 ·  가 개 었 ,  에  

  “과 에    강 가건  게 다그 ”가 

었다.  2013   시  과  책  본격  시  

고   다. 

그러  4차 5개  계 과   그 가 공개 지 다.  에 

과 ·     매체 보도  통  내용   에 없 , 

그 개략  내용  다 과 같다.      민생  상

 크게 강    업과 경공업, 특  업  ‘   결’  가  

 강 었다. 다  그간 ‘4  ’  강  , 탄, , 

철도운     독립  목   에 지  결  시  

과   다.  께 립경   강   주체철 생산 공  

· 공업 원료 산  등  거 었고, 지식경  강 ·과  강  건  

 과 과 첨단 과    과  었다. 새  산업

 통  과  집  경  , IT·BT·NT 등 첨단 산업 창 , 과 ·

 역  고 등도 4차 5개  계  간  주  과  리 다(<  7> 참고).123)

121) “사  심   커가  과 보 실망체계”,  동신   2016  5월 15 .

122) “지식경  강 건 에 지  같  열 ”,  동신   2015  4월 27 .

123) “ 과 ,  진 —경  동지  후  고   달”,  

통신  2013  11월 13 ; “  과 , 들에게 보내  ”,  동신   

2013  11월 14 .
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주  과

민생
  업: 식량 산  심 과 ( 곡, 고 , 새, 과  등)

산 · 산 ·공 ·과 과 고 산  생산 가공  개
경공업: 원료  재  산 , 민 에 맞   생산   개  

에 지
·   극   과   결
계통 리  과 , 생산 단  당 에 지  감

재생에 지 개 에 집 : , , 지열, 생 질, 태 에 지

립경  
강

주체철 공  , 탄 가 (주체공업  립   생 )
공업  내 원료에  공업  개건

원  2차, 3차 가공  극 개  ➝ , 첨단 생산
 변

지식경  
강 /

과  
강  

첨단 돌 : 과 , 첨단과 , 심 
새  산업  통  CNC  경 , 과  집  경  
첨단산업   창 : 보산업, 산업, 생 산업 등
과 연 과 에 첨단  생산 지 건

강  건 에  과 ,  역  고
생산   과 ,  역  고

<  7> 4차 과   5개  계  주  내용 

 집  후  연  개편 , 그 본  새 운 5개

 계   다.  들어   결  우  과   

것과 마찬가지  생   연  충 다. 체  포  

과 원과 생 원  병  생 공 원  만들고  평 시내   

 고 다.  께   연  경보  

사업 강   생 다   신 도 다.124)

  첨단       2013  4월 ‘ 가

심’  새  립 고,  연 에   지  충

  · 질규격·심 체계 등  마 다. 에  신  심 

에도 가과 원 연 , 업과 원 업 연 , 

 연 , 청진 산  연 , 계연 업  

연재료연  등에  연  진  ,   직 

가 다고 다.  께 2004  시   과  

124) 근, , “   시  과 책 변  시사 ”, STEPI INSIGHT 

173 (2015), 8쪽,
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 시  지  개 고 다.125)  지  신보  보도에 

  지  에 들  견  등   

도 고 다.126)

  시 에    들어 새 게 상  가 경 

다. 2012  경 연  에 거  매  지지 고 경 에 지  경  

  게재 었  도    집   경 과  

개  극  색  다. <  7>에 리   4차 5개  계 에 도 

  결  주   경에 지 개  강 었다.  2014  

연에 연  신 고 , 지열, 태 열, 태 , 매 , 탄, 

에 지 등 가  든 경에 지  개  500만kW    보

 다. ,    결   주     경에

지  집   다.127)  새 게  동 , 어  등에 

 경  도 고 독 고 다. 

3. 과  우  책 

   직후  지식경  시 에 과  역  심

고 강  만큼 “과  사 주  차”, “과  1생산 ”, “과  

강  심” 등 지  과   강   담  생산, 

포 고 다.128)  께 지식경  건 에  과  역    

시도도 펼 고 다.  들어   2013   과 ·  에

 공개    통  ‘당 책 실   과 , 들  극

 동참  것’  고, 후 보도매체들도 지  과 , 들  

새  산업 과 경  강  건 에  것  독 다.129)   

과 들  참여  도    집  말  본격  과  우  

책  욱 여 다  과  용 시 들  지  건 고 다. 

 ‘  과 ’  상  과 들  여  생산  ·

125) “ 12차   과    시 ”,  동신  , 2015  11월 14 .

126) “    가  ”,  신보 , 2013  8월 22 .

127) 창 , “ 연에  극 개 리용  것  결  도”,  근   

2015  6 , 44-46쪽.

128) “ : 과  사 주 차”,  동신   2014  12월 1 ; “ 강  사 주 강

가 건   ”,  동신   2016  1월 27  등. 

129) “사 : 과 , 들  과  , 병  책  다 ”,  동신   

2014  4월 8 .
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보  사업에 극  참여 도  독  뿐 니  과    워

  재  각시키고 다.  들어 2015  2월  동신    사  

“과  사 주  건  차”   개  “과  고

 가  사 주  경  강 ,  건 ”  가 다고 주 다. 가 

 사  경  강  건 에  과  역  강 다. 특  과 들  ‘

 연 실에  실험 결과에 만 거  탁상공  시간  보내  말공 쟁

, 책상주 ’가 니 ,  내 가 실  가    

 지식과   곳에  어 없  타  결 주  “  

동”  어  다고 주 다.  사 에  동과 같  과  

 책공  원, 연 사들  다.130)

사실 에  과  동에  시  것  2010 ,  

역시 책공  철 (당시 동  동 체계연 실 )  동에

 었다.  보도에  그  1990  후  극심  경  후 

검 업연 업   개  사업, 평 어린 식료 공   생산 공  

동 , 목 공  신  건  건 , 동강맥주공  생산 공  컴퓨 , 평

직 계공  등 십 여 개 단   사업에 참여 다. 그  2010 에도 

여러 생산   사업에 참여 고,  과 에  그  연 어 만   

“  동”  다고 다.131) 재 에   경  강  건 에 

보다  과 들  상징  말  었다. 

처럼 과 들  계   간상  각 에  어도 담  

상에  그들   상  보다 다고   다.   

통  시  ‘ 동계  리 ’  강 고,  재  ‘ 민 과  

재 ’  어 다. 지만   께 상 ‘ 리  동계 ’도 

언  뿐 니  동계  리 보다 욱 강 다.  에  언

  1960-70  과 들에   신에   것 었다.  

 태도  1930  탈린에게  찾 볼  다. 탈린  신에게 

 엔지니어들  거 청 지만,  극 든 극 든  엔

지니어들  ‘공산주  간’   내 우  상  여주었다.132) 

130) “사 : 과   공격  승리  당 ”,  동신   2015  2월 24 . 

131) “ : 첨단돌  < 동>”,  동신   2010  12월 28 . 

132) 과  리에  탈린과   차 에   내용  변 , “

 ”, 200-201쪽  참고  것.
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 집  후 에  리  동계   과  사상  고 

 별  언 지  , 민 들  철과 같   과   

워  다    각 고 다. 러  경  엔지니어에  탈린  

태도  사 ,  단  지만 후 에  과  가들

  상  질 가 도 다고 단 다.

3  생산  , 보  시도

  내 운 새  산업  심 목  신 과 에  

경   , 보  지식경   것 다.   

체  내용  <  4>에  리   주  담  연 ,  근    

등  통  시 었다.  들어 업  ‘과 사 립’    계  

 고, 우량  개 , ,  생산체계 립 등  주  과  강

었다. 산  우량 ,  결, 사 리,  역 책  ‘4 고리’

 결   과  개 과 생산 도  독 다.133) 산업 역시 어 과 

어  , 통 생산체계 ,     식  개   도  등 

 개건과 신 과  도  주  과  시 었다.134) 

  당  주   매체 보도 등  통  민 생 과 직결  들  

 사 들  고, 다  생산 단 들  여   사 들  ‘본보 ’  삼  

· 보  진 도  독 고 다.  내 우   사 들  그것

들  실  만들어 지 여  계없    지  , 보

 내용  체    다  에  용 다.    

사   가지 살펴보   같다. 

1. 천 새 동 : 업  · 보

평 시 사동 역에  천 새 동 (  ‘ 천 ’)  2016  1

월 1   신 사에  2015  주  과  거  곳 다. 천 에  

생산  채  평  시민들에게 공  에      

133) , “ 포지  산 지건  다그  산업 에  새 운  키 ”, 

 통신  2015  1월 30 . 

134) 엽, “ 민  결사 철  신   새 사  창 가 ”,  근   

2015  3 , 17-19쪽; 량 , “ 산, 산, 산    결 고 식생  

  3 ”,  근   2015  4 , 44-46쪽 등.
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 시 고, 도 2014  6월, 2015  6월 곳  다. 천

 2014  6월   후 그  지시에   본격  진

여 2016  1월 재   69 보(  68만4천㎡)  규   , 

 4   1,300여 원들   665동 45 보  실에  고 ·가지· · ·

마  등 각  채  재 고 다고 다. 

  천  ‘생산과 과  결 ’, ‘경 동  과 , 보 ’

에  많  과  거   사  다.  들어   각 실 

별   경    용 여 도, 습도, , , 산 탄  

도 등 채  별  생  건  지   게 었다고 다.   

지 실과 리 원  컴퓨  용  각 실  생산 동  실시간  

지 , 통   게 었다.  께  실과 병 충 검 실   

도 식  체 다.  매체들  러   결과 새 생산  

과 ·집   고 었고, 진 과  용  우량 ·다  

재   강 었다고 평가 다. 

 천  원들  신 과  지식  게 습득   도  

도 실·  열 실·  습실 등  갖  과  보 실  충  민

과 재  도 극 실  것  평가 다.  주택과 시 들

 근  강 고  ‘ 연에 ’( 경에 지)  용   도  

건 었다.  들어   각 주택과 건  지 에  태 열 집열 과 

태  트  용 여   체  결 다고 다.  

께 탄가  공 체계도 갖   경에 지  

다.135) 

2. 5월9  공

 1990  말  주민 식생  개    식    

각지에  공 과 식   건 다. 특  5월9  공  

 많  심  울여 식   가    곳   2014 에 

미 연 생산량   에 달 다고 다. 그런   2014  12월  공

에  지지도 시 ‘컴퓨  용  체계   생산 과 

동  가 없  연 생산량  100  상 산 ’고 지시 다. 후 산 과 

135) “ 실 새생산에  다  열쇠,  지 ”,  동신   2016  1월 16 .
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당 공  간 , 업원, 민  267 가 어 공  개건  신 공사  

  간 진 다. 

그 결과 2015  말  14,835 평 미  에 실, 과 보 실, 

우 동( 실), 실내못,  여과 , (膨化)사료공  등  건 었고, “ 어

 과 , 집 , 공업   에  실 ” 다고 다.  들어  공

 컴퓨  용  체계  여 실시간  어  , pH, 산

량  감시,  등 생산과 경  과 · 보   다.  과 , 

들과 여 동 공  등 새 운 들  개 ·도  

동 과   고, 용량  여과  새  건 고  재  체계  

과  개편   과 동시에 용  다. 

 께  공 에 신  사료공 도 사료 생산  개시 다. 사료  

  뿐 니  에  가 지  에 실량  고 도 

게 지 다고 다. 런  에  당  사료 생산  공  

 후 식 사업에  고    단   크게 낮   

 것 고 고 다.    공  식업  ‘본보  공 ’

 삼  어  든 단 들  그  산  어 사업  과 , 집 , 

공업    고 다.136)

3. 122  

  집  시  산림 원 보  민생  개    리 

사업  강 다. 특  립  본격  색  시  1950  후

 경공업 원료  체 달    각지  ‘경 림’  진 다. 

그러   2014  11월에도 “산림 폐   단  심각 다”고  

도   산림   실 다. 그 원  여러 가지    겠

지만, 가    연료  식량 다. 에 지 공  원 지  

상 에  목탄에 에  산림  게 채 었고, 경지  식량  

 상 에  주민 다 가 산간에 ‘ ’  만든 결과 다  산림  훼  

것 다. 

 에   산림 보   담     도  

산림 과 보  강 고 다. <  4>에    듯  체  

136) “  1  5월9  공  지지도”,  통신  2015  12월 12 . 
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  여  생산  과 , 공업 , 집  루고  

통  산림   다.  감  결   탄 가 , 고  

살충  개  등 산림 보   연  진 고 다. 

민  산  122    2015  12월에 어 당  직후  

2016  5월 14 에 여 “지식경 시  에 맞   ”

고 평가  등  생산  과 , 공업   사   곳 다.  

보도에    별 목  생  건  각     

컴퓨  통 체계  고, 별· · 목 포  등 든 생산 공  

동 · 계 , 런 과에  목      생산 다고 다. 

    본보  삼  각 지역  민간  고, 

  산림 복  도   고 다.137) 

 같  사 들  통    강  것   ‘생산과 경 동

에 컴퓨  도 ’    다. 컴퓨  용   생산 건  지 고 

통 체계   생산과 경 동   여  다  

다. 다  곳들   근 들  과  지식  지   

   과 보 실  다  에 도  평가  다. 

민과 재   충실 게 실천 고 다  것 다.  곳들  

경에 지 도 , 신 과 에  원  생산 체계 립 등에 도 

본보  다. ,   생산   사  통  신들   

직후  강  민과 재 , 경  보 , 경에 지 개  등  

체 고    다.

4  7차 당 : 과  강 , 경  강  상

지 지 살펴본    과  책과 경  강  건  략  

 통  시  10여 에 걸쳐 고 실  책과  , 

어  지식경  시  담 에  다.   집  후 실  과

 책과 경  책도  여 에  어 지 고 실 어 다. 

  지식경  시  담 과 새  산업  단  용 말 보다 

137) “  원  민  122  지지도”,  통신  2016  5월 15 .
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  책  당   리 , 역  그들  책  규

    다. 그만큼   과  책과 산업  략

   그것과 연  매우 다. 

런  에  7차 당 가 개 었다.  진  당  동당

 고 지도  직  당  후  진  당과 가사업  

평가 고, 그 간  에  , 에  후 당  과 

책· 가 운   결  리 다.138)  당    결  내용에

 후  운  상 등  집 어 다. 당연    후 과  

책, 경   략  목  내용도 당  통    다. 

에  언     당 에  과  강  건  차  

목 , 경  강  건  본 과업  결 다.  에  당 에  결

 과  강 , 경  강  내용과 그 실   리   

 재  과  책과 경  략  통  어  목  지 고 지  

보고  다. 특   집  후 계  색  새 운 경 리  

‘사 주 업책 리 ’  곧  실시 다고 결    과

에  신  산업  만들  다    것 다.

1  과  강 , 경  강 ?

  7차 당 에  과  에  지식경  강  건

겠다  목   다.    과  강 , 과 과 경  

체 , 경  보 , 첨단 돌  등 보산업 시 에  지식경  시  담  

어진 에  각 고 실 어  내용들  책  심  채택 다.

1. 과  강   목

7차 당  결  과  강  “   과  계 첨단 

에  , 과  주도  역 에 여 경  ,  

 든    ”  다.   과  강

 건  “과   시  열고 사 주  건 에   ”

138) 동당 당  사업 내용  “ 동당 ”,  통  보포   참고. http://nkinfo. 

unikorea.go.kr/nkp/term/viewNkKnwldgDicary.do?pageIndex=1&koreanChrctr=&dicaryId=53. 

(2016. 8. 6 ).
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 가 겠다고 주 다. 그리고   가 운 시  에   

과  역량  계 진 가  어 리겠다고 다. 러  내용  

   시   과  지식에 여  지식경  시

 규  것과 리  다. 

 과  강    ‘ 계 첨단 ’과    살펴보 , 과  

강  보 (IT)· (NT)·생 공 (BT) 등  “ 심 ”과 새 

재료 ·새 에 지 ·우주 ·  등 “ 심 고 견  강 ” 과

 에  ‘첨단 돌 ’  루  다.  계공 · 공 ·열공 ·재료

공  등 주  공  에  · 리 · ·생  등 과 에 

지 든 과   연  과가 계  에  다.  

께 과 과 사 경  변 ·  에 맞게 새 운 ‘경계과 ’( 과 )

 개척 고 시키   미 다.  과   어  도 지 

직   도 없고 과연 그들  계 상   과  시킬 

 지  지만,  역시 2009  CNC 각 후 첨단 돌  강  

과  지 고 다. 

‘ 가  과  주도   ’  엇보다 과  강  과

 지식경  강  건  “ 차” 역   다. , 과  

에 지·철강· ·식량 등  경  에   결 고, 경

 립 과 주체  강 다.   경    보  주도

,  새  산업  심 동   지식 경  강  건 다  

것 다.  께 과  강  과   공업  주체 과 립

 강 ,  과   고, ·경량 · ·지   개  

루  다. 그리고 과  강  과 에  과  재 ·

민 과  재 · 계    ·보건 료·체  등 가  ‘

’    미 다.139)

편  같  내용  6차 당   7차 당 에  과  

 크게    다. 에  언    통  시  

 과   강 고, 6차 당 에 도 그  지 었다. 

그러  체  내용  보  7차 당  결 사 에  과   

낮 다.   민과 재 에  ‘  사  리 ’  

139)  내용  당  결 에 ‘과  강 ’ 과 별도   ‘ 공업 ’, ‘

강  건 ’ 내용  과  강 과 연결    가 재  다.
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  다.  사  리  체  목  ‘ 든 사  원들  지

식   업 도   것’  었고, 과  민들  

갖 어   지식  다.  달리 민과 재  말 그  

과  지식   업  갖  것  목  다.140) 

<그림 3>   과  강  상 

2. 경  강   목

7차 당  결  경  강  “ 립 과 주체  강 고 과  본 

생산  여  ”  다.   경  강  건  

 신들  략   ‘ 강  신과 과  틀어 고 민경

 주체 , , 보 , 과   에  실  민 생  상시

키  것’  규 다. 2001  3월  보산업 시   후 꾸  

그   ‘ 보 ’가 7차 당 에   경  략   

   리    다. 

   ‘ 립 과 주체  강 ’ 경  강  1950  후

    립 경   지  재  것 다.  마  

원료·연료·  산  목  다. ,  내 원에  원료  

140) , “ 동당 6차 에   원  사업 보고”,   집  35 

(평 : 동당 사, 1987), 290-387쪽, 특  320쪽.
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연료  결    생산  공  립 고, 첨단  등  

단  체  개 ·생산  공업  립도가   미 다. 

 식량   포  경  과 민생  상에  질  

 내 생산  결    다 고  경   목  

다.  께 첨단 돌  지식경  담  어  원과 에 

  에  계 고 에 도달  도 다  도 가 었다.

경  강  내용  ‘과  본 생산   ’  새  산업

과 직결  다.   2011  말에 미   ‘과 과 생산

 체  실  경    과 과 지식  생산과 경 리  

주도  지식경   것’  목  다. 7차 당  결 에  

   목  실    경    보  

통  든 생산 공  동  지 , 공 과 업   진 시키고 

IT·NT·BT 등 첨단  산업  과 고 시도  것 다.  께 색(

경) 생산 식 등 진  생산 도  극  진 고, 주  경

지  계 진 에 도달 게 만들겠다고 다.141)  

<그림 4>   경  강  상 

141)  경 연    에  경보 , 경    2010 지  간헐

 게재 도  가   보 다. 그러다가 2011  그 가 크게 

어났고,  집  후 욱 가 다. 에  2 에    살펴본다.
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2  과  강  실  

7차 당 에    과  강  건    재 

시  민 과  재 , 과  지도 리 체  립, 과  연 개  체  

, 과 에   ,  사  과  시  립 등  

시 다. 에   살펴보  다 과 같다.

1. 재 시, 민 과  재

당  결 에  과  강  건    가   언  내용  ‘ 재 

시’  ‘ 민 과  재 ’ 다.    과  가 , 후

 동 · 민·사 원 등 체 민  과   고  미 다. 지   

 동  진   지식경  시  에  과  재   지

 강 었  상    첫째   것  연 러운 다. 

  과    과   연   “가 운 

간에” 3  상 리고 그들  연 개   고 겠다고 다. 7차 당 

에  목  가 시   ‘ 산 업  계   60~70% 

 고’   게 다. 그만큼   과  가  

시 고    , 연   가  “ 가과 략에 ” 

진 다고  에  공개 지  과   계   짐   

다. 당  결   목  달   고등 에    

 등 주  들  계     다고 강

다.  지식경  시 에 걸맞게 집  산업과  경  운  

  리 재들도 계  고 공 · 업  과  개  역량 

보 사업도 강  다. 

  민 과  재   IT  용   과

 보 망( 트 ) 에 역  고 다. 2016  1월 1  공식  가진 

과 당과 각 지역  미 원( 도 ), ·공 · 업 · 동  과

보 실  산망  연결 여 신 과  료들  “ 에  말

단에 지  듯 ” 보 여 민들  과  지식  겠

다  것 다.   살펴본  2011    강  지식경  

 강  사업  도 다.  께 7차 당  공 ·

·어  등 ‘  우  ’과 원격 체계  충  
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근 들  고등   겠다고 결 다. 당  보고에  

 “당    에도 미 지 못 다”고  등  과  

개 과 과   강 도  과  시 었다.

2. 가  차원  과  지도 리 체  립

재  다  거  과  강  건   ‘과    

가  차원  지도 리 체  립’ 다. 첨단 돌 ·첨단  산업 ·과 과 

경  체  등  목  실   계  과 , 과  보

과 도  사업  원  진 , 든 과 단  들  새 개 과 도 에 실  

계  가질  도  경 리  개 ,  진 과  과 도  

등  가  지도 고 진  체  만들겠다  것 다.   

 통  가 과  역량  “ 략  집 ”   과  강  

건   진 고 다. 

당  결 에 체  거 지  지만   2 에  ‘경  

과  통  리’   언  과  역  강  것  고

다. 실  2016  6월 말 개  고 민  13  4차 에  과  

역  강 가 당 보다 욱 체  었다.    과  

원  리충  과  경  에  주도  역  도  만들   

과 가 “  과  에  과 지도· 리  결  신”

겠다고 언 다. 체  그  주  경  목  달   과  사업  

“ 략  집 ” 고, 과 - · -공 · 업 에   지  체계 

  리 체계 립, 과   평가·강   립, 과  재 

평가· 리 사업 강  등  과  과  시 다.142) 러  리충  언 

내용  당  결  ‘ 가  차원  지도 리 체  립’   재

 내용    체  것 다. 

경  과 , 과 과 생산  체   집  시  강 어

 내용    진  새  산업  본 고 극  

목 다.  경  과 에  통 ,  지도 리   목  

실   어 다. 런 에     과  강 -

경  강  상  원  진 지 여    어 과  움직 에 

142) 리충 , “ 가경 략  과  고  담보 겠다”,  동신   2016  

6월 30 .
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주목  다.

3. 과 연  개  체  , 강

당  결  보    연  역량  산과 낭  지 고 

가  차원  연     연  별 역    

   다. 내각 각  원 들  슷  연  각  에  

재원  낭 고 연  역량  산  상  1960 에  지  

도   고질  다.143) 진 것만 도 에  1960  , 

1993-94 , 1998  과 원  과   후 등 여러 차  연  통폐 과 

 진 었다.144)

     에   과  역  강  께 ‘  

별 역  차별 ’  통   것 고, 당  결 에    주  

어 시 다.  가    과 원 산   연  들과 내각 

각 · ·공 · 업  산  연 개  단 들 사  역  담 다. 

당  결 에   경우 심 과  연 , 후  용  연

 담  다고 다. 다  과 공 · 업  시   과  

연  첨단 과  개 , 공 과 업  가  개  사업에  

 역  담당  것 고 다. 마지막  도, 시, 들도 각 지역  경  

과 민생  상에 여   ,   지역  실 과 특색에 맞  연  

역량과 개 단  직 도  결 다. 

 내용만  보  복   그간 가  가 었  과 원과 내각 

각 · ·공 · 업  역  어  도 차별 가 가  것  단

다. 그러  과 원 산  연  담당 다  ‘ 심 과 ’과  ‘첨단 

과 ’ 사  경계  당  결 뿐 니  다  헌들에 도 게 

지 고 다.  보도  보  근 , 책공 , 평 계

 등     들  첨단  개  생산   사업 

143) 컨  1963  과 ,  에   “ 죤에  연 만 도 체

신 , 원 , 계공업 과 같  여러 곳에…과  연  량  다 보니 결

  가지도  지 못 니다”  복  다. , “ 에

 과 , 들  ”(1963. 3. 22),  집  17 (평 : 동당 사, 

1982), 180~210쪽, 특  187-188쪽.

144) 근, 용 , “  경 ·과 체  개 과  과  진 ”, 

95-100쪽.
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등에 과거보다 훨  게 개 고 다.   과 원과  간 

역   원 게  것 지    지 볼 가 다.

4. 과 에   

당  결 에  과 에      가지가 언 었다. 

첫째  가 산에  과   사업   차  것 고, 째  

지 산과 공 · 업    단  과  에  용  

것 다.  연 과 들  여  체  첨단  생산 지  

고 매  여 연 개   보 도  다.

첫째 과   십    가 과   강 고, 

 공식 에    시 에  실  과  산  큰 폭  

상승 다. 에   집  후   과  산 가  3 에  

  체 산 가 과 크게 다 지 다.  것만   

 말과 달리 과 에    다고 평가  것    

다.  집  시  다  에  과 에  가 많  었  

에   그간 가  어  지체  에 산    

 상  도  다. 과  상    강  

공업  산도 과 과 슷 게  시 에  가  별  

지 다. 

그럼에도 고 과연   과 에   지 보다  

  지  미지 다. 5 에  다루겠지만  과  시키  

 어 엇보다 재원 마  고, 특   과   낮  

상 에    목   과  강  단 간에 달   

집  가 다. 마     과  책   

우  심   가  것 다. 

째   지 산  과  에 용  도가 어떻게 어 지, 

그리고 실  어  ‘ 사 ’가 지 재   가 없다. 과 에 

 공 , 업    7차 당 에  “  실시”   ‘사 주

업책 리 ’    다고 보  에 4 에  다루  다. 

여  연 과 들  직   생산, 매  연  보  

에    살펴보고  다.   에  처  시  식  니

 ·러시 , 헝가리, , 트  등 체    체  개  겪  사 주
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 가들  1980  시   식 다.  들  태  강도  차  

었지만 개 개  과 에  계   연   , 연  체  

업 립  상  매 , 가 연 산  진  감  독립채산   

등 연 에 가   사 다.145) 도 들  참고  과  경

 용 고  연  재  보  동시에 실  것  보 다.

 보도  보  2011 경에 미   실  시 다.  사

가 책공  미 과 사 다.  사  체  연 사들  지 고 

책공  각 에 생산 지들  산 고 당  원, 연 사들과 연계

여 연 개  진 다고 다.  사가 개  근 트  

시  쓰지 고도 각  질  량  2  내에    어 

여러 식 공 과 리  등에 매 었고, 질 도 여러 어 에  

용 고 다. 에도  사  경가  등 각   생산 

 개  에 , 러시 ·동 · 미 등 과도 과   사업  

고 다고 다.146)  사 에도 여러 연 들  체 사  립 여 

상  개   매  시도 고  것  보 다.  들어 2015  5월 개  

18차 철 평 상  다   재미 포  참 에  미

과 사  고 과 원 산  가균주보 연  ‘체 진 사’, 

과 원 산  생 공 원  ‘생 공 사’ 등  에 사 상  

다고 다.147)  

    연  독립채산     색

다.148) 만  미 과 사  같  식  과  게 다 , 

  연  독립채산   연 개  체 달

도   가   보 다. 

5.  사  과  시  립

과  시  립 겠다  말   상  ‘객 , 질  

145) 근  5 ,  , 97-99쪽.

146) 승걸, “그 본다,   우리  !— 책공업  미 과 사에 ”,

 동신   2016  5월 26 .

147) 복, “평 에  ‘ 산 그 ’  만났다—[평 상  참 ①]  과

산업 주 ”,  마   2015  11월 17 , http://www.ohmynews.com/NWS_Web/view/ 

at_pg.aspx?CNTN_CD=A0002160773 (2016. 7. 19 ).

148)  들어 , “ 용과 연  독립채산  본질  특징”,  경 연   2011  2 , 

19-20쪽. 
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건  어 움  사상 지  극복   다’   특  주 주 (主意主義)

 경  드러  것  보   다. 그러  당  결   에  

 가지 내용  그간 진 어  책, 그리고  진  책과 어 

 에  체  갖고 다. 

첫째,   든 과 단 들  “과 에 거 지 고  그 

어  에 도 과  거   없다  과  과  에 차  

  든  과 에 여 어 갈 것” 고 다.   

 재  시 고 과  재들  역   든 사업  과  

계 고 진  것 고 다.  내용  3 에  듯  생산과 경  

에 과거보다 진  과  도  업  동 식  변 시키고 

   것 다. ,  변  도가 변 고,  도

 변 가  변  어낼  다  ‘공진 ’(co-evolution)  사고가 

 것  보 다.149) 재   변  도  변  시도  단계  

  , 사 주 업책 리 가  변 에  새 운 도  체

 태  것  다.  에   도 4 에  진 도

 다. 

째, 7차 당  결  과 , 들  연 에 여 ‘지식경  시

 도 ’  책 과 역  다   도  그들  사업 건과 생 건  보

 것 고 다. , 그간 지  강  과  우  책  도 

계 겠다   보 다.     과  산  얼마  

 보   지에  크게 우  것 다. 

당  결 에 시  째   사  ‘과  습 ’  

립  체 민  지식과  사 주  강  건 에 여 도  만든다  

것 다. 도 듯    과  습   지  

강  , 에  민 과  재  과  강  실   

주   다.150)  습  립    재  것  

  다. 

149) 진,  신과 과 책  ( 상 , 2006), 98쪽.

150) “사 : 당과  사 에  습열  욱 차게 키 ”,  동신   2016  

1월 26 .
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3  경  강   가경  5개  략

7차 당 에    경  강  실   당  과  ‘ 가경

 5개  략’(  ‘5개  략’)  진 다고 결 다. 5개  략  ‘ 산

업  계   60~70% 지 겠다’  것   목  가 거  담겨 

지  체  어진다. 지만  1993  3차 7개  계  낸 

후 20여  만에  경 개  계 ( 략)  실시 다  에  주목  만

다. 특  당  보고 시  경   볼  첨단 에  

 지만 “어   심 게 어   민경  들 사  

균   보 지 고  가지 못 다”고  만큼 5개  

략   들  결   집  것  보 다. 당 에  시  5개  

략   목 도 “ 민경   고 경   사  균  보

여  경  지  시킬    마  것” 다. 

 에  당  50   개 어 당  결  사  집    

고 민  13  4차 (  ‘ 고 민 ’) 내용  참고  5개  

략  주  내용  리 다.  고 민  내용도 내각 리 주  언 

 ‘ 지 용  1.5  상 다’    가  목  가 시 지

 다.151) 다만 여러 들  언에  “당  시  목 ”   

많   걸 보  공개 목   것  보 다. 에  ,  

( 탄· ·철도운 )과 공업 ( 계· ·건 ·건재), 산업과 

경공업, 리· 경보  경   어 5개  략  살펴본다. 5개

 략  과   내각책  강  사 주 업책 리  실시  다  에

 다.  

1.   결

5개  략에  가  시  과  시  것    다. 당 에

   결  “5개  략  결 건”  경  과 

민생  상  “ 심고리” 고 강 다.  통    사  여  

열  상   도  식 고    다.  에 당 

 결  공업상 만  고 민   내용  보   

151) “ 동당  시  가경  5개 략  철    여— 고 민

 13  4차 에   주 원  보고”, 
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   결   가  든  동원  것  보 다.152) 특  

그간 체 개 다고    신 들  생산 도 , 통 리체

계 립   IT  도 , 경에 지 개  등 공업  과  개

과 도   것 다.  고 민    계연 업

 지  승 가 신들  과   ‘ 과   고,  질량 

15% 감 ’    보  다  도  산에  과  개 에 

우  여  것  다.153)

 목  과

 개
• 과 가동  고, 생산원가 감
  - 신  도   경  지  개
  - 과 변   량  개보 →  도  실 감

리  
과

• 가  통 리체계  사업 료
  -  간 리  차 생산 실 , 낭  지
  - 삼지연지  통 리체계  

 

• 건   ,   공사 간 단
• 원  건
• 각 지역 실 에 맞    건
• · ·생 질·태 에 지 등 경에 지 용  생산 

<  8> 5개  략 간 공업  목  과  

2.  과 공업 

5개  략 간 탄· ·철도운   과 계· ·건 ·건재공업 등 

공업  과 들  <  3>에    듯  탄·철강재 산,   

 개  등 그간 복   것들 다. 에  각  별   가지 

주목   살펴보고  다. 

152) 만 , “경 과 지  립체 , 격  진 여 생산목  드시 

겠다”,  동신   2016  6월 30 .

153) 승 , “만리마 도 창     상  생산에    

키겠다”,  동신   2016  6월 30 .
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 목  과

탄

• 어  탄  보 : 매 량 많고 채 건 리  탄 에  
집

• 고  채탄  도 , 갱내 업   계 , 운  다
• 탄공   → 고 질 탄 공
• 탐사  진  → 보탄량 가
• 새 운 탄 과 갱 개  

• 철, 강, 연공     고
• 원료, 연료, 동  보 책 립 → 철강재 산
• 공업  질   강
  - 철 산 생산  , 극· 철·내  생산 지 강  등
• 철강재 생산   경  지  개 , 강·규격강재  

철도운

• 철도  신 , , 원 ,  고
  - 사 지 체계 립, 직  과 · 리 , 규  강
• 태 차연 업  , 보
  →  본보  여 철도공 , 업 들  개건 진
• 차 등  철도 단 개 , 생산
• 가 철도망 충, 철  량 ·고 도  진
• 철도시 과  , 리 운  보

공업

계

• 생산 공  : 첨단  신규 도 ,   개 , 연생산 포 

•  공  결
• 계    계  신규 계
• 계열생산 공  립

• 주체 료, ,   생산 상
•  계통  시 보 , 생산  , 매 산  실
• 개건  통    공  감 
• 내 원에 거  신규 생산 지 건
• 탄 , 연 , 지 등  생산  주체  실
 - 탄가 에  탄 공업 창
 - 갈탄 용  탄건  공  립
 - 망  원료   탄산 다공업 

건

•  건  상  ,  도  건
• 과 지  계  건  역량 강
• 건   공  , 건식공  
• (零)에 지, 탄 건 , 지 건  도

건재공업
• 공 · 업  , 건재 생산  · 통 , 건재  
다 ·다 · 산

<  9> 5개  략 간 과 공업  목  과
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 당  결  보  탄공업  업   계 , 탐사  

진 , 탄 공   등 십 째  과 들만  뿐 보   

과  찾 볼  없다. 다만 고 민    천지 탄 연 업

 리 철(직책 )  업  산  탄   매 량  많고 채 건  리  

 탄 에 통 생산체계   생산과 경 동  보 , 과  실

겠다고 다.154) 탄  특 과  탄공업  낮   에 

보 보다  계 가  시  과   것  보 다.

공업 에  당  결 에 체  가 시 지   , 

철연 업  지  충걸  고 민 에  5개  략 간 신들

 산 목 가 2015  생산량  철 4 , 강철 5 , 연강재 4.8  

다.  그  주체철 생산 공   고   과  들  차

 과  ,  보  여  주체  공  립에  많   들

    다.155)

철도운  에  2015  10월 신  동차  체   공 다고 

진 ‘ 태 차 업 ’  · 보  집  진   

   본보  공  삼  다.156)  철도 리·운  보 가 

과  었 ,  에 도 통 리체계 립  목 에 포  

것과 께 생각 보    가 간망들  보  시도  것  

다. 

계공업 에  생산 공   과    ‘ 연생산 포’  

들어 다   가  주목 다.  ‘ 연생산 ’(Flexible Manufacturing Cell, 

FMC)  리  연생산 포  시  에 시간과 용  거  들 지 

고 생산   생산량  신 게 변 시킬   연생산시

(Flexible Manufacturing System, FMS)  다.157) 연생산 포  복  동

154) 리 철, “  채탄  들 고 갱내 업  계 , 운  다  극 실

겠다”,  동신   2016  6월 30 .

155) 충걸, “주체철 생산체계 립  과  여 철강재생산계  건 겠

다”,  동신   2016  6월 30 .

156)  매체들   업  철도운    공 고  다. “  

1  태 차 업 에  새  만든 지 동차 시찰”,  통신  

2015  10월 23 ; 리철 , “ 강   신  승리  리  울 간다”, 

 동신   2016  5월 14  등.

157) 주, “  경  고  연생산   용량   생산계 ”,  산업

공 지  31  2 (2005), 135-142쪽, 특  135쪽. 
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 공 계  컴퓨  어   다  량생산  가 게 

다.158) , 연생산 포  실    CNC 과 께 복

 CNC 계  통  운    통  그  다. 

재  과  연생산 포  시도  만  지  다. 지만 

  시  다  에 맞 어 다  량생산  실   

연생산시   , 그 단계     연생산 포   

립  다고 주 다.159)  언  계연 업  지  승

도   고, 공 계 생산 과 도 고 등과 께 “  

들  다 가공    가공 (盤)  우리  과  새  여 

연생산 포  ”  것  신들  목  다.  “경 과 

 진보  ” 고 강   계공업, 가  과   

  어 연생산 포  원  진 지 여 에 주목  가 다. 

공업  매  산 , 내 원에  새 운 생산 지 건 , 

 생산  주체  등   강 고  산  과 가 가  많  

집 어 다.  ‘ 료   생산 상 ’가 첫째 과   보 , 2010  

후  개건과 상 에 공 다고   가 ‘  

’  지 만들어낸 2.8 연 업  등  상   주 에 

 지  짐   다.160) 리 겸 공업상 리 도 고 민

에  주체 료, 주체   생산 지들  충  갖 었지만 

“ 들  경 직사업  지 못 고 원료  에 다보니 많  

 도 생산  상 지 못 다”고 다.161) 공업  충

  공 과 께 각 생산 공  별 과   루지 못  

생산  상 에  시  걸릴 것  보 다.  

건  에  ‘  건 들  상  에   도 ’ 건

겠다고  도 규  건  사업  도  진 겠다   

 다. 상원 트연 업  지  재  고 민 에  신들  

158)   4 , “ 연생산  계  어  지  링”,  지  43  

3 (1994), 492-503쪽, 특  492쪽.

159) 철(  경  ), “개 창  생산과  리 공 ”,  동

신   2016  7월 31 .

160) “ :  ”,  동신   2011  10월 26 . 

161) 리 , “주체 료  ,  생산  상  생산  주체  

 에  실 겠다”,  동신   2016  6월 30 .
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당  과  ‘ 거리’ 건 에  시 트 공  다  사실에 도 재 

에  규  건  공사  우 가 다     다.162)  께 

(零)에 지  탄 건   도  과  들어 ,  근  

 강 고  경에 지 개   용    것 다. 

3. 산업과 경공업

   직후  민생  상  강  만큼 5개  략에  

산업과 경공업 에  많  과 들  시 어 다.  공업  심

  공업에  상당  후 어   들  게 시키  

 과 에  가 강 다.   과 들  체  3 에  

살펴본,  집  후  내용들  리  것  에 특별  새 운 

내용  가 지  다. 

업  과   업상 리철만  고 민 에  업 에 “ 민

들  생   겪게 고 경  강  건 에 지  주고 다”고  

업  직 후  상태  다.163) 사실 5개  략 간 산 업  계

  60~70% 지 겠다  말에  재 계 가 50%도 지 다고 

짐   다.  업  후 5  동  재   상태  얼마  

어   지가 건  , 재     과  보 만

 니  포 담당  용  결  것 같다. 

포 담당   도 경리 원  진  고 민   

내용  주목  만 다. 그  2015  평가  가   책  철  우지 

못  가 곡생산계 과 매 계 에 미달  고 다. 그  께 가  에

도    포  과  들  들  량  , 

 개  포 들  새 운  재 과 과  시  통  보당 10-11  상

  거 었다고 다. 어 2016  과  과   립과 포 담당

책  용  다.164) , 각 원들  과   들여 생산  

 포 담당책 에  신  몫  릴  다   보  생산

162) 재 , “생산 재  동원 고  신 여 트 산  경 강  건 에 

지 겠다”,  동신   2016  6월 30 .

163) 리철만, “ 민들  식량 ,   어  결 도  업 에  당 지도

 강 가겠다”,  동신   2016  6월 30 .

164) 진 , “주체   과 사열   계  곡생산목  건 

겠다”,  동신   2016  6월 30 .
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 겠다  것 다. 

 목  과

업

업

• 우량   
• 지 별, 별 에  생산 립
• 지  특 과 연 후 건에 맞게 과  
• 과  리 원  철, 진  극 도
•  , 고리   생산체계 립

산

• 산  생산 : 집짐승   결, 과  사 리
철  역 책 립  집

•   집짐승   운동  
• 동  공동 산과  개 산 

과 업
• 과 업  집 , 과   고 통  과  생산 
•  도처에 건  새 실과 공  생산 상

계

•  간에 산 업  계   60~70%  고
• 계공   생산 공  , 고  계   

생산 
• 동  계 가동  고, 공  계  진

산업

• 어 과 어  
• 통 생산체계 : 첨단과 에  상 보, 상지 , 

고 가공체계    감시체계,  리체계  
• 사계  극  어  진
• 어 사업 :      도 , 다 어·그 우리 어 

, 닷가 식  , 식  개

경공업

• 공 들  지식경 시  본보 공  
• 원료  재  산  실 , 생산 
• 신  개 과 질 고  통  계   다  경공업  

생산
• 각 지역들 체  특색 게 지 경  

<  10> 5개  략 간 업, 산업, 경공업  목  과

  근 3~4   포  고  리 게 고 포  

별  몫  계산 게  민들  생산  고취  다  사실  

  다. 2015  상   근  에  포  2~3 , 3~4 뿐 니  

“  ”  담당   다  내용  실리 도  등   포 담당책

 욱  가  크다.165)  업  ‘ 단 ’,  본보  
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과 사업 들    경쟁운동   다  생산단 들  여  

과   극  도 도  도  것  보 다.166) 처럼 새 운 

경 리  도  근 들  여  과  도  생산  

도  도  것  에 살펴볼 사 주 업책 리 도 맥상통

 내용    다. 

산  근  동  근 어업과 식에  상당  과  낸 것  

평가 었고  산사업 들  , 보   평가  

지 산상 강 철  고 민   내용에  ‘과 ’    없었

다. 신 주  산사업 들에 과 에  통 생산체계  고 과

 식   어 고  리겠다고 언 다.167)

경공업상 룡  고 민   내용  보  경공업  내에 도 공  

간 균  상당 다     다.   경공업  본보

공  내 우  원산 공  포  상   공 들   다

, 다 , 생산 공  동  도  등  목  고 다. 그러  편에

 직 가동 지 못   원상복 가 우  과  고 다.168) 

 지 지  것처럼  본보  공  만드  게 니   내 균  

고  생산  상   지 여 가 5개  략 간  

  가  것  보 다. 

4. 리· 경보  경  계 

7차 당 에  리· 경보 에  ‘산림 복  계  진  

든 산들  산, 보 산  꿔  다’, ‘  실리 게 건 고 

심  (거 주 ) 리  과   다’, ‘ 경보  사업  개

여 원  보 · 식 , ·강 천· 다 염  철  막  다’  원

 언 에 없었다. 에  고 민    경보 상 

경   체  들  언 지 지만  에 보듯   리 

165) 리재 , “  님께  창 신 리  우월   시키 ”,  근   

2015  5 , 34-36쪽, 특  36쪽.

166) 병 , “ 단     경쟁  게 리  것  업 산  

도”,  근   2015  7 , 37-39쪽.

167) 강 철, “고  어  고 극  어   당  시  산 생산목

 건 겠다”,  동신   2016  6월 30 .

168) 룡, “ 민  생산에    민들   원만  보 겠다”,  

동신   2016  6월 30 .



- 62 -

사업  내용  당  결 에    체  언 다.169) 

그가 시  5개  략 간  리 사업  목  경 보   

과   계 첨단  , 산림  채 림( 림용 우량  

채취    산림) , 도시 경 질 보   주  주민 지   

강 천에 가 경 감시체계 립 다. 어 그  실에  2   생산 

실 ,  감시 에     질감시체계 립, 과 

도·시·   간 컴퓨 망  통  · ·과 보 보  , 

산업폐  개   극 도 , 경보  감독·통  강  등  과  다.  

강원도  지    본보   만들고  

겠다고 다. 마 강원도  3 에  개  122    

 것  보 다.    역시 과  에  경  

 5개  략  본  지 고 다. 

 목  과

리

산림
복

• 우량   
• 실에  2   생산과 사철  심  실
• 과 도, 시,   사 에 컴퓨 망 
  -   가  보 보 사업 
• 강원도  지    본보  개건 고 
• 사 주  림 운동,  산림   쟁취운동 개

경
보

•  감시 에     질 감시체계 립
• 진  산업폐   개   극 도  
• 가 경보   도달  감독 통  사업 강
  -  폐 ,  시 , 지시  보 , , 보강
• 공 , 업  보 러, 공업 에   시  도

역

• 역에  신용 립: 실  역계  립, 질과 납  
보  등

• 역에  변도 탈 , 거  다변
• 역  개 : 가공  , 역, 사 역  고
• ,  통  진  도  
• 경 개  : 업체에 리  경과 건 보 ,  

<  11> 5개  략 간 리· 경보   목  과  

169) 경 , “  산들  산, 보 산  변시키  경보 사업  근본  개

겠다”,  동신   2016  6월 30 .
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역에  역 거  다각  에  지  에  탈  

 것  2-3    내에   내용   것  보 다.170) 

가공  과 역  역에  경     목 에  

 것 다. 고 민 에  경  상 리 근  내에 고 계

 그 질   들(  주 에  마그 샤클링커 등)과 가공

  목  여  겠다고 다.  께  

 개   도움     업들에  특   우  취 겠

다고 다.171) 진  도  목 에 포 시킨     도  

 지 고    다. 그러  재가 계  상 에  신들에

게   실  도   지에  다.  2008

  내 동통신 사업  담당  사가     

  등   상당  실  었  뿐 니   당  새  립  

통신업체 에 어 움  겪  등  체  경직  얼마   지도 

다.172)

4  내각책  강 , 사 주 업책 리  실시

1. 내각책  사 주 업책 리 ?

7차 당 에  5개  략  마지막 과   내용  내각 책  강  

사 주 업책 리  각 실시 다.    경  사업에  

가  통  지도  략  리  책  진   “경  사업에  

 든 들  내각에 집 시키고 내각  주 여 어 가겠다”  

  다.   2-3   내각  든 결 과 지시  당  

경 책  철   것  에  실  집 지  것  당 

책  거  것 고,  어   단 도 건 집 고 복  

170) 리 산, “ 경 계  다각  시키  것  경 강  건  ”,  근

  2015  4 , 50-52쪽.

171) 리 근, “ 역  개 고 진  들여  경  시키  지

겠다”,  동신   2016  6월 30 .

172) “  ‘고 링크’ 가  ‘강 트’  동”,  시   2016  4월 4 , http://www. 

rfa.org/korean/in_focus/ne-jy-04042016163305.html; “ 사, 北  사업 4억여 달러 

실 생”,  컷   2016  4월 30 , http://www.nocutnews.co.kr/news/4587045?page=1. 

(2016. 8. 26 )
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다고 게 강 다.173) 당  결  내각  당  과 책에 

 가경 략과 단계별 계  실  게 우고, 든 경 과 

단 들  내각  통  과 지 에  움직  규 과 질  엄격  

울 것 고 다.  보   여  집  식  경  운

 것처럼 보 다. 

지만 “내각  심 고리에 역량  집  경   가  

 경  사업  고 지  것”  목에  든 것  내각에 

집 시키지   것 고 짐   다. 실  에  내각책  강

 과 동시에 “매개 업 들  과 생산 건 등 든 에  

 각  천 만  헤 리  매 업 들  가가  맡  에 

지 다 지도   없다”  도 강 다.174) 그리고    

시  계  어 다.175) 

7차 당 에    곧  실시   사 주 업책 리

  같  고민  결과  보 다.  집  후    본  

포  여러 차  ‘우리식 경 리  립’  언 다.176) 사 주 업책

리  우리식 경 리  체  태    다.  지  

신보 에   2011  말  우리식 경 리  립   사업

 진 여 2013  8월 사 주 업책 리  도 다고 다.177) 그러  

7차 당  결 사  감  2013  8월에   실시가 니   업에 

시  도 었  것  다. 사 주 업책 리  그  

   내용에 도 업  책 과  질 것  다. 

사회주 업책 제는 공 , 업 , 협동단체들 …실제적  경  가

고 업 활동  창 적  하여 당과 가 앞에 닌 무  행하  근 들

173) , “내각책 , 내각 심  게 실     ”,  경 연   

2014  1 , 13-15쪽; 철, “내각책 , 내각 심  강  것  경 지도  리

 개   실  ”,  근   2015  3 , 23-25쪽.

174) 리 훈, “독립채산 업 들  창   시키  것  시  경 강 건  

 ”,  경 연   2014  4 , 8-9쪽, 특  9쪽.

175)  들어 경 , “ 가  집 , 통  지도  고  보   단  

창   시키    본 ”,  경 연   2011  4 , 6-9쪽. 

176)  병진  결  2013  3월 당 원  원 , 2014  5월 30  당·

가·  간 들과 진  담 (  ‘5.30 담 ’) 등에  직  “우리 식 경 리 

 립  다”고 언 다고 다.

177) 진,  , 6쪽.
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 생산과 에  주  책 과 역할  다하게 하는 업  … 업

체들에 여  경 에는 확  계획 과 생산조 ,  조절 , 

제  개 과  , , 무역과 합 , 합 , 정 , 생산물

 가격 제정 과 판매  포함 다.… 가  경제 전전략에 하여  실정

에 맞는 합 적 고 효 적  경 전략, 업전략  워 생산  적극 늘 고 식

경제 시  에 맞게 확  전시 나가야 한다.178)

사회주 업책 제가  내  그  실시 다  당연히 업  한과 

 폭 상  것 다. 또한 계획 , 정 , 가격 제정 , 판매 ,  

 등  업들  가  상황에 는 생산과 경  얼 나 효 적  하는 에 

라 개  업  갖게   편차  커  것 다.179) , 사회주 업책

제는 개  업들  능 껏 경  하는 만큼 물 적  가    함

 생산 과 생산  높 는 가 담겨 는 제 라 할  다. 

2. 사 주 업책 리  과

그 다  사 주 업책 리 가 실시   개별 업들  신들   

  어   생산  여  ?    언  

포 담당책  마찬가지  사 주 업책 리  에  개별 업들  

여  과 에  생산  상시키도  도  것  보 다. 

과 과 경  리  결    새 운 경  리  

색  계  강  내용 었다. 컨  2015  4월  경 연  에 실린  

 ‘우리식’ 경 리  립   어 사 주  원  견지  께 

‘객  경 과 과  에 맞  경  지도 리’   원  

 에  다 과 같   내용  다. 

과학 과 생산, 과학 과 경  결합하고 과학  힘  경제  

전시 나가는 혁신적   어야 한다.…경제  업 에  

과학  전에 차적  힘  넣고 생산과 업  든 공정과 들  

과학화하여야 한다. 든 업체들  새  연 개  적극 하  과학

178) “사 주 업책 리 ”,  근   2015  7 , 49쪽.

179) ‘ 재 리 ’  업체들   업생과  별도  업 내에  재  여 신들

에게   가      말 다. “ 첨단 산업   

동 에 여”,  근   2015  5 , 63쪽.
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과 생산  체화  업,  집약형 업  전환하고 전하  하여야 한

다.180) 

, 공식 헌  내용만  단   사 주 업책 리 에  업들

 여  과 과 생산  체  진 시키고 “ 집  업”  

도  , 생산과 리  과  실    목   

다.181) 

   매체들  업 경   사  여러 차  보도  컵 역

사· 컵체 식료공  사    개별 업들  어  습

 변 시키 지  드러  다.  사  2011  10월에 업  시  

지 과 3-4  만에 고 질  료  식  많  개 고 공  에 도 

큰 진  거 었고,  사 사  리  그 공   ‘ 시  공 ’ 

 다고 다.182) 2015  4월  근  에  사  경험  개  리

  실 다.  목에    듯  그  신들  공 결   

업 략  우고  실   단  신    다. 특  그 

신  심 내용  “  생산 주가 니  단  새  개  주  습  

경 략  내 우고  식료  계   게 고 습도 많  

주   식료  습득에 많  ”   것 었다. 그에   사  

진   우   럽에 견습생  견 도 다.183)   진

여  상 없   통    달   다. 그것  개별 

업들  다  어  식  니  신   신  여  ,  

통  생산   다  것 다. 

 사 주 업책 리   살펴본 과  역  강  연결 보

.   과  심  가 과  에  과 지도·

180) 경 , “우리 식 경 리  립    본 ”,  경 연   2015  2 , 

6-7쪽, 특  7쪽.

181) 철, “우리 식 경  리 과 경  강  건 ”,  근   2015  2 , 37-39쪽, 특  

38쪽; 훈, “우리식 경 리  립    본 ”,  경 연   2015  

4 , 5-7쪽, 특  6쪽.

182) “ 민들   공  시 — 컵체 식료공 에 든  도

욱  ”,  동신  2015  2월 18 ; “격동  시  상  창 신과 실천

 지닌 들  다— 시 공   지닌 컵 역 사 사  리 동

 사업  고”,  동신  2016  5월 5  등.

183) 리 , “ 과  결  업 략  우고 사업  신  가  다”, 

 근   2015  4 , 57-60쪽.
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리  강  것 , 과 에  시 여 · -공 · 업 에  

신  산   리 체계  립  ‘ 든 단 들  새  개 과 

도 에 실  계  갖도 ’ 만들  다   다.  개별 업

들  신  ‘  강 ’    다.  달리 사 주 업

책 리  개별 업들  신들   극   과 에 

 신  도  만드 ,  신  ‘  ’ 진 게  

도    다. 

 내용  거    헌 에  내용  에  

실과 큰 리가  것 다.  7차 당   고 후   

헌과 보도  보 도 여  사 주 업책 리  체  내용   

 없다.184) 런 에   내용  많  계  갖고 다. 지만  집  

후 실  책 동 과 당  결  내용 등  검     

개별 업, 가 경   과 에  신   변  

시도   가 도 다고 단 다.

5    상   

지 지   과  책과 산업  략  리   지식경

 담 ,  집  후 실  진  책 동 , 7차 당  결  내용 등  

살펴보 다.  통     통  시   담 과 책 

 지  과  에  경  고  다. 

 연   가지  에   상당 간 재  책  

지  것  단 다.   언   재  과  책  

짧게  1990  말-2000  , 게  십 에 걸  색  결과 고,  

 십여 째 과  에     볼  과 책 

지  다고 단  다.   탈 주민들  2016  4월 

말-5월   과 상 상    포  단  단 도   과

184) 2016  6월 25  내 지 그 채  쟁 66주    “  가

다: 변  평 ”에  ‘사 주 업책 리 에   12.5%만 가에 내고 

지 87.5%  업  체   곳에 쓴다’   업 리  뷰 내용

 담겼다. 
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과  에 많   울 고 다고 언 다.185) 다  3 에  

듯   지  강   에  가시  과가 타 고 

 상 에     책  꿀 가  지 다고 본다.186) 

   재  사  지   과   에 

새 운  동  창    가  찾  곳  거  없  것  에 

계  과  시 책  진  것 다. 

그 다    시도  공   ?  공식 헌  보도가 

실  과 계  산업   과 고 지만,  연  그 간극  어  

도 지 단  만큼 충  보  갖고 지 못 다. 다만  재  고립

 지 고 고  과  2000  지  체  겪었  뿐 

니  과   간, 경   간 균  여  심  에  

 신들  목  달  건 지 다고 본다. 에    

경  재처럼 지 다      과  책  에 

 미     내    과   보 과 재원 보 , 

진 과  민간 도  여 ,  체  고질  에  살펴보고  

다.

1  과  과 재원 

1. 과  과 과  

 과   가    과  ( 운 연  경) 

보  여  연 에   지원  지  여 에  살펴본다.  

 지식  창  사고  결과 고 창  상상  마 껏 펼    

운 경에  극 므 , 과  진보    민주주 가 

 생각  많  사 들에게 들여지고 다.187) 런 식에  

185) “  IPF 원  “  15~20  후엔  다  싱가포   것””,  연   2016  

5월 11 .  단  짧  간 동   극  만 보고  에 

들  평가에  많  계가 다. 

186)   탈 주민에  실채  생산  에 도 어 탄과 열원 보가 

리  지역 주민들  채  과  생산  도시에 매   게 었다고 다. 강

실, “  시   과  동 과  망”,  KDI 경 리뷰  2016  

3월 , 17-33쪽, 특  31쪽.

187) Paul R. Josephson, Totalitarian science and technology (Amherst, N.Y.: Humanity Books, 

2005), pp. 9-11.
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 극도  억   체 에  과연 지식  심   경  만드  

게 가 지  갖  건 연 러운 , 결  지식경  건 에 실  

것  결  어진다.188)  역시 과      

보  경  억  상 보다  연 에  다고 본다. 

그러   사  보   억  극심  상 에 도 과  

고, 역  사 주  체 가    과  극도  체 도 다. 

 과 사   그 엄(Loren R. Graham)  ‘돈과   과  에 

어  것   가?’에  답  찾   ·러시  과  겪   

  다.  탈린  공포 가 었  1929~1950 에  

천  상  과  엔지니어가 시  경찰에 체포 어 용  보내

지고 심지어 사 당  사 도 많 다. 그러  사 주   직 지 럽  

었   과    시  게 여 탈린 사망 직후 

리 , 공 , , 우주 , 컴퓨  등에  탁월  과들  도 었다. 

1970  미  과 미  러   과   “뛰어 다”(“excellent”)고 

평가 다.  시  달리 1989~97  러시  과 미 재 과 과  평균 

 그 에  각각 1/10, 1/5  어  도  재 가 극심  

시 다. 그 여  20% 가 운 과 들  연  났고 러시  과  당  

러시  지식 들  “ 가 니  상태” 고  도  크게 후퇴 다. 그

엄   사     질 에  “ 고  과   다   가 겠

지만, 어도 극  상 에  보다 돈   다”고 결 지었다.189) 

 같  그 엄  결  상   상  보  다 과 같다.  

   체 가 지    과 계가  돈   릴  

 상  상  없  것 다.     과  강  

,  “   과  계 첨단 에  ”  달  

가  지 다. 

그러   과  도 균  심 다고  도   

 낮  것  ,  달리 보   과  지 보다  

  월 다  미도 다.   과  연 에  

188) “[  럼] 지식경 시  통 사 ”,  시   2011  1월 18 , http://www. 

rfa.org/korean/ commentary/ae40d604c544/information-era-01182011100546.html (2016. 8. 18 ).

189) Loren R. Graham, What have we learned about science and technology from the Russian 

experience? (Stanford: Stanford University Press, 1998), Chap. 3 “How Robust Is Science 

Under Stress?”



- 70 -

  공 다   과   지  상  

게   다  것 다.    지원  충 지 다   

역량  취  과 계가 체  만   루  들다.   

 신들  책에  과 들  동   고 그 실   

극  참여 도  만들   과  우  책  지  게 

,  역시 충  재원   보 어  가 다. 

뿐 니  지    동   공 , 업 ,  · 보 에  

과  거 었  다 도,  ‘본보 ’  만들    단 에 

,  원  집  결과 다.  다  생산단 들  여  · 보

 진   상   ,  도 많  재원  다.  

께  여러 차  “ 병 퇴 ”  강  만큼  생산  에

 산, 특  산  도 다. ,  보 고  원천  재 

 생산   보다 낮  가  크다  것 다. 런 여러 가지 들

 감     과   가  망   어 가  주목

   내   과  산  충  보 지 여  것 다. 

2.  재원 보가 가 ? 

근    볼    과    엇보다 재원 

마  다  단  여러 가지 시도  고  것  보 다.  

 가  과  산   편 각 과 연 들  여  연  

결과  상  진 도  독  연 들  체   마

도  다  것  에  살폈다.  연   께    

병진 과 내각책 가 그들  주  실 다  과 계에  가 

  다고 본다. 

3 에      2013  3월 병진  채택   

   가  리지 고도  강  민생  상  동시에 

실   다고 주 다.   집  후   차   시험 

등 지   강, 탄도 미사 과 SLBM 개   차  시험 사, 사거

리 300km  거리 포 등 재 식  강  지 고  에 2016  

상 에  사 에  산 지  감 다고 보  어 운 상 다.190) 

190) 용 , “   3  평가  망”,  연  동계  집  (2014), 

23-24쪽.
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다만 3 에     공식 에  가 산에    

지지  다. 

 께   2012    ‘ 2경 ’   내각 

리  돌 고 내각 책  강  지  강 다.191) 2013  4월  

리직    주가 7차 당 에  동당  상 원과 당 

사  원  진 고 2016  6월 29  신  원  원 에 

 등  지가 강   내각 책  립과  연  어 

보 다. 특  그  2000    경 개  주도  당과   

‘특 경 ’ 지 개 다  거  당과   에 2006  6월 리 

직  지 후 2007  실각   다.192) 런 경  가진 주   

지  그가  내각  경    강    원  

민간  돌릴   가  다고 볼  다. 만  게 원  진

다  민간 과  산도    것 다. 

 달리  간 지   사   재   과   

  용  것 다. 특    4차  시험과 거리  

사  감  엔  2016  3월 채택  가 재   없  강 고 

포  내용  담  것  평가 다.  2016  상 에   재  과가 

드러지지  지만  징후들   타 고 다.  립

   사립  평 과 도 엔 재   후원  감  

 운 에 어 움  많다고 다.193) 엔뿐 니  미 , 본, 주 등 개별 

가들   가 재도 다.  2016  재  사  재  

그 어  보다 포 고 복 다.    경 가 어  타격  

지  상   없 , 재 지  그 과가 게 드러 지 다 

도 시간  갈  그  폭  가 도 다.194) 결    

191) 철, “내각책 , 내각 심  강  것  경 지도  리  개   

실  ”,  근   2015  3 , 23-25쪽. 

192) 2000   경 개  색, , 후퇴에  , “  책결  과  

직 태  료 : 경 개    후퇴  심  (2000~2009)” ( 원 

 사  , 2010)  참고  것.

193) “평  과  경  심각…北, 진경  체 검 ”,  컷   2016  4월 7 , 

http://www.nocutnews.co.kr/news/ 4575119; “[ 뷰: 평 과  찬   (1)] 생

들 열 단… 엔 재  후원 어”,  VOA 2016  5월 26 , http://www.voakorea.com/ 

a/3346052.html ( 상 2016. 8. 7 ). 

194)   , “ : 2016  상  경  동  개   평가”,  KDI 경 리뷰  2016  

7 , 3-26쪽.
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 같  시도가 재  고립   재원  극복  도  과  

지 여 가  과    가  건    것 다. 

2  진 과  민간  도  가

1.  진  도 과  과   

    민간 과 과 산업 에 재보다  

 과  다  당연   가 과 도   진다. 그리고 

  진 과  도  과  내에  민  보다 상

   과  동원   다.     

 통  시   과  보 사업  강 고,  생 견

  들과  공동연 도 진  ,  들   

청  연  차   사  진  등  다  시도  고 다. 

특    신들에게 원 게    가    

업들에게 특  공 도 ·  사시  진  도  

다. 그러  러  시도 역시 지   재   경직  등   

얼마  과  지 미지 다. 

식  리  “  경  고립” 상태   건에 처   

  민간  과    택      

  과  민간 ( , spin-off) 다.  2 에 도 언 듯

   2002   경   채택   내 운 다.  

내 연 들  에  2000      민   

연계 ,   상용   다고 평가 다.195) 그러   

 역량  어  도 지 평가  것과  별개 , 에   과

 민간 에  상  우 에  다   과  민간 

 통    것 그 체   진 과  도  든 

건에  택     리     다.

  CNC  각시키  시  2009   과  

민간   실  진 고 다고 주 다. 컨    변  

 지  신보   거리  사  2009  4월 5  사

195) 변상 ,   시   과  책  ( 주: 보, 2010), 279-282쪽.
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에  각   용, 사  상업 ,   과 께 “ 트 

개  과 에 탄생  첨단  민 ”  거리 과 공  개  경

 과  다.  미 , 본 등에  우주  민간 에 어 개

  개  거리  사가  경  강  건 에 큰 가 

다고 주 다.196) 2010  11월  동신    사  공업  경  

에 과  보   고 , 특  공업 에  개  

CNC  다   공 , 업  첨단 돌  고 다고 개 다.197) 

2011  8월  동신  사   달  열린 2차 평  1  상 시 에 

우  민  많  시 었다고 , 여 에  “ 첨단돌  

차가 여 민경  , CNC  에  어 가  우리 공업  

  어 다”고 주 다.198) 2011  10월  경 연  에 게재   

도 마찬가지 다. 공업  신 과  시킴  · ·

탄·철도운  등  과 공업  개   뿐 니  경공업 등  

 차 고 다  것 다.199) 

2.  과  민간  가  

그 다   집  후  어 ? 에  살펴본   연  

 2012  12월 거리  사 후  략  본격  가동  

것  도 다.200) 실   헌들   집  말  슷 게 

 용 에 보듯  공업과 민 공업  연계, 공업  본보   

경  과 ·  강 다. 

가는 공업  나라  경제 조에  주 적  차 하는 특 한 조건에 

맞게 공업 문에  첨단 과학  야  적극 개척해나가  생산과 

 과학화, 현 화하는 본보  창조하고 민 공업과  경제 적 계  강화하

196) 강 룩, “우주개  경  과—첨단  강  건  ”,  신보  

2009  4월 5 .

197) 철,  “  에 우리  과 찬  미 가 다.”

198) “사 : 경공업에  차  가 여 민 생산에    키 ”,  

동신   2011  8월 1 .

199) 상 , “ 공업   강  원천  민생 상  믿 직  담보”,  경

연   2011  4 , 4-6쪽.

200) 강 , “  경  략 : 공 (  3 ) 사 시도  CNC  개 ”, 

 연 보  19  1  (2015), 249-276쪽.
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여 전 적 민경제  과학화, 현 화  끊 없  높여나가  한다.201)

 3-4 에  , 민  산  122    여 강원도  

 민간   것처럼 민  산  생산단 들  ·

보 고  다  공 · 업 · 동  본보  삼  식  여러 에  

시도 고 다. 

그   식료  공  ‘ 민  2월20  공 ’(  ‘2월20  공

’)  사  보 .  보도에  2월20  공  2013  5월  공  

지지도    지시  내린 후  여 만에 공사  마쳤다. 그 

결과  공  가공직 , 식 직 , 다( )직 , 당 직 , 포 재직

 등 든 생산 공  동 , , 균 , 진  실 다고 다.  

생산지 보실  심  생산· 질 리·업 동 등 생산과 경 동에 

 통 생산 리체계  고, 민 과  재  에  공  동

들  과  지식  상시키   과 보 도 갖 었다. 2014  

11월   공  내 고  지 · 보   갖 었다고 평가

 다  식료 공    본보 , 본  삼  다고 지시 다.202) 

2015  2월 평  만경  지 에 새  건  ‘만경 경 식료공 ’(  ‘경 공

’)  업식  가 다.203)  매체들   공  원료  공   

생산 공   CNC  실 고 식료  생산 공  균 · 진  도 

다고 보도 다. 경 공  업식  2월20  공  본  삼   

지시 후 과 3개월 에 열  에 공  건  과 에  2월20  공  

 우가 별  지  것 다. 그러  사 내용만 고 볼 

  공  2월20  공 에  동 , , 균 , 진   낮다. 

그  사에    공  생산과 경 동  지 , 보   

욱   “2월20  공    ”울 것 고 개 다.204) 

 다   8월25  산사업  살펴보 , 곳   2013   차  

지지도  통   지시  곳 다.  보도에  후  사업  

201) 철,  , 38쪽.

202) “  1  민  2월20  공  지지도”,  동신   2014  11월 15 .

203) 2016  여  내 언  에  맥주가 시  시 다고 보도 ,  생산

 곳  동강경 식료공 다. “ 에 났다   맥주,  시 ”,  

보  2016  6월 21 , http://nk.joins.com/news/view.asp?aid=19748024 (2016. 8. 24 )

204) “만경 경 식료공  공, 업식 진 ”,  동신   2015  2월 11 .
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첨단  도  상 보체계, 상지 체계, 고 가공지 체계,   

감시체계,  리 지 체계 등   어  탐색과 어  포  생산

과 경  동  보  과   다고 다. 그 결과  사업  

2015  가   만에 도루  천   도  생산  크게 상 었

다.  곳   동( 냉동)  냉동 시  갖 어 4계  내내 

신  생  공   고, 어 공   편 후생시 과 과 보 실도 

새  만들었다.  매체들   사업   든 산사업 들  극

  워   본 고 다.205) 

    사  에도 민  산  다   생산단 들  

본보  각시키고 다. 50여 동   새 실  건  6월8  , 

우량  과 과   연 에  많  과  냈  뿐 니   사료용 

( )  량 재 에 공 다  1116  , 각   고 컴퓨

 용   진단 시  갖  리공  10월3  공  등  그것

다.206) <  5>에 리   공개 동  경    도도 민  

산  생산   차지 다.

민  산  생산단 들    민간  , 보  통   

보 고   민간  게 다  당연  민간 경   

 상 도가   질   것 다. 그러  러  과  재 얼마  

과  진 고 지   없다. 다만 본보  내 워진 곳들에 

 새 게   상  그 가 도  많  뿐 니 , 본보  

단 들   집  지원도  들 것  감 다  민간  

 도  그다지 지  것 다.

  마도 ‘ 민 동 ’  통  민간 생산단 들   

게 진 고   것 다. 민 동  주  사업에 과 민간 역량  집 시  

단 간에 진  것   ‘ 도 ’과 같  것 다.   

병진  채택  2013  마식 키  건 , 포등  개간 등 규  공사

에   고  민 동  다  사업에도 용  다고 강

205) “경   동지께  사 주 다  차  민  313  8월

25  산사업  지지도 시 다”,  동신   2015  11월 23 .

206) “경   동지께  민  6월8  에 새  건  새 실  지지도

시 다”,  동신   2014  12월 26 ; “  1  1116   지지도”,  

통신  2015  8월 13 ; “  1   597  10월3  공  지지

도”,  통신  2016  3월 22  등. 
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다.207) 2014  규  건 과 리 사업뿐 니  업과 경공업 등 

든 에  민 동  진  ,  통  여러  에  

큰 진  가 고  에 민 동  욱 강  다고 주

다.208) 러  도  식  취  역량  산시키지 고 집 시  

 극  단 간에 가시  과  낼   것 다. 그러   

심각  용  낳  가 도 매우 큰 , 에  다  에  살펴보도  

다.

3  ‘ 도 ’  용 생 가  

운동  통  든 역량  동원  단 간에 목  달  도  식

  통  시  었지만,   사  다. 1970

 본격  공개 동  시   운동  지도  후계  

상  다지  고, 그  사 가  1974  진  ‘70  ’ 다.209) 

당시  경  료들  경  사업에  단 간에 든 역량     

 우 다고 다. 그러  70   결과 생산  평균 1.7  지고 

1974 도 목  과달     운동  당  었다고 

주 , 후   사업 식  착시 다.210)  말  

2011  천  건    ‘ 천 도’  강  등 통 간 내내 

도  다.211)

  집   도  신들  계승    심 

도 업    각시 다.212) 특  2013  6월  직   마식

키  단 간에 건 여 ‘마식 도’  창 고  업과 경공업 등 경

   산   다.213) 후  동신   마식 도 

207) “사 : 민 동  강   열어 가 ”,  동신   2013  6월 28 .

208) 룡, 연, “ : 민 동    쟁 식 다”,  동신   2014  

6월 11 ; 리 , “ 민 동  철도   신시키  것  사 주 건

  ”,  근   2015  5 , 40-42쪽.

209) , “  승계 담  연 ”,  평 연  17  1 (2009), 86-112쪽, 특  90쪽.

210) 철, “1970  운동과  사 ”, 135-138쪽.

211) 철민, “ 천 도  경 강  건   동 ”,  경 연   2011  3 , 10-11쪽. 

212) , “  100 , 승리   사— 도  신 시  열어 신 

탁월  도  거 ”,  동신   2012  1월 30 .

213) , “마식 도  창 여 사 주  건  든 에  새 운  열어

가 ”,  근   2013  7 , 5-7쪽.
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창  독  사 과  연 어 게재  등  매체들  도  

 동 다.214)   마식  키  공 후 도  욱 

게 어 ‘평 도’ 등 새 운 도  다.  당  후  욱 심  

2016  상  70  에 어 당  직후 200   시  뿐 니  

‘천리마’  어 ‘만리마운동’  고 다.  시   동신  도 도  

동  사  없  게재 다.215) 

주목    도  본  ‘사상 ’,  동  강  

들  열   식  진  것 었다 ,   도  

과 과 결 고 다  사실 다. 컨  평 도 창  동  2015  

3월 4   동신   사   시   과  에  도  

여   평 도   러  식  진  것  에 우월 다

고 주 다.

평양정신, 평양  창조, 것  과학  틀어 고  것   빛내

여 나가 는 열 한 애 심  현 다. 과학  사회주 건  차 다. 

과학  든 문  전  동하는 늘날 과학  높 에 하여 사회 

전  전 높  가 규제 게 다.…평양시 안  많  단 들에   

힘과 , 원에 거한  식  현 화가 힘 게 고 다.…평양시 안  

학 원, 연 사들과  한 협  에 과학 과 생산  착시  생산정상화

 동 , 사회주 전  동  높   한 투  맹 히 어 고 다.…

과학  확고히 틀어 고  무 무 한  남 없  양해나갈  

 조  강 흥  루  향하여 차게 쳐  것 다.216)

 연  과 과 도  결    과  책과 산업  

략  에 가  큰  미    내  고 본다.  과  

214) “사 : <마식 도>  창  폭 쳐 내달리 ”,  동신   2013  6월 8 ; 경철, 

충 , “ : 《마식 도》  여 !”,  동신   2013  6월 15 ; , 

“마식 도  21  새 운 당 공격 도”,  근   2013  9 , 26-28쪽 등.

215) “  동계 에게 보내  ”, 2015  12월 4 ; 승걸, “ 동당  도

: 천리마에 도  가  !”, 2016  4월 24 ; , “ - 주  사

주 강 건  승리  ”, 2016  7월 15 ; , “  리 , 도 청

돌격  여”, 2016  8월 27  등. 

216) “사 : 평 신, 평 도창   드   폭  키 ”,  동신   2015  

3월 4 . 



- 78 -

  그에  산업  고  건  건  

도가 지  건 당연 다. 지만 재  과  그만큼  지 

뿐 러, 사 그  다 도  과 과 도   

 니다.  과    복 지  마 고, 그에  

가들  신 게 험  리 다 도 상 지 못  험과  생

   다.217)  량 , 공  가    만  

사망, 우주 복 과 원  폭  등 과거에  찾 볼  없었  규  참사

가 과  본격   시  1800  말  생 다  사실만 

보 도  게   다.  

도  험  신  리   어울리지 다.  만   

  보다 상    과 에  도  

다 , 그만큼 재  험도 과거보다  커질 에 없다. 특   진 

 컴퓨 에  보 가 진   산업  복 도 폭  

에 험도  욱 진다. 천  산청 웅  , 평  

트  등 첨단 에 지  도   미 여러 차  

드러  다. 런 상 에    복  과  결  실 에 

사고가 다  그것  과거  것보다 욱 큰  보  것 다. 

 참사  러   거  니  도 과 에  

도  여러  낳게 다. 엇보다     도  

연  곳곳에  실  가  에 없  에,  시   후

 과 에   욱 많  원  낭   것 다.  에  

도  강   단  허 ·과  보고  러  가 도 크다.  언  

천 뿐 니   집  말    ‘주체철’ 공  , 2.8 

연 업   료 등 많  과  가 다고 다. 그러  얼마 지 지 

 각각  사 들  과  것 었  드러났다. 만     

단  허 ·과 보고  근  단  보 지  채 도  진 다  

러   욱 폭  것 다.  

217) 러  시각  보여주   가 Ulich Beck, Risk Society: Towards a New 

Modernity (London; Newbury Park, Calif.: Sage Publications, 1992) 다.
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6  결 

   직후  새  산업 에  지식경  강   

심  과  천 고, 7차 당 에 도  재 다. 당 에

  지식경  강 에  과  강  건  차  과  규  

과  에  경  강 , 가 사 주  강  건  다   

 다. 

 같    상  2000    보산업 시  담  

  10여  동  진   책 집  결과  지식경  시  

담  리   고 다. ,   과  강 , 경  강  

상  짧게   과  시 책  계승  것 고, 게 보   

   갖고  도  과 과 과 만 주  사고가 강  결과

다.  1960-70   과  갖고  ,  민간 과 에  

미    경시 등  극복     색과 시 착  

결과 다. 처럼   과  시     시간에 

걸쳐 강  것  에  내  돌  변 가 등 지   

상당 간 지  것  보 다. 

  2013  3월 경   병진  채택 ,  역시 과

 시킴  실   다고 주 다.  가들   강  

진  병진    재가 욱 강 고 민간 경    

내  원  지  것  에, 병진   다  목  경   

달  어 울 것 고 평가 다. 그러    미  에 도달

   과  욱 시킴    리지 고도 

 강   고,  통   재원  경  건 에 여 병진  실  

 다고 단 다.  역시   과 만 주  사고가 고 욱 강

 결과    과  시 책  계  가  다. 

 집  후  실  과  책도 체 , 연 , 산업  

보통신  등  과 에   재편    

 지 고 다. 과  재   11  등  12

 개편  과    강 고, · 책공업 ·고

균  등 가 심 들    내실  진  다. 근에  
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각 도별 거    내실  독 고 다.  ‘ 민 과  

재 ’   평  과  당과 각 지역·공 · 업 · 동  과

지식보  연결 고, IT  용  원격  강  등 동 · 민  과

 지식    시도도 진 고 다. 

 과 원  IT·BT·NT· 동  등 첨단 과 심 산업  심  개편

고, 연에  연 · 가  등 연  충 다.  께 

연  독립채산   연  체  상  생산  매  통  

연   고 다.   신들  원  과   

경  건 에 과  동원   과 들  역  강  다  담 과 

 생산· 포 고 , 과  트·과  용   건

 등 과  처우 개   고 다. 

  내 운 새  산업  심 목  신 과 에  

경   , 보  지식경   것 다.   

 거리 과 공  개  과 에  진 시킨 것   CNC 과 

IT 등  용   집  말  공업과 공업  심   

진 고    들어 도 계 고 다.     

경공업 공 과 동  · 보 ,  본보   경공업과 

업   것  보 다.   새 게  사업에 들어가  

생산단 들에  태 열, 태 , 지열, 고리 생산체체 등 경  도  독

고 다. 

처럼   단  상   동  차원에  과

  강  것  니 ,  간  색 에  새  산업 ·

지식경  강   실    진지 게 여러 책  시도 고 다. 

   산업  포  사  각  단 들  IT  본   

신 과  , 다  편  사 주 업책 리 처럼 개별 

단  과   신   질  극  고  

것 다. ,   과 과   통   신  

사  꾸 고 다. 

그러    신들  책  실 에  여러 가지  다. 

엇보다  고 듯   ‘  경 ’ 고립  극복 가 

지 다.  재가 지    진 과  도 여  

과  역량  단 간에 어 리 가 지 다.  상 에    
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과  시키겠다고 공언 고 고,     갖고  

·  원  민간  돌리  고 다. 지만 러  만  과

  시키    막  재원  얼마  고 지

 보   지 다.     시    

 도 과 과  결 여 그 강도  욱 고 ,  각  

실과 상  못  험 등  생시킬 가  크다. 
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