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聾 통일부 남북출입사무소



본 자료집은 남북출입사무소가 2oo3년부터 2olo년까지 매년

추진해 온 해외 출입국관리사례 조사 연구를 위한 국외출장

결과를 종합한 것으로, 남북교류협력 및 남북출입통행 관련

제도.시설운영등에 참고자료로 활용하기 위해발간한 것입니다.
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l. 개 A

o 남북출입사무소는 그동안 남북출입통행 제도와 절차, 시설운영 개선을

위한 해외출입국관리 실태 조사를 실시

. 2oo3년부터 2olo년도까지 총 8회 실시

o 남북출입사무 발전을 위해 벤치마킹이 필요하다고 생각되는 국가와

관련기관을 선정, 현지 출장

. 아시아지역 5회, 유럽지역 3회, 미주지역 l회

o 남북출입사무소 출입심사. 지원 기관 합동으로 출장단을 구성, 남북출입사무

발전 및 기관 간 업무협력체제 강화 s . a

< 각 연도별 추진 현황>

출장기 간 출장기관(인원) .방문국가 주요 방문기 관 .지역

.독일(베를린시청, 동서독 관계
2003.12.11 독일

통일부(3) 전문가)
- 1 2 . 1 8 폴 란 드

수출입 은행(2) .폴란드(국제철도협력기구 본부)
(7박8일 ) 러시아

. 러시아(철도부)

. 미국(LA출 입국관 리사 무소
.

통일부(3) 샌디에고 등 미국. 멕시코간
a . l

2004.11.7 건교부(2) 국경통과 시설)
멕시코

- 1 1 . 1 4 농림부(2) . 멕시코(출입국관리국 리후아나
홍콩

(7박8일 ) 유엔사州 국경검문소)
중국

현대아산 등 .홍콩 특별행정구내 출입검사소

.중국 심천 경제특구내 출입검사소

.독일 구동독 국경검문소
2005.9.26 통일부(4)

독일 .독일 .체코 국경검문소
~ 1o.2 보건복지 부(1 )

체 코 .체코. 오스트리 아 국경검문소
(5박7일 ) 농림부(1 )

.체코 국릴보건연구원

.단동해관, 단동.동항 출입국
2006.9.26 통일부(4)

관리시설
~ 9.29 보건복지 부(2) 중국

.도문. 훈춘해관 뫼 출입국관리
(4박5일 ) 농림부(1 )

시설
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團理讚驪驪圖
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. .

출장기 간 출장기 관(인 원) 방문국가 주요 방문기 관.지 역

.홍콩. 심천 국경출입시설, 심천
2007.9.10 중국

통일부(3) 물류기지
~ 9 . 16 싱가포르

한국철도시설공단(2) .싱가폴. 말레이시아 국경 출입
(5박7일) 말레이시아.

시설 .

.중국(심양 컨레이너취급장, 심양
통일부(4)

2008.9.17 중국 시청 등)
철도기술연구원(1 )

~ 9 . 2 6 몽골 .몽골(철도청 , 울란바토르 역)
한국철도공사 등(3)

(9박1o일) 러시아 . 러시아(이루크츠크 외국어대
.

대한통운 등(2)
외무성 동시페리 아대표부)

. 베트남(랑손 국경출입국사무소
.

동당 국경역, 하노이공안부 .

베트남.
하노이 역)

중국
2009.11.3 .라오스 탈랄랭 국경출입국사무소

라오스 .
-1 1. 1 1 통일부(5) 등 .태국 농카이 국경출입국사무소

태l
(7박9일 ) . 싱가포르 우드랜드 국경 체크

상가포르 .

포인트
말레이시아 .

.말레이시아 조호바르 국경 체크

포인트

.체코 국경수비 대

2010.7.12 체코.독일 .폴란드 국경수비 대
통일부(4)

~ 7 . 18 폴란드 . .벨라루스 국경수비대 .관세위원회
법무부(1)

(5박7일 ) 벨라루스 .독일 드레스텐

. 러시아 모스크바

. a 4



2. 지역별 주요 출입국관리 현황

가.중국과 접경지역

l) 북한 - 중국

a 단동지역 公路 국경검문소

o 북한 신의주 . 중국 단동 간 국경에 위치한 공로 국경검문소 1

. 북.중 무역의 8o%가 이 통로를 통해 이루어짐 .

..

o 지정 통행시간 내에 자유로이 출.입국 가능, 중국은 주로 공산품을, 북한은 1

원자재를 반출
1

1

o 신의주.단동 지역 내에서는 승인절차 없이 통행증만으로 심사 1

1
. 세관은 육안검사 수준, 검역 총국에서 동.식물 통합검사, 중국이 개발한

열감지기로 출입국자 검역

o 육로 통행시스템 장기 운용, 출입절차 간소화로 비교적 편리
1

. 출입국 심사장의 협소, 시설 낙후 등으로 혼잡하며 대기 장소 및 편의시설

전무

. 국경수비대의 감시 및 시설 내 사진촬영 금지
1

a 훈춘. 도문지역 圈河 국경검문소

o 심사기관은 별도조직 운영, 시설 등은 해관에서 총괄 운영

. l개 장소에서 출입국 심사를 동시에 실시, 편의 제고 1
1

o 통행증만으로 심사, 시간대 구분 없이 상시 출입국 가능

. 동.식물 검역은 별도 실시, 출입국자는 각국 발행 개인건강증 제시
.

검사

. 훈춘 출입자에 한하여 각국의 @ 도 승인절차 생략 1

. 군부에서 엄격하게 심사 실시, 모든 시설 내 사진촬영 금지
1

5



團驪遷驪驪圖
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a 훈춘. 도문지역 圖制 국경검문소

o 통행증만으로 심사, 시간대 구분 없이 상시 출.입국 가능

. 외국인도 입장권을 구입, 경계지역 및 전망대 방문 가능

. 양국 간 출입 인원은 많지 않고, 대부분 훈춘 검문소를 이용

o 한국인 관광객이 자주 방문하는 지역으로 북한 물품 판매상점 다수

2) 홍중 - 심천

a 홍를 Lok M a Chau(落馬t) 검사소(LMC CP)

o 승객 관련 업무와 차량.화물 업무로 구분, 24시간 운영

. 사람과 승용차량, 버스만 검문하고 화물은 별도 clQ에서 검사

o 신속한 출입심사를 위한 각종 첨단시스템 구축 운용

. RFID와 지문인식 기술을 활용한 무인출입시스뎀, 번호판.ID카드 .

지문정보를 활용한 자동인식시스템, One Card System 등

o clQ내 발생한 문제를 해결하기 위한 유관기관 간 협의회 운영

o 홍콩과 심천의 대응 검사소간 정기적인 정보교류 실시

a 심천 경제특구 Huanggang(皇商口岸) 검사소

o 검사소 주 건물 내 심천버스터미널과 입.출국장을 겸하여 사용

o 화물차 게이트와 버스, 자가용 게이트를 분리 설치.운용

. 화물 차량은 시간대별로 통관 수속

o 중국 본토와 홍콩특별행정구역간 긴급 직통전화 설치.운용

偏 6



3) 중국 - 베트남

a 북부 랑손 출입국검문소

o 인원심사와 화물심사 후,차량 이동하거나 도보로 국경 통과

o 여권(외국인 등)을 이용한 일반 출.입국 심사와 별도로 인근지역 거주자는

'통행증'으로 자유로운 출입 통행

. 지역 거주자의 편의를 위해 '통행증' 심사창구 별도 운영

o 중국의 생필품 등 물자를 베트남으로 반입, 세관은 검문소 옆 공터에서

랜팀검사 실시

. 중국의 동남아 진출 확대에 따라 교역량이 크게 증가

나.동남아시아 지역

l) 싱가포르 - 말레이시아

a 싱가포르 wbod1ands2|- Tu gs C h e c k Point

o 여객은 출.입국 심사장으로 이동하여 심사 및 세관검사

. 여행객 심사시스템(EECUS) 도입, 여권을 스캔하여 등록된 정보를

바탕으로 비교. 분석하여 정확한 통과 심사

. 생체정보기술을 활용한 여객 무인자동심사시스템 (EIACS) 운영

o EvA(자동차+운전자)를 도입, 사람과 차량을 동시 심사 및 검사

. 승용차 탑승자는 탑승 상태로 출입심사 진행

. 오토바이 탑승자에 대한 지문인식자동심사시스템 운영(BIKES)

o 화물검색시스템(ICIS)를 도입하여 효과적인 통관 검사

o 건물은 복층통과시스템으로 구성, l층은 버스.화물차, 2층은 승용차 .

A s바이 담당

7



麗圖讓置驪圈

해외 출입국관리 사례 자료집
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. 말레이시아에서 오토바이로 매일 출.퇴근하는 노동자 출입심사시설 구축

. 위험물질 운반 차량에 대해 특별 관리(HCCS)

a 말레이시아 Johor Bahru와 TanJong KumPang Immigration Office

o 싱가포르 cp에 대응하는 말레이시아 조호르 주정부 산하 출입국검사소

. 심사 관련 22개 기관 2,8關여 명의 인원을 신축 출입국사무소(Bsl)

조직으로 재편성, 조호르주 출입국관리소장이 업무 총괄

o 여객은 모든 짐을 가지고 하차, 심사 및 비교적 간단한 세관검사

. 차량 탑승 상태로 심사업무를 진행하여 편의 s . &

o 양국 출입시설에는 오토바이 이용출. 퇴근자를 위한 별도의 출입심사부스

(Kiosk)를 설치 운영

o 모든 출입국 동선을 이용자 위주의 포켓방식으로 단순화

2) 라오스 - 태국

口 라오스 비엔티안 출입국검문소

o 라오스 최대 출입사무소로 양국 간 특별협정을 통해 l994년부터 원활한

통행 지원

. 시 정부에서 임명한 국장이 총괄하나 교통부 소속 부국장이 친선교

관리와 심사.관세 분야 등 관리.감독(l4재 기관 상주)

o 4종류로 심사방범을 다양화, 신속한 심사 진행, IT 낙후로 수작업 통행관리

. 여권, 입국신청서, 특별 통행, 통행증

o 본부 이민국과 공항. 랄랄랭 출입사무소간 출입사항의 전산화로 출입국

사실 확인 가능, 지방정부는 불가능

. a 8



a 태국 농카이 출입국검문소

o 양국간 '자유의 다리'를 이용하여 철도. 도로 통행, 연간 4oo만 명의

왕래인원에 대한 출입 통행 관리

. 라오스와 협조, 4가지 증명서로 출입통행 심사 1

. 여권 소지자는 무비자로 3o일간 체류 가능, 통행증은 2박 3일

. 최초 방문자는 사진을 촬영(자료 축적), 여권(스캔)과 차량(바코드)

인식 등 심사(라오스와 차별화)

o 이민국(법무, 경찰), 세관, 검역 등 출 76명 근무 인원 상주

o 철도시설이 전무한 라오스에 기관사. 열차 등 모든 철도 출입시설을

태국에서 지원, 운영.관리

1

다.유럽지역

l) Eu국가 간 (독일 - 체코 - 폴란드/오스트리아)

o 셍겐조약(Schengen Agreement)에 따라 출입국 관리(자유왕래)

. 조약 가입국(Eu 27개국 중 24개국 가입.시행)간에는 출입국 관리를

하지 않고, 다국적 범죄 퇴치를 위해 긴 하게 협력

o 셍겐지역 내에서는 자국의 신분증만으로 자유로운 여행 가능

. 국경(검문검색 )이 없으며, 자국 영토를 표시하는 표지물만 존재

. 각 회원국은 통일된 출입관리시스템과 능력 보유(Eu가 지원)

o 셍겐지역 내 통합적인 출입국관리 및 비자정책 추진체제 구축

. 각국 공항. 항만. 국경에서는 회원국. 비회원국 국민을 구분. 심사

. 이를 위해 역내 통합된 '생겐정보시스템(sis-n)' 운영

o 각 회원국 경찰은 sls. 를 통해 범죄자 등에 대해 경고 등 공동 대응
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2) Eu - 비 Eu국가 간(폴란드 - 벨라루스)

o 폴란드는 Eu의 동쪽국경을 접한울타리이차 관문, 벨라루스는 러시아의

대 E u 완충국이자 관문역할을 수행

o 생겐지역 입국 제3국인에 대해 통일된 국경검사정책 실시

. 제3국 국민은 비자를 발급받아 여권심사 후 입국

. 동 비자는 모든 셍겐조약 회원국에서 유효(l개국으로 취급)

o 제 3국인 심사는 국경수비대가, 물품 검사는 세관이 담당

. 역내 자유통행에 따른 제도악용 방지를 위해 비회원국 국민에 대해

엄격한 통행.통관검사 실시 등

o 제3국인에 대한 역외 출.입국관리통합시스템은 폴란드 바르샤바 소재

'Eu국경수비대'에서 관리

. 내무행정부 소속약l만여 명이7개국/69개 국경통과지역에서 국경관리

. 국경수비.범죄행위 단속 전담, 매. 수 등은 관세청과 협조

o 셍겐 회원국 간 외국인 출입국 관리에 대한 정보 공유

. 폴란드와 벨라루스 관계기관 간에상호 정보교환 채널유지

라. 미주지역

l) 미국 - 멕시코

朧 샌디에고 San Yisdro 국경검문소(도로clQ)

o 사람과 승용차량, 버스만 검문하고 화물은 별도clQ에서 검사, 고객편의를

위한 각종 시스템 구축.운응

. 스마트카드(RFID)를 활용, 무선으로 운전자 및차량정보 인식

. 세관검사 여부 선별을 위한 차량정보 자동인식 카메라 설치.운영

. 이동형 x.Ray 검사 시스템 도입

. n lo



o 출입 업무처리에 최우선을 부여한 통합조직을 운영

. 국토안전보장부에서 범무부.관세청 등 기타 부서를 통합.운영

o 연중 24시간 운영, 25o명 수용 가능한 보호.구금실 설치

a 멕시코 Tijuana-San Isidro 국경검문소(도로clQ)

o 사람과 승용차량, 버스만 검문하고 화물은 별도 clQ 운영

. 미국으로 출국하는 통행량이 현저히 많음(06:00-22:關 운영)

. 국경출입 차량은 교통당국과 세관에 사전등록, 양국에서 발급한 ID카드

및 번호판을 차량에 부착 운행

o 바하 켈리포니아주의 이민국 산하 기구에서 관리.운영

. 양국 출입사무소간 핫라인 설치 운용

1
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3. 시사점

a 북 .중 접경피역

o 북.중간 출입국은 장기간에 걸친 절차 간소화와 특수한 관행, 양국

관계에서의 무역활성화 등으로 발전

# 남북관계의 특수성에 기초, 대북교역 및 인적왕래에 대한 통행.통관 .

검역 사항을 명실상부하게 민족내부거래로 적용할 필요

a 중국. 동남아시아 지역

o 동남아국가는 오랜 경험을 통해 동선을 단순화. 체계화, 이용자 불편을

최소화

. 각 국 실정에 맞게 출입국사무소를 통합하여 효율적 운영

f immigration SJ Customs 업무를 통합한 One-Step mode 제공(싱가포르)

7 남북출입통행 인원.물자의 신속 원활한 통행.통관. 검역을 위한 동선의

체계화 필요(고객위주 시설 운영),통행시간대 폐지

a 유럽지역

o 상대방 국가와 상호교류 및 출입국 관련 정보교환으로 효율적인 국경

출입국 찰리제도 운영

. Eu.비 Eu국가 간 각 출입국 관리는 소수 국경수비대가 담당

7 남북출입 사무를 관장하는 기관간 상호 신뢰에 기반한 정보교류가 각각의

출입심사를 간소화하는 가장 효율적인 방안임 .

남북출입사무소간 핫라인 구축, 동일 심사시스템 사용 필요

口 미주지역

o 고객편의 위주 시설, 신속한 심사를 위해 각종 첨단시스템 구축 운영

. 스마트카드(RFID), X-Ra y 검사시스템, 사전정보인식시스템 운용 등
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o 법제도 차원의 체계적인 기관 운영 및 협조체계 구축

. 통합조직으로 운영하여 업무의 일관성을 유지하고, 각 기관별 기득권보다

업무처리에 최우선권을 부여(美 국토안보부)

# 중장기적으로 남북관계가 정상화 활성화될 경우 첨단장비의 도입과 함께

남북관계의 특수성에 걸맞는 심사제도.필차, 통합된 조직운영체계 필요

해외사례 조사방식 전환

o 지난 8년 동안 남북출입사무와 관련된 해외 출입국 사례는 파악

o 이제 남북한과 유사한 지역의 출입사무기관간 교류 추진이 바람직

. 폴란드. 벨라루스는 Eu. 러시아의 완충국가로 한반도(남북한)와 유사

. 양국과 상호 교류를 통해 출입국관리제도 및 평화안보문제 탐구





☞

연로별 출입국관리 사례조사

국외출장 결차





s,7
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독일.폴란드. 러시아

출장결과 보고

2 o o 3

l . 일반사항

ll. (구)동서독간의 여행 및 통관의 방법과 절차

lll . 폴란드 o s J D 구성현황 및 면담내용

방. 러시아. 대륙철도현황 및 철도부 방문내용





I . 일및사항

l.출장 목적

o 육로를 이용한 인원, 물자에 대한 안전하고 효을적인 C.I.Q.업무 수행을

위한관련 국가들의 운영사례 실태파악

o 비무장 지대를 통하여 남북한 왕래가 이루어지는 특수성에따른 체계적이고

안전한 C.I.Q.시설 운영 관리를 위한 실태사례 파악

o 남북한간 철도. 도로 연결시 대륙과 연계한 동북아 물류거점지 로서의 물류
.

기능수행을 위한 육로 운영사례 ,국제적규범 ,국제기구 운영실태 현황등

파악

2.출장 게요

o 기 간 : 12.11(s-)~12.18(목), 7박 8일

o 방문 국가 : 독일, 폴란드, 러시아

구 분 . 일 시 주 요 내 용 ..

12.12 (금) o 내무성, 베를린시 관계자 면담 뫼 현장방문
.

o 전독문제연구소장 면담 및 동.서독 cl Q 현장 .

12.13(토)

i2.15(W | o QSJD 방문 및제2, 제3위원회 관계자 면담
폴란드

12.16(화) . o 폴란드~벨로루시간 c.Q 운영현황 조사

러시아 1 12.17(수) . o 러시아 철도부 방문 및 관계자 면담

1
..
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3. 기관 방문 및 면담자

o 독일

. 베를린 시청 : 대외협력국장 Mr. Michael B m n c h

법률담당자 Dr. Dieter Kabisch

정책담당자 Mr. Konrad Schumann

. 동서독 관계 전문가 : Mr. Hans Jurgen Kaack

o 폴란드

. o s J D 본부 : 부위원장 Mr. Viktor Zhukov(러시아 대표)

제l위원회 Mr. Vladimir Mariuta(루마니아 대표)

Mr. Anzor G1onti(그루지아 대표)

제2위원회 Mr. Ivan Kova1(우크라이나 대표)

제3위원회 Mr. Zubaida Aspayeva(카자흐스탄 대표)

Mr. Lkhagva Baasandor)(몽골 대표)

제4위원회 Mr. Nickolai Shpak(벨로루시 대표)

제5위원회 Mr. Milan Hrebacka(체코 대표)

T 위원장(폴란드 대표), 나머지 부위원장(중국대표) 및 북한대표는 미참석

o 러시아(철도부)

. 대외협력국 부국장 Mr. Ivanov Igor Alexandrovich

. 철도부 산하 철도회사 소속 Ms. Ludmila Ivanovna

o 주러시아대사관 : 공사참사관 주복룡

l등서기관 김형길

4. 출장내용

o 통독전 과거 동.서독 및 동.UBerlin간, 그리고 동유럽국가간 clQ(출입국

관리시설) 현황 조사
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I[. (귀동서독간의 여행 및통관의 방법과 절차

l. 여행시 통관장소

o 구동서독간의 국경은 총 1,346Km에 달했으며, lo개의 도로경계, 8개의

철도경계, 2개의 내륙수로경계(3개의 국경경비소를 구비)에서 통관업무

수행

o 해상왕래는 ostse를를통해서 이루어줬으며, 항공왕래는 일부예외를 제외

하고는 근본적으로 발생하지 않음(구 동서독간의 국경통관장소 :첨부

자료참조)

2. 여행자 출입국 통제

가. 지역별 통제기준

o 국경통제는 경찰에서 담당하되 "완전검사 원칙"에 따라모든 여행자와

휴대품을 심사하였으며, 다음기준에 의저분류처리 (연방국경수비범 제2조)

.동서독간 직접 왕래 (일반왕레 및 국경인접왕래)

.서독과 서베를린간 왕래 (동독 transit)

.서독과 제3국관 왕래 (동독 transit)

o 동서특간 직접왕래에 대하여는 통관심사가 엄격히 행해졌으며, 이때동독

경찰과 서독경찰의 공동통제는 없었음

o 서독과 서베를린간 왕래시, 서베를린의 특수한 상황(서베를린이 동독국경

으 로 둘러씨성)으로 동독국경 통과가 불가피하고 또숫자도 급증함에 따라,

'72년부터 사실상 통제를 해제하고 의심이 가는 여행자에 대하여만 심사

f 동독국경 통과를 통한서베를린 출입국자는 'f년 18백만명에서 '總년중 28백만명

으 로 증가하고, 는수구동독 여행자는 '88년중 14백만명 수준 2il
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나. 국적별 통제기준

o 동독인은 서독지역 여행시 여권으로 신분을증명할필요없이 헌법제 ll6조

제l항에 해당하는 독일인인 지여부의 확인만 필요하였으나(여권법 제l조),

서독인이 동독 입국시에는 여권을 소지하고 여행목적을 신고하여야 함.

o 외국인의 경우서독연방지역에의 출입국 또는 체류시 여권으로 신분을 증명

해야 함(외국인법 제3조 제i항).

다. 여행규제 완화 추세

o '73년초까지 서독인들은 사업 및 인척관계 없이는 동독여행 및 체류가

불가능하였으나, Brandt 서독수상의 동방정책으로 동서독간 협정이 체결

되고 관계가 개선되면서 상호방문 및 여행기회가 확대되어 국경왕래가

활발해짐

- '72.5. 동서독간 최초로 r동서독간 왕래에 관한 협정J을 체결, 상호

여행 완화

.서독 l 동독 :친지방문, 스포츠행사, 박람회 참가, 관광여행, 자동차

여행, 동독지역 체류(연간 총 3o일 이내) 허용('77년중

동독방문 서독인수는 3백만명 )

.동독) 서독 :연금생활자, 업무출장자, 예술가, 화물차 운전자, 긴급한

가정사(출생, 혼인, 중병, 사망 등)로 인한 여행 허용

- '72.12. i-동서독관계 기본협정J을 체결, 국경 인접지역에서의 l일체류,

긴급한 가정사가 있을 때 동독주민의 서독여행 확대

.'77년중 국경인접지역 체류자 44만명, 동독 연금생활자 l32만명
.

긴급한 가정사 방문 22만명

- '71.12. U서베를린과 동독간 협정J을 체결, 서베를린 주민의 여행완화
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3.상품교역에 대한 통관규제

가. 통관절차

o 내독간(서독 D M 지역과 동독 D M 지역)간의 상품교역은 원칙금지 .예외

허용 방식으로 운용

f 근거 :군정법(MRc, 미.영 군사정부의 외국환거래/ 화들운송 통제법 제53호 .

'49.9), 프랑스 군사정부법령 제235호, 외국환관리를 위한 연합국 고위

위원회법 제33S-C50.8.), 내독간 무역규정. 내독간 무역수행규정 (79.3.)

1

o 상품의 통관은 제3국 통관과 비슷한 절차로 이루어짐

. 국경통제소 또는 관세수취소 등 관련 세관은 동독으로 이송하는 상품의

휴대증명서 또는 동독상품의 구입허가서 등의 서류를 제출받아, 상품의 1

종류와 규모의 적정성 심사 .
.
.

. 허가서를 제시하지 않으면 관련 세관은 상품의 통관을 보류하고 세관

보관

o 양 지역간 무역활성화를 위해 '74년부터 특정상품의 구입또는 제작공금시

동독 D M 지역에서 취득하거나 생산된 것을 사용할 경우 허가를 면제하고,

외국생산품은 계속 허가제 운용
.

o 상품통관시 세관은 원산지증명을 요구할 권리가 있었으나, 명확한 원산지

증명의 사용이 법제화되어 있지 많아 실제 큰 효력을 발휘하지는 못했음 .

. 다만, 원산지가 동독인지 아닌지 의심이 갈 경우 세관은 구입인가서를
.
.

발급한 지방관청에 문의하여 처리하였으며, 문의기간 동안상품은 세관서

임시보관하는 방범으로 처리
1
1

나. 내독교역의 성격과 관세

o 서독은 "양지역간 상이한 경제체제와 사회체제에도 블구하고 독일이라는

국가의 경제의 단일성이 존속되고 있기 때문에, 내독교역 등 단일성의

실현에 현실적인 장애는 있으나 범률적인 장애는 없다"는 입장을 견지
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o 관세법에서도 동독을 "국내計로 보고동독의 경계선을 '관세부과의 경계선'이

아니라고 규정, '동독지역에서 생산되거나 취득한 상품'에 대하여 관세를

면제하고, 제3국 상품이 단순히 동독을 통과하는 경우에만 관세를 부과

o 동독은 서독측의 내독간 경제교류의 특수성을 거부하고 동독 관세법에서도

내독간의 경계를 "관세경계"로 규정하고 있으나, 내독간 경제교류에 따르는

이익과 경제적 의미가 켰기 때문에, 서독으로부터의 수입상품에 대하여는

관세를 부과하지 않는 방범으로 운용

o 이러한 내독간 교역의 특수상태는 당시 국제법적으로도 인정되었는 바,

. 서독정부는 E c 발족템시 협약부속서류 '"Protokol ueder den Intarlsutschen

Handel und die damit zusammenhaengenden FragenJ 에서 동독과의

"내독관계"로서의 특별관계 유지를 보장받았으며 .

. GATTUI rTorquay-Protokol 의정서J에서도 "서독의 G A T T 가입으로

독일산 상품의 내독간 교역에 관하여 현재 존재하는 규정이나 현재의

교역상태에 변화를 가져오지 않는다"고 명시하여 내독관계를 인정

o 이에 따라통관원칙 및 절차도관세법이 아닌 대외무역범, 외국환관리범 및

이에 근거한 r지역간 감독규정J 등을 적용

구동서독간의 국경 통관장소

(단위)

국경
주명 왕래수 단

서 독측 동독 측

Luedeck-Schultup Selmsdorf 도 로

슬레스비히 1Gudow 고속도로 Zarrentin 도로,transit(서 베를린)

를츠다인 |Lauenberg Horet 도로,transit(서베를린)

Bu e c h e n 역 sch流惡門9e.d출 철도,transit(서 베를린)

Hohnstorf Doemltz/Bolzenburg 내륙수로(엘베강)

Schnackenburg C u m l o s e n 내륙수로(엘베강),

니더작센 transit(서베를린)

Bergen/Dumme Salzwedel 도 로

R u e h e n Buchhorst 내륙수로(운하),
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a 경 1

주 명 왕래수단 1

서독 측 동독측

transit(서 베를린)

Hannover 중앙역 Oebisfelde 철도

Wolfsburg/Vorsfeld 역 철도

Helmtedt 고속도로 Mar.출간bor門 도로,transit(서베를린)

H피ms流dt 역 철도,transit(서베를린)

Herzberg Ellrich 철도

Duderstadt Worbi s 도 로 1

Herlesha暇s雲門 W a r t h a 도로,transit(서에를린)
헷센

B출bra 역 Gerstungen 철도,transit(서 베를린)

Euss출門ha暇s출n Mei門.門g雲門 도 로

Ro料출門bach Eisfeld 도 로

바이헤튼 .Ludwigsstadt U |Froodstzella 철도,transit(서 베를린)

Rudolphstein 고속도로 |Hirschberg 도로,transit(서베를린)

Hof 역 Gut출門fuerst 철도,transit(서베를린)

.

4. 검토사항

o 과거 동서독간(동서베를린 간) 및 물자출입에 있어서 서독쪽 통제는 거의

없었던 반면 동독쪽에서는 엄중한 통제가 있었음 .

. 다만 동독 입경 후에는 친지의 집을 직접 방문하는 등 북한의 경우에 1

비해 상대적으로 자유로운 활동

. 또한 경제적 사정으로 동독이 입경시 최소 25마르크를 의무적으로 사용토록

한 조치가 오히려 동서독 교류를 촉진하는 역할

o 과거동독 입경 서독인에 대한 조치(숙박지, 출입지, 의무적 마르크 사응등)가

오히려 우리에게는 향후교류활성화를 위해 북측에 제안해 볼 수 있는 제도적

장치의 역할을 시사
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. . .

m . 폴란드 osJD 구성현황 및 면담내용

1. 0SJD(국제철도협력기구) 구성현황

가. 설립

o 0SJD(Qrganization for the Collaboration of Railways; ORC)는 불가리아

소피아에서 열린철도관계장관 회의C56.6.28.)에서 설립된 기구로서 구소련

체제의 사회주의 국가, 중국, 북한등사회주의체제 국가를 중심으로 구성된

국제철도협 력기구

나. 목적

o 유럽.아시아간 철도망 개발 및 발전

다. 회원

o osJD의 회원은 철도 운송에 책임있는 중앙정부기관 또는 행정기관으로

현재 27개국 가입(아제르바이젠, 알바니아, 벨루로시, 불가리아, 헝가리 .

베트남, 그루지아, 이란, 카자흐스탄, 키르키즈스탄, 중국, 북한, 쿠바, 라트

비아, 리투아니아, 몰도바, 몽골, 폴란드, 러시아, 루마니아, 슬로바키아, 타

지크스탄, 투루크메니스탄, 우즈베키스탄, 우크라이나, 체코, 에스토니아

이상 27개국)

o l993년 폴란드 바르샤바 제2l차 장관회의에서 osJD의 자격은 기구절린화를

위해 osJD회원과 준회원, 업저버로 확대. 또한 철도관련 기구 및 회사는

제휴기업으로 osJD사업에 참여할 수 있음.

됐 현재 6개의 업저버국가는 독일철도(German Railway AG-DB).

그리스철도(Greek Railways-CH), 핀란드철도(Railways of Finland-VR),

프랑스철도(National Society of French Railways-SNCF),

유고슬라비 아철도(Community of Yugosiav Railways-JZ),

Gyor-Sopron-Ebenfu淸 철도(Gyor-Sopron-Ebenfurt Railway Co,

오스트리아.헝가리 합작민영철도회사, 헝가리소재)임 .
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. 러시아를 포함한 cls 국가와 동유럽 국가가 주류인 가운데 중국, 북한,

몽골, 베트남과 쿠바 등이 참여
1

濯 우리나라만 제외하고, 북한을 포함한 아시아행단철도 관련국 모두가 회원으로

참여하고 있를
.

라. 본부소재지

o l957년에 폴란드정부와의 협정 체결로 현재 폴란드 바르샤바시에 소재

o 회장은 폴란드 국적 Tadeush Szozda이고, 부회장 2명과 사무총장 및 총

57명의 직원이 근무중

o 회원국가의 대표들은 전문가 구성

마. 사용언어

o 공식언어는 러시아, 중국어이며, 국제관계에는 영어, 독일어를 사용

바. 활동분야

o 유럽 아시아간 복합운송을 포함한 철도수송 실현을 위한 선결조건 해결

및 국제적 협조의 조성

o 교통정책 및 철도수송의 범적, 사회적(생태적)측면의 협조

o 국제철도여객수송(SMPS), 국제철도화물수송(SMGS), 국제수송화차(PPW),

국제철도여객운임(MPT), 국제철도화물운임(ETT) 등 운송협정 및 회의

관장

o 국제운송표준 기본원칙 설정

o 국제철도망 이용증진, 기술적 조건의 개선 및 현대화를 위한국제적 협조

o o s J D 회원간 국제적 협조에 있어서의 경제적 장애물 제거

o 철도 및 복합수송에 관련된 여타 국제기구와의 협력
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사. 협회 근황

o o s J D 연례 교통장관회의 개최

o 94년 크레타 개최유럽교통장관회의에서 lo개 교통회랑 결정(모스크바 종인

o W OSJD, 아시아 연결 l3개 교통회랑 구축

o 98U ESCAP-OSJD 공동 아시oh유럽간 철도 교통망 구축프로젝트 개시

. 블라디보스톡.모스크바.벨라루스 브레스트.바르샤바 구간 첫 시운전

결과, 9일내 주파(해상은 36일 소요)

. 매년동남oh유럽간 육상 및 해상 운송 콘테이너는 4oo만개로, 이중 l2만

5천개가 철도로 운송됨 .

o 최근 Eu, 아시아 연결 남방 철도망 프로젝트가 진행중인바, 실현 단계에

들어섬.

. 남부 유럽(불가리아, 루마니아, 흑해)에서 그루지아, 아제르바이잔 .

카스피아해, 투르크메니스발, 중국 및 몽골구간

o 기타 일부 국가간의 상이한 철도 간격에 다른 환적 방안 모색, 국별로

상이한 운송비 조정 프로젝트 진행중, 해상 운송대비 비싼 철도수송 비용

관련, 특별 가격 책정(콘데이너 경우) 모색중

아. 주요 조직

ㄱ) 장관회의 ( M E M B E R S O F T H E MINISTERS' CO N F E R E N C E )

. o s J D 최고조직

. 연l회 개최되며, 회원국가들의 철도담당부처 장관들로 구성됨

. 복합수송을 포함한 운송의 경제성 및 정책 관장

. 국제여객/화물수송 관련회의 및 이에 관련된 문서의 검토

. 국제운송표준범규의 일반적 윈칙 설정

. 철도 및 복합수송에 관련된 여타 국제기구와의 협조

. 회원국(아제르바이젠, 알바니아, 벨루로시 , 불가리아, 헝가리, 베트남,

그루지아, 이란, 카자흐스탄, 키르기지아, 중국, 북한, 쿠바, 라트비아,

리투아니아, 몰도바, 몽골, 폴란드, 러시아, 루마니아, 슬로바키아, 타지크
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스발, 투루크메니스찰, 우즈베키스탄, 우크라이나, 체코, 에스토니아

이상 27개국)

※ 2o訓년 6월 제29차 회의는 아제르바이잔 바쿠시에서 개최예정

L ) 철도회사 회장단 회의

. 철도협력을 위한 os J D 최고 조직

. 연 l회 개최되며, 회원국가들의 철도 담당회사 회장들로 구성 ..

崙 매년 12월 장관급회의 및 회장단회의의 대표자들이 참석하는 대표 위원회를

개최하여 업무실적보고, 예산협의 및 차년도 사업계획 협의 등

. 유럽 아시아간 복합운송을 포함한 국제철도수송 업무

. 국제무역 예측정보의 상호교환 및 공정한 경쟁실현
.

. 국제운송 컨테이너 및 화차 사용 구정 제정

. 철도간의 회계관리기관

. 다른 국제기구와의 협조 증진

. 철도경제 및 금융
..

U ) OS J D 위원회 (OSJD Committee)

. o s J D 실행 조직

. 장관회의 휴회기간 동안 조직활동 유지

. 철도회사 회장단 회의 사무국 역할

. os J D 회원 중 선발된 전문가들로 구성되며, 임원은 의장, 부의장(2명 )

및 사무국장으로 구성

E 현재 대표는 의장(폴란드), 부의장情시아. 중국) 및사무국장洲코)로 되어있를 .

5 ) 실무조직
.

. 상설위원회, 임시 위원회, 다른 국제기구와의 협력부서로 조직

. 상설위원회 (Permanent Commissions)

제l위원회 :운송정책, 생태환경 및복합운송. 담당

제2위원회 :운송법률 담당

제3위원회 : 철도운영담당

2 9 6
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2.플란드 o s J D 면담내용

o o 封 D 면담자는 한국의 동가구 가입 및 T s R 연결에 대해 깊은 관심을

표명하였음 .

. 지난해와 올해 건설교통부 및 철도청에서도 이미 osJD를 방문하고 한국의

가입에 긍정적인 가능성을 시사한 상황이었음 .

. 국가간 출입관리에 대해서는 주로 sMGs(국제철도화물수송에 관한협정)과

sMps(국제철도여객수송에 관한 협정)에 의해 이루어 지고 있음.

o 5o년전부터 유럽과 아시아간에는 철도가 연결되어 있었으며 , os JD는

l956년 6월에 설림

o 국제철도화물운송협약인 s M G s에 22개국이 가입되어 있으며, 이에 따라

각 회원국가간 철도운송에 관해 통관절차를 수행

o 철도에 의한 화물수송은 주로 Container Block Train을 통해 이루어짐 .

o T K R 과 Ts理 연결을 위한 양국간 협정은 러시아와 중국간 협정을 참고

o 러시아측 대표는 현재 한국 및 일본의 유럽으로의 화물수송중 철도부문이

약 2%에 불과하나 T H 7 과 T s R 연결을 통해 약 lo%까지 분담할 수 있을

것으로 기대

<a) OSJD 가입국가 및 가입협정

가 입 협 정

SMPS|SMGS| M T T | ETT | PPV 비용청산.복합운송

i .아제르바이잔 0 | 0 | x | x | x | x | x

2 . 알바니아 o . o

3 . 벨라루시 o . o o . o . o o . o

4 . 불가리 아 o . o 0 | 0 | 0 1 0

5 . 헝 가 리 o . o . o

. D 3 o



가 입 협 정

SMPS|SMGS| MT T | ETT | PPV |비용청산.복합운송
1

6 . 베 트 남 o . o . o o . x . o

7 . 그루지 아 o . o . x x . o . o

8 . 이 란 X | 0 | X | X ] X | X

9 . 카자흐스탄 0 | 0 | 0 | 0 o . o . o

1이 중 국 0 | 0 | 0 | 0 o . o

ii. 키르기r . 0 ] 0 | 0 | 0 o . o . o

1리 북 한 0 | 0 | 0 | 0 o . o

1기 쿠 바

i이 라트비아 . o o . o . o o . o

i리 리투아니아 . o 0 | 0 | 0 | 0 | 0

i리 몰 도 바 . o . o o . o o . o

1기 몽 고 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0

1이 폴 란 드 o . o o . o . o
.

1

1이 러 시 아 0 1 0 | 0 | 0 o . o o . .

2이 루마니 아 o . o . o

2i. 슬로바키 아 0 | x | x | x o . o . o

2리 타지크스탄 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0

2리투르크메 니스탄. 0 | 0 | 0 | x | x | x | x

2이 우즈베 키스탄 o . o o . o o . o

2리 우크라이 나 0 | 0 | 'x | 0 | 0 o . o 1
1

261 U1 3 . 0 | x | x | x | x o . o

2기 에스토니 아 0 | 0 | 0 | 0 ] 0 o . o

23 | 22 | 13 | 16 | 20 | 22 | 15

주 :1) S M P S :국제 여객운송협정, S M G S :국제 화물운송협정, M T T :국제 철도

통과화물운송료협정, E 7 7 :단일를과운송료헙정, p p v :국제 여객및 화물용

객차이용협정
1

2)옵저버국가는 6개국으로 독일철도(German Railway AG-DB), 그리스철도(Greek

Railways-CH), 프랑스철도(National Soclety of French Rallways-SNCF),

핀란드철도(Railways of Finland-VR), 유고슬라비아철도(Community of

Yugosiav Railways-JZ), Gyor-Sopron-Ebenfurt철도 (Gyor-Sopron-Ebenfurt

Railway Co, 오스트리아.헝가리 합작민영철도회사, 헝가리소재)

자료 러시아철도부 내부자료, 2ooo
1
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린. 러시아. 대륙철도현황 및 철도부 방문내용

l. 러시아 철도부 현황

o 러시아 철도부는 23개 국(센터 포함)과 l7개 지방 철도청으로 구성

(장관 l명, 수석차관 3명, 차관 7명)

o 러시아철도의 현황

. l7개의 구간(철도국)으로 구성되어 있으며 ,총 연장 襲,131km 임.

. 러시아철도 중 St. Petersburgs 구간(10,243km)은 연장이 가장 길고,

모스코바는 여객수송이 가장 많은 구간임 .

<표> 러시아 지방철도국별 연장

구간명 연장(km)

Vostochno-Sibirskaya (Irkutsk)

Gor'kovskaya (Nizhni Novgorod)

Dal'nevostochnaya (Khabarovsk)

Zabaikal'skaya (Chita)

Zapadno-Sibirskaya (Novosibirsk)

Kaliningradskaya (Kaliningrad)

Krasnoyarskaya (Krasnoyarsk)

Kuibyshevskaya (Samara)

Moskovskaya (Moscow)

Oktyabr'skaya (St.-Petersburg)

Privolzhskaya (Saratov)

Sakhalinskaya (Yuzhno-Sakhalinsk) | 9 5 7

Sverdlovskaya (Ekaterinburg)

Severnaya (YaroslavD

Severo-Kavkazskaya (Rostov-on-don)

. a 3 2



.

구간명 연장(km)

16 | Yugo-Vostochnaya (Voronezh)

17 | Yuzhno-Ural'skaya (Chelyabinsk)

1

1

2. 대륙철도 개황

(i) 노선 개요

구간(km) . 복선구간(km) . 단선구간(km) .전철화구간(km)

9,208 | 9,208(100.0) 0(0.0) | 8,008(87.0)

8,613 | 7,127(82.7) | 1,486(17.3) | 5,001(58.1)

T M R | 7,721 7,367(95.4) | 354(4.6) | 6,067(78.6) .

1

T M G R | 7,753 6,296(81.2) 1,457(18.8) 5,777(74.5)
.

1
주 : ( )안은 백분율을 나타팀 .

※ 지리는 모스크바까지이며 ,모스크바~메를린 ~라리구간은 4,358km

x 궤간은 러시아, 몽골 및 cls 국가가 광궤이고 나머지 남북, 중국 및 유럽 등은 표준

U(1,435mm)

(2) 시베리아 횡단철도(TSR : Trans-Siberrian Railway)

가. 노선개관

o 러시아의 극동항인 나호트카/보스토치니항에서 출발하여 모스크바에 이르며 .

유럽의 주요도시로 연결되는 노선

o 총연장은 모스크바까지 9,208km로 현재 주로 러시아 역내의 화물수송을

담당하고 있으며 , 전구간이 광궤인 1,520mm 궤간임

o 전압은 25,000V 교류를 사용하여 우리나라와 같음
1

나. l958년 일본.러시아(나호드카항)간 정기항로 개설로 TsR의 극동/ 1

유럽 운송체제가 시작된 후로 l98o년대 중반이후 한국도 TsR을 이용,

3 3
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88올림픽을 계기로 활성화

다.한국 및 일본의 T s R 이용물량은 l99l년 lo만 7천 TEu를 정점으로

지속적으로 감소

o 일본의 T s R 이용물량이 '9l년 약 70,580TEU에서 '96U. 14,721TEU로

급격히 감소하여 한국이 T s R 최대 이용국으로 부상

o 한국의 T s R 이용물량도 '97년 이후 IMF의 영향 등으로 감소하였으나

최근 다시 증가 추세

(단위 : T E u )

구 분 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000

U |&U |10,644 |18,628 |25,253 j29,814 |34,302 j36,409 [41,168 |29,685 |30,882

일본.25,990 |13,380 |13,569 |10,474 |8,678 |6,693 |5,068 |4,926 | -

U11 36,6미친o미 38,822 |40,288 |42,9이 43,102 |46,236 |34,611 | -

s 18-U |15,004 |10,838 |12,705 |12,982 |26,731 |21,653 |11,38 |14,373 |27,807

일본.55,576 |44,129 |31,008 |16,337 |8,487 |8,035 |7,麗기 7,770 | -

4:U11 70,580 |54,967 |43,713 [29,319 |35,218 |29,繼 .18,585 |22,143 | -

한÷리 25,W8 129,466 |37,958 |42,796 |61033 |58,062 |52,466 144,058 |58,689

일본.81,566 |57,509 |料,577 |26,811 |17,165 |14,72이 i2料사 2,696 |10,344

합계.i07,214| 86,975 |82,535 |69,607 |78,198 |72,79이 64,821 [56,75U |69,033

(3) 중국횡단철도(TCR : Trans-Chinese Railway)

가. 노선 개관

o 중국의 연운항에서 출발하여 란조우, 우르무치 등을경유중국과 카자흐스탄의

국경역인 드르주바역(중국쪽은 아라산쿠)을 통해 카자흐스탄 지역을 통과

. l 3 3 4



o 카자흐스탄과 러시아의 국경역인 프레스고노르코프카역을 지나서 러시아의

자우랄리에역에서 시베리아횡단철도에 연계되어 유럽의 주요도시로 연결됨

o 총연장은 8,613km로 전구간의 약 82.7%ol 7,127km가 복선화되어 있으며

전철화 구간의 연장은 전구간의 약 58.1%(a 5,0011料를

나.중국에서 카자흐스탄으로 넘어갈 때에는 궤간 및운행 속도차이, 국경

통과문제 등이 발생하며 카자흐스탄에서 러시아로 넘어갈 때에는 국경

통과 문제만이 발생함

다. T c R 노선개요

E 모스크바~메를린 ~파리구간은 4,358km

(4) 만주통과철도(TMR : Trans-Manchurian Railway)

가. 노선개관

o 중국의 도문에서 출발하여 만주지역을 통과, 러시아와의 국경역인 만주리역

(러시아쪽은 자바이칼스크)을 경유하고 러시아의 카림스카야역에서 시베리아

횡단철도에 연결

o 총연장은 7,7211請리고 전구간의 약 95.4%인 7,惡7lan가 복선화되어 있으며

전철화구간은 전구간의 약 78.6%(a 6,967km임

o 단선구간은 자바이칼스크에서 카림스카야까지 354km 구간이며 비전철화

구간은 투멘에서 카림스카야까지 1,6541料를

o 중국에서 러시아로 들어가는 만주리역에서 국경통과. 궤간차이등의문제점이

발생함.
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나. 노선개요

崙 모스크바~베를린 ~파리구간은 4,次濾k i

(5) 몽골통과철도(TMGR : Trans-Mongolian Railway)

가. 노선 개관

o T M G R 은 중국의 천진항에서 출발하여 베이징, 울란바토루, 몽골과 러시아의

국경역인 호이트역을 경유하고 러시아의 울란우데역에서 시베리아 횡단

철도에 연계

o 총연장은 7,753km로서 전구간의 약 81.2%(y 6,296km가 복선화되어 있으며

전철화구간은 전구간의 약 74.5%(a 5,777km임

o 중국, 몽골간 궤간차이, 국경통과의 문제점이 발생하고 몽골, 러시아간 국경

통과 문제 발생

나. 몽골통과철도는 혼잡구간인 베이징을 통과하게 되는 문제점이 있어

내륙국인 몽골의 화물운송망 확보 차원에서 다양한 운송로 개발이

요청되고 있를
를

다. 노선개요

. 3 e 3雲7 3 l
理 모스크바~메를린 ~파리구간은 4,次適hn
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아시아청단철도 노선도

? 린
.

.

T M G R '

TCRUSC:,,

J A R so u t h e r n
1f-t'U'";-(.a,,u,n,

3. 대륙철도의 방향성

1
(i) 대륙철도의 문제점

o 대륙철도는 해상운송에 비해 공급능력이 부족하고 운임, 운송기일 등 서비스

수준이 불안정하여 현대 물류의 핵심인 정시성 (on time delivery)이 보장

3 7 a
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되지 못함

. TsR의 수송 능력은 연간 최대 2l8천 TEu(편도기준)로서 해상운송능력

4,292TEU의 5%에 불과

. TsR의 운송거리가 해운보다 짧음에도 불구하고 운임, 서비스의 안정성

등에서 불리함

.러시아는 통과화물에 대한 할인율 적용, 컨테이너 전용열차의 운행

등으로 운임 및 운송기일 측면에서 해운보다 경쟁력이 있다고 강조

(20 feet 컨테이너 기준)

구 간 주운송수단 . 거리(km) 운송기일 . 운임($)

12,360 | 19U
부산~함부르크

부산 ~코 트 카

※ 러시아 철도부 자료

.그러나 운송대행료 등 수수료를 감안하면 화주가 실제로 지불하는

비용은 해운과 비슷하며 운송시간은 철도가 유리함

E 코트카 기준으로 T s R 컨레이너 전용열차를 이용할 경우 운송기일은

약 12.5일로 해운보다 유리

o 국제철도화물운송체계가 서유럽 국가와 동유럽 .아시아 국가간에 달라

국제화물 운송에 애로 발생

. 양 기구간의 관련 서류 양식이 달라 아시아~유럽간 운송시 관련 서류를

두가지로 작성

. 공용어가 달라 국경통과시 재번역을 해야 하는 등 시간과 비용이 추가로

발생

. 통일된 운임체계가 없고 대부분 거리비례제로 되어있어 장거리 화물

운송 불리

. B 3 8



구 분 서유럽 국가 동유럽 .아시 아 국가

o T . F o s J D

U11 | (Intenational Organization for (Organization for Railways

7|U. | International Carriage by Rail) Cooperation)

Railways Cooperation)

알바니아, 벨라루스, 불가리아,

알제리아, 오스트리아, 벨기에, .헝가리, 이란, 러시아, 중국, 북한,
불가리아, 체코, 덴마크, 핀란드, . 쿠바, 리투아니아, 몽골, 폴란드,

회원국
프랑스, 독일, 헝가리, 이태리, 이란,. 루마니아, 체크 등 27개국

이라크, 레바논, 유고등32개국 .x 독일, 프랑스, 그리스, 유고. 핀란드

는 옵서버로 참가

C0T1F(국제 철도운송협정
.

관련 |Convention concerning .門t출r門讓t.o門즈.
sMGs(국제화물운송협정),

운송 | Carriage by Rail)의 부속서
s M p s (국제 여객운송협정)

협정 . c.M(화물운송협정)과
c.v(여객운송협정)

공용어 독일어 , 프랑스어 러시아어, 중국어

요금 ETT(거리비례제) 또는
ETT(거 리비례제)

i1. f . MTT(거 리체감제)

o 서유럽과의 연결을 위해서는 수차례의 국경통과와 궤간 차이에 따른

2차례의 환적을 위한 시간과 비용이 소요되고 사용전압도 다름

. T s R 을 이용하여 독일까지 화물을 운송하는 경우 5차례의 국경통과와

2차례의 환적이 필요

구 분 . 남 한 . 북 한 .러 시 아.벨라루시 .폴 란 드.독 일

궤 간 표준궤(1435mm) | 광궤(1520mm) ] 표준궤(1435mm)

25,000V | 3,000V 25,000V 3,000V | 15.000V
사용전 압 1

(교 류) . (직 류) (교 류) (직 류) . (교 류)

o 수출입화물의 물동량차이로 공컨테이너 회수가 어렵고 러시아의 월동준비

기간에는 열차편성을 국내화물에 우선 배정하기 때문에 국제화물운송에

차질이 발생
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해외 출입국관리 사례 자료집
. .

. 한국/러시아간 컨테이너화물

(단위 : 천TEu)

구 분

한국)러시 아 16,294 | 23,784 | 30,205 36,386 | 38,243

러시아 - 한 국 9,354 | 14,1.74 | 20,440 | 15,701 | 12,632

합 계 25,648 | 37,958 | 50,645 52,087 | 50,875

o 3 . 외에도 객화차의 브레이크 시스템 .차량과 차량을 연결하는 커플러

등 기술적 차이점을 검토해야 하고 Ts理의 경우 혹한기에는 운송화물의

결빙으로 인한 파손의 문제점이 있음 .

(2) 개선방안

o 물류의 생명인 정시성 (on-time delivery) 보장을 위해 컨데이너화물 정기

4U-(Container Block Train) 운행

o 국경통과시 통관절차 간소화를 위하여 세관검사면허증(TIR Camet) 제도 확대

x 세관검사면허증 제도 :세관절차를 신속히 처리하기 위하여 컨레이너 화물이

국경을 통과할 경우 세관검사를 받지 않고 통과할 수 있게 하는 제도

o 한국, 일본, 러시아가합작하는공컨데이너 집하 및 회수등 컨데이너 운송

.전문회사를 설립하는 방안 강구

濯 유럽의 경우 각 국의 철도회사들이 공동으로 Intercontainer회사를 설템하여

유럽 및 c.s 지역에 컨레이너를 운송('97id 1,331천 TE u 운송)

o 해상운송과 같이 해상운송과 내륙운송을 연계한 단일 복합운송요금체계

(one single through rate)를 개발하여 운임경쟁력을 강화

o 북측과의 철도운송협정 체결

. 국경통과시 기관차, 화차등의교환. 상대편 소유 객화차 등의유지.보수에

관한 사항, 화물의 손상 및 멸실등에 관한 사항, 운송수입의 배분에 관한

사항 등을 규정

. a 4 o



4.궤간의 종류 및 추진방향

(i) 궤간의 종류

o 표준궤

. 궤간 : 1,435min

. 사용국가 :남북한, 중국, 폴란드, 프랑스 등 서유럽 국가

o 광궤 :표준궤보다 및은 궤간을 말함

. 궤간 : 일반적으로 1,520ii]in

. 사용국가 :러시아, 카자흐스탄, 몽고, cls국가, 핀란드 등 구 소련

영향권내 국가 및스페인(1,668mm) 등

o 협궤 :표준궤보다 작은 궤간을 말함

. 궤간 : 일반적으로 762mm

. 사용국가 :북한의 일부구간 l34c와 일본의 일부구간 등

o 혼합궤 :궤간이 다른 선을 함께 부설한 것

. 러시아의 핫산과 북한의 청진간 l34c가 부설된 것으로 알려짐 1

(2) 궤간 차이 극복방법

o 환적

. 궤간이 서로다른국경역에서 화물을 상하역하여 옮걱싣는방법으로

비교적 시간이 많이 소 요

. 컨데이너의 경우에는 크레인을 이용하여 l시간에 lo량 처리가능

o 대차교환(bogie change)

. 차체를 들어올려 차축만을 교환하는 것으로 l시간에 3~4량 정도처리가능

o 가변대차(variable guage 또는 changable guage)

. 대차의 바퀴간 거리가 궤간에 맞춰자동적으로 조정되는 방식으로 궤간

차이를 극복하는 시스템
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해외 출입국관리 사례 자료집
. . .

. 스페인의 탈고회사가 l968년 처음 제작하여 스페인과 프랑스간 여객

열차가 운행되고 있으며, 폴란드와 리투아니아간에도 화물열차가 시험

운행(2o만c)되고 있음.

<궤간 변경지점 >

국 가 지 점 궤 간(mm) . 연 결 방 법

북한/러시 아 두만강/하산 1,435/1,520 | 환적, 혼합궤

중국/러시아 만주리/자바이 칼스크 환적, 대차교환

중국/몽고 에렌호트/자민우드

중국/카자흐스탄 아라산쿠/두르즈바

벨라루스/폴랜 드 브레스트/레레스폴

5. 러시아 철도부 면담사항

o 러시아 철도부는 T K R과 T s R 연결사업에 많은 지대한 관심이 표명.

. 특히 러시아 철도부는 T s R 연결시 한국으로부터의 물동량(일본 포함)

추계에 많은 관심 표명

o 러시아와 북한간에 체결한 화물운송에 관한 양자간 협정은 별도로 없으며 .

osJD에 의한 s M G s 및 sMps에 의해 철도화물 및 인원의 통관과 통행이

이루어지고 있음.

o 러시아.북한간 철도 관련 양자협의 내용과 북한철도 현황자료는 북한과의

협정시 기재된 제 3국으로의 유출금지 조항을 들며 내용설명을 회피

. 다만, 북한에서는 경원선(서을.평강.원산)을 축으로 T K R을 T s R과

연결을 추진하는 것으로 알고 있으며, 한국의 화물운송 물동량 정보를

제공하는 경우 TcR에 비해 TsR이 유리한 점을 설명할 수 있다고 주장함.
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6. 검토사항

o 향후 T s R 연결 및 이와 관련한 북한철도 현대화 문제는 장기적 관점에서

우리가 주도해 나아가야할 문제임
.

. 우리의 단독 현대화 계획을북한이 받아들이기 어려울 것에 대비, 중국

및 러시아의 참여를 포함한 국제 컨소시엄도 고려 가능

. 또한 북한, 러시아, 중국, 카자흐스탄 등 대륙철도통과국이 가입하고 있는

osJD에의 가입을 추진하여 국제철도협력을 강화

. osJD가입국간 체결하고 있는 국제철도화물운송협정(SMGS), 국제철도

여객운송협정(SMPS)에의 가입도 추진하여 대륙철도와의 연결에 대비

o 러시아 횡단철도, 중국횡단철도 등 대륙철도의 실태조사를 지속적으로

실시하여 보다 구체적 .기슬적 문제점 및 개선방안을 강구

o 장기적으로는 osJD체제와 oTIF체제를 통합하여 범유라시아 철도운송

체계를 구축

1

-./ /'- - '
經7 력漆k를

÷~. T 望-/?-"--' --

< 베를린 시청 관계자 면담> < 관계전문가 流ns-Jurgen Kaa撚 간담회 )

..
三:':÷....÷

..:.:. .. 1

< 통독전 동서독간 왕래시 사용했던 여권> < 베를린.바르샤바간 열차내 출입국심사>
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해외 출입국관리 사례 자료집
. . . .

lU--C=1- U t U ;

U)-U .

_ - Jt---*

< o刻 D 제2, 3위원회 관계자 면담> < 러시아 철도부 관계자 면담>

>t r

;.4-ss -

r :출3

< 부란덴 부르크 모습> < 독일.폴란드 경계선인 오데르강>

< 베를린 장벽의 잔재 ) < 체크포인트찰리 모습 )

.. .,: .

U ---.,

IUJt'"""""" U U f - U

< 체크포인트찰리 내부 모습 > < 체크포인트찰리 뮤지엄내 전시된 그림 )
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남북출입업무 운영 게선방안

개발을 위한 해외출장 보고

2 o o 4

l. 일반사항

ll. 조사내용

lll. 시사점 및 향후 조치계획





I . 일반사항

l.목 적

o 개성공단 건설, 금강산관광 등에 따른 육로를 통한 남북왕래가 활성화 되고

있는 바,보다 효율적이고 체계적인 남북출입절차 및 남북출입사무소운영 .

남북출입사무소 본건물 건축 및 배치 방안 등 개발
1

o 쌓방(미국.멕시코, 홍콩.심천)간의 출입국 제도 및 정책, 출입국 운영 .

관리실태, 출입국 절차, 출입국관리시설 배치 등을 비교. 분석

o 철도. 도로를 이용한 국경통과시스템 등 외국사례를 벤치마킹 ,남북철도 .

도로 운영과정에서 시행착오를 최소화할 수 있는 방안 마련

.

2. 기 간 : ii. 7.ca)~n. i4.(일)? 7박 8일

1

3.지 역 :미국(L친 샌디에고)? 텍시코(티후아나), 홍콩, 중국(심천)
1

4. 세부일정

뭘 일 장 소 .교통편 .시 간 내 s

제i일. 인천 13凉기 인천국제공항 집결

11/o7 KE017 |15凉기 인천국제공항 출발(약 ii시간 소요)

(일) . LA o8를기LA 도착 및 호텔 투숙 1

1

LA출입국관리소(Tom bradly AP내) 방문

LA .전용버스 .o9.를기 및 브리핑

제2일 중 식

11/o8 17를기 LA국제공항 출발

(il) | U \ |AA3091 18:31 |샌디에고 도착 석식 및 호텔 투숙
샌 디에고 18:3이 현지인사(민주평통인사, KOTRA 직원 등)

간담회
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해외 출입국관리 사례 자료집
. . . . . . . . . . . . . .

월 일. 장 소 .교통편 .시 간 내 용

샌디에고 .전용버스 .o9潔) 호텔 출발

1o潔)샌이시드로 출입국관리소 견학 뫼 브리핑
제3일

12凍기 시내에서 중식
11/o9

14:00 |0tay Mesa 방문 및 브리핑
(화)

16凉기 호텔투숙

19:o이 관계기관 간담회

리후아나 .전용버스 .o9凉기 티후아나 향발
제4일

1o.價. 리후아나 출입국관리소 방문 및 브리핑
11/1o

16潔기 리후아나 출발(약 4시간 소요)
(수)

L A 23.嶺) L A 국 제공 항 도 착

제5일

11/11 | LA CX881 |00:15 |LA국제공항 출발(약 i6시간 소요)
(목)

홍콩 .전용버스 .o7천이 홍콩 도착

1o凉기조식후 호텔 체크인
제6일

13凉기국경통과시스템 지역 견학 뫼 브리핑
11/12

14.理기 -Lok M a Chau Conrol Point(도로)
(금)

16:oo I-LOWU역 (철도)

19凉기 관계기관 간담회

호텔 출발

홍콩 .전용버스 .o9潔) 심천으로 이동(Lowu역 경유)
제7일 1o心기 Lowu역 심천측 국경통과시스템 견학 및

11/13[ 심천 . 철 도 브 리핑

(토) . .전용버스 .i8凉기 호텔 투숙

19凉기 현지인사(심천 및홍콩 한국상회 임원진)
간담회

심천 출발 홍콩 이동(Huanggang-Lok M a
제8일 . 심천 전용버스 |09:00

chau)
11/14 | 홍콩 KE604 |13:15

홍콩 출발
(일) . 인천 17:3o

인천 도착
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5.주요 방문기관

o 미국 LA 출입국관리사무소 및 미국.멕시코 간 국경통과시설

- San Ysidro, Otay M e s a

o 멕시코의 출입국관리국 티후아나 Immigration Office

o 홍콩 특별행정구 내 출입검사소

- Lok M a Chau Control Point, L o W u Control Point

o 심천 경제특구 내 출입검사소(Check Point)

. 철도 검사소(Luohu), 도로 검사소(Huanggang) 등
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해외 출입국관리 사례 자료집
. . . . . . . . . . . . . . . . . .

. 조사내용

l. 미국.멕시코 국경통과 시스템

가. T o m Bradly International Termina1(LA 공항)

(i) 시설 개요

o 로스엔젤레스의 다운타운 남서쪽 약 3o킬로미터 지점에 위치

o 연간 3천만 명에 달하는 탑승객이 이용하는 미국 서해안 최대의 국제 공항

o 톰브레들리 국제선 터미널을 포함하여 9개의 터미널로 이루어져 있으며

각 터미널 간에는 셔틀 버스 운행

o 특히 세계 각국의 항공 회사가 사용하고 있으며 면세점, 환전소, 여행 안내소

및 쇼핑 센터 등의 다양한 시설이 마련되어 있는 초대형 터미널

"U-~""2=;:tU_
U)Ko U ;U

vssssss i."i"i料拓

- t w를 ;J I/i-("g-)'"

-"-'U'-*"-"""i(Bt, 1(? "-"--V.

((- cou".

BEUlf" S~ofCom"w

< 공항 위치도 ) < 공항 전경 )

(2) 운영 및 시설

團 출입심사

o 미국 시민권(U.S. Citizenship)을 가진 사람과 외국인(Visitor) 심사대 별도

구분
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o 여권, 출입국 신고서 (Form 1-94), 세관 신고서 ,항공권 제출

o 방문 또는 여행목적과 체류기간, 국적, 체류지 등 질문

o 입국심사가 끝나면 입국 심사관이 여권에 도장날인 및 입국심사 시 제출한

세관휴대품신고서를 여행자에게 반환

o 인터뷰가 끝나면 입국심사직원은 입국 여행자의 미국내 최종 체류기간을

결정하고 출입국신고서의 반쪽을 잘라 여권에 첨부, 반쪽은 출국시에 사용

(나머지 반쪽은 심사직원이 보관), 이때 우범여행자의 경우 암호표시

o 지문검색 강화(왼손 검지 ) 오른손 검지 ) 사 진 확인)

o 심사소요시간 기준은 승객 l명당 citizen & resident 의 경우 3o초, 외국인
1

(non-immigrant)의 경우 45초를 정상 심사속도로 간주함 .

. 9.ll 이전에는 항공기 한대 당 45minutes이내에 현장심사를 완료하도록

기준(l99o년 상원 입범에 의해 신설)

t 현재는 심사가 강화되어 기준시간을 미적용

o 종합상황실(Joint Coordination Center)

. 위치 : 현장심사부스 뒤쪽 중앙

. 임무 :입국장 전구역(항공기 탑승구, 입국장 통로, 현장부스, 재심사무실)에

설치된 카메라를 이용한 감시와 육안감시 (3면에 특수보안 유리설치)를

통하여 승객 동태 및 부스상황을 모니터링하며 감시, 특이사항 발생시

심사관 급파

..

o 승객대기선 관리

. 부스 구분에 따라한 줄 서기를 원칙으로 하며 supervisor 한 명이 외국인

부스에 전담배치되어 심사 진행싱황에 따라상대적으로 심사가 빨리끝나는

부스쪽으로 신속히 승객을 유도하여 흐름이 원활하도록 안내

o 부스내 심사관 위치

. 우리나라와 등일하게 한 부스당 2명의 심사관이 등을마주하고 승객 진행

방향의 측면을 향하여 위치

1
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麗圖靈驪驪團

해외 출입국관리 사례 자료집
. .

<공항 통관 절차>

입국자

법무부 심 사 대

(지문검색) aU n Ua U c
K 3

U
들 a

口 세관검사

o 세관신고서 (Customs Declaration Form) 작성.제출

o 세관신고서 (6059B) 작성

. 모든 여행자가 작성(가족단위에는 l개의 신고서 작성 허용)

( Customs Declaration Form : 6059B)

圖驪‥‥B%-
G % ? 3

! B,rl1,i)l1t 1)i) \1,,n;1i \e.i
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o 테러리스트, 총기, 마약 등의 적발을 최우선과제로 선별검사 실시

. 검사비출은 3% 수준이며, 9 7 %는 무작위 체크

. 휴대품 검사직원은 팀당 l2~l5명으로 구성하여 배치

- Check-point inspecter : 1~ 2명(경험 많은 직원 배치, 우리나라의

Marshal에 해당)

- Secondary inspector : 1 - 2명

- Rover : 8 - 1 1명

. 근무인원의 배치는 그때 그때의 상황에 따라 가변적으로 결정함 .

. Rover-S)- Check-point inspector는 A p l s 정보, Profile등에 의하여

검사 대상여부를 결정하고 세관검사대 또는 동식물검역대로 안내

. 검사대상자는 별도의 정 검사대에서 검사 실시

o 통관체제

. 세금 산정도 수작업으로 진행

. 2천불 초과하는 물품은 통관대행사를 통해 정식으로 수입신고

a 검역

o 검역기관 및 업무수행자

. 미 국토안전보장부 동식물검역소(APHIS)소속 검역관

o 입국자 휴대 동식물 검역은 자율신고제로 운영
1

. 동식물이 들어있는 가방은 세관에서 "x"표시하여 동식물 검사대로

입국자와 함께 보내어 검역(X-ray 통과 및 가방개봉 등)을 받도록 함.

. 동식물검사 전용 x.ray를 검사대별로 2대색 설치(총 3개소)

o 미신고자 적발 방법

. 세관통과시 입국자를 대상으로무작위로동식물휴대 유무를 질의하여

미신고자 적발

. 탐지견을 활용, 동식물이 들어있는 가방을 적발하여 조치
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해외 출입국관리 사례 자료집

o 탐지견 운용 : lo마리 (견종 : 비글)

. 탐지견이 동물과 식물을 모두 탐지할수 있도록 훈련시컥 활용

f 화물(수입동식물)용은 동물과 식물 탐지견을 별도로 훈련시켜 활용

. 휴대동식물 탐지용 6마리, 우편물 탐지용 2마리, 수입화물 탐지용 2마리

. 탐지견 운용 검역관은 3개월 과정의 별도 훈련을 수료하여야 함.

o 휴대동식물 미신고자 제재 조치

. l회 적발시 : loo$ 벌금

. 2회 적발시 : l5o$ 벌금

. 최고 5,000 $ 이내 벌금부과

o 수입화물 : 최고 50,000$이내 벌금부과

口 여행자 감시체제

o PAU(Passenger Analysis Unit)운영

. 각 항공사의 탑승승객 전산정보 및 첩보를 분석하여 항공기 입항전에

문제승객에 대한 시스템별 상세 조회를 마친 후 현장 단말기에 항공기

별문제 승객을 표시하여 현장 심사관들이 정상승객에 대한 심사속도를

높이고, 문제승객의 적발에 집중할 수 있도록 함.

o IBISdnter-agency Border Inspetion System :통합국경검사시스템)

. 승객정보 입수 및 검사대상자 선별

. IBIs는 세관전산센터의 재무성 범집행컴뮤니케이션시스템에 존재

. 일선 공항, 육상, 해상 입국세관 24,000개 단말기가 배치

. IBIs의 정보수록 내역

. 우범여행자, 업체, 차량, 항공기와 선박자료, 수배자, 도난차량, 선박,

총기, 면허 정보, 전과, 과거검사실적 등

. 동 정보는 세관과 이민국을 포함하여 2o개 기관(FBI, 인터폴, DFA,

ATF, 국세청,해안경비대, FAA, Secret Service, 동식물검역소 등)의

수사 및단속요원이 사용(미국대사관과 영사관의 영사업무를 위해 국무

성과도 자료 공유)
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1

o 순찰업무

. 심사관 중 선발하며 교대로 운영. 항공기 착륙 후부터 심사종료시까지

게이트에서부터 화장실까지 심사를 받지 많고 숨어있거나, 다른 불법적인

행동을 하는 승객이 있는지 여부를 확인함 .

o 재심사( Secondary Inspection)실 운영

. 입국목적이 의심스럽거나 여권 혹은 기타 입국관련 서류 위.변조 및

입국알선혐의 등 입국이 불허될 가능성이 높아 정 심사

. 재심사실 시설

.재심대상 승객 대기실
1

-Interview 理oom :카메라로 녹화되며, 바깥쪽 벽면은 유리로 되어있어

대기실 승객 혹은 감독관이 내부를 확인할 수 있음 .

.검색실 : 몸, 소지품 검색(승객중 l명을 참관인 자격으로 입실)

.보호실 :최소 남녀 각각 3명씩 수용할 수 있는 시설(보호시설 설치

기준에 따라)

口 과학검색장비 운용
1

o Body Imaging System

. 자신의 몸을 세관직원이 만지는 것에 대한 혐오감을 갖는 여행자가

관세청에 서면으로 항의한 후 이를 도입 . 대상자에게 선택권을 부여

( X - R A Y 활영 또는 신체수색)

. 적은 양의 x.ray를 투시하므로 신체에 무해

T 6만번 l는데 x.r耐투시기 1번 사용하는 것과 동일 위해로 거의 무해함

o MXRX(Mobi1e X-Ra y Service ; 이동식 X-Ray)

. 신체내부에 수품 은닉여부 확인장비 1

- X-Ray검사에 동의한 여행자 검색시 보완적이고 신속한 검색방법

. lo분의 반응시간 # 3o분내 결과 도출

. 수품을 신체내부에 은닉혐의자에 대한 검색능률 제고와 비용 절감

. 판독결과 음성인 여행자에 대해서는 최소한의 불편과 신속처리를 하도록

하고, 세관은 판독결과 대기시간 감소
.

. 판독결과 음성으로 나타나면 입.출국을 불문하고 의학적검사로 발생한
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해외 출입국관리 사례 자료집

합당한 경비를 지급

. 검사로 인한4시간 이상의 지체로 인해 예정일정 변경또는 연결항공기나

버스, 열차를 놓치게 하었을 경우 억류에 따른 보상

( Body Imaging System 운용 모습>

"... '::.ii :- .
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口 c. Q 조직

o 9.ll 테러이후 이민국, 세관국, 검역국 등 분리된 22개 정부업무를 국토

안전보장부 산하로 통합하여 하나의 시스템으로 업무처리

. 관리자 :Director, Deputy Director, Assitant Port Director, Supervisor

. 심사관 :약 2oo명

. 모든 심사관은 방사능 람지기, 권총, 가스분사기를 착용하고 근무

o 근무형태

. 정상근무는 주 4o시간(8시간 x 5일)

나. 샌디에고 San Yisdro 국경검문소(도로 C.I.Q.)

(l) 시설 개요 1

o 미국.멕시코 국경에 위치한 미국 측 출입국 관리소 . 도로 C.LQ.(사람,

승용차량, 버스)

. 화물 C.I.Q.는 별도로 운영

y U U \
U = U U X -

U U ~ ~ 讀를로료議z&1

. .'
. ' . . ~.#

< 샌디에고 san Y料간o < 국경검문소 전경 )

국경검문소 전경 )

o 운영은 Homeland Secuhty(국토안전보장부)에서 운영하고 있으며, 법무부
1

및 관세청등 기타부서가 통합운영되고 있를 .

.

구 분 일 일 이용객

차 량 56,000대

차량이용 약 128,000 명

도보릴 단 약 32,000 명 연간 5,8oo만 명 이용

계 . "1 160,000 명

1
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麗隱團函頭團

해외 출입국관리 사례 자료집

. 입국자 색출은 l년에 약 關,ooo 명 가량, 차량은 l일 약 切~5o대 적발

. 연중 24시간 운영체제

(2) 운영 및 시설

口 출입심사

o 출국

. 인원에 대한 출국은 사전 승인 없이 가능

o 보안검색

. 버스승객들은 버스에서 내려 보행자와함께 보행자통로를 통하여 입국

심사장 입구에서 보안검색대 통과

입국심사장으로 들어가는 보행자

o 입국심사

. l차 심사 : 보행자와 버스탑승자가 심사대상이며 평균 대기시간은

9.ll 이전에는 5분 이내었으나 보안강화조치 이후 2o분 대로 증가

. 신분증 및 여권소지자의 특별사항 확인 후 통과 가능

. 버스탑승자는 버스에 휴대품을 두고 하차한 후 출입국 심사장으로

이동하여 입국심사를 받음 .

o 재심사

. 영주권 분실 및 기간만료 등 입국은 가능하나 신분확인 등 행정적

처리에 시간을 요하는 사안이나 입국금지자, 위.변조 서류소지 .

행사자등 입국이 허용될 수 없는 자에 대한 정 심사 실시. 입국불허자
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혹은 자진귀국자에 대한 IDENT(지문날인/사진촬영/각종자료입 력)

등록업무도 재심사에서 수행

o 입국 심사후 세관, 검역소의 선별 검색

1

< 도보 이용자 입국심사장>

1

讓 입국불히 등 퇴거절차

.자진귀국(입국신청철회 )

입 국. .즉시퇴거

會 및 小

1차심사 c> 재심사 라 보츠조치 라 검사의 기소 라 이민법정심리 라 퇴거

會 출 출

특별허가(필요시 ) 형사사건처 리(형확정후 복역)

口 차량 검사

o 게이트 통과 시 차량 전면, 후면쪽에 각각 c c T v 로 검색이 가능하며 .

상부에 방사능 검사기가 설치되어 차량 검역 가능

- ,-."' ' TT==글5;및?讓
- . ~ . ~ ~ _

.; :.

<승인된 차량 통과 출9TE > < 승인차량 인식 c c T v >
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해외 출입국관리 사례 자료집

o l대당 처리시간은 2o~3o초 가량

o 총 24개소의 차량용 Gate가 설치

. 1"! Gate : 버스 전용

. 2, 3U1 Gate : 허가 차량

. 4-24"! Gate : 일반차량

. 이용량이 많은 경우 정체되어 약 4 ~ 5 k m 후방 정체됨

o 허가차량 입국심사

. 여권과 국경통행증, SENTRI시스템에 출력된 사진, 입국자 실물을

대조하여 동일인 여부만 확인

o 일반차선 입국심사

. 일반차량 부스에서 차량 탑승자는 국경통행증과 여권을 제출

o 재심사

. l차 심사에서 문제가 있다고 판단된 경우, 출구쪽의 진행을 막고, 2차

심사구역으로 유도하여 재심사관이 차량탑승자와 차량에 대한 정

심사 실시

. 정 심사에서는 차체개조를 통한 불법입국이나 마약류 등 반출이

주로 적발되는데, 이 경우 관련자의 처벌과 물품의 압수뿐만 아니라

불범행위에 사용된 차량도 압류되어 국고에 귀속

. 필요시 x.Ra y 검사실시로 최종검사 확정

- Secondary Inspection 상e리1 차량용 x . R A Y가 설치되어 있어 5대씩

연속촬영이 가능하며, 검색기는 lU 16,000대 가량촬영이 가능하며 가격은

2oo만불 가량임

. 허가용통과차량은차량 전면유리에 센서가부착되어 장비에서 인식되어

통과되는 시스템

. D 6 o



< 입국자 검색 ) < 입국자 조사 >

를i ÷zi

를y4=_,

( X - R A Y 검색 장비 ) ( X - R A Y 검색 장비 )

.

773A7

..1 7 ?

.

< 게이트 전경> (미국#멕시코) (Mexico 일반차량 입국 )

. . " . - . ~ -

.) # . . . . # . . .

D

[i
.." 1 . l

: - 1 U I
- - , , ,

vyyss'"U""'"' -

'÷'.÷÷ l ~ ' '

.; 1

< 임시 통관절차 사무소 )
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해외 출입국관리 사례 자료집

..~_-.._

r 7 - : ' l ? l 1

를3로간
. U . ' P U -
;로를.U- "''"

< 버스입출국자 승하차장> < 샌디에고 멕시코 국경선 지시석 )

口 기타 시설

o 보호 및 구금실이 2층에 설치되어 있어 24시간이내 구금가능하며, 2弱명

수용 가능한 규모

* 샌이시드로 국경검문소 단면도

=7二二二二미.멕시코간국경 = 7 7 = 7二

보행자통로 1차 차량심사 차선(1 -24)

|specia1
SEMTRI |일반.일반.일반.일반.일반.일반.일반.일반.일반.일반.일반.
SENTR |차량.차량.차량.차량.차량.차량.차량.차량.차량.차량.차량.

L a n e 1
2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9 |10| 11 |12| 13 |14

재심대상차량 및 재심대상차량 z치

sh #
입국심사장 1차심사통과
(16개 부스) co인인崙門린 c출流部

차량진행로 + .i차심사
차량재심구역 통과차량.

차량재심구역
. 진행로

Special Permit Unit

.압류차량보관장. 차량재심구역

U . C o m m a n d Ce nt e r

차량 1차심사구역과 재심구역 중간에 위치하며 멕시코 국경지역에서부터 심

사장까지 곳곳에 카메라를 설치하여 도로상황, 심사 대기차량 뫼 부스별 심사

상황 등을 모니터하여 심사대기시간에 따른 심사속도 조절 지시, 심사관 배치.

주요 심사사항 전달, 특이상황에 대한 적절한 대처 등의 업무수행

. a 6 2



자동 차량입국심사 시스템

s E N T R K S e c u r e Electronic Network for travelers Rapid Inspection)

o 도입배경

. sE NT謝는 엄정한 법집행과 더불어 신속한 심사로 교통혼잡을 감소

시키고자 도입한 제도로 l995년 ll월 l일 CaliforniaU, San Diego,

Otay Mesa 입국항에서 최초 시험운영

o 대상 및 이용기술

. 위험요소가 적은 국경통과 통근자를 대상으로 하며 그 중 광범위한

정보에 대한 조사를 마친 등록자와 그 차량에 대하여 자동차량인식

(AVI : Automatic Vehicle Identification)기술을 이용하여 등록된

차량이 SEN T R I 지정차로에 접근하면, 자동적으로 차량과 탑승자의

신원을 확인, 관련심사정보와 범죄관련검색결과를 심사관의 모니터에

전송하므로씨 신속하고 정확한 심사가능

o 심사 절차

. 차량이 국경선을 통과하게 되면, 보호기둥과 콘크리트벽들으로 만들어진 1

수로같은 좁은 차선을 따라 진행하고, 심사구역 입구에 있는 in ground

유도 loopUI- free standing light cu린ain이 차량을 감지하여 s E N T 脚

자동차량인식 (Avl) 시스템이 작동

. 자동차량인식기의 안데나가 등록된 차량의 앞유리 상단에 부착된 R F

송신장치에 호출신호를 보내고 응답신호를 감지하면, 컴퓨터는 등록된

차량과 그 차량의 탑승자에 대한 정보를 찾아내고 동시에 차량과 탑승자의
1

범위반사항여부에 대한 database 검색을 수행한 후 모니터에 표시준비

. 차량이 심사관의 부스에 접근하게 되면제2단계의 A 淸 장비가 가동되어1

제l단계 A v l 판독기에 의해 준비된 정보를 심사관의 모니터에 보내게

되고, 즉시 심사관의 컬러 모니터에 차량과 탑승자 확인에 필요한 심사

정보가 표시
1

. 모니터에는 자동차번호, 번호판이 발급된 주(state), 차량제조사, 모델명 .

색상, 차량등록번호 뿐만 아니라, s E N T刷 프로그램 등록자의 디지털

사진, 이름, 시민권등의 정보가 함께 표시된다. 심사대에 도착하게 되면.

63 d
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해외 출입국관리 사례 자료집

운전자는 차량을 정지시키고 차창을 연 다음 portPASS(Port Passenger

Accelerated Service System) 카드를 판독기가 읽을 수 있도록 넣거나,

심사관에게 제시(주로 심사관이 서서 카드와 동일인 여부 확인)

. 심사관과 SENTRI 장비 양쪽에서 이상이 없다고 확인되면 신호등이 녹색

으로 바뀌며, 출구문은 올려지고, 타이어 파괴장치도 제거되어, 차량은

미국영토내로 진행

. 차량 통제 장치

자동문, 타이어 파괴장치, 신호등, 고정기둥, pop-up 공기압축기둥 등을

이용하여 심사를 기피하고 도주할 수 없도록 장치

o 시행효과

. 심사과정상 필요한 정보는 승객이 도착하기 전에 심사관에게 제공되기

때문에 심사에 걸리는 시간이 평균 3o~4o초에서 평균 lo초 대로 감소

하여 SEN TRI 시행차선의 대기시간은 혼잡시간대에도 3분이상 걸리지

많음

. 컴퓨터에 의한 무작위 확인, 심사관의 판단에 의한 확인심사를 통하여

이민법 .관세범위반사례를 적발하였으나 대부분 경미한 수준이었고, 현재

까지 S E N T R I 참가자 중 불법마약 반출이나 입국 관련한 위반자는

한 건도 발견되지 많았음

口 심사관 근무사항

o 심사인원 : 약 3oo여 명(San Diego 사무소 전체 심사관수 약 6關명)

o 심사관 업무배치

. 하루 8시간 근무시간중 차량 l차 심사는 l회 최장 l시간, 최소 l시간의

휴식 후 다시 차량심사에 임할 수 있음.(안전, 차량배기가스, 피로도 등을

고려) 보통은 2시간 후 차량심사에 복귀하며, 차량 l차 심사의 근무시간은

일일 최장 4시간으로 제한

. 차량과 보행자에 대한 l차 심사, 2차 심사, 특별허가 업무를 심사관의

경력 등을 고려하여 교대로 배치

. 6 4
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< 마약을 압수중인 심사관 > < 곰인형속에 은닉한 지폐를 적발하는 장면 )

a 검역

o 국경통과 차량 및 승객들의 휴대품과 화물에 대한 검역을 실시

o 동식물검역 주요품목

. 육류, 소세지 등 축산가공품, 오렌지 등 과실류, 토마토 등 채소류 .

절화류 등

. 식물류 폐기.반송비율 : 2% 수준 .

o 검역절차 및 방범

. 일반승용차 이용 여행자는 차량용검사대를 통과하는 과정에서 세관 및

이민국 직원에 의해 구두로 l차검사(preliminary inspection)

. 상기 l차검사 과정에서 세관의 정 검색이 필요하다고 판단되는 차량

및 농축산물 운송여부에 의심이 가는 차량과 농축산물 운송 신고차량 등은

오렌지색 카드를 발부받아 일정구역으로 이동하여 2차검사(secondary

inspection)를 실시

. Secondary inspection 검사전에 농축산물 소지여부에 대해 진술할

기회를 주고 거짓진술 사실이 검사후 밝혀질 경우 l關$의 벌금을 부과

. 상기 차량들은 이민국, 세관 및 ApHIs등 3재기관 모두가 문제가 없다고

판단한 경우 입국을 허용

.
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해외 출입국관리 사례 자료집 . ~ ~ .

o 도보 및 버스이용 여행직

. 미국과 멕시코간 전용노선을 갖고 있는 버스들을 포할한 모든 버스이용

입국자들은 국경에 도착하는 즉시 휴데식를과 함께 전원하차한 후 일반

s . a . 이용자들과 마찬가지로 입국수속을 할고, 휴대동식물 검사절차를

거쳐야 함.

. 입국장에서 수속을 마친 여행객들은 ApHIs전용 검사대에서 동식를

검역을 실시하여 휴대품 검사전에 금지품등 등식들류를 자진하여 신고

하거나 페기통에 버릴 수 있는 기회를 줌.

. 휴대품신고서에 동식물류 휴대여부를 표시 제출하고 난후 모든휴대품은

x.ray 투시기를 이용하여 검사

- X-ray를 이용한 휴대품 검사업무는 ApHIs 정규직원들이 아닌 기능직

직원들이 담당

- 입국자들이 이용한 버스도 검역대상에 포함되며, 검역을 마친 버스이용

입국자들은 타고온 버스에 다시 승차하여 목적지로 출발

- 검역과정에서 농축산물휴대사실이 발견되어 정 검역을 실시하므로서

시간이 지체된 버스여행객에게는 다출 차편활 이용하도록 알선

. 입국자 전원에 대한 검사는 사실상 불가하여 무작위로 표본을 추출

검사 실시

다. Otay Mesa Cargo Facility (화물전용 입국 CJ.Q.)

適료 E
. . = r ?

< Otay Mesa Cargo Fa피를 출입검사소 전경)

< 출ATE 전경 )
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o 입국

- E M P T Y CONTAINER(CARGO) :반입차량 및CONTAINE理에 대

한 x . R A Y 검사를 통한 반입

- F U L L CO NT A IN ER ( CA RG O ) :사전반입 신고서류의 전산등록 D A T A 와

반입시 제출서류로 대조 외관상 문제 발생치 않을시 반입 승인

. 차량기사 : 사전등록 신고된 기사로서 신분확인후 통행승인

f 모든 반입차량 및 기사의 화약류, 방사능검사 실시

o 차량검사는 x.ray검사장치로 이루어지며, 총 5대의 장비가 있음 .

. 화물없는 차량, 화물있는 차량, 화물 전용 검색 등의 종류가 있음.

o 차량당 c H E c K 소요시간 : 40-50로/대당

6 7
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해외 출입국관리 사례 자료집

.o l일 통행차량의 lo%정도의 S E M P L E C H E C K

o 통행차량의 문제발견 시 검사장으로 이동 검사실시

o 이상발견 시 정 검사 및 X - R A Y 검사실시

a

간편 검색 세부 검색 화물 검색

(장치이동) (차량이동후 검색) (화물이동후 검색)
화물없는 차량 화물있는 차량 화물전용 검색

C3.~ i,t U
:.. :.. - .:. s ; ,~ -:-

' ' ''*)- - ,

iBa‥ .j.f
r - 를를=7f

U - U - ?

< 화물용 사전허가자 증명카드 ) ( X - R A Y검사 확인 데스크 )

1

1
1

|.

7#?..
(X-RAY검사 모니터링 ) ( X - R A Y 검사장비 )
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( X - R A Y 검사 모니터링 화면 1 > ( X - R A Y 검사 모니터링 화면 2 >

i:=::;l47
....l i .; .....

- U U 1 i.f..4...3....÷ .i. .4.'U'1 ÷÷÷ . .

..' ....
1 .

'WUU,. j n', tft i,|| UJ in .
,U -S- ' ,,

.

<세관 검사 장소 ) < 세관 검사장 차량 D o c K >

& t s U -: .

.

= 4 .!
.

.

( X - R A Y 검사대 . 실내고정형 ) ( X - R A Y 검사대 . 통과식 )

o 동식물 검역은 세관이 사용하는 트럭전용 x.ray 투시기를 활용하여 검색

. 멕시코산 과실류가 주로 반입

o 도착한 트럭기사들은 Manifest를 먼저 세관에 제출하여 점검을 받은 후,

동식물검역대상 적재트럭의 경우에는 ApH Is에도 똑같은 狀anifest를

제출하여 검사를 받도록 의무화
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해외 출입국관리 사례 자료집 . . . . . . . . . . . . . .

o A p m s 는 동 Manifest가 접수되면 즉석에서 접수자가 스탬프를 적고

검역관 고유번호 기록 및 서명 후 컴퓨터에 수입국, 품목, 수량등을 입력한

뒤 동식물검역 실시 여부를 결정

o 동식물검역은 품목별로 샘플을 채취하여 검사하나 병해충이 검출되면

해당화물 전량을 정 검사하고 규제대상 병해충 검출시에는 소독 등의

조치를 취함과 동시에 black lis叫1 등재하고 특별관리

o 금지품이 발견된 경우에는 전체화물을 폐기 처분하고 를이 부착되었거나

혼입된 것은 반송조치

o 출,나못가지 등에 오염된 차량은 별도의 구역에서 소독등 조치후 통과 허가

라. 국토안전보장부(Homeland Security)

口 설치 배경

o 2001. 9. 11. 테러참사 이후 설치된 국토안전보장국만으로는 미국 본토를

걱낭한 핵,화생방 테러 및 대규모 후속 데러 공격을 원천적으로 봉쇄하기

어렵다고 판단하고, 미국과 미국민의 안전을 위해 미국 정부의 모든 자원을

집중하고자 그동안 각 부처에 분산되어 있던 대데러임무를 국토안전보장부

(이하 국토안보부)로 일원화

口 경과

o 2002. 6.6.부시 미대통령은 국토안전보장부 신설을 주요 내용으로 하는 연방

정부조직 개편안을 발표하였고, 2002. 11. 26. 국토안전보장범(the Homeland

Security Act of 2002)에 최종 서명함으로써 국토안전보장부 신설법안이

발효되었고 2003. 3. 1. 정식으로 발족

- 2001. 9. 20. 부시 대통령 상원에서 국토안전보장부 설치 제안

- 2001. 10. 8. 대통령행정명령 '국토안전보장부' 설치

- 2002. 11. 19. 국토안전보장범 상원 통과, 11. 26. 대통령 서명

. D 7 o



口 통합

o 국토안전보장부는 22개의 연방부처 및 기관을 합쳐 약 l6만 5천여명의

직원을 확보하며 2關3 회계년도 기준으로 약us$ 3料억의 예산을 지출

o 2차세계대전 이후 최대의 정부 구조조정 계획으로 근무인원의 규모에서

국방부에 이어 두 번째로 큰 조직

口 주요임무 (Three Primary Missions)

o 미국 내 테러공격 저지

o 데러에 대한 미국의 취약성 감소

o 가능한 공격과 자연재해의 피해 최소화

口 조직

o 2003. 1.30. 국토안보부의 초대장관인 T o m 識dge의 발표에 따라, INs는

국경.교통안전청(the Border and Transportation Security Directorate)

내세관.국경보호국(the Bureau ofCustoms and Border Protection)와

이민.세관집행국<流e Bureau ofImmigration and Customs Enforcement)의

2개국과 차관아래 시민권 .이민지원국(the Bureau of Citizenship and

Immigration Service) 등 3개국으로 구성

[세관.국경보호국和e Bureau of Customs and Border Protection)]

o 주요임무 및 책임

. 테러범과 테러무기의 잠입저지

. 불범 입국기도자 적발

. 불범 마약 및 수품 유입저지

. 위해 해충이나 질병으로부터 농업 및 경제적 이익 보호

. 지적재산의 유출로부터 미국인의 상거래 보호

. 국제무역 촉진 및 규을, 관세징수 등

1

1
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睡國選置遲圖

해외 출입국관리 사례 자료집

o 구성

. 농무부, 이민귀화국(입국심사), 국경순찰대, 세관 등 4개 부서가 통합

. 구성원 : 40,000여 명

崙 전직 관세청장이 B c B p 국장으로 취임

[이민 .세관집행국(the Bureau of Immigration and Customs Enforcement)]

o 주요 임무

. 이민조사(Immigration Investigations) :이민국적법 (INA)을 위반하는

형사 및 행정 범죄 조사

. 관세조사(Customs Investigatiuns) :데러범 경제지원, 수출관리, 돈세탁,

수, 지적재산권 및 사이버범죄를 포함한 사기 등에 관한 조사

. 세관의 항만 통상금지 (Customs Air and Marine Interdiction) :마약,

수, 데러로부터 국경 및 미국인 보호

. 연방경호(Federal Protective Service) :전국의 연방정부 시설을 관리

하는 8,關o4개의 총무청(GsA)에 대한위협을 감소하고 연방기관의

활동에 안전한 환경조성

. 수용 및 퇴거(Detention and Removal) :공정한 이민범 집행을 통하여

퇴거대상자의 출국을 집행함으로써 국가 및 공공의 안전을 확보

. 이민 및 세관 정보(Immigration Intelligence, Customs Intelligence)

o 구성

. 세관, 연방보호청, 이민귀화국(조사와 수용 및 수용퇴거 분야)

. 구성원 : 14,000여명

마. 멕시코 Tijuana-San Isi諒o 국경 검문소(도로- C.I.Q.)

/r-j:-!U 雌R5j*

< 국경 검문소 전경 )
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(l) 시설 개요

o 미국 San Yis諒o 출입관리소에 인접한 멕시코의 국경 검문소

. 관리 주체 : 바하 켈리포니아주의 이민국 산하 기구임 .

o 도 로 c.I烏로서 사람, 승용. 버스 차량의 출입관리가 가능

o l일 평균 차량 5만대, 인원은 l7만 명으로 총 약 22만 명 가량 통행, 월 평균

3oo만대 규모 차량 반입 관리
1

o 운영시간 : A M 6:00 ~ P M 10:00까지 운영

o 미국에서 입국하는 통행량보다 멕시코에서 미국으로 입국하는 통행량이

현저히 많으며, 우리나라의 경우 향후 통일 시 출입국 통행량 가변에 따른

절충 운영 계획이 요구됨
1

(2) 운영 및 시설

o 출국 :사전 신고없이 인원에 대한 출국 가능

o 입국

. 인원 : 신분증 및 여권 소지자의 통행 가능

. 차량 :상시 출입가능, 적재 수화물에 대한 반입 c H E c K 후 입국가능

o 일반차량은 GAT E통과 시 검색 수행 후 인식신호 등이 점멸되어 운전자

시인 후 통과

. 푸른 신호등 : 이상 없는 경우
..

. 를은 신호등 : 이상있는 경우 별도의 zo N E으로 이동 후 정 검색

o 기본적인 수속완료 시 7일 이하로 체류 가능(2okm 이내)

o 추가 2流 지불 시 멕시코 전국 체류 가능(l8o일 이내 체류 가능)
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해외 출입국관리 사례 자료집
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< 도보청단시 출입국절차 사무실 )
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2. 홍콩.심천 국경통과시스템

가. 홍름-심천간 출입심사 개요

o 중국은 l997년 홍콩반환에 적응한 l국 糾1제를 유지하기 위해 정치적 .

경제적 완충지대로서 홍콩과 인접한 전략적인 위치인 심천(深州)을 경제

특구로 지정하여 개발중임 .

o 자본주의 중심의 홍콩과 사회주의 중심의 심천경제특구를 통과하고자 할

경우에는 출입국 수속을 위한 검사소(Check Point)를 반드시 거쳐야 함.

o 홍콩과 심천경제특구 사이에는 육상교통시설을 위한 검사소가 각각 별도로

4개소 설치운영되고 있는라 양측에서 유사한 절차를 중복하여 받도록 1

되어 있를 .

홍콩과 심천경제특구간 검사소 위치

1 \ '' ' """""'-.. <t를
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麗國靈麗驪圖

해외 출입국관리 사례 자료집

번 호 . . @

o 름.홍콩1 LOWU. L O K M A C H A U M A N K A M T O S H A T A U K O K

를천. 羅湖 H U A N G G A N G W E N J I N D U S H A T O U J I A O

.이용교통 .
철 도 도 로 도 로 도 로

. 여객전용 .승객, 화물공용,. .화물통과 . 화물통과

.대부분 화물통궤 .가장오래된 시의

.화물차주차장 訓

컨데이 너 수리쇠

홍콩과 심천경제특구간 검사소 운영현황

홍 콩 심 천 경 제 특 구

(Customs) |(1mmigration)|(Quarantine)| (Customs) |(1mmigrat on)|(Quarantine)

기능..화물검사 ..운전자검사. .신청승인...운전자검사. .운전자검사. .화물검사
.차량검사 인가 ..화물검사 ..차량검사
.세금부과 .차량검사

.화물적하 ..HMD 카드..필요한 경위 .차량일지 I.VAIS-vehidel. 검역일지
검사 목록 ..제한된 구의 인가증신청. .운전자목뤼 .자동검사 ..화물적하
방법

.인가증 . 허가 .화물적하 . 시스템 . 목록

. 대부분 . . 운전자. 목록 ..홍콩달러 ..나무포장

문서검사 . 차량 .세관신고 | 1,800 기탁j 단위의 신괴
.무작위 목록

화물검사 .무작위

x.Fby검사

. 수업자 .. 입국자 ..해당사항 ..모든확인리 .지문검사 ..상품조사
주된

검사 . 검사 . 없를 . 문서 .사진신분증. .일본. 미귀
검사

.카메라 검시 .의심스러위 수입품

경우 화물

상세조사

세금..의심스럽재 . 면세 . 면세 .운전자검사. .면세 .상품당

많은상품의. .화물검사 100-1,230

경우 면세 .차량검사 인민폐

청단..면세 . 면세 .면세 .면세 .방문당 ..면세
요금 5인민폐
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홍 콩 심 천 경 제 특 구

구분 FUii UnUaUUe.il a U | U[ 3i. lUaUa'e.il a U
(Customs) |(1mmigration)|(Quarantine)| (Customs) |(1mmigration)|(Quarantine)
* Lokmacha u : 241-ir 'Huanggang : 빈차량 2拓r

U IUI.Urtoino 7am~1Cbm
화물적재차랑7am~10pm

'Wsnjlndu : 7a m ~1 0 p m
개

"Shataukok : 7 a m ~ 8 p m 'Shatoujiao :7 a m ~ 8 p m
방. .

1
人. -Lowu : 6:30am~10:30pm -Shenzhen : 6:3Qam~1030pm

승.
간. -s-. Shenzhen과 홍콩사이의 교통체증월

객
해소하기 위해 교량을 건설할 예정

국경

통과 ..15-20U |-15~麗분 ..45~轉분 ..40-70U- |.40~70U 1.123-210분 . 1

시간

1

나. 홍름 Lok M a Chau(落馬洲)검사소(1MC CP)

(i) 개요

o 홍콩.중국간 경제활동이 접해짐에 따라 경계를 오가는 교통량이 급격히

증가하고 있으며 원활한 대음을 위해 l989년 l2월 29일 착공하여 l99l년

8월 8일부터 운영개시

o 현재 홍콩.심천 접경지역에 설치된 검사소 중 규모가 가장 크며, 홍콩특별

행정지역 ( H K S A R ; Ho ng K o n g Special Administrative Region)에서

유일하게 24시간 운영

. 검사소 규모는 약 80,50(W

o L M C CP의 운영시간은 l994년 ll월부터 화물차량에 대한 수속작업을

24시간 연중무휴로 시행하며, 여객에 대하여는 오전 7시부터 오후 lo시

까지로 제한

(2) 운영 및 시설

o 검사소의 주임무는 화물과 승객의 출입국을 관리하는 데 있음 .

o 이에 따라 관세를 부과하고, 마약 매, 공중위생, 안전, 저자권보호 및 국제

규약 등의 사유로 반출입이 금지된 를품의 통관을 방지하는 일을 수행
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o 책임자 격인 2명의 지춰관에 의해 운영

. l명은 승객관련 업무와 전반적인 행정을 담당

. 다른 l명은 차량 및 화물에 대한 업무를 수헹

o 약 22o명의 세관 공무원을 포함하여 3關명이 넘는 인원이 근무

口 차량 흐름 통제

o 차량과 화물은 도로상에 설치된 Gate내 .키오스크에서 출입절차 시행

. l개의 Gate에서 시간당 최대 loo대의 차량 처리

o 경계를 넘나드는 통행량이 급증함에 따라, L M C CP도 지속적인 확장을

하고 있음. .

. l999년 l2월 l단계 확장이 완성됨에 따라 차량수속을 위한 키오스크의

수가l4게소(입국, 출국각7개소)에서 24개소(입국, 출국각 l2개소)로 증가

o 홍콩측과 심천측으로 각각 독립된 화물검사소를 각 l개소씩 배치

- X-Ray, 지게차, 츠음파 연료탱크 시험기, 초음파 측정장치 등의 장비를

동원하여 화물검사 시행

. 경우에 따라 희물검사작업을 돕기 위해 화물전담 마약검사견 투입

. 화물검사소 내 차량검사실이 설치되어 차량하부와 의심가는 부분에

대해 정 검사 실시

口 여객과 수화물의 수속

o 버스를 이용하는 승객은 수화물을 모두 소지한 상태에서 하차하여 터미널내

출입국장에서 출입국 절차를 시행한 뒤 통과

. 홍콩거주자는 홍콩 ID 카드, 운전면히증(홍콩, 중국 면허 동시소지 ),

홍콩과 중국 양지역에서 발행한 통행증을 소지하여야 하며 중국인은

중국정부가 발행하는 허가증, 운전면허증, 통행증를 소지

. 터미널 주건물 l출 홀에 심천에서 홍콩으로 들어오는 카운터 9개, 홍콩

에서 중국으로 나가는 카운터 6개를 설치하여 운영중

. 세관운영의 관례, 홍콩과 중국의 경제적 격차, 중국내에서 제조된 마약,

모조품 및 술,담배 등의 전매품의 반입방지를 위해 홍콩에서 심천으로

. a 7 8



출국시는 간소하게, 심천에서 홍콩으로 입국시는 철저히 조사하고 있음.

f 차량 뫼 화물과 마찬가지로 통행량이 급증함에 따라 터미널에 대해서도

확장. 개수공사가 진행중 1

o 터미널 주건물에는 화물구류실, X - R a y 검사실, 개인조사실, 면접실, 관세

징수소 등을 설치 운영

o 승객 및 수화물 수속시 X-Ray, 금속탐지기, 마약감시를 위한 Itemizer

System 등 첨단장비가 이용되며 마약검사견이 투입되어 업무를 지원

口 통행상황과 여객흐름

o L M C CP는 홍콩과 심천 접경에 위치한 검사소 중 가장 많은 통행량을 1

담당하는 곳으로 하루 평균 2o,關o대의 차량이 통과

. 보통 목요일부터 토요일까지의 통행량이 가장 많으며, 일요일과 공휴일

에는 통행량이 감소

. 시간당 평균 l,l關대정도 차량이 통행하나, 야간(오후 lo시부터 오전 7시 1

까지)는 통행량이 적음

. 첨두시간 L M c cp의 차량처리시간은 보통 l5분에서 3o분 정도 소요

o 여객수속의 첨두시간은 오전 7시부터 오전 lo시까지와 오후 4시부터 오후 1

7시까지이며, 차량수속과는 달리 여객은 주말과 공휴일에 집중

7.7! 1

.4.驪7÷ 를
"를

화물차량 구성비 여객수송차량 구성비

하루평균 25,000명의 여객이 통과하며 평균수속시간은 l5분 정도
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口 출입국 수속시간 단축방안

o Land Boundary System 도입 .

. 포괄적인 전산시스템으로 l99l년 l2월 도입되어 출입국차량에 대해 즉

각적인 수속을 비롯하여 다양한 기능을 수행

. 이 시스템도입으로 차량수속에 따른 대기시간이 현격히 단축되었음

o Land Cargo Advence Clearance System 실행

. 짐을 실은 차량이 L M c cp에 도착 했을 때 수속시간을 줄이기 위해

사전에 수속항목을 명시

. l999년 8월 l5일부터 'Empty Goods Vehicle Channel Scheme'을 마련,

짐없는 차량의 수속을 담당하는 키오스크를 따로지정하여 차량흐름 개선

o 차량 또는 화물검사에 사용되는 주요 검색장비

- X- Ra y checker, 지게차

- M e t a l detector

- Itemizer(마약.폭발물 탑지기 )

- Mobile x-ray vehicle scanning system :시간당 4대의 콘데이너 차량

검색 가능(2關2. 8월 도입. l대당 努.4백만)

- Automatic Vehicle Recognition System :차량등록번호를 자동으로

인지하여 LBs에 입력, l대 입력에 3초 소 요

f 국경통과평균소요시간 : 차량(1분). 여행자(15분)

o 기타 마약견 등을 활용하여 마약 수 등 감시

o 장래를 위한 확장

. 늘어나는 통행량을 처리하기 위해, l999년 l2월에 l단계 확장을 완료

했으며, 2ooo년 l2월부터 2단계 확장공사가 진행중

. 2단계 사업에는 터미널 주린물확장, 화물검사시설 추가공급, X-Ray

차량검사시스템 도입 등이 포함

o 중국본토와 홍콩특별행정지역간 연계

. 검사소 업무의 효출성 증진과 서비스 질의 제고를 위해 접경지역 통행에

따라발생되는 문제를 논의하기 위해 긴급직통전화를 본토, 검사소, 홍콩

.사이에 설치하여 운영 중

- a 8 o



. 홍콩과 심천의 대응되는 검사소간 정기 및 인정기적인 Meeting을 가지며

지속적 정보교류를 통해 문제에 대응
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1

< 버스 대기장. 승강장>

口 국경통행 차량등록

o 국경을 출입하는 차량(트럭 ,버스, 승용차 등)은 홍콩 교통당국의 출입

히가서가 필요하며, 세관에서는 별도의 등록절차 없음 .

. 신청에 필요한 구비서 :신청서, 중국당국의 운행승인서, 자동차등록증 등

. 등록신청이 접수된 차량은 통행히가서와 차량번호판(중국차량)을 발부
1

. 허가서의 유효기간은 l년이며 매년 갱신

o 중국 심천지역을 출입하는 홍콩차량은 홍콩 번호판과 중국(광동성 )번호판

두개를 동시에 차량에 부착(등록 시 양쪽 등록당국에 등록비웅 납부)

flf (E. /.l. J

DX 50 4 4

< c c T v 인식 장면 ) < 검사 인식 모니터 )

口 화물차량 국경출입 방법

o 국경통과 시 운전자는 도로상에 설치된 세관츠소(Kiosk)에 차량출입

허가서와 적하목록을 제출 1

1
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. 세관초소에서는 외부에 부착된 자동인식 카메라(Automatic Vehicle

Recognition System)을 통해 차량번호를 활영하여 컴퓨터에 자동입력

및 동 컴퓨터시스템에 따라 차량검색여부가 자동으로 선별

. 검색대상으로 선별된 차량은 차량검사장으로 이동된 후 차량하부

또는 의심되는 부분에 대해 첨단과학장비를 이용한 정 검색(검사비율 1

3 - 4 % )

o 출임차량의 대기시간 단축을 위해 왕복 모두 l4개의 Kiosk를 설치하여

운영(24개로 증설 예정)

. 차량통행의 효윤성을 제고하기 위하여 화물차용 통로와 버스.승용차

통로로 구분하여 운영, 화물차는 다시 공차와 적재차량으로 구분하여

통로운영

f 국경출입이 불가한 승용차 또는 기타 차량이용 여행자들의 출입국 편의를

위하여 홍콩 국경c.Q와 중국측 국경 c.Q를 왕복 운행하는 셔틀버스를 양국

정부 승인하에 상호 운영

口 검역기관 및 업무수행자

o 농업.어업 및 자연보호부 산하 검험검역분서 소속 검역관

口 동식물검 역

o 홍콩은 극소량의 자가소비분 농축산물이 생산되고 있으며 ,상업용은 전혀

생산되고 있지 않음 .

. 모든 농축산물을 수입하여 소비 수요에 충당하고 있는 실정

o 또한, 보호하여야 할 산림면적도 많지 않아 동식물검역은 제한적으로

이루어지고 있음.

o 따라서 , L o k M a Chau(사람, 차량통관) 및 L o w u 철도역은 동식물

검역관이 배치되어 있지 많음 .

. 농축산물 검역장은 만담포 지역에 별도로 설치되어 있으며, 동장소에서

검역을 실시하고 있음.

. a 8 4



다. Lo wu역 (홍롱) 및 羅湖(심천)

(l) 개요

o 홍콩과 심천간 철도로 연결된 유일한 검사소

. Lo wu역은 홍콩 hung Hom에서 출발하는 KcR열차의 기착역이며

홍콩측의 검사소

. 諒..理에서 홍콩으로 직접 연결되는 철도편이 없으며 실질적으로 역사가

아닌 심천측 검사소의 역할을 수행

o 철도여객에 대한 출입국 업무만을 담당하며 화물 및 차량에 대한 통관 및

출입국 업무를 수행하지 않음

o 일일 평균 약 23만 명이 이용

1

심천역 관계자 브리핑 모습

(2) 운영 및 시설

口 승객 출입국 심사

o KcR열차를 타고 Lo wu역 지하 l층 승강장에 도착한 승객은 l층출국장으로

이동하여 출국심사 및세관검사후 연결통로 l층을 통해 Shen Zhen역으로
1

이동

. 출국시 내국인(홍콩 및 중국인)과 외국인을 분리하여 수속

8 5 諒
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o 승객심사시 구비서류

. 홍콩 ID카드 소지자 : 홍콩 ID카드, 중국정부가 발행한 방문허가증

. 중국인 :홍콩을 방문하려는 중국인은 중국정부가 발행하는 허가증과

출입국신고서, 홍콩을 경유하여 제3국으로 여행하려는 중국인은 중국

여권과 출입국신고서 필요

. 외국인 : 여권, 사증, 출입국신고서

o 신속한 출입국 심사를 위해 국내여행객은 심사대 앞에 있는 광학판별

기계내에 홍콩ID카드를 삽입, 입경 심사

T 홍콩 스마트 lD 카드

. 외형상으로 스마트 lD 카드는 보통의 플라스틱 신용카드와 같아 보이나,

기능상으로는 정보를 저장하고 처리할 수 있는 칩이 내장되어 있기

때문에 기존의 lD 카드보다 우수

< 출입국 심사장 >

o 지능 신분증은 믿을 수 있는 신분증명서류 일 뿐만 아니라 2關4년말경

실시예정인 차량 및 여행객에 대한 자동검색시스템 (Automated Vehicle/

Passenger Clearance System)에 대한 기초 자료를 제공

o X- R a y 검사대 및 마약 람지견을 운영하고 있으나 세관검사는 거의

형식적 임.

. KcR열차가 5분 간격으로 도착하고, 여객수요가 많아 정체가 매우 심함.

. l층 연결통로 중간지점에 국경선 표시를 하고 중국측에서 공안을 배치

하고 있으나 통제는 하지 않음.
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o 심천역에서 입국심사와 다시 한번 세관검사를 거치면 입국이 완료

. Lo wu역과는 달리 내외국인 구분없이 시행

. 심천입국 시 외국인 중 비자발급이 필요한 경우 체류기간 5일의 즉석

비자 발급

o 심천에서 홍킁측으로 출국시는 Shen Zhen역 3층 출국장에서 출국심사와

세관검사 후 연결통로 2층을 통해 Lo wu역으로 이동

. 심천측 타 검사소와 마찬가지로 홍콩으로 출국 시 세관검사를 비교적

간단하게 시행

. 출국장에서 얼결통로까지 면세점을 집중배치하여 내외국인의 쇼핑을 유도

. 내외국인을 분리 수속하는 Lo 및「u역의 시스템에 대응하도록 연결통로

2층을 철제 분리대로 구획하고 있으나 동선이 교차되어 혼잡 가중

. 연휴 등의 승객폭주에 대비 26대의 심사대를 양방향 심사대(contra-

간ow design)로 운영

. 2층 연결통로에는 l층 연결통로와는 달리공안, 홍콩경찰 또는 세관원이

배치되어 있지 않았음 .

.

o L o wu역에서 내국인은 l를, 외국인은 2층으로 이동하여 입국심사 및

세관검사를 거치면 홍콩 입국이 완료되며, l층 대합실에서 매표 후 지하

l층 정차장에서 Kc理열차로 이동

. 홍콩 입국 시 세관검사는 x.Ray검사대 및 마약견을 동원하여 비교적

철저히 시행한다고 브리핑하었으나, 외국인에 대해서는 비교적 간단하게

시행하고 있었음

o 홍콩의 구룡역에서 중국 광주로 가는 열차의 경우 Lo wu역이나 shen

zhen역에서 정차하지 많고 통과하며 반대의 경우도 마찬가지임 .

. 구룡역에서 승차 시 출국심사를 마치고 광주도착 시 입국심사 시행
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해외 출입국관리 사례 자료집
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口 통행열차의 등록여부

o 홍콩과 중국 국경을 출입하는 열차의 운행관련 기본사항은 홍콩.중국간

철도운행협정에 따라 처리

o 국경운행 열차 및 화차에 관한사항은 양국 철도 당국에서 관리하며, 세관

에서는 별도로 관리하지 않음.

口 열차운행 방법 1

o 열차의 운행은 시내종착역 (홍암역)에서 국경역 (로우역 )까지만 운행되는

City Train과 시내종착역에서 중국광조우 또는 북경까지 운행되는 국제선

열차로 구분

. 국제선 열차의 경우 출입국 수속을 시내종착역에서 처리하고 국경의

로우역에서 Non-Stop으로 운영(중국측의 심천역에서도 무정차)

. 국경역 정차의 경우 출입국 수속으로 인한 열차운행 지연 및 불편방지 목적

1
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해외 출입국관리 사례 자료집

. 홍콩. 중국간 철도운행 현황

국제선 운행구간 일일운행 릿수

구황역 e 광조우 매일 8회 왕복

구황역 o 베이징 매 홀수일(홍콩), 매 박수일(베이징)

구황역 e 상하이 매 박수일(홍콩), 매 홀수일(베이징)

o City Traind을 이용한 승객들은 홍콩과 심천 접경지역에 설치된 L o w u

역에서 모두 하차한 후 Lo w u역 clQ에서 출국수속

. 홍콩의 L o w u 역 clQ와 심천역 clQ는 약 3 o m 정도의 작은 다리를 사

이에 두고 상호 연결되어 있음 .

口 열차화물 반출입 절차

o 철도역장은 열차 도착전 3o분~l시간전까지 적하목록(mainfest)를 세관에

제출

f MainfestU. Cargo Handling 회사가 작성

o 화물은 콘테이너용 화차 또는 폐된 화차로 운송되며, 콘테이너 또는 화차

때문에 콘테이너 철을 봉인

. 철 봉인은 수입화물의 경우 입경 시에, 수출화물의 경우 세관신고 완료후

출발 시에 철도당국에서 담당

. 화물운송 도중 철이 훼손 또는 이상이 있는 경우 철도당국에서 세관장

에게 즉시 보고

o Cargo U ( H u n g H o m Cargo Freight Station)에 도착된 열차와 화물에

대해서는 세관검사장에서 첨단과학장비를 이용하여 세관검사 수행

f 도착 화물은 14일 이내에 수입신고 필요
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口 통관역 운영실태

o 화물역과 여객역으로 구분하여 운영

. 화물역에는 세관검사장, 검사시설 및 하역시설 설치

. 여객역에는 clQ, 면세판매점 및 면세품 보세창고 등 설치

. 국제선 열차승강장에서는 일반국내선 열차와 구분하기 위해 보안용

펜스, 감시용 세관초소 및 c c T v 설치

o 국제선 열차역에서 발생하는 제문제를 논의하기 위해 연 2회 정례적으로

세관, 출입국관리소, 철도당국(KCKR) 및 유관기관간 협의회를 운영

1

口 s A R s에 대한 조치

o 2o關년 3월 s A R s 발병후 이민국과 위생부 및각 정부부문에서는 긴 한

협조 하에 사스예방대책이 이뤄지고 있음 .

. 각 출입경관제소에서 출입국심사대 전면 상단에 자동온도 측정기가

설치되어 있음 .

라. Huang Gang(皇商口岸)검사소(심천)

(l) 개요

o 홍콩의 L M c cp와 대응되는 중국 심천경제특구내 검사소

o 검사소 주건물은 심천버스터미널과 입출국장을 겸하여 사용

o 심천.홍콩간 화물운송의 대부분을 담당

- L M C CP와는 달리 화물차 Gate와 버스 및 자가용 Gac를 분리하여

설치.운용 중 1

. 화물차량은 시간대별로 통관수속 시행

1
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睡麗團團面圖

해외 출입국관리 사례 자료집
. . . . .

Huang Gang 검사소 배치도

홍 를

세 간 # 사 面

?.극 띤사 騷 :..[...,..4.1. ..:.:..;:i:,z.:;'.;::.
버 스 정류 장

보 행육교

광 장

세관 수 차 장

화를차 주차장
화 를 차 출 국 G a te

셔출
화를차 입국G a te

(2) 운영 및 시설

口 승객의 출입국

o 타 검사소와 마찬가지로 승객은 수화물을 소지한 상태에서 하차하여 출입국

수속을 받은 후 환승 또는 타고 온 차량을 타고 이동

o 자가용을 이용한 통행은 거의 없으며 대부분 셔를버스 또는 노선버스를 이용

o 심천 . 홍콩간 출입국 방범

口 화물차의 출입국

o 심천.홍콩간 화물차의 출입은 별도 조성된 화물차 전용 Gate를 통해

이루어짐

o 출입국 Gate를 각 4개소씩 분리하여 운영하고 있으나 Gate 부족으로 차량의

지체가 심함.

. 현재 홍콩의 L M c cp는 각 6개소를 운영 중
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o 홍콩방향 출구 Gate변에 대규모 차량대기소(컨데이너화물차 전용주차장)를

설치하여 운영하고 있으나, 입국수속이 완료된 차량을 위한주차공간이 확보

되지 않아 화물차의 무단 주정차로 주변도로가 혼잡함 .

口 국경 출입차량 등록 원칙

o 국경을 출입하는 차량(트럭, 버스, 승용차)은 교통당린지방벙부 및공안부)와

세관에 이중등록 절차 필요

. 교통당국(공안부)에 출입차량등록 및출입허가서 발급(심천지역의 경우

별도 차량번호판을 제작하여 교부)

. 출입차량 등록사항은 양국차량운수협정에 의거 상대측에 상호통보

o 교통당국에 등록된 차량은 세관장에게 등록하여야 하며, 매 출입시 마다

세관장의 확인을 받아야 함 .

. 세관에 등록된 차량은 별도의 수출입신고절차가 블필요하며 관세부과

대상에서 제외

口 출입차량 세관등록 절차

관계기관차량등록(광동성 공안국) .# 세관등록(심 천세관)

.허가증 <등록구비서류> 1

.차량등록번호판(심천) .히가증

.차량등록세등 납부 .차량등록번호판(심천)

.운전면허증

x 차량등록사항은 교통부, 대외무역 .보증서

경제부, 세관 등 관계기관에 통보 ..

1

o 홍콩.심천 출입차량은 홍콩 번호판과 광동성 번호판을 차량에 동시부착

. 이중번호판 부착은 홍콩. 마카오.광동지역만 시행

o 차량의 세관 등록시 당해 차량의 운전자도 함께 등록
1

. 당해 차량 운전자에 한해 운전이 가능하며 운전자 교체시에는 미리

세관장의 승인 필요

9 3 a



麗隱 K E ‥ M a

해외 출입국관리 사례 자료집

口 세관등록 대상 차량의 기술적 요건

o 운송화물차량은 수방지를 위하여 세관에서 인정한 기술적요건을구비한

차량에 한하여 세관의 검사를 받은 후 승인

. 차량면결 트레일러는 분리가 불가능하도록 봉인 또는 고정

. 차체 및 화물칸 등의 은페광간 제거

. 세관이 차량검색 .감시에 편리

. 세관승인후 차체변경시 세관장의 사전승인 필요

口 국경출입차량의 운행지역 .운행경로의 지정

o 차량출입허가 시 운행경로, 운행지역 및 운행기간 지정

. 광동성 번호판을 부착한 홍콩.마카오 차량은 광동성 지역으로 운행

범위 제한

o 지정된 운행경로, 운행지역 및 운행기간 위반 또는 미출국시 처벌대상

口 국경출입차량 운전자의 의무

o 출입차량 운전자는 차량과 동시에 세관 등록 의무

o 화물운송 책임과 세관에서 봉인된 화물운송관련 서류(보세운송신고서 등)의

인수인계 의무

o 화물칸 개폐 잠금장치 소지의무

y 세관 표시가 있는 열쇠는 1회용으로 한번 사용하면 재사용 불가

o 운전자 의무 위반시 세관의 처벌대상

口 출입사증 및 국경출입 확인방법

o 국경을 출입하는 차량은 매 출입시마다 세관의 확인을 받아야 하나, 별도의

차량용 비자발급 및 이에 따른 수수료를 징구하지 않음 .
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o 운전자는 국경출입 시마다 국경세관에 차량출입허가증(통행증). 적하

목록을 제시하고 세관장의 확인 및 차량검색 필요

. 심천세관의 경우 운전자가 r차량통행수첩 J을 국경세관에 제출하여

입출국 도착.출발 승인 및 확인을 받음.

o 입국 시 차량. 차량용품.승객 및 운전자는 모두 세관검사대상, 특히 출입

차량은 전자저울로 차량과 물품의 중량이 자동으로 측정, 의심스러운 차량은

차량검사소로 이동 후 정 검색

o 화물적채차량은 세관검사소를 통관한 후 24시간 이내에 규정된 서류를

세관에 제출하고 수입신고, 보세신고 등 통관절차

t 심천세관 발행 차량통행수첩 개요

o 여권의 비자수첩과 유사, 빈번출입화물차를 대상으로 심천세관에서 차량

등록시 통행증에 갈를하여 발급

o 주요기재사항

. 1면(겉표지) : 제명.발급기관(중극측과 홍콩측). 발급번호

. 2면 : 운전자사진.운전자명.회사명 .주소

. 3면 :차량번호. 차량제원 .수송수단내역(20 "/40 " con't,Trai1er)

. 4면 : 입국정보(일시, 출발지/도착지, 적재화물(명칭 .수량), 신고인

. 5면 : 출국정보

. 6면 이후 : 입국정보와 출국정보가 공란으로 첨부

x 세관에서 차량통행수첩 발급 시 실비의 비용 징구

1

口 출입차량 출입차량 뫼 .차량용품의 관세등 부과여부

o 세관에 등록된 국경출입차량은 수출입신고 및 수입제세 대상에 제외, 다만

세관에 차량등록 시 보증금 또는 보증서 제출 필요

口 관세통로 뫼 국경세관초소

o 심천지역의 경우국경 최근접지역에 화물차량과 여객차량용 출입국관리소

및 세관검사대 설치 운영(국경지점에서 세관검사대까지는 펜스 설치)

. 국경통로상에 설치된 Immigration 키오크스와 세관 키오스크는 약
.

2oo班 정도 떨어진 곳에 설치
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o 세관통관에 필요한 보세창고 및세관본관은 국경에서 다소 떨어진 곳에 위치

. 입국화물 차량의 경우 국경츠소에서 화물차에 세관봉인을 한 후 국경

세관 본관에서 수입신고 또는 보세운송 신고

口 통관장 운영실태

o 국경지역에 접해 있는통관장의 관리 및운영은 변방처(출입국관리소)에서

총괄.조정하며 유관기관 협의회를 정기적으로 갖고 있음.

述臺淺i

L . . ....
! . 5 = = 4

-t*- - ~ '.-. ,U. j

, '' 'U~ *"*'=t. U

(Huang Gang 검사소 전경 ) < 버스대기소 )
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< 광장 및 보행육교 ) < 화물차출국 G 9 T E >
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i . 一 " -
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<승용차. 버스 출국 출9TE > < 화물 차주차장>
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II[. 시사점 및 향辛 조치계획

l. 시사점

(l) 고객편의 위주의 시설 및 신속한 출입심사를 위해 각종 첨단

시스템 구축 운영

D RF1D(Rapid Frequency Identification) 기술 활용

o 1 7

. 스마트카드(RFID)를 활용하여 무선으로 운전자 및 차량정보 인식 1

1

o 홍 콩

- APC(Automated passenger Clearance) :스마트 카드와 지문인식 기술을

활용한 무인출입시스템 (2oo6년 완공 예정)

. 성명, 생년월일, 성별, 지문정보 카드내 저장(스마트카드로 변환중)

- AVC(Automated Vehicle Clearance) :차량번호판 및 기사 ID카피

지문정보를 활용한 자동시스템(2oo5년 완공 예정)

c 린 조 7

r " " 7

.

1
1

l f.

운전자 소지용 RFlD카드 자동인식된 운전자 및 차량정보

..

1

.린 . " U

;.:..:..,....'.';.;:.
j11ErE1 .tr1

홍콩 주민 신분증(스마트카드) 자동 검사 시스템
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口 x.Ray 검사 시스템

f ~ ' w 3 K ! = K T - \

2 . t .

이동형 x.Fay 및 표시화면

고정형 대형차량용 x.ray 및 표시화면

口 사전 정보 인식 시스템

o 출입심사 카운터 대기선 바로 앞에 여권리더기를 설치

. 출입자가 심사대기 중 본인의 여권을 직접Sensing하여 심사관이 모니터에

표시된 정보를 이용하여 신속하게 처리하는 시스템

7 -~. 0 \ . ? -

./#...frl / x

'蘿延.墮BiUiBsaB -

r " - " - -- . '

/ t議5讓.

l'電n識
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1

口 차량정보 자동인식카메라

o 출입국 차량의 세관검사 여부를 자동으로 선별하기 위하여 개발된 시스템
으 로 차랑이 세관Kiosk에 정차시 차량번호등 차량정보를 자동인식카메라
(Automatic Vehicle Recognition System)를 통해자동으로 입력처리한 후

검색대상 차량 결정

飜 s . 7|
를: Q i & 1

1

.- U N
1

...및- ..:.7?l 1

차량 전면 유리에 부착된 전자표식 운전자 사진 및 차량정보 자동 인식

=llll#<☞Bl<☞? t..'i

1
7 l 7 브 를 및 l ~ " ? t

차량전면에 부착된 전자표식 RFiD 무선리더기(검사부스에 설치)

口 주차장 차량주차 현황판

o 버스주차장 내차량위치 확인을 위한주차현황판 설치

i U H B !

.

短:. 5

. . L 린.
(Wt , i i ,

.1 '.
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(2) 효율적인 운영 방법

口 상황조정실 (Command Center)의 운영

o 승객집중현상 발생 시,각 구역별 심사관을 탄력적으로 이동 배치하여 신속

하게 심사를 지원할 수 있도록 하기 위해서는 심사상황에 대한 모니터링과

승객집중도의 판단, 집중의 지속시간등에 대한 예측, 심사관의 이동.투입을

결정하고 지시를 할 수 있는 상황조정실의 운영이 필요

口 재심사실 운영

o 입국금지자, 위.변조 통행증 소지자등 입국이 허용될 수 없는 자에 대한

정 심사를 실시하는 재심사실 운영

. 미국과홍콩의 경우경제적 긱차, 멕인코 및중국에서 제조된 마약, 수

등을 방지하기 위해 입국 승객에 대해서는 보다 상세하게 검사 실시

. 문제차량등의 처리를 위해 l차 심사구역과 재심구역으로 구분 운영

D One Card System

o 미국인 :운전면허증만으로 미국.멕시코 국경통과(별도 작성서류 없음)

o 홍콩인 : 신분증만으로 홍콩.심천 양측 통과(별도 작성서류 없음)

홍콩과 심천 양측 Check Point에서 동일한 시스템 사용

爐 U : . / , ,. , ;' 를. .'.
를燎;,l

11U ,, V .-- ; "((it

S

:..,A 二二?
...3 .

i츠4 =÷'~:
운전면허증 senG g으로 출입처리 신분증 諒ns.4으로 출입처리
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D Contra - F l o w Counter

o 동일 카운터에서 입국과 출국 수속을 동시에 진행할 수 있는 시스템

o 통행 인원의 증감에 따른 신속한 출입심사를 위해 가변 수속창구 설치

. 홍콩.심천의 효출적인 출입국 심사를 위해 양방향체제 및 'c'자형의

심사부스설치 .운영

~ ~ J
2lT t..l1.1il lc .,. ,. tl.. .i.1.1l .. 1T1.j. ( ...... .. .1..l1
t (m!]--'iii .si j... ,

\ .lf11l.l i .)l \lt11..l l). j1.. .l..1l l..... .l.1 4..E1... ..# 1
l.l..l1 \ ..i.,.l l.. itf..l t .l.. tlt..t1#1.14 ,lt 1f......l .

# ÷..U S'/ ll. i...1(.:: 4

......- .i

口 원활한 흐름을 위한 게이트 구분

o 홍콩.심천의 Imigration 수속창구는 홍콩거주자, 중국인, 화교, 외국인 등

으로 세분하여 운영

o 미국.멕시코, 홍콩.심천 간 상시통행자에 대해서는 별도 통행증 발행 및

전용심사 창구 설치

o 차량통행의 신속성을 위해 버스전용, 등록차량 등 차선별 구분

1

*--."..."壽÷ )-U- -t.U
- ~ s 7 f _ T ~ - # . ~ .

'-* - ' ' 1'~ - - u i. - - |

# ..t 壽 潑 @ 惡.

입구에서부터 국적 및 목적별 게이트 구분으로 c.Q내 혼잡 방지
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(3) 법계도 운영

口 기관 운영 및 협조

o 미국의 경우 9.ll. 데러이후 이민국, 세관 등 분리된 22개 정부업무를 국토

안보부 산하로 통합하여 하나의 시스템으로 업무 처리가 가능하도록 조치

. 각 기관별 기득권 보다는 업무처리에 최우선권을 부여하고, 통합조직

으로 운영함으로서 업무의 일관성 유지

o 홍콩의 겋우 clQ에서 발생하는 제문제를 논의하기 위해 출입국관리소,

세관, 철도당국 및 유관기관간 협의회를 운영

口 국경 출입 차량 등록

o 미국/멕시코, 홍o구심천 모두 국경을 출입하는 차량(트럭, 버스, 승용차)은

교통당국과 세관에 사전 등록하며, 양국가에서 발급한 ID카드 및 번호판

(2개)을 차량에 부착

. 홍콩.심천 국경 clQ를 왕복 운행하는 셔를버스 운행

- K - r - t
= = = ? 三 三

를를; 츠.

미국.멕시코 홍콩.심천

口 기 타

o 24시간 운영시스템 (미국.멕시코, 홍콩.심천 간 도로 clQ)

f 홍콩.심천간 기차는 12시까지 운영
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<주요 point 대비표 >

구 분 미국.멕 시 S . 홍콩.심 천 남북한 비고

o 국경도로상에.o 국경도로상에.o본출입시설 착공
시설 Kiosk(부스형 | Kiosk(부스형 . 시설치

규 초소)설 치 초소)설 치

모
o신속통관. 검색에 .o신속통관.검색에 jo첨단장비 구축필

첨단
필요한 첨단시스. 필요한 첨단시스. 요성검토

검사시스템
템구축 템구축

o사전 신고없이 출.o출국신고서에 의.o사전 방북 및방.
국 가능 한출국가능 . 남승인

o입국 :신분증 뫼.o입국 :신분증 및. . 방북증명서로.

여권소지자의 특. 여권소지자의 특. 출입심사
인원 별사항 확인 후. 별사항확인과 입

통과가능 국신고서 제출 후.

통행가능

o 내외국인 구분 출

입심사

o당국에 등록통행.o교통당국 및세관. o수송장비 운행승. 1

증 발급 에 등록 . 인서 1
출

o사전등록차량은. o 사전등록차량은. o남북통행차량 증 1

입.차량등록 1

미국/멕시코 이. 홍콩/심천 이중번 . 명서
a . aft 1

중번호판 교부) . 호판교부 o 차량운행 허가서
심

(차량운행사무소 .

사
설치시)

o제한 없를 o홍콩은 제한없를. o차량운행경로. 운.
운행경로 . 심천은 운행경로,. 행지역, 운행기간.
운행지역 운행지역, 운행기 . 지정

간 지정

차량 o출입허가서, 통행.o출입허가서, 통행.o군사분계선 출입

국경통과시 증,적하목록, 기. 증,적하목록, 기. 계획

제출서류 타필요서류 j 타필요서류 |olrwios, 적하목록등

o검색대상 선별 .o검색대상 선별 .o전수 검사
국경통관

o 차량검색 o 차량검색 o 차량검색(세관과.
절차

o차량화물 세관봉인 .o차량화물 세관봉인 군 이중 검색)
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구 분 미국.멕 시코 홍콩.심 천 남북한 비고

o버스 승객은 하차. o버스승객은 휴대.o버스승객은 휴대

하여c.Q 수속(휴. 품을소지한채 하. 품을소지한채 하.

대품버스에 보관). 차하여 c.Q수속. 차하여 c.Q수속.

운영시간 . 24시간 운영 24시간 운영 I0S30-17시까지 운영

o화물과 인원 및.o차물과 인원 및.o화물 및인원출

차량출입심사장. 차량 출입심사장. 입심사 통합

분리 . 분리

o차량당 검사소요. o공차 뫼적재차리

검사 . 시간:a)-30U/대당. 구분하여 통로

방법 .이일통행차랑의 情리 운영

정도의 s3mDe 체크.o필요시 x.Ray
o필요시 X-Ray | 검사실시로 최종

.

검사실시로 최종. 검사확정
검사 확정

o상황조정실 운영.o재심사실 운영 .o본건물 착공 후

o재심사실 운영 . .이상감지시 . 종합상황실 운영

운 .이상감지시 | Second Area |o구금시설 미반영

영 Sec ond Area . 에서재검사

방 에서재검사 . 실시
통제관리

법 실시

o 입국 등 불법입

국에 대한 구금실

시(24시간내 최종

결론)

o미국은 기존세관,. o각기관별로 운영.o남북관계 특수성
이민국등정부證. .상설 협의체 구리 에따라남북출입

개업무를 통합한. 사무소 주도의 총
기관

국토안보부 운영 괄.조정을 할 수.

o 멕시코은 이민국 있는 규정 제정

에서 통합관리 추진

o양국기관간 지원.o양국기관간 지원.o남북간 협의추진

양국간 . 협정 체결 협정 체결

협조채널 .o기관간 핫라인 설치.o기관간 핫라인 설치

o상호연락관 미파견 .o상호연락관 미파견
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2. 향후 조치계획

口 남북출입심사 절차 간소화 추진 ..

o 신속. 정확한 남북출입심사절차 운영으로 고객의 요구를 충족시킴과 동시에

남북교류협력 활성화에 부응(교류협력국 협조)

o 제출서류 간소화

. 육로 이용 관련 절차(방북, 수송장비운행승인,(통일부) 남북간통행차량

등록(관세청)시 )에 중복되는 서류에 대한 일괄처리 추진

o 방북증명서 개선

. 현행 방북증명서로 확인하는 방범 대신 방북증에 Bar-Code를 부착

확인(금년말)

f 장기적으로 R F .D카드 도입

o 통행자 신분 구분 심사창구 검토

. 수시방북자, 남북회담표자 등의 출입심사를 위해 별도의 전용심사대 운용 ..

o 출입심사 대기시간 단축

. l인 출입심사시간을 3o초 이내로 단축하여 대기시간을 최소화하고 .

아울려 대기시간 동안 즐길 수 있는 각종 편의시설 설치

1

o 출입통보시간(국방부, uNc, 북측 군부) 단축, 군호송 및군검문 폐지추진

口 법.제도 개선 및 추가적인 남.북합의 추진

o 앞으로 남북교류협력에관한범률, 관세청고시 등 각종 규정 개정 및북측과의

합의를 통해 철도.도로 운행절차를 통합 또는 절차를 간소화하는 방안 마련

. 차량운행 관련 운행허가서 교부, 남북상호간 통보양식 ,표지부착 등

세부적인 절차와 방법을 마련 추진
..
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해외 출입국관리 사례 자료집

o 남측과 북측 출입심사 시 동일 시스템 도입으로 효을성 제고 추진

o 사전 등록차량의 경우 자율 통행

. 남북 왕래차량을 남북측에 모두 등록시컥 차량운행사무소에서 관리하고,

출입횟수 및 통행차량 차종에 상관없이 무제한 출입 필요

o 남북 clQ간 출입(인원, 차량, 화물)의 통행질서 유지 및 상호 정보교환을

위한 핫라인 조기 구축 필요

團 첨단 과학 시스템 구축

o 차량를입관리시스템 도입

. 남북교류협력시스템과 연계하여, 컴퓨터 시스템을 이용한 남북출입

차량의 자동 정보입력 및 검색대상 차량의 자동선별시스템 구축 추진

f 유관기관(관세청, 군 검문소 등)과 차량출입관리시스템 통합 운영 방안을

추진 중, 소요예산(1억8천만원)은 남북협력기금 활용방안 검토

o x.레이투시기, 문형탐지기, 차량식이동용 x.레이 검사기, 차량검색용

반경, 마약할지견 등 첨단 검색장비 도입 필요

o 체온a지계 설치

. 검역을 위해 체온을 개인별로 측정하다보면 많은 시간이 소요되므로

통과시 자동으로 체온을 감지하는 게이트형 체온감지계 설치

口 r남북출입업무 처리규정J 제정

o 남북출입관련 업무 수행시 복잡한 업무처리 규청(절차)로 인해관계부처간

업무중복, 의견충돌 등 불필요한 분쟁.갈등 소지가 있어, 이를 총괄.조정할

처리지침 제정 추진

o 다양하고 복잡한 통행 관련 범규. 규정을 일목요연하게 하나의 규정으로

종합정리하여 관계공무완사업자의 업무이해도 제고 및 one-stop 민원처리

시스템 구축

. a l o 6



1

口 이용객 편의 위주 뫼 효물적인 출입 심사 업무 수행을 위한 시설

건 축

o 현재공사중인 철도.도로출입시설의 설계를 변경, 남북실무회담 및이용객

편의시설 공간 확보 추진 1

. 경의선 도로출입시설 :회담장 및부속실(l關평),대기홀 및후생시설

(22o평 ),북측상주인원 숙소(5o평 ),예비사무실(7o평)등撚o정 추가공간

확보

.Yard에 설계되어 있던 주차장을 본관 동으로 배치

. 동해선 도로출입시설 :지하층을 재설계(약 9oo평)하여 회담장 및부속실 .

대기홀 및 후생시설, 북측 상주인원 숙소 등 공간 확보 예정
1

o 입.출경 심사 창구 가변화 운영방안 검토

. 추후왕래가 많아져 대상인원이 늘어나게 되면도로 clQ의 경우 가변

운영하여 출경과 입경으로 나누어진 공관을 출경.출경, 입경.입경으로

사용하여 일정규모까지 대응이 가능하도록 시설계획 추진 ..

o 화물clQ의 경우는 북측에서 남측으로 반입되는 물품에 대한통관을 중심

으 로 계획하고 남)북으로의 통관을 타지역 시설의 겸용 사용을 검토할

필요

1

o 출입검사의 신속한 흐름과 차량검색에 필요한 검사장소.화물유치창고 등

향후 기능, 임무 출입차량 증가상황을 고려하여 충분한 예비시설 확보 1

口 남북출입사무소의 정상적인 업무 처리를 위해 관계기관 직제

신설, 추진

o 남북교류협력의 확대.발전에 따라급증하는 남북출입업무를 차질없이 추

진하기 위해 관계기관의 직제 신설 및 단계별 적정 소요정원 확보

. 관계기관별 .단계별 소요정원을 파악, 교류협력국에 통보(9월)

/W

1
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독일. 체코 출장결과 보고
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l. 일반사항

ll.주요 출장 내용

(ll . 시사절





I . 일반사항

l. 출장 목적

o 철도. 도로를 이용한 국경통과시스템 및 검역체계 등 외국사례를 벤치마킹
1

하여 남북 철도.도로 운차燎에서 시행착오를 최소화할 수 있는 방안 마련

1

1

2. 출장 개요

o 출장기간 : 2005. 9. 26.(W~10. 2.(일) [5박 7일] .

1
1

o 방문국가 :독일, 체코

o 주요일정

일 자 주요 일정

9.26(월) .o 인천 # 베를린

o 마리엔본 구동독 국경검문소 기념관 방문

(Memorial to the Division of Germany in Marienborn)
9.27(화)

- Joachim Scherrieble 소장 면담

o 동서독 장벽(Grenzdenkmal Hotensleben) 현장 방문

o Check Point Charlie 및 에를린 장벽 현장 방문

9.28(수) o 독일/체코 국경검문소(Altenberg - Cinovec) 방문

- Ulrich Liebezeit 경찰서장 등 면담

o 독일 ) 체코 이동(차량)

9.29(목) o 체코 국림보건연구소(NIPH) 방문

- Kamil Zitek 소장 등 면담

o 체코/오스트리 아 국경검문소(Ceske Veienice-Gmund) 방문
9.3o(금)

- Vladimir K Y Z O U R 소장 등 면담

io.i(토) .o 체코(프라하) 출발

1o.2( 일) o 인천 도착

lll h
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I . 주요 출장 내용

l.구동독국경검문소 기널관

가. 기넘관 운영 현황

o 구서독지역과 베를린을 연결하는 주요 통로에 위치한 마리엔본 구동독국경

검문소는 독일 통일 후 그 기능을 상실하고, 현재는 독일 통일기넘관 및

홍보관으로 활용(1996.8.13, 개관)

. 방문객들은 주로 과거를 기억하고 있는 통독 전 세대가 주류를 이루고

있으나, 청소년 독재방지 교육시설로도 활용되고 있음.

f 구동독검문소는 이곳 마리엔본을 제외하고는 모두 철거

. . .s..--

< 기념관 전경 ) < 기념관 내부모습 )

o 구동독검문소중 이곳 마리엔본만보존한 이유는 이곳이 l945년 종전 이후

신탁통치 국가(미, 영,소,프) 군대가 모두 상주했던 인 料 이유와함께

. 통독 전,구서독에서 베를린으로 가는 가장 활은 거리에 위치, 인:피차량

왕래가 가장 활발했던 국경검문소였기 때문임 .

나. 마리엔본 구동독 국경검문소 개관

(l) 7H 요

o 독일을 점령한 4대 전승국은 철도(베를린.하노버 )와 고속도로(베를린 -

하노버 )의 동서독 통과로인 마리엔본(동독).헬름슈테트(서독)oll 1945. 7.1.

. l l 2



검문소 설치

. 분단기간 동안 마리엔본.헬름슈테트는 전체 서독 및 서방 연합국의

물등량이 베를린으로 이동하는 최대 중요 통로(check point 알파)로

1985-89년 사이에만 약 3,46o만 명이 통과함 .

. 이러한 역할로 인해마리엔본은 이인올로기로 나누어진 유림을 연결하는

통로이자 대결의 바로미터이기도 하였음 .

T 동서독 분단기간중 소련에 의한 베를린 봉체기간(1948. 6.24-1949. 5.12.)에는

폐쇄

o 마리엔본(Manenbom)에는 l989년 장벽 붕괴직전에는 약 l,ooo여 명의

동독 인원이 근무(세관, 국경경찰, 슈타지, 민간인 등)하였음 .

. 민간인 근무자 :환전소(동독중앙은행에서 파견된 4o명이 근무), 식물

검역(5명 근무), 동물검역 (5명 근무), 독일적십자사

(6명 근무), 기능공(lo명 근무), 청소 및 구내 식당

(각 lo명씩, 총 2o명 근무)

. 국경수비대 : lo2명의 무장경찰이 구역을 나누어 경비

. 여권 검사 : 2關명이 4개조 교대근무(대부분 동독 국가안전부 소속)

. 세관 : U 30-40명이 근무

(2) 약 사

o 1950, 동독 경찰이 소련으로부터 검문소의 지취권을 넘겨받았으나, 국경

경찰은 국가안전부에 종속됨 (l957년 다시 국경경찰이 지휘).

o 1952. 5,동독 각의의 결정에 따라동서독 국경간 5km폭에 이르는 장벽

(5oom의 순찰구역, lom의 통제구역, 검문소 등)이 설치되기 시작함.

o 1972-74, 통행조약에 따라 국경에서 l.5km 떨어진 곳에 새로운 국경

검문소를 설치

o 1989.11. 9., 장벽 개방 이후에는 동독주민이 통제없이 검문소를 통과

하였으며, 1990. 7. 1부터는 화폐.경제.사회통합으로 기능을 상실함 .

1
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. .

o 1992, 작센.안할트 주정부에 의해 마리엔본 독일분단 기넘관으로 결정

o 1996. 8.13, 기념관으로 재 개관, 현재는 관련문서의 정리 및 보관과 정보를

제공하고 세미나 등을 통해 독재 청산과 민주주의 공고화에 기여

(3) 운영 실태 : 시설을 중심으로

t g J 인
1 ,t M " ""U,

類

scllCE
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16----1 .
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< 구동독검문소 조감도 )

騷 입구(Entrance) :

동서독 왕래자는 입구에 있는 주차장에서 여권을 제출한 후 차내에서

대기하라가 신분확인 신호 후 랄승한 채 심사장(@번)으로 이동함.

f 입구와 출입(여권)심사시설 사이에는 여권을 전송하는 Conveyor belt가 설치

되어 있를
.

@ 자동차 입구/여권조사(Automobile entry/Passport control)

여권조사는 비 경찰이 담당했으며, 조사실은 외부에서 볼 수 없도록 폐쇄

형으로 설치되어 있음 .

. l l 4



f 폐쇄형으로 설치한 이유는 방문객들에게 위압감을 줄 수 있고, Conveyor belt

자체가 상당히 원시적인 형태로 되어 있어 공개를 꺼였기 때문임
.
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< 여권전송 Conveyor be1t) < 여권조내출입심사)실 내부 )

@ 조명탑(Light-towers)

@ 트럭/버스 입구/여권조사(Truck and bus entry/Passport control) 1

@ 식물검역 (Special plant inspection) :

씨앗과 커피열매를 포함하여 식물과 야채 생산물을 검역하는 장소 1

1

@ 자동차관세통제구역 (Automobile customs constrol area) :

짐검사를 위한 x.ray 기계, 몸검색실, '관세에관한범률위반자'의 벌금회계

담당실 등이 복합된 건물

@ 이전 출구 구역(Former exit area) : 1995년 철거
.

@ 검열창고(Inspection garage) :

자동차에 숨어서 탈출하려고 시도했던 많은 동독인들이 이곳 검열창고에서

발각되어 체포되었음 .

@ 영안실(Mortuary) :

앰블란스를 탄 환자나 시체도 동독에서 서독으로 이송되기 전에 이곳에서

조사나 동일인임을 확인을 받아야 했음 .

@ 침묵구역 (Area of Silence) :

방문객들이 조용히 심사숙고하고, 자기반성을 할 수 있도록 제공되는 곳임. 1

ll5 h
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@ 사무실(Officers' building) :

여권심사와 관세부과 등을 책임지는 동독 국경경찰, 비 경찰(Stasi)을

위한 관리.지취센터

f 현재는 문헌, 기념물 전시 및 기념관 사무실로 사용
.

賜 동물검역소(Veterinary station)

@ ~ @ :보일러실 등 부대시설

※ 동서독 및 베를린 장벽 현장방문(9.27)

... .-: ... :; -U 7 ?'"T5

TU U ,
i7l3.::.j
.~i ; r .

1_:_-

yU-Vv.fS)
< 동.서독 장벽 : 마리엔본 ) < 베를린 장벽 )

o 서베를린을 둘러싸고 있던 장벽은 시멘트로 책어만들어 세운 2m 높이의

찰은 담벽인 반면에, 동.서독 장벽은 철조망과 철조망 사이에 3諸m 정도의

빈 공터까지 둔 우리의 휴전선과 유사한 형태의 국경이었음 .

2. 국경검문소

가. 독일/체코(Altenberg - Cinovec) 국경검문소

o 독일과 체코간 국경은 3l朧an로 총 l6개의 크고 작은 국경검문소가 있음.

. 독일/체코 국경검문소 중 Altenberg - Cinovec 국경검문소의 규모가

가장 크며, 물동량도 가장 많은 편임.

f 하루 물동량을 체크하는 별도의 시스템은 존재하지 많를.(2004.5월 이전에는

차량 3,ooo대/일 정도였다고 함)
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o 독일과 체코는 모두 Eu 소속 국가로서 같은 건물 내에서 합동근무를 하고

있었으며, 양국 모두 경찰이 국경검문소를 총괄하고 있었음 .

. 과거에는국경검문소가상호 떨어져 있어, 통행자들이 별도로출입심사를

받았으나, 체코의 E u 가입(識o4.5월) 이후에는 합동근무를 하고 있음.

1 :!. .. t.""~-=f=7=..~l
1

!.o「.7
..

"Ll .
L.""U- V U : " ' j. . ,

l=. : ...' -"- "U '( -
It" ' * "S

{..

r ti -U' '--

< 동.서독 장벽 : 마리엔본 ) < 베를린 장벽 )

1

o 국경검문소에서는 인윈 및 차량의 보안검사(Security)만을 담당하고 .

체코의 E u 가입 후로는 세관, 동식물검역 등은 실시하지 많고 있음 .

. E u 국가의 경우에는 자국 신분증만으로도 통행할 수 있으며, 비Eu

국가일 경우에는 여권검사를 실시함 .

f Eu가입국일 경우, 특이사항이 없으면 1o.13초 내외에 출입심사를 끝내나,

비Eu국일 경우에는 출입심사에 1할情분 내외의 여권검사 시간 소요(출장자의

독일/체코 국경통관시 실제 소요 시간은 12분이었를)

o 체코의 E u 가입 전에는 세관이 국경검문소에 상주하면서, 세관검사를

하였으나, 현재는 국경검문소에 세관을 두지 않고 있음 .

. 세관은 별도의 장소(시내)에서 세금부과 등 민원처리 업무만 담당

o 동식물검역은 세관과 마찬가지로 체코의 Eu 가입후에는 별도로 실시하지

않고 있음.

. 출입심사 담당 경찰이 검역이 필요하다고 판단될 경우에는 검역직원

환경부, 통역직원(필요시 )을 호출하여 합동으로 문제를 해결

f 필요시를 대비, 비상연락체계 구축 ll7l
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o 독9y체코 국경 왕래는 차량 뿐 만 아니라 자전거나 도보로 이동 가능하며
.

육로와는 달리 항만, 공항에선 보다 엄격하게 출입심사를 실시하고 있음 .

나. 체코/오스트리아(Cesky Velenice - Gmund) 국경검문소

o 독9#체코(AItenberg - Cinovec) 국경검문소와는 달리 아직 양국 경찰이

합동근무를 하고 있지는 않고 있으며, 양국의 국경검문소도 5 o m 정도

떨어져 별도로 운영하고 있음 .

. 다만, 필요시에는 경찰이 상호 상대국 검문소로 이동, 합동으로 출입국

심사 실시

. 양국 검문소장간의 정례적인 대화 및 근무자의 합동 훈련 등을 통해

독일/체코 국경검문소와 같은 시스템으로 운영하기 위해 준비 중

.이는냉전시대에 독일(구 는독)/체코는 같은공산권 국가였던 반면에 체코

/오스트리아는 공산주의권와 자본주의권으로 대릴했던 영향에 의한 것으로

보임.

'.'"" t U K - J I

''U .U. "'
.....,要t. j

< 비Eu국가의 여권 판독 모습 ) < 차량인식용 카메라>

o 체코/오스트리아간 정보(범죄자, 테러리스트 등)는 공유하고 있음.

. 현재 체코.오스트리아간 국경출입 관련 헙정 체결 준비 중임.

o 이곳에서도 역시 동식물검역이나 세관검사는 실시하지 많고 있음 .

. 각종 상품이나 물자 등은 별도의 검사없이 통관이 가능하나, 총기.

마약류, 예술품 등은 단속함 .

f 이를 검사하는 별도시설이나 특수장비는 없으며, 담당직원이 주관적(육안)

으로 판단하여 필요시 검사 실시

. a l l 8
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< 독발체코 국경검문소 관계자 면담> <독및오스트리아 국경검문소 관계자 면담>

다. 독일/체코, 체코/오스트리아간 철도출입심사

o 도로와는 달리, 철도출입심사는 별도의 출입시설을 갖추지 않고, 출입심사를

담당하는 양국경찰이 직접 기차에 탑승, 출입심사를 실시함 .

. 자국의 마지막 기차역에서 탑승, 상대국 첫 번째 기차역까지 이동하면서

출입심사를 마침.

3. 체코 국립보건연구소(NpH)
.

o 연구소는 체코 국민건강증진을 목적으로 체코 및 E u가 정한 규범 내에서

사람의 질병에 대한 실험과 연구를 담당하는 기관임 .

. 전염병 및 비전염병 질환관리 가이드라인 제시, 질병의 체계적인 모니

터링, 주요 보건 문제가 되는 질병의 역학조사 및 감시체계 운영

. 박테리아, 바이러스 등을 연구하는 24개의 실험실을 갖추고 있으며 .

l5o여명이 근무하고 있음 .

o 공산주의 시절에는 검역을 엄격히 실시한 편이나 체제 전환 이후에는 검역

절차가 점차 완화되었음 .

. 특히, E u 가입이후(2004.5월)로는 국경지역에서 동식물검역을 실시하지

많고 있를 . 1

o 사스 등 질병의심국가를 방문하는 여행자의 경우, 우리나라에서는 검역소

에서 직접 예방접종을 실시하고 있으며, 접종 거부 시에는 출국금지 조치를
1
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취하고 있으나,

. 체코는 여행객이 신청한 경우에 한해예방접종 실시(?산, 인력부족)

o 실험실등 연구소 시설은우리나라에 비해 규모는작으나, 실험실 내 일처리

동선은 연구자의 편의를 고려, 비교적 잘 갖추어져 있었음 .

.7 그f

.:l ..._.L I

-w,☞☞'f

' ' L

< 연구소 관계자 면담> < 실험장비 및 동물실험실 )
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1
1

m . 시사점

口 인원 및 물동량 증가에 따른 동서독간의 입장 변화와 대응전략

연구를 통해 향후 남북간 적용 가능성 모색 필요

. 동독의 @ 도로이용료 및 비자발급료 징수, @ 세금부담조정세, @ 강제

환전금 등은 향후 북측이 요구할 가능성이 높은 제도로 보임.

1

口 현재 우리 부서에서 적극 추진 중인 남북출입절차 간소화 문제는

최신설비 도입도 중요하지만, 보다 과감한 사고의 전환이 필요

. 유럽지역에서는 출입국신고서를 작성하지 많을 뿐만 아니라, 사람에

대한 검역도 실시하지 많고 있으며, 특히, Eu국가간에는 세관검사나

동식물검역도 실시하지 많고 있음 .

. 현재 북한방문객에 작성토록 하고 있는 각종 신고서는 실익을 고려과감히

폐지할 필요가 있으며, 동식물검역도 특정시기 (말라리아 발생기 등)에만

실시하는 방안도 고려할 필요가 있음. 1

x 별첨 :

l.동독 국경검문소와 동독주민 탈출 비교 l부

2. Eu(유럽연합)의 식물검역 재관 l부

린끝//

l 2 l H



麗國要驪面圖

해외 출입국관리 사례 자료집

<붙임 1>

동서독 장벽 설치와 동독주민 탈출 현황

l. l단계 : 1945. 5 - 1952. 5(동서독간 국경 장벽 부재 시기)

o l945년 여름에 이미 소련 점령지역과 서방 점령지역간 통과가 금지되었

으나, l946년 여름까지 약 l6o만명의 주민이 서독지역으로 탈출하거나

이주하였으며 l952년까지 총 1,407,274명이 탈출함 .

- 1945-46년 이주인원에는 강제수용소 구금자, 해외 강제노동자, 전쟁

J로로 석방자, 피난갔던 여자와 아이들, 과거 독일 영토거주자(동프로이센,

쉴레지엔 등) 등이 포함

o 연도별 랄출 인원(1945-1952)

2. 2단계 : 1952. 6 - 1961.8(동서독간 국경장벽 건설 . 베를린 장벽 이전)

o 1952. 5월 동독이 각의에서 동서독간 국경장벽을 설치하기로 결의, 베를린을

제외한 동서특 국경에 장벽이 세워짐으로써 동 기간중 탈출로는 서베를린을

통해 주로 이루어졌으며 , 2,073,692명이 탈출함.

o 연도별 발출인원(1953-1961)

. l 2 2



3. 3단계 : 1962 - 1989(베를린 장벽 건설 이후 . 장벽 붕괴까지)

o 서독으로의 탈출인원의 대부분은 절은층이자 기술 숙련공으로 동독에게는

필요한 노동력의 유출로 노동력 부족이 심각한 문제로 대두

. 이에 따라 1961. 8.13을 기해 서베를린과 동독 사이의 국경에 장벽을

구축하였으며 이로 인하여 서독으로의 마지막 탈출로가 사라짐에 따라

이후 탈출주민의 출자는 급격히 감소함(%- 907,665명 )

o 연도별 탈출 인원(1962 - 1989)

1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 ] 1971 | 1972

21,356142,892141,976129,592124,131 117,573116,036 ]16,975117,519117,406117,164

1973 | 1974 ) 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983

i5,189] 13,252116,185116,168] 12,076112,117112,515112,763] 15,433] 13,298111,343 1

1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989

40,974 124,912 126,178 ]19,956 138,832 1313,851|

1

1
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<붙임 2>

Eu(유럽연합)의 식물검역 개관

l. 개 요

o Eu내에서 생산되어 Eu내로 이동되는 식물에 대한 식물검역

. 생산지에서 식물통행증(plant passport)만 받으면 다른 회원국에 반입

될 때 검역을 받지 않고 Eu내 모든 국가로 이동할 수 있음.

. 단,반입조건이 다른 보호지역 (protected zone)으로 이동 할 때에는

보호지역의 반입조건을 따라야 함 .

o Eu이외의 지역에서 생산된 식물에 대한 식물검역

. Eu내 한 수입공항. 항만에서 식물검역을 받으면 다른 회원국으로 반입

될 때 검역을 받지 않고 Eu내 모든 국가로 이동될 수 있음.

T 이경우 원산국이 기재된 식물통행증이 식물체, 식물체의 포장또는 식물체를

수송하는 운송수단에 첨부되어야 함
.

. 단,보호지역으로 반입될 때에는 보츠지역의 반입요건에 따라서 검역을

받은 후 반입됨 .

※ Eu 가입국(2005.10, 현재) : 그리스, 네덜란드, 독일, 덴마크, 라트비아
.

룩셈부르크, 리투아니아, 몰타, 벨기에, 사이프러스, 스웨덴, 슬로바키아,

슬로베니아, 스페인, 아일랜드, 영국, 오스트리아, 에스토니아, 이탈리아 .

체코, 포르투갈, 폴란드, 프랑스, 핀란드, 헝가리 등 25개국

2. 식물검역 관련 규정

o E u 전 회원국에 적용하는 식물검역 규정 : E u 식물검역지침

o 개별 회원국의 식물검역 규정 :모든 E u 회원국은 "Eu 식물검역 지침"에

정해진 규정에 따라서 자국의 식물검역 규정을 제정해야 함.
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3. E u 식물검역지침 (요약)

口 수입금지 식물

o 모든 회원국이 금지시컥야 하는 물품

. 일부 재식용식물(소나무속, 향나무속 등), 일부 목재의 수피, 감자, 출 .

부엽토 등(식물에 부착하는 필요 최소한의 것 제외)

o 특정회원국(보호지역)으로의 수입이 금지되는 물품

. 감귤류 :그리스, 이탈리아, 프랑스령의 Corsia 지역

. 화상병의 기주식물(종자 및과실제외) :스페인, 프랑스(일부 지역),

아일랜드, 이탈리아, 포르투갈, 영국(일부 지역)

. 소나무재선충 기주식물 :포르투갈(일부 지역)

口 특정 조건하에서만 수입될 수 있는 물품

o 모든 회원국에 수입될 때 적용되는 물품

. 많은 식물류가 여기에 해당되며, 특정 병해충이 없는 지역에서 생산,

소독처리, 식물위생증 부기 조건으로 수입

o 특정 회원국에 수입될 때 적용되는 물품

口 수출국의 식물검역증을 첨부해야 하는 물품

o 모든 회원국에 수입될 때 적용되는 물품

. 모든 재식용식물, 일부 식물의 종자, 일부과실, 감자괴경, 분리된 수피.

일부 목재 등

o 특정 회원국에 수입될 때 적용되는 품목

. 일부 식물, 사탕무우 등

口 금지 유해생명체(harmful organisms : 검역대상 병해충)

o 모든 종류의 식물에 부착되었을 때 금지시컥야 하는 유해생명체

. 모든 회원국으로 유입(전파)을 금지시컥야 하는 유해생명체
l25l
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.Eu내 미분포(또는 분포) 유해생명체 중 일부 유해생명체

. 특정 회원국(보호지역 )으로 유입(전파)을 금지시컥야 하는 유해생명체

o 특정 식물에 부착되어 있을 경우에만 금지시켜야 하는 유해생명체

. 모든 회원국으로 유입(전파)을 금지시컥야 하는 유해생명체

.Eu내 미분포(또는 분포) 유해생명체 중 일부 유해생명체

. 특정 회원국(보호지역)으로 유입(전파)을 금지시컥야 하는 유해생명체

됐 독일 프랑크푸르트 공항내 식물검역(9.26)

o 식물검역을 담당하는 관할 검역기관은 있으나, 우리나라와 같이 C.I.Q.상주

근무자는 없음(Eu 회원국 공통).

. 세관 당국에서 기본적인 동식물류 검역에 관한 기본적인 사항을 숙지하여

처리

. 평소에 다루지 않는 품목등 의심이 가는 식물류에 대해서는 즉시 관할

검역소에 전화로 문의 또는 유치하여 처리

o 일반적으로 자가 소비용 목적으로 휴대하는 소량의 채소, 과일, 절화, 구근

등은 통관 가능

. 단, 재식용 묘목일 경우에는 식물검역증이 첨부된 것일지라도 세관

유치후 반드시 식물검역소 조치를 받아 처리

o 여행자 편의제공 차원에서 신속한 입국을 지원하기 위하며 휴대품 검사는

최대한 간소화하고 있는 것으로 보이며 화물검사 위주의 업무를 수행하고

있는 경향임 .
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북중간 출입국 현황조사

출장결과 보고
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l. 일반사향

ll. 주요 활동

lll . 기타 득문사할

lv. 남북 출입경에 주는 시사점





I . 일반사항

l. 출장목적

남북 출입시설 완공에 따라 북.중 접경지역의 국경출입시스템을 조사, 남북

육로통행 개선에 활용

2.출장개요

o 출장기간 및 지역 : '06.9.26 - 9.29(4박 5일), 중국(단동, 도문, 훈춘 등)

o 주요방문지역

. 단동지역 :단동해관, 단동.동항 출입국관리시설

. 도문.훈춘지역 :도문.훈춘해관 및 출입국관리시설

i29 i
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II. 주요 要柱2
B o

l.단동지역

가. 국경검문소(公路口岸) 운영 현황 조사

(l) 출입경 운영 관련

o 통행시간대 운영

. 정하여진 통행시간 내에 자유로이 를입경

(예) 중국 # 북한 : 09:30-10:30, 북한 # 중국 : 10:30-11:30

o 주요 반출입 물자

. 중국 7 북한 : 밭,옥수수, 공산품, 생활용품 등

. 북한 7 중국 : 수산물, 석탄, 광석, 목재 등 원자재

f 북.중 무역의 8o%가 단동해관을 통해 이루어 지고 있으며, 특히 중국은

원유공급을 단동.신의주 간 송유관을 통해 북한에 제공

(2) 출입경 심사 관련

口 출입심사(邊防檢査)

o 출입심사는 통행시간대 출입경 도착순으로 실시하며 통행증(우리의 방문

증명서에 해당)으로 심사

o 신의주.단동간 출입에 한하여 각국의 별도 승인절차가 필요 없으며 신의주,.

단동지역을 벗어나는 경우 여권 심사

o 심사는 통행증을 심사관에게 제시하고 심사관이 사진대조 등을 거쳐 심사

날인하는 방식으로 대체적으로 빠르게 진행(약 lo초 소요)

口 세관심사(海關)

o 출입경자 휴대품검사는 육안으로 실시하였으며 별도의 검사기기 (문형

합지기 등)는 없음.

.B l 3 o



o 수출입 화물에 대한 검사는 세관원이 먼저 육안으로 물품을 검사하고

수출입업자가 세관신고 및 검사를 대행하여 처리

o 광석 등의 검사는 소형태그(lOcmxlOcm)를 사전에 부착하여 광물에 대한

성분조사 등을 실시

o 해관에서 약 5c 떨어진 곳에 보세창고를 설치.운영중에 있으며 규모

(2-3,000평 정도)는 크지 않았음 .

口 검역(檢驗檢疫)

o 검역은 검역총국에서 동.식물검역까지 통합 실시하며 빠른 속도로 진행

o 출입경자는 열감지기를 이용하여 검역을 받았으며 각국에서 발행한 개인

건강증을 제시

o 열감지기는 중국에서 자체 개발한 기종으로 중국 내 많은출입경 시설에서 사용

o x?#찰포 검역시설은 없었으며 차량검역을 위하여 인력이 직접방제약품을

호수로 살포하여 검역 실시

(3) 출입시설 현황

.l
o 출입경 심사장을 별도로 설치하지 많고 한 장소에서 동시 실시

o 심사장 내에 구내매점을 설치하여 출입경자가 이용

o 출입심사장 공간이 많이 협소하고 심사부스 간 간격이 좁아 많은 이용자가

한꺼번에 몰릴 경우 상당한 혼잡 예상

o 출입경자들을 위한 대기 장소가 전무하여 대부분 심사장 밖에서 대기

o 출입심사와 관련한 서식을 별도 장소에 비치하지 않고 출입경자가 원할

경우 이를 l매씩 배부하여 불편

,3, l
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(4) 기타

o 변방검사요원(국경수비군인)이 사진촬영을 금지, 특히 출입심사장내부

사진촬영은 강력 제지

f 일행중 1명이 출입심사장 내부를 사진촬영R는데 변방검사요원이 삭제를

요구, 관련 정사진을 모두 삭제

o 북한 출입경자들은 우리를 다소 경계하는 분위기

o 출입심사 절차는 우리나라와 유사하며 통행증 및 심사와 관련한 서류제출이

많지 않아 출입경자에 편리

o 중국세관 관계자는 북.중 간 국경통과합의서 및 출입경 절차 등은 외부에

공개할 수 없는 비 이라고 하면서 자료협조에 난색 표시

나. 동항(凍濯) 출입국시설 운영

(i) 동항 현황

o 동항은 인천항에서 격일로 카페리가 운행되는 곳이며 북한과 매년 8천여만

톤의 교역이 이루어지는 국제항

o 중국, 북한 '간 교역물자 품목은 단동과 유사

(2) 출입국시설 등 현황

o 동항에서 출입국심사기관과는 4km정도이며 셔틀버스를 이용하여 여객을

수송

o 보세창고는 상당한 규모였으며 국가가 운영한다는 의미로 릿공용"(公用)

이라는 문구 부착

o 식물검역을 엄격히 실시하며 l차적으로 항만에서 실시하고 2차 검역은

지정된 장소에서 실시

o 방문 당일은출입항이 없어 출입심사장면을 보지 못하였으나 우리 항만

시스템과 유사

- B l 3 2



1

1

2.훈춘.도문 지역

가. 권하 국경검문소(圈河團岸) 1

1

(l) 출입경 현황 등

o 별도의 통행시간대 없이 상시 출입경하고 심사기관은 별도 조직으로

5o여명이 근무하며 시설운영 등은 해관에서 총괄하여 실시

o 동.식물검역을 별도로 실시하는 것이단동지역(국경검문소)과 다소 차이가

있를.

o l일 입출경 현황 :인원 400-500명, 차량 7o~8o대(교역이 활발할 경우

3關대이상 통행)

T 나진.선봉지역 개발 당시에는 활성화(나진까지 5okm)

o 교역물품은 단동지역과 유사하여 북한으로 생활용품은 수출하고 목재
.

광석 등 주요 원자재는 수입

(2) 출입경 심사 현황

驪 출입국심사

o 통행증(우리의 방문증명서에 해당)으로 심사

o 훈춘 출입에 한하여 각국의 별도 승인절차가 생략

o 출입국심사(邊防檢諒)는 군부에서 실시하며 다소 엄격히 실시

口 세관심사
1
1

o 출입경자 휴대품검사는 문형탐지기를 통해 실시 1
1

1

o 수출입 화물에 대한 검사는 지정장소에서 실시하며 엄격히 심사 1
1
1

1

1
l33 諒
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a 검역

o 인원에 대한 검역과 동.식물에 대한 검역을 구분하여 실시하며 체온측정기는

부피가 큰 고가 장비로 효용성이 탁월한 것으로 판단

o 출입경자는 각국에서 발행한 개인 건강증을 제시

o 단동지역과 마찬가지로 자동살포 검역시설은 없었으며 차량검역을 위하여

인력이 직접 방제약품을 호수로 살포하여 검역 실시

(3) 출입시설 현황

o 출입시설은 릿게"(crab)를 형상화하여 건축

o 한 장소에서 출.입경 심사 동시 실시

o 심사장 내에 구내매점을 설치하여 출입경자가 이용

o 이 곳 역시 단동과 같이 출입심사장 공간이 매우 협소하고 심사부스 간

간격이 좁아 많은 이용자가 한꺼번에 몰릴 경우 상당한 혼잡 예상

(4) 기타

o 사진촬영을 금지하여 출입심사장 내부 사진촬영은 불가

o 세관 및 검역과장이 출입시설 및 심사괴정 상세히 설명

o 출입시설 인근에 대규모 군부대 숙소 위치, 단동과 달리발북자 단속, 국경

지역 군사시설 배치 등으로 군인들의 경계 삼엄

o 검역심사에서 승인되지 못하거나 물품 가격이 합의되지 많아 되돌아가는

수출입화물이 2o%이상

o 은덕군 원정리에 위치한 북한 출입시설은 다소 노후 되었으며 진입로 등이

미포장 되어 다소 불편

o 출입시설 입구에 군인들의 경비가 엄하였으며 중국.북한경계선까지 (권하

다리 중간) 관계자 동행
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o 두만강 상류 제철소 운영으로 강물이 매우 혼탁하였으며 갈수기로 메말라

있었음.

o 중국.북한을 잇는 다리(圖河流)는 일제시대 건축하여 매우 노후 되었으며

얼마 전 중간부분 보수작업 실시

나. 도문 국경검문소(圖情口岸)

o 권하 출입국사무소와 시스템이 유사하였으며 현재 새로운 출입국 시설을

건립중인 상태

o 관광지역으로 남한 관광객이 많이 찾고 있으며 입장권을 구입하여 경계

지역 방문 및 전망대 방문

o 출입경이 활발하지는 많으며 수출입 화물은 대부분 훈춘(권하) 출입국

시설을 이용

o 북한과 관련한 물품을 판매하는 상점이 수개 위치

1
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m . 기타 득문사항

l.랄북자 관련

o 최근들어 두만강변에 군대를 증강 배치하여 북한 주민들의 도강을 차단

하고 있음 .

. 도강하여도 여름에는 연길 등지에서 구걸하면서 견딜 수 있으나 걱울

에는 동사하는 경우가 많음.

o 중국의 탈북자 정책은 범법자로 보기는 하나 범죄를 저지르지 않으면 묵인

하고 있는 상황임 .

o 연길시에서 우연히 양강도 출신 랄북자(리명일, 4o세)를 만났는데 초라

하고 남루한 차림으로 우리에게 금전적인 도움을 요청하였으며 3차례나

랄북을 시도했다고 함.

. 탈북에 따른 구타로 치아가 부러져 발음이 정확하지 않았음 .

2. 무산광산 채굴 관련

o 북한은 무산광산에서 채굴한 철굉치을 도문지역을 통해중국에 수천톤씩(월)

수출하고 있음 .

3. 전력(난) 관절

o 현재 수풍발전소에서 나오는 전기를 북중간 5o:5o으로 나누고 있으나

북한은 북측 몫 중 일부의 전기를 중국에 되팔고 있음 .

o 북한은 수풍발전소 아래에 있는 기존의 발전소가 박후되어 합작기업을

여러 경로를 통해 물색하고 있음 .

o 과거에는 평양에서도 전력난으로 인해 각 가정에 전열기 사용여부를 수시로

감시하었으나 최근에는 이러한 감시조차 하지 않는 바 그 이유은 전력이

부족하여 가정에 송전하는 것이극히제한적이라 감시의 의미가 없기때문임 .
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o 걱울철 평양에 온수를 공급하여 난방을 할수있게해주는 평양화력발전의

송수관이 낙후되어 송수를 할수 없어걱울에는 아파트에서 각자난방을

해결하여야 함.

4.북한의 고위층 생활 관련

o 기업들의 독립채산제가 되고부터 당.정 간부들의 부정부패가 심해지고

있으며 중국조선족 기업인 이나한국인 기업인들에게 노골적으로 뇌물을

요구하는 일이다반사로 일어나고 있고, 계급이 높을수록그정도는 심해 1

지고 있음 .

o 북한에서는 빈부의 차가 극심한 바중국과의 무역업에 종사하는 자들이

제일 잘 살고 그 다음이 당.정 간부들로

. 고려호델에서 달러를 사용하면서 식사를 하고 있는부류는 무역업자와

당.정 간부의 비율이 8 : 2 정도 되고 있음.

5.북한 마약 관련

o 최근들어 북한마약이 중국연변자치주를 통해 반입되고 있어두만강변에

군대를 증강 배치하여 북한 주민들의 도강을 차단하고 있음.

6.백두산 관련 등

o 금년들어백두산(중국명 :장백산)의 관할권이 연변조선족자치주에서

길림성으로 이관되었으며 많은중국인들이 정책적으로 백두산을 방문하고

있다고 함 .

. 길림성정부는 5o여대 셔틀버스와 도로확장 등을통해관광지화하고 있음.

o 자치주에도 조선족의 수가점점줄고한족의 수가늘고있는것은경제적인

이유도 있겠지만 중국정부의 동북공정의 일환으로 여걱진다고 하였음 .
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린. 발북 출입경에 주는 시사점

o 북.중 간 출입경은 오랜 시간을 거쳐 절차를 간소화 하였으며 이는 양국

간의 무역활성화로 이어짐 .

o 북.중 접경지역의 특정지구를 통행하는 출입경 절차는 빠르고 간소하게

처리하여 민원인의 편의를 s . a

o 출입시설은 대부분 협소하고 노후되어 편익시설이 절대 부족하고 각종

제출서식 미비치 등으로 다소 불편 초래

o 거의 자유통행과 유사한 출입통행으로 민원인들은 불편을 느끼지 못하

였으며 대부분 수시로 양국을 오가는 무역업자들로 상호 우호적인 분위

기속에서 심사

o 향후 남북철도의 본격적 운행을 대비하여 중국.북한 간 철도이용 출입경

절차 파악 필요

o 남북관계는 분단국 특유의 특수관계에 있음을 남북이 합의한 바 특수한

범적 성격과 현행 남북교류협력사업 등도 이에 기초하여 진행됨을 인식하고

현실 반영 노력

. 남북간의 통행(通行),통신(通信),통상(通商)[3通] 등의 교류협력사업이

국가와 국가간의 법적상태가 아니라 민족내부거래로서의 성격을 가지고

추진함이 필요

o 대북교역 및 인적왕래에 대한 출입.관세. 검역 사항을 민족내부거래를

기준으로 적용하는 조치를 추진

. 우선 개성공단 및 금강산지역을 입출입하는 남측의 인적.물적 왕래는

민족내부거래를 적용, 자유왕래할 수 있도록 제반조치를 강구

巨巨 이러한 민족내부거래에 준하는 출입조치로서는,

A 통행증 제도

. 방문증을 통행증으로 전환하여 지정지구(파주 e 개성 간,고성 c >

금강산 간)출입 시 통행증 휴대 시 언제나 출입이 가능(사진대조 등을
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통한 본인확인)
..

. 지정지구외 방문일 경우에는 방문증명서를 통한 출입

. 통행증 제도는,

.통행증 유효기간 내에 별도의 승인 없이통행함으로써 자유통행 실현을

위한 사전준비의 일환이 될 것이며 . ..

.방문목적별 수개의 방문증을 통합할 수 있고출입심사 시간도 대폭 단축

. 관련범령 개정, 관계기관 협의 등 어려운 점 내재

린 통행시간대 운영

. 자유통행 이전의 준비단계로 통행시간대를 시간대별로 지정(例 남한 = >

북한 : 09:00-10:鉛, 북한 # 남한 : 10:00-11:關)

. 지정시간대에 언제나 출입경이 가능할 경우 현재의 출입경 시간대(3o분

간격)보다 다소 탄력적으로 운영할 수 있으며 현재 방북 인원 및 차량 1

현황 파악혼잡을 예방

. 이는 군호송 페지를 전제로 할 경우 가능

A 군호송 페지

. 자유통행의 제약 사항중 하나인 군호송 페지를 지속적으로 요구. 협의

(국방부, u N c , 북한)

< 참 고 : 정보제공자 )

손 근 : 단동시 대외무역경제 합작국장

박대용 : 단동영달무역유한공사 사장

정영채 : 연변 성보호텔 이사장

김용철 : 연변과기대학 단동판사처 주임

김진학 : 길목태극과기발전유한공사 사장

도경주 :중국연변한인상회 회장

박경식 : 연변자치주정부 관광국장

윤호일 : 전 연변무장경찰 중좌

김영찬 : 연변자치주 마약조사국장

김호운 : 연변자치주 공안국 영사 주임

조 홍 : 연변 전업국 부국장 .

첨 부 :현장 관련 사진 l조. /를/
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<출경신고서(앞면) >

\ - ' & W 率團公經 (含港漆출 )塡雪

綠登
d b i i U t - U - i U幸

淸使薦中支漆를 . i內流削J

.Jl

姓 名 主
'i'. w ' m

z..

出生 :. ;. .. l..
派件를理 翼類 f...

E .

讓籍 (地區 ) ,11,1 (淸心 ?"l'1 f i A i 出境事由 (R能墳-U-mi

航 理 를
x\1' ff'A u M '.':1L. ', W

辛 次
ss 名 ti ;'b. u , k i.t.II'. ..;.. fJ

前往何地 逃M W 친 w , n a

.I4:
圖向住祉 lt.4

t i ;a:

린上申明素要完整6 如有不 要名
案擺指. 雇承拒由雌引起的 出?.日期,. ..

-切 法 津 奈 任

M

<출경신고서(됫면) >

DEPART산脣를 漂린sD
F O R F O R E I G N T R A V E L L E R S
P L E A S E C O M P L E T E ]N E N G L I S H . F I L L IN ,WITH.-/|

Famiiy N a m e Birth ifSE ONJ

G i v e n N a m e s i..

(..

Your Main R e a s o n for Departure f...

Passport No. from China (one onfy) t

C o n t o r e n c e
Nationality

En'ployme-nt

i流@e Vis ting f-ionds or fe!a*ves

Ouling 1n leisure s(ndy

Destination

r l!.
in C h i n a N
I d e c l a r e t h e in f o r ma t i on i h a v e iY찰간 'U SlGNATURE Date o f Deparlure '") a l
true, correct and complete. 1understand ..:;c
incorrect o r untrue a n s w c r to a n y ques- u
tions m a y ha v e serious con se que nc es.
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<입경신고서(앞면) >

.流防 率麗公體 (含港淺吉 )漆要
接奎 -?s.를氣출조流57는

淸使用 中支塡를
. 內料削J

./:
撚 출

초.
-lUH.'fl

征件를鱗 喆
(. i. .. i.

l.l 1
姜注글摘

f...

圖誇 (地巨) 3;

萎注萎表地 .I'H 1ft;'& ;(.1'1 ?;F"; )

船名,.'辛次 入境事由 (只能漆를-州

'航!.aq 는it tS'f, ",,"1 .L/L '-.N

및
ft ,1, V : .'i i.t II'.

來自何地
:... '"!' )\

는_.%
a I'ISII U ',U'\ ).. fA

ㄴ _ - / I i.?
團內往린 ?... .A

r...

....j ....;

以上申料素業完要. 如有不 姜名 ..:;i
業壤拒 . 惡承拒由此引起的 Ajq日理

.. .. ..,.J
.淸 法 漆 毒 漆

<입경신고서(됫면) >

즈料TRY C A R D F O R F O R E I G N T R A V E L L E R S
P L E A S E C O M P L E T E IN ENG LI SH. FILL IN WITHv''

Fa mi ly N a m c

U USE ONLY

G .v 를門린천m e s :,' ...÷

F .n.! ,
:...

Passport N o 간간.o n를t小 (.: A..

i. t.
Your Main Rcason for Coming to

V i s a N o ); l;
China (one only)

I s s u a n c e

8?:;...f......-.;..1 .. [i :c .1..L..

E.....#.f.T ... . s4.. #: ., ..

T i.1 n N o

1# . .... . l... . : . 4.. rl .. #. . .

0 .;]H-1 11 .4. .r . S ' ,J,
F r o n :

o...4 ,#

in C h i n a

.4 :;
i4

.;.
4..

1docL-ire the infUrfr'ation 1have given iS : .... ..A r _ % . Date o f Entry
i';'

true. correct an d complete. 1understand
. . c o r rcct or untrue answer to any qu를를. ..::.

t ois m i / h.'ivo sericus conscquences. ;.,.j
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해외 출입국관리 사례 자료집
. . . . .

<건강증 >

注 蒸 y 項 圖 師 撚 行

l. K.aiT a *;, & & t ' M LAi-i ?-'r, 는 4 4 ? 국 재 러 행

lywi-'/.At, 출 4 f & .

z, d - . U W I확f ? , U a-a x a A-'ti-s.c-e 健 康 申 明 準
U K A . U ' "

:i. 小nUi viu,구諒 '?, W는流 # ! if 를J.- 건 강 신 명 서

주 친 사 찰

l. 7..lA 시 4 4'.: 가 T # n ☞< ? ..:. .n j ?

#? { 4 /.4 A 9 1 d 7 # .,.Y.. % 기 ?..
輸
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:i. ? 7 '1!bfU U].-:''i1h' * W r ' 1 3'.i]/|i. ')'' '!UJ'JU:['11', t'.[1iAhi.t'"I-gL'?(i.l,,i

너..' 나 n 4 치 #리÷인 :.L . G 피s 4 r 친극7je]-;';! 7j ''i' *!? UI''!

<입국검역신고서 >

찰料할B 綠는料, 求터Jt를市作流流 入 漆 襤 復 申 指

u시?!라. 절사a가 건및및씨 긴인피치 많란r.. 밉 국 검 역 신 고

j.# 6 i를 차보性
8 ii: - ? " M . _ U M -

'.' ;..고.~ .. '.-u n-:
- . ,

A i A a a 로천工 )!. ; W . U 4 - / 상加
7 극'.t자 a), 1-',f. 7 U / 7 | 4 / ( . 1
* e u T출 x긴漆諒 , iS.it'.Iia BWJ;'!인 "~/'
이f 는은는小j i 리 u""! s]]." .'i "1"aM \ " 를訓 # 인

c ]* i 5 O tV:,
c 1 ...

._tU_b;\1 '' t) "J

긴? . 친사

關 D 流 暇 인N츠

7 .?. .# ? .

騷로를系(a k崙 를流帝8
~ 流 拉 a 布 社 UT'g 애비스및 lL.. r대가를로인
한인차곡힌 를? 만5 靈.t차拓린系 D U w - a s h

생4 4 ? '..! 리할# 리및인

業輸拾漆人 K 를. 字 a ; w * A

길사 찰y 인 서명
.

기터것?
如料冷린下차a . 4 f E 鱗o차計차치 '#

燎 料 料 撚 小 보 료 를 . 4래4 # 글구a ? 7대...및.7d 腦인에 "#" E L 시8구
.

襲기料 口挑@
릴 사 길 약 기 간 ;,.. 는 시근

1
-'IUK-

.
a출5루출E글5, a및t姜출a일

U '" '''-' 1 口 핀: 디 料 計 # 는
:.j. .

lW (U, .(TU
4 를인 ;;

1 디초料

4l..i3 #4. ... Us-'ns. ).. '.4
. 避&流고린린訓品 D支 . a U & (in.를r)

...:.:s2;'
t " # 를 구대f Sh"- ::?, (U * )

''..c7 .
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해외 국경를입시설 조사 보고서

(홍름.심천, 싱가포르-말레이시차

2 o o 7

l. 일반사할

ll. 조사내용

lll . 향후 활용방안





I . 일반사항

l.출장

o 경의선 공용야드 준공으로 남북출입시설 건설사업이 완료됨에 따라 남북

출입제도 개선 및 물류지원시설의 운영방안 마련에 활용코자 해외의 육로

국경통과시스템과 화물처리시설의 운영실태 조사, 연구

. 우리나라 남북육로통행과 유사한 홍콩.심천을 중심으로 철도 및 도로를
1

통한 국경통과시스템을 집중 조사 .

.

. Immigration U Customs 업무를 통합하여 운영중인 싱가폴의 IcA
1

1
.

사례 등 조사

2. 출장개요

o 출장기간 : 2007.9.10(W ~9.16(일) 5박7일

o 지역 :중국(홍cy심천), 싱가포리말레o.1시아

o 세부 일정

월일.시행지역 교통편 .시간 일 정 .비고

關凉기 인천국제공항3층 출국장
제1일 "D,E카운터"수속

9 .1o 인천 KE 613 |11:25| 인천공항 출발 1
(월) 홍콩 전용차량 .i4凉기 홍콩 도착하여 가이드 미팅 .

1

16:o이 호텔투숙 ..

o8를기 호텔 조식후 .

제2일 홍콩 .전용차량 jio凉기 기관방문(LokMaChauCheckpoin간
9.1 1 심천 // .i2를이 심천 이동
(화) |14:0이 기관방문(황강검사소) 1

1
18凉기 호텔투숙(심천)

o8凉기 호텔 조식 후
제3일

심천 .전용차량 .io:o이 Yantian 1nternational Container
9.12

Terminals 방문
(수)

18心미 호텔투숙
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월일.시행지역 l교통편 .시간 일 정 비고

심천 o8凉기 호텔 조식 후
제4일 전용차량 .io를이 기관방문(심천만검사소),도보 이동

9.i3 . 홍콩 철도 .ii를이 흥콩 이동 (Lo N仙역 통과)
(목) 14:미 기관방문(HungHom역 방문)

전용차량 .i8를미 호텔투숙

o6凉미 호텔 기상후 공항으로 이동
제5일. 홍콩 .sQ o訓 .o8凉기홍콩 출발
9.14 11小이 싱가폴 도착하여 가이드 미팅

(금) . 싱가폴 .전용차량 .14凉미 기관방문(TuasCheckpoin때
18:o이 호텔투숙

o8를이 호텔 조식 후

제6일 .싱가포르. .전용차량 .M:미 국경통과(TuasJanJongKumPang)
9.i5 .말레이시아. 11:미 국경통과(JohorBahru,Wood1ands)
(토) ..싱가포르 18:o이 공항이동

K E 撚2 .壟를기 싱가폴 출발

제7일

9.i6 . 인천 o6凉기 인천 도착

(일)

o 주요 방문기관

<홍콩.심천간 국경 출입시설>

. Lok M a Chau Control Point(-g-U-, -EU-)

. 황강구안검사소(심천, 도로)

. 심천만구안검사소(심천, 도로)

- Hung H o m Control Point(홍콩, 철도)

<심천 물류기지>

- Yant ian Intemational Container Te rm in al s

<싱가폴.말레이시아 국경 출입시설>

- Tugs Check Point(싱가폴, 도로), 기관방문

* ICAdmmigration & Checkpoints Authority) 관계자 면담

- TanJongKumPang(말레이시아, 도로), 국경통과

- Johor Bahru immigration office(말레이시아, 도로), 국경통과

- Woodlands CheckPoints(싱가폴, 도로), 국경통과

. H l 5 2
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1

I . x}내용

1

l.홍롱.심천 국경 출입시설

가. 홍름-심천 개요

o 홍중은 l997년 7월 l일자로 중국에 반환되어 "l국가 2체제"의 특별행정

구역으로 편입, 향후 5o년간 고도의 자치권 향유 보장

. 토지와 자원은 홍콩 특별행정구 정부가 그 운영권을 보유하며 기본법

해석 등에 관련된 중요 결정사항은 중국 전국인민대표대회 상무위원회에

보고, 승인을 받음

f 홍콩 특별행정구 : HKSAR(HongKong Special Administrative Region)

. 홍콩 출입국업무는 IMMDdmmigration Department, 入境는務進)

에서, 세관업무는 CED(Customs and Excise Department, 添料諒關)

에서 담당

o 2oo3년 6월 29일 홍콩..중국 간 경제협력 강화 협정(CEP A- Closer

Economic Partnership Arrangement) 체결로 인해 양 지역간 인원통행

및 물류제한을 대폭 개선

. 특히, 2oo7년부터는 lo개 서비스영역 (범룰, 건설, IT, 전시, 시청각 기구,

관광, 항공운수, 육로운수, 개인상를)에 대한 c E p A 혜택 확장으로 홍콩

기업의 중국진출 역시 점점 용이해 짐에 따라 인원 및 화물의 출입국

수요가 대폭 증가 예상(세부내용 붙임 '홍콩 주요경제동향' 참조)

* 2006.1.1부터 홍콩원산지인 모든 상품에 대한 무관세 적용

o 홍콩은 국경 검사소(Control Points)를 총 7개소(도로 4, 철도3) 운영

f 도로 : Lok M a Chau, M識門 K a m To, ShaTauKok, Sh출門조h출門 Bay

. 철도 : Lo wu역(여객), Hung Hom역(화물), Lok M a Chau역

l 5 3 a



해외 출입국관리 사례 자료집

<홍콩생천간 국경통과 검사소 현활>

/

y L

綠,7.........#
"",c'-

念漆..

E 3
3 f 린 淺 '流f." 切s를죠:.切출 2c

二jl -S.- / U 할 1 流漆y'"
상 濯 간 滯 를. "ws를및,._

H O N G K O N G I S L A H D 結및.

긴豊
국경시설명

비 고
심 천측 흡콩측

喆
심천만구안검사소 ShenZhenBay(深川를. ) 여객 및 화물

0 도 로
(深川漂口岸檢査所) Control Points 2007.7.1자 개통

황강역출입경변방감사소 . Lok 流 斷au(落馬洲
여객 전용

e j(皇隣驛出入境遲防檢査諒)| Super Line 철도
2007.7.1자 개통

Huang Gang Control Point

황강출입경변방검사소
LokMaChau(落馬洲) 여객 및 화물

e .(皇濯出入境邊防檢査刻 도 로
Control Points '91.8.8 개통

Huang Guang

라호구안검사소 여객 전용
Lowu(羅洲

출 j (羅湖a岸檢査理 철도l(여객이동이 제일
Control Points

Lu o H u 많은 곳)

ManKamDo(X1U))s) 화물통과
0 | Wenjindu 도 로

Control Points (가장오래된 시설)

Sha Tau Kok(천g與角)
Q | Shatoujlao 도로. 화물통과

Control Points

Hung Homdil脚 여객 및
0 철도

Control Points 화물(국제선)
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<홍콩-심천간 국경통과 검사소 현황>

...委諸 ;.5'.; ' -: i #; 4 ~

!.'.';.',','.' 'l;.f,'!t
* " .. '- 'U~-V ..j" '

t 4,j4출i를s를l)

1

r#.?는;÷f
홍콩.심천 전체 조감도 @ 심천만(심천)-ShenzhenBay(홍콩)

(.U- t p - - "
騷황강역.록마차우역 (3)HuangGang(심천)-LokMaChau(홍콩)

1

r -'.; .

.. r '

':
:...

'\'(-4 Lo wu s\ !

C "
\

) z Ls/j
@라호구안검사소(심천) - LoWLi(홍콩) 露린enJinDu(심천)-ManKamTo(홍콩)

1
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해외 출입국관리 사례 자료집

口 홍콩.심천 출입 현황(홍콩 자료)

o 홍콩-심천간 일평균 총 출입인원은 '師.7월 현재 485천명으로 전년말 4l3천명

대비 l 8 % 증

인원수(명)

U 1-11
'98 9 9 '00 0 1 '02 '03 0 4 0 5 '06 07.7

S h a T a u K o k

7 , 4 7 5

L o c M a C h a u [1.64%]

1 3 9 , 5 6 4

[59.69%]

S h e n z h e n B a y o o
D o

2 0 , 6 1 7 [4.54%]
[4 .5 4 %]

X 07.7.1 o p e n e d

- Control Points별 일평균 통행량은 Lo w u역을 통한 인원출입이 전체의

6o%로 제일 많고, 그 다음이 LocMaChau로 약 3 l % 차지

m l 5 6
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口 홍콩.심천 출입 현황(홍콩 자료)

o 일평균 차량 총 통행량은 'o7.7월 현재 4o천대로 전년 4l천대 대비 3%

감소

차량(대 )

45,000 (LMC.MKT, STK, SBCP) 40,777 41,645 .

39,568 40,544 .

40 ,0 0 0 .

35,000

30,000

25,000

20,000

15,000
.

10,000

5.oo:
i .....?1

'98 9 9 '00 0 1 '02 0 3 '04 0 5 '06 0 7 . 7

- Control Points별 차량 통행량은 Lok M a Chau를 통한 출입량이 전체

의 75.ll拓로 제일 많음

1

S h a T a u K o k
S h e n z h e n B a y

1 .362
2 ,351

[5.40%] [3.13%]

K'07.7.1 op en ed

lan K a m D o

7 .1 2 o 대

T t 4 i i L
L o c M a C h a u

1
3 2 , 7 0 1

[75.1 1 % ]

1

.

.
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해외 출입국관치 사례 자료집 . . . . . . . . . . . . . . . . . .

나.홍콩 Lok M a Chau Control Points(LMC CP)

o 홍콩Lok M a Chau(蒸馬洲) Control Points는 홍콩-심천간 통헹량 급즘에

따라 원활한 출업지윈을 위하여 '89.犯.認 착공하여 '91.8.8부터 운영개시

o 홍콩.심천 접경지역에 설치된 4개의 검사소 중 규모가 가장 크며, 흥콩

특별행정지역(HKSAR)에서 유일하게 料시간 운영

. 화불차량은 94년 ll월부터 24시간 연중무휴로 시행(여행객은 '03.1.27

부터 24시간 심사)

o 육로차량틀 이용한 일평균 출임인원은 l4o천여명으로 전체Control Point

통헝량의 약 3o%에 달해, Lowu역 다음으로 제일많은 인원이 출입하고

있음.

. 차량은 진체출입차량중 75%의 차량이 이ControlPoints를 통해 이동

r一:一 .\.f;.-" ..
/';" ; \ ''-.--':- U S o - -'"-'U .UU-'

n - - -

x9 ÷?÷.7:...-'.:9..4;f:;f'.二.s,l.l44.4.,:.:..! ,
!.,.-; <.. #-#

,. .t

', " . '-U
;-' F.. .1

l~-' / " - 쓴는---1 sU-URi. j''i
i..÷~4<': --.,--U----j sUg.로 i
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口 차량 흐름 통제

o 차량과 화물은 도로상에 설치된 Gate내 부스(Kiosk)에서 출입 절차를 시행

하고, 의심가는 화물이나 무작위 검사 대상에 포함된 차량은 희물검사소로

이동하여 정 검색

. l개의 Gate에서 시간당 최대 loo대의 차량을 처리

- 2007.7월 현재 일평균 32,701대 통과
.

o 게이트는 운전자에 대한 출입국 검사 게이트와 세관검사 게이트를 loom

정도 간격을 두고 설치

T '99년 12월 1단계 확장에 따라 차량수속을 위한 키오스크를 14개(입 .출국 각

7개소)에서 24개소(입 .출국 각 12개소)로 증설

f 현재 2단계 확장완료로 출.입경 각 4개의 부스(Kosk) 추가됨

T T

출입국검사 게이트(부스12개) ** 'k. "'- I*" " '''7,",'-* '

.*.;

f:l; i:,. .: -.j-..T.!.
1

신설된 출 입국 검사

게이트(부스4개 )

.-U- ' i

1
i'2

:9'

'' "U

o 승용차, 화물차의 전용차선을 별도 구성하여 효율적 은용

. 전용차선 :승용차 871K1-4, 13-16), 화물차 87)K5-12)차선으로 구분

* 13-16번 게이트는 본게이트 앞를에 추가로 증설한 게이트로 동 게이트를

통과한 차량은 본게이트의 1번출구를 통하여 통과(버스는 하차후 1번출구

및 별도출구를 통하여 통과) .

f 추가 증설한 승용차 전용부스(13-16)를 외국인 전용 2?H(13~14)와 내국인 1

전용 27H(15~16)로 분리하여 운용 1
1

1
.
.

1
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해외 출입국관리 사례 자료집

. 3÷.
..--.T .,;z..

출입국 검사 게이트(#1-12) 세관검사 부스

-y. .

.l.
. .'q

.U. r ' &

추가 설치된 게이트(#13-16) 세관부스 전면

o 차량통과 게이트 시설 특징

. 각 통행 차선마다 상단 및 하단부에 진입 신호등 표시(聾, 聾)

. 각 통행차선 번호 표시(상단 및 하단), 전광판 표시(e-Channel 사용

여부), 전용차선명 표기(PRIVATE CA R S , G O O D S VEHI CLES ,

Hong Kong Resident, VISITORS, M A N I F E S T PROCESSING)

. 차량게이트 진입 차단기 설치

. 지문인식기 설치로 e-Channel 시스템 사용 환경 제공

口 여객과 수화물의 수속

o 여객은 우리나라 버스 터미널내 승.하차장과 같이 하차장(l2대)과

승차장(27대)의 시설을 여객심사 건물과 인접하게 배치하여 여객의

출입을 용이하게 함.(입경측도 동일규모로 설치)

f 차량 진입방향과 일치되게 직선방향으로 배치하여 동선의 혼선이 없는 구조

. 수속을 마친후 승차장에 버스승차위치 정보가 표기된 L E D 전광판을

설치하여 탑승자가 쉽게 승차 위치를 찾을 수 있음.

. l 6 o
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: U M J

버스 하차장 (12刻 버스 승차s<전광판 설치운용)

o 버스를 이용하는 승객은 수화물을 모두 소지한 상태로 하차하여 터미널 내

출입국장에서 출입국 절차를 마친 후 탑승

. 홍콩거주자는 홍콩 ID카드, 운전면허증(홍중, 중국 면허 동시 소지),

홍콩과 중국 양지역에서 발행한 통행증을 소지하여야 하며,중국인은

중국 정부가 발행하는 허가증, 운전면허증, 통행증을 소지

s . r ' ' ..'.':'.#
.... . ;::;'.::.tr !.'_ ?

를繼 료鐘
1

여객 출입심사 양방향심사카운터 운영

. 카운터 총 5o개(입경23,출경27) (Contra-flow Counter)

o 출입경 심사 부스는 총 5o개가 있으며, 입경 23개(l8재 가동), 출경 27개

(9개 가동)로 나누어 운영

. 양방향 심사카운터(Contra-flow Counter) 설치로 명절 등 일방향

이용자 폭주시 탄력적으로 입출경 방향을 변경 운영

o 심천에 사업차 출입하는 차량(사전 등록된 차량)은 차량에 탑승한채로

동승자에 대한 심사를 진행하고,. 수화를은 하차하지 않고 통과

. 동승자가 외국인인 경우 여권 및 비자를 제출하여 탑승채 심사

l6l 6
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o 2oo6년 차량 l,l2o만대(전년대비 5.8% 증), 여객 4,6l9만여명 (전년대비

l5.5% 증)이 통과

※2oo7년 일평균 차량 32,701대, 여행객 139,564명 를입

o 2003.1.27부터 심사시간을 24시간제로 변경함에 따라 일평균 심야시간대

(撚7X)~06:30 a.m.) 통과인원은 l5,7關여명임 .

. 주말 및 공휴일엔 l8,o關여명, 최대 30,101명 (2005.10.1)이 통과

口 Passenger e-Channe1s(여객 무인출입심사)시스템 도입

o 홍콩은 '04.12.16. 부터 APC(Automated Passenger Clearance) System

(e-Channel)을 도입, 홍콩 영주권자 및 거주민에 대해서는 스마트카드가

부착된 Smart ID Card를 이웅한 무인 출입심사(immigration) 서비스

시행(smart id card 발급대상이 아닌 중국인은 e-Channel 사용 불가)

t 심천(황강)은 2oo1 년부터 e-Channel 시스템 도입

- 2006.9.12.부터 홍콩 토지소유자, 무조건의 체류 가능자, "notification

label計을 받은 비영주권자 등에도 확대 시행

o 2006.4월 총 2o개의 passenger e-Chennel-m- Lok M a Chau Control

point에 설치하고 24시간 운영개시

. 터미널 주건물 l층에 무인심사기기 (e-Channels)를 입경측 9개, 홍콩에서

중국으로 나가는 출경측 6개를 추가 설치하여 운영 중

-s- e-channels : 무인자동출입심사시스템(APC/AVC)이 설치된 통과경로

* A P C :Automated Passenger Clearance System 여객용 무인자동심사시스템

* A V C : Automated Vehicle Clealance System 차량용 무인자동심사시스템

:)T.. - ---..
- Ui' 를7

1._ U

._-.~ #

* . N i.출.. J

e-channels 출입통로 passe門ger e-chan門출.s
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o 여객용 무인자동출입심사 절차

- Smart lD카드 삽입) (인증처리 후Door open) - )e-channel내 진입

) 지문스캔 ) (신분확인) ) 통과

( Passenger e-Channels 통과 과정>
1

E .. ? . - * " -

M y - 1

7 . . 'E.

-:i U ÷y;7_ ..

@ 스마트 lD 카드 삽입 @ e-Channel 진입 @ 지문스캔)인증 .

驪c÷s繼

/ ') \
. ~ - t f

@ 통과 @ 대기 중 카드삽입 통제실 내부

<인증 이상자 처리과정 >

1

@ 감시원 대기 @ 지문인식 @ 인식실패 ) 경보등
..

) 감시원 확인 처리 ..

1

o 지문인증과정 :ID 카드내의 등록된 지문과 실제 스캔한 지문의 일치여부

확인

. 홍콩 스마트 ID 카드 신청시 엄지손가락 외의 기타 손가락의 지문도

등록한 경우 e-Channel 내에서 해당 손가락 지문 인식 가능

l63 諒



해외 출입국관리 사례 자료집

Passenger e-Channels 설치 지점별 운영시간

구분 설 치 지점 우.치 운영시간

Departure Hall
Lo w u 매일 오전 6:3o~자정

Arrival Hall

Arrival Hall
Lo k M a C h a u 매일 24시간

D를p識淸ur雲 Ha. .

Arrival Hall

도로 1 Man Kam To 매일 오전 7:oo~오후1o:oo
D雲parture Hall

Arrival Hall

S h a T a u K o k 매일 오전 7:oo~오후8:oo
D雲pa린ur출 Ha..

Arrival Hall

sh雲n료h雲門 Bay 매일 오전 6:3o~자정
Departure Hall

Departure Hall 매일 오전 6:3o~ 오후7:3o

Hung H o m
Arrival Hall 매일 오전 6:3o~오후11:45

철도
Arrival Hall

Lok M a Chau Spur Une 매일 오전 6:3o~오후1o:3o
Departure Hall

South Departure Hall
매일 오전 5:3o~자정

Hong Kong International |North Departure Hall
A.rpo린 T雲mnn피 1 Arrival Hall A 매일 오전 6:oo~자정

공항
매일 24시간

공항
Arrival Hall B

Ho門g Ko門g r淸警r門at.o간a.
D警pa린ur출 Ha.. 매일오전8:oo~익일새벽 2油이

Airport Terminal 2

월 ~ 금 오전 6:3o~오후9凉o

D출p출린ure Hall
토,일,공휴일 오전6:3o~자정

China Ferry Terminal
월~ 금 오전 7:oo~오후1o:oo

Arrival Hall

토,일,공휴일 오전7:oo ~ 자정
선박

Departure Hall
Macau Ferry Terminal 매일 24시간

Arrival Hall

Tuen M u n Ferry Departure Hall
매일 오전 7:15~오후1o:15

Terminal Arrival Hall
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口 Vehicular e-Channe1s(차량 무인출입심사)시스템 도입

o 홍를은 2005.4.21부터 AVC(Automated Vehicle Clearance) system

(Vehicular e-Channel)을 도입하여 차량용 무인자동출입국(immigration)

심사 시스템을 구현

- 2006.5월 현재 Lok M a Chau에 22개의 Vehicular e-Channel을 설치

(2006.5월부터 24시간 운영 개시)

<지점별 차량용 무인자동출입심사기(vehicular e-channels) 설치현황 >

control poin淸 . 부스(kiosks) 위치및차선번호 운영시간

L o k M a chau.출경 뫼입경 각# 2~12(총 22개). 매일 24시간

M a n K a m T o .출경 및 입경 각 # i~6(총 i2개) .매일오전7:oo~오후 io:oo

S h a T a u K o k .출경 및 입경 각 # i~3(총 6개) .매일 오전 7:oo~오후 8:oo

sh찰門zh찰門 Bay. 출경#20-26, 입경#16~22(총14개). 매일오전 6:3o~ 자정

. 차량 출입절차 :Vehicular e-Channel 진입 ) 자동센서로 지문인식기

높이 조절 .USmartics 삽입 ) 지문인식 . > 신분확인 . > 통과

t'-~----.

Vehicular e-channel Vehicular e-channel 통과 1

자동인식기

@ 얼굴사진

惡 課 避 --- --1 카메라촬영 i <驪 1

@ 지문인식

' 1 ' 1"""

1
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해외 출입국관리 사례 자료집

* Shenzhen Bay Control Point에서는 One-Stop mode 제공

- One-Stop mode :출입국(Immigration) 및 세관(Customs)업무를 하

나의 심사부스(Kiosk)에서 일괄 처리

口 업무효물성을 높이기 위한 전산시스템

o Land Boundary System 도입

. 포괄적인 전산시스템으로 l99l년 l2월 도입되어 출입국차량에 대해

즉각적인 수속을 비롯하여 다양한 기능을 수행

. 이 시스템 도입으로 차량수속에 따른 대기시간이 현격히 단축되었음

o Land Cargo Advence Clearance System 실행

. 짐을 실은 차량이 L M c cp에 도착 했을 때 수속시간을 줄이기 위해

사전에 수속항목을 명시

. l999년 8월 l5일부터 'Empty Goods Vehicle Channel System'을

마련, 짐없는 차량의 수속을 담당하는 키오스크를 따로 지정하여 차량

흐름을 개선

o Automatic Vehicle Recognition System 도입 :차량등록번호를 카메라를

통하여 자동으로 인지하여 LBs에 입력하는 시스템 (l대 입력에 3초 소요)

口 여객 및 차량(화물)에 대한 세관 검사 과정

o 여객에 대한 세관검사는 세관신고대상 물품 유무에 따라 그린채널(Green

Channel)과 레드채널(Red Channel)로 분류하여 운영

- Green Channel에서는 별다른 수화물 검사 없이 통과하지만 그 중 검색

대상을 선별하여 수화물 검사 및 몸수색(필요시) 등을 실시

- Red Channel에서는 세관신고서 제를 및수화물검사, 필요시 몸수색 등

실시

. a l 6 6



그린채U(&ecn Channel)

(세관신고대상물품이 濫는경部
1

Nothing To Declirt

.亡三.U ' .-,,' ' C.고

i "

o 차랑에 대한 화물검사는 항만물류시설과 달리 화물차량이 적재한 상태로

도로상에 설치된 부스(및osk)에서 차량출입허가서와 적하목록(manifest)을
1

제출하여 심사, 통과

. 의심가는 차량에 대하여만 수입/수출 화물검사소에서 차량검사,

x . R a y 검사, 연료검사 등 정 검사 실시

1
..

..
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. - - _ L
차량 및 화를차 세 z 료 사 흐름

o X-Ra y 검사 비율은 전체 화물차량의 4 ~ 5 %의 차량을 선별 검사

- X- Ra y 검사 소요 시간은 차량당 평균 2o분 이내 소 요

口 차량번호 자동인식 시스템

o 차량이 부스(Kiosk)에 도착시 차량번호 자동인식장비 (Automatic Vehicle

理ecognition System triggers)로 차량번호를 촬영

o 활영된 이미피를 검사관이 볼 수 있는 화면에 보여 주며, 차량 번호를

LBS(Land Boundary System)에 입력하는 시스템

. l 6 8



차량빈 호자를인식시.t,&
료衰藍aL適該

K g U

l誇撚a綠t
2理業3e理 ÷

.

撚 雌 迷 A 璉 燕 r .-: !. L
i , _ = _ = l . = z 2 z s 7 7 2 l

.

.. . .. 1

.l... ....... ..;'l.. U" 1I z5#z..""~~.
ll

U T W I l l R

口 기 타 검사용 첨단장비 운용

o 기타 연료검사기, Buster, 방사능 검사기, 마약검사기 ,4-in-1 가스 검사기 .

X-ray checker, 이동형 x.ray 검사차량, 금속탐지기 등을구비하여 운영중

(fy- G諒' E 9 프3
F u e l T a n k B u s t e r .'r.플

T e s t e r

.B.7
TT U1.0, .).÷..a

R a d i a t i o n I t e m i s e r 35襲는7
D e t e c t o r

Q 프 츠 z

ii
.9

I5-U\\ -(--U
4-i n-1 x -ray

G a s D e t e c t o r C h e c k e r
.
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. .

口 화물검사소 운영

o 입경 및 출경측에 각각 독립된 화물검사소를 설치

- X-ray, 초음파 연료템크 시험기, 초음파 측정장치 등의장비를 동원하여

화물검사를 시행

. 의심가는 화물차에 대하여는 화물검사소내 설치된 차량검사실에서 정

검사 실시

. 화물검사소의 규모는 출경측보다 입경측 검사소가 3배정도 더 크게

구성

o 희물검사소를 운영하고 있지만 항만시설과 같이 컨데이너를 보관, 적치하는

컨데이너야드 시설은 없음

. 모든 화물이 차량을 이용함에 따라차량에 탑재한 채 세관신고.검사 등을

처리하고 절차가 완료될 경우 즉시 반출함에 따라 별도의 컨테이너 야드

시설이 필요 없음

트 5 . ' # ~ - U ,.,., -U

- - -t - U

-JL/- 'BU

화물검사소 전경

U - U - i

f w S -

F-.:3H -
1U.. ,(K - ~
Ft .濾諒

' .

화물검사소 모형도 화물검사소 검사 모습
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화물검사소 마약견 검사 화물 송장(manifest)
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화물검사소내 서류접수창구 X-Ray 검사 통제실
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해외 출입국관리 사례 자료집

口 국경통행 차량 등록

o 국경을 출입하는 차량(트럭 ,버스, 승용차 등)은 홍콩 교통당국의 출입

허가서가 필요하며, 세관에서는 별도의 등록절차 없음

. 신청에 필요한 구비서류 : 신청서, 중국당국의 운행승인서 ,자동차

등록증 등

. 등록신청이 접수된 차량은 통행히가서와 차량번호판(중국차량)을 발부

. 허가서의 유효기간은 l년이며 매년 갱신

o 중국 심천지역을 출입하는 차량은 홍콩번호판과 중국(광동성 )번호판

두개를 동시에 차량에 부착(등록시 양쪽 등록당국에 등록비용 납부)

口 홍콩과 심천간 셔틀버스 운행

o 차량얼이 출입국 하고자 하는 일반여행객의 편의를 위하여 양국 승인하에

홍콩과 심천 국경간 왕복운행하는 셔틀버스를 운행

o 버스는 홍콩과 심천의 이중 번호판을 부착하여 운행

o 출입시설 인근 버스터미널까지 대중교통을 이용하여 도착한후 출입시설

까지 도보 이동하여 출입심사 후 국경 간 셔틀버스를 이용하여 국경통과

다.심천황강출입경변방천사崙HuangGang, 皇商出入境迫防檢査逃)

o 심천 황강출입경변방검사참은 홍콩의 Lok M a Chau Control Points

( L M C CP)에 대응되는 심천의 국경통과시설

o 세관검사업무를 수행하는 황강해관(奈崙海熊)은 심천해관의 산하 해관

으로서,'89.12.9. 화물통관을 시작하였고 '91.8.8. 여객통과 운영을 시작함

으로써 본격 운영개시

o 검사소 주 건물은 심천버스터미널과 입출국장을 겸하여 사용

. a l 7 2



o 심천.홍콩간 화물운송의 대부분(약 75%)을 담당

- L M C CP와는 달리 화물차 Gate와 버스 및 자가용 승용차 Ga틀를 분리

하여 분리된 공간에 설치, 운용

* L M C C P의 경우 동일 게이트 내에서 차선을 분리하여 운영

. 화물차량용 부스(Kiosk)는 총 l6개 (출경 l3, 입경l3), 여객차량용(버스,

승용차) 부스(Kiosk)는 총 l2개(출경6, 입경6개 )를 설치 운영
1

. 건물 내 여꺽에 대한 심사부스는 출경 24개, 입경 24개 설치 운영

o 전년기준 일평균 통행량은 인원 l65천여명, 차량 3만여대가 통과

. 일 최고 통행량은 인원 料만명, 차량 4만대 통과
1

- '07.8월 현재 일평균 인원 139,564명, 차량 32,701대 통과

口 승객의 출입국

o 타 검사소와 마찬가지로 승객은 수화물을 소지한 상태에서 하차하여

출입국 수속을 받은 후 환승 또는 타고 온 차량을 타고 이동

l 7 3 a



해외 출입국관리 사례 자료집

o 자가용을 이용한 통행은 심천지역 사업자로 등록된 차량 등 승인된 차량

외엔출입이 불가능하며 대부분 셔틀버스 또는 노선버스를 이용하여 출입

. 출입이 승인된 차량은 홍콩 및 심천 이중번호판 부착 운행

o 여객에 대한 e-Channel 시스템은 적용되지 않고 있음.

. 황강검사소 외의 다른 검사소의 경우 모두 e-Channel 시스템 적용

o 홍콩 L M c c p와 마찬가지로 '94.11월부터 화물차량에 대한 24시간

운영을 하었으며, 여객에 대하여는 '03.1.27부터 24시간 운영

로찰g -aa_*.t__jtS.토

황강검사소 버스정류장(육교형태, 심천방향에 설치)

r U - U - !

藍.u適1T
L誇t- 33
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버스정류장과 육교로 연결된 황강검사소

(여객출입심사, 버스터미널 겸용)

口 화물차량의 출입경 절차

o 심천.홍콩간 화물차의 출입은 별도 조성된 화물차 전용 Gate를 통해

이루어짐 .

. 출경시에는 세관검사 ) 출입경 심사 순으로 진행

t 출경측 세관부스(Kiosk) 20개, 출입경심사부스(Kiosk) 13개 구성

. l 7 4



1

. 입경시에는 동.식물 검역검사 ) 출입경 심사 ) 세관검사 순으로 진행 1

. 입경측 출입경심사부스(Kiosk) 13개 세관부스(Klosk) 18개,구성

o 화물차량에 대한출입시설이 대규모임에도 불구하고 컨테이너를 하역하여

적재, 보관, 검사등을 전용으로 하는 컨테이너 야드(야적장)는 두지 않고

있음.

. 화물을 차량에 탑재한 상태에서 검역 및 통관, 출입경심사 등을수행함에

따라 출입경 심사 시간이 매우 활음.(평균 3o분 이내)

o 입경장에는 동.식물 검역장을 배치하여 검역 후 출입경 심사, 세관검사

순으로 심사 진행

' l

동 .식물검역장

1

황강검사소 화물차량 출입시설 전경(좌측 출경방향, 우측 입경방諒
1

-.7....3 -#. ...;.L 1

1

該zEt를천

1

출경 동선(세관,출입경 게이트) 입경 동선(세관,출입경 게이트)

.
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해외 출입국관리 사례 자료집

口 화물차량에 대한 e-Channel 시스템 적용

o 여객 출입경 시설은 낙후되어 e-Channel 시스템을 적용하지 않고 있지만,

화물차량에 대한 출입경 시설에는 e-Channel 시스템을 적용하여 운용 중

- e-Channel 시스템 적용시점은 홍콩('o4년)보다 이른 2關l년부터 운출

o 화물차량용 e-Channel 시스템은 차량이 진입시 차량높이를 자동으로

인지하여 운전자의 높이에 맞게 높이 조절

. 차량등록번호 및 차량이미지를 찰영함과 동시에 운전자의 지문인식과

운전자의 얼굴이미지를 동시에 찰영하여 통제실에 정보 전송

o 통제실에서는 차량에 대한 정보와 운전자에 대한 등록정보, 실제 운전자의

얼굴 이미지 촬영정보, 지문 일치여부 등이통제자의 모니터에 동시에 표기

. 통제자는 모니터에 표기된 차량정보와 등록된 운전자의 정보, 실제

운전자의 얼굴 일치여부, 지문일치 여부 등을 종합적으로 판단후 이상이

없을 경우 통과 조치

. 통제자는 3~4명이 전체 l3개 부스(Kiosk)의 차량 출입을 통제함 .

o 차량과 운전자에 대한 효율적인 출입심사 시스템으로 정확하고 신속한

출입심사 진행

. 총 l3재의 부스를 3~5명이 심사함에 따라 업무효율성 배가

<화물차량 자동출입심새e-Channel) 시스템 운용 현활>

|i"_J-*at;ia
ci‥. . 8 ! s

를.隔 .l

출입경심사부스(Kiosk) 전경 지문인식기(안면촬영용 카메라 내장)

f 차량의 높이에 따라 자동 조절
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신호등 B 자동인 식 카메라 1
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기타 자동출입심사 관련 장비 운전자 지문인식 장면

T지문인식시 얼굴이미지도 자동 촬영

÷를"L.: " 4
," "'."; ' ,.".

. . . ' . . . .

::.; . . ..

) ..7릿

출입 통제실 출입심사 정보가 표기된 단말기

f 각 부스마다 1개의 모니터 설치 . 차량번호(이미지), 등록된 운전자
T 총 13개 부스를 3~4명이서 운용 정보.지문일치,실제 얼굴사진 비교)

口 국경 출입차량 등록 원칙

o 국경을 출입하는 차린트럭, 버스, 승용차)은 교통당리지방정부 및공안부)과

세관에 이중 등록절차 필요

. 교통당국(공안부)에 출입차량등록을 출입허가서 발급(심천 지역의 경우

별도 차량번호판을 제작하여 교부)

. 출입차량 등록사항은 양국 차량운수협정에 의거 상대측에 상호 통보

o 교통당국에 등록된 차량은 세관장에게 등록하여야 하며, 매 출입시 마다

세관장의 확인을 받아야 함.

. 세관에 등록된 차량은 별도의 수출입신고절차가 불필요하며 관세부과

대상에서 제외
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해외 출입국관리 사례 자료집

o 홍콩.심천 출입차량은 홍콩 번호판과 광동성 번호판을 차량에 동시부착

. 이중번호판 부착은 홍콩.마카오. 광동지역만 시행

o 차량의 세관 등록시 당해 차량의 운전자도 함께 등록

. 당해 차량 운전자에 한해 운전이 가능하며 운전자 교체시에는 미리

세관장의 승인 필요

o 운송화물차량은 수방지를 위하여 세관에서 인정한 기술적 요건을

구비한 차량에 한하여 세관의 검사를 받은 후 승인

. 차량연결 트레일러는 분리가 불가능하도록 봉인 또는 고정

. 차체 및 화물칸 등의 은폐 공간 제거

. 세관이 차량검색 .감시에 편리할 것

. 세관승인 후 차체 변경 시 세관장의 사전승인 필요

o 차량출입 허가시 운행경로, 운행지역 및 운행기간 지정

. 광동성 번호판을 부착한 홍콩.마카오 차량은 광동성 지역으로 운행 범위

제한

. 지정된 운행경로, 운행지역 및운행기간 위반또는 미출국시처벌대상

o 국경출입차량 운전자의 의무

. 출입차량 운전자는 차량과 동시에 세관등록 의무

. 화물운송 책임과 세관에서 봉인된 화물운송관련 서류(보차운송 신고서 등)의

인수인계 의무

. 화물칸 개페 잠금장치 소지의무

f 세관표시가 있는 열쇠는 1회용으로 한번 사용하면 재사용 불가

. 운전자 의무 위반 시 세관의 처벌대상

o 입국시 차량.차량용품.승객 및 운전자는 모두 세관검사대상, 특히 출입

차량은 전자저울로 차량과 물품의 중량이 자동으로 측정, 중량 차이로

의심스러운 차량은 차량검사소로 이동 후 정 검색

. a l 7 8



o 홍콩.심천간 경제협력강화협정(CEPA) 체결 및 동 협정 강화조치 등으로

앙 지역간 비관세 조치가 강화됨에 따라 세관에서는 수 검색 등에 보다

치중

.

口 통관장 운영실태

o 국경지역에 접해 있는통관장의 관리 및 운영은 변방처 (출입국관리소)에서

총괄. 조정하며 유관기관 협의회를 정기적으로 갖고 있음 .

. 시설 전체가 국가소유로 되어 있으며, 별도의 민간위탁부분은 없음

f 항만시설과 같이 화물의 보관, 적치, 운송 등의 작업이 불필요함에 따라

시설 관리 뫼 운영을 국가기관에서 직접 운용

o T t '

...!_.'.

- U

황강 검사소 브리핑 장면

라. 심천 옌티엔항

(麗圖濯, Yantian International Container Terminals)

o YIcT는 l994U HPH(Hutchison Port Holdings)U- YPG(Yantian Po前
.

Group)가 합작하여 설립

. H p H 가 I ,麗기 공사시 총 73%의 자본금을투자(麗기에는 6 3 % 투자)

1

o YICT(Yentian Intemational Container Terminals)는 심천특별경제

특구의 동남쪽에 위치하고 수심이 깊을 뿐만 아니라 인근 산업단지와 인접해

있어 지정학적으로 항만산업이 발달할 수 있는 유리한 장소에 위치
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. 심천, 동관, 해주 산업단지 등 인근 내륙에서 생산된 제품이 홍콩이나

유럽, 아프리카, 아메리카 등 세계주요 국가로 수출되기 위하여 집결되는

물류기지로 발전

. 물동량의 주요 이동 목적지는 내수나 환적보다 해외 수출이 주류

. 과거엔 동관. 해주 물량이 홍콩을 거쳐 해외로 수출되었지만, 현재는

Yantian 항을 거쳐 수출

T B t f l ; s r B " 5 료 讓 驪 驪 驪 驪 B 驪 濫 @ " 謂驪朧醴 雲를를 3 雲雲靈 雲 K를 s ..l'7 D f . o

@)t''\' ' .''" ''* ''' --.''"-'"-'.....' . '"'.
. ' '

/1

4

口 시설규모 및 이용 물동량 추이

o Y I c T는 현재 출면적 208ha, 선석 9개 규모로 I , ,麗단계 개발을 완료

하였으며 , 린단계로 2關9년까지 면적 l36ha에 6개 선석을 확장예정

T 1헥타아르(ha)는 1만m'

. 현재 린단계 중 3선석을 완료하여 l2개 선석 사용 중

f 확장구간중 2개 선석 '06.9.1 가동하였으며 1개 선석은 '07.3.21 가동

. a l 8 o



개발완료(1 ,11,111단계). 沖단계 확장(공사 중). 전체

전체면적(ha) | 208 136 I 344 1
.

심해 정박선석 . 9 6(3선석 완료) . i5

정박길이(m)

해안물깊이 (m) 16 | 14-16

항선물깊이(m) | 16

Quay Crane | 41

1Container Cranel 166 120 I 286

o YI c T는 35개의 항로와 關회의 주간 출항 횟수를 보유

. 많은 항로 및 출항횟수 보유와 잘 갖추어진 시스템으로 인하여 조건이

타 항만보다 비교우위에 있음에 따라 많은 물동량 확보 가능

북 . 남
유럽 .아시아 . 호주 .아프리카. 셔틀 . 총계

0W\5.\U\0W\U\\

38 . 3 30 | 8 | 1 | 2 | 1 | 83

o 철도인입선은 5선을 설치하였으며, '03.5.1 핑후와 엔티엔항을 잇는 핑옌

철도(총길이 23km)의 관리권을 인수함으로써 컨테이너 수송을 위한 도 로

및 철도 교통의 원활한 연결을 실현

* 2007.4.18. Dalang -U 엔리엔항 간 첫 컨레이너 열차 서비스를 시작

. 철도가 Bejing-Guangzhou Line U Bejing-Kowloon Line과 연결

됨에 따라 중국내륙지방 전역과 홍콩에까지 연결되어 "공장에서 항구

까지計 One-Stop 국제물류운송 제공 가능

* 2004.4.20 청두.심천간 고속철도가 개통됨에 따라 양도시간 수송시간을

9 1시간으로 단축

. 철도를 이용한 물동량은 일 70- 8 0 T E U 수준으로 미미

. 주요 이동물량은 석탄 등 벌크화물이며, 중국내 철도 교통망이 크게 발전

되지 못하여 현재 철송 화물 이용 물량은 미미하나 향후 지속적으로

재발 추진

l8l d



해외 출입국관리 사례 자료집

o YIcT는 중국 lo대 항만 중 최고의 항만으로 l994년 7월 개항한 이래 매년

두 자리 증가세를 기록하고 있음.

. 'o6년 현재 8,865천TEu를 처리('05U 7,660천TEu 대비 l5.7% 증)

함으로씨 심천내 항만 총 처리물량의 5o%를 차지

o 홍콩.심천간 육로 이동 물량 이용 현황

. YIcT는 주로 인근 내륙화물을 해외로 수출입하는 물량이 대다수임에

따라홍콩.심천간 육로 이동물량이 YIcT로 집하되는 경우는 매우 미미

口 시설 관리 뫼 운영 주체

o y c T 의 각 선석별 관리 및 운영주체는 모두 YIcT에서 직접 관리하고

운영하는 구조

. w c T 는 정부기관이 아님으로 정부에서 조정하는 역할은 거의 없으며

모든 시설관? 및운영을 YIcT에서 직접관장
. 시설은 5o년간 사용후 정부에 기부체납하는 형식

口 YlcT를 선택하는 주요 이유

o 화주와 선사가 f c T 를 선택하는 주 이유는 신뢰성, 원활한 운영, 지리적

이점, 최대규모의 화물선도 수용가능한 수심조건 등 이점

. 심천의 공업지대, 동관지구, 회이조우와 주강삼각주에 도로 및 철도의

접근성 용이

. 심천시 최고의 항로와 수심조건

f 원양운송이 주이며 운행항로(讓항선) 뫼 출항記수(주당 83회선)가 많아 이용자의

선택의 폭이 넓를

. 효과적인 운영으로 선박의 입출항이 원활

. 최첨단 기술을 통한 철저한 항만보안

. 해관 및 기타 항만통과 절차가 신속하게 처리

. 중국 대륙의 중심지역으로 전용철도와 도로가 연결되어 접근용이

f 물류비는 중국의 다른 항만보다는 비차나 홍콩보다 낮은 수준

. a l 8 2
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해외 출입국관리 사례 자료집

마. 심천만구안검사소(漂川潛口岸檢査所)

o 심천만 구안검사소는 금년 2oo7년 7월 l일 개통되었으며, 홍콩 및 심천의

출입시설이 한지역에 존재(경계선을 기준으로 분리 운영)

o 동 검사소는 홍콩반환시점부터 계획되어 교통완화를 위하여 양국간 협의

하에 추진

. 홍콩과 심천이 공동으로 투자하고 심천에서 건설을 담당

. 다리의 총길이는 5,545m, 출입시설 면적은 총 l.lkm'이며 심천측

o.流m', 홍콩측 0.4km'

. 출 투자액 43억위엔(5,719억원)

. 출입시설내에 화물과 인원검사시설에 대한 경계선을 구획 하여 운영

. 일평균 6만명의 인원과 일반차량 5만8천대, 화물차량 4만대를 처리할 수

있는 설계용량으로 건설됨 출 린

o 건설의 기본방향은 일지양검(一逃兩漆) 체계로 한 지역에서 두 국가의

출입시설을 동시에 건설하여 효율성 s . 5 .

o 현재 이용량은 일평균 22천명의 인원과, 일반차량 l,6oo대, 화물차량 l,7關

대가 통과

. 운용시간은 아침 o6:3o부터 저벽 24:oo까지 운영

. l 8 4
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.

<심천만구안검사소 평면도 >

여객출경 여객입경."
.l.

여객검사소
. . 심천출

홍콩측) .홍콩.심 천간

출입시설
..... 경계선

7 t 1
속L

최종 & 7 f
..:.. 게이트

li.
W r곤.게 이트
..... .. .) .. j .. T..

.

세관 게이트 심천 화물입경

1
.

1
1

청색경계선을 기
.

..준으로 여객과 화

물의 동선 분리

\..f... ./.../.... 여객 :청색선 우측

화물:청색선 좌측

' .. l11 .

T

口 시설 물 배치 현 황

o 동선을 크게 여객과화물구역을분리하여 운영하며, 차량게이트 내에 입경

및 출경 각각 4l재 (여객차량 l9개, 화물차량 22개)의 부스(Kiosk)를 설치

운용
.
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해외 출입국관리 사례 자료집

o 출입경 심사게이트와 세관게이트에 5om정도 이격 설치

. 홍콩측은 동일 게이트 내에서 출입경검사(Immigration)와 세관검사

(Customs) 업무를 One-stop mode로 제공

o 출경 및 입경 각 6개의 e-ChanneK무인자동심사) 부스(Kiosk)를 운영중

(홍콩은 각각 7개의 e-Channel 부스(粒osk) 설치)

. 무인자동심사시스템 이름은 차량자조검사계통(f 兩출助檢査系統),

여객자조검사계통(旅客自助檢査系統)이라 하며 홍콩의 Passenger

e-Channel U Vehicle e-Channel과 같음

o 여객출입경심사 건물은 하나의 건물내에 경계선을 설정하고 한쪽은 홍콩

에서, 다른 한쪽은 심천에서 출입경 심사를 진행

小는7를..i
r v U - ( U

릿‥초要

심천만구안검사소 본관 여객차량 출경게이트

버스 대기장소 게이트 현장 확인

- B 1 8 6



口 차량용 e-Channel 시스템 (車諒自助檢査系統) 운용

o 운전자의 스마트카드 삽입 ) 해당 운전자정보 전송

o 차량번호 ccTv촬영정보를 인식하여 시스템에 전송
1

. 시스템에서는 해당차량에 등록된 운전자 정보 및화물내역 Display하여

심사자가 일괄적으로 정보 파악 가능토록 지원

o 운전자 지문인식 (지문인식기가 차량의 높이에 따라 자동으로 조절됨 ))

스마트카드에 등록된 지문인식정보와 일치여부 확인

o 최종적으로 통제실에서 모니터를 이용하여 차량정보와 차량에 등록된 운

전기사 정보, 운전자의 스마트카드 정보, 지문정보, 운전자 얼굴 c c T v

촬영정보 등을 보고 심사통과

o 바딱에 차량 계중기가 설치되어 있어 사전 신고된 중량과 계중기의 측정

중량이 차이가 있을 경우 별도 장초로 이동시켜 특별검사 실시(자동으로

검색대상으로 선정)

o 검사가 완료되기 전에는 차단기가 차단되어 통행 방지

. 심천만검사소에서는 차량 무단통행방지를 위해 유일하게 자동 돌출형

볼라드를 설치하여 차량무단 통행 방지

T 일반 차단봉은 차량이 강제로 통행할 경우 부러지면서 차량통행이 가능함에

따라 동 단점을 보완하여 자동돌출형 볼라드 설치

1

雲惡ssstUUaU- -is

세관검사 부스 여객차량 지문인식 장면
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통행전 볼라드 돌출 .통과시 볼라드 삽입

口 여객심사 시스템

o 여객무인심사시스템(여객자조검사계통.旅容淸助檢詰系統) 카운터는 입경

및 출경 각각 2l개(lo개, 직접심사 ll재) 설치 운용

. 회향카드와홍콩 통행증, 중국여권으로 가諒홍콩 스마틱 카드는 사용불가)

f 회향카드 : 홍콩시민 대상 발급(유효기간 : 아이 3년, 어른 1o년)

f 홍콩통행증 : 중국인대상 홍콩방s자에 대하여 발급

o 여객심사는 본 건물 l층에서 이루어 지고 있으나, 건물 중앙에 노란선으로

홍콩과 심천의 경계선을 그려놓고 심사완료자만 본 선을 건설수 있도록

하고 있음 .

. 같은 건물 내부에 두지역 기관이 있지만특별한 경우 외에는두 기관간

이동은 제한되어 있음 .

심천만 검사소 전경

적색선을 기준으로 홍콩과 심천의 출입국 시설이 분리

청색선을 기준으로 여객(상단)과 화물(하단) 동선 분리

. a l 8 8
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여객 출입심사장 내부 여객 세관검사 장면

口 홍콩 shenzhen Bay Control PolntUl One-Stop m o d e

o 심천만구안검사소와 같이 붙어 있는 홍콩 출입시설(Shenzhen Bay Control .

Point)에서는 출입경 검사(Immigration) 및 세관검사(Custom) 업무를

한 곳에서 One-Stop mode로 제공
1

.

출입경 검사 및 세관검사업무의 출입경 검사 및 세관검사업무의

One-stop 심사과정 One-stop e-Channel 심사 과정

1. 황색라인 진입 1. 녹색라인 진입
1

2. 화물 적하목록 제출 심사 2. 지문 및 얼굴 인식

3. lD 카드(또는 여행증명서) 심사 3. 화물 적하목록 제출 심사

o Shcnzhen Bay
Control Point 6 1 1 1" Shenzhen Bay .T

Control Point

O n n stop customs nnd iniinigrcil 01 O n e stop customs and
clearance procedures clearance procedures

.i.;.!:)?.i?.[ .1.÷.;)...
/1' Slop at

./ \ 1

ni;ini'e',l
2 Eubmil idenily car-) 3 Pi-igcrpfi-'t vc-if ca l io i i

0;t',-li/L.1(f0Ct1''!i-.-11 w i(:icU r(wgm1,on r"in'i 'i-st
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해외 출입국관리 사례 자료집

바.심천라호구간검사소(羅湖口岸, Luohu) 및홍중b W u Control Point

o 심천 라호구안검사소는 하천을 경계로 홍콩 Lowu역을 마주보고 있는 심

천측 검사소로 홍콩.심천간 3o m 길이의 교량으로 연결된 국경검사소

. 주로홍콩과 심천의 각 국내선(City Train) 철도는 두 역에서 각기단절

되어 있으며, 이들 두 검사소간 연결된 다리를 통해 이동

. 단,홍콩에서 광동성, 상하이, 에이징 등 중국 본토와의 통행시에는

Hunghom역에서 출입경 심사후 국제선 狂cR을 타고통과하며, 국경역인

L o w u역 및 ShenZhen역은 무정차 통과

. 출입통로는 2개층에서 이루어 지며, l층은 입국심사장, 2층은 출국심사장

(홍콩측은 반대로 운영)으로 활용

o 심천 라호해관은 홍콩의 L o W u Control Poin短과 마찬가지로 철도를 이용한

여객수요가 많은 곳임.

. 2oo6년 9l백만명의 인원이 통과되었으며, 전년대비 o.4% 증가

f 2oo6년 일평균 출입인원은 25만명, 주말 또는 명절 등 폭주기에는 일평균

3o만명에 달함. (최고 기록은 2004.4.3. 396,532명임 )

!gTUU-r"T-y"l

淸蒸 @ c 4 7 3

理..# L논驪zB:.

口 여객 및 수화물 수속

o 심천역에서 하차한 승객은 로우구안검사소까지 걸어서 이동하여 3층출국장

에서 출국심사와 세관검사를 마친 후 연결통로를 통해 홍콩 Lowu역으로

이동

. a l 9 o



1

. 심천역과 로우구안검사소까지는 약 5oom 정도 떨어져 있음.

. 홍콩측 로우역은 역과 출입검사소가 같은 건물에 배치

. 내국인과 외국인을 구분하여 심사하고 있었으며, 심천 입국시 외국인 중

비자발급이 필요한 경우 체류기간 5일의 즉석 비자 발급

o 빠른 출입수속을 위하여 무인심사(APC, Automated Passenger Clearance)

시스템 (e-Challels)을 설치하여 운영 중

f 홍콩 L o W u Control Points에는 2004.12i! e-Channels을 도입하기 시작하여

2006.4월 총 1o4개의 e-Channels 설치(출경 5o개소, 입경 54개소) 1

L o W J Control Point e- Ch a nn d s 로후역과 심천 로후검사소간

이동통로(Bridge)

o 주말또는 명절 등출입경 폭주시를 대비, 호을적인 출입심사를 위하여 양

방향심사카운터 (ContraUflow Counter) 26개소 설치운출

. 홍콩에서 심천방향, 또는 심천에서 홍콩방향으로 출입경자가 편중될

경우 카운터를 가변적으로 운용

o 중국과 홍콩간의 경제협력강화협정 (CEPA) 체결('o3) 및 강화조치 ('o7)로

수화물에 대한 검사는 대부분 마약 및 수 방지에 초점
1

口 열차 출발 및 도착에 따른 세관신고 등

o 홍콩과 중국 국경을 출입하는 열차의 운행관련 기본사항은 홍콩.중국간

철도운행협정에 따라 처리

1

1
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해외 출입국관리 사례 자료집

o 국경운행 열차 및 화차에 관한 사항은 양국 철도 당국에서 관리하며, 세관

에서는 별도로 관리하지 많음

口 열차 운행 방법

o 홍콩의 철도는 시내 전철(MTR)과 일반철도(KcR)로 나뉘며

. K c R 국내선은 시내종착역(Hunghom역)에서 국경역(LoWu역)까지만

운행

. K c R 국제선 열차의 경우 출입국 수속을 시내종착역인 Hunghom역에서

처리하고, 국경의 Lowu역 및 ShenZhen역에서는 무정차

사. 홍중 H u n g horn Control Points

o 홍콩은 M T R 과 린cR노선으로 구분되어 운영되고 있으며, K C R Hung

Hom역에서 국제선 여객에 대한 출입경 검사 역할을 수행하고 국경역인

Lowu역에서는 무정차 통과하고 있음 .

. 화물의 총괄적인 수출입은 Lowu역에서 처리하며 Lowu역에서 성수,

포탄, 홍함의 카고야드(Cargo Yard) 등으로 분배하여 분야별로 화물을

처리(각 카고야드에서 직접 중국과 수출입을 하지 않고 Lowu역을 거쳐

수출입 )

f 홍함역의 운영시간은 여객06:15-24:00까지이며, 화물은 07:00-23:00까지 운영

o 중국 본토(동관, 광조우, 광동, 상하이, 베이징 등)와 매일 26회(도착l3회
.

출발 l3회)의 열차 운행(출발 및 도착)

. l2회는 광조우 동부선으로, l회는 베이징 또는 상하이로 교차운행

f 열차 운행시간은 도착 10:02-23:17, 출발 07:28-19:24까지 운행

f 베이징과 상하이는 중간 무정차 운행하며 소요시간은 베이징 25시간, 상하이

2 o시간 정도 소요
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해외 출입국관리 사례 자료집 . . . . . . .

o 홍함Control Point의 세관 조직은 기관장 외에수석검사관 3,검사관 6명

세관부장(Chief Customs Officer)급 3명, 세관과장급 l3명,세관원 43명 f

운전사 3명 등 총 7l명으로 구성

Kvisional C o m m a n d e r

Assistant Superintendent

Senior rnspector Scnior [nspector Senior Inspector

로旦편린린 .f및』의 .旦[經撚 垣理u型
브트브堅린및

I l I l i i . . i i . . i i
i l

c o 3 c t o l c c o l 2 9
c c o l

M v e r 3 s c o 3 s c o 3 G G 4

를a c o 9 .c o 8

SI:Senior Inspector
정원 현원

3 (3)
1:Inspector

6 (6)
C C O :Chief Customs Officer

3 (3)
S C O : Senior Cu st o ms Offioer 13 (13)

C O :CustorrB Offioer C O 43 (36)

Dnver 3 (3)

5tal 71 (M)

口 여객 출입경 심사

o 여객 도착 심사는 세관신고대상 유무에 따라 Red ChannelU)- Green

Channel로 분리 운영하여 신속한 심사 운영

- '07.1월 ~7월간 Red Channel 667U, Green Channel 789,445명 이용

o 2005.11월 lo개의 e-Channels 시스템을 구축하여 무인자동출입심사 시스템

운용 중

f 고객서비스 강화를 위하여 모든 출입심사 창구에 LED 디스플레이 장치를

설 치

. D l 9 4
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1
여객 도착를 출입심사 동선

) 請출R출 린를k피 출애리耐 1

oisse -li

7간輩? 및?9e를. __函

f # 崙崙 f U /
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. . . . . . . . . . . f . . . # . .

0171S4: H S-

련새점 . .' .:..'壟讚朧.諒黨.?#

1

여객 출발출 출입심사 동선
1

..

o 2oo6년 중국 본토와의 출입인원은 332만명으로 전년대비 2.4% 증가

. '駱년 총 이용인원은 도착 l63만명, 출발 l69만명이며, 일평균 이용인원은

도착 4,467명 (전년대비 5.l% 증), 출발 4,629명 (전년 대비 4.7% 증)이

이용
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해외 출입국관리 사례 자료집

홍함역 도착 홀 전경

"''"U-
#.-7

U ' ..-- U L - - U--U r-
i n i ?..

U - . .:)
7. .

..I-...~.~... ----.--. ... .J_ . . 1 ll4.
U~-" t:". r'-,

1i.|i ... i.출린

臺함역 출발 흔 전경

口 열차 화물 처리 현황

o 중국 본토와의 열차를 이용한 화물의 수출입은 마샤링 야드(Marshalling

Yard)인 Lowu역에서 총괄적으로 이루어 짐

f 마샤링야드(Marshalling Yard) :선적 예정 컨레이너를 미리 정연하게 활아 놓거나

양하된 컨레이너를 화주에게 인도할 수 있도록 적재하여 두는 장소(야드)

. Lowu역에서 성수, 포란, 샤틴, 몽콕? 홍함역 등으로 화물처리 대상역을

선별하여 운송하고, 수출대상품은 동 역들에서 작업 후 Lowu역으로

운송하여 Lowu역에서 총괄적으로 수출처리

T 화물통관야드 : 로우역, 성수역, 포탄역, 홍함역

f 화물처리야드 :로우역, 성수역, 샤틴역, 몽콕역, 홍함역

. l 9 6
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o 홍함역의 일일 화물열차의 운행횟수는 총 3회로 도착 2회, 출발l회

. 도착(로우)홍할) 08:04, 20:17 2회, 출발(홍할#로우) 06:50 1회

o 2oo6년도 열차화물 처리실적은 수입위탁화물 8,264개 수화물 4,4o8천게

이며, 수출 위탁화물 4,撚o개, 수화물 54o천개를 처리

. 일평균 수입위탁화물 23개 ,수화물 ll천개와수출 위탁화물 l2개, 수

화물 l,48o개를 처리

. 주 수출입 상품 종류 :식료품 및 금속.제지 1

o L o W u Marshalling Yard

. 홍콩에서 중국본토와의 열차를 이용한수출입의 전진기지로서 이곳에서

총괄적으로 수출입을 담당하며, 지역철도화물 터미널로 운송하거나 지역 1

터미널로부터 운송받아 총괄 처리 1

1
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i W I

, . U
출열차선 :8 선

출총 進관용량 :웨건 176개

\ U-'4 e

'.. A 간 . 출총면적 :3.5ha(350만 m')
'U -."*"'
A# '..;

九業 출更유 중장洲
1

- - ( -./ '.'' .

> 4ot 弄脚스태리 1대

> 7t 포크리프트 1대

1

1

1
1

o 성수 도축장 측선(Sheung Shui Slaughterhouse Siding)

. 성수역은 주로 가축에 대한 도축시설로서 수입화물 하역만 전담

. 하역작업은 중장비를 이용하지 않고, 화차의 출구에 연결된 동물이동

통로를 통하여 자연스런 하역 진행

' U * ) 4 출얼차선 :3 선

'* A-(i? U 출총 보관용량 :웨건 59리
'...를를

출총면적 :0.4ha(40만 m")

출하역 :동물이 동통로를

통한 자연 하역

i. . ~- - r '-

@E.호..3.7.
3 L f = ~.._.
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o 포탄 카고 야드(Fotan Cargo Yard)

. 포찰역은 특별히 팀동고기류와 위험한 상품에 대한 하역을 전담

1
1

ii t . .출

,f, -(",(- . '.' ' ) .. - ;.; j :i. ..': . .<:

..- ' - - -t. .; . '. :l..7;s;:l..

> ., ,

는

o 홍함 카고 야드(Hunghom Cargo Yard)

. 홍함역은 남쪽방향으로 이동하는 화물을 주로 처리하는 터미널이며

일반적인 철도화물에 대한 하역작업을 전담

f 화물처리 주체 : KCR(Kow1oon-Canton Railway) Corporat on

f 세관검사 주체 : H K C E D HungHon Control Points Kowloon Railway Unit

1
1

1
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料unghi計를 트argo Yard

", - U U . -- ,

f. 열차선 : 16선

.:. 총면적 : 15ha(1500만m.)

< . 열차 대기선 (berths) : 12선

U " V*" o 창고용량 : 8 , 0 0 0 c b m
l.j '. ;

A 8 s

4 1t''. 1 출웨건 보관용량 : 227料

‥産5 ..l.;....;.r.
.:. 컨데이너 보관認량 : S O O T E U s

< . 트적도크 (docks) : 6 5

. -.r5료

1 l7t,. .7 si ./-.~l . .... .

. 주요 하역장비로는 4Ot overhead 크래인 2대, 4ot 슈퍼스태커 l대, 7t

포크리프트 2대, 4t 포크리프트 l대, 2t 포크리프트 l대가 있음.

. 주요 업무시간(Business service hours)은 매일 07:00-23:關까지이며
.

터미널 운영시간은 24시간 운영 중

- KCRC(Kow1oon-Canton Railway Co.)의 화물취급 범위

f 화물 하역, 컨레이너 운송, 대형화물 뫼 냉동.냉장 화물운송

f 컨레이너 기지, 창고업, 열차여객화물 운송, 기타 화물관련 터미널 서비스

제공

. K c R c 관련 화물취급인은 China Travel Service(Cargo) H K Ltd,

china Railway Transportation (HK) Ltd, Rapid W i n Ltd 등 3개

회사가 담당

f 화물취급인은 중국으로부터 허가된 업자만이 처리함에 따라 상기 3개 회사

외에는 취급 불가

. 화물취급장에 대한 소유는 모두 KcR c에 있으며 관리 및 운영은 기본적

으로 모두 K c R c가 전담

T 단, 화물취급인으로 등록된 상기 3개업체의 경우 각 화물터미널의 일부

공간을 임대하여 운영하나 임대료가 매우 낮를

금년 '07.11-12월중 홍콩의 K c R과 지하철인 M T R 이 통합예정
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. 화물(Cargo)열차 이용 노선은 여객열차 이용노선과 동일

T 열차 운행 속도는 여객열차는 평균 80~90km(최고 120km/h)이며, 화물

열차는 60km/h로 운행

口 열차 화물 통관 흐름

o 열차화물 통관은 적하목록을 제출받아 서류심사 후 수출/입 업자에 대한

등급 확인, 세부검색대상 선별, 세부 검사 순으로 진행
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口 화물 적하목록 전산자료교환을 위한 E M A N 시스템 운용

o E M A N System 주요 기능

. 화물 적하목록 전산자료 상호교환과 운용 및 처리

. 열차 스케줄 및 위탁화들 관련 정보를 확보, 처리

. 희물검색결과에 대한 데이터 관리 및 회물정보 확인을 위한 강력한 툴을

제공, 화를선별에 지능적인 기능을 지원

1
1
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아. 심천 황강역 및 홍콩 록마차우역

o 황강검사소(Huang gang, 심천)&(- Lok M a Chau Check Points(홍콩)간

나란히 이어진 철도를 따라 최근 철도 연결 공사가 완료되고 2007. 7. 1자로

업무개시

' - .(1*S;..I.;

隱="U=, -/?.g
1
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해외 출입국관리 사례 자료집

2.싱가폴.말레이시아 국경출입시설

친 ICA(lmmigration & Checkpoints Authority) 업무효를화 현황

o .싱가폴 I C A U 2003.4.1자로 국경출입업무의 효율을 기하기 위하여 출입심

사기관(SIR, Singapore Immigration & Registration)과 세관(cED,

Customs & Excise Department)을 통합

. 통합시 세관업무 중 세금부과 업무만 분리되어 재정부(Ministry of

Finance) 산하로 편입됨

o 싱가폴 IcA는 싱가폴 내무부(Ministry of H o m e Affairs) 산하 정부기관

으 로 육로 및 해로, 항공 등 총 l3재의 검사소(Check Points)를 운영

. 육로국경검사소(Land Checkpoints)

-Tugs Checkpoints

-Woodlands Checkpoints

-Woodlands Train Checkpoint

o 싱가폴 IcAU- Immigration & Checkpoints Authohty의 약칭 이지만 I

Check All이라는 슬로건으로 IcA에서 모든 검사 업무를 직접 수행하고

있음.

. 출입국검사(Immigration) 및세관검사의 l차적인 업무는 모두IcA에서

담당하고 마약이나 수품, 출차料부자 등을 적발후 세관이나 경찰에

인계하여 세부처리

. 부지 및 건물, 감마.Ray 검색기 등 모든 시설 및 물품은 IcA소유

o 싱가폴 IcA에서는 통합하기 전에는 기관장이 두명으로 효율적인 운영이

되지못하였으나 통합후 한명의 기관장이 모든 것을통합하여 운영하므로써

업무효율성이 매우 높다고 함(Commander Wo n g Kong Wa).

. 여권 및 신분증 발급업무 또한 IcA에서 담당

2 o 4



나. Tugs Check Points

o Tugs Check Points는 기존 Woodlands Check Point의 통행량 포화 및

노후화에 대비하여 l998년 건설을 완료한 싱가플.말레이지아간 2번째 육로

통행검사소

. 싱가폴은 통행시 통행료를 징수하고 있음 .

o 시설은 l96천m'의 매립지에 지하 l층, 지상 2층 규모의 최신 시설로 2olo년

까지의 예상교통량을 수용할 수 있게 설계되었으며, 복주머니 형태의 독특한

모양을 하고 있음 .

. 건물은복층통과시스템으로 구성되어 있어 l층에선 버스와 화물차, 2층

에선 승용차와 오토바이 통과를 담당

. 건물은본관외 총 lo개의 부속동으로 구성되어 있으며, 입국 6개(Al~ 1

A6), 출국 471KD1-D4)의 건물로 구성

.2oo6년 입국 9緊心명 (일평균 26천명 ),출국 l,ol3만명 (일평균 28천명 )
1

이용

f 싱가폴은 말레이시아에서 매일 출퇴근하는 노동자가 많아 오토바이를

이용한 출입심사시설도 구축하고 있으며, 검색 및 보안에 철저를 기하고

있었들.

.:fr4=# ;=..

싱가폴.말레이시아 국경출입시설 싱가폴 Tugs Check Point

(도착 A1~6, 출발D 1~4로 구분하여 운영)

2o 5 6



해외 출입국관리 사례 자료집 . . . . .

口 여객의 출입심사

o 여객은 차량에서 모든 짐을 들고 하차한 후 출입국심사장으로 이동하여

출입국심사 및 세관검사를 마친 후 차량에 탑승

. 버스는 l층, 자동차 및 오토바이는 2층에서 검사

. 출국차량은 수화물 검사 생략. 단, 일반차량은 샘플링 검사

o 생체정보기술을 활용한 여객 무인자동심사시스템(EIACS) 6게, 직접심사

l2개 창구를 설치하여 운영 중

* EIACS-Enhanced 1門t출grated Automated CI출ar識門ce Syst출m

. 홍콩 심천의 eUChannel은 등록된 ID카드만 통과 가능하였으나 싱가폴

에서는 ID카드 외에 여권도 스캔가능

o 승용차 탑승자에 대하여는 탑승한 상태로 출입심사 진행

. 전원 여권 및 출입국카드 제출하고, 차량유리창을 모두 열어 육안 식별

* EIKES-Biometrics Identification of motorbiKErs System

< 여객 무인자동출입심사 시스템(EIACS))

l <#.部制

' . , L

k츠tc.. .. s.,: -4;4
=

여객 무인자동출입심사 시스템

IlWSPW.B-UI
| W B isS]

1 A C S C A R D

여권스캔 심사 승인 심사 불가
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<승용차량 출입심사 시스템 >

LP7' -
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차량 게이트 전경 부스내 심사과정
1

口 화물의 출입심사

o 모든 화물차는 감마.Ray 검색기 설치장소를 통과하면서 화물에 대한 자동

검색 실시(예외 차량 없음)

. 화물차량에 대한 감마.Ray 검색에는 예외차량없이 전량 검색하나,

운전자 등 사람에 대한 방사능 노출이 되지 않도록 각별히 유의 운영

. 반출 의심물품이 있는 차량에 대하여 별도의 개봉검사를 실시하고

있으며, 일부 불범물품은 재봉검사를 하지 많고 은 히 추적하여 관련

조직 수뇌부 검색 실시

1
o 차량검사 부스(Kiosk)에서는 카메라로 차량번호 인식하여 시스템 전송

하고, 해당차량에 등록된 기사정보와 기사의 지문정보, 기사의 얼굴 1

이미지를 대조하여 일치여부 확인

o 화물검사는 세관에서 직접수행하지 많고 모두 IcA에서 검사를 담당하며

최종적으로 불범물플이 발견되었을 경우 법적인 처분이 필요할 때 세관에

인계하여 처리

1
1

o 화물검색 시스템으로는 ICISdntegrated Cargo Inspection System)와

理pM(Radiation Portal Monitor)을 사용하여 효과적으로 를관검사 수행

2 o 7 a



해외 출입국관리 사례 자료집
. . .
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화물 감a#Fay 검색기 버스 상차장내 주차위치 안내표시기

口 최신 검색시스템 (Biometrics Technology)

o EECUS(여행객 심사 시스템) :사람에 대한 심사시스템으로 여권을 스캔

하여 등록된 정보를 바랄으로 블랙리스트 대상여부 판단, 여권 보안특징

등 검사, 일치여부 확인, 출발시 등록된 사진과 도착시 사진을동시에 띄

워 비교검사 수행 등으로 정확한 통과심사를 수행하고 잇음

o EvA(자동차+운전자 심사시스템) : E E C U S + V E P + A V S S

- V E P : Vehicle Entry Permit

- A V S S : Automated Vehicle Screening System

. 사람과 차량을 동시에 검사하는 시스템으로 Toll 요금 남부시 촬영하여

검사

o B I K E S : Biomethcs Identification of MotorbiKErs System

. 오토바이 탑승자에 대한 지문인식 자동심사시스템

. 1단계 : 여권(스마틱카드) 스캔

. 2단계 : 지문 스캔

T 3단계 : 요금납부(Toll charges)

o E I A C S : Enhanced Integrated Automated Clearance System

. 여객 무인자동심사시스템으로 홍콩.심천의 e-Channel 시스템과 유사

. ID 카드 뿐만 아니라 여권도 스캔하여 인식가능

2 o 8



口 위험물질 차량 통관 시스템 (hazardous Cargo Clearance System)

o 싱가폴 IcA는 위험물질 운반차량에 대하여 특별관리를 하고 있음 .

. 위험물질을 반입하는 특별관리 대상 차량에는 G p s 수신기가 장착된

특수장치를 차량에 부착(위험물질 운반차량용 특수장치를 사전설치후

등록신청 )

. 운행시 해당차량이 목적지 도착될 때까지 추적 감시하며, 지정된 경로를

벗어날 경우 Gps수신기에서 감지하여 특수장치가 차량속도를 강제적

으 로 점차 줄여(정상속도 ) 2OknVh, -U lOkm/h, -) 정지) 정지하게끔

함으로씨 외부로 위험물질 반입을 철저히 차단하고 있었음 .

口 화물처리 시설

o T U A S Check Points내에는 화물통과시설과 가금류 계류 검사시설을

갖추고 있으나, 항만과 같이 컨데이너에 대한 상하역 및 보관 등을 위한

별도의 컨데이너 야드와 같은 시설은 갖추고 있지 않음

o 모든 화물차량은 설치된 감마.Ray 검색대를 통과하도록 하여 전량 검색을

실시하고 있으며, 사전에 신고한 신청서류와 실제적재 화물과의 일치여부를

대조

o 일반적으로 화물차량의 통과시간(Tuas Check Points 진입부터 진출까지의

시간)은 대략 lo~l5분 소요됨
1

다. 말레이시아 TanJongKumPang Immigration Office

o 싱가폴의 Tugs Checkpoints에 대응하는 말레이시아 출입국 검사소이며 .

조호르 주정부 출입국사무소의 산하 출장소

o Tugs - TanJongKumPang간 연결통로는 Johor B a h m - Woodlands와의

연결통로(Causeway)의 교통정체를 해소하기 위해 l998년 2번째로 건설된

연결통로

. 동 연결통로의 말레이시아측 도로는 통행세를 징수함에 따라 대부분의

노동자는 제l통로인 Couseway를 이용하여 출입국

1
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해외 출입국관리 사례 자료집

f 코즈웨이(Causeway) : 제방위에 건설한 도 로

- Tugs Checkpoints와는 약 5km정도 떨어져 있음 .

o 출입국사무소에 도착한 여객은 모든 짐을 가지고 하차하여 출입국 심사

및 세관검사를 수행하나 세관검사는 비교적 간단히 심사

. 입국심사대는 Autogate 4개, 일반 8개 총 l2개의 심사부스를 운영

o 말레이시아 및 싱가폴간의 출입시설에는 말레이시아에서 싱가폴로 매일

오토바이를 이응한 출퇴근자가 많음에 따라 오토바이 출입심사 부스

(Kiosk)를 갖추고 있음 .

.4. .c.. T
.
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싱가폴.말레이시아 국경출입시설 말레이시아 TanjongKumPang

싱가폴.말레이시아간 연결다리

출입시설 진입부 안내표지 출입시설 전경
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1

라.말레이시아 조호바루 출입검사소(Jorhor Baru Immigration Office)

o 조호루 주출입사무소(默ate Immigration Jorhor)의 도로출입 검사소이며

차량 및 인원에 대한출입이 가능한 시설

. 여타국경출입시설과 같이모든여객은 가지고 있는짐을모두가지고 1

하차하여 출입심사 및 세관검사후 통과 1

o 말레이시아에서는 세관검사를 비교적 간단히 시행

o 싱가폴과는 제방위에 건설한 도로와 철도를 이용하여 국경출입

. 최초의 출입통로로 출입인원 및차량이 폭주하여 출입시설 확충에

많은 노력

<말레이시아 Johor Baru Immigratio Office)

마 Woodlands Checkpoint(싱가폴)

o Woodlands Checkpoint는 싱가폴과 말레이시아간 연결된 최초의 도로로서

국경사이 흐르는 하천에 제방을 쌓아그위에도로와 철도를 연결하여 국경 1

통과

o 최초로 건설된 출입시설임에 따라통행량 증가에 따른시설부족 및노후로

많은 불편을 겪고 있음.
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해외 출입국관리 사례 자료집

- Tugs Checkpoint 건설 이후 다소 사정은 나아졌으나, 아직도 통행량에

비하여 시설은 부족한 편임

o 여행객에 대한출입심사는 비교적 간단히 이루어지며, 주로 마약 및 수품

단속에 치중

. 모든승객은 개인소지수화를을 가지고 내려서 출입심사 및세관심사를

마친 후 탑승

o 말레이시아에서 싱가포르로 매일 오토바이로 출퇴근하는 근로가 많음에

따라 오토바이 출입심사 게이트를 별도로 설치하여 철저하게 출입국 심사

<싱가폴 Woodlands Check Points)

麗 l

,?|f?t)- a i j
團讚驪團團團謬囑洲

료z..피f '

雪 流 詰 . f l s .

ll
口 열차이용객에 대한 출입심사

o Woodlands Checkpoint의 바로 옆에 woodlands Train Checkpoint가

있어 이곳에서 열차를 이용한 여행객과 화물에 데한 출입검사를 수행

o Woodlands Train은 일평균 lo~l2회 운행하며 대부분 화물(Cargo)운송에

그치며 여객통행은 일평균 2,ooo여명에 그침

. 여객에 대하여는 싱가포르 Woodands Train에서 출입국장피Immigration)를

. a 2 l 2



수행하고 말레이시아에서는 검사없이 무정차 통과

T 싱가포르 철도는 역사적인 관계로 인하여 싱가포르 내에 있는 모든 철도

(부지 포함)가 말레이시아 소유

3. 시사점

口 싱가폴 lcA의 경우 lmmigration Sl Customs 업무 통합 및 총괄

o 싱가폴 I C A U 2003.4.1자로 국경출입업무의 효율을 기하기 위하여 구 출입

심사기관인 SIR(Singapore Immigration & Registration)과 세관 c E D

(Customs & Excise Department)를 통합 운영

. 통합시 세관업무 중 세금부과 업무만 분리되어 재경부 산하로 편입

o 주 출입심사기관인 s獄과 c E D를 통합함에 따라 IcA에서 출입국 및 세관

조사업무를 통합적으로 수행하여 업무의 효출 s . a

. IcA에서 검색결과 불법입국자 또는 세금부과 대상물품 등이 적발될 경우

경찰이나 재경부 산하 세금부과담당부서에 통보하고 관계기관에서는 1

구금 및 세금부과 등 고유업무만 수행

o 통합전 한 撚eck PointU서 두 기관장이 존재함에 따라 업무의 효출을 꾀할수

없었으나, 통합후 하나의 기관장의 명령하게 각 분야별로 일사분란한 업무

처리 가능

o 미국의 경우 9.ll 데러이후 이민국, 세관등분리된 22재 정부업무를국토

안전보장부 산하로 통합하여 통합된 조직으로 일관성 있게 운영('04.12월

출장시 조사자료)

口 소수 승합차 합승자에 대한 일괄 출입심사

1
o 승합차에 탑승한 l~4인 이내의 소수 합승자에 대하여 차량 게이트 내 부스

(Kiosk)에서 차량에 탑승한 채 심사를 진행함에 ?라이용자의 편의성을
제고 (싱가폴, 홍콩, 심천)
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해외 출입국관리 사례 자료집

. 심사시 탑승자 모두에 대한 신분증을 수거확인하고 차량유리창을 내려

실제인물 여부 검사

口 효물적인 출입심사를 위한 e-Channel 시스템 운용

o 여객 e-Channel 시스템 운용

. 홍콩.심천 및 싱가폴.말레이시아 등 대부분의 국경통과시설에서 여객

출입심사창구에 무인자동출입심사시스템(e-Channel)을 설치 운용

f 무인자동출입심사시스템에 대한 각국의 명칭

.홍콩 : e-ChanneKPassenger e-Channel, Vehicle e-Channel)

.심천 : e-Channel 또는 자조검사계통(自助檢査系統)

.여객 : 旅客自助漆査系統, 차량 : 車補自助檍査系統

.싱가폴 : 여객 訓Acs, 승용차. 오토바이 E.KEs

. 말레이시아 : Autogate

- e-Channel에서는 등록된 ID카드에 개인 생체정보(지문)을 입력하여

발급하며, 카드를 스캔하여 해당카드에 등록된 지문정보와 실제출입인의

지문스캔정보를 확인하여 일치여부 확인

- e-Channel 시스템 도입으로 출입심사 시간 절약 및 이용자 편의 제공,

출입심사기관 근무인원 최소화 등 업무의 효율을 기할 수 있음 .

o 차량 e-Channel 시스템 운용

. 차량의 경우에도 홍콩.심천 및 싱가폴.말레이시아 간의 대부분의

국경출입시설에서 차량용 무인출입심사시스템(Vehicle e-Channel)을

설치 운웅

. 차량용무인자동출입심사시스템의 경우 차량의 정보와 이로부터 얻어진

운전자의 정보와 실제 운전자의 정보를 확인

f 차량을 촬영한 이미지 정보와 촬영정보로부터 차량등록번호를 인식하고 .

인식된 번호로부터 해당 차량에 등록된 운전자정보 등 표시

o 등록된 차량의 통과 가능여부, 등록된 차량과 촬영된 차량이미지 대조

@ 등록된 운전자의 지문정보와 실제 운전자의 지문정보를 대조하여 일치

여부를 확인

@ 등록된 운전자와 실제 얼굴이미지를 대조 확인 등 심사관이 모니터상

에서 모든사항을 일괄적으로 심사할 수 있는 정보 제공
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. 차량용 e-Channel 시스템 적용으로 중앙 통제실에서 3~4명의 통제관

으로 lo~2o여대의 부스(Kiosk)의 정보를 심사 가능

a Immigration SJ Customs 업무를 통합한 One-Stop mode 제공

o 2007.7.1자로 오픈한 ShenZhen Bay Control Point의 경우 하나의 부스

에서 Immigration U .Customs 업무를 통합한 OneUStop mod를를 제공

- One-Stop e-Channel 심사 :녹색라인으로 진입하여 지문 및 얼굴인식

후 화물적하목록 제출 심사 순으로 무인자동출입심사 진행

- One-Stop 심사 :황색라인으로 진입하여 화물적하목록 제출 심사 후

ID카드(여행증명서 등) 제출 심사

o 하나의 창구에서 출입경 및 세관심사를 One-Stop mode로 제공함에 따라

업무효율성 증대 및 민원편의 서비스 제공 가능

口 1지역에 양국가의 출입시설을 동시에 설치하여 출입심사의

효물성 도 모

o 홍콩 Shenzhen Bay Control Points와 심천의 심천만구안검사소의 경우

양 국가간의 협의하에 공동으로 투자하여 한지역에 두 국가의 출입시설을

동시에 구축 운영

. l개의 지역에 두 검사소를 운영함에 따라 두 국가간 긴 한 협조체제

유지 및 효을적인 출입심사 운영 가능

口 신속한 출입을 위하여 다수의 차량 게이트를 설치 운용

. 국경출입 인원 및 차량의 폭주에 대비 출입시설 건설당시부터 편도 1

2o여개 이상의 부스(Kiosk)를 게이트 내에 설치하여 운영

. 현재 경의선 남북출입시설의 출경게이트내 부스 9개(여객 6,화물 3), 입경

게이트 내 부스 7개(여객 3개, 화물 4개) 설치
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해외 출입국관리 사례 자료집 . . . .

口 육로출입에 따라 컨레이너야드 대신 주차장 시설에 주력

o 육로를 이용하여 국경을 통과하는 시설에서는 화물차량에 화물을 적재한

상태로 검역및통관등의 절차를 마친후 국경을 출입함에 따라항만시설과

같은 컨데이너 야드는 미 조성

y 항만시설에는 컨레이너 상.하역, 보관, 적치, 운송, 통관.검역 등의 기능을

할 수 있는 대규모 컨해이너 야드를 조성하여 운영

. 화물차량의 통관검사는 대부분 3o분 이내 완료

o 컨데이너 야드 대신 대형 화물차량의 주차공간을 충분히 설치하여 통행량

증가시에도 통관에 따른 대기 공간 제공

口 G p s 를 이용한 위험물질 운반차량 추적시스템 운영

o 싱가폴의 경우 위험물질 운반차량에 대하여는 별도등록절극를 거치도록

되어 있으며, 등록시 해당 차량에 별도의 Gps를 이용한 특수 장치를 설치

하고, 해당차량의 운행경로도 동시에 등록

. 등록된 차량이 등록된 지정경로를 벗어날 경우 G p s 시스템을 통하여

해당차량에 대한 경보가 발령되고, 해당 차량은 강제적으로 감속장치가

작동되어 위험물질의 외부 반출을 철저히 차단

口 오토바이 심사부스 설치 운용

. 말레이시아에서 싱가폴로 출퇴근하는 근로자가 많음에 따라 오토바이를

효출적으로 심사하기 위한 오토바이 전용 심사 게이트를 설치운용(싱가폴,

말레이시아)

. 오토바이를 이용하여 출퇴근하는 근로자의 경우 불범 입국의 가능성이

크 므 로 보다 철저한 심사

口 대부분의 출입시설 관리 뫼 운영을 관공서에서 일괄 담당

o 항만의 경우 컨데이너 야드의 일정영역별로 민간업체로부터 임대료를 받아

운영을 맏기는 경우가 있으나
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o 육로를 통한 국경출입시설에는 화물차량의 통관절차가 차량에 적재한

상태로 비교적 빠르게(약 3o분 이내) 출입국 심사 및통관T 검역이 이루져

별도의 컨테이너 시설이 없음

o 따라서 거의 모든 출입시설의 관리 및 운영은 국가기관에서 직접 담당

(홍콩의 록마차우, 심천.황강, 심천만, 싱가폴.뚜아스 등)

. 단,홍콩 Kc理철도의 화물 취급역의 경우 일부 공간을 분리하여 민간

업체에 임대하여 운영하는 경우는 있으나 규모는 매우 작음

.

口 버스 상차장 버스대기장소 안내 전광판 설치 운용

o 버스에서 하차한 후 출입심사를 받은 여객이 주차된 버스를 쉽게 찾을 수

있도록 버스상차장에 버스주차위치 안내 전광판 설치 운용

口 내 .외국인 분리 및 안내 전광판 사용

o 홍콩.심천의 출입경 심사 창구는 홍콩거주자, 중국인, 외국인 등으로 세분

하여 운영

口 검색대상 자동 선별을 위한 계중기 설치 운용

o 게이트내 세관부스에 차량 계중기를 설치하여 통과시 적하목록상의 중량과

차량의 중량차이를 보고 세부검색 대상으로 자동 선별 될 수 있도록 운영

1
1
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]I[. 향후 찰용방안

l.승용차량 합승자에 대한 탑승심사 추진

o 홍콩.심천, 싱가폴의 경우 승용차량 소수 합승자에 대하여 탑승심사G

운영하여 이용자에게 편의성 제공

o 남북출입시설에서도 2~ 5인 이내 소수 탑승자에 대한 차량탑승 심사가

가능하도록 관계기관 협의를 거쳐 추진

2.화물이 없는 차량 출입구 지정 운영 추진

o 화물이 없는 차량의 경우 통관절차가 필요 없음에 따라 별도 출입구글

지정하여 신속한 출입 지원

3.공용야드를 단기적으로 화물차량의 주차 및 대기공간으로 활용

o 남북출입시설 내 공용야드는 남북간 도로 및 철도를 이용한 화물의 원활한

통관, 검역업무를 수행하기 위하여 컨테이너야드를 건설

. 특히, 향후 TC R/ T SR 등 유라시아 횡단철도 연결시 다량의 철도화물의

출입에도 국경출입시설의 기능을 수행할 수 있도록 설계

o 남북간 이동화물 중 도로를 이용한 화물이동이 많을 것으로 예상되고, 철도

화물의 증가에는 북한철도 현대화가 필요한 점 등을 감안 할 경우

o 단계별 공용야드 운영방안 마련이 필요하며, 단기적으로 철도화물 보다

많은 화물차량의 원활한 출입을 위하여 공용야드의 일부를 화물차량의

주차 및 대기 장소로 활용
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4.무인자동출입심사시스템(e-Channel) 도입 검토

o 홍콩. 심천 및 싱가폴, 말레이시아간 국경출입시설에는 이용객의 빠르고

편리한 출입심사를 위해 무인자동출입심사시스템 운용

o 특히 신분증인 전자카드의 본인여부를 확인하기 위하여 카드에 내장된

지문정보를 활용함에 따라 카드도난 및 도용에 따른 무단 통과를 원천

차단할 수 있고 무인심사를 실시할 수 있는 요건 충족

o 이용자의 편의제공 및 근무필요 인원 최소화등 도입에 따른 이점이 큼에

따라 관계기관 및 담당부서와 여건 등을 검토, 협의하여 도입 검토
1

5.효을적인 출입심사 방안 검토

o 출입시설에는 범무(Immigration), 세관(Customs), 검역(Quarantine) 등

관련기관이 각 분야별로 국경출입에 따른 필요 업무를 수행함에 따라

일관성 있는 업무추진에 한계 1
..

o 남북간 인원 및 차량, 화물의 효을적인 출입지원을 위하여 하나의 통합된

조직으로 운영함이 효율적

o 관계기관 협의 및 관련 법.제도 개선 등 장기적으로 효을적인 출입심사

방안 검토 필요

6.하나의 게이트에서 One-Stop mode 제공 방안 검토
1

o 인원심사 및 세관검사 등 두 게이트에서 각각 고유의 심사를 수행

o 최근 개설한 홍콩의 ShenZhenBay Control Point와 같이 하나의 게이트

에서 인원심사 및 세관검사를 One-Stop mode로 처리함으로써 업무의

효을을 기하고 이용자의 편의를 s . a

1
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

7.향후 남북출입시설 추가 건설시 반영 사항

o 두국가의 출입시설을 한지역에 설치하는 일지양검 형식의 출입시설 설치필요

. 홍콩.심천간 신설된 심천만구안검사소와 같이한지역에 두 국가의 출입

시설을 공동으로 건설하고, 경계선을 기준으로 분리운영

. 여객과 화물의 동선을 별도로 구성하여 이용의 효울성 s . &

. 한 지역에 두시설이 동시에 설치됨으로써 국경출입 시간 및절차를 최소화

할 수 있고, 두 국가간 긴 한 업무협의가 가능

o 입경과 출경 방향과 일치되게 시설을 배치하여 동선의 단순화

. 도 로 진행방향과 일치되게 차량 검사게이트(법무. 세관) 및 여객 검사

시설을 배치하여 이용자의 혼선이 없도록 설계

o 화물이 없는 빈차 전용 심사차선 운영

. 화물이 없는 빈차의 경우 통관검사가 상대적으로 단순함에 따라 쉽게

이동이 가능하도록 빈차 전용 심사차선 운영

o 남북간 이동하는차량 및 인원의 증가에 대비 게이트를충분히 및게 설치

(편도 lo~2o여개의 부스 설치)

o 여객 및 차량용 무인자동심사시스템 도입

. 최첨단 바이오인식정보기술을 활용하여 전자카드를 도입하고 전자카드

내에등록된 지문과 실제 인물의 지문정보를 비교함으로써 정확한 인원

심사가 가능

. 차량정보와 운전자정보를 동시에 확인하고 심사할 수 있는 시스템 구축

. 중앙통제실에서 모든 무인자동심사 창구에 대한 모니터링 및 컨트롤이

가능하도록 설계 운영

o 인원심사 및 세관검사의 One-Stop mode 심사 도입

. 인원심사 및 세관검사를 하나의 게이트에서 실시할수 있도록 제도 및

시스템을 구축하여 설치 운영
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1

1
1

o 화물검사장을 도로진행방향으로 설치하여 세부검사가 필요한 경우 쉽게 1

차량을 인도하여 개피검사 및 x.Ray 검사등 첨단 기기를 사용한 검사 등이

용이하도록 설계

o 버스 도착 및승차징을 충분히 및게구축하고, 승차장에 버스 안내 전광판 설치

1

1
1

1

..

1
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. .

<붙임>

홍콩-중국 간 경제협력 강화협정(cEp피 주요내용

홍콩.중국간 인원 및 차량, 화물의 증가에 상당한 영향을 미치고 있는 경제

협력강화협정 (CEPA) 주요내용을 첨부하여 남북간 경제협력 및 출입제도

개선에 참고

자료출처 : 코트라(Kotra)-국가정보.최신경제동향 및 전망

가. c E p A 협정 주요내용

2oo3년 6월 29일 홍콩.중국간 체결된 경제협력 강화 협정(CEPA-Closer

Economic Partnership Arrangement)에 따라 홍콩과 華南經濟圖의 경제

일체화가 더욱 가속화 될 것으로 전망. c E p A 는 홍콩 국내제조기업 교역량의

비중감소에 대한 차별적인 혜택 제공을 통한 대 중국 수출지원 및 홍콩의

세계적인 경쟁 우위 분야인 서비스 산업에 대한 중국 시장 내 경쟁 우위요소

제공이라는 측면에 초점 .

c E p A 혜택은 크게 l)홍콩원산지 제품의 무관세와 2)홍콩기업의 서비스업

개방의 2가지로 나뉘어 짐.2錦7 년부터는 lo개 서비스영력(법률, 건설, IT,

전시, 시청각기구, 관광, 항공운수, 육로운수, 개인상점 )에 대한 cEpA혜택

확장으로 홍콩기업의 중국진출 역시 점점 용이해 질 전망.

. 2oo3년 6월 중국정부와 홍콩정부간의 경제협력강화협정 (CEP A :Closer

Economic Partnership Arrangement) 체결로 인하여 2關4 년 l월 l일

부터 l차로 일부 홍콩산 제품 (최초 374 개 품목)의 대 중국 수출시 무관

세혜택 및 l8개 서비스업 부문의 대중국 진출 혜택 제공
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. 2oo4년 lo월 합의된 C E P A H 에서는 7l3게 품목과 8개 서비스업 부문이

추가되어 2關5년 l월 l일부터 발효

. 2oo5년 lo월 발표된 C E P A III 에서는 일부 금지 품목을 제외한 모든

제품에 대한 무관세 혜택을 제공하기로 합의하고 2oo6년 l월부터 발효

. 2oo6년 6월에는 lo개 부문의 서비스업 및 5개 부문의 개인사업이 추가

되어 2關7년 l월부터 발효

. 2oo7년 6월 서비스분야 28개로 확대 발표. 2oo8년 l월부터 발효
1

c E F A 협정의 지속적인 확장으로 홍콩 기업 및 홍콩에 거점을 둔 글로벌 기업?

1
홍콩 거주자의 대 중국 본토 진출이 지속적으로 활성화 . ..

홍콩무역 발전국에 의하면 식품, 화학, 플라스틱, 섬유 및 의류, 금속, 공업/

전기 제품, 안경, 가죽, 목재 및 종이, 시계부문이 C E P A III으로 인하여 가장

혜택을 볼 것으로 전망되며 서비스부문에서는 영상, 교통, 유통업 부문의 경우

C E P A III 발효가 중국의 w T o 일정을 선행함에 따라 홍콩기업 및 홍콩에

거점을 둔 글로벌기업의 중국 본토 진출의 선점효과가 예상

l) 화물 무관세 실시

c E p A 하체서 홍콩원산지인 화물에 대한 관세를 철페하기로 하였으며 우선

273항목의 홍중상품에 대해서 2oo4년 l월 l일부터 무관세 혜택을 실시중국과

홍콩정부가 c E p A 2할계 확대개방조치에 합의하면서 2oo5년 l월 l일부터 식품,

자동차 부품 산업을 중심으로 홍콩 원산지인 7l3 종 상품에 대해 무관세를

적용하고, 서비스 부문 8 개 항목에 대해 홍콩 기업에 추가로 문호를 개방 .

2oo6년 l월 l일부터는 홍콩 원산지인 모든 상품에 대해 무관세를 적용 .

2) 서비스업 개방부문

홍콩.중국정부는 "홍콩 서비스 제공자" 에 한하여 다음의 l8개 서비스상품에

대해 2關4년 l월부터 개방을 실시. l8분야의 서비스는 경영 컨설팅, 컨벤션,

광고, 회계, 의료/치과, 여행, 물류, 화물수송. 보관/창고업 ,운송, 건설/부동산,

시청각 서비스, 범룰, 금읍, 증권, 보험, 유통, 정보통신 이다. C E P A 2단계
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조치에 의거 서비스 부문 중 특허, 상표, 공항 서비스, 문화레저, 정보기술,

직업알선, 헤드헌팅 및 전문 자격증 시험 등 8 개 영역이 추가로 포함.

(참고) 홍콩 서비스 제공자 : c E p A 하 홍콩 기업으로 분류된 기업 및 홍콩

영구 거주권을 획득한 자

홍콩은 중국과의 c E p A 체결로 인하여, 중국과의 경제일체화가 가속화되고

무관세 수출 l,o87 개 업종 중 홍콩 국내산업의 주력 제조산업 부분인 시계.

보석 등 고부가가치 산업과 기타 서비스산업 등에서 홍콩의 수혜가 기대.
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주요 면담 인사

직책(담당업 무)

i . 대한민국 주홍콩 총영사관 영사(관세관)

H O N G K O N G C u s t o m s & Excise
1nspector(검 사관)

Department(Customs Liaison Division)

3 |LokMaChau Control Points Commandl Divisional Commander | 홍콩

4 . 주광조우 총영사관 영사/경찰주재관 . 심천

5 . 주광조우 총영사관 영사 . 심천

6 . 심천시인민정부외사판공실(외사과) 부 처 장

7 . 심천 황강출입경변방검사점 부점장 심천 황강.

8 . 심천 황강출입경변방검사점 주임 .심천 황강.

Yantian International Container Corporate
염전항

Terminal s Communications Office

io . 심천한국상공회(한인회) 한인회

ii . 심천한국상공회(한인회) 편집장 한인회

i2 . 심천만출입국관리서 부서장 심천만

i3 . 심천시구안사무실2처 심천 만

중국세관 부관장 심천만

1
i5 . 심천만출입국관리서 직원 . 심천만

1
1

i6 . 심천만출입국관리서 직원 . 심천만

17 |HKCED(China Ferry & KCR Division)| Divisional C o m m a n d e r
홍함역

Assista門t Fr출.ght
18 |Kowloon-Canton Railway Corporation

Operations S e 홍함역

i9 . 주싱가포르 대사관 2등서기관 싱가폴

2o . 주싱가포르 대사관 1등서기관 싱가폴

21 | TUAS CHECKPOINT C O M M A N D E R 싱가폴

22 | TUAS CHECKPOINT Deputy Commander 싱가폴

23 | TUAS CHECKPOINT Deputy Commander 싱가폴

24 | TUAS CHECKPOINT Deputy Commander 싱가폴 1
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대륙철도 연계대비 운송여건 조사

출장결과 보 고

2 o o 8

l. 일반사항

ll. 방문리지역)별 주요실태조사 내용

ll. 주요 시사점 및 건의





I . 일반사항 .l
.

1

l. 기 간 : 08.9.17.(3)-)~9.26.(금)

2.출장 국가 :중국f 몽골? 러시아

3.목 적
1
1

o 남북 및 대륙철도연계(TKR-TMGR, T M R - T S R ) 운행 및 화물운송
1

실태를 조사, 경의선을 통해 대륙철도와 연계운행시 제반문제 해결을 위한

업무자료로 활용
..

o 대륙철도 탑승상태에서 국경통과를 체험함으로서 국가 간 국경통과 심사

체계 파악, 남북간 철도의 효을적 국경 통과문제 검토에 활용

1
.

천.주요일정

일정 . 일자 . 교통편 주 요 내 용 비고

o 인천공항 집결 뫼 출발(12:45)

항공편 .o 심양 도착(13:30) 심양
i일차 |9/17(수)

|(CZ0682)|o 심양 동역 컨레이너 취급장 현장 방문. i박
(14:30)

o 심양시 방문(10:00)
항공편 북경

2일차 |9/18(목) o 심양 출발(15:00)
|(CA 6105) 1박

o 북경 도착(1&00)

o 코레일 중국(북경)지사 방문(16:00)
전용 북경

3일차 |9/19(금) o 중국(북경) 철도물류 전문가 세미나 개최
차량편 1박

(17:00)

열차편 .o 몽골 울란바토르행 열차 승차(o7천5) . 열차
4일차 |9/20(토)

(K 23) |* 국경역 시설 및통과 현장 조사 1 t 4
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일정 . 일자 . 교통편 주 요 내 용 비고

울란
열차편 .o 울란바토르 도칙구3:i5)

5일차 |9/21(일) 바토르
(K 23) |o 울란바토르시내 주요물류 흐름여건조사

1박

열차편 jo 몽골 철도청 방문(情:oo) 열차
6일차 |9/22(월)

(N 263) |o 러시아 이르쿠츠크행 열차 승차(21:30) | 1박

열차편 .o 열차 이동(TMGR-TSR) 열차
7일차 |9/23(화)

(N 263) |* 국경역 시설 및통과 현장 조사 . i박

이르쿠
열차 뫼 .o 이르쿠츠크 도착(06:30)

8일차 |9/24(수) 츠 크
전용차량 .o 이르쿠츠크 외국어대 방문(1o油 )

1박

o 이르쿠츠크역 뫼철도물류 흐름여건조사.항공기
9일차 |9/25(목) .전용차량

o 외무성 동시베리아대표부 방문(15:00) |내 i박

o 이르쿠츠크 출발(訓천5) . 블라디보스톡
항공편

도착(08:00)
io일차. 9/26@) |(XF 386)

o 블라디보스톡 출인17:30) - 인천공항 도착
(KE 982)

(18:05)
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I[ . 발문국(지역)별 주요실태죠사 내용 1

l. 중국

가. 주요 활동 방법

(i) 심양시 東驛 구내 컨데이너취급장 현장 방문(9/17.14:30 -16:00)

. 물류 경리 프충 외 철신집단동철공사 관계자 3명 면담

(2) 심양시청 방문 도로 및 철도행정 현황 파악(9/18.10:00 -11:00)

. 심양시 부시장 치빠지, 부국장 우디외 3명 면담

(3) 북경교통대학 철도 물류전문가 세미나(9/19.17:00 -19:00)

. 운수경제정책연구소 룽차허, 경제관리학원 이출찰 교수 등 5명

F~:~=.. .. . '4.".-....

-- U

麗 K f

심양시 동역 구내 컨네이너 취급장

ITINU- t z ÷를二 . - J .

F.i惡t @

襲 隨9要麗를? " o ?
r 7 7 z

심양시청 방문
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북경교통대학 철도 물류전문가 세미나

나. 주요 활동결과 내용

(l) 심양역 물동량 취급현황 및 발전 전망

o 심양.단동, 또는 대련항으로 화물수송을 주로 하고 있으며, 연간 2o만

T E u를 취급하고 있음 .

o 한국과 관련된 물동량은 대략 3 0 - 4 0 % 수준으로 파악되고 있으며, 동북3

성에서 나오는 물량의 집결지로서의 기능을 수행

o l개 열차를 대련까지 운행하는데 약 lo시간이 소요되고 있으며, 주요 수송

품목은 자동차부품, Tv제품, pc제품 등

o l개열차에 약 5o량을 연결 운행 중이며, l T E u 당 대련까지 운임은 약

l,9oo위안임 (한화 약32만원)

o 심양은 대련에서 대략 4oohn 떨어져 있으며, 동북3성의 물류집결지로서

향후 T K R 과 연계될 경우 한국 및 동북3성을 연결하는 물류허브로서의

기능을 수행할 것으로 전망

x 현재 화물하치장 규모는 약 15만m'이나, T K R 연결시대를 대비하여 3o만m'

이상으로 확대하는 시설개량사업을 진행중

(2) 심양시 지역적 특성 및 철도 물류 취급 발전 전망

o 동북지역에서 가장 큰도시로서 현재 인구는 약 8백만명이며, 광역권화

하여 향후 2천만명 거주 목표

. 2 3 4
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o 철도망과 도로망이 가장 잘 구축된 도시이며, 물류허브로서의 역할에 큰

기대

o 심양은 T H 7 연계시 한==몽.러간 교통집결지로서 지정학적 물류허브의

역할수행이 전망되며 이곳을 통해 중국 각지로 한국의 수출입물량 흐름이

이뤄질 것으로 예상

o 물류집결지로서의 중요한 위치를 고려할 때 한국기업에서도 적극적으로

심양지역 물류시설에 대한 투자 요청

o 중국정부에서도 동북지역 발전을 위해 투자기업에 대한 다양한 혜택을

부여할 것으로 예상 1

(3) 북경교통대학 교수 세미나를 통해 본 대륙철도.물류 전망
.

o 단동.심양노선은 선로에 여유가 있어 T K R 연계시 신속한 물류활성화가

이뤄질 것으로 예상되나, 심양을 통과하여 만주리 및 몽골행까지 수송되는

화물의 경우 선로용량포화로 인프라 확충 시까지는 정체 예상 1

o TK理과중국철도를 거쳐 몽골, 러시아, 유럽, 중앙아시아로의 연계는 보다

장기적인 관점에서 접근하는 것이 필요하며, 단기적 접근은 T K R 과 동북 1

3성간의 화물수송 활성화임

o 다만, 중국철도에서도 T K R과 연계시 일정몫은한국철도를 위해 대륙횡단

수송분을 배정할 것이 예상되므로 대륙철도 운송이 일부 가능할 것으로

예상

o 중국철도의 대외연결노선은 대략 lo개노선으로 약 7o%가 포화상태임
.

또한 여러국가를 거치는 국제운송은 해운에 비해 불리하므로 통관국가를

줄이는 노선개발이 필요 1

.

o 중국철도에서 중요시 여기는 국제운송노선은 T M R 및 카자흐스찰과

연결되는 노선이며, 이는 전략적 .정책적 목적상 필요한 경우로 주로 원유,

광석 등 수입원자재가 대부분임
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o 최근 몽골노선도 중요시 하는데 몽골지역 자원개발과 연계해서 생각해

보면 쉽게 이해할 수 있을 것이며, 현재 상하역시설 확충사업에 l關억을

투자중

o 철도망 포화상태를 해결하기 위해 매년 l천키로에 달하는 철도망을 부설

하고 있으며, 향후 약 2만키로에 달하는 철도망 구축 예정

o 육로는 현재 2백만키로에 달하고 있으며, 고속도로의 경우 5년이내 미국을

추월할 것으로 전망하고 있었음

2. 몽골

가. 주요 활동 방법

(i) 몽골 철도청 방문 현황청취 및 질의응합(9/22.10:00 -11:00)

o B A T B O L D 울란바토르 철도 이사, T O G O S 철도청 국제담당 등 4명

(2) 울란바토르역 등 물류흐름 교통여건 조사

謄 MK,-~. " ,S.U. - '.. .'.

몽골 철도청 방문

나. 주요 활동결과 내용

(l) 몽골 철도현황

o 몽골은 연간 약 l,5oo만톤의 화물을 운송하고 있으며, 이중 약 5o%는 국내
.

약 3 0 % U Transit, 나머지 약 2o%는 수출입 화물이며 철도화물 운송량은

- a 2 3 6



매년 약 5 ~ 8 % 늘어나고 있음.

o 현재 몽골 철도에 대한 투자, 관리는 이원화되어 있으며 종전에는 주로

몽골과 러시아 정부가 각각 5o % 출자한 울란바토르 철도(Ulannbaatar

Railway)에서 투자, 관리하였으나 러시아의 투자미흡에 따라몽골 정부는

2oo5년부터 Mongolian 流고way를 신설하고 신규철도 부설및관리기능을

부여

o 최근 몽골정부는 MA K사에 Nariin Sukhait와 중국국경 ceke 구간을,

Mcs사에 타반톨고이에서 오유톨고이를 경유하여 중국 국경 Gashuun

Sukhait 구간 철도부설권을 부여

濯 철도에 대한 외국인 등의 투자 활성화를 위한 관련법이 논의될 예정

(2) 한국에서 몽골 투자대상사업 가능 분야

o 한국에서 철도관련 몽골투자를 할 경우투자우선순위로는 기관차, 자민우드

국경하역시설, 철도 안전관련분야 등

o 실제로 현재 몽골철도는 투자여력부족에 따라 화차가 부족하여 화차

임대가 필요한 상황이며, 국경역하역시설2 부족하여 이를확충할 투자

대상이 필요한 상황임

o 한국에서 투자를 원한다면 양국간 관련팀을 구성하고 투자계획을 수립하여

철도청 및도로교통부의 승인과 국회최종승인을 거쳐야 가능하다고 언급

린 한국기업의 투자 및 인력교류 희망

(3) 운송 및 운임 제 규정 및 국경철도 협정 분야

o 몽골정부는 운송 및 운임 제 규정은 국제철도협력기구(OSJD) 협약에

따르고 있으며 국경문제, 검수문제, 인수, 정비 관계 등은 별도의 국가간

협약으로 해결하고 있음 .

o 몽골은 현재국가간 별도협약으로 몽.러 협정, 몽.중 협정, 몽.러.중 협정

등을체결하고 있으며 협정내용은 국가간 연계되어 있어제3자인 한국측에

공개 곤란 입장
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3. 러시아

가. 주요 활동 방법

(i) 이르쿠츠크 외국어대 방문 현황 청취 및 질의응답

o 박근우 교수 등 2U(9/24.10:00-12:關)

(2) 외무성 동시베리아 대표부 방문 질의응답(9/25.15:00 -16:00)

o K Y P B A T O B A 외무성 동시베리아 대표부 대표 등 3명

U m

나. 주요 활동결과 내용

(l) 자원 관련 동향

o 기존 서시베리아 지역의 자원은 대부분 개발이 완료되는 단계이나 동

시베리아의 경우 엄청난 자원의 보고로서 지금부터가 개발이 시작되는

단계임

o 이르쿠츠크 지역만 해도 주변에 대규모 광산, 석유, 목재 등의 자원을 보유

하고 있으므로 한국에서도 적극적인 참여 필요

(2) 인접국가의 자원 확보 느력

o 대규모 자원이 존재하는 이곳에 일본 및 중국은 국가에서 전반적으로

대응하는 것과는 달리 한국은 너무 활동이 부족하다는 반응

. a 2 3 8



1

o 일본의 경우 치 한 분석과 인맥을 통해자원확보를, 중국은 대규모자금과

인력을 앞세워 자원확보를 하고 있으나, 한국은 자금, 인맥, 인력모든 부분

에서 대응 미흡

x 일본기업은 물밑에서 깊이있는 작업이 이뤄진후 사업을 전개, 한국은 사업을

한다고 과대 홍보 후 결국 알맹이가 없는 경우가 다반사로 지역에서 한국

기업을 별로 신뢰하지 않는 분위기

(3) 철도 및 도로 교통 여건 상황

o 이르쿠츠크는 동시베리아의 중심도시로서 7개의 철도 거점지역을 연결
1

하는 중심 기능을 수행

o 러시아 철도의 시설건설은 기본적으로 국가가 담당하고, 운영은 주식회사

형태의 공사가 담당하는 이원체제로서 철도공사의 사장은 철도청 장관임

o 운영회사의 본점은 모스크바에 소재하며, 전국에 l7개지사를 하부조직으로

두고 있으며, 이르쿠츠크에도 지사가 있음 .

謙 러시아 물류시장에서 철도가 차지하는 비를은 8 o % 정도

o 시베리아를 동서로 관통하는 도로가 없어 대륙수송에 육로가 기여를 못했

으나, 향후 도로가 완성될 경우 대륙물량의 일부는 육로 전이 예상

o 시내운행차량의 9o% 이상이 일본산자동차로 이미시장의 대부분이 일본에

의해 장악된 상태로 파악되며, 한국산 차량은 중고 버스 및봉고차에 국한

(4) 동시베리아 진출을 위한 한국의 대응방안

o 중국의 급격한 성장 및 동시베리아 진출을 이곳에서는 매우 우려하여

대항마로 한국.북한의 진출을 적극 권장하고 있으므로 이러한 이점을

적극 활용, 구체적인 사업화 전략을 통해 동시베리아에 본격 진출할 필요

o T s R과 한국철도의 연결을 위해서는 상호 기술적인 이해 선행 및 이를

위한 사전 연구와 더불어 국제범적인 문제, 출입국에 따른 세관검사 등의
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문제도 검토가 필요함

E 철도공사의 인력파견은 단기성과에 집착하지 말고 기술교류, 전기.신호체계
.

레일폭 등 TsR시스템 전반 뫼 인맥형성 등을 고려, 장기적 성과를 목표로

추진이 바람직

o 러시아인의 특성이 쉽게 속내를 들어 내지 많는 스타일이므로 단기간내

사업 성공은 어려우며, 중장기적으로 접근하여 인맥을 확실히 형성한 후

사업을 전개하여야 성공확률이 높음
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m . 주요 시사점 및 건의

l.주료 시사점

o T K R 과 대륙철도와의 연결을 위해 장기적인 투자를 하는 국가는 중국

(심양)이나 주변철도여건상 만주 또는 몽골을 통과하는 노선의 활성화는

지연될 것으로 전망

o T K R 과 중국방면 대륙철도와의 연계는 동북3성 방면을 주력으로 하는

노선으로 활용하고, 유럽까지 연계하는 노선은 TsR노선을 개척하는 것이

바람직

理 국경통관에 장시간이 소요되는 현실을 감안, 우선 통관국 수를 줄이는 방향

으로 검토 필요

o 남북철도연결을 통한 동북3성 및 한국.증국.몽골 노선을 확보하는 전략은

지속적 추진 필요

(TMR은 중국의 전략물자수송상 활성화에 한계)

. 컨데이너 외 벌크화물 및 목재화물에 대한 대규모 수요 존재

. 몽골 및 동시베리아의 대규모 자원확보를 위해서 특히 필요

o 대륙철도와의 연결은 단순하게 철도분야의 경제성만으로 판단하는 것은

곤란하며, 국가미래 성장 동력으로 만주.몽골.시베리아와의 경제, 문화,

자원측면에 총체적으로 접근하는 패키지 형태의 국가전략사업으로 추진이

바람직

o 몽골 남북 횡단철도는 러시아가 건설하고 그 관리는 몽골과 러시아가 각

5 o % 지분을 투자한 조인트벤처회사인 울란바토르 철도가 담당하고 있는 바,

현재 러시아가 추진중인북한.핫산간 철도사업 분석에 좋은 사례가 될 수

있음.
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o 최근 몽골 정부가 M A K사 와 Mcs사에 철도부설권을 부여하였으나 이들은

철도부설에 필요한 기술과 경험 부족으로 동 철도부설 공개 입찰이 있을

것으로 전망되어 우리정부의 관심 필요

o 몽골 철도 수송량 증가추세 및 대규모 광물자원 言를 감안할 때 철도물류

사업 부분에 대한 투자가 유망, 우리기업의 투자 참여 필요

2. 건의사항

o 정부는 남북철도연결사업의 지속 추진을 통해 국가 미래 성장동력으로서의

대륙철도망 연계 구축

o 철도공사는 몽골에 물류사업 및부대사업 진출을 위한 다각적인 방안모색

및 장기적 관점에서 러시아와의 협력강화 및 구체적 정보 수집을 위한 방안

마련

o 물류업체는 중국 심양 및몽골물류사업(하역장 설치등)진출을 위한투자

방안 모색(정부는 필요시 적극 협조)



<참고1>

국 경 철 도 협 정 (조 - 중)

중화인민공화국 철도부와 조선민주주의인민공화국철도부간

국경철도에 관한 협정

중화인민공화국 철도부와 조선민주주의인민공화국 철도부는 중조양국 인민간의

혁명우의와 단결을 강화하고, 양국철도 국제운송사업의 발전과 상호협력을

촉진하기 위하여 본 협정을 체결한다 .

제l조 국경역

양방철도 국경역과 그 국경선까지의 거리 1

중국철도 단동역 국경선 거리 l.4c

도문역 국경선 거리 2.lc

집안역 국경선 거리 7.3km

조선철도 신의주역 국경선 거리 l.7c

남양역 국경선 거리 l.3c

만포역 국경선 거리 3.8c

화물과 차량의 인계인수 작업은 접수철도 국경역에서 시행한다 .

제2조 국경역과 열차운행 설정시간

양방은 열차운행과 인계인수업무를 처리함에 있어, 주야撚시간제를 설정하고

보고일의 시작은 l8시로 규정한다 .

상술한 시간은 짝수년도는 북경시간을, 홀수년도는 평양시간으로 한다.
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제3조 열차운행 체계

국경역과 국경역간은 반드시 소속철도 규정에 따라 열차가 정상운행 할 수

있도록 기술설비를 보장하여야 한다. 만일 상술한 설비의 개조, 증설 혹은

보수유지가 열차정상 운행에 영향을 미칠 때에는 반드시 "중조철도국경역간

열차운행세칙計의 규정에 따라 상대방 국경역에 통보하여야 한다.

양방은 열차가 국경역간에서 정상운행하도록 하고, 중조국경철도회의의정서의

관련규정에 의하여 취급한다 .

국경역간을 운행하는 열차, 기관차, 차장차와 승무원은 확수년도는 중국철도가

담당하고, 홀수년도는 조선철도가 담당한다. 교대시간은 매년 l2월 3l일 l8시로

한다 (교대전 기관차의 국가 시간을 기준으로 한다).

만약에 임시 수요가 있을 때는 양방 국경역장의 사전 협의를 거쳐 상대방

철도가 기관차, 차장차 및 그 승무원을 파견하여 담당케 할 수 있다.

상대방 철도에서 집무중인 기관차 승무인원과 차장은 반드시 상대방 철도의

관련 운전규정과 지시에 따라야 한다. 이를 위하여 양방은 관계규정을 상호

교환하고, 만약 수정.보완이 있었을 때는 즉시 상대방에게 알려주어야 한다.

상대방열차에게 교부하는 승무원의 서면명령은 반드시 양국문자로 기재하여야

한다. 열차의 외부 경계는 해당열차가 소재한 철도에서 책임진다 .

기관차가 소속된 국경역장의 동의를 얻어 운행도상에 규정하는 기관차 정류

시간내에 상대방 견인 열차의 기관차를 사용하여 본 열차의 전선과 차장차,

수화물차, 우편차, 고장차의 격리작업을 할 수 있다.

양방 국경역간은 관련 인수인계서류를 전달하고, 기관차를 담당하는 철도는

자측의 차장이 전달하고, 기관차를 담당하지 않는 철도는 자측이 인원을 파견

하여 전달한다. 상대방은 반드시 서류전달 인원의 승차 편리를 제공하여야 한다.

제4조 국경역 혹은 국경역간의 사고처리와 책임소재

열차가 국경역 혹은 국경역 구간내에서 운전사고가 발생하였을 때에는 소재한

철도에서는 즉시 구원 회복하고, 필요시 상대방철도는 사고지역철도의 요구에

따라 반드시 구원열차를 파견하여 구원조치 한다.
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사고발생으로 인한일체의 손실과 구원비용은 책.임이 있는철도에서 부담한다 .

만약 양방에 책임이 있거나, 책임을 판명할 수 없을 때에는 양방이 공동으로

책임진다. 자연재해로 발생한 손실에 대하여는 양방이 모두 책임을 면한다 .

양방혹은상대방이 관련된 책임사고는 반드시 상대방에게 통보하고 양방대표는

구원 회복전에 사고조사를 진행하여 손실정도와 책임을 확정한다. 양방대표는

국경역장과 국경철도 지구의 기관차, 차량, 공무, 전기등 부문의 관계인원으로

구성한다. 만약에 사고가 우편부문과 관련이 있을 때에는 반드시 우편부문을

대표로 참가시킨다 .

제5조 국제운송 규정의 적용

중조철도간 여객의 운송, 수화물, 소포, 화물의 운송과 인계인수, 차량의 사용과

인수인계 및 상술한 일체의 정산은 국제여객운송협정 ,국제철도화물운송

협정과 그 부속규정 및 본 협정과 중조국경철도회의의정서에 따라 취급한다 .

양방은 우회수송을 통하여 중조양국 각자의 화물을 운송할 때에는 이미

협의된 중조국경철도회의의정서에 규정한 暇중조상호간화물우회수송방범"에

따라 처리한다 .

제6조 철도인원의 상대방 경내 체류

철도국제운송의 인계인수 업무를 시행하기 위하여 양방은 협의한 최대 숫자를

상대방 국경역에 인계인수 인원으로 파견한다 .

만약 작업량이 증대되어 협의된 인원수를 초과하여 증파 할 필요가 있을 때에는

사전에 양방 국경철도국이 협의한다 .

상대방 국경역내에 인계인수 작업인원의 파견은 자국에서 왕복통근한다 .

양방은 반드시 철도인원의 국경역간 열차의 승차 혹은 자측 교통수단을 이용

하여 철도 혹은 공로를 통과 국경을 통과할 때에는 상호 편리를 제공하여야

한다.
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국경통과권이 있c 철도인원 직명표(첨부 제l호)에 규정한 인원이 철도로 통과

하거나 공로로 국경을 출입할 때에는 반드시 l회 왕복사용 또는 l년간 수회

왕복사용으로 구별한 철도인원출입국증명서 (첨부 제2호 또는 제2호의 l)를

사용하여야 한다. 만약에 돌아올 경우에 기간을 초과하는 것은 유효하다 .

철도인원이 상대방 국경을 출입할 때에는 반드시 사진이 첨부된 수회왕복 철도

인원 출입국증명서 또는 본인 근무증과 l회 왕복철도인원 출입국증명서를

국경검사기관에 제시하여 확인을 받아야 한다.

철도인원출입국증명서를 사용하여 국경을 통과하는 천도인원은 반드시 소재국의

범령과 규정을 준수하고 상대방 국경역 경계내내 또는 지정한 지점에 체류하여야

한다. 열차승무인원은 국경역구간내에서는 열차의 안전운행을 확보하기 위하여

열차를 이탈하여서는 아니된다 .

양방은 상대방 체류인원에게 필요한 사무실, 숙사와 식당을 무료로 제공하고,

난방, 조명과 청소를 책임진다 .

양방은 상대방 체류인원이 병환이 발생하였을 때에는 무료로 진료하여야 한다.

어느 한쪽의 국경철도국은 상대방 국경철도국에게 요구하여 자측인원을 즉시

상대방 국경역에서 소환할 수 있다.

제7조 화물수송계획의 협의

양방 철도중앙기관은 반드시 매월말 7일전에 상호 전보로 다음달의 각 국경역을

경유하는 수출입화물수송계획, 국경화물수송계획, 우회화물 수송계획을 협의

한다. 상술 계획에는 반드시 화물 종류, 차수 및 톤수를 밝혀야 한다 .

제8조 통신설비 및 사용

양방 국경역간에는 반드시 전용 전보와 전화통신 설비를 설치하여 양방 철도

중앙기관에 무료로 제공하여야 하며, 국경철도국과 국경역 상호간 및 상대방

경내 철도인원의 자국내 상호간에는 공무연락으로 사용한다 .

국경역간 전보기 (단동~신의주간 타자식 )는 국내회선과는 연접하지 않는다 를 .

국경역간 전화선로는 반드시 각측의 국경역의 교환대에서 연결한다 .
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통신회선의 상태를 양호하게 유지하고 회선 훼손시 즉시 고장 발생지점을 파악

하기 위하여 양방은 자측의 국경역에서 국경선간 반드시 전보. 전화회선 시험

전주를 설치하여야 한다 .

양방철도는 공무로 사용하는 전보와 전화는 철도합작조직 각 참가측이 사용

하는 철도전화통신교환국제공무전보규칙에 따라 취급한다 .

제9조 철도공무용품의 운송

국제운송에 사용되는 철도공무용품과 기자재의 국경역간 운송은 모두 무임

운송하며 관세와 기타 세금을 징수하지 않는다 .

제lo조 문자의 사용과 변역

1
양방이 작성한 각종 서식, 우편물, 전보취급은 모두 본국문자를 사용한다 .

본 협정이 규정한 각종서식은 모두 중국어와 조선어로 인쇄한다 .

국경역에서 인계인수 업무시 수화물, 소포, 화물과 차량의 인계인수서, 운송권과

그 첨부물은 모두 접수측에서 자국문자로 번역한다 .

제ll조 중조국경철도회의의 방식

양방은 본 협정과 의정서의 시행상황을 점검하고 현안문제를 해결하기 위하여

매년 l회 교대로 중조국경철도회의를 개최한다 .

회의 개최 6o일전에 회기를 협의하고, 3o일전에 상호회의 의제 및 대표단 구성 1

1

인원을 교환한다 .

회의경비 및 대표단의 생활비는 개최측 철도에서 부담한다 .

회의는 개최측 철도대표단의 단장이 주재하고, 양방대표가 의정서에 서명한다 .

제l2조 협정의 효력발생

본 협정 및 그 첨부문건은 l974년 l월 l일부터 발효한다 .

본 협정의 발효일 이후 l959년 9월 5일에 체결한 중조국경철도협정은 효력을

소멸한다 .

본 협정은 국경철도회의 또는 서면협의를 거쳐 개정과 보충을 할 수 있다 .

본 협정의 개정과 보충은 반드시 양방 철도중앙기관의 비준을 받은 후 효력을
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발생한다 .

본 협정은 l973년 lo월 9일 북경시에서 체결하고, 총 2부를 작성하여 양방이

각 l부씩 보관하며, 매 부 모두 중국어와 조선어로 작성하고, 두 종류의 문본은

똑같은 효력을 갖는다 .

중화인민공화국 조선민주주의 인민공화국

철도부 대표 철도부 수권대표

첨부 : 1.. 국경통과권이 있는 철도인원 직명표

2. 철도인원츨입국증명서 (첨부 제2호의 1 포함)
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국경통과권이 있는 철도인원 직명표

1
순위 직 위 1

국경철로국장(국경철도국장), 운수처장(수송지 휘처장) ..

국제연운처장(여객화물처장), 국제연운과장, 국경철로분국장(국경철도분

1 국장), 이상 모두 부책임자 포함.

국제연운공정사, 주임국제연운원(국제연운지도원, 화물지도원), 연운책임

통계원, 회계원(수입심사소심사원)

국경역장, 국제운송교접소장(국제연운사무소장), 차량단장(객화차대장),
2

기무단장(기관차대장), 이상 모두 부책임자 포함

3 국경역에서 차량, 화물, 수화물과 소포의 인계인수인원

4 궤도 검사 기술인원
.

국경역간 열차의 기관차와 열차승무조 인원, 지도기관사 1
5

자동차 운전사 및 증빙서류 전달원

6 사고조사와 신흐현시 상태를 검사하는 작업인원 1

국경역간 구간내 통신설비, 선로 및 대형 건축물의 검사와 유지보수 작업
7

인원

8 여객열차. 기계냉장열차. 구원열차. 제설차의 작업인원과 공무중인 승무인원

.

1
1

..

1
1
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. . . . . . . . .

철도인원출입국증명서

제 호

행선지 . . . . . 철도 ...... 국경역

(상대방 철도와 역 명칭)

근무증번 호와
순서 번z 성 명 . 출생년월일 . 담당직무

발행기관

역 역장

l9 년 월 일 발행

(배면)

검 인 란
순서 번호 l 열차번호

출 국 입 국
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첨부 제2호의 l (제6조)

철도인원출입국증명서

1

(lOcm)

..

(7.5cm)

25l 6
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첨부 제2호의 l(제6조)

제 호

성 명

출 생 년 월 일

직 위

행선지 철도 7.경 역

유효기 년 월 일부터

년 월 일까지

역장

년 월 일발행

검 인 난

출 국 입 국.

주 : l.사진면에 공인 압인

2. 역장 서명 또는 날인
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<참고2>

중국철도현황 및 대륙철도 운영현황

I .중국철도 현황

l. 중국철도 현황

o 중국철도부는 국가철도정책을 결정하는 동시에 중앙철도의 건설과 운영을

담당하고 있음.(상하통합형 )

. 중국전역을 망라하는 l8개의 철도국 중심으로 철도를 운영하고 있으며
.

철도국은 철도부의 부속 기업단위 * 조직표 참고

. 철도부 본부조직은 部長(장관), 副部長(차관) 5명,司(실,국)단위로 조직

되어 있음.

. 철도국 산하의 철도분국은 이미 폐지('o5년 3월)하여 현재는 철도부 -

철도국.역 .단의 3단계 관리시스템의 구조조정을 단행

o 2關7년말 현재 철도영업거리는 7.8만k理(복선 2.7l만h라 전철화 2.55만늘小

이며, 연간 여객수송인원은 l3.6억명, 화물운송량은 3l.4억톤에 달함

. 수송총수입 (o7년)-g- 3170.68억위안(수송수입 26撚.38억위안, 철도건설

기금 566.3억위안), 수송수입 중 여객은 823.93억 위안, 화물 l@.5억 위안

. 철도직원은 총 205.27만명(이중 운수부문 144.95만명)이고, 철도차량은

기관차 l.關만대, 객차 4.43만량(고속열차 lo5편성 포함), 화차 56.誕만

량을 보유

. 기타 다원경영 (부대사업 ) 기업수는 3,2oo개, 수입은 1359.8억 위안,

직공수는 28.ol만명

. 타교통수단 대비 철도수송분담을은 연인, 연톤키로 기준 여객은 34.5%,

화물은 47.5%로 특히 화물수송은 분담출이 높고, 경쟁력이 있으나

전반적인 철도시설 인프라는 부족한 상태임

. 따라서 중국정부는 철도수송력 향상을 위해 중장기철도망계획에 따른

여객.화물 분리운행 및 여객전용선(고속철도)건설 추진
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2. 철도건설 및 고속철도 운영 현황

o 중장기 철도망 건설 추진

. 철도 영업거리 (세계 6%) 대비 철도수송량(24%)이 높아 평균 수송 도는

세계 l위로 수송능력 부족

. 급속한 경제발전에 따른 철도망 인프라 부족, 성수기 열차운용난을 해소

하기 위해 '중장기철도망규획'을 수립.시행 ('撚.2~)

.2o2o년까지 시속2ookm이상 여객전용선(고속철도) l.2만km 건설t

서부철도망 확대사업을 통한 l.6만hn의 신선건설 등 총영업거리를

lo만키로까지 확장

.기존선의 복선화(l.3만辰n) 및 전철화(l.6만늘n)를 실행하여 복선화

및 전철화율을 5o %로 향상

謙 총투자소요 : 2만억위안(한화 약34o조원), 매년 1000-1200억위안 투입

x 4종 4침 여객전용선 건설 노선도

? 하린빈

...7

靈레이징- 라6流린 .cH .f /
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1
o 고속철도 운영 및 고속철도차량 개발 1

1
. 건설 중인 여객전용선 중 베이징.상하이 노선은 시속 300-35撚an, 1

기타노선은 3關km이하로 운행될 예정

f 베이징.리엔진 (120km)고속열차 '08.8.1 개통(시속 350km)

. 외국과 합작생산한 중국고속열차(cRH)는 현재 기존선과 베이징 -

터엔진간 운행 중이며, 향후 고속철도 노선에 투입 예정

x 고속열차 E龍틀를" CRH(China Railway High-speed) 유형

- C R H l : BSP(칭다오 스팡.블바디.폴 합작회사) 생산

- C R H 2 : 淸車스팡과 가와사키 연합생산, 신간선기술채용

- C R H 3 :탕산기관창과 시멘즈 연합생산, 특일기술 채용

- C R H 5 : 창춘객차창과 알스틀 연합생산

.중국철도의 대륙철도 연결운영 현황

l. 대륙철도 운영현황

o 운영 관련규정 및 협의체

. l95l년 중국.구소련, l952년 중국.구소련.몽골, l954년 중국.북한,

l9籍년 중국.베트남, l992년 중국.카자흐스탄 간 각각 국경철도협정을

체결하여 국제여객열차 및 화물열차 운행 시작

. 국경철도협정과 국제철도운송기구(OSJD)의 관련규정 적용

.여객은 '국제여객연운협정', '국제여객연운취급세칙', '국제연운차량

사용규칙', '국제여객운송운임규정 ', '국제철도여객연운청산규정 '을

적용

.화물은 '국제화물연운협정', '국제화물연운협정취급세칙', '국제화물

운송운임규정', '국제연운차량사용규칙', '국제철도화물연운정산규정'을

적용

. 협의체로는 양국 철도 간에 국경철도 운영계획을 협의하는 국경철도

운영회의가 매년 l회 개최되며 (국경철도의정서 체결), 세부 운영사항을
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협의하는 국경역장회의는 정기 월l회 또는 임시회의로 개최됨

o 국경역 운영

. 인접 국경역간에는 위의 관련규정을 적용하는 외에 국경철도회의 및 국

경역장 회의를 통하여 국경역간 운송협의 시행

. 국경역에서는 clQ수속을 하고, 수소화물 및 차량의 인수인계 시행(양국

인수인계직원 상호파견근무)

. 중국.러시아, 중국.몽골간 국제열차는 국경역에서 대차를 교환하여

직통운행하고 있으나, 중국.북한, 골국.베트남간은 국경역에서 객차를

각각 자국의 열차에 연결하여 운행

.북경.평양간 직통객차는 4왕복(상호 2왕복담당)으로 3량 편성을

기본으로 하고 수요 증가 시 증결 가능

.국경역간에는 양국에서 번갈아 l년씩 담당하는 셔틀기관차와 승무원을

운영하고 있으며 남북한 간에도 동일한 방식 운용 합의

. 화물운송은 궤간이 상이한 중국.러시아, 중국.몽골간은 환적또는 대차

교환방식에 의하고, 중국.북한간은 셔틀기관차로 국경역간을 운행한 후

각각 자국의 열차에 조성하여 운행

.화물은 clQ수속 후 열차를 출발시킨 후 열차를 받는 쪽에서 환적 및

인수인계를 시행

※ 9o%이상의 대부분의 화물을 환적하고 있를
.

.상대국의 화물열차가 도착하면 도착선에서 화물송장의 번역, 인수

인계 및 세관검사가 약 l시간이내에 이루어지면 환적선에 차입하여

환적을 실시함 (열차 당 환적시간 2시간 이내)

x '대통관' 정책

중국정부는 국가물류경쟁력 향상을 위하여 2oo2년부터 통관과정의 운영효율화,

정보화시스템 운영 등을 내용으로 빠른 통관을 실시하는 '대통관' 정책을 시행
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- 주요 국경역 현刻'o7년)

l 경역 명칭
거리. 주요 연결노선 물동량 .주요품목

중국측 . 상대측

만저우리 .자바이칼스크(E-|)| 9.8km 하얼빈.만주리(TMR)-TSR 12,997만의 원유, 광석

한국자동차.
아라산쿠 . 도스5(카) 20km |TCR-아라산쿠.중앙아시아11,204만톤 .

에렌호트 . 자민우드(U) |10km 에렌호트.울란바토르-TSR| 638만톤
건축자재

수이펀허 .그로레코보(&D |31k미하얼빈.수이펀히.TsR 761 만톤

단 동 . 신의주(U) |3.1km 심양.단동.평의선(북한) 69만톤 . 무연탄

투 먼 . 남 양(U) |3.4km 심양,장춘.투먼.남양.나진 24만톤

지 안 . 만 포(U.) |l.1k치심양.지안.만포.개천.평양. 11만톤

※ 단동.심양간 복선건설 및 단동역 확장공사 진행

- 국제여객열차 운행현황

운행구간 . 거리 운행형태

월,수. 국경역에서
북경 ~ 단 동 ~ 신의주 ~ 평양 1,371Km| 25시간

목,s . 자국열 차연결

북 경 ~ 핑샹 ~ 동 당 ~ 하 노 이 3,029Km |38시 간 .목,일 " (2량)

북경 ~ 이렌호트 ~ 자 민 우드 국경 역 대차
1,561Km| 30시간 j s

~ 물란바토르 교환(몽골객 차)

북경 ~ 이렌호트 ~ 자 민 우드
7,865Km |l27시간 . 수 " (중국객 차)

~ 울 란 바 토 르 ~ 모 스 크 바

북경 ~ 만 저 우리
9,025Km |l39시간 . s " (러시아객차)

~ 자 바 이 칼스크 ~ 모 스 크 바

하얼빈 동 ~쑤 이 펀허 국경역에서
1,355Km| 35시 간 .수,s

~블라디보스톡 ~ 하바 롭스크 자 국 열 차 연 결

후허호트 ~ 이렌호트 국경역 대차
1,210Km| 36시 간 .월,금

~ 자 민 우 드 ~ 울란 바 토 르 교환(중몽객 차)
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2. 중국-북한 국제철도 운송

o 화물수송 현황

. 중국.북한 국경역 (구간)은 단둥.신의주, 투먼.남양, 지안.만포 등 3개

구간으로 중국측은 심양철도국 관할이고, 북한측의 경우 신의주, 만포는

개천철도국, 남양은 청진철도국 관할임

. 중국.북한간은 블록트레인 개념의 직통열차 운행은 없으며, 수요에

따라 국경역간을 운행 후 자국 화물열차에 연결하여 운행

. 1일운행 친수는 단동.신의주간 1o왕복, 집안.만포 4왕복, 도운.남양 7왕복

이내에서 수요에 따라 정기 또는 임시운행함

. 중국-북한과의 2oo6년도 수출입 철도물동량은 l撚만톤 으로수입5l만톤,

수출 53만톤임

.단둥.신의주간은 수입 34만톤, 수출 料만톤으로 수입 품목은 석탄,

금속광석, 철강, 비금속 광석, 수출품목은 강철 및 유색금속, 광물성

건축재, 양식, 소금 등임

.투먼.남양간은 수입 8만톤, 수출 l6만톤

.지안.만포간은 수입 9만톤, 수출 2만톤

x 2oo7년 수출입 물동량은 125.2만톤(수입 65.4만톤, 수출59.8만톤), 이중

단동.신의주 지역이 7 o %를 차지

o 여객수송 현황

. 북경.평양간 국제열차 운행

.각각 주 4회 운행하며, 북경.평양간 거리는 1,347km, 소요 운행시간은

총 25시간(단동 2시간, 신의주 2.3시간 통관체류시간 포함)

.중국.북한간 2oo7년 여객수송 인원은 약 30,000명

. 기타 단동.신의주간 임시여객열차 운행

.주로 관광목적의 중국인으로 신의주에서 북한열차 환승

.2關7년 이용인원은 약 lo만명 정도
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1
x 북한의 국제열차 운행 현황 1

소 요 l운 행
운행구간 거 리 운 행 형태

시간 l요 일

월,수. 국경역에서
평 양 ~ 신 의 주 ~ 단동 ~북 경 1,347Km ]25시간

목,s. 국열차연결 (2량)

평양~신의주~단동 심양에서 북경
-

8,680Km |6일간 . s
~만저우리 ~모스크 바 모스크바행 연결 (2량)

평 양 ~두 만 강 ~ 핫 산 핫산에서 대차교환
10,309Km ]8일간 .월3회

~ T s R ~ 모 스 크 바

o 여객운임 및 화물운임 정산

. 국제열차의 여객운임은 거리별 계산한 여객운임과 침대요금을 더하여

여객으로 부터수수한 운임중,여객운임은 각국간 거리에 따라정산하며

침대요금은 침대차량의 소유국으로 귀속

. 북.중간 또는 osJD가맹국(북한, 중국, 러시아, 동유럽, 몽골, 카자흐스탄,

우즈베키스탄, 베트남 등)간 화물운임은 송화인, 수화인, 포워딩운송업자

간에 정산하고 국가간은 정산하지 않음
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x 중국철도 조직표

철 도 부

철 도부부속기 업 부속사업 단위 학회 및 협회

철도부 부속기 업
부속사업 단위 (16개 ) 학 .협회 (12개)

(24개)

하얼빈o誇긴責) 철도국 운수지 춰중심(운수국) 중국철도학회

선출f沈陽) 철도국 자금정산중심 중국철도기 업관리협회

베이징(北京) 철도국 통계중심 중국철도지 방철도협회

정저우(鄭l..1l) 철도국 인재서비스센터 중국철도공사건설협회

지난(濟南) 철도국 다종경 영발전중심 중국철도재무회계학회

난창(南昌) 철도국 문서기록중심 중국철도노전사협회

상해(上海) 철도국 기관서비스중심 중국철도직원사상정 치

광저우(r州 철도공사 정보기술중심 사업자연구회

류저우(柳州) 철도국 외자이용/유치기 술중심 철도청년지원자협회

청두(成都) 철도국 공사관리중심 중국철도신문사업자협회

쿤명(罷明) 철도국 철도부당교(연수원) 중국철도문학예술사업 자

난저우(蘭州) 철도국 경제계 z연구원 연합최

타이웬(太原) 철도국 중국철도출판사 철도물자유통협회

시:기西安) 철도국 인민철도신문사 중국기관차체육협회

우한(武漢) 철도국 전문운송처

우 루 무 치 (烏 魯 木 齋 ) 중국철도문예공단

철도국

후 허 호 터 (呼 和 浩 特 )
철도국

칭장(靑藏)철도공사

중철쾌운주식유한공사

중철컨해이너운수유한책
임공사

중철 특화운수유한책 임

공사

철도과학연구원

중국철도건설투자공사

화철치업공사

x U5,561개, 구誇朧l5o, 列不段53, 機務段84, #桐段88, 公務段l62, 淸務投48, 水

淪段l9,供' E段l9개
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1

<참고3>

몽골철도 현황 및 대륙철도 운영 현황

I . 개 요

o 운영조직 : Mongolian Railway (MTZ) 1

o 직 원 수 : 14,423명

o 영업키로 : 1,810km

o 궤 간 : 1,520nim (광궤)

o 복 선 화 : 5km (0.關3%)

1
o 전 철 화 : Okm (0%)

o 여객운송량 : 398만명/년, lo억7천만 키로/년

o 화물운송량 : 1,163만톤/년, 64억5천만 키로/년 1

濯운송품목 :유류(60%), 목재(24%), 코크스(6%), 기타(1o%) ..

o 차량보유량 : 2,892량 (디젤기관차 lo5량, 수송차 29o량, 화물차 2,497량)

o 열차 최고속도 : 여객 9o信/h, 화물 8oQ/h
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. 노선현황

T o R u s s i a

?
Sukhbaatai (수흐바타르)

4\:,\ .7
( . ""--.." ""'.'
...÷ :............ . . . .

..j ...)

f-..-..... ...) ... ...... '.:.....~.:‥..‥;÷

.할
T 0

o 총연장 : 1,810氣

o 간선 (수흐바타르~자민우드) : 1,110km

@ 동북지역노선 (바얀투멘~랑차브) 및 지선 : 7關 D

o 항구 연결노선

. 중국Hoh 理ot (후허하오터)Rai1way 경유 :자민우드 (몽골) ) 얼렌(중국)

. 러시아 East Siberian Railway 경유 :수흐바타르 (몽골)) 나우시키

(러시아)
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麗.철도역사

o l938년

. 수도暇울란바타르(Ulaanbaatar)"에서 탄광촌인 릿나라이흐(Nalayh)" 간

약 4 3 a 개업(x궤간 750niin)

o 1939 ~ 1949년

. 러시아 국경역 "나오스키(Naushky)計에서 수흐바타르(Suhbaatar) 경유,

울란바토르(Ulaanbaatar) 간 약 4ooc 개업 .

o 1950 ~ 1956년

. 暇울란바토르(Ulaanbaatar)"에서 중국국경"자민우드(Zamliin-Uud)" 간

약7loc 개업, 러시아 국경에서 중국국경까지 몽골국내를 종단하는

간선1,110km 연결완성 (이후, 탄광, 동광산, 형석광산 등의개발목적을 1

갖고 여러 개의 지선 개업)

N . 몽골철도 (Mongolian Railway) 조직도

o 청장 이하 제l본부장, 궤도 및사회담당 본부장, 감리본부장 등 6명의

본부장

o 본부 이하 인력자원처, 외국협력처, 궤도시설처 등 7개의 처

o 신호통신, 전력공급, 궤도유비조수, 건축. 건설 등 4개과로 구성되며 )

이밖에통계정보센터, 동력차 기지, 국제화물센터, 건강서비스센터, 화차

기지 등 다양한 소속기관 운영.
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<몽골철도 조직도 >

외국협력처

철도대학

객차 .기지
통계 정보 센터

울란바토르 중앙역 1

여객 수송 공공 급식 센터
제l 본부장

신호, 통신/전력 처 신호/통신과

B a y a n T u m e n 전력긍급과

물자조달/무 역처 무 역 센터

군사 안보처 안전실

t 방D

인력자원처

기술본부장

인쇄소

역/통과 루프 .

화물 수송

본부장 화차 기지
통계/정 보 센터

R 를..l'
철도 여행

기계부하/무부하

궤도유지 보수과 .

본부 장 재무/경 제
.- 목재 제조 를랜트 1

제도 시설처 . .

궤도 수리 역

본부장(궤도 자갈 분쇄 플랜트 .
/사회 담당)

건설/건축 건축/건설과 .

건강 서비스 센터 ..병원, 탁아소, 건강 .

가무 공연단

기관차 기지
본부장(찰리 ) 통신/전 력처

U : -1-

수리 센터
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x 몽골철도(MTz) 본사

.:........0 Post a d d r e s s

Mongolian Railway's Head Office P.O.Box

#376U1aanbaatar 13Mongolia

0 E-mail : railway@mtz.mn

0 Phone :976-21-244-409, 976-21-244-417

O Fa x : 976-11-328-360
r A

V . TAR(아시아횡단철도)을 통한 주요 수송 루트

B 圖 (러시아)
yekaterinburg

K a r y m s k a y a

(카자흐스 탄)

Tyanjl 터

o 영업키로 : 5,975km

주요경로 : 예카테린부르크(yekaterinburg) -"' 이르쿠츠크(Irkutsk) -U
W W ) W W

울천5(Ulaanbaatar) -U HUHKBeijing) -U理

(Tyanjing) 265l



해외 출입국관리 사례 자료집

@ 영업키로 : 6,723km

주요경로 : 예카&.f는르크(Yekatehnbu諒) ) 이른Tt크(Irkutsk) -U

카림스카야 (Karymskaya) -"치讓) ) 다렌

(Dalyan)

@ 영업키로 : 6,488km

주요경로 :예카테린부르크(Yekaterinbuiig) - "아스타나(Astana) - )우루무치
<리시아> <카자츠스탄>

(Urumchi) -)- 후베이(Hubei) -U 렌윈강(Lianyungan)

할.남북 물동량 종단 소요시간

o 중국4몽골 [자민우드(Zamliin-Uud) ~ 수흐바타르(Suhbaatar)] - )러시아

T.me.

. . . . * C u s t o m s c h e c k U
3 2

.... 7. ............-.. ..........c제관린

2 4 .. : . . . . . . . . . . .

16 ...
. . . . . . . . . . . . .

T ~'Technology stop'15 min

57:환적)...t.....4......# . . .
略를

1" ~-(t, *

2 0 0 4 0 0 6 0 0 8 o o

南 : 자 민우드 (Zamliin-Uud) 北 : 수흐바타르 (SuhBaatar)
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.

o 러시아#몽골 [수흐바타르(Suhbaatar) ~ 자민우드(Zamliin-Uud)] - ) 중국

.

C u s t o m s c h e c k

.(세를및4u . .

.

18 . .. . . . . . . . . . . . . .

12 | - - - \ UUTechnology stop 15min ' T .

.

i.. ............. 4.. 1

.1--customs clearance (통관)
. . . . . . . . . .

U"[-\
IcH U.zyj. .;

2 o o 4 o o 6 o o f8oo ioo6및7 3 ..

北 : 수흐바타르 (SuhBaatar) 南 : 자민우드 (Zamliin-Uud)
.

1

..

1

.

.

1

1
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<참고4>

몽골(TMGR) 철도 사업 및부대사업참여방안

I 검토배경

o T M G R 을 활용한 국제철도화물운송사업 기반조성을 위해 관련국가인

몽골철도사업(부대사업 포함)에 참여를 검토

o 몽골청도청에서도 화차, 기관차, 인프라 구축에 대한 한국철도 참여를 요청

('08.9.22. 대륙화물 운송실무단 회의시 )

사업 방안

o 조사연구를 위한 T F 팀 구성

. 한국철도의 대륙물류사업진출을 위해선 급증하는 통과화물 및 자체 광

물자원 수요가 있는 몽골철도물류사업에 참여 바람직

. 사업참여를 위해선 최적화된 대륙횡단철도 연계수송 방범 및 효을적인

대륙수송을 위한 집화 및 통관 집결기지의 추가조성 등에 대한 세부적인

연구가 필요함에 따라 관련 T F 팀을 구성하여 몽골철도청에 일정기간

파견 추진

x TF팀 구성시 현재에 진출한 국내물류회사 인력 참여를 적극 추진하고 물류

사업 외 부대사업 개발도 적극 검토

o 연구 .조사내용

. T M G R 철도 화물 물동량, 물류비용, 향후 전망 파악

. 국제복합운송업체 현황 및 운영 사례

. 물동량 규모 등을 감안한 기관차, 화차 소요대수 산정

. H 2 6 8



. 기관차, 화차 임대시 수익성 검토

. 몽골철도 주요 거점별 물류시설 규모 및 운영현황

. 환적작업에 따른 상하역 장비 소요수량 파악 및 상하역업 진출방안

검토

. 역세권 개발계획 자료 수집 및 역세권 개발사업 참여방안 검토 등

o 단계별 사업화 방안

. l단계 : TF팀을 파견한 현지 시장조사 등 사업성 검토

. 2단계 : TMG料을 이용한 국제운송사업 진출('lo년 ~ )

. 3단계 :몽골철도 주요역세권을 활용한 역세권 개발사업 참여 및 몽골

철도 개보수 사업 진출('ll년 ~ )

麗, 검토 결과

o 급성장하는 몽골철도에 한국철도의 운영노하우를 사업화하여 본격적인

대륙철도운송사업을 전개할 필요성이 있으며 .

o 사업화를 위해선 현지 점검 조사 및 세부분석이 필요하므로, 물류.부대

사업 철도실무자 및 관련업체 전문가와 공동으로 TF팀을 구성하여 몽골

철도청에 파견이 필요함
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x 일본 JBlc(일본국제협력은행)의 몽골 철도부문 지원 사업 사례

'철도수송 개보수 프로젝트 l, ll'

(Railway Transportation Rehabilitation Project 1, 11)

I .몽골철도는 l938년 구소련의 기술지원으로 건설된 이래, 철도, 열차,

화물열차의 조달 및 대여에 있어서 구소련에 크게 의존해 왔음

o 몽골 철도는 러시아와 같은 광궤로서 거의 대부분이 단선이고, 전 노선이

디젤기관차가 운행되는 비 전철 구간임

. 한편 터널 구간이 거의 없어서 철도노선은 급경사와 급커브가 많아린

레일의 마모상태가 심한 상태

o 구소련과 C O M E C O N 시스템의 붕괴로 몽골 철도에 대한 유지.관리가 더

욱 힘들어져, l99o년 이후 화물수송능력이 급감함

o 또한화물열차를 러시아연방에서 임대해서 사용해왔는데 임대료가주기적

으 로 인상되어 몽골 철도청의 경영에 상당한 부담으로 작용

S . 1992년 독립당시몽골의 화물수송은 수송량기준(tons/km)으로 철도가

83.o%로서 l6.8%를 차지한 도로를 압도

o 화물수송의 5o.9%는 석탄이며, 몽골의 안정적인 전력생산에 중요한 석탄

수송은 거의 l關託가 철도를 이용

o l99l년 여객수송은 도로(46.6%), 철도(30.5%), 항공(22.9%)의 jl.a

o 몽골은 걱울이 몹시춥고눈이많이 내리는 관계로 도로에 의한화물수송이

힘든 기후적 특성

o 몽골은 내륙국가로서 철도를 통해 러시아의 상트페테르부르크 항과

나홋카 항,중국의 텐진 항을 연결하여 화물을 수송함
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o 울란우데(러).수흐바토르(몽).울란바토르.자민우드(몽).에렌호트

(중).베이징.린진을 통과하는 몽골횡단철도(TMGR :Trans-Mongolian

Railway)가 몽골과 유일한 부동항인 텐진 料을 연결하는 몽골로부터 가장

활은 항구 연결 노선임

1

鷺. 몽골 철도수송개보수프로젝트 I & II는 일본 JBIc 자금지원사업으로

2단계에 걸쳐 지원

o l단계 프로젝트는 l993년 ll월 차관계약체결, l998년 ll월 최종 자금집행

. 2단계 프로젝트는 l995년 l월 차관계약체결, 2ooo년 8월 최종 자금집행

1

o l단계 프로젝트는 엔차관 33.o5억 엔,금리 l料, 거치기간 lo년, 상환기간

3o년

. 2단계 프로젝트는 엔차관 45.85억 엔,금리 2.6%, 거치기간 lo년, 상환

기간 3o년

o 몽골 정부가 차입자, 몽골 철도청이 집행기관(executing agency)

린. 동 프로젝트의 엔차관은 몽골 철도의 수송능력을 향상시키기 위해

l993년 프로젝트 심사(appraisal) 때는

o 기관차 2대, 화물차량 455대 (3關대는 석탄수송용 무개화물차량)와 객차

3o대 신규 도입

o 철도트랙 92km 교체, 철도건설장비 등 지원

o 디지털전화교환시스템 2,ooo회선 l세트, 5oo회선 4세트 등 통신장비를

울란바토르역과 지방 주요 4개역에 설치

o 호스트컴퓨터 2세트, 컴퓨터단말기 5o여 세트 등 통제장비를 지원하여
1

..

화물정보를 교환할 수 있는 컴퓨터 네트워크 구축
1
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o 울란바토르 기관치정비소에 수리 장비 지원

o 몽골 철도청에 대한 컨설팅, 기술지원서비스 등에 지출될 계획이었으나,

o 이후 광통신케이블 l2회선을 l,3關km에 걸쳐 새로 설치하고, 디지털전화

교환시스템을 l3개역으로 확대 설치하고 l8개역의 전기공급시스템을

개보수하는 사업을 추가함 .

v . 몽골 철도수송개보수프로젝트 I 識II와 관련하여 l998년 몽골 정부가

세계은행과 협력하여 작성한 수송부문개발전략(Transport Sector

Development Strategy) 수립

면.동 프로젝트의 시행 결과 몽골 철도의 화물수송분담을은 l992년 독립

당시의 83.o%에서 2oo2년에는 97漆를 상회

o 독림 후 철도 수송량은 l992년에서 27억 5,撚o만 톤/km에서 94년 2l억

3,l7o만 톤/km까지 감소하다가 몽골 철도수송개보수프로젝트의 시행으로

2oo2년에는 6 4 U 4,613만 톤/km으로 급증

o 특히 철도수송량은 l999년 이후 급증하였는데 이는 몽골 철도부문의

개보수와 중국.러시아간 화물수송의 증가에 기인함

. 몽골 철도는 중국과 러시아간 최단거리 화물수송루트임 .

o 2關2년 석탄수송은 전체 화물수송량의 43%를 차지하고 국내화물수송량의

7 5 % 차지
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<표> 몽골의 화물수송량 및 분담률 추이

(단위 : 백만 톤/km)

구분 l i992 2000 | 2002

2,756.4 | 2,131.7 | 2,528.6 2,815.3 | 4,282.5 | 6,461.3
(83.0%) | (93.4%) | (94.1%) (95.6%) | (96.9%) | (97.9%)

559.1 | 146.7 | 152.4 125.0 | 126.1 | 133.6

(16.8%) | (6.4%) | (5.7%) (4.2%) | (2.9%) | (2.0%)

5.4 | 4.9 1 4.3

(0.2%) | (0.2%) | (0.2%)

0.0 | 0.0 | 0.1 | 0.1 0.3 | 0.5

(0.0%) | (0.0%) | (0.0%) | (0.0%) (0.0%) | (0.0%)

총 계 3,320.9 | 2,283.3 | 2,685.4 | 2,946.1 | 4,418.3 | 6,604.4

* 자료 : JBIc

濯.동 프로젝트의 시행 결과 몽골 철도의 여객수송수(명/km)는 l992년

6억명/km 이하에서 2oo2년 l0 U 6,600만명/km로 l8o% 증가
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. .

<참고5>

러시아 철도 및 동시베리아 철도 현황

I . 러시아 철도 현황

l. 러시아 철도공사 개요

o 설 립 : 2oo3년 lo월 l일 설립

(근거 : 러시아 연방법 585S, '03.09.18제정 )

o 명 칭 : 러시아철도주식회사

(러시아교통부에서 l關拓 지분을 보유하여 명목상 국가소유)

o 주요사업 :화물 및 여객운송(장거리, 단거리, 교외선), 인프라 제공, 기관차

및 화차의 대여, 차량보수, 인프라건설, 연구사업, 사회활동

o 사업목표 :교통사업 확대, 효율성 증대, 수송안전 및 업무품질향상, 유럽-

아시아간 복합운송, 영업수익 증대

o 신용등급 : BB B - ( S & P '06.11.17)

o 영업현황 : 85,000km(전철화 42,900km), 17개의 주요본선 노선 운영

. 직원 수 : U 1,331,000명 근무(순수 철도분야 종사자 : U 1,174,000명 .

직원 평균연령 : 4l세)
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o 조직도

? 시燎脚7를시 피Y기 7 T 꼭諒

를 A #긴

U G p
1

1
..
.

1

1

o 각 철도국 현황(l7개+l개, 2關7년도 기준)

평균인금.화물운송 . 여객운송철도국명 영업거 리
(루블) 1 (?I ton) | (백만)

장거리 3.6
동.시 베리아철도 3,915km| 21,030 | 75,099 단거리 28.6

고리끼철도 장거리 8.8
5,296.5km| 14,460 | 46,500(니즈니.노브고로드철도) 단거리 73.5

극동철도 장거리 5.1
5,990.7km| 23,616 | 52,920(하바롭스크철 도) 단거리 21.6

자바이 칼스크철도 정거리 5.3
3,41 Okm | 20,997 | 103,900(이르크츠크철도) 단거리 6.3

서.시베리 아철도 장거리 7.o
5,583km| 17,462 | 159,611(치타철도) 단거리 關.7

장거리 o.7
칼레닌그라드철도 963km| 16,007 | 19,350 단거리 5432

장거리 6.7
Jl라스노야르크철도 3,157.9km| 19,362 | 74,200 단거리 13.5
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평균인금.화물운송 . 여객운송철도국명 영업거리
(루블) 1 W ton) | (백만)

꾸이뷔원스키철도 장f 리 17
4,751.9km| 14.850 ] 70,000(사마라) 단거리 29.8

모스크바철도 장거리 63
8,984km| 18,998 | 94,900(모스크바) 단거리 551.5|

악빠블스키철도 장거리 23.9
10,334km| 18,718 | 131,019(방트.때께르부르크) 단거리 193.81

쁘리볼쥐스키철도 장거리 1o.9

(볼고그라드철도) 4,236.8km| 14,245 | 41,170 단거리 14.2

사할린철도 804.9km| 25,207 | 2,670 | 여객 1.1

스베르들롭스크철도 장거리 18.9

(예까제 린부르크철도) 7,102.2km] 17,304 | 30,374 단거리 49.1

세베르나야철도 장거리 15.4
5961.4km | 18,485 |236,000(야로슬라블철도) 단거리 2o.7

시비로.까프까즈철도 장거리 37.7
6311.4km| 13,295 | 82,521(로스토프.Lh도누) 단거리 37.7

유즈노.우랄스키 철도 장거리 17.8

(첼라빈스크철도) 4806.6km| 15,568 |328,600 단거리 25.o

야쿠츠크철도 .건설 중

o 복지후생 : 열차운임무료, 의료, 상해, 연금보험, 사원주택제공 및 임대

(2005-2007년 건설)

o 향후계획 : 러연방 철도발전계획 진행, 경제협력개발기구 및 유럽교통

의원회 대표자회의 참여
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2. 러시아교통 인프라 및 교통별 화물, 여객 이용현황

o 국토면적 l,7o8만km'와 해안선 67,655km에 달하여 대외무역에 유리

o 연도별 철도교통시설 인프라 현황

(단위 : 천km)

1928 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 I 1990 | 1995

철도(천km) 51 | 59 | 67 | 72 | 78 | 83 | 87 | 87

철도전철화 1.3 | 2.3 | 11 | 24 | 31 | 37 | 39

20 | 68 | 83 | 161 | 264 | 421 | 657 | 750

0.7 | 1.3 | 2.3 | 11 | 24 | 31 I 37 | 39

전기버스 0.1 | 0.3 | 0.9 | 2.0 | 3.5 | 4.4 | 4.6

지하철 0.02 | 0.04 | 0.09 | 0.18 | 0.25 | 0.34 ] 0.39

해운(하천) 61 | 92 | 110 | 118 | 121 | 120 | 103 | 84

송유관(석유, 원유) | 0.7 | 1.7 3.6 | 15 | 30 | 54 | 66 | 62

2000 | 2001 I 2002 | 2003 I 2004 | 2005 I 2006

철도(천km) 86 | 86 | 86 | 85 | 85 | 85 | 85

철도전철화 41 | 42 | 42 | 43 | 43 | 43 | 43

754 | 755 | 756 ] 745 | 738 | 725 1 755

41 | 42 | 42 | 43 | 43 | 43 | 43

전기버스 4.8 | 4.8 | 4.8 | 4.8 1 4.8 1 4.9 1 4.9

지하철 0.40 | 0.41 | 0.41 | 0.42 | 0.42 | 0.44 | 0.44

해운(하천) 85 | 102 | 102 | 102 | 102 | 102 | 102

송유관(석유, 원유) 61 . 61 63 | 63 | 63 | 63 | 62

o 연도별 화물운송 현황

(단위 : 백만t)

1928 | 1940 I 1950 I 1960 I 1970 I 1980 I 1990 I 1995

89 | 334 | 498 | 1141 I 1648 I 2048 I 2140 I 1028

12 | 533 | 1194 | 4974 | 7853 |13597 |15347 | 6786

해운(하천) . 37 65 | 82 | 188 | 311 | 481 | 562 | 1硝

.송유관(석유, 원유) . o.4 5 | 12 | 123 | 303 | 576 1 558 1 309
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2000 | 2001 I 2002 |2003 I 2004 |2005 I 2006

1047 | 1058 | 1084 | 1161 | 1221 | 1273 | 1312

5878 | 6125 I 6348 I 6468 I 6568 I6685 I 6753

.해운(하천) 106 | 113 | 100 | 104 | 111 | 108 | 109

.송유관(석유, 원유) | 318 | 345 | 3 8 5 432 | 469 | 482 | 489

o 연도별 화물 톤/키로 현황

(단위 : lo억린km)

1928 | 1940 I 1950 I 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1995

59 | 287 | 415 | 1047 | 1672 |2316 |2523 | 1214

0.1 | 6 1 13 1 55 1 116 I 241 I 299 I 156

해운(하천) . 22 34 | 44 | 93 | 164 | 228 | 214 | 90

송유관(석유, 원유) | 0.1 | 1.5 3.4 | 49 | 243 | 1087 | 1240 | 668

2000 ] 2001 2002 |2003 1 2004 |2005 1 2006

1373 | 1434 1510 | 1669 I 1802 | 1858 I 1951

153 | 160 167 | 173 | 182 | 194 | 199

해운(하천) 65 . 76 73 | 71 | 78 | 71 | 58

송유관(석유, 원유) | 745 | 7 9 7 896 | 1003 | 1116 | 1156 | 1154

o 연도별 여객운송 현황

(단위 : 백만명 )

1928 | 1940 | 1950 ] 1960 I 1970 | 1980 | 1990 | 1995

990 | 950 | 1606 |2500 | 2971 | 3143 | 1833

0.0 | 429 | 793 |7445 115053 |23356 |28626 |22817

1406 |4922 | 3525 | 5163 | 5370 | 5695 | 6000 |7540

.전기버스 254 | 665 | 1874 I 3358 I 4739 I 6020 I 8475

.지하철 377 | 629 | 1144 |2047 | 3036 | 3695 | 4150

해운(하천) 17.1 | 64 | 48 98 | 117 | 103 | 90 | 25

해운(바다) 0.3 | 1.2 10 | 45 | 66 | 91 | 32
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2000 |2001 |2002 |2003 I2004 |2005 |2006
.

1419 | 1306 | 1271 | 1304 | 1335 | 1339 | 1339
.
.

22033 |20883 |19620 I17898 I16552 |11297 |9087

7421 | 7354 |6982 | 6321 | 5804 | 4123 | 3267

전기버스 8759 | 8604 |8181 |7291 I6680 |4653 |3775

지하철 4186 |4205 |4200 |4205 |4211 | 3574 | 3644

해운(하천) 26 | 27 | 27 | 22 | 21 | 16 | 14

해운(바다) 23 | 26 | 28 | 31 | 35 | 37 ] 40

o 연도별 여객 인 7 로 현황

(단위 : 인流理)

1928 | 1940 I 1950 I 1960 I 1970 | 1980 | 1990 | 1995
.

69 | 63 | 123 | 191 227 | 274 | 192
.

2.2 | 3.5 | 35 | 100 210 | 262 | 188

해운(하천) 2.0 | 3.3 | 2.4 | 3.9 1 4.8 | 5.3 | 4.8 | 1.1

2000 |2001 I2002 |2003 I2004 |2005 |2006

167 | 158 | 153 | 158 | 164 | 172 | 178

164 | 155 | 155 | 138 | 129 | 96 | 84

해운(하천) 0.9 | 0.9 | 1.0 | 0.8 1 0.8 | 0.7 | 0.6

3. 러시아철도교통 발전전략 2o3o

o 러시아정부의 철도교통 발전전략 2o3o을 승인

. 프로젝트에 따른 국가경제 단일화를 실현하고, 철도의 천연자원으로의 1
.

접근성을 높이기 위한 인프라 건설이 필요 1
1

. 발전전략에 소요되는 비용은 l337천억 루블이 소요될 것으로 보이며 )

러연방정부 예산은 2조 7천억 루블, 지방정부는 6,42o억 루블, 기타 lo조

루블의 예산은 민간투자를 계획되며 , 민간투자의 42%는 러시아철도

공사의 예산으로 집행될 예정
1
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. 발전전략에 따라 장기적인 경제발전과 국민의 삶의 질적 향상에 기여할

것을 기대

o 단계별 전략

. l단계 :2008-2015년, 철도교통의 혁신단계로 기존의 낙후된 철도인프라의

현대화 추진

.교통부문의 투자를 2oo6년 대비 2olo년까지 2배 이상, 2ol5년까지

3배 이상으로 확대

.노후차량 및 기술장비의 개량

.노선별 운송장애에 대한 기술적인 해결책 해결

.열차운행속도의 향상(60kir린천 보장)

-GOOOkm 이상의 신선건설(여객고속철도 포함)

.유라시아 교통인프라의 통합을 저해하는 병목현상 해결

. 2단계 : 2016-2030년, 러시아철도망을 역동적으로 확장하는데 주력

.베링해협으로의 철도연결 3,500km 건설 및 총 l5,8關km 철도건설

. 러시아 대륙과 사할린을 연결하는 철교 또는 터널 건설, 우랄지역

북부노선 철도건설

.철도운송서비스를 국제적인 수준으로 향상 및 컨테이너통과운송을

연간 l백만t으로 증대

o 러시아 교통의 전망

. 철도교통의 개발 및 교통산업의 발전

. 2o3o년까지 총 2諒an의 철도노선을 부설하여 철도망을 전 국토의 23.8%

까지 증대

. 철도건설이 러시아 동부지역에 집중, 극동의 자원차z )과 동시에 발전할

것으로 기대

. 러시아철도교통 발전전략 2o3o의 성공 시,러시아 전체 물동량은 현재의

l.7배, 화물 운송속도는 26料, 컨테이너화물운송은 3.7배로 증가할 것으로

전망하며, 철도교통서비스 및 국제교통시스템 통합, 교통서비스 수출을

고려해야 가능할 것으로 전망

1) 2030년까지 6천 5백만톤의 석탄과 l천만 톤의 광석 생산 계획

.B 2 8 o



. 고속 및 초고속 여객운송의 발전을 위해 2o3o년까지 고속철도구간

(160-200Wh)-a- 650km2)에서 lo,8關km로 증설하고, 이중 l,5關]<m

구간을 고속철도(300-350Wh)3)로 건설할 예정

1
1
1

4. 시베리아 횡단철도(TsR)
1

1
o 개요 : 러시아의 동.서를 연결하고 유럽과 아시아를 연결하는 철도노선

o 거리 :9288km(모스크바~블라디보스톡, 유럽쪽 거리 0~1778km, 아시아쪽

거리 1778~9289km)

o 일반사항

. T s R 은 l3개의 주,4개의 구역, 2개의 공화국을 통과하며 料개의 도시를

경유

. l6개의 강 및 바이칼호수 주변 207km를 통과, 아무르만과 동해 39km의

해안철도 운행

. 2oo2년 모스크바~블라디보스톡까지 전철화 개통

. 전력은 교류 3kv-f 2877km를 사용(모스크바~다닐로프 356km, 바레

지노~마린스크 2521km), 교류 25kv를 幽l2krn를 사용(다널로프 . - -

1

바레지노 836km, 마린스크~블라디보스톡 5576km)

. 컨테이너화물 :하루에 약 1200km를 이동하며, l년에 평균 약 l억톤 운송 1

-Transit 화물은 유럽까지 약 lo.l5일 소요

. 시베리아諒단철도를 이용한 컨레이너 Transit 화물 비을(2oo6년도 기준)

1
1

1

1

2) 모츠諒 h상트계제르부르크 구간 :650km, 2시간 3o분 소요

3)모스크바.니즈니노브고로드 구간 2시간, 모스크yh독일 베를린 8.9시간, 모스피 h

소치 l4.l5시간 예상
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. .

출발국가 도착국가

핀란드 1 6 . 5 %

카자흐스탄 . 5%

대한민국 우즈벡스탄 . 5%

노르웨이 . 4% 일반화물

아프가니스탄

핀란드 1 3 . 5 %

아프가니스탄 . 5만

16 . 7 %

13 . 7 %

우크라이나

대한민국 리투아니 아 컨레이 너화물

에스토니 아

카자흐스탄

루마니 아

-Transit 화물의 운송시간

열차번호 운행노선 거리 l비고

Nahkodka-Vostochinaya - Buslovskaya
1201/1202 11.9 110,919

- Nahkodka-Vostochinaya

Nahkodka-Vostochinaya - Buslovskaya
1285/1286 10.9 110,919

- Nahkodka-Vostochinaya

Nahkodka-Vostochinaya - Buslovskaya
1287/12關 11.2 110,919

- Nahkodka-Vostochinaya

Nahkodka-Vostochinaya - Brest
1229/1230 11.1 110,459

- Nahkodka-Vostochinaya

1251 |Nahkodka-Vostochinaya - Lokot' 8.2 |7,289

1274/1273 1German - Brest - Nahkodka-Vostochinaya | 14.0 110,332

1274/1273 |Hungary - Chov - Nahkodka-Vostochinaya | 13.5 112,259
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. T s R의 발전전망

.러연방정부 및 러시아철도의 공동연구 및 협력을 통한 유럽.아시아

노선 증대

.대규모 투자를 통한 시설확충

.몽골, 중국, 북한의 국경역을 개발

.항만에 복합화물터미널 건설 및 국제표준에 맞는 시스템 도입

5. 러시아의 국제철도 화물운송 현황

1
o Transit 화물운송 : 2000U -2006년도까지 수출입 關.9% 증가 ..

. 2ooo년도 284.3백만톤, 2oo6년도 48o.l백만톤 1

1

o 철도-항만으로의 국제운송 : 2000U-2006년도까지 2배 증가 1

. 2ooo년도 9l.6백만톤, 2oo6년도 l8o.5백만톤

1
1

o 국경철도 화물통과 : 2000U-2006년까지 5l.5% 증가

. 2ooo년도 2ll.5백만, 2oo6년도 32o.5백만톤

B수입 .. 撚漆

:7.t - ,- (". .t,' U.a

B 국경철도 차물통과

B 철도? 할만

2oo6년도 국제철도운송수출입 및Transit 화물(刊 2oa6년 국제운송구조

r
T '"

' 중국

' 일본

' 대만민극

;zi. ■小이들러스

■를글

' 오스트레일리이

' iilley

' 7..)

諸略년도 시배리아철도를 미B한수를일화들문송구조 2oo6년도 시베리아裂단절도를 이용만화들운송국가비들

1
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2_i l. ' 식탄

'w | U- 3 - 1
' 석유 '아시아태릴잉』s

' 질광식 il를;. ■기타극가

' 차학물 ■유a.as

' 를이

' 광물 L 긴 ' a는기타국가

' 귀금슥

" 기타
러시아철도 및유럽. 아시아와의화물운승hnsf구조

' 아제르바이진 ■A B 트

■o.란 ■목재

' " i s m ' 곡들

■투르3메니스탄 ■식유

" 7|Et :55."

러시아남북간수플입 화물구조 러시아남북간수줄입 화물의 즘류별 비를

■철광식
■벨러루스 U " ~ \

■석유
■플란드

'익탄
■리투아니아

■건및자재
■카자르스탄

'차학물

:l9 :q9화물
국가별 비를

화물별 비을

시베리아철도를 이용한 컨레이너 Transit화물 물량

화물(천 TEu)
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o 향후 국제철도 운송전망
1

. 교통인프라 개발을 통한 철도노선망 증대

. 철도화물에 대한 품질 서비스 개선

. 국경통과화물의 간소화 추진

. 화물운송의 대기시간의 절감

. 화주의 요구에 따른 철도화물 상품의 개발 및 운송서비스 수행

- Transit 화물운송의 증대 및 화물유치

. 에너지 효율 절감

.동시베리아 철도 현황

i. 동시베리아 철도국 일반현황(2oo7년도 기준)

o 철도연장 : 3,915km

o 근무인원 : 51,549명

o 평균임금 :2l,o認루블(2oo8년 평균임금 認料인상, 2諒oo~料5oo루블 이상)

o 화물운송 : 75,099,000 톤

o 여객운송 : 3,6關,ooo명 (장거리운송), 28,600,000명 (근거리운송)

o 사업영역 : 여객 및 화물운송 등

(화물운송으로 인한 수익이 전체 수익의 9o%)

. 주요역 : Tayshet, Irkutsk, Ulan-Ude, Severobaikalsk
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o 임원현황

제1부국장
동시레리아철도국 국장

"Maklygin Nikolai
" Krasnotsek Anatoliy

Vasilyevich"
Anisimovich"

t=z÷l==÷=7

부국장 .

수석 엔지니어 열차운행 안전 감사

"S ka ch ko v Alexander 調 "Valentina
Anatolevich" Vladimirovich

Iskorostenskiy"

부국장 .
선로운영 부국장

-U .;, I

운송서비스국장
"Alekseyev Nikolai

"Khabibullin Rinat
Terentevich"

Varisovich"

기관차 및 차량운영
f. 9 & 燎 . 안전 및 업무 부국장

부국장
"Pakhomov Oleg

"Tsybulskiy Vladimir
Semenovich"

Stepanovich"

수석 회계
-

경제 및 재정 부국장
회계 및 세금계산 국장

"Kautts Vladimir
"Mertyukova Galina

Emilevich"
Afanasevna"

통신국장

"Bizimov Stanislav

Alexandrovich"
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2. 투자현황(2oo8년도 기준)

o 2關8년도 l분기 투자현황(2oo8년 총 투자계획 : 200.5억 루블)

. 총 투자 : 77억 루블

. 프로젝트 투자부문 : 38.5억 루블

.인프라부部KuzvassU)-극동철도 시설물 현대화 및개량화) :12.6억 루블

.건설 및 설비의 개량화(본선, 북부지역) : lo억 루블 이상

.운영자동화 시스템 구축 : l.79억 루블

.기술도입 : o.3억 루블

.기타 화물부문 : o.55억루블

. 차량분야 투자 : 2l.5억 루블

.전동차 도입 및 개량화 : 2o.4억 루블

.모터카 도입 및 개량화 : 1.078억 루블

4) Kuzvass 지역'-Kuznetsk Coal Basir씨라고 불리며, 러시아에서 3번째로 큰 석탄. 철광석

생산지로 주요도시는 노보쿠즈네츠크, 께메로보 등의 지역을 총칭
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. 경영 투자 : l7억 루블

.o8년 자회사 설립비용

3. 화물운송 현황

o 화물운송 실적('08.01월~4월말)

. 컨테이너 화물 운송 :137,000t 이상 운송(양방향 통과, 전년도 대비 9%

증가)

. 동시베리아철도국내 순수 컨테이너 발생량 : 31,500t

-1rkutsk 지사 : 13,700t

-Taishet 지사 : l5,l關t

.Ulan-Ude 지사 : 2,200t

-Seberobaikalsk 지사 : 5oot

. 4월 한달간 87關t의 컨테이너 화물취급, 전년도 대비 7.7% 증가

. 컨데이너 화물의 대부분인 93.5%가 과적 컨데이너

o 화물운송 주요 품목('o8년 l/4분기 )

. 전년도 대비 5.7%성장한 39.2백만t 운송

. 주요 운송품목 :철광석(lo.5백만 :전년도 대비 26%증가), 석란, 목재

가공품(9.8백만t 5.8%증가), 건설자재 (12.2%증가) 및 석유제품, 산업

자재(27.8%증가), 컨데이너 화물 l3.5%증가)

. 2oo8년 6월까지 화물운송은 다양한 품목에서 6.l백만t 이상 화물이 증가,

석유제품(l.8백만t), 철광석(o.7l백만t) 등

o 국경철도 이용 물량('o8년 l/4분기)

. 석유원료 :4.4백만t 이상 운송(동시베리아철도국#중국) 전년도 기준

l.2% 감소

. 수출 :중국으로 탄화수소 원료(동시베리아철도국 자바이칼스크 역4중국)

. 2oo8년도 나오스키 노선 경유 중국행 유류제품의 운송은 없없음

. 2oo8년 6월까지 유류제품의 중국행 운송은 736,關撚으로 전년도 대비

o.6% 감소
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o 주요화물노선의 특징

. 동시베리아철도국은 러시아 영토상 중앙에 위치

. 중국 및 몽골과의 국경역이 있으며, 국제노선(여객, 화물)을 운영 중

. 러시아 내부 화물운송 노선은 2개 노선

.시베리아철도 본선(모스크바~블라디보스톡 92關km)

:Taishet 4524km, Irkutsk 5194km, Ulan-Ude 5650km 지점에 위치

.BAM철도(Baikal A m u r Magis拓피; Taishet-hani 구간)

: Seberobaika1sk(Taishet 기준 1063km지점)

. 국제운송노선 :몽골, 중국행(동시베리아 철도국 역운영 현황 참고)

o 운영 중인 물류창고

. 울란우데 Talch'역을 조성, 수입화물을 위한 창고(2關7년도 착공)

.건설비용 : 3ooo만 루블(l2억원 이상, l루블=4o원 기준)

.취급화물 : 시베리아산 옥,자동차, 컨테이너 화물

.창고면적 : 15,000m'

理 이 물류창고는 Irkutsk, Taishet, UIan-Ude의 화물을 취급하며 Naushk州서

4.4일에 통관하던 것을 2일로 단축하게 됨,동시레리아철도국에서 첫 번때로

만든 물류창고임

o 물류 투자 계획

. 물류센터 조성계획

.철도발전전략 2o3o계획에 근거, 러시아철도공사의 동시베리아철도국

에서 건설

.건설계획 : 2008-2010년까지

.총 투자비용 :3o억 루및l조 2천억원 이상. l루블=切원 기준)

.물류센터의 활용방안 :고객 등급에 맞춘 서비스 물류서비스 제공,

창고 서비스 등

.센터시설 :창고, 화물통관, 서류대행, 보관기능 등 환적에 따른 복합

물류 Complex가 가능한 물류센터 조성

.시 스 템 :모든 교통수단(선박, 자동차운송, 항만)에서 광범위한 화주

조회등 위치정보 조회가 가능한 기술적인 시스템으로 통합

물류 프로세스를 도입할 예정
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국경간 출입국시설

방문출장 결과보고

2 o o 9

I . 일반사항

II. 주요 내용

濯. 시사점

린.향후 개선방향





I . 일반사항 .-l
l.출장

o 동남아지역 국가(경)간 출입국 제도 및 실태, 통행관리시스템과 출입

시설.운용 사례 조사

. 3개지역 (베트남~중국, 라오스~태국, 싱가포르~말레이시아) 방문

o 남북간 인적.물적 왕래, 경제협력 등 활성화시 효율적이고 체계적인

통행절차와 출입시설 운영에 대한 개선방안 모색

2.출장개요

口 출장기간 : 2009. 11. 3(31.)-11. 1K수) <7박9일>

流 세부일정 : 붙임 1

口 방문국 및 주요 방문기관

o 베트남 :하노이역,동당(국경역),랑손(국경출입국사무소), 공안부

o 라오스 :탈랄랭(국경출입국사무소)

o 태국 :농카이(국경출입국사무소)

o 싱가포르 : 우드랜드(국경 체크포인트)

o 말레이시아 :조호바르(국경 체크포인트)

※ 주요 면담자 명단 : 붙 임 2

口 주요 조사내용(공통)

o 국경에서 이루어지는 국가간 통행 및 경제협력 사례 등 조사

. 출입국가간 3통(인원. 물류.통신) 관련 제도 및 분쟁사례 조사

. 국가별 국경통과시스템의 장.단점 비교 분석을 위한 조사 293!
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o 국가별 국경출입시설 현장방문을 통해 관계자 면담과 사례조사

. 국가간 도로.철도를 이용한 인원과 물자 현황 등 운영 사례

. 양국 출입관계자의 정보교환, 현안해결 등 협조체계 구축

o 국경간 화물처리시설의 통관 및 검역 등 운영 현황 벤치마킹

. 통관, 검사, 검역 등 운영현황 및 처리시설 현장견학
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. 주요 내용

l. 베트남 . 중국

가. 하노이역 : Phung thi ly ha 부역장외 3명 면담

o 베트남 내 5개(동부. 서부.남부.북부, 국제선)노선 운영

. 궤도는 8 o % 협궤(lm), 나머지 2 o % 표준궤(1.432m)

. 중국(표준궤)과 열차환승 운행을 위해 일부구간은 복합궤 설치

< 베트남 철도(복합궤) > <베트남 화물열차 뫼 궤도 )

o 국제선은 하노이 ~북경, 하노이 ~난넘 2회선 운행

. 북경행은 여객 전용열차로 주 2회(화.금) 2량 운행, 최대 關명.평균

3o명 탑승, 총 4l시간 소요

. 동당역에서 출입국심사 및 환차(3시간 소요)후, 중국 출입국사무소(우의관)

심사(1시간) 포함

. 하노이 ~난님간 여객.화물열차는 일 l회 왕복, 7량을 운행하나

승객은 많지 않음 .

o 하노이역은 열차운행을 지원하고, 출입국 심사.통관업무는 동당역에서

실시
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. . .

o 하노이역은 l9o2년 건설된 베트남 중심역으로 일일 12,000여명
J

성수기에는 25,000여명까지 이용

나. 동당역 : 카이(역장), 핀(국경경비소장) 등 면담

o 동당역은 A여권등 서류검사 A화물검사 A국경경비 A국경까지 인도

등의 역할 수행

. 철도, 세관, 검역, 국경경비 등 4개분야 총 l5o명 근무

o 출입국 인원심사는 국경수비대(국방부)에서 담당

f 도로. 철도는 국방부, 공항. 항만은 공안부에서 전담

o 객차.화차는 중국 소유이고, 열차내 서비스도 중국에서 랄당하나 자국

내 안전한 열차운행을 위해 기관차는 해당국에서 운영

. 동당역에서 인원 및 화물심사후 기관차를 환차하여 운행

. 인원 및 화물검사에 l시간 가량 소요

o 기차를 이용한 중국 국경이동은 복잡한 절차, 고액요금 등 원인으로

도로를 선호

. 도로이용시 하노이 ~랑손(180km), 랑손~동당(14km), 동당~우의관

(3c) 이동

o 베트남.중국 철도관계자 회의를 격월로 장소를 바꾸어가며 개최

. 양국간 철도운영 관련 현안 협의, 문제점 개선

다. 랑손 출입국사무소 : 현장방문 견학

o 동당역에서 차량으로 l5분거리에 위치, 육로를 통한 인원 및 화물에

대한 심사 담당

. 건물내에서 인원 및 화물심사후차량을 이용하거나, 도보로국경통과
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< 랑손에서 출입국검문소를 통과하는 장면 ) < 국경출입을 위한 통행검사 )

o 여권(외국인 등)을 이용한 일반 출입국 심사와 별도로 인근지역 거주자는

'통행증'을 교부하여 동 증명서로 출입통행 가능

. '통행증' 심사창구를 별도로 마련하여 운영

o 주로 중국의 생필품 등 물자를 베트남으로 반입, 세관은 사무소 옆

공터에서 선별검사 실시

라. 하노이 공안부 : Long 부총국장 등 면담

o 한국.베트남 관계가 한층 돈독해지고 있를 .

. 탈북자 처리 등 어려운 문제에 대한 긴 한 협력 필요

. 남북관계도 대화를 통해 해결되기를 기대

o 베트남.중국 국경을 '우호국경'이라 칭함. 양국은 r국경획정에 관한

협정J에 따라 출입국 관리

. 최근 국경지역에 '경제구역(공단)' 조성중

. 국경 인근주민은 특별규정에 따라 '통행증'으로 출입국

o 출입국사무소에 대한 총괄 지휘는 지방인민위원회에서 담당하고, 각

분야별로 고유업무 처리

. 출입관리(국방부), 범죄처리(공안부), 동.식물 등 검역(보건부), 문화
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상품(문화부), 관세(재정부)

o 베트남과 중국간에는 비자 면제규정이 없어 비자 신청이 필요

o 불법입국자는 국제관례에 따라 강력하게 제재하고 있으며, 예방에

총력을 기울이고 있으나 국경이 및어 관리에 상당한 애로가 있음.

F U ,-w.,,--3:

< 하노이 공안부 기관면담> < 하노이 공안부 기관방문 )

2. 라오스 . 태국

가. 라오스 탈랄랭 국경출입국사무소 : Somboun 소장 등 3명 면담

o 태국과의 국경출입을 중요하게 생각, 양국 출입국사무소간 특별협정에

따라 원활한 통행을 지원, 국경분쟁 예방에 최선을 다함 .

7 f r 7 :

U l U d

< 라오스 출입국사무소 인원심사 > < 인원심사후 출국 대기중인 버스 )
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o 출입 관련 증명서류를 4가지로 분류하여 심사

. 여권 및 비자 : 대사관 승인
1

. 출국히가서 (보팅패스) : l년간 유효

. 통행증 : 2박 3일 유효

. 특별통행 : 외교관

...~'. ..

1

. :.:4v'.: .

'""-*!iirfB(M) ',U
1

n ' t W .
는LL.2‥.a.詞 1

<라오스 인원 통행증 표지 ) < 라오스 화물 통행증 표지 ) 1

o 출입국사무소는 l4개기관(법무, 세관, 교통국, 보안, 경찰, 식약청, 동검.

식검, 병원, 회계부 등)이 상주

. 비엔티안 시정부에서 임명한 국장이 총괄, 교통부 소속인 부국장이

A우의교 다리 관리 A이민국 A관세 분야 등을 담당

o 양국은 l년에 몇차례 비정기적으로 회의 개최, 현안 협의

. 우의교는 양국에서 공동관리, 연 l회 시설보수, 예산도 5 o % 부담

o 국.농 기이 . Q 理 業
출 및 국시 무 소

해극.라오 스 ? 정

(우의교)

l D t幽議M* D i
灌菜壽築를5惡選麗료료를筆를y?를

< 태국.라오스 국경지역 ) < 우의교상의 태국.라오스 국경 )
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해외 출입국관리 사례 자료집

o l994년부터 통행 시작, 06:00-22:00 출입 가능하고, 응급상황(병원

진료 등) 발생시 출입허용

o 본부 이민국, 공항, 탈랄랭 출입사무소에서는 전산으로 출입국 내역등을

확인할 수 있으나, 지방정부는 불가능

. 현재 심사업무 전산화가 일부 미비되어 통행관리에 애로가 있음.

나. 태국 농카이 출입국사무소 : Pichit 소장 등 면담

o 라오스와 협정에 따라 4가지 증명서로 출입통행 심사

. 여권 소지자는 비자 없이 3o일간 체류 가능, 통행증은 2박 3일유효

. 최초 방문자는 사진을 촬영하여 자료를 축적하고, 여권(스캔)과 차량

(바코드) 인식으로 심사하여 라오스와 차별화

i ' U - I H U S U

< 태국 화물심사 게이트 ) <태국 출입국 인원 심사 )

o 이민국(법무, 경찰), 세관, 검역 등 총 76명 근무

. 연 편도 2oo만명, 총 4oo만명의 왕래인원에 대한 출입통행 관리

o 농카이역(태국)에서 탈랄랭 출입국사무소(라오스)까지 여객열차 일2회

(10:00, 16:30) 운행, 출입국 수속은 기차안에서 실시

. 이용객은 회당 3o~硝명 수준으로 도로출입에 비해 많지 않은 편임.

-a 3 0 0



. 라오스는 철도시설이 전무하여 기관사 열차등 모든 지원을 태국에서

운영.관리

1 U ; b

r\[ .-U .7-11,'
_!@靈.蓮를 r T

< 태국 농카이역 ) < 태국 농카이역에 대기중인 기차>

o 불법입국자는 출입국사무소내 자체 수용시설에 l4일간 보호한 후,

조사하여 갈 곳이 없는 사람은 방콕으로 이송

..
1
1

3.싱가포르 . 말레이시아

가.싱가포르 우드랜드 체크포인트 :Lee chian tak 정보국장 등 면담

<체크포인트 일반>

o 싱가포르와 말레이시아간 최초로 연결된 도로에 위치한 우드랜드 체크

포인트는 국경사이 바다에 제방을 쌓아 그 위에 도로, 철도, 물수송관

등을 연결하여 국경통과를 지원

1

< 싱가포르.말레이시아 국경지역 ) < 싱가포르 체크포인트 뫼 국경제방>

3ol d



해외 출입국관리 사례 자료집 . . . .

o 싱가폴 ICAdmmigration & Checkpoints Authori諒)는 2003.4.1 국경

출입업무를 효율적으로 관리하기 위해 출입심사 기관(slR)과 세관

(cED)을 통합하여 운영

. 세관업무 중 세금부과 업무만 재정부 산하로 이관

o 내무부 산하 정부기관인 IcA는 육s 해로.항공 등 총 l4개 검사소 운엉

<체크포인트 위치도 >

朧戀麗騷霧

o 우드랜드 체크포인트는 세계에서 가장 통행인원이 많은 통행관리소 중

하나로 Ic A 총 출입인원의 6l%를 처리(2關8년 기준)

. 통행인원은 년 148,600,000명으로 일평균 250,000명 수준

. 화물은 컨테이너 (l5o만톤) 및 일반물자(49만톤) 처리
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o 출입경 통행은 5가지 운송수단(버스, 승용차, 오토바이, 화물차, 기차)

으로 분류하여 심사
1

o 24시간 통행이 가능하고, 출입통행 업무 관련 직원은 l,ooo여명, 기타
..

지원인원 포함 2,ooo여명 근무

o 체크포인트는 IcA를 중심으로 경찰. 마약5 세관 등과 전략적 파트너 1

1

관계를 구축하고 있고, 대외적으로 노동부, 보건부, 동식물정역소, 홍보부 ..

1
등과도 협조체제 구축

1

o 업무처리는 3단계(사전심사, l차심사, 2차심사)로 진행

. 사전 심사(비자발급 여부확인, 수입신고와 승인)

. l차 심사(서류 및 블랙리스트 검사) 1

. 2차 심사(인터뷰, 정 검사)

o 체크포인트 건물을 복층으로 설계.건축하여 지하(화물차), l층(버스),

2층(자동차, 오토바이),3층(인원)에서 분산.심사하여 신속하고 효율적인

심사업무 수행

를三린.''
s호를」 피

.f業料 .'.-.
< 우드랜드 체크포인트 조형물 ) < 우드랜드 체크포인트(복층 구조) >

1

1

1
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해외 출입국관리 사례 자료집

<인원 출입심사 및 화물통관>

o 출입업무에 첨단기술과 장비를 도입하여 원활한 심사 지원

. EECUS(Entry-Exit-Control Upgraded System) :여권스캔(정보

입력) 4블랙리스트 대조, 여권 보안특징 검사 및 일치여부 확인 . >

출발과 도착시 사진 비교검사 수행 등의 다단계 절차를 지원하는

인원심사 시스템

( .-.- - --.---.-- U .--U..-.. -J- JY.- .'U/.' - . Vehide blacklist U

o 지문인식 등 생체정보시스템을 활용한 인적통관 시스템 운영

- lACSdmmigration Automated Clearance System)

. E-IACS(Enhanced IACS) :싱가포르 여권소지자는 기존 데이터를

활용하여 여권.지문인식

- n 3 0 4
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o 오토바이 통행자의 출입경 편의를 제공하기 위해 BIKES(Biometric

Identification For MotorbiKErS System) 운영

. 오토바이에 탑승한 채 여권스캔 및 지문인식을 통해 출입국 심사

. - / i U ; .* i "J '. : 'J Ui

理蓮. 關 . i 關

o 모든 화물차량은 예외없이 x. R a y 검색기를 통과하여 자동검사, 의심

차량은 별도 개봉검사 실시
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해외 출입국관리 사례 자료집
. . . . . . .

. 화물검사는 IcA에서 수행하고, 불법물품 발견시 세관에 인계하여

법적 처분 조치

T 9.11 미국 레러 발생 직전에 건물을 완공, 화물검색시설을 지하층에 배치한

것에 대해 아쉬움 표시

o 화물검색 시스템은 ICIS(Integrated Cargo Inspection System)과

Z-BVKZ-Backscatter Vehicle Image) 시스템 활용

. 기타 방사능탐지기, 수품탐지기, 폭발물탐지기, 탐지견 등을 이용

하여 의심물품에 대해 철저한 검색 실시

幣.fJ #燕i!

.출료f一린 :- - - )
t ? #

'US' " "
.4 ..4..c ,

( 1 C 1 S ) ( Z - B V 1 )

나. 말레이시아 조호바르 체크포인트 '. Nasri 이민국 소장 등 면담

<체크포인트 일반>

o 諒고 비좁은 구청사(Tanbak Johor)를 대신하여 출입국사무소 건물

신축(Bangunam Sultan Iskandar), 2008.12.1 발족식 개최

. 말레이시아 수상, 국회의장 등 주요인사가 참석

o B S K B a n g u n a m Sultan Iskandar) 체크포인트는 2008.12.16 12:00

업무개시, 조호주 출입국관리사무소장이 업무를 총괄

3 o 6



.

o Bsl 조직은 22개기관 2?8oo여명의 직원이 근무

. 이민국(1,130명 ), 세관(8oo명 ), 유지보수팀 (4oo명 ), 경찰국(l7o명),

고속도로공사(7o명 ), 토지자원부(57명 ), 조호시의회(5o명), 식약청

가족부, 농업부, 관광부, 공공근로부, 임업부, 동검, 수산부 등

<인원 출입심사 및 화물통관>

o 출입국심사 대상별 입국.출국 심사대 (게이트) 운영수는 아래와 같를 .

게이트 수
출입 타입

출국 . 합계

자동차 . 38

버스 . i8
..

오토바이 . 5o

버스 운전자 . 2

외국인 전용 l 4

화물차 운영하지 많음

* 신속한 입.출국심사를 위해 자동심사대 28대 설치

o 세관에서는 출입국자들의 편의제공을 위해 신고물품이 없을 경우

Green Lin출를 통해 출입국 심사 조치 1

세관 심사대 운영 현활
위치 .문송수단 타입

Green Line | Red Line

자동차 . i

오토바이

버스 승객 . i

자동차 . i

오토바이

버스 승객 . i 1
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해외 출입국관리 사례 자료집

o 출입국자들의 심사 편의를 위해 이민국에서는 다양한 서비스 제공

. 서류검사(Documents Clearance), Malaysian Automated Clearance

System (MACS), 비자 재발급(voA)

o 최근 신축한조호바르 체크포인트는 A동선 최소화 A복층 설계 A자동

심사제 도입 등을 통해 출입국자 편의제공과 원활하고 신속한 출입국

심사 지원

. 심사시간은 평균 5~lo분 정도 소요

#;출.,s 'W"""'. . ...

J긴‥撚r

端酪린

< 인원심사대 ) < 자동심사대.여권스캔 및 지문인식 )
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m . 시사점

l. 출입국 심사

o 5개 방문국 출입국사무소 모두 지춰.감득체계를 각국의 실정에 따라

자치주 또는 이민국 등에서 통합 운영, 호을성을 높임.

. 싱가포르는 'o3.4.1 Immigrations)- Customs-i- ICAdmmigration

& Checkpoints Authority)로 통합, 한 명의 기관장이 업무를 총활

o 차량 합승자는 할승상태에서 심사, 출입국자 편의성 제고

. 증명서(여권, 통행증 등) 일괄십사 후,삼사자가 탑승자 전원 확인

o 베트남~중국, 라오스~태국 정부는 당사국간 합의에 따라 국경인근

거주주민이나 상시 통행자들에게 r통헝증J 발급

. 耐 인원. 차량 r통행증J으로 출입국 심사f 국경를과 편의 제공

2. 출입국 시설

o 방문국 출입사무소 모두 인원.화물 출입경 동선을 좌우측에 배치, 동선 1

최소화를 통해 신속하고 원활한 심사업무 지원

. A복를 구조(효율적 배치) A類o 포핀식 설계(대기시간 최소화)

린오토바이 심사대(주요 운송수발 배려) 등 세심한 부분까지 고려

o 싱가포르. 발레이시아는 출입심사 업무에 지문인식, 무인심사 등 첨단

장비와 기술을 도입, 신속한 출입국 릴의 제공

3o9 6



해외 출입국관리 사례 자료집 . . . . . . . . . . . . . . . . .

N . 향率 개선방향

o 현행 시간대별 통행(3o분 단위)이 아닌 상시 자유통행(08:00-18:00)

추진, 통행시간 점차 확대

. 사업자 편의 제공과 개성공단 활성화.교류협력 증대에 대비

o 승용.화물차 합승자에 대한 탑승심사를 통해 편리성 제고

. 소수 탑승자에 대한 차량탑승 심사가 가능하도록 관계기관과 협의

o 전자방북증과 지문인식을 통한 무인 출입심사시스템 도입 검토

. A방북증 도난.도용에 따른 무단통과 차단 A신속하고 편리한 출입

통행 지원 A심사인원 최소화 가능

o 출입국(Immigration), 세관(Customs), 검역(Quarantine) 등 관계

기관과의 윈활한 업무추진을 위해 통합조직 운영방안 강구

. 법.제도 개선 및 관계기관 협의를 통해 효율적 출입심사 방안 도출

o 현 출입시설 배치현황을 점검하여 A동선 단순화(이용자 혼선 방지)

A출입경자 통제 강화 A유휴시설 활용 등 개선방안 모색 團

I 3 l o
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<붙임 1>
.

세부일정

일정. 지역 .교통편 .시간 세 부 일 정 비고.

제1일
인 천1KE5683 110:351 o 인천출발

11/3
레트남. 13:051 o 하노이 노이바이(N劍 BA.) 국제공항 도착

(화)

o8漆기 o 하노이)랑손,동당 이동 1
제2일

14漆기 o 동당역 기관방문(부역장, 국경경비소장 등)ii/4 .베트 남.전용차량
16滯기 o 랑손국제친선출입구 견학

(수)
17漆기 o 랑손l하노이 이동

제3일 o8滯기 o 하노이 공안부 기관방문(부총국장 등)
ii/5 .베트남.전용차량. i4를이 o 하노이역 기관방문(부역장 등)
(목) 18漆기 o 하노이 공안부 및대사관 관계자 간담회

體를기 o 하노이 출발
VN841 109:351 o 비엔리안 도착

제4일
14를미 o 라오스 탈랄랭 출입사무소 기관방문(사무

11/6 \U[ 오 스
전용차량 소장 등)

(금)
16를이 o 태국롱카이 출입국사무소 기관방문(이민부

소장 등)

關湯기 o 라오스(탈랄랭)와 태국(농카이) 국경통과 현
제5일 전용차량

장견학
11/7 M U | TG003

13:551 o 태국우돈타니 출발
(토)

14:55 1o 방콕수완나폼 공항도착

제6일 o 휴식(공휴일)

ii/8 .싱가포르 . TG4劍 18:151 o 태국방콕출발
(일) 21를기 o 싱가포르 창이공항 도착

o 국경통과(WOOLANDS-JOHOR BAHRU)
제7일

1o:o이 현장견학
ii/9 .싱가포르 .전용차량

o 국경통과(TANGJONG KUMPANG-TUAS)
(월)

현장견 학

1o:o이 o 싱가폴 W00U\NDS CHECKPOINT 기관
전용차량

제8일 방문(부소장 등)

11/1이싱가포르 14:o이 o 말레이시아 JOHOR BAHRU IMMIGRATION
(화) 기관방문(이 민국 소장 등)

KE 64 2
22:451 o 싱가포르 출발

제9일

11/11 I인 천 o6漆기 o 인천공항 도착
(수)

3ii b



해외 출입국관리 사례 자료집
. . . .

<붙임 2>

주요 면담인사 명단

방문국
(담당업무)

하노이역 부역장 | Phung thy ly ha 외 2명

역장 . 카이 외 2명
베트남 동당역

국경경비소장 . 린

하노이 공안부 부총국장 Tran long 외 6명

Somboun \s.\ 5명

라오스 우의교 관리소장.
국경출입국사무소

세관 소장

외 1명
국경출입국사무소

정보국장 | Lee chian tak |외 2명
우드랜드

싱가포르 문서담당관 . ong
체크포인트

시설견학 담당관| Pricilia

조흐바르 출입국 소장 |Tuan nasri bin isha리외 7명
말레이시 아

체크포인트 출입국 부소장 A m r a n

.B 3 l 2
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<붙임 3>

.

1

< 하노이역 기관방문 ) < 베트남 하노이역 )

F#=: U. - -1 ~, U

긴議凜氣 천..,|要.要. ' 凜惡토
.

를罰.; ;.Ia,-Uk 를3 U a U ~ ~ . " If

G D 諒.#L .

< 동당역 기관방문 ) < 동당역 기관면담>

";, x., ' & -

U U ? \ ';
流a t. ..''- -" " U -

..
fy"-Sf"-X-'"'"bb

.

.

< 랑손 출입국사무소 입구 ) < 랑손 출입국사무소 전경 )

. - . .

7 7國 t

< 라오스 출입국사무소 기관방문 ) < 라오스 출입국사무소 기관면담 ) 1

3l3 d
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. . . . . . . . . . . . .

_..~....'

r - U - l

< 태국 출입국사무소 기관방문 ) < 태국 출입국사무소 기관면담>

麗 5 z를3ft... - "'-~1 :

D- .ol#.wl'

聲를및7撚.漆.議료z료理를

諸泌讓理

. ' U n l

< 싱가포르 체크포인트 기관면담 ) < 싱가포르 체크포인트 기관방문 )

i7lu-..7. ..#. ._/' .

."- 7 \

前를料 PERKWK*Wl BERKUALm 0(U BEBVTEQRiT!

\-3*U-'

堅要要;.? .

< 말레이시아 체크포인트 기관방문 ) < 말레이시아 체크포인트 기관면담 )

. B 3 l 4
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2olo년 남북출입사무소

국외출장 결과보고

2 o l o

I . 개 요

. Eu국가 간의 출입국 관리

麗. Eu-비Eu국가 간의 출입국 관리

린. T S R 4 Urail간 대차

v .통득 5레스텐지역) 현황

인. 종합 평가





I . 개 요

o 출장일시 .지역 : 2010.7.12-18(5박 7일)

체코, 독일, 폴란드, 벨라루스

o 주요 방문기관 .지역

. Eu국가 간 출입 :체코(국경수비대)) 독일 ) 폴란드(국경수비대)

. Eu국가. 비Eu국가 간 출입 :폴란드.> 벨라루스(국경수비대, 관세위)

- T S R U Urail 대차 : 벨라루스 (브레스트 국경역)

. 환승 겸 통독. 체제전환 현황 :독일(드레스텐), 러시아(모스크바)

o E u 내 생겐(Schengen)지역l)은 자유통행, E u .비 E u국가 간은 국경
..

관리, 舊러시아 연방국 간은 국내 통행 방식으로 운영

1

1

l) 進u회원국들간 억내 국경을 여행하는 사람들에게 여권검사를 페지하는 Schengen
Agreement가 적용되는 지역

1

3 l 7 o



해외 출입국관리 사례 자료집
.

I . Eu국가 간의 출입국 관리

. 체코(국경수비대 ))(열차)4독일4(항공)4폴란드(국경수비대) .

o 셍겐조약(Schengen Agreement)2)에 따라 출입국 관리(자유왕래)

. 조약 가입국(Eu 27개국 중 24개국 가입.시행) 간에는 출입국 관리

를 하지 않고, 다국적 범죄 퇴치를 위해 긴 하게 협력

o 생겐지역내에서는 자국의 신분증만으로 자유로운 여행 가능

. 국경(검문검색)이 없으며, 자국 영토를 표시하는 표지물만 존재

. 각 회원국은 통일된 출입관리시스템과 능력 보유(Eu가 지원)

o 생겐지역내 통합적인 출입국 관리 및 비자정책 추진체제 구축

. 각국 공항.항만.국경에서는 회원국. 비회원국 국민을 구분. 심사

. 이를 위해 역내 통합된 '셍겐정보시스템(sis-ny 운영

o 각 회원국 경찰은 sls. 를 통해 범죄자 등에 대해 경고 가능

. 회원국간 데러.범죄 공동대응을 위한 Network(CIWIN) 운영3)

. 국경수비대가 월경하여 범죄인을 추적.체포, 관할국에 인계

2) 셍겐 조약(Schengen agreement)은 유럽 각국이 공통의 출입국 관리 정책을 통해

국경시스템을 최소화. 국가 간의 통행에 제한이 없게 한다는 내웅(국경 검문검색 폐지.

여권심사 먼제 등)을 담은 조약('o7년 발효)

3) SISII :Schengen 'Infonnation System D ,C I W I N :Critical Infmstructure Wa mi ng
Information N e t w o r k

. 3 l 8
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<관련 사진 자료>
.

J .<.
;|;?.

1

:':' c -'

셍겐조약 이행 국개청색) 회원국간 국경 표지

'_~~-~ .:4.

체코 국경수비대와 간담회

3 l 9 a



해외 출입국관리 사례 자료집

BL EU U "1EU 국가 간의 출입국 관리

. 폴란드(국경수비대)) (열차)# 벨라루스(국경수비대, 관세위원회) .

o 생겐지역. 입국제3국인에 대해통일된 국경검사정책 실시

. 제3국 국민은 비자를 발급받아 여권을 심사받은 후 입국

f 제3국인의 셍겐조약 최원국 체류일의 총합은 18o일내 9o일을 넘을 수

없를.

. 동 비자는 모든 생겐조약 회원국에서 유효(l개국으로 취급)

o 제3국인 심사는 국경수비대가, 물품 검사는 세관이 담당

. 역내 자유통행에 따른 부작용(제도 악용)을 방지하기 위해 비회원국

국민에 대해서는 엄격한 통행.통관 검사 실시

. 출입국자 사전분석시스템(App)을 운용, 출발국에서 출국여부 결정

o 제3국인에 대한 역외 출입국 관리통합시스템은 폴란드 바르샤바 소재

'Eu국경수비대(PRONTEX)'에서 관리

. 내무행정부 소속, 2만명 중 4천명 내근, l만 6천명은 현장 근무

. 약 l만 여명이 7개국/69개 국경 통과지역에서 국경을 관리

t 국경 통과 지역 : 육로 16, 해상 18, 철도 14, 강 1, 공항 2o개

. 무기.쾌속정.헬기.항공기 등으로 무장, 각종 감시 장비도 보유

# E u 본부에서 국경수비대의 교육.연수 및 제반 시설 .장비 등을 지원

. 국경수비 .범죄행위 단속 전담? 매. 수 등은 관세청과 협조

o 각 셍겐 회원국 간 외국인 출입국 관리에 대한 정보 공유

. D 3 2 o



<관련 사진 자료>

.<..

.:. i'.:.#..:#.. ..|..÷.;:;i.1:.??l#.7....s..小
Dt.''.:-)ni:,-..')(., 1U

÷.

÷:r 5.K..;;?. 'G

:.....3..: S P E C I M E N

셍겐 비자, 체류허가증

1

, . /

i讓 始

.<理料.

誇wyfyf를
'?b-,;' -' . '

폴란드 국경수비대와 간담회

口 폴란드(바르샤바) l (열차편) l 벨라루스(브레스트) 국경통과

o 폴란드는 Eu의 동쪽 국경(1,580.77km)을 접한 울타리이자 관문

. 폴란드 ) 벨라루스 국경역 도착 전 통행검사(약 l5분 소요)

. yyl조의 검사관들이 탑승, 객석에서 여권과 신원을 확인

. 통행검사는 국경수비대, 물품검사는 관세위원회가 담당

32i d



해외 출입국관리 사례 자료집 . . . . . . . . . . . . . . . .

o 벨라루스는 러시아의 대E u 완충국이자 관문 역할을 수행

. 벨라루스(국경 3,617km)를 통한 Eu 입국 인원이 많아 엄격 심사

f 민스크 소재 국경관리위원회에서 59개 육로 국경심사장의 현황을

실시간 모 니터

. 2인이 탑승, 여권을 일괄회수, 별도 장소에서 검사(약 3o분 소요)

. 폴란드와 벨라루스 관계기관 간에 상호 정보교환 채널 유지

f 한편, 브레스트 육로를 통해 1U/1,000여대(1,200여명) 차량이 폴란드로

출국

口 벨라루스(민스크) # (항공편) ) 러시아(모스크바) 국경통과

o 민스크 공항에서 러시아로의 출국 심사는 엄격하게 진행

o 러시아 모스크바 공항에서는 국내선 통로를 이용, 무심사 통과

. 관련 협정 없이 과거 러시아 연방 시의 관례에 따라 처리

T 벨라루스는 정치.경제적으로 러시아에 종속, 러시아는 국내와 유사하게

벨라루 스 국경 을 관 리

<관련 사진 자료>

벨라루스 국경수비대와 간담회 브레스트 Tv와 인터유

. a 3 2 2



1

N . TSR21- Urail 간 대차

1

. 벨라루스(브레스트 국경역 ) . ..

o 벨라루스 브레스트 국경역에서 대차(표준궤H광궤) 시설 운영

o 모든 유럽발 러시아 행, 러시아 발 유럽행 열차는 대차 필요

l 폴란드 포함 유럽의 열차궤도는 표준궤, 벨라루스 포함 러시아는 광궤

(2ocm 넓음) 사용

o 대차는 승객(화물) 랄승(탑재) 상태에서 진행, 약 3o분 소요

<관련 사진 자료>

4로讓리

u m U燎燎辰 .

'-.-"ywvaff

브레스트역 대차 시설 대차용 바퀴

323 6
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v . 통독(드레스텐 지역) 현황

. 드레스텐 부시장(Dirt Hilbe린)의 발언 내용 . .

o 통독에 대해 독일내 계층.세대 .지역간 인식의 차이가 있음 .

. 나이든 세대는 부정적, 절은 세대는 긍정적, 전체적으로는 성공적

. 통독의 어려움에는 자체요인 외에 여타 국제.국내요인들도 작용

. 초기 환상.기대가 실망.절망으로 변화, 지금은 읍합.희망이 대세

o 통독은 유럽통합을 가속화, 독일은 경계국에서 중심국으로 변화

o 민족통일을 이루는 일보다 통합을 완성시키는 일이 더 어려움 수

o 드레스텐의 성공요인은 첨단기술 개발, 사회문화적 개방. 혁신, 가족

생활 지원(거주환경 개선)T 수출에 역점을 둔 국제화 등임.

. 무엇보다도 살기 좋은 도시를 건설, '엘베강의 기적'을 창출하는 것

;~U ,y?.i'? 3 '

_ = 4 震-U1

_ . . - z )

브 :☞/

_ . . .
3료를

드레스텐 부시장과 간담회

. a 3 2 4



및. 종합 평가

o 유럽 초유의 무더위 속에서도 계획된 일정을 원만하게 소화
1

o 출입국관리는 물른 통일독일 .구동구권 체제전환 현장도 시찰

<출입국 관리제도>

o Eu에는 마음속 마지노선과 함께 환전소. 검문소.국경이 없음 .

1

. 평화의 소중함과 Eu에 가입한 구동구권(체코. 폴란드) 변화를 실감
1

1

o Eu.비Eu 국가간 각 출입국 관리는 소수 국경수비대가 담당

. 내부 정보관리체계 .상호 정보교환 등으로 불법적인 통행.통관 예방

o 체코.폴란드. 벨라루스 등의 국경출입국 관리제도에서 배울 점

. 상대방 국가와 상호 교류 및 출입국 관련 정보 교환

. 여객이 랄승한 상태에서 휴대용 단말기를 통해 출입국 심사

. 사전 정보분석체계를 구축, 불법적인 통행.통관 사전 거부 등

o 출입국관리 .남북출입사무의 신속. 원월인은 세계 최고임을 확인

<해외사례 조사방식 전환>

o 그동안 8회의 해외출장을 통해 거의 모든 해외사례를 파악함 .

o 이제 우리와 유사한 지역.국가와 상호교류를 추진함이 바람직

. 폴란5 벨라루스는 Eu. 러시아의 완충국가로 한반도(남북한)와 유사

. 양국의 국경수비대는 철도.도로출입국 관리와 함께국경관리도 담당 ..

. 동 기관과 상호 교환방문(격년)T 출입국관리제도. 평화문제 랄구 1
1

..

1
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해외 출입국관리 사례 자료집

<구동구권의 체제전환>

o 구 동구권 국가의 발전상은 체제전환(개방. 혁신) 정도와 비례

. 발전 정도는 구동독(고))체코)폴란드)벨라루스)러시아(저) 순

o 각 도시마다 시장개척을 위한 우리기업의 눈부신 활약을 목격

- S A M S U N G - L G - H Y U N D A I의 홍보 입간판과 상품이 도처에 존재

[첨붜

국외출장 세부일정

일정. 지역 방 문 기 관 비 고

(월) .인 천
o 인천 -U Praha

7.12 |UI U

(화) o Alien Police Service
if. 코

7.13 (국경수비 대 외사청)

o Landeshauptstadt Dresden
(수)

독 일 - Geschaftsberelch Wirtschaft
7.1 4

(드레스덴 시 경제부)

o Polish Border Guard Headquarters
(목)

폴.란 드 - International Co-operation Department
7.15

(국경수비 대 국제협력실)

o State Customs Committee of The Republic of Belarus

- Legal Directorate
- Brest Customs

(금)
벨라루스 (국경관세위원회)

7.16
. 민스크 본부 법무국

. 브레스트 관세청

o 대한민국 주)벨라루스대사관

(토) .벨라루스
o Minsk U Moscow - ) 인천

7.17 |U A|oU

(일)
인 천.o 인천공항 도착

7 .18

. a 3 2 6



☞

부 록





부록 1_ 남북출입사무소 업무 현황

.r ~ ~ " 를린

# . ... . . . . . . . . . = .. : . . . . .... .. ~ ......=. - . .÷ 남북줄입사무소

1

1

.'.를5謹料
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해외 출입국관리 사례 자료집
. . .

l L L .

). 4a#." . ,.! i7 일반현蠻
laUiUfwU' '"" '

남북줄입통행 체제 " .T÷"s ; 4

*.*.U A

? 를 남북줄입통행)현람
_ < 漆 . -들讚Q-.

발전 과제
#..wHo%l..c . .____ _orf7Tfr.

찰i-iUg

r ? -U3

.터綠ni
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.

.

1.임 무

l 남북줄입사무 종괄.조정 .지원

. 출입업무 지원.통행 관리 (상찰실 1.2)

- 남북출입 관련 민원업무 처리 (민원실)

.

麗適雲麗

3 3 l D



해외 출입국관리 사례 자료집
. .

2.연 력

도로 연결 람의

3.臺직

경기도파주(경의선] .i p 강원도 고성[들料신)

蘿입신사 .지濯기린 函업신사 .

1 U . , i '.

"---1- '
트二二 7二二二 z J D iLl二二~‥~7÷zu

법무부, 관세청 법무부, 관세첨

틀 14개 기관 등 1 1개 기판

. 3 3 2



4.시설 { l]

.;.: ., ,.~K1 ..E4"r☞
4 1U. " ''UBtSit-S-: '

경의신 :13만펑. 동애신 :7만떰 .

3 를 邏 藍 福 "jk-."'

." U-flU
.

E s l 7및

' .U z 는및 = ?

.

4.시설 (ll]

1

J로臺업시실 (淸7.-. 질도叢입시일 [1業l 도라산憲류센터 i25들))

3 3 3 B



해외 출입국관리 사례 자료집

4.시설 [lli]

_5로藝입시일 (3S1_J 절도藍입시실 "f-J ,_ 들류센터 [B割.」

5.북즉 남북통템검사소

"T"5'U"*"'I

- n 3 3 4
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, U- ,- ' r 'i U t h U l dl 료 *

1-1. 출경(남l뷔 절차

r- 一 r ? 7- 7

](*ais aUsi
濫입국 사업부

H U a a a U a a a 들

.....
. . . . . . . . . . . .

. : :

n 7

亂린를T . ::...':7:.÷:...l÷l':l':4l÷÷ll
. . ' . . . ' l . .l ff7fl...f .

.asas Aig [~U
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해외 출입국관리 사례 자료집
. . . . . . .

1-2. 줄경{발l刻 절차

.) 露출부 애딩부서 .

雲및還육원 및 .

발를蘿입사무소
.

린-l 를인빙문를피신를를 를誇諒曆 漆및린

l .: .r

1-3. 출경[남-뷔 절차

.'! .÷.3 .l . . . . . . . . . .

齋입국 사업부 .

를를& .料를s 틀l 고 .

必인.' 를한 빙문 曆입雲앵게를 신피를崙濯拓

4 3 3 6



1-4. 臺경(남l到 절차
_f # /.#ffff4.... )

_ 4 J

1
.

1
출및譜濯계치 출인(D.피

목즉 군싱設실

출 및경 謬만一를지찰 직성 및 를편(D.))

할린 방절할 남를 인聖및치량 들의 雌주 輩및(D-day OS'Ooa)

를출.'燎찰c 를으린
.. - # . N

끄-/ .'奪를에 燎입를崇街對인찰 천 部 로 料

D-cfay :를즉 군를 를찰 燎 를 를撚

1

2.입경[북-리 절차

. 7 4 3를

력즉 輩濯결사소

f R R l l M M M M R M M s l l s s s s l l -.# . ......
출경시 제출린 일경(출입 >게획대로 입경 蘿입국 사업부

1
..

i

3 3 7 b



해외 출입국관리 사례 자료집

2.통행.통관.검역 절차

. 플경시 :검역 6 들품검사 6 業경심사

. .입경시 :검역 6 입경심사 r 들품검사

~ ~ = " w 7 - - 구 一 一r .

7'l"l.77?lw'l r7-A7-~ ÷ 7 7

※ 인원심사는 2-3臺, 차랑諸사는 10-12조 소요

줄입국 .줄입경 차이

. 灌입국 .叢識경

. 출기긴의 蠻刻.거理 l국경 洲識) . 壽주만 발를황게의 찰訓. 型족切부 린硝

刻자 蠻급, 여권 소刷 ※ 발零기본많의서 반영

.崙입.理需증 발급. 적變빙문증명서 소지

. 讓입곡권리사琴소 란린 [理무부l . 남적篇출시旱소 찰對 (輦劉부l

.보건림역, 籠입설사, 醫판린차

. 3 3 8
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.

1

1

1

. D M z 懼부 구역聾 洲방,

r남J 파 r복J 이 찰리마는 구역

.경의선 관리구역

. 理도.도로가 蒙과아는 목 25御리

적즉 :3.5K剛 ,남즉 :2.1撚간 를郵할리구억

. 들해선 판리구역

. 理도.도로가 輦린料는 목 1關科

절측 :0.3Km, 封즉 :1.2K1D

.정전엽정 당사자인 l消c와 출즉이 린蠻

--: ,: S;::j DMz내 남.북한 마을 =.t
.

남한 則성동 '자유의 마을' 북한 선전존 '기정동' 마을

' .lll'. I'i i;]ik',iy.;. ij는 .;라2 . , 를;t .7 w h 'ti는

하 . - \ \ i;)i. .7 'l.J. .;t4 ..,:U (.-,(;) iJ,t;!ijt.it.Uf!,;]MRI'Mit:U1

. ,. ... . i . --s'J'.U: -J?F. i.i; , . , f f l f燎 t ?를.) 차를천濾壽

/

?.. .

1

1

.
##.f/##~# ~ff'L)t.~ n)v~f7o

;.;?3.:; i÷".==#. ,'. ': ..s

ISIUsU&TUS*
. . . - " :÷A f .'.

" ; ' '<
r ' " '-

딘 ÷.:. .....

3 3 9 D



출입국간리 사례 자료집 . .

U'.U '1U,11 |3HUg9 StSOHSgS S姿il
'o4. 3 .. .")

i

.

'聲6. 3

參 .; .# .÷.

I'i . ' 1 .(.1 l
2010.12離料 기漆

. . Y . # . # . . . . . 1 7 h . . . f f

.BVSWQV j
.I'.:...;4(;÷÷}.!.::.":l
,! l 8 2證 피 :t .÷ f34j ,,...

W 9 B '8'iisv a w s s n &'a _ 1
. . . . . . . _ .

撚위 U .USPJ,90Q.

, r. 'Utn,. "])). '-)i',1. '4il't' tt ' '. ', . (

's산액 73,737 164.779 251,422 266,475 239,728 1,004,141 _l
. 노署로수 冷 48시간 료부기副

識 꼭피는임 $60.775(2010.8.1 기蒙5%인찰) ..
1사刻進험료 (點 노임 審액의 15% )寧가 1

. 2oo9년 劉電균 更수 :380.4 1
.

.:. 민를간 거刻는 남북 망를에 서 모주 관세 면제

..漆.;.. .# L
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1.줄입인원

B 정의선 a 돔 해 선

450.000

1
400. 000

350,000 [ - - - . - . - - . - 335,7)3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..E

300.000 1 U : - U U 1 1
2 6 3 .2弱

250,000 亥 l f . .

ZOO.OOO

150.000
115,026 119.586

l的 .ooo
66.772 1

50.000
3 9 . 3 9 5

3 .6 8 2 2 .959

3 4 l a



해외 출입국관리 사례 자료집

2.줄입차량

B경의 선 B동해 선

100.000

92.29 6

90.000

80,000 | - - -78.416

7 \ .857 72,929

70.000 |
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

60.000 [
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

50.000 U - U - U - - U - - - . - |

40,000 l ____ _38,868___|

30.000 \
. . . . . . . . . . . . .

19,852 20,035

20.000
12,456

......j i10.000

3.우리즉 북한 체류 인원

. G 3 4 2



4.남북화물열차 운행
.

.

루料劉07.12.11) 이旱, 주 5劉 정기 운템 .중단 腦8.12.1 북즉 조지l

종 222린/ 774량 (848명] 왕복 운템 1

향旱 상징성撚 많洲 경제적 壹量성을 감안, 재料飜부 결정

要..7""÷:-‥
!三ll를9를2 Q .를.?

..

f 린 Q
i.... . 인

.

.

.

.

1
1

.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. 通門.關門.守門
. . " . . . . .

-:rr"--~--r7

/ ÷l".6.,..o. /----"tl.d-. / / 7 L f t

...~-" 직원 ÷--~.~"- 조직 ~.. ...:판계기판 . .

l l a M M M B M i M Q R

최북단 .남북관계 최일선의 소임 완수

" G ~ =및 를를 피 .~ ~- ~ ~ - ..'..... . .'. ... ..... . . c 를 s s l #근 /

識 한 지블 만 가출, 마출 열고 손 잡고

one Famlly under One Roof . . .

Thlnk as One, Be as One

감 사 발 니 다 !

- n 3 4 4



1

부록 2_ 경의선 출입시설(공용YARD) 건물신축 설계 벤치마킹견학보고

장 소 :인천항, 인천국제공항, 평택항

기 간 :2005. 05.17-05.18 (1박2일간)

유사시설 견학

l. 목적

o 남북출입업무 및 출입시설 관리.운영 관련 유사기관인 국내 주요 국제
.

1

공항과 항만을 벤치마킹하여 업무에 반영

2. 기본방침

o 출장인원은 분야별 실무 직원 및 업체관계자로 구성하여 출입업무 및

시설운영, 건축물 배치.외형(마감색체) 등 시설 전반을 점검

o 벤치마킹 중점 점검 및 협조 사항 등을 방문기관에 사전에 협조하여
.

충분한 자료를 확보하고, 벤치마킹 결과를 업무에 적극 반영

3. 진행 일정

일 자 시 간 내 용 비 고

o 집결

10:00 - 1 1 :識 o 인천지 방해양수산청 방문

. 항만소개 (브리핑), 항만견학
.

11:30-12:論 o 인천국제여객터미널 견학

o5. 18 12:30- 13:3 0 o 중식(터미널 구내식당)

13:3 0-1 4:30 o 이동(여객터미널 ) 인천공항)
1

o 인천국제공항공사 방문
14:30- 15:3 0

. 공항소개 (브리핑)

15:0 0-1 8:00 o 인천국제공항 견학 .

.

.
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. . .

일 자 시 간 내 용 비 고

o 만찬 간담
19:00 - 2 0 : 3 0

. 방문기관 실무담당자

o 이동(인천 ) 평택)
20 : 30 - 22 : 0 0

o 숙소배정 및 취침

08 :0 0 -0 9: 0 0 o 조한(숙소 인근식당)

09:00-09:10 o 이동(숙소 ) 평택항 홍보전시관)

09:00 - 0 9 : 4 5 o 평택항 홍보전시관 견학

o 이동(평택항 홍보전시관
09 : 45 - 10 : 0 0

o5. 19 ) 평택지방해양수산청)

o 평택지방해양수산청 방문
10:00 - 1 0 :諸

. 항만소개(브리핑)

10:3 0-1 3:00 o 평택 항만 뫼 여객터미널 견학

13'.00~14:00 o 오한(구내식 당)

o 귀경(평택 ) 서울)

4. 참석자 명단 (l3명)

소 속 직 급 . 성 명 . 비

강 기 찬

윤 승 일

남북출입사무소
고 인 곤

경의선 운영과
홍 양 희

이 영 l

가 상 현

남북출입사무소
서 명 용

동해선 운영과

이 용 훈

남 문 식
유신건축

김 용 식

현대건설 김 정 훈

권 영 배
혜원까치 건축

원 기 정

. o 3 4 6



5. 세부견학내용 (첨부참조)

l) 인천항

2) 인천국제공항

3) 평택항

6. 접수자료 현황 (별도참조)

l) 인천항

@ 인천지방해양수산청 업무현황

@ 해양수산부 운용프로그램(Port-MIS) 설명책자

@ 위성항법보정시스템 설명책자

@ 인천항 국제여객터미널 업무현황

2) 인천국제공합 1

@ 인천국제공항공사 업무현황

@ 인천공항 홍보책자 2종

@ 인천공항 홍보cD l매

3) 평택항

① 평택항 홍보관 홍보책자

@ 평택지방해양수산청 업무현황

@ 평택항 국제여객터미널 를.;D 및 逃德現況

@ 첨부 : . 벤치마킹 현장견학 내용

1
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. . . . . . . . . . .

B 시설개요

. 내항 : l부두~8부두

@ 길이 : 9.585M

@ 선석 : 43개

@ 하역능력 : 3464만톤 / 년

@ 취급화물 :산를, 자동차, 양곡, 원목 등

. 외항 : 석탄부두, 연안부두, 남항, 북항

@ 길이 : 2050M

@ 선석 : 27개

@ 하역능력 : 4443만톤 / 년

@ 취급화물 :유류, 모래, 무연탄 등

. 묘박지 : 39개

l 견학후기

. 개항이래 오랜시간 운용되어온 관계로 화물을 취급하는 대부분의 시설

들이 밝고 비효를적임

. 연안을 따라 여러 부두들이 길게 이어져 중앙관리가 어려움

. 배후지가 없는 관계로 YARD공간이 협소하여도 확장하지 못하는 것이

가장 큰 문제점임

천 3 4 8
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해외 출입국관리 사례 자료집 . . . . . . . .

l 시설개요

구 분

부지면적 355만평 25o만평 1,435만평

활주로 i본 . 4본

화물터 미널 39천평 31천평 216천평

관세자유지 역 3o만평 6o만평

여객 3,000만명 1,4oo만명
처리능력

27o만톤 1關만톤 7oo만g

. 근무인원 : 8l6명

. 입주현황 :총 l2o개

정부기관 : l9, 항공사 :32, 항공조업사 :6, 일반업체 :63

l 견학후기

. 동북아 허브공항을 지향하는 국제공항으로서 기능과 미가 어우러진 최신

공항임

. 최신시설, 전문운영, 최상의 서비스, 제도적 지원, 단계별 건설계획 등

전반적으로 벤치마킹할 점이 많음

- a 3 5 4
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. .

l 평택항

. 부두 재발 및 화물 처리 :현재l,2단계 평택항은 선석은 52선석, 화물

처리량은 106,854천톤/향후 3단계(25선석/94,068천톤), 4단계(2o선석/

123,836천튼)

o 경제자유구역 지정

@ 수도권 를류 거점,대중국 교역의 요충지

@ 광역교통망확충을 통한 내륙운송물류비 절감

@ 수도권 물량의 부산항,광양항으로 FeederService

@ 항만인프라 시설(도로,철도등)의 확충

B 견학후기

@ 총 4단계에 걸친 개발계획 수립

鐘 최근 l단계 개발 완료

CD Master Pl料에 의한 체계적 시설건설 중

@ 최신시설과 쾌적한 주변 환경이 장점 임

- G 3 5 8
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B 홍보관

. 규모 : 지상 3층

. 홍보 설명 :2l세기 동북아의 물류중심 평택항은 우리나라의 산업및소비
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하여 최고의 항만인프라를 구축한 종합무역의 전진기지로써 아시아와

태평양을 잇는 2l세기동북아 물류중심 항만으로 발전
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