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상반된 이해관계하에 전개된 내독간 경제교류

l . 서 든

내독간 겅제교류는 외 국 인 에 게 정 말 진 기 뿐더 러 싱 지 어 때 에 띠· 라서 는 마지

시 대 에 뒤 떨 어 진 것처 럼 보 있다. 왜냐라면 양독간 무 역 은 분 멍 하 게 어 가딛

것 이 외 에는 모든 것 이 원 칙 쩍 으 로 금지 되 어 있 었기 때 문이 다 . 상품이 국 겅 을

몽과까기 위 파여 서 는 상품송 장과 반 입 허 가서 가 필 요 했으며 교 억 상품숭 일 부는

그 반 입 한도(Kontlngente)가 언 제 나 제 한되 어 있 었다 . 판매자와 구 매 자 갼의

직 접 적 지 불고휴는 어 용퇴 지 21 았으며 그 대 신 동독의 국 립 은해 (Staatsbank der

DOR)과 서 독의 언 방은행(Bundesbank)과 같은 양국의 중 앙은해을 꽁해서 만 전 적

으 로 정산되 었는데 양국의 중 앙은해은 양국간의 지 불고류만을 위 해 특 벌 히

청 산무좌(Verrechnungskonto)를 마 런 해 i-그 부단하게 갑독하 였다. 태 한가지 가

앴는 화떼의 지 불은 허 용되지 않 았으며 모든 거 래는 순수한 재 무 정 산용 촤폐

(Clearingwaehrung), 즉 소위 
"

청 산단위" (Verr%echnungseinheit)를 기 초 로

이 루 어 졌다. 나아가 원 산지 가 외 국 인 상품은 여 하 간 헝 태 의 거 래 도 금지 되 었으며 ,

공식 적 내독경제고휴의 품목으로서 단지 동독상품과 서 독상품만의 고 판이 허 용되 었다 .

과거의 내독간 경제고류가 언제나 . 정치 라는 겅제외 적 인 요 인 , 븍히 동서 관계의

"

분위 기 
"

에 따라 좌우되 었다는 접 억시 최 국 인 들 에 게 는 특이 한 정 이 다 .

본론 전 개 의 목표는 내독 겅제 고 류의 특수한 조 건 과 오늘 날까지 통용되 그 있는

한계설 정 의 근거 , 나아가 지 난 수십 년 양독 경제 교류가 어새서 그 와같은 양상

만을 띠 그 전 개되 兎으며 , 그 렇 다번 장래 전 망은 어 떠 한가 등에 관하여 이 해 를

骨그자 함에 있다. 그 러 나 허 용될 지 먼 때문에 복 잡한 여 러 규 정 중 일 부는

심 하게 단순화되 기 도 하여 현 실 과 비 교 함에 약간의 쩐자가 섀 길 수도 있음을

양해 바 란다.
된

4 Ma nz 대학 경제정책연구소 연구원 발표논문임 .
'

4
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2 . 내 둑 경 제 그 류의 특 수안 역 사쩍 . 정 치 쩍 조 b

1녀5 넌 5월 6 일 % 일 제국이 
-E사 적 으 로 무 조 건 힘-A한 이 후 , 전 승국은 1948 년 6월

5일 포 츠 담 X) 담을 봉 해 미 겁 렁지 억 확 정 에 관 한 언 합국걸 정 을 끼 함에 있어 , 비 
-叫

부

독 일 이 정지 단위 로시 는 붕괴 되 였지 만 종 전 과 다음 얹이 경 제 단위 로서 는 존 속 해 
%가

할 것 이 라그 V의 아 있다. 이 에 띠· 라 죵 전 이 후 독 일 내 미 정 렁지 억 간 겅 제 고 . t 가

� 

된

가능 하기 위 해서 그 때까지 헝 성 되 어 온 억 사 적 , 정지 적 민 북 수 고' 게 에 덧 붙여

언 합국의 접 렁 권 에 따 라 ·윽 빌 한 규 정 이 마 련 되 어 아 했다.

언 합국은 
'W Ill 접 령 지 억 간의 무 억 

"

(Interzonenhandel)을 촉 진 시 킨 다는 멍 분하에

우선 적 인 목 표 로서 주요 품 귀 상품을 각 피 접 령지 억 에 되 도 록 -趾그주 분배하 면서

수 입 을 대 대 적 오 로 제 한하그 독 일 의 배 싱'급지 
·물을 게속 추 린 했다 . (주 2)

1 949 년 독 일 언 방공촤국 (이 하 편 의 상 서 독 : 억자 주)이 긴 국딛 다음 인 
*J·3·의

접 렁 권 은 사실 상 모 든 컹 지 분야 길져 독 일 의 법 룽·규 정 으 로 대제되 었는 비· ,

븍 히 대회 무 역 에 있어서 는 관세 법 과 대외 무 억 t似 으 로 대체되 었다 .

다 만 서 독의 입 법 기 관은 내독 경제 교 류 에 갇 안 근 거 설 정 시 의 식 적 으 로

면 
d
u-국의 외 할7 리 

td (Devisenbewirtschaftuussgesetz)을 고 수 吟 었다. 내 독 간

겅제 교 뮤의 법 률 적 , 정지 적 , 깅제 적 상태 는 오 늘 날까지 이 와 같은 방 법 으 로

규 정 되 었다.

서 독 측이 이 와같은 입 장을 쉬 안 근거 는 독 일 이 라는 땅에 2개 의 상이 란 경 제제제와

사회 체제가 존재 합에도 불구하고, 독 일 이 라는 4가와 겅제의 단 일 성 이 존속되 고

있고, 다 만 그 단 일 성 의 십 힌 에는 헌 실 적 인 쟝애가 있읕 뿐이 지 , 걸 코 법 骨 적

장애는 없다는 접 때문이 었다. 따라서 독 일 니1 에 세 겅 게선 (Zollgrenze)을 설 정

한다는 것은 모 순 이 었다. 서 독에 거] 독 일 민 주공화국 (이 하 펀의 상 동-%)은 비

"

자국"(Inland)은 아 닐지 언 정 그 렇 다그 
'

회 국"(Ausland)이 라그 긴·주毛 수도

얹 다 . 이 리 한 이 유때 문에 내독 킨 무 억 퐈 지 骨 청 산을 규 정 라기 위 해 독자 적 인

법 -粉근거 가 마 런 되 었으며 , 지 -計 청 산을 규 정 하기 위 해 서 독의 관세 법 과 대 외 무 억 법 이

- 니-
u



고

T

적 용되 지 는 않 았다. 이 미 발효상태에 있던 언 합국의 피 접 렁지 억 간 무 역 에 갇한 규 정 과

언 게하여 서독측은 국제 법 에 입 각 동독의 사실상 인 정 을 
"

내독간 경제 고 류 규제 법"

(Gesetz z ur R핵elun der Innerdeutschen k'irtschaftsbez ie

회 꾀'하그자 뾔 했다. 
'

동독은 서 독측 이 주 장하는 
"

내 독 간" 겅제교류의 
"

특수상태"에' 대 하여 吾 없이

공 식 적 으 로 거 부했다. 2개의 독 일 이 라는 국가간의 겅제 고 류 는 통상 대 등한 주고

국가간의 겅제고류 이 외 의 헝 태 를 띄 는 교류 란 있을 수 도 없그 있어서 는 안될

일 이 라는 것 이 다 . 그 럽 에 모 불구라고 동독은 실제로 이 와 같은 
"

수 상태"를

안컨 히 배제하려 그 진 정 으 로 시 도 바는 但는데 , 그 이 유는 내독간 겅제 고 류 에

따른 이 접 이 비 록 양적 으로 정 확하게 집 게 되 는 것 은 아니 라고 할지 언 컹 ,

겅제 적 의 의 가 막대 豫다는 사실 에는 의 문 의 여지 가 없 었기 때 문 이 다(주 3) .

3 . 내 득간 경 제 및 재정 관계의 법 적 근거

오늘 날까지 조 약에 입 갹한 양독간 경제고류는 연 *J국의 점 렁 권 과 1949 넌 9월

19 일자 군 정 법 (Irnlilitaerregterungsgesetz) 제53호에 근거 를 두고 앴다. 이 에

따라 
"

급지 를 윈 칙 으 로 하되 일 정 조 건 하에 허 가" (Verbotsprinzip m i t

Erlgubnisvorbehalt)하는 방식 이 적 용되 는 바, 이 는 분멍 하게 허 가된 것 이 외 에 는

모든 것 이 원 칙 적 으로 급지 됩 을 旻한다.

합 법 적 인 내 독무 억 은 베를 린 봉쇄시 점까지 점 령 국의 수중에 있다가 서 독과 동독이

건 국일 다음부터 는 그 코 안이 대대 적 으로 독 일측에 위 임 되 었다. 서 방측 언 합국은

서 독측에 대 하여 언 방정 부(소위 서 독 정 부)로 하여 금 전 권 을 위 일 받은 후 계

기 찬을 설치 할 것 을 허 용하었다 . 그 이 래로 내 독무 억 에 필 요 한 러 가는 언 방겅제성

내지 연 방겅제성 산하 언 방산 업 정 (Bundesamt fuer gewer bl iche h·irtschaft)이

관 장하게 되 었다. 동독과의 회 담은 연 방정 부의 위 임 을 받은 베를 린 소재

피 점 렁 지 억 간 무 억 신 탁관리 처 (기 존의 Treuhandstel le fuer den Interzonenhandel

- 9-



약 2 TSl 로서 헌재 상공신 탁판리 저 Treuhandstel le fuer I n dustrIe Uf) d flandel)가

주 도 하 었다 . 동-%측은 대 회 무 억 성 으 로 하어 금 동독 정 부을 대 표 하 여 임 무를

. 수 행 로 폭 하 玆다 .

내 간 무 억 과 지 불교류에 갖한 
*4 약상의 7거 는 1972 년 에 기 본조 약이 제 걸 된

다음에도 1951 넌 9월 20 일자 베를 린 *d 정 (1960년 8월 16 입 개 정 )이 다 , 그 밖에

내 독 갼 경제 고류 는 양국 간 주무부서 와 중 앙은새 간의 각종 합의 , 베 불 린 *d 정 의

부속문서 , 시 해 렁 , 내 독무 멱 시 해 에 판 한 일 반 적 인 에 외 허 가규 정 , 포 그 , 공지 사항

등 이 해 하기 십 -趾고 -t 가한 규 정 으 로 법 직 인 근거 가 마 린 되 었 다(주 4 ).

이 와 간이 갹종 Id홀규 정 에 의 해 근 거 가 마 런 딛 내 독 간 겅제 고 류의 북수상태는

국제 법 적 으로 인 정 되 었으며 EEC 회 원 국들도 일 부 최 원 국의 끈 질 권 저 에 도

' 

불구아고 원 칙 적 으 로 승 인 하 있다. 서 %온 GA+T 회 원 국 이 지 1951 넌 도 GATT

에 7한 Torquay 의 정서 보 완조지 에 다라 서 독에 게는 내독같 겅제 고 걸 의 현 3 규 정 을

그 대 로 유지 찰 수 있도록 허 용되 었다 . EEC 최 원 국등은 1957 넌 도 EEC 조 약예 관한
x

의 정서 와 더 불어 양독 간 품고류의 락수체제블 다시 한 번 분 병 하게 인 정 아 었다.

동독은 이 와 같은 소위 
"

개 방인 무 익 겅 게" (offene Hende]sgrenze)를 롱해

EEC 최 원 국 인 서독과 7세 장 벅 을 설지 아지 않아도 되 었다. EEC 회 원 국들은

최 원 국들의 대외 무 역 에 지 장이 나 심 지 어 손해 가 일 어 나는 것 을 방지 하고자

동독과의 무 억 에 관한 사항을 *J 정 을 몽해 상호 보고하도록 합의 아 있다.

필 요 甘 겅 우 해 당 회 원 국은 적 절 한 보 호 조치 마저 취 할 수 있도록 되 어 있 었으나

지 급까지 그 와 같은 사태 는 일 어 내지 않 았다.

4 . 내 독무역

내 독무 억 , 즉 동서 간의 물품 및 용 역 거 래에 관한 베 츨 린 헙 정 에 는 대음과 같은

주 요 규 정 이 내포되 어 있다z
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I

- 모든 합의사항은 홍촤지 역 조 항애)aehrungsgebietsklausel)에 근거 ,
"

서 독

DM 홍화지 역"과 
"

동독 마르크 통화지 억"간의 무 역 , 지 불 , 고 류 에 이 조 항이
고

적 용될 다. 이 러 한 법 률 적 용과 더 불어 서 베를 린 과 동베 를 린 은 멍 확한 언 급 이

없이 도 내독겅 제 고류에 관 련 된 모든 합의 사항에 포 함 된 다 .

- 상풉과 서 비 스 의 반 입 과 반출은 ·상호지 불거 래시 불균 헝 상태 에 이 르지 않고

중 장기 간에 걸쳐 대제 적 으 로 수지 균형 을 이 루 도 록 추 긴 %] 다 .

- 상품거 래는 에외 없이 상품목록애'aren11ste)에 근거 하여 이 루 어지 는데 
,

상품%록은
,

무기 한 유 효하되 반출과 반 입 가능성 에 맞게 시 의 적 적 까게

조 절 되 어 야 한다. 비 록 과거 에 통용되 던 반출과 반 입 에 관 한 최 대 어 용 량

의 미 가 분 멍 하게 약화되 기 는 하 었지 만, 서 독 반 입 상품중 상품가걱 기 준으로

약 l/3은 종 건과 다릅 없이 한도 량이 정 해져 있다. 모 든 거 해 는 허 가와

공그 절자를 거져 야 하며 , 거 태 파트너 는 반 입 허 가서 아 상품송 장을

- 내독무 역 은 오로지 독 일 이 원 산지 인 샹품의 고 판 만을 허 용한다. 외 국새 산품은

븍 별허가를 요 한다 (예 컨 대 서 독의 원 유공급에 대 파여 동독은 석 유류 제 품은

서 베를린 에 공급하는 것 과 같은 겅 우)

- 구상무 억은 내독간 부 억 에서는 허 용되지 않그 어 디 까지 나 일 정 방향으로

향하는 상품공급에 대하여 그 반대 방향으로 향하는 지 불이 뒤 따라야 한다.

상품과 상품의 직 접 물물고관은 청 산계 정 방식 에 해 당되 지 않는 것 으로

간주된 다.

- 내독부 억 에 참여 하는 기 업제간의 지 불거 래는 언 합국의 외 활관 리 법 에 근거 하여

저 리 된 다. 이 에 따 라 양독 업제 간 직 접 적 인 송금거 래 (L!eber%%·eisungsverkehr)는

絶判. .
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- 동독의 상품공급 에 대 해 . 서 독 에서 는 특 벌 히 그 상품의 가걱 을 검 토 까는 절차을

거 지 는 데 , 이 로 써 데 량의 동독 
-吾 이 서 독시 장에서 저 럼 안 기‥걱 으 로 유동되 어

국내새 -粉 아에 심 대 한 손 해 가 빌 새 아거 나 밀 셍 할 가능성 을 방지 한다 (주 5).

- 내 독 므. 억 에 띠.닫 반 입 과 반출은 [[EC 의 정서 에 서 어 용안 바와 같이 일 반 관세

적 용과 EC 농산물 수 입 규제 조지 대 상 서 제 회 되 어 븍 혜가 부어 퇸 다 .

- 내 . 톡무 억 - E 서 ·fy 에서

� 

일 거 t 세 (Omsatzsteuer) 분 야·메 있 어 서 도 븍 별 규 정 의

적 용을 받는다 (주 6) .

이 제까지 현 행규 정 의 주 요 골자를 요 약 헤 Y 았 듯 이 서 독 측은 내 독 무 역 에 있어서

대 외 7 억 과는 달 리 광 범 위 하게 제 한과 규제 骨 가하그 있다. 이 러 한 지 나 친

제 한과 규제 는 管-%간에 만 독 한 재무 청 C거 래 의 성 걱 c 서 도 두 도 러지 는 데 ,

이 는 오 늘 날 주 로 사회 주 의 중 앙통제 적 인 민 겅 제 단위 사이 의 대 외 무 억 이 나

일 부 저 개 발국가의 겅 제 단위 간의 거 래 에서 찾아 수 있 는 유 일 한 헝 태 이 다 .
로

그 렁 지 만 내독간의 양- 간에 만 骨용되 는 재 무 청 산거 래는 사실 상 지 -吾까지 감독

기 관 에 따 라 매 우 유 언 하게 처 리 되 었 다는 접 을 분 펑 히 갼과해서 는 [·1 된 다 ,

그 이 외 에 - 이 아 지 骨거 래 설 명 에서 더 묵 상세 해 지 榮지 만 - 양국간 제 도 운 용에 있어 서

유 연 성 을 촉 진 하는 요 인 들도 있 었 다 . 이 와같은 요 인 으 로 인 해 지 난 수 넌 간의

무 억 이 정지 적 전제 조 건 이 마 런 되 는 한 , 윽히 급 쟉스 런 갇 게 약촤츨 통 란

양독간 긴 장 상태 가 유 발되 지 않 그 동시 간의 대 화가 지 속되 는 한 양국 에 게

이 익 을 주 었다. .

품 및 용 억 거 래 량의 발 전 半세 를 (도 五 1 잠 조 ) 살펴 보 언 1950 넌 이 레 7 억 그 가

거 의 20배 가 증가하여 전 기 을 동해 높은 증가 · 泳을 나타내고 있음을 알 수

있다. 그 러 나 이 수치 는 50 년 데까지 동 계 1대 악이 ·안 벽 하지 않 았으며 막대 한

불 법 무 역 이 자 행되 었기 에 신 빙 성 이 적 다 , 이 러 란 정 들을 강 안한다면 내독무 억 의

양 적 랄 전 추세는 동독 f 물론 서 -S-측으로 볼때 제 3 국과의 대 외 무 억 省 전 추세

보 다는 필 씬 저 조 *tI을 알 수 있다 (주 7). 서 독은 유 럽 시 장과 북미 시 장에

대 외 무 억 의 兮 접 을 두 었 던 반면 -A- 독 은 대제 로 공 신'권 시 장 骨3 되 어 3.1 었 다 .
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상품과 용 억 의 상호고류에 11 발 전 추세가 헌저 하 게 사이 클을 이 루 어 일 정 주기 의

헝 태를 띠 그 전 개 되 었다는 접 억시 주목 만 일 인 데 , 내독 겅 제 고 류의 순판 성

(Zyk11k)은 수 로 정 치 적 인 7 게 에 기 인 한다 . 특 이 195 1 - 1 953 중 에 는 베 ·趾 린

봉쇄와 2국 전 발 발오 말미 암아 , 그 리 그 1960 - 1963 중에 는 ·서 독 정 부 에 의 한

"

베 를 린 *d 정"의 장 정 적 해 약 , 동독의 베 를 린 장 벅 설지 및 동독 정 부 가 언 이 어

착수한 비 공 산권 국가 로 부 터 의 수 입 에 대 한 
"

장애 제거" 촬동으로 말미 암아

퇴 조 기 와 침 제기 가 있 었 L'1 . 丑으로 1967 - 1968 중의 내 독 간 경 제 고 류 는

수 에 즈 · 은 하 봉쇄로 인 한 긴 장. 소 련 d의 제 코 침 공 , l 963 년 t개 시 도 되 었 던

동독 겅 제 개 의 실 패 에 따 른 길 과와 연 게 되 어 다시 침 제 샹태 에 바져 들 었 다 .

지 난 수십 넌 간 용 역 고 류 가 상품고류보다 월씬 많이 증가하 었는데 동독의 용 역 수지

대 외 무 억 기 관에 게 는 서 독 이 통과무 억 국으 로 받아들여 졌 기 때 문 이 었다 . 즉 동독의

서 방측 산 업 국과의 대외 무 억 거 래 량의 대부분은 서 독의 고통수 단과 서 독 의

화물 적지 장을 이 용했는데 , 몽과항구로서 힘부르크는 동독의 석 , 오 광 , 곡 물 ,

기 타 농산믈 수 입 을 위 해 전 략 적 의 미 까지 갖그 있 었다 . 나 (·r가 동독은 서 독의

은행 , 보 *Id , 뱍 람회 , 시 설 조 립 등의 분야에서 서 독 기 업 의 서 비 스 와 라이 센스를

대 대 적 으 로 이 용하 었다.

내 독 간 용 역 거 래 는 동독이 다음과 같은 빵 법 으 로 서 방 산 업 국과 저 개 발국과

대 외 무 억 을 하면서 고 한가능 외 화 인 겅 화를 절 약했기 때문.에 중대 한 의 미 롤
w

갖그 추 진 되 었다 . 동독은 이 들 국가들과의 무 역 시 서 독측 기 업 으 로 부 터 운송

서 비 스 , 보 험서 비 스 , 시 설 조 립 서 비 스 를 받은 다各 내 독 청 산구좌를 통해 , 즉

걸과 적 으 로 자제 -상품으로 지 불할 수 있 었다. 동독은 이 릅통해 us 달러 , 스 위 스
4

프 랑 , 프 랑스 프 랑과 같은 어 디 서나 태 판가능한 겅 화를 절 약할 수 있 었 다.

즉 동독은 이 러 한 겅 화룰 서 비 스 비 용으로 지 불할 필 요 가 없 었으며 , 그 대 신

절 약한 겅 화 만큼 에 컨 대 경 촤보유국 인 미 국 , 영 국 , 프 랑스 . 이 탈 리 아, 네 델 란드

로 부터 밀 , 커 피 , 기 게 , 비 
'

, 름속-3- 수 입 할 수 있 었다 .
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걸 국 내톡무 역 컁의 빌 전 추세 출 살펴 볼 때 
- 동독 ·叫 으로 때 만성 적 인 척자상태의

용 억 고 쀼 各 제 외 하면 - 무 억 추세 가 건 반 적 오 로 매 우 V 헝 상태 骨 이 -( 그 있음各

얄 수 있 디 . 반 입 과 반활은 세 게 겅 제 가 국 제 무 억 의 심 대 한 붇균헝 
· 상태 로 그 骨令

받 그 있 던 몇 넌 간에 걸저 서 도 전 인 적 으 로 
- 헝 을 유지 까그 있 었 다 . 그 러 나 반대 로

셍 각 해 보 떤 양국 칸의 무 억 에서 , 즉 반출과 받 입 에 따 른 청 산거 래 시 대세 적 으 로

2 형 을 유지 했다는 접 은 양독 긴 에 십 대 한 수 지 불균헝 상데룔 방 지 리·기 %- 이- 였지 만

무 억 량의 억 동 적 이 그 신 속한 
t曾 전 을 서 해 랬다고 볼 수 있다 . 내 독 무 억 의 억 시· 적 인

경 험 에 의 하면 , 국 
:결 제 시 ) ( 억 량은 대제 Y 겅 제 적 으 로 정 악 만 피· 트 너 , 즉

동독 에 의 해 좌 우 되 었 다 . 걸 국 동독은 이 러 안 빙 식 으 Y 내 독무 억 의 의 미 와 규 모 에

7 걸 정 을 내 렀는데 그 이 . 7 는 서 독축 이 쌍77 게 원 칙 (Prinzip der B i lateral i-

ta e t)에 따 라 어 디 까지 나 동독측 이 
-趾자와 용 억 을 빈 입 한 -F 그 대 응공-J·%· 동 해

고

지 불할 능 럭 이 있는 만큼의 상폼과 서 비 스 만을 씰 아 들 었기 때 
- E 이 다 . ·

양측의 내 독 부 억 에 괌 한 의 지 기· 이 Y 록 제 한 적 이 었-A에 도 내 -3.무 억 이 나-野대 로

적 응 -1 과 억 동성 읖 갖그 있 었다는 접 은 최 근 동 독 의 국제 수지 위 기 와 겅 제 위 기 와

판 런 한 겅 헙 에서 도 실 증되 었다 ,

동독은 겅제 정 섹 적 오 판 , 너 무 나 겅 술 貸 던 채 7관 리 , 원 자재 와 농산骨의 급 컥 한

국제가걱 등귀 , 회 국차 에 대 한 유 럽 이 율의 폭등 때문에 1982 년 - 1 983 년 중

불과 수개월 만에 동독이 건 국 린 이 레 전 레 없는 쇠 악의 경 제 위 기 에 저 앴다 .

동독 정 부는 이 러 한 건 급상황에 대 처 하 여 무원 칙 적 이 던 겅제 정 책 노 선 의

변 겅 을 단행했다 . 동독은 내 핍 정 잭 을 추 진 까며 국네 겅 재 적 으 로 븍히

소 비 지 출 , t 너 지 사용과 원 자재 사용의 절 약을 목'표로 까면서 , 대 외 경 제 
'적 
으 로 는

그 액 의 국제수지 걸 손을 최 소 화 자도-吟 노 럭 했다 . OECD 회 원 국으로부터 의 수 입 은

급 격 하게 거 의 40 % 정 도 걸 감되 었으며 대서 독수술착 장을 위 해 ·전 력 을 다荒다.

이 러 한 상촹에서 내 독무 억 은 유 언 성 이 있으며 만 정 적 임 이 실 骨되 었다 . 동독은

서 독측이 -A 인 하는 가운데 OECO 수 입 절 갑예 따르는 물자공급상의 애 로 불 내-%무 억 ,게

의 ·존까 며 반 입 증 가·趾 昏해 거 의 ·P P 리 메 /꿀 수 있 였 으 며 (주 8), 그 것 Y
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미

서독에의 불자 빛 용 역 받출 량을 증가시 키 지 않으면서 , 즉 서 독의 단기 융자

(Swing)을 사용하먼서 , 달성 貸다.
a

동독의 이 와 같은 전 략과 이 어] 대 란 서 독의 동의 를 다 음과 같이 정 지 적 으 로

상이 하게 껑가해 볼수도 있다. 내 독 겅 제 고 류는 걸 국 , 최 근 동독의 국제 수지

위기 에 대 하여 소 련 측의 국제수지 지 원 과 더 불어 동독의 위 기 갇 리 정 책 추 진 에

있어 주요 안 정 화 인 자었음이 입 증되 었다 . 이 러 한 사실 은 돔독공산당 지 도 층
I

에 게는 폴 랜므사태 로 인 한 충걱 이 후 유 럽 과 일 본의 은헹은 물론 , 더 우기

미 국의 은해 으 로부터 충분한 자찬을 받을 수 없 었기 때문에 1982 년 - 1 983 년 중

동독의 국제 적 인 외 촨지 불의 무를 자 질 없이 수행하기 위 하여 서 는 내 독부 억 이 매 우
u

의 미 있는 것 이 었다. 따라서 서 독이 내 독무 역 상의 윽 벌 한 규 정 을 骨해 동독의
a

경제위 기 해 걜 과 궁극적 으로 동독의 경 제와 정 치사회 제제의 안 정 에 다대 한 기 여 를

했다는 점 은 전 언 과 장될 주 장이 아니 다.

고

양국간 상품고류의 질 적 측먼 , 즉 무 역 의 상품구조를 살머 보 먼 전 문가들이

이 미 오 래 전 부터 분석 해 놉 은 걸과가 오 늘 냘까지 통용되 그 있음을 알 수

있다(주 9). 즉 내독부 억 의 상품공급과 상품수요의 구 조 는 저 음부터 극단 적 으 로

만족스 럽지 못했으며 반출과 뱐 입 먼 에서 모 푸 , 양국의 산 업 화 수준 에 비 추 어
고

볼때 , 헝 적 인 것 도 , 적 정 한 것 도 아니 었다. 기 초 소재 , 생 산재 , 광 산물
w

(헌재 서 독측 반 입 은 50 t, 서 독측 반骨은 50 ; 정 도 )이 대 종을 이 루 면서

농산물(반 입 10 t, 반출 15 x 정 도)의 의 미 가 큰 반면 , 루자재(반 입 10 %,

반출 20 y 정 도)의 의 미 가 적 은 접 등은 사실 상 개도국간의 무 억 에서 나

볼 수 있는 헌상들이 다 .

이 미 )972 년 도 기 본조 약체 걸 과 더 불어 만족스럽지 못한 무 역 구 조의 개선 ,

그 리 그 재화고휴상 상호보완성 반을 추구라는 겅 향(Komp1ementaritset)의 극복

-t제가 거 론 되 기 도 荒으나, 그 이 래 로 대 독간 상·吾고류의 킬 적 인 측 면 에서 의

구조는 더 욱 악화되 었다. 이 에는 다음과 같은 투가지 복*J 적 원 인 이 있 었다그

볼 수 있다.
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그 첫 쌔 원 인 은 - 내 독 무 억 이 양 적 제 한때 문 에 발 전 필 수 없 었 던 것 서 럼 -

겅 제 럭 오 로 취 약 안 상 대 국 인 동독 이 재 화고冬의 질 적 인 구조骨 거 의 죄 우 하 었기

때7이 었다 . 동독은 어 떠 한 상품을 반 입 일 것 인 지 스 스 로 걸 정 했는가 까먼 ,

어 떠 안 동독상품이 과 언 서 독시 장 이]서 구 매자를 만나게 될 지 룰 스 스 걸 정
뷰

함 으 로 써 -吾독의 국제 컹 쟁 럭 (회 근 에 는, 게속해서 약화됨 )을 스 스 로 제 한래

버 玆다 . 동독의 사회 주 의 게 획 겅제가 그 공급능 럭 면 에 있 어서 
-A제시 장수준에

휘져 있그 제품의 질 이 시 장 경제제제의 생 산骨의 우수한 폼 질 보 다 필언 지져져

있는 , 국제 경 쟁 이 1] 화되 는 추세 2·'[ 에서 내 독무 억 의 질 적 구 조 의 개 선 이 란

도 저 히 기 대할 수 없 었 던 것 이 다 .

둘째 원 인 으 로서 니]독무 억 상의 - · 만 스 런 상폼구조블 설 멍 하는 매 우 포 콸 적

가 설 이 있는데 , 이 는 첫 원 인 을 겅 험 적 언 구와 더 붇어 보 왐 깨 주 는 것 이 다 .

동독측 상품의 7세 나 농산물 수 출 R] 규제(Abschoepfungen)에 판 한 면 제 요 율은

M 산骨에 따 라 구 분하 었기 때 -E 에 , 동A의 . 주가기 7은 무 엇 보 다 븍에 7세 율이

매 우 높은 상품을 서 -%오로 수骨21-는 것 이 주 임 무 었다. 이 와 갈은 전 략을 통해

무 억 정 첵 상 븍 벌 한 지 위 를 이 용한 동독의 재 정 상 잇 점 이 극대 화되 도 곡. 까 었는데 ,

내 독무 억 에 나타 난 . 구 조 와 발 전 상테 플 살며 몰 때 이 와 갈은 가설 은 경 험 상 수지 와

매우 일지 한댜. 즉 동독은 콴세 먼제 로 인 한 가걱 의 장 점 이 외 국의 겅 쟁상품보다

웜썬 큰 생 산품을 우 선 적 으 로 공%하 었 으 니 , 바로 이 러 한 생 산骨이 내 독무 억 을

주도 하던 기 초 소재 이 자 - 생 산재 등 이 었 다 (주 1 0).

5 . 내 특 간 지 緩거 래

서 독과 갈은 겅 화보유 선 b 국 에 게 매 우 드 문
,

애 외 적 새레 내 독 고 류 에 띠.르는

거 래상의 지 불은 전 적 으 로 양국의 i 앙은행 에 의 한 청 산빙 식 (소위 
· (

양자간

정 산"2 BI laterales Clearitlc으로 수 ·횅되 었 다 . 이 러 란 -% 적 울 위 해 양-2의

兮 앙은*3은 갹갹 상대 방응 위 한 각종 청 산구좌를 설 정 해 높그 상骨 및 용 억 고 류 에

따른 금과 지 출이 모 두 이 를 해 정 산되 도 록 히, 었다 . 이 와 길.은 청 구좌는
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인 위 적 인 청 산용 화폐 , 소 위 
"

청 산단위" (약어 : VE)로 운 엉 되 었는데 , 모든

계 산서 를 발해 하그 지 불을 수 할 때 공식 환율은 1 l·'B 1 05 (서 독 마르크)
w

· l Hark (동독 마르크)로 적 용되 었다 . 그 러 나 실제 적 으 로 는 서 독의 시 장가걱 을

기 준으로 한 08을 l : l 의 비 율 로 VE로 환산한 후, 이 에 따 라 모 든 거 래가

이 루 어 졌다.

이 미 전 술한 바와 같이 동 · 서 독 무 억 어] 삼여 한 기 업 간의 직 접 적 송금고류는

허 용되 지 않았으며 고 반대로 양국의 숭 앙은헹 이 언제나 그 정 산구좌를 롱해

"

중간 억 랄"을 담당했다. 예 컨 대 서 독의 한 기 업 체가 언 방산 업 성 이 발행 란

상품송 장에 따라 반출 인 가를 받고 동독의 한 대외 무 억 기 업 재 에게 강관을 공급

한다그 해 오자. 이 겅 우 동독의 대외 부 억 기 업 제 는 강안이 도 착한 다음 동독

마르코로 著산된 게산 액을 동독 국 립 은해 에 게 송금하게 되 는데 이 때 의 계 산 액 은 
,

실제로 계 산서 에 나타 난 서 독의 공급가걱 이 아니 라 동독이 강관 수 입 시 책 정 해 놓은

가걱 이 적 용일 다. 동독 q 은행은 상尹공급에 상당하는 yE로 췰산현 금 액 을

대서 독용 청 삼구좌의 대 번 에 가 입 한 후 서 독의 독 일 연 방에 게 이 사실 을 통보

한다. 서 독의 독 일 언 방t해은 롱보필 ;·'e 금 액을 대동독용 청 산구좌의 자 변 에

기 입 , 서 독의 강괌공급기 업제에 게 태판가능 OH으 로 돈 게 산 액을 지 불한다.

이 와 같이 매우 복잡하지 만, 그 래도 현 실 적 으로 수% s c 에 걸져 다 할

마찰 없이 기 능이 수행된 청 산거 래 에 대 2 대 안은 내 독교류가 겅 화, 즉 서 독의

OH이 나 us달러 , 일본의 2화 또 는 기 타 유 럽 화폐 로 처 리 퇴 는 것 이 필 것 이 다.

동독의 기 타 서 방 선 진 국 및 개 도 국과의 지 불콴계가 동독 마르크나 루불화로
부

처 리 된 다는 것 은 공산권 의 화폐가 경 화가 아니 기 때문에 태 할성 이 없 을뿐더 러

서 방측 거 래 파트너 중 이 러 한 화페를 지 블수단으로 인 정 하려 파지 않기 때 문 에
J

그 려 대상이 될 수 없 었다. 즉 내독무 에 용된 산제도는 동독측에 게는

지 금까지 서 독의 상품이 나 용 억제공에 대하여 외 판으로 지 불될 찔 요 없이 자제 의

상품공급이 나 용 억제공 등, 다시 말해 결국 
t%

현 품11으로 지 불할 수 앴다는

접 에서 갸 랑 큰 랑 이 야 닐 수 없 었 댜 . 70 년 대 조깍지 서 방 과의 동독무
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u

대 부분이 이 러 한 재 무 정 산 방식 으 로 결제 되 었오나 , 동독은 현재 양독간 재 무 청 산

헙 정 에 필 적 할만한 관게블 서 방측에서 는 단지 브 라 질 , 에 루 아모르 , 핀 랜트 , 인 도 ,

이 란과 유지 아그 있다 .

양국간 채 무 청 산 파트너 들은 상호 지 불관 게가 가능 란 쇠 대 의 
-E 헝 을 이 룩까도록

노 력 하먼서 , 이 와같은 쌍무관게 원 칙 (BIlateralitaetsprinzlp)이 공급가능목 과

상품한도 량의 헌 실 적 조 정 에 도 적 용되 Y 폭 배 려 라 그 있 는 것 은 사 실 이 다 .

그 러 나 쌍 방 간 지 불관게 가 단기 적 으 로 보 면 균형 을 이 루 는 것 자제가 순 전 리

우 언 에 지 나지 았을 정 Y 로 2 렇 지 y 랄 겅 우 가 맙 았다 . 바로 이 와 같은 이 유 때 문 에

양국간 채 무 청 산의 한 방 편 으 로 갹 파트너 가 쌍 방을 위 한 일 종의 기 술 적 인

성 샨용 융자(Verrechnun s kred i t), A 
"

Swing"을 게 설 51 것 을 요 한다 . Swing 의

임 무 는 오 로지 입 급 과 지 출간의 단기 적 불균헝 삶태 를 균 헝 있게 해 줌으로써

지 교 %의 연 제 헌 상을 먁고자 합에 있다 . .

이 러 안 
"

Sk·lng"은 내 독 간 정 산거 래 에 있어서 준 비 되 어 있는데 그 사용은 *J-의 에

따라 무 상으로 되 어 있 다 . 헌재 청 산구좌에서 최 그 8 억 5 , 000 만 ON까지

"

초 과대 술"필 수 trl다 . 마라서 융자한도는 Y 억 그 가 처 고 l70 억 0M 인 경 우 ,

정 산구좌의 지 불 액 중 단지 51에 지 나지 21 았다. 즉 약 정 된 
'T

sk·ing+'은 양국 간

재무 청 산거 래시 의 국제 관 레 에 부응하는 것 이 었는 바 , 더 이 상의 낮은 兮자'한도

설 정 은 무 억 거 래에 앴이 서 유 연 성 이 나 억 동 성 을 읾 어 버 리 기 쉽 기 [대 문에 미 賀다 .
團

지

1956 년 서 독의 언 방 정 부 는 내 독 간 지 불고휴제 도 에 또 다른 요 소 를 수가시 컸는데

이 는 업 걱 아게 유지 되 어 온 양국간에 만 통용되 는 재무 청 산제 도 를 유 언 하게 하는

적 절 한 것 이 었다. 즉 독 일 연 방은해 에 소 위 
44

급지 불 흑수구좌 앱(Barzah1unss

s on derkonto S)가 개 설 되 었는데 , 동독은 이 를 롱해 경 촤을 지 불파고 기 존상품

목록에 반출 입 제 한昏%으로 되 어 있는 것 이 외 의 상품을 서 독으로부터 구 매 탈 수

있는 가능성 을 부 여 받 았다. 그 러 나 동독은 겅 험 적 인 사레 와 같이 (도표 3 창조)

j한 가능 읗 금까 우 恐 사용까 을 뿐 다 . 70 대 骨 ,

국제시 장에서 원 자재 가 걱 이 급.걱 히 상승하고 악화 일로의 국제 수지 걸 손때 문 t ]
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대서 방무 역 에 상당한 제 한을 받자 , 동독은 특수구좌 S를 통해 그 나마 일 부 구매 를

했을 뿐이 다 . 그 러 나 동독은 최 근 10 년 간 다른 서 유 럽 국가에 게 경 화를 우선 적 으 로

지 불하 었는 바 , 내독무 역 은 여 타가능성 이 층분히 주 어 져 있음에 도 불구하고

컨 받 적 인 추세 는 양국간에 만 끔.용퇴 는 재무 청 샨거 래 를 이 용했다는 사실 에 는 거 의

번 합이 없 었다 .

6 . 차광제 긍을 통한 내 득 간 그 류

다음과 같은 3가지 헝 식 이 내독간 겅제 고 류 에 중대 한 기 능을 수행했다 .
團

1) 양국간 재 무 정 산용 자관 인 
"

Swin 
"

2) 내독무 역 범 주내에서 의 거 래시 상 업 대부

3) 서독측 은 행 에 의 한 재 정자관 (최 근 에 이 루 어 킨 것 으 로서 이-무 런 조 건 이

없음).

"

Swing"은 - 이 미 전 술한 바와 같이 - 양국간 재무성 구좌에 지 骨 언 제 헌 샹이

발새하지 못하도록 하는 자판의 한도 엑(Kredit1imit)을 뜻한다. 원 칙 적 으 로

계 약당사자 쌍방이 필 요 한 겅 우 . SwIng을 사용할 수 있으며 중기 적 지 불균3 을

이 룩하기 위 하여 비 고 적 바듯하게 한도가 쟬 정 필 것 인 데 사용에 따른 이 자는

지 불하지 않는다. 1960 넌 부터 1968넌까지 Swing 최 그 액 은 2 억 ;·'E로 불 변 상태

었으며 1966 넌 부터 1975 년 까지 부 억 고 류가 증가할에 따 라 2 억 yE로 부 터

7 억 5 , 000만 VE로 인 샹되 었 다가 1916 년 부터 1982 년까지 8 억 5 , 000만 VE로

"

동결 되 었다". 1982 넌 부버 1985 년까지 다시 6 억 VE로 삭감되 었다가 1986 넌 부터

1990 년까지 s 억 5, 000만 vs로 자판의 최 그 액을 다시 언 상할 것 에 합의 하 었다

' 

(모표 2 찹조).

StrIn 은

� 

그 초 기 부터 동독측에 의 해서 만 사용되 었지 서 독축은 전 언 사용지

않았다는 접 이 특 징 이 다. 다르게 표 현 하자면 동독은 내독간 지 불고류의 처 리 를

위 한 븍 벌제도 인 Swi n 이 설치 현 이 태 , 서독에 대 하여 계 속 적 으 로 재 무 불이 해

l
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상대 에 저 해 있 었다고 Q 수 있 으 며 , 더 다르게 표 현 해 보자면 서 독 에 게 더 많이

반骨까기 보 다는 서 독으 로 부터 더 1 은 상품을 항상 반 입 했다그 아 겠다.

이 와 같은 상태 로 부터 동독이 얻 은 장 점 은 Swing에 대 해서 잘 모 르 는 일 반 인 들

에 게 흑 히 지 급까지 최 국 에서 매 우 과대 핑 가되 어 있 다 . 첫째 , 동독 이 실 제 로

사용한 Swin 은
'

허 용 최 그 란 게 보 디 필씬 낮은 A 이 었 2 , 국제수지 정 %상

위 - d·했 던 쇠 근 수 넌 캔 에 만 이 러 한 자7 을 C도 액까지 완 전 하 게 사용아 었을

받이 다 . 예 컨 대 1985 년 동독은 언 간 평 균 1 억 7 , 200만 VE의 St%·iug 만을

사용아 였다. 둘째 , 동독에 게 장 접 은 단지 Swing 자관 이 무 이 자 라는 점 이 었다 .

그 러 나 동독대 외 무 억 기 괌은 사실 상 내 독 SwI n g을 통해 재무 성 산용 자7 액 에
s

대 한 유 럽 금융시 장에서 적 용되 는 이 자骨 절 약라 었댜 (1985넌 도 시 장기 준이 자는

계산상 약 l , 300반 ON에 달했음).

동독기 업 제는 
"

에 -趾 린 헙.정"의 일 판 인 거 래 에 대 이 여 서 A 이 나 서 l 骨 린 에 있는

공급제나 은해으로부터 상 업 용 대 부를 신 청 알 수 있 다 . 그 반 대 로 서 ·독 의 구 1개자도

동 독의 신 용대 부쁠 이 용할 수 있 다 . 과거 에 서 독측의 갇 랄 허 가기 간으로서 의
a

독 일 연 방은해은 이 러 한 상품공급용 신 용대부와 조 견 부 재 정 자관을 제 외 한

서 독은행 의 대동독 조 견 없 는 재 정자관제공을 단호하게 거 절 했 었다 . 이 러 한 이 유叉

서 푹·에 대 한 동독의 부재 는 오 늘. 날까지 그 적 정 선 을 유지 할 수 있 었다 .

널 부 터 유 2J 금 융시 쟝 에서 볼 수 있 뎐 조 없 는 재 자관의 무제 한 제공과

갈은 헌 상은 내독간 경제 교 휴 에서 는 전 적 현 상이 아니 다 . 1 985 넌 ·d 현지]

서 독은행과 공급제 에 대 한 동독의 부재 는 약 45 % VE(총 액 )이 었다 . 동.목에 대 한

서 독의 상 용 부채는 약 IO yE(총 액 ) Y! 데 , 이 는 주 로 동독의 단기 뮬품공급과

괌 련 핀 신 용대부이 다 .

전 술 한 것저 럼 % 언 방은해 이 동독에 대 탄 서 독은행의 무 조 건 부 재 정 ;f간제 공 i

항상 어 용지 않 았지 만 , 70 대 부 터 -@ 히 서 독의 대 헝 은 ·w 들은 동독 %] ))] 721
x

유 럽 자7(Eurokredi t)各 제 공하기 시 작 51 다 . 이 . 趾은 Luxembur,g, Lond n , Paris
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에 있는 외 국지 접 을 롱해 재 원 을 유 럽 금 융시 장에 마 런 해 높그 국제 은해 컨 소 시 엄

을 이 용하먼서 동독과 기 타 사최 주 의 국가들에 대란 유 럽자 업 무 를 수행 했다.

언 방 정 부가 보 증을 서 며 대 외 겅 제 걱 으 로 곤경 에 저 한 동독에 게 두 번 에 걸 셔

대 헝 자7(소위 
"

Jul[1bos")을 제 공 한, 1 983 년 과 1984 년 에 아 비 로 소 장기 간에

걸 친 이 와 같은 실 무거 래 행위 가 준공식 적 인 인 정 을 밭게 되 었다 . 그 러 나 언 방
m

필

정 부 자제가 중개한 이 러 한 자갈 억시 Luxemburg' 에 있는 서 독은허의 지 점 을

통해서 만 제 공되 었는데 어 쩟 든 오늘 날까지 독 일 언 방은해은 동독에 대 한

서 독은해의 조 건 없는 재 정자찬제 공은 허 가하지 竝는 실 무 적 인 원 칙 을 그 수파그
나

있다.

7. 기 타 경제 분이에 있어서의 앙독간 협 력

양독간에는 상骨교류, 용 억 고루. , 자본고류 이 외 에 여 러 분야에 걸서 겅 제 적 의 의 가

큰 각종 공동쟉 업 이 있다 . 그.중 흑히 동독의 권 익 과 콴 게되 는 몇 갸지 분t걔와

프로 젝 트 만을 제시 해 보 그자 히·는데 . 이 와같은 것 은 양국간에 만 통용되 던

청 산 방식 을 통한 거 래 다음으로 막대 한 겅화수 입 을 가능케 해 주 는 것 이 다

(도표 3 참조 , 주 12).

서 독의 언 방 정 부는 최 근 수 년 간 베를 린 통과로의 확 장과 신 설 을 위 부자에

정기 적 으로 잠여 하그 있다. 서 독측은 뱍대한 재원 을 마 런 해 높그 있는데

에 천 대 eerIln과 Hambur 간의 동과용 그 속도로 건 설 을 위 해 1 2 억 OH이 나

부자하 었다. 또 한 최 근 언 방 정 부는 외 촨지 불의 헝 태 로 국경 까 천 의 정 화와

같은 판겅 보호분야흘 위 한 동독의 투자에 상여 하 있다. 서 독 과 서 베를 린 간의

체 신 고 류 에 동독이 제 공란 서 비 스에 대 해서 도 외 판으로 게 샨되 었다 .

화물 및 여 객수송, 화울 열자와 화물 적 지 장 임 대료 , 얼자서 비 스 , 손해 배 상과

기 타 서 비 스와 같은 급부는 오 로지 내 독간 재무 청 산구좌를 이 용하여 Il/E로

환산된. 후 , 서 독의 언 방 철 토와 동독의 제국 절 모 간에 청 산되 었다. 1973 넌 부터

동독은 이 와 같은 겅 제 헙 럭 분아에 있어서 서 독의 서 비 스 를 많이 사용하 었으므로

수 입 보 다 지 출이 컸다.
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동독은 서 베 를 린 에 있는 기 업 제 에 게 여 러 서 비 스 를 제 공하고 수 밉 을 올 玆는데

그 와 같은 것 은 다음과 같다 . 건 설 언 장에서 나오는 떼기 물 , 奇더 미 , 기 타

폐 기 물의 인 위 ; 서 베를 런 까수로의 언 장공사아 보 수 ; 의 %서 비 스 ; 동 베 를 린 봉과

지 까 절 사용X와 유지 비 i 동베 린 전 설 의 서 베를 린 사용료 ; 동베 를 런 지 억 의

서 베 를 린 에 대 한 매 각 대 금 .

이 에 부가자여 몽독은 60 년 대 중 뱐부터 언 방 정 부 가 비 밀 리 에 추 진 지·여 성 과 를

거 둔 인 도 주의 분 야 , 븍히 정지 범 석 방과 이 산가족합%로부터 1은 재 정 적

이 득을 취 탰음도 거 까지 않을 수 없다 .

으 로 동독은 서 독 인 과 서 1페 를 린 시 민 의 방 문 과 여 애고류 (소위 
"

최 소 의 7

할 전"과 사증 
t살 
1- 비 令)에 의 한 수 R] ; I n tershop, I n tertahk , Genex 선 물

u

서 비 스 와 같은 기 업 에 의 한 수 입 ; 서 독 정 부가 과 거 1세를 린 봉과어 헤시

개 인 에 게 징 수앴던 것 을 소위 
"

통과 일 괄급"이 란 헝 식 으 로 책 정 히·여 연 간

5 억 2 , 500 만 아1의 수 입 음 올 렀다 .

1976 년 부 터 주 로 서 독과 서 베를 린 으 로부터 동독으로 흘러 들어 간 경 화는 연 간

20 억 내지 25 억 DR에 달안다그 추 정 되 고 있 다 . 동독으로부 터 서 독 으 로 유 입 현

외 화는 매우 적 은데 , 윽 벌 구좌 S을 통한 헌 금구 매 를 비 옷하여 , 연 금수 렁 인 ,

사회 부조금 수 렁 인 , 부 모 가 동독을 떠 나 그 아가 친 자녀 에 게 일 정 한 페 쇄 구 좌를

몽해 지 불일 헌 금이 전 을 들 수 있다. 서 독 에 의 해 제 공핀 이 러 한 외 촨으로

외 촨보유그는 증가하 었으나 결국은 주 로 미 국 , 유 럽 의 여 러 국가와 제3세 계 의

여 러 국가로부터 상품을 구 입 하는 대서 방7 억 에 사용되 었 다 . 이 와 갈은 판 접 으 로

볼 때 동독 에 대 한 서 독의 막대 안 지 불은 걸 국 서 방 산 업 국과 개도국의 수출산 업 에

이 익 울 주 었다그 아겠다 .
a

자유로이 태판가능한 開의 막대 한 유 , 그 리 그 이 을 骨한 동독 대외 7 역 의

활동 범 위 의 착 장과 더 불어 70년 대 의 내독 간 겅제2류가 그 독 42 억 동적

요 소 -趾 갖 게 되 었음은 재 랄의 여 지 가 없다 (7 1 3).
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로

8. 서 득에 대 안 내독경제 고 류의 의 미

서 독에 대 한 내독겅제 고 류의 겅 제 적 의 미 는 극 히 미 미 하다 . 지 난 10 넌 간

내독무 억 은 서 독 전 제 대외 무 역 고의 약 l . 5%에 지 나지 (1는다 . 동독은

서 독에게 Norway, Libya, Spaitl 다음 제 15 번째 무 억 샹대국이 다 . 서 독과

서베를련 총 취 업 인 구의 o. 3%인 약 70, 000 멍 만이 서 독과 서 베를 린 에서

내 독무 억 거 래 의 반출 업 무 에 종사하그 았을 뿐이 다(주 14). 비 록 동독이 운수 업 계 ,

보 험 업 계 , 은해 업 계의 서 비 스거 래 에 있 어 훌륭한 그 객 이 기 는 하나 , 전제

거 래 량과 비 교 해 볼 때 단지 Hambur 통과항 이 용 정 도 만이 실 질 적 인 의 미 츨

가 질 뿐이 다.
團

서 독의 은형과 기 업 의 국제 적 인 데 출 액 먼 에서 비 고 해 볼 때 )7본거 래 에 있어서 도

동독은 서 독측에게는 찬 전 히 부자 적 인 억 할 밖 에 옷하그 있다. 1985 넌 말

서 독의 은헤과 공급 업 체를 비 롯하여 독 일 연 방은해은 
"

Swing"을 통해 동독에게

총 45 억 vs를 대출하었다. 이 에 비 고 할 때 , 동 일 기 갼중 서 독의 컨세 계 대 출 액은

8. 200 억 DM에 달했다. 즉 동독에 대 한 서 독의 대츨은 전체 차7규모의 o . 55%에

지 나지 않 았다.

내독겅제고류가 서 독에 게 그 토록 미 미 한 경제 적 의 미 밖에 갖그 있지 않 았던

반먼 , 그 정치 적 의 의 는 매 우 컸다 (주 15). 내독무 억 은 항상 억 대 언 방 정 부가

추 진 했던 독 일 정 색의 번 함 없는 중요한 구성 요소 었다.

그 레나 70 년 대 중 반까지 내 독% 역은 분 쟁을 유 발할 소지 가 있는 이 중 적 기 능

때문에 양독판계 에 부담을 안겨 주 기 토 했다 . 한편 으 로 는 내 독무 억 은 동서 독

겅제제도상의 국민 겅 제 적 연 관성 의 강화와 무 억 의 일 관으로 조 성 되 는 적
'

접 촉의 증대을 롱해 분단에도 불구하그 궁극 적 인 공통성 이 유지 되 도 록

추 진 되 었다. 다른 한편 으로는 서 독의 정지 적 4표가 관 철 될 수 있도록 라기

위 하여 무 역 고류와 자본고류가 졍지 적 압 럭 수단으로 사용되 도 록 다 었다.

이 점 에 있어서 전후 보 수당 집 코 연 방 정 부 에 게는 무 엇 보 다도 Ser,l In 과

서 독 간의 자유왕래가 보 쟝될 것 이 가 장 중요한 정 지 적 인 옥 표 었다 .
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이 미 1 966 넌 대 연 정 의 출 발가 
*Jd 께 그 때까지 유지 되 어 오 던 무 익 장애 를 어 느

m

정 도 완화하는 등 , 처 음으로 정 책 목표의 兮 접 이 바項 어 가다가, l969 년

사 민 당과 자 민 당의 집 권 과 더 · 普·a 내 독 킨 겅 제 교 % 의 정지 적 기 능 은 근.손 적 으 로
4

먼 하 게 핀 다 . 이 때부터 니] 독 간 겅 제 고 류의 중 접 은 븍수관 개하e·l] 있 던

분 단된 양독 일 국가·블· 무 는 가 장 안 청 핀 장지 가 되 도 록 아는데 두 어 玆다.

내독무 역 을 정 지 적 목표 의 관 철 을 위 해 단기 적 으 로 이 용하려 뎐 시 도 는 이 제

없 어 지 게 되 었다 . 197 1 넌 t잘에 제 걸 딛 昏 과 여 % 헙 정 (Transitabkommeu)과 더 불어

서 독과 베를 린 간의 아무 제 한 없는 봉 애 은 *J 정 내용의 *4싱 요 소 로서 곡보되 었으며 ,

이 헙 정 으 로 내 독무 억 은 管-A간 분 쟁 을 유 발항 수도 玆는 정 지 적 인 억 할분담에서

벗 어 나게 되 였다.

l

1982 닌 부터 집 권 아그 있는 보수% 도 언 림 정 부 억시 , 원 칙 적 으 로 이 와 같은

강 조 점 을 그 수하그 있다. 그 러 나 기 민 딩 · 자 민 당 언 립 정 부는 사 민 당 . 자민 당

언 정 부와는 분멍 히 다르게 경 제 *d 의 강화믈 봉해 재몽 일 가능성 이 .

.

있을 수 있다는 접 에 접 을 두 었다 . 기 민 당 · 자민 당 연 정 부는 무 을 주 로

정지 적 압 럭 수 단으로 이 용했던 과거 의 보 수 정 부와는 반대로, 그 리 그 사민 당

· 자 민 당 언 립 정 부보다 칠인 더 , 내 독무 억 을 긍 정 적 으 로 장 려 하번서 , 그 걸 실 을

롱해 정지 적 옥표을 관 설 하그자 노 럭 하 었다 . 그 렇지 만 이 와 같은 방 법 을 통해

- 비 록 그 의 미 는 다르다그 알지 언 정 - 물품거 래와 자-S거 래 는 다시 1 정지 적 으 로

도 구화되 었 다 . 이 와 같은 사실 은 비 단 전 술 란 데 헝 유 럽 자7(Euro-Grosskredit)에

대 한 연 방 정 부의 보 증제공빨만 아니 라 Swi ng 치 고 액을 다시 y] 상아자는 회 담

에서 모 멍 곡하 게 나타 났다. 이 러 한 근거 때 ( 에 쇠 근 동 독공산당(SFO) 정 치 국원

1 멍 이 동독의 정지 적 장을 표 명 하먼서 동독 이 
4(

악 덕 상 인 의 취 급물건‥

(Schacherartikel)이 아니 미 ,
4(

달러 나 기 타 다론 방 법 으 로 구 할 수 있는 것 도

아니 라"는 접 을 강조하고자 노 럭 하 었다 (주 1 6).
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9. 등특에 대 한 내 독경제 고 류의 의비

내 독 간 경제 고 류는 서 독과는 반대 로 동독에 게 항상 막중 겅제 적 의 미 를 갖그

있 었다 . 동독의 게 획 경 제 에 대 한 내독무 억 의 겅 제 적 기 능은 - 동독의 국제 무 억 의

겅 제 적 기 능과 마 찬갸지 로 - 겅제성 장에 뱍자를 가까면서 사최 주 의 계 획 수 립 의

걸 합을 보 완 하기 위 하여 무 엇 보 다도 품귀 상품을 비 롯하 어 서 방측 테 크 놀 러 지 와

재원 을 얻 고자 함에 있 었다. 따 라서 서 방측 시 강켱 제와의 겅 제 고 류 는 비 록 제 한 적

이 기 는 하나 상황에 따른 응급 책 내지 제제를 안 정시 키 는 전 략 적 임 무 가 추가되 지
4

않을 수 없 었다(주 17).

특히 동독의 서 독과의 경제 교 류는 내 독무 억 이 단지 수관 게 에 의 한 것 이 었다는

사실 때 문 에 중요한 것 은 아니 었다. 내독무 억 은 지 억 걱 으 로 가까웠 기 에 운송 비 가

적 게 들 었그, 독 일 어 라는 공동 언 어사용상의 장 점 과 함께 이 미 분 단이 전 에 거 태 접 촉이

있 었기 때문에 중대 한 역 할을 자지 했다. 동독의 게획 겅제가 필 요 로 했던 물 칠 적

수요는 에 측을 불허 하그 갑 작스러 운 것 이 었기 ( , 내 독루 억 이 라는 방 법 을 통해

언제나 
"

신 속하그 복 잡 까지 않으 먼 서 장기 의 운송시 간이 필 요 었 이 숭족될 수

앴 었다"(주 18).

전 술한 바와 같은 동독측이 누 리 는 장검 으로 볼때 , 오 늘 날까지 내 독 무 억 은

동독 GNP의 약 3%를 자지 하 였그 서 독이 소 런 다음으로 두 번째 무 억 고 억 국 이 라는

사실 은 그 리 놀 랄 바가 아니 다. 내독간 겅제고류의 출륭한 억 할은 서 독과의

상품교류가 자지 했던 몫을 비 공샨권 산 업 국과의 상품고류와 비 고 해 볼 때

더 욱 분멍 하게 필 다 . 즉 , 현 재까지 동독 대서 방 무 역 의 361는 내독무 억 이

자지 하그 앴는데 , 과거 에 는 407 내지 501나 되 었다 (주 19) . 또 . 서 독은

동독에 게 가장 중요한 시 장이자 동독상품이 가 장 잘 팔리 는 시 장이 다(주 20).

동독은 섭 유 , 의 복 , 유 리 , 도 자기 와 같은 일 부 새 산풉의 대서 방수출중 3/4을

서 독에 게 공급했다. 촤학제품, 철 강 등 기 타 생 산품의 서 독측 수 입 률은 약 50%나

되 었다. 동독의 대서 방 무 억 중 용 역 고 류는 특히 서 독 에 게 집 중된 특 징 을 갖그

있 었다.
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d

서 독 과의 자본거 래 억 시 동독 에 게는 지 대한 의 미 가 있 었다 . 비 
-叫 동독온

서 독 보 다 기 다 서 방국가나 소 련 에 게 더 W은 부제 를 질 어 지 그 있 기 는 했다.

하지 만 서 독측 게산61] 따르변 헌재 동-吟의 대서 방 
)+재 중 약 l /B이 내 독무 억

71 래 에 의 한 지 불의 무 때 문 인 것 으 로 되 어 있다(주 21). 전 술한 것 저 럼 기 타

서 방축 차갇 에 았어 서 프 서 독 은 
6% 의 국 외 지 접 이 대 대 적 으 로 참 여 히· 그 있는데 ,

에 컨 대 1983 넌 과 1984 넌 에 갹 각 10 억 DH에 달 했던 
"

Jumbo" 유 럽 자7 (Eurokredlt)

을 들 수 있다 .

무 엇 보 다 도 서 독측 상품공급 , 서 비 스 공- , 자찬 , 비 상 업 성 외 촨지 불에 대 한

동독의 의 존성 이 너 무 나 눈에 필 정 도 었 기 때문에 동독의 성지 지 Y자들은

서 독 측의 접 근과 거 리 갑 유지 시 도 에 대 하 여 언 제 니· 메 우 민 감하게 반응랄 수 밖 에

없 었다는 점 억 시 칸과해서 는 안된 다 . 네 독 간 경 제 고 류 가 동독 에 미 친 정지 적

의 의 가 켰 던 것 과 마 찬가지 로 내 독 간 겅 제 고 루 를 가능한한 부 단하게 확 장해

보 러 던 동독 정 권 의 관 심 억 시 저 읍부터 면 
'압 
없 었다 .

그 러 나 내독간 겅 제교루을 지 속 적 으 로 발 전시 키 려 는 동독의 성지 적 롼심 은

매 우 이 중 적 이 었다 . 한 펀 으로는 동독은 내독무 억 이 라는 악수상태로부터 전 J

상품과 전 략원자재을 위시 안 물 질 적 이 익 을 취 랍에 따르는 대서 방 의 존 도 는

겅제 적 으 로 불가피 아다는 사실 은 분 멍 하 게 인 식 하 었다 . 그 러 나 다른 한 편 으 로 .

동독은 
"

서 독"과 정지 적 오 로 이 데 올로기 적 으로 겅 게를 지 으 먼서 경제제 도 와

사회 제 모 가 다르다는 접 을 걍조하는 가운데 분 단독 일 의 평 화 적 재 롱 일 가능성 을

반동 적 인 우. 토 피 아 라고 3 입 없이 부 인 아 었다(주 22) . 동독은 겅제 고 류 믈 정 지 적

압 럭 수 단으로 이 용아텨 던 서 독의 시 도 에 대 하여 신 럭 을 다(il) 반대 파 였다 .

이 에 덧 骨어 동독과 소 련 의 공 산당 지 Y 층은 - 서 방측의 오 판과는 달 리 -

걸 코 동 질 걱 인 지 도 집 단으로 구성 된 것 이 아니 라 이 u] 오 래 건 부터 도 당

(ClIque)과 당따(Fraktion)로 분 얼 되 이 있 있다 . 이 들중 어 떤 지 도 엘 리 트가
m

어 느 시 점 에 정 권 을 장 악라그 있 었는지 에 따라 그 시 접 의 컹세 정 책 , 외 고 정 책 ,
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안보정 책의 헝 태와 양상이 각각 상이 라고 철저 하게 달라 盟다. 이 러 란 근거 때 문에
마

사최 주의 진 엉 의 공산당 지 도층 고제 는 급격 까 면서 미 래 를 에 견 랄 수 없는

정 책노선 의 번 겅 을 초 래 까 였그 결 국 
'

!지 그 재그 노 선"과 같은 헌 상으로

나타 난다(주 23). 따라서 동독에서 도 (동독이 나 소 련 공산당 지 도 층이 교제될

경 우) 吾 임 없이 회 고 정 책과 독 일 정 잭이 불가측적 일 수 밖에 없 었다 . 앞 으로도

내독 간 겅제고류는 이 러 한 엉 향으로부터 거 의 벗 어 나기 힘 들 것 이 다 . 내 독 간

경제고류는 - 서 방측 정지 가의 자새와는 毛 계 없이 - 1가치 지 진 계 나 다름 없이

긍산 진 엉 의 정치 재제 분위 기 를 기 록 하면서 이 를 반 엉 하게 될 것 이 다.

10 . 비판적 곁 갸 잊 전 임

지 급까a지 기 술되 었듯이 내 독 간 겅 제 고 류 는 아무 런 장애 없 이 균 헝 상태 를

유지 하먼서 전 게 되 었던 것 은 아니 다. 최 근 10여 년 간 동서 진 엉 간 경제교류와 국제

겅제暑 좌우햇던 갹종 충걱 은 매 우 십 각했다 . 그 러 나 국제 걱 인 상풉고류와 자본 고 류 의
뵤

이 와같은 문제 정 과 비 고 할 때 내흑간 겅제고뷰는 전 란 적 으 로 비 록 침 제 되 기 는

탰오냐 그 래 도 안 정 적 인 것 으로서 어 려 운 시 기 를 극복한 후 갈 지 속되 었다.

지 금까지 살펴 본 것저 럽 서독측은 내독간 경제교류의 유지 와 발 전 을 주로 정지 적

판심 때-計에 , 그 리 고 동독측은 주로 경제 적 괌십 때문에 추 진 타 였다. 그 렇지 만

바로 이 와 같이 상호이 해가 맞아 떨 어 졌기 때문에 내 독 간 겅 제 교 류가 걸 국

양독관게의 안 정 요 소 로서 발전 唯 수 있지 24 았겠는가 l

므

오 늘 날 내독간 정 산걸제 방식 이 사실 상 머 나먼 과거 억 사의 잔재나 다름 없 다

할지 라도, 현실 적 오 로 볼때 돔독과 서 독의 모 든 참여자들이 그토록 유 연 하고

합리 적 으로 이 에 대처 함으로써 태한가능화폐 에 의 한 지 불고류와 거 의 찔 적 아는

수준이 되 兎다. 시 장겅제체제 와 중 앙 집 권 겅 제제제 갠의 겅 제 적 공동헙 럭 이 라는

특수함 문제 점 을 감 않한다먼 가걱 검 토 , 상품교 억 량의 한도 설 정 , 채 무 청 산

구좌의 중 앙 봉제 , 제 한 적 인 자관제공실부 등과 갈은 서 독의 기 존 규 정 과 장지 가

출륭한 기 능을 발휘 라그 있다그 단 언 할 수 있다.
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따라서 奇흥한 기 능'은 게속 발지 되 어 얘 할 것 이 며 불확실 한 걸 과를 초 래할 실 첩 은

삼가해 야 할 것 이 라는 접 을 강조하고 심 다 . 이 와같은 것 은 내 독 간 겅 제 교 류 가

실 제로 그 리 그 형 식 상으로 법 - 詠 적 히-자가 없는 충분한 근거 클 가지 며 동서 독이

무 억 고 뷰국으로서 , 동맹 파트너 로서 어 떤 불이 익 을 방지 않 게 때 , 내독간

*d 럭 이 라는 븍수상태로부터 이 익 을 엎 게 될 때 더 큰 성 과를 거 둘 수 있다 .

미 래의 내 목 간 겅제 고 류 의 형 태 와 내 용이1 갖 한 걸 단은 일 종의 정 지 적 걸 단이 라는

사십 에는 번 합이 없을 것 이 며 , 이 와 管-E 걸 단은 곧 서 방측으로 까여 금 다음과

갈은 기 t 적 으 로 중대 안 정 잭상의 딜 71 마 t게 몽 하아지 않을 수 없 거1 만 다 .

즉 ·둥서 71 경제고류가 성 봉 적 이 면 성 공 직 일 수복 , 고 리 그 더욱 큰 억 동 럭 을 갖 게 되 먼

될 수복 , 서 방측 민 주주의 가 봉산블폭의 독재 ·趾 디 -%. 더 정지 적 으 로 경 제 적 으 로

안 정 되 도 -% 기 여 다는 사실 이 다 . 븍히 이 와 강은 시.실 은 내독긴 겅 제 고 류가

서 독 정 부 사제 의 고 유안 정 젝 적 A-夏 설 정 과·는 밤대로 독 일 의 분 단을 그 착화시 긴 다는

접 에 두 드 러 진 다. 내목잔 정제교.류는 분딘 독 일의 주 민 들에 게 분단의 고 퐁을

겅 갑시 켜 주며 도 읍을 줄 뿐만 애니 라, 궁극 적 으 로 동i공산 정 권 으 로 하여 금

기 본 적 인 자유권 과 인 권 을 무시 까는 등 실 정 에 도 불구바고 정치 적 으 로

오 래 고 좌에 머 무를 수. 있도-叫 도 파 주는 것 省 수도 앴다 .

a

따라·서 독 일 정 책 은 앞으로도 정치 적 거 리 감 유지 파 경제 적 럽 혁사이 의 아주

좁은 곰 간속에서 추 진 될 수 g{에 없다, 그 렁 지 만 과거 의 국x·Il 적 경 %] 으 로 부니

다음과 갈은 고 운을 도 을해 볼 수 51 옵 것 이 다 . 즉 겅제고%는 정 지 적 압 릭 수단

으 로서 아부 런 씁모가 없으며 , 겅제보%은 시 대 와 억 아는 것 이 재 기 능을 발할

때가 므 울지 않다(주 24 ). 과거 서 독의 대 방 정 부 시 60 5 대 중 반끼.지

내독무 억 을 정지 적 압 럭 수 단으로 사옹해 보 려 시 도 했지 만 , 걸 국 얻 은 것 이 라곤

로 없 었다. 따라서 앞으로 서 독은 물온 동독t%l q독간 경저)교류를 정A,] A

보 복수단으로 약용히·지 않을 때 을 수 있 는 것 이 필언 71을 것 이 다 (주 25).
J
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w

도 표 1

내독무 억 의 발 전
m a wa A

(단위 100 민 yE)

상骨고류 용 역 수지

연 도 반출 반 입 반출 반 입 총 액 a
된

1950 359 45 1 … … - 92

1960 927 986 103 19 { 23

1970 2218 1916 266 148 + 4 20

1971 23SO 2222 293 359 { 72

1972 2667 2259 293 136 i-565

1973 2624 2527 3 14 161 1 250

1974 3 164 3095 497 162 {4 06

1975 3502 3222 525 169 + 537

1 976 3876 3747 594 191 532

1977 4088 3815 576 256 +592

1078 4 197 37 16 556 350 4 68S

1979 4361 4397 71 2 395 d- 301

19SO 4943 54 17 932 436 + 20

1981 5091 5862 1038 486 - 220

1982 5942 6452 1 138 536 A- 92

1983 6472 6695 1209 867 { 1 19

1984 5951 7489 1300 752 - 990

1985 73 12 7335 1273 822 +428

a 아) 서 독에 게 흑자

(-) 서 독에 게 적자

술저 2 6undesminister fuer Wlrtscheft, Bonn 
'

4
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t

네목무 억 에 의 한 동독의 부재 .

w 

野 4 關 w
2國鑑

(단위 100 만 VE)

Swing

도 자쾀의 한도 사용 a 말기 준 순부재 b

196 1 200 77 1 23

1962 200 21 154

1963 200 75 4 7

1964 200 4 2 128

'

1985 200 55 9'2

1966 200 1 12 362

1967 200 175 553

1968 200 135 4 92

1969 360 270 1043

1970 440 381 1352

197 1 440 4 13 1 202

1972 585 539 1751

1973 620 592 1747

1974 660 559 1914

1975 650 786 2575

1077 850 74B 2959

1978 850 677 36Sl

1979 850 748 3906

1960 850 74 1 3885

1981 B50 676 365 1

1902 850 562 3800

1983 770 543 4 100

1984 690 2 1 1 3030

1965 600 172 3500

a 언 쩡 균 사용 액

b 누 진 적 으 로 가 산된 서 독 의 자 번 잔 액 (서 독의 부채 총 액 을 공제 한

동독의 부재 총 액 )

출처 : Deutsche Bundesbank, Frankfurt/Hain,

u n d Bundesmi n i s ter iunl fuer Wirtschaft, Bonn
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도 표 3

양독간 재무청 산고류 이 외 의 내독간 회 할지 블

(단위 100만 yE)

서 독으로부터 동독에게 지 -趾 동독으로부터 서 독 에 게 지 불 a
m

연 도 공식 기 타 b 총게 Konto s Konto T 총계 Seldo c

1950 l 40 4 1 - - 
- 4 1

1960 3 104 107 67 - 87 40

1970 6 604 610 48 - 46 564

107 1 9 7 1 1 720 1 10 - 1 10 6 10

1972 303 737 1040 24 - 24 101 6

1973 280 880 1 160 3 17 - 3 17 843

1974 262 1 158 1420 25 1 - 251 1 189

1975 266 1504 1770 191 - 1 9 1 1679

1 976 481 1609 2090 514 - 514 1576

1077 523 1667 2190 164 - 184 2006

1978 512 1648 2180 7 1 - 7 1 2089

1979 992 1638 2630 34 50 84 2546

1060 017 1553 2470 25 50 75 2395

1981 1042 15S8 2.610 19 50 69 256 1

亞 副 亞 亞 出 亞

a 동독의 공식 지 불

b 외 국 인 의 동독 및 동베를 린 여 헤 및 홍과시 지 불 외 환 포 함

C 비 공산 선 진 국이 나 개 도국으로부 터 의 수 입 을 위 해 자유롭게

사용할 수 있는 동독의 외 환수 입 초과

출처 2 서 독으로부터 동독에 게 지 불탄 금 액은 자제 추 정
龜

동독으로부터 서 독에 게 지 불한 금 액은 연 방은행자료에 따름 ·

- 2P-



주 1 : 이 논문은 필자가 1 986 년 7필 3 1 일 마 인 츠 대 q 국제 하게 강좌의

알 간으로 행 했딘 강의 . 를 보완한 것 입 .

주 2 : 이 접 에 괌 해서 는 4 히 다음 문 헌 을 %1조힐 것 .

Lambrecht, llorst : O i e Enth·i c k]ung des Interzonenhandels

von s e lnen Anfaeuseu bls z u r Se genwar· t, 01W-Sonderheft

Nr. 72 , Berl In 1965 .
디

Gross , Karl-l]ei u z r Entstehung U ll d 8edeutung des Innerdeu

Handels , in : Deutsch1andarchiv, I l . Jg. (1978), H . 1 1 , s. 480-490 .

주 3 : 예 컨 대 다 음 문 언 을 참조할 것 .

B iskup, Reinhold: Deutsch1ands o ffene Hande1sarcnze,

O ie DI)R a ls Nu tzn1esser des EWS-Protokol ls u e ber den

Inuerdeutschen 11andel , Frankfurt/Main un d Berl in 1976 .

f 4 2 내 목간 무 억 교 렬.와 지 불고류에 관한 법 -趾규 정 의 상세 한 설 멍 에

대 아여서 눈 븍 히 다음 분헌 을 잡조할 것 .

Eh1erlllann, Claus-D ieter/ l(UPPer, Siegfried/LaInbrecht,llorst/
고

O l l ig, Gerhard: Hande1spartner DOlt - Innerdeutsc.he hlirts

hezie.hungen, Baden-6aden 1975 .

l<upper, S iegfriedt Der innerdeutsche Handel . Recht1iche

Grund1agen, k·irtschaft1 iche u n d po l itische Bedeutung,

l(Oeln 1972 .
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주 5 2 다음 문헌 을 참조 것 .

勸

Schuster, fa lkoz Pre1spruefungsverfahrerl u n ter Eeruecksic

der Varschri ften der Europae1schen Gemeinschaften , i n z Rec

der Inte[lationaIen k'irtschaft, 28. Jg. (1982) . H . l , s. 14- 1 9.

Ri ley, Hanne1ore/ Schuster, Falko: Untersuchungsverfehre

Dumping- uu d NIedrigpreiseinfuhren, Inz Wlrtschaft un d Ill'e

be%%·erb, 53 . Jg. (1983), fl. 10 , s. 765-775.

주 6 : Deutsches Insti tut fuer Ill'irtschaftsforschung(Hr%.):

Handbuch DOR-Wirtschaft, 4 . Auf1age, Reinbek bei Hall1burg 19

s. 3 19 참조 .

주 7 : Volze, Arm in : Zu den 8esonderhel ten der innerdeutschen

Wirtschaftsbez iehungen i[n Ost-West-Verhaeltnis, in z Deutsc

Stud ien . VIertel]ahreshefte, September 1983 , S. 187 참조.

주 8 2 이 점 에 관해서 는 흑히 다음 분헌 을 삼조할 것 .

Bross , Karl-HeInzr Die innerdeutschen Wlrtschaftsbezie

inz Die Wirtschaft der DD11 a[9 Ende der fuenfjahr미anperiode,

FS-Analysen fIeft 5 , Berlin 1985 , s. 27-48.

주 9 : 예 컨 대 다음 문현 을 참조할 것 .

Lambrecht , horstz Ole Entwtcklung des Incerzonenhandels

von s e inen Anfaengen his zur G%en%b·art, a . a . o .

l(Upper, SIegfrIed: Der inuerdeutsche HRUdel , a . a . 0.
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Nehrin , 51ghart : d Ie Wlrkulwen von lIgnde1sprReferenzen ][Il

Warenaus tausch 2W ischen der Buudesrepubl i k un d der 0OR .

Ein emp irischer 8ei trag zur lheorie der impl i ti teu Iransfers ,

Tuebin8en 1978.

Kret l lng , flaus-h'a l ter/ Hed tkamp , Guenter : V iedr lgprei s lmpor

der Bundesrepubl i k Deutschl a u d a u s Staatshande1s laendem

Theoret ische un d or dnungspo1 1 t ische Probl em e , EoeIu u . a . 1980 ,

S. 30 ff.

주 1 1 : 이 접 에 괌 해서 는 다음 문 선 을 창조깔 것 .

Schm Idt, Pau l-Guenther: Internati ona le Waehrungspo] i t ik 1111

s oz 1al lstlschen Staat . Theor tische Grund1%un u n d emP Iri s c he

0eberpruefLlng am Belspl e l der DDE , Stut(낸rt un d New %'ork ,

S. 176 fr.

주 12 : 이 접 에 판해서 ·는 흑 히 다各 문 현 을 참조탈 것 .

Volze, Art[l i n e Zu den Besonderhe1ten der innerdeutschen

Wirtschaftsbezlehuugen 1111 Ost-West-Verhaeltnis , a . a . o . ,

s . 188 ff.

Schmidt, Paul-Guenther: InternatIonale Waehrungspo11ti

lm s oz i8 1 is(ischen Staat, a . a . o . , s. 189 ff un d s. 304 ff.
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주 13 : 다음 분헌 을 참조할 것 .

Volze, Armin ! 2u derl Besonderhe1ten der
.

Innerdeutschen

Wirtschaftsbeziehun en im Ost-West-1/erhae1tnis , a . a . o. ,

s. 166 ff.

주 14 2 기 엽 벌 , 지 억 별 , 업 종 벌 세분화 분석 에 찬해서 는 다음 문현 을

참조할 것 .

Schlemper, Annemar%ie: DIe Bedeutung der innerdeutschen Handel

Eine emp irische Analyse un ter bosonderer Beruecksichtigun

s e ktoraler un d betrleh%roessenspeziflscher Aspekte,

Goettingen 1978.

Lambrecht. Horst고 h'essels, Il. 2 Produkt1ons- un d Beschaeftigun

e ffekte Ira innerdeutschen Handel , Berl in 1978.

주 15 2 이 점 에 콴해서 는 븍히 다음 문현 을 창조할 것 .

Gross, }(arl-Heinz: Entstehung un d 6edeutung des innerdeuts

flandels, a . a . o.

Roesch, Franz/ Hon1ann, Fritz z Thirty Years o f the Berlin

'

Agreement Thirty Years o f inner German Trade: Economic an d

PolItical 0110ensions , In : Zeitschrift fuer die gesamte Staats-

w issenschaft, Band 137 (1981), s. 525 - 555 .

Volze, Armin : Zu den Besonderheiten der innerdeutschen

X'Irtschaftsbeziehun en 11 Ost-[l'est-Verhaeltnis, a . a . o .
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Lambrecht , horst : Der innerdeutsche flandel 
- Ein Gueteraus tausc[l

lm Spannungs feld zw ischen Fol i tik un d tyirtschaft,

i n : Aus })ol i tik un d Zei rteschichte. Bel l학e zur Mochenzeitung

Oas Pal%lament, Heft 40/196S.

주 16 : Haude1shIatt Nr. 214 V Olll 6. Novel[lber 1962, s, 9 .

Konrad Naumann 의 기 교 에서 인 용 .

주 17 : 이 점 에 관해서 는 특지 다음 문 헌 을 잡고할 것 .

Schue1 1er, Alfred/ h'agner, U1rich애rsg.): Aussenwirtschafts-

po l i tik un d Stabi l i s l erun von Wirtschaftssystemen, Stuttert

u n d Mew york 1 960 .

i

주 18 : Volze, 
'

Armin : Iu den Besonderheiten der innerdeutsc

Wirtschaftsbeziehun en illl Ost-klesf-Verhaeltnis , a . a . 0 . ,

s. 190 .

주 19 : 현재 정 착한 점 유 율은 빵 법 론 적 근거 때문에 불가능*d.

다음 문헌 들을 창 조 할 것 .

Haerldcke-l-loppe, Harla: Ole 0017-Aussenh'andelsstatistik

u n d ihr Informations%%·ert , fS-Analysen, Heft 3 , 8erl in 1978.

고

Dietz , Raimund : Der We이handel der DOR . 2weI Datensaetze

- 

zwe i Perspektiven, in : Deutsch1andarchiv, 18. Jg. (1988),

H . 3 , s. 294 ff.

SchmIdt, Paul-Guenther: Intenationa le Waehrungspol itik

lm s oz ia l istlschen Staat , a . a . 0 . , s. 383-396 .
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주 20 : 상세 한 분석 에 찬해서 는 다음 문 헌 을 참조할 것 .

Come1sen, Doris/ Lambrecht, Horst/ Melzer, Hanfred/

Schwartau, Cord : O le Bedeutun des inner
'

deutschen flandels

fuer die Wirtschaft det· 0DR , O] W Sonderheft 138, 8erl in 1983 .

주 2 1 : 예 컨 대 다음 문 헌 을 참조할 것 .

SchmIdt, Paul-Guenther: Hard Currency Indentness o f the

Developed Social 1st Countries , inz Intereconomics .

p,eview o f InternaClonal Trade an d Development,

Vol. 20 (1985), Mo. 3 s , 1 14- 121 .

주 22 : 1968년 도까지 동독의 정치 지 도 층에 게 독 일 통 일 은 
"

민 주 주 의 와

사회 주의 에 입 각한" 통 일 이 라는 그 들의 정 첵목표에 따른 , 즉 헌 법 적

벙제 었음 . 196S 년 부터 비 로 소 양독간의 
"

국제 법 적" 관 계 가 강조되 고

여 하한 헝 태 의 복수관계도 철저 하게 부 정 되 는 독트 란 이 만 언 함 .

주 23 2 공산주의 독재제제 재 정 찰동의 겅제 적 이 론의 기 본원 칙 에 판해서는

다음 문헌을 참조할 것 .

Schmidt, Paul-Guentherz lutematlonale Waehrungspcl i t ik 112

s oz ia1 istlschen Staat , a . a . 0. , s. 15-48.

주 24 : 이 접 에 관헤서 는 윽히 다음 문헌 을 창조할 것 .

Adler-Karlsson, Gunnar : h'estern Econom Ic Warfare,

Stockholm 1968.

Ders . e The u . s. Emba%o: Inefftcient an d Counterproductive,

I n : Aussenwirtschaft. Zeitschrift fuer internationale

k'irtschgftsbeziehuu맸n, 35 . J . (1980), s. 170-187 .
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주 25 : 내독간 경 제 고탈는 정지 적 코 익 갇 설 을 위 산 공간으로 이 용해 야

한다는 구 에 대 한 매 우 상세 까그 비 판 적 인 논 쟁 에 편 아 여 서 는

다음 분언 읍 창조할 것 .

Bolz , Klaus : I n s trumen ta l 1 s Ierungsmoegl ichkel terl des

innerdeutschen Handels , i n Wi r tschaftsdienst, 66 . Jg. (1986),

H. 9 , S. 446-450 .

4

a
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서독측의 내독간 접경지역 지원

l'. 접 겸지멱 (Zonenrandgeblet) 및 Al편 의 필 요성

o 서독은 국토의 분단으로 인 해 흑히 내독간 접 겅 지 역 의 겅제 가 심 제 하그 ,

섕찰조건 이 열 악해저 주민 들이 이 주하는 사례가 빈 번 해지 자 독 일 (흥 일)

정 첵 적 인 입 장에서 이 지 억 에 대 한 지 원 을 하기 로 합.

- 서 독정 부는 향후 꽁 일 이 이 루어 겻을 때를 대비 , 이 지 역 의 중요성 을 인 식 아고 ,

이 지 억 에 살 수 밖에 없음으로 해서 분단으로 인 한 그 통을 가 장 많이

받는 주멘 들에 대 한 전국민 적 인 연대의 표 헌 으 로 이 지 억 에 대해
w

경제 · 사회 · 문화적 인 자원 의 국가적 인 지 원 을 해주기 로 합.

- 동독과 관계 개선 을 적 극 적 으 로 추 진 하던 브 란트 정 부는 IS71 . 8. 5

접 겅지 역지 원 법 (Zonenrandfoerderungsgesetz)을 통과시 켜 , 이 지 역

지 원 에 대한 법 적 인 기 초를 마 런함.

'

이 법은 1開5. 12. 19 세 법 개 정으로 일부 개 정 되 었음.

o 동 법 제9조에는 접 겅지 억 에 포함되 는 지 방자치 管제 시 . 군의 범 위 가

명기 되 어 있음.

- 접 경지 역 은 데 략 내독간 국겅 (1,393 Km), 제 코와 국 겅 (356 Km)과

북동해 안선 (384 Ka)을 따라 서 독지 억 폭으로 약 40 Km 범 위 에 므는

지 억을 포괄하그 있음.

- 이 지 역의 변 적 은 약 46,800 k4로 서독 전채 면 적 의 201에 헤당하며 ,

주민 수는 1937 년 기 준으로 약 700만멍 으로 전제 인 구의 121에

해 당되 었음.

xg 내독관계성 자료를 주독대사관이 요약 정리 한 보고서임 .
'
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- 이 지 억 은 또 국 정 오 로 부터 -C 접 성 여 부에 따라 가 징 중요한

지 원 수 단 인 부자보조급 혜 핵 요울을 기 준으로 하여 , 국 깅 에서 아주

가까운 2S% 지 원 중 접 지 억 (Schwerpunktorten), 161 지 원 중 접지 억 ,

기 타 지 억 으 로 니·누어 볼 수도 있 었음.

0 이 지 역 에 대한 지 원 은 크 게 후 자보조금 지 원 , 세제샹 븍혜 ,

사회 간 접 자본 구축지 코 , 주 며 건 설지 원 , 사회 · 문화시 설 확숭 지 원

등으로 나누어 몰 수 있음.

2 . 투자시 보 조 금 지원

0 우선 물품생산과 용 익제공을 롱해 전 국 적 인 판매 망을 갖그 앴으민서

이 지 억 주 민 들의 소 득을 향상시 키 그 , 일자리 를 보 전 케 해 주 는

기 업 을 대상으로 겅 제 적 인 지 원 이 이 루 어 짐 ,

- 주요 수단은 부자보조급 (Invest1tionszulage) 지 급 인 데 , 이 지 역 의

신 설 기 업 은 타지 역 에서 제공되 는 기 슨의 부자보조급 법 (Investions-

zu 1agegesetz)에 규 정 된 후자보조급 지 원 액 보 다 더 높은 부쟈보조를

받게 .

- 지 원 은 기 업 의 신 섭 혹은 기 존기 업 의 후자증 액 이 냐에 따라, 그 리 그

국겅 으로부터 근 접 성 정 도 에 따른 중 접지 억 이 냐 아니 냐에 따라

지 원 의 정 도 가 차이 가 남.

o 중 점 지 원지 억 에서는

- 기 업 의 신 설시 는 기 존 후자보조급 법 이 규 젊 한 10%에 5%의 특혜을

부어 하는 총 lSI 지 원 중 접지 역 과, 국겅 에 가까워 올수록 15;의
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특혜를 부여 하는 총 갔it 지 원 중 접지 억 으로 나누어 점 .

- 이 미 접 겅지 억 에서 활동하그 있는 기 업 이 먼서
4

기 업 확 장을 목 적 으 로

무자를 증 엑 할 때는 , 80멍 촉은 기 존고용 인 럭 에 비 해 15; 추가 컥 인

'

그용을 장출할 겅 우 그 기 업 의 접 겅지 억 에서 근 접 성 에 따라 쇠 그

15 - 25;의 후자보조금을 받을 수 앴음.

w

e 이 겅 우 지 원 을 신 정 하는 기 업 의 그용 인 럭 은 루자개시 일로부터

그 접 겅지 억 안에 거주하는 입 시 그용이 아 닌 쟝기 그 용 노동자

수로 계산아며 , 직 업춘린섀 1멍 그용은 2멍 의 노 동자와 같은

정 도로 산정해 줌 .

o
또 한 지 원 을 신 청 하는 기 업은 지 원 을 받기 위해서 는 푸자개시 일의

고용 인 력 이 과거 2 년 간 평 그용 인 럭 보다 적 을 겅 우 ,
'

이 것 이

일시 적 인 그용 갑소 헌 상 임 을 입 증하든가 아니 면 장기 그용 인 력 의

감소가 시 쟝에서의 수요번 화에 구조 적 으로 적응하기 위 한 어쩔 수

없는 헌상입 을 입 증해야 합.
4

0 중 접지 원 지 억 이 외 지 역 에서는 
'

- 기 업 신 설시 는 그 기 업 이 주로 여 성취 업자를 장기 고용한다든가,

광산물 재취 와 같이 꼭 일 정지 역 에 입 지 헤 야 할 때 , 공해산 업 이지 만

주거지 역 에 꼭 입지 해야 할 때 , 10-15%의 후자보조금이 지 급됨 ,

m

- 기 업획T장 일 때는 부자보조 조 건 으 로 그 기 업 이 1977 넌 1월 1 일 이 전 에

설 립 되 었거 나 취 득贊을 것 이 요구되 며 , 아울러 다른 조 건 은 기 업

신 설시 와 같음.
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o 접 겅 지 역 내에 있는 기 존기 업 의 합 리 화와 구조재 펀 을 추 진 할 때 도

lOt 내 의 무자보조금을 추가로 지 급 받을 수 있읍 .

이 겅 뿌. 에 도 기 업 은 기 업 의 존 속과 장기 그 용보 장을 조 으 로

기 업 의 생산성 을 향상시 켜 아만 함.

o 이 지 억 의 고 통 난 해 소를 위 란 장거 리 운수 업제의 신 설 이 나, 기 존운수 업 제의

기 업 압 리 화나 구 조재 편 의 겡 우 에 는 무자 액의 15%까지 무자보조금을

신 청 할 수 있음.

o 기 업 이 기 숩헉 신 읍 유 도 할 수 있는, 1 닌 에 최 소 한 총 間 , 000 만 ,

014의 수 입 을 을 릴 수 있는 그 급 겅 엉 및 기 술 인 력 의 일자리 릉 5 년 간

유지 찰 겅 우 , 이 러 한 그 급 인 럭 그 용에 대해서 도 기 업 은 부자보조급을

받을 수 있음 .

- 251 중 검지 억 의 겅 우에는 25 , 000 DM 짜지
.

- 151 중 정지 역 의 경우는 15 , 000 DM 까지 이 러 한 후자보조급을

받을 수 있음.

0 기 업제가 무자보조급 볍 이 정 한 요 건 을 충족할 경 우 신 설 , 칙- 서

조는 기 업 합 리 화 및 구조 조 정시 은행 으로부터 빌 리 는 재무에 대 해

언 방정 부714 w 정 ·-1 %l c]] 한 )4 무보증을 )%-l 71 1 을 x]$*J.

- 1 닌 에 1 개 기 업세 에 대 해 5 백 만 DN의 법 위 내 에서 새무보증을 하는데 ,

보증 액은 전제 재무액의 90%을 넙 을 수 없으며 , 새 무상환은 15 닌

이 내 에 헤 야 합 .
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0 시 · 분 등 지 방자지 단제가 사회 간접자본시설을 신 설 또 는 확충하는

경 우에 도 무자보조금이 지 원됨 .

- 도 로 건 설 , 에너지 및 샹 · 하수도 공급공사 , 쓰 레 기 수거 및
團

정 화시 설 전 설 . 직 업 고육 · 전 직 춘련 창 등 지 역 겅제에 필 요 탄

노동 인 럭 양성 소 건 숙 등이 그 주 대 샹 입 .

- 언 방정 부와 주 렁 부가 발주기관인 경우 또는 어 떤 법 있제 또는

자산 인 이 영 리 복 걱 으로 이 를 발주할 경우는 이 지 원 대상에서

제회 되 며 , 지 방자지 단제가 제3자에게 하청을 준 경 우 에 도

지 방자지 단제가 그 지 원 을 받음.

4

0 이 러한 부자보조금 신 첩 은 해 당기 업 이 나 해 당기 이 갹 주 정 부 경제성 에

신 청서블 제출하먼 , 조 건 이 兮족되 短各을 확 인 하는 증 멍서 를 발급받으머

이 를 근거 로 보조금이 지 굽됩 .

3 . 화營은만 은송료 보상, 세제상 특혀1

o 이 지 역 에 있는 기 업 이 국깅 가까이 에 있음으로해서 원자재를 반 입 하거나

겅 우 이 엑대헤 일부 보상이 이 루어 짐 .

- 접 겅지 역 안에 있는 기 업끼 리 합 벙 하여 제품운송량을 늘이 는 기 업은

보상을 받을 수 없음.

- 이 러 안 보상데상은 과거 내독간 경 계선 이 세기 기 선 에 , 동독지 역 으 로부터

40% 이 상을 반 입 했으나, 국겅 이 섀김 으로 인 해 먼 길을 우회 하여

수송될 수 밖에 없는 물풉들 입 .
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·
국 경 선 새 성 이 후 새 로 이 생산된 제骨듈은 이 보 상대상에서

제 외 함 .

- 화물운승 방 법 에 따라서 는 설 도 , 수로 , 국도 운송제툼이 
'

보상대상에 해 당이 칩 .

- 쓰 레기 폐기 물이 나 , 부산물들 또한 보 상대샹이 안 됨 .

o 보삶을 받기 위 해서 는 언 간 화물운송료가 개 벌 기 업 당 2 , 000 ON이

님 어 야 하고, 선 닌 도 매骨 의 0 . 4t가 넙 어 야 항.

- 보상 액은 개 벌기 업 당 1 넌 에 4 , 000 l)H을 넙 을. 수 없음.

- 보 상대상 불昏, 보상 액 , 보상대상 수송로 등에 대해서 는

각 주 걺제성 과 상공회 의 소가 기 본지 심 을 확 정 하여 시 행하었음.

o 각 기 업 이 이 러 한 보상에 게속 의 존히·는 것 을 방지 하기 위하여 ,

1회 에 보상급의 5배 에 달아는 액수블 신 규무자 또는 기 업구조 조 정시

일괄 후자보조금 형 식 으로 보상하여 보상 액 의 기 업자본금화을

유도 하 였음.

- 이 러 한 화물운송 보상 액 의 기 업 자본급화 신 성 은 개 벌 기 업 이 신 규 부재시

부자보조급신 청 과 합께 할 수 있음 .

o 접 겅지 역 지 원 t 제3조에 따르번 접 경지 역 에는 갹종 세제상 흑헤 가

주 어 짐 , .

- 연 밤쟤무성은 1978넌 11월 13 일 접 겅지 역 지 원 법 제3조를

구세화아는 행 정 에규불 제 정 아옜음.
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- 동 에규에 의 하먼 구 입 또 는 제조딛 후 3 넌 이 지 난 부자옥 적 의

동산 또는 부동산에 대해서 는, 그 재산이 세금을 물어 야할 겅 우
된

재 산의 특 벌 감가상각 (Sonderabschreibung)을 어 용하여

세제상 흑혜를 줌 .

- 또 한 적 럽재산(Rueck1agen)에 대해서 도 세금을 민제아여 ,

기 업의 자본축적 률을 높이 도 록 지 원 합.

4 . 공긍발주에 있어서 입 찰시 특권

o 접 경지 억 지 원 법 제2조 5 항에는 이 지 억 기 업 이 공공기 괌 발주에

참어시 이 지 역 에 있으므로 해서 불이 익 을 당하지 않도독. .
I

다른 지 억 기 업 에 비 헤 흑혜를 주고 있음.

- 이 지 역 기 업 이 제시 한 가걱 이 다른 기 업 이 제시 한 최 저 입 짤

제시 가걱 보다도 해 정 에규에서 정 한 입 찰제시.가걱 에 따른

일 정 한 1쁠 상회 하지 않으민 이 지 역 기 업 에 게 우선 적 으로

낙찰이 되 도록 함.

- 흑혜 대상은 언 방정부 발주 공공사 업 에 한하며 , 이 지 역 해 당기 업 은

제조 업 , 건설 업 , 상공 엽 업 종에 한정 함 .

o 재 무성은 1975 닌 8울 20 일자 관보 제 152호로 접 경지 억 및 서 베를 린지 억 에서

공공사업 발주시 흑혜 에 관한 해 정 에규 (Richt11nie fuer die bevorzugte

Beruecksichttgung von eersonen un d Untemehaen aus dez Zonenrandgebiet

un d aus 8erlln (west) bei derrn Vergabe oe ffent1icher Auftraege

vom 11 . August 1975)T 공포한 바 있음.



I

- 이 해 정 에규에 의 하면 다른 기 업 의 낙 찰쇠 저가가

o

5 선 DM 이 하이 번 e%,

c

5 선 - 1만 l)N 이 변 51,

o 1만 - 5만 DM 이 면 4%,

c 5만 - 10말 DM 이 번 3%,

o 10만 - 50만 開 이 면 2;,

o 50만 - 100만 DH 이 먼 Iz,

o 100만 Oh 이 상이 면 0 . 5; 를

넙지 않는 범 위 내 에서 이 지 억 기 업 이 냑 찰가를 제시 할 겅 우

이 지 억 기 업 에 게 응 찰이 필 수 있는 흑 헤 를 부여 할 .

5 . 접 경지역 내 농업지芒

0 접 겅지 억 내 농가와 농 업 새 산기 반을 육성 · 지 원 하기 위 한 갹 개 병 농가에

대 한 지 원 색

- 무자속 진 을 위 한 엉 농융자

- 산간지 억 또 는 오지 의 농가 두자지 원

- 청 소 닌 엄 농자 지 원

- 낙후지 역 소득보상

0 농 업분야 사회 간 접자본 확충을 위 안 지 원 책

- 농겅지 정 리 빛 농촌 언 대 화

- 수로 및 괌개시 설 팍충

- 농촌지 억 도로 망 획4숭

- 해 안선 방조제 구축
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0 농 업 및 입 업 분야에 있어서 도 해 당 무자용 재산에 대해서

접 겅지 원 법 제2조에 의 합 븍별 감가상갹이 허 용됩 .

)

m

6. 고 통 븐야 지월

고

0 접 겅지 역 지 원 법 제4조에는 접 겅지 익 내에 도로 망이 나 철 도 의

개축 · 증축 · 신 축시 단순히 비 용 적 인 측변 에서 뿐 만 아니 라 ,
l

이 지 억 이 갖는 정지 적 인 의 미 를 그 려하도록 되 헉 있음.

.

- 언 방정부는 국도보수 · 유지 의 겅우 5닌마다 보수의 긴 급성 을 걍 안하여

보수 · 유지 가 필 요한 곳을 선 정 , 그 계획 에 따라 우선 순위를

정 하여 실시 하는 바. 접 겅지 억 내 국도의 보수 · 유지 는 우선 순위

결 정 에서 흑별 보너 스츨 줍 .

- 지 방모의 겅 우는 모 로 전 설 · 보 수시 언 방정 부의 재 정 보 조갸

보 몽 60X이 냐. 국겅지 억 의 겅 우는 75%입 .

고

- 셜토의 겅우는 철 도 겅 엉합리 화의 일관으로 수지 가 맞지 않는

구간의 선 로 페쇄 걸 정시 , 다른 지 역 은 연 방교몽성 이 독자적 으로

할 수 있으나, 접 경지 역 의 겅우는 내갹에서 걸 정 토록 하여 신 중을 기 함.

e 이 겅우 연 방철 Y의 적자분에 대해서는 언 방정 부예산으로

보상을 해주그 있으나, 에산낭비 를 줄이 기 위 해 븍히 인 구 밀도가

적은 이 지 역 의 경 우 철 도 이 용보다 도로 의 이 용을 장려 하그 있음.

團

7. 주택 분야 지원 
·

l

o 접 겅지 역 지 윈 법 제5조에 의 하면 이 지 억 의 주 택사 정 을 강 안하어 .

주 텍신 축시 고 리 그 국민 복지 주택 입 주시 흑혜츨 주도록 되 어 있음.
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- 주 백 의 신 축시 는 이 지 억 에서 밉 주자가 부 탕할 수 있는 임 대 료

수준을 감 안아여 , 다른 지 억 에서 의 주택신 축보다 더 적 비 용이

을 도 록 주 택지 원 비 율읍 다은 지 억 보 다 l/3 가 량 높 이 도 록 되 어 있읍 .

- 윽히 이 지 억 의 노 동자듭이 국민 복지 주 핵에 입 7할 겅 우 입 주가능

여부의 기 슨이 되 는 소득 액의 상한선을 다른 지 익 보 다 높게

책 정 아여 , 입 주가 보 다 용이 하도복 삽.

o 이 지 억 의 루자유지 읍 위 해서 는 주 핵공급이 원 황해야 되 그 주거 환경 이
a

개선 되 어 야 합으로 , 흑이 세산 업제에 종사하는 숙련 노 동자와 고 급기 술자

들의 주 택 마 련 을 우1 해 북 벌한 조치 가 취 해 짐 .

B. 사호1 · 복지 시설 의 팍西 Al언
a

o 접 겅지 억 지 원 법 제 6조 에 의 해 제 육관 , 수 엉 장, 기 타 제육시 설 등

공공기 관이 운 엉 하는 시 섭 에 대해서 먼 방정부가 에 을 사용하여

지 원 함.

- 이 지 역 내 각 지 방자지 단제는 갹 주 문고성 읍 홍해 이 시 설 획4숭을

위 해 언 방예산을 신 정 할 수 있으며 , 언 방내무성은 언 방내독갇게성 과

함쩨 이 를 심사하그 에산을 지 급상.

o 이 지 억 의 정 소 년 듈과 이 지 역 을 방문하는 국내 · 외 청 소 넌 듈에게

숙 뱍시 설 과 위 락시 설을 제 공하기 위 해 방정 부가 접 경지 역 지 연 법

제6조에 의 해 룩 별 한 에산을 지 원 합.

- 이 지 억 내 갹 지 방자지 단제는 주 문교성을 봉해 언 방청소닌성 에 .

)

a
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%

예산지 원 을 신 청 하먼 , 연 방청 소 년성 으 로부터 언 방 청 소 년지 원 게획

(Bundes]ugendp1an)에 의 해 지 원 을 받음.

m

0 이 지 역 의 콩공기 찬이 운 엉 하는 가족단위 휴 양시 설 . 양로윔 , 벙 오 ,

장애자복지시 설 등에 대해서 도 흑 별한 지 원 을 받음.

'

- 갹 지 방자지 단제는 각 주 사회 성을 통해 연 방 가족 · 보 건 성 으 로부터
a w

지 원 을 받음.

4

된

9. 믄호[ 분아 지연

o 이 지 익 주 민 들의 불질 적 생솰수준 향상을 위한 깅제 · 사회 적 인 지 원 과

탈

전홍문화 보존을 위해 내독관게성 이 언 방에산을 롱해 륵 벌 지 원 함 .

갹
'

주 문화성을 홍해 지 원 신 청 이 이 루 어지 먼 , 네독관계성 에서
a

이 를 심사 예산을 지 원 합.

- 지 칠 대상은 인 건 비 가 아닌 , 물적 겅 비 (시 설유지 , 공간확보)에 한정합.

- 연 방예산으로 지 윈은 다른 재원 수단으로 충당할 수 없는 겅 우에

한정합.

o 지 쳔 분야
A

뵤

- 유지 웠 , 일 반학고, 직 업학고 시 설구축 지 원

- 성 인 고육기 안 , 모서괸', 극장, 뱍불 , 전홍분화 · 향토훈화 전시 관,

고 회 , 학생기 숙사 신 축 · 시 설유지 지 윈

고
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IO. 국 경에서 미 H 에 대안 보 상 , 보 수
,

0 언 방정 부는 1979 넌 6월 7 밀 내독간 국 경 을 이 루는 수로나 , 국 겅 을 관음하는

수로 등에서 발성한 자 언재해 예 대해 피 해 보상과 시 설 의 보 수 
· 유지 에

쾀한 기 본 지 심 을 마 천 한 바 있음 .

0 물 적 인 미 해 보상과 미 해 방지 조지

- 동독지 억 에서 미 해 의 원 인 읍 제공하어 , 동 접 겅지 익 내 에서 발새한

미 해 에 대 해서 는 언 방 정 부가 에 산읍 지 원 하여 피 해보상 요 청 권 자에 게

보상할 .

o 이 러 한 미 해 가 발생할 우 려 가 있을 때 의 방지 조지 에 대 해서 도
i

지 원 함 .

- 이 겅 우 한개지 사례 당 총 피 해 액 이 5만 DM을 초 과할 수 없 으 며 ,

100 DM 이 하의 소 액 피 해 에 대해서 는 보상을 히·지 않各.

' 

예를 들어 미 해을 안 당楚다먼 얻 을 수모 있는 이 익 과 갈은

간접 적 인 미 해 에 대해서 는 보 상을 하지 않음.

- 겅 찰 · 소 방서 등의 구 조 팡동에 대 해서 는 보 상지 않음.

- 재산피 해시 피 해자의 행동이 피 해보상 액 산정시 그 려 힘 .
뵤

o

에을 듭어 피 해 에 대 한 공동 책 입 , 피 헤 액 의 최 소 화를 위 한

노 럭 , 평 소 피 해 방지 노 럭 등을 감 안함.

- 동독 에서 피 헤 원 인 을 제 공 한 피'헤 임 으 로 피 해자는 언 방 정 부 에

대해서 보상읍 요구 한 만昏, 동독지 억 의 원 인제공자에 대해서 는
4

피 해 보상요구을 포기 해 야만 보 상을 받읍 수 있음.



I

환

0 국 겅지 억 수로의 보 수 · 유지 지 원

- 국겅 을 이 루거 나 , 국겅 을 관봉하는 수로와 관리 시 설 의 보수 · 유지 를

위 해 언 방 정부는 주 정 부와 함께 501까지 재 정지 원 함 .

o 피 해보상 신 청 기 간 · 방 법 
·

- 피 해가 발새란지 1 년 이 내 에 미 해 보 상을 신 청 해 야지 , 그 기 간이 겅 과하 면

미 해보상을 밭을 수 없음 .

J

- 1973 년 9윌 20 일 동 · 서 독간에 제 걸 된 국 겅 에서 피 해 방지 와 국 겅 수로의

유지 및 개축에 괌한 합의 이 전 에 발섀한 피 해는, 1979 넌 3 쉴 2 1 일까지

피 해 보상을 신 청 할 수 있 도 록 합. .

- 피 해 보상신 정은 피 해지 역 의 해 당 시 · 군에 하도록 합 .

마 련하여 , 연 방원 호 법 에 의 거 한 원 호보상에 순하는 보 상이 이 루 어 질 수

있토록 함.

- 이 겅 우 피 헤보상신 청 ·은 갹 지 방 원 호 청 에 하도록 함 .

o 국겅부근의 산립 미 해에 대해서는 네독관계성 이 각 주 정 부와 합의 하여

마 런 한 지 침 을 통해 보상토록 합 .

Il . 국경지역 견 학 · 여행 장려

0 내독관계성은 국겅지 역 과 동독의 실상에 대해 헌 장건 학을 몽해

널 리 얄리 그 , 독 일 정 책 에 데한 교육의 일 판으로 1- s 일 에 걸

국겅지 역 견 학 · 여 행을 예산을 홍해 지 오 함 .
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o 견 학 및 여 행은 20- eo 정 도 의 그룹 벌로 이 후 어 지 는데 그 대샹은

- 25세 이 상의 성 인

- 회 국 인 임 .

0 견 학 및 방문 주 요 프로그 램

- 내독간 문제 와 국 경지 역 에 대 안 강 언 및 찔 븝 상 언

- 국정 의 전 망대 안내 
.

- 국겅지 억 의 문화 유 적 , 사회 · 겅제 적 인 시 설 관 캄

o 지 원 내 용

- 여 행 겅 비 보 조
.

' 

여 행 인 원 이 10명 인 겅 우 1 인 당 l Km당 0 . 9 014,

20 밍 일 겅 우 l . 6 DM, 30멍 일 겅 우 2. 1 애 ,
뵤

60병 일 겅 우 2 . 5 DM 임 .

- 4 박비

'

1 일 1 당 5 ON

- 안내 인 무료 제 공
u

- 단순한 휴가여 행 , 관광여 해 등 에 대해서 는 보조급을 지 급하지 않음.

0 지 원 신 청 방 법

- 출발 6주 전 에 해 당기 갇에 신 청 할 .

o 

학생 , 청 소 넌 , 대 학서 온 갹 주 정 부 에 , 성 인 및 외 국 인 은

내독괌게성 에 신 청 함.
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- 보 조 금 지 급 결 정은 서 면 으로 여 피 출 발 전 에 걸 정되 나.

보 조금은 여 행 · 견 학 이 후에 지 급묍 .

o

이 때 는 참어 란 프로 그 램 에 데 한 보 그서 와, 안내 인 의 획w 인 서 ,

참가자들의 멍 단 및 겅 비 엉 수증이 통보되 어 야 함 .

고

로

u

a

團

a

a
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구동독 경제의 몰락과 국가 파탄 1)

i 안스 헤어만 헤어 틀레

에곤 크 렌쯔(Egon Krenz)는 4 알 옹 일 사회 닮(이 하에서 는 SED로 약 칭 %1겨 억 주)

중 앙 위 원 회 (Zentra1komitee) 서 기 쟝으로 부 frl 어어 , 1089 년 10 월 24 일 섯 번째

정시 국(Politbuero) 회 의 을 주연 하 었다. 이 회 Pq 에서 크 련쓰는 정지 국 간부

후보이 자 국가 기 척 위 (Staatliche Flankommiss iou) 위 원 장 게 어 하르르 쉬 어 러

(Gerhard Schuerer)에 게 외 무 장관 게 어 하르트 바 일 (Serhard Bei l), 외 무 차관 ,

외 환 벌 이 하당 대 외 무 억 회 사 Koko(6ereich Won1rnerz lel le Koord 1nierung) 사 장이 자

국가 보 위 부 찹모 알랙산더 샬코(Alenxander Schalk), 국 립 중 昏게 원 원 장
4

아르노 돈다.(Arno Oonda)와 쟤무 장 흔스르 훼프너 (Ernst lloefner)로

구성 되 는 실 旱 조사단과 공동으로 
"

국 민 겅제 실 대 분석" ( 
"

e ine Analyse
l

der tatsaech11chen vo lksw11[%tschaftllchen SI tuatIon")에 72 보고서룰

제술로-吟 지 시 하 었다. 동시 에 그는 쉬 어 러 애 게 1989 넌 1 1 월 s 일 에서 10 일 에

걸저 개최 되 는 SED' 중 앙위 집 회 에서 거 온필 동독 겅제 게 헉 안 기 초 작 업 을 또 안

부과하있다.2) ·

불온 동독의 십 각한 겅제 상테를 정지 국에서 모 르그 았 었던 것 은 뭏온 아니 었다.

크 련쯔는 수 넌 전 부터· 살브와 쉬 어 러로부터 겅제 칩 제에 관한 보그 骨 소상히

발고 있 었다. 이 쁠테 먼 , 국민 을 억 압하고 고 럭 을 유지 키 위 해 사용된 기 구에 데한
디

먁데한 재 정 지 불과, 호네커 ([lonecker) 시 데 때 주 장하던 
((

사회 목지 정 %S

위 업"이 자제 겅 제 럭 에 의 해 이 무 어 진 것 이 아 님 을 SED 지 도 부는 오 61) 전 부터

알고 있 었다는 발이 다. 그 렇지 만 이 들은 1953 의 중 봉기 가 재 헌 되 는 것 A

막기 위해서 는 , 이 러한 사상누각의 사회 주의 r% 적을 %] V 선 P M),l &으민

t 자유 버1읍 린 대학 사회 과학 骨 앙 언 구 소 언 구원

i

'
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慮

안 된 다는 사실도 알그 있 었다. 싱산잡재 럭 의 약화, 자본축적의 저 하, 런 려 없는

낭비 겅젝, 륵히 서 방에 대한 부채 증갸 등은 따라서 정 책 수 
· 진 행 과 정 에서

기 마 에상 려 운 수나 실 결과가 아 q을 왁 할 수 있다.

쉬 어 러는 1973 년부터 정지 국에 동독의 월 간 제 정 수지 헌 황을 정기 적 으로 보고하있는

바, 비사회 주의 겅쟤고 (Nichtsozia1istische Wirtschaftsgebiet)에 대한

동독의 결제 능럭 이 불 昔정 한 것 으로 알려지 기 시 쟉안 것 은 1973 년 말

부터 玆다.3) 이 에 대 한 궁여지 책으로 겅제 기 구 산하에 
"

지 불 결산 실무

조 사닸"이 설치 되 었다. 
"

지 Y부에 만 얼 람이 허 용일 비 밀 사항"으로 취 급된 본 기 관

간행 보고서 는 1969 년 9월의 마지 막 호에서 , 1969 년 도 비 사회 주의 겅제권 에 데 한

수출량 122 억 Valutamark (이 하에서 는 1/IIi 로 약칭 함2 억 주) 를 1995 년 에 가서 는

240 억 . VM 으 로 상승 조 정 토록 궜 고하 었다. 판매 가능 수술 상품의 제조라는

선 걸 조 건조자 해결치 못하는 동독의 겅제 · 산 업 구조가 이 러 한 무모한 게속 을

실현시 킬 수 없음은 너무나 당 연 한 샤실이 었다. 그 럼 에도 불구하그 겅제괌료들은

"

어 떠한 상용에서도 수출을 위 한 풀질 적 지 원 이 뒤따라야 하며 , 수출 계획 량을

달성토록 헤야 함"을 그수하면서 , 그 이 유로 
"

일 넌 간의 수출 겨획 량이

미 달되 먼 수 입 량 역시 그 만큼 감소되 어 야 한다. 현제 우리 의 부채 상태에서는

수출 계획 량 미 달은 곧 경제 불능을 의 비 한다"4) 라는 점 을 강조하 였다. 동독

겅제 · 재 정 정 칙의 이 러 한 파헹성 에 데해 비 판적 논의 가 없 었 것 은 아니지 만,

겅제 상태 전 반에 관한 - 윽히 정치 국의 주도에 의 한 - 상세 하고도 총콸적 인

분석 은 지 금<]-지 걸 여되 어 왔다.S) 코 쯔가 이 문제를 그 무 엇보다 중요하게

다주는 이 유는 따라서 제 9 자 중 앙위총회 에서 표 방한 그 의 정 직 과 진 실때문만은

걸코 아니 었다. 서기 장으로서 의 색무는 나날이 증대되 그 , 겅제 난국은 걸 잡을

수 없을 지 겅으로까지 발전 함에 따라, 아예 이 사실을 집 코 전 에 밝힘 으로써

그 모든 직 입 을 수뇌 호네커 (Honecker)와 일 탁011ttag)에 게 전가시 키 갰다는
s

전 략의 일관이 었다. 겅제 위기 와 이 러 한 당 네분 조 집 은 seo 행동 반경의

급격한 위 축을 초래하게 되 는데 , 이 런 맥 락에서 코 런쯔의 ZK 석상에서의

- ;x -
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(4

겅제 실 태 분석" 지 시 는 기 실 은 단순한 정제 문제의 사원 읍 초 월하는, 기 존

동독 정지 구조 에 일 대 개 헉 을 가져 오 號다는 대고 쟁수] 얘욕의 제 1 단게

기 반 조 성 으 로 해석 된 다.

1 . 전 한oiende)

오 진 주저 끝에 정 지 국은 그 르 바쵸프의 선 풍 적 정지 철 학 -
"

억사에 위저지 는

자는 역사의 벌 을 받는다2 k'er zu Spae t kolBUlt. den bestraft das Leben" - 에

힘 입 어 10 월 18일 마 심 내 호네커 을 실 각시 키 고 . 그 의 측근 인 중 잉'워 정제 담당

서 기 권 터 밀 탁 (Guenter Hi ttag)과 당 선 전 부 쟝 요 아힘 헤르만(Joachim

Hermann)을 정 지 국 벙 단에서 제외 시 盟다. 1971 넌 에 있 었던 율브리 히 트 (Ulhrlcht)
l

에서 호네커 로 의 정 권 고제와 고 르 바초프의 권 럭 인 수 사레을 본보기 로 아여

크 쯔 는 레 닌 시 실부터 실시 되 어 온 당과 국가가 일체가 되 는 일 당 독재 봉지 방석 을
고

그수하 었다. 울브리 히 트와 마찬가지 로 건 강상의 이 유로 사 입 하는 호네커의 추천을

밥애 크 런쯔는 10 월 IB 일 SED 중 앙위 서 기 장직 에 부 임 하 었탁. 얼 마 후 그는

호네커 가 맡그 있 던 국가 평 의 회 (Staatsrat) 빛 국가 안보 위 원 회

(NatIonale Verteidigungsrat) 의 장 직 까지 도 이 양 밥게 되 었으며 , 또한 Koko (외 찬

벌 이 대 외 부 억 회사)와 동독 게획 겅제의 비 공식 V14 부 (inofftzielle Vatuta

Sektor) 블 정지 국 의 결 과정 을 거져 자신 의 권 럭 하에 두게 되 었다. 7) 물론

크 낸쯔는 쿵 앙워 기 구의 주요 부처 에 자신 의 측근이 미 저 자리 를 잡지 못한 초기 에는
w

일 반 당원 들의 밀 에서 부터 의 앱 럭 사례를 검 게 되 는데 , 당 총회 소 집 등의

지 언 쟉 전 을 펄셔 자신 에 불리 한 이 러 한 당의 요구에 교 묘 히 대응하였다.

그 리 순 탄지 만은 않은 크 렌쯔의 권 력 구축 과정 은 윽히 게승자 문제 란

괌 점 에서 갹 별 한 의 미 를 갖는다2 울브리 히 트와의 정 권 고새시 호네커 는

브 레즈네프의 절 대 적 쭈원 을 방은 반면 , 모스크 바에서 는 크 렌쯔를 저 음부터

입 시 미 봉젝으로만 간주하었다. 이 를테 번 , 모 스 크 바 측에서 는 동독 내의

페 레스트로이 가 정 쌕 추 진 을 위 해 한스 모 드로우나 마르쿠스 볼프와 갑은 인 물을

'
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4

계승쟈로 내 정 하그 있 었다. 그 러나 이 듭은 바로 공산 주의 권 럭 구조가 안그

있는 명 접으로 인 해 그 어 느 누구모 정지국에서 과반수의 지지 를 예상할 수
'

없 었다. 코 럭 계승 문제는 정치 헉 신 에 요구되 는 도 덕 적 신 뢰 성 과 정지 적 고 위

- 이 는 흑히 모 므 로우에게서 돋보 었는데 - 에 의 해 걸 정 되 는 것 이 아니 라,

철저히 당 서 얼 (Nomenklatura) 에 따르는 사 안이 기 때문이 었다 . 이 런 관 점 에서

크 렌쯔의 대고 승계 베 경 을 분석아자면 , 첫째 , 그는 정지 국 내 에서 오 랙 전 부터

후게쟈로 롱하고 있 었으머 , 둘시 , 코 팬쯔는 군부 조 직 의 지 원 을 기 대할 수

있었고, 셋째 , 중 양위 산하 자유 독 일 정 년 단 (FDJ) 이 코 렌쯔의 코 럭 졍취
a

시 도을 지 원 했다는 사실을 주 요 인 으로 열거 할 수 있다. 반먼 . 볼프는 먈할

것 도 없거니 와, 모드로우 억시 정치 국원 멍부에 적 을 얻지 못하고 앴는

탓으로, 이 들은 데권 을 *J한 회 소한 당 서 열 상의 기 본 조 마저 충족시 키지

못하고 있는 실 정 이 었다. 따라서 모트로우는 계속 대기 상테에 머뭅러 야만

하였다. 하지 반 모 드로우가 언제든지 무시 못할 겅 쟁자로 부상할 수 있다는

우러는 크 런쯔로 하여급 새 시 대을 향한 개혁 조지 과정 에서 도 비 밀 감시

조지 를 취하도록 할 정 도로 심 각함 양상을 띠 었다.

계승자 분제를 물러 사그서도 잘 드러나듯이 , SED 중 앙위 는 전 환기 때 에 도

시 종 일괌 과거 의 구태 의 언 한 정 색을 여 전히 고수하있는 바, 크 랜쯔 역시

에외 는 아니 어서 개 방 추이 에 껀 승, 점 접 데담해지 는 반대 당 쟤야 인사들의

움직 임 을 조 직 적으로 분쇄시 켜 나가겠다는 입 장을 표멍 하였다. 한 실 례로,

정지 국은 국가 보위 부 장관 찔 커]와 내부 장관 딕 펠의 권 고 로 10 월 24 일

"

Neues Forum" , 샤민 당 또는 평화 · 인 권 시 멘 단세와 같은 
"

반 사회 주의 적

운동 단제의 활동에 대한 억제 데 첵" 수집 을 위 한 회 의 를 개최 한 바 았었다.

그러 나, 표 번상으로는 일데 전환의 기지 하에 소 집 된 이 회 동에서 도 시 위 군중

들에 대한 국가 보위부와 겅 찰의 폭럭 해위 에 책 입 을 져 야 할 밀 케나 딕 唱을

즉시 파먼시 켜 야 틸 다는 착상은 잡석자 그 누구에 게도 떠 오르지 않았다.
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다믄 한편 대 소 판계 에서 도 , 으 쓱쓰와 그 의 축근 빕 탁, 헤 르 만 등은 위 에서

지 적 린 데고 후보 문제 등을 역시 모르 는 바가 아니 었지 만, 그 럼 에도 불구하그

이 를 타개할 수 있는 과감한 정 책을 접 궜 후에도 전 혀 내세우지 못하 옜다. 9)

한 마디 로 , 이 들은 섀 각하는 
"

전찬"이 란 단지 
"

지 한 정지 적 대화의 시 작"

으 로서 , 이 를 롱해 SED는 
"

사회 주의 를 독 일 땅에서 계속 온존시 키 그 정시 ·

이 님 상의 공세"블 다시 며 보 일 수 있는 기 회 블 기 대하고 있 었다. 10) 코 쓰는

10월 IS 일 제 9자 ZK 총회 게쇠 연 설 에서 이 리한 대 화의 두 가지 전제 조 건

으로서 다음의 사*rI을 듈 었다 :
"

첫새 , 오 늘 우리 가 이 자리 에 모 인 까닭은

동독에서 사회 주의 을 개속 유지 · 팍립 시 키 그 , 그 이 넙 을 기 림 으로써 ,

우리 가 이 북한 위 업 이 붕괴 핍 을 악자는 것 을 그 목표로 하고 있다. 모 임 의

어 떠 한 논의 과정 에서 도 우리 는 이 사실 을 먕각해서 는 안 필 겻 이 다. 이 를

의 문시 하는 것 은 여 러 세 대 에 걸저 이 욱한 업 적 그 자세 을 의 심 아는 행위 이 다.

듈해 , 우 리 사회 주의 독 일 공화국은 지 급까지 와 마찬가지 로 앞으로도 주코

국가로 존 립 할 것 이 머 , 발생 문제는 우 리 스스로가 해 걸 해 나갈 것 이 다." 11)

그 후 SED는 정지 적 으로 , 동독 국체블 인 정 한다는 조 건 으로 Neues Forum과

팔은 재야 모 임 을 공식 단제로 일 단 인 정 해 주는 등의 정지 럭 을 발후1 했지 만

겅제 문제를 자세 적 으로 해 결 활 수 있는 겅제 력 해사의 대목에서 는 이 럽 다 할

제 량읍 보 여 주지 못하 었다. 정지 국 의 사 일 정의 일 판으로 다무어 진

10 월 17 일자 쉬 어 러 실 무 조사단의 보 그서 가 예견 하고 있둣이

"

여 러 세데에 걸쳐 이 북한 위 td"은 더 이 상 외 부로부터의 와해 요 인 애 대해

위 협 을 느 낄 필요는 飢 었다. 동독 겅제의 파국은 말하자번 외 적 이 아닌 자싱

요 인 에 의 헤 진 해되 는 자제 붕괴 의 양상을 보 이 그 있 었기 때문이 다.

2 .
"

岳 톡. 겸제 상항의 분석 과 그 대책"

쉬 어 러 , 살크, 바 일 , 돈다 및 훼프너 가 정지 국에 제을한 
i(

동독 펑제

분석 보그서" 는 동독 경제의 실태가 어 떠 한 지 을 어 실이 보 여 주 었다. 12)

(지 급까지 의 긍 정 적 평가는) 동 
4(

실태ww 보고서 에 따르먼 실제로는 거의 가
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다 그 반데 임 이 판멍 되 었다. 구채 적 으로 :

지 금가지 찬管해 마지 El던 
M

국민 소득의 급속한 성 쟝"은 지 남 몇 년 간

언저 히 둔화되 %음.

5 개 년 계획 (1986 - IS90넌)의 일환으로 실시 일 자재 절 약 조 치 는

흑 벌 지 원 데 첵에도 불구하고, 실헌되지 않 았음 .

- 첩 단 . 전자 산 업 에 대한 무자는 실패로 판명 되 玆음. 첩 단 전자 제품

산 업 에의 후 입 과 그 대 외 수출을 위해서 메 넌 30 억 동독 마르코

이 상이 지 출되 어 야만 했음.

- 지 난 몇 년 간의 작촹 부 진 으로 말미 암아 
'

비사회 주의 겅제권"으로부터의

곡물 수 입 이 쟤 개되 었음.

고옹 부문에서의 사회 간접 시 설 획i충은' 전혀 이 루 어지 지 않 았음.

a

- 주민들의 실 질 소득 인 샹은 국민 생산 소득의 성 쟝과 불균헝 을 이 루고

있읍.

- 주택의 신 축에만 전 념 하그, 보수 작업을 등한시 할으로써 기 존 주택의

패가 현 상이 가속화 되 그 있음.

- 기 획 및 형 정 업무의 비 대화와 국민 겅제 구조 간의 불균헝 으로 인 해

기 획 빛 은 영 기 구가 제대로 그 기 능을 발휘하지 못하고 있음.
a

이 보그서는 서 무에서 
"

우리 겅제의 적나라한 실상*'의 주 요 인 으로 자본 숙적 ,

균헝 . 성 장 속도 및 능럭제 보상 원 칙 등에 따른 현 안 문제 접 들을 지 적 하번서 ,

"

헌지1 동독의 노동 시산성 은 서 독에 비 해 40 x 가량 뒤져져 있다.

사회 노동 쟤산(Arbeitsvermoegen) 헝성 과 사용 가능 자원 의 추 입 시 사회 상층

구조 (sociale Ueberbau)와 생산 기 츰 (Produkt1onsbasis) 간에 불균헝 헌 상이
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5 러나그 있다. 비사회 주의 홍화권 에 대안 부채는 제 . 8자 전 당대회 이 레로

게속 증가하그 있는 바, 이 는 동독의 걸제 능 럭 을 위 협 아그 있다"(4 쪽)라그

그 부 정 적 唱과블 분벙 히 밝히 그 있다. 이 듭 윈 인 을 좁더 구제 적 으로 살펴

보 먼 다읍과 같다:

l . 자본 축적 을의 전 반적 인 갑소 - 윽히 제 조 업 부문 (1970년 2 16 . 1 t; 1開8년 :

9. 9 y)에서 - 와 이 에 따른 파급 효과 (납품 산 업 퇴 조 ; 산업 장비 파손율

증가 1975 년 47 . 1 1에서 1988년' 53 . 8 l, 일부 분야에서 는 60 t 까지

국 민 소 득 성 장율 둔화). 
·

2. 소 비 증가로 인 한 자본 주의 국가에 데 산 부재 증택 (1970넌 20 억 UM에서

19S9 넌 490 억 UM오 로 증가), 국네 신 용 기 같에 대한 국가의 부재 (1970년

120 억 동독 마르크에서 19開 년 1 천 2 백 3십 억 동독 마르코). 이 와 관 런 한

초과 구매 럭 의 샹승과, 저축 얘치 금의 증가로 인 한 국민 에 대한 이 자

지 불액 증가 및 이 에 따은 화폐 가지 저하.

3 . 1986 - 1990 s 개 년 계획 에서 제시 된 비 사회 주의 옹화고 에 대 한 수술 걔획 량의

미 달.

보그서 는 이 상과 갈은 이 유로 인 한 
"

몽독 겅제 삶태의 급 번" (10 꼭)을

다음과 갈이 흑정 짓 고 있다2 
"

한 국가의 재무 능 럭 측정 기 준으로 간주되 는

부재 상환율 - 즉 언 간 부채 (원 급 및 이자) 상환 액 에 대한 수승 엑 - 은 25 t

선 을 넘 어서는 안 된 다는 것 이 일 반적 인 걷해 이 다. 설 정 한계지 는 수중그의

7S 1를 수 입 품 경제 빛 기 타 겅 비 에 지 출해야 합올 旻한다. 비 )rn
'

l 회 주의

� 

봉화고 에 데한 1989 닌 도 동독의 부재 상찬율은 이 들 국제 봉용 한계지 을

월쎈 초과아여 무 려 150 1에 달한다. 지 붕걸산샹태는 90 년 도에 들어서서는 더 욱

악화필 것 으로 전 방일 다. 비사회 주의 봉화권 에 대한 수출 초과량이 3 - 8 억 VM 에

이 를 겅우, 수술 지 원 기 급 (Sockel) 13)은 1990 닌 말 5백 7십 억 VM으 로

늘어 날 것 이 며 , 이 에 따른 비 용과 이 자는 1990 넌 총 BO 억 VM을 14 을 것 이 다.
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수출 지 -인 기 금의 증가를 방지 하기 위 해서 는 90 넌도 국내 총 세산 역 중 약

300 억 동독 마르코 상당 - 이 는 향후 3년 잔의 국민 총 소득 증가 익에 맞벅는

익수이 다 - 이 소용 경 비 로 지 출되 어 야 하며 , 동시 에 25 - 30 1의 소 비 절 약이

틤 따라야 한다"(11쪽).
4

90 - 95 년도 개획 수출 초과량의 달성 이 거의 불가능한 것 으 로 확실시 되 기

때문어1 , 이 보그서는 곧 닥쳐 을 동독의 지 불 능력 상실읍 확 인 아그 이 로 인 해

야기 될 문제 접 들을 다음과 같이 정 리 하그 있댜2 
"

걸재 능 력의 상실 은 곧

지 불 유에 管 걸과를 초래 케 하는 바, 이 는 동독이 곧 세 계 롱촤 기 급의 홍제를

받지 않으면 안 필 상광이 머지 않았음을 뜻한다. 즉 지 불 유에 국가는 비 용 및

홍화 안정 등과 관 런 하여 세계 통화 기 금의 조 사를 받게 되 는 바, 이 는 경제

정 책 추 진시 . 기 업 사유화, 가걱 지 원제 , 수 입 등에 대한 헤 당 국가의 자세

엉 *숭럭 상실을 의 미 한다. 따라서 우리 는 이 러 한 사태의 사전 방지 를 위 해 갖은

노 럭 을 태하지 않으먼 안 된 댜*T (12 쪽).

이 보고서는 걸론적으로 
"

경제 개헉을 수반하는 겅제 정 책 상의 근-8 적 인 변 헉"을

촉구하賃는데 , 그 주요 과제는 
"

산술과 소비 갼에 다시 헝을 찾는 것"

(13쪽)으로 정의 되 고 있다. 이 보그서 에서 제시 한 새로운 겅제 지 칭 은 다음과

같다2 
"

앞으로 국내에서는 국네 소 비 및 후자용 자본 비 숙얘 사용되 는 수출

초 과 량 펄수 공제 액을 제한 나머지 만 소비 되 어져 야 안다. 즉 앞으로 국민 소 득 중

국내 소비 는 비사회 주의 국가에 데한 지 불 걸제 능럭 읗 확보하기 위 헤 산출 부분

국 민 소득보다 월씬 낮게 책 정 되 어 야 한다" (13쪽)

경제 개헉의 목표는 
"

민 주 7의 적 중앙 접 권제를 최 상의 조 건 하에서 발 전시 키 는

가운데 사회 주의 계 획 겅 제를 제 시 장 조 건 에 부합시 켜 나가는 것"으로서 ,

겅제 개혁의 과제는 다음의 7 가지 로 요 약된 다2
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1 . 수술 유 망 업종에 대 한 섀산럭 자본 축적 강화

2, 납품 문·제 해 결 책 강구

3 . 잡재 노 동 릭 재 편 성 을 통안 생산성 강화 ;

행 정 및 사회 분얘에서 의 비 생산 걱 찰동 감축

4 . 개 인 에 대안 물질 적 보상을 통한 사회 주의 능 력제 도 입
4

5. 보 전 , 헌 대화 빛 합리 화 대 여 에 대산 부자 강화

6 . 찬 전 보 샹 제도 폐지 등과 같은 가 격 지 코 정 책 의 근-S 적 인 수 정

7 . 복합 주 백 견 설용 자금 검4숙 : 기 존 건 숙물의 유지 및 헌 대 화

'

실 태 보 그서 
'

제시 대 색 만으로는 이 막중한 과제를 감 당하기 에는 역 부족 임 은

너 무도 자멍 한 사실 이 다. 그 렁 에도 불구하그 당 기 구에서 부터 겅제 . 안보 및

군사 분야를 총괄하는 비 섀샨적 · 조대헝 정치 국 판료 행 정 기 구의 잠축 계획 에

대해서는 특기 할 사항이 눈에 띄 지 않 았다. 그 대신 중 앙 해 정 기 획 부와 괌 런

실무 부서 의 감축, K이ubinate 와 기 업의 자제 잭 임 강화, 겅제 적 성 패를

판가름하그 새 산성음 축 적 합에 앴어 - 전 의 억 할을 보다 중요시 하고 , 소 런 과

기 타 사회 주의 국가와의 헙 럭 괌게를 개선 해야 핀 다는 점 들만이 강조되 었다.

설사 이 러 한 조처 들이 
"

신 속 · 정 착하게 추 진 된 다 할지 라도w 동독의 경제 늠 럭

획M보에 필요한 수츨 초과 량 달성은 어 려 울 것 이 라는 점 을 본 보그서모 억시

지 적하 였다: 
'

1985 넌 씀에 총럭 읍 기 울 었다면 깅제 회 복은 가능아 玆을 지 토

모르나 , 이제 는 너무 늦 었다. 신 용 자 입 이 중단될 경 우 , 1990 년도의 새 팔 수준은

25 - 30 t 정 도로 아 락필 것 이 며 , 이 로써 동독은 더 이 상 통지 가 불가능N지 게

필 것 이 다. 설사 국민 믈이 이 러 한 무리 한 요구을 수용한다 할지 라도, 수술

왐제품을 계획 량대로 새산헤 넨다는 것 은 블가능하다wa (19쪽).

이 러 한 십 각할 상황을 타개할 수 있는 방 안이 간 자본 주의 국기.들과의

헙 럭 을 걍화하는 혁 신 적 겅제 정 잭의 전 환뿐이 라는 건해가 있 었는데 , 이 는

한편으로는, 동독을 서 독애 데한 제 세 럭 으로 간주하는 프 량스 , 오스트 리 아,

일본 등과의 *4 럭 강화블 주 장했그, 다튼 한편 으로는 , 문제 의 해 걸 을 전 쟉으로
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서독에 떠 맡기그자 하는 논의 등도 있었다. 걸제 능력 확보을 위해서는

'

헌제 신용 대부 상한선보다 20 - 30 억 VM1을 상회 하는 금 엑을 서득으로부터

제공받도록 하되", 1996 - 1999 년 간에 있을 홈과여 객 일괄금(Transitpauschale)

을 그 담보로 제공하자는 안이 제시 되 기 도 하였다 14) (21쪽).

본 건의 의 배경 에는, 이 러 한 방법을 홍헤 설사 부재 증가는 먁지 못할지 라도,

세계 몽화 기 금의 홍잭를 지 연시 킬 수 있늑 시 간만큼은 최 소한 벌 수 있으리 라는

올 세기 말까지 는 헌재 존재하는 삭 의 국겅 은 철폐시 필 용의 가 었음을 비 지 되 ,

꽁 일 이 나 국가 언 합(Konfoederat1on) 구성 15) 따위의 세 갹은 추호도 없음을

강조"(22쪽) 하자는 의 건 모 대두되 었다. 이 러한 국겅 철폐의 구체 적 조 건은 다음과

요 약된 다2 
"

동 · 서 긴 장 완화와 동독에 디한 겅제 적 지 원 을 위 헤 서 독은

자 발적으로 겅치 · 경제 대 색을 제시 해 야 할 것 이 다. 서 독은 , 동독이 국 경

개 방으로 t 약 1천 억 동독 마르코 상당의 미 해을 - 이 는 서독 겅 제 기 판의

추산임 - 입 게 필 다는 사실을 분병 히 인지 해 야 한다'* (22쪽). 본 보고서는

"

밝그 희 망찬 앞날"읍 에그하기 위해서 뿐만 아니 라 국겅 철폐 시 기 문제를

물러 싼 압시 로서 ,
"

동독과 서독 정부는 1995 년 에 동독의 수도화 서 버1흘린을

서기 2004 년 올림 퍽 공동 행사 개최지 로 신 청할 것을 겁 토하자'는 젼 미 국
團

대홍렁 로 날드 레이 건의 제 안 16) 을 인용하기 도 하있다. 쉬 어 러 는 정지 국

회 의 에서 이 에 대책 다음과 같은 보충 설병 을 덧붙있다 2 실무 조사단에서 국경

문제와 같은 국가의 주요 정 잭상의 사안까지 언급한 이 유는 ,
'

이 를 롱하여

서독측으로부터 긍정 적 반응을 엄 어 닐 수 있다"는 섕 각을 정지 국 간부들에게

주지시 키 기 위해서 있다그 하 였다 
"

시 위자들이 나 기 업제 에서 이 러 한 요구를

, 해 오기 전 에 우리 가 먼저 주도권 을 잡아야 한다 17) 라는 정지 적 복안이 그

배겅 으로 말려 있 었음을 쉬 어 러 는 또 지 적 하였다.
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쟝 벅 문제 를 서 독으로부터 의 재 정 지 원 과 걸부시 킴 으 로써 , 그 렁지 않아도

·급 번아는 정 국 상황오로 Y] 헤 됫 전으로 밀 려 난 경제 개헉 안에 대한 관심 은

접 접 더 술어 듭그 깔 았다. 자본 주의 국가들에 대한 지 불 걸 산 문제조자

해길 하지 봇아고 있는 터 에 , 동구권 사회 주의 국갸들과의 무 역 판계 또한

90 년 부터 는 더 욱 약화될 조 짐 이 보 이 기 시 쟉아옜다. 소 런 과 윽히 헝 갸리 ,

폴 랜드, 불가리 아 등에서 의 개 헉 조지 로 인 하여 깅제에 대한 국가의 엉 항력 은

줄어들 었으며 , 이 들 국가들의 겅제 위 기 양상이 심 화됩 으로 해서 업세들과의

직 접 적 인 계 약 제걸은 접 접 더 복잤해지 그 , 어 려 위지 게 되 었다. 비 수 익 성

새산붐에 대 한 국가 보 조의 폐지 로 이 듭 국가와의 해 당 흡목 거 레는 중단되 었으며

인 플레가 일기 시 쟉하 였다. 이 밖에도 C아iECON 무 역 에서 도 겅 화가

걸제 수단으로 도 입 되 는 것 은 시 간 문제 었다 18). 그 당시 실무 조사단이
고

내 린 걸혼과 이 에 따은 개헉 안이 원 대한 비 전 을 답그는 있 었지 만, 이 것 이

바로 그 이 상적 인 성 걱 때문에 국민 들의 동의 을 엎 어 내지 못하 였음을 쉬 어 러 도

튀 늦게 시 인 吟있다.

따산 직 전 에 와 있는 동독 겅제 상태 을 있는 그대로 국민 들에 게 알 릴 겅 우 ,

그 파급 효과가 어 떠 하 있을런지 는 너 무나 자명 하 었다. 따라서 정지 국은

10월 3 1 일 이 보고서 를 
"

기 초 자료"로 사용은 하되 SEO , ZK 의 원 들에게도
i

이 사실을 알리지 말 것 과, 그 주요 내용은 제 10회 충 앙위 회 의 시 .

"

절제뢴 표 헌'읍 써서 에곤 크 렌쯔의 연 설 에 포합시 키 자는 데 에 즉갹

합의 를 보 았다. 19) 미 화된 표현 을 사용토록 걸 정 한 이 유는 다음과 팔다:

쉬 어 러 . 삽크, 바 일 , 돈다 및 췌 프너 는 
"

지 도부에 만 얼 람이 어 용된 비 밀 사항wv인

.

동독 경제능 에 관한 추가 자료를 봉해 천재 부재 상대의 심 각성 을 통보 밤았다.

그 러 나 이 사실은 크 렌쯔을 비 롯한 일 부 정 지 국 입 원 들에 게 는 보 그되 지 않 았다 20)z

"

동독의 언 간 부채 도 입 액은 80 - 100 억 VH에 달한다. 이 는 동독과 같은

i·f라에 있어서는 대 단안 액수 인 바, 그 자급 조 달옵 위 해 400 여 은헤 이

몽원 되 어 야 안댜. 자본 주의 국가 은해들은 개 발 도샹국듭에 대히1서와
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1

마찬가지 로 사회 주의 국가 들에 댁식서모 대부 상한선을 정 해 높았다.

상한선 이 상의 대부를 제공받는 데 긍정 적 인 엉향을 미치 는 요 인 믈은 다음과

같다2

'

- 동독의 주요 신용 제공자인 일본과 서독 정부, 그 리 그 이 들 국가의 은헹에

데한 정지 적 선 전 효과;

- 동독 겅제 발전 추세 , 윽히 무 역 추세 , 원 가 추세 , 자본 축적 럭 , 꽁화 안정 ,

노동럭 부문에서 의 진 젼 상테 ;

- 동독이 외 국 은행에 에지 한 후자금 - 이 는 공탁급 내지 는 아적 무 입 되 지 않은

신 용 대금으로써 외 국 은행들은 이 를 동독의 순수 平자금으로 여기 그

있읍 - 의 실제 성 걱 을 비 밀로 함으로써 , 동독은 신 용 있는 지1무자로서 의

명 망을 계속 유지 할 수 있음2

.

m

동독 은헤들이 다시 에지시 켄 공탁금 및 에지 금 헝 테의 외 국 인 에금억
u 용

53 억 VM i

e 

자본 주의 은행들과 헙 약한 신 용 대부 중 추 입 전까지 동독 측에서 다시

무자히 놉은 금 % 84 억 냄i

e 

상업 조 정실 유몽 수단 27 억 VM;
4

e

동독 시민들의 Valuta 앵치 금 3 억 VM.

외 국 은헤 및 신 용 기 관에 의 해 조사된 동독 에지 금에 관한 사항에서는 
"

이 들

자본들이 모무 
'

동독 에지 금'으로 알려 지 그 있는 바, 왜냐하변 이 들

은헤들은 이 자금들의 실제 출저를 모르그 있기 때분이 다. 이 는 동독의 잿무

감당 능럭을 정 曾는다는 측면 에서는 매우 긍정 적으로 쟉용하그 있으나, 실제

쟤무 결제에는 아부런 긍정 적 효과을 가져 오지 못한다. 그 럼 에도 불구하고

동독의 제무 능럭읕 게속 인 정 밭기 위해서는 이 사실은 절대 비 밀로 해 야 할
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것 이 다. 따라서 이 는 앞으로모 계획 걸산표에서 제외 되 어 야 한다" 21).

정지 국에 제출된 부재 액과 
'

동독 에지 금' 의 실제 성 걱 이 발표되 었을 경우,
'

그 것 이 동독 쟤무 능 럭 에 직 접 적 으로 미 실 엉 향읕 그 려 하여 이 자료는 비 필 에

부실 것읍 겅제관료들은 권 그 하 玆다 .

3 . 고 르바쵸프의 조 언

이 러 안 난경 에 저 하여 코 렌쯔는 동독 겅제 분석 보그서 가 제출릴 바로 그

이 릅 날 인 1989 닌 11칠 
'

1 일 모 스코 바로 그 르 바쵸프을 방문, 소 런측의 자문을

구하옜다. 2인 단독 뾔 담 기 록 자료에 따르먼 쿄 렌쯔는 소 련 공산당 서기 잠

고 르 바죠프에 게 다음과 같이 보고아 었다 2
"

제 9차 SED - 중 앙위 총회 는

진 실읍 표 방하기 는 하 였지 만, 동독의 실제 국민 겅제 상테를 중 앙 위 원 회 에

사실 대 로 보그할 겅우 이 에 대안 반응이 어 떠 할지 는 너 무도 자명 하며 · . .
"

22) (10 쪽)

고 르바쵸프는 코 宅즈의 말을 가로 막으며 다음과 같이 말하 였'다 2
"

소 런 은

이 미 동독의 실상에 대 해 잘 알고 있다. 서 독과의 관계 에 대해서 도 보고를

듣고 있으며 , 어 떤 문제들이 발섕아고 있는지 도 소상히 전해 듣그 있댜.

소 련 은 동독에 대해 의 무를 다 하그자 *4상 노 력해 景다. 어 려운 국내 문제로

말마 암아 200 만 론의 석 유 공급을 중 단안 사실은 q 유감스러운 일 이 었다 .

어 잿 건 우 리 는 동독이 소 런 의 지 원 을 꼭 필 요로 한다는 접 을 잘 이 해하고 았다.

그 러 나 현쟤 동독의 실상이 어 떠 한지 가 분벙 히 꽈약되 고 있는 계제 에 . 이 른 바

동독 겅제의 성공을 위 해 소 이 전 복적 으 로 게 입 해아 핀 다는 요 청 은 이 해하기 가

어 렵 다." 계속해서 고르 바쵸프는, 
"

과거 에 호네커 정부와 동독의 부채

문제에 괌한 상의 를 제 안한 바가 있 었는 데 ,
'

부채 빠위 의 문제는 동독 사회 는

웰지 못한다'는 호네커 의 판강한 거부 반응을 경 험荒음"을 지 적 하옜티- (10쪽).

어느 졍도 대 답이 겅 과한 다음에야 비 로소 크 렌쯔는 그의 용건 을 게 진 할 기 회 를

갖게 되 었다 2
"

소 런 측에서토 동독의 겅제 · 정지 상솽윱 잘 알그 있蠻지 반,
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그 럼 에도 불구하그 헌재 동독의 정쟁 상태를 부 언 설 멍아고자 하는 까다은

SEO 지 도부가 헌쟤 급박한 정시 적 단 안을 네리지 않으면 안 된 다는 위기 국먼 에

저해 있기 때문이 다" t13쪽). 쿄 랜쓰는 고르바쵸프에게 파산 상태의 겅제 상꽝

.

전 반에 데해 보고를 하였다2 섕샨 푸자먼 에서의 축적률 감소, 경제 성 장률

강소 , 게획 랑 미 달, 그 인 플레 위헙 , 연 간 30 억 마르코의 점 단 전자 산 업

보조 제 정 지 출, 대외 부재 490 억 VM. 1989 년 말까지 의 경화 외 화 걸산상의

적쟉 121 억불, 연 간 수출을 -秒해 거두어들이 는 회 화 수 익 숭 62 t (약 45 억 불)

상당이 이자 지 불 낵 력 으로 만 지 출되 고 있읍을 털어 놓자 그 르 바쵸프는 이 에

대해 놀라움을 금지 못하떤서 그 수지 가 정꽉한 것 인 지 를 다시 물어 보 았으며 ,

'

사태가 그 렇 게 심 각할 줄은 에상지 못하었다"그 충걱 을 털 어 놓았다 (IS쪽).

이 에 데해 크 코쓰는 다음과 같이 언급하옜다2 
"

동독 인 들은 야 직 이 사실을

모르그 있다. 만 약 현 상팡에서 동독 자세 겅제 럭 만으로 국민 섕 활을 감당해야

할 경우, 국민 섕꽐 수준은 즉시 약 30 % 정 도가 떨 어지 게 필 것 인 데 , 이 에

따른 길과는 정치 적으로 갑당해 넬 수 없다 (15 쪽).

크 쯔는 그 르바쵸프로부터 실제 무엿을 기 대하있을가 소 련 자제내의 어 려 움

때문에 겅제 적 지 원 이 란 상상할 수 조자 없었다. 크 쓰는 그 르바쵸프로부터 ,

소 동독 대해 자재 공급 무를 다하 위해 온 을 다 하겠다는

약속을 받아 내긴 賀으나, 이 약속조자도 지 켜 질지 에 대 해서 는 그르 바쵸프 
'

스스로도 회 의 적으로 섀갹하였다1 
"

원자재를 공급하는 대부분의 소런 공화국

들은 완제품을 섀산하는 공화국들과의 소득 껑준화를 주 쟝하고 있다. 이 들은,

많 약 소득분배상의 균헝 조 정 이 이 후어지지 않을 겅우, 원자재 공급을

중단하蠻다그 위헙하그 있다.
.

소 련 쇠 그 인 민 회 의 는 이 문제를 논의 할 회 답을 준 비

중에 있탁" (18, 19쪽).

이어서 고르바쵸프는 크 텐쯔에게 다음과 같은 조 연 을 하였다그 한다2 
ti

본 인 의

경헙 에 비 추어 보아 크 렌쯔 동지 와 SED 지 도부는 국민 들에게 진 실을 밝힐 수

크는 적 당한 방법을 모색하는 것 이 헌 멍하 것 같댜. 아직가지 크 즈 동지
l
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스스로가 겅제에 대 한 식 입 을 지 고 있지 는 않다 히·더 라도, 언 전가는 사실율

밝히지 않읍 수 멀게 묄 것 이 다. 다랴서 우선 일 반적 인 정제 분석 을 먼저 발표안

다음, 자후 상황을 보 아 가며 전제 자료를 공개할으로써 코 쯔 동지 는 색 임

부담을 덜 수 있을 것 이 다. 다시 깔해 , 우리 스 스로 도 시 대의 번 선 과정 에

민 감하게 데처 하는 새로운 사고 방식 을 익 혀나가야 할 것 이 다" (16 쪽)

양측 모두 엄 정 난 문제 에 당떤 해 있었기 때문에 저세 방 법을 둡허 싼 조 언

이 상의 지 원 은 기 대할 수가 없 었는 바. 두 사 랍의 장래는 모두 어둡기 반 하 없다.

4 . 제 10 차 중앙 무1원호1 슨회

1開9 년 1 1월 8일 제 10자 숭 암 위원회 총회 언 설에서 코 렌쓰는 고르 바쵸프와

그의 겅쟤 각료들의 조 언 을 다루게 되 는데 , 부쟤 c)1 4에 가서 는 - 윽히 빚 이 래는

용어 의 사용을 공식 석상에서 절 데 삼가하라는 살크의 권 그 23) 얘 따라 - 약

200 억 불의 동독 상판 의 무 (Verb1nd11chkelt) 24) 란 매 모호한 갠 님 을

사욤하곤 하었다. 문화부 징4관의 부재의 원 인 에 관한 질 문에 대해 중 앙 위 원회

기 획 및 21 정 국장 인 에어 런 쉬에 어 거 가 답 번 을 하려고 아자, 코 렌쯔는 촹급히

말읍 가로 먁으며 다음과 갈은 제 안을 하옜다 2S): 
"

이 문제에 대해서 는 어기서

더 이 상 토론을 널 이 지 맙시 다 (…) 선제 공화국이 약을 할 겁니 다TT 26)

(100 쪽). 곱 이 어 코 렌쯔는 , 볼프강 헤 어 거 로 하어 중 양위 조사 위 원 회 을

구성 토록 하여 부재 원 인 에 팔한 중요한 않건 듈을 조사로복 하자는 안읗

제시 아였다. 이 위 원 회 는 그 러 나 걸성되 지 않았댜 27) (121 쪽).

s . 국가의 도 산

19B9 닌 11월 13 일 제 1 1자 안 민 회 의 집 회 에서 
'%

제 정 및 외 안응 포합한

동독 겅제의 실상에 관한 가차없는 진 상 규 명" 28) 에의 여 론이 드세어지자,

쉬 어 러는 국가 보 안 규 정 을' 내세워 지 붐 걸산에 관한 사항은 비 밀 사항에
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속한다그 설 멍 하있다2 
"

지 불 걸산얘 괌한 사항은 아직 까지 대외 비 에 해 담

될 을 상기시 켜 보그 싶다. 따라서 이 들 주코자들, 즉 국민 대표들에게 밝히 기
'

전 에 , 이 를 가능케 하는 법 적 근거 블 마련 할 것 을 제 안한다Ti 29).

각료회 의 장으로 선 술된 지 4 일 후 인 89 년 11윌 17 일 한스 모드로우는 정 부

성 멍 발표에서 동독 겅제가 문제가 았음을 시 인 하먼서 동시 에 다음과 갈이

걍조하 옜다2 
"

그 러 나 우리 사회 주의 국가의 국민 경제는 머지 않아

안 정세를 보 일 것 이 며 , 제 반 여 건 이 개선 될 것 이 다" 30).

정부 수립시 솔직 과 개 방을 표 방하고 나선 모드로우가 얌울한 정지 국 분석

자료와 정 반데되 는 낙관론을 펄 신 배겅은 어떠 한가 동독 부재를 마지 기 적 과도

같이 장소시 킨 얄랙산더 샬크와 제무 자관 르타 괴 닉 이 보 낸 두 통의 편지 가

모드로우로 하여 금 동독 겅제를. 희 망적으로 보도록 만들었는지 모른다.

이 들은 갹료회 의 장에게 11윌 일 다음과 같은 긴 급 전문을 발송하옜다2

"

부재가 126 억 VM 가량 감소된 것으로 국가 기 획 실 장은 알고 있다 
"

. 3 1)

동독의 부쟤가갑쟈기 줄어 들게 된 이 유를 샬코와 쾨 닉 은 모드로우에 게 다음과

갈이 설 멍하였다1 
,

"

고 터 밑 탁의 지시 에 의 해 , 80넌 초 동독에 데한 신 용 대부

봉쇄 공세가 시 쟉되 었을 때부터 , Koko 수 입 에서 매 년 최 그 20 억 냄을

공콩 지 불 에산에 
"

무 입 
"

하었다. 나머지 수 입 총 익 126 VPi 중

일부는 (89 억 VM) 독 일 무 역 은해에의 국내 자본 출저 헝식 으로 Koko 가

보유하고 있 였으머 , 일부는 에치 급 헝성 (41 억 VM)에 지 출되 었다. 따라서 198S 넌

말 동독의 실제 부쟤는 380 억 V[l 
"

밖에" 안 된 다는 것 이 그 설명의 논지 옜다.

샬코와 쾨 닉 은 내갹 의 장의 흥분을 가라 앉히기 위하어 다음과 갈은 첩 연을

물론 잊지 않 았다2 
"

부제 엑수는 줄었지 만, 실제 결제 쟉 업 에 있어서 번한

것은 없다. 4냐하면 41 억 VM 상당의 에지 금의 인 출이 곧 불가피 헤 질 것 이 며 ,

릭반 은영을 롱한 80 100 억 VM 상당의 언 간 신 용 자 입 시 동독 추 억 은형에

대한 ss 억 VM 자본 출자가 이 미 그 담보로 게산되 어 있기 때문이 다wt 02).

이 러 한 샬크의 부분적 인 진 상 공개로 인 해 막데한 부재 엑수가 약간은 줄어
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들 었으나, 이 는 뭅온 살크가 제시 한 l(oko 자급과 에치 이 아무런 재무 조항을
니

달지 않은 순수 자본금이 란 가정하에서 만 가능안 숫자 놀음으로써 , 전체 실상에

'

대해서는 
· 

살크나 쾨 닉 은 모드로우에 게 자세이 보그하지 않 았다. 33)

1989 년 11슁 17 일 모 드 로우에게 전 달된 
"

지 불 걸산 불 입 금 출처" 및 
"

서독과의

협 약 및 헙 정 에 의 한 수 입 
"

에 괌한 개괌 보그서 에 의 하면 납 입 , 인 춥은 복 벌

비 밀 계좌쁠 봉해 처 리 되 었다. 34) 1989넌 12월 에 구성 힐 흑 별 조사 위원 회 35)

에 의 해 , Koho는 위 법 적 인 국제 거 래에 갇여 합으로서 국내 정지 에 데해

시 한 폭탄과 갈은 억 할읍 하그 있다는 사실 이 판벙 되 었다 . 이 럽 에도 불구하고

모 드 로우가 l(Oko의 실제블 등한시 한 파닭은, 살쿄가 제공안 둣 밖의 수십 억

VM 선 물로 인 한 지 나 친 흥분 때문에 , 닥져 오 는 위 험 을 제데 로 모 작할 수 있는

감갹을 상실 아었기 때骨은 아 닐까

동독의 신 용 대부와 겅제 구조가 얀그 있는 문제 점 들이 살크와 쾨 닉 의 서 신 으로

인 해 결코 줄어듭 수늠 없 었다. 오히 려 정 반대의 결 과가 나타났다: 장 벅 개 방

이 후 및 주 에 수만 쩡 의 동독 이 주 민 들이 서 독으로 볼려 들 었으며 , 이 로써

섕삼이 중 단되 는 사테가 자주 일 어 났으며 여 행판 수요가 昏가아는 헌 상이

발섕하었다, 이 에 1990 넌 1월 18 일 각 정 당들은 정부에 대해 
"

실제 겅제

상태를 솔 직 이 밝힐 것"을 재차 촉구하었다. 물몬 이 러 한 요 청 에 대해 정 부측이

아무런 반응을 보이지 않았음은 쉽 사리 에상할 수 있는 사실 이 었는데 , 그 럼 에모

불구하고 여 · 얘 제 정 당 대표들은 3주 부 100 - 150 억 매 상당의

서 독 정부의 재 정 지 원 음 
"

언 대 기 부금"으로 지도화하겠다는 모 므로우 정 부의

제 안을 승 해 주 었다 37).
,

모드로우 정 부는 지 붑 걸산 진 상 규명 을 위 안 법 적 근거 수 립 이 나 동독 겅제의

실상 규멍 등과 같은 중요한 문제들을 해 걸아지 못하였음에모 불구하고, 국가

보위부의 에와는 달리 , 3민 들로부터 큰 분노를 사지 는 않았다. 그 러나 바로

이 문제가 소를이 다루어 짐 으 로 해서 당시 데부분의 시 민 단제와 SED 및 PDS

- 66-



]

산하 평쟤 기구는 깅제 정 색의 수정읕 봉해 겅젝 개헉 을 자 력 으 로 이 룩할 수
고

있으며 , 이 로써 동독 겅제을 회 섈시 길 수 있으리 라는 막 연 한 섀 갹을 하 賃다.

그 러 나 내 막을 알그 있 던 정지 국에서 는 쟝 벅 개 방 3 
' 

개쉴 전 에 이 미 모 든 것 을

포기 해 버 리 그 말 다. SPD 지 도부는 1 1월 9 일 밤 장벽이 개 방묍 으 로 해서

서독으로부터의 신용 대부를 위 한 마지 먁 답보울을 상실 하게 되 는데 , 이 는 독 일

국민 과 서독 정부에게는 파산 겅제라는 SED 유산을 이 어 받지 않으면 안 됩 을

의 미 하였다. 그르 바죠프가 겅 그 하던 븐제가 헌 실로 드 러 나게 되 었다e 1 1월 1일 에

있 었던 동독과 서독 간의 여 *A 고류 문제를 무그서 
"

적 극 적 인 검 토"를

권 쟝하먼서 , 동시 에 이 믈 
"

일 정한 의 무 조'J%과 샹c!방측의 반응을 샬펴

신중히 추진 해 나갈 것을 강조한 바 있 었다". 38) 그 러 나 서 독 측으로서 는

이 미 장 빅 이 개 방된 마당에 SED 정 코읕 위 해 계속 쟤 정 지 원 을 해 야 할 아무 런

이 유가 없 었다. 아울러 서 방의 어느 나라도 동독의 부재를 탕감시 켜 줄 섀 각이

없 賃으며 , 언 대 의 식 을 부르 짖 던 동명 국가들은 지 원 을 할려고 해도 그 럴 만한

입 장이 되지 못하었다. 이 로써 돔독의 겅제 적 · 정지 적 종말은 돌이 길 수

없는 사실(historische Erel n is)로 굳어저 버 리 그 말 았다. 
41

며 칠 간의 정지 적

사건으로 말마 압아, 제출린 겅제 분석 보그서와 그 대 책 사*4들은 물거 품이

되 어 버 렸다. 아무 보상도 없이 이 루어 진 장 벅 게 방으로 해서 동독 국가의

존 립 은 더 이 상 불가능헤져 버 리 고 말았다'w 라그 게어 하르트 쉬 어 러 는 걸혼지 었다.

m

I

꼴

에
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주 2 1) 이 글은 베를 린 대학 사회 학과 중 앙 연 구소의 <(regulatIve

funktionen interaediaerer Institutionen>> 분과위 의 언 구 일 환오로

작성힝 .

주 2 2) 1989 년 10월 24 일자 SED 중 앙위 정지 국 회 의 기 록서 4S 번 창조.

s

주 2 3) Hans-Hermann Her닌e: 
"

동독 경제의 볼락 과정", Deutsch1and

. Archtv, 1992/2. 삼조.

고

주 2 4) Gerhard SchueretT. Ger[lard Bet 1 , Alexander% Schglk, Herta Koenig,

Werner Bolze, 지 휘 부 비 밀 사*4 b s - 111 1/89. 1989 . 9 . 28. 4 쪽.

주 2 5) Schalk %시 심 무단의 일원 이 었음에모 불구하그 상 업 조 정실

"

비 공식 
"

VM - 경제는 
" '국빈 
겅제 십 태 骨석 보그서"에 수복되지

. 않았음. 5절 삽조,

주 z 6) 고르 바쵸포의 비 공식 언설 안에는 이 N14에도 SED 지 도 부에 대해

노선 을 바꿉 것 읗 호소하는 일 린의 귀 절들이 포항되 어 있음;

"

사 람은 멈 취서 는 안 되 며 , 시 대의 움직 임 읍 잘 파 악하어 야 한다.'

그 럼으로써 우리 는 서 로 보다 가까워 질 것 이 다. (… ) 우리

자신 외 에도 管 랜트와 헝 가리 의 겅 험 이 입 증하고 있둣이 , 국민 들의

요구 에 대응 못하는 당은 무너지 게 마헌 이 다. (…) 우리 의 갈

길은 아나뿐이 다; 굳건 히 앞으로 전 긴 해얘 한다. 그 럼지 않고서는

Ir]1배 란 인 생 의 쓴 잔을 마시 게 필 것 이 다". 1939 닌 10월 7일 토요 일

Berlin - Niederschoenhausen 에서의 SEO 정지 국 간부들과 소 런

공산당 서기 장 및 소 런 최 그 위 원 장 미 하 일 고르 바쵸프갼의 대 담

기 록서 삽조 . Suenther Mittagz UIO Jeden Preis. Berlitl/Welmar

1991 . 359 폭부터 . .
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주 2 7) 정지 국 걸의 사*a은 다음과 같다2 
"

알렉산더 샬크 동지 가 운 영 하는

Koko는 SED 중 양위 서기 장의 f할이 다. 중앙위 서기 쟝에
'

'

보그 되 는 결 정 사항은 동독 내갹 위 원 회 의 쟝에게도 동시 에

홍보되 어 야 한다." 1989 년 10월 24 일자 S80 중앙위 정지 국 회 의
龜

기 록서 45 번 참조.

주 l S) 
"

반 사회 주의 운동 단제의 영 향 및 이 에 따른 문제 접", 베를린 .

1989. 10. 23 (국가 보위부, ZAIG, Nr. 471/69), 
"

Neues forum 과

,

기 타 운동 단제의 엉 향 및 이 에 따른 문제 접" Berlin. 1989. 11 . 7

(국가 보위부, ZAIG, Nr. 406/89). 발행자2 Arsln Mitter/

Stefan lio11e. 
"

나는 여 러분들 모두를 아낍 니 다 …
"

1989 년 1칠

에서 11월까지의 국가 보위부 지시 사항 및 실 테 . Berlin. 1990.

주 l 9) 코 쯔 와 샤보브스키 스스로도 그들의 글에서 이 사실을 인 정 하그

있다. Egon Krenze 장벽 이 무너지 먼 ; 1990. Wien.

Guenther Schabowskit 파멀 ; 1991. BerlIn.
된

주 2 10) 
"

1989 년 10윌 18일 SEO 중 앙위 제 9자 총회 에서 SED 충 양위 서기 장
'

에곤 코 렌쯔 동지 의 연설"에서 인용. Ine 전 할의 시 쟉과 겨세 .

EerIin. 1989.

주 2 11) 주 10)과 동 일함. 20쪽 .

주 2 12) Serhard Schuerer, Gerhard Bet1, Alexander 8chalk, 8mst floefner.

. Arno Donda, SED 중 앙위 정치 국 제춥 보그서 2 동독 겅제 실 테의

분석 및 그 데 색 , 1969. 10윌 27 일 . 이 보그서는 국가 기 획 원 에 의 해

쟉성되 었으며 , Gerhard s앗uerer의 서 명 하에 정지 국에 제출되 었음.

' 

정치 국은 이 기 초 안을 수정 없이 받아 들 였음% 이 보그서는 1989 년

10월 31 일자 정치 국 기 복서 부록에 전 문 기 록되 었음 (2PA-SBO

J IV 2/2 2256).
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주 I 13) 원 래 건고한 방심 대 란 의 미 의 
t(

Sockel"이 란 개 녑 이 정지 국에서는

정 반대로 
t(

급속히 증가하는 부재"란 의 미 로 사용되 고 있음.

4

주 2 14) 1991 - 1995 넌 도 일괄 몽과비 수 입 은 이 미 다른 곳에 사용되 기 로

내 정 되 어 있음.

주 2 15) 이 러 안 자극적 인 반 서 독 夏 헌 읕 서슴 없이 쓰그 있음에는,

게어 하르브 쉬 어 러 가 제시 하는 이 유 외 에도, 소 입 장읍 지지 하머

대 서 독 경제 정 책을 게속 고수하는 일 런 의 정지 국원 들의

동의 가지 도 사1다는 계산이 깔려 있 었읕 것 으로 추측뒵 .

주 2 16) 1987 년 6월 3 1 일자 
'

Tagesspiegel' 지 의 8randenburger Tor에서

행한 로 날므 레이 건 의 언 설 창조 .

주 z 17) Serhard Srhuerer; 
"

동독 겅제 실태 에 대한 분석 빛 그 대 책"

보고서 에 대 한 근거 . Berl in. 1969. 10. 30.

주 2 IS) 
"

소 런 및 기 타 사회 주의 국가들과의 무 역 조 건 의 근본 적 번 화"는

'

IS89 년 라이 프지 이 가을 전시 회 걸 과얘 관한 걸 의 
'

에서 이 미

획4 인 되 었으며 , 이 보고 는 1989 년 9월 19 일 정지 국에 제출되 었음.

1969 년 9월 19 일 SSI) 숭 앙위 정지 국 회 의 기 록서 37 변 에 관한

부록 2 창조 .

주 2 19) 걸의 사항 전 문은 다읍과 갑음2

1 . 동독 겅제의 실 태 분석 에 대해 보고가 있 었음.

걸 혼 사항은 기 초 자료로 승 인 됩 .

.

2 . 보그서 네용은 절제된 표헌읍 사용하여 제 10회

ZK 회 의 에서 있을 에곤 크 팬쯔 동지 의 언설문에

포 함시 키 기 로 합 .
"
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]

1開9 넌 10쉴 32 일자 SSD 중앙위 정치 국 회 의 기 록서

47 번 창조.

4

주 2 20) 게어하르트 쉬 어 러의 기 록에 의 할 것 같으먼 이 추가 자료 내 용은

. 10윌 3 1 일 정지 극에 보그되 었다그 합. Serhard Schusrer: 
"

동독

겅제 실테에 대한 분석 및 그 데 책" 보 그서 에 대한 근거 . Berl in.

1989. 10 . 30T' EerIln. (6)쪽 잡조.

고

주 l 21) Serha메 Schuerere 동독의 걸제 능력 얼 람

( 
"

동독 겅제의 분석 및 그 데 책"에 데한 추가 사항).

지 휘부 비 밀 사항 b 5 - 1156/69. 1989 . 10 . 27 . Berlin.

주 l 22) 19弱 년 11월 1 일 에 있었던 동독 SED 중 앙위 서기 장이자 국가 이사회

의 장 에곤 크 렌'즈와 소 련 최 그 위원 장이자 소 공산당 서기 쟝

그르 바쵸프간의 데 담 기 록서 . 1969. I l . 1. Moskau. Berlin.

주 2 23) -
"

친 애하는 쉬 어 러 동지 1 헤어터 쾨 닉 동지 와 베어 너 폴쎄 동지 가

빚 이 라는 용어 대신 상할 의 루라는 개 녑 을 사용하는 접 에 흑히

주의 틀 바랍니 다. 외 국에서는 본 연설문에 언급된 제무 익 만큼의

에탁금이 은헤에 예지 되 어 있는 것으로 알그 있는데 , 만 약 우리 가

빚 이 라는 용어,믈 사용할 겅우, 이 는 실제 부재 액을 의 미 하는 것 이

될니 다 . 즉 우리 의 실제 빚은 회 국에서 알그 있는 것 보다 셜씬

많으며 , 이 는 우리 의 결제 이 혀 능력 에 대한 신 뢰 상실을 의 미 하게

됩 니 다." (1969년 10윌 30 일자 게어하르트 쉬 어 러 에 대한 살크의

편지 중에서).

주 2 24) 이 구 절은 
"

신 독 일"지 와 중 앙위 총회 기 록서 , 그 어느 곳에모

기 록되 지 않 았음.
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주 2 25) 에 어 런 쉬페어 거 는 다음과 갈이 설 멍 하였다2 
"

우리 가 어 떰 게 해서

이 러 한 상황에 서 하게 되 었는 지 를 간략이 섭 벙 아자먼 , 한 마디 로 
'

발해 우 리 는 1973 넌 부터 지 금가지 수준 이 상의 부불 누 리 고 있으며 ,

잘사는 양 행세을 해 왔기 때문 다, 을 갚기 위 해 을 냄으로

해서 , 빚 도 늘그 이자토 뉼었다. 이 러 한 상황으로부터 벗 어나기
a

위해서 는 최 소한 15넌 간 힙 들게 일 해 야 아며 , 소 비 블 술이 그

세산읍 늡려 야 한다" (Guenter fihrensperge 의

� 

말로 1969 년 8 - 10

일 간의 제 10자 중 앙위 총회 기 록서 에서 인 용. 발해자: 정치 국

Serl in/Ost. 1989). 중 앙위 총회 에서 있은 Ehrensperger 의 보고는

집 단 *J의 로 언 해 중단되 었음. 중 앙국 임 원 들은 SEO 중 앙 국원

Guenter Hittag의 측근이자 개획 및 제 정 국 장 인 8hrensperger에 게

동목 겅제 위 기 에 대 한 잭 임 을 불 었으며 , 그 의 언 설읕 선 동 행위 라고

몰아 부 쳤다.

주 2 26) Eg에1 Krenz z SED 제 10회 숭 앙위 총회 기 록서 100 쪽.

주 ; 27) 위와 동 일합. 121 쪽.

주 2 28) 동독 인 민 회 의 제 9차 선거 기 간, 1 1자 회 의 .

1989. 11월 13 일 월요일 . 234 쪽.

주 2 29) Gerhard Schuerer 2 위와 갈各. 260 쪽.

19B8 넙 1월 15 일자 국가 비 밀 보 안 규 정 - 국가 비 밀 규 정

(SGAO) 제 4조 (VVS ff 430 - 1918/87)에 따르먼 
4i

국가 비 밀의

공개 는 급지 되 어 있다."

주 2 20) 동독 인 민 회 의 제 9자 선 거 기 간, 12자 회 의 . 1989. 11월 17/16.

된

주 2 31) 내 갹 의 장 Hans Illodrow 에 게 보 내는 Aleuander Schalk 빛

fIerta l(0eni 의 서신 . Berlin. 1989 . 11월 14 일 .
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주 2 32) 위 와 같음.

. 주 2 33) Koko 임시 기 관 장의 90 년 3월 12일자 보 고서 에 따르번

1989 년 12월 3 1 일자 구좌상으로는 에 입 금 83 억 VI4에 대 해

83 억 VPi의 재무를 지 그 있는 바, 일부는 1996 년까지

상할되 도록 되 어 있었다 (Gerstenberger 교수2 Koko 및

관211 기 업 과 동독 국 민 경제에 관하여 . 1990. 3 . 12 일 . Berlin.

.

19 쪽). Koko 청 산 게 정은 아직 종걸되 그 있지 않음.

주 2 34) 내갹 의 장 Hans Modrow 에게 보내는 Alexander Schalk 및

· 

주 2 35) Koko 활동 사항과 간런필 직 권 남용 빛 부정 행위

븍별 내 각 조사 위원 회 보그서 참조. Berlin. 1鬪0. 3 . 12. .

주 t 36) 1990넌 1쉴 18일 원 탁 대답 걸과 (12 쪽)

주 t 37) 1990년 2원 12 일 제 12자 원 탁 회 의 걸과.

1990넌 2월 12W일 Bonn에서의 헙상읍 위 함 원 탁 회 의 1자 입 장.

고

주 2 38) 1989 년 11월 1일 에 있었던 동독 s罷 중앙위 서기 장이자 국가 이사회

의 장 에곤 크 7쓰와 소 런 최 그 위원 장이자 공산당 서 기 장

그르 바쵸프간의 대 담 기 록서 . 1989. 11. 1 일 . Moskau. 3erlln.

4
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구동독 경제의 파국적 실태

*

게어하르트 쉬 어 러 와의 대담

저자 : Hans - Hermann Hertle, 베 優린

헤어 블 레 2 SEO 주요 당직 과 국가 언 수 직 이 호네커 로부터 에곤 크 렌쓰로

이 양됩 과 콴 련 하여 , 1989 넌 10월 24 일 정지 국은 국가 기 획 위 원 최

위 원 장이 자 정 시 국 후보 위 원 인 당신 에 게 무 가지 임 무을 부과

하 였다.

설래 ,
"

동독 국민 겅제 실태 분석" 반을 조 직 하여 그 분석

결 과를 정지 국에 제출해야 한다는 과제와,

둡새 는 , 1989 년 1 1월 B - 10 일 에 걸져 제 10자 중 앙

위원 회 에 거온필 
"

동독 경제 개헉 안"의 기'초 자료 작성

입 무가 그 것 이 다. 고 러 한 과제의 배 경 21 목 적 은 무 엇 인가

쉬 어 러 e 10월 18 일 에곤 코 랜쯔가 SED 서 기 장으로 부 입 하여 가 장

시 급히 해 걸 해야 했던 문제는 동톡의 겅제 삶태를 숩김 없이

밝이 는 일 이 었다. 종 전까지 만 해도 데부분의 보그는 미 화

되 었다. 다시 깔해 , 긍정 적 인 겅제 발전 상태만이 강조되 었지 ,

동독이 산더 미 저 럼 지 고 있텬 부새와 같은 부 정 적 인 면 은

"

비 밀 사항"으로 다루어 玆다. 따라서 겅제 실 상에 대해서는

이 제까지 알려 잔 바가 전혀 없 었다.

제 10 자 중 앙 위원 회 는 에곤 크 벤쯔가 서기 장으로 취 하여 ,

'

그의 주괌 하에 얼 린 섯 번 째 중 앙위 회 의 였는 바, 코 헨쓰는

과거의 비 일 비 재하였던 허 위 겅 제 상황 보 그를 이 제는 솔 직 이

m 구동독 국가기획위원회 위원장.
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고

털어 놓으려 고 했으며 , 또한, 이 동독의 겅제 실태를 곧 있을

회 당에서 소 런 공산당 서기 장 미 하일 그르 바쵸프에 게 도 알리 그자
'

하였다. 요 건대 
·

실태 보그서 
·

는 코 /쯔의 모스크 바 방문과

중 앙 위원 회 소 접 을 위한 준 비 쟉업 으로써 중요한 의 미 를 갖그

있었다. 그 러 나 이 보그서는 정지 적 으 로는 아무런 실효를

거두지 못하고 먈았는데 , 이 땅 (동독: 역주)에서의 사테 변 화는

너 무도 급걱 히 진 전 되 었는가 하번 , 전제 정 식을 과감히 개 선해야

겠다는 실 천 적 의지 는 반번 에 너무토 뮈 늦 玆기 때 문이 다.

울온 나는 이 보그서 쟉성시 1938넌 5윌 호네커 에 게 제출한

'

의 건서"를 많이 잡그하었다. 이 번 실태 보그서 의 주요

겅제 정 색 및 경제 게헉 방안의 요제는 이 미 그 
"

의 건서"에서

소 걔된 내용으로써 , 당시 까지 반 해도 이 문제에 십 을 갖그

나를 지 원 헤 준 사랑은 아무도 없 었다. 근자에 들어서 야

비 로소 이 걔헉 방 안을 실현시 필 분위기 와 여 건 이 마천 되 게

되 었는데, 하나 이 제 는 이 미 때를 높지 고 말 았다 1

헤 어를레 2 바로 일주일 후 인 10월 31 일 , 당신 은 정지 국에 충걱 적 인

실테 분석 결과를 제시 하였다. 그 때 당신 은 동독 현 존

사회 주의 의 대 명사로 홍하는 
'

1971 년 이 래의 8EO 사회 복지

정 첵'은 자럭 에 기 반을 둔 것 이 아니 라, 자본 주의 국가로부터

대부를 받아 이 루어 진 것 이 라그 하면서 , 걸제 불능 사태가

눈 앞에 닥서 와 있음을 겅고하였다. 또 한 당신 이 코 코쯔

앞으로 제출한 이 보그서 의 
"

지 도부에 게 만 얼 랍이 허용된 비 일

사항"에는 외 국 금융· 기 관 내 동독의 
"

에지 금wa이 管 것도

'

룰확실 
'

한 것 으로 지 칭 되 어 있다. 전 찬 당시 인 1969 년 10월의
'

실제 지 불 결산 상황과 동독의 걸제 능럭 은 어떠하없으머 ,

그 전 에 는 어 떤 
"

수 법"을 사용하어 이 를 저 리 하 었으며 .

어 떤 식 으로 미 화시 켰는가7
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쉬 어 러 : 겅제관료 인 우리 들로서 는 일 단 상황 파 약을 위 해 기 본 사*d을

분멍 히 해 둡 찔요가 앴 었다; 애을 들어 , 겅제 성 장이
b

'

헌저 하게 둔화되 었으며 , 그 렇 게 칭 찬해 마지 않던 첩 단 전재

산 업 은 새게 시 장 봉용 평 균 비 용보다 멀 배나 높은 재 정 지 원 을

요한다는 사실 , 수 년 전 부터 동독 내에서 는 소 비 가 섕산 력 을

훤씬 초과합에 따라 부재도 급걱 히 증가하고 있다는 접 ,

섀산 자본 숙 적 율이 1970 넌 16 . 1 % 에서 1988넌 에는

9. 9 t 감소되 었다는 접 등이 다 . 이 로써 우리 는
고

의 지 아그 있던 나무 동지 을 스스로 팔아 먹 는 꼴이 되 어

버 리 그 말았는데 , 구제 적 으로 일 반 자본 축적 율이 줄어 든다는

말은 산 업 설 비 무자 자쉰 에서는 , 흑히 . 첩 단 기 술 과학에

대한 무자의 부족을 의 미 하었으며 , 둡새 , 1970닌 에 20 억 념에

달했던 대외 부재 는 198S 년 들어 490 억 VH으로 승가하 였으며 ,

셋쌔 , 1970 닌 에 120 억 동독 마르쿄에 달하 국내 부채가

1966닌 에는 1 천 2백 3십 억 동독 마르크로 대폭 증가한 사실

등을 그 실 레로 들 수 있다.

이 밖에 전 반 적 인 지 불 결산 상태 에 대해서 도 보그가 되 옜는

바, 이 전 에도 우리 는 이 문제 에 대해 정지 국에 매월 보고서 를

제출하었기 때 문에 ,
'

이 사실 에 대해서 는 전혀 모르고
a

있 었다'는 따위 의 주 장은 당지 않다. 단 안 가지 과거 보그서

와의 자이 점 이 있다면 , 쇠 근 보그서 는 절제 능럭 상실로 인 해
고

야기 뢸 국제 무 역 거 래상의 분제 접 들읍 분밍 이 지 적 하였다는

사실읍 들 수 앴다. 이 플테 번 , 지 불 걸산 시 문제가 필

"

에지 급"의 실제 성 걱 을 분명허 밝힌 새실을 예로 들 수

있는데 , 지 불 이 형 능 럭 이 있는 국가와의 무 역 에 의 한 수출 초과

에탁금은 실재로 인 술 가능한 예지 금 인 반먼 , 지 불 이 겨 능력 이 없는
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개 발 도상 국가들과의 무 역 에 의 한 수출 초과 
"

에탁급"은 실제

인출이 불갸능하있다. 따라서 이 러한
.

예 탁금은 원 척 데로
a

4

하자면 , 지 불 걸 산에서도 취급을 달리 했어 아 마땅雙다.

이 밖에도 애탁금을 답보로 한 재무가 있 었다. 무슨 말 인 가

하먼 , 외 국 은헹과 기 업 단새들이 동독에 단기 성 정기 예금조로

애지 헤 놓은 급 액이 았愛는데, 우리 는 이 것 역시 예탁금에

포함시 켰 었다. 물론 이 는 자후에 다 되 돌려 주어 야 할

돈이 愛다. 또 다른 애로서 . 후자용으로 자입 한 대부금 중,

해당 사 업 에 즉시 무 입 되지 않은 급 액은 이자 수 익 을 노 러

무 입 전까지 외 국 은행에 에지시 켜 높았다. 이 에지 금 억시
4

빚으로서 , 이 사실을 모르그 있는 외 국 은형은 이 를 예 탁금으로
w

간주하였다. 시 민 들의 VIII 에지 금 억시 도 언 잰가는 돌려 주지

않으먼 안 될 예 탁금이 었다.

이 러한 내 막을 들추어 넘으로써 진상이 밝혀지 게 되 兎는데 ,

동독의 경제 실테 란 다름 아닌 파국 그 자제 玆다. 무 엇보다

업'청 난 빚 더 미 가 가장 삼 각한 사실로 % 안되 었다. 불혼 이 것 이

동독의 지 불 능력 상실로 직 걸딛다그는 말할 수 없다. 지 불

능럭 상실이 管 발은 빛을 제 띠에 갚지 못함을 의 미 한다번 ,

동독은 걸코 이 러 한 상Et에 저해 혼 적은 없었기 때분이 다.

부채 상환율이 25 t 정모만 되 었더 라도. 이 는 동독과 갈은

산 업 국가의 헝 껸 에 비 추어 어서 번 지 극히 정상적 인 것 이 었을

지도 모은다. 창그로, 부채 샹환율은 연 간 부쟤 (험 금 및

이자) 상안액에 대한 수출 액의 省게플 지 칭 과는 가 념으로서 ,

실제 동독이 안그 있던 부재 상판율 수치 를 살꾀 보면 , 이 는

'

무려 150 ;에나 달荒음을 곽인해 볼 수 있었다. 즉, 일 년

전제의 수출익을 갖그서도. 동 닌 상환 의 무 원 금 및 이 자를
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u

된

지 불할 수 없 었다는 말이 다 . 그 럼 에도 불구하그 동독의 지불

능럭 은 단지 
(

불 안정한' 것 으로 만 정 의 되 었지 , 알 전 삶실의

상테로까지 는 평 가되 지 當았兎다. 이 와 관 런 아여 언급해얘 할

사항은, 기 존 겅 기 을 어 느 정 도 수준까지 유지 하그, 부채를

제 기 간 내 에 갚기 위해서는 매 넌 80 억 에서 100 억 DM

샹당의 신 용 자 입 을 하지 않으번 안 되 었다는 접 이 다.

이 어마어마 자급을 동원 하기 위해 동독은 400 여 개 이 상의

'

은해과 거 래을 뱃 었어 아 했다.

헤 어 를레 : 당신 은 전 엉 억 에 걸 친 일 반 겅제 정 책의 개헉 과 더불어

동구권 과의 부 억 거 래 개 설을 비 롯안 개 병 경제 정 칙의

대 수정까지 도 도 한 불가피 합을 역 설 아였다. 동독 주 민 들의

'

희 새을 롱해 , 다시 말해 새 팔 수준의 하 락을 옹해 자본축적 률

- 특이 섀산 부문에서 의 무자 - 의 증대가 실제 가능했옜겠는지

의 여 부는 일 단 자지 아자떤 , 당신 이 구상한 개헉 방 안이'란

어 떤 것 이 였는지 블 간략히 소개해 주기 바 란다.

쉬 어 러 2 뮬온 맙은 겅제 학자들과의 대화에서 도 여 러 가지 착상과

의 견 이 대두되 었지 만, 깅제 개헉 을 위 한 종합적 대저 방 안

따위 는 마 런 필 것 이 없 었다. 
"

서 랍 보판용 자료" (Ttschkasten-

ma terial), 즉 급기 사항으로 묶여 있던 자료츨 자후 찰용하는

겅우가 가끕 있 었을 뿐으로써 , 가격 개헉 을 그 한 에로 들 수

있다. 
'

당시 우리 가 새 갹아그 있 계획 은 션 대아기 는 하 었으나 ,

돌이 켜 보 건 대 주민 들의 입 장을 충분히 고 려지 않 았으며 ,
'

도 부분적 으로는 이 상적 이 었 던 접을 술 직 히 시 인 한다.

10월 27 일자 정지 국 보고서 의' 기 본 입 장은, 
((

빈 주 주의 적
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a

t

중 앙 집 권제흘. 최 상의 조건 하에서 발전시 켜 나가먼서 ,

사회 주의 계획 겅제를 제 시 장 조 견 에 부합시 켜 나가는
u

것"이 었는데 , 본 취지 를 좀더 구제 적 으 로 설 벙 하자면 ,

첫째 , 섀산럭을 증대시 키 고 , 기 본 사회 정 잭과 무관한

대규모 사회 사 업 은 줄이 고자 아옜다. 이 를 통해 능률과

소 비 간의 균헝 을 회 복시 키 그 , 노동럭 과 자로 을 이 러한

불균형 의 제거 작 업 에 집 중시 키 는 동시 에 , 수출 유먕 업 종은

계 속 육성시 켜 나갸는, 윽히 서 방과의 대 회 무 억 에서 수 익 성 이

높은 제조 기 게 건 설 분야를 중점 적으로 지 원 하겠다는

' 

방 안들이 마련되 었 었다. 또한 사회 상층 구조 전 반에 데한

지 술 내 럭 을 축소 · 조 정 아그, 사회 조 직 기 구 에 대 한
t

자원 도 샥갑할 예 정 이 었다. 뭅론 담 조 직 기 구도 이 에 포항

되 었다. 이 밖에 , 신 축 및 신 설 에 대한 주자는 거 존 시 설의

효율화를 꽁해 대치시 키 도록 하였다. 기 획 기 구와

省련 , 대헝화인 행 정 기 구와 중 항 집 고제는 개 편하그,

Koabinate 와 업제의 궜 리 는 팍대시 y!며 , Komb1nat* 로
.

부터

중소 기 업 을 룬리시 켜 총 겅제 구조의 허 리 부분에 해 당하는

. 이 들 샤 업제들의 경 졍 럭 을 강화시 켜 냐가도록 타兎다. 아울러

업 부 능 력 에 따튼 현급 보상 제도의 찰성 화를 강조하고,

정부의 보조금은 사회 복지 사 업 분아에 제한하여 게속 지 불

하도록 하며 , 기 타 보조급의 지 원은 전 먼 페지시 켄 다는 방 안도

. 가 及 ,

불량의 가지 하략을 먁아 보자는 연구도 앴 었다 . 또한 우리 는

서독 및 기 타 서 방 산업 국가들과의 섀로운 협 럭 방 안을

.

모색하기 도 하었는데 , 종전까지 만 해도 금기 사항으로 몽해 오

합작 기 업 설 립 등의 입 안 등이 제시 되 기 도 하였다.
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헤 어블레 z 학술 기 판이 나 대학으로부터 의 제시 된 방 안은 얼 마나

찹쟉되 옜는가

쉬 어 러 l 그 욕오로부버 는 구제 적 방 안이 나, 겅제 모 넬 따위 는

제시 되 지 않 았다. 야당측에서 도 아무런 대 색 을 제시 하지

않 았다. 내가 모 르그 있었을 수도 있겠지 만, 하어 간 나는
고

"

구동독 대 번 %1 당시" 제 반 정 잭 상의 차원 에서 는 무 말할

나위 도 없거 니 와 경제 분'야에 대해서도 이 들로부터 아무 런 개헉

입 안을 받아 보지 못하 옜다.

헤 어룰레 2 당신 은 사회 상층부 내에서 의 건 축 필요성 을 강조하 었다.

행 정 기 구에 대한 국민 경제 비 용이 어 느 정 도 인 지 을 알그
디

있었는가y

쉬 어 러 2 우리 실무 조 새단의 일원 이 였던 재부 장안 Ernst lloefner 가

그 사항을 잘 알그 있다. 불온 이 는 그 당시 비 밀 사힝J애

속하 였 었다. 총 인 구 1 천 7 벤1 만에 비 하민 행 정 인 력 이

과다했음은 믈 림 臧 였다.

헤어을레 z 분석 보그서 는 동구권 과의 무 억 에서 도 개선 조지 를 취할

것을 건의 하었다. C아(fiCOM 국가들은 자제 내 겅제 위기 로 인 해

물품 반숩 의 무를 제대로 이 헹하지 못하 였다. 동독 겅제의

붕괴 이 후 대 동구권 거 래에서 발생한 문제들은 어떠한 것 이

' 

있 었나

쉬 어 러 : 대 동구권 무 역 은 동독 겅제에서 대단이 중요한 위지 을 자지

하였다. 국제 겅제 관계에서의 고 립 으로 인 해 동독은 총국빈

'

소득의 50 %骨 - 그 사용 효용도을 십 분 감 안하여 - 수술과 수 입

사 업 에 분배 · 쟤 지 출하여 아만 2다. 대 외 무 억 의 70 x 각
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사회 주왱 국가와, 나머지 30 % 는 자본 주의 및 걔 발 도상

국가와 이 루 어 盟다. 따라서 동구권 무 역 은 동독의 겅제 사찰
로 4

문제 와 괌 련 , 보조 역할 이 상의 노旻을 다 하였다. 소 런 과의

무 역은 사회 주의 국가와의 무 역 숭 그 절 반을 자지 하였다.

소 런 으로부터 의 원자재 수 입 없이 는 동독의 겅제는 정 상적 으로
w

운 엉 필 수가 없 었다. 총 부 억 거 리1의 30 t 를 자지 하는 서 방국

들과의 무 역 또한 과소 평가할 수 만은 없다. 그 중 절 반 가 량이

서 독과의 고 억 이 었는 바. 이 는 십 각한 경제 위기 상광 속에서도

제대로 유지 되 어 效닥. 1989 년 5월 자료에서 나는 원 자제 .

븍히 석유 가걱 폭등으로 인 한 동구 과의 무 억 장애를 지 적 한

바 있다2 
"

1971/72년부터 원자재 , 윽히 석유값의 폭등이

있 었다. 소 런의 석유 가걱은, 1979 년 일흔 당 13 . 28 루블이 었던

것 이 1985 년 에는 168. 18 루불, 이 어 1939 년 에는 112 . 34 루블에

달하있다. 이 러 한 가걱 인 상의 추이 에 따라 소 런 으로부터의
4

수 입 은 ISS9년까지 245 t 정도가 상승한 반번 , 자재 섀산 가걱은

107 t 정도밖에 인 상되지 않았다. 이 는 대 소 련 수출 계획 량의

상승 조 정을 초 래하愛는데 . 이 로 인 해 비 로소 소 련 과의

지 불결산상의 헝 평 이 이 루어 질 수 있었다. 동시 에 1966 -

1990 년 간 장기 무 역 헙 정 에 따라 일부 원자재 에 대해서 는

' 

수출 합의 를 볼 수 없 었는데 , 5 개 닌 (1986 - 1990 년) 계획

기 간 동안 그 총액이 10 억 VM 에 달하는 납, 아 연 . 인 화석

용 익 , AmmOnIumphosphat, 황 인 산 엽 , 4놀, 카본-블 , 장작,

섭유질 목제 , 베니 어 판 및 졍프가 그 것 이 다. 동시 에 소 런은

OIl 년 약 50 억 루블 어지 (240 억 동독 마르코 VGilo의 윈자제쁠

동독에 제공키 로 하었는 바, 이 는 동독 국민 경제의 안정과
된

발전 에 았어 커 다管 의 미 를 갖고 있었다."4)

조
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부

1981 넌 에 발새하었던 폴 런므의 절제능력 상실 제 는 국제 자본

시 장에 커 다란 동요블 불러 일으켰다. 이 것 이 so 넌 대 상 반기 에

금리 인 상을 야기 시 핀 주 원 인 이 었는데 , 동독에까지 도 큰

타걱 을 미 쳤다. 그 러 나 동구권 과의 무 역 은 줄어 들기 는 커 녕 ,

오히 려 단계 적 인 증가 추세를 보 玆다. 불론 어 려 운 점 이 전 혀

없 었던 것 은 아니 다. 소 련 이 석 유 공급을 제한하 였고 ,

폴랜므는 황산 빛 석 탄 납품을, 헝가리 는 북정 식 풉 수슬을 제한

하 였다 . 뱐대 로 이 들 국가들 역시 동독으로부터 제공밤지

못한 불骨들이 있 옜는데 , 이 들 불품은 Valuta 마르보로

서 방 측에 수출되 었다 . 붑팍실한 가걱 구조로 인 해 전 문촤와

쌍무 헙 럭 증대가 제 데 로 이 루어지 지 않 았음에도 불구하고 ,
·

동구권 과의 무 억 거 래는 전 판 전까지 전 반컥 으로 순조롭게

긴 해되 었다그 말할 수 있다.

헤어 불레 2 겅제 실 태 분석 보고서 가 제시 한 대 식의 *-1심 은, 원 래 언 간

신 용 자 입 급 80 - 100 억 DM 외 에도 최 소 20 - 30 억

DPi 블 추가로 신 용 대부릅 방아야만 입 안 경제 게헉 을

실시 할 수 있다는 네용이 그 것 이 었다. 
"

더 이 상 신 용 대부를

받지 못할 킹 우 , 1990 넌 도 의 섕찰 수준은 25 - 30 % 정 도가

하락될 것 이 며 , 이 로써 몽독은 더 이 상 홍지 가 불가능해지 게

될 것 이 다"라고 당신 은 보고서 에서 지 적 하었는 바, 이 말은

S80 권 럭 의 종알을 겅 그아는 진 단으로 해석 되 고 도 있탁. 이 와

관 런하여 실태 보그서는 , 동독을 서 독에 대한 견제 세 럭 으로

간주하는 프 량스 , 오 스 트 리 아, 일본 등을 신 용 대부 제공자로서

엄 두에 두 었는가 하먼 , 다른 한 편으로는 서 독도 계살에 1넓 그
된

있 었던 것으로 알고 있다. 프 랑스, 오 스트 리 아 , 일 본과 갈은

나라에 대해 어 떤 전 략을 세우그 있 였오며 , 이 선 에는 그

4
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J

관계가 어떠賀었는가7 동독에 대한 신 용 대부 제공자로서의

이 들 국가의 역 살은 부 엇 이 며 , 이 들이 의 도 한 것 은 무 엇 이 였나y

쉬 어 러 2 당시 동요하던 국제 정세는 동독어1 그 진 원 을 두그 앴 있던

것이 아니 라. 폴렌드와 주마니 아를 그 기 점 으로 하그 있 었던

사실 관계로, 우리 는 그 당시 건실하그 믿 을만한 그 객으로
處

전 새 계의 인 정 을 받고 있 었다. 구촁 적 실 례로 동독은 일본.

석 유 가긍 산 업 현대화 작 업 을 청 탁 받 았다 . 헐 강 부문 및 촤학

비 료 산 업 분야에서는 프 랑스와의 협 럭 관게가 있 었다.

안 마디 로 우리 는 주요 겅제 상데국으로 인 정 을 받고 있 었으며 ,

흑히 이 들 나라들의 동구 시 장 진 출 게획 과 간 런 하여 동독은

그들이 불식하던 적 격 데상으로 지 목을 받았다.

헤어를레 2 이 사업 관계에서 주고 국가로서 의 동독은 어 떤 정지 적

의 미 를 띠 그 있或는가

쉬 어 러 t 이 들 각 나라들은 흘은 동독이 주권 국가로 납아 있늡데 대해
g

갹기 다 양한 이 해 관게를 갖그 있었다. 당신 도 알다시 피
處

프 랑스의 한 유명한 겅치 가는 다음과 같이 말하였다2 
"

우 리 는

독 일을 너 무나도 좋아한다. 다형하게모 그 련 선 망의 택상이

둘 씩 이 나 된 다는 사실 이 얼마나 좋은지 모 르 겠다." 세게는

오 랫동 안 양 독 일 국가가 걸합되 는 것 을 윈지 않았다.

일 단은. 겅 자가 강해지 는 것 을 방해하기 위 해서 었으며 ,

약소 국가들의 입 장에서는, 거대한 독 일 제국의 재출헌 이 란
4

걸코 환 엉 할만한 일이 아니 었기 때문이 다. 대 변 헉 이 진 애되 던

중에도 세 계가 독 일의 통 일을 꼭 원 했던 것 은 아니 탁.

- R그-



헤 어 흘레 2 서 독이 동독에 새로운 신 용 데 부음 제 공하리 라는 새 각을

어 떨 게 갖게 되 었는가 당신 의 과거 언 급 사*J과는 달리 ,

보고서 는 서 독과의 롱 일 이 나 국기· 연 합 구성 등의 제 안에

대해 분빙 히 반대 입 장을 쉬 하그 앴지 않는가
摩

쉬 어 러 2 나는 길 보 昏 일 을 새 각해 본 적 이 없다. 1989 넌 서 독과의

국가 언 합 구성 펼 요성 에 대해 살쿄와 의 건 을 나눕 적 에 모

옹 일 에의 섕 갹은 추호도 없 었다. 이 를테 모! 국겅 개 방 조치 는

사전 허 가 조지 를 管지 않은 불 법 해위 로 정 의 해 볼 수도 있다.

그 당시 상코는 쇼 이 各레 (Schaeb1이와 자이 터 스 (Se1ters)

와의 M 삶에서 서독촉의 반옹을 살피 려 고 만 아있다. 그 러나

당신 모 알다시 피 이 는 실헌 되지 않 았다. 1989 닌 데 번 혁시

이 문제를 다-(었을 때 , 우리 는 국가 언답의 구성 가능성 에

대해 더 이 상 아무 런 확신 도 갖지 않 았 었다. 국가 언*u- 구성 안이

서 독측으로부터 긍 정 적 반응음 유도해 녈 수 없 였음을

그 당시 이 미 알았으며 , 또한 서독은 공동 헙 럭 방안

'

모선1 읍 워 해 우 리 와 자리 흗 같이 하기 전 에 동독 내부에서의
u

변 화를 요구해 올 것 이 라는 접 을 분멍히 알고 있 었다.

이 런 IA 각에서 우리 는 이 보고서 에서 다음과 같은 과감안 제 만을

아었다2 
"

헌 상택의 국겅 음 올 세기 말까지 절폐시 필 여 을

사전 조성 로복 한다*'. 이 는 장벽을 없 앨 셍 갹읍 우리 가 실제

갖그 있 었음을 의 미 하는데 , 동독이 장 벅 의 존 립 문제를 공식 적

으로 거.론한 것 은 아마도 이 것 이 처 윰이 었던 것 으로 나는 알고 .

있다. 그 전까지 만 해오 
"

장 벅은 일 백 년을 더 존제 것 이 다+w

i 라는 호네커의 발이 일상 걱 언서 럼 퐁용뙤 그 있 었다. 그 러나

데화 상대자을 구아기 위 해서는 내 적 번 화가 블가미 합을

불뽄 우리 는 충분히 인 식 하고 있 었다.
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바

에를 들어 나는 에콘 크 렌쓰가 서기 장으로 취 입 하여 저음

있었던 1969 년 1 1월 7 일 정지 국 회 의 에서 ,
"

신" 정지국 -

'

호네커 와 밑 탁, 그 리 고 헤르반이 바지 그 , 에곤 코 렌쯔가

서기 장 직 무를 맡았다는 점을 궁이 
"

세롭다"로 말해 볼 수모

있蠻지 만, 
"

신" 정치 국의 본제는 여 전 히 번한 바가 전혀

없었다 - 에 동독 임시 정부 구성 안을 인 민 회 의 에 제출할

것을 구두로 제 안하었는 바 , 이 임시 네 각으로 하여 금

정 부가 새로이 구성될 때까지 자유, 비 밀 , 민 주 선 거 에

의 한 모든 정 당과 그 당시 시 민 권 운동 단제까지 를 포함아는

- 

이 미 그 당시 나는 더 이 상 국가언합의 구성 따위 는 전혀 빌 지

않았으며 . 반먼 내부 변화의 필수성 만을 어 떻 게 해서 든지

진 적시 커야 딜 다는 점 에 있어서 만은 아무런 의 심 도 갖지

않았었다. 이 를 홍히1서 비 로소 어 떠 한 헝태로든지 서독과

헙 럭 방 안을 모색할 수 있으리 라 믿 었 었는데 , 이 를 성사시 키 기

위 해서는 에를 들어 장벅을 - 물톤 일 정 기 한 동 안 - 임시

.

개 방한다는 방안도 새각해 볼 수 있었었다. .

헤어 를4 2 이 러 한 당신의 제 안은 정지국 의사 일 정 자료에 기 록되 어

있지 않다. 그 래서 물어 보는데 , 이 에 대한 참석 정지 국원

들의 반응은 어떠하였는가

쉬 어 러 2 정지 국원 들은 아에 이 제 안에 아무런 관십 읕 보이지 않았다.

갑성 지지 도 없었으며 , 거부 반응도 없 었댜. 의사 결의 과정

에서도 더 이 상 문제를 언급하지 않,았다. 정지 국 회 의 록에는

' 

걸의 된 사*1만을 기 입 하기 때문에 , 기 록되지 않은 재 안은

걸의 전 에 이 미 무효화된 것 임 을 의 미 한다.
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헤어를레 2 국겅 을 자츰 게 방할 겅 우 , 동독의 주고 을 게속 유지 할 수

있으리 라 생갹하였는가
m

a

쉬 어 러 2 동독의 주권 이 완선 보 장되 리 라고는 섕 각아지 않 았다.

왜나아변 서 독 측이 아무런 정지 적 대가인이 ·우 리 에게

80 - 100 억 DM 상당의 지 원 을 해 슬 리 는 만무하있기

때문이 다. 물본 , 서 독 즉의 요구에 응한다는 것 이 우리 로서 는
u

수지 스 러 운 사실 兎지 만, 최 신 기 슐에 대안 후자를 위해 자본을

마련 아는 , 요 쩐 대 동독 겅제을 살리 는 길 이 란 이 방 법 외 에
I

다른 선 택의 여지 臧 었다. 그 렇지 않은, 다른 유 일 한 해 걸

, 방 안이 란 서독으로 %]J 벙 해 들어 가는 길 이 그 작이 었다.

헤 어을레 2 1969 넌 10월 3 1 일 정지 국 회 의 내 용을 기 억 하나 당신 이

제출한 보그서 는 어 떠 한 반응을 불러 일으 컸으며 . 정지 국 위 원

들의 이 에 대 한 천 해 는 어 떠 아 었는가

쉬 어 러 : 이 에 대해서 는 당시 의 건 이 분분하지 않았던 것 으 로 기 억 하고

있다. 다시 말해 그 보그서 는 제출된 그 대로 받아 들여 졌으며 ,

또한 수 정 없이 그 대로 걸 의 되 었다.

헤어 믈레 2 그 때 , 이 보 고서 의 네 용은 제 10 차 중 앙위 회 의 에서

있을 에곤 크 쯔 의 연 설문에도 포함시 키 기 로 하되 , 그 단서 로

"

절제힐 표헌"을 사용할 것 을 권 장한 것 으로 알그 있는데 ,

이 는 정지 국 위 원 들이 당신 이 제시 한 업 정 난 사실 에 너 무

놀라 드 러 나 사실 을 다시 위 쟝하려 그 시 도 했다는 말은

아 닌지 y

쉬 어 러 : 에곤 크 란쯔가 이 끄 는 지 도 부는, 동독의 실상이 찬 전 이

트 러 날 경 우 , 이 는 엄 정 난 자문을 불러 일 으켜 과도 정부
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된

4

업무 조자 제디1로 수행해 내지 못하게 될 컷읍 매우 우려

.

하였다.
,

-

4

m

u

t

' 

그 후 코 렌쯔t 11월 1 일 고르바죠프와의 회 답에서 동독의

' 

실상을 보그하 愛다. 1 1월 7 일 그 코쓰가 정지 국 에 제출한

고로 바鳥프와의 회 담 결과 보그서 에 따르면 , 그 는 이 미 많은

사항읍 알그 있 었댜고 한다. 그 러나 부쟤가 2 빅 억 달러

이상에 달한다는 사실은 소 련 도 몰兎 멀다그 한다. 이 에

겅 악을 븝지 못한 소 헌 즉은 
"

이 사실을 국민 들에게

어떡 게 알러야 찮 지 에 데해 잘 셍갹해 보 라"는 층그를
J

하였다. 아마도 이 때문에 정지국에서 
"

절재" 있는 표현을

사용하있는지 도 모은다. 
.

아니 면 문제을 솬전 이 회 피 하려고

했었을 수도 있다. 
'

' 

헤어롤레 r
"

해신"을 표 방한 정치 국은 중 앙위 회 의 를 봉해 동독의 실상을

밝히 그 , 강벅의 접 진 적 철 블 데가로 한 서 독과의 i d 력 강화를

모섹하는 정 책 마런의 장이 될 수는 없 었던가
l

쉬 어 러 2 낙도 당신의 의 선 에 건 적 으로 동잡이 다. 그 러 나 소 일 고

외 양간 고지기 식 의 이 련 말은 야무런 의 미 가 얹음을 또 한

분멍히 알그 았다. 어 견 , 우리 는 그 당시 모두 대 범 하지

못하었으며 , 신 속히 데응하지 도 못하있다. 이 밖에모

때는 이 미 지 나가고 말아 버 렸다. 관계괌으로서 그 담시 의

. 일읕 직 접 걸 어 본 사람이 라번 , 증 양 위원 회'라는 것 이 어떠한

것 이 었는지 를 잘 알그 있을 펄 이 다. 그 것 은 전허 달라진

것 이 없는 과거 의 구택 의 연 한 중 양위 그데로 있다. 접 은이

' 

들이 자그 올라 았으며 구 세 럭 에 대테 반항도 있었지 반

구 세 럭을 지지 하는 입 김 도 만반지 않 았다.
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處

헤어롤레 2 원 래 예 정 되 어 있딘 겅제 y)1억 기 초 작 업 안읍 중 앙위 에

제시 하지 않은 이 유는 무 엇 인 가
s

쉬 어 러 2 령제 게혁 기 초 작 업 안을 제슬하지 않은 것은 사실이 다.

그 러 나 우리 가 제출한 빗고서 안에 이 미 그 데 책 이 포합되 어

있였다. 산 에로써 ,
"

칭제 개헉 실행을 위 한 장기 대 잭"을

제 안아 W다. 정지 국은 그 택 쌕 내용읍 기 초 쟉 업 자료로
디

승 인 吟 있으며 , 그 근본 쉬지 는 제 10차 증 얌 위 원 회 서 기 장

연 설문 내용에도 수복되 었다. 이 로써 겅제 개혁 방 안은 이 미

중 앙위 정 책에 어 느 정 도 반엉 되 었다.

헤 어을레 ; 정지 국은 10월 3 1 일 당신 이 주관하는 실 무 조사단의 동독

겅제 실 태 분석 과 그 대 책을 :t기조 쟉 업 자료M로 승 인 히. 있다. 
'

그 러나 국겅 의 접 전 적 개 방을 조 건 으로 서독으로부터 새로운

. 신 용 대 츨울 받고재 하 옜던 당신 의 촁산은 1989 넌 11월 9/In일 에

있 었던 장 벽 개 방에 의 해 무샨되 었다. 동독은 서 독으로부터

아무런 겅제 적 대가도 밥지 않그 장벽을 게 방*J4으로써 ,

그 럴지 않아도 붕안정 한 동독의 부쟤 상타율 더 심 화시 키 는

걸과블 초 래하4는데 , 이 는 정지 -%이 , 당신 이 제시 한 보 그서 의

기 본 입 장을 제대로 이 해하지 못하옜다는 말은 아닌지

쉬 어 러 2 머 실 사이 에 벌 어 진 정시 적 사테는 경제 실태 본석 및

그에 따른 디1 식의 실 패을 불가능하게 반들어 버 臧다.

아무런 대가없이 이 무어 진 장벅 개 방으로 인 해 동독은

주고 국가로 더 이 상 존 립 할 수 없 게 되 였으며 , 과도기

겅제 기 구의 헝 성 이 나 양 국가의 점 진 적 통 을 몽한 성 쟝을

가능케 하는 방 법 을 더 이 상 모식황 수 없 었다. 나의 개 인 직

의 건과는 상괌 臧이 , 이 는 한 역사적 사건으로 굳어져 버 리 고

말았다.
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정치 국에서 걸 정 하어 에곤 코 련쯔가 중 앙 위 원 회 에 제시 .

이 룰 코 터 샤보브스키 가 발표한 여 형 규 정 은 물른 이 런 식 의

'

. 국겅 걔 방을 의 도한 것 은 야니 玆음에 의 심 의 여지 가 없다.

이 규 정 의 원 래 취지 는 수만 명 의 주민 들이 헝 가리 , 昏 므 ,
x

체코슬로바키 아 주재 서 독 대사관을 몽해 서 방으로 탈주하려 는

것을 막자는 것 이 었으며 , 그 대 식으로 동독 주민 들의 서 독으로의

단제 이 주을 가능케 하려는 입 안을 강구하였다. 둘째 는 , 관계

어 헤 법을 마런 하어 주민 들의 여 해 자유화플 찬화하자는 않을

들 수 앴다. 당 언히 , 이 주와 여 행 잔에는 분명한 자이 가 있다.

· 주민 들이 샤보브스키 의 발표을 젼 해 듣그서 곧장 국겅으로
고

各려 들어 , 걸 국 이 들의 압 럭 이 국정 게 방의 결 정 꺽 동 인 이

되 었으머 , 이 로써 하% 밤 사이 였..국겅 이 아우 런 데가 얹이 .

렬페되 게 된 것은, 어 떻 게 보 민 , 억사가 만들어 높은 작품 일

지 오 모은다. 이 런 점 에서 
"

역사의 흐름에 뒤쳐지 는 자는

역사의 심 판을 昔는다2 iter zu s paet kommt, den bestraft

das Lebenl" 라는 말은 들어 맞았다고 볼 수 있다. 달리 말해 ,
.

장벅 문제는 억사의 흐름에 의 헤 자 언 히 정 리 되 고 먈아

. 버 겼다.

헤어 블레 l 국겅 개 방이 정지 국의 착오에 의 해 이 루어 玆으며 , 이 러 한

' 

"

억사적 실수"를 마치 객 인 의 업 적 인 양 선 전 한다는 항간의

비 난에 대헤 그 당사자 인 에곤 코 렌쯔는 이 주 장들이 사실과

일지·하지 않다는 논리 쁠 전 게한 바 있는데 , , .

w

쉬어 러 x 그 것은 크 렌쯔가 잘한 처사이 다. 1 1쉴 0 일 밤 주민 듣이

대거 국겅 초소 , 흑히 베 를 린 국겅 초소에 군 집 하여 , 자유 .

홈과를 요구하고 있다는 보그를 에곤 크 렌쯔는 본인 에 게도

.

알러 주 였다. 주 민 들은, 중 앙 위 로 회 회 의 결 과를 哲이 는
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기자 회 건 에서 
' 

새 여 행 규정 이 즉시 적 용'된다는 권터

샤보브스키 의 발 언을 근거 로 국경 롬과을 요구하 臧다. 이 에 결국

에곤 코 렌쓰와 군부는 국겅을 개 방하기 로 걸 정 하 였다. 그 때

권 렉 을 쥐 었던 자들이 이 성 21 색 임 감율 상실아 었먼 들,
u

상황은 완 전히 뒤 바뀌 어 졌을 지 도 모른다는 접 을 잊 어서는

안 될 다. 에을 들어 주마니 아와 같은 깅 우도 새 길 수 있 였다.

어9거 나, 이 러 한 일들이 있고 난 후 - 최 신 기 술들을 도 입 아그

부재에서 헤어 니·오기 위 헤 - 서 독으로부터 80 - 100 억

DM 상당의 지 원 을 기 대한다는 것 은 부 질 없는 짓 임 읕

깨우서 야만 했다.

헤어 을레 : 그 럼 에도 불구하그 쟝벅 개 방 이.후 살크로 하여급 서독 정 부와

헙 상을 벌 여 
'

건 질 수 있는 것 은 지 라'는 입 무가

부과되 였지 않는가

쉬 어 러 1 그 견 사실 이 다. 살크는 저음에는 서 베믈린 으 로 후에는

서독으로 - 중 립 적 인 2현 율 사용하자면 · - 이 주하기 바로

직 전까지 서 독 정부 측의 쇼 이 븝레와 자이 터 스와 교섭 을

벌 옜 업[다. 그 리 고 교섭 의 걸 과도 정치 국에 보그하옜다.

그 러나 그 당시 서 독측으로서 는 이 러 한 고섭 시 토 에 대해

벌 다흔 대응 자세을 보이지 않는다는 방 침 을 굳혀 가고

있 옜다. 제 10차 중 양 위원 회 가 소 집 되 었을 때 봅프강 헤어거
t

s

- 그는 사려 깊고 선 건지 멍 있는 사상가이 다 - 는 우리 가 지 금

서 독 즉 에 국가 연 압 구성 에 대 한 제 안읍 할 겅 우 , 서 독 측이

이 에 어 떻 게 응해홀· 지 에 대해 나에게 질 문을 하였다. 서독은

아무런 조지 도 취 하지 않읕 것 이 라그 나는 그 때 답 번 아였다.

구제 적 으 로 나는 
'

서 독은 손 하나 까딱하지 않아도 일 이

- po- 
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4

자동적 으로 그쪽 껀으로 유리 하게 진 헹될 것 이 다' 라그

모드로우에게 150 % OFi를 밀겨 동독에서 그의 고 럭 이

확보되 는 것을 서독 측이 바란 적은 걸 코 없다.

헤어을레 2 당신의 건 해에 의 하먼 , 정치 국이 나 중 앙 위 원 회 에서 도

고들이 제 걸한 게 인 여해 규정 이 나 이 주 규 정 의 적 용 범 위 를

제데로 인 식 하지 못하옜으머 , 그 펄과로 나타난 장 벽 개 방은

원 래 의 도 했던 바와는 전 허 다른 걸 과었다는 말 인 가

쉬 어 러 : 정지 국에서는 앞으로 서독으로의 대거 여 해 움 직 이 급격 히

찰발히1 질 것 이 며 , 여행 규 정 이 조 정 되 는 대로 이 주 신 정 또한 
·

쇄도할 것을 어 느 정도는 에상하고 있 었다. 그 러나 중 앙

위원회 에 이 섀 규 정 이 보그되 었을 때 , 그 자리 에 있 었던

어 느 누구도 바로 그 다음 날 장 벽 이 무너지 리 라그는 섀갹지

못하였다. 이 들 규 정의 적용 범 위를 그들이 간과한 것 은

아니 었다. 그 규 정의 문구는 다음과 같았다2 이 주를 원 하는

자는 이 주 신 청서을 제출하그, 여행을 아러는 자는 - 특벌 한

'

조 건 이 나 제 안 없이 - 신 분 증멍서 에 여혀 허가서를 첩 부토록

하였는 바, 이 는 국겅 초소에서 적 접 저 리 되 는 것 이 아니 라

인 민 경 찰 산하 여헹 신 고저에서 발급을 받도록 되 어 있 었다.

그러나 이 규 정은 유감스럽 게모 국빈 들에 의 해 왜곡되 그

말아 버 렸다.

헤어블러 2 저 당불인 
"

장벅"이 없어 점 으로해서 당신 이 1990 넌 1윌 까지

속해 있던 모드로우 정부는 어 떤 타걱 을 입 었으며 , 서독과의

관게는 어떠하었나7 그리 고 모드로우 정 부가 취 할 수 있 였던

정지 행동 반겅 은 어 느 정 도 나 되 었나
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쉬 어 러 : 한스 모 드 로우도 사태가 그 련 식 으 로 변 해 가는 것 에 데해

. 분멍 히 반가와 하지 는 않 았다 . 그가 11월 13 일 정 권 을 님겨

'

昔았을 때는 이 미 저 당뭅은 없어져 버 린 후 옜다, 그 견 그 렇 그

장 벅 을 
"

저 당물"로 표 헌 하는데 데해서 는 본 인 으 로선 망서 여 질

뿐 아니 라 , 유색하게 노 껴지 지 도 않읍을 분멍 이 말해 두그

싶다. 어 %2 펀 국겅 겸 문 조 소가 있다는 것 과 국겅 이 아에

엾다는 것 은 븐 자이 가 있다. 40 년 간 무 국가를 가르고 있 던

국겅 이 없어지 그 , 이 에 따라 몽 · 서 독 간에 아무도 주세할

수 엾는 사태가 일 어 나그 있 었다. 따라서 모드로우가 추] 할

수 있 었던 정시 적 해동 반깅 범 위 는 극이 제한되 어 있 였으며 ,
I

서독으로부터 수 백 억 상당의 자븝을 지 원 받을 수 있으리 라는

기 대는 완전 히 물거 품 이 되 그 말 았다.

헤 어률러 : 그 러 나 모므 로우 정 부는 초기 까지 만 해도 주고 국가로서 의

동독 존 립 문세와 관 런 하여 소 런 측의 지지 을 계속 받지

않았 었는가

쉬 어 러 2 사실 소 련 은 이 에 대해 오 랠 동 안 지 원 을 하었댜. 그러 나

.
소 런은 동독에 대해 Valuta 상의 재 정 적 지 원은 걸코 해줄 수

없었다. 그 러기 에는 그들 자체 내의 상테가 너 무나도 지 리 벌 럴

하였다.

헤어률레 2 대 담에 응해 주어서 감사드민다.

고

x

된

관
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미

통독직전 구동독 경제위기에 관한 분석 보고서

판련사항 2 동독 경제 상황의 분석과 그 대책

결의 안: 1. 동독 경제 상황에 대한 분석 
'

보고서를 제출하옜으며 ,

그 대책은 승인되 었음.

2. 분석 내용과 대책 방안은 절제된 표헌을 사용하여 , 서기 장

에곤 크 롄쯔의 제 10차 중앙위 회의 연설문의 기 초자료로

사용함.

(서 명)

게어하르트 쉬어 러 (Gerhard Schuerer)

보고서 토의 초청 인 2 게어하르트 쉬어 러 (Gerhard Schuerer)

게어하르트 바일 (Gerhard Bei l )

알렉 더 샬크 (Alexander Schal k)

. 에 언스트 훼프녀 (Ernst fioefner)

아르노 돈다 (Arno Donda)

보고서 작성에 따든

근거 : 19S9년 10욀 24일자 정치국 결의 안 1번 .
m

배포: 1 - 30부 SED 중앙위 정치국
w

31. 부 어 러 동지
4

32. 부 에어 런 쉬피1어거 동지

33. 부 바일 동지 .

34. 부 샬크 동지

35. 부 훼프녀 동지
럽

36. 부 돈다 동지

비 밀사앙 b5 / 158 / S9 
'

. 1989 년 10 월 호네커 실각후 SED 중앙위 정치국에 제출한 보고서임 .

- P코-된
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동독 경 제의 실 태骨 가식 엾이 분석하여 이 에 대한 대책을 마련하라는 SEO 중앙위

서기 장 에곤 크 롄쓰 동지의 지시 에 입 각하여 다음의 사항을 보고管.

l :

동독은 진보척 인 사회주의 국가 건설과정 에서 지 대합 성파를 과시하였다. 이 는

전 세계가 인정하는 사실 이 다. 동독의 경제발전에서 이룩된 주요 성과는 제 12차

당 대회骨 위해 준비한 분석보고서 에서 샹세히 기술하였기 에 , 이 하에서는 그
a

궁

요체만을 간략히 재론도록 하겠다.

지 난 17년간 연평 군 4% 씩 역 동적 으로 총국민소득이 상승하옜으나, 최근 수년간의

성 장 속도는 생산용 자본 축적 량의 강퇴와 더 불어 둔화되고 있다.
고

원자재와 생산자재 부문에서 의 흑별 소 비는 1980년 대 비 74% 수준에 달하여

1966 - 1990년 5개 년 게 획에서 목표하었던 흑수자재 소 비 감소량에 못 미 치 고

앴다.

기간산업 분야의 기 술개발 계 획은 팔목할만한 성과룔 보 옜다. 우리는 최첨 단

전자산업 뵨야에서 마이 크 로 전자부품과 이와 판련된 흑수 생산쟝비 를 자체
鄭

개 발한 몇 안되는 나라에 속한다. 그 러 나 분업화 미 비로 인해 다종의 마이모로

전자제품들이 핍요 이상으로 많이 개 발 
' 

생산되 였다. 이 들 제품의 비 용은 연재

국제수준을 휭씬 상회하고 있다. 따라서 이 전자산업 에의 후자와 그 대외 수출은

연간 30억 동독 마르크의 흑별 재정지 원을 받지 않으면 안 되는 실 정 이 다.

앞으로의 괘 발사엽 을 위해서는, 윽히 , 소련파의 협 릭 강화가 절실 히 요청된다.

농업 분얘에서 의 곡류 및 육류 생산벽 증대로 점 점 늘어 나는 국민들의 식 량

소 비가 충당될 수 있었다. 그 러 나 19SS년과 39년 연 이 어 평 균 수준에도 못미치는

봉吟으로 맙미 암아 비사회주의 국가 (NSW)로부터의 곡물수입 을 재괘하지 않을

수 없었다.
尊

교옹부문에서 는 도로 운송보다 첩도 운송에 역 정 을 둔 결과로 기차의 전동화율이

20%에서 40;로 확충되 飢다. 반면 전반적 인 축적 량 감소로 사회간접 시 설외 확충,
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a

뿍히 도로부문이 소昏히 취급됨에 따라 고속도로 및 일 밥 도로 망의 파손도가

매우 심하다.

1980년에서 19SS년 간 주민들의 실질소득은 - 다른 국가들에서의 취 약한 근로자

셍활수준과는 달리 - 연 평 균 4, 4;씩의 성 장률을 기독하였다.

그 러 나 이는 총국밌수득의 4.2% 성 장폭과 비교해 보았을 때 불균형판계를

보이고 있다.

a

1970년 이 래로 약 3벡 많 채 이상의 주택 및 아파艮들이 신욕되거 나 개수되 었는

바, 이로써 900만명의 주밉들, 즉 동독 주밌의 절밥 이 상이 질 적으로 향상된
A

주거환경의 헤 택읗 받게 되 었다.

그 러 나 자금을 특정분야에 접중적으로 지 출한 판계로, 동 기간동안 시 급한 보수작

업 이 다 실시될 수는 없었다. 이로써 라이프찌 히와 괴어 릿 쯔 같은 중소도시 에서 는
g

수천여 주택들이 폐가상태에 처하기도 하였다.

사회주의 계픽제도를 기 반요로 일 련의 주요 개혁 압을 압 안 
' 

추친할 수 있었는뎨 ,
리

특히 주요 산업분야에서의 급속한 경제성장을 그 실 례로 지 적 할 수 있다.

그 러 나 운영 
' 

기획제도'가 윈활히 작동되고 있음에도 불구하고 우러 에게 닥친 시 련을

제 대로 감당해 내지 못하고 있다. 주관적 결 정으로 인해 발생한 과제들을 극복해

나가기 위하여 대규모의 행정 력 이 루입되어져 야 號다. 이로 인해 기 획 및

헝 정 력 의 과대 소모현상이 야기되 었고, 큼비 나트와 단위 업체 및 지 역 산업체의

자울성이 제한을 받았다. 그 럼 에도 불구하고 각 업체간의 불균형 과 하청 업체와

완제풍 제조업체간의 물품생산 속도차이는 해소할 수 없였다.

骨비 나트의 건립과 이의 확충사업은 경제기 획과 운영상의 차원에 있어서 연명 한

種 단이 었다. 그 러 나 콤비 나트에 전권이 주어 짐으로 해서 간과할 수 엾는 경제
A

효율성 상실 이 라는 부작용이 파생되 었다
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이 는 현재 , 생산 비용의 상승을 야기시 켜 국제경쟁력읕 약화시키 게 안은 주원있

으로 분석되고 있다.
尊

기 존의 기 픽 운영제도는 
"

갖가지 일용昏"의 개 발파 승소기 텀의 효율적 운엉 및

기 획 그 리 고 지 역간 조 달경제문제 등과 판련하여 중암 본부와 지 역기 구로부터의

지 대한 노 럭 이 있음에도 불구하고 경제구조와 가걱 구조가 뒷 받침 을 해 주지

못하는 사정 으로 제 구실을 못하고 있다. 자급자죡 경 제원칙 의 제공과 개 발

또한 올바른 선택 이 다. 그 러 나 이 원칙을 효율적으로 추전하기 위해서 는

그 필수여 건으로 실 행계 획파 이 에 따른 자금이 마련되어 있어 야 한다.

이 러한 조 건이 갖추어져 야 경제는 융통성을 보일 수 있다. 그 러 나 현재 동독에는

과소비 로 인해 물자 및 재 정수단이 결여되어 있다.

우리 경 제의 상태骨 숨김 없이 밝히 기 위해선 긍정 적 인 발전상 뿐만 애니 래,

측적 랑 확보, 균영 , 성장속도 밋 능력제 설시 에 따듯 문제들읕 또한 지 적하지

않을 수 엾다.

동독의 노동생산성은 현재 서독에 비 해 40t 정도 뒤쳐 져 있다. . 사회적으로

분배되는 노동재산과 사용가능한 자본의 루입 문제와 판렵하여 사회 상층구조와

생산기 층간에 불균형 현상이 판잘되고 있다. til사회주의 昏화켬에 대한 부채는

제s차 당 대회 이 래로 계속 증가하又 있는 바, 이 는 현재
'

동독의 결제 능력 을

위 협할 정 도로 심 갹한 양상을 보 이고. 있다. 동독의 경 제 상테는 다믐 사실들에

의해 윽정지 진 다:
w

. 1. 1970년만 해도 291에 맡하던 축적 률이 1959넌에는 21%로 줄어 들었다.

그 피해는 생산엽 종에서 전 적 으로 강당해야 하는 바., 이 에 따튼 파급효과는

지긍까지 의 에측과는 달리 월씬 심 각안 것으로 전 단되고 있다.

생삽早재부문에서 의 축적骨은 1970년 16. 1%에서 1988년 9. 9%로 떨어 鼓으며 ,
4

주택 건설을 포함한 비 생산분야 축적 량 비 율은 70년 대 이 래 9%에 머 물又 .

있다. 생삽早자분야에서 의 축적 률은 1970 19S8년간 120 y의 증가폭을

보 었으며 , 주택 건설을 포항한 비셍산부문에서는 200%骨 넘 어 서 고 있다.
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w

이때 주택긴설 및 사회간접시설 확층에 자본이 집 중 루자뒵으로해서 국민

복지와 직 결되는 의료보건분야는 등한시되 었다.
a

' 

선별 업종에 대한 루자집중은 다른 산업분야의 낙후를 쵸래하였다. 그 대표걱

예로서 납管산업을 들 수 있다. 이 밖에도 대규모 투자산업 에서는 기 대앴던
'

만큼의 실효를 거두지 못하고 있다.

處

여 러 산업 분야에 고도의 효율성을 자랑하는 최신식 시 설들이 갖추어저 있다.

첨 단 전자산업 , 공구 및 가공 기계 긴설 , 일부 겅공업부문, 가구업 , 유리 및

도자기 업 등을 예로 들 수 있다. 그 러 나 산업부문의 전반적 인 시설 마모율은

1975년 47. IX 였던 것 이 1988년에는 53%로 상승하였으며 , 건축업 에서 는

491에서 67%로. 교 통업 에서 는 48.4%에서 52. 11로, 농 
' 

임 
' 

석管업 에서는

50.기1에서 61.3%로 각각 상승하옜다. 몇 몇 특정 경제분야에서의 시설물

마모율은 매우 심각해 보수 자체가 무의미한 경우가 허 다하다. 산업체에서의

수공업종사자 비 율이 1980년 이후로 줄어들지 않고 계속 401로 유지 된 이 유가

바로 여기에 있다.

일련의 악술 연구 성과들이 실제 생산에 적용될 수 없였다. 19Sl - 1985

년도에는 난방유 수입중단을 옹해 30 - 35%의 소 비감축을 달성하옜는뎨 ,

1985년 이후로는 이 러한 생산용 소비의 감축노력 에도 불구하고 국민소득

증가율은 예상목표를 도 닭하지 못하고 있다. 그 이유로, 생산용 자본축적 을

위한 루자가 제 대로 이루어지지 않았음을 지 적활 수 있다. 19S6년부터

나타나기 시 작한 생산성 및 국민소득 성 장속도 둔화의 주 원인은 생산용

자본 축적률 감퇴에 주어져 있다.

약 3.62에 그 친 19SE - 1990년도 총국민소득 성 장룰은 계속 줄어들 추세인 바,

이는 19S5년도에 이룩한 성장률에도 못미 칠 것으로 전망된다. 이 러한 국민

. 1득 v장骨 ZI M-로 인한 V A 인 ·4산용 71-본tA R A-ta 상은 1990M

이 후가지 도 계속 그 영 양을 미 칠 것 이 다.
%
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t

a

2. 제8차 당 대회 이 후로 국민경제전체로 볼 때 생산보다 소 비가 더 급속히 증가하고

있는뎨 , 그 차액은 비사회주의 경제권으로부터 제공받은 부채에 의해

.

층당되어 왔대. 1970년만 해見 20% VM(Valuta-Mark) 었던 부채가 19S9넨에는

490억 VM으로 급증하있다. 이는 제6차 당 데회 이후 실시 된 사회복지 정 이

자체 셍산력 에 입각한 것 이 애니 라, 비사회주의 경제권으로부터의 부채에

의해 이루어 진 것 임을 뜻한다.
團

또한 국민의 현금 수입 (Geldelnnahme) 이 생普펄수管 공급을 위한 물昏기금

(Warenfonds)보다 더 높아졌음을 지 적 할 수 있다. 생 필품 공급이 원만히

이 루어 鼓음에도 骨구하고 이 러 안 까닭으로 제품부족과 구매 력 초과현상이

밭생하옜다.

롱계자료를 참조앝 수 있음

'

- 1986 - 1989년도 연 평 균 셍산과 소 비 추세 :

총국민소득 성 장骨 3. 61

생 필품 공급을 위한 물품기금 4. 02

실제 적 인 현금수입 4. 3%

일 인 담 실 질국민소득 4. 5%

로

성 장 부문은 목표 달성에 실패한 반면 , 소 비부문, 주택 긴설 및 사회

복지 정 책 부문은 목표를 초과하옜다.

1956 - 1990년도 5개 년 계 획 에서 는 연 평 균 국민소득 성장률 목표를 4.8%로

책 장荒으나, 현재 에 상 성 장을은 3. 62에 그 친 것 으 로 내 다 보있 다. 이 로써 .

원래 계 획목표와는 달리 19S6 - 1990년도 짠제품 생산에서는 360억 동독

마르크, 산업 제품 생산에서는 sso억 동독 마르크 가량의 결손이 발생되 었다.

m

삽會부문에서의 목표미 달과 사회복지 부문에서 의 과대지 출은 자본축적 턍 감퇴 ,

국내 
' 

외 부채증가라는 결과를 낳았다.

- 96-



구매력과 물품기긍간의 판계에 각별한 주의를 기해야 안다. 실제 현금 수입 은

연 평균 4.3%로써 , 이는 4%의 성장을 보인 물管기 금보다 높은 수치 이 다.

19SO - 19S9년과 비見해 보았을 때 실제 연금 수입 은
'

138. 9%, 물품 1금은
바

1회.4%로 늘어 났다. 이로 인해 초과 구매력은 점 점 더 상승하였다.

고

이와 관련. 노동셍산성은 감퇴하는 추세를 보 였으며 , 1987년에는 여 러

불리한 여 건들 (이상 한파, 저조한 작황)가지 겹쳐 급기 야는 노동생산성보다

평 균 임금이 더 높은 양상을 보이게 되었다. 1986-1989년도 연 평 균

노 동생삼성과 임금상승률 간의 판계는 다음과 같다2

평균 임금에 대한 노동생산성 층가율

계획목표 1 l, 54

달성 1 : 1.20 .

개 인의 소 비와 사회 전체의 소 비와 판련하여 제시안 당의 기본 방침은

근로자의 물질 적 
'

문화적 셍활수준의 향상이 앞으로도 계속해서 근로소득을

기 반으로 이루어져 야 한다는 사실 이 다. 이 점을 고려 한 소비구조의 발전

추이는 다음과 같다: 
.

參

1986 - 1939년도 국민의 연금 수입증가율은 연 평균 4.31인 반면, 소위

제2의 월급봉루로 骨리워지는 사회기骨으로부터의 간접 수입은 연 평 균,

4.9;에 달하였다.

국고에서 지 출되는 뵤조금과 주거 , 물가안정 , 임 금, 교 육, 보건 , 문화, 체육

및 휴가 지윈비는 1986 - 1939년 연 평균 7 에 달하였다.

실제 현긍 수입 이 물품기 금보다 더 발리 증가함에 따라 발생된 국내시 장

에서의 초과구매력 은 약 60억 동독마르크에 달하였다. 이 는 1년간 국민 실제

. 현긍 수입 증가액에 상응하는 것 이 다.

보험 불입금을 포함한 저축예금은 19S9년 1360억 동독 마르크에서 1989년 말

1750억 동독 마르크 (연 평균 6. 52)로 증가하였다. 이 에 따른 국민들에 대한
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u

이자지 불은 19S9년 약 50억 동독 마르크에 이를 것으로 예상된다. 이 는

19S9년도 옌간 물쭘기금 증가액에 상응하는 액수이 다. 저축에금의 증가는,

한편으본, 사회 발전에 대한 국민들의 신뢰의 표시 인 동시 에 생활수준 양상과
I

더 불어 개 인 재산을 마련조자 하는 소망의 표시 이 다. 다른 한편으본, 승용차,

하이-파이 전축과 같은 고가 소 비 물품의 구매가 어 려 假다는 사실에서도

그 웠인이 曾곈되고 있다.

x

- 금융기판에 대안 국가부채는 1970년 120억 동독 마르크옜먼 것 이 ,

1950년에는 4핏억 봉독마르크, 1958년에는 1,230억 동독 마르크로

상승하옜다.

1989년과 90넌도 과다지 출에 대한 비용은 200억 동독 마르크 상당의 부채를

추가로 제공받아 충당할 수 있였다. 이로써 1990 도 총 부채는. 1 , 440억

동독 마르크로 늘어 났다. 대부분이 국민믈의 저축예금으로 형성된 국가

운용 현긍 옹화 및 부채 도입은 국민 겅제 생산보다 급속허 중가하고

있다. 국민경제의 재생산과청에서 의 효율성 미 비 , 셍산업체에 대한 막대한

재정지$, 이 에 따吾 국가의 부채 중가는 동독 마르크의 약화믈 쵸래하옜다.

3. 비사뾔주의 경제권에 대안 1966 - 1989년도 제5개년 수출목표량은 계 획

목표에 칠씬 미 당하옜다. 19게 - 1960년도 무역수지 적자는 210억 VM을
걸

넘 어서고 있다. 이 는 신용 차입 및 이 자 지불파 더블어 동독의 경 제 가

산더미갑은 부채를 짊 어지게 된 뎨에 걸정 적 인 역앝을 하고 있다.

1號1년부터 는 지 暑걸산상의 부답읍 수입 제한을 통해 감소시키 려는 노 력 이

있었다. 1931 - 19S5년에는 난방유흘 갈란 및 천 연가스로 대치 시키고,
辱

석유제昏을 수출하여 , 수會초파룔 이룩하있다.

이 와갈은 수舍초파暑 옹해 1980 - 1蜀6년도 
"

수會지 1연기骨"( 
"

Sock이 
"

)을
m

예1된 수준인 230억 VM으로 유지시 唱 수 있었다. 그 러 나 1986년부터는 석유

제昏 가격 인하로 수츨쵸파량이 감소하여 , 19S6 - 1939년도 수출초과액은

보
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약 10억 VM1에 그 치고 말았다. 반면에 이 기간 동안 신용차입에 따튼 소요

겅 비와 이자상환에만 1핏억 냄을 지불하지 않으면
.

안 되 었다. 이는 동독

경제상태의 근본적 인 변화를 의미하는 것 이 었다. 1986 - 1990년도 5개년
k

계획에서 의 수출목표량은 생산능력 미 비와 효율성 부족으로 인해 예상

· 목표액보다 140억 VM이 나 닐-은 실 적을 보인 반면, 수입은 약 150억 VM의

쵸과상승을 기록하였다. 이 쵸과 액수 안에는 금속 가공업과 첨 단전자산업

분야에서의 생샨능력 양상을 위해 도 입한 기계 및 시설 비용 69억 냄 이
.

포함되어 있다.

이 로써 (231억 VM의) 19SE - 1990년도 수출초과목표액은 닿성칠 수 없飢고
T

대신 60억 VM 상당의 수입쵸과라는 정 반대의 결과가 쵸래되 었다. 수입 이

쵸과한 이유중의 하나는 19S9년 말 수출지윈기금이 490억 VM으로 급증하옜기

때문이 다. 85년도를 기준으로 하옜을 때, 19S9년 말 수출지 원기금의 증가율은

1901에 달한다. 이같이 급증한 
'

수출지원기骨" 액수는 89년도 수출고의

4배에 상응한다.

19S5년도 Valuta 수입 만으로는 부채 상환, 이자 지불 V 수입품 결제에
u

필요한 총 Valuta 지출액의 i52 밖에 충당할 수 , 없었다. 나머지 65 1는

은행융자와 기 타 지급 출처를 홍해 결제되 옜다. 이는 윈금 상환 및 이자

지불을 위해 추가로 빚을 내야 雙음을 뜻한다. 이자지불에만 국가예산

상응역의 절반이 루입되 었다.

한 국가의 부채 상환눙력 측정 기준으로 간주되는 부채상환骨 - 즉 연간

부채 (원금과 이자) 상환액에 대안 수출액의 판계 - 은 25X 선을 념 어서 는

안 된다는 것 이 일 반적 인 견해 이 다. 설정 안계치는 수출고의 75%를 수입 품

결제 및 기 타 경 비 에 지출해야 함을 뜻한다. 비사회주의 롱화권에 대한

1969년도 동독의 부채상환율은 이 국제 몽용 한계치 를 휠씬 초과한 150;신에

달하고 있다. 90년도에 들어서는 지불결산상태가 더 욱 악화될 것으로 전 망

된다. 비사회주의 롱화귄에 대한 수출쵸과량이 3-5억 VM에 그 칠 경 우
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T

1990년말 수출지원기급은 약 570억 VM으로 늘어 날 것 이 며 , 이 에 따튼 비 용과

이자는 총 so억 VM을 넘어설 것으로 예상된다.

· 

수출지원기금의 증가를 막기 위해서는 1990년도 국네총생산액 중 약 300억.

동독 마르瓜 
- 이는 향후 3년간의 국민총소득 중가액에 상응함 

- 暑 소요

경 비로 지층해얘 하며 , 동시 에 25-30%의 소비 절 약이 뮈 따라야 한다.

龜

곁제능력 확보을 위해서 는 수출쵸과량의 목표骨 다음과 같이 상양 
'

조 정해야

한다:

수骨초파액 l
(단위 : 1 2.0 4. 6 6.7 9. 2 10. 2 11. 3

IOM VM) l

이 러한 조 곈하에서 의 
"

수舍지원기금" 증가액 :

수會지 원기骨 l
(2위 2 1 55. 5 62.0 63.o E2.o 60.0 57.0

IOM VI4) l 
'

된

그 러 나 현재의 상황에서는 이러한 수출초파骨 달성할 수 앴는 현실 적 여 건이

갖추어져 있지 않다.

결제능력의 상실은 곰 지불유예란 결파을 쵸래하는 바, 이는 동독이 머지 않아

세계옹화기 금의 홍제룔 방지 않으면 안 됨을 의미 한다. 지 是유에 국가는

비 용 및 통화 안정 등파 판련하여 세게 몽화 기금의 조사믈 발게 되는 바,

국가의 자체 엉 양력 샹실을 의미한다. 따라서 우리는 이 러 한 사테의 사전

'

방지 骨 위해 갖은 노 릭 을 다하지 않으면 안 된다.
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뵤

I

m

I l .
'

이 러안 경제남경 에 대합 타개 방안으로 다응과 같은 사앙을 제 안한다.
a

디

1; 앞으로의 사회복지 정 책 목표는 당면 경제 상황과 경제 적 실 현 가능성

여부들 고려하여 설정토록 안다.
u

%

. 동독 겅제 정 책의 근본적 수정 이 요 청된다.

섀 경제정책의 핵삼과제는 셍산과 소 비 간의 균영을 회복하는 것 이 다.

앞으로 국내에서는 국내 소 비 및 루자용 자본축적 에 사용되는 수출초과량

필수공제 액을 제한 나머지 만 소 비되어져 야 한다. 즉 앞으로 국민 소득 중

국내소비는 비사회주의 통화귄에 대한 지불결제능력 을 확보하기 위해

생산 국민소득보다 휠 낮게 책정되어 야 한다.

색 경제정 책은 구체적으로 다음 사항에 주력 해야 한다2

- 동독의 기존 생산력 을 극대화한다는 전제하에 ,
-

. 생산력 축적을 철저 히 강화하여 ,

. 비사회주의 몽화귄에 대한 수출목표량을 달성하고,
4

. 이를 통해 결제력을 확보토록 하는뎨 ,
I

된

. 비셍산분야에 대한 불가피안 루자감축은 90년을 기 점으로

기 추진토록 안다.

- 기존의 인력과 자원은

. 생산성과 노동창출력 증대의 기본조건인 납품문제 해 결 및

국민경제 제 분야간의 밀 접한 상호 연계성 확보,

. 소련으로부터의 윈자재 확보들 위한 수출 강화,

·

. 비 사회주의 롱화권에 대한 수출 증대 및

. 일 반 주민들에 대한 생필풍 공급의 윈활화 등에 잡중시 킨다.
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- 전체 경 제와 사회 상충부에 내재하는 생산인력 과 비 생산인력 간의

불균형을 해소하기 위하여 잠재 노동력 의 재편성 이 요청된다.

구체적으로, 헹정 및 일 반 사무직 인 력과 기 타 사회 정 책 담당인원에
w

대안 대폭적 인 감축이 불가피하다.

- 사회주의 적 능력 제 원칙 를 팝접 시 키기 위해서는 능럭 에 따튼 수압증대믈

보장해야 한다. 동시 에 목표 미 달, 개 인의 불曾에 의한 피 해 , 근무

태 만 등에 대해서 는 임금과 봉급에서 소정 액을 공제토록 한다.

- 보전 , 연 대화 및 합리화 사업 에 루자骨 집 중시켜 ,

. 비생산적 직 쟝은 폐쇄하며 ,

.
노 력 의 과잉상태를 조정 하고,

. 노동인 턱 을 유망업 종에 早입시키 도록 한다.

- 내수 시 장읗 안정시키고, 비사회주의 롱화권 수출 기급을 확보하기 위해

정 부의 가격지원 및 재 정보조정 책에 근본적 있 수정 이 가해져 얘 된다.

능력제에 위 배되거 나 소 비 및 早기骨 유발하는 국가의 보조 및 가격지원

정 책요인은 제거 토록 한다. 현재 상황으로서는 보조금 지 불 중지 에 따른

완전 보상은 불가능하다. 능럭제룔 꿔-립 하고 구매혀 을 억제하는 기 타

대 책의 수팁 이 시급하다.

구매 럭 의 억 제를 위해서는 管질 이 우수한 소 비 품의 생삽 증대와 우유,

육류 등 농산물의 고쭘질을 유지할 수 있는 가공 처 리 , 서 비 스 업 장려 ,

그 리고 대 규모 주택 건설 및 이를 옹한 개 인 아파트 구입 의 허 가제들

마련하여 재잔형성을 가능艮록 하는 일 련의 계획 입 안이 요청 된다.

- 생산떡 축적의 강화율 위해서 는 현재 비 생산부문에서의 早자 중 약 75%骨
u

· 차지하고 있는 연 립 주택 건설 자금의 감축이 불가피 하다. 주택 건설과

판련하여서 는 각 지 역의 인 딕과 자금을 이옹해 기 존 건축물을 유지하고

현 대화하는뎨 정 책의 역 점 을 두도록 한다. 이는 주거 공간 활용과 주택

정 책과도 밀 접 한 판련읗 맞고 있다.
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이상에서 제시 한 사항들이 실 연되어 야 전체국민경제의 재생산능력 이

향상될 수 앴을 것이 며 , 비용절감도 성취할 수 있을 것 이 다. 또한 생산

團

국민소득이 양상될 것 이 다.

2. 중 
' 

장기 적 효과를 거둘 수 앴는 경제 개역을 추진해야 한다.

7 제1단계로서 다음 사항을 실시토록 한다:

- 전 분야에 걸친 기 획 
' 

헝정 비용 절감.

- 큼비 나트와 기 업의 자율성 확대,

- 중앙 기 획 행정부서 내 불필요한 부서 폐지

구체적으로,

. 중앙 일간 및 윌간 기 획 
' 

회계부의 폐지 ,

. 국가 고1 획부서 내 과학 
' 

기술직은 3,SO0영 에서 600 - 800명 으로

감축,

. 국가의 위촉 연구 사업 을 40에서 25건으로 축소

- 생산제품 결랗은 주 셍산자인 콤비 나트에 위 임 . .
- 국가차원에서 소련 및 기 타 국가들과의 호율적 협 력 판계 조성 ,

- 콤비 나트로 홍합되 였거 나 중앙기 획기구의 몽제를 曾았던 중소기 업 의
미

재 분리 
' 

검息,

- 중소기 업 및 수공업 분야에 대한 육성책의 개 을 통하여 생산자의

책 임을 강화시키고, 완제품 생산목표닭성을 지원. 흑히 ,

. 수요와 공급의 원칙에 업각한 가격구조 영성 등 가격구조의
m

일 대 개 혁 .

. 수공업 및 제조공장에 대한 조 세법 개겅 ,

. 노동력 조정과 루자사업 에 대한 과감한 지원
4

- 昏비 나트, 기 업 , 조 합 그 리고 수공업체들의 자금 운영 자율성

확보지원 
' 

이들의 추가 Valuta 수입사업을 장려하고, Valuta

수익의 공유를 가능케 하는 제도를 장치 마련
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- 능턱 및 사업 성공 여 부의 척 도로 화폐의 역할을 확대 ,

- 전 분야에 걸 친 몽계자료와 보고자료의 진실성 보장.

' 

동독은 민주주의적 중앙집권제품 최상의 조건하에서 발전시키는

가운데 , 사회주의 31획 제를 제 시 쟝恐건에 합시켜 나가見록 한다.

I l l .

동독과 소련과의 험 턱 관게룔 새로운 차원에서 구축한다.

이 를 위해선 양 국가간의 협 력 이 유보없이 이 루어 저 야 하며 , 소련의 변역과겅 에 대한

동독의 이중적 태도는 지 양되어 야 한다.

소련요로부터 의 원자재 수입 에 대해서는 물품으로 걸제토록 하는 협 정 이

체 破되 었다. 앞으로는 전자기 會, 전자산업 그리고 기게설 비 부문에서 의 협 력

판계와 업 무분업 화가 뒤 따래야 管 것 이 다. 윽히 첨 단 전자산업 분얘와 계측기술

분야에서의 혐 력 팝계개 시 급하다. 동독의 제昏생산 및 납管은 변화하는 .소련네

후자수요에 맞춰 추진되어 얘 한다. 윽히 방위산업 업체의 일 반업 체로의

전환을 위한 지원이 시급하다.

새로운 형 태의 협 럭판계를 이룩하는뎨 있어서 중요시 해야 할 사항은 비 용파
x

수익 의 문제 이 다. 이 때 합작회사와 갑은 형 태도 고려 대상에 포항시 6다.

기 타 사회주의 국가昏파의 곈설적 인 협 력판계는 국가간 정
'

책상의 차이가

있더 라도 동독의 경 제 적 이 해판계를 위해 계속 유지도목 한대. 원자재 납품과

판련하여 서 는 호헤성 (G·g…*itigk*it)읍 3대시d다. 밖에 긍속가공

산업분야에서 는 기존의 동독 잠재 생산력 을 최 대한 활용하고, 분업 화믈 꾀한다.

4

고
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IV.

이 러한 대책들이 신속하게 실시 된다 하더 라도 동독의 걸제 능력 확보에 펄 요압
고

비사회주의 롱화권에 대한 수출쵸과량 달성은 비 헌실 적 인 것으로 보인 다.

19S5년쯤에 총력을 기울옜다면 경제회복은 가능하였을지도 모르나, 이 제는 때가

녀무 늦였다. 선용차입 이 중昔펼 경우, 1990년도의 생활수준은 25-30%로

하락칠 것 이 며 , 이로써 동독은 더 이상 롱치가 불가능해지게 칠 것 이 다. 설사
T

국민들이 이 러안 무리한 요구를 수용안다 앝지 라도, 수출 완제품을 계 획량대로

생산해 낸다는 것은 불가능하다. 이 러한 이유로 인해 이 상에서 언급한 대 책 외 에

다음 사항을 추가로 제 안한다2 .

4. 서독과는 물론이 며 동독을 서독의 견제세력으로 간주하는 프 랑스, 오스트리 아

일본 등과 같은 자븐주의 국가들과도 건설적 인 협 력 방안을 모셕토록 한다2

a) 생산용 자본축적 력 강화를 위해서 는 서독 및 다른 자본주의 국가의 대기 업 및

회사들과도 협 력 방안을 검토한다. 생산능력 을 향상시켜 국내 
' 

외 시 장에

대한 제품공급이 원활히 이루어지도록 한다.

b) 동독은 경 비와 이윤을 고려 하여 서독 및 기 타 서 방국가들의 대기 업 및

회사들과도 경제 적 협 력관계를 맞어 , 기술을 이 전 받고 라이 센스 생산이
m

가능토록 하며 , leasIng 사업도 실시한다.

c ) 생삽제품의 즉각적 인 공급이 가능한 중소기 업과 수공업 , 윽히 의류,

신발, 유리 
'

도 자기 업 및 셍필품과 식풍산업 에 대한 현 대화 계획은

신용차 을 통해서 라도 지원息록하되 , 차입부채는 각 업체가 생산성

향상을 홍해 기 안 내에 자체적으로 청산토록 한다.

d) 동독은 에녀지 , 환경보호, 화학 및 기 타 대규모 협 력사업과 관련한 상담
w

업무에도 판심을 가저 야 한다.
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(Itefinanz1erung) 장치 외에도 장재릭 을 활용할 수 있는 조치 룔 강구토록
m

잉 반 주민들파 판팡산업기 구들이 현재 활용하고 있지 못한
벌

시설 
% 

자본 인 력 을 지 본주의 국가들을 상대로 한 산업 의 육성 책으로
a

이 전 
' 

昏수할 수 있는 제 도횰 아련해야 한다.

연재의 경 제 난경을 타개하기 위해 제시된 대 책들은 정치 
' 

겅제 정 책상의 수정

엾이 는 무의미함을 분명 히 지 적 하지 않을 수 없다.

1 1 장과 1 1 1 쟁에서 언급한 대 책 이 추진되지 않는 한, 서 독 및 다른 자본주의 국가
고

u

들파의 경제 엽 력 방안은 실 행불가능하다. 서 방과의 경제 헙 력 이 이 루어 지지 않을

겅 우 결제능럭 骨능상태는 피할 수 없을 W-만 애니 라, 오히 려. 이를 더 가속화 시 킵

우려가 있다.

이상에서 언급한 방안이 실 연되어 얘만 92년도에 가서 Val u ta 수입 이 양상될

것 이 다. 그 러 나 이 러 한 대책 외에도 91년도 경제능럭 R보를 위해서 는 기존의 신용

차입 외에도 20 - 30 억 VM 상당의 추가 재 정 지 원 가능성을 두고서 서 독 정부와

협 상을 벌 여 야 한다. 겅 우에 따라서는 1986 - 1999년도 홈과여 행 일팔금
고

(Transitpauschale)을 담보로 해 야 한다.

이 로 있해 부채가 계속 증가될 우려 가 없지 않으나, 이 부채들은 잠기 에 걸쳐

상환로록 처 리 하며 동독 경 제 정 책의 개 역 이 실시될 때까지 시간을 벌 어

세계통화기 긍의 콩제를 피 하도록 안다.

이상에서 언급한 서독 및 기 타 자본주의국가듣과의 경 제 및 학술 
' 

기 술상의

혐 딕 을 위해 국가기 획위웠회는 91 - 95년도 국민경 제발전에 대한 계 획을

수립 하여 이 骨 12월 정 치국에 제출로목 한다.
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V.

J

사회주의 국가이자 바르샤바 조 약기구 회원 및 상임위원인 동독은 평화 공존의

대 윈칙 에 입 각하는 이성과 화해의 대화 정치를 통하여 상이 한 사회질서 를

표방하는 국가들과 이 상에서 언급안 상호간 경제 협 력을 모 색토록 한다.

러 나 미 하일 세르게 예 비 치 르 바쵸프의 이 넘 에 상응하는 우리의 제 안들이

양 독일국가가 우방국이 라는 공존관계를 유저 하며 , 유럽롱합을 공동으로 모 색해

나갈 수 있는 길을 이미 제시하옜음을 상기시켜 본다.

서독측에게 우리의 이 러 한 진저한 의사를 표명한다는 의미 에서 , 동 
' 

서독간

광범위한 경제 및 학문기 술상의 엽 력 방안을 마련하여 올 세기 말까지 는 현재

존재하는 식의 국경 은 철폐시 킬 용의가 앴음을 밝인다. 그 러 나 서독은 동 
' 

서

긴장완화와 동독에 대안 경제적 지원을 위해 자발적 인 정치 
' 

경제 대책읗

제시해야 알 것 이 다. 서 독은, 동독이 국경 개방으로 인해 약 1천 억 동독 마르크

상당의 피해들 - 이 는 서 독 경제기 관의 추산임 - 입게 된다는 사실을 분명 히

인지 해야 한다. 밝고 희 망찬 앞날을 약속하는 표시로서 . 동독과 서 독 정 부는

1995년에 동독의 수도와 서베를린을 서기 2004년 올링 퍽 공동행사 개최지로

신청 할 것을 검토하도록 한다.
된

고

m
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J

화폐통합에 관한 연방은행 보고서 (590. 7)
關

錢 脚劍金

4

I 스 로

1990년 7월 1일 발효된 독일 언방공화국(이하에서는 서 독으로 약칭 : 역 주)과

독일 민주공화국(이 하에서 는 동독으로 약칭 : 역주) 간의 화페 
' 

경 제 
' 

사회통깝과

더 불어 동독은 사뾔 적 시 장겅 제로의 첫 검옹을 내 딛게 되 옜다. 이 에 따라 서 독

마르크화가 동-吟외 유일한 법 적 지 불수단이 되 며 , 긍兮 및 롱화정 책은 면 밤은iw의

판할사앙으로 이 양되 었다. 4종앙은행 (이 는 곧 언 방은행을 지 칭 합)과 일 1산 시중

은헝으로의 분리 용 옹해 동독은행은 2원화 제도룔 갖추있으머 , 동독의 은행체제는

시 장경 제원칙 에 입 각, 조직을 개편하고 국4제여 신 입 무骨 개시하옜다. 동독 신용

기 판은 서 독 신용법의 적 용을 발고, 동시 에 연방신용 감사원의 감사를 방게

되 려다. 이 박에도 동독은 대부분의 주요 현행 서독 경제법을 넘겨 받았으머 .

그 럴지 않을 경우엔 기 존 봉독 경제범 을 판련 서독법과 차이가 나지 않도목

대응시 켜 나가고 있다. 동독은 연물시 장 
'

노동시 잠 
' 

자본시 장을 자유화 하였으머 ,

조 세제도 역 시 서독법 에 맞추어 가고 있는 등 서독을 모 범으로 한 새로운 사회

질서의 구축을 추진해 나가又 있다. 정 권 見체를 롱해 중앙게 획경 제 에서 管러 난
.

동독경제는 패쇄일로의 대서 방 문호믈 - 세계시 장의 진출울 위하여 - 普짝 열 어

놓앴다. 이로써 동독 주민들은 회 망찬 미 래의 확신을 갖게 되 였는 바, 이 는

자유원칙 에 입갹하여 롱일을 유럽평 화질서 의 일환으로 담성시켜 나가갰다는

양 정부의 정 치 적 의지와 막을 같이하여 옹합조약 발효란 역사적 산물을 낳게

된 것 이 대.

pi, 동 . 서독간 화폐 . 경제 . 사회통합에 관한 독일연방은행 보%U서임 .
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업쟤 동독은, 총합조약이 체 결된지 불과 몇게월 만에 89년 11월 9일 장벽 붕괴

때의 정 치 
' 

경제 상할과는 전혀 다른 새모습을 보이 고 있다. 그 당시 일 반 사회

. 분위기는 사회주의체제의 정치 
· 

경제 역 턍에 대한 
'

주민 늘의 불선 로 가득찼效다.

89년 10윌에서 90넌 1월까지 4개윌 사 에만 30만 을 헤악 는 주민들

서독으로 이주하옜다. 이 러한 이주물결 이 계속 되 었을 경 우, 양독이 겪 게될

경제 
' 

사회 적 혼란이 어 떠한 것 인지는 쉽사리 예측할 수 있었,다. 90년 1월에

예상국뎐의 심 각성 이 사실화되자. 국가연합방안이 나, 단계별 방안과(O 같은

"

점 진적 정첵 (PolItIk des kleInen Schritten)으로는 국밌骨의 불만이 해소펼 수

없음이 밝혀 鼓다. 이에 콜 수상은 90넌 2윌 6일 동독정 부에 대해 
"

화폐롱합 및

경 제공동체 
"

구축에 판한 합의를 제 안하옜다. 모드로우 정부와 시 작안 이 협 상이

90년 3월 18일 출범안 민선정 부와는 예상보다 더욱 신속히 진헹됨에 따라 화폐 
'

경제 
' 

사회 론합조약은 동년 5윌 18일 에 조기 조 인펼 수 있었다.

독일 연방은행은 처 음부터 - 전문가 회동에서 뿐만 아니 라, 협상위원회와 개 별

장판 및 내각의 차윈에 이르기 까지 - 얌 정부간의 회 담과 조 약협 상 과정 에

빠점 없이 창가하옜다. 이에 본 보고서는 독일 연방은행과의 공동작업 을 홍해

이후어 진 동 
' 

서독 화폐롱합의 대목을 다음에서 윽히 중점 적으로다루어 보고자

안다.(2)

]

주) (1) 장벽 이 허물어지고 난뒤 취해 진 조 치중의 한 예로 89닌 12윌 5일

여 헹자 외한기금 설정 에 판한 동독과 서독과의 합의를 듭 수 있는 바,

.

이로써 동독 여 행자도 환불조처 를 받게 되 었다. 부록 1 참조

(2) 경 제 및 화피1홍합 이 천의 동독과 서독간의 2원화 경제7&에 관해서는

본 보고서 부록5의 
'

S9년 동독에 대안 서독의 지불 곁산" 참&
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화폐몽합 실시 전까지 동독에는 실제 경 제여 건과 금융판계에 판한 자료라고는
'

아에 없었거 나, 있다고 해도 매우 빈약합 상태 있다. 공식 환시세가 일 정치

않앴으머 , 자유외尋시 장에서 의 환율 또한 매우 유동적 이 [다.(3) 따라서 화피

홍합의 사활이 겉 린 
"

적 정 
"

교 환비 율의 책 정 은 부득이 어 려 움읍 겪 지 않을 수

없옜다. 따라서 조 약준비상의 과제는 정 치 
' 

겅 제 
' 

사회 제분야에 걸 친 주요

닌t제 骨 서 로간에 큰 마찹없이 어 떻게 管어 나갈 것 인가의 문제로 집 약되어 졌다.

실 례로, 화폐롱합에 따든 인픔레 위엉 을 최소화 함과 동시 에 동독 기 입체骨의

경 쟁 력 약화를 방지 하고, 국고부담을 줄여 야 할 뿐만 아니 라, 동 
' 

서 독 주민들이

모두 동의할 수 있는 교환비뮬의 책정 이 라는 문제 등을 들 수 있다. 이 들 과제 에

대안 첫 대처 방안으로 flow(Stromsroesse)와 s tocIt (Bestandsgroesse)의 분리 를

들 수 있다. flow - 윽히 임금 및 봉骨 - 의 교 환실시물 목적 에 두고서 촤폐

홍합에 따라 변화가 불가피해진 동독지 역 내 명목소득의 기초엑을 재펀성해야

한다는 과제는 예상대로 용이치가 않앴다. 또한 이 제부터 서 독 마르크화로

지 불되는 임 금의 수준은 - 동독기 업의 겅 쟁 릭 약화방지骨 위해 - 총경 제 생산력 에

맞게 정되어져 야 號다. 동독경 제의 셍산성은 - 서 로 다든 경 제체제骨 비교할때

管셍되는 기준자료의 부족문제에도 불구하고 - 서독수준의 401 정도로 추정되 었,다.

구동독 겅제채제하 총임긍 평 군치 가 서 독파는 비 교할 비-가 없었음은 - 가격 제도의

차이와 공과금 부담의 편자 등의 이 유로 비교가 잉 들긴 했지 만 - 이 러 한 생산성

차이로 인한 당연한 布과옜다.

동독의 가격 및 편가구조가 항상 왜곡 
'

조작되어 왔대는 사실과 판련하여 화폐

홍합 이 후에로 한동안 입 금격 자볼 유지 하자는 방안을 둘러싸고서 두가지 의견이

제시되 었다. 그 첫째로 격심 한 가격조작, 윽히 주요 소 비 물昏에 대한 국가의

막대한 가격지 원음 화폐몽합 실시 전에 미 리 제거시키자는 주장이 있愛다.

) ( ) 
‥

叫 ·[艮旦 g환·1 장 상 
‥

81 판 는 본 又 .
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방안 었을 우 파급효과艮 무 且다 見昏 가 앙등

예상되 었다. 달리 말해 이 는 지 불 임금 및 봉급, 연금에 상당한 부담을 가져왔을

. 것으로, 그 차액의 보전지출(Ostrnark-Aus이eichszahlun en 은

� 

결국 국가가

떠 맡아야 한다는 어 려움을 내포하고 있었다. 이 밖에도 사회보장공과금

(Soz1avers1cherun sa bgab아 인상에 따라 임금보조비 라는 추가수요가 증대되 었을

것 인 바,
.

이로 인해 상승되게 될 총임骨읗 1 : 1로 등가 교환시켜 줄 수는 엾옜을

것 이 다. 왜 냐하면 그 렇 지 않아도 취약한 동독기 업 체의 경 쟁 력 이 보다 더 약촤칠

우려가 앴었기 때문이 다. 교 환비 율 책 정 에 대안 정부의 질의에 대해 연방은행은,

화폐봉합 실시 전에 가격구조의 개혁과 이 에 따른 소득양상 문제를 조정 하고나서

임금 및 봉급따위의 flo%12骨 2: 1 비율로 고환시 켜 주도록 권고하옜다. 이 주장의

배경 에는 교환비 율을 처음부터 동독의 경 제셍산성에 걸 맞게 책 정 함으로해서 ,

홍압후 불가피한 임금 및 봉급의 시 장경제적 재조정 과 획 일 적 임금구조의 걔펀을

무리 없이 취진할 수 있으리 란 구상이 깔려 있었다.
4

그 러 나 양독간의 조약협상은 
"

5윌 1일자 노 사임금 협 약" 에 준하여 flow를

1 : x로 고환안다는 안을 채택하였는 바, 그 이유중의 하나는 대규모의 가격개 혁 은

화폐홍합 전에는 실시되어 질 수 없다는 점 이 었다(연금은 동독 마르크화에 대한

일 련의 섀로운 산정과정을 옹해 종전과는 달리 언저 히 인상되 效다. 이때 종전

동독 마르크로 방던 연금액 만큼은 계속 서독 마르크화로 지 불되며 , 그 액수가

녀 무 닛-을 경우에는 동독 국고로부터 사회보조비 명목으로 윌 495 애이 추가

지 불된다). 소비자 물가에 대안 국가의 가격지원을 폐지함으로해서 셍기는 차액의

보전지출을 국고에서 넘겨 받자는 동독측의 방안은 채택치 않기 로 하였으며 , 묻가

상승과 공과금 인상에 따른 일 반 임금보조비 지급 역시 동독기 업 의 쟤정상태骨

감안하여 동독내에서는 실시 하지 않기로 조 약 당사자들은 원칙 적 합의를 보았다.

이 러한 조 처들은 결과적으로 연방은행 이 제시한 교 환방침 과 크게 어긋나는 바가

%었다. 그 러 나 고 환울이 1 : 1로 결 정되 였음에도 불구하고 동독 주민들은 계속적 인

임금 
'

봉급 상승을 내세웠다. 주로 이들'은 일상용품' 가격지원 중단으로 인안 물가

인상에 대해 차액보상을 요구하效다. 이 때 억 들은 집세 및 일 련의 공공 수급업무

된
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수수료와 비 매품 가격 이 서 독에 비해 언저 히 낮은 판계로 봉독네에서 DM의

구매 력 은 서독에서 보다는 현저 히 높다는 점 을 간과하고 앴대. 이 밖에도 동독삽

.

소 비재 가격 복탁과 서독제 물품의 구입가능은 동독 소 비재의 실제 구매럭 상숭을

야기 하였다.

s tock의 교환, 죽 동독의 금융 및 융자제도에 따은 결산상의 채권 
' 

채무를

교환하는 뮨제믈 두고 다양한 안이 제기되 였다. 그중의 하나로 동叫주민을의

기 대에 부응하는 은행예치 금의 1 : 1 교 환 제 안은 동독 에금자들에게 막대한

구매 력 증대를 의미 하옜으며 , 실 iA시 겁 잡을 수 없는 구매소동음 불러 일으臧을

것 이 다. 이 밖에도 이 제 안은 은행 에치금이 원래 은행 대차대조표상 대변과

밀 접 한 판계를 맺고 있음을 충분히 고 려 치 않앴는뎨 , 동독에서 는 기 입 과 주택
된

산업부문의 은행채무가 대 변 란의 주를 이 루 있었음을 그 가다으로 들 수 있다

(부록 4의 대차대조표 참조) . 그 렇지 않애도 많은 어 려 웁을 져 고 있는 동독

회사을의 경 쟁 턱 을 이 자부합 증대 로 보다 더 약화시 키 지 않을려 면 - 동독 계 획

경제의 검파인 - 이 들 부채를 빠른 시 일 내로 줄여 나가지 않으면 안된다는 사실은

녀 무나 자영 한 이 치 였다. 기 업 부채의 삭감과 개 인 은행예치금의 1 : 1 고환이 란

"

불%E-형 
"

조 처 를 충당키 위해 신옹기판이 국가에 대해 요구贊을 차액 청 구액

(AusgIeichsforderung)은 - 해 당 이자를 포함하여 - 1조 DH에까지 이르렀을

것 이 다.

국가조약은 이 에 대 한 절충안으로, 모든 s tock의 고 환비 율은 원칙 적 으로 22 1로

하되 , 저 축예금의 경 우에는 사회적 여 긴을 배려 할 것을 규정 하 있다. 화페

교관 자격 이 , 있는 동독시 민들은 연령 에 따라 일 인 당 2천 , 4천 네지 는 K천 동독

마르크까지 1 : 1의 비 율로 교 환할 수 있게 되 었,다. 기 업 , 주택사업 , 국가 및

개 인의 채무는 원칙 적 으로 권연 액 수의 절 반음 삭감해 주기艮 하옜다. 개 인명의e

이 전된 업 체가 조 약규정 에 따믄 OM 개시 대차대조표 마감후에 어 느 정 도 의

"

결산보조(Bilanzhilfe) 
"

骨 받을 것 인지 는 아직 미 지 수이 다. TA 금2 및

융자기 판의 결산상 전체 채권 
'

채무에 대한 태환율은 평 균 약 1. 8 ; 1로 예상된다.
부
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I

이는 연 방은행 이 국가죠약 협상중 제시하였던 수치와 거 의 일치안다.(4)

a

이 로써 s tock의 고환비율은 종전 동독에서 DM과의 고환시 적 용하였던 환율보다는
'

유러 하게 책정되 飢다. 예를 들어 국가차윈의 대서독 무역 에서는 일 반적으로

1 DM이 4. 40 동독 마르見로 見환되였다. 1990년 1윌 1일부터 민간차원에 대한

공석환울은 1 : 3으로 적용되 었으며 , 5욀쵸부터는 Iz2로 수정 되 飢다. 이와는 달리

저축예금과 현금의· 고환비율을 예외적으로 높이 책겅할 수 있였음은 동독에서는

않았기 때문에 가능하였다. 태환이 가능안 DM을 통독국민에게 제공할 수 앴었던

사실 또 한 위와 동일한 이유에서 이 다.

i

鄭

주) (4) 화폐고환에 대한 자세한 사앙은 독일 연방은행 윌간보고 90년 E월호

42쪽 및 본 뵤고서 부록 4 참조
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l

가. 동독은헝의 이 편화 ,

4

1990년 7월 1일 화폐昏합 이 후로 연뱅은행 이 
"

연 방은행 법 
"

제 12조에 따라

롱화안정읗 목표로 전체독일의 와폐유롱과 여신 업 무랄 규제하는 바, 이 때

븐 기 판은 
"

조 약체省 양 정 부의 지시 와는 상관없이 자율적 으로 보유수단을

동원하머 , 그 과업 을 이 행 안다" (홍합조약 10죠 3앙) . 몽합조약이 명 시 하늠

화페 및 신용장조파정 에 데한 굼융정 책 의 확대적용 과업을 효율적 으로 이 행 하기
'

위해서 는, 지 역 의 윽수성을 고 려 한 별 도 안정 정 책 이 사전에 성 립되어져 야만

雙다. 그 렇지 않고서 는 연방은행의 고유업 무인 금리 밋 유동성 정 책 이 ,

이 지 역 에서 효과를 거 듈 수 었였기 때문이 다. 첫 번째 섟결조치 로 자율적 이 며

시 장경제원칙에 입 각한 시 중은행제도의 구축을 둘 수 앴다. 과거 동독의 금융

기 판은 중앙계 왹 경 제의 지시 에 따른 자금배정 , 대출규제 , 청 산업 무를 몽팔

담당하는 전문기판 즉의 하나에 불과하옜다. 따라서 대부분의 민간 에치 금은

- 이는 주로 저 혀애금(Spargu(haben)과 데체예骨(Sparg1roguthaben)으로

구성되는데 - 저 축은행 (Sparkasse) 이 나 조 합骨고(Genossenscheftskasse)

(16쪽 도표 창조)에 집 중되 있으며 , 이 는 다시 동독의 국힝은행으로 납입되어 야

號다(부록 3 비 고) . 반먼 국네 업 체간 거 래는 주로 국립 은햄에서 담당하옜다.

올 4월초에 있었던 독일신용은행 (Deutsche l(reditbank : 01(B)의 설 唱과 더불어

이 사업분야는 OK6로 이판되 있는 바, 이때 독일신용은행은 국립은행으로부터

팡범위안 리파이 넌스 신용대부(ItefInanzierungskredlt)를 이 양받앴다. 이로써

국립 은행은 롱화단일화 이후부터 는 거의 
"

긍%시 장은행 
"

(Geldmarktbank)의

역 할만 하게되 었다 : 국립 은행은 수신 업무骨 주로 하고, 자체 여 신 엽무는

보지 않는 저축은행 및 조 합금고와, 민간수신 업 무는 보지 않음으로 해서 , 국립

은행으로부터의 자금을 차입 하여 여 신 업 무를 보는 독일신용은행 간에 언 결기판
'

역 할음 맡고 있다. .

연 방은행 이 서 독에서 와 마찬가지 로 동독의 긍융체제 내 에서 도 효율적 인 몽화

' 

정 책읍 펼쳐 나가기 위해서 는 동독의 원시 적 금융체제가 겅 쟁원척 에 입 각한
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4

금융조직으로 과감히 재편되어야 한다. 이 작업 은 이 미 진헹중에 있는 바,

. 동독에 지 점을 두고 있는 서독 신용기판과 이들 단체의 지원이 큰 역할을

그 상황과는 ci[직 비 교 하기가 힝들다는 사실 이 강조되어 야 한다.

劇

나. 동독에서의 리파이 넌스 정 책 (Refinanzierungspolitik)

m

연방은행은 계 획경 제의 유산인 동독의 구식 신용제도의 특수성을 참작하여

실제 운용이 가능한 리 파이 넌스 방안을 모섹하여 야 한다. 화폐옹합 과정 에서

동독의 신용기 著들은 연 방은행 전 담 재할인 무역 어음(bundesbankfaehi驛

flande1swechse1 ) 이 나, 자금유동화 목적 유가증권 매 입 사업 (Pensionsgeschaeft)

및 L이abard-대부의 토 대가 될 수 있는 유가증권 등을 전혀 소지하고 있지

앉았다. 따라서 연방은헝은 이 들에게 90년 7월 1 일부터 리 파이 넌스 할당금

(Refinanzierungskontingente)을 제공하였는 바, 이 는 종래의 재할인 대부

(Rediskontkredit)와는 달리 장정 적으로 해 당 무역 어 음에 의해서 뿐만 아니 라,

은형 약속어음에 의해서도 청구가 가능하다. 통합조약 규정 에 의거 하여 해 닯

연방은행법을 일부 수정 함으로써 법 적 앤 근거가 마련된 이 리파이 넌스 대부는

· 연방은행의 할인骨(Diskontsatz)로 청삽된다. 배정 리파이 넌쇼 할담긍 외에도

동독 신용기판은 서독의 신용기관에 A용되는 Lombard 금
'

見 LombarF 부를

받을 수도 있다. 동독 은헝들은 이 에 대한 임시 당보로써 은헝 약속어음(Bank-

Solarwechsel)을 제시할 수 있다. 이 %1에도 독일 연 방은행은 동독 차액 보전

기 금에 대한 은행들의 채권을 - 이들이 저 당물로써 충분한 체 연성을 띄게

될 경우에 한해 - Lomba껏-대부에 대한 담보로 인정 해 줄 수 있다.(5) 배정

리 파이 넌스 할당긍 총액은 2백 50억 DM으로써 , 이는 서독은행의 재할인 할당금

a

주> (5) 이는 - 화 홍합의 일환으로 - 결산상의 차액 보전용으로 은행들에

배정된 체권들로서 . 국가가 이의 지불을 보장하며 , 금융시 장 사정 에 따라

금리가 정해전다. 차액 보전금의 구성요소와 (이의 동독은헹제도에 대한)

분배에 관해서는 부록 4 骨조
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5백 5십 억 014과 비 교 雙을때 놓게 설정 된 것 이 다. 그 배겅으로 동독의 신용기판듭은
m

판련 유가증권 재 고 의 省 핍 으로 연 방은행 에서 정 기 적 으로 실시하는 자骨유동화

. 목적 유가증권 재 매 입 사업 에 잡여 할 치 지 가 못된다는 사실 이 다(서 독에서의 중앙

은행 자긍조담은 주로 이 사업 을 옹해 이 루어 지 고 있응) . 여 건이 조 성되는대로

리파이 넌스 할당금을 감축시 킴 과 동시 에 이를 다시 
'

정상적 인 
"

재할인 앙당긍으로

전환시 키는데 , 이 때 이 재管인금은 원래 대로 최고의 신용읗 보장하는 무역 어 음율

담보로만 제공될 수 있다. 리 파이 넌스 할당금 검 정시 고 려 해야할 사앙은, 8윌에

처 음으로 있였던 최저지 骨준비금 마련 외에도 동독경 제와 주민들에 대한 
"

일시 是

기 초자금(Erstausst,att,ung) 이 전 액 현금으로 동독의 신용기 판에 조 曾되 었으며 ,

이 듣은 이 자금에 대해 연방은행으로부터 리파이 넌스 결재를 받았어 야 했다는

점 이 다. 국가조약에 명시 된 화페 교환방안에 따르면 , 동독마르크는 은행계좌를

骨해서 만 서독 014으로 교환될 수 있다. 동독화페의 서독叫페로의 직 접 현금교환은

불가능하다. 이는 다양한 교환비물 이 유 안가지 때문에 라도 허 락될 수 일였다.

1
헌骨으로 지불피는 

"

일시불 기 초자骨" 을 위해 동독 신용기 판骨이 어 느 정도L의
m l

리파이 넌스 압당금을 필요로 하는지 의 문제는 미 리 예측키 어 려 웠다. 채 냐하면

동독주민들이 얼 마만큼의 헌긍울 著요로 하는지가 불확실繁기 때문이 다. 차후

밝혀 진 바에 의하연 . 화폐교환 실시후 주민들의 초기 현骨인출액은 원래 동독

마르크화 에치 액을 하회하는 안정 힌상을 보 였다. 물톤 리파이 넌스성 연금유롱액 은

(은행의 잔 포함) 7월 초반에 들어 서 는 예상대로 증가하옜다. 90년 7월 13일

현재 이 액수는 150% DM 是骨 못된다. 동시 에 동독 신용기판들은 지.발적 로

연 방은행에 상당한 금액을 예치함으로써 , 이 들에 적용되는 리 파이 너 스 管당금의

안정성 이 그 만昏 높아지 게 되 었다.

개 별신용기판에 대안 리과이 스 할당금 배정 시 , 연방은행은 동독 은행제도의

윽수성을 고 려 해 야만 하옜다. (부록3 창조) 이 때 서 독에서 적용하던 기昏(예骨

들어 은행자기자산, 각 은헝 별 단기 대부사업 의 필X성 2 리V 어 음잡Z 등)은

동독기판에 대해서는 선별 적으로 수정 
' 

적 용하였는데 , 만약 전체네용을 있는

그 대로 적 용시 臧을 경우 일 방적 인 결 과를 자아네 었을 것 이 다. 따라서 개 벌 적
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리 파이 넌스 할당액을 각 기판의 결산총액 이 제시 된 다음 일曾적으로 책 정하였다.

이 규겅 역시 임시조치로 간주되어 야 할 것 이 다. 동독 신용기판의 결삽구조가
고

. 서독의 그 겻과 유사해지는데로, 연 방은행은 동독에도 위에서 언급한 서독식

할당금 배 정 기준을 그 대로 적용할 것 이 다.

중앙은헹과 일반시중은행으로의 이원화 제도와 판唱하여서는 동독의 신용기판을

조약발효시 부터 연방은행 관할 
"

유동성 규제 
"

(Liguiditaetsauwel)와 
"

리 파이 넌스

조건" (flefinanzierungskondition)의 귀속대상이 되도록 하는 규정을 마련하옜다.

이 에 따른 연방은헹의 조 직문제는 흑별과도규정을 제정 하여 해 결하옜다.

구체 적으로 연방은헹은 몽합조약에 따라 베를린에 독일 연방은행 이사회 산하로

동해를린을 포항한 동독내 15개의 지 졈 망을 거느리는 
"

임 시 판리 국 
"

을 신설

하옜는 바, 이들은 동독의 금융기관들 및 독일 민주공화국 그 리 고 그 공공행 정

. 부서와의 거 래骨 판활한다.

다.' 단일 홍화권역 내 금융정 책

통화정 책 집 행에 앴어서 , DM 홍叫권역희 확대는 기존 통화관리 - 과정 에 커 다란
된

변화와 새로운 문제를 가져온다. 주목해야 할 것은 모든 금융롱계에서 수치가
뷰

단절된 점 이 다.(6) 이 밖에 홍화권역 이 확대됨에 따라 
'

주) (6) 동독 신용기관은 화폐홍합과 더불어 서 독은행과 마찬가지 로 연방은헝에

대해 원칙 걱으로 보고서를 제출할 의무가 있다. 그 러 나 동독은행들의 초반

어 려움을 고 려하여 연방은행은 일 단 중요한 롱계에 대한 보고서 제출안을

요구한다. 동독 신용기관은 처음부터 윌간 결산몽계를 작성해야 한다.

그 러 나 동독내에서의 신용대부 및 옹화랑 팽창의 추세와 변수에 대해

신 빙성 앴는 평가骨 작상하는 일 이 상당기 간 어 려 운데 , 이는 자유경제제도
'

및 신용제도에 의해 새로 주어 진 상황에 대해 금융시 장이 일 단 적응을

해야할 뿐만 아니 라, 90년 7월까지 에 대해 이용할만한 신 빙성 있는 사료가

결 여되어 있기 때문이 다.
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i

간의 연판성 문제 시 재 H 되어 야 하는 바, 는 롱화판리상의 목표是 에

중요한 역 管을 한다. 롱화판리를 였방은행 화폐정 책의 중간목표로 간주하여

이미 15년 이상 잘 유지되어온 통화판리 정 책 자체가 몽화권역 확대로 인해

변경되 어져서 는 안될 것 이 다. 서독과 동록간의 경 제적 균헝 (GNP에 따은 비율은

약 IO: 1)을 비교해 보았음대 . 동독合 DM 롱화궜역 에 포함시키 더 라도 기존의

옹화체계가 - 단기간 내에는 안되 31[지 만 
- 다시 정 상화될 것으로 예상된다.

90년 5월 30일자 동독 금융체제의 입 시 옹함 대차대조표 - 국립 은행의 치근

자료 - 骨 근거 로 雙을대 , 와페고환시 총롱화량 143은 약 l , 600억 ON에 약간

못미 칠 것으로 추정되 였다 : 6월 말/7월초의 교 환액 추계는 이 와는 약간의 차이骨

보 이고 있다. 봉화교환 당시 에는 모든 비 은행 예치 금도 - 힝 식상 - 연금의

성 격을 띠 고 있었먼 것요로 (준화피1로) 간주되 었는 바, 이 는 긍년 7윌말까지 만해도 .
處

동독 저 축인과 예긍자들이 이 용할 수 있었던 금융루자영 태 라고는 - 생영 보험을
u

제외하고는 - 수시 인출이 가능한 은행예치 금 밖에 없였기 때문이 다. 물론 롱계상

꽈폐 잔고로 간주되는 지 불수단은 시 간이 지 남에 따라 자언히 대폭 줄어 들었다.

지긍리 저축예긍 분엑 은 총홍화량 M3에 포함되지 않는 장기부자로 재 입 금 되 었다.

화페교환 이쭈 서독 총옹화고에 포함필 동독의 총봉화량 50는 아마 얼 마가지 않아

l , 200 DM으로 증가할 것으로서 , 금년 7월 1일자 옹계에 따른 옹화량 증가폭만으로

그치지 는 않을 것 이 다. 앞으로의 봉화량은 동독의 하여 로 인해 전체독일의

총생산성 이 증가한 것 만큼 증가되어 야 할 것 이 다. 이 수치의 정 확한 추정 은 ,

압으로 기 업 의 도 산사태가 어 느 정도나 될 것 인지 예측이 불가능하기 때문에

현재로서 는 불가능하다. 이 와 같은 옹계 및 분석상의 어 려움에도 불구하고

연방은형은 화페봉합에 따은 금융졍 책샹의 위험 부담을 昔 이 기 위 해 동 내 의

옹화량 추세에 각별한 관삼을 기울여 야 管 것 이 다.

옹독과의 화폐몽합 이후로 연방은행은 새로운 금융정 책상의 어 려 움에 봉착

하였는 바, 금융시 장에 대한 연방은행의 영 양억 행사 문제가 그 것 이 다. 동독
t

경 제와 동독국가가 팰요로 하는 신용대부 수요는 비 교 적 많은 편 이 라, 이 에
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4

대한 일 반은행측의 반응이 주목된다. 따라서 시장경제에서 봉상적으로 적 용되는

' 

수익성 힐 안정성의 척도가 동독에서됴 혹갈이 적용뒬 수 있는 여 천이 조 속히.
'

. 아련되어져 야 한다. 동독기 업체에 대한 청산대부룰 위헤 신탁청 과 국가가 담당하는
T

신용보증은 따라서 일시적 인 금융핍 박을 극복하기 위한 기초보조방안으로 그쳐 야지 ,

앙구적 장치가 되어서
'

는 압된다. 왜 냐하면 , 이 로써 공고한 시 장질서 가 흔들림 과

동시에 금리의 자동조정 기능이 상실치거 나, 약해질 위험 이 있기 때문이 다.

.

이에 은행보유 유동셩해 대한 판리 가 순조롭게 진헹되고 있다. 초 반에는 충분해

보요던 동독 신용기 판의 유동성 자긍은 g월초부터 최저 지 불 준비 글 확보 의무

규정 에 의해 규제된'다. 동독의 신옹기괍들이 연방은행에 녀우 많은 긍액을
a

예치시켜 놓음으료해서 한때 금융시장에 일시 적 자금 부즉현상이 초래되 었으나,

이 는 금융시 장 자체 내 조 정 에 의해 해 결되 었다. 불가피 할 경우 연방은행은 동독

신용기 판의 회계구조가 제기능을 할때까지 단기 적 이 나마 금융시 장에 보다 랑한

영향력을 형사치 않을 수 없다.

라. 확대 몽화권역 내에서의 긍융정 책 및 공공재정

금융정 책과 재정 정 책 간의 밀 접 한 판계는 이 제 서독 뿐만 아니 라, 동독에서도

마찬가지見 중요한 의미틀 띠게 된다. 이 에 홍합조약은 동독정 부가 독자척 인

재정 정 색을 실시 , 연방은형의 금융정책읗 저해하는 일 이 발셍치 않도록 규정하고

있다. 그 한 예로서 , 이 전 동독에서는 정부부채를 밭귄은행 인 국립 은헝으로부터

직 접 신용대출을 받아 탕감하質는뎨 , 이러 압 방법은 화패봉합의 실시와 더 불어

더 이상 지속될 수 없게 되 오[다. 독일 연방은행은(연방은헝법 제20조 1항 1쬘에 
·

따라) 옹옥에 대해 최고 s억 DM가지의 현금 선급대부를 보장하며 , 본 기 관은
고

서독 공공기판과 마찬가지로 동독정부 및 그 공공 행정 부서와도 지로 예치금 
'

수령 . 지블위탁업무 수행 등읜 금융업무를 펼쳐 나갈 수 있다. 동사 에 동독의

공공기판은 연방은행법 제17조에 의거 , 연방은행에 의무적으로 유동성 자큼을

예치 시 켜 야 하며 , 국채의 경 우. 이 는 원칙 적 으토는 독일 였 방은행 을 그 발행주체로

하되 . 경 우에 따라서는 연방은행과 협의를 거쳐 해 당기관이 자체적으로 발행할 수

있도록 한다. 
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이 밖에도 동독의 행 정기 판에 대한 신용대부 상안선을 90면 하반기 에는 100억

DM, 있년에는 140억 OM으로 제한하고 있는 홍합조약상의 영 시는 된1 절한 조 치로

판단된다. 쵸과신옹데부는 급격 한 여 건상의 빈화가 발생하였을 경 우에 한하며 ,

연 방재무장판의 승인을 거 쳐 가눙하다. 이 같이 에산정 책상의 자,율성읕 제안시키 는

이 유로, 동독 국가법 인 단체의 신용대부 %--요骨 서 의 자뵨시 장에서 주로 충당

되어 야 管 뿐만 아니 라, 적지·에 따븐 추가수요는 서 %에까지 도 파급호과볼 가져을

것 이 라는 우려 를 昏 수 있다.

언방율 표함한 동 
' 

서 독 지 방자치 단체가 奮요로 하는 실제신옹데부 총액 ( 
"

독일

옹일 
"

기금 및 2헙부흥계 픽 (ERP) 북별재긍 포함)은 현재 정보에 의하면 , 90년에

약 SO0억 DM, 91년에는 약 1,000억 DM에 이 을 것으로 추정되는뎨, 91년의 실제

신옹대부 총액은 동 
'

서독 몽'합 명 목 총국밉생산(das geme i nsame no10 i na l e

soz 1alprodukt/the common nom i na l na tIonal pro duct)의 3. 5%에 해 당된다.

실제신용데춥 총액은 그 전 멀 먼에 비 해 상당히 증개한 액수인 데 , - 이는 - 동·독·의 -

구조적응대책 등을 위한 기 초재정 공급의 불가피성 때뮨이 W다. 그 럴지 않아도

서 독의 경 기 호황으로 사회 전체 자금에 데한 x쉰s-가 증개하2 있는데 . 국가에서까지

제정지 웠을 위해 보다 않은 자금을 필 요로 하게 칠 경우, 이 는 骨가안정 및

긍리 에 부정 적 인 작용을 
'함은 
자명 하다. 이 에 중앙은행이사회는 금년 5월말

연방을 포암한 공공기판에 대해 최 대한의 지 骨제한과 예산긴축 및 재펍성 등의

방법을 몽해 공공 신용대부 수요의 제한에 총뼉 을 기 물어 줍 것을 당부하였다.(7)

(동독에 대안 광벙 위한 재 정 지 핀을 위해 공급되늠 신용데부를 연방정 부의 신설

윽볕기긍으로 이 전시키고, 인방파 주정부가 부담하는 이 행 원금 및 이 자 상毛.을

장기 간에 걸쳐 분할시 필 수 있는) 
"

독일 骨일 
"

기 금 이 라는 제 정 지 원 쟝치 가

마렵되차다又 해서 , 이 것 로 예산긴축의 필요성 이 제거 됐다는 잘못된 해석음

내려서는 안된다. 예산규모상 동독지 원을 위한 재 정 부담이 비고적 4은 주정부와

지 방자치 단체들 역시 경제 안정을 위해선 연방파 공동으로 책 임을 져 야 한다.

주) (7) 공공 지 슬비 에 판한 자세한 사앙은 본 보V서 (4S)쪽 참&
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공공지 출의 엄 격한 롱제와 국가의 신용대부 제한을 주장하는 이유는 동독의

재 정지 원을 위해 공여되는 신용대부가 연재로서 는 거의 소 비성 목찬1으로 사용되고

. 있다는 점 때문이 다. 신용대부를 보홍 루자지 출비 안도액 내에서 허 용토록하는 
'

예산 법 령 (연방에 대해서는 기본법 115조 창조)의 기 본원척을 
"

독일홍일 
"

기금

적자와 동독정부 예산에 적용시키기 에는 당분간은 불가능 할 것 이 다. 왜냐하면

그 텀 에도 불구하고, 통독에 대한 재 겅지원 역시 가능한한 국가의 회계수입으로

충당하여 신용대부에 의한 부채가 증가하지 않도록 노 력 해 야 한다. 이 것 이 바로

금융정 책의 성공을 돕는 방안이 다.

]

l ‥

독 옹 
·

骨 l 
-

l 위 c 10% r마艮旦 l 
'

고
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마. 동독경 제의 적 응

전체독일에 대한 연방은행의 옹화정 책은, 동독이 서 방 시 장겅 제체제에 발리

적응하면 할 수목 보다 더 차질 없이 이 행헐 수 있다. 이 와 판련하여 윽히

지 적管 점은, 유홍부문에서 의 독점 구조 탈피와 가격 영 성의 자율화骨 옹해 건실한

경 쟁 뎔을 빨리 구축해야 한다는 점 이 다. 가격구조는 수요공급의 시 장원칙 에

따라야 한다. 일부 예외骨 제외하고, 필수품에 대한 가격 보조금의 폐지 , 생산管

판련 공과금, 락히 내구 소비재 에 대한 공과급의 페지 (집세, 공공교롱요금,

급수시 설 등은 당본간 가격 이 동결되어 있음) 등은 이骨 위한 불가피 한 조 처 였다.

이 w-의 조 처 로서 서독을 비 롯한 서 구라과 시 장에 대한 동독시 장의 문호개 방을

骨 수 있다. 開의 도 입 과 더 불어 동독주민들에 대한 물骨 수급 상황은 서 방게품들의

진출로 인해 현저 히 개선되 었다. 그 러 나 개 방과 더 불어 동독경 제의 효율성 문체가

작금 부각되고 있는뎨 , 치 열한 국제경 쟁에서 살아남기 위해서 는 앞으로 보 다

많은 노 력을 쏟아야 할 것 이 다.

임긍수준은 동독경 제의 경 쟁 릭 확보와 이 에 따톤 취 업상황의 방전에 경 정 적 인

역 管음 한다. 앞으로 동독이 임 금구조 적 응과정 에서 성공하느냐 마느나의

문제는, 평 균 임금과 노 동생산성 간의 상호관계를 화페교환율 결 정시 목표로한

수준으로 유지하는데 그 치지 않고, 생산성 양상을 통해서 더 욱 개선시 길 수

있는가에 외해 겹 정되어 질 것 이 다. 동시 에 인재상황과는 다른 뚜렷한 잉급

자등제가 실시 되어 야 하는 바, 이 는 윽히 생산력 촉진을 위한 인센티 브가 될 수

있다. 지 금까지 알려 진 바 데로의 동독 노사임骨 협 약으로는 이 러한 딩'면과제들울

해곁할 수 엾어 보인다. 서 독의 조세 및 사회보장제도暑 동독에 도 입 함으로써

l o l로 교 환되는 총소득중 실 질소득액은 종전보다 줄어 들 것 이 나, 대신 소 비재

가격은 공산품 뫈련 공파금 폐지로 인해 인하될 것 이 다. 지금까지 공산품 가걱

인 하(7월 1일 이 전부터 이 미 시 행) 에 의 해 물가인샹을 보전해온 정 책 은 이 미

9타나又 앴는 급격 한 임 금상승 로 인해 효과를 기 대할 수 없게 될 것 이 다.
戱

생 삽성에 준하지 않은 임 금인상은 대 내외 적 경 쟁릭믈 약화시 기 고 실 업 위헝 음
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I

가중시 킬 
' 

것 이 다. 과대 임 금상승의 결과는 임시취 업뵤장책에 의해서도 해결될 수

없다. 취 엽 이 전 고 육과 기능 향상을 위해 국가와 기 업측에서 , 지원하는 단축조업

. 수당 따위는 근로자骨 위한 항구적 대책 이 칠 수 엾다.
'

m

l

긷

I

u

4

t

m
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科 l : 詞 9製巷 (hisMevisellfoMls)
a

삐 隣 wa m W醫野 i響野 呵로댜 w醫野 쓰느同 管
團

wt夢 즌

a

동독주민둘이 데거 서 독으로 여 행할 수 있게된 것은 1969년 11월 동 
' 

서독간의

국경 이 개방됨으로써 비 로소 가능해졌다. 이 둘의 여 행 비 는 대부분 동독에서

1년에 한변씩 교환받는 15 014과 서독측 언 방파 지 방단체가 지 불하는 
"

환영 비 
"

(Begruessungsgeld)가 고작이 었다. 일넨을 기 준으로하여 첫변째 방문일 경 우,

연 방정 부는 이 들에게 일 인 당 100 DM을 지骨하었으며 , 지 방단체도 보조지원을

하였다. 엽방정%는 S9년 12월초 동독주민을의 서 독뱅문을 돕기 위해 여 행환

기 긍음 서독에 설치 하기 로 동독정 부와 합의하옜다. 90년 1월 1일부터 가동되기

시 작한 이 장치로 말미 압아 
"

환엉 비 
"

는 種페되 었다. 동시 에 동독은 90년

성 탄절부터 서독여 행자에 대해 실시하있던 최소환전의무 규정을 페지하玆으며.

90년 1필 2일부터는 서독인에 대해 종전의 1 : 1 교환비율 대신 1 開 대 3 동독

마르크란 비 율을 적 옹하였,다.

어 힝환기금은 29역 OM을 넘 어 설 수 잎도목 책 정 되 옜는 바, 그중 15억 DM은

연 방과 동독이 나누어 부담키 로 바옜으며 , 90년도 환영 비 로 예 정 된 녀억 DM을

연방에서 추가로 지급하였다. 여 행환기 금읗 근거 로하어 동독주민들은 최고 200

OM(14세깨지는 100 OM)까지 暑 동 
' 

서 독 신용기 판에서 z환管 수 있었는 바,

이 때 100 DM(어 립이 50 ON)까지는 1 DI4 : 1 동독마르 % 艮 , 나머지 는 1 : 5의

비 율로 교 환되 었다. 이 플테 면 이을 차등교환비 율의 삽술평 균은 1 : 3 정 도가

된다. 여 행환기 骨으로 유입되는 판전 동독마르크는 차후 동독내 사회간접시

확충사업 에 지 숄될 수 있도록 양 정부는 합의暑 뵤 았다.
l

90년 7월 t일 홍화교환이 실시뒵에 따라 여 행할기긍은 폐지 되 었다. 몽화Z환

전까지 기 금을 근거 로 환전뒨 금액은 총 21억 7천만 DM에 달하옜는 바, 이 중

연 밤이 16억 1천 매, 동독이 5억 6천 만 DM을 부답하效다.
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여 헝 비 환전은 주로 90년 1윌과 2월 두담 사이 에 이루어 臧다. 화폐홍합과 더 骨어

언제까지의 l : 5 교 환비율이 동독인들에게 보다 유리하게 조 정될 조짐 이 보이자

. 101 0비어 린이의 경우 51 야1)부터 적용되 던 Iz5 고환비 울은 더 이상 사용되지

않았다.

총 50억 3천만 동독마르크가 여 헝환기금으로 유입되 었다. 이 중 42억 동독

마르크는 사회간접시설 확충사업 (교홍, 환경보호, 판팡. 도시 건설 및 모 범 마을

운영 , 우편 및 체 신 업무, 소기 업 에 대한 신용대부 및 루자) 지 원을 위해 동독으로

다시 이 전되 였다. 이 액수는 화폐 
' 

경제 
' 

사회롱합이 실시되기 전에 완전히

지출되 었다. 나머지는 DM으로 교환하여 90년 후반기 동독예산에 포함시키기로

하옜다.
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90년 6월 30일가지 동독내에서 유롱되 던 동독마르크는 내국옹아로써 , 외국으로의

대체는 물론이거 니와 다튼 외화로 교환될 수도 엾었다. 동독정부는 - 윽히 -

여 헝자들에 대해 동독마르크의 반입 
' 

반출을 금하였다, 그러 나 동독 밖에서는,

윽히 서 베骨린파 서 독에서는 일 찍 부터 대동독마므크 환전거 래가 진행되고

앴었는뎨 , 이 들은 주로 은행과 외환거 래소의 창구에서 이루어 졌다. 국경 괘 방

이후에 생 긴 
"

노 천시 장" (Strassenzarkt)에서 륵히 동독마르5- 거 래가

성 행하옜는뎨 , 액수의 정도와는 상판없이 누구나 자유로이 잠여할 수 있었다.

동독마르크 환전시 장은 앙상 정치샹황의 영 양을 받았다. 이 시 장은 국경 개 방

전가지는 얌독 여 행자들의 지 참현금을 바탕으로 유지 되어 兼다. 물론 이는

동독법 상으로는 허 용되지 않았다. 지 난 3년간(S7-69년) 동독아로 3 외 평 균

매 입 시세는 100 동독마르크 대 12. 50 DM 정도에 달하옜다. 대부분의 동독인들은

· 환전 DM을 서 방 또는 동독내 윽볕 허가업 소와 압시 장에서 서 구제품을 구매하는뎨

거 의 모두 치츨하玆다. 동목마르크의 수요자는 봉목을 방문하는' 서독인骨이 주骨

이 루였다. 이들은 규청 강제환쳔긍액 (69넌 담시 취 업자의 경우 1킬당 1 일 25 DN,

퇴직자의 경우 1인 당 1일 15 DM) 이상의 동독마르크骨 유리 한 비 율로 마련할 수

앴었는데 , 이 시 동독법 에 의하면 처 벌조앙에 해 당되는 위법 헹위 옜다. S7년에서

S9년까지 외환거 래소에서 거 래된 마르크화는 15 아( 대 100 동독마르크의 비율로

매츨되 w,다. 반면 동독정 부는 최 소환천 의무액 에 대 해 서 만큼은 I r 1의 及환비 율을

적옹로톡 요구한 바 있다.

타

S9년 11철쵸에 있는 국경 개 방과 더 불어 동독마르4孤 거 래는 普기骨 띄게 되 었q.

동독내 예금구좌骨 청삽하고서 서독으로 이주해가는 사管骨과 서 방제풍을

구매하려 는 동독주민을료 인해 동독마트旦의 공급량이 급증하게 되자, S9년
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11월 중순가치 동독마르크화는 100 동독마르크 대 7 EH이 란 덤 핑시세를

보이기도 雙다. 90년 1월부터 불기 시 작합 수요증대 현상은 동독마르크 시 세를

한동안이 나마 대폭 올려놓앴다. 이 때 동독마르크의 매 입자로는 윽정 동독

물품이 나 가격지원을 받는 물품들울 유리하게 구입하려는 서독인들이 대부분

이 었다. 화폐옹합설 이 구체화됨과 동시 에 루기성 매 입 이 극성을 부리게 되 었다.

차후 마련된 화폐룽합 오各방지 규정 은 이 러한 
"

투기성 
"

동옥마르크 구매 를

저지 하기 위 한 장치 이 다. 동독을 방문한 서독인에게 1월부터 1 : 3의 비 율로 동독
w

마르크의 무제안 매 입을 허 용암에 따라, 비공식 환전시 장에도 압앙리 에 하한선이

형성되게 되 었다. 90년 5윌 2일 화폐롱합에 따른 교 환방석 이 공표되자 환율은

I r 3로 폭등하였다. 금융기판 측에서는 판매가와 매 입가 간의 152 편차에도

불구하고 동독마르크를 화페통합 실시 전가지 제때 처분하지 못할 수도 있다는

우려로 5윌부터 는 환전거 래를 중 단하였다. 동독마르크 환전시 장은 누구에게 나

게방되어 있었으며 . 환전시세 역시 수요와 공급의 원칙 에 의해 결 정되 었다.

그 러 나 이 환전시 장에서 의 환율이 화폐홍합'시 
' 

교{비 율 책 정'에 그 대로 척 용管 수는

없었다. 왜냐하면, 이 시 장은 진정한 자유시 장으로서 의 면모를 갖추지 못한

부속시 장(Nebenmarkt)에 불과하였기 때문이 다. 일 반적으로 환전시 장이 라 할 것

같으면 대규모 외환시 장의 일부분에 속하고, 이 곳에서 의 수요와 공급은 유홍

및 고 정자산의 거 래 (Leistungs-u.Kapitaltransaktionen)와 가격 및 금리추세

등의 복잡한 요 인들에 의해 좌우된다. 그러 나 동독마르크는 외환시 장에서 이같은

방식으로 취급되지 않는다. 동독의 국제고역은 주로 상호간의 협 정 및 청산과정 을

홍해 - 다든 서 망 들과도 마찬가지로 - 루어져 景는데 , 때 서독과의 물물

고 역 은 청산단위 (VE)를 기초로 이루어 졌다.

동독내에서의 조 치로 연물 및 금융 자유시 장이 결 여되어 있였기 때문에 , 환율시세를

책 정할 수 앴는 기 초로 대란 존재할 수 없였다. 동독법 이 허용치 않는 연금 반입 ,

이로 인한 위험부담 그 리고 동독의 물품 및 용역사업의 부진 등으로 인하여

동독마르크화의 외환가치는 실제 내수 구매 력 에 비해 장기 간 과소평 가 되 어왔다.
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동독의 은행제도는 현쟤까지도 이 전의 
"

사회주의 적 
"

명 령 경 제체제를 반영 하고

있다(42 P. 도표 참조). 1990년 3윌말까지 동독의 금융체제는 국립 은행과

그 지 점 그 리고 소수의 특수기관(독일 무역은행. 독일 상업 은행 , 식 품 
'

농업
I

은헹 (언재 베를린 조 합은행))으로 구성되어 致는데 , 이 들 역 시 중앙의 홍제를

받았다. 이 외에 저 축은행 . 농민 
' 

상업 조앝금고를 포함하고 있는 조합긍고와

국민은행 등이 있는뎨 , 이 들은 형 식상으로는 국립은행에 귀속되어 있지 않지 만

국가롱제경제의 재 정 문제는 오래전부터 동독 국립은행에서 담당하였다. 금년

4월초 신설된 독일신용은행 이 이 분야의 사업 을 국립은헝으로부터 인수방았다.
/

이 에 상응하는 대차대조표상의 항목. 즉 동독기 업 및 주택사업 에 대한 신용대부와 ,

기 업 및 보험 업체의 예치금은 국립은헹의 대차대조표로부터 분리 되 었다. 따라서

독일신용은헝의 대 변란은 종전의 산업-Kom na t와 국엉 업 체 3 리2 국엉 주택

펀설업체에 대한 청구권이 주를 이루고 앴다. 반연, 차변란에는 비 은행금융

기 판으로부터의 소규모 예치금과 국립 은행에 대한 은헹간 부채가 주 내용을

이루고 앴다. 국립은행에 의한 리파이 넌스는 필 연찬i 이 었는뎨 , 이는 독일신용

은헝 이 인수받은 신용대부가 이 양된 비 은헹 예치금액을 윌씬 상회하기 때문이 다.

저 축은행은 - 조 합骨과와 아찬가지로 - 주로 주민들의 저축예금을 수취하여

이를 다시 국립 은행으로 이 전시키는 업무를 도管아景다. 저축은헝 분야에서도

자율적 인 업무활동이 란 존재하지 않았다. 이 기관들이 개 인에 대해 신용대부를

제공한 것은 금융사업상의 수익성 이 나 대부희망자의 지불능력 을 고 려 안 처사가

아니 라, 규정 에 따라 주어 진 수단을 단순히 집 행해 가는 과정 일 뿐이 다. 이 러 한

방식으로 예틀 들면 신혼부부에게 소규모의 신용대부가 제공되 었으며 . 흑정 인물에

대해서 는 사적 건축융자긍이 지 불펼 수도 있었다.
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두번째로 중요한 국립 은행 의 
" 

자금출처 
"

는 흑수骨융기 판의 의무예치 에 주어 져

있다. 이 들 기판은 서 방과 다(EA-회원국骨 간의 재정문제 청 산을 주로 담당하玆다.

.

구체적 으로는 독일무습1은행 , 독일상업은헹 그 리고 무역 업 체·즈음 들 수 있다.

외국과의 지 불 및 청산입무는 이 들 기省에 데해 이 루어 兎으며 , 겅우에 따라서는

이 들 기판음 몽해 소요외화를 마련하기도 하옜다. 이 밖의 다른 흑수기판으로

식 품 및 농업 은행을 듭 수 앴다. 이 은행은 농업 생산조합 및 식 管산입의 재 정음

답당하었다. 동시 에 이 들은 농민 상업 조 합의 
"

중앙기판" 역 할을 않앴었다.

이들 i역시 결산상의 잔고骨 국팁은행에 에치 해야 管 의무가 있다.

동독 은앵구조는 현재 (9 P. 부터의 흑별보고서 뵨문 창조) 계 획 겅 제 시 절의

상황과는 달리 서 방은행의 제도를 본따가고 있다. 이 는 이 미 실 인된 2원화

제도에서 普 드 러 나는 바, 이때 독일 연방은헝은 昔전은행 인 동시 은헝의

은행 이 자 국가은행 (fiausbank drm Steates) 이 기도 하였던 동독 국1 은행의

역 할을 전 적으로 이 양받앴으며 , 독임 신용은행파 현 베물린 국립 은행 (에 전의 
'

동독 국버은행) 갑의 엄 무는 분管되 있다. 이 밖에도 독일 신용은행파 서부

독일의 대은행듭에 의해 공동으로 칭4설毛 Joi n t Ventures의 황동사항이 차츰

그 모會을 드 러 내고 있다. 이 사업의 성패여부는 첫째 서독정 부의 인가를 받아
u

90넌 7월 1 일 부터 동독지 역 에서 업 무을 보게되는 금융기판믈이 얼 마만큼의 사업

능력읕 밥위항 수 있율 것 인가와, 물째 계 획 경제의 유산인 동독 금융기판昏이

서 방은행들과의 경 쟁을 어 떻게 치루어 나갑 것 인가의 문제와 직 결되고 앴다.

고

디
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동독骨융기판의 대차대조표는 90년 7윌 1일부터 통합조약에 명시 된 화폐교환

방식 에 따라 조'정되 었다. 이 에 대한 롱계자료는 아직 정 리되어 있지 않다.

그 러 나 화폐교환이 홍합 대차대조표에 가져을 양적 지수와 대변란의 차액보상

긍액을 미 리 가늠해 보기 위해 , 다음에서는 90년 5월 31일자 동독 신용기판의
뵤

통합 대차대조표를 보충 근거자료로 하여 결산상의 가상 고환작업을 시도해

보 았다. 이 때 홍합 대차대조표상 차변 및 대 변란의 첫 번째 단에는 동독마르크가

십 억 단위로 표기되어 있다. 두번째 단에는 적 용교환비 율 내지 는 주요 見 환규정

그 리고 경 우에 따라서는 이 에 따튼 산술상의 평 균 교환율을 제시 하였다. 마지 막

단에는 고 환금액을 십 억 014 단위로 표기하였다.

동독마르크화로 지 칭되는 부채와 채권(대변란의 제 2번과 4번 내지 는 차변란의

제1. 3, 5번)은
'

모早 교환되 있다. 제2번에 표기된 대외채권 및 대외부채 는 주로

외화판계 (FreadIMaehrungsbeziehungen/foreign currency o pera tions)를 나타네는데 ,

따라서 이는 고환 대신 적 정선에서 DM으로 평가토록만 하였다. 이들이 이미

OH으로 표기된 경우에는 수정 을 하지 않고 OH 대차대조표로 이 전 
' 

기 입 毛다.

제3몽화로 표기되어 있는 부채와 채권은 각 시세에 맞추어 DI4으로 환산되게 된다.

이 밖에도 국내유롱 동독마르크와 외환시 장 유통마르크(Valutazarkkreislauf)

간의 가치 차이로 인안 
"

가치 조겅 
'

(Wertberichtigung/value a djustments)은

결삽기슬상 가능한한 차감계 정 을 하옜다. 이 중 특히 차변란의 2번 C 및 대변란

1번 명기 국가에 대한 신용대부 항목이 대외부채에 대한 가치조정으로 인해

영 향을 받게 되 였다. 이 로써 DM으로 환전되 었을 경 우, 소위 대왹부채 청 산
m
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준비 骨(1)(Richtungskoeffizient/the prov isIons for ex ternal I lebi 1 1tIes)은
u

사전에 국가에 대안 가치 조 정 신용대부(2)가 자강계 정 되지 않는한 이 전 기 입

대상에서 제외하였다. CMEA - 국가들에 대한 부채와 채권 (대 변 및 차변란의
u

제2번 a)읕 대체早블(Transferrubhl) 시 세에 맞춰 대 마르크 환삽가치 의 절 반만

OM 대차대조표에 기 입하옜다. 이 채권의 가치가 이 로써 적 절 히 평 가되 였는지는

장차 밝혀 치게 될 것 이 다.

주) (1) 대외부채 준비 긍은 한펀으톤 과거 동독 신용제도 하에서 발생한

OM과 동독마르크 간의 1 : 1 관계라는 명목 교 환율과, 다믄 한편으온

'

동독기 업 이 무% 사업 에 따믄 결제시 실제 적용한 1 DM 대 4.40 동독

마르크라는 사실 겋산 환시세 간의 채이 에 기 인한다. 실제 겉제시

지급액은 환전시 장 시 세에 따른 1 DM 2 4. 4 동독마르크 교 환뮬과 1 DM

: 3. 40 동독마르크의 청산준비 금 항목으로 분리 처 리되 었다. 외환시 장

시 세 판계는 독일무역은행 이 , 청 산준비금 판계는 국립은헝 이 담당하었.다.

국립은행에는 동독기 업 들의 수입 대금 지 불판계로 인해 고 액의 예치긍이

비치되어 있었는데 , 이 는 동독제 물품이 서 방오로 수會될시 , 수會가

l 동독마르크당 3. 40 마르크의 프리미 업 울 대외부채 청 삽준비금으로부터

지불앴어 야 되 었,기 때문이 다. 시간이 경 과합에 따라 DM에 대한 동독

마르크 가치가 절하뒵으로 해서 대외부채 청 산준비금은 증가하玆는뎨 , ,

이 를테 면 대외부채는 국내유몽 동독마르크화로 평 가玆을때 그 절하쪽 만큼

상숭 조 정되지 않을 수 없었다. 국립은엥 대차대조표에 국가에 대한

무이자 부채가 설정 되 슷[다. 이 리하여 국가에 대한 
"

가치수정 신옹대부"
'

(Neubeklert,ungskredit) 액 만용 줄어 든 대뫼부채 청삽준비 금은 그 자체로는

화폐見환으로 앤한 
"

가치 인상에 따튼 수익 
"

을 의미 한다. 따라서 이 금액은 .

계삽상으로는 동독 은행제도의 통합 대차대조표로 포항되 었다. 홍합조약의

규정 (부득 1의 제3조 4앙 5절) 에 따라 국립은행의 재산 잔액은 동독이

신설하게욀 차액보전기금으로 이 양토목 하는뎨 , 이 기 급이 은행의 차액

- 1크6-
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보상을 전 담하게 된다. 이 로써 동독국가가 부담해야 할 차액보상 할당

몫은 그 만큼 줄어들게 되 었다.

'

주) (2) 194S년 화폐개 역 과 판련한 지페 및 동전 등의 잠비 마련에 따튼 국가에

대한 국립은행,의 채권을 포管함.

s

바

w

%

미

4
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된

은헝의 자액보상권(AusgIeichsforderung)으로 간주할 수 있기 때문에 90년 5윌管

' 

대자대조표의 대변 조 정앙목에 포항된 225억 DM은 잔금으로 처 리 되 었,다. 화폐

홍합조약에 의거 (봉합조약 부목1의 s장 4조 2앙) 신용기팝들은 대차대조표상

췽삽총액의 u에 해 당되는 긍엑을 최저자기자본(HIndeste;genkapltal)으로

비치하고 있어 야 안다. 그 러 나 화폐옹합후 각 신용기판들이 어느정도로 최저

자기자본을 확보하고 있는지 는 이 잔금처 리 결산과정 에서 는 나타나지 않는다.

신용기 관이 규정 최저 자기 자본을 유치 하지 못하고 있을 경 우, 자기 자본 마련을

위해 추가 차액보상舍 허 개해 주도록 통합조약은 멍시하고 있다. 이로 인해 차액

보전기 긍의 수요가 추가로 증 대칠 것으로 보 인 다. 그 러 나 다른 한편으로 외화

시세의 변동, 락히 미 국 달러 하에 대한 DM촤의 강세로 데 변상의 조 정 앙목 금액 은

감소펼 수도 있다. 왜 냐하면 대 달러 채무 및 부채는 지 금까지 실제 시 창시 세보다

연저 히 높은 환율로 계산되 었기 때문이 다(앞으로 작성해 얘할 
"

임 시 회.페교환

결산WT (봉합조약 부록1, 7장 1조)에는 대변 
· 

차변상에서의 조 정 은 하지 않는다.
'

이는 최종 DM 개시 대차대조표에서 이 루어 짙 것 이 다) .

화폐고환 실시 骨 대 비 하여 동독은 차액보전기 금을 신섭하옜다. 이 기금은 화폐

及환 로 인해 은헝과 무역 업 체 에 발생되는(차변-대 변상의) 조 정
,

항목에 대해

채무자인 동시 에 채권자의 역 할읕 한다. 동독 은행제도의 흑수성으로 인해 대차

대조표상의 차액보상 청 구액은 긍융겨판아다 서 로 다르게 나타난다. 예 를 들어

저 축은행과 조 합금고 분야의 겅우 화폐교환시 붑균 (대 변 2: 1 l 일 인 당 일 정 액에

대한 자변 1 : 1, 기 타 2: 1)으로 
· 

인해 제기苟 차액보샹 청 구액은 매우 표을 것으로

예상된다 (18쪽 도표 강조) . 또한 외국파 상거 래 내지는 재 정 거 래 청 산을 해 얘

하였던 기관들의 대외부채는 - 이 에 대응되는 국가채켤의 경 우와는 달리 - 3환

되지 않았기 대문에 , 차엑보상 청 구骨 管 수 있다. 
'

a

반면 전 국내회사들을 당당하는 독일신용은iw의 경우, 차변 
i 

대변란의 瓦 환비율은

거의 동일하다. 그 럼 에도 불구하고 이 기 판에 대해서도 일 정 액수의 차액보상급을

- liS-
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a

지출해야 되는 가旨은, 가상 결산서 에서는 원칙 적으로 교환되어지지 않은 본기판

출자 자본금의 액수가 매우 높기 때문이다(자기자본은 금전상의 채귄에는 부채로

.

간주 暑 見환 음. 見 자 자본 확且를
g

대부분의 신용기판이 제시 하게 될 추가 차액보상청구가 고 려되어 야 함) .

a

대차대조표상의 차액보상 문제와 판련, 국립은행은 다튼 모든 은행들과는 반대의

· 언상을 보이고 있다. 이 기판의 경우에는 차변상의 조 정항목이 , 즉 차액보전

기 긍에 대해 부채가 발곈되고 있다. 그 이유는, 국립은행 대차대조표에서의

외부채 g산 준 骨
'

화폐見환시 걸산한見 내에서 삭제되 었기 때 문 다

(27 P. 주(1) 참죠) . 요6데 , 화폐고환시 발섕한 
"

가치 상얌조정 수익 금" (Auf-

wer tunggewinn)은 국립 은헝 쪽으로 돌아가는 것이 아니 라, 차액보전기금으로

흡수되어 , 이는 다시 다튼 은행들의 결산조정을 위혀 사용되어 징을 의미한다.

가상결산에 따르면, 차변 및 대변상의 불군형 교환으로 인한 차액보전기금에

, 대해 은헝들이 (국팁은형 포함) 청구하게 될 차액보상금엑은 총 5벡 7십 안

DM에 달알 것으로 추정돈다. 이 수요는 대외부채 청산준비금 항목의 해체와

차액보전기금에 대한 동독예산의 지웠으로 충당펼 것 이 다. 차액보전기금에 대한

은형의 청구권은 시장금리가 적용되는 연방은형 전담 대변管목에 속하는 것으로

갑주되기 때문에 적 당하다고 언정된 자액보상 청구권은 금융시 장사업 에 대한

해 당은형의 기 금 출자로서 , 연방은헹에 대한 리파이 넌스 요청시 담보물로 사용틸

수도 있다.

x

윈

w
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주) (1) 이는 원리 국가에 다한 은행의 부치로서 , 차省 i번에도 해 당 가능함. 2번의 대 외부채 란에 포항시 긴 이 유는

동독 마르크로 낮걔 책 정된 대외부색의 
'

가치 졍 정 
'

이 불가피 兎기 때 문임 .

a) 245억 마르크의 잔고에 대한 고 환으로서 , 이 잔고는 대 외부채 에 대 한 가치 조 정 을 거 친 섄용대부

012억 동독마르크>와 1948년 화폘개 혁시 일시 불 기 쵸자금(지 폐 및 동천 포항) 에 따른 채권 (4십 9억

마르크>을 차강계 정 하였을띠 대외부채 청 산준비 긍과 동일한 수치 를 보 이 게 됨 .

b) 본 도표의 대왹체권 (대변 2b)과 대외부치 (차볐 2b)는 89넨말 시세로 평 가먹 . 최종 고 환시 에 는 90년 6읠 30알의
w

시 장시세가 적 용됨 . 이 띠 명 시 된 금역은 약간 lg-아질 것으로 추정 됨 (차변 2b에는 내국인의 외화 예치 금도 포함됨> .

c ) 90년 1윌 1일부터 발섕한 외국인 예치금 외 촤에 대한 고촨비 율은 3: i. 밖에 는 2 1 이 적 용펄 . ,

團

w



野

d) 2천 동독마르크xa백 2십 만-64억 DMl, 4천 동독마로크 X I천 만-404긍1 D]K, 6천 동독마르크xa백만-' .

160십 억 DSi의 합계 인 648안1 DM이 Io 1의 비율로 고환꾕 2 나머 지 1천 s한1 동독마르크는

2c I 비율로 고 환됨.

e ) 89년 말일자 예치금 총액 2십 1억 동독마르크는 2: 1의 비율로, 나머지는 3z 1의 비울로 고환됩.

f) 대외부채의 가치수정에 따른 신용대부G백 12역 동독마르크)와 194S년 일시불 기초자금(지폐 및 동전 포함)에

따튼 채권(4십 9억 동독마르크) 중 일부는 차감계정묑 : 수치상으로 남게 되 는 잔액 (6백 1억 동독마르크)은

조정 앙목의 삭감명목으로 처 리됨 .

%

a

u
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양독간의 옹역 및 자본거 래 총결삽은 1969년을 그 마지 막으로 한다. 화페 
' 

경 제

및 사회옹합파 더불어 이 러한 네독판계는 이제 그 의미을 상실하옜다.

19S9년見 얌옥간 용역 및 자본거 래는 서 독이 12억 DM의 적자骨 보는 것으로

종겁되 었다. 이로써 자변잔고는 전년파 동일하다. 동독내 정 치 구조의 변화 및

경 제개 혁 움최 잉 에도 불구하고 동독파의 총지 불 거 래 결 산은 전 년과 다骨 바가

없다. 반면 69년 11월 , 12월 두曾간의 추이 변화는 지 불결산구조에 현저 한 영 향음

가저왔다.

.

S9년도 동독과의 물昏 및 용역거 래 면에서는 전년에 비해 서 독이 현저안 우세를

보 옜다. S8년 만해도 차변잔고가 4억 DIll에 
' 

曾하였 
' 

나,'간'9면에"는 20억 0M의 훅자骨 
'

보 였다. 이 러한 큰 격차는 동독과의 용역사업 , 윽히 여 행사업 분야의 신장에서

그 이 유骨 찾아볼 수 있다. 동 
' 

서 독 경계가 개 방되자 동독 여 행객둘이 서독으로

물밀듯이 쏟아져 들어왔는데 , 이에 따라 여 헹수입 이 대쪽 증개하게 되 였다.

왜 냐하면 동독인등은 연방 및 기 타 기판으로부터 받는 
"

환영 비 
't

의 대부뵨을

서 독에서 의 상昏구입 에 소 비하있기 때문이 다. 이 수입 에 데한 데차대조표상의

대응항목으로서 , 동독으로의 이 전지 촐을 骨 수 있다. 동독 여 행자들에 대한

지 원비와 그 결과 증가된 여 헹수입으로 인해 쟤 정거 래 규모가 신장되기 는 하있으나,

대차대조표상의 군영 이 깨어지는 겹과 따위는 발생되지 않앴다.

또한 
"

지불뽕화" 면에서 도 S9면에 들어 서 실제 볐화한 것은 거 의 없다. S9년도에

있였던 청산단위 지4거 래 (베骨린협 정의 일 환인 
i(

고 정지 骨거 래 
ww

(gehundene

Zahlungsverkehr))는 소위 
"

자유롱화" 로는 13억 DM이 동독으로 유출되 었는 바,
눔

동독여 행자들에 대한 실제 지 불금파 동독에 대한 서독의 공공비용 지 불긍(몽과1

및 기 타 도로사용료) 이 여 기 에 포항된다.

- 1기수-
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. 지 난 3년간 부잔贊던 내독교역은 89년 다시 활기骨. 띠게 되 었다. 89년도 서독에서

' 

동독으로의 반출은 전년에 비해 12%, 반입은' 약 6% 증가하였다. 이 로 인한 서독의

흑자는 8S년 2억 OM/VE에서 89년 6억 014/VE로 증가하옜다.

69년도 대동독 반출량 증가는 89년 가을부터의 정세변동에 의한 것 이 라기 보다는

"

전통적 인" 교 역구조의 발전추세에 기 인한 것 이 다. 90넌 1/4분기 에 들어서 는

대동독 반출량이 - 계절과 판계된 사앙을 배제하옜을때 - 다소 부진세를 보었다.
t

90년 4윌과 5윌중 이 추이는 급격한 변화를 보였는뎨 , 2윌과 3윌에 비 해 반출량이
된

약 601 증가하玆다. 이 밖에도 90년 초부터 서독회사들은 베를린협 정 지 역

외에서도 물품을 동독으로 반출하옜는 바, 이로써 국경 개 방 후의 양 국가간

- 측히 베틀린협 정 지 역 외에서의 - 교 역 랑 증가치 는 내독고역 옹개에 전부

포자칠 수 없었다.

.

등독으로 반출되는 총물풍중 웠자재와 생삽품이 차지하는 비중은 다른 국가와의

무역 에서와는 달리 매우 높은 편이 다(38너 . 윽히 지 난해에 들어 동독은 서 독으로

부터 비철금속(+38Z) , 제 철 및 강철 (+101) 그 리고 화약제품(수7%)들을 대 량

구입하였다. 자본재 중에서는 전기제품(+22%)과 기계공업제昏(+ 131)의 반출이

크 게 증가하飢다. 그 러 나 형재 동독산업 이 루자풍목을 절실히 팰요한다는 점을

고 려하였을때 , 동독으로의 총 반출량에서 이 부운이 차지하는 381라는 비 율은

결크 높은 편이 아니 다. 종쳔과 다름없이 중앙몽제체제에 의해 운영되는 동독의

무역 정 책은 일반 경제 제분야에서 드 러 나는 수요불충즉 현상만을 주로 서 독으로

부터의 반입을 롱해 해결하자는 방침을 계속 고수하고 있다. 이 정 책은 동독

주민들의 일반 소 비욕구믈 별로 고려하지 않았다 : 지 난해 소 비 품목 반입 량이

3. 51 감소됨에 따라, 이 품목이 전종목 총 반입 량에서 차지 하는 비 율은 10%도

채 못되 었다. 90년 초반 동독으로의 소 비품 반출은 폭발적으로 증가하였는 바,
I

이 는 그동안 동독정 부의 물품 반입 정 책 이 동독내 잠재수요를 얼 마나 억 눌러

致던가를 여실 히 입증해 보옜다. 수요와 공급의 원칙 에 따라 반입 
' 

반출이

.
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a

이 루어지게 毛 90년 초부터는 소 비 품목 부분에서 현저 한 신장이 엿보이고 있다.

90년 4, 5윌간 식 품 및 기호제품 판매는 전년에 비해 4배 , 소 비昏목 판매는 2. 5배

가량 중가하옜다. 반면 자본재의 증가는 241에 머 물臧다. 현재 동독에 내재하는
u

m

자본재에 대한 수요중대 추이와 판련하여 앞으로 이 부분에서 연저 한 반출증가가

있을 것으로 전망된다.

동독으로부터의 반입 은 6% 정도 증가하였는. 바, 이는 동독으로의 반출 증가폭의

절 반에 해 당된다. 반입 
' 

반출 품목의 불군형. 구조는 S9년에 들어 더 욱 심 파되로[다.

원자재 및 생 제품의 반骨증가폭이 10. 묘骨 기목함으로 해서 , 이 사업부문이

전체 반입 랑에서 차지하는 비 뮬은 50% 정 도에 달하계 되 있다. 자본재 (윽히 전자

제품) 부문에서 도 증가가 앴었으나(+ 13%) , 이는 서독으로의 총 반입 량의 16%

정도에도 채 못미치 는 수치 이 다. 동독 기 업 구조의 취 약성으로 인해 다양합 물품의

제공이 어 려 웠을 뿐 아니 라, 이을이 질과 가격 면에서도 국제 경 쟁 력 에 허唱 어져

있었기 때문에 서 독이 경 기 호황을 보이 고 있였음에도 불구하고 이 상승 시 장세룔

曾 수 없었다. 삼지 어 S9년도 소 비骨 생산업 체의 판매량은 전년에 비해 감소

연상을 보옜다(-17) .

작년의 경우. 양독간의 몽과무역 에서 는 현저 한 교 역 랑 증가가 앴있는데 , 이들

사업은 
"

자유통화" 로 지 불되 있다. 서독측은 서 독거 래처가 외국으로 중개 판매한

동독제풍에 대해 약 10억 開骨. 지 불하A다. 이들 昏목은 주로 동독제 강철제품

및 식昏暑이 었다. 반면 몽독은 서 독 몽파무역 상이 외국으로부터 t스省 한 제품에

대해 11억 DM의 반입 비 를 서독에 지불하었다. 이들 뚬목은 주로 곡물, 화학제품,

비 種 금속 및 기계제품 등이 다. 이 로써 겸 상으로는 동독에서 서독으로 1 억 DM

정 도 가 유입 된 셈 이 다.

I

l

+

앞에서 도 이 미 언급豫듯이 S9년도 용역 사업 부문에서는 현저한 변촤가 있옜다.
i

6억 마1의 적자骨 내보옜던 ss년에 비해 89년도 동독파의 용역사업 에서 는 서독이
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13역 DM의 흑자들 보였다. 정산단위로 지불결제된 7역사업 거 래 (Service
%

trgnsactlon/Dienstleistungstranpaktlonen)에서는 약 2억 DM/VE의 흑자骨

보임으로써 S8년과 비교雙을때 
'

G억 OM/VS) 큰 변화가 없었다. 위 탁 가공
J

수수료와 운송사업 및 금리지骨 등에 따튼 서독의 실수익 은 수수료 (ProvIsIon/

Cornis휘on), 전시 비용. 동독체신부 팍의 차액 비용 조정 을 위 한 연방체신부의

지불금 그리고 서 베를린과 판계된 지불긍(오물 및 하수제거 , 지하철 및 전쵤

협 정) 등의 총 실제지 會비 보다 약간 높은 편 이 다. 상호간의 용역사업 거 래에서

서독이 흑자를 보이게 된 중요안 이유는 
'

자유롱화" 에 의한 지 불 때문인뎨 ,

특히 서독측이 얻은 여 행수입 이 그 주를 이루玆다. 이 수익금은 83년도에 5억

DM 옜다가, 89년에는 27억 014으로 급중하였는 바, 그중 24억 DH가 동년 제4분기

안에 획득한 금액 이 었다. 서 독방문객들의 소 비물품 구매가 동인으로 작용한

이 여 행수입은 원칙과는 달리 대차대조표의 물管거 래 항목에서 제외시致다.

이 에 대응하는 결산상의 앙목은 동독으로의 이 전지출로 정 리되 어 있다. 그 내력 을

구체 걱 으로 살펴보자면 , 지 방단체에서 동독 방문객들에게 지 불한 지 원금은

86년도에는 4억 開에 불과하玆으나. S9넌에는 약 24억 OM에 달雙을 것으로

추청 된다. 이 밖에도 작년 
'

자유통화" 로 일管 롱과비 5억 2천 5백 만 Ds, 도로

사용료 5천만 開, 체류허가 수수료 4천 5백 만 DM이 동독으로 이 전되였다.

이 밖에도 동독은 Senex-선물판매점 에서 만도 2억 5천만 014의 수입 을 거두玆다.

반연 서독에 거주지가 앴는 자들은 적 립금 봉쇠-협 정 (Sperrguthaben-Vereinberung)의

일환으로 자신들의 동독내 은행구좌로부터 4천 7백만 OM를 서 독으로 이 전시 킬 수

있效다. 89년도 전체 이 천지출 결산에서 서독은 전체 63억 DM의 적자들 뵤 았는데,

전년에는 13억 DM이 었다(일팔적으로 계삽된 동독에 대한 특벌지불금은 화폐 
' 

경제 
'

사회옹합과 더불어 그 시효가 만료된다. 예骨 들어 90년도에 s억 6천만 DM으로

인상된 일팔 옹과비와 적 립금 봉쇠 혐 정 이 이에 해 당된다) .
]
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a

t

7계에 나타납 99년도 동s꽈의 자본거 래논 비 교 적 군힝움 이 早고 있다 (SS넨애는

6억 DM이 유會핑). 서독축이 이용한 언방은행의 s삐ng 신용대부는 931 7백 만 DI4

정 도에 그 쳤,으나, 90넌 상반기 에 가서 는 吾 볐화를 치루게 된다. 90년 6퍽망

동독은 약 5억 DM의 StMlng 신용대부骨 . 제7받았다. 昏管조약내 혀 정 에 따라,

이 최종唱산 잔액은 고징지살 거 래 종료와 암께 동독측에 의해 징 샀되 있다.

r

l 옹독에 대한 서 복의 지 불결산 l

i 判 , ,,% ,,,..判 ,,,,
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92-193 재정현황과 통독이후 재정정책상 문제점

된

0 음독이 후 양독지 억 간의 걱 자를 줄여 나가는 과 정 에서 새 로 운 재 정 정 책 이

수 립 되 어 야 한다는 요 구가 끊 임 없이 제기 되 그 있음 .

- 우선 어 떤 재원 을 동원 해야만 독 일 전제 겅 기 를 위 축.시 키 지 않 으 면서
i

구 동독지 억 의 재 건 과 구조개 쩐 을 달성 할 수 있을 것 인 가가 최 근 논 란이

되 었음.

J

- 헌재 언 방정부는 봉독이 후 
'

91 . 7 . 1 -
'

92 . 6 . 30 깐지 한시 적 으로 소득세 에
4

7 . 5 y 추가과세를 했그, 석 유세 . 보 험세 . 담배세를 인 상캤으며 ,
'

93 . 1 . 1

부터는 부가가지세를 l x 인 상(14 7 에서 15 t 로 ) 할 계획 이 나 더

이 상의 세금 상은 없을 것 이 랴그 밝rI 고 있음.

s 언 방정 부는 재 정 정 첵의 기 조출 추가 적 인 세 금 인 상 보다는. 예 산 절 갑에

투고 있는 바 , 이 러 한 예 산 절 감 조치 는 구 동독지 익 의 재 견 을 위 해
x

구 서 독지 역 흑 정 부분과 게층이 희 섀을 감수해 야 하는 부 정 적 인

. 효과가 있음 .

u

- 예 산중 많은 부분을 자지 하는 구 동독지 억 의 사회 간접자본시 설 의

. 헌 대화는 구 동독의 P 건을 위 해 찔수불가결 한 전제조건 으 로서 , 여 기 에

많은 돈이 루 입 되 지 않으면 장기 적 으 로 구동독지 역 재 건 을 홍한 안정 적 인

세 입 원 의 확보가 이 루어 질 수 없기 때문에 이 지 역 에 대 한 지 출 자제를

줄 알 수는 없음.

0 예상되 는 
'

92 과 
'

$3 의 재 정 현 광을 살펴 보 먼 다음과 같음.

-

'

92 년 현재 주 민 1 인 당 세출에산 액은 구 서 독지 억 이 7 , 100 DM. 구 동독

4 , 600 DIll, 구 동독지 억 이 1 , 300 매 임 .

* 통독비용 재윈조달문제와 관련한 독일경제연구소 ( DIEt ) 논문을 요약한 것임 . .
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a

- 이 로 인 한 연 방 정 부 , 주 정 부 , 지 방자지 한제 에산중 총 적자 엑 은 
'

Sl 에

1 , 230 억 08 이 었 으 며 ,
'

92 에 l , 140 억 OM ,
'

93 에는 l , 010 % DH 에

이 응 것 으로 보 임 .

- 연 방 정 부 의 경 우 
'

93 정 부 제출에산 안에 의 하먼 세 출 액 이 4 , 350 억 DM

으 로 
'

92 에 비 해 2 . 5 ; 기· 인 상되 었으며 , 언 방적자 엑은 
'

91 과 
'

92 에

. 비 해 骨어 듣 것 으 로 예 상됩 .

%t 민 방정 부 예 산 인·중 세 R] 부문에서 는 서 독지 억 겅 기 호 황 오 로 언 방 정 부

주 세 입 인 인 소득세 세 입 이 늘어 났으나, 세 출부문에서 독 일 봉 일

기 금이 
'

92 에는 280 억 ON 에서 340 억 DM 으 로 ,
'

93 에 는 200 %

DM 에서 3 15 억 0111 으 로 각각 늘어 났고 , 구 동독지 억 교 ·晋망

정 비 게 빅 에 돈이 발이 들 어 가 적 자가 에 상일 .

a

- 구 서 독지 억 주 예 의 경 우 는 
'

92 재 정 적 자가 190 억 OM 에서 130 억
a

ON 으 로 줄 어 들 였 그 ,
'

93 에 는 100 억 OM 이 예상됨 .

w 구 서 독지 억 지 방해 정 기 찬의 경 우는 50 - 65 억 OH 의 적자가

'

92 와 
'

93 에 각갹 예상핑 .

고

- 구 동독지 억 주와 지 방자지 단제듈은 자세 세 입 원 이 여 전 히 확보되 어 있지

않는 가운데 독 일 骨 일기 금이 주 요 수 입 원 이 되 고 있는데 ,
w

92 적자 액 이

구 동독지 억 주 의 겅 우 150 - 190 억 DIll , 지 방자지 단세의 겅 우

40 - 60 억 DM 이 에삶됩 .

4

0 상기 와 갈은 재 정 헌 광을 그 려 할 때 담분간은 매 년 l , 000 억 OH 의 정 부기 관

( 방 , 주 , 지자만세) 자가 에 상적.
s

- 아울 러 구 骨독으로 부터 승게 산 재 부담을 서 하기 위 해 븍 회 게

(흑벌자산계 정 )로 
"

재 무 정 산기 금" (Kreditabwicklung.sfond) 과 신 탁 청
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m

인 수기 업 의 재 정 부답분 이 자 액에 계상되 어 야 하는 바 , 매 넌 500 억 DM 이

예상됨 .

0 지 속 적 인 적자재 정 정 첵 은 71은 위 험 을 내 포 하므로 상기 의 지 출 액 들을

보 전 하기 위 한 새 로운 세 입 원 이 마런 되 어 야 하는데 DIW 겅제 연 구소의

걸 온에 의 하먼 , 추가 적 인 세 금 인 상이 나 특 벌부과급의 인 상 없이 는 안정 적 인

재 정 정 책 추 진 이 불가능하다그 보 그 있음 .

- DIW 연 구소는 그 러 나 세 금 인 상으로 인 한 구 동독지 억 에 대 한 무자 위 축을

최 소화해아 하는 접 을 고 려 , 가장 적 합한 세목으로 소득세 인 상을

제의 했음.

- 지 난 1 년 간 한시 적 으 로 모 입 했던 소득세 에 대한 추가과세는 석 유세 와

같은 소 비 세 의 인 상보다 조세헝 평 의 원 칙 에 도 맞그 , 또 구 동독지 억
럼

겅 기 꽐성 화에 따라 세 입 이 증대되 는 잇 접 이 있을 것 으 로 봄 .

고

w

4 u
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통일비용 조달을 위한 
"

연방재정건실화 방안"

l, 3요
4

o 1993 . 1 . 訪 집 A권 언 정 인 기 민 , 기 사, 자민 당은 최 군 수개월 동 안 얘당 ,

料, *4 8 6]] 列 村 荊 ( 科 x)1討 荊

재 정지 원 )을 위 한 
"

언 대헙 정 
"

(Solidarpakt)의 일 할 민 
"

연 방 재 정

건 실화 방 안" (f'oederales Konso1 1dierungsprogramm)을 의 걸 함.

o 동 방 안은 구동독으로부터 승계 한 부재상할 방안, 언 방과 각주 간의

재 정 균헝 화 방 않, 공공지 骨 삭갑 게 -픽 , 세 급 감먼폐 택 소 , 언 대부과금

제도의 1995 넌 재 모 입 등으로 구성 되 어 있음 .
,

- 이 쁠 꽁해 1995 넌 부터 언 간 약 l , 100 억 DM의 재원을 마 런

o 접 권 언 정 은 야당 인 사민 당, 기 업 가, 노 조측과 동 방 안에 관해 게속

헙 샹해 나갈 게척 입 .

豪 갹계 반응은 음독과 정 주 간동양(BOO-42) 창조

l, 72낚
I

가 . 구岳독 채무 정산 방안

(1) 구재 변제기 금설지

o 1095 . 1 . 1 부터 구채 변제기 금 (Erb1astenti1gungsfonds)을 설지 ,

구재원 리 상판부담을 언 방으로부터 인 수 , 신 용 청 산기 금 및 신 탁성 과

약 z 천 억 DN의 구재 청 산 의 %블 분 담

(2) 신 용청 산기 금 (KAle)

o (93 년 발 해 산된 에 정 이 었던) 신 용정 산기 금을 1994 넌 말짜지 언 장 문용

- 연 방 정 부 및 신 닥 청 으 로부터 갹각 반씩 인 수알 1994 닌 이 자

부담 액은 약 120 억 DM 임 .

. 언대헙정 ( o lid r rn kt p 의 일환으7 의걸한 
4i

연방재정긴실화 방안 
"

의

주요내용을 정리 한 깃y] .
w
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(3)' 신 탁 청

o 1994 년 말 신 탁청 해제 시 점까지 신 탁정 소유로 남는 기 업제는
a

연 방산 업재산으로 정 비 하여 사유화시 킴 .

- 이 로 안 한 추가부담은 X905년부터 매 년 30 억 OM 씩 연 방예산에서

충당

(4) 주택산업의 구쟬 문제 ·

o 약 510 % OM의 구재 에

'

데한 상판유예 간 94 발에 종료됨 에

따라 주 업체들이 자제 수 익 으로 구재를 번제할 능럭 이 없으므로

지코대 첵이 불가피 함.

- 언 방과 신 설 s개주가 주택건 설부재 얼부에 대한 이 자지 불읕

인 수하고, 일 정기 잔동안 나머지 부재 에 대 안 시 한부 이자부담을

자지 단제와 분담함.

a

豪 이자분답게획 위 2 십 억 DM

4

나. 연 방 각주간 재정習평 밋 연 방과 주 간의 콩정한 부담조정 .

l 列荊 ll ·1 1994烈判 쓰 判 5·][1判 ·@e l
l 科 % ·剛 判 聘 ,,,,割 科. , 判 l
l ···· ··· · ·· ·· ·· · · ···· ··· …… l

m

된
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(1) 주 정 부간 수평 적 제 정 균헝

o 기 법 (제 107조)에 의 거 , 1995 닌 에 약 210 I DM의 재 지 원 으로
團

신 설주의 재 정자찜 능럭을 평 균 S5;로 제 그

(2) 적자 보 전 대 잭 
·

'

0 언 방정 부가 주 정 부간의 재 정 균헝화흘 위한 적자보전을 위 해

1995 닌 70 억 DS1을 지 원

- 이 을 홍해 16게 주는 최 소한 펑 9S% 이 상의 제 정자립 능 력 을

갖게 됩 .

(3) 연 방특별부담
4

0 연 방정부는 구동독지 억 의 인 프라스므럭저 건섭 등을 위 한

재 정 보 을 위 해 베플련 읍 포항한 신 설주에 데해 1995.언

325 억 014을 지 원 암.

- 이 중 3분의 2는 
"

푹 얼수요보전 엑" (So뻬erbedarfs-Ergaenzungs-
된

zuwe lsungen), 나머지 3분의 1은 
"

제 정지 f"으로부터 충당

(4) 과도기 연 방보전자급 (U6bergangs- Bundesergaenzungszveisungen)

o 재 정 상태가 추] 약한 서독지 억 주 (자을管므, 슬레스비 이-홀슈타인 주

등)들은 5넌 간의 과도기 동 안, 언 방보전급·을 홍헤 재 정 균힝 을
A

달성 함.

- 이 을 위 해 1995 전 에 25억 OM을 배 정하그 그후로 접 차 숲여

나감.

' 

(5) 브 레 빛 자을란르주을 위 한 배 정
I

o 브 레 면과 자를 란트주의 정 비 을 위 해 95 년 부터 8 닌 간 매 닌 총 25 억

OM을 배 정 하어 3 ; 2 비 兮로 분베 상 .

w

(6) 설 도 - 승객 교昏사 업 의 주 정부 이 발

o 철도게헉 의 일환으로 지 방 절 도 - 승객고옹 사 업 을 주로 이 판
w

고

4

.
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고

(7) 공공 승격 수송 업무의 주정부이 잗

' 

(S) 주 정 부의 fiC 재 정 부담 잡가

o 1995 년부터 주 EC 재 정 부담금을 부가가지 세 분배 비 율로 연 방과

주 정 부갸 분담

- 1995년 연 방부답금 중 20 억 OM을 주들이 부담

(9) 부가가지세 수 입 분베율의 조 정

o 연 방과 주간의 총부가가지세 수 입 분배율을 헌 헹 63 ! 37 (언 방2주)

에서 67z23으로 번 겅

다. 공居지營 삭감

(1) 공공분야 
'

o 연 방단워 부서 에서 의 인 원 감축2 1994, IS95 매 닌 약 It,
x

爾 94 년 1 역 쳔 만 OM, 9S- 96 넌 2 억 2천 만 OFi씩 설 감

o 봉급 및 세제상의 룩 벌 수당 축소

Fif 93 년 4 억 3 헌 만 DM, 94 년 4 억 4천 만, 95년 4 억 5천 만,

96넌 4 억 6,500만 DM 절감

o 후섕복지 비 및 직 책수당 찬런 법규 쟤검토
4

(2) 국방 ,

聚 전제 적 으로 93 년 3 억 . 94 년 7 억 , 95년 7 억 절 갑

.
5컁%t르%y(
o 읕 15개윌에서 18개윌로 연 장 합에 따라

추가된 에산을 언 장이 전 수준으로 샥감. 
'

o 켸 약적 군 인 및 직 업군인 에게 4개펼찌1부터 온봉(Beso1dung) 지 급
t

. (3게쉴가지 는 낮은 급료 지 급)

o 육군 및 만 잔분야 빙 역 의 무수행자 (종고적 , 건 강상의 이 유로

사회 복지 기 관 등에 근무하는 자)의 전 억금 감측 (2,500 DM - 72, 000) .

- 1호y-



o 의 무 빙 휴개비 숙소 (2회 
- 2 1회 지 급)

a

o 육군의 언 방 설모 및 제국 철도 이 용고 축소
4

로

(3) 농 업 보조금 .

o GATT 84 상 및 EO 농 업 게 혁 에 의 거하여 농 업 보조급 축소

廉 93 - 95 닌 매 년 3 억 6 선 만 아1 씩 절 감

(4) 석 탄산 업

o 1995 - 97 간 석 탄산 업 기 금 축소
m

爾 95 넌 2 억 B 만, 96 닌 4 억 5 만 절 갑

0 석 탄산 업 흑 별 보 조 금을 재 겁 토 , 1996 넌까지 언 방예산지 출에서

2 억 5천 만 DI{ 절 갑

0 광부주 건 설용 부지 쁠 사유화. 수 익 금읗 언 방예산으로

펀 입 , 다은 사 업 에 전 용

(5) 경 쟁 럭 제그 보조급

o 겅 정 력 보조급 계획 의 확대 · 개편 범 위을 숙소

爾 93 넌 6 천 만, 94 닌 7 천 만, 95 넌 3 천 管 0111 절 감

(6) 입 급

o 임 금헙상당사자들은 산 업분야 및 경제상솽을 그 러 , 임 급보조급 인상

요구을 자제

(7) 자너 양육비

0 생후부터 월 6000M 씩 지 급아는 자너 양육비 를 94 넌 부터 첫 달부터

소득수준에 따라 자등 지 급

.

- 지 금찌·지 는 섀후 7개월부터 소득수준과 먼 계 자등 지 급 -

爾 鬪 년 1 억 4 천 만, 紂 - 96 넌 각 5 억 DM 씩 절 감

고
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c8) 연 방고육촉진 법
'

.

o 94 에 있을 교육보조금 및 할 세금공제에 대한 수 을 96 까지

2년 간 언기

o q셍수료보조금 (졸업증멍서를 받는 학세 대상)읍 93 . 9 . 31 이 후

폐지
m

廉 94 년 1 억 5천 많, 95넌 4 억 5 선 반, 96년 3 억 014 절 감

(9) 주9수당

o 주택수당 신 청 데상에서 그소득층 잭외

o 소븍 - 주택 임 대료 비 율에 따은 주텍수당 조 정 범위 제검 토
4

爾 鬪 년 1 억 8천 만, 軻 년 4 억 , 95 - 96 넌 갹 6 억 DM 절 갑

(10) 임 금보상
a

o 노동촉 진 법 에 따른 입 급보상금옹 부 양가족이 있는 (자녀 1명 이 상)

실 직자의 겅우 It, 그외 의 실 직자는 37 썩 샥갑

- 실 업부조금 을 부 양가족이 있는 실 직자는 쇠 종 본봉의 561에서
w ■處 m 擊 m 驛

57;로 , 여타 실 직자는 567에서 501로 삭감

- 실 업수당을 부 양가족이 있을 경우 6S;에서 671로 . 여타 실 직자의
w禪 夢 鑑鷗禪

겅우 631에서 601로 삭갑 .

- 악천후수당 (11월 1 일 - 3월 31간 날씨 때분에 일할 수 없게
w

될 건설노동자 등에게 일을 못하게 된 시 간에 대해 지 급)을

부 양가측이 있는 자의 경우 본봉의 681에서 S7%로

기 타의 겅 우 632에서 601로 샥감

- 단축조업수당은 부 양가족이 있을 졍 우 68;에서 67t로
m 驛 mww

여타의 경우 63;에서 60;로 삭잡

.

- 노 인 준 연급 (구동독지 역 의 55세 이 상 노 인 에게 1901. 7. 1이 후
m隣團 龜 iWrn腸 驗 關禪 臧

실 직 할 겅우 5넌 동안, 또는 길어모 언금수혜시까지 지 급)을 최 종

본봉의 65t에서 62;로 삭감

T
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- 상기 실 업 판 련 수 당샥감은 실 직 신 그 의 무제 모 입 및 남용방지

대 색수립 各 봉해 구세 적 절 감 게획 이 y-정 되 는 1993 . 5. 15 이 후애
4

실시

- 세 게보조급 빛 준 연급을 실 업 수담수준으로 삭감

聚 92 닌 9 억 5 천 반, 이 년 32 억 8천 만, 95넌 32 억 , 96 넌 33 억 DM

절 갑

(11) 붑법 취 업 빛 사회 보 장 남용 방지

0 언 방고용정 이 例 취 업 및 사화 보 장기 어 금 미'납을 방지 하기 위 한

제도 적 쟝지 마 런

(12) 망멍 신 청자 사회 부조금

0 먕밍 신 청중인 외 국 인 에 대한 사회 부조급읍 25% (만 7세 미 만의

어 린 이 의 겅 우 101) 삭감

(13) 일 반 사회 부조급 조 정

o 최 근 수 닌 간 사회 부조금이 임 금보상수당 또는 저소득층의 소득보다

필씬 더 많이 상승되 어 , 이 에데한 조 정 이 필요

- 1980 - 1991 넌 간 주요기 순지 표가 대음과 갈이 상승함
4

o

뭅가2 약 30 t

.

'
4 인 가계기 준 사회 부조금 및 새계보조금e 갹갹 54 t, 58 y

e

펑 균 본봉급2 42 l

i 93년 7 억 , 軻 넌 1 억 4 천 만, 95닌 , 36년 각갹 2 억 6 천 만

DM 절 감

(14) 기 타

. 0 구서 독지 억 의 자지 단세 하수처 리시 설 개선 3 단게 계픽 을 언 장실시

- 93년 5 억 , 94 - 95 년 매 넌 10 억 DM 절 감

4
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o 주 쓰 레기 처 리 기 술 대제 개획 을 8넌 에서 중기 계y 으로 번 겅

.

- 텃년 2억 , 94 - 96 넌 간 약 6 억 ON씩 절 감

o 수 엉 장 용수저 리 시 설 의 무 조항을 공공수 엉 쟝에 만 적용

- 94 - 96년 간 약 3 억 OH씩 절 감

o 건 축가, 기 술자에 대 자걱 증 수당 제한

o 국가독점 측량 사업 의 밌 영 화 검토

o 언 방 및 주의 통계사업 축소

o 사회 보 장 관 런 헹 정 , 소송비 용, 별금, 부동샨등기 수수료 등에

대한 보조금 샥갑

-

. 라. 세 금감면혀1턱 죽소

臺 세금갑먼 범 위 축소 및 세율인 상을 봉해 언 방, 주, 지 방자지 단제의
摩

4

세수가 1995넌까지 68억 DM 증가

o 외 국 인 무자기 금에 대한 이자세 부과

o 199S. l. 1부터 사유재산세 0. 5t 안상
t

o 보헙세를 부가가치세 수준으로 안샹

- 1993 . 7. 1부터 헌해 IOX 내에서 12X로 인 상
된

1995. 1. 1부터
'

15X로 인상 
.

마. 연 대부과금 (SolidarItaetszuschlag) 재 도입

o 1995부터 입 금, 봉급, 법 인세에 데한 추괴%부과금 도 입 ,

요율 및 소득수준 연 게문제는 추후 검 토 .

- 1991 . 7. 1 - 1995. 6.30 갼 실시 된 언대부과급의 겅 우

· 

자녀 2멍 인 4 인 가족 최 저섕계비 인 언 총 임 금 36, 000 DM

이 하는 변제묍 .
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시

바, 도 로사용료 부과
J

'

o 철모분야 구재 성산 재원 (매 닌 120 - 140 억 미1j) 마런을 위해

1994 부터 자가용 및 화불카에 대해 모 로사용료 부과

- 부족할 겅우 유휴세 인상
t

u

눔

b

4

4

a
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된

團

團

團

통일독일의 90년대 경제정책

으

a

코스로 끌어 올려 야 하는 것 이 며 , 두 번대는 동부독 일 (Ostdetltschland)의 경제제제를

신 속지 게조하여 겅 젱제제하에서의 자새 럭을 갖도록 야는 것 이 다 .

a

w

a

4

독 일홍 일은 전 례 없는 하나의 도 전 이 다 . 이 과제는 새시 대를 향안 약진 의 흥분을
I

4

자아내었으며 새 힘 을 솟아나게 하었다 . 불론 꽁독은 섣부른 기 대와 희 망을 불러

일으키기 도 하였다 . 이 를 충족시 키 기 에는 신 설 5개주내 사최 간접시 설 과 겅제재 정

에

재산제도는 말살되 었으며 민주 · 시 장경제오 칙 에 입 각한 행 정 이 란 존재하지 않 았다 .

이 터 한 어 러은 상황은 시 간이 지 나 먼서 야 비 로 소 밝며지 기 시 착했다 .
고

홍촤개헉은 헌급 및 에름소지자나 서녹 051으 로 급여 를 지 방는 군로자와 퇴 직자듣

어지 는 e 20%의 금 상률은 - 아부 건 실 란 겅제구조체제 라도 한 금

인 상폭은 갑당할 수 없 었을, 것 인 바 - 경 생 럭 문제를 야기 시 컸으머 , 새산 폭 히 국제

겅 젱이 지 얼 한 산 업 분 야에서 의 - 생산을 퇴 조시 戒다 .

인 방정부는 신 섣 5개주와 고 지 방자치 단제에 대해 기 초 적 재 정 지 원 을 하 었으며 서부

독 일의 사회 보 장망의 이 전 적용 , 구동독 잔재의 인수 , 행 정 조 직 구축에의 참여회 에

경 쟁상의 불이 익 을 조 정 하그 겅제부흥을 꾀 하기 위 할 일 런의 조지 에 대 해서 도 자금

지 원 을 하였다 . 이 흗 바탕으로 그 간 일보 경제성과가 있긴 荒지 반 , 신 설 5개주가

자율 적 인 성 장과정의 단게에 이 르기까지 에는 아직 많은 어 려 움이 남아 있다 .

* 독일연방 경제성 장관 (Moe11emann9 이 92 년 9 월 발표한 독일경제문제

. 해결을 위한 방안임 . ( 부제 : 산업최적지로서의 독일을 위한 전략 9
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스 로 고

있다 . 동부독일의 성 장은 기 대지 에 이 르지 못하고 있다 . 견 축 호겅 기 는 아직 도

급걱 한 성 장이 있 었던 후로 서부독 일 에서는 겅제가 현재 심 제상태에 바져 있고 ,

대부분의 경 기 지 표는 하향선을 보이 그 있다 .

전세겅제 럭 에 게속적 인 무 리 가 가해 질 위 헙 이 있다 , 昏 일과 정 과 함게 분배문제를

%러사그서 시 비 가 y )a리 고 있는데 , 지 출T,7액수가 분배한도선 , 즉 산 w 생산 fy

용 익 새 산그흗 필언 초 과하그 있다 . 신 설 6개주에서의 요구사항은 경제새산 럭

과는 무 하게 제시 되 그 있다 , 서
'

부독 일의 사회 보 장 수준 및 임 금수준으로의 신 속한

텅 펀 개선 은 서 에서 동으로의 재 정 이 전 과 동시 에 , 서부독 일내 에서 의 요구사항의 억제를

옹해 비 로 소 가능해 질 수 있는데 ·f재는 아 직 진 행 되 지 et고 있다 . 정 반대로 서 부

독 일 에서 도 임 급상승율은 생산성 증가꼭을 헌저 히 상최 까 있다 . 신 설 5개주를 위 한

정부지 원 은 , 서 부독 일내 에서 의 지 舍감축이 라는 부분 걱 인 제 정 수단의 조 정 을 옹해서 만

이 행되 71 오 고 있는 데 , 이 는 걸 국 부재의 추가중대를 의 미 한다 ,

셍산 력 에 준 하여 배를 해얘안다는 단순원 리 를 인 정지 않으 는 끈 질 시 도 들로

인 해 가상승 , 입 2상승 및 그 울의 이 윤이 란 걸과가 초 태되 었으며 , 이 는 궁극 적

으 로는 서 부독 일 겅제 의 국제 겅 쟁 럭 을 약화시 키 그 있다 . 서 독겅 기 가 게속 하당선 울

굿 게 된 경 우 서 에서 동으로의 지 원 은 힘 들 어 질 것 이 며 , 또 한 동부독 일 내 후자

규모 억시 급걱 히 증어 骨 것 인 바 , 홰냐하번 부자란 *a상 경제y-장 국 번 을 전제로

하기 때문이 다 , 서 독시 장으로의 동부독 일 업체 들의 슬이 어 러 워 질 것 이 다 , 이 눈

겁국 수많온 사 람들을 절 망으로 볼그갈 파국을 의 미 하며 , 나아가 겅제 . 사회 . 정지 적

갈등을 초 래 할 것 이 다 .
구

경제 · 사회 발전 에 대 안 깅 고들응 판과해서 는 안믿 다 . 악순환을 방지 까고 성 장 럭을

최L}1한 동원 하는 것 헌재 급선 무 다 . 자기 파괴 분배무 은 기 제의 Ir속覃

� 
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m

극복 , 신 설 5개주 재 건 , 봉독의 겅제 장재 력 십 분할용을 昏한 사회 환경 조 건의 개 선을

하자는 공동의 의지 에 의 해 대세되 어져 야 한다 .

독 일을 산 업 입 지 로 구축하그 주 번 의 후자관심 을 더욱 끌기 위 해서는 헌 상황에 대한

넹 설한 분석 이 선행되 어 야 한다 . . .

w

L스mL

60년대초 실 업자수는 90만 (60넌 )에서 2백 30만 (63년 )으로 급걱 히 늘어 났다 . 이 로서

정 부부재는 롱제할 수 없을 정 도의 위기 양상을 보 었다 . 62 넌 가을 신 언 방정 부는 이 에

대 해 쓰 라린 조치 를 취 하지 當으민 안되 었다 . 언 금 인상을 당분간 중지 賀으며 , 공공

업무분야에서의 금상승 억제 , 양
'

육비 와 학자금 융자촉 삭감 등의 조지 를 실 례로 
'

들 수 있다 . 반먼 기 업제는 조세 혜 택을 받게 되 었다 . 이 로 서 장기 간의 경제불솽이 
'

극복될 수 있 었으뗘 , 나아가서 는 후 독 사에서 뿐만 아니 라 국제 으 로 도 견 줄데가

없는 지 속 적 경제부흥에의 초석 을 높을 수 있 었다 . 73년 에서 32 년가지 성 장율이

15. IX에 그 쳤던 GNP는 B2- 91 넌 의 동 기 간동 안에는 23. s%의 헌 걱 한 실 질성 장율을

보 었다 . 91년까지 3백 만을 헤 아티 는 일자리 가 확충되 었다 . 입 금 억제 정 책은 과소쩡가

할 수 없는 부대효과블 가져왔다 . 즉 근로자들은 실 업 걱 정 을 할 찔요가 없게 되 었다 .

I

지 속 적 겅제성 장은 다 양한 법 적 규제의 간소화화 자율촤 및 광 법 위 한 세제 개 헉 을 벙 헹랑

으로써 가능해 질 수 있 었다 . 중요한 겅 험 으로 , 세제 인 하 조지 가 세수의 감소가

아니 hI- 겅제괄동의 촬성 화를 통 해 오히 터 세수증대를 낳았다는 청 을 지 적 할 수 앴다 .

90 년 대의 정 책읕 구제촤랍에 았어 헌 상황이 이 러 한 80 넌 대조의 그 것 과 직 접 비 고 대상

이 되지 는 않겠지 만 과거 로부터 많은 것을 배울 수 있다는 사실 또 한 부 인 할 수 없다 .

신 설 5개주내 건 축 , 수공업 , 상 업 및 어타 서 비 스 업 구조가 나날이 개선되 그 국가

기 업의 사기 업 화 및 이 에 따른 신규설 립 조 지 가 긍 정 적 인 발전 양상을 보이 그 있긴

하지 만 사회 전처] 발전 정 모는 아직 불만족스런 실 졍 이 다 . 그 간 취 업 인 구수가 약
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44만이 나 줄었다 . 해그사레가 신규재용수보다 아직 우세흘 보이 고 았다 . 제조

업 종의 새산그는 1/3이 나 骨어 들었다 . 작 넌 국내총지 출은 3천 5백 억 0 으로 1천

s백 s십 억 DN인 GNP의 거의 무배에 빨貸다 . 지 출과 겅제성 장간의 폭은 올들어 
-

북히 긍 빛 연 금상승으로 인 해 - 커 질 것 이 다 . 서부독일 에의 의 존도가 더 욱 심 화

있다 . 재 착충 에서 叉 자는 계속필 다 . 에을 들 91 설 5개주

취 업자 일 인 당 부자 액은 서독지 억 의 그 것 과 비 교 SOt 정 도 에 이 르 그 있다 . 경제

성 장 서독수준을 따라잡기 위 헤서 는 , 신 설 5개주내 취 w , 섕산 새산

헌저 아게 개선 되 어 야 한다 . 구동독이 란 겅제 입 지 가 국내외 후자가들로부터 관심 읍

않이 끌기 위 해서 깅.쟁 럭 을 보다 강화할 수 있는 방 안을 강구해 야안다 . 이 의 실

는 叉든 사 층과 설 6 주 들 대한 서 부목 로부
.

타

지 속 적 인 지 월 이 있어 야 한다 . 서독 법제게 의 적 용 , 단 일화페 및 포 괄 적 인 사회

.

보 제 도 의 적 용 에 따라 다음 3가지 사*J 이 국가자원 의 과제로 부갹되 고 있다

사최 갼 접시 설의 %숭 , 공공행 정제제의 조 속한 개선 및 겅제구조 개 펀 의 가속촤

사외 간 접시 설 의 확층과 활깅 오 업 분야의 정 촤사 업 은 앞으로도 수넌 간에 걸져 서부독 일

의 지 원 을 받아얘 할 것 이 다 . 이 骨 위 해 언 방과 서 독 각주들은 추가 적 재 정 수 단을

팍보하고 재 정 균 등원 식 에 의 해 신 설 s개주들에 지 원 되 도 록 해야 한다 . 이 외 에도

전 독 일 의 주들과 지 방단제들은 사회 간 접시 설 곡 숭사 업 의 상당부문울 민 간분야로

이 전해 야 것 인 바 , 그 중 특히 상 하수 분야 , 쓰 레기 저 리 및 공공단거 리 대중교昏

수 단 분얘 등은 우선 적 으로 서 리 해 야 한다 . 그 것지 않고서 는 정부재 정 의 충당 능 럭 이

곧 그 한계를 보 이 게 괸 것 이 다 .

효율 적 인 형 정 업 무 개선 방 안은 여 전 히 주요한 과제로 tI아 있다 . 이 접 과 갇 런 신 설

6개 주와 지 방단체들은 그 등의 책 임 을 다해 얘 할 것 이 다 , 대 규 모 후자가 지 언 되 거 냐

좌 절된 다든지 , 재 산이 선 및 로지 측 량이 않된 다든지 , 건 측-게-픽 이 바 진 다든지 , 입 안 및

인 · 허가 절자가 오 낸 시 일을 요한다든지 의 사례는 더 이 상 있어서 는 안진 다 .

구동독내 지 방단제와 주들은 骨합조 약에 예 정 릴 견q게획 절자의 간소화게획 을 찰용
4

해 야 아머 , 건축규정읍 과감히 개선 아고 , 언 방과 서부독 일 주들의 인 릭지 원을 게속

받아얘 할 것 이 다 . 겅 우에 따라 이 지 원 책은 꼭충되 어져 야 한다 .
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눔

연 방정부의 가장 어 려운 과제는 , 각 주 · 후자가 · 노사힙 졍 담당자들 및 신 탁청과의

금동작업 과정 에서 i·r기 되 는 겅제 적 개편을 지 원하논데 옜다 . 입지 %보에 따은 문제 점

들을 해걸하기 위헤서는 무자의 추가지 월 방.안 , 유 럽 개 발계획 융자 및 사유재산

형성지원 방 안 등의 부자장 럭 색의 질 이 지 급보다 더욱 게선되 어 야 함은 물론이 다 .

이 와 갈은 이 유로 구동독은 감정 적 이 나마 서]혜택 지 역 으로 납아야 한다 . 구제 적

으 로 , 븍수공제조처냐 엉 업자산 및 재산세 따위와 같은 수 입 과 무관한 세금들의

한시 적 유보조지 는 94년 이후까지 언 장되 어 야 한다 . 흑수긍제조지 는 큼 있을 조세

개헉과 더 불어 더 욱 걍화되 어 야 한댜 . 갹 분야로부터 부가가치 세의 추가 인 상 방 안을

우선시 아자는 안이 제기 되 그 있다 . 이 제 안에 대해 우려가 
- 특히 필수적 인 재 컹

상쇄 책을 근거 로 - 전 혀 없는 것은 아니 다 . 그 렇다그 해서 의 건 규탑을 모색 하는

과정 에서 부가가치세 인 상 안을 판전 히 배제해서는 않딛 닥 .

w

핵십 산 업 을 유지 하기 위 해서는 상당한 추가지 원 이 요 성전 다 . 산 업 분야에서는 장기 적 인

모샤 리 그 있다 . 국 영기 업 을 만들91-는 정지 적 압 력 또 안 알 전 히 제 거 되 지 當고 있다 .

지 억 개 발정 색 및 사회 정 색 상의 이 유로 최 소 한도의 근로자와 재 건 이 가능한 업제

일부는 산 업 무조 재 껸 달성시 까지 새존토록 해야 한다 . 기 업 을 겅 엉 원 식 에 따라 정 리

하그 신 속히 사기 업 화 해나가는 작 업 은 컹 당한 처사이 다 . 이 때 신 탁 정 은 보다 적 극 적

2 오 언재 의 재 건 에 X. 력 을 기 울여 야 한다 . 신 탁 청 은 시 간 및 재 정상 실 A 성 이 3,는

업제재 정 비 방 안만을 승 인 하되 , 끊 입 없이 경 엄 진 의 사 업 정 책 에 간섭 을 하는 헹위 는

삼가해야 한다 .

일자리 하나를 확충시 키 는데 드는 비 용은 막대하머 , 이 로 인 한 신 탁 청의 적자는 -

헌재 측정 에 따르떤 - 95년까지 2천 6벡 억DM에 이 를 것으로 내다보 인다 , 높은 세산성

에 마른 그 임 금 및 에상되 는 임 급 인 상을 감 안하여 대부분의 산 업제 인 수자들은 인 수

가걱의 대폭적 안 인 하와 재그부답 빛 종 업원 해고제 약에 따른 손실을 상쇄시 켜줄 비 용을

신 탁정 이 전 답헤 출 것 을 요 정 하고 있다 . 기 업사유화와 더 불어 긍 바로 겅 쟁 럭 을

띄 게 된 것 이 라는 속만은 급물이 다 . 신 탁청 어]서 손실을 인수해야 할 겅 과가 지 난

- ISP-



다음에서 야 비 로서 , 업제믈이 시 장에서 겅 졍을 이 겨 낼 것 인지 의 문제가 판가응 날

것 이 다 . 물본 이 미 사기 업 화믿 업제믈의 헌 상팡과 미 래에의 망이 그 령지 않은

기 업 들보다 월씬 낫다래는 접 에는 의 심 의 여지 가 없다 ,
된

제 독 일 에서 의 겅기 심 제 및 무자갑소는 기 업사유화에 므는 비 용과 사 업제 빛 일자리

유지 을 위안 비 용을 게숙 증대시 길 것 이 다 . 이 로써 신 탁성 은 금 재 정부담능 럭 의 한계

에 부딪 히 게 되 는 바 , 이 는 납세자 빛 국가재 정 에의 추가부담을 뜻안다, 경제 · 사회

적 으로 위 험 요 인 이 되 는 이 러한 사태 발 전은 방지 되 어 야 한다 ·
'

이 에 대한 단순 해길 색이 란 있읍 수 었다 . 왜나마먼 겅기 의 긴 전 상학 , 노사%1 약정 책 ,

흑수생신품에 대한 1요 및 기 디·요 인 이 서 로 밀 접 까게 관 련되 어 있기 때7이 다 . 이 에

고 려해아 할 접 으 로 실 업 보 창 비 용
'

에 대한 근로자의 부분 부답을 둘 수 있다 . 일부

근로자들은 - 서 부 독 일 에서 도 - 이 랄 받아들 일 용의 가 있음이 최 근 조사에서 밝며

y)다 . 이 러 한 해 길 책은 사회 적 측 td 에서 산때 겅제기 
t산을 奇듣 리 게 하그 장래부답을

가중시 키 는 것 보 다 니·은 방 법 이 될 것 이 며 , 나아가 불가피 한 구조 번 촤을 워 안''청 신 
'호'

로 용할 것 이 다 .

4

힌재 독 일 의 실 업자수는 약 5백만명 에 달한다 . 개 방일 경제제제가 가져 오 는 취 업

문제는 신 설 s개 주에 반 해 당되 는 것 이 아니 다 , 장거 리 봉근자 , 서 부지 억 으 로의

취 업 이 , 섀산지 이 선 및 판매시 장에서 의 겅 쟁오로 인 한 취 업 율 저 조 헌 상은 전제

독 일의 문제 로 부각되 고 있다 .

이 러 찬 높은 실 업 骨의 주 색 임 은 노샤첩 악 당사자들에 게 있다 . 노사입 약 당사자骨은

다 넌 간에 걸저 생산성 에 비 레라는 입 정 책을 펄쳐景으나 지 난 2닌 간의 임 금31 정 은

이 러 한 원 칙 의 응을 벗 어 나그 있다 . 신 설 5개주에서는 입 급울 서 부독 일의 수준으로

대폭 상승조 정 해려는 방심 을 추 진시 커 왔으머 , 이 로 인 해 입 금과 새산성 간의 자이 는

64X에 달하게 되 었다 . 서부독 일 에서의 임 급 인 상율 또안 섕산성 의 성 장%똑을 웃돌그
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히 I

4

있다 . 입 금 이 수 익 에 과충부답을 끼지 먼서까지 상승할 수 잎으리 하는 기 대는
參

그샤이 어 려 워 진 경제여건 에 걸 맞지 않는 저사이 다 . 꽁독과 더 불어 실 업자수가 증가

하였으며 , 이 는 동시 에 헌저 한 자본결핍 헌상을 초 래하었다 . 이 같은 헌 상은 시 장겅제

조 건 아에서 는 그금리 추세를 야기시 키 는데 , 이 에 따라 잉 금 인 상에의 여지 가 줄어

들었다 . 서 부독 일에서 도 임 금의 급걱 한 인 상은 치 열한 국제 경 쟁으로 인 해 부분적

으로 안 수용되 어 질 수 있다 . 급속한 임 금상승은 판매 장소 , 부 진 한' 후자 , 불확실한

그용상'광 외 에 개 벌 업제나 십 지 어는 해 당사 업분아 전제의 헤그사태를 유 발하고 있다 .

주텍보수 , 고홍망 및 통신 망의 현 대화 , 산 업 건불 개선 및 획k 장 , 재그청샨 , 벙 원 · 양로원

의 헌대화 및 제설 비 작 업 등 신 설 6개주에는 할 일 이 산더미 처 럼 쌍여 있음에도 불구

하그 , 실 업자 - 흑히 어성실 업자 r 수가 높은 기 헌상을 보 이 그 앴는데 , 이 러 한 모순 걱

사실 에 대 한 철저 한 원 인규명 이 있어 야 하겠다 . 분명 히 지 컥 할 수 있는 사실 로서 ,
a

이 러 한 과제를 해 걸 하기 위 한 공동대저 방 안을 저 해 하는 제도 적 장지 들이 재 검 토를

받아야 딛 다는 접 을 들 수 있다 . 실 업 으로 인 해 많은 사 람들이 사회 로 부터 걱 리

되 어가는 현 상은 조속히 시 정 되 어 야 한다 . 실 업자들의 대부분이 최 소한의 새찰비 는

스 스로 해 걸 할 수 玆음에도 불구하그 사 보 장 로 지 출되 는 액수는 증대 하고 있다 .

노사협 약 당사자들과 지 방자치 단제 및 겅우에 따라서는 입 법자들이 이 에 대 한 대 쟬을

제시 해야 한다 .

이 리 할 상항5 객선 학기 위 핵서는 R] 3 정 핵 의 재고가 핀 수 적 으 로 따라야 한다 . 서부

독 일 근로자들은 콩독과 더 불어 실 수 입 증가의 여지 가 축소되 었음을 분멍 히 인 식 해 야

한다 . 서부독 일에서 도 다시 무자가 촬 발해지 그 새 일자리 및 보층 일자리 마런 이 가능

해지 토록 하기 위해서는 실제 입 금 인 상율은 일시 적 으로 섕산성 상승율보다 낮아야 한다 .

신 설 5걔주에서 는 91넌 일 인 당 임 금비 용은 서부독일보다 약 70P. 가량 높다 . 따라서

동부독 일의 임 금 인 상 및 업 무능 럭은 접자 단계 적 으로 서부독 일의 수준으로 끌어 올릴 
-

수 있는 방 법 이 모석 되 어져 야 한다 . 이 에 대한 방안으로 지 억 별 해 당 업 종 벌 및 개 별

업제의 흑수성 을 강 안한, 임 금자등제의 도 입 을 들 수 있兎다 . 노동 력 이 부족한 지 역 ,

업제 및 직 종의 임 금은 쩡 균지 을 님 어설 수 없다 . 개껀과정상 시 간이 요구되 며 취 업
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대 책 이 마,런 되 지 않은 겅 우에 입 급 인 상은 쩡 균지 보다 낮게 책 정 될 수모 있다 , 겅제 적

어 려 움을 충분히 그 려 안 이 러 안 자등제 금 정 색은 근로자의 이 과 직 곁되 는 겅제

성 장 및 취 업기 회 의 증대를 가져 올 것 이 다 I

- 부자성 입 금 (Investivloehne) 및 이 익 배분에의 찹여는 , 그용보장잭의 밀판으로

임 급상승룔을 겅 엉 의 실헝 편 에 맞게끔 조 정 하늠데에 도움이 될 뿐만 아니 라

근로자로 하어 급 수 익 배당에 직 졉 삼가할 수 있는 기 회 폭을 넓 혀 주기 도 한다 .

- 일부 노사*J 약 안이 멍시 하그 있는 수 정 조 항t , 앞으로 있을 입 금 인 상 추이 를 그 용

정 책상의 헌 실 여 견 과 가급 적 일지 시 켜 나가는데에 사용되 어 아 한다 .

- 재 정 난에 저 한 기 업 은 , 근로자로 구성 되 는 겅 엉 *d 의 회 와의 상의 하에 헌재 적 용되 는

'

노사*4 약을 기 부로 번 겅시 침 으로서 1데 업사 태흘 막도 해 야 한다 .
히

-

' 

가을에 초 안이 의 걸 될 새근로시 간 법 에눈 개 y] 멀 근무시 간제불 유동화 할 수 있는

근거 조항이 멍 기 되 어 있어 야 한다 . 국제 겅 쟁 때문만이 아니 라 막중한 신 설 5개주

부흥과제와도 갇 런 하여 기 업 제는 공 장조 업 시 간과 기 타 사무운 영시 간을 연 장하지
고

않을 수 없다 . 그 럼 에도 붇구까그 노 조 는 게속 근무시 간 단축을 요 구 하고 있다 .

이 러 한 상 반핀 상할의 진 전 때문에 새 산 , 기 계가동시 간과 개 인 벌 2무시 간은

서 로 간에 불균헝 이 새 기 지 않도뽁 노사간의 의 견규T·u-과정 울 봉해 조 정 되 어져 야

한다 . 첫 번 새 i로 주 당근무시 간이 친 래 규 정 한도骨 넘 어 섰을 겅 . y , ·%] . 은 다各 기 치

에 상쇄시 켜 주는 것 을 공자로 하는 연 행 주중 근무시 간제의 수 정 방 안을 들 수

앴다 . 다음으로는 기 술상의 이 유로 쉬지 않그 제 조 . 새산해얘 하는
'

업 종에서 는

일 요 일 및 휴 일근무을 용 인 토록 해아 한다 . 노사헙 약내에 관 런 조 항이 엉시 되 어

있지 el을 겅 우 , 이 는 업제 벌 로 노사자율규 정 을 벌 도 로 제 걸 하여 저 리 되 어 질

수 있도록 해 야 한다 . 이 러 한 i.동 적 근무시 간제는 많은 근로자의 소 망에 부응

하는 펄 이 기 도 하다 .

尊
4

I
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소

끔.독으로 인 한 급걱한 정부부재의 증가는 어쩔 수 없는 헌 상이 다 . 에산상의 위 헙

요 인 (보상 법 , 언 방철도 / 구동독 철도 , Hermes 보증 , EO-기 금 , 신 설 5개주의 한겅

개선사 업 , 사회 보 장지 웠금 )과 준에산 (꽁독기 금 , 부재 성산기 긍 , 신 탁청 )에 따른 부 담을

종합해 보 면 부재가 추가 컥 으로 게속 늘어나는 것을 억제해야 됨 은 너 무나 당언 한

조지 이 다 . 연 방깅제성 소속 자문위쉈 회 는 , 공공예산의 이자부담 증대가 국가의
4

촬동 엉 억 을 보다 더 좁하게 및 것 임 을 지 적 하그 이 것 이 결국은 신 설 5개주에 절실 이

필요한 후자사 업 에 악 영 향을 미 지 게 될 것 임 을 또 한 강조한 바 있다 .
'

실제 부재총 액의 과도한 즘데는 자본시 장에 큰 부담을 끼 칠뿐만 아니 라 개 인 무자여 건 을

어 럽 게 만믈기 도 안다 . 가중되 는
'

부재를 다음 세대 에깍지 불려줄 수 없다 . 자세대가

집 어 질 부담이 - 현시 점깍지 만 계산하여 - 어 느 정 도나 되 는지 는 신 탁정음 일 예로

간 략히 살펴볼 수 있다 . 모 드르 우 정 부는 구동독 소유 국가재산을 1조 억 에서 16조 억

DM으로 , 서부독 일기 관은 반먼 에 6천 억 에서 1조 억 DM으로 산정 한 바 있다 . 후자 억 시

실제보다 높이 측정 한 감이 없 긴 않 았지 만 , 그 래도 당시 형 괸 으 로 는 기 업 제 와 토지 의

정 산 대 번 액이 수 천 억 DM에 다다을 것 으 로 추 정되 옜다 . 그 러나 각급 밝어지 그 있는

바에 따르먼 , 전제재 매각후 신 탁청과 정 부에산이 오히 려 2 5백 억 DM 상당의

재 정 걱 쟈를 입 게될 것으로 추산된 다 . 이 는 부분 적으로는 봉합에 따른 구자본의 가지

절 라 추이 를 받 엉 하고 있는 것 으 공. 출이 보 다 . 장촬읗 더 욱 어 게 t들고 인는 사실

로서 , 메 각수입 의 상당부븐이 겅제성 떨는 일자리 의 확보를 위 해 , 다시 말해 생산에

의 헤서가 아니 라 자본을 숙내가며 (Substanzverzehr) 지 급되 는 , 그 럼 으로써 후세대에

많은 재무 (l(reditaufnahze)릉 안겨주게 되 는 입 금지 불에 소모되 그 있다는 점 을 등수

있다 .

이 화 갈은 이 유로 연 방 , 주 및 지 방단제들은 본 예산에서뿐만 아니 라 부속예산에

걸쳐서 도

'

동부독 일 겅제부흥 사 업추진 에 필 요한 제 정지 원 을 먀 련 한다는 접까지 그 려 하여

허 리 띠 를 단단히 조 여 매어 야 한다 .
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- 헌재 급선무는 지 출증가를 제한하는 일 이 다 . 세금 및 기 타 공과급 인 상은 성 管 ,

취 업 및 안정 을 혼哥리 게 하는 요 만이 다 . 면 방깅제성 소속 자문위원회 의

건 해에 의 아민 , 세금 안 상 없이 도 긴%재 정운 엉 이 가능할 것 이 라그 한다 . 이 는

물론 에산에 부당을 끼 지 지 않는 한에서 의 공과븜 재편 성 작 업 이 포함된 다 .
j

지 출을 중이 고 , 지 원 을 삭감하고 , 공공 업 세를 사유화하고 , 국가소유지 분을 매 각
m

하는 등의 모든 노 럭 에도 불구하그 신 설 5개주에 대한 재 정 추가 지 원 이 불가피 한

상장이 날새할 겅 으. , 이 것 이 겅 기 번 동에 다·粉 다시 말해 일시 적 인 수요 증대 인지

아니 번 장기 성 을 띄 게될 것 인지 을 최 우선 적 으Y 밝혀내야 한다 . 겅 기 성 수요

증대로 판밍 될 겅 우는 실세 재무승 액이 원 래 책 정 복을 약간 웃돋게 팅 을 용 인할

수 있다 . 세금인 삶은 최 후대 색으로 강구되 어져 아 하는데 , 이 는 사전 에 국민 의

조세부 답 능 력 을 숭분히 그 려 한
'

조서 이 어 야 한다 . 옹독을 위 한 재 정 숲은 전제

독 일의 겅제성 장 및 취 업 상황을' 저 해시 켜가먼서까지 강행되 어서는 안된 다 .

- 93 넌 도 예산과 중 장기 재무계획 에 대한 길의 는 철저 히 이 행되 어 야 한다 .

요구사항은 다음과 갈다 c

. 금 번 회 기 말까지 로 연 장믿 예산지 출 유보사항은 반트시 지 켜져 아 한다 .

. 기 타 지 骨 및 보 조 비 샥감은 필 수 적 이 다 , 이 는 에산구조 법 의 테두리 안에서

이 국딕 수 있다 . 이 때 모 은 지 骨비 용과 조세혜 택 조 저 는 실저 히 겁 도 되 어져 아

한다 , 새 로 운 장기 에산지 원 상촹이 동부독 일 에서 도 또 한 새기 지 않도

막아야 한다 . ·

. 사유화가 이 미 정 정연 국가삼여지 분의 매각은 신 속히 추 진 되 어져 z) 한다 . 현재

게획 중 인 독 일 언 방제신 부 사 업 의 사유촤에 필요한 기 본법 번 겅 은 아당과의

헙 럭 하에 조 3안 시 일내에 이 우어져 야 한다 . 푹히 갹주와 지 방단제들은 고들의

사유촤 잠재 럭 의 십 분 발취을 서 습지 말아야 한다 . 각주는 에를 들 어 국 민

은행과 주온해의 사유촤을 지제 없이 추 진 해 야 한다 .

, 방예산은 성 장을 촉 시 키 는
'

투자성 지 骨로 개 편 되 어 야 한다 . 는 헌재

, 약 2/3가 소 비 성 으로 지 출되 그 았는 동부독 일의 이 전 재 정 에도 마찬가지 로

해 당필 다 .
'
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- 갹주와 지자단세 지 출비 상승은 재 정 계획 위원회 의 방 심 에 따라야 한다 . (서부독일

주와 지 방만제는 3%, 신 셜 6개주와 지 방만제는 7- e%까지 ) 서 부독 일주에서도

에산구조법 에 대해서는 이 의 를 제기 하는 사례가 발셩되 어서는 안뒬 것 이 다 .

곧 확정될 신 규재 정 조 정 방침 은 - 각주 및 언 방의 능럭 을 그 려 하여 - 신 설 6개주에

대해서는 실수요액만큼 재 정 을 충당시 켜 주도록 한다 . 재 정 조 정 에 괌안 헙 상은

더 이 상의 불확실성을 피 아기 위해 신속히 걸 말이 땔어져야 한다 .

필

u

프閏스L

거의 전 산 업 국가들이 세금폭을 지 속 적 으로 인 하함으로 해서 독 일은 후자가들에게

불리 한 그세금국이 되 었다 . 독 일 이 , 높은 임 금과 취 업 율을 유지 하면서도 후자유지 에

적 절 한 입지 가 되 려 면 법 인세를 인 하해야 한다 . 물론 이 는 세수의 자동적 감소로

이 해되 어서 는 안毛다 . 현재 겅 기 위 험 조 짐 을 갑 안할때 , 법 인세의 개 헉 이 가장

절실 한 정 부과제 입 을 지 적한다 .

한경 오 염 불 질 에 대한 공과급 내지 는 세금부과는 완겅 보 오상 적 절 한 조 치 이 다 . 그 러 나

시 창겅 쟁원 티 에 부합되 는 제 도 적 장치 를 름하어 만 환경 보 호사 업 은 보 다 값싼 비 용

으 로 수행되 어 질 수 있다 . 따라서 촨경 보호에 따른 공과금과 조 세제도 재 쩐성 이

필요하다 . 이 때 공과금 부담 액은 전제 적 으로 낮아지 먼 낮아玆지 높아져서는 안될

것 이 다 .

중 장기 적 시 각에서 세급 인 하조지 는 필수적 이 다 . 의냐하면 실제수 이 증가되지 않음

으 로 해서 가계가 질 어져 야 할 부담은 늘어 날 것 이 며 또 한 수 입 에서 자지 하는 공과급

비 율이 증대될 것 이 기 때문이 다 . 이 와 갈은 이 유로 후자가와 소 비자들에 대한 1 세

부당의 증대 는 성 장 · 고용 · 않정 정 섈상 불 안요소로 대두퇸 수 있다 . 조세 껀성 과정

에서 의 일시 적 과중부답은 이 터 한 전처1 경제 적 자원 에서 겁 로되 어 야 한다 . 헌재 서 부

독 일 전처]겅제의 세금 및 공과급 부답은 약 43X(BSP에 의 한 측정 )로서 , 이 는 60년 대
눔

초 반 보다 약간 높은 편 이 다 . 직 절세 인 상은 그 렁지 않아도 불 안정 한 후자찰동에
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악 엉앙을 찌지 게 뒬 것 이 떠 얼기 에 가특 찬 성취욕에 竹불을 기 械는 셈이 된 다 . 또 한

간접세 인 상 (북히 부가가치세 , 흑벌소비세 )은 세금-가걱 
- 입 급으로 이 어지 는 언 쇄상승의

악순환을 불러 일으필 위 험 이 크며 , 독 일 얻 방은애으로 하여 금 헌재보다 더 욱 심 화일
a

긴 %노선 읍 취 아도록 할 것 이 다 . .

- 개 인 부자와 관 던 딛 조 세어 건은 독 일을 산 업 입지 로 부각시 키 는데 중요한 억 할을

할 것 이 며 , 이 는 또 한 중 장기 적 시 갹에서 성 장과 그용에도 영 향을 찌 실 것 이 다 .

조세여 건 에 관한 멍 백한 태도을 밝히 고 국가 억 량에 대산 신 뢰 를 구축하기 위 해

92닌 가을에는 법 인세 개 헉 법 초 안을 마 런 , 이 불 가능한한 언 말까지 의 걸 로

해야 한다 .

환

. 조세개헉 이 조팍해야 할 사항으로 븍히 ;

o 소 득세 및 법 인세 규 정 내 I-l 고세율은 Z4X로 , 이 익 배 당에 대 안 세율은 30%로

인 하

o 기 초 공제 액의 단게 적 인 샹이 다 . .
'

i

Y 인세 개 에 따른 재 정 충당 방 안으로 de pms ive 감가상각을 제한시 키 는 방 법 을
i

그 려 할 수 있다 , 현제 강구중 인 모 든 조세 개 편 안은 , 막상 그 법 이 적 용되 였을때

전제 적 으 로 조 세부담을 늘려 버 리 는 사태가 발새되지 않도목 구상되 어 얘 한다 .

- 추가 감세조지 의 일 간으로 , 전 독 일 에 걸져 수 익 과 무찬한 세금 (흑히 영 업자본세와

기 업재산세 )들의 갑축노 력 이 게속되 어 아 할 것 이 다 . 독 일의 시 의 회 (Stadttag)는

지 방 세가 부가가치세 수 익 할당에 상여 할 수 있게 되 먼 그 대응조지 로 엉 업자본세

흥 인 하할 수도 있다는 융몽성을 보 었다 . 이 밖에모 지 방단체의 석 유세 수 익 할당

찹여 와 임 금세 빛 소득세 에 대 한 지 방단체 독자규정의 추가징 수 방 법 도 그 려 해 볼

수 있다 . 중소기 업제의 겅 우 , 세대 간 깅 엉 고 이 선시 상속세 과중부과로 인 해 페 업

사태가 일 어나지 않도록 배 려 해 아 한다 .

.
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- 증장기 적으로 조세제도는 흑히 환겅 보즌사 업을 감 안하여 재쩐 성 되 어 야 하는 바 ,

이 때 추가부담이 섀기지 않모혹 주의 헤 야 한다 . 예를 들어 Co2/에너지세나

석 유세를 인상할 겅우 , 이 것 이 업제와 일 반가계에 미지 는 부답을 다른 조세갑먼

조 저 를 몽해 그 폭만큼 상쇠시 켜 주는 방 안을 섀각해 볼 수 있다 . 판겅 보호

공과금 모 입 에 대한 대응조저로서 직 접세를 인 하하자는 방 안은 , 기 업 으로 아여금

촨겅보존용 제품섕산의식 음 그취시키 는데 한 몫을 할 것 이 다 . 세제개헉 이

억 진 소득세의 방향으로 발전횔 겅 우 , 이 는 사회 보 장제도에 따른 부담을 덜어줄

것 이 머 동시 에 사 업 위헙 요 인 에 따른 개 인 의 책 임 의 식 을 진 작시 켜 줄 것 이 다 .

기 업 겅 젱 력 강화방 안은 EC에서 힙1의 된 지 칭 을 준수해야 한다 .

뇨
'

물가안 정 은 시 장겅제 질서 의 정 상화 , 지 속성 장과 고용 , 막대 한 정부예산 절 약을 위 해

중요한 구실을 한다 . .

금융 정 석상 흑히 주의 해야 할 사항은 금융정 책과 입 급 정 섈 이 전체 경제 럭 에 과i부 담

을 가려 오지 않도록 하는 검 이 다 . 헌재와 갑은 유동 적 경제상광에서 는 재 정 정 책 과

임 금 정 색이 안정 괴도플 찾아 조 속한 시 일내 에 그금리 를 다시 낮술 수 있도록 유도해

나가는 것 이 주 안점 이 될 다 .

된

u

삭유촤 및 비 겅제 적 조처 들을 조 정 해 냐가는 짝 업 은 걸국 국가재 정 부 담을 덜어 줄

것 이 며 또한 개 인 후자가들의 촬동 범위를 넓 혀 주며 , 겅제의 효율성 을 증대시 켜 즌다 .

사유화는 이 를 봉한 수 입 과 진 행중 인 지 원 금을 절 약할으로 헤서 공공 에산의 부 담을

덜 어준다 . 독 점 위원 회 (Monopolkommission)는 사유화를 롱한 수 익 이 1조 DM을 상회 할

것으로 예상하그 있다 .

MAl 말해 2

- 소유지 분을 사유화시 키 겠다는 정 부의 걸의 는 보다 과갑히 추 긴 되 어 야 한다 . 언 방
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설도와 구몽독의 세국철 도 의 사유화와 세신사 업 의 부븐적 사유촤를 위한 기 본 법 의

수정 및 그속도로의 사유화 방 안율 모색해 나갸는 작 업은 전제 경제 에 갹얼한

엉 *4을 미 지 게 될 것이 다 .
·

- 독 점 위 원 회 가 지 적 챘듯이 , 각 주와 지자단제들도 각 멀안 사유화의 잠재 럭 을 보유

하고 있다 . 이 를테 면 산 업제 지 분이 나 에너지 업제 , 지 방단위 의 일 반서 비 스 업제 ,

지 방금兮기 판 및 Radio/TV 방송망 등을 듭 수 았다 . 은해과 에너지 공급 업제들의

사유화로 헤서 생기 는 수 익 급 반도 수 천 억 D%1에 달할 것 이 다 .

- 사회 간접시 설 에 대한 수요증대와 %4재정을 공고히 해얘된 다는 접 과 갇 련하여 ,
된

공공사회 간 접시 설 건 설은 민 간무재에 의 해 건 설 · 운 엉 되 도 혹 추 진 해 얘 된 다는 성 을

강조한다 . 실 례 로 그 속도로 , 철도(Transrapid), 항구 , 공힝- 등을 들 수 y),다 ,

물몬 이 는 단기 적 으 로 그 저서 될 것 이 아니 라 , 선 산 업분야에 걸 신 지 속 적 인

사기 업 화의 방향으로 유 도 되 어 야 한다 . 흑히 신 설 s개주내 상 · 아 천 분야 사회

간 접시 설 의 구뚝은 게 인 -7자가듣에 의 해 신 속이 진 해될 수 있도록 해 아 한다 .

언 립 내 각내 
"

규제완촤" 활동분과위 의 작 업을 기 초로 언 방 정 부가 발표한 해 겅 규제

찬화쁠 위 한 30개 항의 구제 적 조지 듈은 93 넌 초까지 해 당 장관들에
'

의 해 이 래

되 어 져 야 한다 .

후속 해 정 규제완촤 조 지 가 절실히 요 청 되 는 까닭은 이 밖에 도 EO 내수시 장의 상촹
고

발전 과도 콴게가 있는 바 , 에흥 들 떤 에너지 서 비 스 사 업 분야에서 의 겅 쟁 강화

추세와 , 고 음운수 분얘에서 의 서 비 스 및 잉 업 소의 자율화 등을 지 적 할 수 앴다 .

갇료 적 이 머 오 랜 시 일 이 소요되 는 검 사 · 허가 절사는 부자을 지 언시 킬 뿐반 아니 라 ,

폭히 외 국투자가들로 아여 - 기 미 헌 샹을 사게 한다 . 한 에로 , 대규모 촤학단지 읖

설 립 하는데 벱지 웁의 경 우 13개월 , 일본은 20어 개웡 , 서 부독 알의 겅 우는 무 려 70개Y

의 어가 · 절자 시 일 이 소요퇸 다 , 복 갑안 절자과 정 은 신 설 5개주의 새로이 구축중 인

헹 정 업 무을 더 욱 어 럽 게 만들 뿐 아니 라 절실히 요 청되 는 후자들을 막게 친 다 .
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]

을 강구해야 될 것 이 다 t
'

- 고홍부장찬은 , 고봉망의 확충게획 을 전독 일에 걸저 헤 정 적 · 법률적 으로 간소화시 킬

수 있는 일 런의 데 섈을 실 질 조저로 이 헹해야 할 것 이 다 .

구

- 건설부장관은 92 년 가을까지 주 틱지 증멍 빛 조성을 간쩐화해 줄 새 로운 주 텍

군계 법 을 제출해야 한다 .

- 법 무부 장관은 행 정 법 상의 절자흘 간소화해 줄 일 런의 법 률조지 흘 입 안 · 제시 
'

해야 한다 .

- 내무부산하 
'1

법 를 및 행 정 업 무 간소화 전 담 자율위 원 최 
"

는 헌재 신설 5개주를

대상으로 업제설 립 의 용 이 문제를 둘러싼 설 문조사를 실시 하그 있다 . 92년 가을에

제출되 게 될 조사걸과는 언 방과 주 정 부의 참여 하에 검 토 될 것 이 다 . 이 때 주와

지자단제는 행 정 절자를 신 속히 가동하여 후자장애를 제거 해 나가야 할 것 이 다 .

그 모 범 으 로서 , 입 안 및 허 가절자를 6개월내로 끝마치 도 록 한다는 신 설 5개주

경제 장관의 성 멍을 지 적 할 수 있다 .
x

- 언 방정부는 92넌 가을에 판겅 오 염 불 질 방출억제 법 의 간소화 방 않을 제 슬해야 할

것 이 다 .

이 밖에도 금 번 회 기 중 다음의 계획 들이 추 진 되 어 아 한다 2

- 유 전긍학갇계 법 과 해 당법 렁 은 세게시 장에서 드 러나는 독 일생 명 공학의 후 진 성 을

극복하기 위해 유 전 공학 설 비 의 건 립 과 운 엉 에 대한 허가절차를 갼소화 할 수

있도록 수정되 어 야 한다 .

- 겅제부는 헌재 , 에너지 설비 의 허 가절자흘 줄이 그 동시 에 110kv 이 상의 그 압선 에

갇한 일률적 허가절자쁠 가능케 할 에 너지 겅제 법 을 보완 · 수 정 하그 있는 중이 다 .
고

기 존의 활겅 관계조저들 (에 2 오물괌계 법 , 영사용법 렁 , 환겅 적합성 심사 헹 정지 침 등 )

로 인 해 새로운 후자장애와 부수적 허 가절자의 지 언 이 섀겨 나서는 안된 다 .
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어떠한 사회 복지 정 책 이 라 할지 라도 고 기 본원 칙 은 취 업율과 소득이 증가되 도록 하는데

있는' 바 , 그 이 유는 그와 갈은 겅제 정 책을 홍해 예 데 실 업 이 나 불충분한 소득과

같은 어 러가지 사회 적 문제 접 의 발생을 막게 되 그 조 한 흑수한 사회 복지 정 색을 위한

재원 이 마 던 되 기 때문이 다 .

사회 옥지 망은 사회 %지 적 시 장겅제의 핵니 적 구성 오. 소이 다 , 그 러나 흑수한 사회 복지

대 색은 사회 복지 적 으로 취 약한 집 단에 대해 책 임 갑 있게 수행되 어 야 하그 , 이 로써

t'

복지 만능국가"(Fuersorgestaat) 때문에 개 인 의 이 니셔 팁 이 나 능 럭 창+태세가 말살

되지 않도록 아는 것 이 어 야 란다 . 사회 %지 안정 에 필 요산 비 용이 상한선 을 님지 
.

못하도록 하기 위 하어서는 사회 3터' 지 원 을 받는 사 랍들의 능 % 창술태세와 능 발項

가능성 이 최 대한오로 찰솽묑 수 있도록 해 아 한다 . 솬 전 한 취 업 과 실 입 또는 연금

사이 에 있는 엄 걱 한 구분은 완솨되 어 야 것 이 다 . 뜩히 직 장새촬로부러 언 급새찰로

가는 과도기 에 앴어서 도 갑 작스 런 단 성을 막 아줄수兄 있는 여 러가지 신 축성 이 있는

방 안을 새 각해 볼 수 있다 .
%

임 금부대 비 용 (Lohn u sa tzkosteu)은 대제 로 독 일의 국제 경 쟁 럭 을 좌우하고 있는데 ,

그 이 유는 입 급보조비 가 고유 한 총 액 입 금 보다 단지 약간 낮기 때문이 며 일은 선 긴

산 업 국중 최 고수준을 유지 하그 있다 . 따라서 앞으로 사회 복지 적 급부제공을 쏵대

적 용할다먼 이 는 지 난 날보다 국제 경 쟁 럭 에 월언 강 럭 한 엉 향을 미 신 다는 섭 읍 고 려

하지 않을 수 없게 한다 . 륵 히 노 동 비 용 선제을 살며 보 아얘 한다 . 노 약자 간호보헝

제 도 , 질 병 보 헙제도 , 언 금보헙제도 , 실 직 보험제도는 장기 적 으로 겅제 창출럭 과 조화를

맞추어 야 할 절 인 바 , 이 에 미 래의 인 구학 적 발전상태 (언 령 피 라빗 )가 그 려 되 어 야 한다 .

이 미 드 터 난
'

보 험 료읖 샹한다는 중 압갑은 도처 에서 가시 화되 고 있다 .

w

노동시 간 단축과 불법노동과 갈은 번 칙 상대을 제한하기 위 아여서 는 다음과 갈은

추가 적 인 여 건 을 그 려해야 한다 . 즉 급보조비 가 추가노동에 대한 일 종의 세급과
u

갈아서는 안필 것 이 다 . 이 에 필요한 재원지 숩은 가능한한 근로자들에게 직 접·적 인
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이 득이 되 도복 하는 것 이 야 할 것 인 뱌 , 예 건대 로자들의 해 당보설 료를 금제안후

보험급부능럭에 대한 신 청코 한을 높 일 수 있도록 하는 것과 갈다 ,

- 기 민 당 , 기사당 , 자민 담 언 립 정부는 노 약자 간호보헙실시 에 따르는 위 헙부담

(PUe er isiko)이 보험 료 부답의 장기 적 이 그 꽉그안 보상 (eine dauerhafte un d

ver laess1iche Kompeusa tion der Beitra gs be1astung)을 봉해 모색뇐 다는 조건 하에

분담급에 의 한 재원 의 탁보를 모 입 할 것 에 합의 하였는 바 , 이 로써 임 급부대 비 용이

상승하지 못하도북 하는 것 이 다 . 높은 임 금부대비 용을 수요자에 게 전 가시 키 는

시 도는 실 패하고 그 반대로 겅 쟁 럭 약촤와 직 장에 위 험 을 초 래하게 되 는 등의
I

상태가 현재 일어나그 있다 . 계획 된 노 약자간艾보헙제도는 근로자들에게는 공식

노동에 대안 일종의 세금과 같은 마급효과를 미지 게 되 는 바 , 그 이 유는 추가 적 인
J

보험 료 (예 컨 데 노동시 간의 언 장 ) 지 불과 더불어 보 헙 급부 능 럭 이 더 욱 개선되 지 는
i

않기 때문이 다 . 만 일 보헙 료가 상쇄되 지 않을 겅 우에는 겅 젱 력 과 그 용에 부담이

따르거나 또는 지 하겅제로 향하는 돌 변 반응과 같은 추가 적 인 압 박이 일어 날 수

앴다 . 적 절 한 보상이 없이 는 분담금에 의 한 재 원 확보 모 혤 (L'relagemodell)이 란

있을 수 엾는 일 이 며 그 대신 예 견데 게 인 보헙과 같은 다른 해 걸 방 안이 도 입

되 어 야 할 것 이 다 .

- 독 일 언 방 정 부는 1993년 도 보 견제도구조법 (Gesundheitsstrukturgeset,) 초 안을

걷 정 하 %는. l;l- , 이 는 무 엇 A. 다도 병원 제 도 의 게 헉 안이 긍 컹 적 으 루 평 가리 X. 록
고

하는 것 이 다 . 이 법 룰과 더불어 닥아을 수 년 강 각목할만한 비 용 절 감이 따를 것 이

에상될 다 . 물톤 이 걸 만으로서 지 병 보 험 료 의 장기 적 안 정 이 이 룩릴 겻 은 아니 다 .

따라서 솩장필 구조에 적 절한 다룬 개헉 조치 가 필요하다 . 벙 원 개 헉 분아에는

일원 적 재원 조 달과 갈은 구조 변 경 이 필요안데 , 그 후자와 노 약자간호비 용은 걔 인

벙 원 소유자의 시 장진 출 기 최 를 개선 하기 위 하여 오로지 노 약자 간호요율을 통해

서 만 충당되 도록 한다 . 응급지 료에 있어서는 비 용번제원 칙 과 은자자제의 비 용

부 당과 같은 것 이 책 임 감앴게 솩립 되 어 야 할 것 이 며 단게 적 으 로 겅 쟁 럭 았는
g

구조가 되 도록 발전 되 어야 할 것 이 다 . 의 약품 가걱 에 있어서는 불번가격제의

탈피 , 유 럽 의 약품시 장의 게 방과 재조정과 같은 것 이 게획 되 어 있다 . 질 벙보험은
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團

효율 적 민 구조흗 유지 해 야 하머 보엉 가 입 자 에 데 안 보 성 선 택의 자유가 개 선 되 어 야

안다 ,

- 연금개헉 법 (Reuteureform ese tz )과 언 금과도법 (Reuteuueber1eitun %eseiz )은

IS92 년초에 그 효 럭 을 발새 했다 . 독 일 연 방 노몽사회 부의 계산에 따르먼 보헙 요율

(헌재 17. 7X)은 1994년 에 언 간 0. 5K, 1995년 과 1996 년 에 각각 언 간 0. 1% 인 상
u

하도복 되 어 있다 .

흑히 민 구학적 으 로 불리 하게 될 서기 2010년 부터 언 급새찰 인 들의 실 질 소득이

착보되 는 가운데 안정 되 고 전제 겅제 적 으 로 갑당할 수 았는 언 급제도흗 보 장아기

위하여서 눈 광 범 한 개헉 조지 가 불가피 하다 . 왜냐하면 1990 년중에는 2멍 의 보 엄 료
4

지 불 인 이 1명 의 언 급 을 재원 조 날51음에 비 해 언 상태을 감 안한다번 2030 년 에는

1멍 의 보 *J 료 지 불 인 이 1멍의 연'굽을 책 임 지지 않으먼 안되 기 때문이 다 . 헌 법 에

보 장되 어 있는 헌재 금 보호 , 그 리 고 강기 적 인 효 럭 발새기 간 때문에 대대 적 인

개 힉 조지 는 지 언 되 어서 는 안될 것 이 다 .

노 후보 장제 도 흘 안정시 키 기 위 아여서 는 가 입 자에 게 노 동시 간을 스스 로 걸 정 할 선 택

가능성 이 개선 되 도록 해 이· 할 것 이 며 이 때 될 수 있으먼 쟝기 간에 걸 근속 i 동

시 간에 대 한 매 럭 이 계 속 유지 필 수 있도폭 해 야 한다 . 정 상 인 급 언 렁 으 로 부터

벗 어 나는 근속 노동시 간에 대해서 는 보 성 요 율 게산상의 할증긍과 할 인 금 이 도 입 되 지

않으먼 안될 것 이 다 . 정 상 언 급 언 렁 (언 금새팔 돌 입 연 렁 )이 약간 상향조정 되 어 야

언금신 정시 자녀 양육기 간을 강 럭 하게 배 려 한다논 헌 넙재 판소의 판걸은 보험제도을

안정시 키 는 또 다돈 삭 안점 이 기 도 하다 . 헌 행 보 험 료와 Y성급부는 이 와 무괌하며

그 반대로 미 래의 보 헙 급부는 달리 분배필 것 민 바 , 에 견 데 자녀를 양육시 킨 연 금

A3 찰자는 앞으로 보험 료 수 입 의 증가된 부분만昏 수 령하게 될 것 이 다 . 그 러 나

는 見 한 자 가 는 부부나 사 랍들 라 할지라又 약간 부분을 수 하거 나

겅 우에 따라서는 추가 적 인 개 인 적 노 후보장대 책을 적시 에 취 해야 함을 旻하는

것 이 기 도 하다 , 독 일 연 방언 법재 판소의 판걸 은 언 금보험제도가 인 구학 적 번 촤에

- 130-



尊

대처 하여 공그히 헝 성 필 다는 점 만을 강조하는 것 이 아니 라 가정 헝%이나 독신

양육자의 헝 편 역시 제도 적 으 로 개선되 어 야 함을 촉구하는 것 이 다 .

L그

주 9 정 첵은 사최 복지 정 색의 중요한 일부로서 , 간접 적으로는 구동독지 역 의 그 옹기 회 를

증대하는 겻이 며 직 접 적으로는 데부분의 조치 와 더 불어 사회 적으로 어 려 은 처지 에

있는 사 람들의 주 택사정 이 개선되 도록 해주는 것이 어 야 한다 . 다음과 같은 대 색 이

긴급한 것들이 다 2

- 지자단제내에서는 더 많은 대지 가 조성되 어 야 한다 , 이 때 개 발비 용은 즉시 대지
龜

소유자에게 이 전 되 어 야 한다 . 중기 적으로는 토지세가 순수한 대지세로 변 경되 그

과세근거 는 시 기 에 적 절 하게 착'정 해야 할 것 이 라는 정 을 고 려 해야 할 것 이 다 .

- 민 간우자시 임 대주택 건 설 에 따르는 위 험 부 담에 보다 수월하게 대저 토록 하그 ,

60 년 내지 그 이 상에 달하는 오 랜기 간동 안 보다 많은 자본을 동원 할 수 있도록

하기 위 하여 는 , 초 당 적 인 합의 가 도출될 수 앴도록 노 력 하여 야 하며 , 임 대료

결 정과 갇은 사 항에 간여 해서 는 안틸 다 . 주 택후자는 임 대자 권 리 에 데 한 늪은

신 뢰 도 를 전제조건 으 로 하기 때문이 다 .

- 주 태 견 설 ·%l 가속되 기 위 * f여서 능 건 축규제 법 (R3omrd;lUgsgese4-.7.)이 단순과되 어 야

할 것 인 바 , 어] 컨 데 일가족용 주 택과 2가족용 주택에 대한 건 측허 가를 폐지 하는

것과 같은 펄 이 다 .

l

- 사회 복지 주 택건설 에 있어서는 기 존의 복지 주택의 부 적 걱 임 대자에 대 란 임 대공과금
龜

(Feh1bel%un sa b ebe)은 철저 히 비 고 임 대료에 기 준하여 책 정 되 도 록 해 야한다 .

이 에 병 행하여 임 대공과금은 동시 에 인 하되 어서는 않되 며 , 븍히 이 원 칙 은 그
'

효 럭 이 만료되 는 사회 복지 주 택 구 입시 에 대하여 우선 적으로 적 용되 어져 야 한다 .

주거 비 용의 절 감은 임 대자화 소유자 모두에게 (풀론 사회 복지 주 택 이 외 에 있어서 도 )

동 일한 판단기 준에 따라 주 보조금 (Mohn e ld )으로 착보되 어져 야 한다 . 이 를

위 해서는 주 9보조금으로의 재원 의 목 적 전 용도 있을 수 있을 것 이 다 .
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- 신 연 방주에 있어서 건설 업 , 수공 업 , 가구제조 업 등의 산업부문에서 추가 적 인

일자리 骨 창술하기 위 해서 는 자율 적 인F 대화 및 수 리 )흥 촉 진 하는데 장애가

되 는 요소가 제거되 어져 야 한다 . 히 부대비 용에 았어 수리 비 용의 5, 6 (현 대화의

겅 우 11X)와 기 본 임 대료의 최 그 30X까지 라는 제한은 다시 한번 검토해 各 필요가

있을 것 이 미 더 구나 임 데자가 그 와 갈은 조 지 에 대 해 동의 를 하어 아만 하는 것 이 다 .
m

u

기 업 의 민 엉 촤개 작고한 기 본원 식 에 따라 신 행필 수 있도록 하기 위 하어서 는 과거의

재무에 대한 밍 확안 규 정 이 설 정 되지 않으먼 안딛 다 , 쉈 처 적 으 로 자본제공은 서 독

에서서 럼 뻥 균 적 인 이 자부담이 고 리 높지 않기 때문에 이 용자가 그 색 임 을 져 아 . 한다 ,

윽 이 그 부당이 높을 겅 1에는 규 정 이 핑수 걱 이 다 . 이 와 갑은 원 
'칙 
하에 지 자만제의

조 함 (Konlrnun 이 나

� 

기 타 개 인 최 사흗, 대 상으로안 민 엉 촤 1난계가 신 속하게 추 진 되 어 야

한다 · 이 와 동시 에 화의 2단51 , 즉 대자에 대한 개 벌주택 매각이 가속되 어 야

한다 , 그 러 나 이 릉 위 한 전제 조 건은 주 택 소유자로 하여금 위 험 이 나 불 안이 따르지

않도록 확고한 준 비 과 정 및 부수과 성 이 벙 패되 어 원 반하며 장 접 이 많은 소유권자

공동제가 헝 성 될 수 있도목 하는 것 이 어 야 
'안다 

.

직 업 교육은 런 의 질과 직 업 언 수고육의 질 은 개 의 취 업 기 회 와 소득증2
,

14기 최 만을

-까-f하는 것 이 아니 라 이 아 ·동시 이 기 언 이 새 산성 과 건 제 정제의 국제 겅 쟬 럭 울

좌우한다 . 고 육읍 위 한 지 출온 헌 상태에서 의 질 을 유지 하그 개선 하기 위 한 승기 적

후자이 다 . 대 학섀수개 많음에도 물구하그 겅제 계 대표들은 닥아올 10여 년 간 대학

骨 업자의 인 럭 공급 부족헌상이 일 어 날 것 으 로 보 고 있다 , 국제 적 으 로 비 고 할때

독 일 의 대 학暑 업자 비 중은 단지 중급 정 도 RI 에 되 지 悅는다 . 직 업 운 고 육과

직 업 언수고육을 위 해 더 많은 노 릭 은 붇탈 , 동시 에 그 조 직 읍 개선 알 것 이 요구된 다 .

' 

개 벌 고 육과 정 사이 에는 마살에 의 안 손실 이 없지 않으며 교육의 질모 경제의 요구

. 수준에 더 적 응해야말 할 걸 이 다 .
'
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- 더 많은 循은이 로 하여 금 2쉈제도 (Dual System)의 우수한 직 업 훈 런 을 비 롯하어 이 에

언 장하어 기 능장이 나 장인 이 펼 수 있는 언수고육에 갇십 을 갖도록 해 야 한다 .

무 엇보다도 접은 부녀자에 대한 수요가 매우 큰데 그들이 거 술 직 종에 진 출할 기 회 블

걍럭하게 재 정지 원 하여 사회 적 장애가 극복될 수 있도록 해 야 할 것 이 다 . 직 업 훈 런

교 육으로 돌 입 시 키 는 동기 유 발은 언 젠가 대학공부를 할 수 있다는 가능성 과 언 게

시 켜 개선 되 어 야 한다 . 자 질 있는 직 장 인 에 대한 전 문 직 종과 언 된 전 문대 학에의

입 학자걱 은 모든 언 방주를 롱해 단 일한 규 정 이 마 련될 필 요가 았다 .

- 대학진 학의 자유는 보 장되 어 야 한다 . 대학 입 학시 헙 은 단지 대학 입 학자걱 증 Abitur

반을 평가졀 하시 킬 것 이 며 오로지 새로운 사무해 정 반을 추가시 켜줄 뿐 일 것 이 다 .

그 러나 그교졸 업 새을 위 한 2원 직 업 훈 련 고육은 대학고육에 대한 진 정 안 대 안

으로서 , 중퇴 자율을 줄 일 수 앴는 것 이 어 야 한다 . 대학생수가 너무 많은 것 은
w

아니지 만 그 고육기 간이 너 무 길그 비 용이 너무 많이 든다 .

- 초중고고의 고육기 간과 대학고육기 간은 단축되 어 얘 하머 대 q 연 구 과목은 단순화

되 어 야 한다 . 대학고육은 26세에 취 업 이 달성 되 도 록 하는 것 이 어 야 한다 . 효율 적

인 대학고육이 정상적 인 것 이 되 어 야지 예외 가 되 어서 는 안될 것 이 며 이 화 같은
니

것 은 예 컨 데 언 방 직 업 훈 런 고육 촉 진 법 을 통해 강 럭 한 재 정지 원 이 튀 따라야 할

것 이 다 . 대 학 전세에 걸져 2닌 후에 중간시 헙 , 4넌 후에 졸 업 시 럼 을 실시 하는 것은

가능란 것 이 며 또 한 반드시 2. 렇 게 되 어 야 할 것 이 다 . 복 히 학문과 연구분야에서

찰동하기 흘 원 라는 재능이 우수한 대학생은 이 와 같은 대학과정 에 이 어 석사과 겅

으 로 진 학할 수 있다 .

鄭

- 70넌 대 중 반이 래 국민 총셍산에 대한 대학고육지 출비 는 줄어 들그 있다 . 인 방정부의

약 60억 DM에 달하는 3대 대 학고육향상 흑 벌프로그 럼 모 주 정 부예샨을 보 정 할

정 도는 아니 었다 . 대학에 대한 추가후자가 매우 긴 급히 요구 다 . 대학교육

확장의 중 점 은 우선 전문대학을 거 냥해야 될 것 이 다 .

4
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- 앞으로는 대 학고수의 훌륭한 언 구능 럭 뿐 만 아니 라 강의 에 있어서 모 탁쉴 
'안 
고수 의

자 질과 능 럭 이 강좌로 언 결 될 수 있도복 개 방되 어져 야 하그 초 빙 과 급료 색 정 에

앴어서 도 독자적 인 비 중이 주 어져 얘 한다 .

- 취 업 의 기 회 와 소득증대의 기 최 를 개선 코자 하는 근 로자에게는 더 많'은 언수고육

가능성 과 직 업 전 할고육 가능성 이 주 어져 야 한다 . 국가와 노 동조합과 기 업제는

그들의 기 회 제공시 능 럭 과 성 향은 웅혼 노 동시 장의 수요와 더 불어 븍히 전 문 직

결 핍 헌상을 그 러해 야 할 것 이 다 .

龜

겅제 , 哥화 , 사회 -晋합의 달성 이 래 노동시 장 정 식은 신 연 방주에서 의 금원 적 인 구 조 번 촤가

. 사회 적 으 로 조 촤 있 게 완성 되 도 록 하는데 걸 정 적 억 할을 까고 있다 . 이 와 더 불어

신 언 방주의 주 민 들'에 게는 새%고 경 쟁 럭 이 었는 직 장이 제공되 고 있다 . 적 -A 적 Y ·통

시 장 정 책 은 북피 노 동자의 길 적 항상 조치 와 직 장조성 대 색 (ABM)을 해 문제 성 지 억

에서 절 대 적 으 로 필 요 한 것 이 다 , 직 장조성 대 색과 고 용회 사는 실 업 에 대처 할 수 있는

보 다 간성 율 짖 대 안 은 물론 , 이 와 더 불어 과거 의 채무가 성 산되 고 사최 복지 서 스

츨 숭 시 키 면서 근로자의 능 럭 을 유지 개선 하는 데에 도 움이 연 다 .

이 와 같은 노동시 장정 색은 새 로 윤 일자리 가 새성 딕 에 따 라 다시 급 걸 로 되 어 야 한다 .

직 장조성 대 색 이 겅 쟁 력 있는 그 정 직 장읗 대제 알 수는 없다 . 노 동시 장 정 책 적 대 책은

유능한 노동 력 으 로 아 어 큽 제 2의 노 동시 장에 만 제 찬시 켜서 는 안되 며 새로운 그 정

직 장이 세겨 나는 것 을 제 약 하여서 모 안필 것 이 다 .

- 언 방그용 성 에 의 핸 기 능향상대 은 근로자의 진 취성 에 따 라 더 욱 보 찬돠 어 야 까며

실제로 능 럭 을 강화시 켜 주고 기 업 이 요구 하는 바와 밀 접 안 찬게를 유지 해야
뵤

할 것 이 Fl- .
m

-

. 직 쟝조성 대 책은 일종의 사회 복지 정 책 적 동기 에서 활 말하는 그 용 정 잭 이 다 . ABM

과정 에 있는 노동자에거] 완전 한 단제 헙 약 입 급을 지 불한다는 것은 정 상적 직 장을

- 164-



4

4

갖그자 아는 의욕을 줄이 게 한다. 이 단제*4 약 임음은 사회 복지 적 으로 그 리 骨은

것은 아니 다 . 그 이 유는 제원 이 한게가 있으므로 AEM 직 장수는 40 만 밖에 달하지

못함에 비 해 120만이 라는 근로자는 ABM 직 장을 얻지 못하고 있는 실 정 이 기 때문

이 다 . 만 일 단제협 약임 금과 실 직 수당 사이 에서 보수수준이 합의 된 다먼 동 일한

재원 으론 더 많은 실 자들에게 AEM 장을 갖도록 재 정지 원 해 줄 수 았게 될

것 이 다 . 따라서 단제헙 약제 걸 당사자들은 낮은 보수수준의 븍수 AENl 단제헙 약

임 금계 약을 제걸 토록 합의 해야 될 것 이 다 .

- 앞으로 새로운 제도 (구동독지 억 한겅보초와 고 용촉진 2 Arbeitsfoerd.ru. g Ur,.elt-

Os티가 도 입 될 것 인 데 , 이 에 의 하떤 한겅 걔선 과 판겅 정 비 에 관한 프로 젝트 수헹.시

적 립 실 질수당과 적 립 실 적 보 조금을 알괄하여 임 금 보조금 (Lohnkostenzuscl)ues,e)

으로 사용할 수 앴게 된 다 . 이
.

를 위한 전제 조 건은 실 직 자나 취 업 인 이 진 헹중 앤

ABM 프 로 젝트에 따라 재용되 었으며 특수한 ABN 단체 헙 약 임 금을 합의 했거나 또는

단제협 약상 합의 된 노동시 간의 eo 를 초 과하지 않을 겅 우와 같은 것 이 다 .

된

- 적 극 적 노 동시 장정 책과 단제*4 약 임 금 정 첵 의 일촨으로서 무 엇 보 다도 노 동시 장에

있어서 의 부녀 자의 기 회 가 배 려 되 어 야 한다 .

- 대 데 적 인 사설 직 업 소개소 제 도의 도 입 을 위 한 법 률 적 선 걸사항들이 금 넌 중에 조 성

되 어야 한다 .

산 업 최 적지 로서.의 독 일이 되 기 위 해서는 기 술 겅 쟁 럭 이 결 정 적 인 억 할을 한다 .
'

연 구

개 발은 성 장과 풍요를 위 한 원 동 럭 이 다 . 오로지 생산제품과 섀산공 정 상의 부단한
t

헉 신 만이 소 득의 지 속적 증대에 필요한 겅제성 장을 가능토록 해준다 . 아울러 언구

개 발을 홍해 섕태학적 여 건 이 보다 출륭하게 겅제찰동에 융화필 수 앴다 . 국가의

무는 충분한 구 프 라수트 져 를 마 하여 간 촉 대 첵을 홍해 헉 신과 을

지 원 하고 과학기 숟을 산 업제의 연 구개 발에 접 목하여 산 업 계.중소긱 업 의 기 업 헉신을

촉진 하그 학술후긴 을 양성 함에 A다 . .

.
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- 이 미 착수믿 기 초과학 언구는 연 방정 부에 의 해 정치 적 측면 에서 높은 우선 순위가

계속 주어져 얘 한다 . 언 구우자는 미 래의 안 정성 에 대한 부자이 다 . 언구에 대한

정 색 적 비 중은 재 정 적 어 건 이 허 용하는 한 우선 적 으 로 , 계속하어 강촤되 어 야 한다 .

기 존의 언 구개 발구조의 유지 보다는 미 래지 항 적 구조 개 발을 취한 재원 이 더욱 강화
u

되지 않으변 안인다 .
4

- 프로 젝르성 언구개 발진 흥은 줄이 는 동시 에 개 벌기 업 의 
'

언 구개 발활동읕 지 오 하기

위 한 세제조치 블 도 입 합으로써 겅제 전제의 기 숟혁 신 과정 이 가속화되 그 정 부지 원 상

의 사무행 정 모 간소화되 어 야 탈 것 이 다 .

- 중소기 업 의 기 술헉 신 능 럭 에 대한 지 원 은 새로운 기 숩분 야에 대 한 정 보 와 자문제공 ,
m

뵤 m

그 리 그 기 술 개 발과 기 술응용의 용이 화를 봉해 이 루 어져 야 한다 .

디

- 산 · 학간의 밀 접 한 관 게는 이 문 대 학 쪽 에서 계속 발 전 되 어 야 한다 .

- 신 언 방주에 있어서 보 다 시 장성 이 있고 , 효율 적 인 언 구개 발 장재 럭 을 확보하기

위 해서 는 , 하나의 과도기 적 조 지 로서 샨 업 게의 연 구 개 발을 위 한 국가 적 자원 의

지 원 이 마 런 되 지 않으떤 안믿 다 .

할 겅 정 책 은 사회 복지 정 책 과 다 찬가지 로 이 미 오 래 전 부터 겅제 정 책의 한 구성 2 소가

되 고 있다 . 생태학과 겅제학은 서 로 상 반된 것 이 아니 다 . 겅제생찰의 기 본을 유지

하면서 , 생태학적 그 려 가 겅제 정 색 적 걸 정 과 정 에 포 함될 때에만 지 속 적 겅제성 장이
고

가능할 수 있다 . 쌀겅 정 책상의 목표도 시 장겅제제제의 능 릭 을 창용.할 대 에 만 가장

이 상 적 으로 달성 될 수 있다 .

가걱 과 비 용개 님 을 새태학적 목표에도 도 밉 아는 것 은 성공적 인 완겅 정 왝을 위 해

주요한 착 않접이 필 것 이 다 . 판경부 답 네지 섀 태학적 으 로 산산한 촨겅 비 용은 원 인
a

발새자 부담원 칙 에 따 라 겅제 정 책 수립 과 정 에서 걸 정 될 수 있다 . 이 에 벙 행 하 여 위 험

방지 와 건 강보호라는 이 %에서 질서유지 에 필 요 한 규 정 , 즉 쟉위 6는 부 작위 덩 령 은
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處

I

a

반트시 필요한 것 이 다 . 정부는 산 업 입 지 걸 정시 에나 후자걸 정시 이 미 결 정 이 쉬해

진지 얼마지 나지 않아 새로운 정 부에 의
'

해 잘못됩 걸 정 으로 수정되지 않도록. 신 뢰 성

있는 기 본 정 색을 마런 하어 야 한다 .
'

독 일의 높은 팔겅기 즌은 생삽구조와 새산공정 에 대해서 만 엉 향을 미지 는 것 이 아니 라
고

판겅 기 술의 발전 에도 크 게 기 여하옜다 . 이 로 인 해 미 래에 전 망이 밝그 국제겅 젱 럭 이

있는 새로운 기 업제가 조성 되 었다 . 그 렇지 만 촨경 분야에 걸서 새촬의 질을 개선 아기

위해 동원 된 노동력과 자본재는 더 이 상 다은 용도를 위해 사용할 수는 얹게 되 어

버 린 다 .

신 속 촨겅 개선과 인 프 라스트럭져의 확충 사이 에 있는 이 와 같은 그 려 (모순된 관계 )

는 특 히 신 언 방주에서 분멍 하게 드
'

러나고 있다 . 잔재의 척 결 은 많은 노 력 에모 불구

하그 오로지 시 간이 흘러 야 가능한' 것 이 될 것 이 다 .

한경 을 고 려 한 생산만이 값비싼 사후비 용을 방지 하고 고 객들로부터 더 맘 이 선 호되 며

국가의 칸여도 피 할 수 았다는 식 이 접자적 으로 커져 가그 있다 . 찰겅을 고 려 한

색 임 감있는 기 업찰동이 기 업 겅 쟁에서 강 정 이 되 그 있다 .

더우기 정부는 - EC 회 원국과 다른 국가들과 합의 하에서 - 지 구의 촨겅 위 헝 에 대서

하 여 전 력 을 다해야 할 것 이 다 , 그 가장 이 상 적 인 방 법 이 란 탄산가스와 같은 유해

물 질 의 방출에 대 해서 는 세긋이 나 공과금으 . 부 R+을 지 게 하 고 다른 부문에서 상응

하는 겅 갑조지 를 주는 방 법 이 다 . 우 리 는 EC내 에서 환겅 문제 를 그 려 한 조세제도의
w

개헉 을 이 룰 수 있도록 최 대한 노 럭 아여 야 란다 .

폐기 물과 흑수공해불질 (에 전자산 업 메기 훌 )을 줄이 기 위한 헌실 적 게획 을 수 립 함에

있어서는 각 개 벌기 업제가 인 을 발세시 키지 않아 첵 임 을 질 수 없는 새산방법

이 나 유몽 방 법 에 대해서는 별도의 비 용부담을 지 지 않도록 해야 한다 . 구제 적 인

대 색은 겅제게와의 대화를 통해서 그리 고 신 중란 검토를 거서 추진 되 어 야 할 것 이 다 .
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산 업 최 적지 로서의 독 얼이 되 기 위'안 또 하나의 컨제조건 은 안전 하그 비 용이 값싼 
'

에너지 공급을 착보하는 것 인 데 이 는 또 한 판겅 을 손상시 키지 않는 것 이 어 얘 한다 .

봉 일독 일各 위 한 연 방정 부의 세 로운 에너지 정 책 방 않은 1開1 닌 12원 에 제출되 었으며 ,

이 와 같은 A 적 을 위 해 -趾걱 이 마 런 되 었다 . 독 일 에너지 정 책 의 핵심 은 신 연 방주의

에너지 산 업 의 구조조 정 과 정 읍 지 원 햐면 서 유 럽 공동제의 진 정 한 억 내시 장 실 언을 위 해

함께 진 력 하그 대기 권 보 전 울 위 한 국제 헙 럭 에 주도 적 억 함을 수해함에 있다 , 이 러 한

에너지 정 잭은 오 로지 폭 넓 그 , 조 당적 인 *J의 가 이 후어 질 때 에 만 효과 적 으 로 달성 될

수 있다 . *JM의 의 부재'는 곧 후자의 . 불%실성 과 무자지 연 을 旻아는 것 이 다 . 이 와 갑은

사실 은 신 언 방주의 서 유 럽 에 너지 , 종*JJ공급망에의 언 걸 이 지 언 되 그 , 원자럭 말전 소나

석 탄용 화럭 발 소는 물론 자쉈 에 손상을 주지 않는 훔 럭 발 전 소와 
'

수 릭 발 전 소 , 항겅 응
4

i

손상시 키 지 않는 지 하가스용 배관공사에서 나타 난 바와 강은 지 리 별 렬 한 허 가 절자에서

여 실 이 드 러나그 있다 . 지 억 적 이 기 주의 를 극%-시 켜출 합의 점 도술이 필 요하다 .
m

합의 접 도 읍 위 해서 는 공개 적 으 로 대화를 나눌 용의 가 앴어 야 하며 그 중요안 단게

로서 는 초당 적 에 너 지 위 원 회 를 구성 하기 위 한 소 당 적 인 *J의 접 모 색 이 다 . 구제 걱 인

문제 점 은 다음과 갈다 c

- 신 언 방주에서 는 무 엇 보다도 갈만이 장기 적 으 로 켱 쟁 럭 이 있도록 해 야 간다 .

t >아가 려 -3-d 맘이 서 - 8. 범 39공.즘 망에 신 쇽 MJ 게 면 걸 펼 깃 이 요 하 되 는메

이 로써 질 적 으 로 우수한 전 럭 공급이 확보되 며 이 는 봄 헌 대 적 산 업 생산 (에

겁 휴터 지 원 을 받는 섕 산 방식 )응 위 한 전제 조 견 이 다 .

i

- 진 정 안 유 럽 단 일시 장이 라는 의 미 에서 는 공급망이 언 결 믿 상태에서 에너지 에 찬한

깅 젱이 촉 되 어 얘 할 것 이 다 , EO 회 원 국간의 진 정 한 공급겅 쟁을 위한 전제조건 은

구조 적 기 본조건 (수입 독 접 과 수쑬독접 의 페기 )과 할 보 호 측먼 에서 국가간의 조 화

가 더 욱 이 루 어져 야 한다는 정 이 다 .

- IRS-



%

- 독 일의 국가에너지 정 책의 기 본은 에너지 섀산비용과 에너지 유몽 비 용 (예 : 할경보호세 ,

환겅 보호공과금 ,
'

석 탄정 색의 재원 조 달 , 오 % 허가절자 )이 독 일 겅제의 국제 겅 쟁 럭을

약촤시 키지 않도록 하는데 있다 .
'

- 대기 코 보호와 한정 필 에너지자원 의 사용과 관린된 어 러 문제 점 해 결을 위해서는
된

겅제 전 반에 걸저 감당할 수 앴는 한 에너지 절 약 및 중 장기 적 으 로는 재섀 에너지

찰용의 기 술헉 신 에 에너지 정 색의 중 점을 두어 야 한다 .

- 대기 권 보호는 남북*4 럭 과 동서 간 헙 럭 이 없는 한 실련 필 수 없는 것 이 다 . 에너지

를 최 대로 절 약하는 기 술 , 그 티 고 탄산가스를 발섕시 키 지 않는 에너지 공급 을

갖춘 그 러 한 에너지 공급의 전세게 컥 인 착충이 필요하다 . 지 구의 남 반부는 거 대
이

하그 무궁무 긴 한 수자원과 기 타 재 셍가능竹 에너지 를 갖그 았다 . 북반부의 선 진

산업 국들은 그 러 한 자원 의 찰용'에 질요한 기 술적 노우하우와 자본을 갖추그 있다 .

효율적 인 대기 권 보호를 위 해서 는 유 럽 공동제의 단 일된 해동지 칭 이 필 요하다 .

즉 탄산가스세와 에너지세 에 갈한 EO 기 본지 칩 이 조속하 효 럭 을 발새해야 한다 .

소

산 업최 적지 로서의 독 일을 위 한 겅제 적 제조건은 유 럽 일시 장과 - 7 럽 제코 억 01

걸서서모 긍정 적 억 할을 탈 것 이 다 . 유 럽홍합이 가속됩 으 로서 보 다 더 큰 성 창과

풍요가 걸실 멎게 될 것 이 다 .

- 유 럽 단 일시 장 실천 을 위 한 걸 단은 단게 적으로 취 해져 야 하며 모든 회 원 국에서

관성되 어 얘 다 .
'

- Maastricht조 약에 명기 된 모든 회 원국이 추구해야할 겅제 정 책과 재 정 정 색의 조화 .

기 준은 아무런 삭제 없이 달성 되 고 순수되 어 야 한다 .
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유 럽 공동제와 회 원 국 간의 7할을 규 정 하는 보조규정 (Subsidiaritaetsprir1Zip)은

더욱 구제화되 고 책 입 감 있게 적 용되 어 야 안다 . 중복 규 정 , 무용규정 , 보다 세분화

어 야할 규 과 같은 은 개 발국가 
*-1 갇장사항으로 다시 찬원 어 얘 할 겅

바 , 이 플 꽁 해 탈*J유 럽 은 시 빈 에게 보다 신 근산 유 럽 이 될 수 있다 . 예 컨 데 특 정

자 량에 대 안 속도제안 , 자 량운해자의 헐중 알콜 더가함량 , 동물원 의 동물샤윽과
된

같은 것 을 EO 기 본지 집 을 몽 해 모든 최 원 4에 게 일 원 촤시 켜 얘 한다는 사실 은 에 상

할 수 없는 일 이 다 .

- EC의 세출 정 책은 갹국의 예산정 책저 럽 업 걱 산 기 준을 준수해얘 한다 .

- 유 럽공동제는 자유겅 쟁 에 입 각한 개 방 적 시 장겅제 라는 조 약에 멍 기 번 기 본원 칙 에

위 배 되 는 산 업 정 책 (Ind..tri.l
'

P.II.y)을 추 구 아여서 는 안된 다 . 산 업 정 책 울 위 안

우 리 의 방 안은 오 로지 산 업 입 지 조 건 의 개선 과 한 것 이 다 .

자유 경 쟁은 번 영 을 ·전 하며 , 개 방겅제 에서 의 겅 쟁은 후자와 기 술헉 선 의 주 요 원 동 럭
지

이 다 . 오 로지 개 방딛 시 장 만이 장기 걱 으 로 우 수한 겅제와 높은 그용상태룰 유지 시 켜

骨 수 있다 . 개 방될 시 장은 기 업 제로 하여급 국제 적 인 판매시 장에의 진 출은 · 물콘

이 와 동시 에 국제 적 으 로 유 리 한 구 매가능성 을 창용할 수 있도록 해 준 다 . 일 잗되 고 ,

신 뢰 성 에 바 탕읍 둔 자유주의 무 억 정 책과 대외 부자 정 책 은 절 대 적 인 선 뢰 를 조 성 해 .

준다 . 이 블 위 해서 는 누구나 인 정 살 수 있는 명 확 하게 정 의 일 규 정 이 중요한데

이 러 한 규 정 을 할해 국제무 억 삼여자는 상호간 고 리 와 의 무를 준수아게 되 며 공급자화

수요자가 자유스 럽 게 국제시 장에 진 술상은 묻온 외 국 인 직 접 후자찰동에 대 한 자 벌'

대 우가 일 어 나지 않게 틸 다 .

- 우루과이 라운드 헙 상은 성 공 적으로 타결되 어 야 한다 . 이 는 곰 무 역 장애와 불균헝

이 배제되 고 시 장진 입 을 보 장함은 물론 무 억 마 찰이 적 게 될 것 입 을 旻한다 .
g
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나아가 앞으로 CATT제제는 국제 적 겅 졍 질서를 계속 발전시 키 는 방향으로 은 영

퇴 어 야 할 것 이 다 . GATT가 앞으로 다루어야 또다른 주요 임 무 분야는 바로
i

Rio에서 개짓 되 었던 UN 판경문제 국제 회 의 에 따라 무 억 정 책과 찬겅 정 색을 언 걸항에

있어 분쟁이 따르지 않을 규 정을 마런해야 한다는 접 이 다 .

- 유 럽공동제 단 일시 장이 실현 된 이 후 EO 무 역 정 쟬은 대외 무 억 이 더욱 수월라게

되 도록 하는 발전헝태를 취해야 한다 .

- 수출꽁제조항 (전 략물자 )은 국제 적 으로 조화름 이투어 야 한다 . 지 난 수넌 간 대외

무 억 이 심 한 정지 쟁점 화 되 었음을 감 안해 . 볼때 산업 최 적지 로,서의 독 일의 경제는

수출킁제 정 색과 그 수헤 이 상이 한 형태를 쉬할때 위험 에 처 하게 된 다는 사실 이 다 .

럽

- 기 업 체는 독 일 언 방 정 부와 겅 제기 구 (에 r 독 일해외 상공회 의 소 에 의 한 지 억 겅제
환

세미 나 , 독 일과 일본의 경제 심 포지 엄 )가 추 진 하는 조 치 들을 骨해 주요 미 래시 장의

개 척 , 히 동아시 아현 지 억시 장의 개 척과 더 불어 이 러 한 지 억 과 긴 밀 한 협 럭 을

Y 색 하여 야 할 것 이 다 , 또 한 이 러 한 시 장에 대할 중소기 업 의 진 술 억 시 수월해

져 야 할 것 이 다 .

a

- 대외 무 억 진 흥정 책은 앞으로도 지 억 걱 중 점 을 감 안하번서 계 속 유지 되 어 야 할

것 이 나 (예 2 박 람최 진 흥 , 해외 상공최 의 소 , 연 방대외 무 억 정 보센터 ) 언 방 정부와

각주의 대 리 겅제촬동이 목 적 에 부51하게 주. 정 됨 수 있 도 록 하기 위 라여 
'w

연 방 .

주 정부 대외 경제위 원 회 
"

가 창설될 것 이 다 .

독 일 언 방 정 부는 아직 도 구동독지 억 경제가 구소련지 역 시 장에 대한 예속으로부터

벗 어 나지 못하그 있다는 점 을 감 안하여 지 코 대 색을 마련 하었다 , 그 핵심 은 hermes

수술보헙 에 의 한 지 불 보증을 제공하는 것 인 데 CIS 각 공화국 특히 러시 아는 외재가

늘어 나그 았음에도 불구아그 아 직 도 그 꽐용을 망서 리 고 있다 . 나아가 Ba,ter무 억 ,
s

Joint Venture를 홍한 수출가능성 의 촬용 , 독 일 언 방정부가 재원을 조 달하는 중동부

유 럽제국과 CIS 공촤국내 록일 겅제 파건 관실 , 베를린 에 옜는 조 정 관실과 같은 기 구를

이 용할 수 있을 것 이다 .
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- 신 인 방주의 수출 업세가 아 직 도 동구시 장에 일 방 적 으로 여1속당하는 것 으 로 부터

管미 하그 서 방세게의 새로운 시 장을 개 척 할 수 있모록 하기 위 하여 구동독

지 억 기 업제의 조 견 에 흑수아게 알맞도락 만들어 진 무 억 진흥제모 (에 2 박 랍최

잡가촉 전 , 언 방대외 무 억 정보센터 BfAl의 정 보제공 개선 , 해외 상공회 의 소의 뜩수

프 로 그 램 등 )를 찰용할 수 있다 .

s

끌

- 독 일 언 방정 부는 CIS 공촤국듣의 수 입 능 럭 이 앞으로도 게속해서 약세 에 저 할 것

.

이 라는 점 을 강 안하여 그 발 추세 에 알맞게 무 익 쟨 흥제도를 부단하게 조 촤시 켜 야

한다는 겁 을 인 정 다그 있다 .

그
*-1 십 은 헌재 진 앵중 인 대 회 무 억 진 홍제 모 의 조 화 , 흑이 Hemles보증과 같t 것 이 다 .

무 엇 보 다도 대 동구코 무 익 에 의 존 아던 기 업체 - 흑.히 신 탁청 산하 기 업 체 - 가 서 구

시 장에 진 술하도록 아는 구 조 번 겅 이 시 급하다 . 공공 발주와 팔은 연 방 정 부의 지 원 대 책 ,

그 리 고 기 술헉 신 과 마 쳇 팅 에 대 한 지 원 과 갈은 것 이 지 션 되 지 않으먼 안된 다 .

쏘그]L쪼

)

90년 대 를 위 안 성제 정 색의 임 무는 다음과 같이 요 약해 볼 수 있다 . 경 기 와 관 런 딛

위 험 부담은 단호하고 신 속아게 륵-%되 어 야 하며 경제눈 다시 급 안 정 일 성 장노선 으로

되 돌아와야 편 다 . 오 로지 이 터 한 기 초 위 에서 만 신 언 방주의 구 조 변 겅 과 인 프 라스트 럭져

의 확충을 비 旻하여 사회 목지 제제의 안 정 과 찬겅 문제의 접 진 적 개선 이 달 성 될
4

수 있다 .

겅제성 장 , 끼 업 기 회 증대 , 사최 복지 적 안정 , 생상기 초의 개선 과 갈은 것 은 강기 적

으로 산 업 최 적지 로서의 -% 일 의 산 업 생산여 견 이 성 공적 으 로 개선 되 느냐에 따라 걸 징

릴 다 . 국가는 고 용을 증대시 키 는 기 업세제개 헉 과 생산성 을 개선시 키 는 대 책에 그

주 안점을 두어 얘 한다 . 나아가서 국가는 급 걱 한 정부재무의 승가에 제동을 걸지

않으먼 안필 다 . 이 와 장은 것 은 에산책 정 에 있어서 단호한 세슬삭감과 용도 전 용이

y어저얘 V응 제 하는 바 , 그 이 유는 신 방주의 많은 노 N]모 불구하2 지 출
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아직 도 출어들 수 없기 때문이 다 . 경제 전제의 부담이 라는 측민 에서 조세 정 책은 계속

증대되 는 재 정 수요 , 그 리 그들 후자의 욕과 실제능력 사이 에 있는 
.
骨디 좁은 산등성 이

때믄에 그 운용 엉 억 이 적을 수 밖에 없다 . 삼 업최 적지 로서 의 독 일을 강촤시 켜주는

대 색이 라든가 (자 량세 대신 석유에 대한 할증료와 같은' ), 환경 개선을 위 한 대 책은

원 칙 적 으 로 조 세제도의 개 편 을 봉해서 실 선 되 어 야 하는 것 이 다 . 단제 임 금헙 약 당사자
4

들은 헌 노동시 장의 경 직 된 상황조건 에 맞추어 임 금헙상을 진 행하여 야 하며 , 이 로써

일자리 를 유지.하그 조성시 킴 에 았어 어 려움을 덜하도 해 야 한다 . 독 일 언 방은헤은
a

이 러 한 어 건 하에서 보다 왔화딛 숙금융정 젝으로도 그 안정 목표클 달성 할 수 있을

것 이 며 , 그 것은 재 정 정 첵과 소득 정 책 , 그 리 그 금융 정 책 사이 에 있는 상 반된 요 소들이

해길될 수 있기 때문이 다 .

이 상과 같은 것 들은 해 결 가능한 문제 이 다 . 지 금부터 만호히 실 천하그 , 사기 수 년 간

을 위 한 분명 란 정 책기 조가 설 정 될때 독 일昏 일 에 따르는 모 전 은 정 복될 수 앴는

것 이 다 .

이 러한 기 본정 책 방 안이 성공하기 위 하여서는 정지 , 사최 각 부븐의 이 해칼계 집 단이

이 에 동의 한다는 것 을 전제로 한다 . 때는 바야흐로 새로운 합의 점 을 모 색 하지 않을

수 없게 되 었다 . 사회 복지시 장겅제의 제원 칙 에 갇한 기 본 적 론센서 스 가 다시 이 루 어

져 야 한다 . 앞으로의 독 일의 전 당에 대 한 평 가에 의 견 일치 를 보기 위 해서 나 , 첵 임 갑

있는 겅제 정 책 , 사회 복지 정 색 , 환겅 정 책 적 견t을 w . 하기 위 하어 서 는 헌 상창조건 에

판한 명 확한 분석과 공개 적 인 대화가 반므시 찔요아다 . 지 금은 이 와 갑은 절자를

.

거져 상호이 해될 수 았는 사회 복지 계 약 (Sozia1pakt)을 만들 수 있는 최 적 의 순간이 다 .

사회 복지 계 약은 금년 말까지 그 기 본긍걱 에 합의 를 이 우어 야 할 것 이 며 이 렇 게 될

으로써 금세기의 마지 막 낳은 기 동 안에 사최 복지 계 약의 알성 이 이 루어 질 수 있을

다 .

l
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구동독지역에 대한 산업정책의 전환

- Der Sp i e ge l지 32 . 1 2 . 14일 자 -

Lundwig Brhard의 ( 경제정 책 이 ) 과거지 사에 지 나지 않자 l(Ohl 정부는 마침 내
궁

안식 처를 바궈 쳐 버렸다 , 즉 이 제부터 구동s지 역 에 남아 있는 산11체는 어떠한

닷가률 치 브 디라도 살아 납도복 한다는 것이 다 . 이 와 갑욘 骨작스런 노 선 변 경 에

대한 저항 때문에 마음이 동하는 자는 단 한명도 없다 . 왜나하면 지 급까지 의

정 책온 무엇인 가 잘못되 었기 때문이 다 , 구동독지 역은 산업 적 촹부지 로 전략해

버 蠻고 , 공장들온 막대한 손실 만을 생산해 내고 있다 .

시 강겅 제가 骨管단처렴 무용지 믈이 되 어 버리 자 독인 정부는 국가가 개 입 하 어

구동독지 역 산업의 완전붕괴룹 막으 려고 애쓰고 앴다 , 금기 사앙은 더 이상 없고 ,

돈은 아무런 역할올 하지 못하는 것 갑다 . 그 렇다고 능력 이 완전 고 갈된 것온

아니 다 . 왜나하변 구동독지 역 에 있는 최현 대식 일자리 가 구서독지 역 에 있는

일자리를 파괴 해 버리 고 있으니 까 1

구동목지 역 최 대외 고 용주모서 1 7S , a a a명의 븐로자가 있는 구동독 국영 철도

Iteichshahn 의 사장 flei nz Duerr는 시장의 자체 치유력 에 관한 확신을 상실 해

버 蠻다 . 그는 자뵨주의의 원조인 
"

Ada p Schmi th 가 구동독지 역 에서뇬 전적으로

지 나친 과욕" 이라고 단정짓고 있다 .

I

오 래전부버 당원이 기도 한 Hei rl Z Duerr 는 Bonn의 기 민 당측에게 I S47년도의 기 본
龜

원칙 음 다시 한번 연구해 봉 것을 권장하면 서 Lei pa ig에서 개최되 었 던 신 탁청
T

심 포지 업에서 정부측을 향해 
"

Ah1 en er Programm에 모든 겆이 들어 있으니 ,

다시 한번 듈 처보라" 고 역 설 하였다 . ( Ah1 en er Pro gramm 이 란 1 347 년 기 면 당이

서방점 령지 역 에서 수앵핀 주의최 구성 선 거에서 최 다득표 정 당이 되면서 영 . 미

Ii@ 악화일로의 구동독산업을 구제하기 위해 자유방임 대신 국가개입의 길을 .
·

.

택 한 독일언방정부의 산 ]정책을 평가한 기사임 .
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I

점 령지 역 인 Bizone에 설치된 통합경제지 역 VW0의 전신 이자 꾸앝 서독정부의

모체였던 경제평의최 Wi r tschaftsrat 내에서 주도권을 잡고 기 간산업의 국유촤 ,
a

노사간 공동곁정을 주장하는 등 자본주의 에 대한 비 판과 합께 Ah1 ern er Pr%mm111을

수립 하여 방향전환을 모색한 이 래 Ludwi Erhard 의 사최복지 적 시 장경 제라는

방안으로 당의 경제정 책 노선을 새로 설정함 : 역자주 )

제 2차 세계대전이 끝난 적 후 기 민 당원들은 만인의 풍요를 위 해 독일의 재 건을

이룩하려던 독일 콘체른의 총수들의 능력과 의지 를 박탈해 버렸다 .

당시 그 들은 
" 

자본주의 경제제도는 독일 민족의 생존의 권익 에 적합치 않은 .

것 이 다" 라고 이 프로그 램 에 못박았다 . 당시 의 기 민당 정치 가들은 오늘날의

Mana ger 인 Duerr 가 원하는 겆과 마찬가지로 
"

국가로 하여급 적극적 재 건에의

지 원자" 가 되도록 하였다 .

Suerr 가 유혈난 사랍은 아니 다 . Leipai 에 있는 크 레인 제작회사 Takraf 의 감사

위원장인 l(l aus von Dohnanyi 역시 시장경제가 너무 급박하게 곡해되 었다고

불만을 토로하는가 하면 , 얼차 제작사인 D純 sc he Wgon bau AC의 Peter Wi tt

이사장도 
"

동독이 경제적으로 출혈을 모면할 수 없게 되 었다" 고 말하고 있다 .

프랑스 출신으로서 vw사의 이사인 Dani e l Ooeudevert 는 국가적 과업 에 너무

꽁생원처접 소심 하지 말라고 독일 인들은 격 러하면서 
"

· 만일 당신 너)들이

이 조그만 구동독지 역 이 라는 가난한 땅조각을 재 건하는데 성공치 봇한다면
I

유'럽전체의 크 나큰 문제가 아닐 수 없다" 고 경고하고 앴다 .

구동독지 역 산업 이 안고 있는 재난의 규모가 디이상 측정 불가능할 정도가 되 어

버리자 경제 엘리트들은 관대하기 그지 없는 자유방임주의 ( l a i sser- faire) 를

더이 상 고수하지 않게 되 었다. 측 자븐주의란 순수한 형 태에 있 어서 가강 충실한

신봉자에게조차 즐길 수 없는 것이 되 어 버리는 것이 니 가 . . . .

- 12그-



u

사장들이 군림 하는 고兮건물의 사장전용충에서는 시 장의 기 능에 의문合 骨는자가

비 젼 이 나 갖고 있는양 축하의 대상이 되고 , 국가의 지 원금읕 받아骨이 는 것이

마치 국가적 산업 정 책의 장식 품이 나 다骨at다고 처신 하는 자들온 시 류를 꽤 아는

사랑으로 봉한다 . 과거의 캐치 프 레 이 즈 에 얽 매인 집 서%지 정치 가骨은 오%날 ,

이 데올로기 에 사료집·혀 있다고 의심 을 1콴논가 하면 심지 어 고집 쟁이 , 명 에심

때문에 장님 이 되 어 버린자 , )박하게 . 7앵으로부티 뒤 쳐진 자로 통한다 .

骨수 교조주의자등욘 Helmut Kohl 兮리 의 독일 연방정부에 대해서도 신 뢰 하 려 돝지

않고 있다 . Ludwi g Erhard는 지 나간 7말이 되 어 버 賓고 , 지 급까지 유효하던

"

시 장이 모든 것욜 가능하게 만든다" ( Der )11arkt 111ac ht 
'

s moe g } ich) 라는 주장

대신 개 년 대의 금기 사항이 었 던 산엽 정 색 , 平자유도 , 구$방안 , 지 역최의 갑은

용이듣이 차지 하게 되 었다 .

4

I R년전에 보수적 인 짙 서유지 정치 가로 총리 가 된 Kohl 은 바로 집 정 1 2년째가

되는 급 년에 안샥 처를 다룐 곳으로 바-F-어 버 賀다 . 즉 Kohl 층리 는 시장이

통제하지 봇하는 것을 자신 이 스스로 향방各 제시 하고자 하는 것 이 다 .

지 난 2주일 전 Leuna 사를 방문앴울때 l(ohl 총리는 정부가 지금까지 의 겅 책을

월쎈 초필하여 앵동읕 취할 것과 , 산업 핵심 지 억을 보호할 것읕 약속하였다 .

이 에 대해 야당있 사민당은 Kohl 총리 가 
"

싱직 대신 노동" ( Arhel t s tatt

Arbet ts1osigkei t ) 이 라는 간판을 내 걸고 있다고 비 아냥 거 렸다 ,
의

BI tterfel d에 있는 촤학공장들 , 0orl i tz 와 0essau 에 있는 옅차 제쟉공장 ,

Chentn i tz 와 Erfurt 에 있는 기 계제작쇼 , Berl i n 주변의 전자산업체믈온 수십 역

마르크에 달하는 손실 에도 骨구하고 겨]속해서 생산해도 종게 되 었다 . 즉 l(Oh l

홍리 는 발절뒨 자본주의 독일 에서 병든 거 대기 업요로 하여긍 최소한 당분간

만이 라도 안주권(81eiberecht)을 보장해 주었다 .
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국가는 법률과 디붙어 단지 경 제촬동의 벌위 만을 계획 할 뿐이 라는 낡은 신조는

(자민당 )과 Theo Waigel 재무장관(기사당 )과 더불어 
" 

탈산업촤 방지 방안" 에

관한 내적합Fq 어] 도달앴다 . 3 페 이 지 에 달하는 견해표명 서의 액심 은 기 업 성 이

없는 국영 기 업의 정비 가 장차 정부의 전략적 목표로 되 어 있다 .

Kohl 총리와 그 앝 앵은. 황량하기 그 지 없는 현실 에 대한 환상읕 디 이 상 하지

않기로 앴음이 플림 었다 , 견해표명서에는 수많온 기 업체가 대 대적 인 판로문제에

부딛 쳐 있 어 , 당분간 개인 구매자의 관심 대상이 되지 않을 것이 라고 되 어 있다 .

신 탁청 관리 하에 있는 기 업 체의 7a%가 아직 정비 가 가능하다는 것 이 다 .

Bonn 당국자들은 국영기 업의 
"

조직상의 통폐합" 을 더이 상 Berl i n의 신탁청 에게만

일 임 해서는 안된 다고 보고 있다 . 또한 중급규모의 기 업 체들은 
"

디이 상 1 8개의

기 업체" 릍 한데 묶어 하나의 합자회사(KO)라는 지붕밉 에 병합하지 않기 로 앴다 .

이 로 써 기 업 정비자인 국가에게 돝아오는 장접으로서는 소규모 국영 홀딩 (14irii-

staatsho1 di n S ) 이 라는 X0와 같은 기 업의 법骨형 태늠 노사간 공동곁정으로부티

대 대적으로 벗어날 수 있다는 접이 다 . 또한 기 업규모의 투명성 때문에 man ger 의

결정 하나하나가 논쟁의 대상이 되지 않는다는 접도 있다. 그 래서 견해표명 서에는

"

수개의 소규모 l(G가 하나의 거대한 l(0보다 훨씬 좋다" 고 되 어 있다 .

정부는 )(G 기 업의 신속한 매각읕 믿지 논 않는다 . 즉 정부는 기 능이 우수한

Konzem 이 苟 수 있는 국영홀딩의 확장읕 계획 하고 있다 . 또한 그 목표는

"

개볕 지분최사 간의 상승효과(Syner i e e ffekt )가 일 어낳 가능성을 부여" 하는

것이 기 도 하다 .

Bonn 당국자들은 대규모 기 업체에 관한한 국가의 장어가 될 수 았는한 5瞞

미 만이 기 를 바라고 있다 . 그 와 같온 모 델이 곧 지 난주 목요일 ( 12윌 1 1일 )에

공표된 바 있는 등 · 서독지 역 에 있는 ](al i 공장 병합이 대표적 이 다 .
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국가는 킬4리 팡산에 대해 단지 43%만 4어하고 있는데 , 이 로 씨 얻 어지 는 Bonn

정부의 장접으로서는 서독측 man ger 가 캉리 공장의 정비 를 답당하되 지 불
a

판게만은 중전 처 럼 당세자의 소毛사항으모 변합이 없 다 .
A

위기 에 처한 수많온 구동독지 역 l(OtIZem 合 철 철 넙치 는 국가의 보조급 지원에도

붑구하고 구제 骨능상태 에 농여 있다 . 그 렁 에도 불구하고 ](Ohl , Wai e l , 14oel 1 eman n

이 라는 3총사는 이 러한 나머지 기 업체들을 애지중지 키 워보러고 하면서 
"

펼요한

재원을 마련해 야 핀다" 고 주장하고 있다 .

자

서독즉 Konzem의 man a ger 骨온 
"

그듭의 봉骨을 구동독지 역 에서 받을 수 있도록

하는 확고부동한 복표의식 을 갖 어아 할 것 
"

이 라고 강요를 당하고 있다 .

죽 
"

모든 서독기 업체는 반제품중 23%를 구동독지 역 에서 밭주하도록 하는 것" 이

연립 내각의 목표이 다 ,

독일 이 라는 연방국가가 정비자로서 , 지 배 인으로서 , 인 력소개자로서 이 토록

대 대적으로 경 제생팝에 개입 해 본적온 없었다 .

( 
"

시 장만이 대답해준다" 라고 주장하던 ) 통독 최초의 경제장관 Hell11Ut Gauss1nann 의

중도민주적 가설은 오오지 그 것 이 진부한 농답일 때에만 효험 이 있다 . 대변혁의

해 1 33R년 에 공표퇸 기 민 당 경 제 대변 인 Mathi as Wi ssn1an n의 촨호에 쳤던 구호

( 
"

제 2의 경 제기 적을 위한 올바판 진로용 전차가 이 제 마련되 었다" )는 오늘날

돝팔이 의사가 만든 귀番은 처방이 되 어 버蠻다 ,

](Ohl 이 라는 산업 정 책가는 사민 당과 노조로 하어급 어안이 벙 벙 하게 만들고 있다 .

"

우리 가 정부骨 사실 상 비판해 아 管 겆 이 무엇 이 남아 있는가" 라고 금속노조
된

위원장 Frans steinkuehl e r의 측근자는 한숨욜 내쉬는가 하면 , 사민 당 경 제 대년인

Wo l fan g 11oth는 
"

l(Oh1온 1년 이 라는 시 간차昏 두고 우리 가 촉구앴던 것을 해 내고

있다" 고 경 멸과 당옥을 표시 하는 어깨룔 움츠리는 몸짓 을 지 었다 .

8
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신 탁청장 Bir g i t Breu이 여사 자신도 비 난의 표적이 되 었다 . 기 민 당윈오로서

강인하고 과단성 있게 일 약 신탁청장으로 입한 Breuel 여사는 우울증에

빠저든 것 같은데 최근들어 
"

신탁청의 끊임 없는 업무과'중" 을 들먹 일 겅도가

되 었다 . .

한때 순수 시장이혼의 신봉자이 기도 앴던 Breuel 여사의 주장에 따르자면 , 질 서

유지 정 책가의 학설 ( Lehrsaetze)온 그 러한 근본명제가 가장 이 상적으로 안착되는

곳 , 즉 전문가의 논문(AuOaetze) 속에 그 냥 내 버 러 두 어약 한다" 는 겆 이 다

(불어식 표 연 LaI s sea falre , l a i s s ea passer 의 독일식 표 연인 e l ass e n : %자주 )

이 러한 있석 에 도달하게된 노정은 기 나길 었고 구동독지 역 근로자들에게는

고 통스러운 것이 였다. 신 탁청은 장장 2년반 동안이 나 ( 경제학자 Harr y Meier 의

주장대로 ) 
"

완전 사유화 전략" 을 고수해 오면서 구동독의 전지 역을 촹폐화
4

시 켜 버蠻다 .
된

12월초 Leipai 에서 개최묀 신탁청 전시 회 에는 매각될 수 없는 잔재만읕 볼 수

있는 곳이 었다 . Breuel 여사는 생산품 전시 개회사에서 
"

여 러분께서는 
'

ma de

ill Cermany' 라는 개넘을 새로이 배우게 되실 것입 니 다" 라고 앴는데 , 슬픈

노룟이 기는 하지 만 그 너의 말이 를린 것이 아니 었다 .

전시 장 입구 바깝에서는 아직 국영기 업 에서 근무하고 있는 사랍들이 
"

무노동 ,

무기회 , 무인 격 
"

이 라고 쓰 여진 피 懷을, 들고 항의시위를 벌였다 . Sachsen 주의

금속노조 최원 출신 인 연 설자는 .

"

만일 당신 네'들이 우릭들중 마지 막 사랍을

해고한 후에는 드 디 어 구동독지 역은 당신 네들의 총수판이 될 것 이 다" 라고

마이크를 잡고 고 합을 쳤다 .

한때 동독의 산업계에는 368 만명의 근로자가 있었는데 그중 대부분온 오늘날

무작위 인 이 락는 천벌 아닌 저주를 받고 있다 . 구동독 공산정권이 붕괴한 이 래

구동독지 역 산업노동자 비을은 구서독 수준의 절반정도로 떨 어져 버렸다 .

오늘날 공장 근로자 수는 약 758 , aaa 명 에 지 나지 曾는다 .
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13reue l 어사가 이 끄는 신 탁청온 과거 Kombi n a t의 기 업 정비 가 신 탁법 명 백히

명시 되 어 있음에도 붙구하고 이 와 같은 신 탁청의 입 무블 결코 진지 하게 방아등여

본 적 없다 . 구매 가능성 이 있는 사랍올 배 려하다 보니 , 무를 최괴 할 수

밖에 械었고 , 따라서 루자는 진귀한 것 이 되 어 버렸다 . 독일 경 제 연구소 01W의

He i n er 17l ass heck 연구원의 말에 따르자면 
"

이 러한 중재기 능으로부비 남는

겹은이 란 오늘낱까지 일종의 기 업 겅비 라는 기최주의적 눈치 작전 ( At ten t i smus )

일 뿐" 이 라는 것이 다 .

신 탁청 이 기 업 정비 기 금으見 방출하논 수십 억 마르크와 더불어 대중욘 기만당하고

있 다 . 왜냐하면 방출엑온 다븐 복적요로 사용되는 것이 진실,이 기 때문이 다 .

즉 , 다른 복적 이 란 다昏아닌 신 속한 손실 보상과 사최복지 게획 을 위한 재원조달

이 라는 것이 다 ,
"

우리들에게 제출되 었 던 기 업 정비 방안온 한장의 종지 쪽지

이상이 결크 아니 었다" 고 신닥청 이사를 역 입 앴 던 한사람은 로로 하고 있다 .

Sachsen 주의 Frei ta1 에 있는 귀급속 공장의 새주인 이 련 ltuedi ger Wi n terha ger 는

대차대조표暑 보면서 신탁청의 금 액이 어디 어디 로 새 어나가 버 蠻는지 똑바로

입 을 수 있게 되 었다. -

서독에서도 동일 규모의 커骨속 공장읍 운영하고 있는 이 기 업 인 이 전촤비
고

겨1산탄을 보고 아연실 섹하지 않을 수 없었다 . 통독 공쟝의 전화 사용요는 서독

공장보다 6배나 많았던 것 이 다 . 주민 이 반으로 증어든 촌인 Fre; ta1 은 공장
A

전촤선과 연 결되 어 있었기 때문에 모듬 주민들이 전촤를 공동사용해 버렸는데

신 탁청은 낍 새도 못채고 지불만 앴던 것이 다 .

FreI t a l 광장의 수력사용료 역시 서독공장의 66배나 되 었다 . 장장 2년동안에

겉친 어마어마한 액수를 그 어느 누구도 앝아채지 못蠻다 .
4(

땅 어디 인 가에

아마도 커다란 구멍 이 悟러 있는 겆 장소" 라고 Wi n terhager는 맣하M 있다 .
u
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개시 대차대조표 작성시 2 , 529 억 마르크의 플러스였던 이 기 업 체는 현쟤 고 엑의

부채를 질 어지고 있다 . 그 래서 Wi n terha pr 에게는 
"

도 대체 이곳에서나 일 어날 수

있는 유일 무이 한 광란" 이 라고 도저히 납득이 안된 다는 것이 다 .

Frei tal 공장 사례는 에외가 아니 다(" 기 업 정비 보 다는 기 업사유촤가 우선한다" 고

주장하는 Breuel 어사는 의 식 적으로 기 업의 현 대화릍 사양해 버 렸다 . 신 탁청

대변 인 Wol f Schoede 의 말에 따르자면 ) Breuel 여사는 그 와 같은 중재금과 더붙어

"

시 간을 벌 어들이고자" 했는데 사실상 업청 난 시 간을 낭비 한 십 이 다 .

Al이 어 에紂 恭 2/ 깔쎄 롸V 5 , 533 靖 아파 .

신 탁청욘 기 업체를 위해 매 근로자당 서독지 역의 l/4 만 루자앴을 뿐이 다 .

따라서 동 · 서독 지 역의 기 업 체 간에 있는 간격은 계속 커질 수 밖에 없다 .

즉 , 경 제적 따라잡기' 작전은 아직 도 시 작되지 못앴다 .

다만 , 휘황찬란한 신 탁청"소개책자에만 신 탁청 이 라는 세계가 아롬답게 묘사되 어

있다 . 최근에 발간된 소 책자에서 신탁청의 고 위급들은 Dessau 소재 개스처리

유한회사를 
"

적극적 기 업 정비 
"

의 성공사례라 축제를 벌이고 있는데 이 는

부당하다 ,

공산당 활성화 대회 에서 결정한 사안에 따라 정 전기 에나멜 도장이 새로
t

설치 되 었다 . 신 소유권자가 된 신탁청은 지금가지 f)essau 의 이 공장에 돈온

고 사하고 거의 루자한 겆 이 라곤 없다 .

전통에 빛 나는 이 공장은 이미 오 래전에 고 갈이 났어야 할 자본축적을 이용하어

산을 게속하고있다 . 변전시 설은 15년 이 나 되었고 단순 청공기는 금년에

25주년을 기 념 하기 에 이르蠻다 .

마침 Dessau 시 립 박물관이 관실 올 표시 하자 
"

그들이 우리 기 계를 봉땅 뜯 어가

버리 려 한다" 고 한때 기술부장이 었 던 Peter 02e gows ki 는 한숨을 내쉬2 있다 .

- 201-



u

Ozegowski에 따見면 , 이 공장이 그 래도 아직 까지 흑자게정各 유지 하고 있다는

사실 욘 신 탁청 에서 근무하는 공무원 딕분이 아니 라 , ·7-연 일 昏이 라는 것 이 다 .

구동독지 역 도 처에서는 도시 개소 시 설 이 지 하개스 시 설로 변 경되고 있다 .

폴란드나 루마니 아제 주방용구는 기 술적 인 문제로 시 섣변 경 이 불가능한데 ,

이 러한 공급공백올 저 렴한 가격의 Dessau 상산품이 메꾸어 주고 있다 , 신 틱·청

산하 이 기 엽의 븜년도 매骨고는 폭발적 전 에 이 르게 苟 것이 다 .

그 러나 이 러한 앵운에 가 찬 사레가 구동독지 역 에서 그 리 혼한 것·완 아니 다 .

아직 도 국영 기 업 상태이) 있는 약 3 , E B B개의 공장은 거의 모두 적자생산을

감수하고 있는데 그중 적자액 이 수백 억 마르크룔 상회하는 공장도 많. 다 .

타이 어 생산업 체 Cont i n e n tal 에서 대표이 사를 역 임 한 바 있는 Horst Orban 은

여하한 모순을 극복하더라도 기 업 정비 가로서의 시 금석을 세워보 러 에쓰고 있다 .

그는 1 7명 에 달하는 헙 과 합께 구동독지 역 최초의 국영昏딩 을 운영 하고 있는데

Bonn 과 Berl in 에서는 조십 스 레 
"

Managemen t }(G" 라 명 뼝되고 있다 .

Urban 씨 늠 8개의 기 업체와 함께 7 , a 빼 명의 근로자에 대한 책임옹 떠맙았는데

신 탁청 이 해 결하지 못한 것은 그 가 달성 하도록 되 어 있다 . 즉 비 용읕 절간하고

인 력을 갑원하고 과같한 부자를 해 야 한다는 것이 다 . 그는 모우티 난방기 와

리 싸이츨링 용 혼테이 너욜 생산하는 이 소규모 %onzem 는 공해방지 기 숱 제공자도서

입 지 해 보 려 하고 있다 .

급 격한 매각이 나 기 업 청산욘 노 동계 약상 할 수 없도록 되 어 있으나 , 그 가 원하는

대로 기 업을 운영 해도 종다고 되 어 있다 .

Urban 씨 는 신 탁청과는 달리 Wai ge l 재무장관을 직속상관으로 모 실 펄 요는 없다 .

그는 
"

만일 내가 연방정부의 긱 원이 라고 느 끼 게 된 다면 차라리 곱프나 치는게
k

나욜 것' 이 라고 자신 만만하게 맡하고 있다 .
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기 업정비 의 위험부담은 담세자가 지 도록 되 어 있다 . 신 탁청은 Urban씨 에게

일 정한 전권을 위 임 蠻는데 , 그는 이로써 매우 유리 한 융자릍 받을 수 았다 .

a

그는 이 l(C의 직윈으로서 , 그 노 등게약은 신탁청의 Hero 9rahm 부청장과 합께

서명 앴기 때문에 기 업정비 가 자신 만이 이 익을 취할 수 있다 . 그 가 공장의

손해에 대한 책임 을 질 唱 요는 없다 . 그 가 만일 3년후에 이 공장읕 성공적으로
I

매각해 버렬 경우 , 9자리 수의 프리 미 업을 받게 된 것인 데 이 에 대해 말하기를

"

그 것이 야 발로 흥미진진하지 않을 수 없지 1 라고 했다 .

이 제 곧 4개의 Mana gemen t l(0가 디 설립될 예정 이 다 . Urban 씨는 이 러한 Min i -

Hol di n 이 총 58개 겅도 설립 되는 것이 바랍직 하다고 보고 있다 . 그 의 아이 디 어는

서서히 이 렇게 하 서 복잡하기 그 지 없는 기 업 정비를 신탁청으로부티 분리시 킬 수

있다는 것이 다 .
"

관청은 기 엽을 관리할 수는 있지만 정비 할 수는 없 다" 는
눔

것 이 바로 Urban 씨의 확신 이 다 .

고

국가차윈의 재건활몽욘 많은 노 력과 骨액을 요하며 , 그 성공율은 의문스렵다 .

경제학자 Malnhard Mi 낵e l은 
"

우리는 사실상 추가적 인 자본축적을 할 핍요는

없다" 고 보고 있다.

서독산업계가 동독산업계를 독식 해 버리는 것은 그 리 힘 든 일 이 아니 다 . 서독의

생산능력은 고 객이 추가되 었지 만 아직 까지 8359만이 가동되고 있을 뿐이 다 .

그 렇지 만 각 정당의 정치 가들에는 이 러한 생산능력의 불균형 분배상태가 도저히

받아들일 수 없는 일 이 다 . 그 래서 Sachsen 주의 Si e denko p f 지사와 Xa jo Schommer
I

경제장관은 
"

우리논 구동독지 역의 위기 일 로 의 기 업군을 유지 하면서 모든 지 역 이

산업걱 활성화 상태에 이르게 되도록 해야 한다" 고 역설하고 있다 .

된

. 왜냑하면 , 만일 산엽 이 죽어버리 게 되면 곧이 어 중산층도 무 너지 게 되기 때문이 다 .

이 러한 중증이 결국 무역과 서비스업계의 직장을 없애 버리 게 될 것이 며 , 그 렇게

되 면 과거의 l(Ornbinat 경제는 사망 , 구동독지 역은 하루아침 에 무인지 경 이 펼

것이 다 .
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지 금까지 국가는 구통s지 역 에 수십 억 마로크骨 부자懷다 , 이 제부티 Bonn 당국은

일 지.리 도 이 전시 커얘 한다 , 그 래서 11ei lrn Duerr 늘 독일 이 봉일과정의 새프4운 ,

단계의 초기 상태에 접 어듣있다고 보 면서 
"

이 제부니는 직 장의 원상복구식 분배가

중요하다" 고 맙하고 있다 ,

독일 의 얼차 생산업체모서 최 대의 방주자인 Duerr 씨 는 骨뮴한 선 레룔 내세수면서

동Serlln에 있는 독일 옅차생산 주식 회사에게 처옴으로 최 대의 수주骨 했는데

"

붙온 %7-리 가 서독에서 옅차昏 반주할 수도 있었지 빤 , . ,
"

이 라고 懷다 .

최근듭어 일자리의 펴1기 역시 전국적으로 단앵되고 있다 , l(al i 공장의 융합의

경우 당.사회사 쌍방이 서로 군삽을 뺀다는 원칙 적 방안이 전제되 었는데 , 즉

구동독지 역 이 나 구서독지 역 에서 고히 괌산과 공장올 폐쇄한다는 것이 었다 .

이 러안 함의사항의 핵십 욘 펼본져으모 정 당한 것이 기 는 하지 만 당사자에게는

너무 가혹한 것이 다 , 왜냐하면 구동독지 역 팡산곤息자의 일자리昏 유지 하기

워 해 F . 서독지 역.시 팡산근見자骨이 갑원과 디성어 그 지찰을 떠망아야 하기

때문이 다 ,

Bonfl 당국은 이 러한 선 레와 함께 여타의 대기 업도 떨 쳐내 어 버리 려 하%2 있다 ,

이 때 돈 이 장얘요소가 아닌旻 아무련 기 능을 발하지 않읍은 분멍 하고 , 국가

간섭 어 라는 정 착에 반대하는 양심외 가책욘 깡그리 사라械다 ,
"

우리는

이 데올로기 에 얽매 여 있지 않으며 , 우러 는 모든唱 배제하지 는 21는다" 라고

Kohl 총리 의 고 문은 발하고 있다 .

산업정 칙가의 독무대인 새로운 톡일 에서 유일 히·게 이질 팝올 느 끼'고 있는 사합이

있는데 그는 다骨아닌 독일 산업 언 맹 < BDl ) 최장 Ty l l Necker 이 다 .

m

'
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Necker 최장이 1 1월말 총리 실 에서 l(Ohl 총리와 만났을때 그는 총리와 그 팀 읕

전 연 曾아보지 못할 정도가 되 었다 , 국가의 보조늡 당분간만 흘러들어가는
4

겆이 라던 급조된 약속에 대해 Necker 회장은 더이상 밀을 수 없게 되 었다 .

그 래서 Necker 회장온 
"

사회의 각계각층에 겉쳐 국가가 모든 방향을 설정하게

되리 라는 사고방식 이 일 기 시작雙다" 고 악담을 퍼부었다 .

Necker 회 장은 기 업주들과 산업별 기 업 연 맹회장들이 모 인 자릭 에서 
"

그들과

싸울자는 디이상 없다" 라고 우유부단한 추세에 대해 질 첵읗 삽가지 않았다 .

龜

處

a
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]刺 >1 $判 아 211]1% 밴3 t特2 巷

기 계공업 , 철강업 
- l a . 9

촤공 , 품라소벅 , 로석 및 갈재 
- 23 , 6

복재 , 제지 , 장난갔 , 철판가공업 
- 38 . 5

전기 , 전자 , 정 밑 공업 
- 55 . l

섬% , 의복 , 괴 혁 
- 72 . l

고

7科>(]% 荊%t 예 %t>f

(단위 : l , aaa병 ) 
'
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團

신연방주 재건.지원 실무기획단 중간보고 및 건의안

- 1992. 10 . 21 friedrich 8ohl 수상실 장괌 발표 -

o 1992 닌 9 필 11 일 독 일 연 방 각의 는 
"

신 연 방주 재 건 지 원 
"

을 위 한

10 데 실무 기 획 단읍 구성 , 갹각 해당 소관 부서 가 이 를 주안하도록 하었다.

10 대 기 획 단은 선 언 방주 재 건 을 추가적 으 로 지 원 하기 위 해

각종 견 의 안을 검토하였다. 10 대 기 획 단은 연 방 부서 를 비 록하여 독 일 언 방

의 회 의 으로 구성 되 어 앴다. 동 기 단은 1903 년 언 방 에 산 안에 계획 되 어

있는 지 출 규모와 현해 지 출 금지 항목을 토대로 연 구해叔다. 동 보 고서 는 .

그동 안 기 획 단이 수자례 가긴 회 의 를 토데로 쟉성한 중갼 보 고서 이 다.

언 방 수상실 장관과 주 정 부 수상실 장毛과의 회 의 에서 지 금까지 의 연 구

걸 과가 신 언 방주에게 보그 되 었는 바, 각 실무 기 척 만의 찰동 내용은

다음과 같다.

제 1 기획단 2 투자 장애 해소 벌 률 규쩜/ 행정 계획 입 안과 인 허가

절차의 간소화

- 주판 부서 2 언 방 겅제부, 언 방 내무부, 언 방 법 무부 -

o 건 설 분야, 찬경 분야. 고홍 분야의 갹종 규 정 은 잡정 적 으로 폐지시 키 든지 ,

유효 기 간을 단축시 키 든지 , 인 허 가 절자를 간소화시 키 든지 , 다른 부처 의
w

참여 을 억제시 킨 다.
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o 신 언 방주를 위 한 주택 용지 조성 법 애ohnbau1andgeseU)이 헌 재 마 런 중이 다 .
된

그 내용은 계 픽 수 립 시 시 민 들의 상여 를 제한하머 , 주택 용지 조 성 게척 에

있어서의 공 익 답당 기 구의 청 문 기 간읍 단 시 키 며 , 단순한 모시 견설에

대헤서 는 일 반적 으 로 허 가 의 무을 면제시 켜 주도록 되 어 있다.

건 % 법 규와 자 면 보호 법 규 간의 조 화 억 시 절차가 간소화되 도 록 한다.

건축법 과 관 련 하여 해 정 법 원 의 김 로 가능성 은 5 년 동 안 중지 한다. 다만

후자 우선 법 제 18 조 의 겅 우 는 에 외 로 한다 . 국토 계획 법 에 있어서 도

5 개 년 동 안 그 효 력 이 정지 되 도 락 안다 (q로 계 칙 법 제 6a 조).

언 방 공해 방지 보호 법 에 따라 인 가을 필 요로 하는 시 설 , 수 질 판리 법 제 18c

조 에 의 한 폐수 정 화 시 설 , 조지 억 적 의 미 가 있는 배관 시 설 , 언 방 광산 법 에

의 안 광산시 설 에 대하여서 는 게획 검 토 절차을 유보하그 그 대신 간 한

인 가 절자만울 거지 도 록 제 안한다. 지자 단제의 동의 는 청 문회 을 홍해

대지 되 도복 한다. 언 방 견 설부는 이 제 안에 대해 반대아고 있는데 , 그 이 유는

외 부 영 억 에 있어서 도시 겐 설 규 정 에 장애가 유 발될 수 었그 기 본 넙 에

보 장되 어 있는 지 자단체의 게 획 입 안권 (기 본법 제 28 조)에 위 배되 기

때 문이 라는 것 이 다.

자 언 보호 법 에 있어서 는 공해 방지 보 호 법 과 폐기 물 서 리 법 에 따른 허 가

철차의 간소화와 신 속화가 가능하다. 북 정 시 설 (에 천 대 풍 적 발전소,

자동 세차장). 은 허 가 요 겊 으로부터 먼제필 수 있고, 기 타 시 설은 간소화

절자로 위 임 묄 수 있다. (에 펀 대 가스 터 빈 시 설 , 녕 각밥, 제지 기 계 ,

자 언 아스팔트의 용해 및. 증류 시 설 ). 표骨화필 시 설 에 대아어서 는

구조 방식 어 가가 적 용필 수 있다. 찬겅 보 호를 위 한 시 설 번 경 에

대하여서는 접자 긴'소화가 가능하다. 절차 수행 기 간을 규 정 할 수 있고

폐기 불 처 리 시 설 에 대 하여서 는 게획 수 단계가 생 략됨 과 동시 에

설지 장소 검 토 플 간소화 찰 수 있다.
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건 설 계획 이 적용되 는 영 역 에서 자 연 겅 괌을 해 질 때 , 해 당 지 역 과

개 발 게획 에 갇한 조 례의 적 용 범 위 내에서 자 연 보호 법 에 멍 기 된

배상을 5 년 간 유예할 수 있다.

도로 계획 수립 을 신 속화하기 위 하어 이 미 다른 분야에서 다음과 같은

대 책이 건의 된 바 앴다.
고

- 이 미 신 언 방주에서 유효한 도로 계획 수립 신 속화법 이 연 방 지 억

전제 에 확대 적 용되 도록 항 (게획 수립 간소화법 초 안)

기 타 견의 사항2

- 랭 정 조지 분야에 있어서 게칙 수 립 준 칙 을 수 정 하그 불필 요한 것 을

샥제하며 게획 곕출 한계를 (각 주가 언 방 고롱부에 제출시 )

언 방 장거 리 토로까지 로 한다. 
'

- 설모 계칙 수립 , 연 방 도 로의 노선 규정 , 국토 계획 절자의 기 설 정

게왹 검 토 절자의 신 속화, 행 정 법 원 에서 의 절자 단축과 같은 법 적

조지 를 취 할 수 있다.

다음과 같은 사 안 억시 매우 시 급하다.
t

- 물궜 법 을 수 정하여 토지 에 대 한 불확실한 사용 발계 흘 해 걸

- 토지 대 장 절자에 앴어서의 잔소화 가능성 이 있는지 검 토

- 제 2 자 재산법 개 정 에 따른 토지 대 장 수 정

- 측 량되지 않은 도 서 중심 지 대지 에 대 한 담보 설 정 대부 가능성 부어

- 행 정 법 적 수속의 간소화와 봉재

團

이 상과 갈은 각종 제 안은 각 주의 대 책 과 더불어 보 완되지 않으면 안 된 다.

즉 갹 주는 건축 규 정과 기 술 규 정 의 준수을 자유업 꽐동 건 숙가의 첵 입 하에
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4

m

두도록 대데 적 으 로 위 입 해 야 할 것 이 며 , 인 가절자를 단축시 키 기 위 하여

헌 대화된 해 정 제도불 도 입 해야 할 것 이 며 , 자기 사용 견 물에 대한 열 손실

.

보호 규 정 과 요구 조 견 읍 건 설 인 허 가 절차에 2 년 간 심 의 하지 않는다.

각 주는 주 립 문화재 보호 법 의 관할 엉 억 음 분벙하게 설 정 하여 삽여 절자를

축소시 켜 야 할 것 이 며 , 수리 권 에 판한 절자에 있어서 는 하천 사용이 최 대 로

조기 에 허 가되 도 록 해야 할 것 이 며 , 허가개 필 요 없는 시 설 에 대하여서 는

대기 정 화 유지 쁠 위 한 기 술 지 심 을 적 용하지 말아얘 할 것 이 다.

제 2 기의 단 2 구조 변 경 叫찐 , 중소 기 업 진 菩과 경 쨍력 제고

- 주판 부서 2 연 방 깅 제부 , 언 방 재무성 -

A

신 탁 정 은 사용 임 대자 매 입 (Hiet-/Pachtkauf) 의 가능성 도 있다는 적극적

통보 촬동과 함께 사유화가 더윽 수월 해지 도탁 해얘 한다. 이 와 같은

모 델은 후자자에 부동산 매 입 보 다 유 리 할 겅 우에 권 장되 어 야 한다.

신 탁 청 은 헌재 이 와 갈은 가능성 을 이 용하게 될 규모각 어 느 정 도 일지

보그해 주기 바란다. 이 러 한 가능성 은 적 설한 겅 우 , 매각 가격 몽걸

내지 매 각 후 임 대 (Sale an d Lease back) 모 델로 보왐되 어 야 한다.

재사유화의 겅 우 , 구재 인 수는 각 해 당 사안에 따라 계 속 검 토 되 어 야 할다,

그 러 나 구채 양토 대차 대 조 표의 평 가 가능성 온 재사유화 수혜자의 코 익 을

위해 적 용되 어 야 할 것 이 며 재7 은*4측에 의 한 제무 소 멀 규 정 과 합께

재사유화 수혜자에 게 절 대 적 인 도 움을 주는 것 이 어 얘 한다. 사유화 수헤자와

재사유화 수혜자에 게 대등한 권 리 가 보 장되 어 얘 한다 (1992년 7월 1 일자

언 방 각의 결 정). 신 탁 정은 재사유화의 속도을 계 속해서 증가시 키 고 이 에
'

필요한 인 력 을 채용합 것 을 촉구안다. 게획 중 인 보상 법 에 따은 제산 반판

때분에 재사유화필 기 업제 의 기 업 게시 에 지 쟝이 조 레 되 어서 는 안 편 다 .
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연 방 정부의 각종 데 첵은 산업 혁심 지 억을 유지 할 수 있도록 개 인 루자의

촉진 과 인 프라스트럭져 %충을 부단하게 게속헤야 한다. 신 탁 정 은 샤유화
'

정 책을 원 적 으로 그수하되 , 헉신 적 사유화 헝 태를 계속 발선시 켜 나가야

할 것 이 다. 이 와 동시 에 본 기 획 단은 정 비 가능성 이 있는 기 업 의 정 비 롭

강화할 뿐반 아니 라 아직 모 사유화 능력 이 없는 기 업 이 라 할지 라도

신 언 방주의 광 역 적 산 업 기 반을 확충하기 위하여서 정 비 을 강화해야 할

것 이 라는 접을 강조한다. 특히 본 기 획 단은 기 업제로 학여 금 구 조 번 겅

능럭 이 있도록 적 절한 겅 엉 방식 을 찰용할 수 있도록 지 원 하그 적 절한

재 정지 원 을 홍헤 자제의 색 입 으로 경 젱 능 럭 을 갖춘 파트너 로 성 장할 수

.

앴도록 헤 줄 것을 신 탁청 에게 촉구한다.

부가 가치세 흑혜 조 지 는 원 칙 적으로 바 람직 한 것 이 기 는 하나 헤 정 수헤상의

커다란 문제 점 , EC 네 에서의 문제점 제기 , 업 청 난 세수 걸손이 라는 접 에

비 추어 실헌성 이 얹는 접으로 간주되 그 있다. 동독 지 억 셍산품에 대한 부가

가지세흘 절 반으로 인 하할 겅우, 언 간 조세 수 입 걸손은 약 1 10 억 애 (그 중

언 방 70 M Ul)이 필 것이 다.

각 언 방 부저는 공공 사업 발주에 있어서 구동독 지 역 에 대한 발주 규모를

2 배 증가시키 고 이 를 보그아기 로 되 어 있다. 구 언 방주는 언 방 정 부갔

도 입 한 흑혜 규 정을 접 전 적으로 꽐용하그 신 연 방주는 이 를 더욱 집 중적으로

꽐용해 줄 項을 기 데할다.

본 기 획 管은 신 언 방주 중소 기 업 의 자기 자본 헝성 지 원 이 시 급하다그 본다.

일 부 연 방 의 회 의 쉈 은 신 언 방주 중소 기 업 부자자를 위 한 부자 보조급의

시 한부 %ca가 흑수 잡가 상각비 계삶 중지 와 동시 에 수행될 것 을 주 장하그

앴다. 의 원들의 건해는 후자 보조금이 25 l 에 달해야 하며 건물도 보합

되 어 야 한다는 것 이 다. 만일 20 멍 의 근로자가 있는 동독 지 역 기 업체의

설비 와 건물에 데한 무자 보조금이 25 l 가 될 경우, 1933 넌 부터 1996 넌 간
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국가적 세수 걸 손은 약 3開 억 DM (그광 언 방 0 억 DM) 에 달하게 될

것 이 다. 반 일 설 비 부자에 대 해서 학헤가 따른다 할지 라도 세 수 길손은

위아여서 는 제조 업 에 대안 헌 해 부자보조븝의 제한 (총 9 1 익 OM의 절 약,

그중 언 방 44 억 DM)을 비 롯하여 , 건 의 중에 있는 후자 보조금 25 1에

대 한 부자 지 원 액과 적 용 분야의 제한을 고 려 해 各 수 있다.

무자 보조금 인 상에 대한 또 다른 대 안으로서 자기 자본 보 조 프로그 램의 ,

幽

조 정 흖 고 려 해 볼 수 있다.

산 업 언 구 촉진 을 위 한 수단은 칙 적 으로 목표 지 
*4적 이 어 얘 하나, 그

재원 이 발주 규모블 충당하기 에 %분하지 못하다. 그 래서 의 원 들은 이 에

필요한 재원 5 억 DM의 숙적 이 불가피 하탁그 보 그 있다. 절 약 또 는 목 적

번 깅을 롱 재 정 충당색은 모색될 수 없다.

제 3 기릭 많2 주택 건설/ 부돔산
arn 龜1k w %w s w

- 주관 부서 2 연 방 건 설 부 , 언 방 제무부 -

7재 문제의 헤결을 위 해 여 러 가지 방 안이 논의 되 었지 만 쇠 승 걸혼에

.

도 달하지 못했다. 임 대 료 수 입 으 로 숭당할 수 없는 융자에 데한 쉈 리

상완 부담의 (연 방 정 부/ 주 정 부의 ) 갹종 공공 차오 과 관 런 기 구듭의

분담 문제 는 다은 부저가 정을 취 해야 안다. 수상실은 이 에 관한

암의 가 이 후어지 지 않을 겅 우 , 구재와 기 존 주 백 을 연 방 정 부가 인 수아는

방 않읍 그 러 하그 있다. 주 택의
'

사유화는 법 적 . 행 정 적 장애 때문에

느 리 게 진 형되 고 있다. 
"

구동목 제 건 겅기 부 양 공동 대 책TI의 재원 으로

주택 구낑 보 조 금이 착보되 는데 , 지 금까지 이 재원 의 일부만이 사용되 그

있다. 추 구 입 보조금을 홍한 사유화 촉진 은 계속 진 행되 어 얘 할 것 이 댜.
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이 를 위해 1993 년도에는 1 억 5, 000 반 DM, 1994 넌 에는 5, 000 많 0111이

團

주 택 의 헌 대화와 수 리 를 위 해서 헌재 주 헌 대 화 및 수 리 프 로 그 램 에 의 한

3 l 로 이 율이 인 하된 융자가 확보되 어 있다. 이 를 위 해 금 넌 중에 150 억

開, 1993 닌 에 200 억 DM 의 융자 규모가 설 정 되 玆다. 쟤원 이 이 토 록 %보

되 었음에도 불구하그 1993 년 도를 위 한 제원 은 이 미 그 걀되 었다. 이 미

(1992 년 10 윌 5 일 현재) 200 억 9 , 530 만 OM 에 상당하는 발주 액이

신 청 되 어 있다. 따라서 50 억 DIrni 의 신 규 제원 이 불가미 하다. 그 러 나 이 와

갈은 신규 축적 재원 은 2 t 의 호조건 이 율로 제공되 어 야 할 것 이 탁

(약 10 억 0111 을 10 년 간 분할 부담). 만 일 150 억 014 에 대한 이 율이

2 % 의 유 리 한 조 건 일 경 우 , 6 억 7,500 만 OM 의 추가 비 용을 10 년 간

분할할 수 있게 된 다.

본 기 획 단은 복지 주 택 전설을 홍한 자기 집 마 련 촉진 을 위 해 축 적 의 부 익을

연 간 2 억 으로부터 12 억 으로 증 익시 길 것을 건의 한다.

1994 년 말에 만료될 주9 건 설 후자릅 위한 븍수 감가 상갹비 와 공제 액은

2 년 간 더 연 장되 어 야 할 것 이 다. 그 번 겅 냐용은 산업 부지 획s보법 초 안에

포항되 어 있다.

주택 용지 부족을 헤 결하기 위 하어 1993 넌 과 1闢4 넌 모 에 갹갹 10 억 DM에

달하는 언 방 정 부의 계획 수립 지 원 비 와 개 발비 를 마 런할 것 을 건의 하며 ,

갹 주 정부도 이 와 동 일할 재원 을 마런할 것을 기 대한다. 본 기 단의 건헤에

따르면 도시 견설 게 발을 위 해 1993 닌 과 1994 년도에 갹갹 1 억 5 , 000 만 DM 의

언 방 재원 이 조성필 것 이 다. 이 제원 은 갹 주 정부의 동 일한 재 원 으로 보완될

.

것 이 다.



이 상의 건의 대 책과 프 로그 램의 재 정 규모는 구재 정 리 를 포함 언 간 27 억

DM에서 52 억 OH에 이 을 것 이 다, 이 를 위한 재 정 조 달 방안은 제시 되지 않을

것 이 다.

본 기 단은 (언 방, 주 정부, 지자 단제) 공유 대지 의 신 속한 찰용 문제에

관하여 아직 까지 걸 혼에 도 달하지 못했다, 언 방 재 무부는 1992년 10월 18일

기자 회 건을 몽해 대지 가걱 인 하'에 찬한 건 의 안을 제시 했다. 본 기 획 단은

언 방 소유 및 신 박 청 소 유 대지 의 신 속한 정 리 에 괌한 제 안을 곧 제시 할
고

것 이 다.

본 기 척 단은 과거 군용지 처분에 관하여 이 미 헌 실 적 절자 간소화 (간소화毛

가걱 걸 정 , 헌지 에 있는 관할 세무 당국의 고 한 걍화, 대형 부동산에 놘한한

사설 부동산 업제와 설 팅 업체의 동원 , 북히 주택 용지 에 대안 가걱

인 아)가 펄 요합을 인 식 하고 있다. 또 한 다음과 같은 신 속 저 리 대 색이

견 의 되 었다.

- 신 속한 처 리 규정 (소런 군 접 령 재산에 대한 보상)

- 시 가가 3 , 000 안 마i (언쟤 l , 000 만 DM) 이 상 일 겅 우 언 방 상원 과

언 방 하원 의 동의 가 필 요

- 헌지 의 신 속한 길 정울 위 해 
"

비 행 위 원 회 
"

(flIege뻬8 Komlllissionen)을

운 엉

본 기 획 단은 신 박 청 쇼유 부동산의 서 분에 관아여서 도 (1992년 9필부터

효 럭 이 발새안 주 v 사유화 프 로그 램 , 개 벌 매 각을 홍한 재산의 신 속한

공공기 관 위 입 등) 이 미 착수될 대 책을 인 정바고 있다. 본 기 척 단은

신 탁청 소유 부동산의 공공기 괌에의 위 입 시 , 언 방 소유 부동산에 데한

가걱 인 하 규 정 이 적 용되지 當음을 착 인 하 였다. 신 탁 정 은 실 례를 들어

기 업 운 영 에 불필 요 한 대지 의 매 각시 , 법 적 으로 자립 기 업 이 래 알지 라토

인 아 가걱 을 적 용해 얘 될 것 이 다 .
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4

구돔독의 독일 제국 철도는 앞으로 기 업 운 영상 긴 요하지 않은 대지 를

우선 적으로 주 건설 목적으로 샤용하기 을 촉구한댜. 그 러나 제국 철도의

재 정 수요에 비 추어 가걱 이 인 아믿 매각은 기 업 정 u)상 바람직 학지 當다.

제 4 기힉단 l 노 등 시장/ 그 육

- 주관 부서 ; 연 방 노동부, 언 방 교육부 -

부동산 등기 소와 미 해 걸 재산코 저 리 소가 헌재 당변 하그 있는 전 문 인 력

결 핍 은 인 럭 이 초과 배지 되 어 있는 다른 헤 정 분야 인 럭 의 직 업 전 할 교육을

홍해 히i 결되 어 야 한다. 주 정 부와 지자 단제가 자제의 계 약직 공무원 에 대한

직 업 전환 고육을 실시 해 야 한다. 언 방 정 부는 단기 적으로 적 합한 고육

방 안 개 발을 지 원 할 수 았다.

연구 고육의 엉 역 에 있어서는 겅 제 구조가 이제 서서 히 헝 성 되 기 때믄에

교육 내용의 요구 조 건을 짠단한다는 것 은 당분간 어 려 운 일 이 다. 따라서

언 방 그용청은 동업 조합, 상공 회 의 소 , 기 박 기 괌과의 접 촉을 강화하면서

고육 대 책의 노동 정 첵 적 목 적 부합성 을 그 려하고 있댜. 연 방 그용 정 역시

연수 고육의 질 에 더 욱 주의 럭을 집 중하그 았다.

고

직 업 연수 고육에 대한 수요가 높다는 사실은 기 업 에 의 한 언 수 고육이

신 속하게 확보되 어 야 힘w을 旻한다. 데부분 기 업제는 그 재 정 헝 껸 상

언수 고육에 데한 재원 을 조 달할 능 럭 이 없다. 연 방 고육부 장관은

직 장에서의 고육과 일을 언 게시 키 되 직 장 연수 고육을 강화하는 자질 향상

방 안을 권유하그 있다.

어성 실 업 율이 껑 균 이 상으로 높아가기 때문에 앞으로 어성 실 업 을 해소하기

위 한 노동 촉진 및 직 장 조성 데 책이 될 수 있모록 배 려 한다. 연 방 정 부는

언 방 교용청 이 긍 넌 말까지 이 에 관한 보 고서를 제출할 것 을 요 망한댜.
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기 타 자질 인 정 대 첵 에 있어서는 여 성을 더 % 배 려 아여 야 한다. 나아가 그 령

근로자들음 위 한 노동 시 장 정 첵 적 조지 도 적 극 용되 어 얘 할 것 이 다.
u

기 업 창설을 적 극 적 으로 촉긴 아기 위 하어 직 장 조 성 대 첵의 고육의

일 할으로서 기 업 창설자듕에 게 정 보을 제공할 것 율 의 한다, 또한

주요 기 관 (상공회 등) 간의 상호 헙 럭 관계가 . 개선 되 어 아 한다.

실 적 자믈 위 한 입 금 지 급과 임 급 보상 지 급은 앞으로 팔겅 정 비 을 위 해

사용되 어 야 할 것 이 다 (게 정 이 계 획 되 어 있는 노동 촉 진 법 에 제 249 h 조를

삽 입 ). 현제 해당 부서 쁨 비 롯하여 주 정 부와 지자 단제가 이 를 위 안

보충 제원 을 마련 아는 겻 이 중요하다..

과거 의 농겅 관계 근로자 중 일 부는 흑수한 직 업 춘런 교육과 그용 관계

때 문에 농겅 업 제개 찰동자로서 충분한 자질읕 인 정 받지 못아고 있다.

연 뱅 식 량 농 림 부 장관이 촉 진 아그 있는 직 업 춘 고 육 대 식 과 언 수

고 육 대 색은 이 와 갑은 불이 익 을 배제하는데 기 여 하게 될 것 이 다.

동구캔 출신 근로자의 고 용은 신 언 방주의 2제 접으로 제기 되 고 있다. 계획

중인 노동 촉 젼 법 개 정 안에 따르먼 불 법 그 용이 나 단세 임 금 제결 수준

이 하의 조 건 에 의 한 그 용 상태에 데한 감독 가능성 이 개선 되 도록 되 어 있다.

이 때 해당 지 억 의 흑수 상학은 고 려 된 다.

그 용 창춥 조지 에 의 한 고용 관계에서 연 금 수혜 가능한 고용으로의 전 할을

적 극 촉 진시 다. 이 응 위 헤 그 용 창출 조지 지 원 을 정 상 적 근무 시 간의
m

80 % 로 제한한다. 직 업 고윽 춘 먼 창의 난제응 해 걸 하기 위 하여 직 업 훈 런

고육 경 헙 이 없는 기 업 제는 앞으로 직 업 춘 련 고육읍 실시 할 때 , 적 극 적 인

상답 지 원 읍 받는다.
된

신 연 방주의 직 업 춘련 고육의 질 을 게선 하기 위 하여서 는 - 구 연 방주의

발전 샹태에 부응하여 - 지 억 적 으로 형 껑 읍 이 무면서 수요를 충족시 필 수
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I

있도복 초기 업 적 직 업 춘련 장의 개설 이 요구된 다. 촉진 재원 의 수요 (헌재

신 정 급 액은 약 6 억 5. 000 만 DM)는 사용 가능 제코 인 2 억 5, 000 만 DM 을

상회 한다. 따라서 프로그 램 실헌 을 위한 재원 축적 이 진 급하다그 판단

되 는데 , 그 렇다고 이 를 위 한 재원 숭당 안은 설 정펼 수 없다.

l

구동독 대졸자와 전 문데 출신 에 데한 추가 자질 인 정 및 직 업 전 꼰 고육을

위 하여 각종 언수 고육 가능성 이 마련되 어 앴다. 더 이 상의 국가 적 촉진

대 섈은 필요지 않은 것으로 짠단되 그 있다.

제 5 기힉단 2 侵화, 스 포츠 , 고효1의 유지

- 주관 부서 2 언 방 내무부 -

연 방 정부와 지 자 단세는 문화와 얘술 분야에 있어서 신 언 방주의 현쟤

재 정 수요츨 대세 적 으로 충당할 수 있다. 이 를 위해 1993 넌 도

언 방 애산중에 6 억 5, 000 만 OM, 1994 년도 예산 중에 5 억 Olli 이

첵 정 되 어 있다. 해당 프로그 램은 점 감적 인 헝 태흘 쉬 하그 있는 바, 그 이 유는

. 훈화 분야가 주 정부의 갇할 엉 억 에 앴기 때운이 다. 따라서 언 방 정 부의

지 원 은 단지 과도기 적 성 걱을 갖그 있을 뿐이 다.

그 렇지 만 본 기 획 단은 언 방 정부가 국가 전제 적 으로 의 의 가 있는 문화 시 설과

독 일과 볼랜드, 독 일과 제코간의 국경 프로그 램을 국가 적 수준 네지 유 럽 적

수준으로 높이 기 위 해 협 럭 헤 줄 것을 건 의 한다.

문화재 보호 분야에 있어서는 갹 건조물에 데한 흑수 프로그 램 이 있다.

이 를 위해 1993 닌 에 5, 000 만 DM 을 사용하도록 되 어 있다. 이 프로그 w을
t

.

중기 적 으로 약간 인 상시 킨 수준으로 게속 추 전 할 것 을 건의 한다 (1994넌 도

재 정 수요 6. 000 만 OM, 1995 닌도 4재 정 수요 7, 000 만 DM).
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되 어 야 할 것 이 다 . 본 전 탕 반은 1990 넌 모 에
'

3 억 2, , 000 만 OM 이

찔요할 것 으로 본다. 만 일 그 럽지 않을 겅우에는 이 미 착수된 대 젝 이

중단될 수 밖에 없을 것 이 다 . 이 는 1993 년 중 2 억 4 , 000 만 DM 의 추가

수요가 충당될 수 었음 경우이 다 (1994 넌 모 재 정 수요 3 역 7 , 500 만 DM,

1995 넌 도 재 정 수요 4 억 5, 000 만 ON, 1996 년 도 재 정 수요 5 억 7 , 5UO

반 DM)

구동독에서 고 회 는 고 회 건 불 , 목사관, 기 타 시 설 을 자 럭 으 로 유지 할

가능성 이 봉상 없 었다. 이 미 50 년 대 부터 이 블 위 한 재원 이 언 방 내독

관 계성 에 의 해 지 급되 기 는 하 였다. 그 러 나 이 러 한 재원 은 모 든 것 을

충당하기 에 승분지 못했다. 즉 독 일 봉 일과 합께 추가 수요가 발새하게

되 였는데 , 1991 년모을 위 한 8, 170 만 OM 과 1902 넌 모을 위 한 8 , 000 만

DM 은 거의 소 진 되 어 버 렸기 때문이 다 . 1994 년 도블 위히1 최 종적 요로

1 , 500 반 DM 이 계획 되 어 있다. 본 전 답 반은 19이 넌 이 후에도 게속

지 원 이 필요할 것 으로 보그 있다.

신 하 청 은 주 정 부와 지자 단세 에 게 스 포 츠 시 설을 무상으로 양도하그

있다. 본 전 담 반은 이 러 한 스포즈 시 설의 정 비 을 위하여 광 억 스꼬스의

기저 와 장애자 스포 츠의 기 초 을 마런 하는 일 산으로 언 간 6 , 000 만 OFi 이

필 요 한 것 으로 판단아고 있다.
디

헌재 어 린 이 스 포 츠 와 정 소 닌 스 포츠 에 있어서 므 레 이 너 는 그 용 상술 조지 를

옹해 재원 이 조 달되 고 있다. 이 와 갈은 촉진 은 1992 년 말에 끕이 난다.

프 레이 너 에 대 한 계속 지 원 이 매우 긴 급한 것으로 간주된 다. 본 전 담 반은

므레이 너 수쁠 유지 아기 위 아어 1 , 400 만 OM의 재원 이 필요하다2 본다.
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4

제 6 기획단 l 대 동구 수蠻

.

- 주갇 부서 2 언 방 경제부 -

미 1992 9 윌 23 방 각의 는 대 동구 수출에 괌한 대 첵을 걸

하었는 바, 그 주요 내용은 다음과 갈다.

- 신 속안 사유화

- 신 탁청 산하 기 업의 정 비 능 럭과 구 조 변 겅 능 럭 제 그

- fIeraes 수출 보증 50 억 DM 추가 획1보

- 게 벌 적 사 안 걸 정 을 몽한 50 억 OM 수출 보증을 봉한 수출 보 장

- Hermes 수출 보증 보험 에 의 한 프로 적트 재원 지 쉈 에 구동독 기 업 의

찹여 확대

- 구상 부 역

- 구동독 지 역으로부터의 수출 대가로 CIS의 에너지 와 원자재 보유고블

이 용

- CIS 와 중동부 유럽 제 국가의 인프라스트럭져 프로 젝트와 산 업 현 대화를

위한 공급시 구동독 기 업제에 게 저 리 융자 제공

대 CIS 수
'

출을 위 해 섀산묀 상품 중 제고품을 유능 수출 업 계를 통해

판매

제 7 기획단 2 재린 조달/ 인 프라스트럭쳐

- 주괌 부서 2 연 방 재무부 -

본 기 획 담은 1992 넌도 신 연 방주흘 위한 재 정 이 전 이 당초 요구된 규모보다
4

칠씬 높은 독 일 SSP의 5 t 에 달하고 있음을 확 인 하 었다. 언 방 예산에서
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신 언 방주에 대한 막대한 지 출이 가 장 큰 몫을 자지 한다. 향후 수 년 간 중기 적

재 정 게척 의 띵환으로 재 정 이 전 규모는 GNP의 8 % 이 상을 상회 아게 될

것 이 다 .

신 언 방하4의 인 프라스르럭쳐 부자룰 위 한 언 방 젊 부의 일 인 당 지 출은

구 언 방주와 비 고할 때 2 배 에 달한다. 이 러 할 비 울은 메우 적 절한 것 으로

판단현 다 . .
'

고봉 붐야에 있어서 의 재원 전용의 필 요성 이 있을 것 으로 보 인 다 .
/

지자 단제 소유 도로 와 공공 여 색 운송 고음의 팍충을 위안 언 방 정 부의

지 원은 헌재 , 신 언 방주에 대해서는 24 t, 그 리 고 구 연 방주에 데해서는

76 t 로 분배되 어 있다. 언 방 장거 리 도로의 분배율은 3S 2 68 이 다.

본 기 획 만은 이 러 한 도 로의 2 대 분야에 걸쳐 각각 10 역 DI4 이 전 용필

것 을 건의 아는 바, 그 럽지 만 실*3 에는 난제가 따을 것 임 을 언급한다.

지 자 단채 고봉 재원 조 달법 이 번 겅묏 필요가 있읍 것 이 댜 .

언 방 고봉부는 연 방 재무부의 동의 하에 해당 법 률 만을 순비 할 것 인 데 ,

이 법 률 안은 언 방 상원 의 동의 를 요한다.

후자 공세에 의 한 제 원 조 달 방 법 은 충분히 설 멍된 바 있다. 본 기 획 단의

대부분 구성 원 들은 이 와 갑은 방 않이 신 언 방주의 7가적 공공지 원 에 필요한

재원 조 달에 적 합하지 않을 것 으로 보고 있다.

공공 인 프 라스르럭쳐 를 위 한 민 간 재원 조달을 위 하여 각 주 정 부와

지 자 단제 언합회 가 비 용 조 달읍 위 한 추 진 모 델과 헙 력 모 멜을 동윈 하기

위 한 법 율적 , 행 정 적 여 견 을 개선 할 것을 촉구한다. 주 법 율은 사 법 적

조 직 헝 태흘 허용하는 것 이 어 아 랄 것 이 며 지 자 단제 감독 기 은 이 와 같은

새로운 모 펠을 받아 들여 야 할 것 이 다.
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m

본 기 획 한은 지자 단제 무자 일괄금의 신 규 도 입 에 데하어 반대한다.

무 엇보다도 (주 정부 재원 이 외 에 언 방 정 부의 보충 재원 과 갈은 )

형 태를 갖춘 지자 제 후자 일콸금을 그 러하변 좋을 것 이 다. 이 것 억시

헌 헤 에산 범 위 내 에석의 부 담이 용되 어 야 할 것 을 전제로 한다.

제 B 기획단 2 농업

- 주관 부서 2 연 방 농 림 부 -

언 방 정부와 각 주 정 부는 가붑으로 인 한 농겅의 위험 을 방지 하기 위 한

큽 프로그 럼에 합의 하있는 바, 그 제원 규모는 5 w 4 , 430 만 DM 에

달한다. 연 방 정부는 이 프로그 캡에 2 억 OH 을 부당한다.

농업 적응법 을 시 헹함에 있어 농 업 섕산 조합 후속 기 업세 간에 재산권

분정이 데무된다. 이 러 한 분 쟁의 소지 는 정보 안내를 몽해 줄여 야 한다.

따라서 농 업 적응법 안내서가 발헹되 어 야 할 것 인 바, 그 내 용은

재산고 소유에 괌안 법 적 운제을 간단하게 이 해할 수 있도록 설 멍 하는

것 이 어 야 한다.

타 인 소유의 대지 위 에 약 20 만동의 자기 
' 

집 과 7 만동의 농경 용 건불이
尊

건 설되 었다. 대지 소유권과 건물 소유권 은 결합되 어 야 함다. 이 는 경지

재조정 기 관의 임 무이 다. 겅지 조 정 기 갇의 업 무를 간소화하기 위하여

데지 소유고 과 건불 소유코 의 걸합을 처 리 하기 위 한 헌 실 적 코 고 사항이

마런 되 었다. 겅지 조 정 기 관의 인 럭 난을 해결하기 위하여 측량 사무소화

농겅 기 업제에게 더 많은 발주가 할당되 어 야 할 것 이 다.

겅지 제조정을 실시 함에 있어서는 주 정 부의 효윱적 업무 수행이 중요하다.

이 와 관 련 사설 측 량 사무소와 사립 농경 기 업체 에게 데규모 발주를

맡기 는 것 이 중요하다.
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a

반판 또는 일부 반판은 이 와 갈은 기 업체의 부재 초과 샹태 또는 이 미

행 중 인 만샤상의 왐전 강제 집 *A/ 기 업 정산으로 인하여 붑가능 할 때가

잦다. 이 정 우 샹실 된 재 그 량의 피 해 보상을 위 하어 언 방 정 부는 1993 넌 도 와

1994 넌 도 에산 계획 에 총 3 억 DM을 설 정 할 것 읕 구상하그 있다.

언 방 환겅 부와 신 언 방주는 윽히 자 연 보호를 위 한 신 탁청 소유 대지 를 각 주

정부에게 무상으로 이 전 찰 것읍 견의 한다. 그 러 나 연 방 재무부는 법 적

' 

여 건 때문에 이 러한 대지 를 무상오로 이 전 할 가능성 이 없다그 보고 있다 .

이 미 이 러 안 대지 가 자 언 보호 상태에 저 해 있는 경 우에는 그 시 가가

거 의 무의 미 하게 될 것 이 므로 이 전 이 원 식 적 으 로 가능아게 필 것 이 다.

독 일 농산뭅 중 앙 마 켈 팅 회사 (CMA)블 봉한 농산물 판매 촉 긴 은 지 급까지

매우 성 공적 인 데 앞으로도 계속해서 철저 하게 수헤되 어 야 할 것 이 다.

유 럽 의 회 는 농겅 탈야 이 외 의 그용 가능성을 조성 하기 위 하어 1992 년 도용

제원 을 증 시 켰다. 에 관게 괌광 (농촌에서 휴가 보내기 )과 같은
.

농 팔 용 가능성 모 있다. 농촌 게 발용 프로그 을 위 해 1991 부터

19이 넌까지 4 억 6, 500 만 매 읍 사용하도록 되 어 있다.

EC 의 갹종 계획 은 신 방주을 위해 강 한 지 원 을 받아얘 한다 . 이 에

부응하는 촉 진 데 책과 조성 자금이 마런 되 어 있다.

제 9 기획 단 e 행정 체계 구죽

- 주괌 부서 2 언 방 내무부 -

신 방주와 지 자 단체를 위 한 방 부의 적 행 지 원 은 1993 넌 과

19S4 넌 에도 계속필 것 이 다. 언 방 정 부는 더 많은 언 방 정 부 근무
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4

공무원들이 신 언 방주의 행 정 기 관에서 출장 시 보 근무를 하토록 지 금보다

더 욱 노 럭할 것 이 다. 언 방 정부에 의 한 인 적 형 정 지 을 위 해 이 미

마런 된 제실 (1993 년 모 예산 안2 7 , 5開 만 DM)은 언 방 내무부각 집 계한

2 억 6,000 만 DIll 이 라는 실 질 수요을 충족시 키 기 에 절대 부족하다.

언 방 쟤부부는 최 그 2 억 DM을 동원 할 수 있댜그 보 고 있다. 본 기 획 단은

언 방 정부에 의 한 인 적 형 정 지 쉈 이 1993 닌 과 1994 넌 에도 계속될 것 과

이 를 위한 필요 재원 을 마런 할 것을 건의 한다 f연 방 제부부는 이 접 에

갇하어 지 붑 동걸 이 준수되 어 야 한다그 주 장하고 있다).

제산갇리 소의 인 력 난을 해소차기 위하여 약 300 멍 의 변 호사가 연 방 정 부의

인 럭 지 원 대 책으로 확보되 어 앴다. 이 로써 각 재산 관리 소마다 1 멍 내지

2 멍 의 변 호사가 황동하게 딛 다 . 시 와 군은 이 러 한 호조 견을 유용하게

활용하기 를 촉구한다. 지 자 재 소유 재산의 신 속찬 이 전 및 무자 우선

규 정의 적 용을 위파여서 토 200 밍 의 법 조 인 또는 유능 인 력 의 한시 적 제용

(그급 공무원 )에 데한 인 건 비 보조급이 확보되 어 있다.

측량 헤 정과 등기 헹 정은 언 방 정부와 주 정부의 공동 노 럭을 꽁해 인 럭 이
a

강화된 다.

고

록히 재 산 관리 소 직 원 들은 오 짠에 데 해 게 인 적 으 로 석 입 을 져 야 할 수도

았다는 우러때문에 신 속한 판정 이 내 려지지 못하고 있다. 따라서 기 존

법 적 상황이 철저아게 해 멍되 어아 할 것 이 며 재산코 분야나 무자 분야의

상황이 난처 할 겅우의 반환 청 구에 관한 검 토시 적 정 한 짠정 기 준 에

의 한 법 원 판절이 따라얘 될 것 이 다.

등기 소의 업 무 과중을 덜기 위 하여 등기 대 장 관리 사법 보조팔 파견
w

인 럭 을 증원하고 업 무 저 리 지 원 (이 동식 연제 상考 처 리 반) 을 강화할

것 을 구 방주에게 촉구한다.

- 그그크-



먼 방 아원 의 원 , 언 방 정 부의 파견관, 신 언 가주와 지자 단새 언 합제의

파 건 관으로 구성 되 는 기 획 단이 구성 될 것 인 바, 행 정 구A- 문제 와

후자 장애 제거 을 그 고 유 임 무로써 수해 하게 한다.

제 10 기릭단 2 한겸 분아의 잔재

- 주관 부서 2 언 방 할겅 부 -

고

헌재 환겅 잔제의 해 당 면 적은 이 미 5 만 개 소 에 달하는 것 으로 집 계 되 고

앴는데 그중 23 , 000 어 개 소 는 제기 을 적지 소 이 다. 신 연 방주들은 피 해 도

추 정 비 용, 봉해 잔제의 제 l 자 검사. 위 성 방지 에 필 요 한 비 용이 약 70 억

OM 정 도가 필 것 이 라그 추산하고 있다. 잔재 정 리 플 위 한 지 骨은 장기 적으로

볼 때 수십 억 내지 수 백 억 DFi에 달할 것 으로 추산아고 있다. 그 러 나 이 러한

추산은 매우 부 정 확한 것 이 그 군사적 판겅 간제와 군수 산업 적 환청 재

같은 것 은 이 에 보합되 지 않았다. 환겅 잔쟤 저 리 에는 수십 년 이 걸 릴

가능성 이 있으모로 우선 순위 목록을 쟉성 할 필요가 있다.

할겅 잔쟤 정 리 는 기 본 법 (제 30, 80 , 1軻 a 조)에 따라 각 주 정 부의

소관 사*J이 다. 이 와 같은 관할권 과는 관계 없 이 연 방 소 유 부동산에 대한

언 방 정부의 색 입 은 지 속된 다.

헌재 할경 잔재 정 리 의 임 부는 해 당 콴할 부서 에 의 해 최 대로 수해되 그

있다. 언 방 자원 은 붕본 주 정부 차원 에 걸 힌 상호란 겅 험 고 판과

정 보 고 환이 강화되 어 야 할 것 이 다.

본 전 당반은 할겅 잔제 정 리 를 원 촬하게 
'협 
럭 조 정 하기 위 하어 윽히 데형

프로 젝므와 산업 핵십 분아에 걸 친 환겅 간재 정 리 임 무 해 걸을 위 한

사무소의 개설 (환겅 잔재 정 리 회 사)과 장은 일 런 의 행 정 1 직 적 대 책을
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w

4

수 럽 할 것을 건의 한다. 이 접 에 갇하여 연 방 재무부는 유보 적 자세을 취 하그

있다. 이 사무소의 주틸 임 무는 판겅 잔제 저 리 에 필요한 재원 조 달 규정 에

관한 연 방 정 부와 주 정부 간의 합의 사항을 수헤하는 것 이 다.

"

새태학적 잔땍 저 리 
"

의 후자 장애를 제거 하그 직 쟝을 유지 · 조성 하기

위 하여 신 탁정 과 신 언 방주들은 앨 단 구매자가 이 를 인 수하지 않는 한

60 : 40 의 비 율로 제원을 부담하게 필 다. 데규모 프로 젝 트 (예 , 걀탄 광산

기 업 , 대헝 화학 단지 )에 대한 비 율은 75 2 26 로 하기 로 확정 하었다.

판겅 管재 정 리 는 매우 상이 한 여 건 하에서 전문적 지 식 과 융릉성 있는

적응력 이 필요하다. 따라서 할경 잔재 정 리 는 특히 중규모 기 업 에 게

적 합한 사안이 다. 가능한한 이 러 한 발주는 신 언 방주에 있는 기 업제 에 게

주어져 야 할 것 이 다.

고

4
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연대협약( o lidarpakt) 합의문

, . . ... ,,,, . , . , , ,, . ,... ... ..

l ··…… 
, ··……, · . · …… l

된

0 독 일 겅제가 전 반 적 으 로 어 려 운 상촹에 처 한 시 접 에서 독 일 봉 일 비 용 재원 울

마 린 하기 위 해서 는 언 방 , 주 , 지 방자지 단제의 적 극 적 노 럭 이 필 요*I .
u

이 는 정 부가 경제 계 에 신 뢰 할만한 기 본여 건을 마 런 해 준다는 의 미 에서 도

꼭 필요합. 이 는 아울러 모 든 독 일 인 들의 언 대 적 인 노 력 을 요구하고 있음.
i

o 헙 약 당샤자들은 1995 년 부터 장기 적 으 로 롱독비 용제원 을 마련 하기 위헤

다응과 갑이 *J의 함.

1 . 1995 년 5S6 억 DM의 재 정 이 전 을 몽해 신 설주 및 지 방자지 단제의

재 정 상황개선 을 보 장하며 , 이 와 련 연 방 · 주 정 부 간의 
'

재 정 분담에

괌한 규 정을 새로 마쩐 함.

2. 환경 오 업 잔재을 해 소하고 기 간삼 업 을 보 호 · 성 하기 위 하여 별 도 의

노 럭 읍 경 주 쌈 . 이 을 위 해 신 학 청 의 재 정자 입 규 모 불 곡대 합 .

3 . 신 설주의 성 산품에 대한 판매촉 을 위해 적 극 적 방 안과 광법 위 한
4

재 정 수단울 모색*J.

디

4 . 언 방 설 도 개헉 에 갇해 원 칙 적 으로 *J의 합 .
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므

6. 신설주의 주택걱설촉진을 위해 다음 사항을 합의 합.

- 주 분야 구재문제를

'

부재를 l 껑 방미 터 당 150 마1 수준으로 탕감하며 , 이 를 위 한

재원 0IC억 DM은 구재 변제기 금 (Erb1aStf0nd) 에서 추가적 으로

마련함.

o

주텍사유화를 홍한 수 익 을 구재 번제기 금 부담에 충당

주텍분야부재에 대한 이 자부담 액을 1994 년 47 억 DM,
團

1995 년 23 억 5, 000 DM 으로 언 방과 신 설 주가. 반 반씩

분담. 
'

- 지 급까지 소유주로서 등기 부에 기 록되 지 않은 주 택 건 설회 사는

은해융자에 애로가 있으므로, 정부가 쟘정 적 으로 융자를

보증해 줌 .

- 언 방의. 주택신 용대부금을 현 헹 300 억 0111 에서 600 억 DM 으로

증 액 , 이 중 10 억 DM을 이자를 3 % 포 인 트 낮게 적 용 , 조 립 식 주

게선사 업 에 후 입 , 나머지 200 억 DM은 2 t 포 인 트 이 자 인 하를

위해 사용

- 동독지 역 도시 건 설촉진 차원 에서 주거 환겅을 개선

된

- 개 인소유 대지 위 에 주9건설 후자를 촉진 하기 위 해 so t

븍 별 먼세기 잔을 5년에서 7 년 으로 언 장

6. 1純3 넌 의 적극적 노동시 장정 책을 보 장하기 위헤 연 방정부가 20 억 DM의

추가자금을 지 원

고

7. 사회 보 장혜 은 축소하지 않음.

그 데신 사회 보 장비 지 급 및 겅제분야에서의 남용어] 강럭 하게 데처 해 나감.



8. 정 부지 출샥갑 및 세 금보조헤 숙소을 옹해 90 억 OH을 절 감

o 

이 에 대한 구세 적 인 절 감조저 는 언 방재 무 장괌과 4개주 재무장괌이

실 무뤼 骨 구성 , 언 방까원 원 내고섭 단제 대 표듭과 *4 의 · 걸 정 합 .

9 . 1995 . 1 . 1 부터 7 , 5 ; 대부과금을 모 항에
.

았 서 소득

기 존공제 을 V 는 담세자들의 사회 적 구조 (가족, 결혼 등)블

그 려 하기 로 합의 함.

변세 접 읍 7만 마(에서 12만 DM으로 조 정 함에 따라 개 인 소유재산세쁠

인 상합.

된

- 이 을 롱해 언 방은 1995 년 에 280 억 DH의 추가재원 을 마런

10 . 1993 년 신 성주의 자급소요를 감 안, 언 방과 구서독지 억 주가 이 소득세 법
J

(Zinsabschlaggesetz)에 의 한 각갹 8억 5 , 500만 OM 와 13 억 OM 의

추가세수에 15 억 5, 000 DM 를 추가 (언 방과 서 독주가 반반씩 부담)하여 ,

총 37 억 DM을옥일봉일기금에 추가 지 원

- 19紂 닌 독 일통 일기 긍 증 액을 위해 언 방과 서 독지 역 주가 추가재쉈 을

마 련

'

이 와 괌 런 재무장관들이 협의 , 언 방수상과 주지 사을간에

걸 정 로뽁 합.

'

언 방정 부는 언 방재부장판과 헙의 , 52 억 5천 만 DM을 추가 지 원 하그,

서 독 주정 부는 약속한 05 억 開을 추가지 원 할 수 있을지 여 부을

겁 로해 나갑 .

눔
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( I ) 위험스런 협약

이 변 에 결 정 필 연대헙 약을 실제 대 단한 해 걸 첵이 라고 볼 수 있는가 최 소한 하나쯤은

마무리 지 워 보이 젤다는 정지 가들은 그 렇 게 볼지 모르나 , 겅제 적 측먼 에서 보 았을 때 ,

이 헙
'

약은 많은 위헙 요소를 안그 있다. 왜냐하먼 이 헙 약의 재 정 이 대부분 세수증가에

의 존하그 있기 때문이 다. 후자가들은 이제 1995넌 이 후에 대해서는 안심 을 하게 되 었다.

그 러나 이 에 따른 언대부과금 (Solidarzuschlag)이 예상 외 로 7 . 5 1로 높이

첵 정되 었다는 샤실이 우려를 자아 닌다. 이 로 인 해 아루련 탈이 없을런지
a

동부독 일 의 깅제부흥을 진 정 으로 오 한댜면 , 그 리 그 지 연 과 퇴 보상태 에 있는 겅제홍합이

진 전 되 길 원한다먼
'

이 문제를 회 피 해서 는 안 될 것 이 다. 정지 가들이 만족해 하며 ,

보기 므분 걸과 또는 정치 새얘 최 그로 해복한 날이 라그 소감을 털 어 놓음은 그들의
拳

솝직 한 심 정 일지 는 블라도, 이 것 으로 성공이 보 장되 는 것 은 물론 아니 다. 1995 년 에는

겅기 가 다시 홀성화될 것 이 기 때문에 세금 인 상으로 인 한 무리 가 없을 것 이 라는

기 대에 부푼 주장은 잘못된 전제에 입 각한 계산방식 이 다. 세금 인 상이 확실해 玆기

때문에 오이 려 겅기 찰성화가 전혀 이 후어지지 않게 되 는 것은 아닐 런지

고

반 약 그 럼 다면 이 헙 약은 사상누각저 럼 한거 번 에 무너저 버 릴 것 이 다.

4냐하변 신 설주 지 원 을 위 해 마런된 10 게 헙 약 사항들, 즉 장기 적 쟤 정 개선 방안,

독 일 몽 일기 금의 즉각 인상, 주틱견설 및 일자리 마런 방 안 등은 겅기 가 회 복 . 강화되 어
I

적 정 성 장를을 이 욱할 수 있을 때에야 비 로소 실헌 이 가능하기 때문이 다.

그 러 나 이 러 한 기 대는 이제 과중한 세금 인 상이 란 부담을 겪 어 네 야반 하는데 , 정 당들

간의 의 건규합이 에산항목 중 초비성 지 출부문에 대한 삭감 포기 를 전제로 하여
g

가능하었기 띠i문이 다. 돈이 실제 세무당국으로 들어올 지 는 불론 다른 문제이 다.

외1냐하먼 겅기 가 귿 호전되지 않으면 추가 인상에 의 한 세수증대가 이 루어지지 않기
'

m Fran1rnrter A11 9erneme ine Ze tun g ,
4
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때문이 다. 이 럴 겅 우 악순판은 눈에 보 이 듯이 자병 아게 믿 다2 국가 에산적자가 보다

늘어 날 것 이 며 이 에 따라 이 자는 늡어나고, 우자는 줄어 들 것 이 다 
- 이 러한 과정 이

다시 안 정 을 찻는 데에는 가혹할 정 토로 오 렌 시 간이 걸 릴 것 이 다. 언 방은해에서부터

커 그 겅제헙 회 들에 이 르기까지 에 산 절 약읍 요 청하그, 또 다은 조세부담을 겅 그하었던

자들은 이 를 벌써 네다보그 있다.

이 언 대 *4 약에는 절 약이 라고는 거 의 찾아 블 수가 없다. 사회 보 장지 급 비 의 악용에

대 한 구세 적 인 증거 블 살기 는 매우 임 듭다 . 대%분의 겅 우 지 활 절 약보다는 갑독겅 비 가

더 많이 될 것 이 다. 
"

보조 비 삭갑" (Subventionsabbau) 이 라는 멍 하에 실시 되 는

것 들의 대부분은 실제로는 엉 업세의 부담을 덜어 주기 위해 마 련 퇸 조항들을 샥제하는

조치 일 뿐이 다 , 일부 삭제되 어 야 마땅한 규 정 들이 엾지 않은 것 은 아니 다. 그 러 나 이 로

인 해 일 단 수 익 이 중어 둘 것 은 또한 부 인 할 수 없는 사실 이 다. 따라서 이 는 약간의

공 정 성 읍 이 우기 위해 과다한 뎃가쁠 지 무는 가걱 , 그 것 도 하필 이 먼 겅 기 개 부 진 한

현재와 같은 상태 에서 비 산 값을 시 무는 우둔한 처사이 다. .

t

이 연 대64 약은 조세에 부답을 가져 오 그 있다. 그 렁지 않고서 는 이 는 결코 제걸필 수

없 었응 것 이 다. 이 조세문제가 언 대*J 약이 저음부터 않그 있던 가장 커 다만 위 험

요소 이 다. 그 렁 다면 정지 적 수왁은 무 엇 인 가7 장기 적 관 접 에서 보 았을 때 , 벌 로 없다.

왜나하먼 겅제성을 고 려치 않은 게 산은 정지 적 사원 에서 도 사회 에 도움 이 될 수 없기

때문이 다. 바로 여 기 에 이 협 약의 결 정 적 약점 이 있다.

연 방 수상은 기 적 측먼 에서는 이 연 데헙 약을 봉해 어느 정 모 이 득을 보 았다그 할 수

' 

있다. 그가 과 찬읍 마지 않았던 언 대협 약은 - 적 어 도 정지 쩍 으로는 - 이 제 확정 되 었다.
m

콜 수상이 영홀릅 사민 당 당수와 악수까는 모 습은 국가 과지을 주 정 부 , 야당들과 합께

공동으로 룰어 나갸는 정부지 도자의 모습읗 보 여 주고 있다. 적 합한 동부독 일 겅제 부홍

방 안을 둘러 싼 시 비 는 이 제 본 헙 약의 제걸로 인 해 내 넌 모 선 거 전의 주 요 안건 에서

빠지 게 되 었다. 이 제 홍 일 수상온 그의 멍 성을 어 느 정 오 다시 회 복하었다 - 적 어 도

가 管 힘 들 것 으로 에 샹되 는 1994 넌 도 선 거 가 있을 떼까지 는. 콜 수상의 입 장에서 는
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이 헙 약을 
ti

94년도 대헙 약"이 랴그 칭 할 수 있을 것 이 다. 무 엇 가 마무리 지 었다는
.

것 만으로도 정 게에서 성곰으로 간주된다.

a

연 방과 주 정부 간의 헙 정사*a블은 이 제 확데 · 보완되 어 야 한다. 언 방과 주 정부간의

새로은 재 정 군등화믈 위한 기 본 골격 이 마렀 되 었댜. 따라서 이 제는 주정부들간에
J

구제 적 조 정항혹들이 협 상되 어저 야 할 것 이 다. 언 방 - 주 정부간의 전 선 이 없어 진

이 제 작 주정 부들간의 서 로 다쁜 이 해관게가 보다 극밍 하게 나타날 것 이 다. 그 차이 를
]

뵤

분멍 히 하그 조 정 하는 것 이 인 방국가제도가 맡은 기 능 중의 하나이 다.

안 방 - 주 정 부간의 협 약을 진 정한 연대헙 약으로 민 들기 위 해서 는 , 이제부버는 노사*4 악

당사자들도 개 벌 배분 요구사*d을 전체 정제의 수요와 섀산에 걸 맞춰 걸 정 해야만 할

것이 다. 이 때 흑히 졀제가 요구되 그 요기 때믄에 이 에 대한 노조의 억 할이 충시 된다.

이 추가 과세 부당이 가진 자들에게만 한정 일 것이 아닌 관게로 인 해 노 조측의 업무도

용이 해지지 는 않을 것이 다. 경제가 성 장되지 않는다먼 사용가능한 국민의 소득이

줄어들 수 밖에 없을 것 이 다. 헙 약 당사자들이 이 접도 엄무에 주 었는지 y
.

4

t

4

J
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u

( 11 ) 좋은 기회를 놓치다

- Wi lfried Herz -

l

쿄

*4 악 당사자들은 띠 듈4썩 아 게 자화자찬음 늘 어 놓그 있지 만 이 는 알맹 이 없는
a

벱 소 리 일 뿐이 다 .

인 방, 주 , 정 부 , 야당 간에 합의 점 을 찾게 된 본 언 대헙 약은 그 정지 적 헙 상럭 을

입 증해 보 일 구제성 을 갖수지 못하그 있다 . (종 과 다름 없이 ) 동부독 일 경제을

횡·성 화시 키 고 서 부독 일의 깅제 뷸황을 막을 수 있는 적 절 한 방 안이 여 전 히

걸 여 되 어 있 다는 말이 다. 정지 지 도자昏 이 절 단 럭 있게 행 동아 있 다먼 정치 에 데 힌'

국민 들의 업 증을 박을 수도 있 었을 것 이 다. 그 러 나 이 타헙 안은 가 장 시 급한

요 청 에 대 해서조차 부응하지 못하그 있다. 이 러 한 방 법 으 로 는 헬부르 콜이 나

소십 스 런 도 전자 비 욘 엥홀음도 1 어 버 린 신 뢰 를 회 복할 수 없을 것 이 다.

된

상광이 이 러 할 진 대 , 무 언 가가 성 취 되 었다그 해서 이 에 만족해하는 자가 있다면

그 자의 기 대치 는 매 우 낮 았다는 말이 핀 다, 얻 대 부과급 (Solidarzuschlgg)이

1995닌 1월 1 일 부터 , 다시 말해 겅 기 침 제를 벗 어 난 시 점 에 도 입 된 다는 사실

만으로는 언 데헙 약 전제를 긍 정 적 으로 뼝 가알 수 飯다. 언 방정 부와, 사민 당이

다수을 차지 하그 있는 언 방상원 에서 당장 세급을 인 상하기 로 걸 정 하 었다먼

서 부독 일 의 겅제는 계 속 곤두 뱍질을 섰을 것 이 다. 조세 인 상에 따은 파급효과를

1994 년 에 줍지 어 있울 주의 최 및 언 방의 회 선 거 가 지 난 뮈 에 야 유걘 자믈이

느 낄 것 이 라는 계 산이 언 대 헙 약 걸 정 을 둡 러잔 정지 가들의 꿍꿍 이 속이 었 던 성

싶 다 . 따라서 , 일 례로 , 연 방과 주가 새 로운 재 정 균등화에 일지 骨 보 았다그 해서

이 것 이 곰 전 정 어 린 정 책 수 립 에 의 의 지 의 구제 적 발헌 이 었다라그 단정 짓 기 는

상당히 어 럽 대 . 진 실 은, 1998 닌 모 세수분배 에 신 설 주들의 참여 을 평시 아그 있는

기 본 법 과 봉합조 약으로 인 해 별 다은 방도가 없 었기 때문이 아니 었던지 7
w m ma■a AW a l龜 龜 w mm Z

+ Die Zelt .

Z

93.3. 19.
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夢

설 5 개 주 내 주택 건 설 방 안과 같은 주 요 안건 의 재 정 븐제 블 다무는 정지 가들
T

모 입 에서 이 에 대한 해 걸 책으로 부재 에 또 부재블 지 는 방 법 밖에 섀 갹나지

않 았다는 사실은 정 책 걸 정 과 정 에서 얼 마나 짱의 성 이 결여되 어 있는지 를

잘 보 여 주그 있다. 절 약과 재 편 성 이 라는 바 람 직 했던 목표갸 본 연 대 헙 약에 는

흔 적 만을 간신 히 남기 그 있을 뿐이 다. 테 오 바이 겔의 쟉 년 도 긴 축재 정

운 영 게획 서 는 파지 로 나 t 여 질까, 그 자제로서 는 아무 런 소용이 없 게 되 었다.

이 제 사민 당이 동의 했다고 헤서 당 장 재 정 정 책 이 건실 해지 는 겻 은 아니 다.

오히 려 이 로 인 해 조속한 경 기 회 복의 선 걸 조 건 인 건 실 한 깅제 여 견 들이

그 구축과정 에서 좌절되 그 마는 것 이 아닌 가하는 우려 가 든다.

연 대헙 약이 란 절 대 필수 적 프 로 젝트에서 남은 것 이 라그는 그 멍 칭 에 불과하다.
m

수상이 겅제 계 로부터 얻 어 낸 부자승 인 은 겉 哲기 미 봉책 정 도 에 지 나지 않는다.

문제 는 독 알 이 라는 겅 제 입 지 와 겅 쟁 럭 을 어 떻 게 보 장할 수 앴느냐이 다 .

쟉닌 초가을 언 대헙 약 준비 첫 번째 모 임 에서 수상이 내 걸 었던 당시 의 이 약속은

아직 도 지 켜지지 않고 있다. 이 밖에도, 신설 주의 겅제 와 해 정 구숙을 어 떤

수단으로 이 축하嶺다는 말 인지 우 이 에 대해서 토 이 찬사어 린 헙 약서 는 아무 런

해 결 첵을 제시 하지 못하그 있다.

적은 돈으로도. 또는 아부런 비 용을 들이지 않그도 동독의 겅제부흥을 지 원 할

방법 이 없는 것 은 아니 다. 그 러나 이 를 가능케 하기 위해서는 콜 수상이 자신 의

오류를 인 정 해야 할 뿐반 아니 라, 그 실 색을 또 수정 해야 할 것 이 다. 소유권

문제와 찬런 , 기 본원 칙 인 
'

보상에 앞서 반촨 
'

(Rueckgabe vor Entschaedieung)

이 라는 멍제의 앞 · 뒤 를 뱌꿀 수 없다면 , 이 들 신 청 견 을 담당하는 부서 들이 나마

보왐 · 개선시 켜 주는 것 이 도 리 가 아 닌 지 . 왜 냐하먼 신 청사례돌의 처 리 부 진

상태가 후자을 어 럽 게 만드는 제 1 요소 이 기 때문이 다. 또 한 동부독 일 로의

무분벌 과다 보조금더 미 - 이 억 시 후자저해요소로써 - 를 감 벌 . 축소시 킬 경우,

이 억시 절 약하는데 큰 도움이 될 것 이 다.

·
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a

이 번 헙 상의 기 본 적 과오는 연 방과 주 정 부 지 도 자들, 윽히 해 당 재무 쟝관들이
a

갹자의 호주머 니 사 정 에 만 전 전 긍긍하 였지 , 다은 문제에는 괌십 을 두지 않 았다는

접 이 다 , 주 정 부듭은 조세 문제와 관 런 하여서 는 그 들의 목표블 달성 하 었 다 .

물온 언 방과 주들의 븜고가 서 로 걸 맞게 조 정 되 었다고 해서 공 익 이 보 장되 는

것 은 아니 다. 이 넌 의 언 대헙 약으로 昏은 기 회 를 높져 버 렸다.
y

a

t

궁
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(rn) 공동 합의 하에 과세 부과

기 적 이 일어 날 수 있음을 믿 어 야 한다. 이 는 작센주 수상 부르트 비 뎬코프가

연 대헙 약 회 의 걸 과를 두그 일 철은 
"

eonn의 기 적 
"

에 대 해서 도 마찬가지 이 다 .

정부 여 당들과 사민 당 수되 부 간에 가가스로 합의 를 성사시 킨 다음 주 먈의

흥분에서 개어나 그 헙 상결 과를 자분히 살펴 보자. 이 헙 약의 현 실 적 부 담능 럭 이
戰

그 리 은 전치 않다는 의 구심 이 일 l] 되 었다. 수샹쾀저 에서 의 초 당 대 규모

회 동이 있은 다음 36 시 간도 재 못되 어 회 의 잡석 오 스 카 라퐁 텡 과 사민 당

샀회 문제 전 문가 루돌프 므 레스러가 협 약 내용의 수 정 을 요구하고 나 다.

설사 사민 당 당수 비 욘 엥홀흠이 제 걸 않 거 부 시 도 에 완강히 반대할리 라도,

그 리 그 사민 당 의 원 들은 당수의 지 시 에 따를 것 이 라는 점 을 사민 당 원 네

샀무촘장 인 페터 슈트룩코가 호 언 장답을 해올지 라도 사라 진 열광을 되 살려

놓을 수는 없울 것 이 다. 인 방과 주들이 이 들간에 가로높여 있던 장벅 을 극복

'

- 겅제 게에서는 이 것 만으로도 성공적 인 길과라그 간주하그 있다 - 라진 랬지 만,

그 렇 댜그 헤서 제 걸 방 안 자제각 일 대 해 걸 책 이 되 리 란 보 장은 臧다.

이 재 정 헙 약이 안그 있는 투가지 걸 정.적 취 약점 으 로 , 첫 째는 , 국가 제 정 의

긴 축운 염 대신 새로운 부재를 상정하고 있다는 접 과 , 둘새는, 기 민 당

정지 가들도 탄*-4하여 마지 않는 몽 일 재 정 분담에 있어서의 공정 성 부재가

정 상화 대신 앞으로 1 년 6개월 간에 걸쳐 고 도를 더 할 것 이 라는 사실 을

들 수 있는데 , 후자는, 븍허 동부독 일산 업 의 와해가 가져 오 는 부답을

그 주요 인 으로 하고 있다. 이 와 다른 문제 접 으로는, 본 연 대 헙 약이

구체 적 개 별 사안에 대해서는 상세한 규 정을 내 리 고 있지 않다는 사실이

지 적 되 고 있다.

+ Die Zeit
.

4

93.3.19.
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언 방과 주 간의 재무관게가, 그 것 도 해 당시 한 2 넌 전 에 이 미 그 새 로 운

불을 마 런 하 었다는 접 은 긍 정 적 으 로 평 가 일 수 있다 . 이 로써 모든 극 립

기 판들, 다시 말해 언 방읍 비 롯한 동 · 서 부의 주 , 지 자단제들은 자신 들의

재 정 여 건 이 어 느 정 모 가 됩 것 인 지 을 사전 에 알 수 있게 되 었다 . 또 한

흑기 할만한 사항은 였 방 정 부가 경 제 정 첵 노 선 을 은밀 히 번 겅시 컸다는

첩 이 댜. 구제 적 으 로 , 정 부는 제 경 기 에 찰 럭 을 불어 
%4기 위 해

.

동부독 일

주 택사 업 게칙 의 일 환으로 먁대 한 신 용대부 자금을 부 입 아게 묍 것 이 다,

이 로 인 해 데오 비·이 젱 재무장판의 재 정 계칙 전체가 무용지 물이 되 어 버 臧다.

원 래 올해 신 규부재 액음 380 억 매오 로 에 정 하 었으니·, 최 근의 주 겅 에 산 안에

의 해 그 수시 가 5 10 억 DIll 선 으 로 낑 충 위 어 各 兎대. 주 초 에 자민 당 당수

옷도 그 라프 랍스도르프가 
'

600 - 650 억 DM 
'

선 이 헌 실 적 인 수지 라그

에시 적 진 단을 내 렸을 때 , 테 오 바이 은 이 에 ,
"

그 라프로서 는 콴 럼 자且가
m

없기 때문에 아무 련 게산Y 알 수 없다 
"

라그 무숙묵아게 & 아 부 쳤 었다 .

그 말은 옮을지도 모 른대 . 또 한 그 의 발 언 에 의 하면 바이 겔 자신 도 정 척4한

수지 를 갖그 있지 않다는 접 도 부 인 할 수 없는 사실 이 다. 이 에 대 안 반증으로,

이 번 주 화요 일 그는 어 이 없어 아는 기 자들 앞에서 이 변 언 대 헙 약으로

인 해 1993 넌 도 연 방예산이 멀 퍼 센 르 정 도나 더 상승하게 필지 는 연 방 재 무부

전 문가듭도 아 직 게산해내지 못하 었다그 설 벙 하 었다. 이 러 한 있을 수 없는

정 보 펄 핍 의 배 겅 은 다음과 같다 : 2 넌 전 부터 1114이 겔은 에산증가율 3 1의

상한선 을 그 의 긴 축재 정운 엉 정 색의 옥표로 설 정 히·였다. 그 러 나 1991 넌 에

이 미 그 한도지 을 지 필 수 없 었으며 , 1992 닌 도 에는 거의 이 의 두 배 에 달하는

증가울을 기 복하었그, 옵해에도 언 방 예산 지 충 증가윱은 3 % 을 필썬 웃돌고

았는 실 정 이 다 . 게 다가 지 난 주 말의 합의 로 인 해 고용 창출대 색 으 로 20 억 .

신 설 주들에 대해 IB 억 마르코를 추가 지 급하지 않을 수 없게 되 었다 .

이 것 만으로도 올해 에산 지 출 액은 예상폭보다 1 t 정 도 웃돌그 있다.

인 방에서 게 픽 하그 있는 90 억 규 모의 절 약금은 이 번 회 기 와는 상관 但이
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1095 년 부터 적 용되 는 바, 이 또한 아직 걸 정 되 지 않은 사항이 다. 이 를

위 해선 4개주 재 무 장 들과 바이 겔로 구성된 실무단간의 합의 가 아 직
구

찔 요하다. .

겅 기 심 제 상광에서 는 항상 세 수가 줄어 들기 때문에 신 규부재 는 어 쩔 수 없 이

계속 새거 나기 마 런 이 다. 람스도르프가 제시 한 600 - 650 억 마르크는

오히 려 낙관적 인 수지 이 다. 6월 에 새 세 수추정 이 있을 예 정 이 다 . 라 인 란트

짤쯔의 주 정 부 수상 루돌프 샤핑 (사 민 당)은 말하기 를, 언 대 헙 약

헙 상회 의 에서 바이 겔이 끈 질 긴 추궁에 못이 겨 , 국가 총 세수감소 엑 이

약 300 억 마르크에 달할 것 이 며 , 이 중 150 억 은 언 방이 부 당해 야 될 것 임 을

실토했었다그 한다.

이 밖에 도 실 업 율 증가로 인 해 지 출이 증가되 그 있는 언 방그용청 억시

수십 억 원 상당의 적자를 우 려 하고 있다. 올헤 언 방의 총 신 규부채는

700 억 마르크를 헌저 히 님 을 것 으 로 에상될 다. 이 는 내 닌 모 예산의 상당

부분이 이자 지'불에 사용되 어 질 것 을 의 미 하며 , 이 로서 언 방 정 부의 찰동
된

영 억 이 점 점 줄어 들게 될 것 임 이 확실시 되 그 앴다.

겅 기 부 진 에 의 한 세 수 감소들 지 출샥감을 봉해 조 정 하여서 는 안 필 다는 첫 은

옮은 말이 기 는 하다. 왜냐하먼 이 는 경 기 에 악 엉 향을 미 칠 것 이 기 때문이 다.

그 러 나 언 대헙 약 헙 상자들은 (이 대신 에 에 산재편 성 이 나 다른 분야에서의

삭감을 답보로 하지 않은) 추가지 출을 절 정함으로써 불균헝 만 보 댜 더

첨 예화시 키 그 있다.

다큰 한껸 언 립 정 부는 겅 기 칩 제 흘 이 유로 언 대 부과금을 올해 또 는 내 넌 에

도 입 하는 것 을 반대하었다. 국가 재 정의 긴 축 운 엉 은 - 이 역시 원 랙

연 대 헙 약의 목표 玆는 바 - 이 로써 점 접 더 요원 한 꿈 이 되 어 버 리 그 말 았다.

겅 기 심 제 라는 았 박때문에 연 방정부는 접 접 증가하는 국가부재 란 부담은

갸 전 으 로 제쳐 높은 것 같다. 주 택 건 설문제가 이 를 다시 입 증해 주그 있 다 .
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동부독 일 주 택 의 헌 대 촤는 300 억 마르크에 달하는 저 금리 신 용대부 방 안을

骨해 찰성 화되 도 록 걸 정 을 보 았다 . 이 에 대해 연 방 수상의 측근조자 당혹을

급 지 못한 재 시 인 하기 를 ,
"

이 는 걸 과 적 으 로 이 사 안에 대해 사 민 당이

요 청 하 있던 것 이 상이 다". 국가 부자 방 않에 대 한 새민 당의 강 럭 한 요 구 -趾

닌 대식 의 구 태의 연 한 사 그 방식 이 라고 비 웃 었 던 테 오 바이 이 이 제 스 스 로

그 조 소 거 리 가 되 게 되 었다 . 요 컨 대 Bonn 정 부논 , 대부분이 신 용대 부를

몽해서 만 가능 한 거 대 한 겅 기 부 양 안을 제시 라그 있다 .
"

이 것 이 언 대 협 약의

걸과라언 엣 낱에도 이 는 이 미 가능했었다"라는 것 이 판계 공무원 의 건 해 이 다.

어 폣든 
'

사회 적 불균헝 
'

에 대 힌' 비 난은 끊 이 지 않을 것 이 다 . 언 방측으로서 는

당소 계획 안 사회 복지 수 당 삭갑을 포 기 해 얘만 까 었다. 그 렇지 만 과거 의 예에서 도

알 수 있듯이 사회 보 장 기 여 . 금 인 상에 따라 여 전 이 저 소득충이 통 일 로 인 한

부 당을 가장 71이 지 게 필 것 이 다 . 동부독 일 노 동시 창 정 책의 재 정지 원 을

위 헤 공무원 과 자 영 업 자들을 대 상으로 사 인 당측이 제시 貸던 노 동시 장 부과금

(Arbeitsmar}tRbgabe)은 도 입 되 지 않을 것 이 다. 따라서 종 전 과 마 찬가지 로

동부목 일 대 번 헉 의 걸 과는 - 부당하게토 - 모두 실 업 보 험 금의 지 술로 재 정

층당을 하지 않으면 안 되 는 실 정 이 다 .

199S년 부터 모 입 될 언 대 부과급에서 자지 하는 
t

사회 복지 요 인 들 
1

(soziele
자

Koaponente)이 구제 적 으 로 어 떠 한 모습을 띠 게 될지 는 아 직 아무도 예 측하지

못하고 있다. 정 부측은 이 에 대 해 앞으로 사 민 당과 헙 상을 벌 어 야 할 것 이 다.

이 와 관 런 사민 당 측은 소 득하한선 을 정 해 , 그 이 하로는 부과금을 면제해

줄 것 을 요구 아그 았다. 실제 로 이 러 한 규 정 이 도 입 딛 다 할리 라도,

이 소득하한선은 어자미 이 미 조세 감면 혜 텍을 받그 았는 최 소세 계 비 수준

보다 크 게 웃돌지 는 않을 것 이 다 . 소득 한게 가 이 보다 높아질 겅 우 ,

언 대 부과급을 헙 정 에 따라 언 방에 촐. 러 들어 가도록 되 어 앴는 280 억 마르코의

자급은 업 술될 수 없을 것 이 다 . 이 블 피 하려 면 한가지 방 법 으 로 . 추가급

징 수옥을 지 름까지 의 7 . 5 ; 보 다 더 높 게 첵 정 헤 얘만 管 것 이 다 .
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한편 바이 겔은 매우 고 찰한 번 헝 모 델을 착 안해 내 었다 . 그 글자는, 재산세가

u

저 질 로 해결 이 친 다는 것 이 다 . 이 에 대한 사민 당의 반응은, 만 약 바 이 젤의

이 러 한 작 상이 진 정 이 라면 , 의 견 조 정 은 절대 성사되지 않을 것 이 라그 완강히

맞서 그 있다.

이 밖의 다른 협 약 사항들도 불무멍 한 상태 이 다: 동부독 일의 기 갼 산 업

구제를 위 해 신 탁 성 은 원 래 예 정 액수 이 상리 신 용대부를 제공 방도독

결 정 되 었 었다. 이 와 괌 련 사민 당 정 부 지 도자들이 주 말에 발표한 숫자는

300 억 먀르크라는 엄 청 난 금 액에 달한다. 비 코 프의 발 언 에 의 하떤

환청대 책 자코자금까지 포함시 켜 450 억 마로코가 거 론되 었다그도 한다.

' 

이 에 대헤서는 수상실 관계자들이 나 바이 겔도 아는 바가 없다그 부 인 하 였다.

"

신 탁청 의 신용대부 한도 액 은 늘어 나지 않을 것 이 다"라는 것 이 바이 겔의

그 정 입 장이 다. 계 속해서 그는 이 미 내 정 된 언 간 80 억 마르크 상당 추가

신 용대부귄 의 굿제화믄제와 관 련 1995 넌 에 설 럽 될 구동독 구재 청 산기 금

(ErbIastfonds) 방 안으로 벌토 내 정 해 높 았다그 하賃다. 요 대 ,

현 시 접 으로서 는 신 탁 청 사 업 환계로 부재를 팍대시 길 수 없다는 것 이 그 의

지 론이 다. 
.

이 로써 밝혀지 게 된 사실은, 이 기 금이 란 다롬아닌 - 지 금까지 대부분이

음지 에 가려져 있던 - 동독 마르코의 D - 마르크로의 화폐 교촨에 따른
戰

비 용을 지 싱 하그 있다는 점 이 다. 이 기 금은 1995 넌까지 적 어 도 4 헌 억 마로코에

달타게 될 신 탁칭과 신 용청 산기 금의 · 부재를 인 수토옥 되 어 있다. 1994 닌 에

해체될 신 탁청 이 기 간 산 업 구제를 위 해 얼마나 더 맙은 신 규부제 를 지 게 될지 에

대 헤서 는 바이 젤도 분멍 한 답 번 을 못하고 있다. 동부독일의 환겅 정 비 사 업 을

위 해 어 느 정 도 의 기 금이 필 요 할지 이 억시 불확실 하다. 이 에 대해서 도

원 칙 적 인 합의 는 되 어 있으나, 항상 그 렁 듯이 구제 적 인 사항에 대해서는

아무도 모 르고 있댜. 따랴서 언대헙 약의 주 요 사 안들은 종 전 과 먀 찬가지 로

여 전 히 불후멍 한 상태 이 다.
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a

서 부목 일 주듭은 이 번 에 무샤히 회 ·趾 먼 雙다는 것 밖에는 확실한 것 이 없어

보 인 다. 주로서 는 언 방이 부딥·해아 
'할 
액수의 l/IO 정 도 만 갑당하면 딛 다 고

아지 만, 라 인 란트 팔t주 재무 징·걷' 에드가 마이 소 터 는 
"

늦어 도 내7까지 는

주들도 질 약하거 나 아니 먼 빚 을 네지 않으면 안 된 다는 사실 을 깨 닫게 될

것 이 다 
4 W

하그 말아그 있다. 다쁜 주와 비 고. 히·여 가 난한 편 인 라 인 란므 팔쯔

주의 추가부답은 1995넌 약 7 억 마르크 정 도 에 달아게 칠 것 이 며 , 갈사는

주 인 노 르 으 라 민 스 트 팔렌 주의 겅 우는 약 43 억 마르크가 될 것 이 다.

연 방과 주뿐만 아니 라 마침 내는 지 방자지 단제들까지 도 시 민 들에 게 절 약과

공과금 인 상을 요구하게 필 것 이 다. 주에서 입 부 제 정 부담을 지 방자지 단제에

떠 맡기 려 아그 있기 때문에 지자단제 도 절 약조지 와 요급 인 상을 피 할 수

없게 되 어 있는데 , 이 는 언 대 헙 약의 합의 사힝-에서 는 아에 언 급조자 되 지

않 았 었대. 비 덴코프는 이 미 
"

지 방자지 단제 들이 헙 난한 길을 겉 게 필 것 임 
ww

을

에 건 한 바 있다.

4

l

s
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I

과거 양독관계에 있어서 적십자사의 역할

된

l, t]2判 )[뻐 5

o 제네 바 국제 적 십 자헙 정 (1949. 8. 12) 제 24 조 - 제 26 조 및 국제

적 십 자총회 걸 의 에 의 하먼 이 샨가족 제 회 추 진 업 무는 갹국 적 십 자사의

본 언의 임 무에 속함.

o 그 러나 구 동독 적 십 자샤와 구 서 독 적 십 자사 간에는 분단이 후부터

양독간 교 류 . 헙 럭 기 간동 안어]도 이 러 한 이 산가족 재 회 문제가

다루어지지 旻恒음.

- 1952 넌 재조 직 된 구 동독 적 십자사는 샹기 와 같이 국제 적 으로 부여 된

' 

가족 재상봉과 같은 인 도 적 인 문제를 다루려 파지 않았음.

Ilt 국가기 구의 일부로서 구 동독 적 십 자사는 당에서 부여 일 임 무를

수해아는 하나의 당 외 곽기 구 었으며 , 적 십 자사의 주요 간부는

동시 에 공산당의 그 급당원 이 었기 때 뭄에 강한 정 지 성 을 띠 그

있었기 때문 임 .

4

- 이 에 따라 서 독 정 부는 1963 넌 부터 내 독판게성 을 롱해 동독과 벌 도 의

재·널 을 마련 하그 , 흑 벌사 업 으 로서 반제제 찰동을 하다가 투옥된

정지 법 석 방을 위 해 물건 으 로 댓가를 지 불까먼서 이 산가족의 재 합류를

추 진 하게 됨 .
.

g 1963 - 1989 동 않 서 독 정 부는 35 억 014을 동독측에 지 불 (헌 금이

아닌 물품으로) 하며 , 3 만 4 천 멍 의 정지 법 을 석 방하고,

26 만명의 이 주를 도 와 이 산가족 재회 를 성사시 킴 .
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- 이 산가족 *J유플 위 한 지 불거 래 는 물온 동독측의 깅 제 적 인 찔 요 에

의 한 것 이 었으며 , 서 적 십 재사는 인 도 적 인 문제 를 서 리 아먼서 돈을

지 불할 수는 없 었기 때문 에 양독간의 이 산가족 
*
&1류사 업 은 전 적 으 로

정 부(내독관계성 )가 수해할 .

4

o 그 러 나 서 독 적 십 자사는 동독이 회 의 국가에 살그 앴는 독 일 인 이 산가족

들의 재회 사 업 을 줄공 추 진 해 效음.
處

l, 헌[ 村

o 양독 정 부는 1974 . 4 . 25 
"

보 건 분야어] 7 한 헙 정"을 제 결 아여 ,

샹대 핀 지 억 에 여 N 및 방문도중 긴 급한 질 벙 이 발새 할 겅 우

응급 또 는 원 지 %를 무료 로 하여 주 그 , 이·물러 환자을
,

구급자로 
.

국 경 선까지 수송해 주기 로 압 .

o 이 때 관자의 수송은 드 레스뎬(동독)과 본(서 ·목)에 위지 한 적 십 자사

사무국이 중 앙본부가 되 어 이 기 관의 중 게로 갹 지 방지 부와 긴 밀한

먼 락아에 이 무 어 졌는데 이 업 무가 양독 적 십 자사가 내독관게 에 기 여 한

가장 큰 업 적 이 었음.

- 양 중 앙사무국간에는 텔 렉 스 가 설지 되 어 있 어 , 이 를 홍해 수송 할자

신 상멍세 , 국겅 통과지 접 장소 빛 일시 를 봉보아고 국 겅 骨과소에서
d

찬자의 인 게 인 수가 이 루 어 졌음 .

- 동-吟 정 부는 주로 언 금T넹 활자-趾 중십 으로 한 고 렁자들 (서 -X 방문

도중 탈출해도 제제 에 벌 로 불이 익 을 끼 지 지 않는 층) 에 211 만

여 해을 어 용했기 때 문에 , 이 들이 서 독 방문 모 중 질 병 을 얻 는 경 우가

다아 서 독@으로부터 판자 수송 힐 수가 많 았.음.
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- 원 칙 적으로는 국깅 선까지 만 할자블 수송하기 로 되 어 있 었으나,

옵겨 실 기 어 려 운 중판자 일 겅 우 직 접 국겅을 넘 어 상데 편

거주지가지 운송하여 주는 에외 적 인 경 우 도 있 었음.

], 偶)> 다771

. 

0 갹국 적 십 자사는 적 심 자사 그 유 업 무중의 하나로 국제 적 십 자사 총회 의

가족합류가 루 어지 도록 노 하 있는데 . 분야에서 叉 미 하나마

양독간에 헙 력 이 있었음.

o 국제 적 심자사는 실종자 찾기 중 앙본부를 설지 하그 각국 적 십 자사와의

헙 조 하에 가능한한 광 범 위 한 수색 망을 구축하여 실 종자를 추 적 해 가고 ,

가족상봉이 이 루어지 도록 노 럭 하그 있음.

m

0 양독간에는 상대 편 지 익 에서 2 차 데 전중 실종된 자돌의 가족들 이

각 적십자사에 신 그를 할 경우, 이 들의 신 상멍세를 국제 적 십 자사를

홍하여 상대 편 적 십자사에 십 인 을 의 뢰 하여 공동작 업 이 이 루 어 짐 .

- 만 약 상대쩐 지 역 에서 실 종자의 신 원 을 확 인 할 경 우 , 이 를 즉 각

통보하어 섕존하그 았을 겅우 가능학면 가족재 상봉이 이 루 어지 도록

노 럭 함.
4

o 그 러 나 양독 적 십 자사의 찰동은 실종자의 신 원 파 악에 한정 되 그

이 산가족 합류 문제는 전 술한 바와 같이 정부의 헙 상채 널 을 이 용함 .

I
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o 양독 적 십 자사는 인 도 적 인 문제 헙 의 나 기 타 예 방조지'를 위 한 정 기 적 인

공식 집 촉은 하지 리' 았으머 , 국제 적 십 자사총회 에서 나 서 로 만나눈

겅 우기· 있 였음.

- 양 독 일은 , 남북한과는 달리 , 샹호 왕래와 이 산가족 문제해 걸 을

위 안 본 회 담이 나 실 무 접 촉 등을 갖지 않았음.

o 양 적 심 자사 사무국 간에는 우 리 와 달리 적 십 자사 선 용 화가

설지 되 어 있지 압 았으며 , 단지 텔 렉 스 만 설지 되 어 접 촉이 극히 사무 적

이 었음 . ·

4

된

디
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구동독 피난민 정착 · 지원문제

%

1 . 법 적 언 근거마련 일 운염 상의 제 문제

o 2자대 전 후 소 런 점 렁지 억 으로부터 많은 사람들이 공산 정 권 의 봉지 를 미 헤

서 방 접 렁지 억 으 로 넘 어 오자, 서 방측은 이 들을 다 수용하는데 따른 문제 점 을

인 셕 하그 이 들의 수용 및 정 착 · 지 원 에 따른 법 적 인 기 준을 마 련 할 밀 요 성 이

대두되 兎음.

- 이 에 따라 서 독의 기 본 법 (헌 법 )이 제 정되 기 이 전 에 는 각 점 령지 억 벌 로
로

피 난민 들이 서 방측에서 확실 히 인 정 할만한 어 떤 사유로 넘 어 왔.으며 ,

이 들이 어 떤 기 준하에 수용되 는지 그 기 준에 관한 지 침 을 마 련 하기

시 작합.

m 

엉국과 미 군 주둔지 억 주들은 각각 1947 넌 부터 피 난민 의 수용기 즌과

주둔지 억 정 착에 괌한 지 침 을 마 련 하었는데 , 194S . 8. 29 이 를 하나로

옹합하여 
"

웰 젠의 지 침 서"( 
"

Uel zener Richt1 inie)라는 법 적 기 준을

마 련 합.

- 서 독 정 부는 기 본 법 제 정시 1 1조 에 국민 의 거 주이 컨 의 자유 (freizuegig-

keit)를 멍시 하었그, 1 16조 에 구 동독지 역 주 민 또 한 서 독의 국 적 을

소지 한다그 규 정 함에 따 라, 구 동독주민중 서 독 으 로 미 난오는 자들의

수용여 부에 괌한 국네 법 제 정 의 필 요성 이 대두되 었음.
辱

o 서 독 정 부는 1950. 8. 22 
"

긴 급수용 법" ( 
"

NRtaufnahmegesetz"; 정 식 명 칭 은

"

독 일 인 의 서 독지 억 에의 긴 급수용에 갇한 법"; Gesetz u e her die NIotauf-

na hme von Deutschen in das Bundesgebiet 임 )을 제 정 함.

sk 구동독지역으로부터 밀려 오는 피난민을 서독정부가 어멓게 수용하고.

지원하였는가에 대해 주독대사관이 작성한 보고서임 .
2
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- 이 법 은 1961 . 6 . 29 일 개 정 되 었고 , 시 행 령 인 
"

Verordnung z ur 0urch-

fuehrung des Notaufnahmegesetzes"가 1951 . 6 . 1 1 제 정 퇴 었 으 며 , 이

시 해 렁 모 1純5 . 6 . 14 일 개 정 픽 .

- 이 법 의 입 빕 취지 는 다음과 같윰.
4

o 

양독간 정치 적 인 문제를 고 려 하여 동독지 역 으로부터 지 나 신 피 난민
x

유 입 을 적 절 하 게 법 적 으 로 홍제함 .
%

o 

갹 지 억 주 정 부의 겅 제 식 인 여 건 을 고 려 , 수용키 로 안 찌 난민 은

각 지 억 주 에 컥 절 히 배분학여 , 이 들이 사회 적 · 경제 적 으 로 새 로 운

체제 에 조 속 히 동화되 도 락 항 .

o 

서 독의 고 용시 장 및 주 택샀 정 을 고 려 하어

- 당시 만해 도 서 독 또 한 전 후%구과 정 에서 겅제 적 으 로 어 려 쉈음 -

동독지 억 에서 정지 적 인 이 - 로 박해풀 발는 북 벌 한 겅 우가 아닌

피 난민 의 유 입 을 적 절 하게 중이 나 갑 .

0 이 법 의 제 정 이 후 실제문용과 정 에서 , 미 난 민 문제 플 법 적 으 로 제 도 화하그 ,

각 주 정 부의 도 움으로 이 들의 정 각을 지 원 한다는 입 법 취지 는 달성 되 었으나 ,

피 난민 유 입 을 줄여나가려 는 세 번 째 입 법 목 적 은 관 철시 키 기 어 려 움이

드 러 났음.

- 우선 긴 급 수용 법 제 1조 에 의 해 제 4-어 가 (Aufentha1terlaubnis)을 받기

위 해서 는 피 난민 들은 다음의 경 우에 해 당편 다고, 서 독 정 부 에 입 증자료를

제시 아어 야 했음 .

'

직 계 존 · 비 속 간의 이 산가족 상봉을 위 한 미 난 ,

'

서 독 에서 주 택 과 직 장을 보 쟝 받 을 수 있 다는 y-실 한 보 장을 제시 할

수 있는 피 난

'

윽 별 한 정지 적 인 이 유로 긴 급한 상왕에 처 했기 때 t 에 시 도 한 u] 난

' 

피 난수용이 받아들여 지 지 라을 검 우 해 당자가 심 대 한 어 려 움을

걱 게되 는 피 난
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- 이 러한 규 정의 적 용으로 상기 사유에 해 당퇴지 않는 많읕 사 람들이

체류허 가흘 받지 못했으나, 이 들이 그 령 다고 동독지 역 으 로 강제로

되 돌려 보내지지 않 았기 때 문에 , 피 난민 의 유 입 은
'

계속 적 으 로 줄어 들지

않 았음.

o 

더구나 제류허 가를 못 받은 사랍들이 계속 제류하먼서 미 난민 담당

괌청 이 아 닌 사회 보 장 정 이 나 증고게통의 구호기 관에 구호를 의 탁합에

따 라 , 제류허 가증 발급자제가 무의 미 하게 되 었음 .

0 이 러 한 추세가 지 속되 자 긴 급수용법 제 1조 1항과 기 본 법 1 1조와의 관 게 에

관 한 정지 적 , 법 적 인 논 란이 벌 어지 게 됨 .

- 헌 법재 판소는 1053 . 5 . 7 기 본 법 1 1조 에 규 정 일 거 주이 전 의 자유는 동독

지 역 으로부터 피 난 온 독 일 인 에 게 도 적 용된 다그 판시 하먼 서 도 , 그 러 나
a

과도한 피 난민 유 입 을 규제 하기 위해 선 벌을 규 정 안 긴 급피 난수용법

제 1조 1항이 위 헌 이 아니 라그 법 적 인 유권 해 석 을 내 렀음.

- 정지 적 인 측먼 에서 보 면 당시 상황이 9 전 이 걱 화되 던 시 기 玆으므로 ,

동독지 억 으 로부터 오는 미 난민 들은 서독땅에 일 단 이 주한 이 후부터 는

차벌 없이 기 본법 상 보 장된 귄 리 을 완 전히 누 린 다는데 국 민 적 인 합의 가

조성 되 어 있 었음.

- 시 간이 지 나먼서 서 독네 에서 는 구 동독의 공산정 고 은 점 접 불 법 시 되 었고

이 에따라 서 독내 에서 의 구 동독주민 들의 
"

제류불허"에 따르는 분제는

더 이상 논의 되 지 않았으며 , 미 난민 의 수용절자는 해 당요건 을 충족시 키 먼
J

허 가를 내 리 는 
"

선 벌 절차" (Ausleseverfahren)에서 단'순히 
((

기 록하는 절자W(

(RegIsterverfahre h) 바키 게 묍 .

- 동독공산 정 귄 이 접 자 독자 적 인 국가성 을 강조라며 . 국 겅 선 을 봉쇄해가고

베를 린 장 벅 을 구축한 이 후부터는, 피 난민 의 제류허 가신 청 이 기 각되 는
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a

拳

고

사레가 없어 玆으며 , 피 난민 이 수용허 가신 청 을 하지 않아도 동독으로부터

오 는 모 든 미 난민 은 기 본 법 이 정 함 국 빈 의 3 리 를 당 언 히 향유하게

되 었음· .

o 긴 급수용 법 에 의 거 피 난민 들은 베 를 린 과 기 센(G1essen)에 있는 수용소에서

수용증 병 서 를 발급 받그 , 각 주 정 부 대 1자와 *4 의 하에 갹 지 방주로 배 분되 어

정 착하게 딕 .

2 . 구 岳독 피난민에게 제긍되 는 지 왼 내 역

o 긴 급수용소 제재시 제공되 는 혜 택

- 언 방정 부에 의 한 일 회 보 조 궁 ! 1 인 당 200 DI4

- 주 정 부에 의 한 보조금 : 가장 30 DM

가족 1 인 당 15 DH

- 이 주 민 에 대 한 용돈 2 가 장 IS OR

(f1essen 주 사회 4지 기 금에
의 한 재 원 ) 가족 1 인 당 10 OH

- 신 청재의 요 청 (개 인 의 언 고괌 계 )에 따르거 나 , 주 정 부의 사 정 에 띠.른

정 착가능성 (직 장 , 주 택 등)읍 고 려 수용필 주-趾 결 정

- 직 업 정 작 , 사회 정 착 , 보 조 , 에 택 에 관 한 상 담

- 숙식 및 숙식 비

- 건 강진 단 및 의 료서 비 스 (필 요시 )

- 종고 단제 에 의 한 의 복제공 .

-
*강후의 주거 지 나 주 립 임 -시 수용소끼·지 의 자표

- 긴 급수용소 (G1essen, Fried1and, Nuemberg, Unna-Massen)로부터

향후 주거지 까지 의 이 샷 짐 운송

- 대 학 진 힉-상 답
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野

I

미

o 정 착될 주 에 모 작한 이 후

- 거 주지 마 련 .

a 

친 인 척 이 나 기 타 연 그 를 홍한 주 택 구 입 이 불가능할 경 우

임 시 수용소에 기 거

o

주 텍소게

e

주 택 건 설을 위 한 언 방정 부의 재 정지 원 2

연 방정 부는 피 난민 복지 주텍 건 설촉잔 을 위 해 주 정 부에 제 정지 원 합 .

주 정 부는 이 예산을 자제에산과 함게 건 급성 의 정 도 에 따 라 사용.

a 

복지 주 우선 입 주권 부여

주 택건설 법 대;o5auG) 제25조에 따라 동독출신 이 주 민 에 대 해서 는

향후 5 년 동 안 주 9 입 주상의 혜 택을 骨 .

- 악마 쓰

m 

새로운 섀꽐판겅 소 게

- 생활용줌, 가구구입 을 위 한 저 리 융자

g 독신자 2 3 , 000 매

e 

가족수가 많은 가 정 에 대 한 기 본 액 2 4 , 000 DH

기 타 가족 1 인 당 2 l , 000 마1

a 

최 고 액 2 10 , 000 DM

- 연 방실 향민 법 (Bundesvertr1ebenengesetz : BVFG) 제 92조 에 따라

동독에서 취득란 학고졸 업 증명서 나 직 업 고 육 자걱 증서 의 인 정

- 언 방고육촉 진 법 (Bundesausb11dungsfoerderungsgesetz : BAFOEG) 에

따라 (초중그 및 대 학 진 학 , 제 한적 으 로 방송통신 대 학. 진 학시 ) 학자금

지 원
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團

· 

대학 진 학시 최 고 언 렁 이 30세 (서 독 에서 는 30세가 되 먼 융자을 받지

못하나 븍 벌 한 근거 제 술시 동 법 의 에 외 규 졍 적 용)에 달아더 라 도

장학금 융자지 원

處

- 대 졸자(30세 에서 50세 사 이 ) 사회 진 출을 위 한 보 조

o 

자걱 증이 전 어 인 정 되 지 않거 나 부분 적 으 로 인 정 되 는 경 우 직 업

정 리 이 가능하도록 
*q4 업 추가이 수시 장학급 헤 택

o 

동독에서 취 득한 졸 업 증이 완 전 지 인 정 된 다 하더 라도 서 독대 타에서
g

추가 언 구를 마쳐 야 적 정 한 직 업 정 착 이 가능하게 될 겅 우 학 업 이 수에

따튼 보 조

- 자녀 수 당지 급

o 

언 방자녀 수당 법 ( 6undeskindergeldgesefz) 에 따 라 북 벌 찬

조 이 제시 되 는 안 이 주후에 도 동독 , 동베 를 린 에 살그 있는 자녀 에

대해서 도 지 원

- 의 료 보 호 , 질 벙 급부급

o 

법 정 질 벙 보 헙 에 가 입 한 자는 서 독에서 적 용되 는 질 벙 보 *4 법 에 따 라

질 병 보 험 으 로 부터 급부금을 받음 .

o

동독 에서 온 이 주민 으 로서 서 독에 도 착한 지 3 개 원 이 내 에

질 벙 이 발섕할 겅 우 질 벙 급부급 지 원 을 신 정 할 고 한이 있음 .

'

질 벙 급부급은 단제 헙 약 임 급의 최 그 80 %, 흑은 쇠 그 리 종실 직 수 당 만큼 입

- 언 급 보헙
t

o 

서 독에서 적 용되 는 언 금 법 에 따른 개 벌 적 급부 을 음 .

'

동독 , 동베 믈 린 에서 의 기 어 금 불 입 기 간음 산 정 해 骨 .

'
1945 . 1 . l . - IS49 . 12 , 3 1 중의 기 간 , 강제 이 주기 내지 피 난기 간 ,

모 작 이 후에 본 인 의 과실 없이 질 벙 이 나 실 직 에 의 해 근무하지 않은

기 간 도 원 적 으 로 산 정 해 줌 .

'

과거 의 자 엉 업자도 기 여 금음 추가로 납 입 하변 연 급대상으로 그 려
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4

- 실 업 보험
J

o

동독 , 동베를린 에서의 정지 쩍 이 유로 박해에 의 한 실 직 기 간도

취 업 기 간에 그 려

e 

정치 범 으 로서 구류기 간을 실 업 수당 및 실 직 지 원 금 계 시 그 려

e 

자 영 업을 주 업 으로 하거 나 그 가족으로서 자 엉 업 을 도.왔던

기 간을 그 려

- 실 업수당

e

자녀 수가 최 소 1 벙 이 상 인 실 직 자 일 겅 우 단제헙 약 임 금 (실 수 령 액)의

63 x

'

독신 자는 단제협 약 임 금 (실수 렁 액)의 63 t

- 산재보헙

e

원 칙 적 으 로 서 독에서 적 용되 는 보헙 %에 따른 급부제'공

'

동독 , 동베 를 린 에서 발생했던 산제의 겅 우 에 도 서 독 에서 적 용되 는

보헙 법 에 따은 급부제공

- 전 쟁희 섕자원 호

'

언 방원 호 법 CBundesversorgun s gesetz 2 eyG) 제 1조 에 따라 신'제의

장애를 받율 자는 신 할 경 우 건 강과 겅제 피 해에 대한 원 호를

받음.

'
1945 넌 5월 6 일 이 전 에 조 국을 위 해 근무하다가 신제의 장애를

받 았거 나,

1945 년 5월 9 일 이 후 조국을 위 한 병 억 의 무 수해시 신 제 의 . 장애를

밭 았을 겅 우에도 원 호대상이 됩 .

' 

신 제의 장애블 받은 자가 그로 인 해 사망하여 , 유족이 신 청 할 겅 우

호헤택을 받음.
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에

- 연 방사회 부조 법 (Bundessozia]hilf純 s e tz)에 따은 지 원 .

e 

새 계 비 지 원 .

o

주 택 임 데 료지 원

o 

난 방비 보조 금

o 

의 복과 가구 에 대 한 보 조 급

- 공공사 업 발주에 있 어 우선 적 수주( 74 BVFG)

- 수공 업자 헙 회 에 가 입 용이 화 ( 8VFG) 
·

- 소 득세 법 (Zinkommemssteuergesetz) 52 Abs. 너 , 33a Abs . l

에 따튼 세금면제 및 세제혜 댁

o

3 년 간 세금민 제 (일 i샌 걱 으 로 소 득세 법 적 용지 익 에서 주 거 신 그 흘 한

해 기 준 또 는 찌 난민 수용증 명서 가 발급린 해 기 준)

o 

의 복과 가구의 구 입 에 들어 간 비 용에 대한 적 정 한 금 액을 고 려

세금공제

o 

공 장건 물과 창고에 대 한 특
i

벌 감가상각 허 용

- 주 빽 보 조 금에 대안 북 빌 변제 액 (주택 보 조급 법 2 16 Wohngeldgesete)

c 

서 독이 나 서 베 를 린 으 로 주거 지 를 옵긴지 4 년 이 후 10 년 이 毛 때까지

주 택보조급 지 급의 기 준이 되 는 언 간소득 계산시 2 , 400 DM 까지

공제해줌 .

- 학자들에 대한 지 션
I

o *q4자듭이 학술 연 구 겅 럭 먼 에서 이 주때 문에 불이 익 을 당할 겅 우 ,

언 방교육부 장판은 서 독대 학에서 의 직 업 정 착을 위해 회 그 2 년 까지

인 견 비 를 게 약사무 직 (쇠 그 급수 BAT lla) 기 준 으 로 지 급하며

재 정 지 원 삽 .

o 

재 정 지 원 의 전 제 조 건 은 서 독 에 있는 대학이 나 언 구기 관이 상기 학자를

게속 채용한다는 약속을 알 겅 우 잎 .
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진

- 자 영 업 개 업 지 윈

'

유 럽 개 발게획 (ERP) 기 업신 설 프로그 램 (제조 업 )에 의 한 유 리 할 조 건 의

융자

o 

기 업 신 설 목 적 으 로 제 결된 저 축계 약을 근거 로 한 저 축에 대 한

저 축 장려 보 조금

- 농 업 정 착(부 업 )을 위 한 보 조금과 융자금 지 원

- 전 쟁포로보상 법 (}(riegssefangenenentschaedigungsgesetz) 에 따른

구 전 젱포로에 대 한 보 상

'

구 전 쟁 조 로 에 대한 귀향민재 단의 지 원 및 언 급 조 정 급 보상

- 구속자지 원 법 (Haeft11ngshilfegesetz) 에 따른 지 원 (구 정지 법

지 재 단의 지 원 포힘w)

- 부담조 정 법 (Lastenausgleich열esetz) 에 따른 지 원

'

주보상금

'

가구보상금

'

전 쟁피 해 언 금

'

정 작융자금

고

處

4

4 윈
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a

s

내독간 상속재산의 반입 · 반출

1 . 서 독에 서 岳독으로 상속재산 반입

0 법 적 인 근거 (동독법 렁 )
,

4

- 1973 . 7 . 14 자 제22자 관세 법 시 행 렁

(Die Zweiundzwanzlgste 0urchfuehrun s besticaung zua 2oIl

der DDR)

- 1976 . 9. 13 자 제27자 관세 법 시 해 링

- 1987 . I l . 1 자 제27자 괌세 법 시 여 링 개 정 령

o 반 입 이 가능한 상속재산 (Erbschaftsgut)의 정 의

- 피 상속 인 이 사먕했을 당시 법 적 인 상속 인 의 지 워 로서 혹은 피 샹속 인 의

유 언 에 따라 획 득되 어 진 재 산으로서 , 제3의 궜 리 인 과 소유관계 에 있어서

문제가 얹는 동산만이 반 입 이 가능합.

- 다음과 갈은 재산은 상속재산으로 볼 수 없음 .

o 

상속받은 헌 븝으로 구 입 한 재산
u

o 유산을 매 갹한 수 입 으 로 다시 구 입 한 재 산

'

o 

봉동소유유산으로서 공동상속 인 들간에 쟁솜중 민 재산

l

o 반 입 되 는 물건 이 상속재산 입 을 증멍 하는 상속증병 (Erbschiein)이 찔 요 한 바,

유 언 장 원 본이 나 공증 인 이 공증한 사본의 제시 나 동봉이 요구됩 .

m 과거 동 · 서독 주빈骨의 兮래에 따라 1針생한 
.

상속재산의 반입과

빈-출문제를 사례 중심으로 주독뎨사관이 정리 · 요약한 보고서 입 .
a
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0 상속제산의 반 입 은 상속 면 의 지 위 을 획 득한 지 1 년 이 내나. 상속재산에 관한

쟁송이 종료된 지 1 년 이 내에 이 루어져 야 함.
j

0 상속재산의 반 입 시 는 반드시 세관의 봉관 절자룰 받아야 함.

- 세괌신 고서 작성 은 상속 인 본 인 이 나 또는 본 인 의 위 임 을 받은

상속-재샨 운송회 사 또 는 운송 인 이 할 수 있음.

- 관세수수료 (2ollgebuehren)는 물지 當음.
+

- 세관신 고서 제출시 는 특 정 한 양식 에 의 한 반 입 물품 목 표 를 2통
a

작성 · 제 출해야 하며 . 이 물풉들이 동독 세 법 시 해 럼 에서

허 용한 물품 임 을 상속 인 이 확 인 · 서 명 해 야 합 .

e

물건 을 전제로 보내지 않그, 일부분을 나누어 보내는 겅 우 ,

목 표 작성시 일 일 이 다 기재해야 함.

o 상속재 을 운송회 사를 홍해 운송하지 않그 소포로 보내는 겅 우는

상속 인 에 의 헤 확 인 · 서 멍 필 물품목록표와 해 당갇정 또 는 공증 인 이

공증한 상속증멍 사본을 동봉해 야 함.

- 소 포 수취 인 주소 위 에 
'

상속제산 - 관서]서 류증멍" 임 을

멍시 해 야 합 .

- 상속재산은 선물용 소 포 발송 대상에서 제 외 됨 .

o 여 행자들의 동독 방문시 상속재산을 지 참하여 반입 할 수도 있으며 ,

국겅 에서 세관검 색은 다른 반 입 절차와 같음.

- 그 러 나 운송회 사에 맡기지 않그 개 인 적 으로 이 츨 지 잡한 겅우
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a

화물으럭 율 이 용안 운송을 어 용되 지 않으며 , 단지 개 인 승용자나

개 인 승용차에 딸 린 트 레 일 러 를 봉안 운송만 허 용했음.

o 반 입 제 안 · 금지 품목

- 상속재산으로서 승용자나 새산재 등의 반 입 은 대 외 무 억 성 의 록 벌 한

허가를 득해 야 가능함.

- 귀 금속 , 보석 , 진 주 또 는 진 수로 만든 제품의 입 은 외 판관리 법

시 해 렁 에 따라 지 방관서 의 어 가을 득해야 가능함.

- 다음과 갈은 품4의 반 입 은 금지 됨 .

' 

총포유 및 화 약 (가스총, 공기 총, 공포탄 포함), 폭 발물

' 

동물

o

중고의 휴 중 개 끗하게 세 탁이 되 어 있지 않거 나, 위새샹 문제가

있다그 판단되 는 뭅풉,

o 지 도 및 측 량도

' 

개 인신 분증밍 및 신 분증 멍 발급읍 위 안 양식

o 

방송용 송 · 수신기 및 그 부품, 조 립 설 명서

o 

방사능 불 질

e

분사적 인 색제 블 런 어 린 이 장 난감 
'

e 

의 약풉

o

주식 , 저 급롱 장, 유가증권

o 

상 업 적 으 로 거 래될 수 있는 데 량물풉

c 문화적 인 유산으로 인 정될 수 없는 악보

o

눈으로 식 벌 할 수 없는 내용을 담은 테이 프 , 정 보처 리 디 스 젯 등

(음 반이 나 음 악용 테 이 프는 가능함)
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o 븐학서 적 · 인 쇄물 · 그 림 · 화보 등은 
"

평 화지향적 이 아니 고 ,

파시 즘 적 이 그 , 군국주의 적 인 보옥심 에 가득자 있그, 외 설 적 이 그 ,

동독과 동독주민 들의 궜 익 에 위 배되 는 내 용을 담그 있을 때 ,

반 입 이 불허 컵 .

.

o

우표와 동 주화 등은 내 용 화지 향 아 때 .

또는 선동적 일 때 금지 됨 .

e 

필 름 , 필름웠 판, 인 화지 등은 그 내용이 사회 주의 국가와

그 주 민 들의 고 익 을 해하는 내용을 답그 있을 때 금지 됨 .

4

2. 듬독에서 서 으로 상속재산 반燈

o 법 적 인 근거 2 서 독에서 동독으로 삶속재산 반 입 시 와 같음.

o 반출이 가능한 상속재산의 정의 t 반입 이 가능한 상속재산의 정의 와 같음.

o 반출시 토 반입시 와 마찬가지 로 상속증명 이 필요하며 , 유 언 장 원 본이 나

공증 있 이 공증한 사본이 요구됩 .

o 반출도 반입시 와 마찬가지 로 상속인 의 지 위 을 획 득안 지 1 닌 이 내나,

상속재산에 관한 쟁송이 종료될 지 1 이 내 에 이 루어저 야 함.

J

o 상속제삼의 반출시 도 반므시 세갇의 통관절자블 밝아야 하며 ,

늦어도 반출 3주 일 전에 꾀 상속 인 마지 먁 주소지 관할 세관에 세관신 그서흘

상속 인 이 나 상속 인의 전고 을 위 임 받은 자가 제출해 야 함.

o 상속재산의 반출도 반입 과 같이 여 히자들의 서독방문시 지 참이 허 용됨 .
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o 반술 제한 . 금지 품-A은 반 R] 제한 · 긍지 품목과 거 의 갈으나

다은 반출품목은 다음과 갈음 .

- 은이 나 귀 급 속 으 로 만든 새찰용품은 귀 급속 법 에 의 한 반骨허 가는

필 요 없으냐 , 외 산판리 법 에 의 한 허 가가 필요함,
u

- 과학기 술 · 경제 적 측면 에서 신 발명 붐으로 간주되 는

흑히 · 신 언 구기 술에 관한 자% 등은 반출이 금지 링 .

- 문화재보호법 에 의 해 반출이 급지 핀 문화재 , 고서 적 등 원 문 등도

금지 됨 .

J

- 박뮬관에 보 판할 가지 가 있는 오 광석 · 화석 등토 반술이 금지 됨 .

- 동독의 권 익 을 해한다고 간주되 는 출판물과 원 그 등도 반출이 금지 됩 .

i
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내독간 사체 · 유골의 반입 · 반출

d

I

필

l . 番독주인이 서 육 방은 도 중 M앙玆을 때 등톡 으로의 반입

0 만약 동독주민 이 서 독지 역 을 방문하다가 사먕하여 이 를 동독으로 반 입 하려는

겅 우 , 그 절차는 동독이 IS71 . 10. 20 일 제 정 한 
"

사제 인 도 에 갇한 규 정"

(Ano메nung ue ber die Ueberfuehrung von Leichen)에 따랐음.

o 사제냐 화장한 유골의 안 도는 장의 용 운구자, 철도, 선 박을 이 용하여

이 루어 졌음.

- 화장한 유골단지 는 우편 (소포).是 丑種1] 도 송부가 가능贊음.

e

소포로 보 낼 때 발송 인 은 반드시 화쟝터나 공동묘지 갇리 소가

되 어 야 하며 , 수취 인 은 공동묘지 관리 소나 매 장지 가 되 어 야 했음.

- 사체 운 반시 는 불가피 한 사유가 없는 안 한갈지 운 반수단으로부터

다른 운 반수단으로 무단으로 옮겨 실어서는 안 되 었음,

- 사재를 장의자로 운구하는 겅 우 서 독측은 국겅홍과소까지 만 운 반하그,

국겅 에서 동독측 장의자에 옮겨저 동독측에 의 해 최 종 쟝지까지

운구되 었음.
.

e

국겅홍과소에서 사제를 인 도하는 일 정은 샹호 합의 가 이 루어 져 야

했음. 
.

'

국겅을 홈과한 사제는 지 제하지 않그 즉시 목 적 지 로 향헤야 함.

i 양독 주민들o] 상대편지 방문及중 사망했을 경우. 사체 · 유골

. 반출 · 반입에 관한 구체적인 절차를 주독대사관이 요약 · 정리 한 것임 .



m

o 사제뮬 인 도할 때는 갇계서 뮤를 지 찹해야 했던 바 , 사.제운반증멍
된

(Leichenpass) 또 는 사제 운 받증뻥 에 준하는 서류와 사망신 고서

(Sterbeurkunde)가 요구되 었음 .

- 유골을 소포로 발송할 때 Y 사망신 고서 흘 동뽕하든지 , 동시 에

발송해 아 했음.

0 동독으로 운구연 사제의 매 장이 나 유골의 매 장을 위 해서 는 동독

지 방관청 (시 · 군 내 무과)에서 발해한 매 쟝허 가서가 요 구되 었음 .

4

o 사제의 운 반, 사제의 화쟝 또는 유골의 문 에 소 요되 는 겅 비 는
4

동독주민 이 방문했던 서 독지 역 지 방자치 단체 (금동묘지 · 미 장답당부서 )가

장의 사나 팔게 인 의 비 용껑구에 따라 이 을 지 붑하었음.

- 시독측은 서 독지 역 에시 . 내 독간 국 겅까지 만 운구할 수 있으므로

그 갇 런 부분만 부담荒음. .

이

a

2. 서 독주민 이 동 방운 도 語 사망楚올 때 서 독으로의 반醫

0 사제 인 모 에 간한 법 적 근거 는 억 시 동독이 197 1 . 10 . 20 제 정 한

"

사제 인 모 에 괌안 규 정"임 .

0 사제 나 유골의 인 도는 반 밉 시 와 갈이 장의 용 운구차나 설 도 을 이 용할 수

있으며 , 화 장된 유-趾은 우 편 으로도 가능했음.

o 장의 용 운구자을 이 용할 때는 동독측은 국겅깨지 만 운 반아여 서 독측에

인 계贊읍.
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- 인 도 에 찬한 일 정 은 상호 합의 가 이 루어저 야 했음.

o 사채운구를 위 해서 는 방문자가 사망한 지 억 의 지 방관서 (건 강 · 사회 담당)가
m

해 당지 억 겅 살서 의 동의 하에 사체운반증멍을 발헹 받아야 2음.

- 사제 운 반증벙 의 발급은 반트시 사제의 도 착지 관계 인 이 사제를

인 도 할 것 이 라는 서독 지 방판정의 확 인 이 있어 야만 이 루어 31응 .

- 이 러 한 서 독 지 밤관 청의 확 인 은 동독관청 이 서 독측 지 방관 정 공동묘지 · 매 장

담당부서에 조회 했음.

I

a

고

t

된
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된

구동독 주택의 구채청산문제

르

t

- frankfurter Rundschau 지 92 . 1 0 . 13 자 -

o Schk·aetzer 언 방건 설 장 은 -秒-% 이 친 지 2 넌 이 되 었지 만 구 동·목지 억

주택 건 설 td 은 아 직 도 ·릉 안 정 한 제 정 상태를 민지 못까그 있으머 조 립 식 주 택의

대뵘분이 아 직 도 지 자단제의 주 택 
·건 설 업 제 나 주 택 조 합으로 이 전 되 지 않 았다그

주 장(통*J조 약의 합의 사힝 입 )

- 언 금 고 에 부 담울 주지 않기 위 해 주 택 기 업 의 구재 성 산문제 해 결 을

미 루 그 있는 Waigel 언 방재 부 장찬을 비 난하먼서 언 방 정 부 가

이 에 갇 한 
"

일 관성 있는 입 장"을 취 할 것 을 구

- 헌재 연 방견 설 졍'판은 연 방재무 장괌의 이 해 와 신 연 방주의 주 장 사이 에서

곤 겅 에 처 해 있음

0 구 동독 주 댁 의 구재 에 대 한 책 입 을 누 가 떠 맡을 것 인 가가 주 요 논 의 대 상 인 바

- 화페통*Jk당시 구재 는 360 억 DM 이 었는데
;

1993 년 말까지 원 리 상찬이 되 지 않을 것 이 므 로 500 억 08 으 且 증가될

것 임

- 신 언 방주는 일 정 안 건 물에 데 한 구재 가 누구 에 게 껴 임 이 있 는지

얄 수 있기 때 문 에 구재 暑 인 정 할 수 없다고 주 장하그 있 음

m 구동독저익 조 림식주택 약 350 만동 ( 전체의 절반해 당 3 의 구채청산.

주택현대촤 . 보수 및 재원확보 방안을 돌러싼 언방재무성 . 건설성 ,

신설주정부간의 갈등을 다룬 기사오1 .
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o 92. 10 . 1 1 에 개쇠 필 5대 신 언 방주 건 셜 회 의 장관 (8auebur 개 쇠 ) 에서 는

럼

- 1997 년 부터 임 대 료 의 일부 , 즉 평 방미 터 당 매 월 o . 3 UH 을 구재 번 제를

위 해 사용키 로 합의 합

(그러 나 1 펑 방미 터 당 실제 소 요 비 용은 3 OM 임 )

0 신 언 방주 견 설 쟝관들은 전 문 감 정 에 근거 구재 에 대 한 책 임 을 일 제 지 지
T

않기 를 주 장아먼서 언 방 정부가 실 현 성 있는 방 안을 마 련 까 라그 촉구하 면 서

다음 사항을 언 방과 주 정 부간 합의 조 건 으 로 제시 함

- 신 설 주에서 조 립 식 주 택 의 보수프로그 랩 을 수 립 하먼 언 방 정 부가 이 를

위 해 연 간 10 억 08 의 재 정을 조 달할 것

- 적 정 찬 근거 가 제시 될 때 주 택 1펑 방미 터 당 250 DM 까지 융자 지 원 함

- 이 게되 면 방정 부는 융자에 대한 약 10;의 이 자를 포 , 가장 큰

제 정 조 달부담을 지 게 됨
4

f

o 이 와 갇 런 Schwaetzer 장관은 수자에 걸서 먼 방재부부에 다음과 같은

건의 안을 제출했으나 매 번 거 절 될 2

- 동독지 억 부동산회 사가 구재 360 먹 DM을 인 수하여 1997 넌 부터 이 를 갚아

나가도록 랄 
'

· 

것

- 이 시 점 까지 발새 할 320 억 DM의 이 자는 연 방과 주 정 부가 책 임 지 고 있는

융자처 리 기 금(Kredltabwicklungsfonds)에서 조 달항

- Walgel 장판은 이 건 의 를 반대하먼서 구 동독의 해 당 350만동의 주 택 은

1994 년 부터 자 럭 으 로 원 리 상판을 시 작해 야 될 것 인 바 최 근의 동독지 억

주 택 입 대 료 인 상은 이 를 위 해 취 해 진 조치 라그 주 장합
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o Schwaetzer 장판은 Kohl 광리 와 각주의 합의 사항을 P 기 하그 있는 바 , 1995 년

중 반까지 임 대 료 수 익 ·근은 기 존 주 q 의 헌 대 화와 보 수에 사용되 어 아 지

이 자 지 불에 사용되 어 서 는 않된 다 고 되 어 있 으 며 따 라서 Walge l 징'관이

이 랄 어 기 민 연 방 정 부의 약속어1 일 관성 이 엾다그 주 장합

0 Schwaetzer 장관은 동독 지 자단제 에 게 가능한한 빠·흔 시 일 내 에 . 동독지 억

전제주백의 절 반 인 350 만동의 건 물을 지 자단제의 부동산 업 계나 주 백 조 *JM 에

위 입 할 것 을 호 소

- 헌 재 조 인 식 건 물이 있는 대 지 는 骨 일 조 약 에 따 라 우 선 고 이 있는

사 랍에 게 밍 의 번 겅 편 겅 우가 극피 적 음

- 답보 없이 는 은 행 이 令자을 거 절 아브로 건 급수리 대 책 에 핍 요 완 융자가

이 루 어 질 수 없음

- 조 식 ·겊 물의 주 택 조 힙b 인 계 는
,

대부분 지 자단제 가 대지 가를 너 무 높게

정 까 고 있 기 때문어1 벌 진 석 이 없읍

- 과거 구 동독은 주 백 조 합에 게 대지 사용권 만 보 장했지 대지 자제 를
T

주 택 에 게 인 게 하지 는 않 았음

]
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동독으로부터의 이주에 따른 이사물품 반출

뵤 고

0 법 적 근거

- 1976 , 9. 13자 판세 법 제27자 시 헤 렁

0 어 기 서 이 사물품 (Umzugsgut)이 란 동독의 주부관 성 으로부터 허 가를 받아

동독으로부터 이 주한 자들의 동산에 속하는 물품만을 지 칭 했음.

- 이 사물骨은 세관에 반출 신 고시 신 고자가 이 미 사용하던 물품 임 이

세괌당국에 의 해 인 정되 어 야 했으며 ,

- 제3자와의 재산문제로 젱송 숭이 아닌 물품으로서 객속 신 그자의

가계에서 사용되 어 야 했음.

o 이사물춤 반출은 주민 들의 이 주와 동시 에 이 투어저 야 하나, 에외 적 으로

불가미 하게 이사물품 반출이 동시 애 이 루어 질 수 없 었음이 증멍 된

경 우에 , 이 주 후 1년 이 내 에 한하여 반출이 허용되 었음.

a

o 이 사불품의 반출은 관세가 먼제되 나, 세관의 몽관절자를 거쳐 야 했읍.

- 이사울품 반출시 늦어도 3주 전 에 거 주지 팔할 세 갇에 몸괌신 청서쁠

제출해야 賀음.

- 홍관에 필 요한 서 휴는 다음과 같았음.

'

물품의 정꽉한 멍세서 2꽁 (이 물풉이 세 법 시 앵 령 에 어긋나지

않는 물품 임 을 직 접 본 인 이 확 인 · 서 멍 )

'
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o

동독관 정 이 발해힌' 이 주허 가서

e 

이 주자 본 인 이 직 접 운 반하지 않을 겅 우 는 운 송회 새 (동독의

인 민 공유 운송회 사에서 주로 업 무릅 치 급했음)가 획4 인 한

운송위 거 확 인서

- 개 인 이 직 접 운 반할 겅 우는 그 수단으로 화뭅자는 어 용되 지 않고

승용자 이 허 용되 었음.
된

o 이 사등품 운송은 서 독 운송 회 사나 설 도 를 이 용탈 수 있 었음.

- 서 독 운송회 사을 홍할 때 는 동목 운송회 사 ( 인 민 공유)의 중게 를 받아얘

하며 , 대금은 DH으 로 지 불해 야 했음.

o 

서 독 운송회 사는 신 속아게 , 물풉의 손상 없이 운송아는 쟝접 이

있 었으나, Oh을 지 붑해 야 하는 단 접 이 있 었음.

m

- 동독은 설 도를 이 용하여 서 독의 목적지 까지 이사물품을 운송할 수모

있 었으나, 이 경 우는 반드시 사 전 에 운송비 용을 동독마르크로

지 불해야 荒읍. 
.

o 이사뮬춤 제한 · 긍지 품목

- 이 새울昏으로서 승용차나 섕산재 등의 반출은 대 외 무 억성 의 윽 벌 한

허개을 득해 얘 가능荒음.

- 귀 금속, 보석 , 진 주 또 는 진 주로 만든 제품의 반출은 외 판괌리 법

시 해 렁 에 따라 지 방관 청 의 어 가을 득해 야 가능했읍.

- 다음과 갈은 품목의 반출은 금지 되 었음.
u

'

총포뷰 및 화 약 (가스총, 공기 총, 공포판 포함), 폭 발불

'

동독 해 당 관 정 이 반출을 금지 할 동물

w
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e

방송용 송 · 수신 기 및 그 부품 , 조 립 설 멍서

e 과학기 술 · 경제 적 측면 에서 신 발명 품으로 간주되 는 흑어 · 신 언 구

기 술에 관한 자료 
'

o 

지 도 및 측량도

e

주식 , 저금롱장 , 유가증코

o 

의 약풉, 중독성 약품, 독극물

'

문화재 보호 법 에 의 해 반출이 금지 힐 문화재 , 고서 적 등 원 운
t

(그림 , 고가구, 도자기 등은 그 물건 들이 분화재 보 호 법 에 의 해

반출이 허 용딪 물骨 인지 를 꼭 사전 에 문의 해 보 아야 함)

e 

인화나 현상이 안 필 필름, 엉화 필름

상업 적 으로 거 래될 수 있는 대 량 불풉

' 

인 쇄물, 우표 , 동젼 등의 내용이 평 화지 *J적 이 아니 고

선동적 일 때

o

뱍물관에 보괌할 가지 가 있는 웠 광석 , 화석 등
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교육 · 문화분야
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%

양독간 청소년 교류문제 관련 담당자 면담록

< 연 방 정 치 교 육 센 타 >

고

0 전후 냉전시 대를 거치는 동안 동 . 서독간의 이 녑 적 적 대감은 다른 유럽국가에

비 해 칠씬 심 蠻음 . 그 이 유는 첫째 , 동독이 다론 동구권 국가들에 비 해 소 련

지.배체제에 극단적 인 영 태로 동촤되 어 갔기 때문이 며 , 둘째 , 동 · 서독은 다른

동구권 국가와 달리 같은 역사와 문촤를 공유한 같은 민 족의 분단이 었기 에

두체제간의 차별성을 부각시 키 기 위한 이 념논쟁 이 치 열해械고 , 이 에 따라

반자본주의 (Antikapi tal i smus l와 반공주의 ( Ant i kommun i smu s )의 형 태로 적 대감이

증폭되 었기 때문입 .

o 이 와 같은 분단삼촹이 지속되자 서독 연방정부는 통일 달성 이 라는 명확한

정치 적 인 목표를 염두에 두고 이 념적 인 적 대갑을 극복히.기 위한 다각적 인

방법올 모 색하게 되는데 , -원선 철의장막읕 넘 어 많온 사랍믈을 만나게 하는데

정 책의 우선순위를 둠 .
'

o 동 . 서독간 청소년들의 교 류는 이 러한 정 첵의 일 환으로 I S5S 년부터 연방정부와

각 주정부의 재정지 원아래 장려되 었음 .

- 1 372 년 통행협 정 에 양국간 여 행교류의 기 본윈최 이 설정꾀 었으나 , 청소년

고류에 관한 명확한 규정은 없었음 .

- 76년 대 까지 는 , 양 컹소년 단체의 간부듭이 간헐적으로 합의 에 의 해 만나거나

고 회 단체간의 접촉이 주였음 .
4

- 단체 여행은 여 행사를 통해 1 380년부티 본격촤됨 .

0 러나 동독정부는 득히 기 본조약 체곁이후 서독측으로부터의 재정 적 · 경 제적 인

반대급부릍 의식 하며 이 러한 서독측으로부터의 청소년 고류제의 에 마지 못해

응하면서도 , 동독 청소년들의 사상적 인 오 엽을 우 려하며 , 어 러영 태의 차단

조치 릍 취함으로 양독 청소년骨간의 공개적 이 고 순수한 접촉은 통독 직 전 까지

이 루 어 질 수 없 었음 .

N, 통일연구관이 연방정치교육센타. 연방청소년연맹 . 언방여성청소년성 담당자와

면담한 내용을 요약 · 정리한 것임 .
'
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- 공산당 후계자 양성소인 동독 청소년탄체 ( FDJ )는 국가의 통제하에 전적으로

양독간 청소년들의 만남을 감시 楚·옵 .

- 동叫 청소년2의 서독으로의 어 행은 체제맹종욥 조 건으로한 일 종의 포 상으로
i

체제순응울 위한 교육적 기 % 이 있 었·S- .
a

- 여 행자의 구성을 샅퍼&떼 서독측욘 중고등 학생 인 데 반해 , 兮·%축욘 사최와 
·

가정 에 ·4 여있는 2 6세 이 상의 사람이 많 음 ,

o 서Sd 각·굽.학교는 동 s-지 역 수학 어 *4단을 조 직 하 어 일 년 에 532 최 어 행허가를

신 청을 하면 동독寺욘 이 중 년 6 3어꾀 정도를 
'어용懷음 

.

- I S- 1 1학년 ( I E- 1 7살 )옴 대상으로 학급전체가 교 사 2- 3멍의 인 솔하에

수약 여 앵 병식으로 조직 됨 ,

- 여 땡 骨밭전 에 학·생晋은 정부기 편· ( 전독문제연구소 , 내독판게성 동 )에서

만든 자료·趾 통해 , 동독의 정치 . 경 제 · 사최 · 문촤 체제 , 동독 청소 년-於의

수상촹 , 국경통과시 의 주의사항 등에 대해 교 사모부티 사전교육·완 받음 .

- 서3 방분딘·은 공산당원 꾸게자 양성소인 y독청소년단체 ( FDJ ) 간부骨3

안 내骨 받으며 , 정 해진 프 로 그 램 에 따라 정해진 인사骨과의 접촉을 가졌合 ,

- 여 행후에는 동독체제 에 대한 사전지 식 과 어 앵체헙 各 비 교 하머 사구 평 가

시 간을 가짐 .

0 동독축과 曾리 서독측은 청소년고류에 있 어서 동독측의 선전으로 인한 서叫

컹소년듭의 사상적 인 오염 에 대해 우 러한적 이 없는데 그 이유는 다음과 람음 .

- 우선 서독 청소년骨욘 양독간 ·규경을 통과하면서 동독%이 설치 한 긱·종

국경봉쇄 강치률 직 접 목격아면서 , 동독이 하나의 거 대한 집 단수용소라는

인 ·상을 깔各 .

· 국경봉쇄 장치 는 서독측에서는 전혀 설치 하지 21았으며 , 동독측에서반

사최주의체제의 와해哥 우 려 설치 하였음 ,

- 제한적 인 旻만 방문하도록 프로그 %4 이 카 여 있었으니. , 접 하는 동독주민 들의

일 상생활조건 이 서叫에 비 해 너무 열 악하 여 생활수준의 격차를 직 접 체 업 앴옴 ,
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i

- 동독에서 보고듣는 신문과 방송네용이 너무 천 편일률적 이 어서 자유민주주의의

근간이 되는 언론 · 출판의 자유가 없다는 겆을 실 감함 .
m

0 따라서 동독에 대한 수학 여행온 서독청소년들에게는 동독에 존재하는 독재체제와

서독의 자유민주주의체제를 직 접 적 체엉을 통해 비고해 볼 수는 있는 생생한

정치 교육이 되 었各 .

- 따라서 연방정부는 애초 미 래사최의 역군이 횔 청소년들의 인 간걱 만남읕

장려하여 상호이 해를 통해 양독관계를 보다 심 촤시 키고 민족적 공통의식 이

유지되도록 의도하였으나 , 상호 이질 감만 확인 하는 계기 가 됨 .

- 다만 동독즉은 청소년고류를 정치 적 인 목적 에 이용합으로써 , 기 대 앴 성과

( 청소년단체 역심 간부骨에게 서독에서의 현실 체험을 통해 자본주의의

부정 적 인 요소를 부각 )骨 거두기 보 다는 오 히 러 동·s-이 라는 국가의 정통성 이

내부적으로 붕괴되는 결괴를 초 래함 ,

0 향후 남 · 북간 청소년고류에 있 어서 유의접

- 명확한 정치 적 인 목표설정 이 중요管 .

· 수선 될 수 있으면 많은 양측 청소년층의 만남을 통해 민 족적 인 공통

의식 을 상호 확인 하는 계기 를 만들 어 주 어야 함 .

· 청소년교류는 분단의 연실과 북한의 체제를 정확히 이 해하고 , 상호

'

비 교 하는 계기 를 만들 어 주는 정치 교 육과 병 행되 어 야 합 .

- 교류대상이 학생을 중심 으로한 청소년층임을 감안 , 정부가 고류에 따르는

부답의 재원을 I S瞞 제공해야 함 .

- 분단의 현상과 북한의 체제骨 객관걱으로 알리는 정치교육용 교 재기.
4

개발되고 널리 보급되 어야 함 .

· 서독의 경험 에 의 하면 전독문제 연구소 등이 발간한 동독의 체 제를

알리 는 정치 교 육 교 재가 동독의 공식통계 에 의존한 관게로 , 통독이 후

공개된 동독의 실 상과 너무 동 떨 어져 있 었다는 점 이 지 적되고 있음 .

· 실 제 서독 청 소 년 들은 시 간과 방문장소가 제한되 어 있 어 동독체제의

내면을 다 파악할 수는 없 었음 .
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< 연 방 정 소 년 연 맹 >

t

0 서독 청1년 단체중 구동독의 청소년 단체와 가장 필·1프한 접촉을 빌 였 뎐 단체는

신 교 청 소 년 단체 였옵 .
,

- 신 교 청 소 년단체간 교 %는 동s의 신 교 단체가 국가의 몽제하에 있 어 많은

접촉을 꺼 렸기 때분에 , 거의 서叫에서 동독으로 방문아뇬 일 방통앵식

접속이 었음 .

- 구교 청소년단체븝은 등독지 역 에서 적 당한 대촤상대骨 갓지 묫해 접촉이

거의 없 었合·.

노조 산하 청 소 년 단체둘도 동 . 서독 노총간의 이 념상 차이 가 너무커'서 접寺이

어 려웠음 .

u

0 동독정부가 신 2 청1년단체들에 대 해 서독과의 접촉을 허용한 배 경 온 다음과

갑음 .

- 종교활동의 법위 안에서 통제%위주의 동독사회 에 대해 자칫 
·趾만을 가질 수도

있는 자라나는 청소년 층에게 일 정한 탈출구·룸 제공 .

. 아무리 완벽한 전 체주의 국가라 管지 라도 , 사최룔 전적으모 국가외
a

통제하에 장악할 수는 없음 .

- 이 러한 신교 청소년단체간의 접 촉올 몽해 서 으로부이의 불질 적 · 재 정 적 인

도움읕 t광았는 바 , 교 최률 탈해야만 비 공개적으로 전 앵될 수 있 었옴 .

- 동독정 부는 
'

동독 청소년들이 서독의 체 제와 접함으로써 그 에 대해 부정 적 인

판단이 부갹되도록 유도하 려 앴음 .

0 신 見 단 간의 축은 의 공개되 않았 , 한 통계가 의 各 ,

- l 3 s5 년 까지 는 접·卑이 공게피 면 필 수록 동A-측이 기부반응을 보 여 , 치·꾸의
l

접 촉최 수가 骨 어들었 기 때문입 .
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- 서독을 방문하는 동독 청소년들의 대부분은 FDJ 의 간부들이 었는데 ,

25- 38세가 주류를 이루었으며 , 기 온자들은 부부중 1명 이 꼭 동독 에

남아있 어 야 여 앵이 허용되 었各 .

- 1 389년 가지 간부급들의 접 촉을 제외하고 실 제 서독이 회 망하던 청소년들간의

교류가 이 루 어진 것은 2빼- aaa 명 정도에 骨과합 .

o 이 러한 청소년교뮤에서 양측 청소년듣은 매우 제한된 접촉울 통해 상대방

체제 에 대해 매우 제한된 정보만을 얻을 수 있었으모로 , 서독측이 의도한

상호 이질 감이 나 적 대감 해소와 같은 성과는 거둘 수 없 었움 .

- 동목 청소년들은 서독 TV을 보 거나 서독을 방문한 연금 생활자들읕 통해

서叫에 대한 사전정보를 얻 었으며 , 서독을 방문해서는 늘 접촉과 정보취득에

여 앵 감시 원들의 통제를 받았各 .

- 서독청소년昏은 학교 수학여 앵을 제외 하고는 , 통독의 방문이 주로 친 척 合
I

방분하는 경우였고 , 이 들로부티 들은 이 야기 로는 동독체제의 실상을

파악할 수 없 었음 .

.

· 당과 국가의 선전도구였던 昏독 TV에 대해서 서독청소년들은 전혀 관심 이

없었음 .

o 신교 청소년단체간 접촉에서는 제한적 이 나마 상호 전문가들의 의 견교완 및

비 록 일 방적 이 기는 했으나 물자교류가 있었음 .

- 청소년들의 종고문제와 성교육문제를 상호 토론하기 위한 교류가 있었으나 ,

동독측으로 전문서적을 반출할 수 없었기 때문에 그 성과는 미 미 蠻음 .

· 동독측은 신교단체간의 접촉에서도 사최과학 서 적 (- 히 교육학 , 사최학 )의
d

반입을 불허 假으'며 , 音지 신학책만 선별적으로 허용함 .

- 서독측은 이 들 단체들의 여엥시마다 동독에 대해 사무용품 및 사무기 기 등

교보재를 제공앴는데 , 동독측은 이 를 비공개적으로만 접수함 .

o 서독정부(내독관계성 )는 이 러한 신고단체 내의 접촉에 대해 , 1 건 없 이 재정

지 원을 합 ,
'

- 접 촉의 방법과 대상선정 에 대해서는 신교측의 재량에 맡겼으며 , 이 를

장 려하기 위 해 신고측의 요 청 이 있을 경우 재정 적으로 지 원합 .
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< 연 방 청 소 년 성 >

o 양독일 국가의 독일 문제와 관련된 청소년 대 책온 각각 정치 적 인 -%b표설정 이
a

상이 앴웁 .

- 서독측은 상반된 체제아의 분단된 독일 에서 자라나는 세 대 에 대해 정치

사최촤 과정 에서 걱 정한 대 책合 마련 해주지 않으면 상호 소외 연상이 일 어니.

민족적 인 동질 성을 상실 해갇 昏 아니 라 , 장례의 독일 통일 에 장애요소가

된 다고 판단합 .

- 등독측욘 2개 국가 . 2개 민 족谷에 의 거 철저한 이 데울로기 로 무장된 동s

청소년듈올 대상으로 다룐체제와 접촉케 %'1으로써 동 . 서독 분 리 촤률

가속촤하는데 중접을 骨 .

o 동독의 청소년단체는 철저한 국가통제하에 ·놓·인 공산당 예비 후k보자 당원

교육장 이 었읍 .
a

- 동독에 서 사최·주의 걱 인 간의 형 성 . 흐 위 한 사회주의 의식 하 교 A.온 닥이.소 -

jun e Fioni e r (국민학생 중심 ) - ITJ (중 · 고등학교 ) - Gese I l sc haft fuer Spor t

un d Techn i k( 1 8세-21세 ) - 군 대 등의 과정올 통해 이 루 어짐 .

- 이 단체들에의 가입 F 명목상 자발성을 전제로 앴요나 , 이 런 단체 에서

열성 적 인 촬동을 한 자듭만이 공산당원으로 발박필 수 있고 , 또 사)q 적 .

경제걱 지 우]가 보장되 었으므로 반강제 적 이 었다고 붙 수 있음 .

4

o 반면 서독에는 각기 다各 정치 적 인 이 넘 , 세계판에 따라 또는 전문이 익 집 단의

샨하에 4S개 이상의 청소년단체가 존재 앴는데 가입 욘 전 적으로 자유의사에

의힘4 ,

- 이 둘 청소년단체의 管동욘 국가에 외 해 재정지 원 되 었으나 , 국가가 정 한

목표를 수행하는 기구는 아니 었各 ,
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A

o 분단극복을 위한 서득겅부의 청소년及류 대책 .
.

- 분단직후부터 베를런장벽 구축시 까지

· 동독에서 서독으로 피 난오거나 이주한 청소년들이 서독에서 사최체제에

동화되 어 잘 겅착할 수 있도록 지 원함 ,

· 奉 각 주겅부는 지원기금 ( Carar1t i e fond)을 설치 하고 , 연방정부의 정착

'

지윈계호 (Eingl i e derun gsprogram )에 의 거 지원함 .

· 간헐적 인 청소년 왕래가 득히 신 고 단체를 중심으로 있었는 바 , 내방자에

대해서는 국경지 역 도시 에서 서독지 역 어느 유스玄스텔 어]서나 무료로

숙박을 할 수 있도록 무료숙박권 (Wanderyutschei n 을

� 

발급함 .

- 베를린장벽 구축 이 후

· 동독측에서 청소년들의 교 류를 엄 격하게 제한하자 , 당국간 협상을 몽해

이 를 확대코자 노 력합 .

. 그 러나 1 372 년 동 . 서독 통행조약에는 청소년고류에 관한 명확한 규정 이

없2 , 일 반인의 관광 및 개 인 여 앵에 관한 규정 만이 있음 .

. 1 38 1년 1 3월 슈미 트 - 호 네 커 겅상최 담읕 통해 비 로소 청소년교류를

확대할 것 에 양측이 합의 하였고 , 그 에 따라 1 382년 3월 서독청소년 연 맹

( Bundes juaendring)과 동독청소년단(FDJ) 간에 관광차원의 청소년교류에

관한 세부사항에 관해 합의함 ,

· 1 3 88년부티 6개의 선정묀 청소년 여행단체 (동독의 국영 
"

청소년 여 앵사" 와

서독의 5개 개 인 여 앵사 )가 14-39 세의 청소년 단체 여 행을 주선하여

본격적으로 학생들의 수학 여 행과 청소년 단체 여행이 이 루 어집 .

· 동독에서의 여 행 프로그 램 ( 여앵경로 , 방문자 , 숙소 )은 서독주재 동독

상주대표부를 통해 사전허가를 받아야 했고 , 1명의 동독측 수행원이
.

늘 동앵하여 마음대로 여 앵할 수 있는 가능성은 있 었음 .
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虛

o 내독판게성 에서논 청소년교류 지 칭 ( Grund1 i n i e fuer Ju gen daustausch)을

내부적으로 작성 하어 , 교최 단체룔 중심 으로한 동 · 서독 청소년들의 교류骨

재정지 원 懷지 만 , 동독읕 자극하지 않기 %위 헤 그 지 원내용온 늘 공개되지

않았옴 .

- 동독 지 도부에게는 청소년교·秒가 양독관게에서 가장 민 감한 문제로 처급

피 었으므로 , 교 유사실 자체가 공개되 면 될 수록 교뉴의 싣 적온 骨어들었음 .

a
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a

구동독지역 청소년들의 정치적 관점

l, )]

동부 독 일 지 억 의 청 소 년 들 (이 하 편 의 상 동독 청 소 년 들)은 5 넌 동 안이 나 매 우

불 竹 정 한 세월을 겹 어 愛다. 그들은 
"

동독이 라는 기치 하의 
"

사회 주의 제제의 
'

말기 를 의 식 적 으 로 비 판적 으 로 제 험 하 었는데 , 이 미 1969 년 가을 이 전 에 그 들의

주제성 , 희 망, 기 대를 상실 해 버 려 점 점 더 빈 번 하게 저 향하다가 드 디 어 는 그 들 중

일부가 야당팔동에 잠여 하였다. 동독 공산 정 코 이 패 먕한 직 후 잡시 나마 개헉 될

사회 주의 에 대한 희 망, 특히 더 많은 정지 참여 (기 초 민 주주의 ) 에 의 희 망이

있 었으나, 곧 이 어 오 래 전 부터 동겅하던 
"

서 독"과의 홍 일 이 라는 유혹적 촨희 가

뒤 따랐다.

그 러 나 그 토록 얼 망하던 개 인 의 자유, 소 비 라는 매 럭 , 무제 한 여 행가능성 과 같은

장접 이 외 에 새로운 사회 가 갖그 앴는 어두운 면 인 실 업 이 라는 위 *J , 지 금까지

낯설은 복지 사회 의 불 안정 성 . 시 장겅제사회 의 극싱 한 겅 젱 , 새 로 운 일 상새찰의

붙후멍성과 점 점 증가하는 걸 단에의 중 압감, 동서 독지 역 간 빈 부의 걱자에 따르는

복지사회 적 불균헝 상태의 증대 등을 제험 하먼서 은신 의 노 력 을 다하지 않을 수 없게

되 었다. 섕팔할경 을 비 롯하여 게 인 의 섕활 방식 의 근본적 번 화와 다원 화가 시 쟉

되 었던 것 이 다.

게다가 어 느 모 로 보 나 후 견 인 행세를 하는 서 독 인 의 우엽 감은 
t%

동독놈WT(Ossis),

"

서 독놉"(Wessis) 따위 의 펑 가절 하와 장갑을 낳게 했그, 사회 의 걸 정 과 정 에

갇한 정치 적 참'여 및 엉 향럭 해사 가능성 의 걸 여 , 그 리 그 주 번사회 할겅 속에

있는 물 질 적 위 험 부담 , 빈 곤 , 걱 정 등이 뒤따랐다.

오 로지 
'

구제제의 완 전 붕괴 로 아무 런 준비 없이 착수될 새 로 운 사회 에 의 변 화

과정 이 라 매우 복 잡다단한 것 으로서 , 사회 심 리 학적으로는 한 세존세게로부터 돌 변 한

W 구동독지 역 청소년들을 대상으로 실시한, 통독이후 적응과정에서 나타난

그 들의 정치적관점과 의식구조에 관한. 설문조사 결과를 분석한 논문임 .
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다른 새존세 계 로 
*d하는 개 인 의 엉 략(Sturz) 으로 인 식 되 그 분석 틸 떼 라얘 

'

비 로 소 동독 청 소 넌 의 흑성 과 일상새활상 태 도 의 변 촤와 북수한 상황데저 아 갈은

화뒨 십 리 적 상태을 올바로 이 해할 수 있다, 지 난 수 년 간 새찰조견 이 너 무

근본 적 으 로 빈 화되 어 기 존가치 가 모 두 설저 하게 재 평 가되 면 서 접 은 세데 는

단호한 겅 향을 보 이 그 있는데 , 오늘 날 그 진 전 상태블 도저 끼 짐 쟉할 수 없게

C,'모V )/' . ,/ / 
'

, [5 섰;[f:
즉 언 렁 이 낮은 청 소 넌 군과 높은 섬 소 년 군 이 체 험 한 세 대의 겅 험 을 구분하여

갑 안해 야 핀 다는 것.이 다 .
4

동독의 사회 적 번 화와 같은 시 대사 적 제 상황은 상이 한 언 렁 군 에 따 라 삶이 하 게

식 , 펑 가되 고 십 으 로 소 촤퇴 기 때 문 에 균 아지 못한 해동 양태와 새팔에

상이 란 파급요과를 불러 일 으 킨 다 . 오늘 날 15 세 , au 세 , 25 세 인 청 소 년 들의 .

인 걱 구조 에 불가피 하기] 시 대사와 갈 련 딛 대 만이 상이 한 유헝 이 있다는 접 은

몇 년 후에 나 완 전 이 파 악필 것 이 겠지 만 그 사실 자제 만은 의 문의 여지 가 없다.

이 미 오늘 날 낮은 언 렁 의 청 소 넌 과 높온 언 렁 의 청 소 년 간의 커 다란 자이 점 이

윽히 정지 적 해 동으로 나타나고 있다.

저 자骨은 본 연 구 (주 1 ) 을 통해 동독 청 소 년 의 의 식 과 동의 번 화추세를

깔기 조자 하는 바 , 개 벌 언 구의 서 술 럭 의 한게를 비 롯 , 표 본추출의 게와

방 법 론 적 어 려 움 , 그 리 그 다른 연 구와 비 고 상에 있어서의 어 려 움 등 이 있음各

옹 감한다. 흑이 본 기 그 는 동독 청 소 넌 들의 정치 적 극우촤 겅 향 및 그들의

새 촬상태 에 관한 일 먼 모 살머 보 그자 한다.
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i

Il, 貝 %id리 %)]A 7] 7%

악화 일 로에 있는 정지 심 도 (청 소 년 단제에 데안 참여 의 식 걸 여 , 공공사 안에

대한 무관심 상태의 증가), 그 리 그 증가 일 로에 있는 극우경 향의 사그 방식 과

해동방식 (외 국 인 에 대한 적대감) 등이 동독 정 소 넌 들의 정치 적 방향갑각을 논할 때

등 장하는 주 요 사항이 다 . 이 와 같은 표 헌 이 비 록 헌 상을 나타내 는 적 절 한

먈이 라그 할지 라도, 이 와 같은 헌 상 속에 숨겨져 &는 정지 적 기 본관 접 과 의 식

구조에 관한 문제는 여 전 히 남아 있다. 이 러 한 문제가 서 로 무관한 개 벌 헌 상으로,

아니 먼 구조 적 멕 락의 표 현 헝 태 , 즉 복합 적 해동 양태로 존재 하는가

그 이 면 에 일 종의 일 반 적 인 정치 적 무관심 (아파티 아)이 있어 정지 이 데 올로기 적

사그에 어 떤 진 공상태가 만 언 하거 나 아니 면 근본적 으로 새롭그 헝 식 적 이 지 않은

가 x ]뼈까 x3 디 訣 키 w 아

과거의 정지 적 방향갑갹이 붕괴 되 어 그 에 대 한 거 부헌 상이 있은지 수 년 이 지 나고

새로운 사회 에 자리 합으려 는 시 도가 일 어 난 후 새 건 새로운 정지 적 향 방모색의

추세는 무 엇 이 란 말 인 가

저자들은 이 와 같은 문제 점 을 추 적 함에 있어 동독 청 소 넌 들의 정지 적 기 본자세

내지 기 본 적 성 향을 팍 악하기 위하여 정지 정 당 또는 정지 노선 에의 소속성 내지

세 계 관과 이 데 올로기 관 점 , 그 리 고 좌우 스펙 트 럼 상에 나타나는 정 치 적 위 지 를

그 찰해 보그자 한다.

1 . 좌우 스펙'트럼 상의 우1 치
4

지 난 수십 년 간 정지 학과 여 른 조사에서 정지 적 기 본위치 를 분석 할 때 좌우를

구분하는 척 도가 많이 적 용되 어 왔다. 저자들은 그 중 다음과 같은 척 도 를

아 들 다 .

수십 년 간에 걸져 
"

좌" 와 
"

우" 를 구분하는 정 치 적 위지 걸 정 방 법 이 공그히

되 었습니 다. 귀 하의 위치 는 어 디 라그 보시 겠습니 가 7 (주 2 )
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4

헌재 청 소 넌 의 대부분이 자신 이 좌파 
· 우파 어 느 쪽 에 속해 있는지 걸 정 함에 아무 전

어 려 웁을 걱 고 있지 않다는 점 은 에 상 밖의 일 이 었다 , 3 년 전까지 만 해 도 이 와같은

범 주가 거 의 착상된 바 없 었기 때 문 에 진 언 불가능한 일 이 었을지 둔 모 른 다.
고

당시 에 는 성지 적 갇 겁 을 걸 정 살 때 사회 주의 내지 동독 공산당을 반대 하는가

지 지 아는가 라는 자원 에 만 집 각賀다 , 오늘 날 좌우 구 분 석 도 에 의 한 위지 걸 겅을

할 때 단지 성 소 년 중 l/5 만이 어 려 움을 Al 고 있다.

그 러 나 저자들의 언 구 걸 과에 따르 번 1990 발 헌재 14 세 부터 18 세 이 르는

청 소 닌 중 약 10 %가 오늘 날보다 더 1은 차이 점 을 보 었 엇 다 .
"

좌파" 또 는

'1

우 파"로서 의 정세성 정 립 은 오늘 날 제 8, 9 , ID 학 년 Aqk새 듈에 게 정지 려 으 로

자 한 사실 이 되 었다 . 14세로 부터 25세 에 이 르는 쟉센주의 소 중 l/4 은

정지 적 으로 좌겅 입 을 강조하는 반면 , 약 18 y 가 우겅 내지 중도라고 자 인 하그

있다 . 이 와 같은 2 개지 집 단은 
- 본 비 고 언 구결 과 - 1 990 넌 말부터 약간

증가하 었는데 이 는 윽히 위 지 결 정 을 취 아지 못한 청 소 년 믈 때문이 었다.

양극화추세는 질 적 으 로 양적 으 로 분떵 까게 나타나그 앴다. 좌 경 추세 의 수시 나

우 겅 추세 의 수지 는 물톤 , 좌겅 과 우 경 을 동시 에 표 방아는 상 반성 역시 증가까고

있다. 이 비 고 와 더 불어 오 늘 날 정지 적 좌파나 우파는 1990 넌 말에 나타났던

좌경 
1

내지 우 겅 세 게관 내지 이 데 울로기 와 비 교 참 때 거 의 모 든 정 지 적 , 사회 적

문제 에 걸쳐 필썬 분 멍 아그 7] 상 적 이 고 극 단 적 으 로 나타나고 있음을 알 수 있다 .

이 와 갈은 양극화 헌 상은 윽이 극우 적 관 점 , 외 국 인 에 대 한 적 대 갑 , 기 티· 정지 %-1

데마에 관한 촨 
.

게 속 필 것 같다. 청 소 넌 이 라는 대 집 단은 정 지 정 당과 그 프 로 그 램

및 정지 노 선 으 로 부터 접 점 멀 리 하그 그 대 신 주 로 좌우 스 칼라와 비 공식 적

이 데 을로기 내 지 세 계 관 울 접 접 더 지 향하 그 있다 . 이 와 같은 잡재 적 으 로

진 해되 고 있는 양극화 과 정 이 이 미 제 9 학 년 에서 는 매우 팔성 화되 었으며

제 10 학 년 에서 는 거 의 완 료 되 었다 . 양극화 과 정 은 학- 과 여 가선 용분야에서 의

비 공식 집 단, 친 근 감과 반 발섬 , 학급내 분위 기 와 갈은 청 소 년 의 일 상새찰에

엉 향을 미 다.

- 2M-



도 표 1 을 보 먼 상이 한 하부 집 단간에 커 다 管 차이 점 이 있음을 엇 볼수 있다.

- 어 린 언 렁 층의 정 소 년 들은 그 다지 좌겅 은 아니 며 , 나이 든 청 소 넌 들과

비 고 할 때 펼씬 우경 이 다. 저자들은 그 원 인 이 시 대사적 결 정 인 자, 즉

세대 가 제험 한 상이 한 경 험 에 있다그 추 정 한다. 이 는 개 인 의 섀촬 언 렁 이 나

성 장층의 사회 적 , 성 걱 적 성 숙도 자제 만으로 설 멍 할 수는 없는 것 이 다.

이 는 또 한 14 세로 부터 16세 에 이 르 는 정 소 넌 들이 19세 로 부 터 25세 에

이 르는 청 소 닌 들의 관 점 과 비 교할 때 훨쎈 극좌 적 경 향, 나아가 원씬 극우 적

겅 향을 나타 넨다는 사실 에 있어서 도 마찬가지 이 다 .

즉 나이 어 린 
'

극우성" 성 소 넌 들이 나이 많은 정 소 넌 들보다 이 데 올로기 중심 적

사 안에 있어서 원씬 극단 적 판단을 내 린 다. 이 는 - 비 록 약한 특 정 으 로

나타나기 는 하지 만- 나이 어 린 
"

극좌성" 청 소 년 들에 있어서 도 마찬가지 로서

나이 많은 칭 소 년들보다 쵤쎈 극단적 이 다. 양극화 추세는 좌겅 내지 우 겅 의

입 장을 대표하는 빈 도나 농도에 있어서 도 모 두 분멍 하게 나타나그 있다.

- 동 년 배의 직 업 학교 학세들과 김 나지 움(GymnasIum) 학셍 들 간의 자이 접 도

헌저 한데 이 는 이 무 집 단의 상이 한 사회 적 배 겅 때 문 에 불가피 할 수 밖에 없는

것 이 다.

- 아 버지 의 고육 정 도로 측 정 되 는 사회 적 출신 이 갖그 있는 비 중이 매 우 크다.

아버지 가 전 문 직 인 쟉센주와 작센 안할트주의 14 세 로 부터 18 세 에

이 르 는 정수넌들의 겅 우 14 % 는 좌경 , 25 % 는 우 겅 이 라는 입 쟝으로

구분되 었다. 이 에 비 해 아버지 가 대학을 즐 업 한 청 소 년 들의 겅 우 ,

36 t 는 정지 적 으 로 좌 경 , 그 리 그 단지 15 % 만이 정지 적 으 로 우경 내지

중도 적 위지 를 나타 냈다.

- 신자와 비 신자의 경 우 좌우 스 칼라에 아무 런 구 별 이 없 었다.
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a

성 빌 간에는 엄 성 난 자이 점 이 t 러 났다 . 소녀 들과 나이 어 린 부 인 들의 경 우,

소 년들과 나이 어 린 납성 들보다 우 겅 이 털 라그 (11 % 
- 26 t), 그 대 신

월언 조]-경 (27 t - 21 t)으로 냐타 났다 . 14세 로부 터 16세 에 이 르는
a

학새들과 직 업 혼 면 새중 우 겅 을 나타내는 소 넌 은 단지 25 t 에 지 나지
m

않 았다 .
'

2 , 정치적 좌파와 정치적 우파라는 특성

저자들은 이 제부터 동독 성 소 넌 과 연 게된 정지 적 좌우 위지 에 있어서 그 들이

어 떠 한 정지 적 갇 접 , 사최 걱 관 점 , 착신 감 , 기 다 개 인 적 뜩성 을 갖그 있는가라는

문제 성 을 추 적 해 보 그자 한다 . 이 와 같은 입 장이 정지 적 이 데·솔로기 적 구 조 와

윽 정 한 세 게 갇에 그 원 인 이 있는가 그 렁 다 번 그 자이 접 은 일 라나 루며 그

연 갈성 은 얼 마나 적 은가

a ) 정치 적 $ 접

정치 적 으 로 좌겅 인 성 소 넌 들 이 나 정치 적 으 로 우 경 인 성 소 년 들은 모두 펑 균 이 상의

높은 정지 관심 도 를 갖그 았 다 . 비 록 이 들 은 정 지 에 대한 갇심 도 의 정도에 따라

구분되 기 는 하지 만 정지 적 내 용에 관힌' 평 가에 갇한한 서 로 매 우 중-쓰되 그 있다.

% 밀 통 일 을 비 旻하여 개헉 사회 주의 에 간한 좌겅 과 우 겅 간의 시·이 접 은 매우

크 다.

b) 민 족 적 관 접 과 민 족주의 적 관 접

극우 적 목 표 와 판 접 에 관한 평 가에 있 어 서 좌우 간의 차이 점 은 무 석 크다 . 이 는

극좌와 극우의 겅 우에나 예상되 는 것 이 지 그 렇 다그 좌겅 과 우경 의 전제에

해 당되 는 껏 은 아니 다 . 청 소 닌 의 약 절 반을 차지 하는 좌우 2 대 그 룹은 그 들의

정치 세 계관 적 사고 방식 에 괌한한 매우 상 반 다. 즉 우 겅 청 소 년 들은 특 히

- 2S6-



1

데

만 록주의 적 요구와 표 어를 주 장하면서 독 일 과 독 일 인 을 예 찬하그 독 일 인 이 라는

극지 를 일 정 적 으로 강조한다. 좌경 청 소 넌 들은 이 문제룰 전 혀 다르 게 판 란하그

있 므며 이 들 중 그 와 같은 것 에 동 조 하는 청 소 넌 들은 단지 일 부 에 외 에 지 나지

않는다 .

극우 증후군의 또 다른 핵 분야 모 한 종자 폭 사용에 관한

억시 좌우간에는 상 반된 콴 점 이 있다. 그 러 나 폭 럭 사용에 관 한한 좌겅 성 소 년 들은

일지 아지 않그 있는데 , 그 들 중 극 소수가 필 요 한 경 우 폭 럭 을 사용해 도 다그

보 그 앴는데 , 이 는 우경 청 소 년 들의 가치 괌과 약간의 자이 접 이 있음을 나타 
'

쁜이 다. 그 렇지 만 좌경 청 소 넌들은 회 국 인 에 대 한 폭 럭사용을 전 적 으로 거 부하그

있다 c도헤 1 및 도해 2 잠조).

도 해 l , 2 , 3 , 4 는 좌겅 과 우경 의 체 , 그 리 고 극좌와 극우를 l 로 나타넨

것 이 다. 괄호속에 있는 y 수지 는 14세로부터 18세 에 이 르는 전제 인 구의 가치 관을

반 영 하는 것 이 다 . -

뵤

c ) 다른 집 단에 대 한 견 해

좌 소 들과 우 소 들은 자체 단은 물론 부 단에 대 해 가할 때

매 우 상란된 양샹을 드 러 낸다. 우겅 정 소 넌들은 졸랜므 인 , 터 키 인 , 월 남 인 ,
m

아프리 카 인 과 같은 
"

진사" 외 국 인 은 물론, 러시 아 인 , 루마니 아 인 등에 대 해서 모

매 우 부 정 적 으로 보그 앴다. 그들은 유대 인 과 더 불어 좌 경 주의 자는 뭍론

"

발갱 이" 공산주의자들토 배 척 한다. 좌겅 청 소 년 들은 우경 청 소 년 들과는 혀

전 혀 반대 되 는 관 접 을 갖그 외 국 인 이 나 유대 인 에 대 해 매우 관대 타다.
랜

k

정 지 적 좌우 스펙 트 럽 으로 위지 를 결 정 해 본다는 것 은 동독 청 소 년 들의 경 우에

있어서 도 정지 의 식 , 특히 극우 적 방향감갹과 외 국 인 에 대 한 점 을 분석 하는

매우 을-野한 방 법 임 이 실증되 었다. 좌경 입 장과 우 경 입 장간의 연 게성 과

그 관정 간의 언 계성 은 매우 높다. 상갇계수(Die korrigierten l(ontingenz-
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koeffizienten 엉 약 CC: 양 적 뜩성 간의 언 게성 의 정 도 을 표시 하는 수지 ) 는

대제 로 0 . 4 로부터 o . 7 사이 에 있다 .

d) 셍팔 행태

동폭 청 소 닌 듈 숭 정지 적 괴. 겅 입 짱 대 번 자와 정치 적 우 겅 입 장 대 번 자들은

정 치 긷· , 세 게 관 , 사최 관 이 라는 구 조 상 에서 만 극십 한 자이 접 을 보 이 는 것 이

이.니 라 그 들의 성 걱 과 같은 51 다·沒. 븍 정 분 야에 있어서 도 구 볐 되 그 있다.

우 겅 청 소 닌 ·듣 , 북 리 극우 적 입 쟝울 지 년 청 소 년 들은 좌경 입 장의 청 소 넌 들과

비 고 할 때 다른 섀필' 해태骨 갖그 있움을 알 수 있다. A 이 骨은 세 게 에

관해 매우 적 극 적 이 고 
"

공 걱 적 
"

인 견 해을 갖고 있음을 강조하변 서 모 두 들

자의 식 이 강이·고 모 엄 을 ·普기 는 , 낙 천 적 이 떤-서 빙' 약무2히·게 해 동한다. 그 - 의
,

인 새을 비 못아여 부 Y 骨 비 롯한 여 러 가지 인 새 요 인 찰 어 느 누무보다 더 만족해

히·며 공포심 이 나 위 협 섬 때 문에 그 통을 昔을 t데기· 드 물고 신 겅 과 민 증세 로 그 새찰

떼도 적 다 .

우 경 및 ·규 우 겅 향의 심 소 넌 듭은 베 우자 갇 게 나 성 셍할 콴 게 와 길 은 y제 접 에

있어서 표 부담 감을 적 갖고 있는 것 길'다 . 이 들t 인 새 의 1曾향을 실 정 하에

있 어서 도 매 우 질 적 이 그 실 용주의 적 인 판 겁 읍 갖그 %그들의 장 점 을 배 러 하 면 서

애 다주의 적 해 을 되 도 악 상가는 데 좌 겅 청 소 년 를보다는 핀씬 이 기 적 이 다 .

그 듈은 극 우 적 이 데올로기 가 세 게 판 속 에 강지·게 못 
k-q4'여 있 어 ·壯제 청 울 단순회

삽오로써 뿐위 킴 와 활동여 건 을 긍 정 적 으 로 반든다그 보그 있다, 적 극 적 인

7제 점 의 해 걸 , 그 리 그 이 로 부터 이 룩되 는 성 취 감 사이 에 있는 교 호 작용은

기 존 우 겅자세 를 더 -吟 강화시 킬 수도 있 다 . 아부튼 좌 평 청 소 닌 둘은 우 경

청 소 년 들과 비 교 할 때 십 리 적 특 징 면 에서 월씬 처 진 다 . 좌경 청 소 넌 들은

성 공율이 적 음을 인 정 하번 서 비 록 자이 3] 이 정지 적 관 접 의 겅 우보다 매 우 적 다고

탈피 라도 대제 로 10 % 내지 30 t 로서 상괸' 계 수 (CC) 는 단지 0 . 15 - o . 35

정 도 이 다 .
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도해 4 에 별 가지 선 정 일 실 례에 대한 이 와갈은 걸 론 이 도시 되 어 앴다.

본 언 구 를 꽁헤 저자들은 좌 겅 청 소 년 들과 우 겅 청 소 년 들 사이 에 54는 비 슷한

차이 접 이 여타 생활분야와 가치 분야, 예 컨 대 가족관계 에 찬한 판단, 자녀 양육의

목표 (우겅 청 소 년 들은 가부 장 중심 적 가족모델을 강파게 선 호). 일 간지 의
習

선 정 , 알코홀 섭 취 등에도 있음을 엇 볼 수 있었다. 그 와 같은 
"

사최 적 의 식 의

제 유형"이 개 인 과 직 접 연 관된 생촬촨겅과의 갈등으로부터 유 발된 다는 접 과

확그부동한 사회 적 문제 점 을 비 롯하여 
"

일상섀 찰의 이 데올로기"를 반 엉 한다는

정 은 이 미 오래 전 에 알려 진 사실 이 다 (Theodor Gei er , Die s oz iale Schichtung

des deutschen Volkes, Stut%art 1932 참조) . 정치 적 좌우 스펙 트 럼 상의

이 러저 러 한 입 장에 갇한 개 인 의 정제성 팍립 은 정시 의 석 의 헝 성과 컹 신 상태의

형 성 에 중대한 의 의 가 있다.

3 . 정당에 대한 관점
團

정지 적 기 본자세 측 정 에 쩔 요 한 또 다름 중요 요 인 이 정 당의 정치 노선 에 관한

선 호도 이 다. 저자들에 게 제시 된 자료에 따르면 전 술한 바 있는 정지 적 양극화

추세는 상이 한 정 당 내지 정치 노선 에 대 한 접 증파는 친 근 감을 말하는 겻 이

아니 라는 사실 이 드 러 났다. 그 반대로 본 연 구 의 걸 과에 따르면 정 당에 대한

기 피 헌상, (미 래의 유권자가 될) 循 은이 들에 게 매우 증가추세 에 있는 정 당에

대한 불쾌 갑과 같은 일종의 역 작용이 일 어 나그 있음을 알 수 있다. 도 표 2 는

14세 로부터 25
'

세에 이 르는 각센주 정 소 넌들의 정 당정지 에 대한 선 호도를

비 롯하여 제 8 , 9 , 10 학 년 학새들의 1990 년 말 이 후의 변 화를 대표적 으로

보여주고 있다.

설문대상자의 약 절 반은 1992 년 중 하나의 정 당정치 노선 과 언관되 어 있다고

보 았는데 기 독교민 주당(12 %), 녹색주의 당(10 %), 사회 민 주 당(10 %) 에

대한 선 호도가 거 의 비 슷했으며 공촤주의 파에 대한 친 근 감은 e % 로 나타났다 .
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- 이 미 좌우 위지 정 립 에서 나타 났던 것 저 럼 나이 어 청 소 년 들과 나이 든

청 소 년 들 간에는 헌 걱 안 자이 접 이 있다 . 19 세 로 부터 25 세 에 이 르 는

성 소 넌 들의 일 개 정 당에 대 한 높은 지지 율은 흑히 녹색 주의 당과

사민 당에 게 유리 한 걸 과-趾 넘 았다. 그 러 나 과 언 이 와 같은 현 상이 세 대가

갖그 였는 흑 징 의 령과 인 지 새 촬 언 렁 의 결 과 인 지 는 미 지 수 이 다 .

저 자들은 세 대 가 갖그 있는 윽 징 의 걸 과 라고 가설 적 으 로 간주해 본다 .

- 남자 청 소 년 들은 여 자 청 소 년 들보다 일 정 노 선 에 필썬 더 집 착아고 있다 .

남자 청 소 넌 듭은 기 민 당이 나 공화파랗 선 호할 때가 잣은데 남자 직 업

훈 련 새 중 17 t, 여 자 직 업 뿐 련 생 중 4 % 가 공화파에 동 조 까그 있다 .

- 제 8, 9 , 10 학 년 학새들은 도 표 2 에 나티· 난 것저 럽 시 대사 적 비 교 가

통미 전 진 아 다 . 모든 단제 에 결서 대제 적 으 Y 1992 닌 중 성 소 년 들의

정지 판십 도 는 1990 넌 보 다 훤씬 낮음이 엇 보 인 다. 1 990 넌 중

평 적 으 로 접 은이 들의 약 2/3 가 일 게 의 정 지 노선 을 지 지 했던

반면 1992 년 초 에 는 약 절 반으且 감소되 었다. 이 중 기 민 당 노 선 에 대한

지 지 도 가 코 게 감소앴음을 알 수 있는데 1990 넌 말 이 후 기 민 당 지 지 자는

약 절 반으로 줄 어 들 었다. 녹색 주의 노 신 억시 장소플 먼치 못했으며

그 반대로 사 민 당과 공화파는 특히 남자 청 소 년 昏에 의 한 약간의 증가가

있 였다.

- 정지 적 기 본괌의 구조 적 번 화을 살펴 볼 때 좌파 또는 우파 라는 선 정 성 과

선 호까는 정지노선간 연 계성 이 있다는 겅 향분석 이 있읍을 알 수 있다.

Y 표 3 에 년 화추세 가 나다나 있다.

이 미 전 출한 것처 럼 좌우 스 펙 트 럼 에 위지 를 점자로 설 정 해 나가던 1990 넌 과는

대조 적 으 로 정 당에 대 한 거 부헌 상이 증 가하그 있읍을 알 수 앴다 .

이 와 같은 것 은 좌겅 이 나 우 겅 에 대 한 동조자에 게 똑 갈이 관게되 며 흑이
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정지 적 중도를 주 장하는 청 소 넌 들과 가장 깊 은 관게가 있다. 무 엇 보다도
l

이 들 거 대 집 단은 어 느 정 당에도 동조하지 않는다고 자 인 하그 있다.

또 한 우겅 청 소 년 들이 ISSO 년 중에는 기 민 당노선 에 강하게 동조아 었 으 나

1992 년 중에는 공화마에게 심 히 동조하그 있음이 두드러 진 다 . 우 경

청 소 넌 들이 공촤파로 간 후 더 욱 더 극 얼화하는 피 드 백현 상이 일 어 날

가능성 이 매 우 코 다는 점 은 숩 길 수 없는 일 이 다 l

이 와 같은 현 상은 만 일 기 성 정 당이 정지 에 대 한 청 소 년 들의 불쾌 감 증대 에

대 아여 척 결한 조치 를 취 하지 않는 한 자라나는 언 렁 군들을 접 자

"

선 거 거 부 정 당" 으 로 키 우 게 될 것 임 을 말하는 것 이 다.

4 . 정치관심 도

헌재 동독 編 은 이 들의 정지 갇심 도는 - 동독 말기 의 섬 란 퇴 조 현 상과 대 번 헉

기 간 중의 급상승이 지 난 다음 - 기 성 정 당에 대한 불쾌 감의 증가와 더 불어 ,

그 리 그 심 화된 사회 복지 적 불 안과 경제 적 불 안의 걸과로서 새 롭 게 최 악의 지 접 에

달했다. 예 컨 대 여자 청 소 넌 과 같은 일 부 접 단에 있어서 는 심 지 어 정지

찬십 도가 사실 상 0 접 상태가 되 었다 .

도 표 5 는 제 s, s , 10 학 넌 킥 업 운 런 새 과 학새들의 정치 관심 도 에 대 한

증 감주세 흘 보어 주그 있다 .

d

5 . 독일 菩일 과 새 로 운 정치제 되에 관한 관점

동독 청 소 년 들의 정 지 적 분위 기 는 독 일홍 일 에 관한 갇 점 과 더 불어 그 흑 징 이

트 러 났다. 1990 년 10 월 3 일 통 일 이 퇴 기 직 건 15 세로부터 세 에 이 르 는

정 소 년 중 대다수 (82 t) 는 독 일롱 일을 지 지 했다. 당시 청 소 년 의 대부분은

독 일 통 일 을 환희 와 희 망 그 리 그 걱 정 과 공포가 고자하는 착 잡한 기 대 감으로
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대 했다 . 1992 년 4 월 에 들어서자 겨 우 절 반 정 도 (53 S) 가 콩 일 에 다르는

기 쁨을 표 현 했을 뿐이 며 5 w 라는 소 수가 봉 일 에 거 부 반응을 보 었다 . 절 반도

안되 는 42 % 의 奮 은 이 들이 자가닮 착 적 인 개 인 적 제 
'섭 
의 표· 헌 이 라 할 상 반된

양 립 적 괌 접 을 갖그 있음을 엇 -性 수 있다 ( 도 표 4 창조).

븍히 모 든 언 렁 층과 고 육과 정 에 겁 친 여자 청 소 년 들은 독 일 봉 일 에 대 하여

비 고 적 긍 정 적 판단을 내 리 지 않그 있다 . 이 는 여자 심 소 년 들이 남자 성 소 닌 들

보 다 독 일 봉 일 대 아여 월언 부 정 걱 으로 보 그 있다는 이 미 꽁 일 이 전 의

추세 가 게 속되 그 앴음을 뜻힌 다. 그 가 장 주힌 쉈 인 은 소 녀 들과 려 은 부 인 들이

사최 적 닙'녀 펑 -吾과 자기 걸 정 이 라는 고 리 를 니1동 댕 이 칠 수 밖에 없는, 봉 일 의

희 새자라는 걱 정 을 변 *tI 飢이 아고 있기 때 문 이 다 .

독 일 통 일 에 관한 엇 갈 린 갇 접 은 대 번 헉 이 부 청 소 년 새 활의 번 화에 대 한 공개

질 문의 답 변 으 로 부터 나다 1다 . 이 를 위 해 약 9 , 000 여 개 의 답 넌 이 분석

되 었는 데 그 兮 에 는 아주 상세 인 것 도 심 . 금을 울 러 주 는 것 도 VI 았다 .

약 절 반 정 도의 청 소 년 들이 무 엇 보 다도 소 비 재 공급의 개 선 , 새 로 운 어 해각능성 의

증가, 개 인 적 인 자유骨 긍 정 적 인 번 화 라고 일 컬 었 다 . 이 와 동시 에 h]- 번자의

거 의 대부분이 부 정 적 인 변 화모 지 컥 하 었는데 그 와 같은 것 들로서 는 븍히

수 71은 가 정 이 가시 적 으 로 당먼 하그 있는 대 량실 업 (설 문에 응한 직 업

운 런 새 과 학 생 들 중 1/3 이 그 骨의 부 Y 가 실 업 또 는 단축 조 업 과 같은 형 태에

저 해 있음)이 가 정 의 분위 기 와 새 활의 질 에 미 시 는 떵 향 , 불 안하게 증가하그

있는 범 죄 와 족
'

럭 , 새 찰 비 증가 , 극우주의 와 외 국 에 대 한 적 대 갑 팽 배 ,

"

왐 력 위 주사회 
"

(Ellenbogengese11schaft) 의 등 장 등등 , 대제로 지 w근까지

낯설 은 천 상이 다 . 긍 정 적 인 번 촤는 대제 적 으 로 인 컹 되 면서 촬용되 그 있음이

구두 긴 숩로 알 수 있고 , 그 반대 로 롱 일 로 한 부 정 적 결 과와 부1인 상은 새존을

위 7 하는 것 으 로서 인 식 되 그 있다 , 절 은 이 의 일 부는 새 로 운 위 험 부담 을 새 로 운

기 회 포 착보다 더 심 각산 것 으 로서 제 헝 히.그 있다 .
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독 일 통 일과정 이 진 헹되 는 중 홍 일 독 일의 정지제도에 대 한 정 소 넌 들의 자세 또 한

코 게 영 향을 밭그 있다. 헌재 39 % 의 청 소 년 들이 정치 제 모 에 만족하그 1 % . 만이
a

매우 만족하고 있다그 말하그 있다. 정 소 넌 들이 동독공산 정 고 에 대 한 실 망

때문에 새로운 정지 제 토 를 비 고 적 바르게 받아 들 일 것 이 라는 에 상은 아 직

입 증하기 어 려 운 것 같다. 그 럼 다고 새로운 정치 제 도 에 대 한 의 구심 이 나

거 리 갑이 구 제 도 를 애 석 하게 섀 각하는 평가절상을 뜻하는 것 은 아니 다.

85 % 에 달까는 정 소 년 의 절 대다수가 동독공산 정 고 은 가장 적 절 한 때 에

제 거 되 었다는 관 점 을 표 방하고 있다. 그 렇지 만 1/4 이 나 되 는 청 소 년 들은

헌 정지제도보다 인 도 주의 적 으로 개 헉 될 사회 주의 가 오 히 려 좋지 않겠나라그

새 갹하그 있다.

6 . 듕 독인 고[ 서 독인에 관한 평 가

저 자들은 본 연 구와 합계 설 은 동독 인 들이 갖그 있는 타 민 족 에 관한 인 식 을

알아보그자 荒는데 과거 언 구자료와의 비 고가능성 을 파 악코자 질 문을 설 정

합으로써 언 도 벌로 뚜 럿 한 관 점 의 변 화를 착 인 해 볼 수 있 었다 .

구 라이 프찌 히 청 소 넌 연 구소가 작센지 억 의 제 8 , 9, 10 학 년 학새들을 대상으로

각각 동 일한 방법 에 따 라 얻 은 1968 년 , 1989 년 , 1990 년 의 언 구자료를 이 용

아 였다. 1989 년의 자료는 대 변 셕 직 건 (언 초)의 상할을, 그 리 그 1990 넌 자료는

대 변 헉 이 후 (여 름)의 상황을. 그 리 그 1992 넌 도 는 몽독 I 년 의 관 정 을 받 엉 하는

것 이 기 때 문에 
.

독 일 의 정지 적 번 천 및 사회 적 변 헌 과 관 련된 번 화에 괌한한

중대 한 의 의 가 있다. .

선 정 된 국가나 민 족 집 단 (러시 아 인 , 폴 랜으 인 , 월 남 인 , 미 국 인 , 서 독 인 , 동독 인 )

에 대 해 1 로 부터 7 에 이 르는 측 정 스 칼라를 이 용하여 정 해 놓은 짠 기 준

(근면 성 , 지 능정 도 , 민 족 적 긍지 , 친 근감 유무) 으 로 볼 때 청 소 년 들의

선 입 견 이 나 그 정 판 녕 이 어 떠 한지 조사해 보 았다 . 이 에 저자들은 1968 넌

이 후 동독 인 의 서 독 인 과 자신 에 대 한 판단자료에 만 국한하었다 (도죠 5 잡조) .
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l

서 독 인 들은 동독에서 80 년 대 에 매 우 높 이 껑 가되 면서 대 변 헉 이 헌 까지

((

이 상 적 인 간헝 
WT

이 라그 骨했는메 헌재 에 는 다시 금 헌저 하 게 원 상태 로

되 돌아 왔다. 자제의 주 민 인 동독 인 (과거 에는 
"

동독시 민" 이 라 일 컬 었옵) 에

대 한 평 가는 그 반대 였다. 즉 대 변 헉 이 후가저 만해도 정 제성 정 5] 이 변 압 없이

매우 강한 추세 로 활성 화되 지 y했다 . 그 러 나 본 연 구 결 과 1990 넌 에 번 화추세 가

일 어 났으나 이 때부터 
4(

동독놈들'w(Ossis) 이 라는 기 이 한 쩡 가 절 상이 일 어 났고

이 로써 심 지 어 는 
ii

서 독놉들18애1essis) 이 라는 가격 등귀 현 샹이 초 래되 었다.

이 는 독 일 통 일 의 복 잡다 단한 과 정 에 대한 명 척d한 반 엉 인 데 흑히 
"

근먼 성"과

t4

신 근 감IT과 같은 븍성 에 대 안 판 접 번 화가 급 걱 
*
TI을 엇 各 수 있다 , .

7 .
"

서 독 미 디 어"의 지 속적 고[ 급 효 과
l

1987 닌 도 부터 진 행되 는 단 먼 도 언 구 (주 4) 를 오 늘 날 쟉센주의 1 9 세 청 소 년

들에 게 걸 합해보먼 의 식 헝 성 의 경 향에 판한 귀 납 적 추론 이 대 번 헉 이 < 에 도

게 속묍 을 알 수 있다. 즉 당시 서 독측 자 미 디 어 를 봉간 정지 정 보 의 수용상태가

매우 지 속 적 인 파급효과로 남아 있음 이 증 평 되 그 있는데 , 더 묵이 정치 적 의 식 과

미 디 어 에 대 한 자세 사이 에 있는 고 호 작용은 눈에 띄 게 게 속되 그 있다 . 단면 도

언 구 에 참 여 한 성 소 년 들은 대 번 혁 이 전 에 서 독 방令 미 디 어 를 집 중 적 으 로 선 t설 해

가 먼서 이 를 정 보 원 으 로 이 용히· 었는데 이 -趾 그 게 집 兮 적 으 로 이 용아지 않 았딘
고

정 소 년 듈과 자이 접 이 있다 . 그 들은 오 늘 날 통 일 독 일 에 대 까여 더 욱 긍 정 걱 으 로

보 그 있는 청 소
,
넌 틀과 구 껼되 고 있지 만 옹 일친 독 일시 민 이 라고 느끼 먼서 독 일 인

으 로서 의 긍지 를 내세운다 . 그 렇지 만 봉 일 독 일 의 정치 제도에 그 리 민'족하고

있지 는 않다 (도표 6 잠조) .

이 러 한 걸과로부터 위 기 일 번 도 의 동독사회 에서 가섰 던 일상새활의 제 헙 과

비 고 할 때 집 중 적 이 그 선 벌 적 인 미 디 어 의 수신 을 봉해 서 독의 생 의 질

(셍활수준 , 개 인 의 자유) 이 라는 장 점 과 더 불어 봉 일 을 윈 하면서 성 공 적 인

- 2Pi-



A

서독 인 의 섀촬의 질에 동삼해 보그 싶은 욕구가 장기 간에 걸져 자리 잡게

되 었다고 가정 해 볼 수 있다. 장기 판 분석 에 따르 먼 (그 당시 추측되 던)

정지 적 성 격 변 화에 미 친 
"

서 독 방송"의 지 대 한 영 향럭 을 회 상해 볼 수 있으며

이 와 더불어 결국 정지 적 대 변헉 이 일 어 나게 되 었다.

{Il, )[ .

오늘 날 젊 은 동독 인 들의 특 징 이 라 할 정 지 적 갇 점 과 기 본자세는 시 대사 적

사건 이 라는 맥 락속에 있는 그들 흑유의 생찰겅 럭 을 그 려 하여 의 미 있 게

쩡 갸되 어 야만 할 것 이 다 . 절 은이 들은 동독에서 저 음으로 정지 적 제 헙 을

했는데 이 미 대 변 헉 이 있기 수 연 전 에 좌 절 감과 실 먕감을 제험 하여 당시 동독

공산당의 공식 정 색 에 대 해 냉 소 , 저 항, 거 부하 번서 대서 하 었다. 즉 정지 에

대한 불쾌 감은 이 미 198S 이 전 에도 있 었다 l 대 변 헉 과 더 불어 그 리 그 대 번 헉

직 후 더 많은 정지 잠여 라는 일 반적 돌술감이 정 소 년 들에 게 도 일 어 났다.

통 일독 일 의 제 정 당에 대 한 과갑하고 기 대 에 찬 관 점 과 언 게 毛 - 정 지 촬동과

민 주주의 긍동구축을 위 한 대 대 적 인 준 비 태세 가 존재 하고 있 었다. 1989 년

이 전의 정치 에 대한 불쾌 감 , 속 주의 그 리 고 대 변 헉 직 후의 커 다 란 기 대 와

판상으로부터 새로운 정지 적 
"

위치 설 정"이 라는 크나 큰 욕구가 자 라났다.

끊 임 없는 방향갑 부재의 위기 는 구심 점 을 부여 하는 정 지 적 자세 정 립 을

불갸피 하게 만들었으며 이 와 더 불어 겅제성 위 기 와 새찰 위 기 가 극목될 수

있 었다. 비 판적'인 동독 정 소 년 들이 겅 헙 을 꽁해 방아들 일 수 있는 프로 그 렘 , 정 당 ,

정지 인 이 절실히 요구되 었다. 그 러나 동독 정 소 년 의 데다수는 기 성 정 당이 제공하는

것 으 로부터 일제 감을 느 낄 수가 없 었는데 최 근 이 러 한 추세는 접 점 줄어 들그 있다.

독 일 전체 에 걸쳐 증가 일로에 있는 비 판과 정 당에 대 한 불쾌 감에 비 추어 볼 때

구 동독지 억 주 민 들 그 리 그 특히 청 소 넌 들은 그 들의 경제 적 , 사회 적 , 정지 적

특수상촹에 심 각하게 봉 착하고 있다 .
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그 렁 지 만 절 은 사 랑들은 장기 간에 걸쳐 정지 적 방향감 상실 상태나 안 정 릴

정지 적 가치 괌의 걸 핍 상태 을 견 뎌 내지 못한다. 대 번 헉 이 후 점 점 어 렵 게 된

일 상새필 을 극복하는 과 정 에서 청 소 년 듭도 갹종 문제 점 과 사태 에 대해 부 단까게

정지 적 쩡 가를 내 리 지 않을 수 없게 되 었다 .

맨 일 정 당들이 이 러 안 욕구를 충족시 킬 수 없게 된 다 먼 부득 
·趾 대 안모색 , 나아가

다은 정치 세 게 갇 적 갇 겁 을 강아게 모 섹 아지 입 을 수 없게 편 다 (해석 , 설 멍 ,

의 미 부여 가 있는 대 않).

오늘 날 접 은 동독 인 듭은 아무 런 부 답 없이 정치 적 좌우 스펙 트 럼 에서 위지 를

정 립 하먼서 새섀 까그 매 력 적 인 대 안을 찾아내 고 있다. 좌경 또 는 우 겅 과 같은

정제 성 솩 립 은 일 종의 형 식 에 구 애를 발지 않는 과 정 으 로서 일 상새 솰을 초 윌 하여

성 장되 기 때 문 에 정 당 , 프 로 그 8] , 정지 가 , 정 소 넌 단제 로 부터 공식 적 인 인 정 을

방올 필 요가 없으며 가 입 의 식 이 나 정 토론 이 나 기 타 의 무수행사항이 필 요 없다.

좌경 이 니 우 겅 이 니 하는 것 은 이 미 그 단어 속에 상 반핀 것 으 로 서 대시 아고

옜으며 그 상극성 은 吾 임 없고 
"

적 과 친 구 라는 지 울 수 없는 그 림 
"

은 단지

숨겨져 있을 뿐 , 비 록 정시 적 빈데자가 인 간 답고 알려 진 존재 라 할지 라도

대제 로 십 한 거 부상태 에 처 하지 않을 수 없 다 .

모 든 
"

일 상새 팔의 이 데 올로기 
"

는 애 매 Y 호 라그 아무 런 구 속 력 이 없기 때 문 에

거 의 모 든 개 인 의 관 정 이 나 새 활 방식 이 나 개 인 적 욕구 에 대 해 넓 고 넓 은

자유의 여지 를 부여 해 준다. 아마도 이 것 이 오 늘 날 성 소 넌 틀의 정치 적 기 본자세

임 을 먈해주는
'

무 엇 인 가 분멍 한 추세 가 아 닐까



參

l T

J

라이 프찌 히 )+회 분석 언 구 소 (Die forschungsstelle Sozi
.

a 1analysen

Leipzig e . V. - 구 동독의 Zentra1institut fuer Ju en dforschung in

의 재 정지 원 을 밭아 1 992 년 3월/4월 에 청 소 년 연 구를 실시 함. 그 중 중 요 결 론 이

본론과 Harry Mueller 와 WI llr1ed Schubarth 의 기 그 에 토론대 상으로 제시 됩 .

근거 함.

또한 Sachsen 주와 Sachsen-Anhalt 주 (서 먼 )에 있는 제 s , 9 , 10 학 넌 새 과

나 움 제 1 1 , 12 학 · 과 t 훈 생으叉 구 Y
.

한 又 단 대

설훈이 헹해 짐 . 이 로 부터 예 속성 과 언 게 성 에 판한 상이 한 분석 을 할 수 있는

풀兮한 마 . 구 동독 주 한 五 은 음 .

연 구 방 법 설명 을 포 람한 방대한 언 구보 고서 가 있는 바 Freundenberg Stiftung 에

요구하먼 제긍꾈 것 . 저자들은 본 재 단의 재 정지 원 에 감사를 표 함.

주 2.

이 질문은 14 세 - 25 세 성 소 넌 전제에 게 설 정 되 었으며 응답자수는 4 . 300 멍

이 상이 었음. 이 로써 대 단히 많은 수의 정 소 년 들이 각 문항 , 예 대

좌겅/좌겅 지 중 n 920 , 우경/우경 지 중 n 975 같은 대 답을 V . 본분에서 는

좌겅 대 변자들슬 
i(

좌겅 장IT, 
It

좌겅 취 향AZ, 또 는 깝게 
‥

좌경‥, 그 리 그

우 겅 대 번자들을 
"

우 겅 입 장'*, 
"

우 경 취 향" 또는 팝게 
't

우 경TI 이 라그

표 헌 貸음. 또한 
"

극좌" 또는 
"

극우" 같은 것으로도 표 헌 됩 .
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w

주 3 .
u

Theodor GeIger, Die Soziale Schlchtung des deutschen Volke

주 4 .

1987 년 부터 1989 년 (조)까지 본 단면 도 연 구 (Laengsschnlttstudie) 에 는

Sachsen 외 남녀 학새 1 , 200 명 이 참여 라 었는데 , 이 들은 제 8, 9 , 10 학 닌 으 로서

수회 에 걸쳐 조사 에 응하언 서 학습동기 , 정시 적 방향 , 미 디 어 에 대 안 자세 등에

판하여 응답함 . 제 10 *q4 년 섀 중 약 600 멍 의 청 소 년 들은 학고촐 업 이 후에 도

게 속해서 본 언 구 에 삼 어 할 용의 가 있 음 을 표 명 함 . 대 변 헉 이 후 지 금끼·지 4 최 에

걸 친 설 -壯설 정 에 갹 갹 200 - 300 벙 의 성 소 닌 들이 삼 어 할 (이 제 부터 우 으 로

실시 *g). 기 昏 찹 여 자 중 대 다수의 정 소 넌 들 이 서 독%-으로 이 주 貸음울 
' 

갑 안헤 야

*J. 흑수 측 정 방 법 에 따르 먼 헌 재 잡 여자로 구성 된 모 집 단은 당시 의 전체

모 집 단을 대표하는 것 으 로 되 어 있음.

i
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I

도 표 1 2 1992넌 도 동독 정 소 년 들의 좌 우 경 향

(단위 1) .

'

1 . 좌겅

2. 우겅 이 라기 보 다 오히 려 좌경

3 . 좌경 도 우경 도 아니 다 .

4 . 좌겅 이 라기 보 다 오히 려 우겅

5. 우경

0. (아직 모) 모르 겠다.

4
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,

(딘'위 1)
.

,

시 1990 넌 답 번 모 텔로서 일 도 로 -t리 된 
'(

민 족사회 주의 
u

가 있 었음 . 당시 조 사일

제 7 위 의 평 가를 비 고 할 -르 적 으 로 
"

기 태"개 수가 적 으 로 괄호속에 별 도 1

표 헌 묍

"

어 느 방*J에 가 장 관 런 되 어 있다그 보 는가 
"

l . 녹색 주의

2 . 사회 주의 (1990년 : 사회 주의 - 공산주의 )

3 . 중도 주의

4 . 기 독고민 주주의

5 . 사회 민 주주의

6 . 공화주의 또 는 기 타 우 겅 민 족주의 (1990 년 에는 없 었음)

7. 기 타

o . 니-는 아 직 걸 정 하지 않 았다 .

된
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도 표 3 2 좌우겅 향과 정 당 정지 노선 의 연 게 성 .
w

b

(제 8. 9 , 10 학 년 셍 으 로서 동 일 한 분조 . 단위 %)

"

어 느 방향에 가장 갇 련 되 어 있다그 보 는가 
"

l . 녹색 주의

2 . 사회 주의 (1090 년 2 사회 주의 - 공산주의 )

3 . 중도주의

4 . 기 독고민 주주의

5. 사회 민 주주의

6 . 공화주의 또는 기 타 우 겅 민 족주의 (19SO년 에는 없 었음)

7 . 기 타 (19間년 에는 
"

민 족사회 주의 
"

가 포 합되 었 으 며 괄호속에 별 도 로 나타 냄 )

o. 나는 아직 걸 정 하지 않 았다.

4
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빼

도 표 4 2 1992 넌 4월 천재 독 일 昏 일 에 대 한 7 접
(단위 la ·

'

' '

"

독 일홍 일 이 이 룩된 것 을 반가와한다WT

1 . 아주 강
.

하게

2 . 강아게

3 . 절 반 정 모

4 . 거의 반가와하지 않음

s . 전 여 반가와하지 않음

m

m

w

,
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u

a

(

도표 5 2 1966년 부터 1992 년 간 동독 청 소 년 들의 서 독 인 과 동독 인 에 판안 평 가

s

1 로부터 7에 이 르 는 스 칼라 중 평 균지 x 1 · 매우 강한 륵 징

모 표 e 2 대 번 헉 이 전 (1969년 초) 서 독 TV를 콩한 정지 정 보 의 수용 빈 도와

음독에 관한 갇 점 (1992년 초 ) 사이 의 언 갇성

J

1987 넌 부터 실시 해 온 단언 도 연 구와 동 일한 인 구분포 (N · 200)

"

독 일홍 일 이 이 룩된 것 을 반가와 하십 니까 
"

1 . 아주 강하게

2. 걍하게

3 . 절 반 정 도 
'

4 . 거의 반가와 하지 않음

5. 전혀 반가와 하지 않음
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마

d

도해 1 l 1992 넌 도 동독 청 소 넌 들의 정지 관 , 민 족% , 민 족주의 적 7 접
V

驛

j ,..,.nt, ,. ., .. ,.
쒜 7

.. . , .,

'

,,

·

. ,

'

., (,,.,..,, l·

A: 정지 관심 도 (매우 강함/강합 · 13 1)

B; 롱독에 대한 만족도 (매우강*J'/강함 · 51 %)

C: 독 일 정지 제 모 에 대한 만록도 (매우 만족함/만족함 · 42 10

D x 개헉사회 주의 가 내 게 는 오 히 려 나을 것 같다 (동의 · 22 y)

Ee 독 일 인 입 에 대한 긍지 (매 우 강한 긍지 /긍지 를 갖고 있다 · 64 %)

f; 
(4

독 일은 독 일 인 에 게"라는 구호 (동의 · 40 1)

S o 독 일 인 이 란 억 사 적 으 로 항상 위 대한 민 족 이 었다 (동의 
· 34 t)

Hz 구 독 일 동부지 억 은 다시 독 일 로 귀 속되 어 얘 한다 (동의 
· 29 1)

1 : 독 일 은 동구권 에 대한 패 고 을 장 약해 얘 한다 (동의 
· 12 %)

l( , 족사 d(나지츱)叉 좁은 4지 M S다 (동 · 29 %)

L: 독 일 인 들은 걍럭 한 지 도자暑 다시 필 요 로 한다 (동의 · 12 t)



u

x

도해 22 IS92 넌 도 동독 청 소 년 들의 민 족자 벌 이 데올로기 와 폭 럭사용에 대 한 갇 점

l : 빈 족자 벌 이 데올로기 에 대 한 관 접 l

A; 강자가 자 연 의 승리 자이 다 (동의 · 24 y)

6r 독 일 들은 다븐 멘 족출신 외 국 들과 자녀를 낳으면 안된 다 (동의 · 20 )O

Cz 필요한 겅 우 폭럭 을 사용해서 라도 법 률과 질서를 올바로 유지 하는 것 이

오늘 날의 갸 장 중요한 과제이 다 (동의 · 39 0

D : 다른 사랑의 신제에 대한 폭 럭사용을 쉰 칙 적 으 로 반대하지 는 않는다

(동의 · 44 X)

82 자신 의 권 익 을 관 헐하기 위 하여서 는 때때로 폭 력 도 불사해야 한다

(동의 · 18 %)
d

Fz 회 국 인 추 적 을 (해 본 적 이 있다, 할 것 같다) (동의 9 %)

G : 겅 찰이 나 반대자들에 게 주먹 으 로 대항헤 (본 적 이 있다, 볼 것 같다)

(동의 17 20

- iO호-
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翁

l 모 해 3 2 1992 년 도 동독 청 소 년 믈의 다은 민 족과 다은 집 단에 대한 관 접

l 다른 민 족 이 나 집 단에 대산 괌게 · l

Az 우 티 독 일 인 듭은 다른 민 족보다 근본 적 오 로 우월하다 (동의 · 17 t)

Bz 나는 외 국 인 을 위 하기 보 다는 단호아게 반대하그븐 집 정 이 다 (동의 
· 39 t)

C: 동독내 외 국 인 수는 줍어 들어 얘 할 것 이 다 (동의 54 1)

D; 프 랑스사 캉에 대한 친 근 감 (동의 · 61 y)

Ez 러시 아사 람에 대 한 근감 (동의 17 ;) 
.

F: 나는 유대 인 을 ti 어 한다 (동의 17 1)

G : 유대 인 은 독 일의 불행이 다 (동의 · 13 t)

[12 
"

발갱 이 (러시 아 인 지 칭 ) 물러 가 라" 는 구호 (동의 · 35 1)

I o 공화주의자 회 원/동조자 (동의 · 12 1)

Kz 자율좌파 회 쉈/동조자 (동의 · 8 1)

d

- 306-



參

At 나는 나여 야지 , 다르고 싶지 않다 (완전 동의 · 52 2)

6 2 위 헝 한 일이 재미 있다 (완전 동의 · 20%)

C: 나는 동그동 락할 것 을 왁신 한다 (왐전 동의 · 28 1)

D : 나는 강한 자신 감을 갖고 있다 (왐전 동의 · 24 %)

Ez 게 인 적 장래 에 관해 매우 낙갇적 이 다 (등의 · 1)

fe 장래 에 대한 걱 정 이 전 혀 없다 (동의 · 21 1)

Gz 가정의 겅제 상태에 반족 (동의 · 33 2)

Hz 부모에 데한 판게 의 족 (동의 66 10

1 : 인 섕 전제에 데 한 만족 (동의 · 43 1)
z

4
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辱

도 해 5 : 1967 념 부터 1992 닌 간의 추세 로 
-t 정 소 넌 들의 정지 관십 2 

·

4
i

4

정 소 넌 들은 
"

매우 강함", 
"

전 무"에 걸 친 l 에서 5 에 이 르 는 스 갈래에

정지 갇심 도을 표 멍 함. 표 헌 된 수지 는 
"

매 우 강할"과 
"

전 무"에 대 산 답 빈 을

t 로 나타넨 빈 도 의 종합 입 .

4

4

A

4
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A

I

. i- . (p, 
"

凉· <"
"

,
2(- 

"

崩"
,

.

,

" 

l

l l
[.

도표 5 의 평 균지 를 0 으로부터 100 에 이 르는 스 칼라에 표현

4

제
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내독간 사회 · 문화 교류협력사례

< 利머 >

면 담자 c Renate Muth

Andreas Apelt 이 사

0 동 · 서 독간의 교휴는 1953 넌 동베를 긴 인 민 봉기 이 후 에는 정지 적 고 류가

어 려 워 긴 반면 , 겅제고뮤가 서서 히 전 헤되 는 방*J'으로 진 해

o 1951 . 8. 베를 린 장 벅 구숙 이 후에 는 겅제분얘 교%(교 억 )만 진 해 되 다가,

양 비]블 린 주 민 갼에 단 절 에 대 안 불만이 가중되 자 1963 년 동독과 서 베를 린

시 간에 봉과사증헙 정 흘 제 결 , 상호 방문의 길 이 얼 리 게 칩 .

0 구동독 주 민 들에 게 는 사 람에 따라 다소간 자이 가 있겠으나 인 적 , 骨 적

고 류 등 모 든 분아의 고 류 · 헙 럭 이 다 도 움이 되 었다고 생각합.

- 북이 여 행의 자유화는 주 민 들의 불만 해소에 기 여 했그 , 내독간 교 역

확대는 동독주민 들의 소비 재 에 대 안 욕구 충족에 코 계 기 여 합 .

- 스포츠 교 뮤 , 공식 · 비 공식 인 적 접 촉과 방분은 동독주민 들에 게
%

양 제제 을 비 고 칼 수 있는 기 회 를 주는 등 , 큰 파급효과를 가져 옵 .

0 동독으로서 는 두가지 측 먼 에서 서 쪽으로 분을 켤지 않으먼 안 되 었음.

.

- 지 정 학적 으 로 유 럽 의 중 앙으로 긴 출해야만 했그,

- 서 독측이 내독교 역 의 전제조건으로 인 권 을 포 합안 주민 들의 권 익 신 장을

항샹 요 구하고 구동목 주 민 들갠에 정 신 적 자유가 접 자로 확대 , 강한 압 럭

요 인 으로 작용함.

' 

시 민 적 자유 인 여 행 , 면 온 의 자유을 강 럭 야 게 요구

0 70 년대 - 80 년 대 독 일 봉 일논의 는 동 · 서 냉 전 의 지 속으로 동서독관게 개선 에
'

많은 세월 이 요구되 고 , 양 독 일 은 서 로 국가로 계속 존속할 것 이 라는

섕 갹이 지 배 적 이 었으나, 80 닌 대 후 받에 와서 다음 세가지 요 인 으 로 동독

92 년 12 월에 독일헙회 ( 베를린 소재 3 . 브란巷부르크주. 작센주의 구동독

, 시민吾과의 먼답내용을 주- 대사관이 정리한 젓입 .
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세제에 위기 가 닥침 .

.

- 디 例 견 彼 랏 꺼 判

- 동독 지 석 인 들의 제제 비 판으로 사회 불 안 분위 기 가 조성

- 서독에 대안 심 한 겅제 적 의 즌

o 구동독 정부내에 고륙 
· 헙 럭 및 개 방에 대한 실용주의 파, 즉 개헉세 럭 이

있 었으나. 이 들 또한 찬 공 주의 세 럭 으 로 공산주의 의 안 변 헝 (varIant)에

' 

지 나지 않음.

o 독 일롱 일이 한 반도에 줄 수 있는 고 훈은 서신 고류 , 가족상봉, 언 론교류

등을 홍해 양측 주민 들간에 상호 고 감과 이 해의 쪽을 넓 어서 , 서서 히 봉 일해

나가는 방법을 모색 하는 것 입 .

< t 科덧7 >

면 담자 x Dr. Martina Weyrauch 주지사 보좌콴

o 동독을 이 해하기 위해서는 정지 적 상광과 겅제 적 상황의 상관성 을 그 려해야

會)rn
o T

- 동 · 서독 기 온조약 체걸후 인 1973 년 동독 공산당 당대회 에서 호네커는 저 벌 법 을

완화하는 등 독재 정 첵을 다소 풀어 주는 조지 룰 취 함.

- 그 러 나 2980 년 대초 경기 가 후퇴 하여 겅제가 불 안정 해지자 인 코 탄 압기 구를

강화시 김 .

o 구동독 인 권운동은 댜음 세가지 요 인 에 의 해 엉 향을 받음.

'

- 1975 년 엘싱 키 헙 정 에 입 고 기 준읗 규정하그 있어서 동독내 제제 비 판

세 력 이 인 권 상황을 비 판하는 근거 로 삽음.
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봉산주의 와 사회 민 주주의 에 대한 기 본 R] 장이 로온되 는 과 정 에서

동독의 인 권 문제 도 거 할 .

- 그 르 바鳥프에 의 한 사회 ·7의 게 % 과정 에서 인 권 , 핵 , 판겅 문제 등

세 게 공봉 집 사개 거 론되 었고, 동독에서 Y 이 들 문제가 논의 됨 .

0 동독내 시 민 운동의 곡2눈 단순지 서 독의 모 을 수용하는 것 이 아니 라

사최 주의 블 개혁 하는 것 이 었읍.

- 1989 . 9. 시 빈 운동세 럭 의 정서 는 인 간주의 적 사회 주의 흘 표 방했으며 ,

이 것 은 원 탁회 의 와 
'

90 . 3 . 18. 자유총선 에 의 해 구성 된 동독의 회 에서 도

이 것을 지 향히·는 언 법 (안)을 재 택힙g .

g

o 이 러한 창조적 , 인 간 적 사회 주의 로의 개 힉 추구는 동독 겅제의 급속한

붕괴 로 인 안 흡수-野*bI으로 좌 절 딕 .

- 그 러 나 사회 주의 겅제제제는 올바른 기 능을 할 수 있는 제 도가

아니 기 때문에 사회 주의 개 헉 이 란 걸 국은 불가능하다는 것 이 현재의

새 각 임 ,

o 독 일 昏 밀 을 쩡 가해 보 먼 다음. 우 가지 응 유 넘 해 야 살 것 임

- 동서 독에는 완전 이 다른 겅제제제 즉 , 사회 적 시 장겅제제제와

게 XI 몽제 경제제제가 발전 되 어 전 리 상 반핀 법 질서 가 팍 립 됩 .

그 런 데 대부분의 서% 법 을 그 데로 동목에 적 용합으로써 후유증이

심 갹합.

o 

예를 들먼 , 부동샨의 경 우 , 동독에는 見지 는 국가가 소유하고

개 인 은 사용코 만 갖고 았 었는데 , 서 독 소유 법 을 그 대로 적 용함.

- 상이 한 정신 적 , 심 리 적 겅 험 과 자아 인 식 으 로 사회 에 대 한 수용태도·가
4

다음 . 동독 인 들의 심 성 은 상호부조를 중시 하기 때·분에 서 로 도움을

주그 받는데 익 숙합 . 그 런 데 서 독 인 들은 도 읍을 요 정 아는 동독 인 들을

장보는 식 으로 보는 것 이 문제 임 .

- 312-
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< A%Y >

먼 답자 2 flartmut Haeckel 주 학숩문화부 데 번 인

o 동 . 서 독간 문화고류에 대 한 동독측의 원 척 은 철저 한 국가롱제 아에

추 진 한 것 이 었음 .

- 에를들면 드 레스뎬 오케 스트라'의 쾰른공 연 과 십 자가합 창단의

서독공 언 등은 1 넌 부터 정 부에 신 청 해 야 하그, 6개월 전 부터 푼비 해 야

랑 .

- 공 연 기 간중 어 떠 한 개 인 적 접 촉도 허 용하지 않그, Stas i 요원 이 수해 함 .

- 서 독 악단이 동독을 방문할 겅 우
'

에는 공식 적 해사 인 점 은 갈으나,

극소수이 긴 하나 개 인 적 접 촉은 허 용함.

團

o 동독 인 들의 홍 일 갈망은 자유로운 서 독 방문에 대안 동겅 에서 비 旻됨 .
T

- 고 당시 아무도 롱독후 겅제제제 전 판으로 오늘 날과 같은 문제 가

닥져올지 를 섀각하지 못했음.

- 즉갹적 인 홍 일을 외 첬던 대부분의 접은 세데가 여 해의 자유는 얻 었으나,

갑자기 일자리 를 臧 게 될 . 이 들의 기 대가 너 무 컸기 때문에 지 금과

같이 극우파가 극성을 부리 는 것 임 . 공산당 꽁지 가 줄 리 니 까 극우파로

옳겨 간 걸과가 되 었음.

- 통일이 너무 성 급하게 이 루어 졌으나, 다른 대 안은 없 었다그 새 각합.

- 동 일이 안 되 었으먼 접 은 세 대가 서 독으로 이 주 . 서독 DM을 가질 려 그

했을 것 임 ,

o 동 · 서독 문화고류츨 홍한 서 독고회 의 지 원 으로 동독고회 가 지 어지 기 도 했으며 ,

걸국 교회 가 봉 일과업 에 앞장섰음.

디
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爾 쟉센주 문 화 몽합 현 학

'

0 모 든 대학, 분화기 판에 인사위 원 회 가 설지 되 어 , 과거 공산당 및 Stasi

겅 럭 , 인 권 침 해 겅 럭 등을 팍 인 , 인사개헉 을 단해합.
된

-

1

92 . 4 . 심 사을 종료 , 이 제 는 해 정 제 게을 새 로 정 비 아그 있음 .

0 아무 런 준 비 없이 시 장겅제제제 라는 새로운 할경 에 서 한 구 동독 문화 · 에술은

여 러 가지 문제 에 직 먼 합 .

- 구동독 시 대에는 국가가 문화예 술을 공산주의 제제의 선 전 수 단으로 이 용,

이 데올로기 가 간섭 한 단 점 이 있 었으나 국가가 전 적 으로 재 정지 원 을

. 한 장접 도 있 었음.

- 몽 일 후 문화 · 에 숩 기 관 에 는 의 사걸 정 능 력 을 가 진 사 감도 없 그 ,
尋

재 정 문제도 처 리 할 수 없읍.

o 연 방주의 원 칙 에 의 거 개 영주가 자신 의 문화 · 예술에 스스로 책 임 을 져 얘
된

아나 구동독 지 억 주와 자치 단제는 엣 날 관해 에 익 숙하여 자럭 으 로 벌 어

들이 려 그 노 럭 하기 보다는 중 앙 정 부에 의 존하려 함 .

0 몽 일조 약 (제35조 제7항)은 2 년 판의 과도기 를 설 정 , 연 방 정 부가 문화

시 설유지 와 문화에술진 흥 등 2개 의 프 로 그 램 을 지 원 합.

- 언 방정 부의 신 설 주 분화에술지 원 01은 91 넌 9억 DH , 92 닌 7 % 8 천 만

DM , 95 년 에는 s 억 5 천 만 DM

- 신 설주의 산 업 이 아 직 일 어 서지 못하그 있그, 직 원 들의 임 금은 옵라Jd

연 방으로부터 의 지 원 이 없이 는 분화 · 에 술기 괌이 존 립 할 수 없는

헝 편 입 .

o 문화에 숩단체의 옹폐 합으로 초지 역 적 인 중 양극단설 립 이 진 행중 w .

* 3 7 문 가 *u / 구 ,

문화유산을 보호 .
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므

0 동독지 역 븐화재의 60 t를 보유하그 앴는 작센주는 인 방지 원 의 421를

- 문화에술예산은 01년 5 억 s , 755반 마i, 92 년 4 억 070만 DM으 로

주 전제에산의 2 . 21를 자지 함.

0 작센주의 분화보본을 위 해 작센주 술신 이 아 닌 분화경 엉 인 , 학자, 지 후]자

등으로 문화위원 회 를 설치 , 문화시 설 방문, 공 언 프로 및 재 정 , 근무샹태

등을 심사하여 92넌 말 그 결과를 공개 할 것 임 ,

x

x

윈
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< 낸 >
4

29) 역

0 Renate Muth (여 )

- 구동독 국 엉 TV 방송에 20 넌 간 근무

·

주 민 昏의 개 인 적 불만 등 사회 2제 프로그 램 을 답당

- 헌 독 일 헙 회 2무

0 Andreas Apelt (냠)

- 동베·趾 린 주재 프 링'스, 네 펠란드, 서독신 문사에 동독문제 에 대해 기 고

- 헌 베 을 린 주의 회 의 원 (CDU)및 % 일 협 회 대외 관게 담당이 사

o Dr. 14artina Weyrauch (여)

- 1958 년 섀

- 법 학 전 공 , 성 소 년 법 죄 석시·논문

- 17세 때부터 청 소 닌 빈 로사 억 할

- 박사논문 : 구동독 헝 법 의 국제 법 저 촉부분 비 교 언 구

-

'

90 . 3 자유총선 후 드 에이 지 에르 수상 보 좌관으로 근무 .

독 일 홍 일 의 국제 법 관게 답당

- 현 Stolpe 브 管 멘부르쿄 주지 사 보좌관

0 Hartmut Haeckel (냠)

- 1970 넌 고사로 근무중 , 학 군사운 런 을 거 부하댜 管겨 남 .

- 쟉센 고회 신 문 편 집 인

.

- 66 년 고 회 언 론 인 으 로 아노버 방문 , 하노버 고 회 와 비 공식 접 촉

- 1991 넌 부터 학술문화부 근무

J

x
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a

내독관계에서 동독으로부터 예술품 · 문화재의 반출

I

o 科朝 1 判

- 1980. 7. 3자 문화재 보호 법 (Gesetz 2Urn Schutz des Ku1turgutes'

der DOll)

- 19S2 . 5. 3자 문화재 보호 법 3차 시 헤 령

o 동독으로부터 반출이 급지 된 보호대상 분화재 (Ku1turgut)의 범 위

- 독 일노동운동과 국제노동운동에 관한 주요 분서

- 과학기 술, 
'

에술괄동, 교홍 · 홍신 , 농 업 , 군사 , 스포츠 , 기 타 샨 업 용

기기 분야에서 발달사을 기 록하그 있는 문서 , 또는 이 를 증밍 하는 물건

- 동물과 식 물의 화를 알 수
4

있는 화석과 광물
團

- 원시시 데 익사와 관런뵌 유 적

- 민 속적 인 갸지 가 있는 물품

- 회 화, 조헝 , 응용미 술 작품

龜

- 가구, 양탄자, 도자기 , 유리 잔, 가죽, 돈, 광석 , 나부, 애술쟉품 중

긍동품의 가치 가 있는 것

- 필름. 사진 , 전축짠. 테이 브 . 익사적 省 기 념 카드 중 수 집 용으로

수집 된 것들

- 크IF-



- 학자, 소설 가, 시 인 , 작곡가 등의 최 초의 작품이 나 기 타 기 님 작붕 중

억사적 이 그 문화 적 인 가지 가 있는 것 , 그서 적

- 역 사적 . 학문적 가치 가 있는 필사본 · 인 쇄본

.

- 정 지 . 에술 . 학문 · 사회 찰동 분야에 탁필한 업 적 을 납 긴

위 인 들의 유품

- 유벙 읍 악가들이 언 주하던 약기 나 , 유 멍 악기제조자들이 만븐 악기

- 유멍 한 건축물 또는 도시 계획 과 판 련 한 설 계도
된

- 역사적 이 고 시 대사적 의 의 를 가진 수 집 가지 가 있는 동전 , 우표

- 억사적 안 의 의 쁠 갖는 춘 장, 메 달, 엉 여1수여 증, 문장 등

o 이 러 한 보 호 대상 문화재 의 반붑은 동목문화성 의 사 전 허 가쁠 받아야 함 .

霧

- 출물품은 선물, 이사불昏, 판매불품, 상속재산 등 모무 에 해 당됩 .

- 사 허가 신 청서 는 서 먼 으로 제출헤야 아며 다음과 팔은 내용읍

담그 있어 야 합 .

o 

신 정 인 주소 · 성 명

' 문화재의 벙세서 , 등록번 호 (등록되 어 았으먼 )

o 

반출의 목 적

o

수취 인 및 그 모 작지

'

뼝 가 엑 ( 신 청 인 평 가 액 또는 감 정 가 )

- 사전 허가 신 청은 우 지 방괌서의 문화쟤 괌리 국에 번저 신 정 함.

o 문화제의 중요도에 따라 문叫재블 3 등급으로 분휴하여 심사하되

2 등급과 3 등급은 지 방할서가 식 입지 그 걸 합
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허가쁠 기 각한 겅우는 14 일 이 내에 신 청자가 반출허가에 관한

소원제기 출 할 수 있으며 , 지 방 문화재 관리 국은 이 츨 문화성 에

이 첩 하어 4주 이 내에 걸 정되 도록 함.

· 분화성은 1 등급 믄화재에 대해서 전문갸 위원 회 를 구성하여 
'

그 반출여부를 결 정 타며 , 이 결 정 에 대해서는 신 청자가

소원제기 를 할 수 없음.
.

- 허가신 청시 신 정자는 허 가 수수료쁠 늦어 도 반출시까지 납부해 아

하는 바, 그 수수료 엑은 다음과 같음.

m 1管 동독 마르크 상당 액의 겅 우 3 l (쇠 소 50 마르크)

e
1반 - 50반 동독 마르크 상당 엑의 경 우는 2 7 (최 소 300 마르코)

a 50만 동독 마르크 이 상 일 때는 1 % (최 소 1 만 마르크)

- 문화제의 반출이 동독지 익 에 거주지 흗 갖지 않는 수취 인 의 요 청 에

의 해 이 무e)진 정우, 동독의 외 환관리 법 에 의 한 수수료 지 불이

이 무어지 도복 그려해야 할.

- 반출허가서는 1닌 동안만 유효하머 . 타 인 에게 양도할 수 없음."
4

a

o 동독지 억 에 거주지 를 갖지 않은, 흑히 서독으로의 이 주자들이 해 당

문화쟤의 소유에 대해 고 리 을 갖그 있으면서 도 , 동독측에 의 해

반출허가가 기 각된 겅우는 동독정부가 문화재 보호를 위헤 갇런조지 를

취할 수 있음.
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동독주민 서독방문시 여행안내

l . 기차蠻 이용할 경 우
'

0 동독 방문객은 서 독의 기 자 억 에 대부분 섭지 되 어 앴는 적 십 자사

봉사쎈타나 교 회 봉사단제 에 의 해 여 해 안내와 여 헝 중 발새묀 질 병 에

대한 간단한 구급저지 를 밥을 수 있음.

- 보昏 기자를 갈아타는 겅 우 목걱지 까지 안내설 벙 , 벌미 나 기 타

어 행 관련 질 빙 에 대한 구급 약 제 공, 구급자 제공 등

o 에기 치 않은 상팡 발섕으로 여 해자가 여 해 겅 비 가 없어 더 이 상

목 적지까지 나, 고양으로 귀 환하지 못할 겅 우, 고회 나 적 십 자사는

여 해 깅 비 와 제 받 펀 의 블 제공함.
걸

' 

서독측 초 청 인 또 는 신지 에게 모 작 시 간, 도 착 얼차 등과 관 런 한

전 화 언 락 등

l

2. 방문지에 도착한 경 우

0 서 독을 방문하는 동독 인 들은 방문지 에 도 착하여서 각 지 방자치 단제

(읍, 민 등)에 설치 일 동독주 민 안내쎈타 ( Betreuungsstel le ) 에서

관 정보를 얻 으며 , 편 의 를 제공 받을 수 있음.

- 우선 언 방정 부가 제공하는 할 엉 금 ( Begruessungsgeld )을 1 년 에

1회 에 한하여 100 開 흘 일骨적 으 로 밭읍 수 앴으며 , 각 주 정부와
團團 魯團醉 醫

* 전독문제인구소가 작성 한 깃을 주독대사관이 요약 . 정리 한 깃임 .
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지 방자지 단제가 여 건 에 따라 다르게 제공하는 추가 할 엉 금을 
'

받을 수 있음.
'

- 거 의 대부분의 지 방자지 단제는 동독주민 에 대해서 고콩시 설 이 용시

할 인 혜 을 주그 있으며 , 문화유 적지 를 관람하는데 있어서 도

할 인혜 을 부여 했음.

- 의 료지 원

얌독잔 보건헙 정 에 의 해 동독주민 은 서 독 방문시 질 벙 이 발섕할

경우 응급저지 나 입 원지 료를 받을 수 있음.

e 이 러 한 무료 의 료지 원 의 대상은 급성 질 벙 이 나 사그의 저 지 ,

지 병의 급 작스련 재 발방지 , 현재 앍그 있는 질 벙의 약화 방지

또는 그음 겅 잡을 위한 의 료행위 에 해당합.

o 

이 러한 무료 의 료 지 원 을 받기 위해서는 의 사나 지 과의사 또는

대 학병원 에 찰아가 여 을 제시 하그, 관련 양식 을 작성 · 제출하면 ,

"

증멍서" (6erechtigungsscheln)흘 발급 받을 수 있음.
w

i

o 

管약 질 병 으로 인 해 동독으로부터 허 가 받은 기 간 내 에 몰아가지

못할 것으로 에상되 는 겅우, 그향 주소지 의 겅 찰서 나 본(Bonn) 주재

동독 상주대표부에게 의사의 소견서 를 점 부하여 신 그해 야만,

사후 불이 익 을 밭지 않음.

- 노 령 연 급 수렁자 (어자는 60세 , 납자는 65세부터 ). 상이 용사로서
4

언금 수 령자, 재해보험 에 의 한 연금수령자는 목 적지 에서 추가 여 행을
i

하는 겅 우 . 그 경 비 를 지 오 받읍.

o 

단 1 넌 에 2회 에 한하며 , 방문기 간이 최 소한 1주 일 이 상이 어 야 합.

s 또한 초 청자 또는 서독 거주 친 적 이 사회 부조금 수령자, 전 쟁원 호

보상 데상자, 실 업 보조금을 밭그 있는 겅우여 야 하며 , 초 청자 또는

서독 거 주 친 척 이 지 방자치 단제 안내 센타를 방문하여 . 신 청서 를
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제출하고 해 당사항을 증멍 아번 , 헌 금증서 (Gutschein)블 받을 수

있음.

- 만약 서 독 방문자가 동독으로 귀 할하는 비 용이 없을 겅 우 , 그 초 청자나

서 독 친 적 이 서 독의 사회 보 조 급수 렁자, 전 쟁 원 호보상 대상쟈, 실 업 보조급

수 렁재 일 겅 우에 한하여 , 신 청 에 의 해 겅 비 보 전 을 위 한 헌 급증서 를

밥을 수 있읍 .

- 중 장애자의 겅우 서 독에서 중 장애자 승벙서 (Schwerbehlnderteausweis)흘

발급받아 귀 할시 또는 시 내고봉요금 지 불시 혜 택을 발을 수 있음.

o 

중 장애자 증멍서 는 언 방원 호 법 시 행을 답당하는 지 방 호사무소에서

발급 밤을 수 있으머 , 중장애자는 취 업시 간의 50 t 이 상을 수해할 수

엾는 자로서 거 동이 아주 불편 한 자블 말합.

o 

귀 할시 는 간호복 적 의 동행자내 길 안내 개 에 대한 운 임 을 면제해 주고 ,

룩 벌좌석 을 마런해 줍 ,

o 

서 독지 억 에서 시 내교옹요급은 전 부 먼제됩 .

3 . 구1판시

o 여 해자의 집 은 동독 설모펀 으 로 모 착지 까지 벌 도 운송필 수 있음.

- 탁송된 집 은 만 약 왐 전 히 밀떼되 지 않았거 나, 열쇠 를 갑이 보 낸

경우에 한하어 국경 에서 여허자의 회 없이 롱받수속이 가능함.

- 낄페되 었거 나 얼 쇠 뿅 동봉하지 않온 겅 우에 는 어 * 1자의 입 회 하에서 管

뽕관수속이 가능함 .
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o 불의 지 잠

- 여행자가 서 독에서 구 입 한 骨컨 이 냐 선물 등의 지 장은 동독 관세 규 정 에

의 하먼 , 전제 금 액이 1 , 000 동독 마르코가지 , 여 해 알수가 4일가지 는

매 제휴일 당 200 동독 마르코까지 만 괌세 없이 봉괌이 가능합.

'

물건 가걱의 산정은 헌 동독 내의 소매가걱 을 기 준으로 함.

o 현금의 지 참

- DM의 지 찹은 동독내에서 OH을 사용하여 물건 을 구 입 할 수 앴는 상점

(Intershop) 에서 선불구 입 을 조 건으로 허용됨 .

- 지 찹한 DM은 세관에서 외 환보유 신 그 절자흘 마져 야 함.
m

- 또한 동독주민 으로서 동독정부에 신 그를 하그 서 독에 구좌를 갖그

있는 겅우, 1 인 당 500 DM 카지 서독에서 헌 금을 인 출할 수 있으며 ,

인 출한 돈은 서 독에서 사용하거나, 선물할 수 없그 , 반트시 동독으로
欄

지 찹해야 함.
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동 · 서독 통신분야 교류( 1 )

1. 내 득간 조 악상의 합의

l . 1 . 기 본조약 제걸 이 전 의 조 약상의 합의

이 쓴야에 있어 동서 독간 최 초의 조 약상 합의 는 19司년 4열 29 일 에

이 루어 졌는데 , 이 멍시 적 인 혭s의 가 았기까지 쌍방논의 는 1966 넌 부턱

시 작되 었다. 1966 년 말 동독은 내독간 우 편 및 전화고류 분야에서 서 독에

비 해 동독측이 더 많이 제공한 서 비 스에 데한 C;가와 연제 이자 등을 합져

100만 마르코에 달하는 지 불요청을 제기 아있다. 동독은 동독이 라는 국가의

독립 성 을 주 장하여 국제 적 기 본요율에 따라 정산해 줄 것 을 요구했다.

당시 서 독의 연 방제신성 장관은 국제 적 기 본요율에 따라 정산하라는 동독의

요구를 거 절하賃다. 언 방제신 성 장관은 만국우껸 연합oveltpostverein)과

국제 전화 연 맹(Internationale Fernaeldeunion)의 각종 조 약과 의 정서 에 따라

동 · 서독은 독 일이 라는 단 일국가로 간주되 므 로 국재 적 기 본요율에 따쁜 정산을

할 
"

여지 가 없으며", 동독 자세가 1966 년 12쉴 3 1 일까지 ARP(언 *J국 우편 · 봉신

분야 정산실무위원 회 2 Allied Working Party)의 정 산 고류재세에 가입 하어

그 러안 방식 을 인 정하었으므로 이 를 승략할 수 없다그 아였다. 언 방제신 성 의

건해에 따르먼 동독이 제기 한 지 불요구에는 전 언 법 적 근거가 없으며 , 이 미

당시 의 시 정 에 전체 계산 액의 401에 달했던 언제이자 지 불요구 또한 
"

일 반적으로

인 정되 던 팔례와 헌쟤 홍용되 그 있는 국제 법규"에 대한 위 반으로 받아들여 玆다.

그 럽 에도 불구하그 언 방제신 성 은 동독에 개 적 정 한 비 용보상과 내독간 우편 및
고

체신분야에서 시 급한 상광개섰을 위해 해 정 적 자원의 전문가 회 당을 걔최 하자그

수차에 걸저 제 안하였다. 그 러 나 동독이 서 목의 이 러 한 제 않을 받아들이 지

d 내 독간 우편 · 통신분야 교류협력사례를 요약 · 정리 한 논문임 .
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않 았으므로 서 목의 독 일 연 방체신 청 (0eutsche Bundespost)은 비 용보상을 위 해

1967 닌 도 분 1 , 690만 마1을, 1968넌 도 말에 , 1966넌 모 전 반기 분 510만 DM을 1969 닌

2월 에 스스로 송급조지 하 었다. 그 러나 이 러 한 지 붑 액은 동독이 요구한 지 불 액의

일부에 지 나지 않 았다. 실제로 동독이 독 일 언 방제신 청 에 요구한 지 불 액은

1948닌 부터 1966닌 말까지 11 억 마르크 , 서 베블린시 에 대한 지 불요구 액 은

7 억 마르코에 달했다,

동독이 1969년 부터 헙 상거부재세를 포기 하자, 1969년 9칠 16일부터 동 · 서 독 제신

의 회 담이 시 작펼 수 있었대. 이 러 한 회 담의 걸과 1970넌 4월 29 일자

"

독 일 언 방공화국과 독 일 민 주공화국간의 우편 및 전 화교뮤에서 상호 수행린

황동의 계산과 청 산에 관한 합의 문 ( 
"

Vereinbarung ue ber die Berechnung

un d Verrechnung der 112 Fost- un d Femme1dverkehr zw ischen der OOR un d

BIlD gegenseitig el% brachten Leistungen")이 쟉성 되 었다. 이 합의 에 따라

서목은 동독에게 1967 년 부터 내독간 우펀 및 세신 고뷰엑 있어서 동독이 수헤한

초과찰동분에 택 아여 연 간 3 , 000만 DM을 일괏급(llauscllale)으로 지 불할 의 무가

섕기 게 되 었다. 이 일창븝은 1976 년 팡까지 적 용되 었으며 추후 결 정 에 따라

일 괄급이 증가하게 되 었는데 1977 년 부터 1962넌까지 서 독은 연 간 8, 500반 DM을

지 불해아만 賀다.

서독이 이 미 지 불안 금 액은 정산시 공제되 短다. 1970닌 4필 29 일자 합의 에 따라

1966년 12월 3 1 일까지 의 초과찰동에 대한 보상 액은 회 답읍 홍해 저 리 하도록

되 었다. 동 · 서독 양흐은 국겅 을 봉과하는 우편 빛 전 화고쀼의 수행을 
4t

가능한

법 위 내 에서 , 그 럴지 만 최 소한 지 급까지 헤오던 범 위 내에서는ww (제 1조) 보 장할

의 무를 갖게 되 였다. 이 이 회 에 장거 리 전 화회 선 과 횔렉스회 선의 증설 이 합의

되 었으머 등독은 1952닌 부터 단절 일 봉 . 서 베 률린 간의 전화교류을 재개할 의사가

앴다는 구두선 언읍 하었다.
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동 · 서톡 양측은 합의 꾄 대룬 회 답을 긴 행하었으며 1971 년 s월 3 일에 
"

동 · 서독

세신 성 대표회 담에 팔안 의 정서"가 서 평되 기 에 이 르 盟다. 이 에 따라 서독은

통독에 게 동독 1966 12펼 3 1 까지 수행한 초 찰동'에 대해 2 w 5 , 000만

DM을 지 불할 의 무를 갖개 되 었다. 또안 동독은 우껀 및 전화고류 분야에서

상꽁개선 을 위해 노 력활 것 을 올보하 였다. 베쁠렌 도 이 의 정서 에 포함되 短 댜 .

이 로써 
"

서독과 서베를린 간의 길속에 관한 승 4대국 헙 정 의 법 적 내용이

저읍으로 낵독간 합의사항에 적 용되 었다". .

2. z. 기 분조약 재걸 이 후의 조 약상 합의
뷰

동 · 서독읕 기 분조약 새7조에 대한 추가의 정서 쟤5*Jr에서 
'

만국우편 언*J과

극제 전 화 언 맹의 정갈을 기 원 칙 으로 아는 우편 및 전화에 관한 헙 정을

채결할 것"에 동의 하었다. 1972닌 12윌 7 일에 시 작하여 3 넌 간 24회 의 회 담을

진행한 후, 우편 고휴 , 전 화고류. 우편 및 전 화고뮤에 수해된 활동의 정산에

관한 1패의 정부간 헙 정과 3개의 행 정 헙 정 (우편 고휴 . 전화교류, 우껸 · 전화

고류촬동정삼)이 제경되 있다. 이 러 한 헙 정 (이 하 우껀헙 정 이 라 함)은 1976 닌

2월 27 일 에 가서 명 , 동 닌 3월 30 일 에 서 명毛 후 동닌 7칠 1 일부로 발효하있다.

힙 정의 한시 적 시 프는 게획 뵌 뱌 없 玆다.

동목과 체 걸2 모든 헙 정 에서저 럽 이 협 정 억시 서독정부에게는 동독에 다 한

흑수관게쁠 그 려할 컷과 헙 정내응에 서버1를린 을 포함해야 한다는 두가지 분제 점 이

디1무되 玆다. 동독은 이 미 기 본조약에 간한 회 담이 진 냉되 는 모중, 만국우편 연합과

국제 전화언 맹의 회 원국이 되 려는 의 도가 있음을 나타넸다. 그 러나 돔 · 서독이

UN 산하 븍 별기 구에 아무련 추가적 인 륵수규정 없이 가 입 할 겅 우 . 이 는 곧 동 . 서 독

우편 및 화고쀼가 외 국과의 고뮤 엠 을 슷하는 것이 될 다. 그 래서 동 · 서독은

이 러 한 흑수한 샤안에 대한 해걸 책으로서 기 본조 약 제7조에 대한 추가의 정서

제5항 제2절에 
"

기 존 합의사항과 양측에게 유리 하다그 판단되 는 절자가

이 헙 정내용에 포함된 다'그 헤 놓 았다.
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따라서 우 편 점 은 바로 내 목잔 록수관 게 의 성 걱 올 현 일 종의 압외 도 숭이 었다.

이 헙 정 에는 국내규 정 7-]- 국제규청 이 참작되 었오며 앙측은 회 담걸 과 , 헙 정을 자국에

유리 한 방 법 으 로 해석 해 Y 찔 다고 어 용되 景다. 동독은 이 헙 정율 일종의

국제 적 우 펀 헙 정 으로 평 기· 절 상코자 하였다 . 이 에 반해 서 독의 언 방정 부는

우편교류와 전 촤고쀼에 관한 국제규 범 은 어 디 까지 나 
"

양국간에 적 정 한 규 정 이

없는 한, 단지 보충 적 으 로 만 걱 용청 것"이 라는 입 장을 지 하먼서 앞으로

우편 엽 정 역시 동독과의 우편 고 뮤가 외 국과의 고유로서 간루뒬 수 일문윽 아는

깃 이 라는 접 을 고 수하 었다.

동 · 서독간에는 우 편 헙 정 이 체걸 되 기 전까지 응례 적 인 
"

만순규정"이 실제로

계슉 적 용핑 으보써 외 국과의 고 유에 따르는 일 반적 규 정은 적 용되지 않았다.

반국우편 연 할의 서쀼 양식 이 사용되지 않그 독 일 어 로 필 단순화딛 양식 이

사용되 短으며 세관신 그서 (Zo11inha1terk1aerung)도 필 요 업 었다. 서독은

번합엾이 외 국우펀 꾜급읍 징'수하지 않 았으며 동독에 et한 일괄급 보상조지 는

"

전독 일 적 인 입 장에 입 각한 특수법"에 따븐 것 이 었다. 소포의 무게는 2 ltg 까지

허 용되 였으며 봉해 진 채 배 달되 었오뗘 , 소 화물의 무 게는 10 Kg 대신 최 그 20 Kg

짜지 허 용되 었다. 소화뭏표가 고판되지 않았는대 그 것 은 외 국과의 소포교판에서

저 럽 소화울夏의 사용이 필요 臧 었기 때분이 臧다, 얌 세신 청은 요금을 스스보

책 정 할 수 있 었는데 이 억시 국제규 정 봐 크 게 다븐 접 이 었다. 전 숩한 바와 갈이

서 독의 복 일 언 방제신 청 은 여 전 히 국내 요 읍 적 용했던 반번 , 동독은

19께 넌 7월 1 일부터 
'

국 겅 昏과 거 래"로 간주, 외 국요국 순한 2 율을 % 용7다.

서 베을린 이 우편 *4 정 에 왐 전 하게 수용뵙 으로써 서 독지 억 으 로부터 서베쁠 린 으로

향하는 우편 불은 동 · 서 독 접 견지 억 의 Hell11Stedt블 통과아는 철 도 반을 .1 용t]-던

것 을 허 용된 모든 선 로와 모 로를 이 용하어 운 반되 었다. 양측은 우 편을의 분실 ,

· 압뮤, 손상, 절취사건 이 발섀알 때 서 로 홍보할 것 에 합의 하였다. 새 로운

규 정 에 따라 우 편 물이 반송 겅 우 , 반송의 근거 을 기 복하여 제시 하도윽 되 었다.

서 독으로 향하는 우편 물의 우 면 번호 앞에 기 복하는 -4가夏식 으 &A] Al AT
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디

서 베블린 은 D로 표시 할 것 과 동독과 동베를린 으로 * tf하는 우껀훌에 뎨해서는

0011을 표시 하모록 하었다.

서독정부가 우 헙 정을 긍 정 적 으로 평가贊음에 반해 , 이 헙 정 이 수닌 간 수형되 어

오그 있는 동 · 서 톡간 우편 고류의 省형을 헙 정 문 안으로서 단지 성 문화한 것 에

동 헙 정과 더불어 인 정 된 것"이 나 다름 얹다는 점을 들어 비 판하는 사람모

있였다. 동독측이 빈 번히 적용하는 반입 규 정때문에 선물용 소화물 고류는

여 전 이 개선되지 않그 옜 었기 때 문이 다.

處

2. 각 분야奮 교 류현황

2. 1. 서신 고휴

네독간 서신 고류는 여 형고류, 방문고류, 청 소 닌고유 등의 인 적 접촉 분야와는

반대로 동독측에 의 해 완 젼 히 단절된 적 이 한번도 없었다. 과거 동독정부에 의 랠

자행되 었던 서 신 검 열과 같은 불미 스 런 게 입 을 제외 하그는
.

서신 고쀼는 거의

아부런 장애 없이 진 해되 었다. 훌혼 내독간 서신 고뮤에서 상식 을 벗 어 난

베달기 간의 쟝기 화라는 헌상이 없 었던 것은 아니 었다. e
'

1 러 한 문제는 1970넌 이 래

쌍방간 합의 블 홍해 상당히 개선되 였다. 그때부터 비1 달기 간은 보홍 6일이 내로

단축되 었는데 국경을 봉과하는 고류라는 점으로 볼 때 
"

그나마 수긍할만한

기 간"이 라는 것 이 공식 적 인 견 해 였다.

서독으로부터 동독으로 *4하는 서 신교류량은 1961 년 모부터 - 1962 년도에 약간

칩 제되 었으나 - 1965 년까지 게속 증가하없다. 그 러나 1965 년 부터 게속해서 감소

하다가 1968넌모에는 1965넌 도 고류 량의 약 32; (1961넌 도의 약 34t) 밖에

되지 않았다. 1969/70년 에 접 어들어 약간 증가되 였으나, 그 다음부터

다시 감소하였는데 , 1977년 중 동독으로 항하는 서 신 량은 5 , 700반봉에

불과荒다 (1965년의 약 15t, 19開넌의 약 47; 해당).

호 코크교-



(도표 1)

岳 · 서 독 서신 교 류 (1951- 196B)

단위 1 백 봉

동독오로부터 서 독으로 항하는 서신 교 쀼 랑 역시 이 와 비 슷했다. 즉 1961 년 부터

증가하다가 이 미 1964 닌 에 최 그치 에 도 달한 후 계속 장소하었다. 1968넌 도의

서 신 고휴 량온 19軻 닌 도의 약 601 (1961닌 도의 약 52;) 밖에 되 지 않았다. 그 러나

1969넌 부터 증가추세를 보이 기 시 작한 후 70 넌데에 접 어 을먼서 
"

미1우 증가"

하였다. 1977 닌 중 동독으로부터 서독으로 향한 지 수는 1 억 
' 

홍 이 상

c1964년의 39%, 1968년의 약 79t)에 달했다,

60 닌대 중 반부터 나타나기 시 작안 동 · 서 독 서신 고쀼의 감소 추세 - 서독으로부터

동독으로 항하는 지 수는 1977 닌까지 계속 정제되 옜는데 - 로부터 동 · 서독

주 민들 사이 에 어 느 정 도 소회 현상이 일어 났다고 추론해 봅 수도 있다. 우편

고유와 흑히 서 신 고뮤는 공공기 관으로부터 제지 을 받지 않았다는 점으로 볼 때

.

잠 간에 절져 간과 간간의 촉읍 유지시 켜 준 判한 방 이 였음읍

알 수 있다. 고 러나 
"

서 신"이 라는 한분야만을 분리 해서 주 민 듭간의 , 접촉헌 광읍
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단정지 을 수는 얹는 뱌, 왜냐하면 전화홍화에 있어서 진 전상태(전 화 회 수)증가를 함게

그 려해 블 때 , 1970 년부터 서독으로부터 동독으로 향한 고유에 있어서 편지 수는
I

줄어듭 었던 반면 홍화수는 늘어 났다는 접 을 알 수 있기 때문이다. 즉 70 넌 대에

줄어든 서 신 고류를 롱해 인 간과 인 잔잔의 접촉이 출어 들 옜다그 평 가할 수는

없다는 것 이 다. 왜냐하면 이재 편지 데신 전 화라는 의 사소봉 방 법 이 널 리 弔용

되 었기 떼 문이 다. 또 안 이 에 연 게하여 70년대부터 방문여 행고류가 급증한 접

역시 그 의 미 갸 매우 큰데 , 편지 을 통안 접촉이 직 접 대 번 접 촉으로

대지 되 었던 것 이 다 .

19S5닌부터 19關넌 에 이 르는 기 깐평가에 대해서는 다쁜 설 명 이 필 요할 것
된

같다. 그 이 유는 전 화고류와 여혀고뮤의 증가가 주로 70 년 대부터 비 로소 나타나는

흑징 이 있기 때문이 다. 1966년 부터 전 화고류가 약간 증가貸다는 사실 , 즉 껀지

고류의 일부가 전화고류로 ·데치 되 었다는 접 자제쁠 그 려해보고 1964 닌 부터

동독이 연금수렁자의 여 행을 허 용함을서 서신 접 촉의 일 부가 필요없게 되 었다는'

정 , 그 리 그 세데고제와 갈은 
"

자 언 적"인 현 상때분에 노 닌 층의 서신 고뮤가

줄어들었다는 점 을 그 려한다 할지 라도 1965넌 부터 1968넌까지 서신왕래의 수가

메우 갑소되 었다는 점은 사실상 주 민 들 간에 소외 헌상이 일 어 났다그 추론해

볼 수 았다.

이 는 또한 동독으로부터 서독으로 향하는 1964년부터 1968년 에 이 르는 서신 을

봉한 주민 들간의 접촉에 있어서도 마찬가지 었댜. 비 록 동독으로부터 서독으로
된

양하는 이 기 간의 전화교류에 관한 자료는 없지 만 경 험상으로 볼 때 서독으로부터

동독으로 향하는 전화고류의 조 건보다 나읕 리 가 없었다는 접 응 고 려하지 않읍

수 없다. 즉 이 기 간에 전화고류가 거의 증갸하지 않았기 때문얘 서 신 고류를

몸안 쩝촉의 잡소를 전 화고뮤가 대세했다는 근거는 찾을 수 없댜. 따라서

1964 년 부터 1068닌까지 동독으로부터 서독으로 *숨하는 서신 고쀼가 현저 아게

출었다는 사실 역시 실제 적 인 접촉감소, 즉 주민들간의 소외 헌상때문이 라그

볼 수 있다.
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2. 2. 소포고-習-

60 년 대 초 부터 동독과의 소 포교쀼는 륵 멀안 의 의 가 부여 되 兎는데 그 것 은 동독이

장 벽 읍 구축한 후부터 발섀한 물자공급의 난접 이 소 无 고%와 더 불어 어 느 정 도

화필 수 있 었기 때운이 었다 . 초 기 에 는 주로 기 초식 료붑이 보내지 다가 1964 넌

부터 그 급소비 재을 비 록하여 기 호管, 얼댁과 일 등이 검 증하었으며 60 년 대

후 반부터 는 주로 개 인 적 언 고에 관 련 딛 선 물이 대종을 이 후먼서 보내 절다.

선 뮬용 소화불, 선묻용 소포 , 그 리 그 후 일 여 행고뷰시 직 접 휴대 한 각종 선불과

잘은 게 인 적 자원 의 뭅자교뮤는 인 간 적 인 접 촉이 라는 의 의 는 불론 겅제 적 의 의 가

있 었다. 에 건 대 lg63 년 부터 1肺5넌 에 걸 친 개 인 에 의 안 송달흥의 가치 는 돈으로

판산할 때 내독간 교 억 의 일환오로 공급딛 상품의 가지 와 맞먹 는 것 이 였댜.

여하간 동독과의 이 러 한 개 인 에 의 한 상훙교휴가 국가감에 있을 수 있는

"

몽례 적 범 위 이 상"에 달豫다는 사실은 당시 까지 만 해모 몽 · 서독 인 들간에

밀 한 접 촉이 있 었읍읍 실증하는 것 이 다. .

비 윽 소포교뷰가 찬전 단절된 적 은 길 코 없 었지 맘 동독-측이 제 정 한 내부 규 정 과

조 지 , 그 리 고 동독기 관에 의 해 이 러한 규 정 과 조치 에 괌한 
it

편 법하그 횡 포소 런

해석"이 잦았기 때문에 소꼬교뮤는 어 려읍을 걱 기 도 하고 제한을 받기 모 하W다.

1964 닌 동독이 제 정 한 
"

서 독과 서 베를 린 , 외 국과 우 편을 이 용한 선물소포고휴 및
T

선물소화불고뷰에 7안 시 행 렁" (Verordnung ue her den Seschenkpaket- un d

- 

pRec kchenverkehr au f deol Postwege z it VIlestdeutsch1and, 111est B

d關 Aus1and)에는 무게 , 내용 등에 7한 자세한 규 정 이 섭 정 되 어 있 었다 .

이 러 한 규 정 에 대 한 위 반*0위 는 아무던 보상 없는 압류 또는 반송이 라는 결과을

조 래 바 玆다 .

1954 년 도의 동 시 행'렁은 1961 년 10웡 17 일 에 보완되 었는데 그때부터 
id

각종

의 약횹의 반 입 
"

(제25조)은 일체 급지 되 었다. 1961 닌 1 1웜부터 선 뭅용 소 포2휴는

조 다쁜 추가 적 인 제제 때문에 더욱 어 려워 玆다. 일 단 사용앴던 의 류나 신 발이 든
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소화울일 겅우, 
"

팔할 주 립 보 건 청"의 소독% 인 증이 반드시 철부되 어 야 했기

때문이 었다. 그 러 다가 1974 년부터 지 억 보 건소의 확 인 증멍 이 먼 층분얠으며 ,

19刊 년 우껀헙 정 이 제 걸 된 다음부터 야 비 로소 보 건기 관의 소독꽉 인 증 명 이

더 이 상 찔요없게 되 兎다. 1978닌 1월 1 일부터는 사용했던 의 류나 신 발이

유품으로서 동독으로 보내 질 때 에도 보 건기 관의 소독% 인 증멍 이 필 요 없게

되 었다. .

븍히 동독으로의 서 적 발송이 매우 까다로운 것 으로 나타났다. 서 적 선 불은

동독의 감독기 괌으로부터 그때 그띠마다 
"

완 전 히 자의 적 인 취 급"을 받았으머

세계문학작품이 나 학술잔행불이 듭어 있는 소화불조자 반송되 였다. 1973 년가지

동독에서는 음반의 전 먼 수출 입 급지 조지 가 단형되 었다. 이 급지 조지 는 1973 년

6월 14 일자 동독관세 법 제20자 시 형규정 에 의 해 메기 되 賃다. 이 때부터 
"

문화

유산에 속하는 쟉품이 거 나 헌대 창작물"인 음반 일 겅 우에는 동독으로부터 서 독으로 ,

또는 서 독으로부터 동독으로 우솜뵐 수 있었다. 그 러나 언 방정 부의 자료에

따르먼 헌시 접 (1976넌 도)가지 서 적 과 옴 받의 우송에는 아 직 모 문저1 접 이 많은

것 으로 되 어 앴다.

연 방정부는 70넌 대초부터 동독과의 헙 샹을 몽해 개 인 물자고류분야에 있어서 는

약간 상꽝을 걔선하고 고류을 용이 아21 할 수 있었다. 동독은 기 본조 약 제철이 후

갇세 법 에 대한 각종 시 헤규정 을 몽해 선물소포교류와 소화불고류의 대상품목에

대한 반 입 과 반출의 제한조지 와 금지 조지 흗 해제하거 나 조 현 을 찬화하있다.

소포고쀼의 증갑추세 역시 서 신 고류와 비 슷한 상태 었다. 1965 년 내지 1966 년부터

1968넌가지 동 · 서독 양방향으로 발송된 소포의 수는 감소추세에 있다 (도표

2 장조). 이 러한 감소추세는 1969 넌/ 1970넌 에 법 춘 후, 이 때부터 쌍방 소포

고유는 증가하기 시 작하었다. 70년 대 중반부터 쌍방 소포고휴의 감소추세가

있기 는 荒으나, 이 는 어덕까지 나 이 기 간 중에 방문어해고쀼가 매우 증가되 었음에

그 원 인 이 있다그 보 아아 할 펄 이 다. 회1냐하먼 더 이 상 우편 음 이 용하여 선 불을

발송하는 데신 직 접 선물을 휴대하여 전 달하있기 때문이 었다.
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岳 · 서 독 소 포 그 류량 (1961- 1966)

단위 2 백 만게

동독의 갈세규정 과 수 입 규 정 은 팝독기 관이 펀 업 아게 임 의 적오로 해석할 때가 부적

많았기 때운에 내 독간 우편 교뷰에 있어서 발송된 서신 과 소포 중 엄 청 난 수가

압{되 거나 반송되 거 나 이 래 저 래 유실되 는 걸과를 초 래했다. 사민 당과 자민 당의

언 립 내각은 동독과 회 탐하면서 이 분야의 상황개선 에 주 럭 하 있다. 1970 년 부터

省 반소포의 분실을은 계속 적 으로 감소되 었다 (도표 3). 그 러 나 이 러한 분실율

장소라는 이 유로 연 방제신 성 이 분실물에 대해 지 붑한 금 익이 감소되지 는 않앴다

(도夏 3).

a



Irn

(도표 3) 
'

l 1963 l 22.8 l 0. 29 l
'

‥‥ l ‥.· l · . ‥ l
i 1965 l 42 . 0 l 0. 69 l

l ‥‥ i ‥ . · l · . ‥ l
l 1967 l 95.6 l 0. 99 l
l ,,,, l ,,. , i , . ,, l

,,,, l ,,., l ,. ,, l
l ,,,, l ,,. , l , . ,, l
l ‥‥ l . ‥.· l ·. ‥ l
l 1972 l 30. 9 l 0. 61 l
l ,,,, l ,,., l ,. ,, i
l ,,,, l ,, . , l , . , , j
l ,,,, l ,,. , j , . ,, l
l ‥‥ l ‥. · l · . ‥ l

전채조사 기 간 중 두 번째로 낮은 분실율을 나타닌 1977년의 분실물 보상 익은

무러 170만 DM에 달했는데 , 이 는 1963 년 이 래 지 불한 최 고 보상 액에 해당한다.

등기 우편불 (소포 포합)의 분실 역시 1970넌부터 감소되 다가, 1977닌 에는

1963 닌 이 et 최저율을 나타냈다. 일 반소포우편물의 분십보상익 지 불과는 반대로

19司닌 이 래 등기 우편불 (소규모 소포 포합) 분실에 디1한 연 간보상급 지 블은

1970년부터 겨1속적 으로 감소되 었다 c모표 4).
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. l 1963 l 8828 l 120 l
l ‥‥ l ‥‥ l … l
l ‥‥ l ‥‥ i … l
l ,,,, l 1,36S l 221 l
l ‥‥ l ·‥‥ l . … l
l ‥‥ l ·‥‥ l … l
l ‥‥

. l ·‥‥ i … l
l ‥‥ l ·‥‥ l … l
l ‥‥ l ·‥‥ l … l
l ,,,, l , 197, l 333 l
l ,,,, l ,,,, l ,,, l
l ‥‥ l ‥‥ l … l
l 1975 l 6324 l 207 l

l ,,,, l ,,,, l ,,, l

1969 닌부터 동독과 동베률린 으호부터 서독으로 반송되 는 소포의 수는 메우

증가되 었다. 1972 넌 에 반송빌 수가 외 고지 을 달한 추 , 그 댜읍부터 갑소하다가

1977 넌 들어 최저 수준에 달雙다. 최 근 수개 년 간 연 방정 부의 노 럭 과 더불어

우펀 불의 분실율과 반송욜이 메우 감소되 기 는 하였으나, 아 직 도 분실율은

국제 적 수순으로 보 나 국내 적 수준으로 보나 매우 높다. 에 펀 대 1976 년 도

동독과 이 무어 우편 고후 중 소光분실율은 서 독네 전 새 우편 교휴시 의
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분실율보다 18배나 높았으며 등기 우편물의 분실율은 11배나 높 았던 것 으로 되 어

있다.
4

2.3 . 전화고류

1970 년꺄지 동 · 서독간의 전 화회 선은 단지 34회 선 이 있 었으며 모 무 수동식 교할

방식 애 의 한 것 이 였다. 동 · 서 독간의 화회 선은 70넌 대가 지 나먼서 게 선되 어

갔다. 전 화회 선수는 34회 선 으로부터 1976년모말 941회 선 으로 (도표 S)으로

증가되 었다. 그 러 나 젼 화회 선 만 단순히 증가된 것 이 아니 라 기 숩 역시 크 게

개선되 었다. 수동식 교찬방식 은 점차적 으로 반자동식 내지 일부 자동식 고환

방식 으로 변 경되 였다 (도표 5).

<-도-표 57

書 · 서독간 개통 전화효1선 質 (방식 )

만위 2 선

t
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1978년 말부터 서목지 억 에서 다이 얼식 으로 음화풀 할 수 있던 동독지 억 은 829개 소

었는데 , 그 화 갑은 지 억 으로는 Leipzig, Magdeburg, Neubrandenburg, Cottbus,

Oresden, Frankfurt/Oder, Halle, Postdam 과 갈은 지 % 이 었다. 동독과의

화교쀼는 회 선 이 더 많이 증가되 면서 개선되 어 갔다, 연 방제신 성 의

자료에 따르면 1982년까지 총 702 회 선 의 다이 얼식 전화회 선 이 작동아도혹

되 어 있다.

동독측에 의 해 1952넌 도 에 단절 되 었던 서 를 린 과 동베를린 간의 전 화교뷰가
된

재개되 兎을뿐만 아니 라 크 게 개 선 되 었다. 서 베를린 으로부터 동베를린 및

봉목잔에는 1978닌 깔, 총 501회 선 이 있었다. 헌재 동서베흘린 간의 전화교류는

거 의 자몽화되 었으머 서베를린 으로부터 동독간의 전화교쀼 억시 데제 적 으로

자동화되 었다. 서 베를 린 에서 다이 얼식 으 로 봉화을 알 수 앴는 동독지 역 은
데

943 개소이 다.

독 일 언 방세신 정 욘 추민 들간의 접 촉을 용이 하게 하기 위 하여 1964 닌 이 레

동목과의 수동식 전화교뮤에 데아여 국니 요큠에 따으는 낯은 요금을 고수해

왔다, 1977년 말부터 가능아게 일 동독의 일부지 역 에 대안 직 옹 화요금은

다이 얼식 일 겅 우 서 독지 역 에서 적용되 는 국네요급, 죽 100 KH가 M 는 지 억 일

때 , 홍화단위 12코의 단위요급은 디 페니 히 (Ff.)가 적용되 었다. 그 러나

야간봉화나 주말봉화의 경우 할 인 요금은 적용되지 않았다. 이 러 한 기 술적

개선 과 더불어 1970 닌 초부터 전 화봉화의 수는 매우 증가되 었다 c도표 6).

1978넌모의 흥화 량은 00만 봉화로서 조사기 간 중 최 그수준읍 나타녔다.
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a

遇독과으1 젼화 통화수 (서록에서 동득으로)

단위 1 백만 홍화

l 2모 l 봉화수 l

1951 l 0 . 31 l
j . i l
l 1純2 l 0. 30 l

l ,,,, . l ,

,. ,, l
l ,,,, l ,.,, i
j ‥‥ l ·. ‥

. l
l 196· l ·. ‥ l
l ,,,, l ,.,, l
i ,,,, ) ,. ,, l
l ,,,, i ,.,, i
l ,,,, l ,.,, l
l ,,,, l ,. ,, l
i ,,,, l ,.,, l
l ,,,, i ,. ,, l
l ,,,, l ,. ,, i
l ‥‥ l ‥. ‥ i 

'

l 2976 l Il. 34 i

2.4. 전 보고휴 및 텔 럭스고뷰

1970닌까지 동독과 동베를린과 고신할 수 있 전보고뮤 분야는 만지 25회 선의

자등화되지 않은 고 정회 선 밖에 없었그 호력스고뮤용 회 선은 단지 46회 선 에
J

- 크계1-



고

붕과앴다. 1971 년 말 헌제 보고뮤용 회 선 은 86회 선 의 재동화 회 선 , 그 리 고

1972닌 말 헌제 텔랙스교뮤용 회 선 은 총 126 회 선 이 있다.
고

團

고

w
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. 동 . 서독 통신분야 교류( D )

- p%o]] 묘 $紂 11討),1 심)(7 -

고

o 서독지 역 에서 동독지 역 으로 발송하는 선불용 소포에 데해서 는 동독측은

흑 벌한 규 정 을 마 런하여 이 블 규제해 泉음.

- 그 법 적 인 근거는 1973 , 6. 13 자 제20자 관세 법 시 헤 렁 (Zwanzigste

Durchfuehrungsbestinmung zue Zo11gesetz der DOlt) 임 .

o 동독 세신 정(Deutsche Post in der DOR)은 서 독지 억 으로부터 발송毛

모든 선불 소포는 동독 괌세 정으로 보내 , 시 헹 령 에 규 정된 제조건 을
k

충족시 키 는지 여부를 심사케 贊음.

- 이 러 한 규정에 어 긋나는 소포는 보상었이 동독 세판에 의 해 일부 또는

전부가 볼수되 거 냐, 반러되 었음.

- 이 러한 동독측의 규 정 에 어 긋나 볼수된 소포 에 대 해서 는 서 독제신 정 도

보상을 해 주지 않았음.

- 따라서 서목인 들은 동독지 억 에 소포 발송시 다음과 같은 유의 사항을

꼭 지 커 야 했음.

I. 수추1 인 · 責舍인 및 선물용도

o 네독잔 왕래하는 섰불은 전 적 으로 개 인들의 사싱찰과 관런 된 그 야말로

상업 적 안 성 걱을 띄지 않는 무상의 선 울제공이 어 야 합.
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위 임 을 받아 선 물을 보내는 것 은 허 용되 지 當음.

o 회사, 기 관 , 기 타 법 인제의 발송은 허용퇴지 않음.

o 

술판사가 보 넨 정 기 간행뭅의 경 우도 선 불로 취 급되 지 않음,

- 그 러나 수취 인 의 성 벙 기 재와 괌 런 개 인 이 응만을 꼭 샤용해야 할
a

필요는 없그, 가족 단위 로 
"

Karl Mueller 가족" (fall1ilie Karl Mueller)

라고 멍기 하는 것 은 허 용됨 .

0 선물내용불은 개 인 적 인 필요 (persoen11cher Bedarf)에 상응아는 것 이 어 야

하며 , 상업 목 적 으 로 찰용필 수 있게 데 량으로 제공되 어서 는 . 안 됨 .
된

- 선 묻은 수취 인 개 인 이 나 가측구성 원 의 사섀솽에 필 요한 물건 이 어 야지 ,

그 이 외 의 사 람듭읍 위한 선 뮬제공은 어용되 지 않음.

- 선 뭅 내옹을은 동 일 품복이 대 랑으로 발송되 어 이 불겊 이 수취 인 에 의 해

재판매 , 고판되 어 상 업 목 적으로 찰용필 우려가 있읍 겅 우 어용되 지

않윱.

2. 무게 , 포장, 주소 기입

o 보봉 또는 붕기 의 소 랑 소포 (Paeckchen)는 2 Kg짜지 , 소포 (Fakete)는

20 l(g 까지 어용되 나, 그 안에 편지 블 동봉할 수 없음.

o 개지 기 쉬 운 물견 , 또는 그가품복에 대해서는 보 통 포 잠이 아닌

흑수포장이 어 용됨 .

0 슉당 송부도 갸능하며 , 등기 · 소포 의 겅우 수 령 증 (Rueckschetn)읍

동봉할 수도 있읍.
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o 내 · 외 포 장은 반트시 인 쇄가 안 딜 포 장지 로 해 야 하나, 색갈있는 
'

조 짱지나 선물용으로 장식 을 하는 것운 허용됨 .
.

o 모든 소 량소포 또는 소포는 반드시 소포와 소 화물표의 수취 인 주소 위 에

((

선 물용 임 , 상 업 용이 아님" (Seschenksendung, keine Hande1sware)을

표시 해야 항.
4

- 소 량소포 또한 
'*

소 량소포" (Baeckchen)라고 표시 해야 함.

o 우편 번호 기 입 은 소포가 잘못 전 달되지 않도록 반드시 기 입 해얘 하며 ,

각 우제국에서 동독지 역 의 우쩐 번 호흘 알 수 있음.

- 우편 변호 (동 · 서 독 모두 4 자리 의 우껸 번 호블 사용하므로), 앞에

동 · 서 독을 구 벌하기 위해 서독은 
"

D", 동독은 
"

DOR"을 표시 함 .

'

에 2 ODR - 5300 Weimar

0 - 5200 Bonn

o 소포내에는 편지 나 기 타 인 쇄물이 동봉되 어서는 안 되 며 , 소포내용울에 괌한

목록은 허용되 나, 이 목록에 게 인 적 인 의사고환에 갇한 내용이 포함되 어서 는

안 됨 .

3 . 허용 · 금지된 내응물

3 . t. 허 용훔복 및 제한된 허용품목

o 개 인 적 인 용도로 쓰이 는 선물이 어 야 하나, 자동자 부속품, 가전제품,

음*4기 기 중 카세트나 녹음기 , 취미 용 공구, 퍼스날 콤휴터와

프로그 램 (큽퓨터와 합t(1만) 등도 허용됨 .

o 기 호품 륵히 커피 , 담베 , 쵸코 헬 , 독주, 포도주 , 샴페 인 등은 개 인 적 인

용도로 사용되 는 한 제 함 없이 허 용됨 .
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o 의 약骨 및 기 태 건 강유지 와 관 런 된 물품은 동독이 나 서 독에서 처 방이

의 무 적 으로 필요 없는 다음과 같은 훔목에 한아여 , 동독의 사들의 처 방 전 이

없이 도 동독으로 선 물이 발송필 수 있음.

- 약효가 없는 붕대와 갈은 접 착제 (Verbandstoffe o hne arzne lliche 2usaetze)

- 일 회 용 반창고 oliundeverbandflaster)

- 엉 아 · 유아 양육 물품 (Saeug11ngs - un d l(inderpflegenlittel)

- 엉 아 · 유아용 식 료품 (Saeug1ings - un d RIf1demaehtmlttel)

- 다이 어 토 식 품 (Diaetetika, Naehrpraeparate)

- 비 타민 · 광물성 합유 건 강식 품 (V&tamin - U[id Mineralstoffpraepa·rate)

- 약학적 인 물 질 이 합유宅 포도주

애eine m I t ar zne 1 11ch w irksgrnen Bestandte11)

- 약초로 만든 차 (Arzneipflanzen Ufl d Arzneipflan2enmischung)

- 식 물성 昏 (PfIanzensaefte)

- 약초로 제조한 약 (Zubereltung au f der Srund1age von Inhaltstoffen

von Arznelpflanzen)

- 의 료용 목욕기 구 빛 비 누 (Medizlnische 8ander - Selfen)

- 의 치 보호기 구 (11aft - un d PfIege[DIttel fuer Zahnprothescn)

- 신 제 보 호기 구 (Koerperpf1egemlttel zur aeussren An%/endung)

- 소 업제 (DesInfektionsmittel)

- 의 족 · 의 수 등 의 료 보조기 구 (Hot0eopathlsche Brzeugnlsse)

- 의 료기 기 중 헐 압측정 기 , 세온기 , 모 모가 달리 지 않은 절체 어 , 보 청 기 ,

昏입 기 , 바사지 기 기 , 인 공자외 선 기 , 안깅 테 등 임 .

o 귀금속은 한 번 에 순금 lOg, 지 아용 금 12g 짜지 허용되 며 , 이 보다

더 많이 보내그자 할 때는 흑 빌한 어 가을 요할.
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- 귀금속 가공풉은 약혼 · 걸혼管지 , 시 계 , 짤리 , 목걸이 등이

개 인 선 을용으로 허 용됨 .

a

- 이 러 한 귀금속을 발송할 때는 반드시 내용물 목록을 청 부해야 분실의

우려 가 얹그 , 또 한 약혼 · 걸온반지 의 경 우는 이 러 한 선 불을 보내는

이 유를 멍시 해야만 제대로 전 달이 되 었음.

어 린 이 용의 장난감의 겅 우 전 쟁놀이 품과 같은 
'*

군사적 인 색재를 된"

장난감과 Monopoly - splel (주사위츨 던져서 5대 양 6대주를 접 렁 하는

게 임 )과 같은 
"

자본주의 적 인 성 격을 宅" 장난감은 일제 반 입 이 금지 됨 .

음반, 카세흐 테이 프 , 마그네트 테이 프 및 자료 입 럭 용 디 스 코 등은

원 칙 적으로 반입 이 허용되 나, 눈으로 볼 수 없그 입 을 수 없는 겻 들은

금지 묑 .

문학서 적 , 인쇄물, 그 림 , 화보 등은 
"

평화지 향적 이 아니 고 , 파시 즙적 이 그 ,

군국주의 적 인 보복심 에 가득 차 있그, 외 설 적 이 고 , 동독과 동독주민 들의

코 익 에 위배되 는 내용을 담고 있을 때*' 받입 이 불허 퇴 며 , 이 러한 기 본원 칙 에

위 반되지 않을 때 만 아래와 같은 종뮤들은 서독에서 발송이 가능할.

된

- 스포츠 , 모트 , 취미 , 여가섕찰, 경 강, 자언 과학, 과학기 술, 정 보 ,

전 축, 의 학, 노 인 복지 분야의 정기 간행물

- 주소록. 달럭 , 인 감, 昏계 집 , 우표 및 동 수 집 목록 등 임 .

화초의 구근, 씨 앗 등은 식 뭅검 역 증병 을 첨 부하어 발송해야 합.

- 이 러한 식 물검 역증멍 은 서독의 식 불겁 익 소나 주농립 수산청 에서 발급받을 수
4

있음.
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- 감자와 식 뭅듈은 포 츠담소재 동독 중앙식 물럼 역 소 (Zentrale

PfIanzenschutzamt Potsdam)의 사정 수 입 어가믈 방아야 아며 ,

수취 인 이 이 곳에서 검 억 이 끝나야 찻아올 수 있읍.

e 식 용갑자의 경 우는 동봉믿 서독의 식 불검 억 증반으로모 봉과묑 .

3 . 2. 완전 금지 曆목

o 헌제 봉용 여부를 가리 지 않그 지 붑수단으로 간주되 는 모든 지 폐 , 동전 ,

저 축봉 장과 유가증코

0 회사나 단체의 이 쁩이 들어가 있는 선 전 · 판촉물 예를듭어 카할로그.

광그물, 볼 , 멱주잔, 자 등 임 .

0 지 도 , 지 구본, 펄읍, 사진 인 판, 인 화지

o 눈으로 밀 을 수 없는 음반, 녹음용 카세므. 바그네 틱 테이 프 , 콤퓨터

디 스 등 입 .

0 제 반 개 인 신분증명 , 신 분증벙 을 발급 받기 위 한 서 휴 양식

o 방송 수신 기 (무선으로 조 종되 는 장 난감 자동자 포합),

TV와 그 부속管, 비 디 오와 비 디 오 테 이 프 및 고 부속昏, 이 러한

불품 사용 설 벙서 및 조 립 설 멍서

o 불昏 제조기 , 복제기 (복사기 포 합)

o 상속 유품 (록빌한 조 건 하에서 만 가능)

o 우표 (록벌한 조건하에서 만 가능)
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o 일 반적 인 국제찬레에 따라 금지 될 품목 (인화성 물질 , 족발물,

총기 류 , 독극불, 향신 성 제줌, 야섀 동물 및 식 물)

霧

.

o 기 타 우면 고류츨 악용할 우려 가 있는 물품

4 . 서 독 연 방체신청 coeutsche Bundespost)의 책임 · 변 상

o 서독 연 방제신 청은 다음과 같운 겅 우에 함하여 책 임 을 지 그 변상상.

- 등기 우편 빛 등기 소 량소포의 분실시 , 책 임 을 지 그 번 상하며 ,

그 발송불의 가지 와 상괌 없이 매건 당 40 OH을 변삶함.

일 반으로 보 넨 우편 및 소 량소포는 색 입 을 지지 않음.

- 일 반 또는 등기 로 보 넨 소 포는 분실시 그 리 그 파손시 직 접 적 인

피 해 액에 대해 번상을 하되 , 매 당 500 매을 초과할 수 없음.

s 소포에 가걱표흘 동봉한 경우는 직 접 피 해 액 에 대해서 변상을

하되 , 그 표시 된 가걱까지 만 번 상함.

, 0 동독이 제 정 한 법규정 을 위 반하여 보상없이 몰수된 물풉에 대헤서 는

언 방 제신 청은 변 상 책 임 을 지지 않응.



동 . 서독 통신분야 교류(m)

4

1 . 양독간 우편 · 통신 분야에서 엽 상율 遇안 압의

0 동 · 서 독간 우찐 · 꽁신 분야 교류시 헙 상에 따른 주요 합의 사항

- 1970. 4 . 29 합의

o 기 존 우편 · 퐁신 교 휴 보 장

o
1鬪7 년 부터 소급하여 우 펀 일괄금 지 급 (언 3 , 000만 DM 지 급)

m 전 신 · 텔렉스 회 선 개롱

- 1971 . s. 30 *J4의

o 1966년까지 의 동독측에 대 한 보상익으로 2, 500반 DM 길 정

o

우 편 배 달기 간, 소보 반 입 규 정 적 옹 간소화

o

전 화 · 전 신 · 벨렉스 회 선 증설 , 기 기 의 접 진 적 인 재동화,

갈라 IV용 지 향성 방송망 구축

- 1976. 3 . 30 합의

e

동독의 만국우편 연 합 및 북제 전 화 언 맹 가 입 에 따른 후속조지 로

양독간 룩수규 정 합의

g 동독의 국제기 구 가 입 에도 불구, 양독간 우편 . 홍신 고뮤의

룩수괌계 유지 합의 (외 국과의 교유가 아님 , 요급 청 산시 국내요금

적 용, 세 갈신 고서 불사용(不使用) 등)

o 26차례에 걸 헙 상끕에 1개의 정 부간 헙 정 , 3 개의 행 정 헙 정 세길

c 

서 독과 베을린 갼 봉과 우펀 · 롱신 고휴 개선

51, 과거 내독관계 체신교류 담당자가 제공한 자료를 주독데사관이 정리 ·

. 요약한 보고서임 .
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a 

서독 국네 법 령 개 정
%

· 동독과의 우편 · 롱신 고휴에 관한 시 헤 렁 (Verordnung ue ber

den Bost- un d Fernaeldeverkehr m it der deutschen Post

der ODIl, BSBl 11 1976 s. 633 · AIntsblVfg 445 / 1976)

· 동독과의 우쩐 · 홍신 교윷시 의 기 본요금에 갇한 시 해 렁

(Verordnung ue her die Gebuehren ir Post- un d Fernae1deverkehr

m it der Deutschen Post der 0마1, BGBl 1 1976
鄭

s 1400 D AmtsblVfg 445/ IS76, 1966년 현재 꽁용되 고 있는

기 본요금에 관해서 는 우쩐 분야는 AmtsblVfg 967/ 1961 .

전 화 · 전 보분야는 205/19開 이 있음)

- 1977. 10 . 19 합의

e

우편 일괄금을 8, 500만 DM으로 증 액 (1977 - 1982)

m 전화회 선 증설 , 자동화

- 1983 . 11. 15 합의 
'

고

e 우껸 일괄금 2 억 DM으로 증 액 (19S3 - 1990)

g 우껀배달기 간의 단축

e 

전화 회 선 증설

- 1985. 3 . 15 합의

t 서독 - 베를린 간 디지 탈식 지 향성 방송망 구축

서독 - 베를린 광섭 유 통신 망 구축

- 양독간 합의 에도 불구하그 홍독 직 전짜지 개선 이 안 된 사힝g들

'

우편 배달 기 간의 단축문제

e 우편 분실 · 반송 건수를 줄이 는 문제

o 서독과 총화량어1 상응하지 봇하는 부족한 전화 · 전신 회 선수

증설 문제

m 서독과 베를렌 간의 몽과우편 · 홍신 고뮤 장애문제

d외L'
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0 양독간 힙4의 문 목록 .

- %rece inharun 9 votw 29 . 04 . 70 Sher ie Serechnun p un d Ferrechnun 9

der i%l Post 그 un d femne1dex7erl<ehr c%dachen er DP.utschen

Demo1cratisohen 면 pu blik un d der 3·Ulldecre pu hlih 0eutsnhle.nd 
.

Se행ense it.i 9 er brschten [P.ist·un 9en

(끄8으멍, GD 08정 1葛12ST, itl fol 딕體 스en GO p gwmr]fI t, GO mEL6%OM,

im foI sen den w Sena므n t, )

r
M ere inbsrun 9 VOFi 30 . 09 . 71 壯3C dIe Zrrich un q un d Inhetrieb-

ne :「moe e iner farbtb.chti gen R(cI-rntfunkstreclce z%%·ischen der sundes-

re pu bl ik Deut c hIand un d der Deutschen Demo낸stischen 요8 pu blik

(R·IP7. GD T)

(BI4PT. CD T. )

I%epu blik ou t dem Gebiet des Fos느- un d FernTne1dewesens

(S므芒. GD 오 , 00 멍)
l

un den l·sinisterium fOr Post- un d Fern ne ldex· d.n d..보 Deutschen
Demo1tretischen Re pu blik ber den Postvertehc 

'

(BMP , GD P )

f惱 das 묘ost- un d Femme1dewesen der Bundesre pu bXik Deutschlsnd ,

un d[ dem 14inisterium f烈 Bost,- un d Femme1혜ewesen d,er Deutschen

Demokretischen Re pu blilc 低8er den Ferrtme1deverkehr

(BMPT. GD T) ·

고

f假2 das Post- un d Femme16ex·) psen der 므undesre pu blik Deutsch1and
un d d,em Ministerium fSr Post- un d Femme1dewesen der Deutschen
Demokret %schen Re pu blilc ber die Abrechnun g der LeisEurt 9en
lm Post- un d Flemmeldetransit

' 

(Bf4PT. GD p . 卽 T)
.

된

-

s

eriefwechsel vom 30 . 03 . 76 Ober die Sef r derun 9sm %liclokeiten
fSr Postsendun qen zw ischen dem 8undes se biet un 3 Berlin (17est)
Am 管 ens it durch die DDR

(BMPrn, GD P ) 
'

- Briefwechsel 3%yom 30 . 03 . 75 betr. 헛rp.n por t p p ier f假2 die Bef昌2崗
derun g von postsendun 9en su f dem StraSen%ve g zw ischen dem
BUndes 9e blet un d BerlIn (Rest) inl Transit durch die DDR
(eMPT. CD e) 

·

- 8,i.f%.. 애..l v.. y(,06.,2 ,.. .,. fin..... ,
.

.,, ,,.rn.. ,.
·L,..,

1torrLrnens 泳6C die Abrechnun s dee Leishzn 9en irr% Post un d Pern
me 1detransit 8rh池0n q der P3US0hale LEr den Posttransit
nac h Bi r Iin (t·7est) au f 11 , 2 Mio. 014)
6MPT . GD p)
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- sriefweehsel vorn 15 . I l . 83 Eber dXe Neufeetsatzun q der Psusohale

fb den gegense Xtt qen Post- un d emme 2dever%ehr eu f 200 l·sio: D+‥
un d 고erbasserun 9響3 im ge덜ense iti gen Post- un d Ernemmeldeverltehr

(EMPT. SD p, CD T)

- Versinbarun 9 vom 15 . 03 . S5 z% dschen dem Bundesminister <urn
f低 das Post- un d PSmmel스et%Tesen der Sundesre pu blik Deucschland

un d dem Ministerium f低 오ost- un d FerrLrr1eldewesen 크er Deutschen

- 

e ine보 Licht%·ye11enleiter-Sabelanle. 용e fSr den Pemmeldetransit-

ver kehr z%dicherl er Eundesre pu blik Deutsch1and un d Berlin

헛est ) ao f dem Terr itoriunt dec Deutschen Demokratischen Re pu-
bIlk 

'

(851PTT. GO T)
I

- Vereinb흐run g vom 15 . 03 . 85 點·pischen dem 2undesmlnl terium
der Bundesre pu bllk Deutechland un d dem 14inisterium 超 Post-

un d emme 1deue6en der Deutechen oem 5kratlschen Re pu blik
fiber die Urcichtun w un d den Betrieb e iner RAch fun1%verhindun 9
fOr dan Pemmeldetrensitverkehr Zl%dsohen dec Sundesre pu blLk

Deutsoh1and un d Berlin (Ses티 au f dem err itorium de /D u tschen

(fiMPT. GO 벙)

w

(SMPT. SD 管)
4

firief管 c hsel vcrn 31 . 03 . 67 Eber die l<oor d%inierun 9 von Richtfunk
un d ReItraumfunkverbin6un 9en (10,7 

- 11 . 7 G8z )

(Sl·tPT. GO T) ·
4

w

fun1tdlenst (450-46S ldHz ) .

(BI%·>胃. CD 
' 

T)
.

- Briefwechsel vom 06 . 07 . S9 Ober Fre quenz lccor션inieron q irn r,andfunlc臧
dienst (6S,0-B7.5 l·mz )
(SMP땋. GD 문) 

.

- BrIefiwechtel vom 06 . 07 . S9 假5er 01響-묘undfunk un d 므ernseherl

(El·p앙. GD T)
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고

2. 양독간 합의에 기 초한 구체적 인 우편 분아 교 름

o 내독간 우편 고 뮤의 구체 적 인 내용

- 우편물 송달 (편지 , 업서 , 인 쇄을, 맹 인 용 접자 인 쇄물, 소 량 소 꼬)

- 유개물 동봉 펀지 애ertbrlef)

- 보봉 소포 및 그가품 소포

- 등기 우편 t 지 , 업서 . 인 최1불, 매 인 용 정쟈 인 쇄물 , 소 량소포,

보통소포, 그가骨소포)

- 수령쯩 (Rueckscheln) 송부 (등기 우편붚)

- 수취 인 이 꼭 수 림하도록 보내는 등기 우편 , 유가물 동봉 편지

(Eigenhaendig)

0 내톡간에 실헌 이 되지 못荒던 우편 븐얘 고 유

- 항공우뻔

- 우 편을 옹한 신 분배달 (Postzeitungsd1enst)

- 우편 할 CPostanwelsungsdienst)

0 우편배 달기 간 만축

- 동 · 서독 양측은 배 달기 간을 편지 와 업서 의 깅 우 q 일

(갹각 동 · 서 목 우체국에서 서 기 간을 2 식 으로 게산합), 소 량소쪼와

소포 의 겅 우 6 일 (동 · 서독 갹 3 일씩 )로 합의 楚으나,

서 독측 옹계에 의 하번 동독으로부터 서독으로 우송되 는

우편 물의 약 sow만이 이 러 한 기 간 내에 전 달이 되 었읍.

- 서 독으로부터 동독으로 우송되는 우편물의 정우는 동독측이 정 확한

몽계를 제시 하지 않아 정 획4이 알 수 없으나, 서독으로 오는 우편 불의

·
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겅우보다 더 배 달기 간이 길 었을 것으로 추정 될 .

e 

많은 경우 서독측 이 용자들이 동독이 보 낸 우편물에 대해

배 달기 간이 너 무 길다고 이 의 을 빈 번히 제기 하 었음.

4

x

a

- {55-



0 우쩐 붑 분실 · 반송

- 서독축 발송 우펀 불 분실 및 반송에 관한 주요 홍계

단위 : 견

l 
奴 * 

l

,,,, ! ,, ,,, l ,, ,,, l ,,, ,,, l

,,,, ,, ,,, ,, ,,, ,,, ,, ,

. l 1971 l 54 161 l 17 738 346 568 l
l 
1972 

l 
30 944 

l 
11 970 

l 428 997 l
l 
""

l 
" '"

l 
7 '" 4 19 074 

l
l 
""

l 
" 4"

l 
6 078

l 
303 1 10 

l
l ,,,, l ,, ,,, l , ,,, l ,,, ,,, i
j ‥‥ l ·‥‥ l ‥‥ l …,, l
l ‥‥ l ·‥‥ l ‥‥ l ·‥‥ l
l ‥78 l 22 841 l 6 443 l ,, ,,, l
l ,9,, l ,, ,,, l , ,,, l ,, ,,, l



t

우편불 분실건수는 서독측이 헙 상시 마다 수자에 걸져 개선 을 요구하여

계속 줄어 들었음.

e
그 러나 연 방제신 청 이 다은 나라와 우편 교뮤시 발섀하는 분실율에

비 하면 통독과의 우 쩐거 래의 분실율이 몇 배나 높았음.

o

동록의 반 규 을 위 반하어 반송되 는 소 포의 건수는 1964 까지

게속적 으로 감소되 다가, 1965넌 이 후에는 코 게 증가하玆음.

(1關3넌 2 4 1 549겼 , 198S년 2 272 403건)

- 동독지 역 에서 우편물이 분실되 어모 언 방체신 청은 그것을 정확하게

증멍 할 수 없었는 바, 그 이 유는 서독측은 내독간 우편 고류를 외 국과의

고류로 보아. 양도증멍서휴 (UehersabedoktlTente)를 서 로 고판아지

않았기 때문이 었음.

- 1985닌 이 후 반송되 는 소포의 수가 급걱치 증가한 이 유는 동독의

괌세당국이 받 입 규 정을 업 걱 하게 적 용贊기 때문 임 .

- 이 이 외 에 도 발송내용훌 중 일부가 朝손되 어 전 달되 는 사례가
d

잦았음.

- 이 러한 분실 . 반송, 훼손 등의 사레에 맥해 서독측은 실부자 접촉에서

오는 문제 접읍 끊 입 없이 제기 했으나 병 효과가 없 었음.

3 . 전화 · 전신 분아 교류

o 내독간 전화 · 전신분야 고루의 구제 적 인 내용

- 전 화 운용

- 전 신 운용

- 텔렉스 운용
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- 해상용 전 파 운용

- 라디 오 , TV 방송 프 로그 램 고할용 숭게

- 입자믿 회 선을 봉 중계

0 그 러나 국제 적 으로 닐 리 봉용되 고 있는 Telefax나 정 보자료 운용 .

(Datend1enst) 등은 내목 고 유대상이 아니 었음.
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o 동 · 서독 언 걸 봉신 망

- 동 · 서 독 연 걸 회 선 수
단위 2 회 선

u



· 전 화의 깅 우 1鬪5 년 의 34회 선 에서 1986넌 1 629 회 선 (서독에서

동독으로 1 3 14 회 선 , 동독에서 서독으로 215 회 선 )으로

늅어 났으나, 내독간 전 화홍화 수요을 충족시 키지 못豫음.

전 화자동화율온 1냉B년 을 기 준으로 하여 볼 때 , 95% 수준이 었음.

내독간 전화롱화 수요는 급증하있오나, 동독측이 회 선 을 증설 하거 나,

노후화한 기 존회 선 을 보수하는 일을 겅제 적 
· 정지 적 인 이 유로

기 미 하 였기 때문에 몽화시 정제상태가 십 했읍.

4 , 우편일괄금 (Postpauschale)

o 서 독이 동독에 매 닌 지 불豫던 우편 일省금은 동독을 제 정 적 으 로 도 와주기. 위 한

i·

정지 적 안 선 불1W (ein po litIsches Geschenk)이 아니 W음.

- 만국우편 연합 애eltpostvereln) 이 나 국제 전 화 언 맹 (InternatIonale

Femme1deunion)의 헙 약에 따로번 국제 적 으 로 양국간 체신 교휴시

. 일 방의 우편 및 봄신 량이 반대 방항의 우편 및 옹신 량보다 많아

붑균헝 적 인 서 비 스제공어 발섀할 경 우 , 이 를 상호 정산하도록 아그

있읍.

o 

발송국에서 발송시 우편 및 화요급을 다 수 납했기 때 문에 ,

상호 교유 턍이 불균헝 적 일 경우 수취국에서 는 우먼배 달과
%

전 화 언 걸 에 다은 업 무을 폭주아번서 모 수 입 은 이 에 월썬 못미 실 수

있 었기 때분 입 .

- 동 · 서독 판에도 서 독에서 동독으로 향하는 우편 및 봉신 고뮤 량이

동독에서 서독으로 향하는 교유의 양보다 많았기 때문에 동독측은

서독측에게 이 블 끕 임 없이 요구했으며 서독측은 이 블 보상해 주어 야 했음.
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- 동 · 서독은 1976. 3 . 3n 정부간 우껸헙 정을 옹해 상호정 산을 하되 ,

그 교뮤량이 많기 때문에 개 별 적 으로 일 이 롱계블 잡아 계산아지

않그 일괄적 으로(pauschaliert) 총액으로 게산하기 로 아었음.

이 우편 일괄금 (Bostpauschale)은 우껸 · 전 화 · 전신 분야 등

전 내독잔 롱신 분야 고뮤에 따은 정 산액을 전부 포함하그 있음.

e 

서독에서 동독으로 발송되 는 소포의 겅 우는 서독지 % 에서 ,

다쁜 외 국으로 발송되 는 소포 량을 제 합친 것 보다 항상 무 매

정도가 많은 양이 늘 우송들 정도로 많았음.
'

o 우편 일찰급 층액의 결 정 에 있어서는 동 · 서독 양측이 제시 마는 기 준이 달랐으나

서 로 타헙을 홍해 걸 정 되 었음. . .

- 동독측은 서독과의 우편 · 홍신 고뮤를 국제 간의 고류로 간주하여

만극우괸 연합과 국제 전화연 맹이 제시 하는 국제기 준요율을 근거로

산정하여 많은 익수을 요구하였음.

- 반면 서독측은 동독과는 국제 적 인 청산을 하지 않고, 국내 우편 요금에

준하여 동독측이 더 많이 제공한 서 비 스에 대해 보상한다는 원 칙 이 었음.

- 기 간벌 우편 일관급 L1 역

l l 荊郭 (핸) l l

니[:성 l 
" 

l . ,,, , l
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o
1991 넌 부터 우 편 일괄큠에 대해서 동독측은 애초 국제요율을

기 준으로 요구했으나, 서 독측이 헙 상에서 그 간 우편 교휴 량율

감안아여 기 존 우 편 일괄급을 접 Y 적으로 증 액하자고 3 억 매을

제시 하여 이 응 판섭시 켄 바 있음.

o 

이 러한 우편 일괄븝은 동독이 다은 외 국과의 우편고뮤시 적 용햇던

기 준요을보다 월 은 요율을 적용아여 산정핀 것 으로써

보옹 사합들이 언 식 하는 것서 럽 걸코 동독에 대한 
"

정지 적 인

선 물"로 간주될 수는 없 었옴.

o

동독은 이 우펀 일광금을 우견 업 무(Fostdienst)와 전화 · 런신 업무

(Femme1ded1enst) 답담청 간에 7eO으로 배분하었음.

a

m

u
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동독이주민들의 
'

서독 TV' 시청

團

1 . 서문

된

o 서독의 극 영 제 1 TV, 제 2 TV 는 드 레스 뎬지 억 일 부를 제외 하그

동독 전지 역 에서 선 멍 하게 수신 이 되 었음.

- PAL - SECAN - Decoder 츨 부 작할 겅우 갈라화면 을 시 청 할 수 았 兎으며 ,

케이 블을 설치 할 겅 우 , 서 상 업 방송도 시 성 할 수 있 었음.

- 서독측의 라디 오 방송은 정 보제공 방송 인 0eutschlandfunk 을 비 롯하여

각 주 라디 오 방송인 BIt, fIll, MD11, SFB 와 베를란 의 lilAS 방송이 거의

수신 이 되 었음.

團

0 내독간 국겅은 사람과 붓자의 홍로블 제한적으로 게 방하며 물리 적 으로

자만되 어 있臧지 만. 이 러한 국겅은 서독에서 동독으로 향하는 전파매제에

의 해 이 미 국겅을 초월함 의샤소봉이 진 행되 그 있 었기 때문에 국 겅 이 무 멍 해 진

상테나 다음 없 었음.

- 이 러한 전 파매채에 의 한 의사소홍으로 인 해 , 정치 · 군사 · 겅제 적 인

를복이 양독간에 구 조 적으로 형성되 어 있었음에모 불구하그, 독 일 인들

간의 문화 · 언어 · 역사적 인 공릉성 이 찬전히 소 멀되지 않고, 보존될

수 앴 었음.

- 데부분의 동독주민 들은 동독 TV나 라디 오를 시 청 하기 보다는 더 많이

서독 TV와 라디 오의 정 보나 오 락프로그럼을 시 청했던 것으로 나타나

있읍.

el, 동독이주민들을 대상으로 설문조사한 연구논문을 요약 · 정리 한 것염 .
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그 러나 동독주민 을이 서 독 TV화 라디 오 할 광 법 위 하게

시 청 했다는데 대判서 는 거 의 논 란이 없으니·, 얼 미·만큼 어 떤

프 로그 램 읍 시 청 楚는지 에 대 안 정 확한 실 증분석자료는 많지 않음.

o 내독관계성 은 1985 년 
"

다 양안 의 사소봉과정 의 결 과로써 동 독 이 주 민 들의

서 ·%에 대한 c점"이 연 구주제로 , Bamberg 데학의 Kurt Rolf 11esse

(저 닐 리 즙 언구 연 구원 )에 게 용 역 을 의 뢰 했으며 , Hesse는 1985넌 8월

동독에서 서 독으7 넙 어 온 이 주 민 (Uebersiedler) 250멍 읖 상대로 설 분조사풀

아여 댜음과 잘온 실 증문석 걸과를 발표아 었음.

l

2. 연 구 결과

0 설문대상자

團

- 설 문에 응한 205벙 의 이 주민 중 821는 봉목정 부로부터 허 가쁠 얻 어 V 어 온

사람듈이 고 , 16t는 할술, 추 방 , 정시 법 석 방지 불거 래 쁠 옹해 넙 어 온

사랍들 입 ,

- 설문대상자들의 연 렁 은 18세 에서 50세까지 이 며 , 동독에서 전 부

직 장이 있었고, 대도시 출신 등로 국한하옜음.

4

- 설문대상자의 9S %가 TV쁠 소유아그 있 었으며 , 대상자들의 섀찰수준을

내구재 소유 수준이 동독 주 민 대다수의 수준과 일치 하는 A]4 V들을

기 준으로 하 臧음 .

0 시 청 빈 모

- 설 문대상자 중 3/5이 선 벙 안 화 질의 서 독 TV骨 시 정 했으며 , 1/S은

화질 이 줌지 않은 상태에서 시 정 했으며 , 1/5은 시 청 이 불가능한

지 억 술신 이 었음.

- i66-



- 시 청 쵯.수

단위 : t
디

이

고
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0 설 문대상재 숭 , TV 시 정 가능자의 92t가 일 정 한 프로그 랩 을 의 식 적 으 로

시 청 했으며 , 그 방송시 간대을 i-지 지 않고 시 청 까려 하 있음.

- 가장 선 호한 TV 프 로 그 램 , 시 청 빈 도

단위 2 %
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- 서 독 TV 프로그 랩 중 귀즈나 오 락 그 리 그 미 국 TV 방 엉 국에 비 해

저 14 뉴스냐 정지 적 인 븍 집 보모 에 대 한 시 청 이 빈
1

번 했음.
고

-

M

Kennze1chen DI; 나 
4t

2DF - Magaz in" 듬 정치 적 인 사건 의 흑 집 보 도 에

대해 동독주민들의 갇십 이 윽히 맙 았음.

e 이 러한 정치 적 인 사견 흑 접 에 대한 시 청률은 서 독주빈 에 비 해서 도

펼씬 높은 것 으로 나타남.

디

l l 시 청 율 l
' 

시사특집 우

i l 서 독 평균 (19S5) 동독이 주 민 시 정 빈 도 l

l Kennzeichen D i 12 l 67 l

i ,,, - ,.,..,. l ,, l ,, )
l ,..,,.. l ,, ,, l
l ,,,.,, l ,, l ,, l

출처 e GfK Nuemberg 
'

- 미 국 TV 시 리 즈극인 
"

0alIas"나 
"

Denver-Clan'*에 데한 동독 인들의

반응은 즐겨 시 청 하는 측과 전 혀 시 청을 하지 않는 층으로 早 럿 하게

구분이 되 었음.

g 흑히 동독 여성시 청자를 층십 으로 한 이 방송을 즐겨 보 았던

시 정자들은 이 국 적 이 그 호화스런 상쀼총의 섀찰을 묘사한

이 프로그 램들어1 대해 오의 적 인 받응을 보 인 반먼 ,

동독이 주빈 응답자 숭 DenverT - Clan은 4St가, Dallas는 181가

등독의 실제싱찰 현실과 동떨 어져 있고, 또 과장이 심 하다는

이 유로 이 방송에 早 럿한 거부감을 나타냈읍.



' 

l l ‥

0....,-CI..‥ 
‥

D.11.,‥

l 
t'

0enver - Clan" 
"

Dal las" l-
l 시 정 빈 도 l 남자 여자 l 납자 여자 i

l (94벙 ) C68명 ) l (S4멍 ) (88멍 ) i

A 으로 봄 16 37 21 40 l

l .. . l ,, ,, l 29 40 l

o 상 업 광고 시 청

- 동독 주 민 들은 서 독수 민 들보다모 TV 선 전 · 잡고을 즐겨 보 았는데 ,

이 는 동독에서 불자부족어] 대한 보상십 리 가 쟉용한 것으로 보 임 .

o

복비 서 독 기 업 들은 이 러 한 TV 광고 효과에 의 한 잡재 적 인 동독

구매자들을 작보아여 , 서 독 신지 을 봉한 소 비 불자공급으로
拳

매출액이 늘어 나 시 장획4보에 큰 효과가 있 었읍.

e "

당신 은 선 전 · 광고흖 증겨 보 았습니 까, 아니 번 즐겨 보지

않 았습니 吟 
"

라는 철운에 데 한 답 번 에서

· 즐겨 본댜 : 49 l

· 가끕 본다 l 22 t

· 슴거 보지 않는다 ; 3 1 % 로 나타 남.
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0 서독 TV가 시 청 되 는 곳에서 는 상대 적 으로 동독 TV블 거 의 시 청 하지 않은

것 으로 되 어 있음.
'

- 동독 TV 시 청 빈 도

l l 시 가능 (162멍 ) l 시 불가 (43멍 ) l

l 아주 자주, 자주 10 49 l

l ‥ l ‥ l ,, l
l l 72 l ,, l

- 상기 몽계는 서 독으로 이 주 빈 만을 대상으로 한 것 으로 이 꽁계21a

전제 국빈들의 동독 TV 시 빈 도을 대 표 적 으로 나타내그 앴는 것은 아니 지 만,

설문 답변자들의 941가 다븐 동독주민 들도 거 의 자기 와 같이 동독 TV를

시 청 했을 것 이 라그 답변 합.
m

o 통 · 서 독 TV의 션 벌 시 청

- 설문 답 번자들은 동독 TV를 선 별 적 으 로 시 청 (일 단 v 하는 프로그 램을

보그 나면 TV를 盟음)한 반먼 , 서독 TV는 계속해서 시 청 %T는 겅우5

많았음.

단위 l l



o 방송이 제공하는 정 보 에 대 한 신 뢰 도

I

설뵨답 번자들의 서 독 방송 대한 신 뢰 도는 동독 방송에 대 한 신 뢰 도 보대

높 았읍 .

· 완 전 불신 의 0 오로부터 완 전 신 뢰 의 10 까지 단계 의 스 할라로
고

나누어 신 뢰 도 에 대한 점 수를 매 길 때 , 설 문자들의 서 독 방송에 대한

신 뢰 도는 쩡 균 6. 0 , 동독 방송에 대한 신 뢰 도는 평 균 2 . 5에

불과햇읍 .

- 동독 방송에 비 한 서 독 방송에 대한 신 뢰 도

, 단위 : %
1

[ · 刺 l 側 · l 判 村 l .

l , :, l ::고 고.. l , i
l · - · l · · ·…… l ‥

- 서 독 방송이 제공하는 정 보에 대한 신뢰 도을 예시 할 수 있는

구제 적 인 사례

o 1978닌 여 음 서 독 제 1 TV는 저 녁 뉴스 시 간에 90초 사리 뉴스를

옹해 동독 제무성의 공식 적 인 발표가 있기 전 에 동독의 외 환상접 에서

구 입 할 수 있눈 붕%奮4이 제한일 다는 보도가 나개자, 그 다음날

근무시 간에도 불구하그 많은 사 람들이 외 판상 점 앞에 줍을 서서

물건 을 구 입 하 려 댔던 사례가 있 었읍.

o 내독간 주 민 들의 상호 의사소봉과정 에서 방송이 중요한 역 할을 한 것은

사실 이 나. 서 독 방솜만이 동독주민 듣의 셍찰 방식 엉성 에 직 접 적 으로

절 데 적 인 엉 향력을 행사있는지 에 데태서 는 논 란의 여지 가 있음.

- 크F2-



- 일 반적 으로 미 디 어 매제가 주 민 들의 십 리 적 인 의사형 성 과 혀동 양식 에

영향을 미 치 는 것 은 주지 의 사실 임 .

c

따라서 서독 TV 방송뿐만 아니 라, 동독 TV 방송 또한 윽히 오 락

프로그 렘을 옹해 T.v 시 정 중독헌 상을 유 발해서 주 민 들의

탈정지 화과정 에 일 정 한 역 할을 한 것 으로 볼 수 있음.

o

동독 졍 부가 동독 주민 들의 서독의 방송 시 청 에 대해 저 음에는

각종 대중외 곽단제쁠 동웠 하여 안테나 제거 쟉 업 의 실시 등을

꽁헤 이 를 방해하려 했다가, 이 을 정자 흑 인 하그 결국에는

서목의 오 락프로그램 내용을 모 방하여 독쟈적 으로 더 많은

오 락프로그램을 제공하며 주민 들을 일시 적 으로 많족시 키 고 ,

탈정치 화시 켜 나간데서모 미 디 어의 주민 들에 대한 일 반 적 인

엉 향을 파 악해 볼 수 있음.

- 그 러 나 동독주민 들이 동독 TV보다 서 독 TV를 의 식 적 으로 선 호하면서 ,

일 정 한 프로그 램을 지 속 적 으로 시 청하었다는 컴은, 미 디 어가

내독관계에서 정치 적 인 의사헝성 을 위 한 중요수단이 되 어 분단극복과

양독주민들간의 공통적 인 의사헝성 홍로를 헝성 하는데 흑 정 한 엉 향을

헹사한 것으로 보 입 .

e 흑히 이 러 한 엉 향럭은 동독주민 들이 서독 TV 프 로 그 램 중

정지 적 인 샤전 을 윽 집 으로 다루는 보모흑 집 을 주로 선 호했다는
디

접 에서 입 증이 됨 .

4

a
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통독이후 여론조사 결과

-

'

93 . l . 16자 Der sptegeI 지 -

o
u

동 . 서독언 悟간에 심 리적 으 로 새로운 장벽 이 구훅되었다"는

견해에 대해

단위 t x

a

o
"

독일 營習 은 각자에게 기쁨과 격정 語 어느 것儒 가져다 주었나 7"

단위 l %

i j l A $g l

된

4

- 코N-



o
"

왜 구書톡의 많은 기업이 도산하고 경제가 침체되 었다고 쌩각하는가

중요한 이유 7가지를 열거한다면 
"

a

爾 비 율은 설문자 중 해당항목이 라고 답변 한 비 율 임 .

단위 2 y

- iL5-



o
"

서q논" ( 
"

Wess i"), 
"

岳독놈" ( 
"

Ossi") 이라는 상대편지역 사람을

경멸하는 욤어를 서로 사용하는데 대해서
a

단위 2 %

4

0 통독이후 상대편지역에 대한 방문 · 여행

단위 : %

o 구돔독 과거정산과 관련 하여 t番독주민만 대4상)

-

"

40닌 간의 구동독 체제는 완 히 청 산되 어 얘 한다Wi고 답 변 한 비 을

단위 2 t

-

"

그 러나 누가 책 임 이 있는가가 먼저 가려져 야 한다‥s2 답 변한 비 율

단위 2 x
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o
tt

쩡소년들의 여가선용장소가 주우1에 戀燈안가'에 대하여 중분하다고

달변한 비율

단위 2 y

l l 서 독 주 l 동 독 주 l

o 통톡에 [C[른 서독주민들의 재정적 부담문제

. 단위 2 T

4

4

- 크7-



u

o 동독주민 들의 근 무의욕과 생暫상태

.
단위 ; %

[ l 답 윱 l

l

] : 肥 无고고니 7· 23

l 안%[한, 
討 利 科判利

l ,, l . ,, l
l -

,,

... . .. ... ,. 刊 , ·,. 荊 1 l l
l 

' 

臧다." l 33 l 77 l

l -

,,

..判 紂 判 判 收 判 病‥ l 62 l 25 l
l -

,,

... 制 .e .補 .偶 判 制 l l l
새찰 조 건은 l l l

l · ‥‥. l ‥ l ‥ i
l · ·料. l ‥ l ‥ l

0 경제상황

- 일 반적 인 겅제상창에 대한 건해 
,

단위 2 t

a

- 3FS-



된

단위 2 t

l l 좋 l . 다 l 나 l

- 기 존정 당에 대한 신 뢰 도
단위 2 l

l ‥ 制 키 智 側 料 [判 側 判 訣이

4

m

- 코ry-
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