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1 . 대북정책의 이해

1. 통일 황경의 변화

o 1980년대 말 동구 공산권의 민주화 진행. 구 소련 해체 등 국제적

냉전질서가 종식된 후 지난 10년 동안 세계는 정보화, 개방화의
큰 흐름 속에서 새로운 국제질서를 모색하고 있음.

o 이러한 국제정세의 변화는 세계 속에 
'

냉전의 섬'으로 남아 있는

우리에게 
'

냉전적 대결 구도를 지속하느냐', 
'

탈냉전의 새로운 국

제적 질서에 동참하느냐' 하는 선택을 요구하고 있음.
x

o 북한은 이러한 탈냉전의 국제질서 속에서 
'

사회주의 체제'를 고수

함으로써 경제난과 국제사회에서의 고립에 직면해 있음.

o 또한, 1970년대 후반부터 벌어지기 시작한 남북간 국력 격차가 1990년

대 후반에 들어와서는 경제적 측면에서 비교할 수 없을 정도로 커짐.

'

남북간 주요 경제력 격차 : 명목 국민총수입(GNl) 대비 약 27배, 1 인당

GNl 대비 약 13배, 무역규모 대비 약 169배(2000년 한국은행 통계)

o 군사적으로도, 북한이 비록 병력면에서는 다소 우위에 있으나.

한 · 미 군사동맹의 틀과 방위의 질적인 측면을 고려할 때 우리가

충분한 억지력을 가지고 있는 것으로 평가됨.

o 또한 우리의 성숙된 민주의식과 개방된 사회구조는 한반도 평화유지,

남북관계 개선을 선도할 수 있는 기반이 되고 있음.

o 이러한 대북정책 추진 환경의 변화로 과거에 비해 우리가 자신감

을 바탕으로 남북관계를 주도적으로 개선할 수 있는 가능성이

증대되고 있음.
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2. 대북정책의 목표 
'

a

o 냠북 분단 이후 우리 정부는 북한의 대남도발을 억제하는 한편,

분단을 극복하고 통일을 이루어 나가기 위해 부단히 노 력해 왔음.

o 이를 위해 그동안 우리 정부가 추진해 온 대북정책 또는 통일정

책의 목표는 다음과 같이 요약됨.

o
「국민의 정부」 가 추진하고 있는 대북화해협력정책의 목표는 

'

평

화와 화해협력을 통한 남북관계 개선'이며, 이는 역대 정부가 추
진해 온 대북 · 통일정책의 목표와 같은 것임.'

o 즉, 튼튼한 안보를 통해 평화를 유지하면서 다른 한편으로는 叫해와

說칩訂 빔租 看 업 具 旦
o 이는 당장 법적 · 제도적 통일의 실현을 서두르기보다는

w

- 평화의 토대를 확고히 유지하는 가운데 교류와 협력을 꾸준히

활성화해 나감으로써

- 남북 주민들이 자유롭게 오고가면서 상호 이해의 폭을 넓히고
민족동질성을 회복하게되는 

'

사실상의 통일상황'을 실현시키고자

하는 것임.

- 9 -w

4瞬



3. 대북정책의 내용

o 역대 정부의 대북 · 통일정책의 내용은 당시 국제정세와 남북간 역학관

노 력은 꾸준히 이어져 왔음.

l-,,.,.... . ..,,,.., ,
,

.. . ... .. .., .... l
l 潁君易륵盜認罰罰 

聰· 敍 動 罰· -i
l-....聘,...,.......,,,,,,,....,...l
l 대가 아니라 선의의 동반자로 간주 l
l l

l- · 吾 暑 
·

(1989) ,
‥

, i
l 남북정상회'담 . 남북각료회의 · 남북평의회 · 남북공동사무처 설치 제시 l

l-訓.罷..,.喉弱.,,準,.影,..脣,,割.,.,l
l 부속합의서 채택 · 발효(1992) : 낭북간 제반 실천 사항을 담은 합의서 l

l-訓罷.,..訓,,,,4,,.翟·,p,,夢,,...拳到- l.
j-,.署..鹽,,,,,4,,..,.........., , . .. l

- ·····…… . ·‥‥-·· ··……
'

4

o 현재 정부는 스안보와 화해협력의 병행 추진 스평화공존과 평화교류의

표焉슥 ]헐] x합 1 쉬
의한 대북정책 추진 등을 기조로 대북정책을 추진하고 있음.
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a

q,. 통일방안과 대북화해협력정책

o 남과 북은 지난 50여년간 대결과 갈등의 세월을 거쳐왔기 때문에 통

일이 단기간 내에 이루어지기는 어려우며, 당장 통일이 이루어진다

해도 충격과 혼란이 심각할 가능성이 있음.

o 따리-서 통일은 평화적 방법에 의해 점진적 · 단계적으로 이룩해야 하

며, 우리의 
「민족공동체 통일방안,은 이러한 통일의 과정을 담고 있음.

4 우리의 「민족공동체 통일방안」 X

l...唱........,尋,..,..,.....迎..,準, l
l 협력단계 - 남북연합단계 - · 통일국가라는 단계적 . 점진적 통일방안임. l 

'

,,,,, ... ... ....... ... , ,.. ,.. ,..,

l 0 1지만, 남북간 체제의 차이와 0 1질성을 감안, 
r

남북연합,이라는 과도적 i
l 중간과정을 갖도록 상정하 있음. l

m ..... .. , .. ,薪., ....A,, 
,

......,, 
,

.....

의y, 
4

남북평의회f, 
%

공동사무처1 등의 남북 정부간 협 기구를 구성 . 운영 l
l 하는 체제이자 과정을 포괄하는 개녕임. l
l l

l ‥ 荊罷. 朝 健 性 ·趾·錮 開 3 ·리

豪 
「민족공동체 통일방안.은 국민 의견수렴 과정과 국회공청회 등을 통해
IS89년에 확정되고 1994년에 수정 · 보완된 후 일관되게 견지되고 있음.

디

O 헌 대북정책 추진과정은 
'

제도적 · 법적 통일'에 앞서 평화의 토대

위에서 공존공영을 추구하는 
'

사실상의 통일상항을 실현하고자 히는
것으로, 우리의 P민족공동체 통일방t 을 실천하고 있는 젓임.

栗 
'

사실상의 통일상황'을 법적 · 규벙적으로 제도화한 것이 r 민족공동체

통일방안」 에서 명시하고 있는 
'

남叫연합'이라 할 수 있음.
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團

므. 대북정책 추진 성과 
'

병행 추진하고 있으며, 이를 기준으로 대북정책 성과를 평가할 수

있음.

-

'

억지' 측면 : 전쟁 및 도발 방지, 군사적 긴장 완화

-

'

포용' 측면 : 남북관계 개선, 북한의 변화

' '

대북叫해협력정책'은 현 정부 대북정책의 공식 명칭이며, 
'

대북포용정책',
'

햇懷정책' 등으로 말하기도 함.

1. 전젱 및 도발 방지

o 우리의 자주 국방력이 지속적으로 강화되고 있으며, 한미연합의

억지력도 굳건히 유지되고 있음. 
'

- 한편, 북한의 군사력은 경제난으로 인해 정체 상태를 보이 있음.

'

북한의 1990년대 훈련수준은 1960년대 말의 1/2-1/3 수준이고 대부

분의 주요 군사장비도 노후된 상태

o 연평해전('99.6.15)을 통해 북한의 도발을 응징함으로써 북한의 무

력도발 의지를 단호히 봉쇄한 바 있음.

- 연평해전은 안보에 대한 우리의 확고한 의지와 능력 뿐만 아니라

대북화해협력정책이 군사력 억지를 바탕으로 추진되고 있음을 보

여 준 것임.

o 우리 국민들은 안보열세의 불안감에서 벗어나고 있고, 우리의 국
방태세는 과거 그 어느 때보다 강한 상태가 유지되고 있음.
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2. 군사적 긴장안화와 평화정작

O 남북정상회담 이후 휴전선에서 비방 · 중상 중지되고 무장간첩 침
투사건이 사라지는 등 과거에 비해 남북간 긴장이 현저히 완화됨.

- 2000년 9월에는 분단사상 최초로 남북 국방장관회담이 개최되어,
남북간 긴장을 완화하며 한반도에서 항구적이고 공고한 평화를 이

룩하여 전쟁 위험을 제거하는 데 노 력하기로 함.

O 북한은 금강산 관광을 위해 최전방 해군기지인 장전항을 개방함.

a

o 경의선 철도 · 도로 연결 등을 통해 비무장지대의 평화적 이용과
군사적 신뢰구축의 계기가 마련될 수 있음. ,

'

경의선 비무장지대 공사관련 군사월무회담 5회 개최

豪 9 · 11 테러 및 미국의 반테러전쟁으로 인한 긴박한 국제정세에
도 불구하고 남북관계가 안정과 평온을 유지함으로써 국내경기
회복에 궁정적으로 작용함. ·

-

*

외국자본 투자액 : 1962-1997년 : 246 억불, 1998-2001년 : 520억불

3. 남북정상호1당 개꾀와 남북대화 지속

o 남북정상회담의 성공적 개최와 「6 · 15 남북공동선언,의 이행을
통해 남북관계가 화해협력관계로 전환되기 시작하였음.

- 분단 이후 55년만에 처음으로 남북의 최고당국자가 만나고 대화
兎다는 점에서 그 지-체만으로도 남-므분단사에 새로운 획을 긋

는 역사적 사건임.

- 한반도 평화와 통일문제를 남과 북이 함께 대화를 통해 해결해
갈 수 있는 길을 개척하였음.
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< 「e · 15 남북공동선언」 의 의의)
l l

i . .. ..... .... .. .... .. .. . A,,,,,, l
l 향후 남북관계營 규율하는 규범력을 갖고 있음. l

l . 韶.,朝 陳 朝 訓, ...... l
l . 洲 睡 朝 朝. 智 刊 訓憂訓. .... . l
l 정하여 소모적 논쟁을 지양하였음. l

l . ... .... .. . ,........ ..... ...... l
l 나 남북교류협력 확대 등에 대한 실천사항이 담겨있음. ll 

i

l . 捉 唱率 洲 則1 ·s . 15 訓弱側. 唱 準 1
l 를 표명하고 있어 공동선언은 앞으로도 남북관계를 지속적으로 발전 l

'" '" '" "" ' "'

o 남북장관급회담(6회)을 중심협의체로 하여 남북국방장관회담, 경제

협력추전위원회, 남북적십자회담, 금강산관광 당국회담 등 분야별

회담이 21차례 열려 실질협력문제를 협의하였음.

' '

SS년 이후 총 37회의 당국간 회담 개최, 연평균 약 9회

4, 남북경제공동제 건설

o 남북경제협력은 남북 모두에게 실졀적인 이익을 제공하고 민족의

복리를 도모해 나갈 수 있는 분야로서 · ·

- 당국차원에서는 먼족경제의 균형적 발전과 남북경제공동체 건설

을 위해 철도와 도로의 연결, 해운 협력, 에너지 협력 등 인프라

구축과 제도화를 추진하고 있음.

- 또한, 민간의 활력에 기반한 경제협력사업과 교 역이 꾸준한 증
가세를 보이고 있으며. 개성공단 개발 사업도 추젼되고 있음.

t

- 7 -
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9월 우리측 구간 공사를 완료함.

o 또한 남북경협의 법적 · 제도적 장치 마련을 위해 남과 북은 스투

자보장 스이중과세방지 스 청산결제 스상사분쟁해결 등 4개 경협합의
서를 타결하였음.(2000.12)

- 이 경협 합의서가 발효되면 우리 기업인들이 안심하고 북한에

투자할 수 있을 것임.

· 4개 합의서는 국회에 상정(2001.6 1)되어 심의중에 있으며, 북측은 
「정

부적인 심의 비준절차,를 거칠 것이라고 밝힘(2001.1.18, 전화통지문)

5. 인적 · 물적 교류 증대

o 남북간에 
'

보다 많은 접촉과 대화, 교류와 협력'을 적극 추진하면

서 냠북간 왕래인원이 크게 증가하였음.

- 1998년부터 2001년까지 낱북을 왕래한 인원은 연평균 6, 42 명(총
25, O6명)으로 1989-199 년까지의 연평균 왕래인원 331명에 비해
20배정도 증가됨.

- 이와는 별도로 1998년 11월 18일 금강산 관광이 시작된 이후
2001년 12월 말까지 금강산을 방문한 국민도 428,094명에 이르
고 있음. 

·

o 1989년 1,8 2만달러로 시작하였던 남북교역은 1998년에 2억달러,
1999년에 3 억달러로 증가했고 2000년과 2001년에는 4 억달러대를

기록하였음.

w

된
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<인적 왕래 및 교 역액>

6. 이산가족문제 에결의 전기 마런

. o 이산가족문제 해결은 가장 기본적인 인도주의의 실천인 동시에 남북
간 화해협력의 상징적 징표로서, 이산가족 1세대의 고령화 등 사안
의 시급성을 감안하여 최우선적 과제로 추진해 왔음.

4

- 남북정상회담에서 이산가족 방문단 교 환 등 인도적 문제 해결에

합의한 이후 3차례의 이산가족방문단 교 환을 통해 3,600여명의

이산가족들이 서울과 평양에서 상봉하였음.

- 방문단 교 환(8,635명)과 생사 · 주소 확인 사업(2,26 명)을 통해

총 10,902명이 생사 및 주소를 확인하였음.

- 또한 3차례의 방문단 교 환과정과 20013.15 서신교환(남북 각
300명)을 통해 총 662건의 이산가족간 서신교환도 이루어졌음.

.

<이삽가족 관련 롱계>

고
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7. 인도적 대북지원 실시

o 대북지원은 인도적 · 동포애적 차원에서 북한 동포를 돕는 의미가

있을 뿐만 아니라 남북간 화해협력관게를 증진시키고 한반도에서

전쟁의 위협을 감소시키는 역할을 하고 있음.

- 또한 북한의 겅제회생을 돕고 민족공동체 및 경제공동체 형성에 기여

함으로써 통일된 먼족의 미래를 준비해 나가는 과정이기도 함.

'

북한의 인도적 상황 개선을 위해 0 1국, 일본 등 주변국가들도 적극 참여

l . 북 岳 [ 속 확 통 旦 l
l . 足 작용 우 가 음. l

l . ,,.A, .. ... .. ... ..,. .. ...... .... . l
i 족동질성을 회복하는 작업은 훗날의 통일을 위해 지금부터 준비해야만 하 l
l 는 필수적이며 시급한 과제라 할 것임. l

l .

.. 2%,,,,, . ,,, . ...,.,A,, ..... ... ... .. l
l 적이고 저개발된 지역과 분리하려는 움직임이 일어나고 있으므로, 남북간 l

o 정부는 만성적인 식량난을 겪고 있는 북한에 대해 주로 식량, 비료

등을 지원함으로써 긴급구호와 농업생산성 향상에 중점을 두었음.
T

- 민간의 대북지원은 정부지원과 보완적인 구도로 추진되고 있으며,

柒. V-]屈兵멸料判'執例軒 
"

o
'

98년 이후 2001년말까지 4넌간 정부의 대북지원은 2,350억원으로 이전
정부 지원액 2,114억원과 비슷하며, 민간차원의 대북지원은 1,I63억원

으로 이전 정부에서의 19 억원보다 9배 가량 증대되었음.

- 10 -



'

현 정부 들어 민간차원의 지원이 급증한 것은 남북화해 분위기가 형

성되면서 민간부문의 교류가 확대된 데 따른 것임.

<이전 정부와의. 대븍지원 비교>

o
'

98넌 이후 2001년까지 4년간 정부와 먼간의 총 대북지원액 %,113억원을 연 .

평균으로 환산하면 1,028억원이며, 이는 국민 1인당 약2+200원 정도임.

11녀,028억원 수 4,700만명 - 2,187원 
,

l lr

우리 사회 음식물 쓰 레기는 연간 8조원, 처리비만 4,000억원 소요

현재, 주요국가별 정부차원의 대북 인도적 지원은 T 미국(5억 6,263

만불). 卷 한국(4엌 5,005만불), 卽 일본(2억 5, 53 만불)의 순서임.

o 우리의 대북지원은 연평균 기준으로 볼 때 과거 서독의 대동독 지원

의 1/30 수준임.

w

< 서독과의 지원 규모 비교> 
.

W

GNP 대비 지원규모 d I교 : 서독0380년) GNP 1조 4'
,
720 억 DM 의 o.12%,

한국(2000년) GN1 4
,
552 억불의 0.02%

- 11 -
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8. 북한의 변화

o 북한은 1990년 이후 연이은 마이너스 경제성장과 에너지 · 식량 ·

외화난에 직면하고 이탈주민이 증가하는 등 체제 이완의 어려움

속에서도 사회주의 체제를 고수하고 있음.

o 그러나 1990년대 후반부터 조심스럽게 변화를 보여왔으며, 우리의

대북화해협력정책 추진 이후 실용주의적 변화의 폭이 넓어지고

있음.

l lr

무역법 제정(1998.히을 통해 무역 활성화
W

헌법 개정(1998.이을 통해 가격 · 수익성 등 시장경제 요소의 부분적 도입
%Ir

금강산 관광사업 개시(1998.11)
l lr

관료 . 학자들을 서방에 파견하여 자본주의 경영방식 학습

<북한 경제난의 추이>

*

식량 20%, 석유 50% 이상을 대외 무상원조에 의존

o 남북정상회담 이후 북한은 보다 적극적 변화 모 습을 보이고 있음.

- 대내적으로 경제건설을 최우선과제로 제시하면서, 과거의 사고

와 방식을 탈피하고 새로운 사고와 방식을 추구하고 있음.

*

김정일 위원장은 2001. 1. 4 노동신문을 통해 
"

과거의 낡고 뒤떨어진 것

을 과감히 버릴 것"율 촉구

- 12 -



a

표로 추진(耐, 칠면조, 염소, 타조, 메기 사육 등)

4

- 경제부문에서는 개방과 자력갱생의 조 화를 모 색하고 있음.

'

국제금융기구 가입 노력, 경제시찰단 파견 및 경협사절단 초청, 개방관
련 법안 마련 등을 통하여 외자유치 및 통상확대 노력

' 노동신문(2001. 1오이을 통해 
"

자력갱생은 결코 문을 닫고 경제를 건설
하는 것을 의미하지 않는다"고 주장

- 정보기술산업을 
'

단번도약'을 위한 성장전략산업으로 설정하2
우리나라 · 중국 · 일본 등의 기엽과 함작개발사업을 추진함으로
써 선진기술 도입에도 주력함.

o 대외관계에서는 정상외교를 통한 중국(2000.5, 2001.1) . 러시아(2000.f,
2001.히와 우호관계 복원 및 실용적 외교활동 강화하였음.

- 2000-2001년 서방국가를 중심으로 1 개국과 수교함.

'

북한의 주요 D I수교국은 미 . 일 . 프 랑스이며, EU 15개국중 13개국과 쉬2

o 요약하면, 북한은 기존의 정치 이념과 체제를 고 수하고 있으나. 최근
수년간 부단히 현실주의적 변화를 모 색하고 있음.

-

'

신사고'론에 입각한 의식개혁 캠페인 전개, 경제관리에 있어 실용
주의적 정책 확대, 대외관계의 전면적 확대 발전 추구 등

o 북한의 이같은 변화는 우리의 기대에는 아직 미흡한 측면이 있기는
하나, 북한체제의 경직성과 특수성을 2려하면 상당한 변화라 볼
수 있음.

o 북한의 변화는 환경을 제공한 대북화해협력정책의 산물이며. 변화
의 양적 확대는 점차 질적 변화를 수반하게 되고 궁극적으로는 본질
적 변화에도 영향을 미칠 것으로 전망됨.
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4 북한이 전혀 변하지 않았다는 주장은7 >b -

l

v
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m. 최근 남북관계 현안
團

T

1. 북 · 데관계 
'

5

o 2001년 6월 부시 미대통령이 북한과 조건없는 대화재개를 천명한 후
정체상태로 이어졌던 북 · 미관계는 부시 대통령의 2002년 연두교서
에서 북한 등을 

'

악의 축'으로 지목하면서 견장상황이 발생함.

o 미국으로서는 패권유지와 국제정세의 관리를 위해 
'

힘에 의한 외
교'를 추진하고 있음.

-

'

불량국가', 
'

악의 축'에 북한을 끼워 넣은 젓은. 회교권과의 문명충
돌 회피와 미국 국내정치 상황도 고려한 면이 있다고 보여짐.

o 미국은 세계전략차원에서 한반도 문제를 접근함요로써 북 . 미관
계와 남북관계의 관련성은 부차적 차원으로 간주하고 있음.

-

"

북한 도발 미국 반응"이라는 악순환 고리를 차단하고 미국

의 주도권을 확보하려는 입장이며, 이는 미 공화당 아미티지
보고서(2001.기에 잘 나타나 있음.

a

< D I 공화당 아DI티지 정책 보고서의 요지 % -

l

j 
'

T 朝.. 剡 . 誠 4率朝,謝 l
i 卷 대량살상무기, 미사일 위협이 강소惱 수 없으면 봉쇄도 불사 l

T

o 최근 미국은 북한의 핵 · 생물화학 · 미사일 · 재래식 무기문제를 분리

가 아닌 전체적 틀 속에서 함께 연관시켜 다룬다는 구상을 보임.
4
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o 이에 대해 북한은 미국이 이중적 태도를 보인다며 불신하고 있음.

- 미국이 정치고립, 경제질식, 군사압살, 인권압력으로 북한체제의

와해를 추구하고, 말로는 
「

대화,를 표명하지만 실질적 진전의

의지는 없다고 비난

o 미국이 북한의 명분 · 체면을 세워주지 않으며, 특히 김정일 위원

장을 비판하고 있는 것에 반발하는 모습을 보임.

u

o 북한은 표면적으로는 대미 강경자세를 보이고 있으나, 이면에서는
대화를 통한 해결 의사를 선호하고 있음을 보여 줌.

l · 1국01 兄 악의 축', 
'

부 平旦 는 
r
선전足 ,

y

,

1

강경에는 초강 l
l 경으로 대응'한다고 주장(2002.2) l

l......桐...,,....淺...項..,...敦 , l
l 것인가 경수로 불이행을 사죄 · 보상하고 적대관계를 해소할 것인가78 l

.... .. .. .. ...

l .

... ... ...,., .. ....,A, 
,,

.. .... ...... . i
l 제든 대화재개 준비" 언급 l

l . ... ..., . 標 L,, ,, . B,,, 
,

.班, 報 .. l
l 시 미국과 대화의사 표명(2002.2) i
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< 사안별 북-미간 기본 입장 tI l교 >

l. .. l
l 霜0켭.亂厄11:野 點漏鬼習, l
l O 북한이 NRT를 준수하지 않는다면, 경수로 건설지원 중단 l
l O 건설지연에 따른 보상은 불가 l
l - 합의서에서의 2003년은 단순 목표시한, 손실보상 근거 없음. l

l.... l
l O 합의 성실 이행중, 전력 손실 보상없으면 핵활동 재개 l

l'-雷財怨膚雲具濕混.,...... l

l l

l %북한> l

l'習 層昌1것딜而천1朝檢測睡唱 l
l O 일정조건(위성 대리발사, 군사위협 중단)하에서는 D I사일계획 동결 지속 l
l 시사 j
1 0 시험발사는 2003년까지 유예 l

i l
I D 무 위 감 문 l
l.巷. l
l 園測霜訓姓黑1習 肩찰.,.,.,..,., i
l.... l
l 測1遲副臭‥ . . l
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2. 이산가족문제 에懼
u

o 냠북정상회담 이후 방문단 교 환 3회(매회 남북 각 100명), 생사·주소

확인 2회(매회 냠북 각 100명), 서신교환 1회(남북 각 300명)가 이루

어졌음.

- 이산가족면회소 설치, 생사확인.서신교환 규모 확대 등에 대해서

원척적으로 합의(제 1차, 2차 남북적십자회담)

- 제5차 남북장관급회담(2001.9.18)에서 4차 방문단을 2001년 10월

중 교 환하기로 합의하였으나, 북한이 반테러전쟁에 따른 우리측

의 비상경계조치를 이유로 연기시킴.

4

o 4차 방문단 교 환과 관련, 이미 남북간에 방문단 명단 교 환 등 제

반 실무적 절차를 마친 상황이므로 언제든지 교 환이 가능함.

o 따라서 4차 방문단 교 환 실현과 함께 적십자회담에서 합의한 이산

가족교류 제도화(면회소 설치, 생사확인 · 서신교환 확대 등)를 추

진해 나가는 것이 필요함,

3. 대북 지원

o 2001년 북한의 곡물 생산량은 총 395만톤으로 예상되며, 이는 지난

해 북한내 양호한 기상 조건, 우리 정부의 비료 적기 지원 등으로

인해 2000년 대비 10% 정도 중가한 양임.

o 그러나 2002년도 곡물 수요 총량 총 626만톤(식용 505만톤, 공업용 ·

사료용 등 기타 121만톤)중
k

- 북한의 외상 구매 0만톤, 중국 빛 VVFP 등 국제사회의 지원 24

톤을 감안해도, 2002년에 약 15 만톤 정도가 부족할 것으로 예상됨.

A

성인 1일 1인당 약 807g(정상배급) 기준으로 약 157만톤 부족, 북한이 식량소

비절약정책에 따라 약 22% 감량 배급시에도 약 80만톤 부족 예상

- IB -



f

T

o 특히 지역별로는 함경도 등 동북아 공업지역과 개성, 남포 등 인구밀
집지역에서 식량 부족이 심각할 것으로 전망됨.

o 따라서 북한의 당면한 식량난 타개와 남북경제공동체 건설을 위해 인
도적 차원의 대북지원은 지속적으로 필요한 상황임.

' 2002년도 우리의 쌀 재고 예상량은 약1,380만석(19S톤)이며, 재고 쌀 보

관에 약1,IS억원이 소요惱 전망

o 또한 비료, 보건 · 의료 분야 등 식량 이외의 인도적 지원도 지속해
나갈 필요가 있음.

4, 경의선 절도 · 도로 연겯

o 2000년 제1, 2차 남북장관급회담에서 서울-신의주 사이의 철도를
연결하며. 문산-개성 사이의 도로를 개설하기로 합의함.

o 우리는 2000.9.18 착공식을 갖고 비무장지대 남방한계선 이남지역
공사를 전행하여 2001년말 철도 및 도로 공사를 완공하였음. .

*

2002.2.12 설날에 새로 완공된 임진강역-도라산역 구간 망배열차를 운행,
2.20에는 한 · 미정상이 도라산역을 방문하여 

'

북한의 대화 호응 촉구' 연설

o 현재 비무장지대내 공사는 남북간 군사보장합의서가 발효되지 않

아 아직 착수하지 못하고 있는 상황임.

'

남북군사실平회담에서 
「

철도·도로 군사보장합의서,가 타결(2001.2.8)되었으

나 북측이 아직까지 발효를 지연

o 비무장지대내 공사 소요기간은 철도 3개월, 도로 6개월(지뢰제거

기간 1.5개월-3개월 별도)이므로 향후 남북간 군사보장합의서가 발

효되는대로 공사를 계속할 예정임.
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o 최근 김정일 국방위원장도 시베리아 횡단철도(TS지 · 중국횡단철
도 (TCl{) 연결사업에 관심을 표명한 바 있음. 

,

l It

깅정일 위원장은 2002.1.s 러 대사관 방문 및 2002.2.10 러 대통령 전권대

표 면담시 철도연결 문제 언급

'

중국 탕자쉬엔 외교부장은 
'

2002 월드面대회'와 북한 
'

아리랑 공연'시 중

국 국민이 철도를 이용해 남북한을 방문하는 것에 대한 희망을 피력

(2002.히

5. 금강산관광사업 暫성@Irn

o 2001.6.8 현대-북측간 합의로 금강산관광 활성화 계기가 마련되었
으나 이 합의가 제대로 이행되지 못하고 있음.

- 합의내용 : T 관광객 수에 따른 관광대가 지불 卽 육로관광 추진

(송현리-고성 도로연결), 卽 2개월내 관광특구 지정
고

o 2001.10 금강산관광 활성화를 위한 남북당국간 회담이 금강산에서
개최되었으나, 냠북간 입장 차이로 진전이 없었음.

- 우리는 남측의 송현리와 북측의 고성간 도로을 연결하되, 임시도
로를 우선 개설하여 육로관광을 실시할 것을 제의하였음.

- 또한 금강산관광사업은 지금껏 진행해 온 대로 민간사업으로 추
진되어야 한다는 입장을 견지하였음.

- 이에 대해 북한측은 육로관광은 군사문제, 환경문제 등으로 인해
어려움이 많다 서 우선 해로관광을 정상화할 짓을 주장하였음.

- 또한 민간에서 추진되어 온 관광사업을 쌍방 당국이 책임지]
추진하자고 제의하였음.
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J

o 최근 사업자의 자금난 심화, 관광객 감소 등으로 금강산관광 지속
이 불平명한 상황에서 정부는 최소한의 한시적 지원방안을 발표하
였음.(2002.1.23)

s
l

- 이는 현 시점에서 금강산관광사업이 남북간 평화와 교류에 기여
하는 점을 감안, 국익 차원에서 중단하는 젓보다는 지속하는 것
이 바람직하다는 판단에 따른 것임. .

t

'

국면 여론조사 결과 77.4%가 관광 지속을 지지(2002.1.2 중앙일보)

' '

정경분리'란 정치군사적 문제와 경제협력율 연계시키지 않고 분리함으로써

경협을 활성화시키자는 원칙으로, 이는 경협의 방임이 아니라 조성정책임. 많

은 경협사업이 낭북협력기금의 지원을 받고 있으며, 이를 통해 남북관계가 개

선되는 효과 발생
]

4 정부의 금강산관광사업 지원 내용 요지 > -

l

l 1 0 1산2[A, 학8, ·[ 등)Il ·[1한 3광3·l 한·j% MT 
· 

l
l 卷 관광공사에 대한 남북협력기금 대출 상환조건 완화 l
l 卷 금강산 현지에 외국상품판매소 설치 허용 l

'

정부의 금강산관광 활성화 지원에 대해 국민의 59.6%가 지지(2002.1.24

중앙일보 여론조사 결과)

e. 개성공단 개발

o 2000.8 현 와 북한간 개 공단 건설 합 하 2000.12 현 와

州 判 庫 彼嗚.

o 2000.12 현대측은 개성공단지역에 대한 특별법안인 
「국제자유경제

지대기본법(안),을 북측에 전달하였음.
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해 현대측에 요청함으로써 이루어 진 것임.

o 2001.1.30 남북경제협력추진위원회를 통해 남과 북은 
'

개성공단 건

설을 위한 실무협의회' 구성에 최종 합의하였음.

o 현재 남북관계 소강상태와 함께 북측이 특별법을 제정하지 않고

있어 착공이 지연되고 있음.

< 개성공단 건설 사업 개요 >

l o · 판岳군 화 l
l 0 면적 : 총 2,000만평(공단 800만평, 배후도시 1 , 200만평) l
l o 효과 : 16만명의 고용과 연간 200억불 수춥효과 예상 l
l A

성유, 신발 등 노동집약적 사양산업 800-400개 입주 예정 l
l · 비용 : 공단 건설비용은 약 10억불 내외로 추정 l

7. 군사적 신뢰구축 조지

o 2000년 9월 분단 사상 최초로 남북 국방장관회담을 개최하여 다음

사항에 합의하였음.

- T 6.15 공동선언 이행. 민간인 왕래.교류보장 관련 군사적 문제

상호 적극 협력

卽 긴장완화, 공고한 평화 구축, 전쟁위험 제거 공동 노력

卷 철도.도로 연결을 위한 인원·기재의 DMZ 출입허가

卽 철도.도로 주변을 남북관할지역으로 설정

'

또한 낭북국방장관회담 합의에 따라 남북군사실무회담을 5차례 개최, 
「
철

도·도로 연결 군사보장합의서, 타결(2001.2.히

된

4
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o 그러나 북한이 남북군사실무회담에서 타결한 군사보장합의서의 발
효 및 제2차 국방장관회담을 연기시킴에 따라 아직까지 남북간 회
담이 개최되지 못하고 있음.

m

o 향후 단기적으로는 국방장관회담, 군사실무회담을 조속히 개최하

여 남북교류협력 지원 및 군사적 신뢰구축을 추진할 것임.

o 장기적A 한반도 평화정착을 위한 핵심과제로서 다음과 같은 남북

기본합의서의 불가침 분야 합의를 실천해 나갈 것임.

7 군사공동위원회 구성 · 운영

借 군사직통전화 설치 · 운영

卽 대규모 부대이동 · 군사연습 통보 및 통제

비무장지대의 평화적 이용 
,

卽 군 인사교류 및 정보교환

卷 대량살상무기와 공격능력 제거 및 단계적 군축 실현

3 (군축) 검증 
.

m

w

團
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Il[. 대북정첵과 국멘적 합의

1. 
'

남남갈등' 현황

o 우리 사회에서는 대북정책의 목표가 과거와 동일하고 큰 성과가

詳] / 럭 v星凉
4 우리 사회의 이념적 · 정치적 갈등 사례 >w -

l

2. 갈등의 원인

o 이러한 갈등은 우선적으로 상황의 급속한 변화에 대해 의식과 문

화가 이를 따라잡지 못하는 
'

지체현상'에 기인함.
x

- 50여년의 적대 · 대결 끝에 「6 · 15 정상회담, 이후 화해 · 협력의

역사적 변환기를 맞고 있으나, 변화에 적응하려는 유연성보다는
과거의 경험과 의식에 집착함.

- 전환기적 상황에서 새로운 인식이 정리되지 못한 채 분출됨으로

써 갈등이 심화되는 현상이 발생함.

m
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o 한국적 특수상황인 
'

상황의 이중성'에서 비롯된 
'

개념의 혼란+도
그 원인이 되고 있음.

평화를 내세우면 반통일 분자로 매도

'

북한에 대한 시각 : 동포(동반자) 伸 안보위협세력(적)

o 장기적 관점이 아니라 단기적 관점에서 비롯된 조급함도 그 원인

이라 할 것임.

- 대북정책의 성과6 북한의 변화는 많은 시간 소요되且로 인
내심이 필요함.

- 남북관계 진전은 장기적 · 지속적인 과정이且로 현재가 아닌 과
거와 미래를 동시에 조망할 때 성과를 평가할 수 있을 것임.

o 남북관계를 민족문제가 아닌 정치적 시각에서 보려는 경향도 그

원인중 하나가 됨.

4

3. 갈등 극복 방안

o 남북화해로 가는 과정에서 이념적 문제에 대한 활발한 논의를 통

해 국민적 합의점을 찾아가야 할 것 .

- 6 · 25 전쟁과 . 공산당의 피해를 입은 기억이 현존하는 상황에서

이데올로기와 결부된 남북문제는 논란을 피할 수 없는 영역임.

- 따라서 논란이 극단화되거나 폭력화되는 사례를 방지하면서 서
로에 대한 충분한 입장을 개진하여 대다수 국민이 동의할 수 있
는 합의점을 만들어 가야 함.

-

.
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O 최근 급격히 변화하는 세계사의 흐름을 잘 읽고 우리의 좌표를 바르

- 19세기말 우리 민족의 국운이 일제에 의해 좌초된 역사적 과오를

*

중국의 WTO 가입 및 2008년 올림픽 유치 : 13역 인구의 시장 확대와 경

쟁이라는 이중성으로 우리에게는 기회이자 위기

hle

일본의 보수화 경향 : 동북아 안보에 우려

%k

미국의 반테러전쟁 : 대량살상무기의 비확산과 반테러에 치중

o
/

상황의 이중성'과 
'

안보와 화해협력'에 대한 현실적 안목 및 균형

감각이 필요함.

- 상황의 이중성은 대결에서 화해협력으로 넘어가는 단계에서 피

할 수 없는 과도기적 현상으로 있는 그대로 인정해야 함.

- 안보와 평화, 통일과 화해협력은 서로 배치되지 않는 동전의 양

면과 같은 것임을 인식할 필요가 있음.

*

peace- kee png (평화지키기) : 전쟁만 없기를 바라는 소극적 평화
%Ir

peace-ma king(평화만들기) : 안보위협을 근원적으로 해소하는 적극적 평화

- 남북 사이의 갈등과 대립을 없애는 적극적 평화가 필요하며, 남

북간 상호 의존구조가 정착될 때 한반도에 항구적 평화가'도래할

것임.

t Ir

탈냉전 이후 국가안보는 정치 · 군사 위주의 전통적 안보개념에서 경제 ·

기술 · 정보 · 환경 등 비군사적 측면이 국가의 중요한 안보요소가 되는 포

괄적 안보개녕으로 확장

o 초당적 입장에서 남북관계에 대한 성공적 관리가 민족 전체의 명

운을 결정짓는 중대한 요.소임을 인식해야 함.
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- 한반도가 안정적이고 예측 가능한 지역이 되고 우리의 지속적인
번영을 보장받는 길은 화해협력 이외에는 대안이 없음.

t Ir 1994년 북한 핵문제로 한반도가 위기상황으로 치달을 . 때, 주식이 25%나

폭락하여 경제에 싱각한 타격 
'

I

a

I

x

- 27 -

4



V, 향후 대북정핵 추진방향

1. 남북대화 재개 및 합의 이행

o 대화여건을 만들어 가면서 우선 이산가족상봉, 대북지원 등 인도적

문제해결을 위한 대화를 추진할 젓임.

- 새로운 합의보다는 5대 실천과제(경의선, 개성공단, 근강산 육로

관광, 군사적 신뢰구축. 이산가족문제 해결)를 중심으로 한 기존

합의사항 이행에 주력할 방침임. 
'

o 서두르지 않고 실천가능한 사안부터 단계적으로 추진해 나가되,

경의선 복원 등을 추진하여 남북경제공동체 기반 구축이 이루어
지도록 할 것임.

- 경협 4대 합의서의 조속한 발효를 통해 물적 교 류의 확대 기반을

마련하는 것도 주요 과제임.

- 민간차원의 교 류협력은 「보다 많은 접촉과 대화 그리고 교 류협
력,이라는 원칙에서 지원할 계획임.

o 이산가족문제의 제도적 해결, 대북 식량지원 등 인도적 문제는 지
속적으로 추진할 것임.

'
2002.2 WFP를 통한 옥수수 10만톤의 식량지원 실시 등

2. 북한의 호응 유도

o 현실적으로 북한정권의 직접적인 붕괴를 목표로 하는 정책은 북
한이 수용하지 않을 것이므로 성공할 가능성이 희박함.
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- 북한의 선택 가능한 변화는 경제난을 해소하면서 동시에 체제에

위해가 되지 않는 수준일 것이며. 어는 정도 체제 안전이 확보
될 때 적극적 개혁 · 개방정책을 추진할 수 있을 것임.

m

'

서독도 동독정권이 체제존림의 불안에서 벗어날 [q 동독주민에게 더 많

은 자유를 부여하고 정권 스스로에 의한 변화 추구가 가능하다는 전제

하에 대동독정책을 추진

- 통일은 하루아침에 이루어지는 젓이 아니라. 수많은 작은 진전

과 단계를 거치는 과정 瓦로, 상대방의 을 배려하지 않는

다면 앞으로 나아갈 수 없음.

상호 호혜적 메카니즘의 형성에 일정 시간이 필요할 것임.

o 정부는 앞으로도 일관되게 우리의 대북정책이 북한의 붕괴가 아

니라 남북의 평화적 공존을 목표로 하고 있'음을 지속적으로 알려

북한의 호응을 유도해 나갈 것임.

3. 국제사회의 지지와 협조

m

o 한반도에서의 냉전종식은 스 대량살상무기 비확산 스 반테러 국

제연대라는 세계적 차원의 안보문제와 직결되어 있다고 할 것임.

- 이 문제 해결을 위해서 한 · 미 · 일 공조는 필수적이며. 남북간 의

제와 미 . 북간 의제가 다를 수 있지만, 한 · 미는 고위급정책조정

회의(ICOG) 등을 통해 대북정책의 공감대를 형성하고 있음.
w

대북 억지력의 핵심은 한 · 미 · 일 안보동맹이며, 대북 억지력에 기반할

때만이 
'

북한의 국제사호1에 편입'이라는 대북포용도 가능

o 또한 한반도에서의 냉전구조 해체를 위해서는 미 · 일 · 중 · 러 및

유 연합 등 국제사회의 지지와 협조가 반三시 필요함.
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VI. 맺음말

l

o 우리가 남북화해협력을 추진하는 과정에서 일시적으로 소강국

면이나 정체국면을 맞을 수는 있겠지만t 큰 흐름에서 진전은

계속되어 나갈 것임.

o 분단극복과 통일운동사에서 남북관계 개선이 쉬웠던 적이 飯
였으며, 현재의 어려움은 과거에 비하면 큰 어려움이 아님.

- 가능한 범위 내에서 쉬지도 서두르지도 않으면서 기본틀을 확고
히 다져, 화해협력의 틀을 향후에도 지속시켜 나가려는 노 력이
필요함.

o 올 2002년에 예정된 월드컵과 아시안게임, 그리고 지방선거와 대 .

통령 선거 등 4대 행사를 성공적으로 치르기 위해서는 한반도의
안정과 평화유지가 무엇보다도 중요함.

4

o 2002년도에 남북관계는 물론 북 · 미관계도 진전시켜 놓아야, 2003

년도에 예상되는 위기상황을 슬기롭게 극복할 수 있을 것임.

* 2003년은 북한이 동결한 핵시설에 대한 사찰 문제, 미사일 시험발사 유예
기간 만료 吾으로 북한문제가 국제적 쟁점화할 가능성 상존

a

a

고

w
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l l
i 1. 대북 화해협력정책은 재검見해야 하지 않나 X l

,. ... 傑,,, 聘. . 律,
l l

t 5. 우4. 各 香各 .와平 하나AX l

,. ....軻. .替.... ... .... 緣,

7. 淸, 停,,, 替. ... ... 緣,

9. 偶, ..營. .,... 脣.. 脅. ., 고Fa,
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4

o 헌 국제정세와 한반도 상황을 감안해 볼 때 세가지 선택이 가능합니다.

- 첫째는 봉쇄정책(containment po licy)으로, 이는 남북한 대치상황을 격

화시켜 군비경쟁을 부추기고, 상호 불신과 적대감을 증폭시키는 결과

를 초래할 가능성이 骨니다.

- 둘째는 무관심정책(benign ne 5lect po licy)으로, 이는 남북이 군사적으로

잇私說屈]皇발'"]爾谷'巷報"
- 셋째는 화해협력정책(engagement policy)으로, 이는 튼튼한 안보를 바탕

으로 대화와 협력을 통해 북한이 개방과 변화의 길로 나올 수 있는 환경

과 여건을 조성하여, 평화공존의 터전을 마련하자는 것입니다.

o 정부가 추진해 온 대북화해협력정책은 한반도 . 평화유지와 남북관계개

선을 위한 최선의 정책이며, 현 상황에서 유일한 현실적 선택입니다.

- 1999년 연평해전시의 금강산 관광선 정상 운항과 2000넌 냠북정상회담,

이산가족 상봉, 남북국방장관회담 등이 이루어짐으로써 군사적 긴장이 완

촤되고 남북관계가 진전됐다는 것은 누구도 부인할 수 없는 사실입니다.

- 또한 2001년 미국의 테러사건 등의 어려운 상황에서도 한반도 상된을 평

화적 · 안정적으로 관리하여, 외자유치에 유리한 환경조성 등 경제회복 및

국민생활 안정에 크게 기여하였습니다.

- 특히, 대북화해협력정책은 금년도 우리나라의 국운이 걸린 월드킵과 아시

안게임, 대통령선거 등 주요 행사의 성공적 개최와 우리 경제의 지속적

발전을 위해서 꼭 필요한 정책입니다.

O 이러한 대북화해협력정책의 기조에 대하여 우리 국민들의 yo% 이상이

지지를 표명하고 있으며, 야당 총재도 대북화해협력정책의 지속 필요성을

밝힌 바 있습니다. 뿐만 아니라 주변국을 포함한 국제사회도 적극적인

지지를 보여주고 있습니다.
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m

o 대북정책에 대한 우리 국민의 높은 지지에도 불구하고 때에 따라서 혹

은 특별한 사안에 따라서 국민간에 갈등이 일어나는 것은 남북관계가

전환기적 상황에 처해 있기 때문입니다.

- 우리 국민 내부에 냉전의식과 탈냉전의식이 혼재해 있고, 남북관계의

이중성 때문에 북한을 보는 시각과 북한의 변화를 재는 잣대가 서로

다른 현상이 나타납니다.

團

o 하지만 이러한 갈등들은 과거 
'

대결과 반목의 관계에서 화해와 협력의

관계'로 나아가는 과정에서 필연적으로 나타나는 것으로 이해하고 이

를 최소화하는 노 력이 중요합니다. .

o 한편, 대북 화해협력정책으로 우리 사회 내 진보와 보수계층이 북한에

대한 현실적 시각을 갖게 됨으로써 이념적 논쟁이 줄어든 측면도 있습

니다. 
.

- 이는 북한을 다녀온 사람들이 늘어남에 따라 북한에 대한 정보가 늘어

났又, 통일문제가 공허한 구호가 아니라 개인 실생활과 밀접한 관련을

맺게 됨으로써 생겨난 결과입니다.

o 앞으로 정부는 대북정책을 추진하는 과정에서 국민적 정서와 보편적

판단에 부합하는 방향으로 정책을 추진해 나가도록 하겠습니다.

- 아울러 남북간에 이루어지는 각종 협상과 관련하여 정보를 가감없이

전달하고, 보다 많은 국민의 의견을 반영하는 등 정책추진의 투명성

제고에도 각별히 노 력하겠습니다.

A
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a

O 튼튼한 안보를 통해 국권을 수호하고 국민을 보호하는 것은 국가의 기

본 책무입니다.

O 정부는 평화에 대한 확고한 보장 없이는 안정된 남북대화와 교류협력이

어렵다고 보고 튼튼한 안보를 디-지는 데 최우선의 역점을.두고 있습니다.

O 북한에 비해 월등한 국력을 바탕으로 한 자주국방 태세와 한 · 미 연합

전력으로 우리 군은 확고한 안보태세를 유지하고 있으며, 이는 1999년

6월 「연평해전,에서도 증명된 바 있습니다.

o 2001년 6월 북 상선 4척의 제주해협 무단 침범사건 발생시 우리 군은

비무장 상선이라는 점을 감안하여 군사적 대응은 하지 않았으나
a

4

- 무단 통과에 대해 강력 경고하고, 이후 사전 신고할 경우에만 통과를

허용할 방침을 전달하였으며, 이후 북한선박의 무단 침범은 더 이상

발생하지 않았습니다. ,

o 그러나 안보는 
「평화를 지커 나가는(peace-keeping). 소국적인 정

3만으로는 보장되지 앓으며, 북한으로 하여근 전쟁을 할 생각을

버리게 하여야 전쟁의 위험合 근절할 수 있습니다.

O 대북화해협력정첵은 바로 
「
평화를 만들어 Tf는(peace-makin4 적극적

인 정책이라고 할 수 있으며, 정부가 국제사회와 협력하여 한반도

의 평화공존을 추구하는 것도 이러한 취지에서입니다.

o 정부는 어떠한 경우에도 안보를 대북정책의 첫 번째 고려요소로 삼을
것이며, 한반도에서 전쟁의 위험을 근원적으로 해소하고 평화롤 정착

시켜 나가는 것을 최우선 과제로 추진해 나갈 것입니다.
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m

o 북한은 1990년 이후 연이은 마이너스 경제성장과 에너지 . 식량 . 외화난,
이탈주민 증가 등 체제이완의 어려움 속에서도 생존을 위한 변화의 조짐을
보이고 있으며. 이러한 변화는 특히 경제분야에서 잘 나타나고 있습니다.

- 경제건설을 최우선 과제로 제시하면서, 외화 획득 및 첨단 과학기술 도 입
을 위해 외부와의 졉촉을 허용하는 등 변화를 모색하고 있으며.

- 최근에는 식량난으로 인해 공식배급체계 대신 농민시장 의존도가 심화됨
으로써 주민들 사이에 집단적 생산보다도 사적 경제활동을 선호하는 경향
이 보이고 

. 수익추구 등 시장경제적 가치관이 움트고 있습니다.

a

o 이와 함께 대외적으로는 중국 · 러시아와의 우호관계를 복원하는 한편, 서
방과의 외교관계를 강화하는 등 국제사회와의 관계개선과 대외개방을 추
구하고 있습니다.

- 아시아지 안보포 (AR디에 가 하는 등 다양한 국제기구 참여를 통해

국제사회에서의 위상을 제고하기 위한 노 력을 하고 있으며

- 국제경제, 금융, 무역, 회계 등 자본주의 시장경제원리를 배우기 위해
2001년 한해동안 500여명의 북한 학자 및 경제관리들이 미국, 유럽 등지

에서 파견연수를 한 바 있습니다.

o 2001년 들어 북한은 미국의부시 행정부 출범과 국제사회의 반테러전쟁으
로 인해 상당히 위축된 모습을 보이고 있으나, 그 동안 보 여 온 변화 조

짐은 북한체제의 경직성과 특수성을 고려해 볼 때 작지 않은 의미를 지닙

니다.

o 러므로 우리는 인내심을 가지고 북한이 변화해 갈 수 있는 여건을 꾸준
로성해 가면서 단 으且 근함으且써 제 . 사회 . 문화 분야 서

변화가 축적되어 장차는 북한의 정치 . 군사분야의 변화로까지 이어지도록
노 력해 나가야 하겠습니다.

- 35 -



o 우리사회 일각에서는 우리 경제도 어려운데 북한에 너무 
'

퍼준다'는 비관

의 목소리가 있습니다. 그러나 이는 우리의 경제력에 비추어 볼 때 지나
친 우려입니다.

- 1998년이래 2001년말 현재까지 정부차원의 총 지원액은 1억 8,833만달러

(2,350억원)로 국민 1인당 연평균 대북지원액은 2,200원 수준입니다.

' 2000년도 대북지원 총액(1.1억달러)은 국민총소득(4,552억달러)의 o.O24%

- 또한 미국과 일본도 인도적 차원에서뿐만 아니라 한반도의 펑화와 안
정을 위하여 오히러 우리보다 더 많은 대북지원을 해왔습니다.

'

현 정부 출범이후 
'

정부차원에서의 대북지원'을 비교해 보면, 우리는
3 . 9억營, 미국은 같은 기간동안 4,8억불, 일본은 2억불 상당을 지원

o 대북지원은 인도주의적 차원에서 같은 민족을 돕는 의미가 있을 뿐만 아
니라 남북간 화해협력관계를 증진시키고 한반도에서 전쟁의 위협을 감소

시켜 나가기 위한 평화유지비용으로 볼 수 있습니다.

' 2001년 정부차원의 대북지원액(913억원)은 20이년 국방예산(15조 3,864억

원)의 o.59%

- 이러한 평화비용은 대외적 경제 신인도를 개선시켜 외자유치에 기여하
는 등 우리 경제회복에도 큰 이익을 가져다 줍니다.

o 또한 북한 경제회생을 돕고 남북경제공동체를 준비하는 과정으로 통일된
민족의 미래를 위한 투자이기도 합니다.

- 북한 어린이들의 영양 결핍과 발육 부진 상태를 방치할 경우 민족공동

체 형성과정에서 우리 민족 전체의 부담으로 이어질 수 있음을 고려해

야 합니다.
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u

w

o 부는 북한 지원된 물자의 전용을 막A 북한주민 게 제 旦 분배

될 수 있도록 최선의 노 력을 경주하고 있습니다.

o 우선 지원방식을 직접 지원 위주로 하여, 구호물자의 포장에 표시된 상표

와 부착물을 통해 북한주민에게 우리의 지원품임을 알리고, 나아가 우리

측 북 화해 지를 전하는 효과를 두 있습 다.

o 또한 분배투명성 제고를 위해 품목을 1군사적 전용가능성이 없고 卷

분배平명성이 자동으로 확보되는 품목으로 선정하고 있습니대

- 1998년 이후 2001넌 12월까지 대북지원액의 분야별 비율은 농업개발

(비료 등) 분야 30%, 보건의료(의약품, · 의료장비 등) 분야 6%, 일반구

호 (쌀, 옥수수. 분유, 의류 등) 분야 64%입니다.

o 남북간 직접지원시 「지정기탁제」 를 실시하여 우리측이 희망하는 북

. 한내 지역이나 단체에 물자를 전달하고, 북측은 우리측 지원물자 전달

시 매회 구체적인 분배결과를 통보해 오고 있습니다.

- 또한 우리측 지원물자에 대한 국제적십자사연맹(lERC) 현지 대표의 분

배과정 입회도 보장하고 있습니다.

o 민간차원의 독자적인 NCO들의 대북지원시에는 매 지원시 마다 NGO

관계자들이 방북하여 결과를 확인하고 있습니다.

- 분배투명성 확보를 위한 민간단체 관계자의 방북도 1998년 34명에서

1999년 49명, 2000년 1악명, 2001년 384명으로 꾸준히 증가 중입니다.

o 한편, 국제기구의 대북지원과 관련해서는, 2001년 12월 현재 국제적십자

사연맹, 세계식량기구(WFF) 등 국제기구 관계자 100여명이 북한에 상주

하면서 모 니더링을 하고 있습니다.

m
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f

력에 크게 기여하였습니다. .
u

- 43만명 이상의 우리 국민이 금강산을 관광하였고, 그 곳에서 다양한 냠북

간 행사를 개최하는 등 남북화합의 장으로서의 역할을 하였습니다.

- 금강산 관광은 1999년 연평해전 및 2001년 미국의 대테러전쟁 등에도
불구하고 한반도의 평화분위기를 유지, 외국투자 유치 분위기 조성

등 우리의 경제회복에 도움을 주었습니다.

o 그러나 최H 사업주체의 자금사정 악화, 관광객 감소 및 북측의 관광활성

화조치 지연 등으로 사업지속이 어려움에 처해 있는 상황이며. 대다수 국

민들은 근강산 관광사업의 지속을 희망하고 있습니다.

*

여론조사 결과, 관광지속에 대해 우리 국민의 다수가 찬성

o 금강산 관광사업이 중단될 경우, 그 동안 추진해 온 관광특구 지정과 육
로개설 등이 무위로 돌아가고, 관광재개에 더 많은 시간과 노 력이 소요될

뿐만 아니라 남북관게 및 우리의 대외이미지에도 부평적인 영향을 미칠

우려가 큽니다.

o 이에 따라 정부는 금강산 관광사업이 남북관계에서 갖고 있는 상징성과

긴장완화'등에 기여하는 측면을 고려, 일단 관광사업을 지속하면서 시간

을 갖고 관광 활성화를 추진해 나가는 것이 필요하다고 판단하여 다음과

같이 지원조치를 강구하였습니다.

- 으이산가족 · 학생 등의 관광경비 지원 스 관광공사에 대한 남북협력기금

대출 상환조건 완화 스 금강산 지역에 외국상품 판매소 설치 허용

o 이러한 조치는 관광사업자에 대한 지원이 아닌 금강산 관광사업 자체에
대한 지원이며, 그 혜택은 우리 국민들에게 돌아갈 것입니다.

o 정부는 앞으로 각계의 의견을 충분히 수렴한 토대 위에서 세부적인 방안을

마련하여 추진할 예정이며, 이와 함께 정부는 관광특구 지정 · 육로관광 등

관광활성화가 조속히 이루어질 수 있도록 계속 노 력해 나갈 것입니다.
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a

o 북한은 반테러전쟁으로 인한 국제적 긴장이 고조되면서 체제위기의식으로
당분간 남북관계에 소극적 자세를 보일 것으로 전망되며, 이에 따라 어
정도 남북관계의 소강국면이 예상됩니다.

o 그러나 남북은 남북관계 진전의 필요성에 대해 공감대를 형성하고 있고,

북한도 
「6 · 15 남북공동선언,의 철저한 이행을 강조하고 있습니다.

- 북한은 당국대화의 침체 속에서 민간차원의 남북교류에는 호응해 오고

있으며. 경제회생을 위한 대서방 외교를 강화하는 등 지속적으로 변화를
모 색하고 있습니다.

w

o 따라서 반테러 전쟁이 고 비를 넘겨 북한의 체제위기의식이 약화되면 북한
은 다시 남북대화에 나설 것으로 전망됩니다.

- 북한은 체제생존을 위해서도 고립상태를 오래 유지하지 못할 것이며, 한
반도에서의 긴장 고조도 원치 않을 것입니다.

o 정부는 당분간 미 · 일 · 중 · 러 등 유관국과의 협조를 강화하는 가운데 북한

동랭 국내 여론추이 등을 지켜보면서 대응책을 강구해 나갈 것입니다.

- 다만 남북관계가 장기간 경색되지 않도록 유의하면서, 남북관계 진전의
모멘템(momentum)을 유지해 나갈 것입니다.
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o 우리의 통일방안은 「민족공동체 통일방안,으로 1체제 1정부의 단일국가를

지향하되, 중간단계로서 남북이 현존 2체제 2정부를 유지하면서 평화공존

과 민족사회의 통합을 추진하는 
「남북연합,이라는 준비과정을 갖자는 입

장입니다.

- 이에 반해 북한은 1980넌부터 「고려연방제 통일방안,을 통해 남북이 2

체제 2정부를 유지하되, 즉각 외교권과 군사권을 통합하는 1연방국가로

의 통일을 완성하자는 입장이었습니다.

o 연합(聯슴, con federation )과 연방(聯邦, federation )의 근본적 차이점은 「중

앙정부,가 존재하느냐 여부입니다.

- 연합제에서는 2정부를 유지하면서 남북간 협력기구를 갖자는 것인데 반

해, 연방제에서는 2정부를 유지하면서 별도로 외교 · 군사권을 갖는 중앙

정부를 구성하자는 것입니다.

- 한편 2000년 6월 남북 양 정상은 남측의 
「연합제,안과 북측의 

「낮은 단

계의 연방제,안이 서로 공통성이 있다고 인정하고, 이 방향에서 통일을

지향하기로 합의했습니다.
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l T 북 兄 l
l 借 산가족 旦 류 동향 云 l

倦 북한주민 촉 승인, 성사 추 l

l (2) 訓 訓罷 
, ll 

l

l T 남북 교역액 변동 추이 l
i 借 五 품목 화 추 l
l 卷 위탁가공설비 반출 추 l

l * 病有 ·g l
l 恭 2001년도 주요 교역 품목 l

l 卷 납북간 선박운항 현황 l
l 2 남북간 물동량 현황 l
l l

/ (3) a 層 귑 l
l 1 사 사 자 승 추 누 l
l 借 사회문화 협 사 및 사 자 승인추 누계 l

,. .. .. ..

l (1) a 營 l
l 1 科 討 

. l
l 借 1인당 국민소득 l
l 著· l
i 劣 농 * 昏王 i
l (洲訓 訓朋 罷 l
l T 정부 및 민간차원의 대북지원 비교

/ 借 독과 규 五 i
l 卷 국가별 대북지원 비五 l

l (3) 唱弱程 罰朋 )
l . T 탈平 추 l
i 恭 2001년王 국내 국 별 현황 /
[ 卷 2001년王 국내 국 별 현황 /
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1 . 교류 懼력 동향 . .

l

T 남북한 인적왕래 규.모 (E171:g)

隱'[ 謁 : 남한방문 mIllrnl : 북한방문

借 이산가족 교류 동향 비교(B l : d)

廳

4. 
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(기 남북 교역 동향

T 남북 교역액 변동 추이(B l : 백만불)
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卽 교역품목 변화 추이 (9우1:3[i)

借 위탁가공설비 반출 추이
u
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卷 위탁가공 교역 추이(B l: 백만儒) . .

.

借 2001년도 주요 교역 품목 (단 l:천儒)
'

l. 반입품목(북->남)

2. 반출품목(남->북)

죠 1랖"
i 1 繼繼繼繼繼龜 (·2,388) l

디

J
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卷 남북간 선박운항 현營(만 l:회)

된

u

a
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(S) 남북 경제 및 사회문화 협력동향 
'

T 경제협력사업 및 사업자 승인추이누계(9우1:d)

l 서기 . - 23 l 目罷

t

4

.
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2. 인도 관련 동향

(1) 북한 경제난 현황

T 공장 가동醫 (B위:%)

T

借 1인당 국민소득 (B우1:繼)



무 규兒 (971:g)

卷 농민시장 의존도 (Br우�1:%)
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(2) 인도적 대북지원 동향

T 정부 및 민간차원의 대북지원 비교 (B l:원)

4

借 서독과의 지원규모 비교 (971:憾)

111111111 : 촘지원액 1圖謝 : 연평균 1원액

s 4 i 4 부 4 4
a 尊 尊 궁 尊 尊 尊 4 미 4 4 4 4 4 4 W a a a 4 4 a rn m a a a a a w 辱 라 4 4 醉 辱 라 辱 野 부 4 4 U rn u m 도 4 rn 지 지 지 4 4 4 4 4 J u a

l 한국(1995-2001 , 6넌) l 서 독(1973-1990, 1 7년) l .
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借 국가벌 대북지원액 비교 (BH:' 體) 
.

-

.

豪 2001 년 1 2懼 31 일 기 준 
'

된

(3) 북한이탈주민 정착지원
I

T 북한 이탈 주田 국내 입국 추이(9우1:명)
i

4
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借 2001 년도 국내입국 연령별 헌營(B l : · )

借 2001년도 국내입국 직업벌 현황(971:명)
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