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【 요 약 문 】

1. 제목

동북아시아 국가의 사막화 현상이 북한 산림생태계 파괴에 미치는 영향과 통일 후

복구계획

2. 방법과 내용

동북아시아 주요 국가의 사막화 현황과 산림생태계현황을 파악하기 위해서 동북아시

아에 위치한 중요국가들, 중국, 몽골, 러시아 , 북한 , 한국 , 일본 등의 사막화 현상과

산림생태계의 파괴 현상을 서술하였다. 북한의 산림황폐화 현황과 원인 , 북한의 산림생

태계 파괴현황과 원인 , 통일 후 북한 산림 생태계의 복구 방안에 대하여 논술하였다 .

위와 같은 연구결과를 요약하여 다음과 같은 정책적 대안을 제시하고자 한다

3. 결과 요약과 정책적 대안

3.1 동북아시아 국가의 사막화, 산림황폐화 원인과 북한에 미치는 영향

3 . 1 .1 . 인문 , 사회 , 경제적인 원인(인위적인 원인)

동북아시아에 위치한 국가들 , 주로 중국 , 몽골, 북한 , 러시아 등의 국가들은 공통적

으로 최근에 급변하는 세계적인 정치변화의 중심에 위치한 국가들이 대부분이다. 그렇

기 때문에 정치경제 상황이 불안하고 사회가 안정되어 있지 않은 관계로 인해서 중앙

부서의 행정명령이 지방까지 미치지 못하는 경우가 많다.

이로 인해서 이들 국가에서는 산림에 대한 무절제한 벌채가 규제되지 않고 있다 . 또

한 산불을 통해서 산림이 극도로 황폐화 되고있다 . 이들 국가는 대외채무가 증가하여

과도한 경작을 하게되고 이는 생산량의 증가 대신에 산림의 변형을 가져오게 되었다 .

일부 국가에서는 과도한 방목으로 인해서 산림을 초지로 변형 시켜서 산림 생태계가

파괴되고 있다.

3 . 1 .2 . 생태적인 원인(기후적인 원인)

가장 큰 사막화의 생태적인 원인은 적은 강수량과 높은 기온이다. 실제로 고비 사막
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인근 몽골지역은 년 평균 강수량이 2 0 0 m m 도 되지 않는 극심한 가뭄지역이기 때문에

고비 사막에서 초지 쪽으로 사막화가 계속 진행되고 있는 실정이다 . 초지는 사막으로

전이되고 산림은 초지로 전이되며 먼 미래에는 산림이 사막으로 변하는 비극이 일어날

수 있다 .

3.2. 북한 산림 생태계 복구를 위한 제안

3 .2 .1 . 수종 선택

북한의 산림생태계 복구를 위해서는 야생동물이나 곤충의 서식처가 되는 산림의 복

원, 복구가 최우선되어야 한다. 여기에 중요한 2가지 관점에서 수종의 선택이 이루어

져야 한다 . 첫째는 내한성 문제이다 . 둘째는 사방수종 위주로 수종의 선택이 이루어져

야 한다 . 또한 조림수종을 선택하는데 있어서 위도와 해발고도 역시 주요한 고려사항

가운데 하나이다 .

3 .2 .2 . 산림생태계 복구 전략수립

단기간에 걸친 생태계의 복구 기술개발도 중요하지만 장기간에 걸친 생태계 복구 전

략을 수립하는 것이 필요하다 . 현재 한국에서는 산림청을 중심으로 장기 생태연구

(Lon g T er m E cologica l R e s ea r ch )를 수행하기 때문에 이에 대한 자문을 통해서 전

략을 수립하는 것이 필요하다 .

3 .2 .3 . 기존의 복구 기술과의 연계

한국은 이미 19 6 0년대 황폐된 산림을 성공적으로 복구하여 많은 집적된 기술이 있

다. 그러므로 이 기술을 북한의 황폐지복구와 생태계복구에 연결하여 발전된 기술을

이전 , 지도하는 것이 필요하다 . 실제적으로 산림조림이나 사방 기술은 한국전쟁을 통하

면서 축적한 기술이 많아서 이제는 도움을 받던 시기에서 도움을 주는 시기로 바뀌어

져야 한다.

3 .2 .4 . 원격탐사를 이용한 북한의 산림황폐지 복구 및 사막화 방지

인공위성자료를 이용한 원격탐사기법은 산림의 변화를 넓은 면적을 한 번에 관찰할

수 있기 때문에 산림지역의 변화를 고찰하는데 필요하다. 이러한 자료를 바탕으로 산

림황폐지의 복구와 산림파괴를 감시할 수 있다.
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1. 서론

한국은 동북아시아의 핵심 국가가운데 하나로 북한, 중국, 몽골, 러시아, 일본과 더불어

아시아의 동북쪽에 위치하고 있다. 최근에 이들 국가 가운데 북한, 몽골, 러시아, 중국이 정

치적으로 혼란하고 경제적으로 급변하는 상황에서 산림생태계의 파괴와 사막화방지에 대한

투자, 연구, 정책을 펴지 못하고 있기 때문에 동북아시아 지역의 사막화가 가속화되고 있다.

특히 중국과 몽골에 걸쳐있는 고비사막<그림 1>을 중심으로 사막화가 북한 쪽으로 진행되고

있다. 최근 한국, 일본을 비롯한 선진 몇 개국에서 사막화방지와 산림생태계파괴 방지를 위

해서 이들 국가를 대상으로 투자를 하고 있지만 그 효과는 여러 가지 측면에서 부진하다.

역사적으로 볼 때 산림은 국가의 흥망성쇠와 직접적인 관련성이 있다 . 메소포타미아

문명 , 그리스 및 로마 문명이 산림과 직·간접적으로 관련이 있었다. 그리스와 로마는

전쟁을 위해서 엄청난 전함과 무기가 필요했고 목재를 벌채하여 선박을 건조하고 목재

로 무기를 녹여 만들었다 . 이로 인해 산림이 없어지고 문명이 쇠락의 길로 들어가게

되었다. 특히 이스터 섬 문명의 쇠퇴 또한 산림의 감소와 엄청난 토양의 유실 등이 중

요한 원인이다. 그렇기 때문에 산림의 관리와 유지는 국가의 흥망을 유지하는 기본이

될 수도 있다 . 또한 지금의 중동국가 들도 많은 전쟁 때문에 산림을 파괴하여 왔고 이

로 인한 사막화를 경험하고 있다 .

중국과 인접하고 있는 지역에는 고비사막이 위치하고 있고 현재는 사막화가 가속화되어

가고 있다. 우리 나라의 봄철에 나타나는 황사현상도 사막화가 진행되어서 나타나는 하나

의 대표적인 예이다. 또한 이 곳의 산림지역이 여러 가지 이유로 파괴되고 있어 생태계가

심각한 위협에 처해있다. 과거 일본 정부에서 다년에 걸쳐 고비지역의 사막화원인에 대해

서 구체적인 연구사업을 진행하여 왔고 일부 자료가 있지만 이 자료를 북한지역의 산림황

폐화와 이로 인한 산림 생태계의 파괴, 사막화 진행상황에 적용하기는 어렵다.

또한 몽골은 아시아에서 7번째로 큰 국토인 1 ,5 6 0 ,0 0 0㎢ 면적 (남북은 1 ,2 5 9 k m ,

동서는 2 ,3 9 3 k m )을 가지고 있으며<그림 1> 19 9 0년 이후에 구 소련의 영향력에서 벗

어나서 자본주의화 되어 가는 국가가운데 하나이다. 지리적으로 중국과 더불어 아시아

에서 중심부분을 차지하고 있다 . 몽골의 산림지역은 약 9 % 정도인데 점점 산림지역이

줄어들고 있는 실정이다 . 그러므로 전 지구적인 생태계 차원에서 산림지역을 복구하여

그 면적을 확대해 나가는 것이 필요하다 .

산림 생태계를 제대로 관리, 유지하지 못하면 인간활동이나 자연적인 원인 때문에

전 지구차원에서 사막화가 심화될 수 있다 . 이런 현상이 심화 될 때 중국, 몽골 등의

국가에서 나타나는 사막화가 우리 나라로 진행될 수 있고 이는 장기적이 측면에서 국

가의 발전에 전혀 도움이 되지 않는다 . 과거에 선진국 가운데 하나인 일본이 이들 국
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가에 무상으로 사막화 방지를 위한 여러 가지 구호 , 원조, 연구지원 등의 활동을 한 이

유는 타 국가를 원조한다는 측면보다는 이러한 측면에서 일본으로 사막화가 진행되지

않도록 하기위한 것으로 생각된다 .

사막화에 의해서 지구상의 모든 육지는 약 2 5 %가 , 인구로는 세계의 약 17 %정도가

영향을 받는다 . 더욱이 사막화 문제는 빈곤 , 인구증가 등과 관련해서 한 국가의 문제가

아니고 인접 국가들에 영향을 미치는 현상이라는 측면에서 사막화 현상이 일어나는 국

가의 문제도 아니고 동북아시아에 국한된 문제도 아니고 전 지구적인 문제라고 확대해

서 생각할 수 있다(박동균, 2 0 0 0 ) .

사막화란 건조지대와 반 건조지대, 건조 습윤 지대에서 기후 변동, 인간활동 등과 같은 여

러 요인들로 인해 발생하는 토지의 황폐화라고 정의할 수 있다. 이러한 황폐화는 경작지, 목

초지, 산림의 다양성과 생물학적, 경제학적인 생산성을 상실한다. 이 가운데 수목이 분포하

는 산림은 종 다양성이 가장 높고, 토사유출방지, 기후완화, 수원함량 등의 기능을 가지고

있는데 사막화 방지에 결정적인 영향을 준다. 특히 사막화진행에 대해서는 UN이나 선진국

가에서 중국, 몽골 등에 대해서 원인과 현황에 대해서 많은 연구와 조사가 보고되고 있다.

특히 지구육지면적의 3 0 %이상을 차지하는 사막화지대는 아프리카 지역에 편중되어

있지만 몽골, 중국 등 동북아시아 지역의 문제로 다가오고 있다. 이 지역은 기상변동으

로 인한 한발 , 인구의 증가로 인한 산림의 감소, 가축의 방목으로 인한 식생의 감소로

매년 6만㎢ 씩 사막화가 진행되고 있어서 심각한 현상이라고 생각된다 .

그러나 우리와 접해 있는 북한에 대해서는 현재 산림의 일부가 다락밭으로 전용되어

서 황폐화된다는 사실은 많이 보고되고 있지만 구체적인 원인과 더불어 통일 후에 산

림생태계와 황폐지 복구에 대한 계획이 체계적으로 조사되지 않고 있다 . 그러므로 이

연구의 목적은 첫째 , 동북아시아 국가의 사막화현황과 산림생태계 파괴 원인을 구명하

여 북한에 미치는 영향을 알아보고, 둘째, 북한의 사막화와 산림황폐화와 밀접한 관계

가 있는 산림생태계의 파괴 원인과 통일 후의 복구방법에 대해서 논술하는 것이다

2. 연구 범위

이와 같은 목적을 달성하기 위해서 아래와 같은 범위를 두고 조사하여 논술한다 .

2.1. 동북아시아 주요 국가의 사막화 현황과 산림 생태계 현황

동북아시아에 위치한 중요국가들 , 중국, 몽골 , 러시아 , 북한, 한국 , 일본 등의 사막
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화 현상과 산림생태계의 파괴 현상을 서술하여 문제점을 파악한다 . 그리고 이러한 문

제점이 동북아시아 국가들의 사막화 현상에 어떤 영향을 미치는지 알아본다 . 이를 위

해서 다음과 같은 구분을 두고 동북아시아 국가의 사막화 현황 , 산림 현황, 산림 축적

등에 대한 기초자료를 확보하는 것이 필요하고 북한 쪽으로 진행되는 산림 생태계 파

괴 현상을 파악하는 것이 필요하다 . 그 다음 통일 후의 복구 대책을 세우는 것이 필요

하다 . 특히 지금까지의 자료에 의하면 사막화 현황과 산림황폐화 원인에 대해서는 어

느 정도 자료가 있지만 산림생태계에서 중요한 역할을 하는 야생동물이나 곤충 등에

대한 자료는 거의 정리되어 있지 않기 때문에 이 분야에 대한 조사가 필요하다.

2.2. 북한의 한발과 사막화 진행 현황과 원인

동북아시아 국가 가운데 우리와 가장 인접해 있고 통일 후에는 우리의 문제가 되는

북한 지역의 사막화 현상과 그 진행정도를 알아보고 최근에 한발로 인해서 어느 정도

의 사막화가 심각한지 조사한다 . 그리고 몽골, 중국지역의 한발이 북한지역의 사막화에

어떤 영향을 주었는지 알아본다.

2.3. 북한의 산림황폐화 현황과 원인

북한의 사막화는 산림면적의 감소와 직접 관련이 있는데 북한지역의 산림면적의 감

소 추세와 원인을 기후, 사회, 경제 , 생태적인 측면에서 알아보고 논술한다.

2.4. 북한의 산림생태계 파괴현황과 원인

소위 다락밭 개간이라는 이유로 인한 산림생태계의 파괴 현상을 알아보고 그 심각성

을 조사한다 . 이는 북한에서 경제가 악화되고 탈북자가 많이 생긴 이후에 심각하게 된

것인데 산림생태계의 파괴와 관련성이 있다.

2.5. 통일 후 북한 산림 생태계의 복구 방안

위의 내용을 종합 정리하여 우리가 현실적으로 통일 후에 어떠한 복구 전략을 세울

것인지, 그리고 동북아시아의 사막화를 방지하기 위해서 해야되는 방안에 대해서 논술

한다 .
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<그림 1> 동북아시아 주요 국가의 지리적 위치
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3. 동북아시아 국가의 현황

<표 1>은 동북아시아의 중요국가인 한국 , 북한, 중국 , 몽골, 러시아의 국토면적 , 인

구, 인구밀도, 국토이용비율 , 그리고 이 가운데 산림이 차지하는 비율을 정리한 것이

다. 사막화와 산림면적의 비율은 불가분의 관계에 있기 때문에 산림면적을 중심으로

개략적인 개황을 서술하면 다음과 같다.

국토 면적으로 보면 러시아가 가장 넓은 면적을 가지고 있으며 산림면적 또한 이들

국가들 가운데 가장 넓은 면적을 가지고 있다 . 특히 러시아는 구 소련 시절 한국 현대

목재에서 시베리아 산림개발을 한 경험이 있기 때문에 한국에서는 러시아의 산림에 관

련해서 많은 자료를 가지고 있다. 러시아는 최근에 산림개발을 통해서 빈궁한 재정을

보충하기 위해서 국토의 약 4 5 %가 되는 산림을 마구 벌채하고 있는 실정이다. 이는

산림면적의 감소를 가져올 수 있고 이로 인해서 사막화나 기후의 변동 등의 자연현상

이 일어 날 수 있다 .

중국은 한국과 외교적으로 정식으로 수교하고 현재 한국과 친밀한 정치적인 입장을

표명하고 있다. 중국은 약 12억의 인구를 보유하고 있고 산림면적은 러시아 다음으로

넓은 면적을 소유하고 있다. 그러나 중국은 산림이 차지하는 비율이 적은 것이 특징이

다. 이는 고비를 중심으로 하는 사막화 현상이 날로 확대되고 있기 때문이고 빈곤한

생활로 인해서 연료의 확보를 위해서 산림의 벌채가 많이 행해지고 있기 때문이기도

하다 . 또한 많은 가축의 증가로 인해서 목초지가 증가하고있는 것도 전 국토에서 산림

이 차지하는 비율이 14 % 정도 밖에 되지 않는 이유가 된다 .

동북아시아 국가 가운데 사막화와 산림면적의 감소현상이 가장 심각하게 일어나고

있는 국가가운데 하나가 몽골이다. 전체 몽골면적에서 산림이 차지하는 비율은 약 9 %

이며 이의 비율은 점점 감소하고 있는 실정이다. 특히 이 국가는 년 평균 강우량이

2 0 0- 4 0 0m m 정도밖에 되지 않는 기후적인 특성 때문에 사막화가 가속화되는 지역이

많다 . 특히 중국과 분할하고 있는 고비사막이 있고 이들 지역은 과거 일본이나 선진

외국의 노력에도 불구하고 사막화 현상이 멈추지 않고 있는 실정이다 . 또한 국민의 대

다수가 농경보다는 유목에 의존하기 때문에 목초지의 비율이 높으며 가축들의 배설물

은 연료로 이용하고 있기 때문에 목초지의 양료를 걷어가서 사용한다는 측면에서 토양

을 황폐화 시켜 사막화를 가속화시키는 역할을 한다. 특히 이와 같은 사막화 현상과

산림면적의 감소를 막기 위해서 최근에 1 1%의 국토를 보존지역으로 지정하여 대응하

고 있는 실정이다 . 각종 조림사업과 행사를 통해서 산림면적을 확보하려는 노력이 실

시되고 있다 .

북한은 최근 사막화 현상이 심각하게 대두되는 국가이다. 국토의 7 0 % 이상이 산림
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면적이었던 과거와는 다르게 최근에 산림의 면적이 급속도로 감소하고 있는 실정이다.

북한은 최근의 이상 한발과 기상이변 , 홍수 등의 재해로 인해서 다락밭의 필요성을 가

지고 이의 증가에 정책적인 투자를 함으로 산림면적이 급격하게 감소하고 있다. 이러

한 현상이 수 십년 계속되면 사막화 현상으로 인해서 산림의 면적감소 뿐 아니라 다락

밭에서의 토양유실 , 붕괴 등으로 자연재해와 인명피해와 더불어서 사막화 현상이 증가

될 것이다.

한국은 비교적 산림의 면적보존에 신경을 쓰면서 관리하고 있지만 최근에 무분별한

개발과 인구의 도심 집중으로 인해서 산림면적이 감소하고 있는 실정이다. 또한 농경

지도 농촌인구의 도시 이동으로 인해서 한계농지의 증가로 버려지는 땅이 늘어나고 있

다. 한국은 다른 동북아시아 국가에 비해서 좁은 국토면적 때문에 인구밀도가 높고 인

구의 서울 등 대도시에의 집중현상이 뚜렷하기 때문에 대도시의 산림이 없어지고 있기

때문에 생태계의 파괴 현상이 심각하다.

<표 1> 동북아시아 주요국가의 인구밀도 및 개황

구분

국가

국토면적
(km 2 )

인구
(1995)

인구밀도
(인/ km 2 )

국토 이용 비율(%)
산림면적

(km 2 )산림 농경지 목초지 기타
기준
년도

한 국 99,394 4,485만명 451.3 66.1 21.7 0.9 11.3 1994 65,699

북 한 122,762 2,349만명 191.3 61.2 16.6 0.4 21.8 1993 75,130

중 국 9,572,900 12억 600만명 126.0 14.0 10.3 42.9 32.8 1992 1,340,206

몽 골 1,566,500 231만명 1.5 8.8 0.9 79.8 10.5 1993 137,852

러시아 17,075,400 1억 4,717만명 8.6 45.6 7.8 4.5 42.1 1993 7,786,382

자료 : (이돈구 2 0 0 0 )

위에서 개략적으로 살펴본 것과 같이 이들 동북아시아 국가는 공통적으로 도시로 인

구의 집중현상이 뚜렷하여 도시의 인구밀도가 높다. 또한 기후가 비슷하며 지리적으로

인접하고 있기 때문에 서로 영향을 주고받는 밀접한 관계에 있다 . 특히 최근에 중국의

기상이변 , 몽골의 한발, 북한의 건조화현상으로 인해서 사막화에 대한 대책을 한 국가

차원이 아니고 여러 국가 , 혹은 동북아시아의 연합적이고 거국적으로 세워야할 때가

된 것이다.
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4. 전세계 산림의 감소현황과 산림 생태계와의 관계

전세계적으로 산림면적과 산림축적은 점차로 감소하는 추세에 있다 . 특히 가난한 국

가에서의 산림면적은 계속 감소하는데 이는 생존을 위한 수단으로 산림이 많이 파괴되

고 있기 때문이다 . 열대지역은 외화를 벌기 위해서 열대림의 벌채를 선진외국에 맡기

고 있기 때문이고 아시아와 아프리카 대다수의 국가는 주거지와 땔감의 부족을 채우기

위해서 산림을 무분별하게 벌채하고 있다 .

특히 아시아와 남미 대륙에서의 산림면적과 축적량이 크게 줄어들고 있는 것을 알

수 있다<표 2 >. 아시아지역의 산림면적 감소는 동남아시아의 열대림과 몽골, 중국지역

의 산림이 파괴되고 복구되지 않기 때문이다. 우리 나라도 7 0년대를 고비로 국내의 목

재는 벌채하는 것을 강력하게 규제하고 외국의 목재를 수입해서 사용하고 있다. 국내

의 목재 수입률이 9 7 %정도에 달하고 있는 것을 볼 때 후진국가의 산림이 얼마나 많이

벌채되고 있는가를 알 수 있다. 우리 나라는 인도네시아, 솔로몬군도 같은 국가에서 산

림을 임차하여 산림을 벌채하고 있고 국내의 목재 수입을 의존하고 있다 . 일본, 미국

그리고 대다수의 유럽국가는 외국의 목재를 수입해 사용하고 있는 실정이다.

그러나 유럽의 산림면적은 오히려 증가하고 , 미국과 캐나다가 속해 있는 N or t h

Am er ica에서의 산림의 면적은 변화가 없고 , 그 축적량이 다른 지역에 비해서 변동 량

이 적음을 보여주는데 이는 자국의 산림자원을 보호하여 사막화를 방지하며 산림생태

계를 유지하겠다는 제국주의적인 모습을 여실히 보여주고 있는 것이다 .

산림의 벌채는 단순하게 산림의 면적 감소라는 문제만 유발시키는 것이 아니고 야생

동물의 서식처 파괴라는 부정적인 측면이 뒤따르고 있다. 실제로 미국은 북서부에 있

는 산림(Old Gr owt h F or e st )을 보호하는 것을 클린턴이 대통령 출마 때 지역의 공

약사항으로 내세울 정도로 이 지역을 보호하고 있다. 이곳은 세계에서도 유일한 과숙

림이 존재하고 특이한 기후조건 때문에 침엽수가 다른 지역보다 생장이 좋은 것으로

보고된다 . 또한 이러한 과숙 침엽수는 특이한 야생동물의 서식처가 되기도 한다 . 실제

로 이곳에는 전 세계적으로 멸종종인 얼룩올빼미(Sp ot t ed owl)가 유일하게 서식하는

곳이기도 하다. 만약 이곳의 산림이 파괴되면 먹이 사슬이 끊기고 이로 인해서 야생동

물의 상당부분은 멸종되어 없어 질 것이다 . 하물며 일부 지역의 산림을 예로 볼 때도

이러한데 열대림의 파괴가 야생동물의 서식지 파괴라는 측면에서는 그 피해가 엄청나

다고 할 수 있을 것이다 .

중국에서 대나무 숲이 파괴되면서 세계적 희귀종인 팬더 곰이 없어지는 것처럼 유칼

립투스 나무가 산림의 파괴로 말미암아 없어지면 우리가 귀엽게 생각하는 코알라도 없

어질 것이다 . 이러한 이유로 인해서 산림면적의 감소는 단순한 면적의 감소뿐만이 아
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니고 전지구상의 종 다양성(Biod iv er s it y )의 감소라는 재산손실을 가져오게 될 것이

다. 이로 인해서 없어지는 생물 종은 다시는 복원할 수 없게 되는 것이다 .

<표 2> 세계의 산림자원 추이

구분 면적(100만 ha) 축적(10억 m3 )

대륙\연도 1978 2000 1978 2000

Asia 361 181 38 19

South America 550 329 94 54

Africa 188 150 39 3 1

Europe 140 150 15 13

North America 470 467 58 55

Japan, Australia,
New Zealand

69 68 4 4

Russia 785 775 79 77

합계 2,563 2,117 77 253

5. 동북아시아 주요 국가의 사막화 현황과 산림 생태계현황

앞에서 전 세계의 산림면적이 어떠한 변화가 있는지를 국가별로 살펴보았다. 그러면

우리와 인접하고 있는 동북아시아 지역은 어떠한지 살펴보도록 하겠다 .

표 3은 동북아시아 몇 개 국가의 산림의 변천 추세이다. 한국의 산림축적은 일제시

대를 거치면서 상당히 줄어들었다가 해방과 더불어서 계속 증가하는 추세에 있다.

19 10년에는 h a당 평균 산림축적이 약 4 0㎥ 이었다가 일제시대를 거치면서 계속 파괴

돼서 줄어 든 것을 알 수 있다. 이는 한국 전쟁을 통해서 더욱 줄어들었다가 현재 증

가하는 추세에 있다 .

이는 조림기술의 발전과 정부의 일관성 있는 산림정책 덕분이다. 특히 19 6 0년대 연

료림을 조성하면서 쌓은 노하우는 통일 후 조림복구에 결정적인 역할을 할 것이다 . 현

재의 산림축적을 유지관리하면 2 04 0년에는 h a당 평균 산림축적이 약 8 0 0㎥으로 증가
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하여 우리도 산림선진국이라고 할 수 있는 날이 올 수 있다. 특히 한국은 그 동안 국가

적인 산림정책, 홍보로 인해서 산지녹화 10개년 계획을 조기 달성했고 더 많은 산림자원

을 통해서 산지에서 재화을 획득할 수 있는 산지의 자원화 단계에 와있는 실정이다.

북한의 산림자료는 그렇게 공개된 것이 많지는 않다. 북한도 한국과 마찬가지로 일제

시대와 한국 전쟁을 통하면서 많은 산림이 파괴되었다. 그리고 19 7 0년까지는 산림의

복구와 더불어서 산림자원이 늘어나는 추세였다. 그리고 백두산 일대의 원시림이 아직

남아 있고 이 곳의 산림자원을 잘 관리해오고 있기 때문에 산림의 감소가 주춤했다. 그

러나 경제상황이 악화되고 다락 밭의 증가로 인해서 산림이 다른 용도로 전용되는 경우

가 심해졌고 이는 산림자원의 황폐화를 초래하게 되었다. 요즘은 외형상으로도 북한의

산림은 너무 민둥산으로 변해가고 있고 산림축적이 점점 악화되는 경향을 보인다.

<표 3> 동북아 5개국 시기별 산림 자원 변화

(단위 : 면적= 10만 h a , 축적= 10 0 0만 ㎥ , h a당 축적= ㎥)

구분

19 10년 1945년 1960년

면적 축적

ha당
평균

축적

면적 축적

ha당
평균

축적

면적 축적

ha당
평균

축적

한국 157 710 45 163 2 19 14 67 64 10

북한 99 150 15

일본 68 239 1,811 76 246 2,064 84

중국 1,070 4,900 46

대만 15 183 123 2 1 239 114

세계 4 1,260

구분

1990년 2040

면적 축적

ha당
평균

축적

1인당

면적(ha)
1인당

축적(m3 )
산림률

(%)
예상축적

(m3 )

한국 65 248 38 0.15 6 65 800

북한 94 403 43 0.43 19 80 1,200

일본 252 3,138 125 0.20 26 67 3,900

중국 1,101 7,978 73 0.10 7 12

대만 19 326 172 0.09 17 52 500

세계 40,870 327,000 80 0.77 62 3 1

자료 : 산림과 임업 기술(I ) (2 0 0 0년)
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일본은 <표 3 >에서 보듯이 산림자원을 잘 관리해오고 있고 축적도 점점 늘어가고 있

다. 단지 일본은 침엽수의 조림으로 말미암아 생태계가 한 편으로 편중되는 경향이 있

다. 활엽수와의 혼효림을 조성하는 것이 건전한 산림생태계를 유지하는 것이라고 할

수 있다 .

중국은 세계적으로 넓은 산림면적을 가지고 있다. 또한 산림이 사막화되는 지역이

국지적으로 나타나고 있기 때문에 산림의 복구가 시급한 실정이다 . 특히 앞에서도 언

급한 고비사막을 위주로 한 지역이 문제가 되고 있다 .

몽골 (여기서 자료제시는 않함)은 산림 면적이 계속 줄어드는 추세에 있다. 그리고

이것은 동북아시아 지역의 사막화와 산림 생태계의 파괴를 초래한다고 볼 수 있다 . 그

리고 산림의 파괴뿐만이 아니고 생태계의 불균형을 초래하기 때문에 건전한 산림의 복

구, 유지는 인접국가의 건전한 생태계 유지 측면에서도 필수적이다 . 앞으로 동북아시아

의 중요국가의 일반적인 현황을 산림을 위주로 살펴보기로 하겠다 .

5.1. 중국

중국은 아시아의 동부와 태평양서안에 위치하고 있으며 정식국가명칭은 중화인민공

화국이며 , 수도는 베이징 (北京)이고 국토는 약 9 6 0만㎢로서 아시아의 2 2 %를 차지하

며, 지구촌에서 러시아, 캐나다 다음의 세 번째로 큰 나라이다 . 중국전체의 면적은

9 5 9 .7만㎢로 세계육지의 6 .5 % ,미국의 1 .0 2배 , 남북한의 4 3배이고 남한의 9 6배에 달

하며 , 인구는 약 2 3배인 셈이다 . 세계 육지 면적의 15분의 1을 차지하고 있고 , 국경

을 맞대고 있는 나라만도 12개국이다 .

인구는 19 94년 현재 12억으로 세계에서 제1위를 차지하고 있다. 중국의 인구는 여러

가지 이유로 정확한 집계가 어려운데 전세계국가 가운데 가장 많은 인구를 보유한 국

가이다. 또 중국은 러시아와 같이 다민족으로 구성되어있는 국가이다<표 4 >. 산림면적

은 전세계 산림면적의 약 4 %정도를 보유하고 있는 방대한 국가이다 . 또한 목재의 생

산량은 세계목재 생산량의 약 10 % 정도를 생산하고 있는 국가이다 . 이러한 국가가 산

림지역의 파괴와 더불어 사막화되는 면적이 날로 확대되어 가기 때문에 동북아시아는

물론이고 전세계의 사막화로 이어지기 쉽기 때문에 적당한 대책을 세워야 할 것이다.

중국은 헌법상 노동자계급이 주도하는 인민민주주의 사회주의 국가이다 . 러시아의

마르크스 , 레닌주의를 따르는 다른 사회주의국가와 마찬가지로 중국의 정치권력은 당

과 정으로 분리되어 있으며 , 당의 역할은 주로 정치이데올로기에 국한되어 있지만 실

제로는 대부분의 중요사항에 관하여서는 당 , 특히 중앙정치국 상임위원회가 결정하며

국가조직은 이러한 의사결정의 수행을 위한 입법과 행정기능을 맡고 있다 .
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<표 4> 중국의 일반 현황과 세계에서의 지위

구 분 중 국 세 계 비율 (% )

국토면적 (백만 h a ) 9 6 0 12 ,9 7 9 7 .4

인구분포 (백만명 , 19 9 6년 기준) 1 ,2 6 6 5 ,7 13 2 2 .2

산림면적 (백만 h a ) 13 3 3 ,4 4 6 3 .9

산림 축적 (억 m 3 ) 10 0 3 ,8 0 0 2 .6

목재생산량 (백만 m 3 ) 3 13 3 ,3 0 0 9 .5

한국과 중국은 19 9 2년 8월24일 역사적인 국교수립을 이룩하였고 지난 반세기동안

드리웠던 어두운 역사를 뒤로하고 이제 중국은 우리의 새로운 동반자로 떠오르고 있다 .

또한 19 94년 4월부터 시행된 중국에 대한 전면적인 여행 자유화조치는 이들 분야에

대한 민간교류의 폭을 확대하고 있다 .

19 9 7년 홍콩의 중국반환은 2 1세기의 갈림길 산업혁명에서 정보혁명의 시대로 향하

는 동서양의 커다란 역사의 획을 긋는 커다란 계기가 되었다. 세계인구의 5분의 1을

차지하고 있는 거대한 대륙 중국은 앞으로의 세계사에서 점차 그 중심적인 위치로 변

모해가고 있는 것이 현실이다 . 소련의 공산주의의 붕괴의 이데올로기와 더불어 중국은

국제 정치적으로는 그 동안 집중적으로 연구 개발한 최첨단 과학무기로 이미 선진국의

대열에 들어서고 있으며 경제적으로는 19 8 7년부터의 본격적인 개방화와 시장경제로의

개혁으로 급부상하고 있어서, 앞으로 일본은 물론 미국의 경제를 능가할 것으로 예견

하고 있다.

중국의 지형은 한국과는 반대인 서고 동저 (西高東低)의 계단형이다 . 이들 산지, 구

릉, 고원이 전국토의 6 7 %를 차지하고 있다 . 동북, 화북 , 장강중상류, 화남 등에는 평

야가 해안선을 따라 분포되어 있다 . 가장 높은 서부 국경 지대는 알타이 , 톈샨 (天山) ,

파미르, 히말라야 등 해발 7 ,0 0 0 ~ 8 ,0 0 0 m의 대산맥이고, 다음의 중간 단계로는 칭하

이(靑海) , 티베트 고원이 있다. 다시 한단 낮게 몽고, 칭장 (靑藏)고원 등이 흘러내리

고, 마지막 계단인 동부해안 지대는 해발 2 0 0m의 평원이다. 또 중국 대륙은 두 개의

큰 강을 기준으로 구분되는데 , 창강(長江)을 기준으로 화중(華中)과 화난 (華南)이 , 황

허(黃河)를 기준으로 화베이 (華北)가 나누어진다 . 창강(長江)은 우리 나라에서 흔히

양쯔강이라고 부르며, 나일강 , 아마존강, 미시시피강에 이어 세계에서 네 번째로 길다.

창강에는 쓰촨성 (四川省)의 충칭 (重慶)에서 후베이성 (湖北省)의 우한 (武漢)을 거쳐 황
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해로 흘러든다. 황하 고원을 흘러내리는 황허는 이름 그대로 누런 황톳물 그대로 역시

황해로 흘러든다 .

전체의 국토가운데 산지가 3 3 % ,고원이 2 5 % , 분지가 18 .8 % ,평야가 12 % ,구릉이

10 %를 차지하고 있다 . 포괄적으로 국토의 2/ 3가 산지이고 나머지 1/ 3이 평지로 인구

의 8 0 %가 평지에 거주하고 있으며 가장 큰 하천은 양자강으로 길이가 6 ,3 0 0킬로로

해남도, 숭명도 등 5 ,0 0 0여 개의 섬으로 구성된 아시아 최대의 국가이다 .

중국을 크게 4개의 산림 지역으로 나눌 때 표 5와 같이 나눌 수 있다 . 그 지형이 말

해 주듯이 서고동저 (西高東低)의 형세처럼 산악지대는 주로 서쪽에 위치한다 . 북동, 남

서, 북서 고산지대에는 산림의 점유율도 넓고 축적도 많다 . 중국은 열대림도 일부 차지

하고 있어서 열대 수종도 볼 수 있다 . 그러나 열대 수종이 차지하는 면적이나 축적은

다른 지역에 비해서는 그리 많은 부분은 아니다.

<표 5> 중국 산림지역의 일반적인 현황

산림지역
북동 , 몽골
고산악지대

남서
고산악지대

북서 고
산악지대

열대
산악지대

계

면적
( 10 4 K m 2 )

6 0 .8 6 18 9 .0 1 8 .7 7 0 .2 8 2 5 8 .9 2

천연산림지역
( 10 4 K m 2 )

3 1 19 .0 2 16 8 .6 2 19 .7 2 4 1 .4 5 7 4 8 .7

축적
(m il lion m 3 )

3 3 . 15 4 6 .3 5 3 .9 4 3 .5 0 8 6 .9 4

산림 점유률
(% )

5 4 .3 5 12 .3 1 2 5 .3 4 8 .0 0 10 0

자료 : H e a n d Xie (19 9 9 )

산림과 야생동물과의 관계는 절대적으로 밀접한 관계가 있다고 알려져 있다 . 깊은

산림과 다양한 나무의 숲은 많은 동물의 서식지와 은닉처 역할을 하고 먹이를 제공하

여 준다. 이것은 산림이 있음으로 해서 종 다양성 (Biod iv er s it y )에 영향을 준다 . 산림

이 많은 것은 종 다양성을 높여주고 건전한 산림을 유지하도록 한다. 산림생태계의 건

전도를 평가하는데 종 다양성은 아주 중요한 개념으로 간주되고 산림과 생물 다양성과

는 불가분의 관계가 있다고 할 수 있다.

현재 중국은 경제적으로 도약하는 상태에 있다 . 그렇기 때문에 개발과 보전의 측면
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에서 개발을 우선적으로 하기 때문에 산림면적은 점진적으로 감소할 수밖에 없다 . 생

태적으로 건전하고 지속 가능한 개발(E n v ir on m en t a lly Sou n d ly Su s t a in ab le

Dev elop m en t = E S SD )이 어떠한 것인지는 개발 도상국가에서는 현실적으로 적용가

능성이 없는 이야기 일 것이다 . 중국의 현실이 이러할 것이다 . 그렇기 때문에 중국은

산림파괴를 통한 사막화의 한 후보가 되어 있는 것이다.

매년 봄에 우리 나라를 찾아오는 황사도 우리의 환경과 건강을 위협하고 있는데 그

직접적인 원인이 바로 중국과 몽골에서의 사막화로 인한 모래바람 때문이라는 것은 모

두가 아는 사실이다 . 중국은 국토의 약 3 0 %정도가 사막이고 금세기에만도 약 7 2 0만

h a의 사막이 새로 생겨났고 지금도 매년 24만h a의 국토가 사막으로 변화되고 있는 실

정이다.

중국의 경우는 반 건조지대 , 건조지대 , 건조 반 습윤 지대의 총면적이 약 3 ,3 17백만

㎢ 정도이고 사막화된 지역의 면적은 2 ,6 2 2백만 ㎢ 로 건조 반 건조, 반 습윤 지대의

7 9 %정도를 점하고 있고 중국 국토의 2 7 %에 해당하는 엄청난 면적이다 (박동균 ,

2 0 0 0 ) .

중국의 사막화 현상은 부분적으로 개선되고 있지만 이는 사막화 속도가 주춤할 뿐이

고 전체적으로는 사막화 현상이 지속적으로 나타난다고 볼 수 있다. 19 94년 중국은

사막화 방지 협약에 서명하고 사막화 방지협약에 관련한 많은 기관을 설립하였다 . 중

국에서는 많은 인력과 기술을 투입하여 사막화 방지를 위해서 노력하고 있지만 재정의

부족 등의 원인으로 한계에 처해있는 경우가 많다 .

중국 정부는 서부지역의 사막화 방지 및 조림 녹화를 위해서 유관 기관과의 협력을

통해서 노력을 하고 있다. 실제로 일본에서는 봄철에 있는 황사현상을 방지하기 위해

서 방사림과 수림대를 조성하는 사업을 중국 , 몽골을 대상으로 하고 있지만 워낙 방대

한 면적이기 때문에 그 성과가 크게 나타나고 있지 않고 있다 .

중국의 산림생태계를 대표하는 생물다양성은 전 지구에 존재하는 모든 種數와 비교

하면 엄청나게 중요하다는 것을 알 수 있다<표 6 >. 특히Gym n osp er m은 전 지구에 존

재하는 종 수의 약 3 8 % 정도가 존재하여 그 다양함을 알 수 있다. 특히 중국은 산림

면적이 넓고 기후가 열대지역의 기후가 있을 정도로 다양하기 때문에 종 다양성 측면

에서도 귀중한 자산을 가지고 있다고 할 수 있다. 사막화 현상이 늘어나서 산림 면적

이 줄어들고 황폐화되면 생물들의 서식지와 은닉처, 먹이가 줄어들고 생물의 멸종으로

인해서 이러한 귀중한 종 다양성이 줄어들고 없어지게 되어 결국 산림생태계 파괴의

원인이 되고 말 것이다.
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<표 6> 중국의 산림 종 다양성

구 분 種 數
지구 전체 종 수와의

비율(%)

Mammalian 499 12.5

Avifauna 1,186 13.1

Crawler 376 6.0

Amphibian 279 7.0

Fish 2,804 12.1

Insect 40,000 5.3

Moss 2,200 13.3

Fern 2,600 26.0

Gymnosperm 200 37.8

Angiosperm 25,000 11.4

Fungus 8,000 17.0

Algae 500 16.3

Bacteria 50,000 18.6

자료 : St a t is t ics of N a t u r a l R e sou r ces in Ch in a ( 19 9 9 )

5.2. 몽골

몽골의 면적은 1 ,5 6 0 ,0 0 0㎢ (아시아에서 7번째로 큰 국가이다)이고 국토의 총 연장

은 남북이 1 ,2 5 9k m , 동서가 2 ,3 9 3 k m로 이루어져 있다. 국토의 8 1%가 해발

1 ,0 0 0 m 이상에 있다. 평균 고도는 1 ,5 8 0 m이고 가장 낮은 지역은 5 3 2 m 가장 높은

지역은 4 ,3 74 m이다. 전 국토의 1/ 3이 사막이나 s t ep p e이다 . 기후는 대륙성 기후의

영향을 받는다. 길고 추운 겨울과 낮은 강수량을 보인다. 고원 지대 1월 평균 기온 :

- 34℃ (- 5 0 ~ - 5 6℃) , 북쪽 산악지대의 가장 따뜻할 때의 기온은 15 ~ 2 0℃(가장 더

울 때는 3 5 ~ 4 1℃) .
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인구는 24 0만명 (19 9 7년 기준)으로 추산되고, 7 0 %가 2 9세 이하 , 인구밀도는 1 .5

명/ ㎢, 남자대 여자는 4 9 .9 :5 0 . 1 , 5 6 .4 %의 인구가 도시지역에 산다 . 64만명이 수도

인 U la a n b a a t a r에 거주한다 . 평균 수명이 짧기 때문에 요즘은 양고기 위주의 식생활

에서 채식도하는 위주로 바뀌고 있다 . 그렇기 때문에 농사를 통해 채소 생산하는 일을

많이 유도하고 있다 .

주요수종은 국토의 북쪽에는 Sib er ia n L a r ch (L a r ix s ib ir ica ) , S ib er ia n

p in e (P in u s s ib ir ica ) , Scot ch p in e (P in u s sylv es t r i s ) 등이 분포하고 있다. 국토의

남쪽에는 사막(d e ser t - s t ep p e )이 대부분이고 고비 사막이 대표적인 지역으로서 동쪽

으로 점진적으로 확산되어 사막화되고 있는 실정이다 . 국토의 서쪽은 빙하지역으로 기

온 차이가 심하다고 볼 수 있다 .

눈이 내리는 것을 보면 남쪽은 4 0- 6 0일 정도 눈이 있고 북쪽은 15 0일 정도로 알려

져 있다 . 지하 3m까지 얼고 16 0- 2 2 0일 정도가 일년의 추운 날씨가 지속된다.

<표 7 >은 몽골 지역의 산악지대 평균 강수량을 나타내고 있다. 1년 평균 강수량은

4 0 0 m m이하로서 한국의 평균 강수량 12 0 0 m m보다도 1/ 3정도 밖에 되지 않는 실정

이다 . 이 지역은 기온 또한 여름철에는 한국보다 더운 양상을 보여 산림지대에 나무가

생육하기에 극히 어려운 상황에 있다. 수목의 생육에 결정적인 영향을 주는 여름 3개

월 동안의 강수량 또한 10 0 m m 이하이기 때문에 사막화가 진행되기에 아주 알맞은 기

후 형태를 보여준다. 여기에 인근 주민들의 남벌 , 겨울철의 땔감 확보를 위한 도벌 등

으로 인해서 산림 생태계는 점점 파괴되어 가고 있다고 할 수 있다.

<표 7> 몽골 지역의 산악지대 평균 강수량

구 분 강수량

1년 평균 강수량 4 0 0 m m

S t ep p e지역 15 0 - 2 5 0 m m

D e s e r t - s t e p p e 10 0 m m 이하

여름의 3개월 동안 7 5 - 8 5 m m

몽골에서의 사막화 원인을 살펴보면 자연적인 것과 인위적인 요인 두 가지로 나눌

수 있다 . 몽골에서의 사막화원인을 자연적인 원인에 의한 요인을 13 %라고 하고 인위

적인 요인에 의한 사막화를 8 7 %라고 한다(박동균 , 2 0 0 0 ) . 하여튼 자연적인 요인도
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중요하지만 인위적인 요인도 크게 작용한다고 할 수 있다 .

자연적인 원인으로는 기온의 상승, 낮은 강수량의 기후적인 원인이 가장 크게 작용

한다 . 앞에서 살펴본 것과 같이 사막성 기후로 인한 물 부족현상, 지구 온난화현상으로

인한 강수량의 감소와 증발산 량의 증가 등이 나무가 생존하는 환경을 더욱 열악하게

만들고 있고 이것이 사막화를 가속화시키고 있다 . 이러한 원인 때문에 천연갱신을 위

한 토양이 준비되지 못하고 종자가 산림 내에 떨어져도 발아가 잘 되지 않는 현상이

나타나고 이는 건전한 산림 순환을 막아서 사막화를 촉진시키는 원인이 되고 있다 .

인위적인 원인으로는 과다한 목축으로 인한 초지의 확대, 농업기술의 인식부족 , 산지

의 과용한 전용 등도 사막화의 원인으로 작용한다 . 특히 산림의 전용을 위해서 그리고

자유로운 나무의 벌채를 위해서 인위적인 산화발생이 많아서 산림의 파괴와 더불어서

사막화현상을 더욱 가속화시키고 있다 (박동균 , 2 0 0 0 ) . 몽골에서는 살아있는 나무를 벌

채할 수 없고 오로지 죽은 나무만을 벌채할 수 있도록 법으로 규정하고 있다. 이에 겨

울철의 연료를 얻기 위해서 많은 지역 주민들이 인위적으로 火入을 해서 나무를 죽이

고 그 다음에 벌채허가를 받는 현상이 늘어가고 있다 .

몽골은 6개의 중요 자연 구분대로 나누어진다. 1) Alp in e , 2 ) Mou n t a in Tiga r ,

3 ) Mou n t a in F or es t St ep p e , 4 ) Ar id S t ep p e , 5 ) D es er t - S t ep p e , 6 ) De s er t

Zon e 등의 6개가 그것이다. 국토가 넓기 때문에 한대림부터 사막성 기후까지 다양한

자연대를 구성하고 있다 .

Alp in e 지역은 산림이 어느 정도 존재하고 생장을 하고있는 지역이다 . Mou n t a in

Tiga r 지역은 산림지대의 고산지대에 있는 타이가 지역이고, Mou n t a in F or es t

St ep p e지역은 어느 정도 산림이 있지만 스텝과 같은 초지와 초원이 같이 공존하는 경

우이고, Ar id S t ep p e과 D es er t - St ep p e은 수목이 있는 경우보다는 초원으로 목축하

기에 알맞은 초원지대를 말하고 , D es er t Zon e은 고비사막과 같이 완전히 모래가 있는

사막 지역을 말한다. 이와 같이 다양한 식생이 나타날 수 있는 것은 넓은 국토이기 때

문에 가능한 것이다 .

몽골의 국토는 9 0 %가 사막화의 영향을 받을 수 있는데 과거 3 0년 동안 목초지는

6 .9백만 정보가 감소하였고 목초지는 수확의 5배가 감소한 것으로 보고되고 식물 종은

4배 감소한 것으로 알려져 있다. 농지의 경우는 과거 4 0년 동안 5 0만 정보가 유실되

었고 생산성은 2 0 %가 감소한 것으로 보고된다(박동균, 2 0 0 0 ) . 이와 같은 이유는 사

막화를 위한 정부의 노력과 지원이 효율적으로 작동되지 않았기 때문이다. 또한 농지

나 목초지의 생산성도 줄어드는 이유가 건전한 생태계가 유지 , 순환되지 못하기 때문

이고 양료 순환 , 물 순환 같은 연결고리가 여러 이유로 인해서 완성되지 못하기 때문

이다 . 가축의 배설물이 토양으로 돌아가지 못하는 것은 이러한 연결고리가 완성되지
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못한다는 단적인 예이다 .

몽골에서의 국토구분은 <표 8 >에서 나타난 것처럼 6개의 구분으로 나눌 수 있다 . 농

경지가 8 3 %를 처지하고 있는 것으로 통계상으로 보고되고 있지만 실제적으로는 거의

목초지가 대부분이어서 농경지는 실제적으로 차지하는 비율이 거의 없는 현실이다 . 또

한 보호지구는 약 5 %정도가 되는데 이는 특수한 목적을 가진 지정된 지역이기 때문에

산림과는 별로 관계없는 지역이다 . 몽골은 수도인 울란바토르 이외에 대도시를 제외하

고는 도로 등의 시설이 전무한 상태이다 .

산림지역은 약 1 1%정도인데 점점 산림지역이 줄어들고 있는 상황에 있다. 그러므로

산림지역을 복구하여 그 면적을 확대해 나가는 것이 필요하다 . 이는 산림생태계를 보

전하기 위해서 필수적이라고 할 수 있다. 그러나 위에서 언급한 것과 같이 강수량이

적고 여름철 기온이 너무 덥기 때문에 산림면적을 확대하여 사막화를 방지하는 것이

어렵다. 그래서 산림대가 아직 남아있는 산림지역, 그리고 큰 하천 주변으로 관수가 가

능한 지역을 대상으로 조림이나 천연갱신을 유도해 나가서 산림생태계를 복구하는 것

이 필요하다 .

몽골 정부에서는 사막화 방지와 산림면적의 감소정지를 위해서 민간 , 관련 부서 주

도의 노력을 하고 있는 상태이다 . 사막화 방지를 위한 기금조성, 각국가로 부터의 투자

기금의 유치, 비정부 기관끼리의 협력을 통한 조림사업(동북아 산림포럼 같은 N GO ) ,

지속적인 산림면적과 생태계의 모니터링 등의 활동을 하고 있다.

<표 8> 국토의 구분과 점유률

구분 점유률(%)

Agricultural land 82.5

Cities, Villages and other settlement land 0.24

Road and network land 0.21

Forest land 11.2

Water resources land 1.06

Reserve land 4.72
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몽골에서 1 1 .2 %를 차지하는 산림의 구조(F or es t s t r u ct u r e )는 <그림 2 >와 같이

구분된다 . 전 국토의 1 1 .2 %를 차지하는 몽골의 산림면적은 실재로는 17 ,5 16 , 18 6 h a

에 해당된다 . 침엽수와 활엽수가 있는 산림은 1 1 ,6 2 1 ,4 2 7 h a에 해당된다 . 이러한 지

역이 계속 줄어들고 있는 상황이기 때문에 산림의 복구가 필요하다. 수목이 없는 산림

지역이 넓기 때문에 이에 대한 복구 , 조림, 식재가 필요하다 .

몽골에서의 3가지 중요한 for es t zon es을 구분하면 1) S t r ict for e st zon e , 2 )

P r ot ect ed for e s t zon e , 3 ) U t iliza t ion zon e으로 구분된다. St r ict for es t zon e은

전체 산림지역의 4 8 .2 %가 여기에 속하고 엄격하게 벌채가 제한되고 있고 su b - a lp in e

지역이 여기에 속한다(8 ,4 4 2 ,7 04 h a ) . P r ot ect ed for es t zon e은 전체 산림지역의

4 5 %이고 F or e s t b u ffer zon e , s a xu a l for es t가 여기에 속한다 (7 ,8 7 7 , 13 0h a ) .

U t iliza t ion zon e은 전체 산림지역의 6 .8 %이고 벌채가 허가된 지역이다 (1 , 19 6 ,3 5 2

h a ) .

몽골에서는 산림 지역도 그대로 놔두면 천연갱신으로 산림이 유지, 관리되지 않고

사막화진행이 이루어질 수 있다.

<그림 2 >에서 보듯이 산림이 산불로 인해서 피해를 받은 면적이 상당부분이 되고

(194 ,7 6 7 h a , 참고적으로 이야기하면 2 0 0 0년 4월 - 5월 사이에 발생한 대규모 강원

도 지역의 산불 피해 지역 면적이 약 2 0 ,0 0 0h a이었음) 이는 지방 자치단체의 노력이

있어야 하는 데도 불구하고 거의 복구에 신경을 쓰지 못하고 있는 실정이다 . 한국과

같이 강우량이 어느 정도 많고 기온이 온화한 지역은 천연갱신을 통해서 산불이 난 지

역을 그대로 두면 식생이 들어오고 복구가 되지만 몽골 같이 강수량이 적고 기온이 높

은 곳은 천연갱신이 힘들다. 그렇기 때문에 산불 피해지역은 그대로 두면 사막화가 가

속화되어 산림이 사막으로 변한다고 짐작할 수 있다.

산림지역으로도 관목으로 덮인 지역이 4 6 0 ,4 3 2h a이며 조림이 필요한 산지가

2 ,7 9 6 ,2 94 h a여서 이러한 지역은 빠른 조림복구를 하지 않고 그대로 두면 사막지역으

로 변할 수 있다. 왜냐하면 산림지역의 교목이 없어지고 관목류가 들어오면 목초지로

변할 수 있고 이는 생태계의 물질 순환이 결여되어서 사막화 될 수 있기 때문이다 .

비 산림 지역은 초지 (h a y field s ) , 폭로지역 (su n - ex p os ed m ou n t a in s lop es )이

1 ,0 7 0 ,2 8 9 h a에 해당한다 . 이러한 지역 또한 몽골과 같은 자연기후 상태에서는 사막

화가 진행되기에 적합한 지역이라고 볼 수 있다.
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Total area of forests

17,516,186ha

Coniferous and

Deciduous forests

11,62 1,427ha

Saxual forests

4,512,187ha

Non-forest area

1,382,572ha

Forest areas

16,133,6 14ha

Area covered by

forests

12,7 11,670ha

Area not covered by

forest

3,42 1,944ha

Natural

forests

12,251,238

Shrubs

460,432

Fire

damaged

194,767

Scarce

forest

2,796,294

Logged

area

176,344

Areas to

be

reforested

254,539

Hay fields, sun-exposed mountain slopes

1,070,289ha

Lakes, rivers, marshes

188,116ha

Nurseries

503ha

Sub-Alpine and Tundra

123,625ha

Forest belts

503ha

<그림 2> 몽골의 산림 구조(Forest structure)
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<표 9 >은 몽골에서의 수종별 산림 축적을 나타낸다. 이 표에서 보듯이 전체 산림 축

적은 1 ,3 34 ,5 9 8 ,0 0 0㎥이고 Sib er ia n L a r ch와 C ed a r종류가 가장 보편적으로 산재

되어 있다 . 그러므로 이 수종이 상당히 몽골지역의 조림에 적합할 수 있고 이 지역에

적응한 수종이라고 할 수 있다.

Bir ch와 P in e이 그 다음으로 많은 축적을 가지고 있는 수종이고 sp r u ce와 a sp en ,

그리고 p op la r 등의 속성수가 상당량 있다 . 이들은 주로 하천 주변에서 잘 자라는 속

성수이기 때문에 이러한 수종을 수분이 많은 곳에 식재하면 조림에 성공하여 산림사막

화 현상을 어느 정도 막을 수 있을 것이다.

그러나 수목 식재를 통한 사막화 방지를 위한 노력은 기존에 산림지역에 어떠한 수

종이 있었는가를 고찰하고 이들 수종을 식재하는 것이 실패의 위험이 작다고 할 수 있

다. 기존에 있었던 수목은 그 지역의 기후, 토양조건에 이미 적응을 하고 있는 상태이

기 때문에 그만큼 위험성이 작다고 할 수 있다.

<표 9> 몽골에서 수종별 산림 축적

S p eci e s 축 적 (㎥)

S ib e r ia n L a r ch 1 ,0 2 9 ,7 6 5 ,9 0 0

S ib e r i a n p in e 7 0 ,5 16 ,7 0 0

C e d a r 16 1 ,3 9 3 ,9 0 0

S ib er ia n s p r u ce 3 ,6 2 4 ,8 0 0

S ib er i a n fi r 3 7 5 ,5 0 0

B ir ch 6 6 ,0 5 3 ,3 0 0

A s p en 1 ,5 2 8 ,3 0 0

P op la r 1 , 1 18 ,3 0 0

W illow 2 2 1 ,4 0 0

T ot a l 1 ,3 3 4 ,5 9 8 ,0 0 0

5.3. 러시아

러시아는 구 소련의 일부( 15개 공화국 연방)였고 당시 소련의 국토의 7 2 %를 차지

할 정도로 넓은 면적을 차지하고 있던 국가였다. 19 9 1년에 구 소련이 지도에서 붕괴
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되어 없어지고 러시아 연방이 독립되어 현재의 러시아로 유지되고 있다.

러시아연방(R u ss ia n F ed er a t ion )의 수도는 모스크바이고 전체인구는 약 1억

4 ,8 0 0만명 (9 7년 현재)이고 그 중에 8 7 0만명 정도가 수도에 거주하고 있다 . 이 국가

의 주요도시로는 상트 페테르부르그(4 8 0만) , 니즈니 노브고로드 (14 0만) , 예카테린부

르그 (14 0만)이다.

이 국가의 민족구성은 러시아인(8 2 % ) , 타타르인(4 % ) , 우크라이나인(3 % ) , 기타 10 0

여 민족(고려인 : 13만 명)으로 구성되어있다. 평균수명은(' 9 5 현재) 남자 6 0 .4세, 여자

가 7 2 .7세이다. 면적은 1 ,7 0 8만㎢로 한반도의 7 8배, 미국의 1 .8배에 해당된다.

국토 동서 양극지역간 시차는 총 1 1시간대이고 GDP는 U S$ 2 ,8 0 0 억(9 8년 현재)

이고 1인당 GDP는 U S$ 1 ,8 9 1 (9 8년 현재)이다 . 화폐단위는 루블(R ou b le )이고 러

시아정교 , 회교 , 유태교 , 카톨릭 , 개신교 등 다수의 종교를 믿는 사람들로 구성되었다.

기후는 대륙성 기후(모스크바 부근은 겨울 평균기온 영하 10도, 여름 평균기온 영상

16도)가 대부분이다. 지형은 서부 및 서 시베리아 지역은 평원지역이고 동 시베리아지역

이 대부분 산악지대여서 산악, 산림자원은 대부분 동쪽의 동북아시아에 위치하고 있다.

러시아는 북쪽에 위치하고 있어서 한대림이 많지만 중국과 같이 역시 국토 면적이

넓어서 기후대가 다양하다<표 10 >. 특히 러시아의 시베리아 지역은 추위 때문에 생장

이 느린 대신에 목질이 단단해서 그 경제적 가치가 높다. 그렇기 때문에 선진 각각 국

가에서는 시베리아의 산림을 벌채하고자 노력을 하였고 또한 이러한 활동이 산림파괴

의 한 원인으로 작용하기도 했다 . 러시아의 산림벌채와 사막화와는 직접적인 영향이

없는 것 같지만 미래를 두고 생각할 때는 러시아의 산림벌채와 사막화는 관계가 있고

벌채만 하고 조림을 하지 않고 그대로 산림을 방치한다면 가까운 장래에 이곳도 사막

화의 현실이 다가올지 아무도 장담하지 못한다.

러시아의 산림현황과 중요 분포 수종은 다음과 같다. 중요 침엽수는 Ab ie s , P in u s ,

P icea , L a lix 등이고 활엽수로서 중요 수종은 Qu er cu s , Acer , Tilia , B et u la 등이

다. 혼효림으로 조성되어 있는 산림도 있고 열대 몬슨 수림대도 있을 정도로 다양한

산림대를 가지고 있다. 티벳지역은 강우량이 적고 생장일 수가 적기 때문에 수목의 생

장이 다른 곳보다 좋지 않다 . 스텝지역에서는 S a lix , P op u lu s , P . eu p h r a t ica ,

J u n ifer ou s ch in en s is , U lm u s p u m ila 등의 수종이 분포하고 있다 . 또한 강우량이

일년에 4 m m이하가 되는 사막성 기후도 있기 때문에 건조와 한발이 지속되면 사막화

현상이 언제 나타날 지 모르며 지금도 어느 정도의 사막화 현상은 약하지만 나타나고

있는 형편이다.

앞에서도 언급했듯이 최근에 러시아의 재정이 좋지 않게 변하면서 산림의 벌채를 통

해서 재화를 벌어들이려는 노력을 하고 있다 . 그렇기 때문에 러시아의 산림이 파괴될
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<표 10> 러시아의 산림현황과 중요 분포 수종

구분
강우량

(in ch )
생장기간 (일) 중요 수종

북 침엽수림 14 - 2 4 10 0 - 12 5
L a r ix d a h u r ic a , P in u s
sy lv esy r is , P ic e a ob ov at a

혼효림 2 5 - 4 0 12 0 - 13 0
P in u s k or a i en s is , A c er sp p ,
A b ie s n ep h rolep is , T i li a sp p ,
P ic e a j e z o en s is , B et u la sp p ,

활엽수림 2 0 - 2 8 15 0 - 2 4 0
Q u ercu s sp p , B et u la sp p ,
A c er sp p , U lm u s sp p

상록 혼효

활엽수림
4 0 2 3 0 - 2 8 0

C a rp in u s sp p , F r ax in u s sp p ,
P in u s m a s s on i a n a ,
C u p r e s s n u s f u n eb r is

상록 활엽수림 4 0 - 7 5 2 5 0 - 3 0 0

C a s t a n op s is h y s t r ix ,
S ch im a s u p e rb a ,
E la e oc a rp u s j ap on icu s ,
C in n a m om u n sp p .

열대 몬슨 수림 4 8 - 1 10 3 5 0 - 3 6 5
M y rt ac e a e , M or ac e a e ,
L eg u m in os a e

산림스텝 10 - 2 0 10 0

Q u ercu s m on g ol ic a ,
B et u l a p lat y p h y ll a ,
P op u lu s d av id ia n a , S a l ix sp p ,
B et u l a j ap on ic a

스텝 8 - 15 14 5 - 15 5
S a lix sp p , P op u lu s c at h ay a n a ,
P . e u p h r at ic a , J u n if e rou s
ch in e n s is , U lm u s p u m il a

사막지대 < 4 16 0 - 18 0 -

북서산림지대 8 - 12 8 0 - 10 0
J u n i f er ou s sp p , L a r ix sp p , P in u s
sp p , P ic e a sp p , B et u l a sp p .

동티벳지대 15 - 3 5 8 0 - 12 0
A b ie s sq u a m at a , A . f ax on ia n a ,
P ic e a p u rp u r e a , L a r ix p ot a n ii ,
P in u s y u n n a n e n s is

티벳지대 10 - 4 5 4 5 - 13 0 J u n i f er ou s sp p . S a lix sp p
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상황에 처해있고 이는 산림보호라는 측면뿐만이 아니고 사막화를 방지한다는 측면에서

도 러시아의 산림은 보호되어져야 할 것이다 . 또한 시베리아에는 한국에서는 없어진

호랑이도 아직 서식한다고 알려져 있기 때문에 시베리아의 산림이 어느 정도 중요한지

알 수 있는 것이다. 시베리아 산림이 없어지면 호랑이의 서식지가 없어지고 이는 사막

화에 앞서 우리가 걱정해야 할 중요한 사실이다.

5.4. 북한

북한은 지구상에서 유일하고 독특하게 나름대로의 신념에 따라서 통치되고 있는 개

방되지 않은 국가이다. 최근 들어서 남북한 정상의 만남으로 인해서 긴장이 어느 정도

한반도에서 해소되고 있고 남북한 통일의 날이 멀지 않은 것으로 보인다.

북한지역은 북위 3 8도선 부근에 새로 설정된 휴전선을 경계로 북쪽으로 뻗어 압록강

과 백두산 , 두만강을 경계로 중국의 동북지방, 러시아의 연해주와 맞붙어 있으며 위도

상으로 볼 때 북위 3 7°4 1′0 0″(황해남도 강령군 등암리 남쪽 끝) 에서 북위 4 3°

0 0′3 6″(함경북도 온성군 풍서리 북쪽 끝) 경도 상으로는 동경 13 0°4 1′3 2 ″(함

경북도 선봉군 우암리 동쪽끝)에서 동경 124°10′4 7″ (평안북도 신도군 비단섬 서

쪽 끝) 사이에 놓여 있다.

지형학적으로는 바다가 동해와 황해로 분리되어 해양본래의 통합기능을 상실하게 되

었으며 동북쪽의 관북지방은 해안을 따라 형성된 좁은 평야를 제외하고는 대부분이 험

준한 산지나 높은 고원으로 이루어져 있는데 비해 서쪽의 관서지방은 구릉지와 평야가

발달하였다.

한편 한반도의 총면적은 2 2 2 ,5 6 2㎢인데 이 가운데 북한지역이 차지하는 면적은

12 2 ,7 6 2㎢ (한국 :9 9 ,8 0 0㎢)로서 그리스, 쿠바, 니카라과 등의 국가와 비슷한 넓이

를 가지고 있다 . 9 0년대 북한에서는 심각한 식량난으로 인해 아사자 발생과 출산 기피

현상 등 인구변화요인이 증대되어 왔다.

북한 인구추계는 최근의 식량난으로 출산율이 감소하고 사망률이 증가함으로써 인구

성장이 둔화된 것으로 드러났다 . 총인구는 19 9 9년 현재 2 ,2 0 8만명으로 우리 (4 ,6 8 6

만명)의 절반 (4 7 % ) 수준으로 추산되었다. 평균수명은 9 5 ~ 9 8년 기간 기아사망자 발

생으로 4 ~ 5세 정도 단축되었으며 9 9년 남자 6 2 .4세, 여자 6 6 .9세로 우리에 비해 남

자가 8세, 여자가 1 1세 낮은 것으로 나타나고 있다 .

인구증가율 역시 19 9 5 ~ 2 0 0 0년 간 연평균 0 .5 8 %로서 19 9 0 ~ 9 5년 평균 증가율

(1 .2 7 % )의 절반이하 수준으로 급격하게 감소한 것으로 나타나고 있다. 한편 식량난으

로 인한 아사자는 9 5 ~ 9 7년간에는 연간 7 ~ 8만명 정도가 발생하였고 9 8년에는 국제
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사회의 식량지원으로 절반수준인 4만명 정도가 발생하여 총 2 7만명이 발생한 것으로

추정되고 있으며 9 5 ~ 9 8년 기간 총 사망자 10 2만명의 2 6 %를 차지하고 있다 .

북한의 산림자원은 계속 없어지고 파괴되고 있다고 표현 할 수 있다. 북한은 식량부

족 현상 때문에 대규모의 밭이 필요하고 이를 위해서 많은 면적이 전용되어 오고 있다 .

한국에서 산림이 골프장이나 건물 등을 위해서 전용되는 것과는 대조적인 현상이라고

할 수 있다 . 또한 최근에 북한지역의 큰 홍수 등은 이러한 산림이 없어지고 수원함량

지가 없어지기 때문에 작은 비에도 큰 홍수피해가 있는 것이다. 북한에서는 현재 산림

의 10 %정도가 황폐화되어 있으며 어떠한 활동도 할 수 없는 땅으로 변하고 있기 때문

에 북한 주민의 굶주림의 한 원인이 되고 있는 것이다.

6. 동북아시아 국가의 사막화 , 산림황폐화 원인

6.1. 인문, 사회, 경제적인 원인(인위적인 원인)

동북아시아에 위치한 국가들 , 주로 중국 , 몽골 , 북한 , 러시아 등의 일반적인 인구,

위치 , 지형, 경제상황 , 산림자원현황을 앞에서 살펴보았다. 이들 국가들은 공통적으로

최근에 급변하는 세계적인 정치변화의 중심에 위치한 국가들이 대부분이다. 그렇기 때

문에 정치경제 상황이 불안하고 사회가 안정되어 있지 않은 관계로 해서 중앙부서의

행정명령이 지방까지 미치지 못하는 경우가 많다 .

이로 인해서 이들 국가에서는 현재 산림의 면적이 줄어들고 무절제한 벌채가 규제되

지 않고 있다. 또한 산림의 벌채를 위해서 인위적으로 산불을 만들어서 벌채허가를 얻

어내고자 하는 활동으로 인해서 산림이 극도로 황폐화되고있다 . 이들 국가는 대외 채

무가 증가하여 과도한 경작을 하게되고 이는 생산량의 증가 대신에 산림의 변형을 가

져오게 되었다. 또한 몽골 같은 국가는 과도한 방목으로 인해서 초지로 산림을 변형을

시켜서 산림생태계가 파괴되고 있다<그림 3 >.

이에 더불어서 이들 국가는 공통적으로 우리 나라의 5 0- 6 0년대 같이 인구가 증가하

여 연료림의 부재로 인해서 산림의 남벌 등이 산림의 사막화를 가속화시키고 있다 . 빈

곤이 가속화되고 , 인구가 도시로 집중되고 , 이로 인한 빈부의 격차심화 , 그리고 난민의

증가로 인해서 빈곤의 가속화 등등 이 같은 현상의 반복으로 인해서 산림생태계는 날

로 심각하게 파괴되고 있다 . 산림생태계의 파괴로 인해서 생물 종 다양성이 상실되고

감소하는 추세에 있다.
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6.2. 생태적인 원인(기후적인 원인)

생태적인 가장 큰 사막화의 원인은 적은 강수량과 높은 기온이다. 실제로 고비 사막 인

근 몽골지역은 년 평균 강수량이 20 0m m 도 되지 않는 극심한 가뭄지역이기 때문에 고비

사막에서 초지 쪽으로 사막화가 계속 진행되고 있는 실정이다. 초지는 사막으로 전이되고

산림은 초지로 전이되며 먼 미래에는 산림이 사막으로 변하는 비극이 일어날 수 있다.

생태계에서 산림의 면적이 줄어들어서 생겨나는 생태계 연결고리의 파괴, 물질순환

이나 양료 순환의 불

균형 , 야생조류, 동

물, 곤충상 등의 파괴

로 인한 생태계의 파

괴 등은 심각한 수준

에 와 있다 . 이는 지

구 규모의 기후 변동,

이상 기후에서 오는

한발 , 이로 인한 건조

화 같은 현상이 사막

화를 가속화시키고 있

다(그림 3 ) . 한발이

계속되면서 천연갱신

되는 수종이 감소되고

토양 수분의 부족으로

인해서 수목의 생장량

이 감소하게 되어 산

림생태계 유지를 위해

서 기본이 되는 물질

생산량의 감소를 초래

하게 된다.

농경지의 확대와 산

림파괴는 사막화의 중

요 원인인데 풍식(風

蝕) , 수식(水蝕) , 동

결 웅해 , 토양의 염류 <그림 3> 사막화 문제의 원인과 영향(이종학, 1998)

인위적 원인 기후적 원인

대외채무 : 과 경작

빈 곤 : 과 방목

인구증가 : 남 벌

지구규모의 기후 변동

한 발

건조화

식량 생산

빈곤 가속

인구의 도시집중

난민 증가

생물 다양성 상실

기후 변동의 영향

사 막 화
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집적 등은 사막화의 주된 원인이다. 과거 거대 문명이 소멸하고 퇴조하게 되는 원인도

과도한 관계농업으로 인한 경작지에서의 염류 집적 현상을 지적하는 것은 일반적인데

현재 동북아시아의 몇 개 국가에서 이러한 토양의 염류 집적현상이 일어나고 있는 것

이다 . 또한 토지의 생산성 감소 또한 지력이 약해지면서 생기는 심각한 문제 가운데

하나이다 .

산림생태계의 파괴를 방지하기 위한 노력은 사막화 방지와 깊은 관련성을 가진다고

할 수 있다. 전세계가 사막화되는 것을 방지하기 위해서 지구의 중요 관련 국가들이

국제적인 협약을 하는 노력이 시작되었다<그림 4 >.

19 6 0년- 19 7 0년대 초에 아프리카, 사헤르 지역의 대 한발로 인해서 국제적인 기아,

사회문제가 발생하자 사막화 방지를 휘한 U N 사막화 방지회의가 개최되고 국제사회의

대응이 시작되었다. U N 환경계획(U N E P )를 중심으로 사막화 방지를 위해서 대응을

적극적으로 하기 시작하였다 .

19 8 0년대에 들어오면서 사막화 현상이 심각해지면서 지구 서미트가 모이기 시작했

다. 19 9 2년에 들어와서 사막화 방지 협약 책정을 위한 정부간 교섭이 시작되었고

19 94년에 법적 구속력을 갖춘 국제적 조직 구축이 되었고 사막화 방지를 위한 제 1차

사막화 방지 협약 당사국 총회가 개최되게 되었다 . 19 9 7년에 협약 이행을 위한 국제

사회의 움직임이 개시되었고 사막화 문제로 인한 위기감을 모두 실감하게 되었고 세계

인의 관심이 증대되기 시작했다.

19 94년에는 중국 정부는 사막화 방지 협약에 서명하고 사막화 방지를 위한 집행위

원회 , 사막화 방지국, 사막화 방지 훈련 센터, 사막화 방지 연구소 , 사막화 방지 감시

센터 등을 설립하여 활동을 하고 있다.

우리 나라는 그 동안 사막화 방지 협약의 비준 국가로서 매년 정부대표가 꾸준히 회

의에 참가하여 사막화 방지를 위한 노력에 동참하고 있다. 외교통상부의 출연기관인 해

외 협력단을 통해서 이들 국가들에 지원하는 프로그램을 수행하고 있다(박동균, 2 0 0 0 ) .

최근에 와서는 각국의 N GO를 중심으로 사막화 방지를 위해서 노력하고 있다. 한국

에서도 많은 N GO들이 이를 위해서 활동을 하고 있는데 동북아 산림포럼 , 평화의

숲 등의 단체에서 이들 국가의 생태 조사, 묘목 공급 등의 활동을 하고있고 이는 범시

민운동으로 확산되고 있다. 유럽과 구미의 각계에서는 이를 위한 기금모금이 체계적으

로 진행되고 있고 일본의 경우도 법인 형식의 단체들이 사막화는 우리인류의 생존과

밀접한 관계가 있다고 선언하고 활동을 벌이고 있고 특히 일본 국제협력단(일명 자이

카)을 통해서 해외 무상묘목 제공, 조림기술 이전, 인력보조 , 조림에 관련한 기자재의

지원 등의 활동을 활발하게 벌여오고 있다.
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국제사회의 대응개시

(UN 사막화 방지회의 개최)

1960년-
1970년대 초

사막화 현상 심각화

사막화 방지 협약 책정을 위한 정부간

교섭개시

법적 구속력을 갖춘 국제적 조직 구축

협약 이행을 위한 국제사회의 움직임 개시

1980

1992

1994, 6.

1997, 9.

1998 이후 각국의 N GO의 참여 확대

U N 환경계획 (U N E P )를 중심으로 한 대응

지구 서미트

사막화 방지 협약 채택

제 1차 사막화 방지 협약 당사국 총회

사막화 문제로 인한 위기감

세계인의 관심증대

아프리카, 사헤르 지역 대한발

<그림 4> 사막화 방지를 위한 국제적 대응(이종학, 1998)
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7. 북한의 한발과 사막화 진행 현황과 원인

<그림 5> 북한의 평양(위의 두 사진), 혜산(아래 두 사진), 두 지역의 1910년대의 사진

(오른쪽)과 1993년의 인공위성 사진(왼쪽) 비교를 통한 산림의 감소현황(이

규성 등, 1999)
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북한의 산림면적이 그 동안 얼마나 감소하고 있는지 정확하게 통계를 집계하기는 상

당히 어렵다. 오랜 동안 북한이 폐쇄된 사회였고 자료와 통계를 국외로 알려 주는 사

례가 거의 없었기 때문이다. 그렇기 때문에 최근에는 인공위성 사진을 통해서 북한 지

역의 상황을 파악하고 있다. <그림 5 >는 과거와 현재의 북한의 산림파괴 현상을 잘 보

여 주고 있다(이규성 등, 19 9 9 ) . 19 10년대의 산림자료를 종합해서 사진을 합성하여

만든 것과 19 9 3년에 그 동안 소련이 군사용으로 사용했던 인공위성 사진을 합성하여

만든 것을 이용하여 산림의 파괴 현상을 비교하였다. 특히 인구밀도가 높은 대동강 유

역의 평양과 두만강유역이면서 중국과의 접경지역인 혜산 지역을 비교하였다.

이 사진에서 보면 이미 혜산 지역은 일제시대이전에는 성림이 있었다는 것을 알 수

있는데 19 9 3년에는 성림이 없어지고 농경지나 조림이 이루어지지 않은 곳으로 남아있

는 곳이 대부분이다 . 혜산 지역은 최근의 여러 보고에 의하면 많은 주민이 국경을 넘

어 중국으로 넘나들면서 식량을 구하러 다닌다는 것이 보고되고 있다. 산림의 대부분

도 조림이 거의 이루어지지 않아서 황폐지로 남아 계속 사막화현상이 일어날 수 있다

고 보고되고 있다.

대동강 유역인 평양도 과거에 성숙림이 있던 곳으로 유명한데 현재는 도시화가 진행

되면서 농경지가 줄어들고 산림도 없어지고 있고 도심의 면적이 늘어 난 것을 알 수

있다 . 이 지역 또한 혜산 지역과 마찬가지로 산림의 많은 부분이 다락밭으로 전용되어

산림의 황폐화 현상이 가속화되는 것을 알 수 있다.

이와 같이 북한의 산림자원을 인공위성사진을 토대로 비교하면 과거 약 8 0년 동안의

산림파괴는 상당부분 현실인 것 같다 . 이와 같이 북한의 산림 생태계가 불균형을 이루

어 사막화 현상이 일어나는 이유는 여러 가지가 있겠지만 그 가운데서도 산림면적의

다른 용도로의 전용을 들 수 있다.

8. 북한의 산림황폐화 현황과 원인

북한을 탈출하여 중국 일부 지역에서 방황하는 꽃제비들과 먹을 것이 없어 북한을

탈출하는 모든 사람들이 북한의 농림지의 감소로 인하여 생겨난 난민이라고 할 수 있

다. 북한의 난민을 약 5 0만명 정도로 분류하고 있다(한국 임업신문, 2 0 0 0 ) . 북한의

19 9 9년도의 곡물 생산량은 3 8 9만톤이었다. 성인 매일 필요 급식량을 약 7 0 0g으로

할 경우 엄청나게 많은 량이 부족한 현실이다 . 매년 북한은 약 10 0만톤의 식량을 외국

으로부터 원조 받고 있는 상황이다.

이와 같은 북한의 식량난은 빈곤에 기인한 산림의 파괴에서 비롯된 것이라 생각된다.
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북한은 7 0년대부터 산림에서 연료용 나무를 채취하여 사용하였고 7 6년부터는 경사 16

도 이하의 경사지를 다락 밭으로 전용하여 식량증산을 하려 했으나 실패하였고 외화

벌이를 위해서 나무를 벌채하여 중국으로 수출하여 산림은 더욱더 황폐화 되어가고 있

다(한국 임업신문, 2 0 0 0 ) .

이와 같은 이유로 산림이 파괴되어가기 시작했고 북한의 산림 면적이 19 7 0년대부터

2 0 0 0년 현재까지 약 3 0년 사이에 2 3 %정도의 산림이 파괴되었고 산림현황도 나무가

별로 없는 임야로 되어 버렸다 . 19 9 5년과 19 9 6년의 북한에서의 대홍수는 산에 나무

가 없기 때문에 생기는 현상이며 나무가 없기 때문에 산림이 저수지 역할을 할 수 없

기 때문에 생겨난 현상이라고 볼 수 있다 (한국 임업신문 , 2 0 0 0 ) .

북한의 산림은 계속해서 감소하는 추세에 있다<표 1 1>. 북한의 산림면적은 19 10년

이후 19 7 2년까지 계속해서 증가하는 추세에 있다가 19 7 2년을 고비로 계속해서 감소

하는 추세에 있다.

<표 11> 북한 산림면적의 감소 변화

발표

년도

산림면적

(k m 2 )
감소률(% ) 자료

19 10 8 7 ,6 3 2 10 .3 조선임적조사자료(배재수, 19 9 7 )

194 2 9 3 ,4 3 0 4 .4 194 8년, 한국은행 조선경제 년보 (김운근 , 19 9 7 )

19 7 0 9 7 ,7 2 6 - 조선주요 기상대 자료 (김운근, 19 9 7 )

19 8 0 94 ,9 9 0 2 .8 남북한 경제사회상 비교(통계청 , 19 9 7 )

19 8 6 9 0 ,0 7 0 7 .8 한국과학기술 단체 총연맹 (오봉국외 , 19 9 1)

19 8 7 8 9 ,6 5 0 8 .3 F AO 한국협회(김운근, 19 9 7 )

19 8 7 8 8 ,7 0 0 9 .2 북한의 임업, 사회주의 임업 (하연 , 19 9 3 )

19 9 1 6 2 ,9 8 0 3 5 .6 중국 임업부 북한 출장보고서 (김운근 , 19 9 7 )

19 9 6 84 ,4 6 0 14 .6 임업연구원 (연구보고서 , 19 9 6 )

19 9 8 7 5 ,3 3 0 2 2 .9 북한자료(F AO/ U N DP , 19 9 8 )

자료 : 이돈구 (2 0 0 0 ) , 감소률은 19 7 0년의 자료기준으로 누적 계임

특히 19 9 0년대에는 산림면적의 감소가 심각한 상황에 있어서 19 7 0년의 자료를 기

준으로 누적 감소정도가 3 0 % 선을 보여주고 있다. 이렇게 산림면적이 급격하게 감소
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하게 되면 산림에서 서식하는 야생동물 등 식물상의 감소를 필수적으로 동반하게 되기

때문에 산림면적의 감소현상은 생물의 종 다양성 측면에서 부정적인 영향을 주고 이는

산림생태계의 파괴를 수반하게 된다.

산림축적을 보면 북한은 h a당 임목 축적이 4 0 .6㎥으로 나타나 있고 (참조로 , 현재

한국은 약 5 8㎥/ h a ) 침엽수림의 축적이 차지하는 비율(2 5 .2 % )보다 활엽수가 차지하

는 비율 (5 9 .5 % )이 약 2배 정도로 높아서 북한에서는 활엽수림이 차지하는 비율이 더

높은 것을 알 수 있다<표 12 >.

<표 12> 임상별 산림축적 현황

구분
산림면적

(ha )
비율

(% )
임목 축적

(m 3 )
비율

(% )
h a당 축적

(m 3 )

침엽수림

소계 1,675,539 19.8 86,401,995 25.2 51.6

침엽수 955,175 11.3 46,702,939 13.6 48.6

고산침엽수 720,364 8.5 39,699,057 11.6 55.1

활엽수림

소계 5,331,900 63.2 205,442,666 59.9 38.5

활엽수 4,415,306 52.3 163,878,586 47.8 37.1

고산 활엽수 916,594 10.9 41,564,080 12.1 45.3

혼효림 1,438,094 17.0 51,019,542 14.9 35.5

계 8,445,553 100 342,864,204 100 40.6

자료 : 이돈구 (2 0 0 0 )

이는 북한 지역에서 활엽수림이 기후조건에 더 맞게 생육할 수 도 있는 사실이고 통

일 이후에도 침엽수림의 조성과 더불어서 활엽수 계통도 같이 조림하는 경유에 성공할

수 있다는 사실을 간접적으로 시사해주는 것이다 . 침엽수 가운데서는 고산지대의 침엽

수가 축적에 있어서 우세한 것을 보아서 고산지역의 황폐화된 산림지역에는 활엽수보

다는 침엽수 위주로 조림 수종을 선택하는 것이 좋을 것 같다 .

그러나 산림 생태계적인 측면에서는 활엽수와 침엽수의 혼효림을 유도하는 것이 토

양 유실도 적고 생물다양성도 높이는 결과를 가져올 수 있기 때문에 혼식하는 것이 바

람직하다고 할 수 있겠다 . 또한 북한 지역은 극도의 연료부족 현상이 일어나고 있기

때문에 목재생산을 위한 조림이나 복구보다는 대규모의 연료림 조성이 바람직하다고

할 수 있겠다.
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9. 북한의 산림생태계 파괴현황과 원인

9.1. 인문, 사회, 경제적인 원인

북한에서 산림생태계가 파괴되는 이유를 정치, 경제적인 측면에서 보면 다락밭 찾기

운동이 가장 큰 원인으로 지적될 수 있다 . 북한에서 일어나고 있는 새 땅 찾기 운동의

일환인 다락밭 찾기 운동은 산림 생태계파괴와 직접적인 연관성이 있다.

앞에서 언급한 것과 같이 북한은 식량부족 현상이 날로 심각해지기 때문에 외국의

국가로부터 원조를 기다릴 정도로 그 심각성이 증가하고 있다 . 이에 속도전이나 천리

마 운동 같은 캠페인을 통해서 농토의 확대가 필요했다. 이것을 위해서 북한 정부에서

는 대규모 다락밭 찾기 운동을 벌려 농토확대에 주력해 왔는데 이와는 반대로 산림이

밭으로 전용되는 면적이 늘어나고 있다.

다락밭으로 전용된 산림은 밭으로 개간되다가 이농현상이 생기고 이러면 토양유실

등의 환경문제가 생기며 조림이 되지 않아서 경작지는 산림으로 복원되지 않는다 . 이

와 같은 현상이 지속적으로 일어나고 악순환은 사막화를 초래할 수도 있게 된다.

9.2. 생태적인 원인

북한의 사막화와 생태계파괴는 우선 산림면적의 감소와 밀접한 관계를 가지고 있기

때문에 산림면적의 감소추이를 조사하는 것은 중요하다. 특히 산림생태계에서의 수목

의 역할은 중요하다. 산림은 종 다양성을 결정하는 야생동물의 서식지역할을 하기 때

문에 산림의 파괴는 종 다양성의 변화를 초래하여 생태계의 불균형을 가져온다 .

<표 13 >에서 보는 것과 같이 남 , 북 모두 산림이 해마다 다른 용도로 전용되기 때문에

산림 면적이 감소하고 있다 . 남한은 국유림 , 민유림 거의 비슷한 면적으로 산림이 타용

도로 전용되고 있다 .

북한은 19 7 0년 이전에는 산림면적이 해마다 증가하였지만, 그 후로 새 땅 찾기 운

동의 일환으로 산림의 전용이 이루어지고 있어서 산림면적이 감소하고 있다. 북한에서

는 다락 밭으로의 전용이 대부분이다. 19 7 0년부터 19 8 7년까지 17년간 3 7 9 ,0 0 0 h a의

산림이 전용되었다 . 이것은 제주도 면적( 184 ,5 3 6 h a )의 2배에 해당된다 . 더욱이

19 9 0년에서 19 9 7년 사이에 전용된 면적은 1 ,8 6 3 ,0 0 0 h a 이다 . 이것은 제주도 면적

의 약 10배에 해당하는 면적으로 심각한 문제이다. 그렇기 때문에 통일 이후에 산림의

복구와 조림이 필요하며 이는 산림생태계의 복구를 위해서도 필수적이다.
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<표 13> 산림 면적의 남북한 감소 비교

남 한 북 한

연 도 산림 면 적 (h a ) 전 용 면적 (h a ) 산 림 면적 (h a ) 전 용 면적 (h a )

1970 6,611,474 43,702 9,772,000

1980 6,567,772 36,670

1985 6,531,102 55,072

1990 6,476,030 8,365 9,396,000 (1987년)
379,000

(70년- 87년 사이)

1991 6,467,665 3,901

1992 6,463,764 3,930

1993 6,459,834 4,284

1994 6,455,550 3,665

1995 6,451,885 3,665

1996 6,447,952 3,933

1997 6,441,304 6,648
7,533,000

(전국토의 61% )
1,863,000

(90년- 97년 사이)

1998 6,436,304 5,000

<표 14 >은 북한에서의 천연림과 인공림의 비율을 보여 준다 . 북한에서는 시, 도별로

천연림에 대한 인공림의 비율이 적은 것을 보아서 산림이 벌채되고 조림되는 면적이

적다는 것을 추론할 수 있다 . 이는 북한에서 연료용으로, 갱목으로 나무가 벌채된 이후

조림 , 복구되지 않았기 때문이라고 할 수 있다.

19 9 7년에는 7 ,5 3 3 ,0 0 0 h a가 산림면적으로 남아 있었다<표 14 >. 19 9 0년의 산림면

적 9 ,3 9 6 ,0 0 0h a에 비하면 1 ,8 6 3 ,0 0 0 h a의 산림이 7년 사이에 없어진 것으로 나타나

있다 .

37



<표 14> 북한 지역 인공림과 천연림의 비율(단위: 천ha , 1997년)

시. 도
산림면적

인공림 천연림 소계

함경북도 167 1,046 1,2 13

함경남도 207 1,076 1,228

강원도 103 619 722

평안북도 90 565 655

평안남도 90 575 665

남포시 3 17 20

황해북도 90 309 399

황해남도 81 150 23 1

양강도 14 1 984 1,125

자강도 208 859 1,067

평양시 7 93 100

개성시 20 33 53

계 1,207 6,326 7,533

자료 : 석현덕 (19 9 8 )

10. 결 론

지금까지 동북아시아의 사막화현상을 규명하고 파괴된 북한 산림생태계 복구방법을

통해서 다음과 같은 결론을 얻을 수 있다 . 또한 앞에서 언급한 것과 같이 통일후의 복

구사업이 차질 없이 이루어지면 다음과 같은 효과들을 기대할 수 있을 것이다 . 그러나

가시적인 효과들을 제외하고라도 사막화 현상과 북한 산림의 파괴가 남의 나라 문제가

아니고 인접한 우리의 당면 문제가 된다는 기정 사실 때문에라도 여러 활동을 통해서

사막화 진행을 무디게 하고 산림생태계 복구를 이루어야 할 것이다.

동북아시아의 사막화를 그대로 방치하면 북한지역은 물론이고 한국도 이의 영향을

받을 수밖에 없다. 그렇기 때문에 사막화 지역의 조림 복구를 통해서 여러 가지 효과

와 결과들을 얻을 수 있다.
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10.1. 학문적 측면

10.1.1. 사막화 원인

동북아시아의 사막화 현상은 인문 사회적인 측면도 많이 관여한다. 특히 한발과 기

온 상승이라는 기후적인 이유 외에도 빈곤과 식량 부족현상이 가져오는 총체적인 원인

때문이라고 할 수 있다.

10.1.2. 사막화 방지에 맞는 수종의 선택

현재 진행되고 있는 동북아시아의 사막화 현상을 지연시키기 위해서는 궁극적으로 수

목을 식재하여 사막화를 막아야 하는데 이는 특별한 수종이 정해져 있는 것이 아니라

과거에 분포하던 수종을 조사하여 조림하는 것이 적합할 것이다. 또한 사막화가 진행

되는 곳에 방사림을 조성하여 바람에 모래가 날리는 것을 방지할 필요가 있으며 어느

정도 초지나 관목이 있는 곳은 관정을 통해서 관수하는 시설을 설치하는 것이 좋을

것이다. 또한 이것이 어려운 곳은 하천이나 강 주변의 지역부터 조림하여 산림지역으

로 확대해 나가는 것이 필요하다 .

10.2. 국제 정치, 경제 및 사회적 측면

10.2.1. 한국 정부와 북한정부의 우호증진

한국정부와 북한 정부와의 우호 증진을 위해서 산림생태계파괴 지역 복구 같은 사업

부터 시작한다면 통일무드 조성에도 도움이 될 것이고 통일 후에도 우리 땅을 관리한

다는 측면에서 복구 팀의 파견, 원조활동 등은 필요하다 .

10.2.2. 국제사회에서 한국의 위상 증진

통일을 한국이 주도한다는 이미지를 국제사회에 줄 수 있고 동북아시아에서 사막화

현상 같은 전지구적인 문제를 다룸으로 한국의 위상을 증진시킬 수 있다.

10.2.3. 한국의 조림 복구 기술의 후진국 이전과 개발

지금까지 한국이 산림복구 사업을 통해 얻은 복구 기술을 외국의 사막화에 적용함으

로서 기술 개발과 함께 후진국에 기술 전수라는 목표도 달성 할 수 있다. 또한 조림
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복구 기술의 개발 , 파괴된 생태계의 복구 기술 개발을 이러한 활동을 통해서 이룩할

수 있다 .

11. 통일 후 북한의 산림 생태계 복구 계획 및 정책적 대안

현재 동북아 산림포럼”등 민간 단체 (N GO)들의 교류를 통해서 북한에 묘목 보내기

운동을 하는데 좀더 조직적으로 복구계획을 수립해야 한다 . 또한 최근에 남북 정상회

담과 더불어서 통일 분위기가 무르익을 때 남북이 비정치적인 교류를 통해서 원조 , 교

류한다면 더욱 바람직할 것이다 . 실제로 최근에 북한 금강산 일대에 소나무에 치명적

인 솔잎혹파리 방제사업을 대신 해준 경험이 있는데 이는 북한의 산림보호를 통해서

통일을 앞당기고 더 나아가서 동북아시아의 사막화 현상을 저지하는 바람직한 활동이

될 것이다.

11.1. 수종 선택

북한의 산림생태계 복구를 위해서는 야생동물이나 곤충의 서식처가 되는 산림의 조

림, 복구가 최우선되어야 한다. 여기에 중요한 2가지 관점에서 수종의 선택이 이루어

져야 한다 . 첫째는 내한성 문제이다 . 북한은 남한보다 기온이 낮고 겨울이 길기 때문에

추위에 견딜 수 있는 수종을 선택하여 조림계획을 수립해야 한다. 둘째는 사방수종위

주로 수종의 선택이 이루어져야 한다 . 북한은 현재 다락밭 전용으로 낙엽층도 없는 산

림이 대다수이기 때문에 생장이 잘되는 수종보다는 우선 황폐지에 활착해서 토양의 유

실을 방지하는 목적을 달성하는 수종의 선택이 필요하다.

또한 조림수종을 선택하는데 있어서 위도와 해발고도 역시 주요한 고려사항 가운데

하나이다<표 15 >. 전국적으로 분포하는 수종은 어느 산림 지역에 조림하든지 상관없지

만 내한성이 약한 수종은 위도가 높은 곳에 식재하면 위험하다. 예를 들어서 분비나무

같은 수종은 3 7°이북이 생육하는데 적합하기 때문에 이런 수종은 통일 이후에 추천할

수 있는 수종가운데 하나이다 . 그리고 남한에서는 일부지역을 제외하고는 생육이 잘

되지 않기 때문에 이런 수종은 이북에 추천하면 좋다 .

그리고 해발고도 역시 조림수종을 추천하는데 중요한 사항이다 . 포플러 같은 수종은

생장이 좋고 빠른 속성수이고 연료림으로 조성하기에 적당한 수종이지만 고도가 높은

지역에서는 잘 생육하기 힘들기 때문에 낮은 지역에 조림을 해야한다. 반면에 피나무
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같은 수종은 높은 고도에서 오히려 생육이 좋기 때문에 낮은 지대보다는 고도가 높은

지역에 조림 추천하는 것이 바람직하겠다. 그러나 아까시나무 같은 수종은 고도나 위

도에 상관없이 활착이 잘되는 수종이고 비료목으로 좋은 수종이므로 조림을 통해서 산

림토양의 지력향상에 상당한 도움이 될 것이다.

<표 15> 북한 산림지역의 고도별 조림 적합수종

수종 해발고도(m ) 위도

이깔나무 800- 2,300 39°이북

소나무 800이하 43°이남

가문비나무 500- 2,300 39°이북

종비나무 800- 2,500 40°이남

분비나무 700- 2,500 37°이북

전나무 100- 1,400 40°이남

잣나무 100- 1,200 37°이북

밤나무 100- 500 40°이남

참나무 1,200이하 39°이남

사시나무 1,500이하 39°이북

황철나무 700- 100 38°이북

이태리 포플러 500이하 전국

박달나무 800- 2,000 38°이북

황벽나무 200- 1,200 38°이북

음나무 500- 1,000 41°이남

아까시나무 700이하 41°이남

피나무 1,700이하 전국

자료 : 이돈구 (2 0 0 0 )

11.2. 산림생태계 복구 전략수립

단기간에 걸친 생태계의 복구 기술개발도 중요하지만 장기간에 걸친 생태계 복구 전

략을 수립하는 것이 필요하다 . 현재 한국에서는 산림청을 중심으로 장기 생태연구
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(Lon g T er m E cologica l R e s ea r ch )를 수행하기 때문에 이에 대한 자문을 통해서 전

략을 수립하는 것이 필요하다 .

북한은 현재 산림지역에 수목이 거의 없는 상황이므로 수목이 식재도 주요하지만 조

림이전에 사방사업을 통해서 토사의 유출을 먼저 막아야 한다<표 16 >. 경사 16°이상

의 다락밭이 현재 17 7 ,4 5 0 h a 정도 되는데 이 지역은 여름철 장마기간에 토사유출이

심각하게 일어나 붕괴의 가능성이 있는 곳이기 때문에 사방사업을 선행적으로 실행해

야 한다 . 또한 이런 지역은 봄철의 해빙기에 붕괴의 위험성도 있기 때문에 조림이전에

사방사업을 수행해야 한다.

또한 현재 산림이 없는 산지와 경사 16°이상의 다락 과수원 지역 2 ,0 6 1 ,5 5 0 h a에

대해서는 빠른 시일 안에 조림수종을 선택하여 식재하도록 해야 한다. 이러한 지역이

그대로 방치되면 토사유출로 붕괴의 위험성이 큰 곳으로 변하게 되고 시간이 지나면

사막화 될 가능성도 있기 때문이다.

<표 16> 북한지역의 산림복구 대상지역

복구대상 현재 이용상태 대상면적(ha)

사방사업 경사 16°이상의 다락 밭 177,450

조림사업
현재 산림이 없는 산지와 경사 16°이상의

다락과수원
2,061,550

계 2,239,000

자료 : 석현덕 (19 9 8 )

11.3. 기존의 복구 기술과의 연계

한국은 이미 19 6 0년대 황폐된 산림을 성공적으로 복구하여 많은 집적된 기술이 있

다. 그러므로 이 기술을 북한의 황폐지 복구와 생태계복구에 연결하여 발전된 기술을

이전 , 지도하는 것이 필요하다 . 실제적으로 산림조림이나 사방 기술은 한국이 한국전쟁

을 통하면서 축적한 기술이 많아서 이제는 도움을 받던 시기에서 도움을 주는 시기로

바뀌어져야 한다 .

11.4. 원격탐사를 이용한 북한의 산림황폐지 복구 및 사막화 방지
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인공위성자료를 이용한 원격탐사기법은 19 5 0년대부터 군사적인 용도로 활용이 되다

가 19 7 2년부터 미국의 L a n d s a t - 1호가 성공적으로 발사되어 전세계적으로 그 활용이

확대되었다. 우리 나라에서도 19 7 2년에 국립지질 조사국이 미국의 자료를 받아서 활

용함으로서 원격탐사를 이용해서 산림의 피해지역 확인, 산림조사 등의 활동이 이루어

졌다 .

현재 산림청 임업연구원에서는 통일을 대비해서 북한의 복구계획을 어느 정도 수립

하고 있다(이돈구, 2 0 0 0 ) . 또한 이 사진들을 이용하면 사막지역, 산림 , 초지 등의 구

분을 3차원으로 확인 할 수 있어서 복구 전략을 수립하는데 결정적인 영향을 줄 것이

다. 또한 이러한 기술은 소 면적은 물론이고 대면적에 한해서도 현황을 쉽게 파악할

수 있기 때문에 활용가치가 높다고 할 수 있다.
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※ 동북아시아의 사막화 현상과 북한의 산림 생태계파괴 현장 사진

사진 1 . 테레지 국립공원의 사막화 현장 . 몽골의 수도 울란바타르에서 약 1시간 북쪽

으로 가면 테레지 국립공원이 있는데 사진과 같이 나무가 없어지고 초원지대로 변하고

있다 . 또한 도시화로 인해서 초지의 생산성은 낮아지고 있다 (저자 촬영) .

사진 2 . 없어지는 수림대. 산림에 나무 (Tr ee lin e )가 없어지고 사막화가 진행되고 있

는 현상을 볼 수 있다 (저자 촬영) . 일부는 산불이 나서 조림이 되지 않고 그대로 방치

된 것을 볼 수 있다 .
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사진 3 . 북한의 혜산 지역의 모습 . 민둥산이 보이고 이는 다락 밭의 전용을 통해서 산

림이 파괴된 모습을 중국에서 바라본 모습이다. 수년간 이곳을 방치해두면 토양유실

등 심각한 환경문제가 생길 것이다(산림조합 중앙회, 19 9 8 ) .

사진 4 . 함경북도 무산의 모습. 역시 민둥산 밖에는 보이지 않는다 (산림조합 중앙회 ,

19 9 8 ) .
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【 요약문 】

본 연구는 북한체제 동학의 분석에서 관료적 쟁패 (Bu r ea u cr a t ic r iv a lr y )를 가장

중시하였다. 이에 따라 본 연구는 그 쟁패의 내용과 틀을 분석하기 위한 잣대를 모색

하였고, 그것으로 본 연구가 제시한 것은 <속도-균형>의 범주였다.

실제 북한 사회주의체제가 경제발전의 기본방식으로 <중공업 우위의 경공업 , 농업

동시발전>노선을 정식화한 5 0년대 이래로, 그같은 기본노선은 여하한 도전도 받지않았

다. 따라서 이에 대한 피상적 분석만으로는 북한 체제 동학에 접근하기는 요원한 일이

아닐 수 없다.

본 연구는 생산수단 생산의 우선적 장성법칙이라는 마르크스의 확대재생산 법칙의

추상성이 <중공업 우위의 경공업 , 농업 동시발전> 노선에 의해 사회주의적 확대재생산

법칙으로 구체화되어가는 과정을 보여주었다 . 본 연구는 이에 한걸음 더 나아가 , 북한

체제 동학의 분석이라는 본 연구의 기본 과제에 충실하기 위해 <중공업 우위의 경공업 ,

농업 동시발전>노선의 다양한 전개양상과 변화가능성을 고찰하였다 .

이같은 작업에 가장 중요한 준거를 제시해준 것이 바로 균형이라는 범주이다 . 북한

사회주의 체제의 다양한 경제 범주들간의 균형 설정 방식의 차이에 따라 <중공업 우위

의 경공업 , 농업 동시발전>노선이 금속가공 공업의 발전을 통한 수입대체 산업화와

H ir sch m a n의 유명한 후방연쇄의 유발 노선으로 이어질 수도 있고, 원료와 연료의 자

립을 위한 채취공업의 발전과 자립체제로 귀결될 수도 있다. 본 연구는 이같은 이론적

논의를 검토함으로써 북한 체제의 경제 동학 분석에서 <속도-균형>의 준거가 가지는

유용성을 확인하였다 .

<속도-균형>의 관점에서 본 북한의 체제 동학은 6 0년대 후반기의 속도기와 84년 이

후의 균형화기를 사이에 둔 다양한 진동으로 특징지워진다 . 본 연구가 이같은 역사적

과정을 분석한 것은 그러나 북한 현대사의 시대구분에 의의를 둔 것이 아니라 바로 9 0

년대의 북한체제 동학을 바로 보기 위한 것이었다 .

북한체제의 9 0년대는 9 6년을 기점으로 급격한 단절을 경험한다 . 9 6년을 기점으로

이전의 균형화 시기가 이후의 급격한 속도전적 발전기로 비약하기 때문이다.
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본 연구는 9 6년을 기점으로 한 일련의 간부 숙청, 경제건설노선상의 이견, 특히 주

체사상의 해석권에 대한 도전과 이에 대한 독점권의 발동 등의 사태를 추적함으로써 ,

북한 체제 동학의 중요한 분기점 즉 균형에서 속도로의 회귀 과정을 분석하였다. 남은

것은 9 8년 이후에 전개되고 있는 속도전적 건설 양식의 각론에 다름아닌 것이다.
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1. 현존사회주의체제의 동학과 관료적 쟁패

Kor n a i에 따르면 현존사회주의체제 (R ea lly E x ist in g Socia li sm )는 개혁과 통제의

주기를 반복해서 밟아 나간다 . 시민사회의 형성이 미약한 현존 사회주의적 조건에서

개혁이란 관료적 쟁패 (B u r ea u cr a t ic r iv a lr y )의 방식으로 진행되고 그 결과 관료들간

의 정책적 대결과 쟁패가 소위 분권화 , 시장화 연합 (coa lit ion )과 집중화 , 계획화 연합

(coa lit ion )간의 대결 양상으로 일반화된다는 것이다 . 따라서 분권화 조치가 그 성과를

거두지 못하게 되면 기존 정책들은 그 반대 세력들에 의한 집중화와 계획화의 강화 ,

즉 통제의 심화 (p er fect ion of con t r ol ) 1)로 대체된다는 것이다.

최근 중앙집권적 지도의 강화와 내각책심제로의 전환2 ) , 농업에서의 전인민적 소유의

강화3 ) , 연합기업소의 해체4 ) , 인민경제계획법의 채택5 ) 등과 같은 일련의 행보는 북한

1) J a n os Kor n a i , T h e S oci a l i s t Sy s t e m : T h e P ol i t i ca l E c on om y of C om m u n i s m ,
P r in ce t on U n iv . P r e s s , 19 9 2 , p .4 0 6
"반대되는 심화 경향 (t h e op p osin g p er fect ion t r en d )이 나타난다 . .대신해서 집중화를

증대시키는 제안이 그것이다 . 관료주의적 망 (b u r ea u cr a t i c m e sh )은 협소해져서 어떠한

것도 빠져나갈 수 없어야 한다 . 몇몇 고안된 집합적 지표 (d e sign a t ed a ggr ega t e
in dica t or )나 다른 지표를 벗어난다면 보다 더 상세한 지표들이 요구될 것이다 .

2 ) 『연합통신』 , 19 9 9 . 1 .0 2
경제를 활성화하고 경제강국을 건설하기 위해서는 국가의 중앙집권적 , 통일적 지도를 백방

으로 강화해야 한다 . . . . . . . .중앙집권적지도의 장점은 크게 1) 일관된 계획에 따라 생산적

연관성을 높여 경제 활성화를 도모할 수 있으며 2 ) 지방의 균등한 성장을 유지하고 3 ) 생

산성을 쉽게 높일 수 있다는 점이라는 것이다 . . . . . 그러나 기업체의 독자성이나 이윤추구

등 개별 역할은 배제하고 있다 . 즉 개별 기업소의 독자성과 당면한 이익을 전면에 내세우

면 결국 사회주의 경제를 허물고 자본주의 시장경제를 되살리는 결과만을 빚어낸다는 것이

다 . . . . . . .경제연구 (9 8년 3호)는 이어 중앙 집권적 , 통일적 지도를 강화하기 위해서는 내각

의 역할이 한층 높아져야 한다면서 나라의 경제사령부로서 내각이 모든 행정 경제사업을

다 틀어쥐고 지도해야 한다 고 지적했다 .

3 ) 『연합통신』 , 2 0 0 0 . 2 . 2 .
북한은 지난 9 5년부터 협동적 소유와 전 인민적 소유의 유기적 결합에 기초한 군협동농장

경영위원회 단위의 독립채산제를 실시하기 시작했으며 이후 그 범위를 꾸준히 확대해 온

것으로 알려졌다 . . . . .경제연구는 최근호 (9 9년 4호)에서 김정일 노동당 총비서가 군협동농

장경영위원회 단위의 독립채산제 운영경험을 결산하고 지난 9 5년 평남 숙천군을 전민소유

제 국영농장으로 전환시켰으며 그 운영경험을 각 도별로 일반화하도록 했다고 밝혔다 . 이

에 따라 두 소유의 결합에 기초한 군협동농장경영위원회 단위의 독립채산제는 지난 9 5년

10개 단위였으나 9 8년까지 수십개 단위로 늘어났으며 앞으로 수는 해마다 늘어날 것으로

예상된다고 이 잡지는 말했다 .

4 ) 최근 북한 노동신문 , 민주조선 등에서는 연합기업소 , 종합기업소 등 공장 기업소의 명칭가

운데 연합과 종합이란 단어가 갑자기 사라지기 시작했다 . 1월까지 4 4개의 연합기업소 , 종

합기업소의 조직개편이 이루어졌다 . 통일부는 이에 대해 2월 10일자로 북한의 공장 , 기업

소가 대규모 구조조정에 들어갔음을 확인해주고 있다 (통일부 ,『북한의 산업조직개편동향』

2 0 0 0 .2 . 10 .)

5 ) 조선중앙통신 , <양형섭의 보고>, 19 9 9 .4 .9 .
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역시 이같은 체제 동학 즉 분권화 이후의 통제의 심화 (p er fect ion of con t r ol ) 경로

를 따라 운동하고 있음을 여실히 보여주고 있다.6 )

과연 그렇다면 북한에서 분권화로부터 통제의 심화로의 전화는 언제부터인가, 그것

은 어떤 과정을 겪어 이루어졌는가 , 그리고 그동안 북한 체제는 어떤 분권화 조처를

취해왔었는가 , 아니 보다 더 근본적인 질문을 던진다면 분권화 자체가 있었는가 등과

같은 문제들이 해명되어야만, 북한의 체제동학에 대한 Kor n a i식 해석이 보다 분명해

질 것이다.

물론 본 연구는 Kor n a i의 이론을 증명하는데 목적이 있는 것이 아니다 . 다만 본 연

구가 주목하는 것은 북한 체제내에서도 이러저러한 변화가 있어 왔음을 , 그리고 바로

그러한 변화들이 현존 사회주의적 동학의 틀 내에 있었다는 점이다 . 그렇다면 그같은

동학의 북한적 현상을 보는 것 즉 관료적 쟁패(b u r ea u cr a t ic r iv a lr y ) 의 북한적 특

수성을 예각화하는 것이야말로 당면한 북한 연구의 주된 과제일 것이다.

북한에서의 대결은 분권화 대 집중화로 모두 설명되기는 어려울 것이다. 아니 어쩌

면 Kor n a i식 혹은 동구나 소련의 경험 앞에서는 북한의 대결구도가 그 내용을 드러내

지 않을 가능성이 더 많다. 북한지도부의 체제 단속과 예방 접촉이 고도의 수사를 가

져왔기 때문이다 . 따라서 그같은 수사의 넝쿨 숲을 헤치고 북한 체제 내부의 관료적

쟁패의 여부 , 그리고 정책 연합의 인적 구성을 구체적으로 그릴 수 없다 하더라도 그

핵심 키워드와 전개과정들을 해명하는 것 그것이 바로 본 연구가 의도하는 바이다 .

사실 최근의 많은 북한 연구들은 이같은 관료적 쟁패의 동학보다는 제도 차원의 거

래 혹은 일탈과 통제의 과정이나 객관적 경제 실상을 파헤치는 데 주력하고 있는 것이

사실이다 . 그같은 논의들은 북한 연구에 새로운 지평을 열어가고 있다는 바람직한 측

면을 지님에도 불구하고 , 그같은 북한 연구 방법이 마찬가지로 불완전하고 비현실적일

인민경제계획법은 무엇보다 먼저 우리 나라 경제는 생산수단에 대한 사회주의적 소유에 기

초한 계획경제라는 것을 명백히 밝히고 있습니다 . 인민경제계획법은 경제를 국가가 통일적

으로 장악하고 유일적인 계획에 따라 관리 운영할 데 대한 정책적 립장을 규제하고 있습니

다 . 우리 당은 경제의 계획적 관리에서 그 어떤 분권화나 자유화도 허용하지 않으며 지난

날과 마찬가지로 앞으로도 국가의 중앙집권적 통일적 지도원칙을 변함 없이 고수해 나갈

것입니다 . 이것은 위대한 수령님의 유훈이며 우리 당의 절대불변의 의지입니다 .

6 ) Sh a ogu a n g Wa n g은 중국의 재정개혁 과정을 분석하여 일단 분권화된 이후 새로운 재집중

화는 지방 관료들의 저항 때문에 실패하고 국가의 자원 추출능력 (s t a t e ca p a cit y )은 회복

되기 어렵다고 본다 . 그러나 그것은 시민사회의 성장이 아니라 지방관료의 r en t - seek in g
즉 국가 관료와 그 기구간의 문제 <국가의 분절화 (F r a gm en t a t ion of St a t e ) >라는 점에

서 Kor n a i식의 시장 개혁 (Sh ock - t h er a py요법)이 유일한 해법이라는 논리와는 다른 결론

으로 귀결된다 .
Sh a ogu a n g Wa n g , Th e Ri se of t h e Region s : F i sca l Refor m a n d t h e Declin e
of Cen t r a l St a t e Ca p a ci t y in Ch in a , A .G .Wa ld er , T h e W a n i n g o f t h e
C o m m u n i s t S t a t e (U .C .P r e s s , 19 9 5 ) ,p p 8 7- 1 13 .
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수 있다는 점과 함께 현존 사회주의체제(Act u a lly E xis t in g Socia lism )로서 북한의

체제 동학이 아직은 관료적 쟁패(Bu r ea u cr a t ic r iv a lr y ) 7 )에 의해 주도되고 있는 측

면을 놓치기 쉽다는 약점을 또한 지니고 있음을 간과해서는 안된다.

따라서 본 연구는 북한내에서의 관료적 쟁패를 파헤침으로써,8 ) 많은 한계가 있겠지

만 북한 연구의 진전에 단서를 제공할 수 있는 계기를 마련하는데 의의를 두고자 한다 .

2. <속도-균형>의 다양한 설정과 경제발전 방식에서의 변화

앞서 지적한 북한내부의 정책적 이견을 보는데, 본 연구가 주목하는 범주는 <속도-

균형>론이다 .

<중공업 우위의 경공업, 농업 동시발전>노선이 북한 사회주의 경제건설의 기본노선

으로 자리잡혀 있기 때문에, 마치 북한 경제발전은 아무런 변화가 없이 중공업 우위의

불균형성장방식을 따라 진행되는 듯이 치부되기 쉽다 . 그러나 중공업 우위 노선이라는

것은 그것의 진행 과정에 따라 농업 잉여의 이전을 통한 중공업의 강행적 축적을 의미

할 수도 있고, 중공업의 일정한 토대가 축성된 다음 경공업과 농업의 발전을 집중적으

로 따라 세우는 H ir sch m a n 식의 불균형방식을 의미할 수도 있다. 또한 이것은 중공

업의 발전속도를 우선적으로 높이면서 경공업과 농업의 발전 속도를 이에 가깝게 따라

세우는 동시발전식의 방식일 수도 있다.9 )

이것은 <중공업 우위의 경공업, 농업 동시발전> 노선이 의미하는 발전방식이 단순한

불균형성장이나 생산수단생산의 우위 정도로만 분석해서 파악될 수 있는 성격의 것이

아니라, 경제의 발전정도가 높아짐에 따라 보다 복합적이고 세심한 분석적 시각을 요

하는 것임을 시준한다.

본 연구가 주목하는 것은 북한의 경제발전론을 <속도-균형>이라는 범주를 통해 들여

다 봄으로써 , 여러 경제 범주들간의 균형관계를 파악하고 이에 따른 다양한 정책 변화

를 추적해볼 수 있다는 점이다. 5 0년대 이후 <중공업우위의 경공업, 농업 동시발전>

노선이 일연 아무런 변함없이 북한사회주의 경제발전의 기본노선으로 자리하고 있는

7 ) Ru d ol f Ba h r o , T h e A l t e r n a t i v e i n E a s t e r n E u r op e (N ew York , Sch ock en ,
19 8 1) ,p p . 2 12- 2 2 6 .

8 ) 이같은 관점에서 중국을 분석한 재미있는 연구로 Da vid Ba ch m a n , B u r e a u c r a cy ,
E c o n o m y a n d L e a d e r s h i p i n C h i n a : T h e In s t i t u t i o n a l O r i g i n s o f G r e a t
L e a p F o r w a r d (Ca mb r id ge U n iv . P r e s s , 19 9 1) 참조 .

9 ) 한득보 , 주체의 사회주의 정치경제학의 법칙과 범주 제2권 (사회과학출판사 , 19 9 2 ) ,
p p .4 4 6- 4 4 7 .
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듯하지만 , 실제로는 그 하위 범주간 균형 관계의 변화에 따라 발전방식의 변화와 진동

이 불가피했기 때문이다 .

이하에서 본 연구는 <속도-균형>의 다양한 관계 설정에 따라 어떻게 경제발전 방식

이 달라지는가 하는 점을 먼저 이론적으로 분석하고, 이를 기반으로 북한 지도부의 정

책 결정상의 이견 혹은 그 진동의 역사적 추이들을 추적해 보고자한다. 그것이야말로

일괴암적인 듯 보이는 북한 관료주의의 내적 쟁패 (r iv a lr y )를 분석하는 유용한 잣대로

될 것이기 때문이다 .

2.1 사회주의경제발전론과 <인민경제의 계획적, 균형적 발전법칙>

북한 사회주의 경제학의 발전이론은 <인민경제의 계획적 균형적 발전법칙>10 )으로

요약될 수 있다 . 잉여가치법칙과 가치법칙이 모든 것을 지배하는 자본주의사회에서는

경제발전의 자연발생성과 불균형성이 불가피하지만 , 사회주의 기본경제법칙이 작용하

는 사회주의 사회에서는 계획성과 균형성이 고유한 발전방식으로 된다는 이론이다 . 여

기서 계획성은 물질적 부를 창조하고 그것을 생산과 소비의 요구에 맞게 분배하거나

교환하며 최종적으로 이용하는 소비의 전 과정을 목적의식적으로 규정하고 실현하는

특성이고 , 균형성은 생산의 요소들 , 조건들의 기능에서 그들사이에 합리적인 연계가 보

장되는 경제발전의 특성을 의미한다.

따라서 사회주의 계획경제는 동시에 균형경제로 되며 , 균형성장은 따라서 사회주의

경제의 고유한 발전방식으로 된다 . 문제는 이같은 균형성장이라는 대의와 현실발전간

의 괴리에서 발생하는 데, 소련의 공업화논쟁1 1)시기까지 그 뿌리를 거슬러올라갈 수

있는 균형-불균형 논쟁은 그러나 양자 모두에게 근본적인 지향은 균형이라는 점에는

이견이 있을 수 없다 .12 )

10 ) 리기성 , 주체의 사회주의 정치경제학의 법칙과 범주 제1권 (사회과학출판사 , 19 9 2 ) ,
p p .2 9 3- 4 04 참조 .

1 1) 폴 그레고리 , 로버트 스튜어트 , 『러시아 소련 독립국가연합경제의 구조와 전망』 (열린책

들) , 19 9 2 ,p p . 132- 14 9 . 여기서는 F el ' d m a n성장모델을 따르는 좌익반대파 프레오브레진

스키의 불균형성장론과 부하린의 균형성장론이 대비되어 잘 설명되고 있다 . 물론 이 당시

의 논쟁은 사회주의원시축적에 대한 논의라는 점에서 그 자체를 일반화된 사회주의경제발

전론으로 보기는 어렵다 .

12 ) 주로 저개발국의 발전이론으로서 불균형성장론의 대부라고 불리는 H ir sch m a n 역시 자신

의 뷸균형성장론이 불균형 그 자체를 옹호하는 것이 아니라는 점을 역설하고 있다 .
H ir sch m a n은 전 부문이 동시에 발전하는 균형성장이라는 것은 불가능한 것이라며 자신의

불균형성장론이 균형성장론과 대비되는 것이 아니라는 점을 분명히 한다 .
상이한 두 시점에서 찍은 두장의 스틸 (s t il l ) 사진에서 보면 균형성장이 이루어진 것처럼

보인다 . 그러나 그것은 사실에 있어서 한 부문이 앞서면 다른 부문들이 이를 추적하는 일
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이 점에서 계획경제에게 균형화라는 과제는 피할 수 없는 원죄의식과 같이 항상적으

로 다가오는 것이다 .

2.2. 확대재생산의 속도와 균형을 규제하는 <중공업 우위의

경공업,농업 동시발전>노선

2.2.1. 확대재생산균형론

마르크스주의자들은 경제발전과정을 생산수단 생산부문과 소비재 생산부문의 Ⅰ , Ⅱ

부문간의 비교에 의해 설명한다 . 이 Ⅰ부문과 Ⅱ부문과의 적절한 균형관계에 의해 경

제는 단순재생산과 확대재생산으로 구분되는데 , 확대재생산 즉 경제의 발전을 위해서

는 다음과 같은 조건이 만족되어야 한다는 것이다 .

Ⅰ부문 : C + V + Mα+ Mβ = C + V + Mc + Mv + Mβ = W Ⅰ

Ⅱ부문 : C + V + Mα+ Mβ = C + V + Mc + Mv + Mβ = W Ⅱ 일 때13 )

확대재생산균형을 위해서는 다음이 성립해야 한다 .

Ⅰ( C + V + Mc + Mv + Mβ) = (ⅠC + ⅡC ) + (ⅠMc + ⅡMc)

Ⅱ( C + V + Mc + Mv + Mβ) = (ⅠV + ⅡV) + (ⅠMv + ⅡMv )

+ (ⅠMβ + ⅡMβ)

따라서 각 부문내에서 실현되는 내부교환을 제외한 두 부문 호상간의 교환조건 즉

확대재생산의 기본조건은

①Ⅱ ( C + Mc) = Ⅰ(V + Mv + Mβ)이다 .

련의 불균형한 발전의 결과인 것이다 . Alb er t O . Hi r sch m a n , 『경제개발의 전략』 (현대

경제경영대전집2 5 , 서음출판사) , 19 8 6 .p .364 .

13 ) 각 영문은 다음을 의미한다 .
< C = 보상폰드 (고정자본) , V = 노동력 (노동력) , M = 사회순소득 (잉여가치) >
< Mα = M 가운데서 축적에 돌려지는 부문 , Mc = Mα 가운데서 생산적 고정폰드에

투하되는 부문 , Mv = Mα 가운데서 노동력의 이용에 투하되는 부문>
< Mβ = M 가운데서 소비에 돌려지는 부문>을 의미한다 .
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그리고 확대재생산의 절대적 필요조건은 다음과 같다.

②Ⅰ (V + M ) > ⅡC : Ⅰ부문에서 새로 창조된 생산물이 Ⅱ

부문의 보상폰드보다 커야함 .

③ W 'Ⅰ > ⅠC + ⅡC : Ⅰ부문의 모든 생산물은 두 부문의 보상

폰드보다 커야함 .

④ W 'Ⅱ <Ⅰ (V + M ) + Ⅱ (V + M ) : 새로 창조된 모든 가치는 Ⅱ부문 생산

물보다 커야 함 .

이상의 네가지 조건을 만족하는 경우 균형은 확대재생산으로 이어진다.

＜단 Ⅰ(V + Ｍ) － ⅡＣ가 축적의 최소규모를 결정 .>

따라서 이것은 생산수단 생산의 우선적 장성 즉 생산수단생산 부문이 소비재생산보

다 빨리 증대되는 것이 확대재생산의 기본조건으로 된다는 것을 잘 보여준다.14 )

2.2.2. <중공업우위의 경공업, 농업 동시발전>노선의 다양한 이론적 함

의와 그 발전 단계에 따른 내용의 변화

그러나 북한의 경제학은 이같은 생산수단 생산의 우선적 장성 법칙은 <중공업 우위

의 경공업, 농업 동시발전> 노선에 의해서 비로소 사회주의적 성격의 법칙으로 된다고

주장한다.15 ) 생산수단 생산의 우선적 장성 법칙에 대한 이러 저러한 의문점들이 제기되

14 ) "이것은 사회적 생산의 Ⅰ부문의 우선적 장성이 무엇보다도 사회적 생산의 Ⅰ ,Ⅱ부문 즉 생

산수단생산 부문과 소비재 생산부문에서 소비된 생산수단을 보상하고 생산규모의 확대와

기술적 진보의 요구에 의하여 제기되는 생산적 고정폰드의 갱신확대를 보장하며 , 동시에

생산수단에 대한 대외수출의 요구와 예비조성에 필요한 수요를 충족시킬 수 있게 그 장성

속도가 이루어져야 한다는 것을 의미한다 . 최중극 , 『사회주의 경제와 균형』 (과학백과사

전종합출판사 , 19 9 0 ) , p p .38- 39 .

15 ) 중공업과 경공업 , 농업 발전의 호상관계는 이 도식과 련관은 되면서도 그와는 구별되는 새

로운 합법칙성을 이룬다 . 그것은 확대재생산 도식은 사회생산믈의 실현도식 , 특히 생산수단

생산의 보다 빠른 생산의 도식이지만 , 중공업과 경공업 , 농업 발전의 합법칙성은 그의 선후

차관계 , 발전의 속도와 균 형을 규 제하는 원 칙이기 때문이다 . 두 부문에서 새로 창조된 가

치가 Ⅱ부문의 생산물 가치보다 큰 조건에서도 중공업과 경공업 , 농업 발전의 선 후차 관

계는 여러 가지로 형성될 수 있으며 Ⅰ부문의 생산물이 두 부문의 보상폰드보다 크거나 Ⅰ

부문의 새로 창조된 가치가 Ⅱ부문의 보상폰드보다 큰 조건에서도 기본생산부문들의 발전

속도와 균형은 다른 류형으로 규제될 수 있다 . 자본주의적 재생산과 사회주의적 재생산에

서 확대재생산의 세 개 도식은 보편성을 가지는 사회총생산물 실현과 생산확대의 필수적

조건으로 작용하지만 중공업과 경공업 , 농업발전의 호상관계는 그와는 다른 원칙에서 실현

되게 된다 . . . . . . . . . . 중공업과 경공업 농업이 사회적 생산의 기본 영역인 것 만큼 그 발전

의 합법칙성을 생산영역 부문들 사이의 분업적 연계의 합법칙성으로 리해하는 경향들이 있
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는 조건에서16 ) , <중공업 우위, 경공업 농업 동시발전>의 정립은 보다 구체적인 <균형-

속도>관계의 설정을 통해 사회주의 경제발전론을 정립하는데 기여하였다는 것이다.17 )

한득보는 그의 글에서 다음과 같은 3가지로 <중공업 우위 , 경공업 농업 동시발전>노

선의 발전론적 의의를 3가지로 설명한다 .18 )

먼저 <중공업 우위 , 경공업, 농업 동시발전>노선은 1 , 2부문간의 성장속도가 가장

다 . 그러나 이것은 일면적인 것이다 . 그것은 사회주의하에서 중공업과 경공업 , 농업 발전의

호상관계가 생산령역의 분업적 관계에 의해서 보다도 더 중요하게는 나라의 경제토대 강화

와 인민생활향상의 합법칙적 요구 , 다시 말하여 생산과 소비의 사회주의적 관계의 필수적

요구에 의하여 규제되기 때문이다 . 한득보 , 앞의 책 , p .4 4 2 .
중공업을 우선적으로 발전시키면서 경공업과 농업을 동시에 발전시키는 합법칙성은 모든

사회적 재생산에 일반적인 생산수단생산의 우선적 장성법칙이 사 회주의 적 성격의 법칙 으

로 작 용하게 하 는 근본 담보 로 된다 . 한득보 위의 책 , p . 4 6 9 .

16 ) 일부 사회주의 경제학자들은 확대재생산은 1부문이 2부문보다 빨리 성장하지 않아도 가능

하다고 말한다 . 자본-산출 비율 감소는 만약 1부문 생산이 부문 2보다 더 빨리 증가하지

않는다고 하더라도 국민소득의 높은 성장률을 보장한다 . J . Wilczyn sk i ,『사회주의경제

학』 (영남대학교출판부 , 19 8 6 ) , p .6 2 .
이처럼 축적의 축소가 곧 생산수단 생산의 축소를 의미하는 것이 아니기도 하다 . 이는 생

산수단생산의 우선적 성장이 곧 축적의 강화라는 관념에 대한 변화이기도 한다 . 이에 대한

증명은 한득보 , 위의 책 , p p . 4 64 - 4 6 5 . 참조 .
Ⅰ부문의 생산물을 PⅠ , Ⅱ부문의 생산물을 PⅡ , 물질적 지출의 보상몫을 C , 축적기준을

N이라고 할 때 , Ⅰ부문의 생산물 PⅠ = C + N이다 . . . . . . 따라서 양변을 총생산물 P로 나

눈 <PⅠ/ P = C/ P + N/ P >의 공식에서 생산적 축적의 몫 N/ P를 고정시켰을 때 , PⅠ

/ P의 장성은 C/ P의 장성과 같다 . 그런데 사회 총생산물은 생산수단과 소비재로 이루어진

만큼 (P = PⅠ + PⅡ) 사회총생산물에서 I 부문의 장성은 곧 부문에 비한 장성으로 되지 않

을 수 없다 . 따라서 축적 기준이 불변인 조건에서도 보상 폰드의 증대로 Ⅱ부문에 비한 Ⅰ

부문의 우선적 장성은 필연적인 것으로 된다 . 때문에 생산수단생산의 우선적 장성은 축적

증대와 연관됨이 없이도 필수적인 것으로 되며 생산적 축적의 기준을 낮추는 경우에도 기

술적 진보에 기초한 재생산에서 생산수단 생산의 우선적 장성은 불가피한 것으로 된다 . 이

로부터 생산수단 생산의 우선적 장성이 유지되는 조건에서도 일정한 기간동안 생산적 축적

기준을 낮추면서 소비를 늘일 수 있는 조건과 가능성이 존재하게 된다 .

17 ) 양자간의 관계에 대한 다양한 변화들이 다음과 같이 가능한다 .
<중공업 우위의 경공업 , 농업 동시발전> 노선을 단순히 Ⅰ부문의 Ⅱ부문에 대한 우위와 균

형으로만 바라보아서는 , 중공업의 강조점 변화 즉 기계공업에서 선행부문으로의 강조점 변

화 혹은 그 반대의 변화를 간과하게 된다는 것이다 .
이를 속도의 문제로 접근해보자 . 예를 들면 생산수단 생산속도와 소비재 생산속도간의 문

제를 볼 때 , 양자를 각각 기존과 동일한 속도로 발전시키게 되면 현물적 구성에서 양자는

지속적인 불균형 관계로 남을 것이다 . 기존의 구조가 중공업 부문이 더 크기 때문에 각각

같은 속도라면 불균형은 재생산되거나 혹은 더 커질 수도 있기 때문이다 . 그러나 반면 생

산수단 장성 속도에 소비재 장성 속도를 따라 붙이면 (아래 표 참조) 그것은 소비재의 보다

많은 장성으로 귀결될 것이다 .
한득보 , 위의 책 , p .2 0 3 .
한편 리기성은 소비 몫의 증가를 절대시하여 생산수단 생산과 소비재 생산을 같은 속도로

장성시키거나 지어 생산수단 생산을 약화시키는 길로 나간다면 엄중한 난관이 조성된다는

점을 지적하고 있다 . (94년에 가면 그는 이러한 자신의 주장을 번복한다 . )

< 표 2 . 1 . 북한 공업총생산액의 장성 (배) , Ⅰ부류와 Ⅱ부류의 균형 >
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접근한 상태일 때 , 전반적 경제의 성장 속도가 가장 높은 수준에 달할 수 있다는 것을

해명하는 법칙이라는 것이다 . 즉 <중공업 우위의 경공업, 농업 동시발전>노선에 의해

소비재 생산에 들어가는 중공업생산물 비중을 결정적으로 높이는 것이 해명됨으로써,

소비재 생산부문의 발전을 생산수단생산 부문의 발전에 빨리 따라 붙이는 조건에서의

생산수단의 우선적 장성이 해명되게 되었다는 것이다 .

둘째로, <중공업 우위, 경공업 농업 동시발전>노선에 의해서 축적과 소비의 균형을

정확히 보장하는 생산수단의 우선적 장성이 가능하게 되었다는 것이다 . 즉 생산수단생

산의 우선적 장성이 근로자들의 소비와 인연이 없이 자칫 자본축적의 법칙에 따라서만

이루어지게되는 것을 막고, 구체화된 소비재 생산부문인 경공업과 농업발전에 필요한

생산수단의 생산을 보장하는데로 방향지음으로써 주민소비에 효과적으로 작용하는 사

회주의적 재생산법칙으로 작용하게 하였다는데 의의가 있다는 것이다.

셋째로, 지난날 공업의 범위안에서만 1부류와 2부류 사이의 속도와 균형이 설정되던

한계를 극복하고,19 ) 생산수단 생산과 소비재 생산의 균형이 농업과 공업 전체를 포괄

함으로써 , 직접적으로 전사회적인 것으로 되게 하였다는 것이다.

한편 북한의 <중공업 우위의 경공업 농업 동시발전>노선을 그 발전과정에 따라서 변

화 과정을 보면 , 두 개의 단계를 거친다 .

하나는 중공업의 기초를 축성하며 자체의 경공업과 농업의 토대를 마련하는 시기이

다. <중공업 우위, 경공업 농업 동시발전>노선은 그 시초 시기에는 불균형성장론이었다.

북한의 불균형성장방식은 철강과 기계공업부문의 빠른 수입대체산업화와 강력한 국

가 조직력을 통한 내부예비의 추출방식에 의해서 진행되었다. 즉 두다리로 걷기식 2 0 )

년 도

구 분

1957- 197 0 1970- 197 9
19 78- 19 84 1987- 1993 계획

57- 60 6 1- 70 5 7- 70 7 1- 75 70- 7 9

공업총생산액 3 .5 3 .3 11 .6 2 .2 3 .8 2 .2 1 .9

생산수단 생산 3 .6 3 .7 13 .3 2 .3 3 .9 2 .2 1 .9

소비재 생산 3 .3 2 .8 9 .3 2 .1 3 .7 2 . 1 1 .8

* 리기성 , 앞의 책 ,p p .2 18- 2 19 .p . 3 50 , 한득보 , 위의 책 , p .4 70 . 참조하여 작성

18 ) 한득보 , 위의 책 , p p .4 6 9- 4 72 .

19 ) 이 때에는 다시 공업과 농업간의 균형에 의하여 이론이 보충되고 수정되어야 했다 .

2 0 ) 이는 중국 대약진 시기의 발전전략으로서 농업과 공업 , 중앙공업과 지방공업 , 근대공업과

전통공업 등을 동시에 발전시킨다는 것이며 그 중에서도 특징적인 것은 소 (小) , 토 (土 ) ,
군 (群)이라고 일컫던 지방 소형 공장의 건설이었다 . 김순호 역 , 2 0세기 중국사 (돌베개 ,
19 9 5 ) , p .2 12 .
대약진 시기 전통적 부문은 소규모의 기업들이 이 부문에 필요한 모든 소비 , 생산 및 투자

를 제공해야 하는 자급 자족 체제로 (타의에 의해) 만들어졌다 . 그리하여 이러한 경제적

자급 자족의 개념에 입각하여 지도자들은 대약진의 전성기에 뒷마당에 강철 용광로를 만들
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의 이중상태2 1)의 활용을 통한 지방공업의 발전 방침과 농업집단화와 상업망의 신속한

사회주의적 개조를 통해 국가예산의 중요한 부분을 근대적 자본축적 부분에 돌리고 ,

농업과 경공업의 경우 값싼 소규모 자본설비의 추가나 기술교육 협동조합을 통한 생산

과 판매망의 확충을 통해 자체적 발전의 동력을 형성하였던 것이다.

그러나 그 발전이 일정수준에 도달하고 기본생산부문들의 물질기술적 토대가 일정한

높이에 이른 시기에는, 노동수단의 성장속도가 앞서면서도 원료, 자재의 성장속도를 더

빨리 따라 세우는 것이 제기된다 .2 2 ) 여기에 자립적 민족경제론이 결합되면 실상은 원

료, 자재 등의 노동수단생산 부문 즉 채취 공업의 생산에 더 많은 강조점이 두어진다

는 것은 말할 나위가 없다.

따라서 물질기술적 토대가 일정한 높이에 이른 이 단계에서는 균형의 문제가 본격적

으로 논의될 수 밖에 없다. 그것은 앞서 단계의 불균형을 시정하고 국가자금의 방향을

축적보다는 소비에 돌릴 것인가 즉 균형을 강화할 것인가 아니면 자립경제의 다면적 ,

종합적 발전을 위해 연료와 원료 생산의 자급 체제를 향해 한걸음 더 나아갈 것인가,

따라서 불균형성장을 계속할 것인가라는 문제간의 대결로 된다 .

원죄와 같은 균형론의 대두를 피할 수 없게 된다는 것이다. 이후에 보겠지만 6 7년을

전후해서 벌어진 북한내의 사상투쟁은 <중공업 우위의 경공업 , 농업 동시발전>의 한급

높은 발전단계에서 벌어진 이와같은 갈등이 그 주된 동기가 되었다 . 결과는 자립적 민

족경제와 높은 속도의 정식화였고 균형은 동원의 적극화를 통해 충족될 주체적 요소

로 남겨질 따름이었다.

2.3. 북한 경제의 다양한 균형 범주와 <높은 속도 법칙>의 정립

앞서 지적하였듯이 사회주의 경제발전은 계획경제라는 점에서 균형성장이라는 대의를

벗어날 수 없다. 따라서 그들은 항상 균형이라는 원죄 앞에서 속죄의식을 행하지 않을 수

없다.2 3 ) 그것의 표현이 북한에서 항상적으로 반복되는 조정기, 완충기의 설정인 것이다.

고 소규모 화학 비료공장과 전력 공장을 세우라고 권장했다 . 그리하여 전통적 부문은 근대

적 부문의 생산품에 의존하지 않고 자급자족할 수 있는 능력을 배양하자는 것이었다 . 그러

나 전통적 부문은 어떤 대가도 기대하지 못한 채 식량과 원자재를 근대적 부문에 공급하였

다 . 이로 인해 근대 부문의 성장 속도가 가속화되었으며 노동의 대규모 동원과 이에 따른

관개 , 개간 및 치수사업에 있어서의 노동의 활용으로 농업 생산성이 향상되어 이 부문의

성장 또한 가속화되었다 . Alex a n d er E ck s t ein , 김기훈 역 , "개발전략과 경제정책 , 이병

주 편 , 현대중국론 (청람문화사 , 19 84 ) , p p .2 0 5- 2 0 8 .

2 1) Alb er t O . Hi r sch m a n , 앞의 책 , p p .4 4 4 - 4 52 .

2 2 ) 양호남 , 사회주의 경제건설의 기본로선과 생산수단생산의 우선적 장성법칙실현의 특성 ,
경제연구 19 9 1년 2호 (과학백과사전종합촐판사) , p p .8- 9 .
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보상폰드

(Ⅰ부문)
보상폰드

(Ⅱ부문)

축적 폰드 소비폰드

국민소득

생산수단 (Ⅰ부문 )
소비재 (Ⅱ부문 )중공업을 위한

중공업 (국방공업 )

생산수단을 위한

생산수단

경공업 , 농업을

위한 생산수단

경공업
중공업 농업

각 다양한 부문

<그림 2- 1> 북한 경제학의 다양한 균형 범주 24)

문제는 위의 표에서 보았듯이 다양한 부문과 범주간에 어떤 균형을 설정하고 그 균

형의 조정 방식을 어떻게 할 것인가를 결정하는 것이다. 그것은 실상 현실에서는 인민

경제와 경제성장률간의 선택의 문제로 나타나기 때문이었다 .

그것도 부하린의 <달팽이 걸음의 진보>2 5 )라는 구호처럼 완만하고 착실한 균형성장

을 진행할 것인가 , 아니면 다소의 불균형을 감내하고라도 축적자금의 확보를 통해 속

도를 다그칠 것인가라는 현실적 문제간의 선택인 것이다.

이에 대해 북한체제는 적어도 이론적으로는 두 토끼 모두를 쫓는 것을 선택했다 . 그

것은 <높은 속도-적극적 균형>론으로 드러나는 높은 속도 법칙이었다.2 6 ) 즉 사회주의

2 3 ) 사회주의계획경제에서 가장 기본적인 문제는 인민경제발전의 균형을 정확히 맞추는 것입니

다 . 사회주의 사회에서 경제의 계획적 발전이란 곧 경제의 균형적 발전을 의미하며 경제발

전의 균형성을 떠나서는 계획경제에 대하여 말할 수 없습니다 . <김일성 , 2차 7개년 계획

작성 방향에 대하여 , ( 19 74 .7 . 10 ) 김일성 저작집 2 9권 , p . 32 1>

24 ) 한득보 , 앞의 책 , p p .4 4 1- 4 72 . 참조하여 작성하였음 . 전통적으로는 <축적-소비 균형>, <
생산수단-소비재 균형>, <부문간 균형>의 3가지로 구분할 수 있다 .

2 5 ) S . Swia n iewicz , F o r c e d L a b o r a n d E c o n o m i c D e v e l op m e n t (L on d on : Ox for d
U n iv . P r e ss ) , 19 6 5 . , p . 12 3 .

2 6 ) 6 9년 , 김일성은 사회주의 사회에서 경제가 끊임없이 장성은 하지만 일정한 발전단계에 이

르면 그 속도는 한해에 4 - 5 % 아니면 6- 7 %를 넘지 못한다는 리론을 반박한다 . <개건기

에 비해 경제가 발전하고 그 규모가 커질수록 생산장성의 예비가 적어져 생산을 더욱 늘일

수 있는 가능성이 적어진다>는 이 이론에 대해 , 김일성은 자본주의 사회에서는 과잉생산

공황으로 재생산과정이 주기적으로 중단되고 많은 사회적 로동이 랑비됨으로써 생산이 끊

임없이 발전하지 못하지만 , 사회주의 사회에서는 로력자원과 자연부원을 합리적으로 이용

할 수 있어서 생산을 계획적으로 계속 높일 수 있고 , 또한 이러한 생산장성의 가능성은 프

롤레타리아 독재국가의 경제조직자적 기능을 강화되고 일군들의 경제 관리 운영 수준을 높

여 인민경제 부문들 사이의 균형이 합리적으로 이루어 나라의 경제를 더 잘 조직화하므로

생산을 지속적으로 장성시킬 수 있다 는 주장으로 반박한다 .
또한 김일성은 사회주의 국가는 생산과 분배 , 축적과 소비를 통일적으로 틀어쥐고 계획적

으로 실현하기 때문에 축적에 많은 자금을 돌릴 수 있고 그것을 가장 합리적으로 이용함으
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사회에서는 생산이 끊임없이 높은 속도로 발전하는 것이 법칙이고 , 균형은 이같은 높

은 속도를 보장하기위한 수단인 바 부문간의 균형관계를 적극적으로 설정함으로써 높

은 속도에 복무하는 것이라는 것이다 .

부문간의 균형관계를 적극적으로 설정한다는 것은 생산과정에서 발양될 무진장한 예

비와 가능성을 타산하여야 한다는 것으로서 , 그것이야말로 높은 속도를 발양하는 기본

적 요소라는 것이다 .27 )

그들이 의미하는 높은 속도는 그러나 비상히 높은 속도이자 항구적으로 유지되는 높

은 속도 2 8 )라는 점에서, 이를 보장하기 위한 적극적 균형은 피로도의 문제를 피할 수

없게 된다. 소위 대외적으로 경제가 봉쇄된 상황에서 속도를 보장할 요소는 거의 인민

대중의 혁명적 열의에 의거하여 유지되는 속도인 바, 결국 노동 동원의 한계와 피로도

의 문제를 해결할 방법이 동반되지 않는 한 그같은 적극적 균형은 결과적으로 불균형

의 지속으로 귀결될 따름이다. 이 점에서 <속도-균형> 논쟁의 종착점이 가치법칙의 정

식화로 이어졌다는 것은, 피로도의 문제를 해결하고 혁명적 열의를 동원할 적극성을 보

장하기 위해 물질적 인센티브를 고려하지 않을 수 없었다는 것을 실토하는 것이다.

3. <균형화>의 진동

이상의 논의를 정리하면 북한사회주의 경제의 발전론을 둘러싼 논의는 다음의 그림

에 의해 집약된다 . <그림 3 . 1>은 <중공업 우위의 경공업 농업 동시발전> 노선 그 자체

로써 사회주의적 확대재생산을 끊임없이 큰 규모로 진행할 수 있으며 또한 기술의 빠른 발

전은 로동생산능률을 끊임없이 높이고 , 더욱 결정적으로는 사람들의 높은 혁명적 열의를

불러 일으켜 <높은 속도>를 이룰 수 있다 고 하였다 . 즉 대규모 경제가 빨리 발전할 수 없

다는 이론은 맑스-레닌주의와 인연이 있는 것이 아니라 , 일부 사람들이 자유화니 민주주의

적 발전이니 하면서 근로자들을 교양하지 않아 그들이 사상적으로 해이되여 날라리를 부리

면서 일을 잘하지 않는데 원인이 있다는 것이다 . 결국 이는 기술이 빨리 발전하지 몫하고

경제가 제자리 걸음하는 것을 합리화하기 위한 궤변에 지나지 않는다며 우경기회주의와의

투쟁을 강조했다 . 김일성 , 사회주의 경제의 몇가지 이론 문제에 대하여 - 19 6 8년 4월 당

중앙위원회 과학교육부를 통한 학자들의 질문에 대한 대답 , 19 6 9년 3월 1일 , 『사회주의

경제관리문제에 대하여 3』 (조선노동당출판사) , 19 70 , p p .4 9 5- 504 .

2 7 ) 김원삼과 한득보는 높은 속도 가 가능한 이유로 다음의 3가지를 들고 있다 .
가 . 사회주의 경제제도에 의해서 보장되는 생산의 계획성과 균형성

나 . 사회주의 경제제도의 우월성에 의해 힘있게 추동되는 기술의 빠른 발전

다 . 국가와 사회의 주인으로 된 근로인민대중의 높은 혁명적 열의

김원삼 , 한득보 사회주의 정치경제학 연구에서의 몇가지 이론문제 (평양 : 과학백과사전출

판사) , 19 8 7 .p p .2 2 1- 2 24 .

2 8 ) 김원삼 , 한득보 , 위의 책 , p p .2 18- 2 2 0
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를 여러 균형 범주를 통해 분석할 때 , 또 다른 함의와 다양한 발전방식이 전개될 수

있음을 나타내고 있다.

<그림 3.1> 중공업 우위의 경공업, 농업 동시발전 노선의 다양한 발전방식>

이하에서는 이같은 다양한 발전방식을 둘러싼 진동 즉 균형화의 진동이 실제 역사과

정에서 전개되어 온 양상을 분석하고자 한다 .

3.1. 67년, 동원식 경제체제의 승리와 속도 와 불균형 의

강행: 집중과 수령제로의 진군

북한에서 6 0년대 후반은 중소논쟁의 와중에서 천리마의 기세가 꺽이고 , 대외적으로

는 사면초가의 상황으로 내몰리던 시기였다 . 소련으로부터 원조의 전면중단 , 중국과의

국경충돌 , 푸에블로호 나포, E C- 10격추 사건 등을 둘러싼 미국과의 긴장 고조 , 월남

전의 확전 등 북한은 자립경제노선과 경제-국방병진 노선이라는 자력갱생의 자급체제
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를 강요당했던 것이다.

이러한 상황에서 북한 경제의 높은 속도는 밀려오는 피로도를 감당하지 못하고 있었

고 급기야 제1차 7개년 계획의 목표를 미달 , 3년 연장이라는 초강수를 쑬 수 밖에 없

는 상황으로 내몰리고 있었던 것이다 .

이러한 피로도와 관련해서 제기되기 시작한 여러 가지 균형화의 주장들이 6 0년대 후

반 경제발전노선을 둘러싼 갈등의 씨앗이었고 그 결과 북한체제는 소위 높은 속도법

칙에 기반한 발전론의 정립을 서두르게 되었다.

이 시기 경제발전논쟁과 관련해서 김정일의 연설은 3가지 정도의 쟁점이 있었음을

암시하고 있다.

하나는 <속도-균형>간 상호 중요성에 대한 논의이다 . 소위 무엇이 목적이고 무엇이

고 수단인가라는 문제이다 . 결론은 물론 속도가 목적이고 균형은 이에 복무하는 수단

이라는 것이다 .2 9 ) 이것은 당시 외국 사회주의 경제학자들의 규모와 속도에 관한 논의

의 연장선에서 진행되는 것이었다 .3 0 )

둘째로는 , 사회주의 경제발전의 주되는 요인이 무엇인가에 대한 것이다. 김정일에 따

르면 그것은 물질적 조건이 아니라 주체적 요인 즉 근로인민대중의 높은 혁명적 열의

와 창조적 적극성이라는 것이다.3 1)

셋째로는 , 파도식, 말안장식 발전 즉 불균형성장론에 대한 논의이다 . 사회주의 경제

가 일시적인 균형과 항구적인 불균형에 의하여 발전한다는 이론에 대한 비판이다 . 여

기에서 김정일은 적어도 이론적으로는 균형이라는 대의를 수용함으로써 , 균형성장론으

로서의 사회주의발전론을 버릴 수 없음을 공식화한다 .32 )

2 9 ) 김정일 , 정치도덕적 자극과 물질적 자극에 대한 올바른 리해를 가질데 대하여

( 19 6 7 .6 . 13 ) , 『김정일 선집1』 (조선로동당출판사 , 19 9 2 ) , p .2 2 7 .
지금 일부 사회주의 나라 경제학자들 속에는 경제를 발전시키는 데서 속도보다 균형이 중

요하다고 하면서 균형에 맞추어 속도를 조절하여야 한다고 주장하는 사람들이 있습니다 .
경제발전의 속도와 균형과의 호상관계에서 우리가 일차적으로 중시하고 기본으로 삼아야

할 측면은 속도입니다 . . . . . .경제의 균형은 경제발전의 속도를 보장하기 위한 수단으로서 속

도에 복종되여야 합니다 .

30 ) J . Wiczy n sk i ,앞의 책 , p p .6 8- 6 9 .

3 1) 김정일 , 앞의 글 , p .2 2 8 .
사회주의사회에서 경제발전의 높은 속도를 규정하는 결정적 요인은 객관적 조건이 아니라 주

체적 요인입니다 . . . . . . .그러므로 경제를 관리운영하는데서 설비나 원료 , 자재를 보기전에 먼저

사람을 보아야 하며 인민경제의 빠른 발전을 보장하기 위해서는 물질적 조건보다 생사자 대중

의 당과 수령에 대한 높은 충성심과 그들의 혁명적 열의를 먼저 타산하여야 합니다 .

32 ) 이같은 이론적 지향과 현실적 불균형의 끊임없는 대립이 사실상 북한 사회주의가 끊임없이

균형화를 둘러싼 진동을 거듭하게 하는 원인으로 되었다고 볼 수 있다 .
지금 어떤 사람들은 사회주의 사회에서 균형이 이루어지는 것은 일시적인 현상이며 따라서

경제가 파도식으로 말안장식으로 발전하게 된다고 말하고 있습니다 . 다시말하면 사회주의
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이상의 논의는 북한에서 <높은 속도-적극적 균형>이 정립되는 역사적 시기의 논쟁

지형을 보여주고 있는 것이다 . 그러나 이것은 이론적 쟁점이고 보다 현실적인 당내 갈

등으로 들어가면 거기에는 또 다른 사정이 숨어 있었던 것으로 보인다 .

사실 이 시기 북한체제 동학의 가장 중요한 사건은 유일지도체계로서의 수령제의 확립

과 갑산파의 숙청이다. 갑산파 숙청과 관련해서는 김정일 후계체제 확립과의 연관을

가장 중요한 것으로 보는 시각이 우세하지만3 3 ) 본 연구는 경제발전논쟁이 중요한 자

리를 차지했을 것이라고 본다 .

김정일에 의해 밝혀지고 있는 당내 반대파들의 경제주장은 다음과 같다 .34 )

첫째 , 자립적 민족경제건설노선과 경제-국방병진노선에 대한 반대

둘째 , 높은 속도에 대한 반대

셋째 , 천리마운동에 대한 비판35 )

넷째 , 대안의 사업체계에 대한 문제제기와 기업소 관리에 대한 자본주의적 방법의

도입

다섯째, 가치법칙 활용의 강화

본 연구는 2 .2에서 북한식 경제발전론 <중공업 우위의 경공업 , 농업 동시발전>노선

이 두 개의 발전 단계를 걷는 것이고 , 그것의 2단계에서는 자립경제론의 전제하에서

원료 , 연료 등 노동수단 생산의 속도를 높이는 불균형의 자립체제36 )를 확립하자는 견

해와 노동수단 생산의 지속과 소비재 생산의 강화라는 균형화의 주장이 대립할 수 밖

에 없음을 보았다.

경제는 일시적인 균형과 항시적인 불균형에 의하여 한 때는 장성하고 한때는 퇴보하는 식

으로 발전한다는 것입니다 . 이것은 매우 그릇된 리론입니다 . . . . .생산수단이 사회적 소유로

되어 있고 국가가 나라의 경제를 통일적으로 관리운영하는 사회주의 사회에서는 원칙적으

로 경제의 불균형이 생길 수 없습니다 . 김정일 , 위의 글 , p p .2 2 8- 2 2 9 .

3 3 ) 이종석 , 조선노동당연구 (역사비평사 , 19 9 5 ) , p . 13 7 . 갑산파 숙청에 관한 자세한 역사적

과정은 p p .2 9 7- 3 1 1 . 참조 .

34 ) 김정일 , 반당반혁명분자들의 사상여독을 뿌리빼고 당의 유일사상체계를 세울데 대하여

( 19 6 7년 6월 16일) , 위의 책 ,p p .2 34 - 2 3 7 .

3 5 ) 천리마로 달려나가자고 하는 검덕광산에 찾아가서 , 그 곳 로동자들을 모아놓고 힘들게 많

이 하느라고 애쓰지 말고 알맞춤하게 하라고 하면서 당에서 하라고 한 것보다 광석 생산

계획을 제 멋대로 절반으로 낮추어 놓았습니다 . . . . . . . 이런 조건에서 우리는 달리는 천리마

에 더욱 박차를 가하며 계속 힘차게 달려나가야 합니다 . 김일성 , 사회주의 건설의 위대한

추동력인 천리마 작업반 운동을 더욱 심화 발전시키자 . 『사회주의 경제관리 문제에 대하여

3』 (조선로동당 출판사 , 19 70 ) , p .32 9 .

36 ) 이같은 자립의 발전과정을 잘 그려주고 있는 글은 림현숙 , 위대한 령도자 김정일 동지의

현명한 령도밑에 사회주의자립적민족경제건설에서 이룩된 빛나는 승리 , 경제연구 2 0 0 0년

1호 (과학백과사전종합출판사) , p p .5- 8 .

66



북한에서 이같은 2단계 시기가 바로 6 0년대 중반이었고 그같은 논쟁의 세부적 사안

이 바로 김정일이 지적한 5개 사안이었던 것이다 .

물론 북한이 선택한 길은 자립과 높은 속도였고 그것을 보장하기 위한 기제는 경제

논리가 아닌 유일사상체계와 수령제의 확립이라는 정치적 기제였다 . 이에는 계획의 일

원화 , 세부화의 강화와 주석제로의 행진이라는 행정적 기제가 뒷받침된 것은 또한 물

론이다. 그것은 정치 우위의 제도화 과정이었던 것이다.

3.2. 후기동원체제와 균형화의 대중동원

3.2.1. 후기동원체제

Alex a n d er E ck s t ein의 구분에 따르면 동원의 수단은 3가지인데, 비자발적인 모든

것을 포함하는 강제적 (coer civ e ) 수단, 조직 성원의 가치와 이상에 호소하여 자발성을

끌어내는 규범적 (n or m a t iv e ) 수단, 물질적 동기유인에 의해 자발성을 끌어내는 보상

적(r em u n er a t iv e ) 호소책이 그것이다.3 7 )

동원체제가 초기의 정권 장악기에는 규범적 수단이 기능을 발휘하나 점차로 대중의

소외가 발생함으로써 규범적 수단은 강제적 수단을 내재하거니 강제적 수단에 대체되

지 않을 수 없는데 , 그것은 체제의 정통성을 약화시키게 된다는 점이다 . 따라서 규범적

수단에 의해 공업화가 일정정도 진행된 후기 동원체제가 전과 같은 동원을 보장하기

위해서는 노동의 질과 양에 따른 물질적 유인 (in cen t iv e )을 불가피하게 사용하지 않을

수 없게 된다.3 8 ) 결국 후기 동원체제에서 물질적 유인에 대한 의존성의 심화는 이데올

로기나 권력 독점을 특징으로 하는 사회주의 체제의 이완을 동반하고 그 결과는 분권

화 혹은 동원체제의 부분적 혹은 전면적 해체39 )로 귀결된다.

공업화가 일정정도 진행된 이후 나타나는 후기동원체제의 어려움 즉 투자효율성의

감소 , 만성적인 공업 부문의 공급 협소 등의 문제를 해결하고 지속가능한 성장을 담보

3 7 ) Alexa n d er E ck st ein , "E con omic Develop m en t a n d P olit ica l Ch a n ge in
Com m u n i st Sy st em s ," W o r l d P ol i t i c s Vol .Ⅹ ,N o .4 (J u ly , 19 70 ) , p .4 8 8 .

38 ) Alexa n d er E ck s t ein , 위의 글 , p p .4 9 0- 4 9 5 .

39 ) 동원체제 해체의 귀결점은 자유화 패러다임과 행정-기술관료주의 모델의 양자로 분류된다 .
이는 곧 동구-소련의 충격요법 (Big b a n g or Sh ock t h er a py )식 개혁과 중국식 점진주의

(Gr a d u a li sm )의 분류와 일맥상통한다 . 중국식 개혁을 분권화된 관료주도의 점진주의 즉

사유화없는 성장이라고 보고 이를 동구의 충격요법식 정치자유화 경로와 대립시키는 논의

는 아래의 글을 참조할 것 . An d r ew G . Wa ld er , "Ch in a ' s Tr a n sit ion a l E con omy :
In t er p r e t in g i t s Sign i fica n ce , A . G . Wa ld er ed s . , C h i n a 's T r a n s i t i o n a l
E c o n o m y (Ox for d U n iv . P r e s s , 19 9 6 ) ,p p . 1- 17 .
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하기 위해서는 내포적 성장 체제로 전환하지 않을 수 없는데4 0 ) , 이 과정에서 요구되는

것이 바로 이데올로그에 비한 기술전문성의 강조와 권한의 하부이양, 축적에 비한 소

비의 강조 그리고 생산에서 물질적 인센티브의 전면화이다 .

따라서 이같은 후기동원체제와 내포적 성장의 문제의식이야말로 근로인민대중의 열

의와 적극성에 기반한 속도위주의 성장을 균형화의 과정으로 전환한 것이라 할 수 있

겠다 . 후기동원체제와 균형화의 연관성은 근로자들의 생산의욕을 높이기 위한 물질적

자극을 돈을 더 주는 방식으로 할 것이 아니라 경공업 혁명 , 봉사혁명을 통해 상품생

산을 늘이는 방식으로 하여야 한다는 김일성의 주장에서 잘 나타나고 있다 .4 1)

3.2.2. 가치법칙의 한계적 적용

북한의 가치법칙4 2 )에 대한 관점은 6 9년에 공식화된다 . 6 9년 김일성은 이 시기 <사

회주의 경제의 몇가지 이론 문제에 대하여>4 3 )라는 중요한 논문을 발표하여 북한 가치

법칙규정의 절대 초석을 놓는다 . 여기서 김일성은 생산수단이 상품인가 , 그리고 생산수

단의 생산과 류통분야에서 가치 법칙이 작용하는가라는 사회과학자들의 질문에 무려 1

년이나 지나서 답변한다 . 본 논문에서는 그동안 여러 가지 사정 때문에 답변할 여가가

없었던 것이 그 이유라고 하지만 실상은 그에 관한 국내외의 격렬한 논쟁이 그 이유였

을 것이다.

물론 김일성은 64년에 계획의 일원화 , 세부화 방침을 발표함으로써 사회주의권의 연

쇄적인 개혁 흐름 즉 시장적 개혁과는 다른 길을 선택한다 . 그럼에도 불구하고 보다

4 0 ) 김세균 , 제 3세계와 사회주의 , 김세균 외 , 변혁기의 제 3세계 사회주의 (나남 , 19 9 2 ) ,
p p .2 8- 30 .

4 1) 김일성 , 연합기업소를 조직하여 정무원의 사업체계와 방법을 개선할 데 대하여 ( 19 8 5 .
1 1 . 19 ) , 『사회주의경제관리문제에 대하여6』 (조선로동당출판사 , 19 9 6 ) , p p .4 5 5 - 4 58 .

4 2 ) 김명렬 외 , 『사회주의하에서 물질적 관심성과 가치법칙의 올바른 리용에 관한 주체의 경제

리론』 (평양 : 과학 , 백과사전출판사 , 19 8 6 ) , p p . 10 2- 10 3 .
가치법칙은 상품생산의 법칙이다 . 가치법칙은 상품을 생산하고 교환하는 사람들의 경제활

동 과정 전반에 걸쳐 작용하는 상품생산의 법칙 , 교환의 법칙이다 . . . . 상품 교환에서 등가

성의 원칙은 상품생산자들의 리해관계의 반영이며 그를 평등하게 실현시키는 조건으로 된

다 . . . . 이러한 등가성의 원칙은 상품 교환 뿐 아니라 생산과정도 규제한다 . . . . 따라서 가치

법칙은 상품 생산과 교환에서 등가성의 원칙을 관철할 것을 요구하는 법칙 , 등가교환의 경

제법칙이다 . 등가성의 원칙은 상품가치에 기초한 가격을 통하여 관철된다 .

4 3 ) 김일성 , 사회주의 경제의 몇가지 이론 문제에 대하여 - 19 6 8년 4월 당중앙위원회 과학교

육부를 통한 학자들의 질문에 대한 대답 , 19 6 9년 3월 1일 , 『사회주의 경제관리문제에 대

하여 3』 (조선노동당출판사) , 19 70 , p p .4 9 5- 52 1 .
이미 보았지만 , 사실 김일성은 이 논문에서 가치법칙 뿐만 아니라 <속도-균형>에 대한 중요한

규정을 내린다 . 여기에서는 <속도-균형> 문제를 더 중시한 것이 사실이고 따라서 <속도-균형>
논쟁과 가치법칙 논쟁이 모종의 연관성을 지니고 전개되었을 것이라는 추측이 가능한 것이다 .
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고급한 이론 논쟁으로서의 가치 법칙의 문제에 대해서 자신의 생리적 거부감44 )을 공

식화하는데는 약간의 시간이 필요했던 것으로 보인다 .

여하튼 본 논문에서 김일성이 규정한 사회주의에서의 상품-화폐 관계는 다음과 같다 .

상품생산이 진행되려면 사회적 분업이 있어야하고 생산물에 대한 소유관

계가 분화되여 있어야 하는 바, 사회주의에서도 상품 생산은 있지만 그것은

자본가가 없는 상품 생산이며 따라서 가치법칙도 자본주의 사회에서처럼 맹

목적으로 작용하는 것이 아니라 제한된 범위에서 작용하며 국가가 경제관리

를 잘하기 위한 경제적 공간으로서 계획적으로 이용된다.

상품은 소유자가 달라질 때 즉 ① 국가적 소유와 협동적 소유간의 소유이

전시 ② 협동농장들 사이나 생산협동조합들 사이 혹은 상호간 소유의 이전

시 ③ 국가간 무역시 생산수단은 명백한 상품이다. 따라서 국가 기업소들 사

이에 류통되는 설비와 자재 원료들은 상품이 아니다.

그렇지만 국가 기업소들이 상대적 독자성을 가지기 때문에 이들의 생산물

은 상품적 형태를 가지며 따라서 가치법칙도 내용적으로가 아니라 형태적으

로 작용한다. 여기서는 가치형태를 경제 계산의 도구로 이용할 수 있다. 즉

과도기 사회로서 사회주의사회에는 기관본위주의, 지방본위주의, 개인이기주

의가 남아있고 노동이 생활상의 1차적 요구가 되지 못하기 때문에 등가계산

이 필요한 것이다.

이제 여기에 이르면 북한에서 생산수단은 내용적으로는 상품이 아니고 다만 형태적

으로만 가치형태를 띨 따름이고 가치관계를 활용할 수 있는 것으로 된다.4 5 )

4 4 ) 김일성은 곧잘 가치법칙이고 <까마귀 법칙>이고 다 걷어치우라 는 황해제철소 노동자들의 비판

을 인용하여 가치법칙에 대한 거부감을 은연중 드러낸다 . 김일성, 교통운수문제와 로력의 긴장

성을 푸는 것은 현시기 우리나라 인민경제발전의 절박한 요구 (1968 .11.16 ) , 앞의 책 , p .384 .

4 5 ) 사실 이 경우 북한의 생산수단이 가격공간을 활용하고 따라서 형태적으로 가치법칙이 작용

한다는 주장은 내용적으로 가치를 가지는 것과 무엇이 다른가라는 질문이 제기될 수 있다 .
여기서 형태적으로만 작용한다는 것은 사회주의적 원칙을 고수할 수 있는 것으로 된다는 점

에서 중요하다고 한다 . 즉 생산수단을 자유매매의 원칙에서 유통시키는 것을 반대하고 유통

을 도매시장화하는 것을 방지할 수 있다는 것이다 . 그럴때에만 인민경제에 대한 국가의 통일

적이고 계획적 지도가 철저히 지켜질 수 있다는 것이다 . (김재서 , 위대한 수령 김일성동지께

서 창시하신 생산수단의 상품적 형태에 관한 리론 , 경제연구 199 9년 3호 , p p .7- 8 .
또한 북한의 화폐 제도가 하나의 해답이 될 것이다 . 생산수단의 경우 무현금 거래에 의거하는

데 , 무현금 거래라는 것은 사실 은행돈자리상의 장부상의 문제일 따름이고 일정 기간이 경과

한 후 돈자리를 결제하는 것으로 계산을 가름하기 때문에 일반적 등가물로서의 화폐와의 교환

관계로 보기는 어렵다 . (현금유통은 기관 기업소와 주민들 사이에서 이루어지는 상품 (소비재)
거래를 매개하는 수단이며 , 무현금유통은 기관 기업소 사이에서 이루어지는 생산수단의 거래
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결국 북한에서 가치법칙은 몇가지 원칙4 6 )하에서 활용되고 이용되는 것에 불과하며

따라서 그것은 사회주의 기본법칙을 실현하는 수단으로서 그것도 보충적 수단으로서의

지위를 가질 뿐이었던 것이다 .

일반적으로 가치법칙의 전면화라는 주장은 시장 관계의 전면화와 동의어이고 따라서

이 때의 균형은 결과적인 시장 균형론이다. 그렇다면 가치법칙의 강화를 동반한 균형

론의 주장은 시장사회주의에서의 균형 따라서 일반균형 (Gen er a l E qu ilib r iu m ) 즉 신

고전파적 균형이론으로 귀결되고 만다 .

이렇게 보면 북한에서의 균형은 (적어도 공식적으로는) 가치법칙을 축소시키는 방향

에서 작용하는 , 따라서 시장균형과는 다른 성격의 것임이 분명해진다. 그것은 아직까지

북한의 균형화나 분권화가 시장화의 과정으로 진행되는 것은 아니라는 하나의 논리가

될 것이다.

3.2.3. 연합기업소의 전면화와 분권화의 심화

북한 체제 역시 8 0년대 이후에는 후기동원체제적 균형화와 내포적 성장을 강하게 시

도하는데 그 대표적인 표현은 8 5년을 전후로 해서 나타난다.

그 대표적인 조처는 1) 연합기업소를 핵심중간 경제관리 단위로 설정하는 것을 골자로

한 경제관리체계의 분권화 2 ) 생산에서 증산지상주의 대신 경제적 효과성에 대한 관심

를 매개하는 수단으로 사용됨) 문성민 , 『북한의 금융제도』 (한국은행 , 200 0 .1) , p .4 , p .38 .

<표 3 . 1 . 현금 또는 무현금 적용 유형>

기관 ,기업소 개인

생산수단
생산목적 무현금 ×

기타목적 무현금 ×

소비상품
생산목적 무현금

현금
기타목적 무현금 및 현금

4 6 ) 리명서 , 사회주의하에서의 상품화폐관계 , 가치법칙 , 유수복편 , 『위대한 령도자 김정일동

지의 사상리론 - 경제학2』 (평양 :사회과학출판사 , 19 9 6 ) , p p . 12 3- 12 6 .
가 . 가치법칙은 사회주의 기본경제법칙 , 인민경제의 계획적 균형적 발전법칙과 같은 사회주

의 경제법칙의 요구를 실현하기 위한 보충적 수단으로 이용하여야 한다 .
나 . 사회주의건설의 본질적 요구에 맞게 낡은 사회에서도 존재하였던 상품 유통과 가치 법

칙의 작용범위를 끊임없이 점차적으로 축소시키는 방향에서 이용해야한다 . 왜냐하면 가

치법칙은 사회주의 경제법칙을 끊임없이 방해하는 내재적 본성 (경쟁과 자연발생성)을
가지고 있기 때문이다 .

다 . 근로자들의 낡은 사상잔재를 극복하고 집단주의 사상의식을 높여주며 그들의 주인으로

서의 역할을 높이는 방향에서 이용하여야 한다 .
라 . 근로자들의 물질문화생활을 높이는 방향에서 이용하여야 한다 .
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증대 3 ) 불균형 가속 성장 대신에 보다 균형적 성장 추구 4 ) 소비재 투자 증대 5 ) 대

외무역 강조 등이다 .4 7 )

3.3. 3차 7개년계획의 실패와 새로운 혁명적 경제전략 -
3대혁명제일주의 48)로의 전환

이미 8 0년대 북한은 기술혁명과 물질적 자극의 강조, 소비품 생산의 장려(8 .3인민소

비품 운동) , 합영법 실시, 연합기업소의 전면화와 이중 독립채산제 실시 등으로 소비

품 생산에 대한 강조와 분권화 조처를 강조해왔다 . 그럼에도 불구하고 북한 경제는 침

체를 벗어나지 못했고 드디어는 사상 최초로 경제실패를 자인하기에 이른다.4 9 )

한편 9 0년대 들면서 분권화와 소비재생산의 강화가 조금씩 강조되어 오다가 94년에

이르면 절정을 이루어 기존의 논의를 정면으로 뒤집는, 소비재 생산을 생산수단 생산

4 7 ) 이 시기 분권화 균형화 과정에 대한 자세한 설명은 다음을 참조 . 박형중 , 북한 경제 체제

의 변화와 개혁 , 『통일연구논총 7권 2호』19 9 8 , p p .2 50- 2 58 .

4 8 ) 북한은 19 9 3년 12월 당중앙위 제6기 제2 1차 전원회의와 최고인민회의 제9기 제6차 회의

에서 제3차 7개년 계획의 실패를 인정하였다 . 그리고 이 회의에서 향후 2∼3년간을 「사

회주의 건설의 완충기」로 설정한 후 「무역제일주의 , 농업제일주의 , 경공업제일주의」의

3가지 제일주의를 「혁명적 경제전략」으로 채택하였다 .
앞으로 몇 년간을 사회주의 경제 건설의 완충기로 정하고 이 시기에 농업과 경공업 , 대외

무역 분야에 국가 투자를 집중하여 이 부문의 급속한 발전을 이루어내며 이와 함께 경제의

선행 부문인 석탄 공업과 전력 공업 , 철도 운수를 확고히 앞세우며 금속 공업을 계속 발전

시켜 인민 경제의 자주성과 위력을 더욱 강화해 나간다는 것이 '새로운 혁명적 경제 전략 '
의 골자이다 .
새로운 경제 전략은 무엇보다도 가까운 년간에 인민 생활을 획기적으로 신장시켜 주체 사

회주의의 우월성과 생활력을 더 높이 발양시키며 또한 변천된 새로운 환경에서 능히 자체

의 힘으로 살아나갈 수 있도록 경제의 주체성과 자립성을 더욱 튼튼히 다지며 그리고 장차

사회주의의 더 높은 다음 단계의 봉우리를 점령하기 위한 새로운 공격 진지를 확실하게 차

지하기 위한 의도에서 제시된 현실적이고 과학적이며 정당한 로선이 아닐 수 없다는 의미

를 지닌다 . 김인숙 , 민족의 운명과 김정일 령도자 , (평양 :평양출판사 , 19 9 5 ) , p .9 5 .

4 9 ) . . .국제적 사변들과 우리 나라에 조성된 첨예한 정세로 인하여 제3차 7개년계획에 예견하

였던 공업생산의 총규모와 전력 ,강철 ,화학섬유를 비롯한 일부 중요지표들의 계획을 미달하

였으나 사회주의 건설의 모든 분야에서 새로운 거대한 전진이 이룩되였다 . 조선중앙년감

19 94년판 , p p . 16 8- 16 9 .

<표 3 .2 . 북한 공업 생산의 년평균 증가속도 % >

19 5 7- 19 70 19 70- 19 79 19 78- 19 84 19 8 7- 19 9 3

19 . 1% 15 .9 % 12 .2 % 5 .6 %

* 리기성 , 주체의 사회주의 정치경제학의 법칙과 범주 제1권 (사회과학출판사 , 19 9 2 ) ,
p p .2 18 .

* 8 7- 9 3년기준은 룡정철 , 제3차 7개년 계획의 성과적 수행은 일심단결과 자력갱생의 빛

나는 승리 『경제연구』 ( 19 94 . 1호) , p .7 .참조
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보다 더 빠른 속도로 발전시키자는 주장이 나오기에 이른다. 이같은 논의들은 9 0년대

초반 북한 경제학자들의 논의의 대세가 되었고 , 당의 지지를 받으면서 94년 3대혁명

제일주의의 채택에 이론적 거름이 되었던 것으로 보인다.

이와 관련한 많은 주장들의 일면을 보면 다음과 같다 .

사회주의 경제건설의 역사에는 경공업과 농업의 발전을 뒤로 미루면서 중

공업만을 강행적으로 발전시킨 경우도 있었다.....결국 소비의 장성을 도외시

하게 된다.....원료, 자재를 비롯한 로동대상의 생산보다 기계기술 수단의 생

산을 결정적으로 늘인다......경공업과 농업 부문의 발전 속도를 중공업의 우

선적 발전 속도에 바투 따라 세우는 방법으로 균형을 보장하여 생산발전의

높은 속도를 추동한다.50)

그러므로 소비재와 로동수단이 많이 생산되어야 인민경제 총체적으로 볼

때에는 생산의 경제적 효과성이 높은 것이다.5 1)

우선 소비상품 생산의 끊임없는 장성에 기초하여 류통에 보다 많은 상품

을 보내주어야 한다.52)

우리 당의 혁명적 경제전략의 주되는 특징은 그것이 소비재생산을 힘있게

틀어쥐고 나가는 전략적 방침이라는데 있다..... 생산수단 생산보다 소비재생

산부문의 발전에 더 큰 힘을 넣는다는 것을 의미한다....... 인민경제의 투자구

조에서 생산수단 생산부문의 투자비중은 상대적으로 낮아지고 소비재 생산

부문의 투자 몫이 차지하는 비중은 상대적으로 높아진다. 물론...총투자규모

에서 생산수단 생산 부문의 몫이 절대적으로 작아지게 하는 것은 아니다......

소비재 생산부문의 발전 속도를 생산수단 생산부문보다 더 높여나갈 수 있

게 된다.53)

소비재 생산부문의 발전 속도는 일반적으로 생산수단 생산 부문의 발전

속도에 응당한 정도로 따르지 못한 경우에는 소비재 생산부문을 보다 빠른

속도로 발전시켜야 확대재생산의 요구를 옳게 해결할 수 있다.54)

50 ) 양호남 , 사회주의경제건설의 기본로선과 축적과 소비 , 속도와 균형 관계의 적극적실현 , 경

제연구 19 9 1년 3호 ,p p . 1 1- 13 .

5 1) 리명서 , 사회주의 재생산의 경제적 효과성을 규정하는 지표들과 그 리용 『경제연구』

( 19 9 2 . 4호) ,p .5 .

52 ) 최경희 , 사회주의 사회에서 화폐류통 공고화의 기본방도 『경제연구』 (19 9 3 .3호) , p .38 .

5 3 ) 리기성 , 위대한 수령 김일성 동지께서 신년사에서 제시하신 사회주의 경제 건설의 완충기와

우리당의 혁명적 경제전략 『경제연구』 (19 94 . 1호) ,p p .3- 4 .

54 ) 서승환 , 경공업 제일주의방침을 관철하는 것은 현 시기 경제건설에서 나서는 중요 전략적
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한편 주목할 만한 것은 가치법칙과 관련한 또 다른 논의다 . 이 시점에 이르면 조금

씩 가치법칙의 활용을 늘이는 쪽으로 가닥이 잡히는데 , 다만 그것을 등가성의 법칙으

로 에돌아가고 있다 . 실상 가치법칙 자체를 거론하게되면 6 9년 김일성의 교시를 거스

른다는 점이 있기 때문에 교환의 일반법칙으로서 등가성의 법칙을 제시하고 이를 활용

하고자 한 것으로 보인다. 사실 이런 등가성의 법칙이라는 것이 전면적으로 관철된다

면 그것은 시장적 관계의 전면적 확장이나 마찬가지로 귀결될 것이라는 점에서, 등가

법칙의 제기와 그 전개과정은 주목할 만하다 .

가치법칙의 본질적 요구는 첫째로, 상품의 생산이 가치에 따라 진행되며

둘째로, 상품의 교환이 가치에 따라 교환되게 하는 것이다.....등가성의 법칙

은 교환관계를 지배하는 법칙이다..... 바로 이러한 공통성으로 하여 종래까지

만 하여도 가치법칙과 등가성의 법칙을 구별하지 못하였으며 등가성의 원칙

을 가치법칙의 발현과정으로 리해하였다..... 사회적 분업이 존재하는 조건에

서 사람들은 자기가 생산하는 생산물 이외의 여러 가지 생산물이 필요하게

된다. 이로부터 사람들 사이, 집단들 사이, 부문들사이 생산물의 교환이 있게

된다..... 등가성의 법칙은 가치법칙을 포섭하고 있다. 그리하여 등가성의 법

칙은 상품 또는 상품적 형태를 띠는 생산물의 생산과 류통 분야에서 뿐 아

니라 로동활동의 교환영역에서도 작용한다.....사회주의 사회에서 로동력은 상

품으로 되지 않으며 건물, 구축물, 토지 등도 상품으로 되지 않는다. 그러나

사회주의 기업소들 사이에서는 로동활동상 교환이 진행되게되며 집단과 집

단, 집단과 개인들 사이에 건물, 시설물의 비생산적인 봉사적 리용이 진행된

다. 이러한 경우 가치 법칙은 작용하지 않으나 등가성의 법칙은 작용한다.55)

등가성의 법칙은 교환 일반의 모든 영역에서 작용하는 가장 일반적이며

보편적인 경제법칙으로 된다......등가성의 법칙은 교환일반의 존재와 운명을

같이하는 것으로 하여 교환일반의 경제법칙이라고 말할 수 있다.....등가성의

법칙에 관한 이론적 연구는 더 심화되어야 한다.56)

하지만 이런 등가성의 법칙을 전면적으로 수용한다는 것이 지니는 엄중성 때문에 9 5

년에 가면 그 주장은 한결 조심스러워지고5 7 ) 이후엔 거론이 중단된다 . 사실 등가성의

과업 『경제연구』 ( 19 94 .2호) , p . 9 .

5 5 ) 조명철 , 가치법칙과 등가성의 법칙과의 관계 문제에 관한 연구 , 『경제연구』 ( 19 94 . 1
호) ,p p .2 2- 2 5 .

56 ) 정광수 , 등가성의 법칙은 교환일반의 경제법칙 『경제연구』 (19 9 5 . 3호) ,p p .2 3- 2 6 .

5 7 ) " 19 8 0년대초에 완전한 독립채산제와 상품화폐관계의 폭 넓은 적응의 실현을 제창한 그들은
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법칙을 전면화한다는 것은 결국 6 9년 김일성의 선언을 사실상 부정하는 견해라는 점에

서 북한 체제논리 상으로는 상당한 위험 수위에 이른 주장이라 하지 않을 수 없다 .

여하튼 3대혁명제일주의의 선포는 이처럼 내연해온 북한 경제 체제의 변화론이 전면

적으로 고개를 쳐드는 계기로 작동해온 것이 사실이다 .

4. 새로운 혁명적 경제전략 의 향배와 속도전적 동원

의 마찰음

4.1. 완충기의 종결과 기본건설투자 의 향배

9 6년 말이면 사실상 완충기가 끝나는 시점인데 , 이때를 즈음해서 전망적 계획의 수

립과 관련한 논쟁이 있었던 흔적이 있다. 사실 일부는 3대 제일주의노선이 3년의 단막

극5 8 )임을 주장해왔지만 일부는 이러한 소비지향을 근본적 전환으로 제기한 측면이 있

었기 때문이다. 9 6년에게 제기된 다음의 주장들은 완충기 노선의 지속 여부와 관련한

전망계획에 대한 대립을 잘 보여준다 .

생산수단 생산보다 소비재 생산에 더 큰 힘을 넣어 인민생활을 결정적으

로 추켜세우기 위한 방도이다..... 튼튼한 경제 토대가 마련된 조건에서 생산

수단 생성의 우선적 장성이 객관적인 경제 법칙이라고 하여 이 부문에만 계

속 힘을 집중하면 인민생활에 필요한 소비재를 생산하는 소비재 생산부문의

발전이 응당한 수준에서 이루어질 수 없게 된다..... 일정한 기간 중공업에 대

한 투자를 줄이고 그 발전을 조절하면서 경공업과 농업의 발전에 힘을 집중

해야 소비의 장성을 축적의 장성에 따라 세워 인민생활을 결정적으로 높일

수 있다......혁명적 경제전략은 기본건설투자를 대폭 줄일 것을 요구한다. 경

제 장성 속도를 조절하면서 기본건설을 대담하게 줄이는 것은 혁명적 경제

19 8 0년대 후반기와 19 9 0년대에 이르러 전반적인 생산수단을 다 상품화하고 자유가격에

기초한 도매상업을 통하여 류통되게 하였으며 . . . . . .로동자들을 마음대로 해고하는 데로 넘

어감으로써 로동력까지도 상품화하였다 . 리기성 , 경제적 침체와 혼란은 자본주의 시장경제

의 필연적 산물 『근로자』 ( 19 9 6 . 1호) ,p .9 2 .

58 ) 경공업제일주의는 속도와 투자관계에서의 소비재 생산 부문의 우위성의 요구를 갖고 있기

는 하지만 이 우위성은 어디까지나 인민경제발전의 전망 계획 사이에 있게되는 것으로

서 . . . . .전망적으로 생산수단 생산 발전의 우위성에 의한 확대재생산의 요구를 경제발전에

더 잘 구현하기 위한 것이다 . 서승환 , 앞의 글 , p .9 .
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전략의 중요한 요구이다.59)

농업제일주의, 경공업제일주의, 무역제일주의를 철저히 관철하여야 중공업

을 위한 중공업이 아니라 경공업과 농업에 효과적으로 복무하는 중공업을

건설한 자립적 민족 경제의 토대가 실제적인 위력을 발휘하여......우리 당의

혁명적 경제전략은 경제장성 속도를 조절하며 기본건설투자를 대담하게 줄

여 여기에서 나오는 자금과 자재, 설비들을 농촌 경리를 발전시키고 인민소

비품 생산과 수출품 생산을 늘이는데 돌릴 것을 기본요구로 하고 있다. 다시

말하여 인민경제의 투자 구조에서 소비재 생산부문에 대한 투자 비중을 생

산수단 부문에 대한 투자 비중에 비하여 상대적으로 늘여..... 소비재 생산부

문의 발전 속도를 생산수단 생산 부문보다 더 높일 것을 예견하고 있다. 경

공업은 중공업에 비하여 투자의 효과가 빠를 뿐 아니라 자금 순환도 빠르기

때문에.....60)

이러한 주장들은 소비재생산 속도를 생산수단 생산에 따라 붙이자는 주장을 넘어 소

비재생산속도를 생산수단 생산 속도보다 더 빨리하자는 주장으로서 , 생산적 축적에 대

한 고려가 전혀 없는 주장들이다. 이는 기본건설 투자에 의한 속도의 증가가 아니라

노동생산능률의 장성에 의한 즉 물질적 인센티브의 강조에 의한 속도를 주장하는 것들

이라 하겠다 .6 1)

반면 경제연구 다음 호에는 이에 대한 반박성의 글이 실리는데 다음과 같다 .

생산을 정상화하여 이에 마련된 경제토대의 위력을 충분히 발양시켜

야............. 이미 마련된 경제토대의 위력을 충분히 발양시키는데서 중요한

것은 인민경제의 선행부문을 확고히 앞세우는 것이다............ 인민경제의 선

행부문을 확고히 앞세우기 위해서는 이 부문에 예견된 기본 건설투자를 정

확히 보장함으로써.........선행부문에 기본건설 투자를 보장하는데서 중요한 것

은 우선 선행 부문에 기본건설 투자를 집중하는 것이다.......농업제일주의, 경

공업제일주의, 무역제일주의 방침의 철저한 관철은 인민경제 선행 부문들에

59 ) 김상학 , 우리 당의 혁명적 경제전략과 축적과 소비 사이의 균형 , 경제연구 ( 19 9 6년 2
호) , p p .9- 10 .

6 0 ) 리준혁 , "혁명적 경제전략의 관철과 사회주의 경제적 진지의 공고화 , 경제연구 (19 9 6년 .
3호 . ) , p p . 14 - 15 .

6 1) 속도를 높이는 두가지 방도에 대한 논의는 다음을 참조 . 리명서 , 『사회주의 재생산의 합리

적 조직』 (사회과학출판사 , 19 9 1) ,p . 13 7 .
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대한 계획에 예견된 기본 건설 투자의 원만한 보장을 전제하고 있다.62)

실제 북한은 이듬해 1월에 농업 , 경공업, 무역제일주의의 3대 제일주의를 신년공동

사설에 재게재함으로써 소비재 강화 주장에 손을 들어 주는 듯 했지만 실상은 석탄 ,

전력 , 금속공업부문의 생산혁신과 철도부문 효율화를 더욱 강조하였다 . 나아가 9 8년에

는 선행부분인 석탄 , 전력, 철도운수 , 금속공업의 장성 방침이 확고해진다.

지난해 발표된 예산안을 보면6 3 ) 인민생활을 안전, 향상시키는 인민경제에 대한 자

금지출 즉 인민경제비는 전년 대비 2 % 증가에 그치지만, 전력공업부문 15 % , 농업부

문 1 1% , 금속, 철도운수부문 10 % 증가 등 소위 소비펀드보다는 축적 펀드에 대한 투

자가 대규모로 늘어나 있다는 점이다. 제 2 천리마 운동 역시 이들 부문에 대한 집중

적인 현지지도가 강조되고 있음을 보면, 결국 북한의 지도부는 축적 그 중에서도 생산

적 축적에 강조를 둠으로써 , 균형의 적극화 즉 노력 동원을 통한 <높은 속도>의 실현

을 전망적 전략으로 수립한 것으로 보인다. 이같은 방침은 2 0 0 0년 예산안에 이르면

더욱 극명해지는데 , 농업 , 경공업의 예산 편성이 전년비 각각 5 % , 4 % 증가에 그친데

반해 , 석탄, 전력은 각각 12 .3 % , 15 .4 % 증가하고 있다.64 ) 지난해 전력, 농업 , 철도,

운수 , 석탄 , 금속 부문등 기간 산업 부문에 10 % 이상의 증액예산을 편성했다면 , 올해

에는 원료와 연료의 채취공업과 전력공업 등 선행 부문에 대한 투자의 집중도를 더 높

이고 있다고 할 수 있겠다.

이같은 방침의 변화를 대비시켜주는 재미있는 자료를 보자 .

19 9 6년10월호 근로자 와 19 9 5년 4월호 근로자 의 같은 주제를 검토해보면 , 두

주제 모두 석탄공업 발전에 대해 주장하고 있지만 실상 그 강조점은 달라져 있다 .

9 5년 4월호에서 김리룡6 5 )은 석탄공업을 발전시키는데서 중요한 과제들을 1) 기술

혁명과 과학연구사업을 다그치는 것 2 ) 탐사와 굴진 , 박토를 앞세우는 것 3 ) 사상 발

동과 자력갱생 , 간고분투 4 ) 석탄공업부문에 대한 지원을 강화하는 것의 순으로 제시

하고 있다.

한편 1여년 뒤 박봉삼6 6 )은 같은 주제를 다루면서 그 순서를 바꾸고 있는데 , 1) 탐

6 2 ) 박두성 , 사회적 생산의 정상화와 인민경제 선행 부문의 발전 , 『경제연구』 (1996 .4 ) ,pp .2- 4 .

6 3 ) 조선중앙통신 , 19 9 9 .4 .7 .

64 ) KDI , 『북한경제리뷰』 (2 0 0 0 .4 ) , p p . 14 - 15 .

6 5 ) 김기룡 , 석탄공업을 발전시키는 것은 당의 혁명적 경제전략 관철에서 나서는 중요한 투쟁

과업 ,『근로자』 ( 19 9 5 . 4 ) p p . 8 0- 8 1 .

6 6 ) 박봉삼 , 석탄 생산은 현 시기 힘을 집중해야할 중요한 사업 『근로자』 (1996 .10 ) .pp . 6 5- 6 7 .
석탄 생산은 박토와 굴진 , 지하구조물건설을 동반하고 많은 기본 건설 자금을 요구하며 자

연계절적 및 지질적 조건의영향 밑에서 석탄층을 따라 로동수단과 인원들을 끊임없이 이동
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사와 굴진,박토를 결정적으로 앞세우는 것 2 ) 기술혁명을 힘있게 벌리는 것 3 ) 물질기

술적 조건을 우선적으로 보장하는 것 4 ) 자력갱생, 간고분투의 혁명정신을 발휘하는

것이다.

이것이 의미하는 바 역시 많은 자금을 소요하는 탐사와 굴진, 박토의 실질적 보장의

여부 즉 선행부분에 대한 실질적 투자의 전환여부에 있을 것이다 . 따라서 앞서 경제연

구에서도 그러했고 근로자에서도 그렇듯이 , 19 9 6년을 지나면서 북한내부에서는 소위

3대제일주의식의 소비재, 인민생활 강조의 흐름이 걷히고 전통적인 경제정책 즉 선행

부문과 축적의 우위, 따라서 속도의 재강조라는 흐름이 다시 자리하기 시작한 것으로

보인다.6 7 )

지금까지의 논쟁을 실제 북한 산업 구조의 변화 과정을 통해 보자 .

<표 4.1> 북한의 산업 구조와 성장률

연도

분류

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

구조 성장률 구조 성장률 구조 성장률 구조 성장률 구조 성장률 구조 성장률 구조 성장률

광공업 32.9 -3.2 31.4 -4.2 30.5 -4.6 28.0 -9.6 25.5 - 15.6 25.6 -4.1 25.6 9.9

광업 8.2 -7.2 7.8 -5.5 8.0 -2.3 7.1 -11.8 6.7 - 11.8 6.6 -6.6 7.3 14.1

제조업 24.7 - 1.9 23.6 -3.8 22.5 -5.3 20.9 -8.9 18.8 - 16.8 19.0 -3.3 18.3 8.5

경공업 6.8 5.0 7.0 - 0.1 6.8 -4.0 6.9 -7.1 6.5 - 12.0 6.4 - 1.1 6.1 2.4

중공업 17.9 -4.2 16.6 -5.2 15.7 -5.9 14.0 -9.7 12.3 - 18.7 12.6 -4.3 12.2 11.6

* 출처 : 한국은행 경제통계국6 8 )

시켜야 하기 때문에 다른 공업생산에 바하여 어렵고 복잡하다 . 라는 주장에서 알 수 있듯이

채취산업으로서의 석탄산업에 들어가는 막대한 비용 절감차원에서 9 5년 시기엔 박토 , 굴

진 , 탐사 보다는 과학기술의 발전을 우선시하였던 것으로 보인다 .

6 7 ) 같은 차원에서 제기되는 것의 하나가 예비의 문제이다 . 최원극 ,『사회주의 경제와 균형』

(과학백과사전종합출판사 , 19 9 0 ) p . 24 1 .에서는 사회주의 경제의 균형을 위해서는 일정정도

의 예비가 대기 상태에 있어야한다고 주장한다 . 즉 생산수단과 소비재의 일정한 량이 예비

의 형태로 존재해야 한다는 것이다 . 그러나 속도와 적극적 균형을 강조하는 입장으로 가

면 , 이제 예비는 내부예비를 추출해내는 당사자의 능력에 달린 것으로 된다 .
" . . . .찾으면 찾을수록 나오는 것이 내부예비 . . . . .내부예비는 창고에 보관하고 있는 예비 물

자와 같이 동원하면 줄어드는 것과는 다르다 . . . . . 주용설 , 현 시기 인민경제의 내부예비를

동원하는데서 나서는 몇가지 문제 『근로자』 ( 19 9 6 .9 ) p . 70 .

6 8 ) <h t t p :/ / epic .k di .r e .k r/ cgi- bin/ fu llt ext .cgi? n a me = R9908 34 1>, <h t t p :/ / epic .k di .re .k r/
cgi- b in/ fu ll t ext .cgi ? n a m e = R9 6 0 6 2 30 >, <h t t p :/ / www .k ot r a .or .k r/ m a in/ in fo/ n k /
r e sea r ch / econ o2 1 .ph p 3 > 세 자료를 참조하여 작성하였음 .
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위의 표에서 알 수 있듯이 9 3년, 북한의 경제성장률중 광공업 분야에서 유일하게 플

러스 성장을 한 분야가 경공업임을 알 수 있다 . 이같은 경향은 94년에도 계속되어서

경공업은 다른 분야에 비해 그 구조도 늘어나고 성장률도 - 0 . 1에 불과하여 다른 분야

에 비해 지원되고 있음을 알 수 있다 .

그러나 이같은 경향은 9 6년을 지나면서 또 다시 변화되는데, 9 7년 이후 전체 산업

구조상에서 경공업이 차지하는 비중은 6 .5 %로 오히려 9 3년의 6 .8 %에 비해 작아져

있다 . 한편 9 8년에 가면 그것은 6 .4 %로 더 작아져 있는 반면에, 중공업은 그 성장률

의 변화가 두드러지게 회복된다. 물론 이들 자료만으로는 불충분한 것은 사실이지만

적어도 본 연구의 분석과 큰 흐름상의 차이를 보이지는 않는다 하겠다 .

4.2. 드러나는 논란과 권력투쟁?

이러한 경제정책상의 논란들이 정치적 갈등과 연관되어 진행되었을 가능성이 있다 .

다음의 기사들을 보자.

겉으로는 수령을 받드는 척하고 혁명과업에 충실한 척 하면서 속으로 딴

꿈을 꾸며 뒤에서 딴 장난을 하는 것은 야심가 음모가들의 비열한 본색이

다... 소련에서 스탈린 이후 시기 당과 국가의 지도적 지위를 차지했던 현대

수정주의자들과 사회주의배신자들은 모두 야심가 음모가들이었다....야심은

결국 배신과 변절에로 굴러 떨어지고 혁명에 엄중한 해독을 끼치는 독약, 죽

음의 약이었다.69)

사실 9 6년을 전후한 시점에 노동신문을 장식했던 이런 정치적 선동들은 그 해 봄 고

난의 행군7 0 )이 공식 선포되고 이듬해엔 황장엽의 망명이 있었으며 곧 이어 비겁한 자

6 9 ) 야심가 음모가들의 비렬한 본색 『노동신문』 , 19 9 6 .5 . 10 .
그 외에도 연속된 사설은 다음과 같다 .
제국주의자들의 위선에 속지말아야 한다 『노동신문』 , 19 9 6 .5 .3 .
부르조아 민주주의는 반인민적인 민주주의 『노동신문』 , 19 9 6 .5 .7
자본주의에 대한 환상은 사회주의를 말아먹게 한다 『노동신문』 , 19 9 6 .5 . 14
김정일 체제가 정치적 귄위의 위기에 대처해간 방식에 대해서는 아래의 글을 참조할 것 .
장달중, 『김정일 체제와 주체비젼』(고려대 아세아 문제연구소 42권 1호, 1996) ,pp .24 3- 249 .

70 ) 북한이 「고난의 행군정신」을 새로운 지도이념으로 강조한 것은 19 9 6년 3월 24일 평양

에서 진행된 「전국 농근맹 해설강사 회의」에서이다 . 이날 회의에는 당비서 김중린을 비

롯 농업간부들과 「농근맹」해설강사들이 참석했고 , 북한은 회의에서 『농업근로자들 모두

가 고난의 행군정신으로 올해 알곡생산에서 결정적 전환을 이룩할 것』을 촉구했다 .
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여 갈라면 가라가 신년공동사설에 실리는 등 연이은 정치 일정이나 담론들로 이어졌

다. 심지어 이같은 갈등은 주체사상 자체의 해석에도 내재되어 온 것이라는 점7 1)이 전

해지고 있어서 유일사상 체계의 후계자 , 김정일의 권력 장악 과정이 간단치만은 않았

음을 보여준다.

우리의 기술만으로는 이런 설비들을 만들지 못한다고 하는 사람들72)

천리마는 자력갱생 창조자의 것이다. 우리의 천리마는 남의 힘을 바라는

것, 남의 덕을 바라고 우만 쳐다보는 자에게 나래를 펴주지 않으며 앉을 자

리를 내주지 않는다. 제국주의는 우리에게 한 그람의 강재도 한 와트의 전기

도 공짜로 주지 않는다....73)

우는 소리를 하는 사람들이나 남을 넘겨다보는 사람들을 우리에게 보내주십

시오. 이 타닝반으로 그 허물을 벗겨주겠습니다.74)

3일간은 원자력을 바라보는 일부의 허망한 기대를 불살라버리고 철저한 자

력갱생만이 광명의 길이라는 진리의 확인으로 온 나라를 다시금 불러일으킨

힘찬 력사의 순간들...75)

추측컨대 원조나 차관 등에 의한 경제 건설을 주장하는 것이나 앞서 보았듯이 축적

에 대한 소비의 우위를 중심으로 자립을 바라보는 소극주의 , 패배주의 , 비주체성에 대

한 격렬한 성토들이라 하겠다 .

이와 비슷한 시기 북한에서 일련의 숙청 사건에 대한 보도가 있었다. 인민무력부 총

정치국 부총정치국장 이봉원과 노동당 중앙위원회 비서국 농업담당비서 서관히 및 사

노총 간부 7명이 남한의 간첩이었다는 이유로 9 7년에 처형되었다는 것이다.7 6 ) 서관히

는54년에 평양시 인민위원회 농업부장이 되었고 7 3년에 정무원농업위원장이 되었으며

8 0년에 정무원 부총리가 되었다 . 8 2년에는 노동당 비서국 농업담당비서가 되어 처형

될 때까지 비서국 비서로 지낸 북한 농업계의 산 증인이다. 그의 처형은 9 6년이 분조

관리제의 규모 축소기라는 점에서 농업에서의 분조계약제 등의 실험 등에서 실패의 책

7 1) 한호석 , 황장엽류의 주체철학 해석에 대한 북 (조선) 내부의 비판 , 통일논의 2 2호 , 미주

평화통일연구소 (19 9 8년 7월호)

72 ) 한호석 , <선군혁명령도>와 <제2의 천리마 대진군> : 19 9 0년대말 북 (조선) 정세인식의 초

점 , 통일학 연구 2 6 , (h t t p :/ / www .on ek or ea .or g/ r e sea r ch , 19 9 9 .5 . 10 ) , p . 13 .

7 3 ) 다시한번 천리마를 타고 내달리자 , 로동신문 , 19 9 8 .4 .2

74 ) 주체의 신념이 강한 자강도 사람들 , 로동신문 , 19 9 8 .8 . 12

7 5 ) 위인열정 , 로동신문 , 19 9 9 .2 . 19

76 ) 19 9 8년 1월 2 0일 , MB C 보도 .
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임을 짊어졌을 가능성이 많다 .

한편 북한의 대외 개방파의 대부로 꼽히는 김정우 역시 9 7년 12월에 처형됐다고 전

해지는 바 ,77 ) 9 7년 9- 12월경을 전후해서 벌어진 권력 숙청 작업과의 연계여부가 관

심사이다 . 보도에 따르면 다른 이들과 다르게 김정우의 숙청은 부정축재 혐의라는 점

에서 그 성격이 다른 것으로 알려지지만 , 근본적으로는 9 6- 9 7년간의 일련의 숙청 사

건의 큰 틀내에서 진행되었음을 알 수 있다.

<표 4.2> 북한 권력 서열 현황과 군부의 지위 상승

서

열
개편전

1998 .9 .5 현재

<최고인민회의 10기 1차
전원회의 주석단 서열>

1999 .10 . 15 현재

<국정원 국회정보위 보고>
현 직책

1 김정일 김정일 김정일 57 당 총비서 , 국방위원장

2 이종옥 김영남 김영남 7 1 최고인민회의 상임위원장

3 박성철 홍성남 조명록 69 군 총정치국장(차수)

4 김영주 이종옥 死 홍성남 70 총리

5 김병식 死 박성철 × 이을설 78 호위사령관 (원수)

6 김영남 김영주 × 전병호 73 당비서 (군수담당)

7 계응태 × 조명록 한성룡 76 당비서 (경제담당)

8 한성룡 이을설 연형묵 68 자강도 당책임비서

9 이을설 김일철 김철만 8 1 제 2경제위원장

10 조명록 이용무 백학림 8 1 사회안전상

11 김영춘 계응태 × 김영춘 6 3 군 총참모장 (차수)

12 양형섭 전병호 김일철 66 인민무력상

13 최태복 한성룡 이용무 76 국방위 부위원장 (차수)

14 홍성남 김영춘 최태복 69 당비서 (교육)

15 김일철 양형섭 양형섭 74 최고회의 상임위부위원장

16 최영림 최태복 최영림 70 중앙검찰소장

17 홍석형 × 김철만 김국태 75 당비서 (간부담당)

18 연형묵 연형묵 김기남 73 당비서 (선전담당)

19 김기남 백학림 김중린 75 당비서 (근로단체담당)

20 김중린 전문섭 × 김용순 6 5 당비서 (대남담당)

** ×표는 19 9 9 . 10 . 15 현재 3 0위 이내 탈락자 명단

특징 : 1 . 호위사령관 이을설 원수, 총정치국장 조명록 차수 , 총참모장 김영춘 차수,

7 7 ) 『일본 교도통신』 , 19 9 8 .9 .2 2
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인민무력상 김일철 차수 , 국방위 부위원장 이용무 차수 등 일부 군 고위간

부들(국방위원들)의 서열이 당 정치국원과 후보위원 사이에 위치하는 등 지

위 급상승 .

2 . 박성철, 김영주 , 이종옥(사망) 등 최고인민회의 상임위 명예 부위원장들이

지난 6월을 전후해 권력일선에서 완전 퇴진

3 . 계응태 당정치국 위원 겸 공안담당 비서 숙청 가능성 (대외합병사업 과정에

서 이완되고 있는 일부 당 간부들에 대한 통제를 강화하기 위한 경고일 것<

조선일보>, 외화벌이 사업과 관련해 뇌물을 받은 혐의와 막내아들 계학진

(3 5 )의 비리 혐의 때문<중앙일보>)

4.3. 당의 혁명적 경제정책 - 먹는 문제의 해결과 생산의 정상화

지금까지의 논의에 따르면 9 6- 9 7년간 정립된 북한의 신 노선은 3대혁명제일주의가

강조한 인민소비의 향상과 균형화 방침과는 다른 것임이 분명하다 . 그렇다면 3대혁명

제일주의 즉 당의 새로운 혁명적 경제전략은 폐기된 것인가 .

혁명적 경제전략이라는 용어는 완충기가 끝난 이후인 9 8년까지도 사용되고 있음이

확인되고 있다 .7 8 ) 그렇다면 9 6년 이후 높은 속도-적극적 균형에 기반한 자립경제정

책은 무엇으로 불리고 있는가 .

경제연구 9 7년 4호에는 이와 관련해서 장군님께서 제시하신 현시기 경제운영방

향 7 9 )이라는 제하에서 자립적 민족 경제의 잠재력을 옳게 이용하는 것을 강조하고 있

다. 2 0 0 0년에 가면 당의 혁명적 경제정책 8 0 )이라는 용어가 사용되기 시작한다 . 물론

이들 용어들이 의미하는 바는 크게 먹는 문제의 해결과 생산의 정상화 와 자립적 민

족경제 의 강화로 나타나고 있다 .

그렇다면 혁명적 경제전략과 경제정책의 차이는 무엇인가.

이에 대해서 분명한 설명이 없기 때문에 정확한 해답을 내리기는 어렵지만 혁명

78 ) 리기성 , 위대한 수령 김일성 동지께서 마련해주신 우리식 경제를 변함없이 발전시키는 것

은 사회주의 보루를 튼튼히 다지기 위한 확고한 담보 , 경제연구 ( 19 9 8년 2호) , p p .2- 4 .

79 ) 리기성 , 위대한 령도자 김정일동지께서 밝히신 현시기 경제운영방향과 자립적민족경제 잠

재력의 옳은 리용 , 경제연구 ( 19 9 7년 4호) , p p .2- 4 .

8 0 ) 리중서 , 위대한 김정일 동지께서 제시하신 혁명적 경제정책은 사회주의 경제강국 건설의

전투적 기치 , 경제연구 (2 0 0 0년 1호) ,p p .2- 4 . .
리창승 , "경제적 손실을 없애는 것은 현시기 경제를 활성화하기 위한 중요한 요구 , 경제

연구 (2 0 0 0년 2호) ,p . 13 .
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적 경제전략-3대혁명제일주의는 추상화시키고 실질적으로는 경제정책이라는 이

름하에서 속도전을 진행하고 있다고 보아야 할 것이다. 3대혁명제일주의는 결과

적으로 김일성의 유훈과 같은 지위를 차지하게 되었기 때문에 그것을 폐기하기

보다는 추상화시키는 전략으로 나아가고 있는 것으로 보인다. 물론 북한 경제는

균형을 부정하는 것이 아니기 때문에 언젠가는 다시 3대혁명제일주의를 실행할

수 있다는 점에서 그러한 추상화 전략은 이중적으로 유효하다고 할 수 있다.

5. 속도 의 재강조와 집중화 의 심화

5.1. 천리마의 부활과 강성대국으로의 구보행군

5.1.1. 50년대 천리마운동: 농업노동과잉의 자본화 방식과 중공업우선

주의의 관철

5 . 1 .1 .1 . 진행경과

- 19 54 - 19 5 6 전후복구 3개년 계획

- 19 5 6년 ' 8월 종파사건

- 19 5 7- 19 6 0 제1차 5개년 계획 (계획보다 앞당겨 3년만에 완수)

- 19 5 6년 12월 강선제강소 현지지도 - 천리마운동의 시작

- 19 5 9년 3월 천리마작업반운동의 시작

- 19 6 0년 2월 청산리 방법 제시

- 19 6 1년 12월 대안의 사업체계

<표 5.1. 천리마와 4차당대회>

년 도 사 업 내 용 비 고

1954- 1956년 전후복구 3개년 계획 제2 고난의 행군

1957- 1960년

제1차 5개년 계획

(계획보다 앞당겨

3년만에 완수)

1956년 8월 종파사건

1956년 12월 강선제강소 현지지도 - 천리마운동의 시작

제1 천리마운동1959년 3월 천리마작업반운동의 시작

1960년 2월 청산리 방법 제시

196 1년 9월 제4차 당대회

196 1년 12월 대안의 사업체계
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5 . 1 .1 .2 . 중공업우선의 농업, 경공업 동시발전을 향한 내부예비-농업노동

과잉의 총동원과 증산과 절약의 외연성장

천리마 운동의 배경과 관련해서 빠질 수 없는 것은 8월종파사건이다. 이 사건은 기

계가 쌀을 주는가로 시작한 중공업 중심의 자립 노선에 대한 소련파와 연안파의 비난

으로 시작되었다 . 소련과 중국의 개입으로 일단 김일성이 패배하는 듯 했지만 결국 5 8

년을 지나면서 그들 세력은 영원히 권력에서 사라지게 되었다 .

당시까지 축적 자금의 상당 부분을 차지하고 있었던 대외 원조가 급감한 상황에서 , 김

일성은 여전히 중공업 우선주의를 고집했다.

<표 5.2> 국가예산수입 총액에서 외국 원조가 차지하는 비율(1953- 60,%)

연도 19 5 3년 19 54년 19 5 5년 19 5 6년 19 5 7년 19 5 8년 19 5 9년 19 6 0년

비율 18 .5 3 1 .4 2 1 .6 16 .5 12 .2 4 .2 2 .7 2 .0

<출처 : 박형중, 북한적 현상의 연구 (연구사, 19 94 ) , p .3 8 >

이에 따라 축적 자금의 내부 동원이 강조되었다. 북한식 용어로 내부예비 혹은 내

부원천이라는 것이다 . 당이 호소한 최대한의 증산과 절약을 완수하기 위한 생산예비

를 최대한으로 적발 동원하는 것 이 과업으로 제시되었다 . 이에 따라 19 5 7년부터 증

산과 절약이라는 구호가 대대적으로 강조되었다. 또한 추가적인 투자를 억제하고 기존

생산 시설을 효과적으로 이용하는 대책이 추진되었다 .8 1)

자금문제해결을 위한 내부원천은 전적으로 낭비, 절취와의 투쟁 , 외화절약, 저축운동

강화 등으로 조성되었고 축적된 자금을 효과적으로 활용하는 것은 첫째 , 추가적인 투

자와 설비만을 요구하는 경향과 투쟁하고 둘째, 현존 생산 면적과 설비 능력을 최대한

으로 동원하여 이용하는 원칙에서 기본투자를 분배하고 셋째, 투자의 경제적 효과를

높이기 위해 많은 자금이 들거나 장기간에 걸치는 대규모 건설은 자금이 축적될 때까

지 당분간 제한하고 넷째 , 중공업에 중점을 두면서 비생산적 건설에 대한 생산적 건설

의 투자 우위성을 보장하는 것으로 주장되었다.8 2 )

이같이 소비희생을 대가로 한 축적의 극대화 , 기존 설비의 최대한 활용83 ) , 그에 따

8 1) 김연철 , 북한의 산업화 과정과 공장관리의 정치 , 성균관대학교 대학원 정치외교학과 박사논

문 , (19 9 6 ) , p .2 0 2 .

8 2 ) 김연철 , 위의 논문 , p p .2 0 2- 2 0 3 .

8 3 ) 당시 국민총생산에 비한 감가 상각비는 5 7년 3 .7 %로 소련의 59년 5 .7 %에 비해 상당히

낮은 수준이다 . 이는 곧 낡은 설비의 교체를 지연시킴으로써 생산 설비의 노후화와 이에
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른 노동력의 과대투입에 의거하는 <증산과 절약>식 전략은 결국 자본절약을 위해 노동

집약적 형태의 생산 기술과 기계가 투입되고 , 수지타산이 맞지 않는 낡은 기계를 대체

하기 보다는 계속 사용하며, 결과적으로 노동교대횟수가 늘어났고 미숙련노동력이 대

규모로 투입되는 상황에 직면할 수 밖에 없었으며 ,84 ) 결국 과도한 원료 낭비와 비효율

성을 내재하게 되는 역설을 초래하게 되었다 .

그러나 무엇보다도 이 시기 북한의 급속한 공업화를 가능하게 했던 것은 농업 노동

의 대규모 동원이었다 . 공업화에 따른 노동력의 과대 수요를 농업 노동력의 동원으로

극복하려 했던 시도이며 이는 농업의 집단화에 힘입어 성공적으로 추진되었다 . 실제

북한에서 노동력은 4 6년 2 6만여명에 비해 5 8년에 3 .7 8배로 증대한 9 8만명에 이르렀

고 이는 소련에 비해 3- 4배의 집약도를 지닌 연평균 3 1 .5 %의 기록적인 성장세이

다.8 5 )

결국 북한의 천리마기 경제성장은 농업노동의 동원이라는 중요한 내부 예비가 있었

기 때문에 가능한 것이었고 그것이야말로 노동력의 극대투입에 의한 외연성장식 중공

업화라는 평양속도의 비결이었던 것이다.

5 . 1 .1 .3 . 보수주의와 소극성 반대의 반기술(관료)주의와 권력투쟁의 대중운

동, 연이은 동원의 제도화와 절충적 조정으로의 돌입

이 과정에서 김일성이 가장 역점을 둔 것은 과학과 기술공업과 기계를 신비화하여

누구나 범접할 수 없는 것으로 생각하게 하고 낡은 기술로 현실을 재고 낡은 사상관점

으로 오늘을 보게하는 8 6 ) 것을 반대하였다 . 이는 소국에서 자립이 불가능하다는 소국

적 한계를 지적하는 기술관료들이나 대국주의자들의 낡은 경험주의에 대한 공격이었

다.8 7 )

이는 대약진 운동과 마찬가지로 노동잉여의 자본화 방식의 운동이 가지고 있는 필연

적인 정치성이었다. 공업화에 따른 부족한 중간관료 , 기술일꾼들의 대규모 충원은 속

성 재배를 전제로 한 것이었다. 그같은 속성 재배에는 그러나 그들의 능력이 아니라

따른 노동력과 원료의 낭비를 초래했다고 한다 . 북한연구소 , 북한경제론 (북한연구소 ,
19 79 ) , p .2 7 1 , 2 8 9 .

84 ) 박형중 , 북한적 현상의 연구 (연구사 , 19 94 ) , p .4 5 .

8 5 ) 박형중 , 위의 책 , p p . 1 18- 1 19 .
참고로 직업별 인구비율을 보면 4 6년에 노동자와 사무원이 18 .7 % , 농민이 74 . 1%였음에

비해 58년에는 각각 4 0 .9 % , 56 .6 % , 6 0년에는 52 .0 % , 4 4 .0 %로 바뀌었다 .

8 6 ) 재차 보수주의와 소극성에 반대하여 , 노동신문 , 19 58 .9 . 16

8 7 ) 보수주의자 들에 대한 규정과 그들의 구체적 반대는 다음의 글을 참조 .
김연철 , 앞의 논문 , p p .2 1 1- 2 13 .
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정치적 충성도가 중요한 준거로 작동하고 있었다 . 천리마기의 급속한 성장이 김일성의

유일 권위를 보다 강화시킨 것은 이같이 아래 , 위에서 동시에 벌어지고 있던 권력재편

과 투쟁의 성과이기도 한 것이다 .

천리마 동원기의 권력 재편을 보면 다음과 같다.

먼저 최고지도부를 보면, 5 6년 3차 당대회의 당 중앙위원회 구성원의 상당 부분을

차지하고 있던 비 빨치산 계열이 4차 당대회 (19 6 1 .9 )에서 거의 제거되었다 . 8 5명의

중앙위원회 정위원 중 연안계는 일찍이 김일성 계열에 합류한 김창만, 하앙천과 김창

덕 뿐이었으며 소련계 한인은 역시 김일성의 신임을 받고 있던 남일 한 사람뿐이었다 .

이와는 대조적으로 항일 유격대 관련 인사들은 무려 3 7명이나 중앙위원회 정위원으로

진출하였다. 특히 항일 유격대 관련자들은 5명의 중앙위원회 부위원장중 4명을 1 1명

의 정치위원 중 6명을 차지하였다 . 빨치산 계열에 의한 당의 장악은 완벽했다는 것을

말해준다 .8 8 )

한편 하부단위의 재편과정을 보면 , 5 6년 1 1월에 선거된 시,군 ,리 인민회의 대의원

중 19 5 9년 2월 선거에서 재선된 수는 전체 6 3 ,64 1명 중 8 12명에 불과했다 . 재선율

이 1 .3 %에 불과한 것이다 .8 9 ) 천리마의 2년여간 지방 엘리트의 대부분이 새로운 신진

인사 즉 노동자, 농민 출신으로 교체되었다는 점은 천리마운동이 지닌 홍(紅) 중심성

을 엿보게 하는 대목이 아닐 수 없다 .

이러한 과정을 거쳐 아래 , 위의 체제 개편을 끝낸 김일성이 곧 바로 김일성의 당 즉

항일 혁명 투쟁을 당 강령의 핵심으로 하는 노동당을 건설할 수 있었다. 천리마 운동

의 최종 성과는 이같은 정치과정에서도 가장 빛나는 것이기도 했다.

즉 중국의 대약진이 모택동의 일시적인 후퇴로 나타났다면 , 천리마의 대고조는 김일

성과 빨치산의 대약진으로 나타났고 , 그것은 격렬한 권력 투쟁에서 김일성의 권위를

확고하게 하는 일대 사건이었던 것이다.

그러나 무엇보다도 돋보이는 것은 김일성이 천리마가 가지는 동원의 한계를 어느 정

도 인식하고 , 권력투쟁에서의 승리와 동시에 곧바로 동원의 제도화와 절충적 조정에

돌입했다는 사실이다. 아직도 유지되고 있는 대안의 사업체계가 6 1년 당과 지배인 , 기

사장간의 홍 (紅) -전 (專) 절충을 도모한 공장 동원의 제도화 방식이라는 점이나 급속한

간부의 속성 재배가 지니는 한계를 위가 아래를 도와주고 늘 현지에 내려가 문제해결

의 올바른 방도를 찾는 청산리 정신과 방법을 통해 극복하고자 한 것은 김일성의 대중

동원이 세계사적으로 유래 없는 지속성을 지니는 이유인 것이다.

8 8 ) 이종석 , 앞의 책 , p .2 8 8 .

8 9 ) 김연철 , 앞의 논문 , p .2 0 0 .
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5.1.2. 90년대 천리마의 부활

5 . 1 .2 .1 . 전개과정

북한에서 19 9 8년은 고난의 행군을 마감하고 맞이한 전환기로서 지난 몇해동안의

<고난의 행군>에서 이룩한 성과를 총화하고 일대 공격전으로 정치, 군사 , 경제의 모든

분야에서 새로운 전환을 일으키는 9 0 )시기였다. 이 전환기의 북한 정세를 파악하는 데

서 중요한 것은 우리는 <고난의 행군>에서 이룩한 승리에 기초하여 혁명과 건설에서

새로운 진격에로 넘어가야 한다 9 1)는 주장의 전개 방식이다 .

지금 제2의 천리마 대진군은 19 5 0년대말의 천리마운동과 마찬가지로 자강도라는

모범을 창조하여 그것을 선전하고 따라배우게하여 일반화하는 방식으로 추진되고 있다.

<모범 창출, 모범확산>이란는 북한의 전통적인 대중운동 방식이 자강도의 모범에서 시

작된 제2의 천리마 대진군에 그대로 실현되고 있는 것이다 . 그 주된 내용은 공업부문

의 전력증산운동과 중공업부문 생산정상화 , 농업부문의 감자농사혁명 , 토지정리사업으

로 제2의 천리마 대진군의 4대 추진방향이다.9 2 )

- 전력증산운동

알려진 대로, 김정일은 전력난 해소를 위하여 중소형발전소 건설운동을 적극 추진하

고 있다. 그는 자강도를 전인민적인 전력증산운동을 불러일으키는 모범단위로 정하고

19 9 7년 가을에 자강도 당위원회 연형묵 책임비서에게 국내외의 중소형발전소 건설실

태를 구체적으로 료해할 데 대한 과업 을 주었으며 자강도가 중소형발전소를 건설하는

데서 선행단위가 되며 전국적인 방식상학을 조직할데 대한 과업 을 주었다고 한다. 이후

자강도에서는 19 9 8년 3월 8월까지 다섯 달동안에 7 0여개의 중소형발전소를 건설하여

1만5천4백k w의 발전능력을 조성하였으며, 올해 들어서도 자강도의 중소형발전소 건설

을 본보기로 하여 각지에서 중소형발전소를 건설하는 전군중적 운동이 벌어진 결과,

19 9 9년 4월 현재 북(조선) 전역에서 5천여개의 중소형발전소가 완공되었다고 한다.9 3 )

- 기계공업과 제강공업의 생산정상화

19 9 8년 6월 1일과 10월 2 0일 김정일은 두 차례에 걸쳐 희천에 있는 청년전기련합

9 0 ) 『로동신문 , 19 9 8 .5 .9 .

9 1) 강성대국 건설을 위한 총진격 앞으로 ! , 『로동신문』 , 19 9 9 . 1 .5 .

9 2 ) 자세한 내용은 한호석 , 앞의 글 (19 9 9 .5 . 10 )을 참조할 것 . (본 항의 내용은 이 부분을 참조

하였음)

9 3 ) 이것은 최고인민회의 제10기 제2차회의에서 림경숙 재정상이 보고한 내용이다 . 『로동신

문』 , 19 9 9 .4 .8 .
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기업소, 희천공작기계종합공장 , 2월2 6일공장, 희천제사공장 , 희천려관을 현지지도하였

다. (3월 9일에는 함경북도 성강에 있는 대규모 철강생산기지 , 성진제강련합기업소를

현지 지도하였다 .94 ) )

이후 이 공장들에서는 4 . 15기술혁신돌격대를 조직하고 생산공정의 종합적 기계화,

자동화 를 추진하여 몇 해째 돌리지 못하던 여러 대의 가공중심반, 수자조종보링반, 연

마반과 같은 가공설비들이 원상복구·가동되었으며 ,9 5 ) 김정일이 희천공작기계종합공장

을 현지지도하였다는 소식이 언론에 보도되자 공장을 이탈하여 농촌으로 떠났던 노동

자들이 공장에 돌아와 이들 공장들은 몇 달 만에 생산과제를 기한보다 앞당겨 수행해

내는 성과를 이루었다고 한다 .9 6 )

- 량강도의 감자농사혁명과 강원도의 토지정리사업

지난 해 김정일은 량강도에서 감자농사혁명을 , 그리고 강원도에서는 토지정리사업을

시작하여 , 북한 전역으로 확산시켜오고 있다. 옥수수보다 단위 수확량이 10배나 많다

는 감자를 주식으로 전환하고 , 토지정리로 농업생산을 늘임으로써 식량난을 자체적으

로 해결하고자 하는 이같은 조치는 그의 자립노선의 한 단면을 보여주는 대목이다 .

김정일은 19 9 8년 10월 1일 량강도 대홍단군을 현지지도하였다 . 그는 우리가 감자

농사에서 일대 혁명을 일으키기 위한 이런 사업에 한 10년 전에만 달라붙었더라도 우

리 인민이 지금처럼 식량고생을 하지 않았을 것. . . . .앞으로 감자는 부식물로 하지 말고

주식물로 하여야 . . . 9 7 )라며 감자농사에 관심을 집중시켰다.

북한은 19 5 0년대 말 천리마운동을 하면서 종래의 잡곡생산체계를 수확고가 훨씬

높은 옥수수생산체계로 바꾸었는데 , 이제 제2의 천리마 대진군을 시작하면서는 옥수

수보다 단위 수확량이 10배나 많다는 감자생산체계에 힘을 기울이고 있는 것이다 .

량강도를 모범지역으로 삼아 진행되고 있는 감자농사혁명과 더불어 식량난을 해결하

기 위한 또 다른 중요사업으로 손꼽히는 것은 토지정리사업이다. 이에 대해서는 뒤에

서 다시 살펴본다.

5 . 1 .2 .2 . 제7차 당대회를 향한 속도의 정치와 그 한계

김정일 체제의 제 2천리마 대진군운동은 외연적 성장 전략의 함의를 띠고 있다. 그

94 ) 성진제강련합기업소 당위원회 책임일군과 나눈 이야기 , 『로동신문』 , 19 9 8 .5 .5 .

9 5 ) 『로동신문』 , 19 9 8 . 1 1 .7 .

9 6 ) 『로동신문』 , 19 9 8 . 10 .2 8 , 1 1 .3 .

9 7 ) 장군님 열어주신 감자농사의 확고한 전망 , 『로동신문』 , 19 9 9 . .4 .2 .
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것은 무엇보다도 자본의 투자와 기술 혁신에 의한 생산성 향상 운동이라기 보다는 노

동의 투입량을 늘리는데 따른 산출량의 강화를 목표로 하는 것이기 때문이다. 생산을

정상화하자 라는 북한의 구호에서 드러나듯이 , 그것은 노동 과잉 상황 아니 더 정확하

게 표현하면 원자재와 자본 부족 현상에서 빚어지는 유휴노동을 자본화함으로써 생산

의 과거 수준을 회복하자는 운동인 것이다.

따라서 이같은 운동은 대약진 운동에서 드러나듯이 그 본성상 속도위주의 불균형 성

장과 그리고 제품의 질저하를 도외시하는 양적 생산 중심 체제로 귀결되기 쉽다는 약

점을 지니고 있다 . 그러나 이같은 운동이 한시적으로는 생산력 증대에 기여하는 측면

이 있음은 사실이다 . 특히 강원도 토지정리사업에서 보이듯이 도시의 유휴 노동력을

동원하여 강원도의 뙈기밭과 같은 유휴 토지를 국유화하고 그 활용도를 높이는 것은

농업 생산의 정상화에 기여할 것이 분명하다 .

나아가 몇가지 점에서 천리마 대진군 운동에서는 정치적 성격이 강조된다.

그것은 첫째, 대약진운동이 그러하듯이 천리마 대진군 운동은 기술 혁신이나 인센티브

없는 노동 투입의 강제라는 점에서 전 (專) 보다는 홍(紅)을 필요하게 하는 운동이라는

점이다. 따라서 이같은 운동은 이후 닥쳐올 생산 불균형에 대한 우려를 강조하는 전문

가 계층보다는 현 체제의 명령 방식에 충실한 체제 지지 기반 세력의 발굴과 확보를

우선시하는 것으로 된다 . 이는 앞서 본 북한내의 심각한 이견세력의 존재라는 점이 뒷

받침하는 내용이기도 하다. 5 0년대 천리마운동은 군 (항일유격대) 출신의 핵심 장악,

5 8년 지방인민회의 대의원 교체, 5 8년 당증 교환사업, 6 1년 제 4차 당대회에서의 당

쇄신이라는 경로를 걸었다. 마찬가지로 김정일은 선군혁명령도에 기본한 제2 천리마 영

웅의 발굴을 통해 정권기관의 안정적 재편을 치루어내고 그 성과를 기반으로 제7차 당

대회를 준비해갈 것으로 보인다.9 8 )따라서 제2 천리마 대진군을 성과적으로 결속했다고

발표하는 때, 김정일은 제7차 당대회와 함께 기존의 당-정국가체계로 되돌아갈 것이다.

둘째 , 본 운동이 고난의 행군을 뒤 잇는 운동으로 제기됨으로써 한국전쟁 직후 소위

제 2의 고난의 행군9 9 ) 직후의 천리마 운동을 연상케 한다는 점이다. 이는 곧 제 3고

난의 행군이 종결된 현 시점에서 5 0년대 천리마 운동이 이룬 성과를 제시함으로써 김

정일 체제의 비젼을 낙관적으로 제시한다는 점에 초점을 맞추고 있는 것이다. 이는 한

치 앞도 알 수 없는 북한 경제의 비젼을 제시함으로써 5 0년대의 난관에도 불구하고 이

9 8 ) 선군혁명령도의 빛나는 역사 , 로동신문 ( 19 9 8 .6 . 19 ) 장구한 혁명 령도사는 군대를 먼저

창건하시고 그에 의거하여 혁명과 건설을 승리에로 이끌어오신 . . . .선군혁명령도의 빛나는

력사이다 .

9 9 ) 위대한 장군님께서 훗날 <제2의 고난의 행군기>였다고 말씀하신 그 때 강선의 로동계급을

찾아주신 위대한 수령님께서 . . . . . 로동신문 ( 19 9 8 .6 .2 5 ) , 19 50년대 중엽에 진행되었던

<제2 고난의 행군>. . 로동신문 ( 19 9 7 . 1 .2 6 )
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루어낸 그 성과를 지금 다시 창출하자는 동원 이데올로기로서 작용하고 있는 것이다.

이처럼 김정일의 대중운동은 다양한 정치, 경제적 의도하에서 진행되고 있는 것이다.

따라서 그 경제적 성과가 어떠하던 간에10 0 ) 제2 천리마운동의 정치적 기제는 경제적

결과와 무관하게 작동할 가능성을 내포하고 있다 . 여기에 북미수교와 같은 외부 상황

의 호조건이 부가된다면 경제 분야에서의 의외의 성과를 바탕으로 김정일은 보다 안정

적인 권력의 정당화 과정을 밟을 가능성도 배제할 수 없다. 따라서 현재 김정일의 제2

천리마대진군 운동은 단기적으로는 손해볼 것이 없는 게임인 것이다.

<표 5.3> 대중동원의 체계화, 제도화 과정과 천리마의 지위101)

72년

헌법
조문내용 92년 헌법 조문내용( 98년 개정 헌법과 동일)

사회주

의 총

노선

천리마

운동

13조 조선민주주의 인민공화국

에서 천리마 운동은 사회주의

건설의 총노선이다. 국가는 천

리마 운동을 끊임없이 심화발전

시켜 사회주의 건설을 최대한으

로 다그친다.

언급없음

* 군중노선(영도방법) , 대중운동,
사회주의 경제관리체계로 분화,

아래와 같이 분리 기술됨.

영도

방법

(동원의

원리)

계급노

선과

군중노

선

10조 조선민주주의 인민공화국

은 프롤레타리아 독재를 실시하

며 계급로선과 군중노선을 관철

한다.

- 계급노선

- 군중노선

(청산리정신,
청산리방법)
* 계급노선과

군중노선이 별개

항으로 분리됨.

12조 국가는 계급로선을 견지하며

인민민주주의 독재를 강화하여. . .

13조 국가는 군중로선을 구현하며,
모든 사업에서 우가 아래를 도와주

고 대중속에 들어가 문제해결의 방

도를 찾으며, 정치사업 사람과의 사

람을 앞세워 대중의 자각적 열성을

불러 일으키는 청산리 정신, 청산리

방법을 관철한다.

대중

운동

(동원)

언급없

음.
3대혁명 붉은기

쟁취 운동

14조 국가는 3대혁명붉은기 쟁취

운동을 비롯한 대중운동을 힘있게

벌려 사회주의 건설을 최대한으로

다그친다.

10 0 ) 적어도 생산의 정상화 라는 목표는 달성할 가능성이 높다 . 설비 가동률 30- 4 0 %의 상태

가 의미하는 노동잉여를 효과적으로 동원하는 것은 북한식 동원체제에게 그렇게 어려운

문제가 아니기 때문이다 .

10 1) 북한의 대중동원은 청산리 정신과 방법에 입각한 군중노선 , 3대혁명붉은기 쟁취 운동과

같은 대중운동 그리고 동원의 제도화 즉 대안의 사업체계나 농업지도체계 등의 사회주의

경제 관리체계 의 3위 일체에 의해 이루어진다 . 이같은 일반화는 사실 72년까지는 나타나

지 않다가 9 2년 헌법 개정을 통해 적시된다 . 이는 위의 표에 잘 분석되어 있다 .
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72년

헌법
조문내용 92년 헌법 조문내용( 98년 개정 헌법과 동일)

경제관

리체계

(동원의

제도화)

대안의

사업체

계와

새로운

농업지

도체계

30조 국가는. . . .선진적 사회주

의 경제관리형태인 대안의 사업

체계와 농촌 경리를 기업적 방

법으로 지도하는 새로운 농업

지도 체계에 의하여 나라의 경

제를 지도 관리한다.

대안의

사업체계와

새로운

농업지도체계

33조 국가는. . . .선진적 사회주의

경제관리형태인 대안의 사업체계와

농촌 경리를 기업적 방법으로 지도

하는 새로운 농업 지도 체계에 의하

여 나라의 경제를 지도 관리한다.

비고:
천리마

의 지위

* 헌법에 청산리 정신과 군중노선, 대중운동, 경제관리체계(대안, 농업)가 명기되면서 그 상위

개념으로 천리마를 둘 필요가 없었다. 상위개념으로서의 천리마는 대중동원체계 그 자체이기 때문

이다. 그렇다면 현재의 제2 천리마는 대중동원의 원칙과 체계를 의미하는 그런 상위 개념으로서 제

기되고 있는가? 아니면 하나의 대중운동으로 제기되고 있는가? 현재는 후자의 측면이 중심인 것으

로 보인다. 제2 천리마 운동이 3대혁명을 완전히 대체하는 것이라기 보다는 속도와 동원을 위해 3
대혁명을 일시 후퇴시키는 대중운동이라는 점에 본 연구는 초점을 두고 있는 것이다.

5.2. 김일성헌법과 내각으로의 힘의 집중

5.2.1. 경제조항 개정의 의미

9 8년 개헌에서 가장 두드러진 부분은 경제관련조항과 정권기구의 전환 조항이다 . 다

음의 표에서 잘 나타나고 있지만 상당한 범위의 경제조항이 변화함으로써 일부에서는

북한식 사회주의 시장경제 체제로의 전조라고 해석하고 있기도 하다.10 2 )

그러나 북한 헌법이 규정하고 있는 새로운 조항들은 이미 당 정책상으로 실시되어

온 것들을 헌법규범화한 것 이상의 의미를 지니지 않는 것이 많다 . 이를테면 생산수단

소유주체에서 사회단체를 추가한 것은 당을 위해 만들어진 것으로 볼 수 밖에 없다 .

노선노동당의 중앙과 지방의 여러 기관들을 8 0년대 후반부터 다수의 무역회사와 기업

소를 소유 , 운영해왔고 외국 기업들과 합영, 합작 사업도 진행해왔다. 따라서 이 규정

을 지나치게 확대할 아무런 이유가 없는 것이다.103 )

개정헌법을 시장화의 모색이라고 바라보는 논자들이 가장 중시하는 규정은 독립채산

제 관련 항인데, 그러나 북한의 국영기업소가 독립채산제를 해온 것은 이미 오래전부

터이고 원가, 가격 , 수익성 개념 또한 전혀 새로운 것이 아니다 . 문제는 왜 이것이 새

롭게 헌법화 되었는가하는 점인데 , 이는 뒤에서 살펴볼 농업정책의 변화와 연관지어

10 2 ) 장명봉 , 최근의 북한 사회주의헌법 개정의 분석-배경 , 내용 , 평가 및 정책전망 , 『통일연

구논총 7권 2호』 ( 19 9 8 ) , p p . 1- 39 .

10 3 ) 박형중 , 앞의 글 ( 19 9 8 ) , p .2 6 2 .
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보아야 할 것이다.

현재 북한은 농업에서의 전인민적 소유를 위해 즉 농업연합기업소라는 전인민적 소

유화를 준비하는 과정에서 군협동농장경영위원회 단위의 독립채산제 방침을 강화하고

있다 . 군협동농장경영위원회를 연합기업소의 전단계로서의 단일단체화해나가는 과정인

것이다. 따라서 이제 독립채산제는 공업부문에만 적용되는 규칙이 아니라 전 산업부문

을 아우르는 경영원칙이 될 것이다.

이 점에서 전 산업 분야를 독립채산제하에서 운영해나갈 수 있다는 점에서 독립채산

제의 규정을 넣은 것일 따름이라고 보는 것이 가장 타당한 해석일 것이다 . 이렇게 볼

때 2 2조의 협동경리를 해당단체로 수정한 것 역시 명확하게 이해될 수 있다 .

<표 5.4> 김일성헌법의 경제조항 개정 내용

조항 구분 19 9 2년 헌법 19 9 8년 개정헌법 비고

제 20조 생산수단소유주체 국가와 협동단체 국가와 사회, 협동단체 사회단체 추가

제2 1조
(3항)

국자의 배타적

소유 대상

모든 자연부원, 중

요공장과 기업소,
항만 , 은행 , 교통

운수와 체신기관

모든 자연부원 , 철도 항

공운수 , 체신기관과 중요

공장, 기업소, 항만, 은행

교통 ,운수를

철도 ,항공 운수로

한정

제22조

(1항)
(2항)

사회- 협

동 단 체

소유

개념

협동경리에 들어

있는 근로자들의

집단적 경리

해당단체에 들어있는 근

로자들의 집단적 소유
용어변경

대상

토지 , 부림짐승,
농기구, 고기배,
건물 등과 중소공

장 , 기업소

토지, 농기계, 배 , 중소공

장 , 기업소

농기구- >농기계

고기배 - > 배

부림짐승 ,

건물 삭제

제24조

(1항)
(3항)

개 인 소

유

주체 근로자 공민 용어변경

객체

협 동 농 장 원 들 의

터밭경리를 비롯

한 주민의 개인부

업경리에서 나오

는 생산물

터밭경리를 비롯한 개인

부업 경리에서 나오는 생

산물과 그밖의 합법적인

경리활동을 통하여 얻은

수입

개인소유의

범위 확대

제26조

(1항)
자립적 민족경제

조국의 자주적 발

전을 위한 밑천

조국의 융성번영을 위한

밑천
용어변경

제28조

(1항)
농촌기술혁명 농업의 공업화 농업의 공업화 , 현대화 현대화 추가
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조항 구분 19 9 2년 헌법 19 9 8년 개정헌법 비고

제33조

(1항)
경제관리운용

독립채산제 실시. 원가,
가격, 수익성과 같은 경

제적 공간 옳게 이용

추가신설

제36조

(1항)
대외무역주체 국가 국가 또는 사회협동단체

사회 ,협동단체

추가

제37조 대외경제개방

외국법인 또는 개

인과의 기업합영,
합작 장려

특수경제지역에서의 여러

가지 기업창설 , 운영장려
추가

제74조

(3항)
과학 , 문화예술

활동 자유

저작권과 발명권

의 보호
특허권의 보호 추가

제 75조 거주 , 여행의 자유 공민의 거주, 여행의 자유 신설

따라서 북한헌법의 경제조항 변화를 지나치게 해석하여 시장개방의 전조로 보는 견

해들은 북한 농업의 전인민적 소유화 과정을 간과하고있다고 하는 것이 정확한 판단일

것이다.

물론 일부 조항에서 개인 소유의 강화나 거주 이전의 자유가 규정되고 있지만 그것

은 변화의 방향을 제시하는 것이라기 보다는 현실의 인정 즉 변화의 최대 한계를 의미

하는 것으로 보아야한다는 점이다. 이렇게 본다면 소위 19 7 7년 소련헌법 규정에도 미

치지 못하는104 ) 9 8년 개정 조항들을 가지고 시장화 운위하는 것은 성급한 희망 사항

일 따름이다 .

5.2.2. 연합기업소의 해체와 내각 중심의 산업관리체계

북한은 19 9 9년부터 연합기업소를 해체하고 산업부문의 집중지도 체계를 강화하였

다. 거대기업이 지니는 일반적인 문제로서 연합기업소는 채산성이 없는 부문을 끌어

안게되어 투자가 감소할 경우 이것이 큰 부담으로 작용해 경영전반에 악영향을 미친다

는 문제점이 있었다. 또한 연합기업소는 당초 행정기관이 통제하기 어려운 성격도 지

니고 있었다 . 본래 연합기업소는 중간재와 자재의 문제를 가능한 한 자체적으로 해결

하는 것을 목적으로 타 업종의 공장, 기업을 산하로 흡수하였다. 이 때문에 연합기업소

는 설립 시에 행정부서간의 세력다툼이 발생하기도 하였고 설립이 되어서도 담당행정

104 ) 박형중 , 위의 글 , p p .2 6 2- 2 64 .
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부서가 산하에 있는 타 업종의 공장 , 기업소에 대해 관리능력을 행사하지 못하는 경우

도 있었다. 연합기업소의 입장에서 보면 , 중심기업의 운영에 대해서는 국가계획위원회

와 해당부문의 행정부서가, 자재공급에 대해서는 국가계획위원회와 중앙자재총연합상

사가 관장하게 되어 3개의 행정기관을 상대해야하는 복잡성이 있었다 . 이것이 해당행

정기관의 통제력을 약화시켰던 것으로 평가된다.10 5 )

전 산업 분야에서 진행되고있는 이같은 연합기업소의 해체10 6 )는 인민경제계획법의 시

행,107 )노동규율규정의 제정10 8 )등과 함께 북한 경제의 재조직화와 집중화 프로젝트를

잘 반영하고 있다.

이같은 집중화109 )는 내각의 강화와도 연결되는데, 중앙인민위원회-정무원의 체제로

되어있던 국가관리기구를 내각으로 단일화하고 경제에 대한 내각의 유일적 지도를 강

화하였다 .

이같은 집중화의 과정은 사실 8 5년 이후 진행되어온 연합기업소 중심의 부문별 분권

화, 9 2년 도행정경제위원회에 의한 지역별 분권화 과정, 양자 모두의 한계를 인정하고

새롭게 집중화로 나아간 거대한 전환이라 할 수 있겠다.1 10 ) 특히 9 0년대 들어서면 정

무원의 상위 기관인 중앙인민위원회에 도당비서가 당연직 위원이 됨으로써, 당에 의한

10 5 ) 中川雅彦 , 김정일의 경제재건 , 공업부문에서 진행되는 경제리스트럭쳐링 , 『북한경제리뷰

2 0 0 0 .5』 (한국개발연구원) , p . 18 .

10 6 ) 이에 따라서 관리국이 독립채산제 단위로서 관리운영 되게된다 . 함진수 , 경제관리의 정규

화는 사회주의사회의 본성과 대규모 사회주의경제의 특성을 전면적으로 구현하고 있는 독

창적인 관리운영방식 , 『경제연구』 ( 19 9 9년 4호) , p . 12 .

10 7 ) 인민경제계획법은 전통적인 계획경제의 기능을 복구강화에 목적을 두고 있다 . 즉 동법에

서는 북한의 경제체제가 생산수단의 사회적 소유에 기초하고 있는 계획경제라는 점을 재

천명한 (제1부 제2조)후 , 경제계획의 작성 (제2부) , 계획의 비준과 시달 (제3부) , 계획의 실

행 (제4장) , 실행내용의 총화 (제5장) , 그리고 지도통제방식 (제6부)등 전통적인 사회주의

계획경제의 운용에 관한 구체적인 내용들을 담고 있다 . 고일동 , 예산내용과 인민경제계획

법을 통해서 본 북한경제 , 『북한경제리뷰』 ( 19 9 9 .3호) , p .2 7 .

10 8 ) 『민주조선』 , 2 0 0 0 .4 .2 3 .

10 9 ) 김일성 헌법에 새로 규정된 국가기구체계의 요구에 맞게 경제에 대한 중앙집권적 통일적

지도를 더욱 강화하며 경제사업에서 실리를 보장하고 규률과 질서를 철저히 세워야한다 .
이것은 . . . . 모든 경제활동에서 효과성과 수익성을 높이며 . . . . . 장명일 , 사회주의강성대국

과 경제건설 , 『경제연구』 ( 19 9 9년 4호) , p .8 .
경제에 대한 중앙집권적 통일적 지도는 경제사업에서 강한 규율과 질서를 동반하여야 한

다 . . . . . .인민경제 모든 부문에서는 나라의 경제사령부로서의 내각 책심제 , 중심제의 요구

에 따라 모든 경제사업을 내각에 집중시키고 내각의 통일적 지도밑에 움직이는 혁명적 규

률과 질서를 세워야 한다 . 김재서 , 경제건설은 강성대국 건설의 가장 중요한 과업 , 『경

제연구』 (19 9 9년 2호) , p . 7 .
이상의 글들은 북한 지도부가 경제조직화와 집중화에 대해 가지는 생각의 단편들을 제시

해주고 있다 .

1 10 ) 최신림 ,『북한의 산업관리체계와 기업관리제도』 (산업연구원 , 19 9 8 ) ,p p .9 8- 10 9 .
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지역적 관리가 행정적 관리에 우선하는 상황이 초래됨으로써 상호간 불일치를 극복하

는 문제가 중요하게 제기되어 온 상황과도 무관하지 않다. 이 점에서 최근의 조직 개

편의 특징이야말로 당의 행정대행을 방지하고 철저히 국가기구 즉 내각을 중심으로 한

집중화라는 점은 충분히 강조되어도 지나치지 않다.

5.3. 토지정리와 전인민적 소유의 강화

토지정리는 9 8년 강원도에서부터 시작하여 평안북도(9 9년부터 2 0 0 0년 5월 완, * 4

월 18일 언론공개)를 거쳐 황해남도(가을부터 시작 예정 중임)로 진행되어갈 예정이

다. 물론 평안남도의 경우 9 9년 1 1월에 시작된 개천-태성호 물길 공사 때문에 그 시

행이 미루어지고 있다고 한다 .

이같은 토지정리는 7 6년 자연개조 5대방침과 8 1년 4대자연개조사업 <서해갑문공

사, 태천발전소 , 3 0만정보간석지, 2 0만정보 새땅 찾기>에서 제시되어 94년 사회주의

농촌테제의 기치높이 농촌문제의 종국적 해결을 위하여 1 1 1)라는 연설에서 본격화된다.

김정일은 토지정리의 의의를 힘든 노동의 해방을 위한 종합적 기계화112 )와 봉건적

토지소유잔재의 말소라는 사회주의화1 13 )와 알곡 증산 예비의 창출1 14 )에 두고 있다.

1 1 1) 농촌기술혁명의 성과를 공고발전시키는데서 나서는 중요한 과업은 토지정리를 완성하며

농촌경리의 기계화에 필요한 연료문제를 해결하는 것입니다 . 토지정리를 완성하는 사업은

국토의 면모를 개변하고 더 많은 부침땅을 얻어내며 농촌 경리의 기계화 수준을 높일 수

있게 하는 대자연 개조사업입니다 . 농촌경리부문에서는 년차별 토지정리계획을 세우고

기계기술수단들과 로력을 집중하여 토지정리 사업을 대대적으로 벌림으로써 짧은 기간에

뙈기논과 비탈밭들을 정리하며 모든 논밭을 규모가 큰 규격포전으로 기계화포전으로 만들

어야 하겠습니다 . 김일성 , 사회주의 농촌테제의 기치높이 농촌문제의 종국적 해결을 위하

여 『사회주의경제관리문제에 대하여』 (조선로동당출판사 , 19 9 7 ) , p .52 8 .

1 12 ) 농민들을　힘든　로동에서　해방할데　대한　수령님의　유훈을　관철할 수　있게　되였습

니다 . 평안북도의　 중간지대에서도　 이제는　 영농작업의　 종합적 기계화를　 실현할 수　

있게　되였습니다 . 김정일 , 토지정리는　나라의　부강발전을　위한　대자연개조사업이며

만년대계의　애국위업이다 , 조선중앙통신 , 2 0 0 0 .4 . 18 .

1 13 ) . . .규모의 토지정리는 사회주의제도에서만 할 수 있습니다 . 한드레벌처럼 토지정리를 통

이 크고 멋있게 한 것이야말로 우리나라 사회주의제도의 위력과 우월성을 보여주는 것입

니다 . . . . . . . . . . . . .우리 당이 펼친 토지정리사업은 수령님께서 찾아 주신 이 땅을 진정한 사

회주의조선의 땅답게 그 면모를 일신하고 수령 님의 령도업적을 빛내이며 토지의 면모와

구조를 개변시켜 봉건적 토지소유의 잔재를 완전히 없애기 위한 사업입니다 . 광복후 토지

개혁을 하여 지주의 소유로 되어있던 토지를 농민의 소유로 만들었지만 토지의 면모와 구

조에서는 크게 달라진 것이 없습니다 . . . . . . . . . . . . . .봉건시대로부터 대대로 내려 오던 뙈기논

밭들을 큰 규모의 규격포전으로 만드는 것은 농촌에서 봉건적 토지소유의 잔재를 흔적도

없이　완전히 청산하고 이 땅을 진정한 사회주의조선의 땅답게 면모를 일신하기 위한 하

나의 혁명입니다 . 김정일 , 위의 글 .

1 14 ) 부침땅면적이 제한되여 있는 우리나라 조건에서 알곡증산의 큰 예비는 토지정리에 있습니다 .
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이런 목표하에서 진행되고 있는 토지 정리 사업은 대규모 규격포전을 만드는 방식으로

진행되면서 소기의 성과를 낳고 있다고 한다 . 이를테면 강원도의 경우 그 전해에 비하

여 2 .5배의 생산을 보았고 평안북도에서는 수천정보의 새땅을 얻게 되어 알곡을 몇만

톤 더 생산할 수 있게될 것이라고 한다.

중요한 것은 이같은 토지 정리 사업은 곳곳에 흩어져 있던 뙈기밭을 정리하는 것을

내포하고 있는 바, 그 실질에 있어서는 묵인되고 있던 농가의 개별 경작지를 집단화하

는 과정으로 되고 있다는 것이다 . 이와함께 주목해야 할 점은 최근 들어 북한이 군협

동농장경영위원회 단위의 협동농장들을 농업연합기업소로 전환할 것을 강조하고 있다

는 점이다 . 이는 농업에서의 전인민적 소유의 강화방도로서 제기되는 것인데, 현 단계

에서의 이같은 소유의 전환은 군협동농장경영위원회 단위의 독립채산제 실시 문제로

모아지고 있다.1 15 )

따라서 현단계 북한의 농업정책은 전인민적 소유의 강화와 토지정리사업이라고 할

수 있고 토지정리 사업 역시 사회주의적 기계화와 집단주의적 토지 경작을 목표로 한

다는 점에서 분권화 , 사유화 방향과는 반대 즉 집중화 방향으로 나아가고 있다고 해야

할 것이다.

5.4. 과학기술의 강조와 락원의 10명 당원

그렇다면 이같은 속도전적 건설과 집중화 프로젝트는 5 0년대 천리마운동이 그러했듯

이 반기술주의와 반보수주의의 동원인가?

높은 속도라는 것을 노력의 강행적 동원으로만 이해한다면 그러한 5 0년대 천리마식

동원이 속도의 핵심적 의미가 될 것이다. 그러나 실상 높은 속도의 법칙은 높은 경제성

장속도의 법칙이고 이것은 단순히 노력동원의 의미를 넘어 결과적인 국민소득의 증대로

나타나야 한다. 앞서 보았듯이 사회주의에서 높은 속도가 가능한 3가지 이유 중 하나

는 사회주의제도가 빠른 과학기술발달을 추동한다는 데 있다고 한다.1 16 ) 따라서 속도를

강조하는 지도부가 과학기술을 동시에 강조하는 것은 너무나도 당연한 경로이다.

물론 사회주의를 건설하는데서 혁명성을 견지하는 것이 중요하다. 그러나 혁

명성 하나만 가지고 혁명과 건설을 다그치던 때는 지나갔다. 높은 혁명성 더

우리에게는 토지를 정리하여 새땅을 얻을 수 있는 예비가 많습니다 . 김정일 , 위의 글 .

1 15 ) 전룡삼 , 군협동농장격영위원회단위 독립채산제를 실시하는 것은 소유전환을 가장 순조롭

게 하기위한 필수적 요구 , 『경제연구』 ( 19 9 8년 1호) ,p .2 1 .

1 16 ) 유수복 , 앞의 책 ,p p . 174 - 18 0 .
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하기 과학기술, 이것이 사회주의를 성공에로 이끄는 길이다...... 우리 당의 과

학중시로선에는 붉은기를 끝까지 고수하려는 혁명철학이 있고 조국과 민족

의 부흥발전을 하루빨리 이룩하려는 애국, 애족의 넋이 깃들어 있으며 비상

히 빠른 속도로 전진하려는 우리 인민의 지향이 담겨져 있다. 과학기술을 사

회주의건설의 생명선으로 내세우는 우리 당의 립장은 변함이 없다.....

공장은 돌아 가지 못한다고 해도 과학기술발전은 절대로 멈추지 말아야 한

다는 것이 우리 당의 확고한 립장이다. 우리 당은 나라의 경제형편이 어렵다

고 해서 과학기술을 외면하는 일이 없었다. 모두가 허리띠를 졸라 맨다고 하

여 과학기술력량을 허물고 과학자들과의 사업을 소홀히 하는 현상도 없었다.

농사군이 굶어 죽어도 종자만은 베고 죽는것처럼 어떤 환경속에서도 과학

기술만은 놓지 않고 여기에 힘을 넣어야 한다는 우리 당의 의지는 확고하였

다........117).

이같은 과학기술의 강조를 홍(R ed )-전(E xp er t ) 역관계 변화나 전의 권력기반 강화

로 보는 시각은 터무니없는 것임을 알아야한다. 북한에서 과학기술의 강조는 여전히

자립적 민족경제의 발전과 자력갱생의 하위개념이다. 이 점을 밝혀주는 것이 바로 락

원의 10명당원 론이다. 김일성은 락원의 10명당원 이야기를 곧잘 하였는데, 이들은 전

쟁시기 락원기계공장 주물직장에 근무하던 10명의 당원이다. 전쟁시기 이들은 자체의

힘으로 수류탄을 만들어내었고, 복구시기에는 수류탄을 만들던 자그마한 용선로와 공

작기계를 가지고 북한 최초의 대형양수기를 자체적으로 생산하였던 것이다 .1 18 )

사상중시 , 총대중시, 과학기술중시의 3대중시사상이 제시된 2 0 0 0년 신년공동사설에

나란히 등장했던 락원의 10명당원이야말로 , 자력갱생의 과학자들의 모범상이자 북한

과학기술 발전의 지향점인 것이다 . 따라서 과학기술에 대한 강조를 시장개방이나 테크

노크러트의 권력 기반 강화로 보는 시각들은 지나치게 단순한 논리로 북한체제를 들여

다보는 것이다.

＜고난의　행군＞시기 우리는 참기 어려운 시련도 겪었고 가슴 아픈 일도

많았다. 그 어려운 속에서도 우리 당은 언제나 과학발전에 깊은 관심을 돌려

왔다....

우리의 것을 가지고 우리의 자립적 민족경제와 국방력강화에 실질적으로 리

1 17 ) 『로동신문』2 0 0 0 .7 .4 .

1 18 ) 김일성 , 사회주의경제의 본성에 맞게 경제관리를 잘할데 대하여 , 앞의 책 , p p .32 2- 32 3 .
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득을 가져 오게 하는 것이 우리 식의 과학연구사업이다. 우리는 오늘의 강성

대국건설에서 절박하게 나서는 과학기술적문제들을 푸는데 력량을 집중하여

야 한다. 먹는 문제와 입는 문제를 완전히 해결하고 생산을 정상화하며 국토

관리사업을 개선해 나갈수 있도록 하는데 과학연구사업을 지향시켜 나가야

한다. 119)

이처럼 북한체제가 과학기술을 강조한다고해서 그것을 근로인민의 혁명적 열의의 추

출을 물질적 인센티브에 의한 자극으로 대체한다거나 하는 식의 이해는 있을 수 없는

것이다. 따라서 락원의 10명당원의 자력갱생 정신으로 무장한 과학기술의 발전이야말

로 높은 속도와 공존하지 못할 이유가 없는 것이다 .

6. 결론

9 0년대 초반 사회주의 경제발전의 균형성에 대한 강조는 9 6년을 넘어서면서 급격히

그 지위가 약화된다. 나아가 사회주의 경제발전론으로서의 <인민경제의 계획적 균형적

발전법칙>은 <사회주의경제발전의 계획적 방식과 높은 속도에 관한 김정일 동지의 창

조적 리론>으로 재정식화되고12 0 ) , 변화의 높이와 지속성에서 비할데 없는 높은 속도

법칙이 강조된다 . 이는 동원적이고 적극적인 계획에 의해서 달성되는 높은 속도라는

것이다.12 1)

19 9 6년에 김정일의 경제사상이 이렇게 정식화됨으로써 균형성에 대한 강조는 조금

씩 후퇴해간 것이 사실이고, 결과적으로 계획성의 기초와 중심에 대한 강조 즉 사회적

중심으로서의 국가의 역할을 강조하는 발전론이 강조된다 .

현재 진행되고 있는 북한 경제의 집중화 프로젝트는 이같은 계획화의 중심으로서의

국가의 강화 , 그리고 인민대중의 혁명적 열의의 동원을 통한 적극적이고 전망적인 계

획과 이에 따른 높은 속도를 향한 것이라고 할 수 있겠다 .

실제 김정일은 이같은 높은 속도의 창출을 위해 다양한 이견들을 하나씩 제거해나갔

던 것으로 보인다. 김정일의 그같은 속도 드라이브의 시발은 9 6년 주체사상의 독점적

해석권에 대한 확인으로부터 시작되었다 .12 2 ) 이로부터 시작된 김정일의 속도 드라이브

1 19 ) 『로동신문』2 0 0 0 .7 .4 .

12 0 ) 한득보 , 사회주의 경제 발전의 계획성 , 경제 발전의 끊임없는 높은 속도 , 유수복편 ,『위

대한 령도자 김정일동지의 사상리론』 (평양 :사회과학출판사 , 19 9 6 ) , p p . 14 5- 19 1 .

12 1) 한득보 , 위의 글 , p . 16 1 .
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는 곧 선군령도의 총대사상으로 나타났고 급기야 9 8년 강성대국론의 선포로 이어진

다. 실상 9 8년 강성대국12 3 )의 선포는 소위 광명성 1호로 알려진 미사일 발사 실험 직

후에 나온 것인데 , 김정일의 경제건설이 시작되는 시점을 이 때부터 잡는데는 이견이

없다 .

결국 김정일에 의한 높은 속도 드라이브는 6 0년대의 태동기에도 그러했지만 자립과

자위의 불균형 , 근로인민대중의 자각적 열성에 의존하는 집중지도 방식에 의한 경제건

설론이었다. 6 0년대 속도 드라이브가 계획의 일원화 세부화 체계의 확립과 맞물렸듯이

현재의 속도전적 건설 역시 내각 책심제와 인민경제계획법에 의해 뒷받침되는 발전방

식을 따르고 있다. 물론 인민경제의 내부예비를 최대한 활용하기 위한 이같은 자립의

높은 속도가 농업에서의 집단화의 강화 즉 전인민적 소유화와 맞물리는 것은 결코 우

연이 아니다. 앞서 보았듯이 불균형성장이 유의미하기 위해서는 축적자금의 지원을 받

지 못하는 부문 스스로의 자체 예비의 발동에 의한 성장이 동반되어야 하기 때문이다 .

5 0년대의 천리마가 협동화를 동반하였다면 9 0년대의 천리마는 전인민적 소유의 강화

를 동반하는 것은 그래서 이유있는 항변이라 하겠다.

물론 이같은 속도와 집중화의 프로젝트가 성공할 수 있을지 어떨지는 아무도 알 수

없다 . 이미 분권화와 물질적 인센티브의 맛을 본 북한 체제가 돌연 집중화와 속도의

열성으로 빠른 기술발달과 경제성장을 이루어내는 것이 가능할 지 여부는 아무도 알

수 없기 때문이다 . 다만 지금까지의 북한 체제 동학에 비추어볼 때 , 한가지 분명한 점

은, 시장화의 여부를 성패의 잣대로 삼아 북한 체제의 발전 여부를 판단하는 지극히

상식적인 분석 태도야말로 북한의 체제 동학에 대해 아무런 유의미한 분석을 제시하지

못한다는 사실이다.

12 2 ) 김정일 , 주체철학은 독창적인 혁명철학이다 , 『근로자 19 9 6 .7 .』

12 3 ) 정론/ 강성대국 『로동신문』 , 19 9 8 .8 .2 2
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【 요 약 문 】

지난 6 . 15 남북정상회담과 남북공동성명 합의로 남북관계는 새로운 역사적 국면에

접어들고 있다. 폐쇄적 체제 속에서 고립되어 있던 북한이 국제무대에 새롭게 복귀하

고 있는 것이다 . 특히 이러한 북한의 변화가 전세계적 디지털화의 물결에 동참하는 방

식으로 이루어지고 있다는 점에서 더욱 충격적이라 할 수 있다.

지금까지 북한에 있어서 통신의 의미는 지극히 제한적인 것이었다 . 즉 정보의 소비 ,

복지 , 권리 차원에서 인식되는 자본주의에서의 통신 개념과 달리 사회주의 체신 개념

을 설정하여 왔다 . 이러한 사회주의 체신 아래에서 통신은 당과 정부의 정책을 선전 ,

주민을 동원하고 공산주의 사상을 주입시키며 , 체제를 통제하는 수단으로 기능 해왔다.

북한의 정보통신의 특징은 대략 다음의 네 가지로 정리 가능하다 . 즉 첫째, 국가독점체

제 아래 전체주의적 체제를 유지하기 위한 수단으로 기능 해 왔다는 것이다 . 둘째, 국

가경쟁력의 제고를 위한 정보화의 중요성은 거의 배제되어 왔다는 것이다 . 셋째 , 사회

복지 차원에서의 정보화에 대한 인식 또한 배제되어 왔다 . 이 결과 , 현재 세계에서 유

일하게 인터넷 케이블 망에 연결되어 있지 않는 국가라는 것이다 .

이에 따라 정보통신산업과 정보화를 구분하여 정보통신산업은 다른 경제부문과 같은 차

원에서 적극적으로 진흥하는 한편, 사회의 정보화는 사회주의 체신의 정의아래 제한되어

왔던 것이다. 정보통신이 갖는 정치, 경제, 사회·문화적인 파괴력으로 인해 통신에 관한

한 북한은 그 동안 정치적 목적에 의한 최소한의 접근만을 허용해왔다. 따라서 현재 북한

의 전략은 정보통신산업의 중요성은 인식하여 적극적 육성정책을 펴는 한편, 북한체제의

위기로 연결될 가능성이 있는 사회전반의 정보화는 차단하는 분리정책으로 일관하고 있다.

그러나 오늘날 정보통신부문은 단순한 커뮤니케이션의 수단을 넘어서서 각국의 경제적

구조의 근본적 전환과 맞물려 있는, 그로 인해 19세기 산업혁명 이래 굳어져온 구조의 해

체 및 형성에 주도적 역할을 하는 부문이라 할 수 있다. 현재 북한의 정보통신부문은 절대

적 낙후상태에 있다고 할 수 있다. 이러한 낙후에도 불구하고 북한의 정보통신부문 도입

초기의 발전은 놀라운 것이었다. 그러나 19 60년대의 발전기를 끝으로 북한의 정보통신부

문은 주체주의의 기치 아래 실패를 거듭해왔다고 할 수 있다. 198 0년대이래 북한은 침체

를 계속해온 북한경제 회생의 한 계기를 정보통신부문을 통해 마련하고자 하고 있다.

중심을 해체하고 주변을 강조할 수밖에 없는 컴퓨터 네트워크의 속성 그리고 사회전

반의 정보화와 더불어 발전할 수밖에 없는 속성 등에 기인해 볼 때 , 정보통신산업의

발전과 사회전반의 정보화의 분리는 일정 수준을 넘어서면 불가능해진다고 할 수 있다 .

바야흐로 북한체제는 더 나은 정보사회로의 진전인가 , 고립인가를 결정해야 하는 기로

에서 새로운 도전과 위기에 직면하고 있다고 할 수 있다 .
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1. 머리말

1.1. 인터넷 시대의 북한

인터넷, 위성통신 등 첨단기술의 비약적 발전에 기반 한 정보통신혁명의 파고는 빛

의 속도만큼이나 빠르게 지구촌 곳곳의 빗장을 열어 젖히고 있다 . 특히 컴퓨터의 보급

과 인터넷의 급격한 확산은 기존의 국경과 시간의 제약을 뛰어넘게 함으로써 개방화에

큰 역할을 담당하고 있다. 이는 인터넷에 대한 검열과 규제로 인해 북한과 더불어 인

터넷의 공적국가로 불려 왔던 중국조차 최근 인터넷을 필두로 하는 정보통신산업의 발

전을 위해 일정부분 규제를 포기한 것에서 잘 드러난다.

지난 6 . 15 남북정상회담과 남북공동성명 합의로 남북관계는 새로운 역사적 국면에

접어들고 있다. 폐쇄적 체제 속에서 고립되어 있던 북한이 국제무대에 새롭게 복귀하

고 있는 것이다 . 특히 이러한 북한의 변화가 전세계적 디지털화의 물결에 동참하는 방

식으로 이루어지고 있다는 점에서 더욱 충격적이라 할 수 있다.

정보통신이 갖는 정치 , 경제 , 사회·문화적인 파괴력으로 인해 통신에 관한 한 북한

은 그 동안 정치적 목적에 의한 최소한의 접근만을 허용해왔다. 그러나 오늘날 정보통

신부문은 단순한 커뮤니케이션의 수단을 넘어서서 각국의 경제적 구조의 근본적 전환

과 맞물려 있는, 그로 인해 19세기 산업혁명 이래 굳어져온 구조의 해체 및 형성에 주

도적 역할을 하는 부문이라 할 수 있다. 따라서 현재 북한의 전략은 정보통신산업의

중요성은 인식하여 적극적 육성정책을 펴는 한편 , 북한체제의 위기로 연결될 가능성이

있는 사회전반의 정보화는 차단하는 분리정책으로 일관하고 있다.

그러나 정보통신산업의 발전과 사회전반의 정보화의 분리가 일정 수준을 넘어서면

불가능해지는 정보통신혁명의 특징을 감안 할 때 바야흐로 북한체제는 더 나은 정보사

회로의 진전인가, 고립인가를 결정해야 하는 기로에서 새로운 도전과 위기에 직면하고

있다고 할 수 있다 . 즉 거센 정보통신혁명의 파고는 예외 없이 북한체제의 문 앞에까

지 밀려와 있는 것이다. 지난 5월 김일성 위원장의 중국의 실리콘벨리로 불리는 중관

촌(中關村)에 대한 극적인 방문은 이러한 북한의 현실을 잘 보여주는 것이다 .1) 이 면

1) 지난 8월 15일에 이루어진 남북이산가족 만남 이후 북측 가족을 만난 한 남측 가족의 인터

뷰는 특히 북한의 정보화 현황과 관련하여 인상깊은 것이었다 . 북측 가족에게 준 선물은 어

떤 것이었냐는 기자의 질문에 대해 , 시계나 금반지 등을 준비하였지만 북측 가족이 원한 것

은 의외로 컴퓨터였다는 것이 그의 대답이었다 . 이번 방문단의 북한사회에서의 정치 , 사회

적 위치 등을 고려 할 때 이러한 인터뷰 내용이 북한 주민 일반의 생각을 대변하는 것은 아

닐지 모르지만 , 현재 북한의 정보통신 부문에 대한 관심이 일반 주민들 수준에서도 상당한

정도로 전파되고 있다는 것 , 그리고 정보화에 대한 관심에 비해 하드웨어의 절대부족에 시
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에서 소프트웨어 등 일부 정보통신부문의 발전과 군사와 산업부문에서의 지극히 제한

적인 형태이지만 정보화의 진전은 오히려 북한의 변화를 가져올 가장 중요한 변수가

될 수도 있다는 것이다.

이 연구의 첫 번째 목적은 북한에서의 정보통신산업의 발전과 이를 육성하기 위한

정부정책에 대한 분석을 통해 북한의 첨단산업 및 그것의 이용의 현주소를 드러냄과

동시에 이러한 정보통신부문의 발전을 통해 북한체제가 현재 직면하고 있는 , 혹은 앞

으로 직면하게 될 모순과 도전에 대해 분석하는 것이다.

현재 한국사회에 있어서 `정보화'는 경제위기를 타개하기 위한 가장 시급한 과제이면

서 동시에 새로운 도약의 계기로 인식되고 있다. 정부는 19 9 5년 정보화촉진기본법을

제정하고 , 정보화촉진 기본계획을 수립, 추진해온 이래 , 19 9 9년 3월에는 창조적 지식

기반국가 건설을 위한 정보화 비전으로서 「사이버코리아 2 1」을 발표하며 정보사회로

의 진전을 위해 총력을 기울이고 있다 . 이러한 일련의 비전 발표 속에서 정보화는 기

존의 한국사회의 문제점을 타개하고 새로운 지식기반국가로 나아가게 하는 키워드로

인식되고 있다. 그러나 이러한 정보화에의 노력들이 정치 , 경제, 사회 , 문화의 각 부분

을 아우르는 주요 쟁점으로 인식되고 있음에도 불구하고 이 노력 속에서 우리의 가장

중요한 과제인 통일에의 문제의식은 결여되어 있다고 할 수 있다.

즉 지구적 규모로 확산되고 있는 정보화의 물결은 지금까지의 통일정책 및 방식의

급격한 전환을 가져올 수밖에 없다고 할 때 북한의 정보통신기술 및 정보화 동향에 대

한 정확한 파악이 요구된다고 할 수 있다 . 통일 이전에 이미 과학기술에 있어서의 많

은 동서교류에도 불구하고 통일 후 통신분야 기술의 격차로 인해 통합에 많은 지장을

겪었던 독일의 사례는 우리에게 중요한 타산지석이 되고 있다. 이 연구의 두 번째 목

적은 이러한 정보화의 진전이 남북한의 통일 과정에 가져올 변화에 대한 이해이다 .

북한의 변화와 향후 진로에 대해서는 첫째 , 북한정권과 국가가 함께 붕괴하여 남한

으로 흡수통일되는 경우, 둘째 , 김정일정권은 붕괴하지만 , 대체세력이 사회주의체제를

유지하면서 체제개혁을 유지하는 경우, 셋째 , 김정일정권이 유지되면서 체제개혁을 통

해서 연착륙하는 경우, 넷째 , 김정일정권이 강압통치를 통해서 현장유지적인 버텨내기

(m u d dlin g t h r ou gh )를 지속하는 경우 등의 변화유형들이 논의되어 왔다 .2 ) 그러나

이러한 변화유형에 대한 논의들은 정보통신혁명이라는 변화된 국제적, 국내적 조건 속

달리고 있음을 알 수 있다 .

2 ) 고유환 , 북한 사회주의 체제의 구조적 위기와 김정일정권의 진로 한국정치학회보 , 30집

2호 ( 19 9 6년 여름호) ; 김성철 외 북한 사회주의체제의 위기수준 평가 및 내구력 전망 (서
울 , 민족통일연구원 , 19 9 6 . 12 .) ; 유승경 , 시나리오로 본 북한체제의 미래 (서울 : L G경

제연구원 , 19 9 7 ) ; 구종서 , 동용승 외 , 남북한 통일시나리오 (서울 : 삼성경제연구소 ,
19 9 6 )
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에서 무엇을 계기로 , 어떤 방식으로 북한이 변화될 것인지에 대해 변화된 조건에 대한

이해가 부족하다고 할 수 있다 . 여기에서는 북한의 변화를 정보통신혁명의 조건 속에

서 이해해보고자 하는 것이다 .

1.2. 연구의 범위 및 방법

이 연구의 시기적 범위는 북한이 정보통신부문에 대한 발전전략을 본격적으로 채택

하기 시작한 19 8 0년대 중반 이후 현재까지를 주요 부분으로 하지만 , 전자관련 산업이

태동하기 시작한 19 6 0년대 이후 북한 정보통신산업 부문의 발전과 실패의 역사에 대

한 검토도 선행될 것이다 . 북한에서의 정보통신산업의 발전 및 정책의 전개는 크게 3

단계로 구분이 가능하다 .

제1단계 : 전자 및 통신산업의 초기 발전시기로서 19 6 0년대 중반의 적극적인 육성정

책이 전개되는 시기부터 19 7 0년대 후반 실패를 거듭하던 시기까지가 여기에 해당된다.

제2단계 : 정보통신산업의 발전을 정책적으로 시도하던 시기로서 김일성의 유럽순방

을 기점으로 19 8 0년대 중반에서 19 9 0년대 초반까지이다 .

제3단계 : 정보통신산업의 발전 및 통신현대화의 추진과 사회정보화의 차단이라는

분리정책이 시도되어 왔던 19 9 0년대 중반이후 현재까지의 시기이다.

이러한 3단계의 검토를 통해 여기에서는 정보통신산업 발전 및 정보화의 진전이 북

한 정권의 정치·경제적 존립과 어떻게 결부되어 있는가를 규명할 것이다 . 특히 19 9 0

년대 후반 이래의 정보통신산업 진흥정책이 북한정권에게 있어 어떠한 측면에서 기회

이고 , 또 어떠한 측면에서 위기인지를 보고자 하는 것이다.

이 연구의 내용적 범위는 기본적으로 오늘날의 정보통신혁명의 기본계기가 컴퓨터와

통신의 결합에 기인하는 것이라 할 때 정보통신산업 부문과 통신의 현황에 대한 분석

이 주가 될 것이다. 구체적으로는 다음과 같이 구성될 것이다 . 첫째 , 북한정권의 정보

화 및 정보통신 산업정책이 분석될 것이다 . 둘째 , 북한의 정보통신산업 발전현황을 통

신부문과 하드웨어 그리고 소프트웨어 부문으로 구분하여 분석 할 것이다 . 셋째 , 이러

한 정보통신부문의 발전에 수반되는 북한의 정치·사회·경제적 정보화 현황이 검토될

것이다. 이를 통해 북한의 분리정책과 정보통신부문의 융합현상 간의 모순을 드러낼

것이다. 무엇보다도 이 연구는 북한에서 정보통신산업의 발전과정에서 북한정권이 당

면하게 될 딜레마를 분석하고자 한다 .

이 연구에서는 문헌연구에 의한 방법을 기본으로 한다 . 그러나 북한의 정보통신산업
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및 정책에 대한 연구는 국내와 국외를 막론하고 아직 맹아단계3 )에 있기 때문에 2차

문헌보다는 신문자료를 비롯한 1차 자료들을 이용한 분석이 주가 될 것이다. 특히 북

한의 정보통신산업 현황 및 정책에 대해서는 북한에서 발간하는 각종 자료집 및 노동

신문 그리고 이외에 우리 정부에서 발간하는 북한관련 지표 등에 의존하여 분석할 것

이다 . 그러나 자료의 신빙성을 높이기 위해 국제통신연합 (ITU )등 국제적 정보통신기

관에서 발행하는 자료를 통해 교차검증을 시도할 것이다. 또한 북한사회의 정보화 수

준 및 사회적 확산에 대해서는 탈북자들의 증언 및 북한 방문자들의 기록을 참고할 것

이다 .

2. 북한의 정보통신산업 정책

2.1. 북한의 정보통신 산업정책과 발전과정

사회주의 정권의 수립이래 북한 산업정책의 기본원칙은 중공업 중심의 대내 지향적

공업화전략이었다 . 이에 기반 하여 북한의 정보통신 산업정책의 발전은 크게 다음의

세 단계를 거치며 발전해 왔다.

제1단계( 19 6 0- 7 0년대) : 전자 및 통신산업의 초기 발전시기로서 자체 개발전략이

기본목표를 이룬다 . 19 6 0년대 중반의 자동화 기기 , 컴퓨터, 통신기술을 중심으로 한

적극적인 육성정책이 전개되는 시기부터 19 7 0년대 후반의 자립적 기술개발 시도가

실패를 거듭하던 시기까지가 여기에 해당된다 .

제2단계( 19 8 0- 19 9 0년대 초반) : 정보통신산업에 대한 인식이 새롭게 개선되고 본격

적인 육성전략이 시도되던 시기로서 김일성의 유럽순방을 기점으로 외부기술의 적극적

도입전략이 이루어지던 시기이다 . 이후 북한은 과학기술의 낙후가 경제건설의 최대 걸

림돌이 되고 있음을 인식하고, 19 8 8년 3월 당 중앙위 6기 13차 전원회의에서 2차에

걸친 과학기술발전 3개년 계획 ( 1차 : 19 8 8 .7- 19 9 1 .6 , 2차 : 19 9 1 .7- 19 94 .6 )을 수

립, 전자·정보기술 분야의 육성을 강조하였다.4 )

3 ) 현재 북한의 정보통신부문에 대한 선구적 연구로는 박찬모 , 북한의 정보기술과 남북협력

통일시론 , 19 9 9 , 봄 ; 장대규 , 북한의 통신산업 통신시장 , 제2 3호 , 한국통신 통신망

연구소 , 19 9 9 ; 김상택·공영일 남북한 정보통신부문의 교류협력과 통합에 관한 연구 정

보통신정책 I S SU E , 제1 1권 7호 , 정보통신정책연구원 , 19 9 9 . ;노승준·박종봉 , 북한의

정보통신 현황과 정책 경남대극동문제연구소/ 북한대학원 , 하나로통신 공동 심포지움 인터

넷과 북한 발표논문 , 2 0 0 0 . 6 .2 3 . 등을 들 수 있다 . 북한의 정보통신부문에 대한 절대적

자료의 빈곤으로 인해 이 연구에서는 이들 선행연구들을 주요하게 참고하였다 .
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그러나 제1차 과학기술발전 3개년 계획의 성과가 미흡하게 나타나면서 , 단기간 내

과학기술발전이 현실적으로 어렵다는 것을 인식하고 19 9 1년 10월 개최된 전국과학자

대회를 통해 과학기술부문의 중장기 계획인 2 0 0 0년 과학기술발전전망목표 제시하며

정보통신부문에 대한 장기적인 발전계획을 입안하였다 .5 )

특히 이 시기는 8 0년대 중반까지 과학연구사업에서의 주체성이 강조된 결과 , 기술

낙후가 심화된 것으로 판단하고 외국으로부터의 기술도입을 적극적으로 도모하게 된다.

이들 계획 기간 중에는 국민소득의 3- 4 %를 과학연구사업 강화에 투자하기로 계획하였

는데 , 특히 여기서 극소형 전자계산기, 광섬유 통신 등 정보통신 분야의 연구가 주된

목표로 제기 되었다 .

또한 이시기는 컴퓨터산업 정책이 선구적으로 시도되었다 . 컴퓨터 기술에 대한 필요

성이 19 8 7년 김일성 교시와 19 8 9년의 김일성 교시에서 강조되고 있는데, 여기에서는

컴퓨터 생산을 획기적으로 높이고 중형컴퓨터와 초소형 컴퓨터를 대대적으로 생산해

북한경제 각 분야에서 요구하는 컴퓨터 수요를 북한 자력으로 원활히 보장하자고 주장

하고 있다. 즉 컴퓨터 부문을 경제의 보조적 수단이 아닌 하나의 산업으로 육성하고자

하는 문제의식이 등장하였다고 할 수 있다. 그러나 우선은 실용적인 프로그램 개발에

총력을 기울이며 공장자동화 등에 유용한 소프트웨어를 개발하는 것에 중점을 두고 있

다. 컴퓨터를 이용해 공작기계 숫자조종화 (수치제어) , 유연생산체계 (공장자동화)를 확

대하고 제품의 원가를 낮추는 등 품질제고와 생산증대를 꾀한다는 것이다 .

제3단계( 19 9 0년대 중반-현재) : 8 0년대 이후 노력해온 정보통신산업의 발전을 더욱

강력하게 추진하는 외에 , 특히 통신현대화를 주요 과제로 설정한 단계이다 . 이 시기는

특히 전자관련 전 부문의 발전을 도모하던 전략을 포기하고, 특정 부문에 대한 집중전

4 ) 제1차 과학기술발전 3개년 계획 ( 19 8 8- 9 1)은 15개 종합과제와 4 4개 대상 과제로 구성되

어 있다 . 특히 초대규모 집적회로 , 대출력 고내압 반도체생산의 공업화와 경제 주요 부문의

전산화의 일환으로 「조선콤퓨터쎈터」를 중심으로 전산망을 구축하며 소프트웨어 산업과

아울러 하드웨어와 자동화 요소 등의 생산에 비중을 두었다 . 제2차 과학기술발전 3개년 계

획 (19 9 1- 94 )은 2 0 0 0년까지 전국적으로 모든 분야의 전산자동화와 초대규모 집적회로 생

산의 공업화를 당면 목표로 하였으며 , 16메가 초대규모 집적회로 개발과 함께 32비트 초소

형 컴퓨터의 공업화와 64비트 초소형 컴퓨터 연구개발에 박차를 가하였다 . 박찬모 , 19 9 9 ,
p . 124 .

5 ) 주요 내용은 ① 2 0 0 0년까지 수학 등 기초과학 발전 토대 구축 ② 컴퓨터 , 원자력 이용 기

술 등 첨단과학기술 발전 도모 ③ 금속전자기계공업 , 경공업 , 농업 등 산업 전부문의 과학

기술발전 ④ 2 0 0 0년까지 연간 국민소득의 5 %를 과학기술분야에 투자하고 박사 , 준박사

등 2 0 0만명의 기술자 , 전문가 양성 ⑤ U NDP등 유엔산하 과학기술기구와의 교류증대 및

지원기금확보를 통한 선진기술 도입 ⑥ 연구단지 조성 , 공장기업소 등 현장 연구소의 현대

화 및 연구환경 개선 등이다 . 특히 컴퓨터와 전자 분야에서는 대규모의 집직회로 연구와 고

속반도체 개발 , 32비트급 컴퓨터의 공업화 실현 , 64비트급 컴퓨터 개발 등을 전략적 목표

로 설정하고 있다 .
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략을 채택하였다는 점에서 북한의 경제전략의 전환을 엿볼 수 있게 한다. 이 시기의

중점 부문으로서는 반도체 개발 , 전자부품의 8 0 % 국산화 등이다 . 또한 대외경제협력

추진위원회를 중심으로 외국인 투자를 적극 유치하고자 하였는데, 그 주요부문이 전자

관련 부분이다 .6 ) 또한 이 시기 북한은 컴퓨터 산업의 발전을 위한 각종 정책을 실시하

였는데, 주요 발전 목표는 ①국가 차원의 컴퓨터 네트워크 구축 ②경제부문 자료공유

를 위한 네트워크 확립 ③데이터베이스 구축 ④공장자동화 ⑤애니메이션 제작 등이다.

그러나 한편으로 전세계적인 정보화의 물결 속에서 군 및 산업의 정보화 추진과 사

회정보화의 차단이라는 분리정책이 시도되어 왔던 시기이다.

2.2. 북한 정보통신산업 정책의 변화

북한의 전자 및 정보통신부문에 대한 관심은 두 가지 국면으로 나누어 볼 수 있다 .

그 하나는 19 7 0년대 후반이후 비약적으로 발전해온 전자부문의 기술혁신과 김일성의

정책전환이고 , 다른 하나는 19 9 0년대 중반 이후 인터넷을 중심으로 하는 전세계적인

정보통신혁명과 김정일의 정책전환이다.

먼저 북한의 전자관련 산업에 대한 관심이 비약적으로 전환되기 시작한 것은 19 84

년 김일성의 유럽순방을 기점으로 잡을 수 있다. 유럽국가들을 방문하면서 서구에서

진행되고 있는 극소전자혁명(m icr o- e lect r on ics )을 목격한 김일성은 이때부터 전자산

업을 중심으로 한 첨단기술분야의 중요성을 인식하고 유럽각국에 실습생을 파견하기

시작하였다. 더불어 8 0년대 사회주의권 국가들의 개혁 , 개방정책과 중공업 일변도의

성장정책의 결과로서의 경제난과 성장의 정체 등 요인에 기반 하여 북한은 정권 수립이

래 근간이 되어 왔던 중공업일변도의 정책을 경공업 제일주의로 변화해왔다. 이러한 정

책전환의 일환으로 추진된 것이 19 8 8년부터 시작된 과학기술발전 3개년 계획 이다.

또한 북한의 두 번째 정책전환은 9 0년대 중반 이후 보이는 전자 , 통신 등의 하이테

크산업 중심으로의 발전전략의 채택이다 . 특히 9 0년대의 식량난에서 조금씩 벗어나기

시작하면서 산업경제에서의 실패를 디지털경제로의 성공적 진입을 통해 만회하고자 하

는 시도가 보이기 시작하고 있다. 19 9 0년이래 매년 전국적 규모로 프로그람 경진대회

를 개최해온 것이라든지 , 19 9 9년 12월 정보통신부문을 전담할 주무부서로서 전자공

업성 을 설치하기로 한 것 등은 이러한 맥락이다 .

6 ) 북한의 기본적 전략은 외국 기업의 기술력과 자국의 노동력을 결합 , 경쟁력을 가진 가전제

품을 생산해 동남아 등지에 수출한다는 것이다 . 최근 나진 , 선봉지구를 중심으로 선진자본

과 기술도입을 추진중인 것이 대표적 예이다 .
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3. 북한 정보통신부문 발전과정과 현황

현재 북한의 정보통신부문은 절대적 낙후 상태라고 할 수 있으나, 초기의 발전은 아

주 빨랐다고 할 수 있다. 19 64년 1월에 채택된 내각명령 1호 자립적인 반도체공업을

창설한데 대하여 란 기치 아래 당시 세계적으로 불과 몇 개의 나라에서밖에 조립하지

못했던 상사형 만능전자계산기 9 . 1 1 을 개발하였으며 , 19 6 9년에는 디지털 컴퓨터인

수자형 만능전자계산기 전진- 5 5 0 0 을 개발한 바 있다 . 또한 북한의 유선방송체계와

TV방송이 본격화되기 시작한 것도 이때였으나 이후 주체적 발전전략의 채택에 기인하

여 정보통신부문은 낙후를 면치 못하였다 .

3.1. 북한 정보통신부문 발전과정

3.1.1. 태동기(50년대)

이 시기는 자석식 교환기 , 전화기 등 주로 군수용 통신기기 부분에서 부품을 수입해

조립·생산하는 초보적 단계이다 . 194 5년 일본으로부터 통신시설을 인수받은 데 이어

소련의 원조에 기반 하여 통신시설의 정비에 주력하던 시기이다. 이를 위해 194 6년을

통신시설의 정비 및 건설 준비기간 , 그리고 194 7년 이후를 본격적인 발전시기로 정하

고 분단으로 단절된 통신체제를 정상궤도에 올려놓는데 주력하였다 . 또한 이와 함께

통신기자재의 자체생산보급을 시도하기도 하였다 . 194 7년에 통신기계제작소를 설립하

여 194 8년에 자석식 교환기 , 전화기 , 고성기, 확성기, 증폭기, 유·무선 기계부품 8 0

여종 등 1천여종의 통신기계 및 부분품을 생산했다. 19 5 8년 이후 통신기자재공장 건

설을 확대하는 한편 , 건전지 공장 등 전기자재 공장을 건설하고 각 지방에는 리단위의

소규모 공장을 신설하여 교환기, 전화기 , 유선방송, 고성기 등을 생산하였다 .

3.1.2. 성장기(60년대)

이 시기는 제1차 7개년 계획이 실시되던 시기로서 전자산업의 발전이 선구적으로 시

도된 시기이다 . 북한에서 전자산업의 발전은 대안, 평양 , 청진 , 주을 전기공장에서 자

석식 교환기 , 전화기, 확성기 등을 생산하면서 시작하였다. 한국전쟁 이후 북한은 소련

과 체코 등 사회주의 국가의 지원으로 붕괴된 발전소를 복구하는 한편 , 이들 국가의

기술지원으로 전선, 중·소형발전기, 전동기 변압기 , 소용량 수력발전기, 공장용 화력

발전기, 디젤엔진 발전기 등을 생산하면서 중전기 위주의 전자산업을 발전시켜왔다 .
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또한 이 시기는 평양 , 박천 , 선천 , 강계 통신기계공장 등 10여개의 통신기기 공장이

준공되어 통신기기를 중심으로 하는 초보적인 제품을 생산하기 시작하였다. 19 6 1년

평양 통신기계 수리공장에서 최초로 원거리 반송기와 중량 9백g정도의 만능 케스터기

를 제작하였다 . 19 6 1년 10월 16일 체코의 기술과 경제 원조하에 완공된 평양전선 공

장에서 19 6 2년부터 전력 및 통신선 직장 , 절연선 직장 등 5개 직장이 조업을 개시하

는 한편, 최초로 전력 케이블을 생산하고 통신케이블 , 고무절연선, 에나멜 동선 등 약

6백여종에 달하는 각종 통신선을 개설하였다 . 또한 남포통신기계공장에 조립공장이 신

설됐고 평양전구공장이 건설됐으며 각 지방에 소규모 부품공장이 계속 건설되기 시작

하였다. 19 6 9년에는 박천 통신기계공장이 건설되었다. 이외에도 부분적이나마 가전제

품 생산을 추진하여 , 각 지방 분공장에서는 제한된 양이나마 TV 및 냉장고, 선풍기 ,

다리미 등을 생산하였다 .

또한 컴퓨터 부문에 있어서는 6 0년대 말에 "전자계산기 제작집단"을 조직하여 , 김책

공대와 김일성대학에서 전자계산기 자체 개발을 시도하였으며 , 결과로 19 64년에 당시

세계적으로 불과 몇 개의 나라에서 밖에 조립하지 못했던 9 . 1 1 형 만능전자계산기를

생산하였으며 , 19 6 9년에는 전진- 5 5 0 0 이라는 제1세대 디지털 컴퓨터를 생산하기도

하였다.

3.1.3. 정체기(70년대)

7 0년대는 2차 7개년 계획기간에 해당되는 시기로서 자동화 요소생산을 위한 전자

관, 반도체 소재 , 집적회로 등 현대적인 전자부품 개발과 자동화 기기 및 계기등 소재

생산품목의 다양화와 질적 향상을 목표로 하는 전자공업 발전계획을 수립하였다. 그러

나 이 시기 들어서 북한은 전자산업의 발전에 있어 한계에 직면하였다 . 폐쇄적인 국가

정책으로 외국 기술도입이 어렵고 , 전자산업을 육성할 수 있는 기반구축이 미흡했기

때문이다 .

이러한 가운데 북한은 중국의 지원을 받아 각종 전자, 자동화 관련 부품과 기계류 등

을 생산하는 7 0여개 공장을 건설하였다. 19 7 0년부터 희천 전자관 공장에서 진공관을

생산하였으며, 19 7 2년에는 평양전기공장에 신호기구 공장을 신설, 공장자동화에 필요

한 계전기 및 개폐기 등을 생산하였다. 19 7 8년에 중소규모의 집적회로를 연구, 생산하

였으며, 또한 각지방에는 자동화계기 분공장 6 0개소와 소재공장 8개소를 설립하였다.

또한 이 시기 일본, 프랑스, 영국으로부터 미니컴퓨터와 대형컴퓨터를 도입하기 시작하

고 프랑스 등 서방 선진국에 연수생을 파견하여 교육시킴으로서 컴퓨터 부문이 비로서 개

척되기 시작하였다. 이후 자체적으로 용남산 1호 라는 제2세대 컴퓨터를 생산하였다.
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3.1.4. 쇠퇴기(80년대)

8 0년대는 6 0년대이래 추진해온 주체형 발전이 한계에 직면한데다, 사회주의권의 개

혁, 개방정책의 영향 아래 부분적으로 외국기술 및 자본의 도입이 모색되었다. 이 시기

북한은 설비 및 시설투자를 확대해 대형 중전기기 생산을 추진하는 한편, 각종 소규모

IC개발과 과학자 , 기술자 , 기능원 등의 인력양성을 시도하였다.

특히 반도체 자체개발에 대해 한계를 느낀 북한은 19 7 0년대 중반이후 선진국의 기

술 도입을 모색해 왔는데 , 그 결과 19 8 0년 1월부터 U N DP를 통해 인도의 IC 파이럿

플랜트 시설의 도입이 이루어지기 시작하여 평남 평성에 19 8 7년 4월 IC시험공장 설

립하였다 . 이 공장에서 집적회로 등의 시제품도 생산하였으며 , 이후 반도체 분야에서

16메가 초대규모 집적회로를 개발하였다. 또한 IC생산시설과 기초기술 부족, 고급 연

구인력 부족 등을 해결하기 위해 19 8 9년에 U N ID O에 기술지원을 요청, 프라즈 마발

생기 등을 도입하였고, 김책공대 내에 반도체연구소를 설립하였으며 평양에 집적회로

공장 , 해주와 단천에 반도체 공장을 설립하였다. 이중 평양직접회로 공장에서는 TV수

상기를비롯, 전자일용품 등 여러 부문에서 요구되는 집적소자 , 반도체소자를 생산하였

다. 북한은 이들 공장에서 바이폴러 TTL SN 74 H (74 0 0 , 74 10 , 74 7 5 , 74 7 6 )등 소

규모 디지털 IC의 대량 생산을 시도하였다.

컴퓨터 부문의 경우 19 8 2년 일본 등지에서 주요 부품을 도입, 8비트 개인용 컴퓨터

시제품인 봉화 4 - 1 을 제작하고 , 16비트 P C를 생산하였다. 또한 19 8 8년 당중앙위

제 6기 제14회 총회에서 "공작기계, 전자 , 자동화공업 발전과 조직문제"를 토의하고

전자·자동화공업의 자립성과 주체성을 강화해야 한다고 역설했으며 컴퓨터의 대대적

인 생산과 집적회로 생산기지의 구축으로 각종 규격의 집적회로 생산의 원활한 보장을

촉구하였다. 이에 따라 집적회로 생산기지가 건설되고 초고밀도집적회로(VL S I )와 중

밀도집적회로 (M S I ) 기지가 설립되었고, 조선컴퓨터센터, 평양프로그람센터, 모란봉자

동기구공장, 6월1일전자기기종합공장 등 컴퓨터 관련 공장이 잇따라 설립되었다.

3.1.5. 재도약준비기(90년대)

이 시기는 초반 , 극심한 식량난으로 인해 경제 전반이 침체를 겪으므로서 전자 및

정보통신 관련 부문도 정체상태를 면치 못하였으나, 후반 들어 정보통신 및 첨단 하이

테크산업으로 발전전략을 세웠던 시기이다 . 6 0년대부터 각 지방에 소규모 단위로 건설

돼왔던 북한의 전기 , 전자 생산시설은 8 0년대 들어서부터 단지화 하여 발전해왔는데 ,

특히 9 0년대 들어서는 전기, 부품 위주 공장이 주로 건설됐던 6 0년대와는 달리 평양

을 중심으로 TV , 전선 , 반도체 공장건설이 증가하였다. 대동강TV 공장과 용성 축전지
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공장 등 15개의 공장이 밀집돼 있는 평양지역이 북한 내 최대 전자공장 지대를 이루고

있으며, 그밖에 해주, 남포 , 대안 , 안주(평안남도) , 신의주 , 원산, 흥남, 함흥 , 단천(함

경남도) , 청진 , 김책 등 주요 지방도시에 4 0여개의 전자산업 공장이 분포돼있다. 최근

에는 경제특구인 나진, 선봉지역에도 공장들이 들어서고 있다 .

8 0년대 중반이후 컴퓨터생산을 위한 공장건설을 서두르고 컴퓨터 관련 전문기관을

잇달아 설립 , 낙후된 컴퓨터기술 개발을 독려해온 북한이 현재 가장 관심을 갖고 있는

분야는 "컴퓨터 기술개발"과 "전문인력 양성"이다. 이를 위해 북한은 19 9 2년에 컴퓨터

생산 등 총 18개품목 1억달러 규모의 외국자본 투자유치를 위해 유엔광업개발기구

(U N ID O)를 통해 서방에 협력을 요청했고 대공산 권 수출통제위원회(C OC OM )의 규

제완화 및 철폐촉진을 위한 협력도 서방측에 요청하였다. 19 9 2년 북한이 U N ID O에

투자를 요청한 것 중 정보산업 관련 품목은 아래와 같다. 또한 북한은 현재 P C생산

수준을 현재 8비트급에서 16비트급으로 끌어올리기 위해 평양의 대동강변에 연건평 1

만2천 평방미터의 6층 건물로 대규모 평양컴퓨터공장 건설중이다 .

1992년 5월 북한이 UNIDO에 투자 요청한 것 가운데 정보 산업 관련 품목

DP K/ 0 2 0/ V/ 9 2- 0 5
반도체 부품 생산 , 1 ,5 0 0만 달러

자금 , 기계(m a ch in er y )와 기기(eq u ip m en t )

DP K/ 0 2 1/ V/ 9 2- 0 5
전자계산기 생산 , 24 0만 달러

자금 , 관리 전문가, 기술자, 기계, 기기 , 외국

시장 통로

DP K/ 0 2 8/ V/ 9 2- 0 5
디지털 제어 장치 생산, 6 0 0만 달러 자금,
관리 전문가 , 기술자 , 기계, 기기

DP K/ 0 3 2/ V/ 9 2- 0 5
원거리 통신 제품 , 합작 투자 혹은 차후 결정 ,
기술자, 기계 , 기기 , 외국 시장 통로

3.2. 북한 정보통신부문의 부문별 현황

북한의 전자 및 정보통신산업의 낙후의 원인은 다음의 세 가지를 들 수 있다. 첫째 ,

중공업중심의 발전전략이다. 중공업 우선 정책은 공업위주의 경제구조개편을 가져왔다

는 긍정적인 평가도 있지만 군사력증강정책과 맞물려 중공업만 비대해지는 결과를 낳

았다 . 최근 세계 경제의 기본축인 전자부문의 낙후를 낳았다 . 둘째 , 제한된 내수에 기

반한 대내지향적 발전전략으로 인한내수의 한계로 인해 대량생산체제구축이 어려웠기
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때문이다 . 대내지향적인 북한의 전자산업정책은 대외경협을 통한 기술도입의 기회를

상실 , 결국 자체기술개발의 기회를 상실하게 하였다. 셋째, 기술도입 , 자금의 부족이

그것이다 . 산업고도화와 함께 짧아지는 제품 라이프 사이클에 편승하지 못하고 , 주체형

개발전략에 치중하면서 , 기술도입을 소홀히 해온 것이다 . 특히 장치산업인 반도체 분야

는 엄청난 자본투자가 필요하기에 북한에서 자체적으로 발전시키는 것은 한계가 있어

왔다 . 특히 전자산업의 발전과 행보를 같이 해 온 반도체 및 정보산업 발전에 관심을

쏟지 않은데 그 원인이 있다 할 수 있다 .

3.2.1. 전자산업부문

북한의 전자산업은 중공업 우선 정책에 밀려 북한의 다른 산업부문에 비해 가장 낙

후된 분야였다. 따라서 주로 통신기기 등 군수용 전자기기를 중심으로 발전해 왔으며

TV와 냉장고 , 전축 등 가전은 19 8 0년대 들어서야 관심을 보이기 시작하였다 .

북한의 전자산업은 자립형 발전을 취해왔기에 모든 부문에 고루 걸쳐 있으나 , 기술낙

후로 인해 자생력은 없는 상태이다 . 특히 9 0년대 들어 식량난 및 경제침체를 타개하기

위한방안으로 농업 및 경공업에 대한 정책적인 관심표명에 따라 첨단산업에 대한 자원

할당이 이루어지지 못함으로써 발전의 연속적 계기를 상실하였다.

부문별로 북한 전자산업의 기술력 및 생산수준을 살펴보면 다음과 같다.

<가전부문>

다른 부문에 비해 상대적으로 기술력이 우수하다는 평가되고 있으나, TV , 냉장고 등

보편화한 제품의 조립생산기술은 확보됐으나 전자레인지 , VCR , CDP 등 고부가가치

제품의 생산은 전무한 상태이다. 컬러TV는 핵심 부품을 러시아, 루마니아 , 일본 등에

서 수입해 대동강 텔레비젼수상기 공장에서 조립, 생산하는 수준이다. 또한 자동식 전

화기 및 교환기 등을 비롯한 산업용 전자기기는 시제품 단계에 불과한 상태이다.7 )

7 ) 현재 북한에서 TV보급은 평양시민중 4가구당 1가구만이 TV를 가지고 있고 지방주민들은

13가구당 1대 정도인 것으로 추정되고 있다 . 컬러TV는 당정 고위관료 등 일부 특권층과

조총련 친척들만이 소유하고 있어 보급률이 10 %에 머무르고 있다 . 북한에서 가장 많이 보

급된 TV는 진달래 로 일본 도시바에서 TV모니터와 케이스 등을 수입 , 조립한 제품이다 .
또한 북한이 자체생산품이라고 선전하고 있는 목란 이란 대형TV는 진공관이나 브라운관

이 일본샤프제품이다 . 컬러TV는 삼일포 라는 제품명으로 판매되고 있는데 조선삼광무역

회사가 일부 제품을 동남아 . 아프리카 등으로 수출하고 있다 . 현재 컬러TV 연간 30만대

생산을 목표로 외국업체에 합작을 요청하는 등 다양한 노력을 기울이고 있다 .
북한의 음향기기산업은 매우 낙후되어 있어 라디오를 제외하고 녹음기 , 스테레오 등의 보

급이 극히 저조한 실정이다 . 북한은 방송수신기 , 녹음재생기 등을 중국으로부터 수입의존하

고 있다 . 북한에서 생산한 라디오인 천리마 의 경우 일본 히타치의 진공관 , 트랜스 콘덴

서 , 스피커 등을 조립한 것이다 . 전자신문 19 9 5 . 8 . 5 .
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진공관의 경우 북한 내부에서도 품질에 상당한 문제가 있음이 지적되고 있으며, 자성

체중 영구자석은 질이 조잡하여 유선 및 무선통신용 송수화기에서조차 사용이 불가능

한 것으로 평가되고 있다 . 현재 북한에서 생산되는 가전은 소형칼라TV와 VTR , CDP ,

반전자교환기 , 16비트 컴퓨터, 트랜지스터의 개발 및 조립단계이다.8 )

<통신부문>

통신분야기술은 다른 분야에 비해 기술수준이 높아 자석식 , 공전식 전화교환기를 자

체생산하고 있으며 자동식 교환기는 부품을 수입하여 '크로소바'식 시제품을 생산할 정

도이다. 북한의 무선통신 기술부문을 보면 무선통신기 생산은 단파 통신기가 일부 조

립 생산되고 있고 기타 초단파 통신기는 수입에 의존하고 있으며 군용과 특수용 무선

기기는 트랜지스터 및 중요 부품 등을 수입해 조립 생산하고 있다 .

3.2.2. 컴퓨터 하드웨어부문

북한의 컴퓨터 산업은 6 0년대의 도입기 단계에서는 두드러진 성과를 보인 반면 7 0년

대를 거치면서 양산에 실패하고 급변하는 기술추세에 제대로 부응하지 못함으로써 급격

히 쇠퇴의 길을 걸었다. 8 0년대 들면서 컴퓨터산업이 향후 산업의 미래를 좌우할 것이

라는 판단아래 컴퓨터 개발 및 육성을 위해 노력하였으며, 8 0년대 말부터 컴퓨터산업

활성화를 위해 과학기술 3개년 계획을 비롯, 외국기업의 투자유치와 기술도입을 본격화

하였다. 그러나 경제난과 국제적 고립을 가져온 폐쇄적 정책, 첨단기술에 대한 국제적

규제에 의해 큰 성과를 보고 있지는 못하고 있다고 할 수 있다. 그러나 컴퓨터 분야는

9 0년대 들어 현재에 이르기까지 북한이 가장 특화시키고 있는 하이테크 분야이다.

북한은 6 0년대 말에 전진- 5 5 0 0 이라는 제1세대 디지털 컴퓨터를 만들었고, 7 0년

대 말에는 용남산 1호 라는 제2세대 컴퓨터를 , 이후 8 2년 BASIC언어와 카세트 보

조메모리를 사용하는 8비트 개인용 컴퓨터 시제품인 봉화 4 - 1 을 제작 , 16비트 P C

를 생산하였다. 그러나 컴퓨터 생산의 가장 주요 부문인 반도체 부문의 저발전으로 인

해 여전히 북한의 하드웨어 부문은 가장 취약한 부문이다 .

지난 6 0년대초 생산에 착수했던 반도체 부문의 경우, 19 7 8년에 중·소규모의 집적

회로를 연구생산한 이래 조선과학원 산하 전자공학연구소에 IC공장을 설립하고, 8 9년

평양에 IC생산공장 , 해주와 단천에 반도체 공장을 설립하는 등 하드웨어 부문의 열세

를 만회하기 위해 노력하였으나, 아직까지 고순도의 규소단결정 생산이나 이를 이용한

소자생산은 실험실 수준에 불과하다 .고 할 수 있다. 북한이 김책공대 내에 반도체 연구

8 ) 전자신문 , 19 9 5 . 8 . 5 .
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소를 설립한것도 이러한 전자부문 발전의 기초라 할 수 있는 반도체 생산에 있어서의

기술력 및 인력 부족을 타개하기 위한 일환이라 할 수 있다. 현재 디지털 IC 중 가장

기본품목만 생산중이나 고급연구인력의 부족, IC제조 관련 기초기술의 부족 , 그리고

생산시설의 미비 등으로 어려움을 겪고 있다 .

현재 북한의 컴퓨터 하드웨어 기술수준은 설계기술의 경우 병렬처리컴퓨터는 설계착

수 단계이며, 4 8 6급은 주기판 설계수준인 것으로 알려졌으며 , 생산기술은 2 8 6급 P C

의 조립수준이다. 하드웨어부분의 자체 개발 능력은 매우 낮지만, 전자계산기 연구소를

중심으로 대형컴퓨터의 연구개발에 주력하고 있는 것으로 알려져 있다 .

3.2.3. 소프트웨어부문

북한은 자본이 많이 소요되는 하드웨어 부문에 비해 상대적으로 북한의 우수한 인력

을 이용하여 단기간에 성과를 올릴 수 있는 소프트웨어 분야에 많은 노력을 기울여왔

다. 이는 국제적 통제와 국내 경제적 조건 속에서 소프트웨어 부문이 북한으로서는 집

중적으로 육성하기가 용이하였기 때문이다 . 현재 북한의 소프트웨어 기술수준을 보면

워드프로세서 등 기본 분야는 물론이고 인공지능인식, 각종 제어분야, 자연어 처리시스

템, 의료정보시스템 등에서 두각을 나타내고 있으며 , 특히 인식시스템이 가장 경쟁력을

가지고 있다 .9 ) 이밖에 항공 , 해상관제 분야 및 최근에는 애니메이션 분야에서도 상당

한 발전을 이루고 있는것으로 알려져 있다.

북한의 소프트웨어 중 19 94년 제네바 국제발명전시회에서 금메달을 받은 지문감식

프로그램과, 19 9 8년 일본서 열린 세계 컴퓨터바둑 대회에서 1위를 차지한 바둑 소프

트웨어 은바둑이 가장 알려져 있는 것들이다 .

19 9 0년부터는 전국 프로그람 경연대회를 개최해왔으며, 이외에도 소프트웨어 기술

의 향상을 위한 국제적 기술협력도 이루어져왔다 . 북한에서 소프트웨어 연구개발에 있

어 중요한 역할을 하는 기관으로는 김일성종합대학 , 김책공업종합대학 , 평양전자계산기

단과대학 등 주요 대학들과 국가과학원 (DP RK Aca d em y of Scien ces ) , 평양프로그

람쎈터(P r ogr a m In for m a t ion Cen t er : P IC ) 10 ) , 조선콤퓨터쎈터(Kor ea n

9 ) 6월의 남북정상회담 기간에 북한의 KCC에서 마이트로 말을 하면 글자가 모니터에 입력되

는 음성 인식 프로그램이 선을 보여 남한측 방문객들을 놀라게 했다는 보도가 있었다 . 또한

최근 남한에서 주목받고 있는 홍체인식 , 지문인식 등 분야에서도 북한이 이미 앞선 기술을

갖고 있는 것으로 알려져 있다 . 연합뉴스 h t t p :/ / www 3 .y on h a p n ew s .co .k r/
cgi- b i . . ./ ge t n ew s? 0 6 2 0 0 0 0 6 150 2 8 0

10 ) 평양프로그람센터는 19 8 6년 발족된 평양프로그람개발회사 가 19 8 8년 평양전자계산기 운

영회사 로 개편된 이래 19 9 1년 7월 조총련 상공인의 자금지원과 U N DP의 기술지원하에

새롭게 기구와 설비를 확충한 것이다 . P IC는 평양 고려호텔 , 대외보험총국 , 평양시 피복총
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Com p u t er C en t er : KC C ) 1 1) , 은별콤퓨터기술연구소(S ilv er St a r ) 등 연구소가 있

으며 상위수준의 개발인력은 약 1천명에 이르는 것으로 알려져 있다.

북한은 컴퓨터 지문감식 프로그램과 음성인식 프로그램 등에 있어 발전되어 있다.

북한의 각종 컴퓨터 관련 기관에서 개발한 주요 소프트웨어는 다음과 같다 .

평양프로그람센터 개발 프로그램

프로그램 내 용

문서편집기와 우리글

처리 프로그램

창덕(MS- DOS용, 윈도우용) 단군 (MS- DOS용 ,
윈도우용, 매킨토시OS용, 유닉스용)

전자출판과 인식프로그램 전자출판체계, 인식프로그램(인식률 99 %)

설계지원체계 건축설계지원체계(2차원-들, 3차원-산악)

기타
고향- DBMS , 가라오케-노래방에서 사용하는

시스템 (에니메이션, MIDI등 구현)

한국전산원 국가정보화백서 2 0 0 0 , p .3 8 7

평양정보쎈터가 개발한 프로그램 제품 일부

명칭 영어 명칭 간단한 설명

창덕 Ch a n gd ok
문서 편집 프로그램으로 조선어 , 영어, 일본어 , 한자,
러시아어 등 다국어 편집 기능

단군 T a n gu n
조선어 전처리 프로그램으로 영문 윈도우 9 5상에서

조선어 입출력 가능

전자출판체계 DP T 조선어 , 영어, 일본어 , 한자 병용의 전자출판체계

인식 In s ik 조선어 자동 인식 프로그램 (인식률 9 5 % )

고향 Goh y a n g 자료관리체계(DBM S )

산악 Sa n a k 3차원 컴퓨터 보조 건축 설계 지원시스템

국 , 남포항 등을 비롯하여 10 0여개 기관에 경영프로그램과 기술 준비 프로그램을 개발해

보급했다 . 2 0 0 0 국가정보화 백서 , p . 38 5 .

1 1) 19 9 0년 10월 경제각부문의 전산화와 프로그램 개발기술의 발전을 목표로 설립된 컴퓨터

종합 운영기관으로서 산하에 전문인력 양성을 위한 전문강습소와 무역업무를 담당하는 신

흥회사 를 설립 운영하고 있다 . 내부에는 10여개의 연구실에 약 2 0 0여명의 기술자가 있다 .
이곳에서 개발한 것 중에서는 19 9 3년부터 평양국제비행장에서 가동중인 항공교통지휘시스

템이 유명하며 , 일본의 수주하에 인터넷 웹브라우저를 개발하고 있는것으로 알려져 있다 .
2 0 0 0 정보화백서 , p . 38 6 .
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국가과학원 프로그람종합연구실이 개발한 프로그램 제품 일부

명칭 영어 명칭 간단한 설명

비둘기 DOVE 전자 회화집 , 조-영 , 영-조 , 일-영 , 영-일의 네 가지
여행자용으로 기본 회화 1 ,0 0 0여 문장에 기초함

글동무 Wor d- M a t e 컴퓨터 게임을 통해 즐기면서 하는 조선어와 일본어
단어 학습용 소프트웨어 (조-일, 일-조)

매 E a gle 조선 문자 자동 인식 프로그램

무지개 R a in b ow 컴퓨터 보조 일-영 번역시스템

스터디
테트리스

St u dy T et r i s 게임을 통하여 즐기면서 영어 단어나 물리 공식 등을
배울 수 있는 학습용 컴퓨터 게임

비지네스 Bu s in e s s 컴퓨터를 사용하여 영어로 비즈니스 편지를 작성하는
데 도움을 주는 전문가시스템

망나니공
(청개구리1)

F r e eB a ll
(Tr ee- F r og 1)

지능 개발용 컴퓨터 프로그램 시리즈 첫번째인
망나니공은 브라운 운동을 하는 공을 잡아 가두는
게임임

색맞추기
(청개구리2 ) Colcon 채색된 네모들의 자리를 바꾸어서 색을 맞추는 지능

게임

요술상자
(청개구리 3 ) M a gic B ox

화면 중앙에 나타나는 채색된 박스를 가로·세로 ,
혹은 대각선 방향으로 3 개 이상 나열시키는 게임.
나열된 박스는 화면에서 사라짐

용
(청개구리 4 ) DRAGON 화면상에서 자유로 왔다갔다하는 용을 울타리 안으로

잡아넣는 게임

요리- 3 0 0 F ood s- 3 0 0 한국의 민속 음식 3 0 0여 종을 수록한 전자 요리집

은별 콤퓨터기술연구소가 개발한 프로그램 제품 일부

명칭 영어 명칭 간단한 설명

은바둑 Silv er B a d u k
인공 지능 알고리듬을 적용하여 개발된 컴퓨터 바둑

프로그램으로 컴퓨터와 인간의 대국뿐 아니라

인터넷을 이용한 인간과 인간의 대국도 가능

태권도 T a ek won do
태권도의 기본 자세 및 기본 동작 훈련, 체력 단련,
특수 기술 및 호신술의 응용 예 다수 수록

조선 우표 Kor ea n St a m p s
194 6년부터 19 9 6년까지 발행된 3 ,7 0 0여 종의 조선

우표 수록 . 연도별·주제별로 검색 가능
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조선컴퓨터센터 개발 프로그램 일부

명칭 영어 명칭 간단한 설명

고려침구
KORYO

Acu p u n ct u r e
전통 고려 의술 전문가시스템(E x p er t Sys t em ) .
침술을 통한 치료와 교육용

금빛말 Gold en H or s e 지문에 의한 체질분류 및 진단체계

종합의료봉사

시스템
ISDM

고려의술체계에 따라 질병의 처방 및 치료에

활용되는 시스템으로 예진·진단·고려의술시스템

으로 구성

지능출납체계
In t elligen t
S a lesm a n

상점 판매용 P OS (P oin t of S a les )시스템

모호- 3 7 M OH O- 3 7
광석의 선광 처리를 위한 퍼지 (F u zzy )컴퓨터

제어시스템

토성- 6 S a t u r n - 6
항공교통지휘시스템으로 레이더 신호 처리,
레이더 자료 처리, 자료 기록 및 재생시스템으로 구성

지문자물쇠 F VS- P
지문의 고유한 특성을 이용 개인을 확인하고

문열기 기능을 하는 시스템

4. 북한 정보화의 현황과 변수

4.1. 북한에서의 통신의 역할과 발전과정

4.1.1. 북한에서의 통신의 의미: 사회주의 체신

북한에서는 정보의 소비·복지·권리 차원에서 인식되는 자본주의에서의 통신 개념

과 달리 사회주의 체신 개념을 설정하여 왔다 .12 ) 사회주의 체신의 개념에 대해서는

북한의 경제사전에서 다음과 같이 서술하고 있다 .

나라의 통신 및 방송 수요를 보장하는 인민경제부문, 체신은 운수와 함께

인민경제의 특수한 부분을 이룬다. 체신은 사회적 생산을 진행하는 데서 없

어서는 안될 중요한 부문의 하나이며 전반적 생산과정을 다그치는데 적극

이바지한다. 13)

12 ) 북한에서는 통신을「체신」이라고 부르고 있다 . 그러나 여기에서는 편의상 통신으로 지칭하

고자 한다 .
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즉 북한에서는 통신(우편전신전화)을 접수 , 전달하는 사업을 통하여 사회적 생산과

정과 주민생활에 복무하는 경제부문 으로서 의미부여를 해왔다.

4.1.2. 통신의 역할

이러한 사회주의 체신 아래에서 통신은 당과 정부의 정책을 선전 , 주민을 동원하고

공산주의 사상을 주입시키며 , 체제를 통제하는 수단으로 기능 해왔다. 즉 통신은 당 및

국가경제지도 기관들의 지도와 지휘를 보장하는 수단으로 사상 , 기술 , 문화의 3대 혁

명을 수행하는 대중교양 수단으로서 그 자체가 새로운 물질적 형태의 생산물을 생산하

지 않지만 소식을 전달하는 생산활동, 즉 체신생산물을 생산하는 활동을 한다는 것이

다. 이러한 통신에 대한 역할규정은 김일성 저작집에서도 잘 드러난다 .

사회주의하에서 체신은 통신, 방송을 통하여 정치, 경제, 문화, 군사 등 사회

생활의 모든 령역에서 이루어지는 련계를 신속 정확히 지어주고 소식을 제

때에 전달하여주는 나라의 신경이다. 체신은 중요하게 지휘통신과 산업통신

으로써 인민경제 모든 부문에 대한 당과 국가의 경제 지도와 관리를 보장하

며 공장, 기업소 협동단체 사이의 긴밀한 생산적 련계를 맺어줌으로써 경제

건설에 적극 복무한다. 체신은 또한 주민통신, 방송을 보장함으로써 인민생

활에 직접 봉사한다. 체신은 특히 당의 로선과 정책을 모든 부문, 모든 단위,

모든 근로자들에게 신속 정확히 전달침투하며 그 관철을 위한 당과 국가의

중앙 집권적인 통일적 지도를 기동적으로 보장한다. 체신은 현대전의 신경으

로서 국방력을 강화하는 데서도 중요한 역할을 수행한다. 14)

이에 근거해 볼 때 북한에서 통신은 다음의 세 가지 역할을 한다.

① 경제에 대한 당과 국가의 지도와 관리를 보장하는 수단

② 당의 노선과 정책을 전 인민에게 전달·침투하며 관철시키는 보장수단

③ 국방력 강화의 수단

즉 북한에서의 통신은 체제유지를 위한 제한된 기능을 수행해왔다. 북한에서 통신은

철저한 국가독점 아래 당 및 국가 경제 기관들의 지도를 보장하는 수단으로 , 그리고

13 ) 사회과학출판사 편 경제사전 2 , 평양 :사회과학출판사 , 19 8 5 , p . 5 14

14 ) 체신은 나라의 신경이라고 말할 수 있습니다 , 김일성 저작집 2권 , p . 139 .
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선전의 도구로서의 정치적 , 군사적 , 정책적 고려사항 등이 우선적으로 반영되어 왔으

며, 주민이 정보의 교류를 위한 통신 혹은 소비 하는 생활권 및 복지차원에서의 통신

에 대한 인식은 없었고, 정책당국에서 원하는 정보의 일방적인 전달만 활성화시키는

정책을 시행해 왔다 . 따라서 이러한 차원에서의 통신서비스를 확대 , 보급시키고자 하는

문제의식은 없었다고 할 수 있다. 따라서 국가경쟁력의 지표로서 정보통신산업에 대한

문제의식은 이러한 통신에 대한 의미부여 속에서는 발전할 여지를 가지지 못하였다 .

4.1.3. 북한통신의 발전과정

북한의 통신부문은 역사적으로 볼 때 소련의 대규모 기술과 재정적 지원에 의해 발

전되었다 . 194 5년 8월 해방이후 소련군정 하에서 전국적인 통신망의 구축이 이루어졌

으며 , 한국전쟁이후 파괴된 통신시설의 복구에도 북한의 절대적인 통신인력 부족으로

인해 소련의 자문위원 및 기술자 그리고 재정적 지원에 의존 할 수 밖에 없었다. 이후

19 6 0년대를 거치면서 북한은 주체적인 통신부문 구축을 시도해왔다. 그러나 이것도

소련제 통신장비를 불법적으로 복제하는 것에서 시작되었다. 이러한 북한의 주체식 통

신정책이 실패하였다는 징후는 19 7 0년대 후반에 나타나기 시작하였다 . 이 시기 부터

북한은 현대식 통신장비의 수입확대와 국제적 기술 교류등 통신산업의 현대화를 위한

초기적 조치들이 단행되었다 . 그러나 이러한 북한의 노력들은 19 8 0년대 후반이후 사

회주의권의 붕괴 이후 고립과 경제난으로 인해 큰 성과를 거두지 못하였으며 , 19 9 0년

대 후반이후 새로운 통신망 현대화 시도들이 의욕적으로 진행되고 있다.

1) 194 5- 50년대

북한지역의 통신망은 일제시대에 한반도의 통신망이 서울을 중심으로 구성돼 있었기

때문에 해방과 함께 국토가 분단되면서 다시 구축할 수밖에 없는 상황이었다 . 따라서

194 6년 2월 체신국을 창설하고 산하에 각 도단위 별로 총 4 0 5개소의 우편국과 8개소

의 통신공무국 등을 개설하여 근대적 의미의 통신시설 갖추게 되었다 . 194 6년 8월 10

일 국유화 조치 이후 일제시대의 경비전화선을 해체하고 그 설비를 이용하여 , 평양-원

산, 평양-함흥 사이에 전화선을 개설하는 등 , 전신·전화 통신망 확충이 본격화하였다 .

그러나 한국전쟁과 더불어 194 5년 이후 구축해온 통신망이 파괴되면서 5 0년대에는 이

때 파괴된 시설의 복구와 선로 신설 , 주요 도시의 전화선을 케이블로 개조하는 작업이

주된 목표를 이루었다. 이후 평양과 각도 사이에 무선 전화망을 구축하였고, 19 5 7년

평양에 현대식 자동 전화국과 신의주에 자동 전화교환기 설치하였다.
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2) 60년대

60년대는 통신의 질 개선에 정책의 초점을 두었다. 이를 위해 19 63년에 전국적인 통신

업무를 집중적으로 관장하는 체신부를 설립하여 통제의 집중화룰 도모하였다. 또한 평양과

각 도간에 자동전화교환기를 도입하였으며, 시외전화 통신에서는 다중화를 시도하였고, 협

동농장 지역에까지 통신망을 확충하는 한편, 자동화 비중을 높이며, 통신선로의 지하케이

블화를 단행하였다. 특히 60년대 중반에는 시외통신시설과 산업전화시설을 확충하였다.

3) 70년대- 80년대

이 시기 북한은 통신에 있어 지휘통신 , 산업통신, 봉사통신의 성격을 강조하였다 . 특

히 19 7 3년 김일성의 새로운 산업전화 확장 지시에 따라 수입에 의존하던 중계기 등

몇몇 통신기기를 자체 생산하여 , 각 도간 총국과 경영국, 총국과 주요 기업체간의 산업

전화망을 확충하였다. 19 7 3년에는 일본으로부터 반송 전신전화장치 수십대와 시외 통

신선로용 케이블을 수입해 부분적으로 케이블화를 실시하였고, 19 74년 일본으로부터

초단파 무선통신기를 수입해 소통신 용량의 초단파 통신중계망이 일부 설치되기도 하

였다 . 7 6년 9월에는 통신사업의 확대를 위해 교통체신위원회에서 체신부를 분리해 독

자적인 부서로 개편하였다.

또한 전화설비와 선로시설들에 대한 관리체계와 운영시설의 재구조화를 꾀해 모든

통신간선을 도로변에서 산악으로 이설했고 평양과 각 도간의 초단파 통신과 도와 군간

의 방송회선에 대한 다중화 사업을 추진하는 한편 , 각 기관내 구내 전화를 개설하였다 .

8 0년대 이후에는 각 지방 체신부문, 국가경제기관과 생산단위간의 통신연결에 주력하

였는데, 특히 통신과 방송설비들을 현대화하여 체신의 과학화 추진하였다. 19 8 7년에

북한은 전신 , 전화, 텔렉스, 녹음 및 사진전송, 팩시밀리 등을 관장하는 통신센터를 평

양에 설치하였다 . 또한 부족한 전화기 대수를 보충하기 위해 8 9년에 중국으로부터 전

화기 1만대를 수입해 대도시에 보급하였다. 그러나 북한 경제의 정체에 기인하여 통신

부문 또한 지극히 제한적인 공적 수요의 충족에만 국한하는 것이었다 .

북한은 8 0년대 이후 각종 통신의 보급이 전반적으로 끝나고 시설이 완비되었다고 밝혔

다. 그러나 이것은 일반 가입자의 수요가 아니라 산업전화나 유선 방송의 보급을 의미

하는 것이라고 할 수 있다.

4 ) 90년대

북한이 기존의 주체성을 강조하던 산업화 전략을 일부 수정하고 , 대외무역의 중요성을
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강조함으로써 특히 국제통신 시설 확장 및 현대화를 추진하기 시작하던 시기이다 . 이

를 위해 9 0년대 통신부문의 중점과제로서 통신선로의 광케이블화 , 통신망중계소의 증

설, 수동식교환기의 자동화기기로의 교체작업에 착수하였다. 그 결과 최근 평양 등 주

요 도시의 전화망을 대거 보수하였으며 여러 지역의 통신 선로를 광섬유 케이블화하는

`통신현대화' 공사를 추진하여 평양과 함흥사이에 설치가 완성되었으며 그 외 다른 도

시와도 현재 설치중이다 . 특히 수동교환기와 광케이블은 북한이 직접 생산하여 설치하

고 있다 .

4.2. 북한의 통신망 현황

북한의 통신망은 평양을 중심으로 도→시군→리로 연결된 중앙집중체계로 구축되어

있으며, 평양에서도 일부를 제외하고는 대부분 수동교환방식에 의존하고 있다. 현재 북

한의 통신시설은 7 0년대의 수동교환기와 최신 전자교환기가 함께 사용되는 과도기로

볼 수 있지만 , 교환기의 디지털화 비율은 4 .6 %에 불과하다 . 최근 북한이 가장 전력을

기울이고 있는 것은 광통신망 등 통신케이블의 현대화이다 . 19 94년 아세아·태평양

전기통신 협의체 (AP T )에 북한이 정식으로 가입한 것은 이러한 통신망등 시설의 현대

화 의지를 잘 보여주는 것이라 할 수 있다.15 )

북한의 통신시설 및 통신망 현황을 각 부문별로 보면 다음과 같다 .16 )

4.2.1. 시내전화

19 94년의 ITU의 Wor ld T elecom m u n ica t ion R ep or t에 의하면 북한의 가입자 전

화는 10 8만 9 0 0 0대 , 13 0만 7 0 0 0회선에 달한다. 이는 인구 10 0명당 전화보급율

5 .2대에 해당되는 것이다.17 ) 그러나 이마저도 개인전화는 당간부 등 지도층에만 설치

15 ) 북한이 아세아 .태평양 전기통신 협의체 (AP T )에 19 94년 정식으로 가입 . 북한의 이번

AP T가입은 낙후돼 있는 북한의 전기통신시설을 현대화하고 전기 통신분야의 국제적인 입

지를 확보하기 위한 일환으로 풀이된다 . AP T는지금 까지 우리나라를 비롯해 일본 .호주 등

이 주도적으로 참여해 ISDN (종합정보통신망)을 비롯해 이동통신 .교환기술 등 각종 정보

통신 기술세미나 를 개최하고 이 지역내에서 상대적으로 낙후돼 국가들을 대상으로 전기

통신 에 관한 전문가를 파견하는 등 전기통신분야의 현대화사업을 지원해 왔다 .

16 ) 이 부분은 김상택/ 공영일 ( 19 9 9 )와 노승준/ 박종봉 (2 0 0 0 ) , 전자신문 등을 참조하였음 .

17 ) 이른바 디지털 타임 을 논하는 정보통신혁명의 시대에 있어 기술 및 정보환경의 변화는 분

초를 다투면서 진행된다 . 그러나 북한의 경우 19 9 0년대 북한이 극심한 경제난으로 경제전

반이 정체되었기 때문이기도 하지만 , 고립정책으로 인하여 북한 내부의 사정이 외부에 잘

알려지지 않고 있다 . 특히 정보통신부문은 더욱 그러하다 . 북한의 전화보급율은 19 94년의

ITU자료 이후 새로운 정보가 부족한 상태이다 .
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되어 있고 , 일반국민들은 협동농장 , 공장 등에 설치된 공동전화 및 공중전화를 이용해

야 하는 실정이다. 전화교환시스템은 중앙집중식으로 교환을 거쳐야 가능하다 .18 )

4.2.2. 시외전화

시외통신망은 평양을 중심으로 지방의 도, 시군 , 리로 연결되는 선형망 체계를 가지

고 있으며 , 행정구역에 따라 중앙, 도 , 군, 읍 및 중요산업기지를 연결하고 있다. 시회

전화망은 개인의 통신수요 보다는 산업목적과 행정목적 위주의 전화망으로 구성되어

있다 .

북한은 19 9 7년 4월8일 체신절을 기해 "국내통신분야에서 중앙과 지방, 시 , 도 사이

의 빛섬유 통신과 숫자식 통신방식에 의한 시외전화의 자동화가 실현되었다"고 발표하

고 있어 19 9 7년 말까지 평양과 7 0여개 시,군간의 교환기를 수동식에서 자동식으로 전

환한 것으로 알려져 있다. 그러나 타 단위지역들과 평양간의 스위치는 아직도 5 0 0석

규모의 수동식 교환기에 의존하고 있다 . 북한의 3대 직할시와 9개도는 약7 0 0대의 교

환기에 의하여 연결이 되고 있다 . 이 교환기들은 거의 대다수가 기계식인

st ep- b y- s t ep 또는 cr os sb a r 방식이 차지하고 있으며, 자동교환기는 프랑스 알카텔의

E 10A형 자동교환기가 한 대 평양에 설치되어 있는 정도이므로 시외전화 교환방식의

디지털화 비율은 4 .6 %대 정도에 이른다 .

4.2.3. 국제전화 / 위성통신

북한의 국제전화망은 유선, 무선, 위성으로 구성되어 있다 . 국제통신망의 경우 구사

회주의권과의 구간은 비교적 잘 정비되어 평양-북경-모스크바를 연결하는 무선망과 신

의주-북경, 청진-블라디보스톡을 연결하는 유선망이 있는 반면 , 서방권과는 9 0년대 들

어와서야 연결을 시도하고 있다 . 서방으로는 평양-싱가포르-홍콩간의 단파무선과 중국

의 북경지구국을 중계지로 하는 간접통신망이 있다 . 미국과의 통신은 AT & T가 9 5년

부터 제공하고 있는데, 현재 워싱턴, 뉴욕, 로스엔젤리스의 세 도시에서 평양으로 전화

가 가능하다 . 평양으로부터의 국제자동전화(IDD )는 세계 17 0개 도시로 가능하다. 국

제전화의 회선수는 7 0년대에는 5회선, 8 0년대 3 3회선으로 증가 , 9 7년 12 0회선에 이

18 ) 94년 국제통신연합 (ITU )의 자료에 의하면 남한이 전화가입자수가 16 70 만명 인데 비해

북한은 1 10만 선에 불과했으며 9 7년도 미국의 세계연감에선 북한의 주민 2 1명당 1대의

전화가 설치된 것으로 나와있다 . 이는 세계적 수준의 통신망과 전화 보급율 , 그리고 폭발적

으로 성장하는 이동통신시장 및 인터넷 시장을 보유하고 있는 우리와는 큰 격차를 보이고

있다 .
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르고 있다 . 교환시설은 유선의 경우 국제관문국의 교환시설이 프랑스 알카텔사로부터

도입한 디지털방식의 E 10 B 스위치를 사용하고 있으며 이는 19 8 9년에 완공된 국제통

신센터에 설치되어 있다. 북한은 2 0 0 0년 6월 14일 , 미국스타텍 글로벌커뮤니케이션사

를 통해 인터넷 방식의 전화인 VoIP서비스를 국제구간에 도입하였다. 19 )

위성통신사업은 8 0년대 이후 공산권통신위성기구(INTE RSP UTN IK)와 INTE LSAT에

차례로 가입하면서 시작되었다. 주요 위성지구국으로는 19 85년에 중국의 지원으로 기상

정지위성수신국이 평양에 설치(기상위성수신과 통신위성시설의 기능)되었고 , 19 8 6년

에 프랑스의 기술로 인텔샛 위성통신기지국이 평양에 건설 (포물경수신안테나, TV , 전

신전화, 사진, 텔렉스의 송수신 설비)되어 있다 . 이로써 미국, 일본 등 태평양 지역나

라 를 제외한 서방 여러나라와 위성통신 및 위성 TV중계가 가능해졌다. 19 8 9년에는

국내통신과 위성통신을 총괄하는 국제통신센터가 평양에 완공되었다. 또한 9 0년 1 1월

일.북한간 위성통신 회선 개설 협정을 체결, 인텔 샛을 통해 전화 3회선 , 텔렉스 10회

선의 위성통신회선을 갖고 있어, 교민이 많은 일본과는 19 9 0년 1 1월부터 직통위성회

선 및 국제전용선을 통하여 통신이 가능하게 되었다.

4.2.4. 이동전화/공중전화

무선통신시설은 대부분이 군부와 사회안전부 등에서 국방 내지는 체제유지용으로 사

용하고 있다 . 다만 9 0년대 들어 공중업무용 이동전화 서비스가 나진·선봉지역과 금강

산 관광지대에 일부 제한적으로 도입되어 있다. 또한 2 0 0 0년 8월부터 태국 록슬리그

룹의 자회사인 록슬리퍼시픽이 북한과 공동으로 설립한 N E AT & T가 나진 , 선봉지역에

서 무선호출기(주머니종) 사업을 시작한 상태이다.2 0 ) 그러나 북한에 있어 이동전화는

군사안보에 밀접한 관계가 있는 주파수의 활용을 전제로 하므로 북한당국이 정치적 결

단을 내리지 않는 한 그 발달을 기대할 수가 없다.

또한 공중전화는 기본적으로 평양에만 제한적으로 설치되어 있으며 , 19 9 6년에 2 ,7 2 0

대가 설치되어 있는것으로 알려져 있다.2 1)

19 ) 북한에서 일반 주민이 국제전화를 이용하기 위해서는 노동당 (4 . 13연락소)에 승인 필요 . 국

제전화를 취급하는 평양의 국제위성통신국이 국가보위부의 철저한 통제 . 정부기관이나 대

학등이 국제전화나 팩스를 이용하고자 할 경우에도 통신 내용을 미리 서면으로 노동당에

제출해야 함 . 해외에서 걸려오는 전화도 국제위성통신국을 통해 수신인에게 연결된다 .

2 0 ) 전자신문 , 2 0 0 0 . 7 . 2 0 .

2 1) 북한에서 공중전화는 10전 (한화 6 0원 상당)짜리 동전을 투입하면 3분 동안 사용할 수 있

다 . 그리고 우리의 1 14안내전화 에 해당되는 것은 시내 자동전화번호안내 12 8 이다 .
전자신문 , 2 0 0 0 . 6 . 12 .
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4.2.5. 데이터통신

19 9 6년 10월 북한 체신부는 임의의 시간, 장소에서 전화로 의사를 주고받을수 있게

됐고 , 그림·문서 등 자료들을 수도와 지방 임의의 지역에서 짧은 시간동안 서로 보내

고 받을 수 있게 됐다 는 발표를 하였다 . 이는 이동통신체계와 함께 지역, 부서간의 자

료교환을 위한 데이터 통신체계가 도입되었음을 시사하는 것이라 할 수 있다.

그러나 데이터통신은 북한에서 가장 낙후된 부문으로서 일부 대학에 자체적으로 LAN

이 구축되어 있는 정도이다 . 한 예로 북한에는 10개 외환은행과 중앙은행(2 2 5 0개 지

점을 가지고 있다함)이 있는데 이중 전산화가 되어 있는 곳은 무역은행 한 곳인 정도

인 것으로 알려져 있다.2 2 )

4.2.6. 통신망

북한의 통신망은 현재까지는 주로 유선전화망을 구축하고 그 일부를 광통신망으로

구축하는 단계에 와있다 . 9 0년대 이후 북한이 가장 역점을 두고 있는 부문은 빛섬유

까벨 이라 불리는 광섬유망의 구축이다 . 북한은 아직 약 9 0 % 정도의 전화선이 아날로

그망인 것으로 알려져 있다. 이를 위해 19 9 0년 8월에는 U N DP와 북한 당국이 광섬

유 개발사업에 합의하고 주요 도시간의 통신선 광섬유화를 추진하였다 . 9 6년에는 평양

시의 전화분국들과 평성시 , 동해안과 서해안 7 0 0여㎞를 연결하는 전화망으로 광섬유

케이블을 구축했다. 그러나 인터넷을 위한 기본적인 통신망은 매우 불충분해 지난 9 5

년에 평양과 함흥구간에 3 0 0㎞ 광케이블을 설치한 데 이어 최근에는 평양과 남포 등

주요도시간에 광케이블 공사를 확대 추진하고 있다. 또한 9 8년 평안북도 평양∼신의주

간 총연장 연 4 0 0㎞의 광케이블공사와 전화 자동화공사를 완료 , 평양∼지방간 행정통

신망을 정비했다고 발표했다 .최근에 보도된 것을 기준으로 광케이블의 매설을 종합해

본다면 평양과 대도시간에 총연장 1 ,4 0 0 k m 정도에 이르는 것으로 추계할 수 있다 .

현재까지 광케이블화가 완료된 것으로 확인된 곳은 평양 - 함흥간 , 평양 - 신의주간 ,

신의주 - 평안북도내 16개 시 , 군 및 3개 노동자지구 등이다 . 이는 서북부 지역의 통

신망을 보강함으로써 대내적 수요 충족과 함께 중국과의 국경무역 활성화 등에 따른

대외적 통신 수요를 보장하기 위한 사업으로 평가할 수 있다 .

그러나 최근의 통신망 현대화를 시도하고 있는 것도 대부분 평양권에 집중되어 있기

에 북한 전역의 기간망 현대화 수준은 매우 낮다고 할 수 있다. 북한의 장거리통신회

신은 아직도 동선이며 더구나 나선이 많아 t w is t ed- p a ir 선마저 희귀한 실정이다 .

2 2 ) 디지털 타임즈 , 2 0 0 0 . 6 . 15 .
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위와 같은 발전과정을 거쳐온 북한의 통신부문의 특징은 다음의 다섯 가지를 들 수

있다 .

첫째 , 통신의 성격에 있어 공적 측면의 강조이다. 즉 북한의 경우 사회주의 체신의

규정에서도 잘 드러나 듯이 국민에게 소비되는 복지차원의 통신보다는 체제유지를 위

한 공적 차원의 통신의 측면이 강하게 부각되어 왔다 .

둘째 , 통신시스템의 비일관적 발전과정이다. 즉 한국전쟁 이전의 북한 통신망은 소련

에 의하여 구축이 되었으며 전쟁후의 수복과정에서도 소련에 대한 의존이 지속되어 왔

다. 19 6 0년대에 들어 주체사상 이 강조되면서 기술자립을 추구하였다 . 19 7 0년대에

들어오면서 자주노선에서 탈피하여 외국장비들을 도입하지만 경제적 및 국제적 규제에

의해 모자이크의 형태로 메꾸어 나가는 실정이라고 할 수 있다.

셋째 , 평양 중심의 성형구조이다 . 현재 북한 통신인프라의 열악함을 더욱 가중시키는

것이 평양을 중심으로 하는 성형구조이다. 시외교환국간의 연결이 직접 이루어져 망형

을 이루는 것이 아니라 평양에 모여 분산되는 중앙집중적인 구조이다 . 이는 정보를 중

앙에서 통제하기 위한 정치적 목적에 의하여 고안된 것. 그러나 부족한 전송능력에 불

필요한 하중을 가하는 폐단.

넷째 , 중앙집중적인 행정통신망과 별도로 산업망 이 존재한다는 것이다. 산업망은

19 7 3년 김일성이 새로운 산업전화 의 확장을 지시한 바에 따라 형성된 것으로 가장

큰 특징은 산업별로 일종의 폐쇄망이 존재 . 현재 북한에서 개발된 12대의 교환기를 사

용하여 약 4 0 0개의 산업망이 존재하는 것으로 알려져 있다.

4.3. 북한의 정보화 현황

북한의 정보화 현황은 19 9 0년대 사회주의권의 붕괴에 따른 고립과 경제난과 그리고

미국을 비롯한 선진자본주의 국가들의 첨단기술 유출 통제로 인하여 전체적으로 극히

열악한 상황이라 할 수 있다. 즉 군수용으로 전환될 수 있는 물자에 대한 공산권 수출

을 금지하는 바세나르협정의 제한을 받고 있으며, 이라크 , 수단과 더불어 고성능컴퓨터

의 수출이 금지된 타이어IV국가로 분류되어 있어, 외부로부터의 첨단 정보통신기술 및

기기의 유입이 어려운 상황이다. 여기서는 북한의 컴퓨터 보급율과 네트워크화 현황을

통해 제한적이나마 정보화 현황에 대해 유추하고자 한다.

4.3.1. 컴퓨터 보급율

북한의 정보화 현황을 가늠하는 가장 중요한 기준으로는 컴퓨터 보급률을 들 수 있
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다. 현재 북한이 보유하고 있는 컴퓨터 기종에 대해서는 자세한 정보가 부족하지만,

COCOM의 규제를 받고 있어 대형컴퓨터의 도입은 불가능하다. 다만 대포동 1호와 광

명성 1호 인공위성 발사를 통해 제2경제위원회 산하의 국방산업분야에서는 고성능 컴

퓨터가 활용되고 있음을 알 수 있다.2 3 )또한 개인용 컴퓨터에 있어서는 현재 평양 컴퓨

터 조립공장에서 매년 3만여대 정도의 3 2비트 컴퓨터를 생산하고 있는 정도이므로 북

한의 컴퓨터 보급율은 극히 저조하다고 할 수 있다. 따라서 일반적으로 보급되어 있는

것은 제한적이나마 16비트와 3 2비트 컴퓨터가 주종을 이루며 , 팬티엄급 이상의 컴퓨

터는 일부 기관에서 소수에 의해 사용되고 있다. 현재 전국적으로 10여만대의 컴퓨터

가 보급되어 있다.24 )

현재 북한의 컴퓨터 보급율은 극히 저조해 노동당과 국가보위부, 은행 , 대형 기업소

들이 주로사용하고 있고, 최근들어 일부 학교에 컴퓨터를 보급하기 시작한 것으로 알

려졌다. 대학교 컴퓨터 관련 학과의 경우도 교수들은 팬티엄P C를 활용하고 있으나 , 대

학생들은 아직 3 8 6 , 4 8 6 P C를 활용하는 수준이라 할 수 있다 . 최근 P C의 보급이 늘

고 있어 조선컴퓨터센터 외에 만경대학생소년궁전 , 인민대학습당, 각대학 전자공학부,

시·도, 그리고 제1고등중학교 (영재학교)를 중심으로 P C보급을 확대하고 있는 단계이

다. 조선과학원 에 7 0대 전후의 P C와 P S .2가 있으며 , 김일성 종합대학에 5 0 ~ 6 0대

의 XT급 P C가 있는 것으로 알려졌다 . 다만 , 북한의 주요 컴퓨터 교육기관인 평양전자

계산기대학에서는 19 9 7년부터 팬티엄급 컴퓨터 2 0 0대 정도를 갖춘 실습실을 운영하

고 있다. 또한 조선컴퓨터센터 에는 최신 선 스파크 워크스테이션 등 많은 선진국 기

자재가 도입되어 있다.

또한 북한에서 사용하고 있는 운영체제는 마이크로소프트의 윈도, 윈도N T등 이지만,

최근 들어서는 중국이 적극적으로 도입하고 있는 리눅스 환경의 프로그램 개발에 박차

를 가하고 있는 것으로 알려져 있다. 이는 비용절감의 문제 때문이기도 하지만, 마이크

로소프트 운영체제에 종속되지 않으려는 노력으로 이해할 수 있다 . 또한 컴퓨터 언어

는 C언어와 C + + ,Visu a l B a s ic , J a v a등이 사용되고 있는 것으로 알려져 있다.

4.3.2. 컴퓨터 네트워크화

북한에서 현재 컴퓨터 네트워크화는 지극히 제한적으로 이루어지고 있는 상태이다 .

그 이유로는 통신망을 비롯한 시설의 문제, 그리고 컴퓨터 보급수준의 문제 이외에도

네트워크화가 체제불안의 요인으로 인식되어왔기 때문이다. 이 때문에 인터넷이나 P C

2 3 ) 박찬모 , 19 9 9 p . 12 6 .

24 ) 통일부 , 북한의 정보화 동향 , 2 0 0 0 . 3 .
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통신처럼 일반인을 대상으로 하는 개방형 온라인 서비스는 없다고 할 수 있다. 다만

9 0년대 초반부터 김일성대학, 조선컴퓨터센터 등을 중심으로 근거리통신망 (LAN )을

구축해 네트워크 통신을 해왔다. 또한 19 9 7년 6월에는 광역전산망을 설치하여 과학기

술관련 자료와 전자우편서비스를 제공하고 있다.

인터넷에 있어서 북한은 전세계에서 유일하게 인터넷 케이블망에 연결되어 있지 않

은 국가로 알려져 있다 . 따라서 북한에서 인터넷의 활용은 일부 공공기관에 국한되어

있다 . 인터넷 상에서 북한의 국가 도메인 기호인 .k p의 주소는 하나도 등록되어 있지

않은 실정이다 .2 5 ) 그러나 최근 미 국방성에 가장 많이 접속을 시도하는 국가가 북한이

라는 보도에서 드러나듯이 북한은 일본과 중국 등의 해외지역에 웹사이트를 구축해 인

터넷 접속을 시도하고 있다 . 이 중 대표적인 사이트가 19 9 6년 10월 구축한 이래 최근

영어판을 개설한 조선중앙통신의 홈페이지(www .k cn a .co .j p )와 범태평양조선민족경제

개발촉진협회가 19 9 9년 10월에 베이징에 구축한 조선인포벵크 (www .d p r k or e a .com )

가 그 대표적 예라 할 수 있다.

이처럼 북한에 인터넷의 보급이 이루어지지 않은 것은 북한이 정책적으로 개인들의

인터넷 이용을 허용하지 않고 있다는 정치적인 이유 이외에도 , 열악한 통신인프라를

원인으로 들 수 있다 . 우선 컴퓨터 통신에 필요한 모뎀을 생산할 수 없기에 일본과 미

국제품을 수입해서 쓰고 있는 실정이며 , 전화교환 또한 평양과 일부 대도시 지역에만

자동화되어 있기에 인터넷의 접속이 불가능하다고 할 수 있다 .

현재 북한의 인터넷 접속은 중국과 일본을 통해서 이루어지고 있으며, 이마저도 북한

외무성, 노동당 대남사업부, 국가안전보위부, 무력성정찰국 등 정보부서 및 군 관계자와

컴퓨터 전문가들에 국한되어 활용되고 있다.2 6 ) 이외에는 U N DP 등 평양의 국제기구들

의 경우 북한당국의 허가를 받아 국제전화를 이용한 인터넷 접속을 시도하고 있다.

그러나 북한이 인터넷에의 접속을 완벽하게 부정하고 있는 것은 아니며, 최근의 북

한의 각종 움직임은 인터넷망 접속을 위한 준비에 들어가 있다고 할 수 있다. 호주와

의 연결 실험을 성공적으로 마친데 이어 2 0 0 0년 6월 조선체신회사와 미국 스타넥 글

로벌커뮤니케이션이 국제전화선 공급계약을 체결한 것은 북한이 처음으로 대규모 데이

터 네트워크를 외부세계와 연결시키리로 한것 의미한다. 따라서 해커 침입에 대비한

프로그램 개발이 완료되면 인터넷망에 연결할 가능성이 존재한다.2 7 )

2 5 ) 남한의 경우 .k r 인터넷 도메인수가 50만개에 이르고 , 국내 인터넷 이용자수는 2 0 0 0년

7월 1 ,50 0만명을 넘어선 것으로 드러났다 . 한국인터넷정보센터 (www .n ic .or .k r ) 국내인

터넷 통계 , 2 0 0 0 . 7 .

2 6 ) 19 9 9년 서울을 방문한 미국 안보연구기관 관계자에 의하면 지난 수년간 미군의 인터넷을

조회한 국가들을 미 국방부가 역추적한 결과 북한이 가장 많이 조회한 것으로 드러났다고

한다 . 중앙일보 2 0 0 0 . 6 . 19 .
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4.3.3. 정보화 인력

북한의 뛰어난 정보통신부문 인력은 북한이 정보통신부문을 중심으로 한 발전전략을

세움에 있어 근간이라고 할 수 있다. 현재 국제수준급 컴퓨터 관련 전문가는 6 0여명

정도로 추정할 수 있다.2 8 )

북한은 19 8 0년대 김일성의 유럽방문 이후 전자 및 컴퓨터 관련 인재육성에 집중해

왔는데, 19 8 5년에 4년제 컴퓨터 요원 양성 전문기관인 조선계산기단과대학 을 설립

하고 , 이어 19 8 6년에는 프로그램 개발전문기관인 평양정보센터 를, 그리고 19 9 0년

에는 조선컴퓨터센터 를 설립하였다. 또한 19 9 8년부터 각급 중·고등학교에서 컴퓨

터 교육을 시작한 이후, 19 9 9년 말 김일성종합대학에 처음으로 컴퓨터과학대학을 설

치하였으며, 이외에도 김책공업대학, 평양전자계산기대학 등 주요 대학에도 프로그램학

과를 설치하였다. 19 9 6년 4월에는 평양정보센터가 일본의 오사카정보센터 (OIC )와 공

동으로 ' O & P Tr a in in g Cen t er '를 설립하여 정보통신인력에 대한 교육을 담당하고

있다 . 또한 19 9 0년부터 매년 전국적 프로그람 경진대회를 개최하는 등 노력을 기울여

왔다 . 특히 주요 대회 입상자들에게 원하는 대학에 입학할 수 있는 특전을 부여함으로

써, 우수한 인재들의 소프트웨어 분야로의 진출은 계속 확대되어왔다. 최근 들어서는

이러한 컴퓨터 교육이 좀 더 일반수준으로 확대되는 양상이다 . 즉 TV를 통한 청소년

컴퓨터교육 강좌도 이루어져 왔으며, 19 9 8년에는 고등중학교 2학년 이상 학생들은 의

무적으로 컴퓨터교육을 받게 돼 있다 .2 9 ) 또한 노동신문에 컴퓨터에 대한 상식을 매주

일요일자에 연재하고 있다.

특히 주요 대회 입상자들에게 자신이 원하는 대학에 마음대로 입학할 수 있는 특권

이 주어지는 등 장려정책 덕분으로 컴퓨터 관련 분야로 우수한 인재들이 몰리고 있다 .

따라서 컴퓨터 전문대학인 평양전자계산기단과대학 , 김책공대 등은 북한 내 우수한 인

재들이 선호하는 곳이라 할 수 있다 . 고급인재 양성기관으로는 김책공업종합대학과 김

일성종합대학이 꼽히고 있으며 이들 대학의 컴퓨터관련 학생은 전체 학생수의 5 % 내

외이다. 김책공대 전자계산기 학부의 경우 학생정원이 6백명으로 북한내 전산교육기관

가운데 최대규모를 자랑한다 .

2 7 ) 백진철 북한 KCC 생산기술사업처장은 2 0 0 0년 북한을 방문한 말 지 기자에게 인터넷망

연결에 대한 연구사업을 진행하고 있다 고 밝힌바 있는데 , 이는 북한이 인터넷 연결에 대비

한 준비작업에 착수했음을 의미하는 것이다 . 중앙일보 2 0 0 0 .

2 8 ) 통일부 , 북한의 정보화 동향 , 2 0 0 0 . 3 .

2 9 ) 대한매일신문 , 2 0 0 0 . 2 . 2 8 .
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5. 북한 정보화의 조건과 북한체제의 변화

최근 북한의 정보통신산업 진흥 노력은 북한 경제의 위기를 타개하기 위한 것이며 ,

정보통신의 현대화 작업은 북한주민의 정보화라는 차원에서보다는 국가 차원의 체제

유지에 활용되기 위한 것이라고 할 수 있다. 이는 김정일이 19 9 8년 "체신의 현대화는

곧 통신 , 방송설비와 운영수단의 현대화"라며 , "사회주의 체신은 당의 노선과 정책을

제때 알려주고 그 관철을 위한 당과 국가의 통일적인 지도를 보장하며 인민 대중의 자

주적이고 창조적인 생활에 이바지하는 중요한 수단"이라고 규정한 데서 잘 드러난다 .

북한의 컴퓨터 과학자나 전문가들은 인터넷에 대해 중요성과 실용성을 인정하고 있지

만 범국민적 확산은 여전히 불가능한 상태이다. 인터넷상에서 북한의 국가기호는 k p이

지만 아직 이 명칭을 사용해 등록된 주소는 없다. 그러나 아직 인터넷이 구축되지 않

은 상태에서지만 일본 기업의 의뢰를 받아 웹브라우저를 개발한 바 있어 기술수준으로

는 근접하였음을 알 수 있다 .3 0 ) 또한 이미 호주와 인터넷 연결시험을 성공적으로 마쳤

으며 , 다만 국가적으로 인터넷의 활용을 막고 있는 상태라 할 수 있다.

따라서 북한에서 정보화는 민간부문보다는 군사차원에서 더 발달되었다고 할 수 있

다. 그러나 인터넷의 기원이 군사 및 교육용에서 민간용으로 발전해왔다는 점, 8 9년

중국의 천안문 사태 때 비트네트 라는 컴퓨터통신망이 이용된 것 등 최근의 사례들을

볼 때 북한의 정보통신 산업발전 또한 북한 사회의 변화에 주요한 계기로 작용할 것임

을 틀림없다고 할 수 있다 . 무엇보다도 중국의 사태에서의 교훈과 최근의 군사면에서

있어서 정보통신을 이용한 정보전의 양상 등을 통해 볼 때 , 북한정권은 현재 새로운

정보통신 및 정보화 정책을 수립해야 할 기로에 서 있다고 할 수 있다. 즉 완벽한 고

립을 통해 북한 주민들과 외부세계와의 접촉을 차단하며 군사전략에 있어서도 재래전

의 틀을 고수하던지 , 새로운 국제적 흐름에 뒤늦게 나마 승차하던가 하는 두 가지 선

택 이외는 없는 것이다.

5.1. 북한 정보화의 조건

5.1.1. 북한의 경제·사회적 조건

19 7 0년대 후반 이후 침체를 보이기 시작한 북한 경제는 19 8 0년대 말 소련과 동구

사회주의권 국가들의 붕괴에 따른 대외경제 여건의 급격한 악화로 인해 위기상황에 직

면하였다 . 이러한 북한의 경제난은 기본적으로 식량난·에너지난·생필품난 등 주로

3 0 )『전자신문』, 19 9 8 . 9 . 2 2 .
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공급 부족으로 나타나고 있으며 , 그 결과 외환난이 가중되어 왔다.3 1) 이 가운데 공화

국 창건 5 0돌을 사회주의 승리자의 대축전으로 빛내자」는 구호에도 불구하고 지난

19 9 8년의 경우 산업가동률이 2 0 %대 정도에 머무르는 등 경제침체의 악순환 고리에서

벗어나지 못하고 있다 . 이런 것들이 겹쳐 북한의 경제규모는 19 9 0년부터 2 %에서 7 %

의 마이너스 성장을 거듭한 것으로 추정되고 있다 .3 2 ) IMF의 추산에 따르면 북한의

19 9 6년 GDP는 19 9 2년의 절반 수준에 이르고 있으며, 이러한 심각한 공급난이 점차

개인숭배체제의 동요 , 법질서의 와해, 노동의욕 감퇴 등으로 체제를 이완시키고 있는

것으로 관측되고 있다.

이러한 경제·사회적 조건 속에서 북한으로서는 빈사 상태의 북한경제를 회복시키기

위한 수단의 하나로서 정보통신부문에 주목하는 것이다. 북한은 외국자본의 유치를 위

해 나진·선봉을 자유경제 무역지대로 지정하는 한편 관련 법 , 제도의 수정을 단행했

는데 , 외국자본의 유치를 위해 정보통신 인프라스트럭쳐는 가장 주된 요소이다 . 즉 북

한도 이 지대가 외국 자본으로부터 외면 당하지 않기 위해서는 외부와의 통신망이 제

대로 가동되어야 한다는 것을 잘 알고 있다.

무엇보다도 최근 북한에서 개발되고 있는 다양한 소프트웨어들은 북한이 당면의 경

제적 문제를 해결할 수 있는 한 수단으로서 정보통신부문을 구체적으로 활용하기 시작

했음을 보여준다. 즉 2 0 0 0년 2월 김일성대학 지리학부 지리정보연구소 연구사들이 개

발한 컴퓨터 지리정보 프로그램인 삼천리 와 농업과학원이 개발한 농업생산지원 프

로그램 , 그리고 KC C가 개발한 토지정리, 건설계획 작성 소프트웨어인 천지개벽 등

은 모두 농업생산 및 국토계획과 관련한 당면 문제를 해결하기 위해 나온 것들이다.3 3 )

또한 북한으로서는 사회주의권 붕괴이후 가속화되어온 경제적 고립을 극복하기 위해서

는 전세계적인 정보통신혁명의 물결에 동참할 수 밖에 없다.

3 1) 특히 식량은 19 8 5년 이후 감산일로에 있으며 , 북한이 주요 에너지원으로 삼고 있는 석탄

역시 총생산량이 줄어들고 있다 . 특히 19 9 1년에 구소련이 보조금을 중단하고 , 북한이 외환

위기에 직면하였는데 , 19 9 5년에는 국제사회에 지원을 요청할 정도로 북한의 식량난은 가

속화 하였다 . 주요 생필품이 부족해 국정가격과 암시장 가격이 최고 10배 이상 차이가 나

는 것은 북한의 이러한 식량난을 잘 보여주고 있다 . 또한 외채가 양적으로 늘어나고 있을

뿐만 아니라 국민총생산에 대비된 비율은 더욱 빠른 속도로 증가한 것으로 추산되고 있다 .
따라서 9 0년대 후반으로 접어들면서 정치 , 사상적 상징물을 제외한 분야의 경우 소규모 공

사에 한해 진행되는 등 철도 , 도로 , 해운 , 항공은 물론 전력 , 통신 등 사회간접자본 (S OC)
투자에 있어 대규모 사업은 사실상 중단된 상태나 마찬가지로 밝혀지고 있다 .

32 ) 19 70년대 후반- 8 0년대말 까지 북한의 연평균 경제성장률은 2- 4 % 정도로 침체되기 시작

하였다 . 특히 19 9 0년에 - 3 %의 성장률을 기록한 이후 19 9 6년까지 7년 연속 마이너스 성

장을 기록하였다 . U S CIA , H a n db ook of E con om ic St a t i s t i cs (Wa sh in gt on D .C . :
Gov er n m en t P r in t in g Office , 19 8 8 ; 통일원 남북한 경제지표 , 각년도 .

3 3 ) 통일부 북한동향 , 4 7 5호 , p p . 12- 14 .
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5.1.2. 국제적인 정보화의 물결

무엇보다도 북한의 정보화 전략에 영향을 미치는 가장 중요한 변수는 전세계적인 정

보화의 물결이다 . 9 0년대 사회주의권의 붕괴이래 고립과 폐쇄정책을 취해온 북한에 있

어 최근의 비약적 정보통신혁명의 발전은 고립과 폐쇄의 의미를 무력화시키는 것이었

다. 즉 전세계를 그물망처럼 뒤덮고 있는 위성망을 비롯한 국제적인 정보통신기술의

발전으로 인해 북한이 원하지 않더라도 전세계는 북한을 보고 있는 현실이 가능하게

된 것이다.

이점에서 어쩌면 북한의 선택은 지구적 규모로 좁혀져 오는 디지털경제권의 포위 속

에서 내려진 불가피한 선택히었는지도 모른다 .34 )

5.1.3. 지도자의 지향

북한의 정보화의 조건을 살펴 봄에 있어 김정일이 인터넷 매니아라는 점은 중요한

변수이다 .3 5 ) 이러한 사실은 2 0 0 0년 5월말 중국을 방문하였을 때 중국의 실리콘 벨리

로 불리는 베이징 북서부 중구안춘 (中關村)과 컴퓨터 제조업체인 렌샹그룹을 방문하면

서 부터이다 . 김정일이 중국측이 권유한 개혁·개방의 상징 상하이 푸동이 아니라 중

국 정보통신산업의 상징인 중관촌을 방문한 것은 김정일이 상하이 푸동으로 대표되는

제조업 위주의 굴뚝산업이 아니라 정보통신 첨단산업으로 경제회생의 방향을 잡았음을

보여주는 것이다 .

이외에도 해외 북한 주재원으로부터 컴퓨터 관련기기, 서적 , 정보를 이메일을 통해

보고 받고 있다는 것과, 최근 늘어난 IT 교시 는 김정일이 정보통신부문에 특히 주력

하고 있음을 보여주는 것이다 .3 6 )

34 ) 중국의 적극적인 정보화의 진행은 북한에게 중요한 모델이 되고 있다 . 개혁 , 개방 이후 중

국은 19 9 8년 우전부를 정보산업부로 개편하고 이를 중심으로 정보통신업을 기초 산업으로

규정하고 우선적으로 발전시켜 왔다 . 이 과정 중국에서는 상하이-반도체 , 시안-통신기술 ,
베이징 , 중관촌-인터넷 관련 , 광둥성-전자부품 으로 IT산업의 집적이 이루어지고 있다 . 현

재 중국의 인터넷 사용자수는 급격히 증가하여 , Ia m a sia (In t er a ct ive Au dien ce
Mea su r em en t Asia )의 발표에 의하면 홍콩을 포함한 중국의 인터넷 이용자수는 2 0 0 0년

6월 현재 1 ,2 30만명 , 이중 중국본토는 104 5만명 , 홍콩은 18 5만명에 달할 정도로 비약적

으로 발전하고 있다 .

3 5 ) 김정일은 인터넷 매니아 로 하루 몇 시간씩 웹 서핑을 즐기며 , 장남인 김정남 또한 수시로

해외 주재원으로부터 P C 관련 최신 기술 및 제품을 들여와 게임이나 인터넷을 즐긴다는

것이다 . 중앙일보 2 0 0 0 . 6 . 19 .

36 ) 김정일의 IT 교시 로는 내가 직접 콤퓨터 기술을 연구하면서 이 부문 과학연구사업을 지

도하고 있다 인민경제의 콤퓨터화로 강성대국 건설에 이바지하자 통신·방송설비와 운영

수단의 현대화로 사회주의 체신은 당의 노선과 정책을 제때 알려주고 그 관철을 위한 당과

국가의 통일적인 지도를 보장하며 인민 대중의 자주적이고 창조적인 생활에 이바지하는 중
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5.1.4. 전략적 필요성

정보통신혁명의 급격한 진행과 더불어 이제는 정보화가 국가경쟁력의 핵심요소로 부

상하고 있다 . 정보화는 그 사회를 구성하는 정치 , 경제 , 사회, 문화 등의 모든 분야에

서 정보의 역할이 점차 증대되고 물질이나 에너지 중심 사회에서 정보 및 지식 중심사

회로 전환되는 것을 의미한다 . 이러한 속에서 세계각국은 전략적이고 계획적으로 정보

화를 육성하거나 지원하고 있는데 , 이제는 정보화 되지 않으면 국제화된 경쟁무대에서

생존조차 힘들기 때문이다.

또한 전세계적인 정보화의 진전 속에서 북한으로서도 디지털화 된 정보를 입수하고

이를 보관 , 관리할 필요성이 점차 증대하고 있다고 할 수 있다. 즉 외부로 부터 입수한

각종 디지털 정보들의 북한 내 이동을 위해서는 제한된 형태나마 네트워크 망이 필요

로 될 것이며, 이 과정에서 네트워크 이용자가 늘어나고 정보의 양과 질이 고도화 될

것이다. 이 과정을 거치면서 고도의 네트워크 형성이 중요한 국가적 과제로 등장할 가

능성이 있는 것이다. 최근 북한이 컴퓨터 발전목표로 국가차원의 컴퓨터 네트워크 구

축과 경제부문 자료공유를 위한 네트워크 확립, 그리고 데이터베이스의 구축 등을 언

급한 것은 이러한 맥락이라 할 수 있다. 실지로 북한에서는 최근 각종 자료를

CD- R OM (밀집형 읽기전용 기억원판)에 저장하고 있다고 하는 데 이는 좋은 사례이

다.3 7 )

5.1.5. 군사적 필요

전지구적인 정보통신망의 형성으로 정보전쟁의 중요성이 더욱 커지고 있는 현실에

대응할 필요성이다. 냉전을 거치면서 군사부문에 있어 양적 군비의 개념이 질적 군비

강화로 이어지면서 정보통신기술의 발전을 군사부문에 도입하려는 시도가 다양하게 진

행되어 왔다 . 이는 산업용이면서 동시에 군사용으로 발전한 정보기술의 이중적 성격

(d u a l- u s e t ech n ology ) 에 근거해 볼 때 당연한 것이다 . 최근 새로운 차원의 정보통

신 체계는 군사전술과 군구조에도 급격한 변화를 가져오고 있다.3 8 )

특히 정치해커(h a ck t ivist ) 에 의한 사이버테러의 확대는 전쟁의 양상이 사이버전, 전

자전화 하고 있음을 보여주는 것이다. 전세계적으로 정보전화, 정보군화 되어가는 경향 속

에서 북한은 또한 이러한 새로운 전쟁과 군대의 추세에 대응할 필요가 요구된 것이다.3 9 )

요한 수단이다 등이 있다 . 중앙일보 2 0 0 0 . 6 . 19 .

3 7 ) 민주조선 , 8 . 18 .

38 ) Maj or E r ick T . Ma t t h y s , "H a r n e s sin g Tech n ology for t h e fu r t u r e ," Mili t a ry
r eview , Ma y- J u n e 19 9 5 , p p .7 1- 76 .
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5.2. 북한의 변화: 정보통신부문의 징후들

북한이 정보통신을 매개로 현재의 각종 위기들을 해결하고자 하고 있다는 징후들은

다양하게드러나고 있다.

첫째 , IT연구단지 조성의 노력이다. 이는 북한이 가장 노력을 기울이고 있는 부분이

기도 하다. 19 9 5년 은정구역 을 전자산업 단지로 형성한 이래 최근에는 대동강 벨리

를 형성하고 있으며4 0 ) , 남북정상회담 이후 남한 정보통신기업들과 결합하는 형태로

신의주 벨리 , 금강산 벨리 계획 등이 논의되고 있다 .4 1)

둘째 , 정보통신 사업의 국제적 전개노력이다. 이미 북한의 은별기술연구소는 일본 기

후현에 실버스타 저팬 을 두고 홈페이지를 통해 국제적으로 연구소의 제품을 선전,

판매하고 있다 . 이는 북한이 국제적 판매를 목표로 하는 제품을 만들어 낸다는 것을

의미하는 것으로 표준이 중요한 정보통신의 세계에 있어 북한이 국제적으로 표준화된

제품을 만들기 위해서는 국제적으로 통용되는 컴퓨터 시스템과 운영체제를 채택하지

않을 수 없음을 의미한다고 할 수 있다.

셋째 , 컴퓨터 이용분야의 확대이다. 2 0 0 0년 7월 북한은 북한에서 컴퓨터의 이용분

야가 정보검색 체계 , 광섬유를 이용한 전국적 정보처리망 , 사무자동화 이외에도 공작기

계 수치제어·자동화공정 , 문화예술부문, 과학교육 부문 등으로 확대되고 있다고 선전

하고 있다.4 2 )

39 ) 걸프전에서 다목적군의 승리는 단순한 첨단무기체계의 우수성만이 아니라 총제적 전장관리

능력을 갖춘 정보화 전력인 다목적군에게 타격력 위주의 아날로그적 전력인 이라크 군이

패배했다고 보는 것이 가능하다 . 심경욱 , 정보화시대의 주요 선진국 군사발전 사례와 전망

한국정치학회 발표논문 , 19 9 6 . 1 1 . 16 . 중국이 19 9 7년 컴퓨터바이러스부대를 창설한데

이어 19 9 9년에는 해커부대를 창설하였으며 , 북한 또한 구소련 국방부의 지원 하에 미림대

학에서 컴퓨터 및 전자전 전문가를 양성하고 있다고 알려져 있다 . 이러한 사이버전쟁은 특

히 코소보사태에서 가장 그 위용을 드러냈다 . 미국은 밀로셰비치 유고대통령의 전세계 은

행계좌를 무력화 , 자금줄을 차단하겠다고 엄포를 놓았고 이에 맞서 유고측은 나토의 웹사

이트를 마비시킨 바 있다 . h t t p :/ / www3 . yonh a pnews .co.k r/ cgi-bi . . ./ get n ews?
06200002 1102 10

4 0 ) 북한은 평양 인근에서 상대적으로 개발이 덜 된 이지역을 컴퓨터와 관련 주변기기 생산단

지로 건설하고자 하는 것이다 . 전자신문 , 2 0 0 0 . 7 . 1 1 .

4 1) 이미 평양시 외곽지대인 대동강지역에 컴퓨터와 관련 주변기기 생산단지 건설을 추진해 왔

으며 , 최근에는 남북정상회담을 전후로 남한기업들을 중심으로 새로운 IT연구단지 조성계

획이 북한측과 논의 중에 있다 . 신의주 벨리 계획은 신의주 지역을 남북이 공동으로 극동

최대 규모의 소프트웨어 및 멀티미디어 개발단지로 조성하자는 안으로서 , 남한의 하나비즈

닷컴과 재미교포 계열 금강산국제그룹 등이 북한의 대남경협 창구인 민족경제협력련합회

(민경련)에 제안한 것이다 . 여기에는 남측이 각종 개발환경을 제공하고 북한은 유효 과학

기술인력을 현지에 공급한다는 내용이 포함돼 있다 . 한편 금강산 벨리 계획은 금강산지역

에 실리콘밸리와 같은 첨단기술연구개발단지를 조성한다는 것으로 현대그룹이 북한의 요청

에 의해 공동 추진키로 합의한 것으로 알려져 있다 . 전자신문 , 2 0 0 0 . 7 . 1
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넷째 , 북한이 인터넷을 북한의 체제 홍보 및 사업의 수단으로서 인식하기 시작하고

있다는 것이다. 이미 북한을 해외에 소개하는 정부 공식 웹사이트인 「북조선 인포뱅

크(h t t p :/ / www .dp r k or ea .com )」가 2 0 0 0년 8월부터 영문판 서비스를 시작하고 있

는 것은 그 예이다.4 3 )

다섯째, 북한에서 국민 수준의 정보화교육이 진행되고 있다는 것이다. 북한은 여러

제약요건 속에서 일부 엘리트에 국한하여 컴퓨터 교육을 시키고 있지만 , 최근 노동당

기관지에 매주 일요일 컴퓨터 상식 난을 마련하여 시리즈 게재하고 있는 것이다. 이는

북한이 일반국민 수준에서 정보화 교육을 시작하였음을 의미하는 변화의 징후라 할 수

있다 .4 4 )

이외에도 북한이 과학기술분야 특히 정보통신부문의 발전에 경제회생의 사활을 걸고

있음은 최근의 각종 움직임에서 잘 드러난다. 올해 신년사에서 김정일은 온나라에 과학

을 중시하는 기풍 을 세워야 한다고 강조하고 있다.4 5 ) 이처럼 북한이 정보통신부문에

집중하는 것은 이분야의 기술개발을 통해 저하된 산업생산성을 제고하고 자원의 대외의

존도를 축소하여 경제회복의 기반을 확충하려는 의도때문이라고 할 수 있다. 이제 정보

통신부문은 김정일식 경제개혁 노선의 가장 중요한 부분을 차지하고 있는 것이다.

북한은 아직도 공식적으로 노동신문과 방송 등을 통해서 우리는 변화하지 않겠다고

언급하고 있다 . 그러나 한편으로 최근 김정일의 정보통신기술(IT ) 교시 가 늘어나고

있는 것도 사실이다 . 물론 북한은 앞으로도 정치적인 단결, 군사력 강화를 지속하면서 ,

국민들의 의식수준은 통신과 방송부문의 장악을 통해 통제함으로써 현상유지를 하고자

할 것이다 . 그러나 국제적인 교류로부터의 고립화, 경제난, 체제존립의 위기를 가져오

고 있는 식량난 등을 감안해 볼 때, 남북정상회담을 통해 국제무대에 복귀한 북한에게

있어 다시 역코스로의 전환은 불가능하다고 할 수 있다 .

4 2 ) 광섬유 전화통신망의 정비로 개별적 컴퓨터들 , 기관·단위의 컴퓨터망들을 연결하여 전국

적인 통합 정보처리 체계에로 확장 하고 , 인민경제의 지역별·부문별 컴퓨터망 체계를 개

발·운영하여 경영업무를 컴퓨터로 자동처리 하고 있다는 보도가 그것이다 . 통일부 북한동

향 , 4 9 7호 , p . 2 5 .

4 3 ) 이 사이트는 베이징에 있는「범태평양조선민족경제개발촉진협회 가 19 9 9년 10월에 한국어

로 개설한 웹사이트를 영어로 개편한 것으로 , 연말까지 일본 , 중국어판 웹사이트를 추가시

키는 한편 북한 특산품을 판매하는 전자상거래 사이트도 개설할 것으로 알려져 있다 . 또한

앞으로 한국어나 북한의 문화 , 역사 등을 배우는 인터넷 대학과 동영상을 제공하는 인터넷

방송국도 잇달아 개설할 예정이다 .

4 4 ) 북한의 변화를 무엇보다 극명하게 보여주는 것은 지난 6월 삼성전자 북한 평양체육관에

「아태 , 삼성」이라는 브랜드가 새겨진 대형 컬러 전광판을 설치하기로 한 것이다 . 남한기

업의 전광판이 평양시내 중심가에 가동되는 것의 북한주민에 미치는 영향은 무엇보다 클것

이다 . 전자신문 , 2 0 0 0 . 6 . 19 .

4 5 ) 올해를 강성대국 건설의 위대한 전환의 해로 빛내이자 , 로동신문 , 19 9 9 . 1 . 1 .
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5.3. 정보화와 북한체제의 선택

5.3.1. 북한은 성공할 것인가?

정보화의 위기와 기회에 대해 북한으로서는 정보화가 주는 기회를 적극 활용하고 위

기를 막는 방향으로 나아가고자 한다고 할 수 있다 . 정보통신 발전 전략을 채택한 북

한으로서는 산업혁명을 뛰어넘어 디지털혁명의 물결을 타고자 하는 것이다. 사실 이것

은 북한에게 가장 가능한 대안이기도 하다. 특히 북한이 전세계적인 정보통신 위계구

조의 하부구조를 차지하고 , 정보불평등 (d igit a l div id e )의 구조속에 다시 배치될 위

험성에도 불구하고 디지털 경제로의 편입을 서두르는 것은 디지털 경제의 속성 중의

하나인 선점의 효과가 큰데 비해 이미 표준으로 자리잡고 있는 과거의 시스템을 대체

하고 새로운 표준으로 등장 할 수 있는 기회도 확대된다는 점에 착목하고 있는 것이다 .

그러나 북한의 정보통신기술 발전전략은 사실상 많은 난관을 가지고 있다. 이는 북한

이 예상한 것보다 장기의 과정을 필요로 하기 때문이다 . IT 자본투자가 효과를 발휘하

기 위해서는 디지털 경제 초기의 대규모 선행적 IT투자가 필요하다 . 미국의 경우 7 0년

대부터 시작된 정보화 투자가 9 0년대 후반부터 나타나기 시작하였다 할 때 , 북한의 정

보통신부문으로의 진입 전략에도 불구하고 그 과정은 지난할 수 있는데 , 이는 디지털

경제의 초기단계에서는 일시적으로 생산성이 하락 (p r odu ct iv it y p a r a d ox )이 올 수

있기 때문이다. 즉 막대한 초기 인프라 투자가 필요한 반면, 그에 따른 생산성 증가는

미미하기 때문이다. 과연 이러한 초기 인프라 투자를 북한이 얼마나 감당할 수 있는가

가 북한경제 회복의 열쇠가 될 것이다.

5.3.2. 북한정권에 미치는 영향

북한의 정보통신산업은 경제적, 정치적 제약 속에서도 소프트웨어 부문에서는 괄목

할만한 성과를 보이고 있으며, 정보화에의 문제의식 또한 확산되고 있다고 할 수 있다.

특히 최근 정보통신부문에서의 남북협력이 확대되고 있는데, 이는 북한 사회의 변화에

주요한 영향을 미칠 것이다. 남북한 경제교류가 시작되고 해외에서의 원조가 본격적으

로 유입되는 등 최근의 북한의 적극적인 경제개발 노력들은 통신망 및 시설의 현대화

가 전제되었을 때 성공할 수 있는 것이다 . 각종 부존자원을 개발하고 경제력을 증진시

키기 시키기 위해서는 철도, 도로, 항만 , 무역행정, 금융결제시스템 , 행정의 전산화 ,

교육 및 연구개발체제의 온라인화 등 사회간접자본의 확충을 피할 수 없게 되며 이들

은 모두 통신시설, 특히 통신망의 현대화를 기본적으로 요구하게 되는 것이다. 더구나

최근 북한의 하이테크산업 중심의 발전전략은 정보통신인프라의 현대화를 전제로 하는
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것이라 할 수 있다 . 이러한 변화는 지극히 제한적이지만, 정보통신의 관성은 북한사회

를 급격히 변화시킬 것임에 틀림없다고 할 수 있다.

무엇보다 북한이 네트워크화 되고 인터넷에 접속되면 그 순간부터 통제는 불가능,

사이버공간에서의 교류가 활발화 될 것이다 . 즉 북한 주민들의 의식통제는 사실상 정

보통신의 통제를 통하여 이루어지고 있으므로 향후 통신 개방이 이루어진다면 북한의

변화에 중대한 영향을 미치게 될 것이다. 예를 들어 현재는 모든 전화통화도 일일이

도청되고 있지만, 앞으로 북한 내의 전화가 2 0 0만대 이상이 되어 10 0인당 10대의 수

준으로 보급되면 개인정보를 통제하기가 어렵게 될것이라는 예측이 있다. 현재 북한

내의 전화의 수는 공식적으로는 12 0만대로 되어 있다 . 그러나 이들 전화도 사실은 모

두 집단 전화 . 개인 전화는 없고 전화국을 통해서만 통화를 할 수 있기에 결국 전화를

사용하지 않게 되는 것이다. 앞서의 12 0만대는 회선이 아닌 전화기의 수 . 따라서 5 0

만 개 정도의 회선이 될 것인데 , 이 정도는 완벽한 통제가 가능한 수준이다 . 도청할 수

없는 수준이 되어야 개방이 이루어지는 것이다.

또한 북한의 정보화된 부분은 앞으로 북한의 변화를 가져올 기점이 될 수 있다. 즉

북한에서도 각종 산업부문 및 대학은 제한된 네트워크망을 통해 연결되어 있다고 할

때 이들 네트워크에 연결된 각 단위들을 중심으로 제한되나마 정보의 이동이 이루어질

수 있는 것이다 . 정보화에 있어 단 한번의 연결이 중요하다 할 때 , 네트워크를 통한 정

보의 이동을 경험한 이들의 존재는 한편으로는 북한의 발전을 뒷받침할 기둥이기도 하

지만 , 북한의 정보화를 앞당기는 촉매가 될 수도 있는 것이다 .

5.3.3. 북한 지도층의 딜렘마

정보통신 분야가 발전하기 위해서는 북한 내에서 엄청난 변화가 이루어져야 한다고

할 수 있다 . 북한은 여전히 당의 지령에 따른 생산체계 , 작업량 할당 , 이념에 따른 경

제발전 체제를 유지해 오고 있으며, 북한은 현재 하드웨어든, 소프트웨어든 정보화라는

개념이 일부 엘리트들의 독점물로 되어 있다 . 일반 대중은 완전히 소외된 채 이분법적

으로 운영되고 있는 것입니다. 여기서 북한체제가 당면한 딜레마가 있다. 즉 상충적인

문제 , 체제 유지를 위해서는 정보화를 막아야 하지만 경제 발전을 위해서는 정보화 를

진행시켜야 한다는 두 가지 문제를 어떻게 조화시킬 것인가가 현재 북한이 처한 중요

한 관건이 될 것이다 . 어떤 의미에서 컴퓨터는 중심을 파괴하고 주변의 개념을 강조하

는 것이기 때문이다 .

최근 북한은‘과학기술에서는 사상이 없다는 말을 통해 이러한 딜레마에서 벗어나고

자 하고 있다. 과학기술을 사상에 맞추려니 과학기술의 객관성 , 효율성을 살릴 수가 없
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었기에, 이념에 상관없이 과학기술 분야를 발전시키고자 하는 시도가 이루어지고 있는

것이다. 북한은 지도부의 생존을 위하여서라도 세계경제체제에 편입해야 한다는 인식

과 내부적인 합의가 있었다고 할 수 있다 . 따라서 북한이 앞으로 세계적인 디지털경제

에 편입하는 것은 불가피한 것이라 할 수 있다.

6. 맺는말

북한의 정보통신 관련의 각종 의욕적인 시도들은 실행에 대한 구체적인 방안이 마련

되어 있지 않으며 , 해외에서의 기술도입이 난관에 부딪쳐 있어 그 달성여부가 불투명

한 상태라고 할 수 있다 . 그러나 북한이 첨단과학기술에 대한 인식이 많이 바뀌어 자

력갱생의 원칙에만 매달리던 과거와는 달리 국제경쟁력의 문제의식을 가지기 시작하였

다는 점은 북한의 변화를 시사해주는 것이다 . 최근 북한이 강조하고 있는 과학기술에

는 사상이 없다는 주장 역시 이념에 상관없이 과학기술 분야를 발전시키고자 하는 북

한의 변화를 잘 보여주는 것이다. 이는 북한지도부가 북한체제의 생존을 위해 전세계

적인 디지털경제권에 편입해야 한다는 판단을 했음을 의미한다 .

북한의 정보통신부문의 발전과 관련한 최근의 다양한 관심들에도 불구하고 이러한

북한의 정보통신부문 발전을 북한 사회의 정보화 또는 북한 사회의 개방으로 바로 연

결하기에는 무리가 따른다 할 수 있다. 물론 정보통신네트워크의 핵심적 속성 중의 하

나가 개방과 분권화라 할 때 정보통신부문의 발전과 확산이 북한의 정보화와 북한 사

회의 개방에 일정한 영향을 미칠것 임에는 틀림없다. 그러나 정보통신산업 및 인터넷

을 발전시킴에 있어 국내용과 국외용을 구분하여 , 국내적으로는 인터넷 확산 및 발전

을 고무하면서, 외부와의 연결은 차단하는 정책을 채택하고 있는 중국의 사례는 앞으

로 북한의 발전 방향을 이해하는 데 중요한 전례가 될 수 있다 . 따라서 북한에서 한편

으로는 개방과 분권화를 가져오는 정보화가 진행됨과 동시에 사회구성원들에 대한 이

전보다 더욱 강력한 감시와 통제가 동시적으로 진행될 것이라는 점이다.4 6 )

북한의 정보화와 관련된 최근의 다양한 관심들에도 불구하고, 북한에서 남한과 같은

정도의 전사회적인 정보화가 진전되는 것은 좀 더 장기간의 과정이 필요하다. 우선 북

4 6 ) 정보사회의 진전이 가져 올 부정적인 측면에 대해서는 여러가지 경고가 있어왔으나 , 특히

감시와 통제의 강화 가능성은 자주 언급되는 것이다 . 즉 컴퓨터의 등장과 그에 따른 정보

처리능력의 향상으로 전통적인 감시체제의 영역은 시·공간적으로 확장되고 , 또한 행정전

산망 등 통제영역 간의 경계가 소멸되면서 통제가 더욱 용이해지면서 , 사적 비밀영역이 감

소되는 파놉티콘 (P a n op t icon )과 같은 감옥이 될 수도 있다는 것이다 . 마크 포스터 저/ 김

석기 역 뉴미디어의 철학 (Th e Mod e of In for m a t ion ) (민음사 , 19 94 ) , p p . 18 5- 18 6 .
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한의 지도집단 만이 아니라 북한 전사회, 경제, 정치 부문에서의 변화가 이루어져야 하

기 때문이다 . 무엇보다도 고립된 체제하에서 생존해온 주민들의 의식 수준도 상당히

바뀌어야만 하기 때문이다.

상충적인 문제, 즉, 체제 유지를 위해서는 정보화를 막아야 하지만 경제발전 및 정보

통신부문의 보다 심화된 발전을 위해서는 정보화를 진행시켜야 하는 두 가지 문제를

어떻게 조화시킬 것인가가 현재 북한지도부가 직면한 딜레마라 할 수 있다 . 북한은 이

제 정보화의 물결에 한발 성큼 다가섰고 더 이상 되돌아 갈 수 없는 지점까지 왔다고

할 수 있다 .
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북한통신발달사의 주요사건

194 5년 8월 해방이후 소련군정에 의해 평양시와 모든 도시 및 마을간의

통신시스템을 건설.

194 6년 8월 통신시설 국유화 법령 발표 .

194 8년 체신청 설치

19 5 2년 김일성이 전후 통신시설복구를 위해 중국과 소련에 원조요청

12월 국가과학원 설립

19 5 7년 북한체신부 , 소련체신부로부터 통신장비 및 관련자료 인수

12월 북·중간 과학기술협조협정 체결

(이후 1∼2년마다 평양과 베이징에서 과학기술위원회 회의 개최)

19 7 2년 신헌법채택 , 정무원발족

19 7 3년 김일성 , 새로운 산업전화 확장 지시

19 7 6년 9월 정무원 교통체신위원회에서 체신부를 분리하여 독자 부서로 개편

19 84년 IN TE R SP U TN IK 가입

외자유치 위한 합영법 제정

19 8 5년 평양에 기상정지위성 수신국 완공 (중국의 지원)

빛섬유통신 까벨 연구실 조직

평양전자계산기 단과대학 설립

19 8 6년 In t els a t 국제위성통신국 건설 (기술제공 알카텔)

평양정보센타(P IC ) 설립

3월 4일 김정일 총비서가 체신부 약전공학연구소 안에 전자교환기연구실 신설을

지시 .

19 8 7년 제3차 7개년 계획 (19 8 7∼19 9 3 ) 개시

U N DP합작, 평성반도체공장 건설

19 8 8년 제 1 차 과학기술발전 3개년 계획 (19 8 8∼19 9 1) 개시

3월 북한노동당 중앙위원 본회의에서 통신시설현대화 방침

19 8 9년 평양집적회로공장, 해주반도체공장 건설

국제통신센터 완공 (위성통신시스템 총괄)

IN TE R SP U TN IK 위성통신기지국 건설.

2월 1만 5천회선 전자식 자동교환기 , 3 0·12 0·4 8 0통화로 (채널) 임

펄스부호 변조 중첩기와 중간중계기 자체 개발 성공

19 9 0년 8월 U N DP와 광섬유 개발사업에 합의

148



10월 조선콤퓨터쎈터 설립

1 1월 북한-일본간 직통위성회선 및 국제전용회선 서비스 제공합의

12월17~ 19일 평성에서 제 1차 전국 프로그람 경연대회 개최

19 9 1년 제 2차 과학기술발전 3개년 계획( 19 9 1∼19 94 ) 실시

10월 김정일 , 과학자대회 서한 ( 2 0 0 0년 과학기술발전 전망목표 )

19 9 2년 4월1 1일 평양케이블 공장 완공 및 조업시작 - 공장 내 케이블 생산정

상화 및 원자재 국산화를 연구하는 공업기술연구소 설립

5월 U N ID O를 통해 서방의 북한 정보산업 투자요청

7월 15일 전공학연구소가 제작한 임펄스부호 변조중첩기와 전자식 자동교환기를

처음으로 시험운영

19 9 3년 평양국제비행장에 조선콤퓨터센터에서 개발한 항공교통지휘시스템 을

도입 가동

5월 김책공대에 김일성의 교시에 따라 3 0 0만 달러 상당의 실험설비 도입

8월 3 1일 김총비서 평양시와 각 도 소재지간의 광섬유통신을 실현시키도록 지시 .

10월 U N U/ IIST와 북한의 국가과학기술위원회사이에서 양해각서 체결

제 3 차 7개년 계획 실패인정, 3년간 조정기 (94 - 9 6 )

19 94년 7월 김일성 사망

10월 체신현대화 추진

전화회선을 13 0만 회선으로 증설

19 9 5년 은별 콤퓨터기술연구소 설립

2월 평양-함흥간 , 함흥-청진-나진-훈춘간 광케이블 설치완료 .

4월 김정일 , 은정구역 연구단지 명명

AT & T , IDD 서비스개시 (미국-평양간)

9월 평양-함흥간 통신망 현대화 완료 .

태국의 L OXLEY그룹이 북한의 대외경제협력추진위원회와 나진·선봉

자유무역 지대의 2 7년간 독점적 , 배타적인 종합통신서비스를 제공하기

위한 통신사업 합의서 체결 .

19 9 6년 위의 지대에 AMP S방식의 이동전화 5 0 0회선 설치 .

평양시 전화분국∼평성시 , 동서해안연결광케이블 설치 (7 0 0k m )

남북 및 중국 대표단 간 정보처리 용어통일안, 자판 배치 공동안 , 한글

배열순서 공동안 및 부호계 공동안 합의

9월 싱가폴에서 개최된 COMDE X- Asia에서 P IC (평양정보센타)의 전시장

개설
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12월 제 7차 전국 프로그람 경연대회 개최

19 9 7년 4월 평양과 각도간의 시외전화 자동화

12월 7 0여개 시 , 군과 단위들 전화자동화

19 9 8년 김정일 , 대동강밸리 형성지시 , 컴퓨터프로그램 작성교육강화

지시 .

2월 평양-신의주간 광케이블 설치완료.

8월 홍콩의 LH L사에 나진·선봉지역 국제전화/ 이동전화 독점권 허가.

북한개발 은바둑 세계컴퓨터바둑대회 우승.

9월 신헌법개정과 더불어 체신부를 체신성으로 개칭.

19 9 9년 조일위성통신회선 개설협정

4월 홍콩 H u t ch ison과의 통신 및 TV 전송망현대화 사업 M OU 체결

6월 나진 국제통신센타 건립을 위한 착공식 거행 (노동신문)

8월 24 ~ 25일 신현대화를 위한 과학기술발표회가 평양 체신성 회의실에서 조선과학

기술총연맹 중앙위원회주관으로 개최

1 1월 계간지 력사과학 을 통해 광케이블에 의한 통신현대화 과정 부분적으로

공개

19 9 9년 1 1월 전자공업성 설치

2 0 0 0년 3월 조선중앙TV , 전화예절프로그램 에서 버튼식 자동전화기방영 (반전자교

환식) 현대에 평양시내 CDMA망 구축제안

3월 1일 평양북도 전역에 광케이블 가설 및 개통 (민주조선, 중앙일보)

5월 김정일 중국방문 시 중관촌방문 (5월 2 9일∼3 1일)

6월 미국 St a r t ech사와 VoIP 서비스 협정

남북정상회담 시 무궁화위성 사용

8월 나진·선봉지역에 주머니종(무선호출기) 서비스 실시

8월 2일 황해남도 해주시에 현대적인 컴퓨터센터가 건설되고 있다고 평양방송이

보도 .

4일 하나로통신이 7월말 평양에서 민족경제협력연합회 산하 삼천리총회사와

초고속인터넷 (ADSL )망에 필요한 장비를 북한에서 임가공하는 계약을

체결했다고 발표 .

1999년1월11일 김정일 과학원 현지 지도-전자공업을 비롯한 과학기술을 급속히 발전시

켜야 함 강조 한국개발연구원 19 9 9 북한경제 주요동향 2 0 0 0 . 5 ,

p .2
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3월 25 ~ 26일 평양에서 전국과학자·기술자 대회한국개발연구원

19 9 9 북한경제 주요동향 2 0 0 0 . 5 , p . 12

<최고인민회의 제10기 제2차대회> 9 9년 4월 7일- 9일까지

19 9 8년 국가예산집행의 결산과 19 9 9년 국가예산에 대하여와 조선민주주의인

민공화국인민경제계획법을 채택함에 대하여라는 두 의안 채택- 19 9 8년

의 경우 과학기술발전 사업비지출은 9 7년 대비 3 % 증가 . 9 9년은 9 8

년대비 10 % 중대 한국개발연구원 19 9 9 북한경제 주요동향 2 0 0 0 .

5 , p p . 14 - 16

19 9 8년 나진 선봉의 경우 서방기업의 외면으로 투자 유치 부진-통일부 9 8년

도 하반기 북한경제동향 (요약) 19 9 9 .4 . 14 .

8월 북한 체신성의 심철호 부상은 체신의 경제건설 기여도를 지적하며 체신

부문 현대화와 과학화에 주력하겠다고 강조 . 중앙방송과의 8 .2 5일 회

견에서 사회주의 체신을 떠나서 당과 국가의 중앙집권적 통일적 지도

와 생산조직의 지휘를 바로 할 수 없다며 인민들의 생활상 편의를 원만

히 보장할 수 없다 면서 1)통신과 방송수단을 현대화하고 2 )전파감독사

업을 과학화하며, 3 )체신기술을 발전시키고 4 )설비와 자재생산기지를

많이 조성해 나갈것 이라 언급 연합뉴스 8 .2 5
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【 요 약 문 】

북한은 국내·외의 어려움 속에서도 명실상부한 김정일체제를 구축하고 , 강성대국

건설이라는 북한식 2 1세기 비전을 제시하면서 경제회복에 매진하고 있다. 이와 관련

현재 북한이 공식적으로는 19 5 0년대의 천리마운동을 계승한 제2의 천리마대진군이

라는 복고풍의 동원전략을 채택하고 있다는 점에서 정책적 변화가 없는 것으로 판단할

수도 있다. 그러나 그 내용을 살펴보면 개혁적 내용을 담고 있다 .

사회주의적 지배의 핵심축은 바로 당조직과 계획경제다 . 우선 당조직은 위계적이다.

그리고 반대세력을 용납하지 않으며 당원들의 충성과 규율에 의해 유지된다. 계획경제

는 이러한 당의 효율적 지배의 기반으로 역할을 한다 . 왜냐하면 당조직이 사회자원의

활용 및 분배를 독접적으로 행사하기 때문이다. 따라서 당은 자원에 대한 독점권을 활

용하여 정치적 규율과 충성심을 강화할 수 있었던 것이다 . 그러나 계속되는 경제침체

는 계획경제의 약화를 불러오고 동시에 계획경제로부터의 이탈현상을 증가시키게 된다.

결국 이러한 이탈현상이 만연하게 되면 기존의 지배방식은 이전과 같이 유지될 수 없

다. 이것은 총제적으로 국가능력의 약화라는 결과를 가져올 수밖에 없게 된다 .

8 0년대 이후 계속되고 있는 경제침체는 연합기업소내 한 공장의 가동이 중단되면 다

른 공장에 연쇄 파급효과를 주어 10여개 이상의 공장을 포괄하던 연합기업소 전체가

통제불능 상태에 빠지는 사태를 발생시켜 왔다. 이러한 종합적 생산조직 4 0여개를 일

반 공장 기업소로 개편하고 독립채산제의 강화를 강조하고 있다. 이러한 변화는 기본

적으로 국가예산규모의 축소라는 조건하에서 재정지출을 줄이고, 독립채산제 원칙을

강화하여 공장·기업소 경영의 효율화를 도모하는 데 목적이 있다 . 그러나 생산조직

개편 작업은 경제위기에 의한 강요된 자립화의 의미가 더 강하다고 할 수 있다.

이번 조치는 재정사정이 악화된 상황에서 거의 기능을 하지 못하는 연합기업소를 해

체하여 축소된 공장 기업소 가운데 기간산업을 담당하는 핵심 공장 기업소에 중앙의

재정지원을 집중하고 나머지 각 공장 기업소에게는 자력강생을 요구하는 것이다. 이렇

게 함으로써 재정부담을 경감하고 , 직접적인 개입·관리를 통해 재정수입을 증대하고

자 하는 것이다 . 결국 기존에 국가가 담당했던 부문의 일부를 각각의 생산단위에 전가

하는 형태다 .

생산조직의 개편작업은 북한경제에 상당한 파급효과를 미칠 것으로 보인다. 즉 독립

채산제, 자재공급체계 , 금융제도 등의 변화를 수반할 것으로 예상되며 궁극적으로 분권

화 경향이 강화될 것으로 예상된다.

현재 북한은 독립채산제의 강화를 강하게 주장하고 있지만 , 독립채산제가 어떤 방향

으로 전개될지는 정확하게 알 수 없다. 그러나 북한이 독립채산제를 통해 경제의 효율
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을 제고할 목적이라면 국가의 중앙집권적 지도를 완화하고 기관·기업소에 대한 물질

적 보상을 확대하는 것이 필요하다 . 또한 실질적인 독립채산제 강화를 위해서는 자금

공급체계의 재편이 필요하다 . 사회주의체제에서는 기업경영이 부실하여 손해가 발생하

여도 최종적으로 국가가 손해를 보전해주기 때문에 독립채산제는 별 효과를 거둘 수

없었다. 또한 이러한 제도를 뒷받침하기 위해서는 기존 단일은행제도를 이원적 은행제

도(중앙은행의 기능과 상업적 기능)로 전환해야 할 것이다.

이번 생산조직의 개편작업을 통해 이루어진 연합기업소 해체는 중장기적으로 북한의

중앙집권적 계획경제체제의 분권화를 촉진하는 계기가 될 수 있다. 현재 연합기업소가

해체된 상황에서 국가경제기관이 모든 공장·기업소를 직접적으로 지도·관리하여 중

앙집권적 계획경제체제를 강화하려면 행정기구의 규모를 확대하는 것이 필수적이다 .

그러나 북한의 행정기구는 19 9 8년 헌법개정을 통해 행정기구가 축소되었다 . 이처럼

행정기구의 규모가 축소되고 연합기업소까지 해체된 현시점에서 국가경제기관의 공장

기업소에 대한 직접적 영향력 행사가 쉽지 않다. 따라서 중장기적으로 북한 당국이 선

택할 수 있는 방식은 공장 기업소에 대하여 기업경영의 자율성을 허용하고 , 그 대신

독립채산제를 더욱 강력하게 관철시키는 것 이외에는 다른 대안이 없는 것이다 .

최근 변화된 현실을 인정한 일련의 조치들은 단기적으로는 체제의 안정을 가져올 수

있다 . 따라서 지도부에게 체제전환을 위한 여유공간을 제공할 수 있다 . 그러나 중장기

적으로 볼 때 북한이 자원추출능력을 회복하지 못한다면 이러한 조치들의 결과로 야기

될 북한경제의 분권화와 맞물려 심각한 체제위기를 맞이할 수 있다. 따라서 북한이 현

재 적극적으로 남북관계 개선 및 국제사회로의 편입을 시도하고 있는 것이다. 이를 통

해 남한을 비롯한 국제사회의 지원 및 투자가 활발히 이루어질 때 국가능력의 회복과

함께 체제보장이 가능하기 때문이다. 이를 위해서는 더욱 과감한 개혁·개방 조치들을

취하는 것이 필요하다. 북한식의 자력갱생이든 체제전환을 시도하든간에 체제의 생존

을 위해서 세계자본주의 사회로의 편입을 시도할 수밖에 없는 객관적 상황에 처해 있

는 것이 현재의 북한이다 .
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1. 서론

1.1 연구목적

북한이 변하고 있다 . 남북정상회담을 계기로 화해의 분위기가 무르익고 있는 남북관

계, 전방위외교활동을 통한 외교적 고립 탈피 노력에서 알 수 있듯이 북한의 변화 움

직임은 급류를 타고 있다. 북한이 이처럼 대남·대외정책에 있어 변화를 보이는 가장

큰 이유는 9 0년대 이후 계속되고 있는 경제적 침체에 있다고 할 수 있다 .

사회주의 계획경제체제의 내재적 모순1)으로 인한 북한의 경제적 침체는 소련 및 동

구의 해체로 인한 외교적 고립에 자연재해로 인한 식량난이 겹쳐 더욱더 심각해졌다 .

그러나 북한은 국내외의 어려움 속에서도 명실상부한 김정일체제를 구축하고 강성대국

건설 2 )이라는 북한식 2 1세기 비전을 제시하면서 경제회복에 매진하고 있다 .

이와 관련 한편에서는 현재 북한이 공식적으로는 19 5 0년대의 천리마운동을 계승한

제2의 천리마대진군 3 )이라는 복고풍의 동원전략을 채택하고 있는 등 기존 이데올로기

와 발전전략을 고수하면서 제한적 개방만을 추진하고 있다는 점에서 변화보다는 현상

유지 정책을 지속하고 있다고 보고 있다 . 따라서 최근 북한의 대남·대외정책의 변화

도 실용주의의 강화일 뿐 근본적인 개혁이 아니라는 점에서 제한적일 수밖에 없다고

판단하고 있다.

우리가 5 0여년 동안 북한을 지배해온 권력상층부의 건재 및 저항세력의 부재를 감안

한다면, 북한 지도부가 시장지향적인 급진적 개혁작업을 하루 아침에 추진할 것을 기

대하는 것은 무리다 . 북한 지도부의 입장에서는 우선적으로 체제의 문제점을 치유하면

서 체제를 개선해 나가기 위해 노력하는 것이 당연하다. 애초부터 위로부터 추진되는

개혁은 근본적 변화보다는 체제개선에 더 강조점을 둘 수밖에 없다 . 따라서 북한에서

불고 있는 변화의 바람을 단순히 시장지향적 개혁의 잣대로 판단한다면 의미있는 변화

1) 사회주의 계획경제체제의 내재적 모순에 대해서는 본 글의 2 . 1 계획 경제의 일 반적 특성과

모순 부문을 참조 .

2 ) 북한이 처음 강성대국 건설 을 언급한 것은 19 9 8년 8월 2 2일자 노동신문 정론이며 , 정권

수립 50주년 기념 노동신문 사설 ( 19 9 8 .9 .9 )에서 위대한 당의 영도따라 사회주의 강성대

국을 건설해 나가자 라고 주장함으로써 강성대국 건설 이 김정일체제의 국가목표임을 확인

하였다 . 이러한 강성대국 개념은 19 9 9년 신년 공동사설에서 더욱 구체화되었으며 , 2 0 0 0년

신년 공동사설에서는 강성대국 건설의 3대기둥으로 사상 중시 , 총대 (군사)중시 , 과학기술

중시를 제시하였다 .

3 ) 제2의 천리마대진군 은 김정일 총비서가 19 9 8년 3월 14일 성진제강연합기업소를 방문하여

다시 한번 천리마대고조의 선봉에 설 것을 강조하고 , 19 9 9년 1 1월 제2의 천리마대진군 선

구자대회 를 개최하면서 공식적인 대중운동으로 부상하였다 .
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를 찾을 수 없게 된다.

우리가 주목해야 할 것은 그 정책이 추진되는 배경과 그 정책의 파급효과다 . 여기서

우리가 간과하지 말아야 할 것은 어떠한 체제이든 정당성의 위기가 극대화될 때까지

기존 지도부의 보수성은 지속된다는 것이다 . 따라서 북한 지도부의 공식적 담론보다는

변화된 현실을 직시해야 한다. 다시말해 북한 지도부의 공식 입장보다는 실제로 작동

하고 있는 사회경제적 메커니즘이 중요하다는 것이다 .

현재 북한의 제한적 정책변화는 경제위기로 발생한 사회경제적 변화에 대한 암묵적

묵인으로 그 변화를 기존 제도의 테두리안으로 수용한 것이다.현재의 조건에서 이같은

조치로 북한 지도부의 의도대로 어느정도 체제정비를 이룰 수 있겠지만, 9 0년대 계속

되고 있는 경제적 위기로 야기된 비사회주의적인 경제현상과 사회이탈 현상으로 인해

과거와 같은 계획경제 시스템으로의 복귀는 불가능하다. 다시말해 현재의 제한적 정책

변화는 사회경제적 변화에 대한 암묵적 묵인으로 기존 제도의 테두리에서 허용된 것이

지만 , 사회경제적 변화로 파생된 정책변화는 역으로 다시 지배구조의 기반을 약화시키

면서 개혁에 대한 압력으로 가중될 수 있다.

이러한 입장에서 북한의 경제현실과 이를 반영하는 경제정책을 바라본다면, 북한이

남북관계 개선 및 국제사회로의 편입을 서두르는 이유가 분명해 진다. 계속된 경제침

체로 약화된 국가능력4 )을 회복하고 경제정상화를 도모하기 위해 북한이 추진하는 일

련의 조치들의 성공여부는 바로 국제사회의 지원유무에 달려 있기 때문이다.

본 글은 이같은 입장에서 북한의 경제적 위기로 인한 국가능력의 약화 경향과 이에

대한 북한 지도부의 정책적 대응을 살펴보고자 한다. 특히 최근 실시한 생산조직 개편

작업5 )에 주목한다 . 생산관리체제의 변화를 의미하는 이번 연합기업소 해체 조치는 기

존 계획경제 시스템의 정상화보다는 변화된 현실을 인정하고 제도내로 수용하고자 하

는 의도를 담고 있다 .

북한 지도부는 이를 통해 약화된 국가능력을 회복하려 하지만, 이번 조치는 다른 영

역의 정책변화를 유도하고 지도부가 의도하지 않은 분권화 경향이 강화될 가능성이 높

다. 이에 생산조직 개편작업을 중심으로 북한 지도부의 정책적 대응과 그 결과 발생하

는 분권화의 의미를 살펴봄으로써 , 북한의 체제변화 가능성을 전망해 보고자 한다 .

4 ) 국가능력 개념에 대해서는 2 .2 사 회주의 적 지배구 조와 국가 능력 부문을 참조 .

5 ) 통일부 , 북한의 산업조직 개편 동향 (2 0 0 0 . 2 ) . 통일부가 북한의 헌법개정 ( 19 9 8 . 9 ) 이후

2 0 0 0년 1월까지의 노동신문 , 중앙방송 등 북한 언론매체에서 보도한 공장·기업소 관련

기사를 면밀히 추적 , 분석한 이 자료에 의하면 연합기업소 종합기업소 , 연합총국 등 종

합적 생산조직 4 0여개가 일반 공장 기업소 및 관리국 체제로 개편된 것으로 확인됐다 .
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1.2 연구범위 및 방법

북한의 경제위기와 이에 대한 정책적 대응을 살펴보기 위해서는 우선 북한의 장기적

경제침체의 근본적 원인이라고 할 수 있는 사회주의 계획경제의 기본적 특성과 그 모

순을 살펴보아야 한다 . 그래야 북한 경제위기의 구조적 원인을 도출해 낼 수 있으며 ,

북한 지도부의 정책적 딜레마를 이해할 수 있을 것이다.

이를 바탕으로 9 0년대 이후 계속되고 있는 북한의 경제위기와 이로 인해 파생되는

최근의 사회경제적 변화양상을 분석한다. 그리고 북한 지도부의 정책적 대응을 산업조

직 개편 조치를 중심으로 살펴볼 것이다 . 이를 통해 국가능력과 분권화 경향의 상관성

을 분석하고 , 우리의 대응방안을 논의할 것이다.

이와 같은 연구를 수행하기 위해서는 사회주의연구에서 당·국가·이데올로기 등에

초점을 맞춘 전통적인 위로부터의 시각과 사회영역의 중·하부단위들의 역동성을 중

시하는 아래로부터의 시각 6 )을 동시에 고려해야 한다. 이는 기존의 위로부터의 시각

과 아울러 그동안 북한연구에서 상대적으로 간과되어 왔던 아래로부터의 시각을 도입

하여 상호보완적 분석을 시도해야 한다는 것을 의미한다.

또한 본 연구에서는 신제도주의적 접근방법 7 )을 활용하고자 한다 . 북한 경제위기와

이에 대한 북한 지도부의 정책적 대응 , 특히 산업조직의 개편은 제도의 변화 및 사회

경제적 변화를 수반하기 때문이다 .

제도에 대한 개념규정은 다양하나 보통 제도는 행위자가 의식적으로 고안한 공식적

제약 뿐만 아니라 관행이나 행동양식과 같은 비공식적인 제약도 포괄하는 개념으로 이

해되고 있다 . 제도의 개념을 이렇게 포괄적으로 정의하게 되면 제도는 정태적인 것이

아니라 변화를 설명하는 역동적 개념이 될 수 있기 때문이다 .

물론 사회주의연구에 적용되는 신제도주의적 접근방법은 일반적인 신제도주의적 접

근과 달리 이론적 정교성이 낙후되어 있는 것이 사실이지만, 사회주의체제 변화에 대

한 연구에 있어 기존의 전체주의적 접근방법과 근대화론에 대한 대안적 접근으로 받아

들여지고 있다.8 )

신제도주의적 접근방법은 사회주의체제의 제도적 특성에 대한 분석을 통해 체제의

6 ) 위로부터의 시각 과 아래로부터의 시각 에 대해서는 김연철 , 북한연구에서 위로부터의 시각

과 아래로부터의 시각 , 『통일문제연구』 , 제8권 2호 ( 19 9 6년 하반기) , p p . 5∼19 참조 .

7 ) 신제도론적 접근방법에 대한 자세한 설명은 김연철 , 북한의 산업화 과정과 공장관리의 정

치 ( 19 5 3- 70 ) : 수령제 정치체제의 사회경제적 기원 (성균관대학교 박사학위논문 , 19 9 6 ) ,
p p . 3 3∼4 0 . 정세진 , 북한의 이차경제와 지배구조의 변화에 관한 연구 (중앙대학교 박사

학위논문 , 19 9 9 ) , p p . 16∼2 0 참조 .

8 ) 자세한 내용은 정세진 , 위의 글 , p . 17 참조 .
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구조적 원인을 밝혀내고 , 제도적 특성에 의해 매개되는 행위자들의 상호관계를 추적함

으로써 사회주의체제의 변화양상을 기존의 방법(전체주의적 접근방법과 근대화론)보다

비교적 체계적으로 설명할 수 있는 장점을 지니고 있다.

그리고 신제도주의적 접근방법을 통한 북한체제의 변화 연구는 비교사적 접근자세를

불가결한 요소로 한다 . 동구와 중국의 경험이 북한 연구자들에게 많은 시사점을 주듯

이 북한 지도부에게도 자신의 미래를 선택함에 있어 근거가 될 수밖에 없다 . 따라서

사회주의 체제전환 과정과 북한의 특수성을 감안한 연구가 필요하다. 이를 위해서는

역사적 관점을 토대로 한 비교연구가 중요하게 된다.9 ) 다시말해 북한 지도부의 현실인

식과 정책적 대응의 의미를 분석하고 그 결과를 도출하는데 비교사적 접근은 매우 유

용한 방법이 된다는 것이다.

이러한 시각 및 접근방법을 통해 북한의 경제위기와 사회경제적 변화 양상 그리고

북한 지도부의 정책적 대응을 분석하고, 국가능력이라는 개념으로 북한 지도부의 정책

적 딜레마를 설명하고 향후 변화 양상을 전망해 보고자 한다 .

이를 위해 북한의 공식문헌 분석과 더불어 필자가 평화문제연구소에서 수행한 탈북

자대담시리즈 이외의 탈북자 증언자료를 활용한다 . 북한연구에서 현지조사나 관찰조사

가 불가능한 상황이기 때문에 통계처리되거나 검증된 자료는 전무하다고 할 수 있다 .

그리고 북한이 공식적으로 밝히지 않는 부문이 많기 때문에 공식문헌 분석만으로 북한

사회의 실제 양상을 파악하기도 쉽지 않다 . 이에 객관성 및 신뢰성이 다소 부족한 면

이 있지만, 현 상황에서 제한적이나마 많은 시사점을 제공해 주고 있는 탈북자들과의

면담과 사회주의권의 일반적 경험을 바탕으로 자료의 문제를 보완하고자 한다 .

2. 사회주의 계획경제의 특성과 국가능력 (St a t e
Capac i t y )

2.1 계획경제의 일반적 특성과 모순

2.1.1 부족경제(hortage economy): 계획경제의 내재적 불완전성

사회주의 계획경제의 기본적 특성으로 대부분의 연구자들은 부족경제 (h or t a ge

9 ) 김종욱 , 박정진 , 송경숙 , 이무철 , 북한체제 50년 : 연구쟁점과 과제 , 『정치비평』7호

(2 0 0 0년 봄·여름) , p p . 7 7∼79 .
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econ om y )를 들고 있다. 부족경제는 소비재 부문이나 생산재 부문을 불문하고 모든 부

문에서 나타나며 집약적이며 만성적인 현상이다.10 ) 이 현상은 소련을 비롯한 모든 사

회주의 국가에서 만연된 현상이며 개선되기보다는 더욱 악화되는 경향을 보였다.

이러한 부족경제 현상이 발생하는 것은 물론 수요에 비해 공급이 부족하기 때문이다.

그렇다면 수요에 비해 공급이 부족한 이유는 무엇인가 . 부족경제를 가져오는 궁극적인

원인은 계획경제 자체에 있다 .

사회주의 계획경제는 이론상으로는 완벽한 경제적 계산(econ om ic ca lcu la t ion )이 가

능하다고 본다. 그 계산은 모든 정보를 독점하고 있는 당-국가에 의해 수행되며 그 계산

에 따라 하부기관에 명령과 지시를 내리고, 만약 하달된 명령과 지시를 하부기관들이 수

행하지 못하며 엄격한 책임을 지기 때문에 경제적 계산이 가능하다고 보는 것이다. 이와

같이 위계적으로 조직화된 계획경제체제는 중앙으로부터 하부로 정보를 내려보내는 것은

분산되고, 하부로부터 중앙으로 올라오는 정보는 집중되는 것을 전제로 한다.11)

하지만 실제 이러한 과정은 현실에서 제대로 작동되지 않는다. 왜냐하면 중앙에서

모든 정보를 포괄할 수 없으며 , 전달되는 정보도 전달되는 과정에서 왜곡되기 때문에

중앙에서 모든 것을 계획화하는 것은 불가능하다 . 또한 계획경제는 자연재해를 비롯한

예견치 못한 사안들에 신속하게 대처할 정도로 유연하지도 못하다 .

공장·기업소 등 생산단위 입장에서는 중앙에 의해 산출량과 투입량 및 임금 등이

제시되기 때문에 기업운용이 경직되고 요소간의 대체나 즉각적인 조정을 하지 못하게

된다 . 또한 노동자들에게 적절한 인센티브를 부여하지 못해 주어진 자원으로부터 산출

량의 극대화를 이루기도 힘들다.

그리고 자본주의에서와 달리 생산단위들의 지출이 예산제약을 초과했을지라도 파산

하지 않고 국가의 보조금을 통해 생존해 나갈 수 있다. 이와 같은 이유로 생산단위에

서 중요한 것은 소비자의 만족도가 아니다. 따라서 각 생산단위에서는 생산능력을 숨

기고 좀 더 완화된 계획을 부여받으려는 경향을 보이는 것이다.

공장·기업소 지배인들은 계획목표량이 매년 증가할 뿐만 아니라 필요한 물자들이

제때에 공급되지도 않는다는 사실을 잘 알고 있기 때문에 계획과정에서 생산능력을 축

소해서 보고하고, 필요이상의 자재 등을 요구하여 소유자원을 비축한다 . 그리고 비축된

자원은 자원부족시 사용되거나 필요한 다른 물자와의 교환을 위해 사용된다. 중앙의

계획기관은 이와 같은 잘못된 정보를 바탕으로 계획을 수립하게 된다 . 그 결과 부족이

부족을 낳는 악순환을 반복하게 되는 것이다 .

10 ) Kor n a i , J a n os , T h e S ociali s t Sy s t em : T h e Polit ical E con om y of Com m u n is m
(N ew J er sey : P r in ce t on U n iv er sit y , 19 9 2 ) , p p . 2 2 8∼2 34 .

1 1) 정세진 , 앞의 글 , p . 34 .
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다시말해 불완전한 계획은 필연적으로 경제순환과정에서 계속적인 병목현상

(b ot t len eck s )과 물자공급의 불확실성을 야기하고, 이에 대해 생산단위 차원에서는 원

료의 비축과 저장으로 대응하는 것이다 . 즉 자본주의 체제의 문제인 시장의 무정부성

과 대비되는 계획의 무정부성 12 )이 발생하게 되는 것이다.

계획경제의 내재적 불완전성은 첫째 , 소비와 고용을 제외한 거의 모든 경제적 결정

이 중앙집중화 된다는 점, 둘째, 계획의 수직적 연계가 우선시되고 , 경제단위간의 수평

적 연계는 부차시 된다는 점 , 셋째 , 의사결정이 상부로부터 하부로의 일방적 흐름을 보

인다는 점 , 넷째, 물량단위의 경제적 계산 , 다섯째, 화폐가 제한적이고 수동적 역할을

한다는 점 등으로 요약될 수 있다.13 )

이와 같은 부족경제 현상은 단순히 경제적 원인에서만 기인하는 것이 아니라 일반적

인 사회주의체제의 특성에서 비롯된다 . 사회주의체제는 정치적·이데올로기적 목표가

다른 어떤 고려보다도 우선시된다 . 따라서 경제계획을 수립할때도 특정한 정치·사회

적 목표를 감안해야 한다 .14 )

이와 같이 정치와 경제가 제대로 구분되지 않기 때문에 관료제적 지배특성

(b u r ea u cr a t ic d om in a n ce )이 나타내게 된다 . 체제의 관료제적 지배특성이 계획경제

에서의 경제참여자 등 개별행위자들의 행위양식 , 나아가 전반적인 사회경제적 환경을

근본적으로 좌우하는 것이다 . 이처럼 정치와 경제가 구분되지 않는 전통적 사회주의체

제를 규정하는 힘은 프롤레타리아 독재론에 근거한 당-국가체제에 있게 된다. 이같은

방식으로 사회주의체제하에서 국가는 경제에 대한 관료제적 지배특성을 확보함으로써

경제에 대한 관료제적인 직접적 통제구조를 형성하게 된다 .

사회주의적 지배의 핵심축은 당조직과 계획경제라고 할 수 있다 . 이 가운데 당조직

은 위계적이다. 그리고 반대세력을 용납하지 않으며 당원들의 충성과 규율에 의해 유

지된다. 계획경제는 이러한 당의 효율적 지배의 기반으로 역할을 하게 된다 . 왜냐하면

당조직이 사회자원의 활용 및 분배를 독접적으로 행사하기 때문이다. 따라서 당은 자

원에 대한 독점권을 활용하여 정치적 규율과 충성심을 강화할 수 있었던 것이다.15 ) 즉

12 ) 필처 (Don a ld F il t zer )는 소련의 산업화 과정 분석을 통해 계획의 무정부성 (무계획성) 을

실증적으로 보여주고 있다 . Don a ld F ilt zer , Sovie t Work er s a n d St a lin i s t
In d u s t r i a liza t ion : Th e F or m a t ion of t h e Mod er n Sovie t P r od u ct ion Rela t ion s ,
19 2 8- 194 1 (Lon d on : P lu t o P r e s s , 19 8 6 ) .

13 ) 정세진 , 앞의 글 , p . 36 .

14 ) Ca t h er in e Sa m a ry , Plan , M a rk et an d Dem ocracy (Am st er d a m : In t er n a t ion a l
In s t i t u t e for Re sea r ch a n d E d u ca t ion , 19 8 8 ) 강성훈 역 , 계획 시장 민주주의 (서
울 : 신평론 , 19 9 0 ) , p .4 7 .

15 ) An d r ew Wa ld er , Th e Qu ie t Rev olu t ion fr om Wit h in : E con omic Refor m a s a
Sou r ce of P olit ica l Declin e , in Wa ld er , ed . , T h e W an in g of t h e Com m u n is t
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사회주의체제는 중앙계획경제를 통해 자원을 중앙집중화시키고 , 이를 정치적 기준에

따라 차등적으로 재분배해 왔던 것이다.

2.1.3 외연적 성장전략의 한계

이러한 특징을 공유하고 있는 사회주의 국가들은 공통적으로 중공업우선의 성장전

략, 즉 외연적 성장방식을 추구하였다. 이것은 맑스의 확대재생산표식에서의 I부문 우

선발전 논리를 사회주의에 적용한 것으로서 , 소련의 19 2 0년대 공업화논쟁에서 프레오

브라젠스키(P r eob r a zh en sk y )에 의해 제기되었다 . 이후 펠드만 (F e ld m a n )이 그의 주

장을 수학적으로 정당화하였는데 , 펠드만의 결론은 중공업에 대한 투자율이 높을수록

성장률이 높고 장기적으로는 소비증가율도 높다는 것이다 . 따라서 소비자가 장기적으

로 생산과 소비 양쪽에서 최대의 성장률을 얻으려면 단기의 소비를 희생하지 않으면

안 된다는 것이다.16 )

이러한 논리는 역사적으로도 19 3 0년대부터 추진되었던 소련의 중공업우선노선의 성

과로 확인되었으며, 북한을 비롯한 사회주의 국가들의 초기 성장도 놀라울 정도였다 .

즉 중공업우선의 성장전략은 계획경제에 의한 중점 투자의 이점을 살려 일정기간 높은

성장을 가져온 것으로 평가되고 있다 .

그러나 외연적 성장방식은 일정기간이 지나면 성장동력이 고갈되기 마련이다 . 외연

적 성장방식에서 확장 능력이 제한될 때 성장속도는 떨어질 수밖에 없다 . 마찬가지로

소비의 억제를 통한 축적의 증대는 노동생산성의 문제와 관련되기 때문에 , 극단적으로

추구될 수 없다. 또한 중공업 우선의 성장전략은 주도 부문의 우선적 성장을 통해 다

른 부문의 성장을 제고하는 것이라고 볼 수 있다. 여기서 산업 부문간의 연관효과가

성장의 핵심적 변수다. 하지만 중공업 우선노선은 각 부문간의 성장을 단절시킴으로써

연관효과를 가져오지 않았다 .17 )

현실 사회주의 국가들이 채택한 중공업 우선의 성장전략은 축적을 위해 소비를 희생

시키는 것이다 . 이러한 소비의 희생은 이데올로기적 정당화(풍요로운 미래에 대한 약

속)를 통해 합리화되었다 . 하지만 외연적 성장노선이 한계에 봉착하게 되면 목표와 현

실간의 격차가 커지게 되고 이데올로기적 정당화도 약화될 수밖에 없다.

이러한 상황에서 사회주의 국가들은 외연적 성장방식의 한계를 극복하기 위해서 여

S t at es (Berk er ey : U n iv er sit y of Ca lifor n ia P r e ss , 19 9 5 ) , p p . 1∼2 .

16 ) 이영훈 , 한국전쟁과 북한의 전후경제복구 및 건설 : 체제경쟁에 다른 고도성장의 빛과 그림

자 , 『통일문제연구』제12권 1호 (2 0 0 0년 상반기호) , p .2 0 3 .

17 ) 김연철 , 북한의 산업화 과정과 공장관리의 정치 ( 19 5 3- 70 ) , p . 5 3 .
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러 가지 개혁적 조치를 단행하게 된다. 그러나 그 과정에서 의도하든 의도하지 않든간

에 계획경제로부터의 이탈현상이 발생하고 체제내부로부터의 변화가 시작되는 것이다.

2.2 사회주의적 지배구조와 국가능력(State Capacity)

2.2.1 사회주의적 가부장제(socialist paternalism)

사회주의적 지배구조는 계획경제와 당조직에 의해 형성되었다. 현실 사회주의국가들

은 체제에 대한 반대를 줄이고 정당성을 확보하기 위해 감시활동과 사회적 재분배와

복지에 대한 약속을 활용하였다. 이 가운데 사회적 재분배와 복지에 대한 약속에 주목

하여 사회주의적 지배구조의 특징을 가부장제 (p a t er n a lli sm )에 비유하기도 한다 .18 )

가부장제는 당이 모든 사회자원을 소유하고 , 사회구성원들에게 분배해 준다는 의미

다. 이를 통해 당-국가는 주민들은 충성을 유도하는 것이다 . 특히 북한체제의 경우에는

사회주의 대가정론 어버이 수령 등의 담론에서 알 수 있듯이 가부장적 특징이 견고하

게 구조화되어 있다 .

물론 사회주의적 지배에 있어 물리적 감시와 제재도 중요한 부문이지만, 이러한 감

시활동도 당조직에 의한 포괄적인 사회적 재분배와 복지기능을 기반으로 이루어지고

있다고 불 수 있다. 사회주의체제는 바로 이같은 가부장적 지배관계를 통해 당-국가

조직 내부에서 혹은 당-국가 조직과 일반주민들과의 관계에서 비교적 높은 수준의 정

치적 규율과 지배·피지배관계를 유지해 올 수 있었다 .

이같이 가부장적 지배관계는 중앙계획경제라는 독특한 경제조직의 형태 , 관료층이나

일반주민층 모두 그들의 상급자들에 대한 조직화된 의존관계, 그리고 정치적 행태를

감시하는 많은 수단 혹은 주민층의 정치적 행태에 상응한 상벌(賞罰) 능력에 의해 유

지되어 왔다.19 ) 이러한 특성들은 사회주의 당국가가 막대한 권력을 지속적으로 행사할

수 있게 뒷받침하는 제도적 기반들이다.

2.2.2 국가능력

외연적 성장방식을 통해 어느 정도의 성과를 이루어냈던 사회주의 계획경제는 계획

18 ) 사회주의적 가부장제는 국가소유제 자체가 야기한 결과물로 국가와 관료에 대한 일반주민

들의 의존성을 설명하는 개념이다 . 이와 관련 왈더 (Wa ld er )는 현대 공산주의 사회는 역사

적으로 새로운 체제로서 제도화된 후견주의 (in s t i t u t ion a lized clien t eli sm ) 라고 규정한

다 . A n d rew G . W ald er , Com m u n is t N eo-T rad it ion alis m ; W ork an d A u t h orit y
in Ch in ese In d u s t ry (Berk eley : U n iv . of Ca li for n ia P r e s s , 19 8 6 ) , p .8 .

19 ) 정세진 , 앞의 글 , p . 13 .
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경제의 내재적 모순의 심화와 함께 성장의 동력이 소진됨으로써 경제침체는 장기간 지

속되게 된다. 이를 극복하기 위한 조치들은 계획경제로부터의 이탈현상을 증가시키면

서 계획경제 자체의 약화를 불러오게 된다. 계획경제 시스템의 약화는 바로 사회주의

적 지배관계에도 영향을 주고 결국 총제적인 국가능력의 약화라는 결과를 가져올 수밖

에 없게 된다.

스카치폴에 의하면 국가능력은 국가의 영토 및 국민들을 효율적으로 지배할 수 있는

정부능력 2 0 )으로 정의된다 . 정치체제의 생존과 기능은 네 가지 국가 능력에 의존한다.

그 네 가지 국가 능력은 사회로부터 자원을 동원할 수 있는 추출능력(ext r a ct iv e

ca p a cit y ) , 사회 경제적 발전을 조정·관리할 수 있는 조정능력(s t eer in g ca p a cit y ) ,

합의를 도출하거나 상징을 통해 지배할 수 있는 정당화능력(legit im a t ion ca p a cit y ) ,

무력의 사용 또는 위협을 통해 지배할 수 있는 강제능력(coer civ e ca p a cit y )이다.2 1)

이 4가지 국가능력은 개념적으로는 분류되지만 실제로는 상호연관되어 있다 . 예를

들면 , 정권의 정당화는 정권의 정책실현에 의존한다 . 만약 국가가 기대했던 목표수준이

나 적어도 지도자가 약속했던 경제적 사회적 목적을 달성하면 정당성에는 문제가 없다 .

반면에 그렇지 못하면 정당성의 약화를 초래하게 된다 . 그리고 국가는 정당성없이는

사회로부터 자원을 주출하는데 어려움을 겪을 수밖에 없다 .

이 4가지 능력의 약화는 동시에 일어나기는 힘들다 . 그러나 하나의 국가능력 변화는

또 다른 국가능력의 변화를 강제하게 된다. 이러한 국가능력의 약화경향이 계속된다면

체제붕괴 위험은 아니라 하더라도 정권에게는 심각한 문제로 다가올 수밖에 없다 . 이

가운데 자원추출능력은 총체적인 국가능력의 핵심적 지표라고 할 수 있다. 국가가 효

율적으로 자원을 추출할 수 없다면 국가의 기능을 수행하기 힘들기 때문이다.2 2 )

이와 관련 국가자율성은 효율적 국가행위를 위해서는 필수적인 요소다. 왜냐하면 국

가는 단일적인 (m on olit ic ) 국가가 아니라 다양한 기구들이 존재하는 복잡한 구조를 가

지고 있기 때문이다. 이 기구들은 항상 같은 목표와 이해관계를 가지는 것이 아니라

2 0 ) 스카치폴의 국가 및 국가능력에 대한 분석은 Th ed a Sk ocp ol , Br in gin g t h e St a t e
Ba ck In : St r a t egie s of An a ly si s in Cu r r en t Re sea r ch , in P et er B . E v a n s ,
Die t r i ch Ru e sch em ey er , a n d Th ed a Sk ocp ol , ed . , B rin gin g t h e St at e B a ck
In (Ca m b r id ge U n iv er sit y P r e s s , 19 8 5 ) , p p . 3∼3 7 참조 .

2 1) Sh a ogu a n g Wa n g , Th e Ri se of t h e Region s : F i sca l Refor m a n d t h e Declin e of
Cen t r a l St a t e Ca p a cit y in Ch in a , in Wa ld er , ed . , T h e W a n in g of t h e
Com m u n ist S t at es (Berk er ey : U n iv er sit y of Ca lifor n ia P r e s s , 19 9 5 ) , p .8 9 .

2 2 ) Wa n g은 자원추출능력을 총체적인 국가능력의 지표로 해서 중국의 국가능력을 분석하고 있

다 . 구체적으로 중앙계획의 통제를 받지 않는 예산외 자금 (ex t r a b u d get a ry fu n d s)의 증

가경향을 통해 중국의 자원추출능력의 약화와 이로 인한 지방분권화를 실증적으로 논증하

고 있다 . Sh a ogu a n g Wa n g , Ib id . , p p . 8 7∼1 13 .

165



이해관계의 상충으로 갈등을 겪기도 한다. 또한 국가의 정책에 직접적인 영향을 받는

시민에 의한 저항으로 국가의 행위는 제약을 받는다. 이러한 부문을 감안하여 보통 자

본주의체제에서의 국가능력 및 국가자율성은 국가-시민사회 모델을 통해 설명되어진다 .

그러나 사회주의체제에서의 국가능력은 자본주의사회와 달리 시민적 저항이 조직적으

로 통제되기 때문에 국가-시민사회 모델로는 설명할 수 없다. 하지만 여기서 우리가

주목해야 할 것은 사회주의체제에서 시민들의 저항없이도 체제의 변화가 일어난다는

것이다. 다시말해 지배구조의 변화 , 즉 체제자체내에서의 변화에 주목한다면 사회주의

체제에서의 국가능력을 설명할 수 있을 것이다.

실제로 현실 사회주의국가들은 계획경제의 문제점을 극복하기 위해 여러 가지 개혁

적 조치들을 단행하지만 , 소기의 목적을 달성하지 못한다 . 그 결과 당-국가체제에 대한

신뢰도가 떨어지고 , 가부장적 관계에 의존하지 않아도 될 새로운 대안 (비공식적 수입

원의 창출)이 나타나게 됨으로써 , 관료 및 주민들의 충성과 순응은 물론 감시체계도

약화되게 된다.

자본주의국가와 비교했을 때 강력하게 보이는 당-국가체제의 국가능력도 계획경제의

내재적 불완정성으로 인해 발생하는 문제로 훼손될 수밖에 없다. 이를 해결하기 위해

여러 가지 조치를 취하게 되지만 그 결과 사회주의 지배구조의 변화를 수반하게 된다 .

이 지배구조의 변화는 국가자율성을 제약하게 되고 총체적인 국가능력은 이전과 같은

상태로 회복되기 어렵게 되는 것이다 .

이 지배구조의 변화 가운데 본 논문이 주목하는 것은 분권화 경향이다 . 동구의 사회

주의 국가들은 19 6 0년대 계획경제의 문제점을 극복하고 생산의 효율성을 높이기 위해

여러 가지 개혁적 조치들을 단행하게 된다. 그 가운데 하나가 중앙기관에 집중되어 있

었던 경제적 권한을 지방기관으로 분산하는 조치다. 여기서 이루어지는 조치는 경제적

측면에서의 분권화이며 지방의 정치적 자율권의 확대를 의미하는 것은 아니다 .

그런데 이러한 조치가 효과를 보기 위해서는 지방의 예산을 보장해 주어야 한다 . 지

방의 예산을 보장해 주기 위해서는 지방의 공장·기업소가 더 많은 이익을 추구하도록

동기를 부여해주는 조치가 뒤따를 수밖에 없다.

그러나 계획경제의 문제점을 극복하고 계속된 경제침체로 약화된 국가능력을 회복하

기 위해 추진했던 개혁적 조치들이 지도부의 의도와는 달리 지방의 권한 확대로 인한

중앙의 재정수입의 감소 , 사회주의적 지배관계의 기반 침식 등으로 국가능력의 약화경

향을 강화하는 결과를 초래하고 만다 . 이로 인해 동구 사회주의 국가들은 생산의 효율

성과 중앙집중적 통제, 즉 분권화와 중앙집중화 사이를 오고 가는 순환적 반복을 계속

하게 된다.
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3. 북한의 경제위기와 국가능력의 약화

3.1 경제위기 심화 : 체제모순의 누적과 사회주의권 붕괴

3.1.1 체제모순의 누적

북한의 경제는 19 9 0년부터 19 9 8년까지 9년간 연속 마이너스 경제성장률을 기록했

다. (<표 1> 참조) 북한 스스로 강조했던 고난의 행군과 같은 어렵고 힘든 시기를 북

한은 겪어 왔다 .

북한의 경제침체는 이미 19 7 0년대 후반기부터 시작되었다고 할 수 있다. 19 7 5∼8 5

년 기간 동안 북한의 연평균경제성장률이 4 %대로 , 19 8 6년∼8 9년 기간에는 2 % 수준

으로 계속해서 하락해 왔기 때문이다 .2 3 ) 이는 사회주의 계획경제의 내재적 모순이 누

적되어온 결과라 할 수 있다. 또한 이러한 구조적 모순과 함께 북한이 원유 , 자재, 식

량 등의 수입원으로 의존했던 사회주의권의 붕괴로 무역이 축소되고 , 이것이 투입감소

로 인한 산출 감소로 이어졌다 . 여기에 19 9 5년부터 3년동안 계속된 수해피해로 인한

식량난이 겹치면서 마이너스 경제성장이라는 악순환에 빠지게 된 것이다.

이와 같이 북한의 경제위기는 식량, 에너지, 원자재, 외화 등의 공급부족이 상호 연계

되어 총체적으로 나타난 현상으로, 어느 한 부문의 해결로는 극복하기 어려운 상황이다.

이처럼 최악의 경제상태에 놓여 있었던 북한 경제는 19 9 9년부터 호전되는 기미를

보이고 있다 . 북한의 주장에 기초할 때 , 19 9 9년중 곡물생산량은 전년대비 4 0 % 증가

(4 2 8만톤, 조곡기준) , 전력이 19 9 9년 1∼9월중 전년동기대비 13 % 증가, 석탄이

19 9 9년 1∼9월중 전년동기대비 3 % 증가, 철도수송이 19 9 9년 1∼3월중 전년동기대

비 3 6 % 증가, 철강이 19 9 9년 상반기중 전년동기대비 8 0 % 증가, 기계공업에서는 현

상유지, 시멘트공업 호전, 화학공업 호전 , 지방공업(경공업)이 19 9 9년 1∼9월중 전년

동기대비 8 % 증가하였다 . 또한 각종 대규모 토목·건설사업이 추진되기 시작했다 .24 )

<표 1> 북한의 경제성장률 추이 (%)

19 9 0 19 9 1 19 9 2 19 9 3 19 94 19 9 5 19 9 6 19 9 7 19 9 8 19 9 9

- 3 .7 - 5 .2 - 7 .6 - 4 .3 - 1 .7 - 4 .6 - 3 .7 - 6 .8 - 1 . 1 6 .2

자료 : 한국은행 , 『북한 GDP 추정결과』(서울 : 한국은행, 각년도) .

2 3 ) 통일교육원 , 『북한이해』 (서울 : 통일교육원 , 2 0 0 0 ) , p . 15 3 .

24 ) 박석삼 ,『전환기의 북한경제』 (서울 : 한국은행 조사국 , 2 0 0 0 . 4 ) 참조 .
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그러나 현재의 경제호전이 북한의 자체 경제력에 의한 회복이 아니라 국제사회의 지

원에 의한 것이라는 점을 감안해야 한다 . 다시말해 국제사회의 지원이 줄게 되면 상황

이 다시 악화될 가능성이 높다.

통일부에 따르면 지난해 북한이 국제사회로부터 받은 지원은 현대의 금강산관광 대금을

합하면 6억5천만불이 넘으며, 공식 통계 수치에 잡히지 않는 중국의 지원까지 포함한다면

이를 훨씬 상회하는 것으로 추정되고 있다.2 5 ) 이 가운데 특히 지난해 북한의 식량사정 개

선은 남한을 비롯한 국제사회의 지원없이는 불가능한 일이었다. 대부분의 북한 농업전문가

들은 북한의 금년도 식량부족량을 대략 1백만t 내외로 추정하고 있다. 지난 1 1월 F AO 총

회에 참석했던 북한 농업부상도 금년도에 1백2 0만t의 식량부족이 예상된다고 밝히고 있

어, 만약 국제사회로부터의 지원이 줄어든다면 다시 심각한 식량문제를 겪을 수밖에 없다.

현재 북한은 국제사회로부터의 지원과 내부 동원을 통해 에너지 및 식량문제를 해결

하고, 대대적인 자체 설비 보수작업을 통해 공장가동을 정상화시키려는 노력을 기울이

고 있다. 그러나 이러한 방식은 근본적인 한계를 노정하고 있다. 이번 신년공동사설에서

밝혔듯이 북한은 절약투쟁 강화 , 농업부문의 역량집중 , 전력·석탄 등 선행부문의 생

산증대 경공업 혁명 등을 독려2 6 )하고 있으나, 예비자원이 고갈된 상태에서 동원할 수

있는 재원이 거의 없다는 것이 문제다. 따라서 현재 북한의 경제상황은 회복의 의미보

다는 국제사회의 지원에 의한 일시적 봉합의 성격이 강한 것으로 이해해야 할 것이다.

모든 사회주의 국가와 마찬가지로 북한은 19 50년대 이후 외연적 성장방식을 통해 놀라

운 경제적 성과를 달성하였다. 그러나 북한경제의 양적 성장은 197 0년대를 거치면서 모든

사회주의 국가와 마찬가지로 질적 발전으로 전환되지 못하고 경제적 한계를 드러냈다.

<표 2> 국제사회의 대북지원 추이 (만달러)

1995 1996 1997 1998 1999 합계

유엔산하기구
(W F P 등)

927 3,470 15,781 21,587 25,495 67,260

국제적십자 - 349 443 756 1,403 826 295 4,072
개별국가 및
국제 NGO

- 22,019 8,886 16,596 47,501

한국정부 23,200 305 2,667 1,100 2,825 30,097
한국민간 - 496 850 890 2,085 1,863 6,184

합계 73,556 34,484 47,074 155,114

자료 : 통일부, 『남북교류협력동향』 , 2 0 0 0 . 3 .

2 5 ) 통일부 , 2 0 0 0년 북한경제 정책방향 전망 , 2 0 0 0 . 1 . 2 0 .

2 6 ) 신년 공동사설 , 당창건 5 5돐을 맞는 올해를 천리마대고조의 불길속에 자랑찬 승리의 해로

빛내이자 , 『로동신문』2 0 0 0년 1월 1일 참조 .
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앞서 살펴본 바와 같이 외연적 성장방식은 더 이상 투입할 자원이 고갈되어 가면서

점차 성장에서 멀어져갔다. 이미 19 6 0년대에 북한은 이른바 경제국방병진노선을 채택

한 이후 19 6 7년에 마치기로 되어 있던 7개년 계획을 3년이나 연장하여 19 7 0년에 끝

마쳤다. 이 때부터 북한경제의 구조적 한계는 드러나기 시작했다. 즉 북한식 발전전략

의 주된 측면인 축적에서의 불균형과 생산력보다 생산관계에 선차성을 부여하고 물질

적 자극보다 정치사상적 자극을 더 중요시하는 점 , 그리고 대외개방과 경제협력을 제

한하는 이른바 자립경제의 한계 등은 결국 일정한 경제적 성과를 낸 후 질적 발전으

로 도약하는데 큰 걸림돌로 작용한 것이다.2 7 )

19 7 0년대 들어 이러한 문제점을 극복하기 위해 대외개방을 시도했으나 구조적 한계

를 극복하지 못한채 19 8 0년대 이후 만성적인 경제위기 상태에 빠지게 되었다. 여기에

19 94년 김일성 주석의 사망과 이후 3년동안 계속된 수해피해로 인한 식량난이 겹치면

서 국가의 배급체계를 비롯한 계획경제 시스템이 마비됨으로써 그 위기는 더욱 심화되

어 갔다 .

3.1.2 사회주의권의 붕괴

이같이 심화된 경제위기는 2 0세기 마지막 대격변이라고 불리는 사회주의권 붕괴와

맞물려 체제의 위기까지 치닫게 된 것이다 . 19 9 0년대 냉전의 종식으로 현실 사회주의

체제는 스스로 종언을 고했다. 이는 곧 당국가체제와 계획경제로 표현되는 현실 사회

주의체제가 붕괴되었음을 의미하는 것이다 . 현실 사회주의체제의 종언은 북한에게 전

혀 새로운 위기상황으로 다가왔다. 그것은 북한의 발전전략 역시 그 의의를 의심받게

되고 본질적 변화를 요구받게 되었기 때문이다.

자본주의 포위 속에서 비자본주의적 발전의 길을 모색한 제3세계의 사회주의 국가가

사회주의진영으로부터 받는 도움은 경제적 차원에만 국한된 것은 아니었다. 사회주의

진영은 정치적으로도 사회주의의 길을 계속 걸어갈 수 있도록 뒷받침해주는 버팀목이

되어 주었던 것이다 .

그러나 19 9 0년대 사회주의권 붕괴는 북한이 체제를 고수하는 한 고립의 길을 걸어

야 한다는 것을 의미하는 것이었다 . 19 9 1년부터 가속화된 사회주의 국가의 해체와 자

본주의로의 복귀는 북한에게 심대한 타격을 주었다. 당장 북한의 최대 무역국이었던

소련이 붕괴함으로써 원유, 자재 등을 수입하기 힘들게 되었고 북한이 필요로 하는 기

2 7 ) 김근식 , 북한의 발전전략의 형성과 변화에 관한 연구 : 19 50년대와 19 9 0년대를 중심으

로 (서울대학교 박사학위논문 , 19 9 9 ) , p . 15 1 . 이영훈은 칼레츠키의 사회주의 성장이론을

통해 북한 경제건설의 성과와 한계를 실증적으로 분석하고 있다 . 이영훈 , 앞의 글 참조 .
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술적 지원 등을 얻을 수 없게 되었다 . 이를 보완해 주었던 중국 역시 북한에게 경화결

제를 요구하게 되었다.

그동안 북한이 자국에서 전혀 나지 않는 원유를 주로 사회주의 국가로부터 조달한 것

을 감안하면 사회주의권 붕괴로 인한 원유도입의 어려움은 경제위기에 치명적 원인으

로 자리잡았다. 사회주의권 붕괴는 북한으로 하여금 원유도입 등 에너지 문제에 상당

한 타격을 주었고 , 무역량 감소에 따른 기계설비와 기술도입에 커다란 난관을 조성하

였던 것이다 .2 8 )

결국 19 9 0년대 경제위기의 심화와 사회주의권 붕괴는 그동안 북한에 존재했던 위기상

황을 더 이상 해결할 수 없을 정도로 몰고 갔고 이제 북한은 19 5 0년대에 이어 또 한

번의 총체적 위기국면을 맞게 된 셈이다 .

다시말해 부족경제 하에서 자립경제를 추구했던 북한은 과거 중국과 소련 등 사회주의

국가들로부터 수입되던 석유에 대한 경화결제가 불가피해지면서 에너지 수입이 급격하

게 감소할 수밖에 없었다. 이에 따라 수송과 전력 공급에 문제가 발생하고 공장 가동

률이 하락하게 된 것이다 . 이러한 생산의 위기는 식량난과 함께 바로 공급의 위기로

이어져 배급체계가 붕괴되고 , 이에 따라 농민시장 및 암시장의 활성화 , 식량구입을 위

한 주민들의 이동을 통제하지 못하는 등 계획경제로부터의 이탈현상이 가속화되는 상

황에 직면하게 된 것이다. 이에 북한은 기존과 같은 지배를 유지할 수 없는 조건에서

사회경제적 변화를 암묵적으로 수용하거나 제도화하는 조치를 취할 수밖에 없는 상황

이 된 것이다.

<표 3> 북한의 에너지 공급 추이 (단위: 만톤, %)

구 분 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

석 탄 3,315 3,100 2,920 2,710 2,540 2,370 2,100 2,060 1,800 2,100

원유도입 252 189 152 136 91 110 93.6 50.6 50.4 31.7

발 전 량 277 263 247 221.3 231.3 230 212.7 192.7 169.5 185.7

자료 : 한국은행 , 『북한의 GDP 추정결과』각년도 .

그러나 계속되는 경제침체는 계획경제의 약화를 불러오고 동시에 계획경제로부터의

이탈현상을 증가시키게 된다 . 결국 이러한 이탈현상이 만연하게 되면 기존의 지배방식

은 이전과 같이 유지될 수 없다 . 이것은 총제적으로 국가능력의 약화라는 결과를 가져

2 8 ) 김근식 , 위의 글 , p . 15 7 .
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올 수밖에 없게 된다 .

북한도 사회경제적 변화를 제도내로 수용하면서 계획경제 시스템의 정비와 개선을

위해 노력하고 있지만 , 약화된 국가능력 (특히 자원추출능력 (ext r a ct iv e ca p a cit y ) )으

로 인해 기존 계획경제 시스템을 회복하기에는 역부족인 상황이다 .

3.2 계획경제 약화로 인한 사회경제적 변화 양상

3.2.1 강요되는 지방의 자력갱생

북한은 9 0년대 이후 계속되는 경제난으로 지방에 제때에 필요한 재원을 제대로 공급

하지 못하고 있다. 과거에는 계획에 따라 재원을 할당해 왔으나, 사회주의권의 붕괴 이

후 외환부족에 따른 수입의 감소, 중앙재정의 어려움 등으로 재원을 충분히 공급하지

못하고 있다 .

이에 따라 최근 군 (郡)단위에 보다 많은 경제적 권한을 부여하는 방향으로 변화되고

있다 . 북한 당국은 군의 자립성 제고를 위해 군이 하나의 독립된 단위로서 무역 , 즉 외

화벌이를 포함한 상업활동은 물론 임금도 군의 수입에 따라 독자적으로 설정할 수 있

도록 하고 있다 .

일반적으로 사회주의 국가들은 외연적 성장방식의 한계를 극복하기 위해서 여러 가

지 개혁적 조치들을 단행해 왔다. 그 가운데 하나가 중앙집중적 계획경제의 효율성을

높이기 위한 분권화 시도다 . 사회주의 국가들은 계획경제에 입각한 중공업 우선 발전

전략을 통해 초기에 놀라운 성과를 거두지만 , 이후에는 생산의 효율성이 극도로 저하

되어 장기적 침체에 빠지게 된다. 사회주의 국가들은 이러한 경제위기에 직면하여 계

획경제를 보완하는 경제관리제도의 변화 등을 통해 경제침체를 극복하기 위해 노력한

다. 이 과정에서 개별 행정단위 , 혹은 기업 , 지방기관 등 하급단위의 자립을 요구하는

분권화 경향이 나타나게 되는 것이다 .

그러나 계획경제의 문제점을 극복하기 위해 분권화 조치를 취함으로써 어느 정도의

성과를 거둘 수 있지만, 분권화 조치는 중앙과 지방 사이의 조정과 협력문제가 제기되

는 등 또 다른 새로운 문제점이 발생하게 된다 . 이로 인해 사회주의 국가들은 분권화

와 중앙집권화 사이를 오고 가는 순환적 반복을 계속하게 된다.

북한도 마찬가지로 지방공업이나 지방의 발전을 강조해 온 것은 최근에 나타난 경향

은 아니다. 그러나 9 0년대 이후 나타나는 지방의 자력갱생 강조는 이전 시기와는 다른

특징을 가진다.

북한은 19 6 2년 12월에 개최한 노동당 제4기 5차 전원회의에서 새롭게 전개되는 국
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제정세에 대응하기 위한 전략으로 경제건설과 국방건설 병진방침을 결정하였다. 그리

고 19 6 6년 10월 개최된 당대표자회의는 사회주의 건설에서 군(群) 단위의 지역별 자

립발전과 군사적 측면에서 지방공업의 지역별 분산·발전을 강조하였다 . 이러한 군 단

위를 중심으로 한 경제발전의 중요성은 19 7 2년 사회주의 헌법에 명시되었다.2 9 )

북한의 지방공업의 육성의 강조는 군사적 이유로 강조된 측면도 있지만, 경제적 측

면에서는 외연적 성장의 한계, 즉 사회주의 계획경제의 비효율성 문제에 직면한 것도

중요한 원인 중에 하나다 .

북한은 19 7 0년대 들어 독립채산제, 연합기업소, 지방예산제 등을 도입하여 생산의

효율성을 제고하기 위한 생산관리체계의 분권화를 실시하였다 . 그러나 북한의 의도와

달리 19 7 0년대 외자도입의 실패와 계획경제의 내재적 모순이 누적되면서 19 8 0년대

들어서 인민소비재 공급부족현상은 더욱 심각해지기 시작했다 . 이는 북한이 군 단위를

중심으로 한 경제발전의 중요성을 강조해 왔지만 , 정부 예산의 우선 순위가 중공업에

있었기 때문에 국가의 투자없는 지방공업의 발전은 사실상 불가능한 것이었다 . 물론

이 과정에서 북한도 다른 사회주의 국가들과 마찬가지로 분권화와 중앙집권화 사이의

갈등은 항상 존재해 왔다 .

사회주의 경제가 중앙집권화된 경제라고 하여 기업소와 지방에 일정한 권

한을 주지 않고 얽어매놓기만 하면 기업소와 지방의 자립성과 창발성을 높

일 수 없으며, 반대로 기업소와 지방의 창발성을 높인다고 하면서 기업소와

지방에 지나치게 경제관리권을 넘겨주면 국가의 중앙집권적 지도가 약화되

고 사회주의경제는 파탄되게 됩니다. 시회주의 경제관리기구는 반드시 국가

의 중앙집권적인 계획적 지도를 강화하는 기초우에서 기업소와 지방행정경

제기관에 일정한 권한을 주어 그 자립성과 창발성을 높이는 원칙에서 끊임

없이 개선해나가야 합니다.30)

북한은 6 0년대 초반부터 군을 중심으로 한 지방공업 발전에 많은 관심을 기울이며

경제적 분권화 조치를 취해 왔었다 . 이러한 조치들은 계획경제의 통제하에 생산의 효

율성을 높이기 위함이었다. 그러나 9 0년대를 전후한 지방의 자력갱생 강조와 조치들은

중앙에서 해결하지 못하는 경제적 문제들을 지방에서 자체적으로 해결할 것을 촉구하

2 9 ) 김병로 , 『북한의 지역자립체제』 (서울 : 통일연구원 , 19 9 9 ) , p p . 2 5∼2 9 .

30 ) 김정일 , 주체의 사회주이경제관리리론으로 튼튼히 무장하자 (창립4 5돍 을 맞는 인민경제

대학 교직원 , 학생들에게 보낸 서한 , 19 9 1 . 7 . 1) , 『김정일선집 1 1』 (평양 : 조선로동당

출판사 , 19 9 7 ) , p p . 3 59∼36 0 .
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는 것이다.3 1)

이같이 과거와 비교할 때 현재 지방수준으로 경제적 권한이 대폭 넘어가는 것은 바

로 계획경제 약화로 중앙의 통제하의 지방공업 육성이 불가능한 구조적 상황에서 자립

을 강요하고 있는 것이다 .

따라서 지방에서는 공식배급제를 통해 내려오는 물자가 부족한 상황에서 당장 시급

한 식량이나 소비재를 충당하기 위해 다양한 방법을 통해 자력갱생의 길로 나서야 하

는 상황에 처하게 된 것이다 . 따라서 주요 기간산업을 제외한 생산단위들 특히 지방공

장들은 자체적으로 원자재를 조달하여 물품을 생산할 수밖에 없다 . 이른바 자력갱생

방식은 만성적인 부족 상황에서의 불가피한 경제관리 방식이 되고 있다.

위에서 보장된 자재를 받은 적이 없다. 하나부터 열까지 공장 자체적으로

해결해야 한다. 특히 지배인이 나가서 구해야 된다. 지배인이 얼마나 뛰느냐

에 따라 계획성과가 결정된다. 예를 들어 철선이 필요하면 이것이 있는 곳을

찾아가서 지배인을 만나 철선을 얼마 달라고 한다. 그 대신 너희 공장에서

필요한 무엇을 주겠다. 그래서 서로 교환한다. 이렇게 모든 것이 개별사업으

로 이루어진다.32)

자재공급은 하지 않으면서도 계획량이 할당되어 있기 때문에 계획량을 채

우기 위해서는 어떤 방법으로든지 부품을 구해서 일을 해야 했다.

... ... 회령시에는 탄광기공장이 있었는데 매우 규모가 큰 곳이었다. 그런데

자재가 공급되지 않고, 식량사정이 악화되다 보니 공장이 돌아가지 않았다.

노동자의 20% 정도만 출근했던 것으로 알고 있다. 나머지는 식량을 구하러

다니거나 장사를 한다. 보통 식량을 구하러 간다고 휴가신청을 내지만 무단

으로 결근해도 식량을 구하런 간 것으로 알고 그냥 넘어간다.33)

위의 사례에서 알 수 있듯이 각 공장들은 당중앙에 의한 계획적인 자재공급기능의

와해와 만성적인 물자부족 상황에서 자구 노력을 강구하고 있다. 하지만 이러한 방식

에도 한계가 있기 때문에 공장가동률은 급격히 하락할 수밖에 없으며, 개별 노동자들

도 생활을 위해 생산활동보다는 개인 돈벌이에 치중할 수밖에 없게 된다.

3 1) 정세진 , 앞의 글 , p p . 10 7∼10 8 .

32 ) 서남일 , 북한의 공장관리 현실 , 『통일한국』19 9 6년 6월호 , p . 8 6 .

3 3 ) 김성철 , 북한의 지방공업 : 계획지표 채우고 남는 것은 개인이 가졌다 , 『통일한국』19 9 9
년 4월호 , p . 5 3 .
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먹을 게 없자 아예 공장부품을 팔아먹는 일도 빈번하다. 공장 관리자들이 식

량을 구하기 위해 공장의 기계부품을 다 뜯어다 팔았기 때문에, 공장은 크고

작은 것 없이 해체되다시피 했다. 가동되는 공장은 많지 않다. 내가 군용포

대 공장에 다녔는데, 우리 공장 부품은 남은 것 없이 다 해체됐다. 공장에

출근한다고 해도 노임을 주지 않기 때문에 아무도 일하려 하지 않는다.34)

3.2.2 비공식적 수입원의 창출

계획경제의 약화로 인해 농민시장 및 암시장이 활성화되는 등 이차경제3 5 )가 확산된

다는 것은 비공식적인 개인의 소득원이 창출됨을 의미한다 . 특히 당간부들은 자신의

직권을 이용하여 손쉽게 개인적 소득원을 만들어낼 수 있다. 그 가운데 외화벌이 사업

에 종사하는 간부들의 경우, 소속집단의 이익과 사적 이익을 추구할 수 있는 기회를

다른 간부들에 비해 많이 가지게 된다.3 6 ) 예를 들면 외화벌이 사업을 통해 획득한 외

화를 국가에 귀속시키지 않고 중간에서 유용함으로써 사적 이익을 도모하는 방식이다.

따라서 외화벌이 관련 간부들이 북한사회에서 가장 먼저 시장경제를 경험했다고 할수

도 있다 .

또한 계획경제의 구조적 문제점으로서 관행화되어 있지만 , 일선 공장 기업소 단위에

서 간부층들은 자재 조달 등 공적인 임무 수행과정에서 그들의 사적 이익을 도모하는

경향들이 더욱 심화되어 있다고 여러 탈북자들이 증언하고 있다.

이렇게 비공식적 수입원이 창출됨으로써 사회주의적 지배의 기반을 이루어왔던 가부

장적 의존관계는 약화될 수밖에 없다. 예전에는 수입과 취업기회 및 승진 등을 위해

상급자들에게 일방적으로 의존해 왔다고 할 수 있지만 , 비공식적 수입원이 형성되면서

새로운 관계가 형성된 것이다. 즉 하급관료가 상급관료에게 의존하는 것이 아니라 상

급자들이 비공식적인 수입원을 만들어내기 위해 하급자들과 공생·협력관계를 형성하

게 되는 것이다 .

조개, 대합 등을 중국에 팔고 중국에서는 식량, 콩기름, 설탕 등 생필품을

갖고 왔다. 주로 해상(海上) 무역을 통해 거래했다.… 대부분의 물자가 해외

34 ) 『한겨레신문』19 9 7년 4월 13일 . 정세진 , 앞의 글 , p . 1 16에서 재인용 .

3 5 ) 이차경제에 대한 자세한 논의는 정세진 , 앞의 글 참조 . 정세진은 이 글에서 북한의 계획경

제 약화로 인한 이차경제의 확대 결과로 야기되는 지배구조의 변화가능성을 자세히 분석하

고 있다 . 본 논문은 이 글에서 많은 아이디어를 제공받았다 .

36 ) 필자가 대담한 탈북자들에 의하면 북한에서 인기있는 직업중에 하나가 외화벌이 일군이라

고 한다 . 필자가 평화문제연구소에서 수행한 『통일한국』의 탈북자대담시리즈 참조 .
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무역을 통해 들어오게 되니까 모든 간부들이 무역과 관련된 일꾼들과 외화

벌이 일꾼들을 못살게 굴어 빼먹는다. 해외에 나가 힘들게 벌어오면 이 간

부, 저 간부들이 빼앗아 간다. 만약 그들이 요구하는 것을 대주지 못하면 감

옥에 가야 할 처지이다.37)

돌격대 자재참모들은 대개가 장사하러 다니는 사람들이다. 나는 주로 버섯

을 채취하여 중국사람들에게 팔았는데, 한달수입은 약3만원 정도였다. 가을

에는 오미자나 산삼도 채취하여 10만원 정도의 수입을 올렸다. 만약 2만원을

벌었다면 5천원 정도는 내가 갖고 나머지는 대대에 갖다준다. 돈을 착복하는

것을 못하게 하고 있지만, 국가물건도 아니고 또 금전관계는 당사자만 알고,

상부에서는 잘 모르기 때문이다. 그리고 버섯철이 끝나면 윗사람에게 선물을

한다.38)

그리고 물품의 생산 유통과정에서의 불법 개입 혹은 외화벌이 사업 등과 관련하여

간부층과 전문장사꾼들간의 상호의존적인 관계도 형성되고 있다. 특히 소비재가 절대

적으로 부족한 상황 하에서 간부층들은 유통과정에서 안면이나 권위 또는 직권을 이용

하여 국정가격으로 많은 양의 물품을 구입해 전문장사꾼들에게 유출시키는 경우가 빈

번히 발생하고 있다. 또 생산공장에서 분배를 담당하는 관료들이 제품의 일부만을 공

식적인 유통구조를 통해 분배하고 나머지를 빼돌려 암시장에 유출시키는 경우도 있다.

일반주민들의 경우에도 국가가 물질적 필요를 충족시켜 주지 못하고 임금의 의미가 소

멸된 상황에서 적극적으로 다른 대안적인 수입원(농민시장이나 암시장에서의 장사 , 개

입부업 등)을 모색해야 한다 .

사회주의체제에서 공장·기업소는 경제단위일 뿐만 아니라 일종의 사회기구이자 정

치적 제도다. 공장, 기업소는 단순한 생산조직에 머무는 것이 아니라 정치조직이자 재

화와 용역을 제공하는 기본단위로 볼 수 있다 . 실제 기업소는 노동보험이나 사회보장

책을 관리하고 임금 이외의 직접적인 재화의 분배도 실시하는 등 사회기구로서 기능한

다. 그런데 공장가동률이 3 0 % 이하 수준으로 저하되면서 노동자들이 출근할 필요가

없는 날이 증대하고 있다 .

따라서 일반주민들이 임금과 공식배급에만 의존한다면 제대로 생활하기 어렵다. 이

에 공장노동자들의 경우 소속 직장에서의 근무보다는 개인장사에 치중하게 된다. 더욱

3 7 ) 안선국 , 북한의 유통체계 , 『통일한국』 19 9 8년 6월호 , p p . 5 3∼54 .

38 ) 김종현 , 북한속도전 청년돌격대 , 『통일한국』 ( 19 9 7 . 1 1) , p . 6 8 .

175



이 극심한 배급의 불안정성 속에서 장사나 부업을 할 능력이 없는 사람들의 경우는 굶

어 죽지 않기 위해서 식량을 구하러 돌아다녀야만 하는 상황이다 . 즉 생계를 위한 개

인장사 및 부업 그리고 지역이동이 증대하게 되고 , 국가도 이것을 통제할 수 없게 된

것이다.

장사꾼들이 많기 때문에 사람들의 생존이 유지된다. 가만히 보면 북한사회

는 개인장사꾼들 때문에 사람들의 생존이 유지된다. 그래서 개인장사가 체제

유지에 도움이 된다는 뜻이다. 80년 이후부터 사람들이 장사를 많이 했고 돈

에 대한 정신이 박혔다.39)

북한은 식량문제로 정상적인 것이 하나도 없었다. 당시 내 월급이 60원 정

도였는데 이 돈으로는 시장에서 쌀 1kg도 사지 못했다. 그러다보니 모두 장

사를 해서 돈을 벌 수밖에 없었다.

장사할 능력이 없는 사람들은 요즘 TV에서 보듯이 꽃제비와 같은 방랑생

활을 할 수밖에 없다. 가족들이 뿔뿔이 흩어져 살아가야 하기 때문에 꽃제비

가 생기게 되는 것이다.40)

위의 사례처럼 북한 주민들의 대다수는 현재 비공식적 수입원이 없다면 생존하기 힘

든 상황이다. 물론 그렇다고 공식 계획부문에 대한 의존을 완전히 탈피한 것은 아니다.

하지만 생존을 위해서 개인장사 , 개인부업 등의 활동을 통한 자구적인 경제적 수입원

창출이 확산되고 있는 것이다 .

이처럼 주민들이 각종 비공식적 수입원을 만들어냄으로써 국가·간부에 대한 가부장

적 의존관계도 약화되고 있다 . 국가가 주민들의 기본적인 물질적 필요를 충족시키지

못하는 상황이 됨으로써 국가나 간부들의 주민들에 대한 통제력의 저하를 가져오게 된

것이다.

3.3 제도적 지배기반의 침식과 국가능력의 약화

3.3.1 사회주의적 지배의 제도적 기반의 약화

사회주의적 지배의 핵심축은 바로 당조직과 계획경제다 . 우선 당조직은 위계적이다.

39 ) 오명선 , 개인장사 : 형식은 사회주의 내용은 자본주의 , 『통일한국』19 9 6년 8월호

4 0 ) 김성철 , 앞의 글 , p . 5 3 .
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그리고 반대세력을 용납하지 않으며 당원들의 충성과 규율에 의해 유지된다. 계획경제

는 이러한 당의 효율적 지배의 기반으로 역할을 하게 되는 것이다 . 왜냐하면 당조직이

사회자원의 활용 및 분배를 독접적으로 행사하기 때문이다 . 따라서 당은 자원에 대한

독점권을 활용하여 정치적 규율과 충성심을 강화할 수 있었던 것이다. 즉 사회주의체

제는 중앙계획경제를 통해 자원을 중앙집중화시키고 , 이를 정치적 기준에 따라 차등적

으로 재분배해 왔던 것이다.

실제 이러한 사회주의적 지배는 가부장적 지배관계를 통해 관철되어 왔다 . 현실 사

회주의국가들은 체제에 대한 반대를 줄이고 정당성을 확보하기 위해 감시활동과 사회

적 재분배와 복지에 대한 약속을 활용하였다 . 이러한 사회주의적 지배에 있어 물리적

감시와 제재도 중요한 부문이지만 , 이러한 감시활동도 당조직에 의한 포괄적인 사회적

재분배와 복지기능을 기반으로 이루어지고 있다고 불 수 있다 . 사회주의 체제는 바로

이같은 가부장적 지배관계를 통해 당-국가 조직 내부에서 혹은 당-국가 조직과 일반주

민들과의 관계에서 비교적 높은 수준의 정치적 규율과 지배·피지배관계를 유지해 올

수 있었다.

이같은 가부장적 지배관계는 중앙계획경제라는 독특한 경제조직 , 관료층이나 일반주

민 모두 그들의 상급자들에 대한 조직화된 의존관계, 그리고 정치적 행태를 감시하는

많은 수단 혹은 주민층의 정치적 행태에 상응하는 상벌 능력에 의해 유지되어 왔다 .

이러한 특성들은 사회주의 당-국가에 권력을 집중시키고, 권력을 지속적으로 행사할

수 있게 뒷받침하는 제도적 기반들이다.

그러나 북한의 계속되는 경제침체는 계획경제의 약화를 불러오고 동시에 계획경제로

부터의 이탈현상을 증가시키게 된다. 이 과정에서 사회주의적 지배의 제도적 기반의

침식 징후가 나타나고 있다.

가장 큰 원인은 정치적 지렛대로 활용되었던 배급제와 자재공급체계의 마비에 있다 .

배급제를 통해 식량 및 소비재를 효율적으로 통제하여 배분함으로써 주민에 대한 통제

효과를 도모하고 동시에 직위에 따라 배급량을 차등적으로 분배함으로써 간부들의 충

성심을 유도할 수 있었다 . 이는 위계적인 당관료 조직을 통한 하부단위들에 대한 통제

의 근간이 되어왔다 . 하지만 배급제의 마비는 이러한 정치적 지배의 기본 전제들을 약

화시키고 있다.

우선 중앙과 지방과의 관계에 있어서 자원배분 기능이 마비된 상태에서 북한은 지방

의 자립을 강요하고 있다. 과거에는 중앙의 통제하에 지방공업의 육성이 강조되었지만,

중앙의 통제가 불가능한 상황에서 정부는 지방기관으로 경제적 권한을 대폭 넘기면서

지방의 자립을 강요하고 있다 .

식량뿐만 아니라, 국가의 자원분배 기능이 마비된 상태에서 많은 일선의 공장 기업
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소들 , 특히 지방공장들은 자체적으로 원자재를 조달하여 소비품을 생산해야 하는 상황

에 처하고 있다 . 이에 따라 동시에 생산물의 임의적인 처분경향 등 비공식적으로 유출

되는 경향도 강화되고 있으며 , 국영상업망에 제대로 흡수되지 않고 있다.

이러한 경향은 당국가체제의 조직상의 통합도도 약화시키고 있다. 사회주의체제의

당국가 위계제는 상하급 관료들 사이의 의존관계 , 당국가 기구 내에서 하부단위의 상

급단위에 대한 의존관계로 특징지어져 왔다 . 하지만 계획경제의 약화는 당위계제 내의

간부층들의 이러한 가부장적인 지배·피지배관계를 변화시키고 있다. 왜냐하면 간부층

의 경우, 상부의 자원배분 기능이 저하되는 가운데, 비공식적 수입원이 창출됨에 따라

상부에 대한 일방적인 의존성이 상당부분 약화되고 있기 때문이다. 동시에 일반주민층

에 대한 제재나 감시활동을 할만한 인센티브도 약화되고 있다 .

물론 여전히 간부층들은 수입원 창출을 위해서라도 그들이 가진 공적 지위가 중요한

것이고 상급자 혹은 상부의 묵인을 필요로 하기 때문에 그 의존관계가 일방적으로 약

화되는 수준은 아니다 . 하지만 비공식적 수입원천의 창출로 인해 관료적 정향이나 이

해관계 혹은 지향점이 상당부분 달라지고 있다.

일반주민들의 경우도 임금과 공식배급에만 의존한다면 제대로 생활하기 어려운 상황

이다. 이에 공장노동자들의 경우 생산활동보다는 개인장사나 부업에 치중하게 된다. 더

욱이 극심한 배급의 불안정 속에서 장사나 부업을 할 능력이 앖는 사람들의 경우는 굶

어 죽지 않기 위해서 식량을 구하러 돌아다녀야만 하는 상황이다. 이와 같이 국가가 주

민들의 기본적인 물질적 필요를 충족시키지 못한 상황에서 주민들의 국가·간부에 대한

가부장적 의존관계는 많이 약화될 수밖에 없다. 이는 곧 통제력의 저하로 연결된다.

3.3.2 총체적인 국가능력의 약화

앞서 살펴본 네가지 국가능력은 개념적으로는 분류되지만 실제로는 상호연관되어 있

다. 예를 들면, 정권의 정당화는 정권의 정책실현에 의존한다 . 만약 국가가 기대했던

목표수준이나 적어도 지도자 약속했던 경제적 사회적 목적을 달성하면 정당성에는 문

제가 없다 . 반면에 그렇지 못하면 정당성의 약화를 초래하게 된다 . 그리고 국가는 정당

성없이는 사회로부터 자원을 주출하는데 어려움을 겪을 수밖에 없다.

이 4가지 능력의 약화는 동시에 일어나기는 힘들다 . 그러나 하나의 국가능력 변화는

또 다른 국가능력의 변화를 강제하게 된다. 이러한 국가능력의 약화경향이 계속된다면

체제붕괴 위험은 아니라 하더라도 정권에게는 심각한 문제로 다가올 수밖에 없다 . 이

가운데 자원추출능력은 총체적인 국가능력의 핵심적 지표라고 할 수 있다 .

북한은 19 9 0년대 이후 지속된 경제침체와 자연재해로 인한 식량난이 겹치면서 새로
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운 경제계획을 수립할 수 없을 정도의 위기상태다 . 심화된 경제위기는 배급제 및 자재

공급체계의 마비로 인한 자원의 재분배 기능의 쇠퇴로 이어져 계획수립에 필요한 자원

조달을 어렵게 만들어 경제위기를 더욱 심화시키고 있는 상황이다 . 따라서 국가의 자

원주출능력은 현저히 약화되어 있다고 평가할 수 있다 .

이러한 국가의 자원추출 및 재분배 능력 약화는 세가지 중요한 결과를 초래하고 있

다. 첫째 , 전체적인 사회경제적 발전을 관리 , 조정하는 국가의 조정능력(s t eer in g

ca p a cit y )이 약화되고 있다는 점이다. 계획경제의 내재적 모순으로 인한 장기적 경제

침체와 사회주의권 붕괴 , 그리고 식량난으로 계획기능이 현저히 약화된 상태다 . 따라서

현재 전체적인 사회경제적 발전을 관리 , 조정한다는 것은 북한에게 있어 힘든 과제가

되고 있다.

둘째 , 정당화 능력(legit im a t ion ca p a cit y )의 약화다 . 식량난이 겹친 북한의 경제위

기의 결과로 국가에 아무것도 기대할 수 없는 상황이 형성되면서 국가의 이데올로기적 ,

경제적 정당성은 상실될 수밖에 없게 된다.

셋째 , 중앙의 일방적인 권위나 통제력이 약화되면서 상대적으로 지방단위의 자율성

이 증대되고 있다. 경제위기로 인한 불가피한 조치로 지방에 많은 경제적 권한을 이양

한 것이지만 , 지방단위에서 자구적 노력을 취하는 과정에서 당국가에 대한 자율성이

확대되고 더 많은 자율성을 요구하게 될 것이다.

북한의 경제적 위기는 당-국가체제에 대한 신뢰도를 떨어뜨리고 , 가부장적 관계에

의존하지 않아도 될 새로운 대안(비공식적 수입원)을 창출함으로써, 관료 및 주민들의

충성과 순응은 물론 감시체계의 약화도 가져오고 있다 . 자본주의국가와 비교했을 때

강력하게 보이는 사회주의 당-국가체제의 국가능력도 계획경제의 내재적 불완전성으로

인해 발생하는 문제로 훼손될 수밖에 없다 . 이를 해결하기 위해 북한도 여러 가지 조

치를 취하지만 , 사회주의적 지배구조와 총체적인 국가능력을 이전과 같은 상태로 회복

하기는 어려운 상황이다 .

4. 정책적 대응 : 강요된 자립화

4.1 강성대국론과 제2의 천리마 대진군

4.1.1 강성대국론의 내용

이러한 조건 하에서 북한은 어떤 정책을 추진하고 있는가? 북한은 김정일 체제 출범
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이후 강성대국 건설이라는 국가목표를 설정하고 정치안정을 도모하면서 동시에 경제

안정화를 추진하고 있다 .

강성대국은 김일성 사후 등장한 붉은기 사상 , 고난의 행군, 사회주의 강행군 등의 구

호와 분명히 구별된다. 이전의 구호들은 위기에 대한 소극적 대응일 뿐 적극적인 목표

로 제시된 것은 아니다. 그러나 강성대국은 김정일체제의 공식출범과 함께 인민들에게

희망을 줄 수 있는 좀 더 구체적인 목표로 제시된 구호라고 할 수 있다.

북한은 강성대국을 주체의 사회주의나라 로 규정하고 나라와 민족의 진정한 강성과

부흥은 자주의 길에 있으며 사회주의의 길에 있다 4 1)고 주장한다 . 이러한 강성대국 건

설방식은 사상의 강국을 만드는 것부터 시작하여 군대를 혁명의 기둥으로 튼튼히 세우

고 그 위력으로 경제건설의 눈부신 비약을 일으키는 것이다.

『로동신문』사설 위대한 당의 령도따라 사회주의강성대국을 건설해나가자 ( 19 9 8 .

9 . 9 )에서는 북한은 강성대국을 지향하기 위한 일차적인 과제는 경제를 활성화하고 자

립경제를 확립하는 것이라고 강조하고 있다 . 이러한 강성대국 개념은 19 9 9년 신년공

동사설4 2 )에 더욱 구체화된다 . 사설은 강성대국 건설의 구체적 목표로 김정일 국방위원

장의 사상으로 일색화된 사상강국, 군(軍) 중시의 정치가 구현된 군사강국, 인민생활을

향상시킨 경제강국 건설의 3대 분야를 제시했다 . 특히 경제건설은 강성대국 건설의 가

장 중요한 과업 이라고 규정하고 , 우리의 정치사상적 군사적 위력에 경제적 힘이 안받

침될 때 우리나라는 명실공히 강성대국 지위에 올라설 수 있다 고 밝히고 있다.

2 0 0 0년 신년공동사설4 3 )에는 19 9 9년을 강성대국 건설에서 위대한 전환이 일어난

역사적인 해 로 평가하고 , 강성대국 건설의 본격화를 위해 3대 기둥(사상 , 총대, 과학

기술)을 제시하고 있다. 여기서 주목해야 할 것은 바로 과학기술 강조다. 현대사회에서

과학기술은 국방력 뿐만 아니라 경제력과도 밀접한 관계를 가질 수밖에 없다 . 북한은

경제부문보다 군사부문이 비대한 상황이다 . 이처럼 경제와 군사부문의 불균형을 이루

고 있는 조건에서 북한은 군사력을 경제수단으로 활용하고 있다.

군사력이 외교협상에서 지원확보를 위한 카드로 활용되고 , 경제재건을 이해 군대가

동원되고 있다는 점이 이것을 증명한다 . 또 산업수준의 전반적인 발전보다는 첨단분야

의 집중 육성을 통해 한번에 따라잡겠다는 의지의 표현이라고 해석할 수도 있다.

북한의 이러한 강성대국 건설 주장의 내용을 살펴보면, 사상강국 및 군사강국은 이

4 1) 정론 : 강성대국 , 『로동신문』19 9 8년 8월 2 2일 .

4 2 ) 신년 공동사설 , 올해를 강성대국 건설의 위대한 전환의 해로 빛내이자 , 『로동신문』19 9 9
년 1월 1일 참조 .

4 3 ) 신년공동사설 , 당창건 5 5돐을 맞는 올해를 천리마대고조의 불길속에 자랑찬 승리의 해로

빛내이자 , 『로동신문』2 0 0 0년 1월 1일 참조 .
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미 이루었고 경제강국만 건설하면 강성대국이 완성된다는 논리가 함축되어 있다. 그렇

다면 경제강국 건설을 통한 강성대국 완성을 위해 북한이 채택한 방식은 무엇인가?

4.1.2 제2의 천리마 대진군

북한이 강조하고 있는 제2의 천리마대진군 운동에서 알 수 있듯이 북한이 채택한

전략은 속도전 방식에 근거한 동원전략이다 . 제2의 천리마대진군은 김정일 총비서가

19 9 8년 3월 14일 성진제강연합기업소를 방문하였을 때 다시 한번 천리마 대고조의

선봉에 설 것을 호소한 데서 시작됐다 . 이어 19 9 9년 신년 공동사설에서 강성대국 건

설을 위해 수령님의 영도따라 제2의 천리마대진군을 다그쳐 나가야 한다 는 촉구와 함

께 19 9 9년 1 1월 제2의 천리마대진군 선구자대회를 개최하면서 북한의 공식적인 대

중운동이 되었다 .

제2의 천리마대진군은 5 0년대 말의 천리마운동과 마찬가지로 자강도라는 모범을

창조하여 그것을 선전하고 따라 배우게 하여 일반화하는 방식으로 추진되고 있다. 모

범 창출, 모범 확산이라는 북한의 전통적인 대중 운동 방식이 제2의 천리마대진군에

서도 그대로 실현되고 있는 것이다.

그 주된 내용은 공업 부문의 전력 증산 운동과 중공업 부문 생산 정상화 , 농업 부문

의 감자 농사 혁명 , 토지 정리 사업으로 제2의 천리마대진군의 4대 추진 방향이

다 .4 4 )

외형상으로 볼 때 제2의 천리마대진군 운동은 증산과 절약의 속도와 축적 위주 즉

강행적 외연 성장 일변도의 경제 전략에 입각해 있다고 볼 수 있다 .다시말해 5 0년대식

경제발전노선인 천리마운동의 재현이라고 할 수 있다 . 그런데 여기서 우리가 주목해야

할 것은 기존의 경제발전 노선이 전후복구와 함께 사회주의 경제건설을 이루었지만 ,

동시에 현재 경제위기의 근본적 원인이라는 점이다. 또한 현재의 대내외적 조건은 5 0

년대와 매우 다르다 . 5 0년대는 소련을 비롯한 사회주의 진영의 지원이 가능했던 시기

라면 , 현재는 세계가 단일한 자본주의체제로 편입된 상황이다 . 더욱이 앞서 살펴보았듯

이 북한은 내부자원의 고갈로 인한 대외의존이 갈수록 심화되고 있는 상황이다 .4 5 )

북한이 제2의 천리마대진군을 경제정상화의 추동력으로 삼고 있다는 점에서 기존 노

선의 틀을 유지하고 있다고 볼 수도 있다 . 그러나 내용적 측면에서 볼 때 기존 제도의

4 4 ) 이정철 , 김정일체제의 강행적 외연 성장 전략 : 제2의 천리다 대진군 운동을 중심으로 『통

일경제』 64호 2 0 0 0년 4월호

4 5 ) 이무철 , 신년공동사설을 통해 본 북한의 2 1세기 비전 ,『통일한국』2 0 0 0년 2월호 , p .
19 .
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수정을 가하는 개혁적 모습을 보여주고 있다 . 이와 같이 북한의 경제정책이 이중적 성

격을 보여주는 것은 김일성 유훈 관철이라는 측면에서 이해할 수 있을 것이다. 북한체

제의 기본적 특징은 제도 및 정책의 변화를 추진할 때 수령의 교시(김일성유훈) 범위

에서 추진해야 한다는 것이다 . 따라서 수령제의 제약하에 제도 및 정책적 변화가 탄력

적으로 이루어질 수 없기 때문에 현재의 이중성을 보이고 있다고 해석할 수 있다 .

그러면 북한이 공식적으로 기존의 경제노선 유지를 주장하고 있으나 내용적으로는 어

떠한 개혁적 정책을 추진하고 있는지 생산조직 개편작업을 중심으로 살펴보도록 하자.

4.2 생산조직의 개편: 강요된 자립화

4.2.1 생산조직의 개편 내용

북한은 변화된 사회경제적 조건을 반영하여 개정된 헌법( 19 9 8 . 9 )에서 독립채산제

를 명문화하고 원가 , 가격, 수익성 개념을 강조하고 있다 . 헌법개정 이후 외국인투자

관련 법과 규정도 일부 개정하고 외자유치에 적극성을 보이고 있다 . 그리고 19 9 9년 4

월 채택된 인민경제계획법 (제34조)4 6 )에서는 수출품 생산에 우선권을 부여한다고 규

정함으로써 수출산업의 활성화에 주력할 것임을 보여주었다.

19 9 9년 3월 무역성 김룡문 부상은 공작기계 , 고질마그네시아크링카, 화학제품 , 내

화벽돌 등 2차 3차 가공품을 적극적으로 수출하겠다고 함으로써 북한이 대외적으로 경

쟁력이 있다고 판단하고 있는 품목을 제시한 바 있다 . 그리고 향후 수출산업의 과제로

수출품목 다양화, 부가가치 제고 , 판로 개척, 인재 양성 등을 언급한 것은 북한의 수출

활성화의 의지를 단면적으로 보여주고 있는 것이다.4 7 )

농업부문에서는 기후풍토에 맞는 집약농법이라고 정의되던 주체농법을 농민들의 의

사와 자체 실정에 맞는 과학농법이라고 재해석하고, 이를 토대로 분조관리제 및 감사

농사혁명의 강조 등 실용주의적 조치를 확대하고 있다 . 이밖에 김정일 총비서의 관심

속에 과학기술의 중요성이 강조되고, 인터넷, 컴퓨터 바람이 일기 시작했다 . 교육분야

에서는 해외교류의 확대가 이루어져 자본주의적 방식의 습득에 주력하고 있는 상황이

다.4 8 )

이러한 일련의 조치들 가운데 우리가 주목해야 할 부문은 바로 지난해 말부터 시작

4 6 ) 『통일문제연구』제1 1권 1호 ( 19 9 9년 상반기호) 부록 참조 .

4 7 ) 박석삼 , 앞의 글 , p . 4 4 .

4 8 ) 이무철 , 북한의 경제위기와 정책적 대응 : 강요된 자립화 , 『통일경제』2 0 0 0 . 8 통권 제

6 8호 , p . 10 6 .
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된 생산조직 개편작업4 9 )이다. 기존의 북한 생산단위는 지리적으로 가깝고 생산과정이

서로 연관된 이종(異種)의 공장·기업소를 하나의 경영단위로 통합한 연합기업소, 탄

광 발전소 철도차량 등 대규모의 동종제품을 생산하는 공장·기업소를 하나의 경영단

위로 통합한 종합기업소 , 그리고 일반 공장·일반 기업소 등으로 나누어 있었다.

그런데 8 0년대 이후 계속되고 있는 경제침체는 연합기업소내 한 공장의 가동이 중단

되면 다른 공장에 연쇄 파급효과를 주어 10여개 이상의 공장을 포괄하던 연합기업소

전체가 통제불능 상태에 빠지는 사태를 발생시켜 왔다 . 이러한 종합적 생산조직 4 0여

개를 일반 공장 기업소로 개편했다. (<표 2 > 참조)

연합기업소 제도는 19 7 3년부터 채택되어 지난 2 6년 동안 견지되어온 북한의 중요한

공장관리제도였다 . 연합기업소는 북한 산업의 핵심적인 생산조직으로서 주제품을 생산

하는 공장·기업소가 산하에 원자재 공장·기업소를 거느리는 수직적 기업통합

(v er t ica l in t egr a t ion ) 형태의 거대기업집단으로 정의할 수 있다. 국가경제기관은 상

당부분의 권한을 연합기업소에 위임하였고, 연합기업소 당위원회는 시 , 군 당위원회와

동일한 권한을 가지고 산하에 있는 다수의 공장·기업소의 경제사업을 지도관리하였다.

이에 따라 연합기업소는 자체적으로 산하 공장·기업소를 포함한 연합기업소 전체의

계획작성 , 생산계획 수립, 기업관리운영사업 (자재관리 , 설비관리, 노력관리 , 재정관리

등) 수행 등의 권한을 보유하였다.5 0 )

북한이 연합기업소 제도를 구축하였던 목적은, 첫째 19 7 0년대 규모가 확대된 경제

관리의 효율 제고, 둘째 연합기업소 당위원회를 통한 대안의 사업체계의 효과적 관철,

셋째 원자재부터 완성품까지 연합기업소 내에 자기 완결적 생산구조를 구축함으로써

생산비용 절감, 넷째 이중독립채산제 실시(연합기업소 전체를 독립채산제로 운영하는

한편 , 산하 공장·기업소도 개별적으로 독립채산제를 실시) , 다섯째 기업의 대형화를

통한 기술개발 촉진 등으로 요약할 수 있다.

이와 같은 연합기업소 제도를 북한은 우월한 공장관리체계라고 주장해 왔으나 , 최근

에 이 제도를 페지하고 있다. 그 이유는 첫째 , 연합기업소 형태의 종합적 생산조직은

북한의 주장과 달리 산하 개별 공장·기업소 차원의 효율적 운영을 저해해 왔기 때문

이다 .

산하 공장·기업소간의 협동적 생산을 강조한 결과 개별 생산단위의 채산성이 무시

되는 등 이중독립채산제가 실질적으로 운영되지 못했다. 연합기업소의 이중독립채산제

는 연합기업소 전체를 독립채산제로 운영하는 한편 산하 공장·기업소도 개별적으로

4 9 ) 통일부 , 북한의 산업조직 개편 동향 (2 0 0 0 . 2 . 10 ) 참조 .

50 ) 박석삼 , 앞의 글 , p . 30∼3 1 .
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독립채산제를 실시한다는 제도다 . 내용으로 보면 연합기업소 경영활동결과는 국가계획

에 대비한 주제품 생산실적에 따라 종합적으로 평가되고 산하 공장·기업소는 자기 기

업소의 경영활동 결과를 위주로 하면서 연합기업소의 주제품 생산계획 수행에 이바지

한 정도와 결합시켜 평가가 이루어진다.5 1)

그러나 하나의 연합기업소 테두리에 포함된 각 공장·기업소의 주제품 생산에 대한

기여도를 명확하게 평가할 수 없는 데다 집체적 생산조직의 특성상 조직 내부적으로

온정주의가 나타날 가능성이 크기 때문에 이중독립채산제는 유명무실해지고 최종적으

로는 연합기업소 전체의 연대책임과 같은 형태로 운용되었을 가능성이 높다 . 또한 연

합기업소의 실적이 부진한 경우에도 연합기업소가 국가경제에서 차지하는 비중이 높기

때문에 강력하게 책임을 묻기도 어려운 상황이다 .

둘째 , 연합기업소는 생산공정의 자기완결 구조와 제품 생산의 독점적 지위를 갖고

있기 때문에 원자재 및 제품 생산이 비효율적으로 이루어져 연합기업소의 경쟁력은 지

속적으로 약화되어 왔다 . 또한 연합기업소 체계는 국가경제 전체적으로 산업연관 관계

의 형성을 저해함으로써 비교우위에 의한 효율적 자원배분 효과를 제고하는데 장애요

인으로 작용하였다.

<표 4> 북한의 최근 생산조직 개편 현황

부 문 개 편 내 용

금속공업

(4개)

김책제철연합기업소→김책제철소

황해제철연합기업소→황해제철소

천리마제강연합기업소→천리마제강소

남포제련종합기업소→남포제련소

기계공업

(9개)

대안중기계연합기업소→대안중기계공장

용성기계연합총국→용성기계공업관리국

낙원기계연합기업소→낙원기계공장

희천공작기계종합공장→희천공작기계공장

승리자동차종합공장→승리자동차공장

6월4일차량종합기업소→6월4일차량공장

김종태전기기관차종합기업소→김종태전기기관차공장

남포조선소연합기업소→남포선박공장

금성뜨락또르종합공장→금성뜨락또르공장

5 1) 위의 글 , p . 32 .
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부 문 개 편 내 용

전기·전자공업

( 10개)

북창화력발전연합기업소→북창화력발전소

평양화력발전연합기업소→평양화력발전소

순천화력발전연합기업소→순천화력발전소

청진화력발전연합기업소→청진화력발전소

3월17일수력발전종합기업소→3월17일발전소

태천수력발전종합기업소→태천발전소

대동강발전종합기업소→대동강발전소

6월5일전기종합공장→6월5일전기공장

6월1일청년전기기구종합공장→6월1일청년전기기구공장

10월5일자동화종합공장→10월5일자동화기구공장

화학·건재공업

(5개)

2·8비날론연합기업소→2·8비날론공장

흥남비료연합기업소→흥남비료공장

남흥청년화학연합기업소→남흥청년화학공장

단천마그네샤종합공→단천마그네샤공장

남포유리연합회사→남포유리공장

경공업·광업

( 13개)

평양종합방직공장→평양방직공장

순천지구 탄광연합기업소→순천 (지구) 석탄공업관리국

북창지구 탄광연합기업소→북창 (지구) 석탄공업관리국

안주지구 탄광연합기업소→안주 (지구) 석탄공업관리국

함남지구 탄광연합기업소→함남 (지구) 석탄공업관리국

2·8직동청년탄광종합기업소→2·8직동청년탄광

덕천탄광종합기업소→덕천탄광

천성청년탄광종합기업소→천성청년탄광

강동탄광종합기업소→강동탄광

득장탄광종합기업소→득장탄광

신창탄광종합기업소→신창탄광

검덕광업연합기업소→검덕광산

무산광산연합기업소→무산광산

임 업

(3개)

양강도 임업연합총국→양강도 임업관리국

자강도 임업연합총국→자강도 임업관리국

함경북도 임업연합총국→함경북도 임업관리국

총 계 44개

자료 : 통일부 , 북한의 산업조직 개편 동향(2 0 0 0 . 2 . 10 ) .
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셋째, 종합적 생산조직은 국가의 전체적인 산업관리 측면에서도 부정적인 효과를 유

발해 왔다. 연합기업소 당위원회는 시, 군 당위원회로부터 독립되어 계획작성, 생산계획

수립, 사업운영 등에서 전권을 행사할 수 있게 됨으로써 기업조직이 관료화되고, 연합기

업소 내외적으로 뇌물 관행이 팽배해지는 등의 문제가 나타남에 따라 애초에 기대했던

기업의 비관료적 운영을 내용으로 하는 대안의 사업체계가 제대로 실행될 수 없었다.

연합기업소는 국가경제기관으로부터 지도를 받도록 되어 있었으나, 연합기업소가 실무

적으로 전권을 행사하는 상황에서 실무에 어두운 국가경제기관이 연합기업소를 확고하

게 장악하는 데에는 어려움이 따른다. 이에 따라 연합기업소는 상부보고에서 생산실적

은 과대보고하고 원자재 보유상황은 과소보고하는 등 보고체계의 폐단을 유발해 왔다.

4.2.2 생산조직 개편의 의미

연합기업소가 해체됨에 따라 소속 공장 , 기업소가 각각 중앙공업부문과 지방공업부

문으로 분류되어 재편되었을 것으로 예상된다. 이럴 경우 중앙공업부문으로 편재된 공

장·기업소는 내각이 직접 지도하고, 지방공업부문으로 분류된 공장·기업소는 지방인

민위원회가 지도하게 된다. 그렇다면 국가경제기관이 공장·기업소에 대하여 영향력을

직접적으로 행사할 수 있는 체제가 구축된 것이다 .

이와 함께 북한은 연합기업소 폐지를 개별 공장·기업소의 독립채산제를 강화하고 ,

각 공장·기업소의 전문화를 촉진하는 계기로 삼고자 하는 의도를 가지고 있다고 할

수 있다 . 이중적 독립채산제 하에서는 산하 각 공장·기업소가 주생산품에 대한 기여

도를 높이면 이에 대한 보상을 받을 수 있기 때문에 , 그 기업의 입장에서 볼 때 비록

특정제품의 생산이 비효율적으로 이루어지는 경우에도 그 제품을 생산하는 것이 이득

이 될 수 있다. 그러나 연합기업소 체계가 해체됨에 따라 각 공장·기업소는 주생산품

생산에 기여한 부분에 대하여 더 이상 보상을 받을 수 없기 때문에 생산효율이 높은

제품만을 생산하도록 유도하려고 할 것이다.5 2 )

북한은 종합적 생산조직의 폐단을 극복하여 생산의 효율성을 제고하고 재정수입을

증대시키기 위해 기존의 종합적 생산조직을 사실상 폐지한 것이다. 극심한 경제난으로

재정사정이 악화된 상황에서 축소된 핵심 공장·기업소에만 중앙의 재정지원을 집중함

으로써 재정부담을 경감하고 동시에 전략 산업부문 및 공장·기업소에 대한 중앙의 직

접적인 개입·관리를 통해 재정수입을 증대하기 위한 것이다. 그러나 생산조직 개편

작업은 경제위기에 의한 강요된 자립화의 의미가 더 강하다고 할 수 있다 .

52 ) 위의 글 , p . 34 .
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자재공급체계의 마비 등 계획경제의 약화로 공장가동률이 2 0∼3 0 % 수준으로 떨어

진 상황에서는 재정수입의 원천인 거래수입금(소비재 거래시 부과되는 간접세의 일종) ,

국가기업이익금(기업이윤에 부과되는 직접세의 성격) 등이 감소하게 되고 , 이로 인해

또 다시 국가가 자재를 제대로 공급할 수 없게 되어 생산활동에 차질을 빚게 되는 악

순환이 계속될 수밖에 없다. 따라서 이번 조치는 재정사정이 악화된 상황에서 거의 기

능을 하지 못하는 연합기업소를 해체하여 축소된 공장 기업소 가운데 기간산업을 담당

하는 핵심 공장 기업소에 중앙의 재정지원을 집중하고 나머지 각 공장 기업소에게는

자력강생을 요구하는 것이다. 이렇게 함으로써 재정부담을 경감하고, 직접적인 개입·

관리를 통해 재정수입을 증대하고자 하는 것이다 . 결국 기존에 국가가 담당했던 부문

의 일부를 각각의 생산단위에 전가하는 형태다.

그런데 여기서 우리가 주목해야 할 것은 생산조직의 개편이 다른 영역의 정책변화를

유도하고 , 지도부가 의도하지 않은 분권화 경향을 강화할 수 있다는 점이다.

4.3 독립채산제의 실질적 강화와 분권화 가능성

4.3.1 독립채산제의 실질적 강화의 필요성

생산조직의 개편작업은 북한경제에 상당한 파급효과를 미칠 것이다 . 즉 독립채산제,

자재공급체계 , 금융제도 등의 변화를 수반할 것이며 , 궁극적으로 분권화 경향이 강화될

것으로 예상된다 .

독립채산제는 사회주의체제하에서 제기되는 생산력 저하문제를 해소하기 위해 공

장·기업소가 부분적으로나마 독자적으로 경영활동을 할 수 있도록 한 경영관리 방법

이다 . 이러한 독립채산제는 공장·기업소가 독자적으로 은행을 이용하고 대차대조표를

작성함으로써 물자구입과 판매에서 어느 정도의 융통성을 가지고 있다. 그리고 이익금

에서 국가몫을 공제하고 남은 것을 가지고 기업소의 경영상태 개선 및 종업원들의 물

질생활 개선에 활용할 수 있다. 즉 사회주의체제하에서 정치·도덕적 자극과 물질적

자극을 결합하여 생산성을 향상시키는 데 목적이 있는 제도다 .5 3 )

북한은 독립채산제를 공장 , 기업소들이 국가의 중앙집권적인 지도밑에 경영상 상대

적 독자성을 가지고 경영활동을 하면서 수입과 지출을 맞추고 국가에 이익을 주는 사

회주의 국영기업소의 계획적이며 합리적인 관리운영방법 이며 , 사회주의 사회의 과도

기적 성격으로부터 제기되는 경영활동의 상대적 독자성, 물질적 자극과 가치법칙의 형

5 3 ) 이무철 , 북한의 금융제도가 변하고 있다 , 『통일한국』2 0 0 0년 4월호 , p . 8 3 .
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태적 이용과 관련되는 사회주의 국영기업소의 가장 계획적이며 합리적인 관리운영방

법 54 )이라고 설명하고 있다 .

북한에서 독립채산제는 19 6 2년부터 중앙의 국영기업소를 대상으로 실시되었고,

19 7 0년대 초부터 이를 지방 산업공장을 포함한 농업부문 그리고 비생산적 부문인 유

통부문에 이르기까지 확대·실시해 왔다. 또한 19 7 9년부터는 독립채산제 적용이 정부

기관까지 확대되어 실시되었다.5 5 )

북한에서 규정하고 있는 독립채산제는 두가지 특징을 갖고 있다 .56 ) 첫째 , 독립채산

제는 국가의 중앙집권적인 지도라는 제약 아래 독립채산제의 목적인 경영활동의 상대

적 독자성 , 물질적 자극과 가치법칙의 형태적 이용이 종속되어 있다 . 이는 중앙집권적

사회주의 계획경제체제에서의 독립채산제가 결코 중장집중적 계획경제 틀에서 벗어나

적용될 수 없다는 사실을 시사하고 있다 .

둘째 , 북한은 독립채산제가 과도기적 성격 , 즉 자본주의적 요소라고 규정함으로써

암묵적으로 언젠가는 극복하여야 할 요소로 간주하고 있음에도 불구하고 실질적으로

북한의 독립채산제는 그 적용범위가 지속적으로 확대되었다는 특징이 있다. 이는 독립

채산제가 비록 자본주의적 요소이기는 하지만 경제적 손실과 낭비를 줄이고 부문별로

이윤배분을 잘할 수 있는 방법 5 7 )으로서 다른 어느 제도보다 더 효과적이라는 인식이

북한 당국의 사고 속에 자리잡고 있음을 시사한다 . 북한은 자본주의적 요소인 독립채

산제를 사회주의 계획경제에 도입하여 경제의 손실과 낭비적 요소를 줄여보고자 하였

으나 , 각 공장·기업소의 자율권이 제한적이기 때문에 그 효과를 극대화하는데 실패해

왔다 .

김정일 체제 출범 이후 북한에서 독립채산제는 더욱 강조되고 있다. 인민경제계획법

제6조5 8 )에서 현실조건 반영 및 경영사업상의 실리를 중시할 것 을 강조하고, 19 9 9년

신년 공동사설 , 2 0 0 0년 신년 공동사설5 9 ) 등에서 실리 보장을 강조하고 있으며, 김정

일 국방위원장의 공장·기업소에 대한 현지지도에서도 기업소 운영의 실리 보장을 지

시하고 있다 .

현재 북한은 독립채산제의 강화를 강하게 주장하고 있지만 , 독립채산제가 어떤 방향

으로 전개될지는 정확하게 알 수 없다. 그러나 북한이 독립채산제를 통해 경제의 효율

54 ) 『재정금융사전』 (평양 : 사회과학출판사 , 19 9 5 ) , p . 38 1 .

5 5 ) 이항동 , 『북한정치와 발전전략』 (서울 :대영문화사 , 19 94 ) , p . 4 8 2 .

56 ) 박석삼 , 앞의 글 , p . 4 7 .

5 7 ) 『재정금융사전』 (평양 : 사회과학출판사 , 19 9 5 ) , p . 38 3 .

58 ) 『통일문제연구』 제1 1권 1호 ( 19 9 9년 상반기호) 부록 참조 .

59 ) 19 9 9년 1월 1일 , 2 0 0 0년 1월 1일자 『로동신문』 참조 .
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을 제고할 목적이라면 국가의 중앙집권적 지도를 완화하고 공장·기업소의 권한을 더

욱 확대하는 것이 필요하다 . 사회주의 계획경제 체제의 재정원천인 국가기업이익금 및

거래수입금 등의 국가 몫을 축소하고 , 공장·기업소에 대한 물질적 보상을 확대하는

것도 필요하다. 그리고 이러한 조치를 통해 감소된 재정은 세금제도의 부활로 조달하

는 것이 바람직할 것이다 .

또한 실질적인 독립채산제 강화를 위해서는 자금공급체계의 재편이 필요하다 . 북한

은 공장·기업소의 정상적인 경영활동에 필요한 모든 자금을 국가가 책임지고 공급하

는 유일적 자금공급체계를 구축하기 위해 노력하였으며 이러한 자금보장체계는 19 64

년 국가건설자금은행이 조선중앙은행에 통합되면서 완성되었다.6 0 ) 그러나 최근 북한의

경제사정이 악화되고 국가예산 수입이 급감함에 따라 국가예산에서 지원되는 자금공급

규모가 축소될 수밖에 없었으며 이러한 상황에서 북한의 유일적 자금공급체계는 변화

하게 되었다 .

사회주의체제에서는 기업경영이 부실하여 손해가 발생하여도 최종적으로 국가가 손

해를 보전해주기 때문에 독립채산제는 별 효과를 거둘 수 없었다. 이에 재정악화라는

조건하에서 북한은 독립채산제를 실시하는 기업소에 대한 자금보장에서 자금공급을 기

본으로 하면서 기업경영의 부실로 부족하게 된 자금만을 은행기관이 계획화하여 대부

로 주는 자금보장체계에서 기업소들이 자체자금으로 경영활동에 필요한 자금을 충당하

고 모자라는 모든 자금은 은행에서 대부를 받는 자금보장체계를 확립하였다.6 1)

유일적 자금공급체계 하에서 공장·기업소의 경영활동에 지원되는 국가자금 (기본건

설자금, 대보수자금 , 인민경제사업비, 유동자금 , 경비예산자금 등)은 불반환적 성격으

로서 , 공장·기업소 입장에서 볼 때 이자 및 반환 조건을 수반하고 있는 은행대부보다

훨씬 유리하다 . 따라서 공장·기업소들은 추가적 자금수요가 발생하거나 국가가 자금

공급을 중단하는 경우 등 불가피한 상황이 아니면 은행대부를 받을 필요가 없다.

유일적자금공급체계가 변화하기 이전에는 기업경영이 부실하여 손해가 발생하여도

최종적으로 국가가 손해를 보전해주기 때문에 독립채산제를 실시한다는 것이 유명무실

하였으나 , 이후에는 기업이 은행으로부터의 대부자금을 갚아야 함으로써 기업의 경영

성과에 대한 책임이 증가하고 이는 독립채산제 강화로 이어질 가능성이 높다.

이렇게 될 경우 기존 국가재정에서 기관·기업소에 대한 자금보장을 위한 지출의 전체

6 0 ) 문성민 , 『북한의 금융제도』 (서울 : 한국은행 조사국 , 2 0 0 0 . 2 ) , p . 15 .

6 1) 김일성종합대학의 홍영의 교수는 동 대학 학보 ( 19 9 7년 제2호)에서 이러한 변화를 재정계

획화체계에서 신용계획화체로의 변화라고 설명하고 있다 . 문성민은 신용계획화체계로 변화

한 시기는 명확하지 않으나 , 19 8 8년부터 부분적으로 시행되어 오다가 19 9 2년과 19 9 5년

사이에 본격적으로 시행된 것으로 추정하고 있다 . 위의글 , p . 16 .
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예산에서 차지하는 비중이 대폭 감소하고 국가재정관리기관의 규모도 크게 축소될 것

이다 . 이러한 제도를 뒷받침하기 위해서는 기존 단일은행제도를 이원적 은행제도(중앙

은행의 기능과 상업적 기능)로 전환해야 할 것이다.

만약 유일적 자금공급 체계가 해체되어 대부분의 재정자금이 금융자금으로 전환될

때, 기존의 단일은행제도를 유지한 상태에서 중앙은행이 금융자금 공급업무를 담당하

게 되면 , 중앙은행은 통화관리 등 중앙은행 고유업무 뿐 아니라 기업대출업무 등 상업

은행 업무가 크게 늘어나기 때문에 중앙은행의 업무 효율이 저하되는 문제가 나타난다 .

따라서 북한이 합리적 의사결정을 한다면 유일적 자금공급 체계의 해체와 함께 은행제

도를 이원적-은행제도(Two- t ie r B a n k in g Sys t em )로 전환해야 한다.

만일 북한이 은행제도를 현재의 단일은행제도에서 이원적-은행제도로 은행제도를 개

편한다면 , 과거 국가가 담당하던 기업에 대한 재정자금 지원업무가 은행의 여신으로

대체되므로 경제의 의사결정체계의 분권화가 이루어질 가능성이 높다.

한편 19 9 6년 기준으로 북한 재정재원의 구성을 살펴보면, 전체 재정수입에서 거래

수입금이 3 9 .8 % , 국가기업이익금이 3 1 .0 % , 기타 2 9 .3 %를 차지하고 있다 .62 ) 비록

북한은 거래수입금이나 국가기업이익금 등을 세금이라고 부르지는 않지만 거래수입

금은 간접세의 형태를 , 국가기업이익금은 직접세의 성격을 띠고 있다.

만약 유일적 자금공급체계가 해체되고 은행대부에 의해 자금공급이 이루어지면 국가

가 공장·기업소에 대하여 더 이상 자금보장을 하지 않기 때문에 국가재정의 규모도

크게 축소된다 . 이에 따라 대규모 재정자금을 조달하기 위하여 기관, 기업소에 대하여

적용하던 국가기업이익금이나 거래수입금 등의 재정원천을 폐지하고 대신 소득세, 법

인세 , 거래세 등 시장경제체제의 세금과 유사한 방식으로 재정재원을 조달함으로써 소

규모 재정을 유지해야 할 것이다 .

북한에서 세금제도가 부활되면 기관, 기업소의 경영 성과에 대한 물질적 보상의 폭

이 확대되기 때문에 독립채산제는 더욱 강화된다 . 이런 경우 비록 기업의 소유구조는

여전히 국가소유의 형태로 남아 있다고 하더라도 기업의 경영형태는 이윤을 극대화하

려는 시장경제체제하의 기업과 거의 비슷해지게 될 수 있을 것이다.

4.3.2 분권화 경향의 확대가능성

북한은 배급제 , 자재공급체계의 마비 등 계획경제의 약화로 재정수입의 원천인 거래

수입금, 국가기업이익금 등이 감소하게 되고 , 이로 인해 또 다시 국가가 자재를 제대로

6 2 ) IMF , "Dem ocr a t ic P eople ' s Rep u blic of Kor ea - F a ct F in din g Rep or t" , Dec .
19 9 7 . 박석삼 , 앞의 글 , p . 5 5에서 재인용 .
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공급할 수 없게 되어 생산활동에 차질을 빚게 되는 악순환이 계속되고 있다.

따라서 이번 생산조직 개편작업은 재정사정이 악화된 상황에서 거의 기능을 하지 못

하는 연합기업소를 해체하여 축소된 공장 기업소 가운데 기간산업을 담당하는 핵심 공

장 기업소에 중앙의 재정지원을 집중하고 나머지 각 공장 기업소에게는 자력강생을 요

구하는 것이다 . 이렇게 함으로써 재정부담을 경감하고, 직접적인 개입·관리를 통해 재

정수입을 증대하고자 하는 것이다. 결국 기존에 국가가 담당했던 부문의 일부를 각각

의 생산단위에 전가하는 형태다.

이와 같은 생산조직의 개편작업은 북한경제에 상당한 파급효과를 미칠 것이다 . 앞서

살펴봤듯이 독립채산제, 자재공급체계 , 금융제도 등의 변화를 수반할 것이며, 궁극적으

로 중앙집권적 계획경제의 분권화를 촉진하는 계기가 될 것으로 예상된다. 이러한 예

상은 과거 북한이 연합기업소체계를 채택했던 시기의 역사적 경험을 살펴보면 쉽게 예

측할 수 있다.

19 7 0년대 들어 북한경제의 규모가 크게 확대됨에 따라 , 국가경제기관이 모든 공

장·기업소를 일일이 직접 지도·관리하는 것은 물리적으로 불가능한 상황이 되었다.

이러한 문제를 해결하는 방법으로 연합기업소체계를 구축하여 각 연합기업소 산하에

다수의 관련 공장·기업소들을 편제하고 상당부분의 국가 권한을 연합기업소 당위원회

에 위임한 후 국가경제기관은 소수의 연합기업소만을 장악함으로써 생산관리체계를 효

율화하고자 하였다 . 따라서 당시에는 북한의 중앙집권적 사회주의 계획경제체제를 유

지하기 위하여 연합기업소체계를 구축하는 것이 불가피한 선택이었을 수도 있다.

이러한 경험에 비추어 볼 때, 현재 연합기업소체계가 해체된 상황에서 국가경제기관

이 모든 공장·기업소를 직접적으로 지도·관리하여 중앙집권적 계획경제체제를 강화

하려면 행정기구의 규모를 확대하는 것이 최소한의 필수적인 요건이다. 그러나 북한의

행정기구 규모의 변천을 보면 , 우선 19 9 8년 헌법개정(최고인민회의 제10기 1차회의)

으로 행정기구가 19 9 7년말 기준 주석 , 중앙인민위원회 , 3개 위원회 및 정무원 ( 1총리,

9부총리 , 2 2개부 , 1 1위원회 및 2개 위원회 산하 4개부, 1은행 , 2국) , 지방행정경제위

원회 및 지방인민위원회에서 내각( 1총리 , 2부총리, 1위원회, 2 6개성 , 1원 , 1은행 , 2

국, 지방인민위원회) 으로 크게 축소되었다 .

이와 같은 북한의 행정기구 규모 축소는 향후 생산관리방식의 변화 방향을 이해하는

데 시사하는 바가 크다. 즉 , 현재보다 행정기구 규모가 훨씬 더 컸던 19 9 8년 이전은

물론이거니와 19 7 0년대에도 국가경제기관의 공장·기업소에 대한 직접적 영향력 행사

가 불가능하다고 판단하여 연합기업소 체계를 채택하였는데, 행정기구의 규모가 축소

된 데다 연합기업소 체계까지 해체된 현시점에서 국가경제기관의 공장·기업소에 대한

직접적 영향력 행사가 가능하리라고 기대하기는 매우 어려운 일이다 . 따라서 중장기적
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으로 북한 당국이 선택할 수 있는 생산관리방식은 공장·기업소에 대하여 기업경영의

자율성을 허용하고, 그 대신 독립채산제를 더욱 강력하게 관철시키는 것 이외에는 다

른 특별한 대안이 없는 것이다.

계획경제의 약화로 인한 강제된 경제적 분권화 경향은 궁극적으로 당-국가의 영향력

축소를 가져올 수밖에 없다 . 북한은 원칙적으로 지방분권화, 기업자치제가 아닌 중앙의

유일적이고 계획적인 통제와 지도를 주장하고 있다.

그러나 이러한 주장은 문헌상의 당위성에 불과할뿐 실제 사회경제적 현실과는 상당

한 간격을 보여주고 있다. 무엇보다도 식량난이 악화되면서 배급제의 마비로 공식 당

조직이 제대로 기능하기가 어려운 상황이다 . 이에 지역적으로 배급문제를 자체 해결할

수밖에 없는 상황에서 당중앙의 조직 약화는 자연스런 현상이다.

모든 생활을 국가에 의존했던 예전과 달리 지방조직, 및 관료 그리고 일반주민들이

자구책을 모색하는 과정에서 비공식적 수입원을 창출해 놓은 상태이기 때문에 , 향후

당-국가가 배급제를 비롯한 계획경제를 정상화시킨다 하더라도 중앙과 지방간의 관계,

국가의 관료 및 일반주민들과의 관계의 성격은 예전과 같을 수 없을 것이다 . 따라서

경제적 분권화는 예전과 같은 중앙집중화로 돌아갈 수 없을 것으며 상당한 변화를 수

반하게 될 것이다.

우선 지방단위에서 형성된 다양한 생산주체는 경제적 이익을 극대화하려는 인센티브를

계속 지키려 할 것이다. 따라서 북한과 같은 전통적 계획경제에서 소유구조상의 근본적

인 변화가 없는 상황에서도 실제 경제관리에 있어 상당한 변화가 나타날 수도 있다.

지방기관들의 경우 , 독자적인 생산증가 유인을 위해 조세기반을 바꾸거나 다양화하

는 등의 조치를 취할 수도 있다 . 여기서 중국의 경험을 고려해 볼 필요가 있다. 중국의

점진적 변화과정에서 나타난 재정개혁으로 인한 분권화 경향은 계획경제하에서도 지방

정부를 완전한 경제행위자로 변모시킬 수 있음을 잘 보여준다 .63 ) 경제개혁 과정에서

일반적인 예상과는 달리 지방관료들이 시장적 개혁의 견인차 역할을 하는 등 시장개혁

의 지지층으로 변모할 수 있었으며 , 지방정부가 기업가(企業家)로서의 역할을 충분히

수행할 수 있었던 것이다 .

이처럼 지방정부가 기업가로서의 역할에 성공한 경험은 사회주의체제에서 단지 사유

화(p r iv a t iza t ion ) 정책만이 경제성장을 자극하는 유일한 방식은 아니라는 것을 시사

6 3 ) 중국의 분권화와 관련해서는 정재호 , 『중국의 중앙·지방관계론 : 분권화 개혁의 정치경

제』 (서울 : 나남 , 19 9 9 ) , p p . 15- 6 6 Su sa n L .Sh irk , Th e P olit i ca l Logic of
E con om ic Refor m in Ch in a (Berk eley a n d L os An gle s : Th e U n iv er sit y of
Ca li for n ia P r e s s , 19 9 3 ) , 최완규 역 , 『중국경제개혁의 정치적 논리』 (마산 : 경남대출판

부 , 19 9 9 ) 참조 .

192



한다 . 다시 말해 사유화정책이 아니더라도 실제 물자의 이용과 재산을 활용하는 권리

가 부여됨으로써 물질적 인센티브를 제고시켜 경제성장을 유발시킬 수 있다.

이렇게 볼 때 북한의 지방기관들은 원칙적으로 여전히 중앙의 통제 하에 있지만 , 점

차 중앙정부 차원의 통제력 행사는 일방적인 것이 아니라 , 상당 부분 지방기관의 동의

에 근거하게 될 가능성도 전망해 볼 수 있을 것이다 . 지방기관들은 중앙의 지원 없이

식량배급 해결과 자체적인 원자재 수급 등 자구책을 통해 자립도를 높여 나갈 수 있을

것이기 때문이다 . 물론 중앙의 통제가 재추진될 수도 있지만, 이 경우 흥정과 은폐를

통해 중앙으로 자금을 올리지 않고 , 지방의 자금을 유지·보호하려는 경향을 보일 것

이다 .

5. 결론 : 분권화의 정치·경제적 의미

북한의 경우 경제적 측면에서의 분권화는 19 7 0년대 이후 독립채산체 , 연합기업소,

지방예산제 등을 도입함으로써 제도화되어 갔다 . 생산의 효율성이 떨어지게 되자 효율

성을 제고하기 위한 가치법칙이 생산관리의 모든 영역에 걸쳐 활발하게 도입되었고 경

제규모가 커짐에 따라 생산관리체계의 분권화를 실시했다. 19 7 3년부터 지방예산제를

도입하고 19 74년부터 이를 전면적으로 실시함으로써 지방경제를 도 단위 이하의 지방

주권기관들이 책임지도록 하였다 . 19 8 5년 중앙공업 부문에 연합기업소 제도를 전면적

으로 도입함과 더불어 19 8 7년부터 각 시·군의 지방산업공장들이 지방공업종합공장으

로 통합되어 군을 단위로 한 지방경제의 종합적 발전이 강조되었다.64 )

19 9 0년대 들어서는 경제적 위기를 극복하기 위해 지방공업의 육성을 강조하는 한

편, 도·시·군 단위에서의 무역을 허용함으로써 지방의 자율성을 신장시키고 분권화

를 촉진하였다. 지방공업 육성을 위한 정부의 지원강화를 강조했던 과거와 비교했을

때 현재의 분권화 경향은 계획경제가 약화되면서 중앙에서 해결하지 못하는 문제를 지

방에서 자체적으로 해결할 것을 촉구하고 있는 것이다 .

북한의 분권화 경향의 가시적 특징은 시·군 단위 이상의 지역에서 자급자족이 가능

한 형태로 행정구역을 편성하고 있다는 점이다. 즉 시·군 단위에 농업지대와 공업지

대를 동시에 포함시키고 있다. 도시 행정구역에 농업지대인 군 혹은 리를 포함시키고 ,

농촌 행정구역에는 공업지대인 노동자구를 신설 , 편입함으로써 행정구역상 지역별 자

급자족 체제를 갖추고 있다.

64 ) 김병로 , 『북한의 지역자립체제』 (서울 : 통일연구원 , 19 9 9 ) , p p . 34∼4 4 .
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북한의 분권화는 시·군 단위로 자립적 지방재정을 운영하고 있다는 점에서 제도적

으로 뒷받침된다 . 북한은 중앙과 지방간의 기능 및 재원을 분할하고 지방공업의 발전

에 의하여 시·군 단위로 소비재를 자급자족케 함으로써 지방예산 수요를 지방 자체의

재원으로 조달한다. 각 시·군은 지방예산에 소속된 기관 및 기업소로부터 수입을 확

보하여 국가의 보조없이 자체적으로 재정을 운영하도록 되어 있다. 지방재정을 자체적

으로 충당하기 위해 지방공업과 농업, 수산업 , 인민봉사사업 , 수매사업 등을 적극 개발

해야 한다. 또한 지방특산물을 활용한 지방산업과 가내반·부업반의 8 .3 인민소비품

생산·판매, 외화벌이 , 관광사업 등을 통해 부분적으로 자립체제를 운영하기 위한 재정

을 마련하고 있고, 유통부문에서도 8 .3 인민소비품을 수급하는 전문상점과 직매점을

설치하여 지방재정을 충당하고 있다.6 5 )

그러나 현재 중앙의 지원없이 지방에서 생산된 많은 부분을 중앙으로 올려 보내고

있기 때문에 지방의 자립도가 높다고 할 수 없다. 더욱이 원래 모든 지역을 균형적으

로 발전시키겠다는 취지 아래 추진되었던 지방예산제 도입 , 지방공업의 육성은 의도와

달리 지역간의 불균형을 심화시켰다. 최근 들어서는 이러한 지역간 불균형을 해소시킬

중앙정부의 능력부재로 지방간 경제수준에 격차는 더 크게 벌어지고 있다 . 북한당국도

이러한 지역격차의 심화를 인식하고 있지만 해결할 능력이 없기 때문에 공식적으로는

자력갱생의 원칙만을 강조하고 있는 것이다.

하지만 계획경제의 약화로 인한 강제된 경제적 분권화 경향은 궁극적으로 당-국가의

영향력 축소를 가져올 수밖에 없다. 북한은 원칙적으로 지방분권화 , 기업자치제가 아닌

중앙의 유일적이고 계획적인 통제와 지도를 주장하고 있다 . 그러나 이러한 주장은 문

헌상의 당위성에 불과할뿐 실제 사회경제적 현실과는 상당한 간격을 보여주고 있다 .

모든 생활을 국가에 의존했던 예전과 달리 지방조직, 및 관료 그리고 일반주민들이

자구책을 모색하는 과정에서 비공식적 수입원을 창출해 놓은 상태이기 때문에 , 향후

당-국가가 배급제를 비롯한 계획경제를 정상화시킨다 하더라도 중앙과 지방간의 관계,

국가의 관료 및 일반주민들과의 관계의 성격은 예전과 같을 수 없을 것이다 . 따라서

경제적 분권화는 예전과 같은 중앙집중화로 돌아갈 수 없을 것으며 상당한 변화를 수

반하게 될 것이다.

우선 지방단위에서 형성된 다양한 생산주체는 경제적 이익을 극대화하려는 인센티브를

계속 지키려 할 것이다. 따라서 북한과 같은 전통적 계획경제에서 소유구조상의 근본적

인 변화가 없는 상황에서도 실제 경제관리에 있어 상당한 변화가 나타날 수도 있다.

이렇게 볼 때 북한의 지방기관들은 원칙적으로 여전히 중앙의 통제 하에 있지만 , 경

6 5 ) 위의 책 , p . 52∼6 8 .
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제적 측면에 있어서는 중앙정부 차원의 통제력 행사는 일방적인 것이 아니라, 상당 부

분 지방기관의 동의에 근거하게 될 가능성이 높다 .

이러한 경제적 분권화가 바로 정치적 자율권의 확대를 의미하지는 않는다 . 최근 변

화된 현실을 인정한 일련의 조치들은 지방정부 및 지방산업의 경제적 자율성을 신장시

킨다 하더라도 정치적 자율성 확대로 곧바로 연결되지 않을 것이다 . 따라서 단기적으

로는 체제의 안정을 가져올 수 있으며 이를 통해 북한 당국은 체제전환을 위한 여유공

간을 가질 수 있을 것이다.

그러나 중장기적으로 볼 때 지방의 경제적 권한의 확대는 점차 정치적 권한의 확대

로까지 이어질 가능성이 높다 . 계획경제의 약화로 인해 사회경제적 변화는 사회주의적

지배구조의 침식을 가져왔기 때문이다. 다시말해 에너지, 식량, 외화 부족 등 총체적인

경제위기의 심화는 배급제 및 자재공급체계의 마비를 가져왔고 , 그 결과 파생된 사회

경제적 변화를 북한은 제도내로 수용하면서 체제정비와 개선을 위해 노력하고 있다 .

그러나 전력, 운수, 철강 등 중요 기간산업들이 정상궤도에 진입하지 못한 상황이기 때

문에 일련의 제도적 조치들이 별 효과를 볼 수 없는 상황이다 .

북한의 경우 스카치폴이 주장한 체제의 생존과 기능을 위해 필요한 4가지 국가능력

가운데 강제능력을 제외하고는 모든 부문이 현저히 약화된 상황이다 . 자원추출능력의

쇠퇴가 조정능력과 정당화 능력의 약화를 초래하고 있는 실정이다 .

만약 북한이 자원추출능력을 회복하지 못한다면 이러한 조치들의 결과로 확대되는

분권화와 맞물려 심각한 체제위기를 맞이할 수도 있다 . 따라서 북한이 현재 적극적으

로 남북관계 개선 및 국제사회로의 편입을 시도하고 있는 것이다. 이를 통해 남한을

비롯한 국제사회의 지원 및 투자가 활발히 이루어질 때 국가능력의 회복과 함께 체제

보장이 가능하기 때문이다.

이를 위해서는 더욱 과감한 개혁·개방 조치들을 취하는 것이 필요하다. 하지만 북

한 지도부는 동구와 중국의 경험을 통한 학습효과를 통해 개혁의 필요성을 인식한다고

해도 체제위기에 대한 두려움으로 개혁의 속도, 범위 , 시기 등을 조절하려고 할 것이

다. 그렇지만 북한식의 자력갱생이든 체제전환을 시도하든간에 체제의 생존을 위해서

세계자본주의 사회로의 편입을 시도할 수밖에 없는 객관적 상황에 처해 있는 것이 현

재의 북한이다.
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【 요 약 문 】

최근 열린 남북 정상회담은 남북한 민족의 분단의 벽을 허물고 7천만 민족의 공존공

영, 지구촌 시대 세계평화와 탈냉전의 현실을 담은 역사적 회담이었다고 평가할 수 있

다. 2 1세기 동아시아 지정학적 중요성에 근거해서 남북한 관계는 다극적 체제의 한 축

을 형성한다. 우리는 남북 정상회담에서 가장 중요한 것을 발견하였다 . 김정일 국방위

원장의 북한 최고 지도자로서 확고한 위치를 확인함과 동시에 그동안 진실에 가려진

여러 가지 모습을 확인할 수 있었다. 김정일 리더십의 상당 부분을 확인할 수 있었던

이번 평양정상회담은 북한사회가 김정일 체제로 일사불란하게 유지되고 있다는 점이다.

특히 북한의 모든 상황이 김정일의 통제 하에 놓여 있으며 , 제1인자 의식을 확인할 수

있는 역사적 사건이었다.

북한을 흔히 폐쇄사회, 경직된 사회라고 말하지만 변화가 일어나고 있다는 것을 느

낄 수 있었다. 북한정권 수립 이후 가장 큰 변화의 바람이 불고 있다. 북한체제의 변화

는 경우에 따라 김정일 체제가 않고 있는 과제라고 할 수 있다 . 북한의 변화는 다음과

같다 . 자립경제의 위기와 심각한 식량난은 북한체제가 그동안 쌓아온 정통성이 상당

부분 설득력을 잃고 있다 . 그리고 외부정보를 차단함으로써 체제유지에 중요한 기능을

해왔던 폐쇄주의 정책에도 변화를 보이고 있다 . 식량난으로 인한 탈북자의 증가 , 최근

남북이산가족 상봉은 김정일 체제가 더 이상 정보의 유입을 차단하거나 폐쇄주의를 고

집할 수 없다는 것을 인식시키기에 충분하다 . 특히 미국을 비롯한 서방국가들과의 관

계개선이 불가피 하다.

사회통제의 지렛대 역할을 하는 감시와 처벌의 메커니즘에도 변화가 나타나고 있다 .

이미 북한사회에서는 관료부패, 암시장 , 뇌물 등 부정부패가 심화됨에 따라 사회통제가

이완되고 국가 정보통제력을 약화시키고 있다. 북한이 당면하고 있는 이러한 어려움에

도 불구하고 김정일 체제는 안정되어 있다. 김정일은 사상이론과 탁월한 전략전술로

혁명과 건설을 이끌어 나가는 당과 인민의 위대한 영도자로 리더십을 인정받고 있으며 ,

그에 대한 우상화는 지속적으로 진행되고 있다.

북한사회가 김정일 체제로 일사불란하게 유지되는 비결의 하나가 사회통제 메카니즘

에 의한 사회전체는 물론 철저한 주민통제 및 감시체계에 있다고 할 수 있다 . 이러한

강력한 사회통제를 통해 어느 국가도 본받을 수 없는 독특한 독재국가를 형성 , 주민들

을 지배해 왔으나 이러한 통제정책이 곧 북한주민들의 참다운 삶을 영위하는데 기여하

지 못함으로써 결국 최악의 경제난을 맞게 되었고 경제위기 극복을 위한 몇 가지 조치

는 사회통제가 조금씩 이완되면서 주민들도 의식의 변화를 보이고 있다.

북한체제가 경제회생을 위하여 적극적인 정책전환이 필요함에도 불구하고 김정일 체
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제가 아직도 이렇다할 정책추진을 못하고 있는 것은 이러한 북한주민의 의식변화와 그

영향력을 깊이 인식하고 있기 때문으로 볼 수 있다. 이런 맥락에서 북한당국은 당분간

사회통제를 더욱 강화할 것이고 경제난은 더욱 침체가 지속될 것이라는 점에서 북한주

민들의 의식변화는 더욱 심화될 가능성이 커져가고 있어, 향후 김정일 체제의 사회통

제정책의 변화가 주목된다 하겠다 .

이 논문은 김정일 체제의 사회통제 메카니즘이 북한주민들의 의식구조 변화에 어떤

영향을 주었으며, 그리고 주민의식 변화는 체제변화와 밀접한 관계가 있는가를 분석하

였다 . 사회통제와 사회문제는 새로운 사회정책을 형성함과 동시에 사회변화의 성격을

규정하는 인과관계에 있다 . 여기서 우리는 북한체제 변화와 관련하여 사회통제-사회문

제-사회정책-사회변화의 연결고리를 상정 할 수 있고 사회통제는 사회변화 과정의 핵

심적 원인이 된다.

김정일 정권은 하나의 정치이데올로기를 지향하는 사회를 만들기 위해 개인의 자유 ,

욕구 , 행동 , 희망 등을 포함하는 전 생활영역과 가치관 , 인생관 등 정신영역까지도 전

적으로 희생시키는데 근본 목적을 둔다. 즉, 혁명과 건설의 완성을 위해서는 사회의

철저한 감시가 불가피하다.

북한은 노동당을 중심으로 한 각종 사회통제 메카니즘과 이데올로기적 동원을 통해

북한사회를 철저하게 통제하여 왔다. 이러한 사회통제 정책이 산업화 이후의 주민들의

기대욕구를 충족시키지 못하였으며, 북한주민들의 인간다운 삶을 영위하는 데 기여하

지 못하였다 . 특히 불균형적인 계획경제는 주민들의 일상 소비재 상품의 공급체계를

마비시키고 나아가 경제적 위기를 맞게 되었다. 경제위기를 극복하기 위한 일련의 정

책변화는 강력한 사회통제가 조금씩 틈새를 보이면서 주민들도 의식의 변화를 보이고

있다 .

첫째 , 사회주의 체제가 개인의 이익과 가치를 실현시키지 못함으로써 민심이반 , 탈북

자, 암시장 및 제2경제 , 부정부패 , 범죄 등 사회일탈 현상이 급속히 증가하고 있다. 북

한당국의 철저한 사회통제와 감시에도 불구하고 사회일탈 현상이 늘어나고 있는 추세

에 잇다 . 둘째, 경제침체를 해소하고 외화획득을 목적으로 부분적인 개혁·개방정책은

외부세계의 정보와 자본주의 문화의 유입을 가져왔으며, 이는 북한주민들의 사적 자율

화 의식을 증대시키는 결과를 가져왔다.

이와 같은 북한주민들은 19 8 0년대 후반이 들어서 집단주의 원칙보다 개인주의 원칙

을 중시하며 개인의 실질적 이익에 많은 관심을 갖게된 것이며 , 북한주민들의 가치의

식 변화와 사회일탈 행위의 확산은 단순히 사회적 병폐현상이 아니라 구조적인 사회변

화의 지표로 보아야 한다. 북한주민들의 의식변화는 체제저항은 아니며 , 물질주의적 실

용주의에 가깝다고 보아야 할 것이다. 이는 결국 집단주의적 전체주의적 사회에서 사
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적 영역이 확대되고 있다는 것으로 이해할 수 있다.

한편 북한사회는 체제유지와 사회통합을 위해 북한주민들에 대한 조직적인 감시와 처

벌에도 불구하고 체제변화를 지향하는 새로운 대안을 선택하지 않을 수 없는 시대적 상

황의 전환기에 직면해 있다. 19 9 0년대 북한사회는 새로운 세계질서의 대변혁 속에서

주민들의 기대에 부응하는 또 한번의 창조적 적응과 변화가 요구되고 있기 때문이다.

탈냉전 시대 국제사회의 대세를 이념의 종언과 경제논리의 지배 , 국제화 및 자유화

의 흐름으로 특징 짖는다면, 제3세계의 하나인 북한의 지도부는 변화하는 국제사회의

대세에 영향을 받지 않을 수 없는 상황으로 내몰리게 될 것이다. 북한이 국제사회의

영향을 좀더 많이 받는 국면으로 변화하게 되면 그동안의 폐쇄주의와 단절에서 야기된

북한의 특수성이 약화되고 국제사회의 보편성에 더욱 근접하는 사회로 발전하게 될 것

이다 . 더욱이 북한은 현재 북한체제의 생존과 유지를 위해 변화된 환경에 적응하기 위

해 커다란 변신을 시도하고 있다. 그러한 변신이 성공을 거둘 수 있는지는 더 두고 보

아야 하겠지만 , 변신에 성공하더라도 그 효과는 북한지도부가 바라는 긍정적인 효과만

을 낳지는 않을 것이다 . 우리의 입장에서는 바로 북한지도부가 추구하는 변화의 방향

을 거스르는 것보다는 그것을 오히려 촉진시켜서 그 방향을 우리의 이익에 수렴할 수

있도록 하는 것이 실로 지혜로운 대응이라고 하겠다.
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1. 서 론

최근 열린 남북 정상회담은 남북한 민족의 분단의 벽을 허물고 7천만 민족의 공존공

영, 지구촌 시대 세계평화와 탈냉전의 현실을 담은 역사적 회담이었다고 평가할 수 있

다. 2 1세기 동아시아 지정학적 중요성에 근거해서 남북한 관계는 다극적 체제의 한 축

을 형성한다. 우리는 남북 정상회담에서 가장 중요한 것을 발견하였다 . 김정일 국방위

원장의 북한 최고 지도자로서 확고한 위치를 확인함과 동시에 그동안 진실에 가려진

여러 가지 모습을 확인할 수 있었다. 김정일 리더십의 상당 부분을 확인할 수 있었던

이번 평양정상회담은 북한사회가 김정일 체제로 일사불란하게 유지되고 있다는 점이다.

특히 북한의 모든 상황이 김정일의 통제 하에 놓여 있으며 , 제1인자 의식을 확인할 수

있는 역사적 사건이었다.

북한을 흔히 폐쇄사회, 경직된 사회라고 말하지만 변화가 일어나고 있다는 것을 느

낄 수 있었다. 북한정권 수립 이후 가장 큰 변화의 바람이 불고 있다. 북한체제의 변화

는 경우에 따라 김정일 체제가 않고 있는 과제라고 할 수 있다 . 북한의 변화는 다음과

같다 . 자립경제의 위기와 심각한 식량난은 북한체제가 그동안 쌓아온 정통성이 상당

부분 설득력을 잃고 있다 . 그리고 외부정보를 차단함으로써 체제유지에 중요한 기능을

해왔던 폐쇄주의 정책에도 변화를 보이고 있다 . 식량난으로 인한 탈북자의 증가 , 최근

남북이산가족 상봉은 김정일 체제가 더 이상 정보의 유입을 차단하거나 폐쇄주의를 고

집할 수 없다는 것을 인식시키기에 충분하다 . 특히 미국을 비롯한 서방국가들과의 관

계개선이 불가피 하다. 사회통제의 지렛대 역할을 하는 감시와 처벌의 메커니즘에도

변화가 나타나고 있다. 이미 북한사회에서는 관료부패 , 암시장, 뇌물 등 부정부패가 심

화됨에 따라 사회통제가 이완되고 국가 정보통제력을 약화시키고 있다. 북한이 당면하

고 있는 이러한 어려움에도 불구하고 김정일 체제는 안정되어 있다 . 김정일은 사상이

론과 탁월한 전략전술로 혁명과 건설을 이끌어 나가는 당과 인민의 위대한 영도자로

리더십을 인정받고 있으며, 그에 대한 우상화는 지속적으로 진행되고 있다 .

북한사회가 김정일 체제로 일사불란하게 유지되는 비결의 하나가 사회통제 메카니즘

에 의한 사회전체는 물론 철저한 주민통제 및 감시체계에 있다고 할 수 있다 . 이러한

강력한 사회통제를 통해 어느 국가도 본받을 수 없는 독특한 독재국가를 형성 , 주민들

을 지배해 왔으나 이러한 통제정책이 곧 북한주민들의 참다운 삶을 영위하는데 기여하

지 못함으로써 결국 최악의 경제난을 맞게 되었고 경제위기 극복을 위한 몇 가지 조치

는 사회통제가 조금씩 이완되면서 주민들도 의식의 변화를 보이고 있다.

그렇다면 북한 주민들의 의식변화가 김정일 체제와 사회주의체제 변화에 어떠한 영

향을 미칠 것인가? 강력한 사회통제와 혁명적 이념으로 사회적 동원이 이루어지는 사
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회에서 개인주의, 물질주의 의식이 팽배해 진다면 국가의 동원 이데올로기는 설득력이

미약해질 것이다 . 최근 들어 북한에서 사상교육이나 우리 식 사회주의 고수를 더욱 강

조하고 있는 것은 이렇게 급변하는 주민의식 변화를 반증하고 있다고 하겠다.

이제 북한당국은 사회통제정책 추진에 있어 중요한 시점에 와 있다고 해야 할 것이

다. 왜냐 하면 소련을 비롯한 사회주의 국가들이 붕괴하게 된 요인도 경제난이 지속되

자, 사회주의 이념을 대체할 수 있는 자유주의, 물질주의, 개인주의를 지향하는 가치의

식의 발전이었다는 점을 고려할 때 북한의 경제침체와 주민의 의식변화는 북한체제의

변화전망과 관련하여 중요한 시사점을 주기 때문이다 .

북한체제가 경제회생을 위하여 적극적인 정책전환이 필요함에도 불구하고 김정일 체

제가 아직도 이렇다할 정책추진을 못하고 있는 것은 이러한 북한주민의 의식변화와 그

영향력을 깊이 인식하고 있기 때문으로 볼 수 있다. 이런 맥락에서 북한당국은 당분간

사회통제를 더욱 강화할 것이고 경제난은 더욱 침체가 지속될 것이라는 점에서 북한주

민들의 의식변화는 더욱 심화될 가능성이 커져가고 있어, 향후 김정일 체제의 사회통

제정책의 변화가 주목된다 하겠다 .

따라서 본 연구에서는 김정일 체제의 사회통제정책과 통제조직 및 방법에 대해 알아

보고 , 이러한 사회통제에 따른 북한주민들의 의식변화 양상과 이에 대응하는 북한체제

의 사회통제정책은 어떠한 방향으로 변화되어 가고 있는가에 대해 살펴봄으로써 북한

체제의 변화를 전망해보고자 한다 .

이 연구를 통해서 다음과 같은 기대효과를 예상할 수 있을 것이다 .

첫째, 북한체제의 구조적 특성을 분석할 수 있다. 이를 통해 북한체제의 특성 및 변화양

상을 이해할 수 있다. 둘째, 현재까지 북한체제는 안정되어 있다. 그렇다면 최근 심화되는

경제난에도 불구하고 체제가 유지될 수 있는가 하는 물음이다. 경제는 위기이나 정치는 안

정적이다라는 북한체제를 보는 기존의 인식론의 실체가 무엇인가를 해명할 수 있다. 셋째,

주민의식 변화 및 경제위기를 돌파하기 위해 어떤 전략을 대안으로 선택할 것인가 하는 물

음에도 예측할 수 있을 것이다. 북한체제의 점진적 개혁개방 또는 이와 달리 자본주의 세

계경제로부터 이탈 정책을 지속할 것인가? 등 북한체제의 정책적 대응을 분석할 수 있다.

이러한 기대효과를 통해서 최근 정치적, 경제적 위기와 전환기에 처해 있는 수령체제가 향

후 어떤 형태로 전개될 것인지에 대한 정책적, 학문적 연구가 가능할 것이다.

2. 사회통제 메카니즘과 방법

사회통제란 한 사회의 질서가 와해되지 않고 유지되어 나가게끔 그 사회에서 채택되
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는 모든 종류의 대응방식을 말한다 . 북한에서의 사회통제는 집단주의 원칙에 따라 체

제유지를 위해 개인의 이익이나 인권마저 통제하고 있는 실정이다 .

민주주의 사회에서는 개인의 이익을 우선시하고 그것이 사회적 이익과 조화를 이룬

다는 개인주의에 기초하고 있는 데 반해 북한에서는 개인주의가 집단주의와 근본적으

로 대립하고 있는 것으로 인식하고 있다 . 김정일은 개인주의적 인생관이 개인의 안일

과 행복을 최고의 목적으로 여기는 인생관이라면 집단주의적 인생관은 자기의 운명을

집단의 운명과 결부시키고 집단을 위한 투쟁에서 참다운 삶의 보람과 행복을 찾는 인

생관 1) 이라고 정의하고 있다 .

북한사회의 집단주의 원칙은 헌법적 규범이며 북한이 공민의 기본권리와 의무를 규

정함에 있어 집단주의 원칙을 천명한 것은 북한헌법의 중요한 특색이라고 할 수 있다 .

19 9 2년 개정헌법에서 조선민주주의 인민공화국에서 공민의 권리와 의무는 <하나는 전

체를 위하여 , 전체는 하나를 위하여>라는 집단주의 원칙에 기초한다 2 )라고 규정하고

있으며, 집단주의는 사회주의 사회생활의 기초이다. 공민은 조직과 집단을 귀중히 여

기며 사회와 인민을 위하여 몸바쳐 일하는 기풍을 높이 발휘하여야 한다 3 )고 명기하고

있다 .

이러한 집단주의원칙은 주체사상을 철저히 반영하고 있다 . 특히 사회정치적 생명체

론에서 구체화되고 있다.

북한의 집단주의적 규범의 기본적 특성을 요약하면 다음과 같다 . 첫째, 집단이익을

절대 우선시하여 개인주의와 이기주의를 철저히 배격한다 .

둘째 , 당의 주체사상에 따라 유일사상체계를 확립한다. 즉 수령을 중심으로 한 정

치·사상적 통일을 이룬다.

셋째 , 집단주의 정신을 키우는 것은 사회를 혁명화 , 노동계급화하기 위한 것이다.

넷째 , 주민생활의 조직화는 집단주의적 통치 및 통제방법의 핵심이 된다.

북한사회의 집단주의 원칙은 개인주의와 이기주의의 병폐를 없애고 사회주의 건설의

목표달성을 촉진한다는 공식적 설명에도 불구하고, 이러한 집단주의적 사회생활 풍토

에서는 인간의 존엄성과 자유로운 개성의 신장을 존중하는 참된 의미의 인권과 민주주

의를 기대할 수 없고 , 오히려 획일적 형식주의와 철저한 통제수단에 의한 인간의 소외

현상이 야기될 수밖에 없으며 또한 그렇게 되고 있는 것이 북한의 현실이다.

1) 김정일 , 주체의 혁명관을 튼튼히 세울데 대하여 , [조선중앙년감] ( 19 8 8 ) , p .9 7 .

2 ) [조선민주주의인민공화국 사회주의헌법] , 제6 3조 .

3 ) [조선민주주의인민공화국 사회주의헌법] , 제8 2조 .
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2.1. 사회통제의 기본 조직과 특징 : 사회정치적 생명체 론

북한사회의 주민통제를 체계화시킨 논리구조가 사회정치적 생명체론이다 . 북한정치

체제에서 수령-당-인민대중의 관계는 서로 밀접하게 결합된 유기적이고 전일적인 관계

이다 . 당은 수령을 중심으로 인민대중을 사회정치적 생명체로 통합시키는 역할을 담당

하며 , 수령의 혁명위업 실현의 정치적 참모부이며 노동계급의 선봉대, 인민대중의 향도

적 역량으로 동원하는 조직이다 .4 ) 인민대중은 역사의 주체이며 수령과 당의 영도 밑에

자연과 사회를 개조하고 또한 어렵고 복잡한 혁명과업을 수행하는 혁명과 건설의 주인

이며 , 당과 수령을 충성으로 보위하는 사회정치적 생명체이다5 ) 등으로 이들의 위상을

명시하고 있다.

수령-당-인민대중의 통합체계는 당은 수령을 중심으로 사상적으로 공고하게 결합된

인민대중의 핵심부대로서 자주적인 사회정치적 생명체의 중추를 이루고 있다 . 개별적

인 대중은 당조직을 통하여 사회정치적 생명체의 중심인 수령과 조직 사상적으로 결합

되어 당과 운명을 같이하게 될 때 영생하는 사회정치적 생명을 지니게 된다 고 규정 짖

고 있는 것이다 .6 ) 이러한 논리로부터 수령과 사회성원과의 관계는 전체와 부분간의 관

계이자 숭고한 동지적 관계가 되며 , 수령은 인민대중의 조직적 의사의 유일한 영도자

이자 통일단결의 중심이며 지도의 중심이 되는 것이다 . 북한은 혁명과 건설의 추진과

정에서 제기하고 풀어나간 수령-당-인민대중의 통합체계가 북한사회의 주민통제를 이

해하는 데 있어 필수적 조건이다 .

사회정치적 생명체론에서 보면 북한사회는 수령, 당, 그리고 인민대중의 전일적 지도체

계가 완성된 사회, 즉 인민대중의 자주성과 창조성, 의식성이 완전히 실현된 사회로 규정

하고 있다. 그러한 사회에서는 국가기구·사회단체 등은 모두 당에 흡수되는 것이다.

사회정치적 생명체론은 19 8 0년대 후반 김정일에 의해서 제시되었다 .

이와 같이 사회정치적 생명체론은 수령이 부여한 정치적 생명을 연결 고리로 생명의

중심은 수령, 당은 수령과 대중을 결합시키는 핵심부대로 규정하고 있다. 그리고 사회

정치적 생명체는 어버이 수령 , 어머니 당의 혈연적 관계를 토대로 유기적으로 통일된

혁명적 사회구조를 형성하는 것으로 되어 있다. 혁명적 사회구조를 형성하고 있는 사

회정치적 생명체의 작동원리는 혁명적 의리와 동지애를 바탕으로 수령의 최고 영도권

4 ) 강정석 , 혁명의 주체는 수령 , 당 , 대중이 조직사상적으로 결합된 통일체 , [철학연

구] , 19 8 7년 4호 , p . 19 .

5 ) 김학봉 , 수령 , 당 , 대중은 운명을 같이하는 사회정치적 생명체 , [근로자] , 19 8 7년 12호 ,
p . 15 .

6 ) 김재성 , 수령 , 당 , 대중의 통일체는 역사의 자주적인 주체 , [근로자] , 19 8 7년 7호 ,
p p .32- 3 7 .
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이 관철되는 것이다. 혁명적 의리와 동지애는 수령과 전사들간의 관계로 이어지는 것

이다 .7 ) 사회정치적 생명체에서 수령과 대중 , 그리고 인민대중의 이러한 유기체적 담화

구조는 단순히 이론적으로 끝나는 것이 아니라 실제로 현실정치 과정에서 광범한 대중

운동의 사상적 교양 , 학습 , 동원을 통해서 북한사회의 중심 이데올로기로 자리잡고 있

는 것이다.

주체사상에서는 수령에 의한 대중의 영도가 당과 국가기관이라는 매개 장치를 통하

여 이루어지도록 되었다면 사회정치적 생명체에서는 수령 , 당 , 대중을 하나의 유기적

통일체로 규정하고 있다. 수령과 당 , 당과 국가 , 국가와 대중이라는 중간적 매개 장치

에 의해 파생될 수 있는 일종의 권력 누수현상을 완전히 해소할 수 있는 방법으로 수

령에 의한 대중의 직접적 영도가 관철되도록 서로를 운명공동체로 묶어 놓음으로써 보

다 효율적인 수령의 통치를 실현하고자 하는 것이다.8 )

사회정치적 생명체는 최고지도자의 영도를 중심으로 하는 통일적 조직체를 형성함으

로써 수령의 유일 영도를 강화하려는 이론적 성향도 내포하고 있는 것이다 . 결국 사회

정치적 생명체론에서는 수령-당-인민대중을 혁명적 의리 , 동지애를 토대로 유기적으로

결합된 하나의 통일적 조직체를 형성함으로써 수령의 영도를 정통화할 수 있는 이론적

근거를 마련하고 있다.9 )

이와 같이 사회정치적 생명체론은 북한의 정상적인 현실정치 과정상 역동성의 상실

을 가져왔다. 즉, 당과 국가기관 , 사회단체는 위로부터의 정책집행기구에 불과함과 동

시에 이들 조직은 수령의 혁명사상과 수령의 교시를 집행하는 도구로 전락하였으며 ,

북한체제의 특수성을 보여주는 사례들이다 .

2.1.1. 노동당 중앙위원회

북한사회 전반에 대한 사회통제는 노동당에 의해 이루어지고 있으며 , 그것은 곧 고

위층으로부터 일반 주민들에 이르기까지의 모든 당원들과 비 당원들의 조직생활의 장

악과 통제 , 국가의 모든 대내외 정책의 작성과 결정, 집행과정에 대한 지도와 감독체계

를 의미한다 .

사회주의국가는 일당체제를 원칙으로 하고 있으며, 그 정당의 역할은 국가권력의 중

심이며 전사회 영역에 결정적인 영향력을 미친다 . 사회주의국가의 정당의 역할은 노동

7 ) 김정일 , 주체사상교양에서 제기되는 몇가지 문제에 대하여 , p p .32 2- 32 3 .

8 ) 리기일 , 혁명의 수령에 충성을 다하는 것은 진정한 공산주의자의 숭고한 혁명적 의리 , [사
회과학] , 19 7 7년 3호 , p .34 .

9 ) 현철규 , 사상의 일심단결 , 행동의 일심단결을 이룩한 당 , [근로자] 19 9 0년 2호 , p .3 3 .
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계급의 대변자이자 노동계급을 지도·조직하는 역할을 담당한다. 특히 마르크스-레닌

이 말하는 노동계급의 정당은 혁명적 정당이기 때문에 전위의 강력한 지도력이 필요하

다. 또한 이러한 정당은 혁명기뿐만 아니라 적대적 계급투쟁이 끝난 사회에서도 인민

의 대변자이자 인민을 지도하는 임무를 갖게 되는 것이다 . 이와 같이 사회주의국가에

서 노동계급의 당은 단순히 하나의 정치집단 혹은 정치세력이 아니라 국가와 전체사회

를 지도하는 핵심적 역할을 한다 .

북한의 정치체제는 기본적으로 노동당을 중심으로 한 당-국가(t h e p a r t y- s t a t e

sy s t em )이다. 그러나 북한의 정치체제는 정권수립 초기부터 유지되어온 이러한 당-국

가체제를 기본으로 하면서 그 위에 주석의 절대권력 행사를 본질로 하는 이른바 수령

체제로서의 성격이 강하게 나타나고 있는 것이 여타의 사회주의국가들의 정치체제와

구별된다 . 다시 말해 당-국가 체제 위에 수령을 올려놓은 북한식 정치체제라고 할 수

있다 .10 )

우선 당-국가체제는 통상적인 정당체제와는 달리 일원론적 일당독재체제에서 나타나

는 당이 국가보다 우위에 있는 정치체제라고 할 수 있다 .11) 일당정치를 기본으로 하는

당-국가체제는 통상 일당체계와 국가의 결합 , 정치와 행정의 융합, 당 조직과 국가조직

의 중첩, 동일인물의 겸직 등으로 인해 고도의 단일화된 제도를 채택하고 있는 것이

그 특징이다.12 ) 또한 당-국가체제는 중앙집권적이고 훈련된 당이 정치권력을 독점하여

당 관료제를 국가관료제위에 올려놓음으로서 사회의 모든 공공단체와 조직들로 하여금

당 지도부가 결정한 정책과 노선에 순종하고 복무케 하는 체제이다.13 ) 따라서 당-국가

체제는 오직 하나의 당을 근간으로 한 일당지배국가체제이다. 그리고 유일 당은 하나

의 체제로서의 당인 동시에 하나의 중복된 국가로서의 성격을 지닌 단일주의체제에 속

한다 .14 )

이러한 당-국가체제 하에서의 권력구조는 당을 중심으로 조직됨으로서 당의 권력구

조가 국가의 권력구조이며 , 당은 모든 국가기관의 역할과 임무를 조정하고 그들의 활

10 ) 신정현 , 권력구조의 변화 , 신정현 외 , [전환기의 북한 사회주의] (서울 : 대왕사 , 19 9 2 ) ,
p p . 18 7- 19 1 .

1 1) 당-국가체제는 당을 중심으로 목표문화로서 계급없는 사회를 설정하고 이러한 목표문화를

실현하기 의하여 전이문화를 제시한다 . 특히 당은 기본이념 및 목표의 수립과 수행과정에

서 유일한 정치적 행위주체이고 체제의 중추적 핵심체로서 전위적 당조직 내지 소수 엘리

트중심의 절대적인 조직체이다 . 이상민 , [소련관료정치론] (서울 : 법문사 , 19 8 6 ) , p .8 0 .

12 ) 이상민 , [소련관료정치론] , p .8 1 .

13 ) F r ed er ick C .Ba r gh oon , P oli t ics in U S SR (Bost on : Li t t le , Br own a n d
Co . , 19 72 ) , p . 14 .

14 ) Giov a n n i Sa r t or i , P a r t ie s a n d P a r t y Sy s t em : A F r a m ework for An a ly si s ,
v ol . 1 (Ca mb r id ge U n iv e si t y P r e ss , 19 76 ) , p p- 4 3- 4 4 .
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동을 지도 통제하며 모든 국가기관에서의 권력을 독점하고 있다. 이와 같은 당-국가체

제의 논리는 북한의 체제에 있어서도 예외는 아니다. 최고인민회의 , 중앙인민위원회와

정무원, 중앙재판소 등으로 형식상 3권 분립과 유사한 권력구조를 갖추고 있으나 노동

당이 모든 헌법기관 위에 존재하는 초헌법적 기관임을 명시하고 있기 때문에 노동당은

권력핵심기구로서의 유일 당에 속한다 . 여기서 국가에 대한 당 우위의 원칙 을 확인할

수 있으며 노동당은 다른 모든 국가기관들의 정책노선을 집행하는 법체계에 지나지 않

는다 .15 )

이와 같은 논리에 따라 당-국가체제로 출범한 북한체제에서 노동당은 모든 국가권력

에 대하여 사상적 지도 , 정책의 입안 및 결정을 독점하는 핵심적 역할과 기능을 수행

하고 권력구조면에서도 모든 정권기관과 인민대중을 지도·감독함으로서 체제의 정점

에 위치해 있다. 북한체제는 당-국가적 기본특성과 노동당의 역할을 일탈하지 않은 채

그 위에 수령의 절대적 지도원리가 첨가된 수령 중심의 당-국가체제로 전환되었다. 결

국 수령의 유일 영도체계를 확고히 함으로서 당 우위원칙을 철칙으로 하는 일종의 당-

국가체제 정치구조의 변형으로서 당위에 수령이 존재하는 수령 중심의 당-국가체제이

며 수령 밑에 당과 국가 , 그리고 인민대중이 포진하고 있는 정치구조이다. 북한 권력의

정통성은 당으로부터 나오기 때문이다 .

2.1.2. 국가행정 기관

북한체제의 사회통제 메카니즘의 중요한 요소 가운데 하나가 당-국가기관-근로단체

로 구성 구조로 되어 있는 영도체계의 문제이다. 당뿐만 아니라 국가행정 기관도 주민

들을 통제하고 있는데 인민반과 각종 학습반 등이다. 이러한 국가행정 기관의 주민통

제 체계는 다름 아닌 수령의 영도를 실현하는 구조 및 범위와 통로를 체계화시킨 것으

로 설명할 수 있다 . 그리고 이것은 인민대중을 사상적으로 무장시키고 혁명과 건설에

조직하고 동원하는 수단 , 공간의 의미를 지닌다. 따라서 수령의 영도체계는 당-국가기

관-근로단체를 하위요소로 갖는다. 당은 당의 창건자이며 통일단결의 중심인 수령의

영도를 실현하며, 수령의 영도를 받들어 혁명과 건설에서의 향도적 역량, 전위대의 위

상을 갖는다. 국가기관은 사실상의 실질적인 권력기관으로서 수령의 영도를 받아 통치

권을 행사한다. 인전대로서의 근로단체는 당과 수령의 주위에 인민대중을 결집시켜 묶

어 세우는 역할을 하며, 수령의 정치적 권위를 정통화 한다. 특히 근로단체는 수령과 당

의 정책노선의 실현을 위해 인민대중을 조직·동원하는 역할을 담당한다. 근로단체는

15 ) 북한의 경우 천도교청우당 , 조선민주당 등은 노동당의 우당 또는 당의 외곽단체에 불과하기

때문에 노동당은 하나의 체제로서의 당의 성격을 지니고 있다고 보아야 할 것이다 .
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사상교육을 통해 광범한 대중을 혁명화 하는 대중적 정치조직이다. 이들의 위상을 종합

해보면 수령을 정점으로 하는 통치체계, 즉 영도체계가 구축되어 있다고 할 수 있다.

북한에서 영도체계는 대중을 혁명과 건설에 참여시키기 위한 수단, 공간으로서 수령

의 영도를 관철하는 구조 및 범위와 통로를 체계화시킨 내용으로 구성되어 있다. 따라

서 인민대중을 유일사상으로 무장시키고, 유일사상을 실행하기 위해 조직동원하는 수

단, 공간의 의미를 지니는 것이다. 이러한 수령의 유일적 영도체계를 확립하고 관철하

기 위하여 필요한 선결조건은 우선적으로 수령에 대한 철저한 충성과 수령을 중심으로

하는 일심단결이 필요하고, 수령의 풍모를 배우고 혁명적 사업방법 , 인민적 사업작풍의

생활화, 그리고 수령의 혁명위업을 계승 발전시킬 수 있는 지도체계를 확립하는 것이

중요하다 .16 )

수령의 유일적 영도체계는 혁명과 건설의 최고 영도자로서의 수령, 혁명의 참모부로

서의 당, 당과 대중을 연결시키는 인전대 로서의 국가기관과 근로단체들로 구성된 전

일적 체계이다 . 즉, 북한체제는 수령의 유일적 영도를 관철하고 교시집행과 모든 방안

들을 구체적으로 실천하기 위한 매개수단으로서 중요한 위상을 갖고 있는 것이 이른바

프롤레타리아독재의 기능을 수행하고 있는 당과 국가기관 , 그리고 근로단체 등이 수령

의 영도를 보장하기 위한 영도기관으로서의 역할을 수행한다. 따라서 마르크스-레닌주

의의 프롤레타리아독재체계는 북한에서 수령의 유일적 지도를 보장하기 위한 수단 , 공

간으로 전환되고 있다. 다시 말해 당·국가기관·사회조직들은 수령의 유일적 지도를

관철하기 위한 하위요소로서의 위상을 갖고 있는 것이다.

어느 사회체계나 정치형태를 막론하고 정당은 그 사회의 정치적 활동에서 중심적 역

할을 수행하고 있다. 북한의 노동당도 해방이후 북한사회와 그 구성원을 이끌어온 추

동력의 정점이었다 . 이때 당은 노동계급의 정치조직 가운데 최고형태의 조직이자 프롤

레타리아독재체계에서 지도적·향도적 역량이며 수령의 사상과 영도를 실현하기 위한

혁명의 참모부로 규정된다. 결국 노동당은 최고형태의 혁명조직으로써 수령의 지도와

사상을 강조하여 , 주체사상 , 혁명사상에 의해 지도되는 마르크스-레닌주의 당으로 부

각시키고 있는 것이다.

이와 같은 논리에 따라 수령-당-대중이 전일체를 이루고 있는 프롤레타리아독재체제

하에서 당은 북한사회를 이끌어 가는 향도적 역량이며 , 노동계급과 근로인민대중의 조

직들을 통일적으로 지도하는 최고형태의 조직으로서 모든 사업을 지휘하는 혁명의 참

보부이다 . 노동계급의 당의 건설방향은 수령의 유일적 영도의 강화 , 발전으로 귀결된

다. 따라서 수령의 유일적 영도를 관철시키는 것이 당의 기능이다 . 이는 노동계급의 당

16 ) [영도체계] , p p . 19 9- 2 0 1 .
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이 프롤레타리아독재 하에서 행하는 기능을 수령에 위임시킨 것이다.

북한에서는 국가주권을 사회의 모든 구성원들을 관리하는 전사회적인 지배권이라

규정한다 .17 ) 이와 같은 맥락에서 보면 국가주권은 정치적 지배권이며 인민들의 지위

와 역할을 규정하는 기본요인인 것이다. 이러한 정치적 지배 (국가주권)를 실현하기 위

한 모든 활동은 일정한 국가기관체계를 통하여 실현된다.18 ) 북한의 사회주의헌법에

따르면 국가기관체계는 최고인민회의, 국가주석 , 중앙인민위원회 , 재판 및 검찰기관 등

으로 구성되어 있다 . 국가기관체계를 구성하고 있는 이러한 국가기관들은 프롤레타리

아 기관의 성격을 부여받는다. 이러한 국가기관은 주체사상을 지도사상으로 삼고, 국가

활동에서 자주성을 견지하고 구현해나가기 위해서 사상에서의 주체 , 경제에서의 자

립 , 국방에서의 자위의 원칙을 관철하도록 되어 있다.

그러나 국가기관은 실제 북한의 정치과정에서 당의 영도를 실현하기 위한 실무적인

역할을 담당한다. 당과 인민대중을 연결하는 가장 포괄적인 인전대로써 , 국가기관은 당

의 모든 노선과 정책 집행자의 위상과 역할을 갖는다. 즉 , 국가기관은 수령의 혁명사상

이 구현된 당의 정책과 노선을 집행·관철하는 강력한 정치적 수단이라는 것이다 . 이

를 위해서 국가기관은 인민에 대한 억압과 통제, 경제에 대한 중앙집권적인 지도를 강

화할 수 있는 경제관리체계의 통제 등의 기능을 행사하는 것 등이 국가기관의 위상이

며 역할이다 .19 )

2.1.3. 사회단체 조직

북한 주민들은 의무적으로 여러 사회단체 조직에 가입하여 조직생활을 하면서 당의

지도와 통제를 받는다 . 북한의 근로단체조직들은 김일성 사회주의청년동맹 , 직업총동

맹, 민주여성동맹 , 소년단 등이 있다 . 기타 사회외곽 단체로서 작가동맹 , 기자동맹 등

직업분야별로 조직화되어 있다. 사회단체 조직들은 활동의 자율성과 독자성이 철저히

결여된 노동당의 순수한 외곽조직이며 , 사회전반에 대한 당의 지도와 통제를 지원하고

수령의 교시를 받들고 이행하는 영도체계이다. 따라서 북한의 사회단체는 가입대상과

활동영역에서 서로 차이가 있을 뿐 조직의 사명과 목적, 구성체계와 활동내용은 거의

다를 바 없다. 근로단체들에 대한 노동당의 지도는 당중앙위원회와 그 산하의 각급 당

위원회들의 근로단체사업부가 주관한다. 또한 북한의 모든 기관, 기업소, 단체들 내의

17 ) 사회과학원 철학연구소 , [철학사전] (평양 : 사회과학출판사 , 19 8 5 ) , p .84 .

18 ) 한석봉 , [조선민주주의인민공화국 국가사회제도] (평양 : 과학백과사전출판사 , 19 84 ) ,
p . 10 9 .

19 ) [영도체계] , p p .4 0- 4 1 .
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초급 당 위원회들과 당 세포들은 같은 기관이나 부문내의 근로단체 말단 조직들과 근

로단체 서원들의 생활과 활동업무를 지도 , 통제할 권한을 가지고 있다 .

사회단체는 각계, 각층의 군중을 조직화·의식화시키는 역할을 한다 . 사회변혁과 사

회경제적 발전의 주체로 등장하는 대중은 개별적이고 분산된 군중이 아니라 조직화되

고 집단적인 인간이다. 집단주의와 동지적 협조와 단결에 기초하고 있는 근로단체는

청년조직과 직업동맹 , 농업동맹 , 영성동맹 등이 있는데, 집단주의와 동지적 협조와

단결에 기초하고 있다. 근로단체는 국가정권을 옹호하고 국가의 정책실현에 근로대중

을 조직동원하는 임무를 갖는바 이는 주로 사상교양을 통해서 실행한다. 청년조직은

혁명의 대를 이어나갈 전투적 조직으로서 사상교양과 조직생활 강화를 필수적인 사업

으로 하며 직업동맹은 사상교양을 통해 광범한 대중의 노동계급화 과정을 촉진시키고

대중을 혁명화하는 대중적 정치조직의 역할을 한다. 여성동맹 역시 사상교육과 조직생

활, 사회주의건설에의 조직동원을 기본으로 한다 . 그러므로 근로단체들을 조직화하는

것은 당을 조직사상적으로 공고히 하는 것은 물론 , 동시에 대중에 대한 당의 영도적

역할을 제고하는 데 중요한 의미를 갖는다.2 0 )

특히 사회조직은 사상교양단체이며 혁명적 정치조직으로서의 역할을 한다. 사회조

직은 당과 수령에 충실하며 당의 사상과 영도를 높이 받들어 나가는 것을 활동의 최고

원칙으로 삼고 있기 때문이다. 따라서 사회조직은 첫째, 수령의 혁명사상을 지도사상으

로 삼고 근로단체들이 모든 분야에서 이를 철저히 구현하는 것이다. 둘째, 당의 유일사

상체계에 기초한 혁명적인 사업체계를 세우는 역할을 한다 . 셋째, 모든 사회조직들은

당 조직의 지도아래 활동한다 .2 1)

이상의 논의를 통하여 당과 사회조직간의 관계를 다음과 같이 설정 할 수 있다. 당

은 수령의 사상과 이론을 제시하고 사회조직은 당의 사상과 영도를 실현하는 정치조

직이다. 즉, 당은 사회조직에 대한 당적 지도를 통하여 수령의 혁명사상과 정책을 집행

해나간다 . 사회조직은 당의 노선과 정책을 대중에게 선전하고 그들을 수령과 당 주위

로 조직화하는 것이다.

이와 같이 수령의 유일적 영도체계 하에서 당·국가기관·근로단체의 역할은 성원들

을 사상적으로 무장시키고 집단주의의 실현을 위한 조직생활을 하며 수령의 영도관철

에 동원함으로써 인민대중을 수령의 주위에 결속시키는 것이다 . 그리하여 최종적으로

는 수령-당-대중의 일심동체를 강조함으로써 사회정치적 생명체론을 현실의 정치과정

2 0 ) 현동운·박양엽 공저 , [근로대중의 정치조직을 영광의 한길로 이끄시여] (평양 : 근로단체출

판사 , 19 8 2 ) , p p . 13 1- 132 .

2 1) 국토통일원 조사연구실 , [조선노동당 주요 외곽단체의 조직 및 활동] (서울 : 국토통일원 ,
19 79 ) , p . 18 3 .
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에 구현하는 것이다 . 당·국가기관·근로단체를 사상 의식적으로 무장시키고 수령의

영도를 제고하는 위상을 갖도록 하는 것은 사회주의 건설과 혁명투쟁에서 중요성을 지

닌다는 점이다.

2.2. 사회통제 방법

2.2.1. 정치·사회적 통제

사회주의국가는 일당체제를 원칙으로 하고 있으며, 그 정당의 역할은 국가권력의 중

심이며 전 사회영역에 결정적인 영향력을 미친다 . 사회주의국가의 정당의 역할은 노동

계급의 대변자이자 노동계급을 지도·조직하는 역할을 담당한다. 특히 마르크스-레닌

이 말하는 노동계급의 정당은 혁명적 정당이기 때문에 전위의 강력한 지도력이 필요하

다. 또한 이러한 정당은 혁명기뿐만 아니라 적대적 계급투쟁이 끝난 사회에서도 전 인

민의 대변자이자 전 인민을 지도하는 임무를 갖게 되는 것이다. 이와 같이 사회주의국

가에서 노동계급의 당은 단순히 하나의 정치집단 혹은 정치세력이 아니라 국가와 전체

사회를 지도하는 핵심적 역할을 한다. 따라서 사회주의국가에서의 정치를 이해하기 위

해서는 당을 중심으로 하여 당과 대중의 관계를 파악하는 것이 중요하다.2 2 )

사회주의정치에서 지도란 전위와 대중사이의 상호신뢰를 전제로 한 올바른 관계를

바탕으로 전위의 노선과 정책에 대중을 동원할 수 있는 능력을 말한다.2 3 ) 다시 말해

지도란 대중들에게 전위의 정책이 옳다는 것을 대중들의 경험 속에 확신시키고 전위의

정치의식 수준으로 그들의 의식을 지도함으로써 대중들의 지지를 획득하고 동원을 확

보할 수 있는 정치적 능력인 것이다 .

이런 맥락에서 볼 때 북한에서도 사회주의정치의 개념을 계급 또는 사회의 공동이익

에 맞게 대중의 활동을 통일적으로 조직하고 지휘하는 사회적 기능 24 )을 담당하는 것

으로 규정하고 있다. 이러한 정치적 목적을 달성하는 데 있어 혁명과 건설의 역사는

전적으로 당의 영도적 역할에 달려 있으며 당의 영도를 강화하는 것은 혁명과 건설에

서 승리를 이룩하기 위한 결정적 담보 2 5 )로서 인식하고 있다. 프롤레타리아독재체계

하에서 당은 그 사회를 이끌어 가는 중심으로서 노동계급과 근로인민대중의 조직들을

2 2 ) 한국정치연구회 , [북한정치론] (백산서당 , 19 9 0 ) , p p .2 9 7- 2 9 8 .

2 3 ) J .V .St a lin , 레닌주의의 제문제에 대하여 서중건 옮김 , [스탈린선집1] (서울 : 전진 ,
19 8 8 ) . p .2 24 .

24 ) 사회과학원 철학연구소 , [철학사전] (평양 : 사회과학원 철학연구소 , 19 72 ) , p .6 0 7 .

2 5 ) 사회과학출판사 , [정치사전] (평양 : 사회과학출판사 , 19 70 ) , p .38 1 .
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통일적으로 지도하는 최고형태의 조직으로서 모든 사업을 지도하는 혁명의 참모부 2 6 )

로 규정하고 있다. 이때 당의 영도는 정치적 지도를 의미하는 것으로 정치적 지도는

당의 노선과 정책이 정확하게 관철되도록 방향과 방도를 세우고 대중을 각성시켜 혁명

수행에 조직 동원하는 것을 말한다.

그러나 북한은 당과 대중의 관계에서 수령을 전면에 내세우고 있다. 즉 , 수령-당-대

중의 관계가 북한의 정치에서 핵심이며 되며 , 이러한 수령-당-대중의 관계는 사회주의

건설과정에서 수령을 중심으로 하여 결합되어 있는 유기적이고 전일적인 관계라고 한

다. 이러한 전일적이고 유기적인 관계 속에서 수령은 당과 노동계급, 인민대중의 최고

뇌수이며 통일단결의 중심이 되어 사회주의 혁명수행에서 결정적 역할을 하며 정치적

지도를 하는 것으로 되어있다 .

맑스-베버에 의하면 지배와 정당성은 전통적 지배, 합법적 지배, 그리고 카리스마적

지배 유형으로 구분하고 있다 .2 7 ) 즉, 전통적 지배가 전통과 관습에 의해 부여받은 권

위의 정당성에 근거하여 유지되고 있다면, 합법적 지배는 합리적으로 제정된 법적 제

도화에 의해 선택된 지도자의 정당성에 의존하고 있다고 볼 수 있다. 반면 카리스마적

지배는 카리스마(Ch a r ism a )의 신성성, 영웅성 , 또는 대중의 모범성과 같은 탁월한 능

력과 자질을 갖추고 있는 사람의 개인적 가치에 대한 사회구성원의 권리부여에 지배의

근거를 마련하고 있다 .2 8 ) 따라서 전통적 지배와 합법적 지배가 일상적이고 통상적인

권위에 대한 복종으로 유지된다면 카리스마적 지배는 이러한 일상성을 타파하는 개인

의 혁신적 자질과 능력 그것에 복종하는 추종자가 나타남으로 해서 정당화된다고 할

수 있다. 또한 카리스마적 지배는 자신을 둘러싼 세계의 모든 문제와 구조에 대한 전

혀 새로운 태도와 지향성을 가지고 그를 따르는 사람들의 의식과 행위를 근원적으로

변화시킴으로써 새로운 질서를 세우고 유지시키려는 변동 지향적인 성격을 지니고 있

다고 볼 수 있다 .

이러한 점에서 카리스마는 모든 제도를 타파하고 기존의 질서와 관습적 속박에 도전

하여 새로운 인간관계의 존재방식에 호소하기 때문에 지속적으로 자신의 존재를 유지

하기 위해서는 일상생활의 관습으로부터 대중을 끊임없이 분리시켜야 한다. 이유는 카

리스마가 존재하고 있는 기반은 바로 자신의 모범성과 비범성에 있기 때문에 그러한

2 6 ) 통일혁명당중앙위원회 선전부 , [김일성주의 혁명론] (평양 : 조선로동당출판사 , 19 79 ) ,
p .2 0 2 .

2 7 ) Rein h a r d Ben dix , Ma x Web er : An In t ellect u a l P or t r a i t (L on d on : Met h u en &
Co .Lt d . , 19 7 7 ) , p p .2 8 5- 4 8 7 .

2 8 ) Ma x Web er , Th e Th eory of Socia l a n d E con om ic Or ga n iza t ion (N ew York : Th e
F r ee P r e s s , 19 64 ) , p .3 58 .
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능력을 계속해서 확인하기 위해서는 끊임없이 새로운 긴장과 자극제를 제시함으로써

카리스마적인 능력을 보여줄 수 있는 새로운 동기부여를 제공해야 한다 . 따라서 카리

스마는 자신의 지배를 계속 안정적으로 유지하기 위해서는 자신의 능력과 필요성을 상

징화시켜 새로운 규범체계를 만들거나 또 한편으로는 카리스마적인 상징체계를 바탕으

로 하는 새로운 조직체계를 만들어 나감으로서 원래의 열정을 유지시키려는 일상화과

정을 밟게 된다 .29 ) 바로 이러한 동기에서 카리스마적 지도자는 변화를 위한 대중운동

에 대중을 동원시키는 과정에서 그의 자질과 리더십을 발휘하고 그것을 통해 자신의

지배를 정당화하는 것이다.

이러한 막스베버의 지배유형에 비추어 김정일의 지배는 전통적 , 합리적 , 카리스마적

지배유형의 상호작용으로 볼 수 있지만 특히 카리스마적 지배를 통해 자신의 통치철학

을 북한사회에 구현하고자 했던 것이다 . 김정일은 카리스마적인 지배의 정당성을 확보

하기 위하여 주체사상에 의한 혁명생활의 일상화 , 김정일 우상화 등이 북한의 절대적

인 지도자로 부각시키기 위한 카리스마화의 구체적인 노력의 일환으로 볼 수 있다 .3 0 )

카리스마에 의한 지배도 권력의 구조가 어떠한 형태로 귀결되든지 간에 결국 인민대

중의 동의여부에 의존하는 것이다 . 김정일은 인민대중의 동의여부를 주체사상이라는

이데올로기의 매개를 통해서 정당화 하고자 하였다. 이와 관련하여 김정일의 아래와

같은 주장은 수령의 카리스마에 대한 복종, 수령의 존재를 파악하고 있다는 점에서 주

목할만하다.

개별적인 사람들의 생명의 중심이 뇌수에 있는 것처럼 사회정치적 생명

의 중심은 이 집단의 최고뇌수인 수령에 있다. 수령은 당과 인민의 생명의

중심인 만큼 당에 대한 충실성과 인민에 대한 충실성은 수령에 대한 충실성

에서 집중적으로 표현되어야 한다. 3 1)

2.2.2. 사상교육에 의한 통제

이데올로기와 정치체제는 밀접한 관계를 형성하고 있다 . 이데올로기를 가치 , 신념체

계로 인식할 때 그것은 과거를 해석하고 개인 또는 집단에게 현재의 정치 , 사회적 행

위의 지침을 제공하며, 특정 정치체제의 정치적 정향 뿐만 아니라 현상을 인식하는 세

2 9 ) 박영신 , [현대사회의 구조와 변동] (서울 : 일지사 , 19 78 ) , p .32 .

30 ) 정현수 , 북한 사회주의정치체제의 변화에 관한 연구-이데올로기와의 관계를 중심으로 ,
p p . 19 0- 19 1 .

3 1) 사회과학출판사 , [영도체계] (서울 : 지평 , 19 8 9 ) , p . 15 5 .
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계관에 기초한 논리체계로 규정한다.3 2 ) 또한 이데올로기는 정치적 문제를 제기하고

생각하며 이에 대처할 새로운 상징체계로서 사회의 유지 및 변화를 위한 집단적 행동

의 계획을 마련해 주는 것이다.3 3 ) 즉 이데올로기는 사회현상 전반에 대한 일관된 설

명과 해석을 제공하는 것을 목표로 하며 또한 그것은 모든 정책과 계획의 준거 내지는

조직과 제도의 운용기준을 제시해준다 .

일반적으로 사회주의국가에서의 정치체제는 법적 , 제도적, 정치과정 등 여러 가지 측

면에서 볼 때 전체주의체제로서의 특징을 내포하고 있다고 할 수 있다 . 전체주의 정치

체제의 기본적인 특징중의 하나는 사회전체를 활성화시키는 신념체계를 제공하는 공식

적인 이데올로기가 존재한다는 점이다 . 사회주의국가에서는 당과 국가가 채택한 단일

의 이데올로기를 사회구성원들에게 일률적으로 적용, 실천을 강요함으로서 이데올로기

적 지배체제로서 규정되고 있다 .34 ) 이것은 전체주의체제가 국가와 사회간의 존재하는

집단의 존재를 부정하고 있기 때문에 국가는 사회구성원들을 통제하고 동원하기 위한

매개수단으로서 이데올로기의 상대적 역할을 중시하여 왔기 때문이다. 따라서 전체주

의체제의 지배자는 이데올로기를 통하여 전체주민을 정치사회화 하여 새로운 목표달성

을 위한 제도적 장치를 마련할 수 있게 되는 것이다 .

북한의 정치체제와 이데올로기는 다른 어떤 부문보다도 매우 중요한 비중을 차지하

면서 변화되어 왔으며 이데올로기 우위에 의한 정치를 재생산하고 있으며, 북한의 사

회주의가 이행될수록 정치체제와 이데올로기가 더욱 공고화되어 왔다.

사회주의체제에서 이데올로기는 체제구성과 운영상의 원칙 , 정당성을 제공하는 것과

밀접히 연계되어 있으므로 해서 북한체제의 이행과정에서 주체사상은 지배이데올로기

로 격상되었다 . 지도원리로서의 주체사상은 북한정치에 적용되어야 할 기본원칙을 명

시해 왔다. 주체사상의 지도원칙은 당과 국가가 주체를 세우고 이를 전체 인민들에게

내면화시켜 혁명과 건설을 수행하는 주체들이 견지해야 할 원칙을 말한다 .

주체사상에서는 당과 국가를 포함한 모든 행동주체들이 견지해야 할 지도원칙으로서

세 가지 원칙을 제시하고 있다 .35 ) 첫째, 자주적 입장원칙이다. 이 원칙은 사회주의체

32 ) G .H Dood , "Id eology a n d P oli t ica l Dev elop m en t ," Ror er t Ben ewick , R .N . Berk i
a n d Bh ik h u (ed s . ,) Kn owled ge a n d Belie f in P oli t ics (Lon d on : Allen & U n win ,
19 7 3 ) , p .24 5 .

3 3 ) Willia m A . Mu llin s , "On t h e Con cep t of Id eology in P oli t ica l Scien ce ,"
Am er ica n P oli t ica l scien ce Review , Vol .6 6 (19 72 ) , p .5 10 .

34 ) Rob er t C .Tu ck er , "On t h e Com p a r a t iv e St u dy of Com m u n ism ," Wor ld P olit ics ,
Vol .XIX ,n o .2 ( 19 6 7 ) , p .24 8 .

3 5 ) 김정일 , 주체사상에 대하여 , 사회과학출판사 , [주체사상의 지도원칙] (서울 : 백산서당 ,
19 8 8 ) 참조 .
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제 이행과정에서 적용되었던 사상에서의 주체, 경제에서의 자립, 정치에서의 자주, 국

방에서의 자위원칙들로 구성되어 있다 . 둘째, 창조적 방법의 구현 원칙이다. 이 원칙

은 당 및 국가활동 , 혁명과 건설에서 창조성을 구현하는 방법으로서 인민대중에 의거

하는 방법과 실정에 맞게 하는 방법을 제시하고 있다. 셋째, 사상을 기본으로 틀어쥐

는 원칙이다. 이 원칙은 인민대중의 사상 의식을 높여 그들이 혁명과 건설의 주인으로

서 지위를 지키고 역할을 다해나가기 위한 혁명의 원칙을 말한다 .36 )

이상과 같은 원칙들을 구현하기 위해서는 사상개조사업, 정치사업에 역점을 두어야 한

다는 점이다. 특히 주체사상에서 강조하고 있는 정치적 원칙은 정치에서의 자주실현 즉,

인민정권의 수립, 주체적인 정치적 역량의 강화, 자기의 지도사상에 의한 노선과 정책의

독자적인 결정과 관철, 대외관계에서의 완전한 자주권과 평등권의 행사가 전제되어야 한

다고 설명하고 있다. 따라서 주체사상에서 말하고 있는 이데올로기적 논리는 북한 사회

주의가 독자적인 형태의 체제를 갖추고 체제운영의 기본원칙으로 채택하였던 것이다.

한편 북한에서는 이데올로기 우위에 의한 정치의 재생산을 위해 가장 광범위하게 사

용된 것은 혁명의 논리였다 . 주체사상을 공식적인 이데올로기로 정착시키기 위한 법적,

제도적 개혁과 함께 혁명의 직접적인 주체들에게 내면화시키기 위한 실행사업의 일환

으로 사상, 기술 , 문화혁명을 내용으로 하는 3대혁명을 추진하였다. 3대혁명이란 생산

관계의 사회주의적 개조가 완료되어 사회주의제도가 확립된 다음에도 계속혁명의 필요

성이 남게되고 이러한 계속혁명의 연장선에서 혁명활동의 구체적 내용으로 제시되었다.

3대혁명을 사회주의제도가 수립된 이후의 혁명적인 과제로 설정한 것은 북한이 처한

특수한 상황에서 공산주의로 이행하기 위해서는 계속혁명의 필요성이 요구된다는 것이

다. 이러한 계속혁명의 논리에 따라 사상, 기술 , 문화의 3대혁명은 사회주의제도가 수

립된 다음 노동계급의 당이 수행해야 할 혁명의 기본내용이며 공산주의를 건설할 때까

지 수행해야할 과업으로 설정되었던 것이다.3 7 )

북한이 19 6 0년대 사회주의 공업화를 추진한 결과 사회주의의 완전승리를 위한 단계

로 이행하고 있다고 주장함에도 불구하고 사상혁명을 위주로 하면서 기술혁명과 문화혁

명을 동시에 발전시켜 나가려는 정책 3 8 )을 추진하고 있는 것은 결국 이데올로기 우위

방식에 의한 사회주의건설을 계속해서 추진하겠다는 정책의 우선순위를 단적으로 보여

36 ) 김정일 , 주체사상에 대하여 , p .2 12 .

3 7 ) 3대혁명은 사회주의건설에서 새로운 앙양을 이룩하기 위한 기본적 혁명노선이며 수령체제

의 필연적 논리귀결에 따라 국가활동의 주요한 내용 으로 된 것이다 . 이에 관해서는 양호

민 , 3대혁명의 원류와 전개 , 양호민 외 , [북한사회의 재인식1] (서울 : 한울 , 19 8 7 ) ,
p p . 14 3- 18 7 참조 .

38 ) 김일성 , 사상혁명 , 기술혁명 , 문화혁명을 더욱 힘있게 다그치자 , [김일성저작선집] 제6권 ,
p p .4 15- 4 4 5 .
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주는 것이라 할 수 있다.3 9 ) 19 7 2년 새로운 헌법 제1 1조에서 국가는 내외적대분자들의

파괴책동으로부터 사회주의제도를 보위하며 사상혁명을 강화하여 온 사회를 혁명화 노

동계급화 한다 고 규정하고 있어 사상혁명을 더욱더 강화할 것을 요구하고 있다.

사상혁명은 모든 사회구성원들의 혁명화, 노동계급화를 힘있게 추진시킴으

로서 그들을 낡은 사상의 구속에서 해방하고 노동계급의 혁명사상, 공산주의

사상으로 튼튼히 무장시키며 공산주의적 인간이 지녀할 사상 정신적 풍모를

훌륭히 갖추게 한다. 사상혁명에 의하여 온 사회의 노동계급의 혁명사상의 유

일적 지배가 확고히 실현되고 근로자들의 정치 사상적 통일이 더욱 강화되며

그들의 혁명적 열의가 높아지고 창조적 적극성이 남김없이 발양 된다. 40)

여기서 사상혁명을 통해 온 사회를 혁명화 노동계급화 한다는 것은 북한사회의 전 구

성원들을 새로운 공산주의적 인간으로 개조한다는 것을 의미하는 데, 그것은 계급투쟁의

기본형식으로 북한인민들을 봉건주의, 자본주의의 낡은 사상잔재로부터 해방시키고 노동

계급의 사상, 공산주의사상으로 무장시킨다는 것을 말한다. 따라서 사상혁명이란 당의

사상 및 주체사상을 전 사회구성원들의 사상의식으로 무장시킨다는 것을 말하는 것이다.

사회주의체제가 체제유지 및 발전을 위해 극단적인 전체주의적 방식에 의존한다 할

지라도 강제적인 힘을 정의로, 강제력에 의한 복종을 당위적인 의무로 전환시키지 않

으면 정통성과 합리성의 위기에 빠지기 쉽다 . 북한에서 김일성의 지배와 체제유지는

정치권력의 독점에 따른 정치 사회적 강제력에 의해 유지될 수 있었으나 주체사상에

의한 이데올로기적 지배에 의존하는 통치방식을 구사해 왔다고 볼 수 있다 . 그것은 김

정일 지배의 강도와 체제이행 과정이 이데올로기의 발전과 함께 강화되어 왔으며 , 김

정일은 시종일관 사상에서의 주체성을 확보하는 것을 우선시 하는 한편 다른 모든 정

치, 경제, 사회, 문화적인 요인보다도 중요한 결정적인 요인을 강조하여 사상혁명을 통

한 사회구성원들의 일체감 조성에 역점을 두어왔다. 따라서 주체사상이 등장하고 북한

사회의 지도이념으로까지 발전된 데는 북한사회의 역사적 상황요소에도 영향을 받았지

만 주체사상에 대한 김일성의 개인적 카리스마와 리더십에 절대적인 영향을 미쳤다고

볼 수 있다. 김정일이 동의와 정당성을 얻어내고 유일지배자로서 확고한 위치를 부여

받을 수 있었던 것은 주체사상이라는 이데올로기를 통해 가능했다고 볼 수 있다.

39 ) 3대혁명을 강행하기 위한 추진세력으로서 19 7 3년 2월 3대혁명소조 가 공장 , 기업소 , 협농

농장에 파견되었고 , 19 7 5년 12월부터는 3대혁명 붉은기쟁취운동 이 전국적으로 전개되어

나갔던 것이다 .

4 0 ) 사회과학출판사 편 , [사회주의공산주의건설이론] (서울 : 태백 , 19 8 9 ) , p . 1 10 .
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2.2.3. 경제적 통제

북한에서 경제적 통제는 자력갱생의 경제원칙에서 비롯된다 . 자립경제는 국가의 정

통성 , 안보 , 경제발전을 성취한다는 대의명분으로 수행된다. 그 결과 정치, 경제 , 군사,

대외관계 등에서 독자적인 행보를 취할 수 있는 계기로 작용하게 되었던 것으로 볼 수

있으며 김정일 권력강화의 중요한 배경이 되었다는 점을 부인할 수 없다.

북한의 이와 같은 자립경제정책은 自力更生원칙을 견지한다는 점이다 .4 1) 자력갱생

은 사회주의 혁명의 본질적 요구로부터 제기되는 공산주의자들의 투쟁정신이며 , 사회

주의 건설을 촉진하는 가장 빠른 길이다 . 자력갱생은 프롤레타리아 국제주의 원칙이

다 4 2 ) 자력갱생의 원칙을 견지한다는 것은 단지 개별 국가에서 혁명과 건설을 성공시

키기 위한 불가결의 요구인 것만이 아니다. 그것은 사회주의세계체제의 전체의 역량을

강화하고 완전한 자주와 호혜평등의 원칙에 근거하여 사회주의 국가 간의 상호협력 관

계를 확대발전 시키기 위한 주요 조건의 하나라고 볼 수 있다는 것이다.

자력갱생은 독자성과 함께 자주적 입장의 주되는 내용의 하나를 이룬다.

독자성이 혁명과 건설의 주인으로서의 권리를 행사하는 문제와 관련되어 있

다면 자력갱생은 혁명과 건설에서 주인으로서의 책임을 다하는 문제와 관련

되어 있다. 즉 자력갱생은 자기 힘으로 혁명을 끝까지 하려는 공산주의자들

의 혁명정신이며 근로인민대중이 혁명과 건설에서 주인으로서의 책임과 권

리를 다하게 하는 원칙이다. 자력갱생은 자립적 민족경제 건설의 원칙이다.

자력갱생의 원칙에서 자기 인민의 힘과 자기나라의 자원을 동원하고 자체의

자금과 기술에 의거하여야 경제를 주동적으로 높은 속도로 발전시킬 수 있

으며 온갖 난관을 이겨내고 자립적 민족경제를 건설할 수 있다. 43)

사회주의국가에서 외연적 성장전략이란 정치적 이데올로기를 내세워 정치적 합목성

4 1) 자력갱생은 독자성과 함께 자주적 립장의 주되는 내용의 하나를 이룬다 . 독자성이 혁명과

건설의 주인으로서의 권리를 행사하는 문제와 관려되어 있다면 자력갱생은 혁명과 건설에

서 주인으로서의 책임을 다하는 문제와 관련되여 있다 . 즉 자력갱생은 자기 힘으로 혁명을

끝까지 하려는 공산주의자들의 혁명정신이며 근로인민대중이 혁명과 건설에서 주인으로서

의 책임과 권리를 다하게 하는 원칙이다 . 자력갱생은 자립적 민족경제의건설의 원칙이다 .
자력갱생의 원칙에서 자기 인민의 힘과 자기나라의 자원을 동원하고 자체의 자금과 기술에

의거하여야 경제를 주동적으로 높은 속도로 발전시킬 수 있으며 온갖 난관을 이겨내고 자

립적 민족경제를 건설할 수 있다 . [경제사전] , 제2권 (평양 : 사회과학출판사 , 19 8 5 ) ,
p .2 0 6 .

4 2 ) 사회주의 혁명과 자력갱생 , [근로자] , 19 6 2년 제19호 , P P .2- 7 .

4 3 ) [경제사전] 제2권 (평양 : 사회과학출판사 , 19 8 5 ) , p .2 0 6 .
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을 경제적 합리성보다 우선하여 당성과 혁명성을 강조하면서 의욕적인 생산요소의 양

적 동원을 유인시키는 전략이다 .4 4 ) 경제발전의 주요한 원동력인 노동생산성의 향상은

일반적으로 기술혁신과 근로의욕의 증진으로 이루어진다 . 그러나 북한의 경우에는 행

정적인 개혁이나 물질적 인센티브보다는 이념교육과 사회주의적 경쟁운동 및 정치적

대중동원방식에 의해서 구현하고자 했다. 따라서 자력갱생에 바탕을 둔 외연적 성장전

략은 정치적 이데올로기를 내세워 자본과 노동의 총체적 동원 (t ot a l m ob iliza t ion )을

통하여 사회주의 건설을 추진한다는 것이다.4 5 )

이와 같은 외연적 경제성장의 특징은 경제에 대한 관료제적 직접통제에 기초하고 있는

중앙집권적 명령경제체제이다. 북한의 경제관리기구의 위계는 기본적으로 크게 4단계

즉, 국가계획위원회-부(위원회)-국(총국/ 연합기업소) -기업소로 구성되어 있다. 이러한

위계의 최 말단 단위인 사회주의 국영기업소는 생산수단에 대한 전 인민적 소유에 기초

하여 국가의 유일적인 계획적 지도 밑에 운영되며 그것은 형식상 관리운영에서 경영상

독자성을 갖는다.4 6 ) 경제에 대한 관료제의 직접통제는 북한을 비롯한 사회주의적 공업

화 국가들에서 경제성장의 특수한 유형, 즉 강행적·외연적 성장과 관련되어 있다.4 7 )

당과 국가의 지도부는 가장 빠른 시간 내에 경제건설과 국방건설을 달성하기 위하여 위

로부터의 행정적 조치와 압력을 통해서 경제성장을 추진하고자 하며, 관료제의 직접통제

는 철저하게 위로부터 다그치는 정치적/ 사회적 강제성 조치를 시도할 수 있는 제도적 장

치이다. 이는 국가가 소비를 대폭 삭감하고 축적의 증대에 기여하도록 인민을 압박해야

하고, 생산목표를 초과 달성하도록 공장관리자에게 압력을 행사해야 한다. 소비자로서의

노동자의 이익, 농민의 생산과 소비에 대한 이익 등 인민의 모든 개별적 이익은 정치 권

력적 수단을 통해서 억압되었다. 외연적 강제성장은 당과 국가기구의 권력을 강화시켰으

며, 당과 국가기구는 생산수단에 대한 국가적 소유와 관리를 통해서 당과 국가의 외곽에

서 사회세력이 형성될 수 있는 조건을 박탈하였던 것이다. 이와 같이 정치적 합목적성에

4 4 ) 이태욱 , 북한의 경제체제와 경제전망 , [동아연구] , 제18집 , p . 12 2 .

4 5 ) 북한이 추구하고 있는 외연적 성장전략은 스타하노프주의 (St a k h a n ovi sm )정책을 고수하는

것이다 . 이는 기술진보를 통한 상대적 잉여가치를 증대시키는 방식을 지양하고 노동증대

투입을 통한 절대적 잉여가치율의 증가를 제고시키고자한 것이다 . 그러나 생산시설이 노후

화되고 기술수준의 한계상황에 있는 북한의 외연적 성장은 한계를 야기시킬 수 밖에 없다 .
이런 관점에서 북한경제는 19 6 0년대말에 이르러 침체되기 시작한다 . 고현욱 , 경제자립노

선의 업적과 한계 , p . 12 9 .

4 6 ) 김윤환 , 북한경제체제의 형성과정 , 경남대 극동문제연구소 , [북한경제의 전개과정] (서울 :
경남대 극동문제연구소 , 19 9 0 ) , p .3 3- 6 6 .

4 7 ) J a n os Kor n a i , Th e Socia li s t Sy s t em : Th e P olit i ca l E con om y of Socia li sm
(P r in ce t ion : P r in ce t ion U n iver si t y P r e s s , 19 9 2 ) , p .9 1- 9 2 . 강행적 이라는 것은 관

료제의 규율과 행정압력에 의하여 위로부터 강제적으로 경제성장의 가속화가 시도되는 것

을 말한다 .
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기초한 당의 직접통제는 사회주의건설의 초기돌파를 용이하게 해주었다.

이러한 강행적 성장은 중앙집권적 명령경제가 가지고 있는 다음과 같은 제도적 특성

들 때문에 가능하다 .4 8 ) 첫째 , 경제정책 결정권을 독점하고 있는 최고 엘리트는 여러

사회계층의 직접적 이익과는 상관없는 경제정책을 세울 수 있다. 최고 엘리트는 인민

의 소비를 삭감하고 축적을 늘려서 국가의 공업적 기초를 마련하는 데 필요한 중공업

의 급속한 발전과 국방건설을 지향하는 생산목표를 설정한다. 특히 북한의 경우처럼

경제성장이 외연적 성장방식에 의존하는 경우 경제성장을 위해서 이는 더욱 중요하다.

높은 축적과 중공업발전은 나라의 군사잠재력을 증대시킨다. 군사력과 그에 기초한 나

라의 국제적 위상은 권력엘리트들의 대내적 정치안정을 위한 필요조건이다 .

둘째 , 강행적 성장에 맞는 사상·문화적 담론구조와 그것의 실제적 효과를 거두기

위한 당-국가기구 내의 사상적 토대를 완비하는 것이다. 급속한 경제건설과 국방건설

을 지향하며 사회계층들의 이익으로부터 자립해 있는 이러한 성장정책은 사회구성원들

에게 극도의 희생과 국가에 충성을 요구한다 . 이러한 정책은 추진과정에서 많은 애로

와 저항에도 불구하고 당-국가기구를 조직·사상적으로 공고화시키고 인민정권의 행정

경제기구를 강화해야 한다. 당의 조직규율 강화 및 행정적의 강화는 외연적 성장의 필

요조건이다. 그러므로 북한은 사상사업에 학교, 언론매체 등의 조직과 당 기구를 동원

하여 사상사업을 강화하고 있다.

그러나 무엇보다 중요한 것은, 사회주의공업화를 급속히 추진하기 위해서는 노동자의

극도의 희생, 해방이후 분단체제의 지속과 냉전체제의 구조적 제약성을 강조하는 것이

다. 그리고 군수산업의 육성에 따른 국가의 위기적 상황의 강조를 통하여 대중의 정치

적 각성과 혁명적 열의를 고양시키고 애국적·소명적 헌신을 불러일으키는 것을 내용으

로 하는 정치사업을 당과 국가의 관료제적 통제를 통해서 위로부터 연출하고 있다.

3. 북한주민 의식 변화 양상

3.1. 사회주의체제에 대한 정치적 의식 변화

3.1.1. 후기 혁명사회 증후군

김정일 체제의 등장과 함께 북한의 권력구조에도 상당한 변화가 수반되었다. 세대교

4 8 ) 박형중 , [북한적 현상의 연구 : 북한 사회주의 건설의 정치경제학] (서울 : 연구사 , 19 94 ) ,
p .58- 6 6 .
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체가 진행됨에 따라 북한사회도 밑으로부터의 변화의 바람이 일고 있다 . 북한은 사회

주의체제 수립이후 지금까지 사회경제적인 발전과 함께 사회주의 혁명과 건설을 사회

동원의 핵심적 메카니즘으로 사용하고 있다.

북한은 사회주의 혁명과 건설을 대의명분으로 최고지도자의 불가피한 임무를 강조

하였다. 그것은 곧 수령은 모든 수단과 방법을 동원하여 권력을 보장하며 정치적 권위

를 유지하는 것이 궁극적인 목표라는 것을 의미한다. 권위의 인플레 현상이 소용돌이

치고 있는 북한정치를 적절히 설명해 주고 있다. 북한체제는 극단적인 개인숭배와 1일

인절대권력, 동원체계 등에 기반하면서 사회주의정치에서 최고지도력의 담당주체인 당

을 수령의 정치적 도구로 전락시켜 왔다 .

북한체제는 이러한 환경에 적응하기 위하여 결국 , 수령을 정점으로 결집됨으로써 그

저 단순한 집합체 이상의 생명력을 갖게된 것이다 . 북한의 정치란 것이 처음부터 다원

화된 사회의 다양한 이익을 조정하는 것과는 달리 , 실제 수령의 교시나 정책에 의한

당의 집행으로 결정되는 것이다. 그래서 일반적으로 북한체제를 통합하는 북한적 현상

들에 대한 상세한 설명은 북한의 경우 역설적으로 그 필요성이 없다고도 볼 수 있는

것이 여기서 발생하는 것이다 .

북한체제가 지향한 것은 주체 이데올로기의 신조화·신념화였다. 특히 주체사상은 사

회주의 혁명과 건설의 명분으로 나와 우리를 억압하였다. 그리고 당 지도부와 당원,

학교, 사회조직, 종교단체에 이르기까지 틈새 없는 선전선동의 관계가 설정되고 그 지도

아래 총화제도, 학습강연체계가 구축되어 끊임없는 사상학습과 교육이 체계적이면서 철

저하게 되풀이되었다. 그것은 다름 아닌 정치교육(p olit ica l edu ca t ion )4 9 )이었다. 이

러한 정치교육에 의한 사상관리체계는 이데올로기 권력이라고 해도 과언은 아니다.

사회주의공업화 과정은 사회의 새로운 집단들이 동원되고 대중의 정치참여가 확장되

는 데 따른 새로운 제도가 창출되는 것이 아니라, 오히려 제도가 먼저 만들어져서 사

회적 강제에 의한 참여를 유도하였던 것이다. 이러한 강제에 의한 동원의 정치

(p olit ics of m ob iliza t ion )가 수령제의 성립에 크게 작용한 것으로 간주될 수 있다 .

사회주의 건설과 혁명은 강력한 지도력을 필요로 하였으며 , 사회주의 건설의 합법칙성

과 실현방도에 대한 김일성의 지식독점은 당연한 결과였다 . 이 과정에서 수령의 신격

화와 유일적 영도, 혁명전통의 유일사상화가 가능했다 .

4 9 ) 정치교육의 내용은 첫째 , 주체사상에 의한 무장과 혁명전통의 교양 둘째 , 공산주의의 종국

적 승리에 관한 확신과 혁명적 난관주의 셋째 , 제국주의와 지주 또는 자본가 계급에 대한

증오심의 고취 넷째 , 집단주의적 교양의 강화 , 다섯째 , 노동을 사랑하는 정신의 함양 여섯

째 , 프롤레타리아 국제주의 정신에 토대한 대외인식 등을 핵심과제로 삼으면서 인민들의

긴장의 체질화를 지속적으로 다지는 것이다 .
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따라서 북한주민 모두는 최고지도자인 수령에게 의탁해야 하고 수령과 인민사이에는

전통적인 지배관계가 형성되어 있다. 이데올로기나 선전선동의 모든 수단이 동원되어

수령과 인민사이에는 사랑과 의리와 충성 , 온정과 효행, 즉 은혜와 보답의 교환관계

가 성립되었다 . 그러므로 민주적이고 합리적인 인간행위의 준거가 아닌 수령의 탁월한

영도에 보답하는 정 (情)과 효(孝)의 논리가 지배하게 되는 것이다 . 수령은 신(神)과

같은 존재로 인식되기 때문에 체제는 종교국가의 양상을 띠게 되었던 것이며 수령은

성성 (聖性)을 갖지 않으면 안되었다 . 따라서 수령의 신격화와 신화는 필수적이고 의식

과 제전이 수반되었고 김정일은 절대권력자로 신격화되었다.

사회주의건설을 위한 대중동원과 군중노선에 입각하여 혁명노선은 이제 북한사회에

서 그 열기와 사회적 동원이 소진되고 있다고 해도 과언이 아니다 . 혁명은 단기간에

급속한 개혁과 변화를 추구한다는 측면에서 대중성이 있고 역동성이 있지만 북한사회

와 같이 정권수립이후 지금까지 혁명과 건설의 이 일상화된 체제에서 혁명은 그 효율

성이 현저히 저하된다.

일상화된 혁명과 건설에도 불구하고 최근의 경제난과 식량난은 북한주민들의 혁명적

이념의 소진을 가속화하고 있다 . 북한 주민들은 집단주의적 이념과 사회적 동원 대신

에 개인주의와 물질주의를 선호하고 합리적인 개인의 이익과 가치실현에 관심이 많다.

또한 19 9 0년대 들어서 외부세계의 정보와 문화적 충격도 주민들의 혁명적 열의를 소

진시키는 데 큰 영향을 미쳤다.

이와 같이 사회주의 혁명과 건설에 대한 열기와 이념이 소진되어 가는 현실에서 북

한체제를 장악하고 있는 김정일의 혁명전통 계승이 북한사회와 주민들에게 앞으로 어

떻게 투영되는가 북한체제 변화의 중요한 요인이라고 할 수 있다 .

3.1.2 지배이데올로기의 퇴조와 행위양식의 변화

북한주민들의 정치적 태도와 행위양식에 있어 어느 집단이든 위장선호와 외양적 순

종을 합리적 선택의 전략으로 채택하고 있는 것은 공통적이나 집단별로 상당한 차이가

있는 것으로 보인다 . 북한 주민은 핵심군중, 기본군중, 복잡한 군중으로 분류되어 있으

며 이들 세 집단은 정치적 의식에서 다른 성향을 보이고 있다 .5 0 )

핵심군중과 기본군중은 대체로 북한체제에 통합되어 높은 지위를 얻음으로써 출세하

고자 하는 사람들이다 . 체제로부터 혜택을 얻을 것이라는 희망이 있기 때문에 김정일

우상화 교육과 김정일의 교시에 의한 학습의 효과를 다른 어떤 집단보다도 긍정적으로

50 ) 김정일 , [사회주의는 과학이다] 참조 .

225



수용하는 집단이다 . 따라서 기존체제와 김정일에 대하여 자발적인 복종을 하는 경우가

많다고 한다 . 김일성에 비하여 김정일의 권위가 낮은 것은 사실이지만 김정일에 대하

여 공개적인 비판은 하지 않는다 .

감시와 처벌이 철저한 북한사회에서 조직적인 체제비판을 발견하기는 어렵다 . 북한

은 동유럽 및 소련과 비교했을 때 경제적 영역 , 사회적 영역 , 정치적 영역 중에서 정치

적 영의 사적 자율화가 가장 미약한 것으로 보인다.

그럼에도 불구하고 북한에서는 이미 체제비판이 부분적으로 발생하고 있다고 볼 수

있다. 특히 지식인 집단은 외부의 정보와 미국 등 서방세계의 문화를 잘 인지하고 있기

때문에 북한에서 비판적인 여론을 형성하는 데 중요한 역할을 하고 있다. 이와 같은 현

실은 바깥 세계의 정보와 자유화, 다원주의 바람이 유입되거나 경제적 어려움과 식량난

으로 현재의 의식구조에 변화가 생기면 북한주민들 사이에 체제비판이 발생할 수 있는

것이다. 이러한 의미에서 북한주민들의 정치적 태도는 이중적이라고 할 수 있다.

북한과 같이 수령이라는 절대적 영도자가 지배하는 억압적이고 폐쇄적인 사회일수록

집단적이고 공개적인 저항은 있을 수 없다. 그러나 일상생활에서 저항이랑 피지배자들

이 지배자가 시키는 대로만 일하는 것이 아니라 순종과 저항의 양면성을 띠고 있다는

점에 주목할 필요가 있다. 북한사회에서도 이러한 일상 생활에서의 저항이 존재할 수

있는 것이다 .

오늘날 스탈린주의적 국가체제를 지향했던 현존 사회주의 국가도 동적인 상태에서

체제의 균형을 이루고 있는 데 반해, 유독 북한은 정적인 상태에서 체제의 균형을 유

지하고 있다 . 이것이 북한체제의 폐쇄성에서 비롯된 단순한 특징만은 아니다. 그것은

곧 수령과 당에 대한 충성이 체질화된 결과적 현상일 수도 있다 . 수령의 교시나 당의

정책노선을 집행하는 것만으로도 벅찬 전투적 긴장의 연속이었는데 , 하물며 이러한 조

건 위에서 사회의 다양성을 전제한 체제의 다원적 경쟁을 모색한다는 것은 처음부터

불가능할 수 밖에 없는 상황이었다 . 그럼에도 불구하고 문제는 지금껏 북한을 지배해

온 수령의 교시나 당의 정책노선이 사회주의 건설과 인민의 실질적인 공동이익을 집약

한 공리(公利)가 아니라 수령과 당만을 위한 특수이익으로서의 사리(私利)였다는 데

있다 . 즉 , 개인숭배의 극단적인 폐해와 그에 따른 생산력 저하의 문제는 현재의 북한체

제에도 엄청난 질곡으로 작용하고 있다는 취약점이 있는 것이다. 북한사회는 권위의

인플레 현상과 정치우위가 적용되는 체제라고 할 수 있다. 정치화된 (p olit icized )환경

은 국가권위의 강화와 권력집중 현상의 결과이다 . 이런 맥락에서 김정일과 사회주의체

제에 대한 북한주민들의 인식은 부정적일 수밖에 없다 .
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3.1.3. 억압적 통제와 외양적 순종

경제적 어려움과 식량난으로 인하여 북한주민들 사이에서 과거와 같이 혁명적 열기

가 식어가고 있으며 일상생활에서 이중적인 행위구조를 가지고 있다면 북한체제에 대

해서는 어떻게 생각하며 어떠한 정치적 행위양식을 취하고 있는가? 김정일 체제에 대

한 북한주민들의 인식은 대체로 부정적이다 . 사회통제와 감시망 때문에 외부정보의 유

입이 어려워 바깥 세계와의 비교가 어렵지만 과거와 비교함으로써 상대적 박탈감과 경

제적 어려움을 절감하고 있다는 것이다.

북한주민들은 억압적인 정치체제 속에서 살아남는 생존전략으로서 선호위장과 외양

적 순종을 나타낸다 . 북한과 같은 엄격한 통제사회에서는 체제에 저항함으로써 입게

될 개인적 위험이 너무나 크기 때문에 공개적인 저항을 시도하는 것은 무모한 짓이다 .

따라서 체제가 잘못되었다는 것을 알면서도 남보다 앞서 문제점을 제기하고 대중을 동

원하여 투쟁을 주도할 사람은 없으며 , 국가의 문제점 개선보다는 내 개인의 목숨이 더

귀중하다는 인식이 지배하고 있다 . 엄격한 사회감시 체계 때문에 북한 주민들간에는

말조심하는 것이 생활의 기본 수칙이다 . 자칫 말을 잘못하게 되면 정치범으로 몰려 특

별감시 대상이 될 수 있기 때문이다 .

북한주민의 이러한 외양적 순종은 다음과 같은 이중적인 행위양식을 야기 시킨다.

즉, 공적인 세계에서 물리적인 통제가 있을 때는 질서에 순응하지만 통제가 없으면 사

회질서가 매우 문란해진다. 외부의 통제가 있을 때는 원칙대로 순종하지만 , 외부의 통

제가 없거나 남의 시선이 없을 때는 마음대로 행동한다는 것이다 . 그것은 질서와 규율

이 내면화되어 있지 않고 외부의 통제에 순응하는 방식으로 개인들이 사회화되어 있기

때문이다 .

사회전체에 질서를 유지하는 사찰체계에 의해 북한사회는 움직인다 . 특히 사회주의

체제나 김정일에 대한 이중적 태도이다 . 북한주민들 중에는 김정일에 대하여 부정적인

생각을 가지고 있기는 해도 김정일을 비판하거나 사회주의체제를 비판하는 행동은 절

대로 하지 않는다고 한다 . 북한주민들 중에는 김정일이 무섭다거나 독재자라고 하는

등의 부정적인 생각은 가지고 있어도 절제된 언어를 사용한다고 한다. 귀순자의 표현

에 의하면 지도자 동지가 성격이 무서우신 것 같다. 지도자 동지 앞에서 간부들도 한

번 잘못하면 모가지 떨어진대 등의 일상적인 언어를 사용한다고 한다.5 1)

따라서 북한주민들은 북한체제나 김정일을 직접 비판하기보다는 당의 간부나 정책집행

에 대한 능력을 비판하는 경우가 있다는 것이다. 왜냐하면 당의 간부들이 김정일과 당

5 1) 19 9 3년 10월 귀순한 윤웅의 증언 .
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의 지시를 바르게 집행하지 않고 이기주의와 부정부패에 탐닉해 있다고 인식하고 있다 .

비록 김정일과 북한체제 비판이 중간간부들로 바뀌었다고 할지라도 그것은 일시적인

현상일지도 모른다 . 경제적 어려움과 개인의 이익을 증대시켜주지 못한다면 김정일에

대한 순종도 이미 외양적 순종에 불과한 것이다.

3.2. 사회주의체제에 대한 경제적 의식 변화

3.2.1. 제2경제의 성행 : 암시장 및 부업

북한에서도 다른 사회주의 국가와 마찬가지로 주민들의 경제생활 양식에 변화가 발

생하고 있다 . 북한 주민들의 경제적 의식의 변화는 다음과 같은 요인들로 인해 발생하

고 있다 .5 2 ) 첫째, 자급자족과 계획경제에 내재하는 공급과 수요의 불균형 때문에 암시

장 등 제2경제가 부분적으로 발달하고 둘째, 중공업위주의 산업정책 때문에 생필품과

서비스부문의 공급이 만성적으로 부족하여 비공식부문의 경제가 발달했고, 셋째 , 사회

주의 경제가 침체를 거듭하면서 국가권위가 추락하고 있다는 점이다.

북한은 합영법의 채택과 함께 19 8 0년대 중반 에 들어서 여러 개의 관련 기업소를

한데 묶은 연합기업소 설립을 대대적으로 추진하는 동시에 이를 바탕으로 생산성 향상

을 목적으로 국영기업소에서의 독립채산제를 확대 실시하는 등 경제정책에 상당한 변

화를 수반하였다 . 그러나 이 제도는 중앙집권적 경제원칙이 사실상 그대로 유지된 데

다 전반적인 경제체제의 모순이 드러남에 따라 별 성과를 거두지 못했으며, 비공식적

인 경제가 활성화되는 등 국가가 예상하지 못한 결과를 초래한 것으로 보인다 .

19 8 0년대 중반의 경제정책 변화의 결과로는 무엇보다도 관료들이 유통부분에 있어

서 암거래 형태의 부패에 개입하는 경향이 심화되었다는 것과 생산부분에 있어서 불법

적인 형태의 경영이 증가하였다는 것을 들 수 있다. 생산과 유통과정에서의 관료들의

부당한 개입은 사회주의체제에서 제2경제, 특히 그것의 전형이라고 할 수 있는 암시장

(b la ck m a r k et )의 확산에 의해 경제구조가 이원화된다 . 제2경제가 사회주의 경제체

제에서 가지는 의미는 실로 대단하다. 그것은 중앙집권적 경제체제에서 벗어난 비공식

경제영역이 확대되고 국가의 통제력이 약화되는 결과가 발생한다는 점이다. 이런 의미

에서 암시장을 중심으로 하는 제2경제의 형성은 경제의 실질적인 분산화 현상을 낳는

다고 할 수 있다 .5 3 )

52 ) 서재진 , [또 하나의 북한사회] (서울 : 나남 , 19 9 5 ) , P P . 2 7 1- 2 72 .

5 3 ) Gr egory Gr ossm a n , "Th e ' Secon d E con omy ' of t h e U S SR ," P r oblem s of
Com m u n i sm , Vol .2 6 (Sep t em b er - Oct ob er 19 7 7 ) , P .4 0 .
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북한도 예외는 아니며 이러한 현상은 최근 더욱 두더러 지고 있는 것으로 보인다 .

북한에서 암시장은 원래 농민들이 텃밭에서 생산하는 농산물들을 매매하도록 허가된

농민시장을 무대로 형성되었다. 그러나 일부 관료나 주민들이 과잉 생산하거나 불법으

로 생산한 소비재 공산품을 농민시장에 유출시켜 판매하도록 함으로써 농민시장의 원

래기능을 왜곡시켜 왔다 . 아직도 소비재가 절대적으로 부족한 상황에서 암시장에서의

판매가격은 대부분 국정가격의 10배를 훨씬 능가하게 되어 그들에게 많은 이윤을 남겨

주게 되었다 . 결국 농민시장을 중심으로 한 암시장은 국가경제에 미치지 못하는 분산

화 현상을 초래함으로써 국가경제의 예기치 못한 결과를 초래하였다.

농민시장을 중심으로 한 암시장이 주민들의 정보교류의 장으로 역할 함으로써 국가

의 정보통제력을 약화시킨다는 점에도 주목해야 한다 . 농민시장의 이러한 역할은 그것

이 지니는 다음과 같은 특성 때문에 나타난다 . 농민시장은 이질적인 집단에 소속된 다

양한 사람들이 모이는 장소이다. 이 경우 사람들은 자신이 발언한 것에 대해서 크게

책임져야 할 상대가 없기 때문에 안면이 익은 사람이나 친척과는 비교적 자유스럽게

자신이 경험한 세계와 인지한 사항을 담론 할 수 있게 된다.54 ) 특히 신의주 , 강계 등

중국과 국경을 접하고 있는 지역과 평양 , 청진 등 대도시의 농민시장에는 지역주민들

이 친척과 화교를 만나 물물교환 하는 것이 중요한 일상생활의 하나가 되고 있다. 또

한 농민시장은 중국에서 온 사람들로부터 개혁·개방에 관한 소식을 전해듣고 남한에

관한 정보를 들을 수 있는 장소가 되고 있다. 19 8 0년대 중반이후 중국을 방문한 사람

들을 통해 들어온 남한가요 테이프와 무역회사 직원들을 통해 밀반입 된 남한 제품이

유통됨에 따라 남한경제에 대한 주민들의 인식이 변화되고 있다. 특히 유통되는 제품

가운데 라디오가 많은 양을 차지해 서울과 연변의 방송을 청취하는 계기를 마련해주고

있다 .

이와 같이 암시장을 중심으로 하는 제2경제는 경제구조가 이원화하는 역할뿐만 아니

라, 암시장은 정보체계에 의해 차단된 사회정보의 중요한 유통채널 역할을 한다 . 결과

적으로 암시장은 국가가 통제하는 경제영역을 잠식하게 되고 정보유통체계가 형성됨에

따라 국가의 주민통제정책이 이완될 뿐만 아니라 부정부패가 발생하는 것이다 .

3.2.2. 소유주의, 배금주의 및 물질주의

북한을 비롯한 사회주의 사회에서는 주민들이 일상생화에 필요한 소비재의 만성적인

부족을 겪고 있다. 북한에서 주민들은 자연히 소비품에 대한 관심이 많다. 이념이 사회

54 ) 민족통일연구원 , [북한관료부패연구] (서울 : 미족통일연구원 , 19 94 ) , p .7 1 재인용 .
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통제의 중요한 수단인 사회에서 물질주의 및 사적 소유주의의 확산은 의식의 사적 자

율화를 수반한다는 측면에서 사회변화의 중요한 역할을 수행한다.

북한주민 의식변화 양상은 경제의 사적 자유화 측면에서 소유주의 또는 소비주의,

물질주의 , 배금주의의 확산이다. 모든 생산수단이 국유화되어 있는 북한사회에서 소유

주의의 확산은 중요한 변수이다 . 생산수단이 국유화 , 집단화되어 있는 사회에서 개인

소유주의가 확산되는 것은 주민들의 이념적 통제를 어렵게 한다 . 중국과 일본, 남한사

회의 자본주의 소비재 및 소비품이 유입되면서 주민들의 소유욕구를 자극하고 있다 .

특히 국가의 각 부처 및 기업소에서 운영하는 무역회사들이 밀무역으로 반입한 전자제

품, 생활용품 , 소비품 등은 북한주민들을 이념이나 사회통제로써 억압하기에는 물질주

의 및 소비주의가 확산되고 있다 .

19 9 0년대에 들어서 북한의 민법과 가족법의 부분적인 수정을 통하여 개인의 소유권

과 그 소유의 상속을 허용하였다는 것은 북한당국이 이러한 현실을 부분적으로 인정하

는 것으로 이해할 수 있다. 개인 소유주의는 동시에 배금주의를 수반하고 있다. 암시장

을 통하여 소비재 및 생필품을 구입하고 경우에 따라 수입의 직접적인 경험의 계기가

되며 물질과 돈에 대한 북한주민들의 가치의식이 급격히 증가하고 있다.5 5 )

암시장이 발달되기 전에는 돈으로 살 수 있는 상품이 별로 없었기 때문에 돈의 효용

가치가 없었다 . 이전에는 북한주민들의 지배적 가치가 당으로부터 인정받아 출세하는

것이나 이제는 돈이 있으면 당원이 될 수 있으며 뇌물을 통하여 어려운 문제는 해결할

수 있는 만큼 돈에 대한 가치인식이 급속히 변화고 있다 . 합영회사가 설립되고 외화가

유통되기 시작하면서 북한사회는 자본주의 사회의 물질주의, 배금주의가 상당한 속도

로 유입되고 있으며, 북한주민들의 의식변화도 돈의 가치에 의해 좌우되고 있는 실정

이다 . 이러한 현실을 감안하여 북한에서 배우자를 선택할 때 이전에는 당성을 중요시

했으나 이제는 재산이나 직업을 중요시한다고 한다.5 6 )

특히 최근에는 소유주의가 북한당국의 묵인 속에 증가하고 있으며, 개인 밭을 소유

하는 사례가 급증하고 있다. 19 9 8년 9월 헌법개정을 통해 부분적으로 개인소유를 인

정하고 있다. 북한 농민의 개인 경작지 및 텃밭이 최근 1 ,0 0 0평 규모의 개인 밭으로

확대되고 있다. 그동안 기껏해야 2 0평 규모였던 점을 감안하면 5 0배 늘어나고 있는

것이다. 함경도 출신 탈북자의 증언에 따르면 자신이 살던 협동농장 주변 1백리 안팎

에서는 나무를 볼 수 없다. 모두 개인 밭으로 개간됐기 때문이다. 과거 북한당국은 개

인부업경리란 이름으로 집 근처 2 0- 3 0평 크기의 개인경작을 했는데 이것이 마을 외곽

5 5 ) 19 9 7년 9월 귀순한 탈북자 장인숙의 증언 .

56 ) 19 9 7년 5월 탈북한 홍경화의 증언 .
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으로 확대된 것이다 .

주목할 점은 북한 당국도 개인 밭 경작과 소유, 처분권 등을 묵인하고 있다는 사실

이다 . 탈북자 증언에 따르면 개인 밭에 도둑이 들 경우 분주소(파출소)에 신고해 해결

한다 . 개인 밭이나 텃밭에서 수확하는 곡물은 자신의 식량으로 소비하거나 농민시장에

서 자유롭게 팔 수 있다 .5 7 )

3.3 사회주의체제에 대한 사회·문화적 의식 변화

3.3.1 일탈행위 확산과 개인주의 성향

북한사회의 한 특징은 국가가 전체주의 원칙 하에 개인 , 가족 사회를 독점적으로 통

제함으로써 개인 및 사회의 자율성이 최소화되었다는 점이다. 하나는 전체를 위하여,

전체는 하나를 위하여 라는 집단주의적 생활원칙에서 표현되듯이 북한에서도 사적은 영

역은 부분적으로 제한 받고 있다. 그러나 앞에서 살펴보았듯이 북한에서 국가에 독점

되었던 경제영역이 사적 자율화의 바람을 타고 있으며 , 북한주민 생활양식도 상당부분

변화고 있는 것이다 .

개인은 사회의 최소단위이며 , 원초집단은 가족, 친구, 이웃과 같이 특정한 목적 없이

개인들이 전인격적으로 정서적인 상호작용을 하는 사람들로 구성된다. 개인주의란 기

본적으로 개인의 가치가 우선적인 가치라는 가정에 기초해 있기 때문에 집단주의적 가

치와 비교된다 . 개인수준의 사적 자율화의 구체적인 행위양식은 공적인 의무와 이익은

소홀히 하고 대신 사적 또는 불법적인 이익을 추구하는 것을 포함하는 데 이것은 집단

주의적 가치가 개인주의적 가치로 전변된 것이다 .58 )

북한에서 개인주의와 집단주의를 구분하여 집단주의를 장려하고 개인주의를 부정하

는 것이 사회적 조직원리로 되어 있다. 개인주의적 인생관은 개인의 안일함과 향락을

최고목적으로 여기며, 집단주의적 인생관은 자기의 운명을 집단의 운명과 결부시키고

집단을 위한 투쟁에서 참다운 삶의 보람과 행복을 찾는 인생관이라고 주장하고 있다 .

그러나 주민생활에서는 이러한 집단주의적 원칙이 원칙의 수준에 머물며 실제 생활에

서는 개인주의가 성행한다고 한다 . 한 귀순자의 증언에 따르면 외형적으로는 집단주의

를 더 강하게 말하지만 실질적으로는 내 것만 있으면 산다 . 내가 버덜적 거려 살아야

한다 는 개인주의가 팽배해 있다고 한다 .5 9 )

5 7 ) 경남대 북한대학원이 7월 9일부터 16일까지 중국 延吉에서 탈북자들의 증언을 토대로 발

간한·중접경지역현장조사보고서 참조 .

58 ) 서재진 , [또 하나의 북한사회] , p p . 2 9 9- 30 0 .
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북한 주민들의 공식적인 가치관인 집단주의에서 일탈하여 개인주의와 이기주의를 선

호한다는 증거는 암시장 및 제2경제가 성행하면서 확산되고 있다 . 특히 소유주의 , 물

질주의가 유입되면서 집단주의적 가치관으로부터 개인주의적 가치관으로 사고방식이

일탈하고 있는 것이다. 북한에서는 공공물자의 횡령 , 노동자들의 직장이탈 , 관료들의

부정부패 등 각종 사회일탈행위가 일반주민에서부터 고위관리에 이르기까지 만연하고

있다 . 노동자들은 직장의 재산과 생산품을 감추어 퇴근하며, 심지어 관료들조차 공공사

업비를 불법 지출하거나 계획부문의 물자를 생산 및 유통과정에서 빼내고 있다 .

계획부문의 생산에 필요한 원자재 부족도 일탈행위 증가의 요인으로 작용한다 . 협동

농장에서는 영농에 필요한 자재를 국가가 필요한 시기에 공급하지 못하기 때문에 각

농장의 관리위원회는 농장 소속 농산물을 임의로 처분하여 자재를 구입하는 실정이다.

이와 유사한 일들이 공장과 기업소를 비롯한 산업의 전 부문에서 일어나고 있다.

북한에서 이미 뇌물은 일상화되었다고 해도 과언이 아니다 . 19 9 0년대 후반에는 직장

배치 , 벌목공 배치 등 개인적 이익이 있는 곳이라면 뇌물이 통했다고 한다. 심지어 중

국 조선족 동포가 북한에 있는 친지를 방문할 때 북한측 역무원은 공공연히 물품을 요

구한다고 한다 . 북한에서 개인의 사적이익과 관련하여 뇌물은 10년하고는 영 딴판입

니다 . 뇌물 없이는 한 발짝도 움직일 수 없지요 . 대신 뇌물만 주면 또 안되는 일도 없

구요 라는 귀순자의 증언에서도 나타난다 .6 0 )

제2경제와 관련한 사회일탈행위로 밀무역을 방조하거나 묵인 하는 세관 , 안전부 , 보

위부의 부패현상을 들 수 있다. 북한과 중국의 밀무역은 19 9 0년대 초까지 소규모로

이루어졌으나 이후 북·중 국경의 전지역에서 공공연히 성행하고 있다. 북·중간의 공

식적인 보따리 장사는 별 재미를 못 본다는 것이 연변 조선족들의 한결같은 지적이다 .

이와 같이 사회일탈 행위의 많은 부분들은 제2경제와 암시장으로 연결되어 있다. 사

적인 경제는 일반주민 등이 자신의 개인가치와 살아남기 위해 자발적으로 생겨나고 확

산되고 있다 . 북한의 제2경제는 관료구조와 상호 연결되어 관료들이 사회일탈행위를

적발하고 처벌하기보다는 묵인하고 방조함으로써 반대급부를 얻고 북한주민들은 개인

적 이익을 실현할 수 있는 기회로 삼는다 .

3.3.2 제2문화의 형성과 외부정보의 유입

북한주민들은 북한당국의 강력한 사회통제와 이념적 억압에도 불구하고 의식변화를

촉발한 이유는 외부세계의 규정력이 크게 작용하였다고 볼 수 있다. 19 8 0년대 후반

59 ) 귀순자 박수혁의 증언 .

6 0 ) 19 9 5년 귀순한 최주활의 증언 .
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자본주의 및 자유주의 바람의 유입이다 . 합영법의 도입은 제한적이나마 북한사회에 변

화의 바람을 불러일으키기 시작하였으며, 엔화 및 달러화의 유입과 통용으로 변화가

발생하기 시작한 것이다 . 그리고 외화 획득을 위해 추진한 외국 관광객 유치 , 해외동포

방문 , 시베리아 벌목공 파견 등 일련의 부분적 개방들이 북한 내에 외부 정보를 확산

시키고 있다. 또 8 0년대 후반 사회주의 국가들이 붕괴함에 따라 동유럽 및 소련에서

유학생들이 소환되었는데 이들이 서방 및 동유럽의 정보를 유입시켰다 .

특히 중국의 개혁과 개방은 북한사회에 큰 영향을 미쳤다 . 친척방문, 보따리장사 등

의 목적으로 방문하는 사람들의 수가 급증하면서 중국의 자본주의가 북한에 전파되었

다. 특히 북한에 장사를 목적으로 방문하는 조선족 동포는 한국을 방문한 경험이 있는

경우가 많기 때문에 한국의 실상이 북한에 전달되는 데 중요한 역할을 했다. 북한사회

에 외부정보가 유입되는 결정적 계기는 19 8 9년 동유럽 사회주의권 국가들의 붕괴이

며, 베를린 장벽의 붕괴로 인한 동서독 통일이며 , 중국의 천안문 사태가 발생한 역사적

사건이 발생한 해이다.

북한체제가 외부정보로부터 차단되어 있다고 하지만 이러한 역사적 사건들이 북한주

민들에게 전달되지 않을 수 없다 . 이와 더불어 19 9 0년대 들어서 외국인, 외국상품, 외

국자본, 남북경제협력, 외국문화가 북한사회에 유입되면서 주민들의 의식변화가 발생하

기 시작하였다.

북한은 철저한 폐쇄정책에도 불구하고 외부의 사조가 점차 번져 가고 있다. 서방의

문화가 유입되어 문화영역에서 사적 자율화가 성장하고 있다. 특히 북한당국이 외화

획득을 목적으로 도입한 골프장 , 야구장 , 전자오락 등 자본주의 생활양식이 북한사회에

점차 확산되고 있는 것도 외부정보의 유입을 가속화시킨다 .

3.4 탈북자 증가

북한주민들은 당국의 통제에도 불구하고 자기의 거주지에서 다른 지역으로 이동하고

있다 . 이들 중에는 단순히 식량과 생필품을 구하기 위하여 단기간 여행하는 사람도 있

고 장사를 목적으로 장기간 여러 지역을 돌아다니는 사람도 있다 . 각 지역별로 장 마

당이 확산됨에 따라 주민들의 이동이 늘어나고 특히 중국과의 접경지역에 이런 사람들

이 몰리고 있다 .6 1)

주민들이 장 마당에 참여하는 일차적인 목적은 생계를 유지해나가기 위해서다 . 이런

목적은 장 마당 등 암시장을 통해 필요한 물품을 구입할 돈이 있거나 교환할 물건이

6 1) 김영윤 , 북한지하경제실태와 전망 , [북한] , 19 9 7 . p . 14 8 .
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있을 때 충족될 수 있다 . 그러나 장 마당을 통해 생활해 온 주민들 중에는 이미 가재

도구는 물론 집까지 처분해 버렸기 때문에 가진 것이 아무 것도 없는 사람도 발생하고

있다 . 일반주민이 이러한 제2경제에 참여할 수 없다는 것은 북한에서 더 이상 생존할

수 없음을 의미한다 . 따라서 제2경제에 참여할 수 없는 주민들은 살아남기 위하여 다

른 방법을 강구하지 않으면 안 된다 . 그들의 선택은 체제를 비판하면서 대항하거나 아

미면 체제를 이탈하는 것이다. 그러나 테러 국가의 일반적인 특성이라 할 수 있는 일

정수준의 핵심적인 체제유지 계층이 존재하고 이를 뒷받침하는 무력수단을 보유하고

있는 북한에서 공개적으로 체제를 비판하거나 이에 대항해 투쟁하는 일은 아직은 나타

나지 않고 있다 . 다시 말해 경제적 어려움을 이기지 못해 북한당국을 공개적으로 비판

하는 주민들은 없다는 말이다 . 특히 북한당국은 노동당을 통한 사회통제가 강력하게

구축되어 있기 때문에 밑으로부터 주민들의 불만세력이 표출될 수 없다.

암시장 또는 제2경제에 참여하지 못하는 주민들이 선택할 수 있는 유일한 방법은 제

3국으로 탈출하는 것이다. 비록 제3국으로의 탈북이 가져다주는 미래는 불확실하지만

북한에 남아서 경제적 어려움을 극복하지 못하고 개인적 가치가 박탈당하는 것보다는

제3국으로의 탈북이 훨씬 합리적인 선택이기 때문이다 . 북한을 탈출하는 주민들이 급

속히 증가하고 있는 근본적인 원인은 식량난과 경제적 어려움이지만, 제2경제나 암시

장의 확산이 북한주민들의 탈북 사태를 가속화시키고 있음을 간과할 수 없다.

이와 같이 체제이반 현상이 농민층에서 상대적으로 적게 발생하고 있는 데 주목할

필요가 있다. 농민들의 탈북 현상이 적은 것은 다른 계층에 비해 이들은 개인소유 토

지에서 생산되는 농산물 등으로 식량조달이 가능하기 때문이다 . 최근 북한주민들의 탈

북 현상이 증가하고 있는 것은 북한의 경제난과 더불어 식량난으로 배고픔을 이기지

못하기 때문이다 . 이러한 탈북자 증가 현상을 향후 북한당국은 어떻게 대응하는 가에

따라 탈북 현상도 변화 할 것이다.

4. 북한주민 의식 변화에 따른 사회통제 정책 변화

사회주의 혁명과 건설을 목표로 북한주민을 동원하고 계급노선과 군중노선에 의한

북한체제에 변화의 바람이 일고 있다. 특히 북한 주민들의 사회주의체제를 보는 인식

의 변화가 발생하고 있다. 특히 감시와 통제로 사회통합을 유지하던 북한체제에 주민

들의 의식구조 변화는 어떤 영향을 미칠 것인가? 그리고 북한당국은 이러한 변화에 어

떻게 대응할 것인가? 북한지도부의 인식과 대응방식에 따라 북한체제의 변화의 계기가

촉진될 수 있기 때문이다 . 북한사회의 구조변화와 주민들의 의식변화에 대한 북한지도

234



부의 대응방식은 대체로 다음과 같은 방식으로 될 것으로 예상된다 . 민심이반 현상을

나타내는 주민들을 포용하는 정치실현 , 경제난과 식량난을 해소하기 위한 개혁과 개방

정책 , 자본주의적 자유주의의 부분도입으로 개인주의와 물질주의 신장 , 주민들의 문화

생활권을 확대하여 주민들을 통합하고 체제강화를 도모 할 것이다 .

4.1. 사회통합을 위한 주민포용 정책

주민의식의 변화가 가속화되면서 북한은 계급노선에 의한 주민차별 정책의 부정적

영향을 더욱 심각하게 우려하고 있는 것으로 보인다. 북한은 소련 및 동유럽 사회주의

권이 붕괴한 원인의 하나가 인민대중이 당으로부터 민심이 이반 하였기 때문으로 인식

하고 있다. 사회주의권이 붕괴한 것은 미국을 비롯한 외부세계의 정보와 문화의 유입

으로 인하여 주민들의 의식의 변화와 더불어 민심이반 현상이 발생되었다고 인식하고

있는 것이다 .6 2 )

북한당국은 최근 사회통합 정책의 변화를 보이고 있다 . 즉 과거의 계급노선에서 대

중중심의 군중노선을 강조하고 있다. 인민대중 중심의 당을 보다 강화하여 주민차별

정책에서 주민포용정책으로 전환하고 있다고 볼 수 있다. 과거의 계급적 차이에 관계

없이 누구든지 현재의 사살의식을 중심으로 포용하는 인덕정치의 실현을 강조하고 있

다. 사회통합 전략으로서 계급노선에서 궁중노선으로 전환하고 있다는 가장 분명한 사

례가 인덕정치 및 광폭정치의 개념이다 . 사회통합 및 주민포용 전략으로서의 인덕정치

및 광폭정치는 김정일의 리더십을 부각시키는 이념으로 사용되는 것이다 . 인덕정치와

광폭정치에 기초한 사회통합 및 주민포용 전략은 19 9 3년 로동신문을 통해 나타나기

시작하였다.6 3 ) 과거의 계급적 성분에 의한 정치를 탈피하고 사랑과 믿음에 기초한 새

로운 군중노선을 통치이념으로 삼겠다는 것을 의미한다.

로동신문은 기본군중 뿐만 아니라 가정주의 환경과 사회정치 생활 경위가 복잡한 궁

중도 혁명의 영원한 동행자로 보고 따뜻이 손잡아 이끌어주는 정치를 강조한 것이다 .

다시 말해 인민을 위한 정치는 그릇이 커야 하며 그릇이 크지 못하면 대중을 다 담아

내지 못하며 대중이 정치를 외면하기 때문에 전체인민을 정치의 주인으로 대우하기 위

해서는 정치의 폭이 넓어야 한다는 것이다. 김정일은 사회주의는 과학이다 64 )에서 우

리 당의 인덕정치는 각계각층의 인민들에게 차별 없이 사랑과 믿음을 안겨주는 폭넓은

6 2 ) [로동신문] , 19 9 2년 1 1월 2일자 .

6 3 ) [로동신문] , 19 9 3년 1월 2 8일자 .

64 ) [로동신문] , 19 94년 1 1월 4일자 .
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사랑과 믿음의 정치이다 . 이런 의미에서 우리는 우리 당의 인덕정치를 광폭정치라고

한다 고 강조하였다 . 사랑과 믿음의 정치가 인덕정치의 핵심적인 내용이라고 할 수 있

다. 사회주의사회에서 참다운 인덕정치를 실현하자면 인민에 대한 끝없는 사랑을 지닌

정치지도자를 내세워야 한다는 것이다 . 사랑과 믿음의 정치는 계급노선에 의한 출신성

분별 차별정책을 완화하고 주민포용정책을 실현하겠다는 의미이기도 하다.

인덕정치는 기본적으로 새로운 사회통합 이데올로기이다. 인덕정치를 강조하는 배경

은 인민대중을 정치 사회적으로 동원하는 것이다 . 사회통합을 위한 인덕정치의 구체적

실연방도는 성분에 기초해서 차별정책을 받아온 반대세력을 체제 내로 포섭하는 광폭

정치를 구현하는 것이다 . 로동신문은 광폭정치에 대해 인민을 위한 정치는 그 폭이 넓

어야 합니다. 정치가 폭이 넓지 못하면 각계각층 군중을 다 포섭하지 못하며 따라서

광범한 대중을 정치의 주인으로 되게 하지 못하게 됩니다 . 위대한 영도자 김정일 동지

의 정치는 역사상 일찍이 있어 보지 못한 자애로운 광폭정치 입니다 65 )에서 광폭정치

는 과거를 불문하고 사회주의를 지지하면 차별하지 않고 사랑과 믿음으로 포섭하는 것

이다 .

그리고 인덕정치의 실현을 위해서 사회부정부패 척결과 대중중심의 군중노선을 강조

하고 있다 . 간부들의 위세 , 관료주의와 부정부패를 척결함으로써 인민대중 중심의 궁중

노선을 강화할 것을 강조하고 있다.

북한사회는 유기적 사회라기보다는 기계적 사회로서 인위적인 사회통합 정책에 의존

하고 있다 . 계급노선과 군중노선을 적절히 병행하면서 불만세력이나 주민의식 변화에

대응하고 있다 . 이를 위해 인덕정치와 광폭정치라는 새로운 이데올로기를 통하여 사회

통합 및 동원을 시도하고 있는 것이다. 현실정치와 이데올로기의 격차가 커질수록 북

한사회에서 주민 의식 변화 및 통치의 누수현상이 가속화 할 것이다. 북한당국이 현재

의 식량난과 경제적 어려움을 이데올로기적인 정치 사회적 동원으로 극복하려고 한다

면 북한 주민들의 불만과 민심이반 현상은 더욱 심화될 것이다.

4.2 시장화·사유화·개방화에 의한 경제체제 전환

북한의 대외개방 정책이 상당한 변화를 보이고 있다. 소극적 입장에서 적극적으로

개혁과 개방 의지를 나타내고 있다 . 실용주의 정책노선을 지향하고 있다. 19 9 6년 4월

북한대외개방의 실세로 알려진 김정우 경제위원회부위원장은 미국에서 개최된 학술회

의 자리에서 사회주의 시장이 붕괴해 세계가 자본주의 시장으로 통합됐다 고 지적하면

6 5 ) [평양방송] , 19 9 5년 1월16일자 김정일 혁명력사 강좌 16 3회
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서 북한경제가 어려움에 부닥쳤음을 시인하였다.6 6 ) 이것은 그 동안 북한의 경제적 어

려움이 사회주의권 붕괴로 인해 가속화되었음을 설명한 외부 전문가들의 시각을 북한

지도부 스스로 인정하고 있다는 것을 의미한다.

북한이 심각한 경제난에 직면해 있다는 것은 주지의 사실이다 . 19 9 3년 이후 농업생

산량이 현저히 절하되면서 한국을 비롯한 국제사회로부터 식량을 지원 받을 정도로 위

기에 직면해 있다. 그동안 산업부문에서 중공업우선 경제전략으로 인한 경제적 불균형

으로 결국에는 북한주민들의 일상생활에 필요한 생활용품 등 소비재의 공급체계가 거

의 마비된 상태라고 할 수 있다.6 7 ) 이러한 경제적 어려움을 타개하기 위한 경제정책의

변화가 이른바 농업 , 경공업 , 무역의 3대 제일주의였으며 , 이는 대외경제 관계의 개방

과 개선을 통한 경제적 위기를 돌파하기 위한 전략이었다고 할 수 있다.

어느 국가를 막론하고 경제가 어려움에 봉착했다는 것이 일반 국민들에게 인식될 때

체제유지에 상당한 어려움이 있다는 것은 주지의 사실이며 , 북한사회도 예외일 수는

없는 것이다. 현재의 경제문제는 김정일 정권의 안정성과 리더십을 침해하는 기본적인

요인으로 작용하고 있다 . 주민들의 기본적인 생존조차 보장하지 못하는 정권이 기존의

이데올로기 통제만으로 사회를 유지한다는 것은 한계가 있기 때문이다. 그러나 김정일

의 개인적 권력은 안정되어 있다 . 정권의 안정성은 주민들로부터 지지를 받을 때 재생

산 될 수 있다. 이러한 의미에서 김정일 정권이 경제문제를 해결해 나갈 수 있음을 확

고히 보여줄 때 권력이 보다 안정될 수 있다 .

어려움에 직면해 있는 경제문제를 해결하여 북한 주민들의 불만을 포용하는 방법은

외부 세계와 의 교류와 협력에 의해 해결하는 길이 최선의 방법이다. 사회주의적 건설

방식은 북한의 내부자원을 고갈시켰고 계획경제 관리의 체계까지도 마비시켰다. 따라

서 남한을 비롯한 외부로부터의 기술과 자본이 유입되지 않는 한 북한경제가 회생된다

는 것은 거의 불가능한 상황에 봉착해 있는 것이다 . 전환기에 처해 있는 것이 북한체

제의 현실이다. 사회주의체제에 대한 주민들의 불만과 그에 따른 민심이반 현상을 강

력한 통치권력이 지탱해 주고 있다 . 그렇다고 북한당국이 현재의 경제적 어려움을 언

제가지 방치할 수 없는 것이 현실이다 . 그렇다면 새로운 변화를 추구해야 한다. 개혁과

개방에 의한 경제체제의 부분적인 전환이 불가피 하다 . 사회주의 계획경제 운영방식의

전환이 쉬운 일은 아니다. 그러나 이미 북한은 19 8 0년대 후반 합영법을 제정하여 제

한적이지만 경제개방과 자본주의 세계경제에 편입되기 시작한 것이다. 따라서 북한의

경제적 어려움은 북한의 경제체제를 변화시키는 중요한 요인으로 작용하고 있다. 김정

6 6 ) [시사저널] ( 19 9 6년 5월 9일) , p .78 .

6 7 ) 박재규 , [북한의 신외교와 생존존략] (서울 : 나남 , 19 9 7 ) , p .39 .
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일 체제는 권력안정과 체제유지를 유지해서는 경제회생이 우선이며 , 이는 대외개방과

함께 과감한 경제체제의 전환이다. 이를 북한의 신 경제체제라고 해도 무방하다 . 신 경

제체제는 자본주의 경제체제에 편입하는 길이다 . 자본주의 세계경제로의 편입을 위해

서는 내부적 개혁과 대외개방은 물론 이를 성공적으로 수행하기 위해서는 유리한 국제

적 환경을 창출해야 한다. 경제문제의 해결은 그것이 어떤 방식을 택하든지 체제유지

라는 과업을 충족시키는 범위 내에서 이루어져야 한다 . 즉 북한식 체제를 유지하면서

경제문제의 해법을 찾는 것이 김정일 정권의 과제라고 할 수 있다. 결국 김정일 정권

이 추진하는 경제정책은 체제유지를 목표로 경제문제의 해결을 통해 정당화의 재생산

기반을 확대시켜 나가는 것이라고 볼 수 있다 . 국제사회로부터의 인정을 통해 체제유

지를 위한 최소한의 방벽을 구축하고 , 그 속에서 개선된 국가간의 관계를 통해 경제교

류를 활성화하려는 것이 북한의 의도하는 바 전략적 목표라고 할 수 있다 .

19 9 0년대 후반에 들어와 북한은 나름대로 탈냉전 시대에 적응하기 위하여 전향적인

정책적 전환을 시도하고 있다는 점에 주목할 필요가 있다. 비록 그 변화가 전면적인 변

화가 아니라 부분적이고 제한적인 변화라고 하더라도 과거에 비추어 보면 획기적이다.

김정일의 리더십과 국제환경의 유리한 국면조성이 진행된다면 개혁과 개방을 통한 신

경제체제로의 전환은 체제강화는 물론 사회통합정책에 순기능으로 작용할 수도 있다.

4.3 선택적 개방과 부분적 개혁

김정일 체제가 않고 있는 최대문제는 만성적이고 구조적인 경제위기에 있다 . 최근

북한경제의 침체현상을 위기라고 해도 과언이 아니다 . 북한이 경제적 위기를 타개하기

위해 취하는 전략은 개방정책의 추진이다. 왜냐하면 북한의 대외경제 담당 고위관료들

이 나진·선봉 자유경제무역지대에 서방의 투자를 유치하기 위하여 노력하고 있기 때

문이다. 이와 같은 북한의 개방정책이 중국과 같이 시장경제를 도입하는 수준으로 진

전될 것인가의 문제이다. 북한이 중국과 같이 적극적인 경제개방 정책을 통한 시장경

제 원리를 도입할 것인지는 정확하게 예측하기 힘들다.

북한당국이 제한적인 지역에서라도 경제개방의 의지를 충분히 보여주고 있는 현 상

황에서 경제외교는 개방정책의 성공을 위해 투자유치에 주력하는 경제외교를 전개할

것이다. 이미 북한은 합영법을 제정하여 외국의 투자에 의존하는 개방정책을 추진하고

있다 .6 8 ) 그러나 합영법은 지금 까지 성공하지 못했다 . 이 정책이 성공하지 못한 데는

6 8 ) 전홍택·오강수 , [북한의 외국인 투자제도와 대북투자 추진방안] (한국개발연구원 , 19 9 5 ) ,
p p . 15- 17 .
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여러 가지 경제적 요인이 있겠지만 가장 근본적인 이유는 북한의 정치적 대외관계가

서방국가의 투자를 가로막는 장애물로 작용했기 때문이다 . 김정일 정권이 추진하려는

경제개방정책은 경제적인 관점에서 보면 최근 몇 년 동안 취해진 몇 가지 조치들로 볼

때 19 84년 제정했던 합영법보다 체계적이고 근본적인 내용을 담고 있다 . 자유경제무

역지대를 창설함으로써 경제개방의 범위는 한정되어 있지만, 자본주의적 시장원리를

도입하겠다는 강한 의지를 볼 수 있다.

경제개방정책을 적극적으로 도모하기 위한 관련법률을 체계적이고 세밀하게 정비했

다는 점이다 . 19 9 2년 10월 외국인 투자에 관한 총론격인 외국인투자법과 9 3년 자유

경제무역지대법을 중심으로 법규를 재정비하였다 .6 9 ) 최근 제정된 개방관련 법규들을

분석해보면 중국이나 베트남보다 외국인 투자자들에게 유리하게 되어 있다. 그리고 대

외경제를 담당하는 부서를 통폐합하여 개방의 주체를 대내적으로 분명히 했다는 점이

다. 정무원 산하의 대외경제 관련 부서 가운데 무역부와 대외경제사업부를 대외경제

위원회로 통폐합함으로써 모든 대외경제 업무를 대외경제위원회로 이관시켰다. 대외경

제위원회는 외국과의 경제협력과 개방정책에 관련된 각종 협정체결 , 외자유치 및 합영

사업의 추진 , 무역과년 업무 , 해외시장 조사 등의 업무를 담당하고 있다 .

특히 무역확대를 위해 새로운 무역체계를 채택하고 있다 . 새로운 무역체계는 경제개

방정책의 적극적인 변화로 해석할 수 있다. 이 체계는 무역을 전면적·대대적으로 발

전시키기 위해 인민경제 모든 부문, 모든 단위에서 수출대상을 최대한으로 찾아내어

시장을 널리 개척하며 대외수출을 획기적으로 늘리는 데 대한 문제가 반영되어 있

다.7 0 ) 북한의 신 무역체계는 북한경제의 변화라는 측면에서 매우 중요한 의미를 갖고

있다 . 첫째, 북한이 외국과의 무역을 확대할 수 밖에 없는 상황에서 이를 적극적으로

추진하기 위해 그 동안 이원화되어 있던 생산과 무역의 관계를 통합했다는 점이다 . 둘

째, 북한 경제의 구조변화와 외국과의 관계개선에 미칠 영향이 매우 크다는 점이다. 생

산공장들이 직접 무역조직을 설치해서 필요물자를 외국으로부터 직접 조달하고 자신들

이 생산한 물자를 직접 수출하기 때문에 북한의 계획경제 틀 안에서 시장경제원리를

접할 수 있게 되었다. 셋째, 위원회 , 부 , 도 등에서 생산을 관장하는 행정기관이 무역

회사를 설립하여 활동함으로써 나타나는 파장이다. 중국의 경우 시장이 개방되면서 대

부분의 무역회사들이 행정조직에서 분할되어 활동을 함으로써 아직도 행정관리 기능과

경제활동 기능이 이중구조로 되어 있어 복잡하다. 중국의 예를 볼 때 북한은 개방 이

전에 이미 행정조직에 대외경제 부문을 담당할 수 있는 기능이 부여됨으로써 북한에

6 9 ) 조선민주주의인민공화국 , [황금의 삼각주 라진-선봉 법규집] 1- 5권 .

70 ) 동용승·서양원 , [남북경협 이렇게 풀자] (삼성경제연구소 , 19 9 5 ) , p p .34 - 3 5 .
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개방의 여파가 밀려들어가면 오히려 중국보다도 빨리 시장경제에 적응할 수 있다고 볼

수 있다 .

이와 같이 개방과 무역확대를 위한 내부적인 조치를 준비한 후 북한은 외국과의 경

제교류와 투자유치를 위해 본격적인 활동을 개시하였다. 그럼에도 불구하고 이러한 대

외경제정책의 변화는 북한체제의 속성상 제한적일 수밖에 없다 . 북한경제의 구조적인

문제점을 해결하기 위한 근본적인 체제변화 노력이라고 보기 어렵다 . 선택적이고 제한

적인 제도개선을 통한 경제회복 시도에서 비롯되었다고 할 수 있다 . 북한은 경제회복

을 위한 급격한 개혁개방은 몰락을 가져온다는 사례를 알고 있다 . 사회주의국가들의

몰락을 목도하면서 북한은 경제 극복을 위한 개혁개방이 결국 현 체제를 급격한 변화

요구에 노출시키게 된다는 것을 알고 있다 . 그 결과 북한의 전면적인 개혁과 개방은

경제외적인 요인들에 의해 추진되지 못했다 . 체제유지에 위협이 될 정도의 개혁과 개

방은 뒤로 미룬 채 제한적이고 선택적인 정책변화 수준에 머물러 있다 .

김정일 정권은 당면한 경제문제를 해결함과 동시에 정치 사회적 안정과 통합을 유지

해야만 하는 딜레마가 경제정책 변화를 억제하는 요인으로 작용해 왔다 . 말하자면 북

한은 현재까지도 경제이성 보다는 정치이성에 강조점을 두고 있다 .7 1) 따라서 김정일

정권 하에서 북한이 선택할 수 있는 경제정책의 폭도 경제적 효율을 최대화하기보다는

체제요인에 구속되어 있다고 할 수 있다 . 최근 들어 북한이 과거와는 다르게 획기적인

경제정책 변화를 시도하고 있다고 할지라도 체제붕괴를 유발할지도 모를 급진적인 경

제자유화 조치, 전면적인 개혁개방과 같은 정책의 채택은 어렵다 .

김정일 정권의 딜레마는 정치체제와 경제운영 방식의 근본적인 개혁이 없는 부분적

인 개방으로는 경제문제를 해결하기 어렵다는 데 있다 . 부분적 개혁과 선택적 개방이

반드시 북한 지도부가 의도한 대로 사회주의체제의 강화와 사회통합을 도모할 것인지

는 예측하기 어렵다 . 일단 개혁개방이 가속화하면 사회통제가 무력화될 수 있으며, 이

는 중국과 사회주의권의 몰락을 경험으로 인식하고 있다. 특히 남북분단이라는 역사

구조적 상황 속에서 탄생된 폐쇄정책과 북한식 체제는 북한이 자본주의 국가들에 대해

대결적이고 고립적이던 기존의 정책에서 탈피하여 대외경제협력을 통한 자본주의 경제

원리를 도입하여 북한경제의 회생을 도모할 수밖에 없는 현실이다 .

따라서 북한의 개혁과 개방은 사회주의체제의 이념 , 정치제도, 경제구조를 현행수준

에서 유지하면서 경제적 어려움을 타개하고 체제의 효율성을 높이기 위한 정책변화로

볼 수 있다 .

7 1) 박재규 , [북한의 신외교와 생존전략] , p .2 0 3 .
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4.4 문화생활권 확대

북한은 철저한 폐쇄정책에도 불구하고 외부의 사조가 점차 번져가고 있다 . 소련 및

동유럽 사회주의 국가들보다는 미미하지만 서방의 문화가 유입되어 사적자율화가 성장

하고 있으며 , 제2문화가 형성되고 있다. 공적 세계를 사적 자율화하는 또 하나의 중요

한 사회적 현상은 제2문화의 발달이다. 제2문화의 목적은 국가나 사회에 영향을 미치

자는 것이 아니라 구속과 속박으로부터 벗어나 자유로운 개인의 삶의 양식을 찾아보자

는 것이다. 따라서 제2문화는 본질적으로 비정치적인 것이라고 하지만 결과적으로 정

치적인 영향을 미치는 것이 사실이다 .7 2 )

북한사회에 서구문화가 확산된 계기는 동유럽 유학생 , 조총련, 북한 내 친척을 방문

하는 재미동포 및 중국동포들을 통해서 들어온 개방의 물결의 영향 때문이다. 특히 북

한이 외화벌이 목적으로 도입한 골프장, 가라오케 , 야구장, 전자오락 , 디스코테크 등

자본주의식 레저문화도 북한주민들의 일상생활에 하나의 하위문화로서 영향을 미치고

있다 . 최근 외화획득을 목적으로 관광객 유치를 위해 노력하고 있다. 관광객 유치에 필

요한 문화시설을 갖추어야 할 필요성 때문에 문화 생활권은 점진적으로 확대될 것이다 .

이에 따라 자본주의적 스포츠를 도입하는 등 주민들의 문화공간을 확대함으로써 정치

적·시민적 통제에 대한 불만을 줄이고자 노력하고 있다.

앞서 살펴본 인덕정치나 광폭정치도 이러한 제2문화의 형성과 직접적인 관련이 있다

고 할 수 있다. 경제적 위기와 식량난으로 어려움을 겪고 있는 주민들에게 개인주의적

가치를 증진시키고 사회통합을 위해서는 문화생활공간을 점차적으로 확대하지 않으면

안될 것이다 . 스포츠 및 문화시설의 확대는 주민을 탈정치화하고 정치적 비판을 줄이

는데 큰 효과를 볼 수 있기 때문이다 . 사회통합 정책의 일환으로 보이는 문화생활권의

확대는 엄청난 문화충격의 파급효과가 예상됨에도 불구하고 북한당국이 이러한 정책을

추진하는 것은 개혁 개방을 대비하여 선별적이고 제한적이나마 문화적 생활공간을 넓

혀갈 수밖에 없는 현실에 기인하고 있다고 볼 수 있다.

동유럽 및 러시아의 경우와 마찬가지로 북한에서도 개인, 원초집단, 이차집단 , 국가

의 네 수준에서 사적영역이 점차 확대되고 있다. 북한주민들은 집단주의적 원칙을 따

르기보다는 남보다 쉽게 많은 이익을 얻기 위하여 친척 , 친구 , 연인관계의 연줄을 활용

하여 집단주의적 원칙을 위반하고 있음을 발견하게 된다. 이중삼중의 감시와 처벌, 사

회통제 메카니즘에도 불구하고 이와 같은 다양한 형태의 사회문제가 발생하는 현실은

북한사회가 당면한 현실이 전환기라는 것을 입증한다고 할 수 있다. 사회주의체제의

72 ) H . Gor d on Sk illin g & P a u l Wid on , ed s . , Civic F r eed om in Cen t r a l E u r op e :
Voice s fr om Czech oslova k ia (Lon d on : Ma cm ill a n , 19 9 1) , p . 7 .
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변동과정에서 혁명 후 초기단계에는 경제적 계급갈등에서 분출되는 이슈가 사회문제로

부각되며 사회주의체제의 기초가 형성된 이후에는 산업화에 의한 사회문제 및 불만의

목소리가 나올 뿐만 아니라 반사회적 일탈행동이 일어난다. 이와 같이 사회문제는 사회

통제의 메카니즘이 지닌 기존 체제유지 효과에도 불구하고 사회체제의 성격과 상호 밀

접한 관계를 유지하면서 현실적 사실로서 존재한다. 북한 주민들의 이러한 요구불만의

사회문제를 줄이고 사회통합과 체제유지를 위해서는 문화생활권의 확대가 바람직하다.

4.5 사회통제 정책 변화가 북한체제에 미치는 영향

김정일 체제의 사회통제 정책과 주민들의 의식구조가 어떻게 변화하고 있는지를 분

석하는 것이 목적이었다 . 북한사회의 통제정책은 19 8 0년대에 이르기까지 사회통제 메

카니즘의 강제적인 집행으로 통제효과의 극대화를 가능하게 하였고 이에 바탕 한 위로

부터의 의도된 변화는 사회체제의 질적 변화를 억제하는 데 크게 기여할 수 있었다 .

그러나 19 9 0년대에 들어오면서 외부세계의 개방압력과 내부의 경제적 침체로 인하여

위로부터의 일방적 사회통제는 그 효과를 더 이상 극대화하지 못함으로써 각종 사회문

제의 증가를 촉진하는 작용을 하고 있다 . 이는 새로운 사회정책을 요구하고 있으며 나

아가 사회변동의 직접적인 동인으로 작용할 수 있는 것이다. 물론 그동안 고도로 조직

화된 주민통제 장치의 철저한 운용, 유일사상이 북한주민에게 어느 정도 효과적으로

주입되고 있다는 측면에서 보면, 현재로서 반체제적인 일탈행위가 크게 표면화될 것으

로 보기에는 한계가 있다 .

북한사회의 각종 교양사업과 사회동원 운동은 주민들로 하여금 공산주의 제도의 우

월성을 맹목적으로 시인하는 기계적인 체제동조자로 만들었다는 사실을 부정할 수 없

다. 그럼에도 불구하고 북한사회의 변동은 사회통제-사회문제-사회정책-사회변화간의

연결고리를 전제로 사회통제와 사회문제간의 관계에서 보면 다음과 같은 결론을 얻게

된다 . 즉 , 북한사회의 통제는 북한의 이념적 지향과 사회구조의 변화에 따라 그 방법과

강도가 규정되었고 이에 의한 통제효과 또한 긍정적이었다 . 사회통제의 긍정적인 효과

속에서도 다른 한편으로는 산업화의 진전에 따라 사회문제가 제기되었고 사회문제의

성격은 사회주의적 발전단계에 따라 규정되었다고 해도 과언 아니다. 특히 산업화의

변화에 따라 주민들의 물질생활에 대한 수준이 상승되고 생활조건의 향상욕구가 증대

함으로써 기존의 사회통제 효과는 점차 약화되고 있으며, 이에 따라 각종 사회문제는

체제변화의 직접적 동인으로 작용하고 있다 . 사회문제를 해결하는 방법은 결국 자본주

의적 개혁과 개방을 선택하지 않을 수 없는 것이다.

19 9 0년대 북한은 주민생활의 모든 영역에서 사회주의체제 내부에서 많은 변화를 일
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으키고 있다. 집단주의 원칙보다는 개인의 이익을 선호하는 이념적 가치보다는 물질적

가치를 중시하는 방향으로 사회의식이 변화하고 있으며, 사적자율화가 진전되고 있는

것이다.7 3 ) 사회주의적·집단주의적 공적 세계가 개인주의적·자유주의적 사적 세계에

의하여 침식당하고 있다고 본다. 그런데 이러한 의식구조 변화는 공적 사회 또는 사회

주의적 원칙을 대체한다는 것보다는 오히려 병존하면서 이중 구조를 이루고 있다 . 북

한주민들의 기존체제에 대한 거부나 변화의 시도는 매우 무모하며 또한 불가능하다고

인식하고 있기 때문에 기존체제의 교체보다는 지하세계를 형성하여 대안적 가치를 실

현하고자 하는 것이다. 그런데 경제적인 영역에서는 그렇지 않은 측면도 있다. 예를 들

어서 9 0년대 북한의 암시장은 경제 침체에 기인하여 사회주의 배급경제가 제 기능을

발휘하지 못하는 상황에서 생필품 획득의 대안으로 기능하는 측면이 강하다. 북한의

암시장은 소련이나 동유럽 사회주의 국가에서 계획경제의 빈틈을 보완하는 형태의 암

시장이 성행했던 것과는 성격이 다른 것으로 보아야 한다 . 이러한 북한주민들의 가치

의식 변화와 일탈행위의 확산은 단순히 사회적 병리현상이 아니라 구조적인 사회변화

의 지표로 보아야 할 것이다 .

이와 같은 의식구조의 변화와 달리 정치적 영역에서의 변화는 다른 영역에 비해서

미약한 편임을 지적할 수 있다 . 그것은 사회주의 국가에 공통적인 현상으로서 정치적

저항에 대한 가혹한 처벌 때문이다. 그런데 북한의 경우는 동유럽 및 러시아에 비하여

훨씬 미약한 편이다 . 러시아와 동유럽의 경우에는 반체제 지식인이 소수이기는 하지만

존재하였고 반체제 운동을 지도하는 사상과 이론이 있었으나, 북한에서 그런 현상은

전혀 없다. 그것은 북한이 정치적 , 문화적, 역사적 측면에서 다른 사회주의 국가들과는

차별성을 갖기 때문이다 . 주체사상이나 수령론 등 독특한 북한식 체제였기 때문이다.

그러나 북한이 그동안 안정적으로 체제를 유지할 수 있었던 것은 경제적 풍요, 국제

적 협력관계와 같은 구조적 토대가 아니라 정보의 차단, 이데올로기의 동원과 같은 정

치적 통제 , 매우 엄격한 감시와 처벌의 국가기구에 주로 의존하여 왔기 때문이다 . 그럼

에도 불구하고 최근 북한사회의 정치적 영역에서도 지배이데올로기가 퇴색하고 일정한

방향의 정치적 자율화가 나타나고 있다. 가혹한 정치적 통제 하에서 순종을 하지 않을

수 없지만 자발적인 것이라기보다는 외양적인 것이다 . 외양적 순종의 가장 중요한 증

거는 북한 주민들이 김정일과 중간간부에 대한 차별적 평가를 하고 있다는 점에서 찾

을 수 있다 .

이러한 북한주민들의 의식변화가 체제변화의 직접적인 동인으로 작용하지 못하더라

7 3 ) 서재진은 19 9 0년대 북한 주민의식 변화는 사회주의 사회안에 제2의 사회가 형성된다는 것

으로 규정하고 있다 . 서재진 , [또 하나의 북한사회] , p .4 58 .

243



도 체제변화의 촉발변수로 작용할 가능성이 높다 . 북한사회의 변화는 이미 북한지도부

의 의지와는 무관하게 전개되고 있다. 북한은 사회의식의 파급효과를 두려워하여 적극

적인 개혁과 개방을 주저하고 있지만 주민의식의 변화는 불가피 하다. 특히 지금까지

북한주민의 의식변화를 촉진시켜 왔던 요인들이 소멸하기는 커녕 더욱 강화되고 있기

때문이다 . 북한주민들의 의식 변화에 영향을 미친 요인은 경제난 , 외부정보의 유입 , 시

대적 상황이며 , 이들 요인들은 향우 더욱 더 활성화할 전망이다. 북한에서 경제난 해소

는 쉬운 문제가 아니다. 왜냐 하면 경제회생을 위한 개혁개방 정책이 가져오는 부정적

영향을 억제하기 위하여 제한적이고 선택적인 개방정책을 추진하고 있다 . 또한 외부정

보와 국제관계의 영향에 더욱 취약할 수 있다 . 자본주의 세계체제로의 편입과 자본주

의적 시장경제 원리의 도입이 불가피 하다. 김정일 정권은 이미 미국, 일본 등 자본주

의 세계체제와 협력 교류를 증대하기를 희망하고 있기 때문이다.

5. 결 론

지금까지 김정일 체제의 사회통제 메카니즘이 북한주민들의 의식구조 변화에 어떤

영향을 주었으며, 그리고 주민의식 변화는 체제변화와 밀접한 관계가 있는가를 분석하

였다 . 사회통제와 사회문제는 새로운 사회정책을 형성함과 동시에 사회변화의 성격을

규정하는 인과관계에 있다 . 여기서 우리는 북한체제 변화와 관련하여 사회통제-사회문

제-사회정책-사회변화의 연결고리를 상정 할 수 있고 사회통제는 사회변화 과정의 핵

심적 원인이 된다.

김정일 정권은 하나의 정치이데올로기를 지향하는 사회를 만들기 위해 개인의 자유 ,

욕구 , 행동 , 희망 등을 포함하는 전 생활영역과 가치관 , 인생관 등 정신영역까지도 전

적으로 희생시키는데 근본 목적을 둔다. 즉, 혁명과 건설의 완성을 위해서는 사회의

철저한 감시가 불가피하다.

북한은 노동당을 중심으로 한 각종 사회통제 메카니즘과 이데올로기적 동원을 통해

북한사회를 철저하게 통제하여 왔다. 이러한 사회통제 정책이 산업화 이후의 주민들의

기대욕구를 충족시키지 못하였으며, 북한주민들의 인간다운 삶을 영위하는 데 기여하

지 못하였다 . 특히 불균형적인 계획경제는 주민들의 일상 소비재 상품의 공급체계를

마비시키고 나아가 경제적 위기를 맞게 되었다. 경제위기를 극복하기 위한 일련의 정

책변화는 강력한 사회통제가 조금씩 틈새를 보이면서 주민들도 의식의 변화를 보이고

있다 .

첫째 , 사회주의 체제가 개인의 이익과 가치를 실현시키지 못함으로써 민심이반 , 탈북
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자, 암시장 및 제2경제 , 부정부패 , 범죄 등 사회일탈 현상이 급속히 증가하고 있다. 북

한당국의 철저한 사회통제와 감시에도 불구하고 사회일탈 현상이 늘어나고 있는 추세

에 잇다 . 둘째, 경제침체를 해소하고 외화획득을 목적으로 부분적인 개혁·개방정책은

외부세계의 정보와 자본주의 문화의 유입을 가져왔으며, 이는 북한주민들의 사적 자율

화 의식을 증대시키는 결과를 가져왔다.

이와 같은 북한주민들은 19 8 0년대 후반이 들어서 집단주의 원칙보다 개인주의 원칙

을 중시하며 개인의 실질적 이익에 많은 관심을 갖게된 것이며 , 북한주민들의 가치의

식 변화와 사회일탈 행위의 확산은 단순히 사회적 병폐현상이 아니라 구조적인 사회변

화의 지표로 보아야 한다. 북한주민들의 의식변화는 체제저항은 아니며 , 물질주의적 실

용주의에 가깝다고 보아야 할 것이다. 이는 결국 집단주의적 전체주의적 사회에서 사

적 영역이 확대되고 있다는 것으로 이해할 수 있다.

한편 북한사회는 체제유지와 사회통합을 위해 북한주민들에 대한 조직적인 감시와

처벌에도 불구하고 체제변화를 지향하는 새로운 대안을 선택하지 않을 수 없는 시대적

상황의 전환기에 직면해 있다 . 19 9 0년대 북한사회는 새로운 세계질서의 대변혁 속에

서 주민들의 기대에 부응하는 또 한번의 창조적 적응과 변화가 요구되고 있기 때문이

다.

탈냉전 시대 국제사회의 대세를 이념의 종언과 경제논리의 지배 , 국제화 및 자유화

의 흐름으로 특징 짖는다면, 제3세계의 하나인 북한의 지도부는 변화하는 국제사회의

대세에 영향을 받지 않을 수 없는 상황으로 내몰리게 될 것이다. 북한이 국제사회의

영향을 좀더 많이 받는 국면으로 변화하게 되면 그동안의 폐쇄주의와 단절에서 야기된

북한의 특수성이 약화되고 국제사회의 보편성에 더욱 근접하는 사회로 발전하게 될 것

이다 . 더욱이 북한은 현재 북한체제의 생존과 유지를 위해 변화된 환경에 적응하기 위

해 커다란 변신을 시도하고 있다. 그러한 변신이 성공을 거둘 수 있는지는 더 두고 보

아야 하겠지만 , 변신에 성공하더라도 그 효과는 북한지도부가 바라는 긍정적인 효과만

을 낳지는 않을 것이다 . 우리의 입장에서는 바로 북한지도부가 추구하는 변화의 방향

을 거스르는 것보다는 그것을 오히려 촉진시켜서 그 방향을 우리의 이익에 수렴할 수

있도록 하는 것이 실로 지혜로운 대응이라고 하겠다.
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< 부록 1 >

권 별 수 록 논 문 일 람 표

권별 논 문 제 목 연 구 자

Ⅰ

일·북수교와 한국의 정책과제

인터넷을 활용한 통일기반 확충방안

NGO를 통한 북한체제의 변화가능성에 관한 연구

한·중 경제교류 협력의 발전이 한반도 정세에

미치는 영향 연구

체제전환 국가들의 주택개혁 사례 및 적용가능

성에 대한 비판적 고찰

독일통일이후 동·서독 임금동일화 과정을 중

심으로 본 사회통합 연구

2 1세기 한반도 평화와 안전보장

신지호 (삼성경제연구소

북한연구팀 수석연구원)
윤성이 (경상대 조교수)
라미경 (충남대 강사)
양영자 (대만 중국문화대학)

서우석 (주택공사

선임연구원)
김면회 (서강대 강사)

이종국 (동국대 강사)

Ⅱ

동북아시아 국가의 사막화 현상이 북한 산림생

태계 파괴에 미치는 영향과 통일후 복구계획

9 0년대 북한의 경제정책 변화에 관한 연구

북한의 정보통신 부문 발전과 정보화

북한의 국가능력약화와 분권화 가능성

김정일체제의 사회통제와 주민의식 변화 연구

우수영 (상주대 전임강사)

이정철 (서울대 조교)
김유향 (경남대 극동문제

연구소 개원연구원)
이무철 (평화문제연구소

객원연구원)
정우곤 (서일대 전임강사)

Ⅲ

남북한 「도덕」교과에 나타난 가치덕목 연구

초·중등생 및 대학생의 통일의식 변화추이 조

사를 통한 학교통일교육 방안 모색

북한체제 및 대북포용정책에 대한 정향

남북정상회담이후 산업입지 측면에서 본 남북

경제협력의 방향설정

한국, 북한 , 중국의 외국인 투자기업에 대한

회계처리 규정 비교연구

북한의 초등학교 교과서에 나타난 민족정체성

연구

남북한 해역에서 퇴적물 기원 및 오염현황 대

책방안을 위한 연구

윤종진 (부산낙동초등학교

교사)
이헌근 (부산교대 강사)

안완기 (전북대 강사)
이태정 (연세대 조교수)

박창래 (강릉대 부교수)

남호엽 (한국교원대 강사)

김신정 (한국해양연구소

위촉연구원)
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< 부록2 >

최근 연도별 연구과제 목록( 96~2000년 )

96년

<통일정책 분야>

탈북귀순자의 한국사회 적응력제고에 관한 정책적 대응방안 연구

김정일정권 붕괴시나리오와 한국정책 대응모형

통일대비 교포정책 활성화 방안에 관한 연구

남북한 통일헌법의 성립절차에 관한 연구

러시아한인들의 민족정체성과 한반도통일에 대한 인식 연구

남북한 군비경쟁의 계량모형 분석

<통일교육 및 통일대비 분야>

북한출신 남한이주자의 국내적응력 향상을 위한 통합적 지원모델 개발

민족공동체 형성을 위한 사회통일 교육방안의 모색

통일시대를 위한 정치교육방안 연구

통일후의 바람직한 기업구조 연구

북한의 정치교육 효과성에 관한 연구

통일이후 남북한 법체계통합방안에 관한 연구

통일에 대비한 북한기업소들의 발전적 해체 및 사유화 방안에 대한 연구

<남북교류 ·협력분야>

남북한 신뢰구축

통일에 대비한 한국항공정책의 과제와 방향

북한의 국가기술혁신 시스템의 특성에 관한 연구

남북한 환거래 및 금융협력의 가능성에 관한 연구

북한의 외국인 투자관련법과 대북투자의 법적보호방안에 관한 연구
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<북한실태 분야>

중국농촌의 탈사회주의 개혁과 북한의 진로

북한여성의 「여성의식」에 관한 연구

북한정치체제 변혁의 역동성

북한 인민 생활세계 연구

북한의 화법 (話法) 연구

3차원적 문화구조를 통해본 북한주민의 가치 정향 연구

<통일환경 분야>

한·중관계발전이 남북관계 및 한반도 안정에 미치는 영향

미북협상과 한국정부의 대응방안

북한의 대미협상전략의 효율성과 한계성

동북아 평화체제구성과 전망에 있어서 한·미 안보협력관계의 의미와 역할

북한의 대미접근과 한국의 대응방안

러시아의 대북한 정책의 변화와 한국의 대응

97년

<통일정책 ·통일환경 분야>

분단비용과 통일비용에 관한 인식제고 방안

한반도 통일시 위기관리 방안 연구

통일 후 북한기업의 사유화 방안

남북한 통합시 북한 국공채의 처리 방안에 관한 연구

통일원 「전자 상황실」의 구축·운영에 관한 연구

민간통일운동의 주요 논의 동향과 통일정책 수용여부에 관한 연구

4자 회담을 통한 한반도 평화체제구축 방안

중국 경제개혁의 북한수용 가능성에 대한 비판적 고찰

중국의 對한반도 기본전략

독일통일 후 과거청산에 관한 논쟁 연구

북한 정보통신 시장의 이행경제적 전망에 따른 정부와 기업의 대응전략

한국교회의 통일논의에 관한 연구
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<북한실태 분야>

북한의 주택실태와 북한지역 주택정책 방향 설정을 위한 연구

김정일체제하 북한군 및 군엘리트 연구

해방직후 북한의 교육·문화 실태 일연구

북한주민의 이미지에 대한 사회심리학적 연구

북한 사회주의체계의 전환과 구조적 제약

북한사회의 풍자적·은어적 담론분석을 통해본 체제 안정도 평가문제

<교류협력 ·인도지원 ·남북협상분야>

대북경수로 지원사업과 남북한관계 변화 전망

남북한 친족구조의 비교

남북한 가족의 가족중심의식과 사회통합 가능성의 모색

일본기업의 북한투자, 대만·한국기업의 중국투자 경험으로부터 본 한국기업의

북한 투자진출 전략

「환동해경제권」형성과 남북한 경제통합의 연계가능성

남북한 당국간 회담유형과 남북한 관계변화의 상관성에 관한 연구

<통일교육 ·홍보분야>

통일대비 학교 통일교육의 방법 모형 개발

가치교육 기법을 활용한 통일교육 교수프로그램 개발

인터넷과 P C통신을 통한 통일정책의 적극적 홍보

통일 후 북한주민 재교육을 위한 인터넷 상의 가상 대학 구축 방안

남북한 의무교육법제 통일안 마련을 위한 기초연구

탈북주민의 사회적응을 위한 단계별 프로그램에 관한 연구

98년

<통일정책 ·통일환경 분야>

남북한 통일상사법의 정립방향
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남북한 정보통신통합 전략대안 모색에 관한 연구

다자간 안보협력과 지도국의 역할

남북협상 과정상의 대북협상 모델연구

남북한 전력융통 상황 아래에서의 전원설비 개발에 따른 비용/ 편익 분석 연구

체제전환기의 노사관계 변화

통일이후 북한지역의 도시개발 방향에 관한 연구

통일과정에서의 남북한 사회복지제도 통합 방안

통일후 북한지역 산림자원의 효율적 관리방안 모색에 관한 연구

<북한실태 분야>

북한체제의 변화를 계량적으로 분설할 수 있는 지표

통일에 대비한 북한 보험산업의 민영화 방안 연구

러시아 극동지역의 북한 노동력에 관한 연구

북한의 소비생활양식 및 소비문화와 통일후 적응문제 연구

북한사회의 정보화 현황과 정보화 지표개발에 관한 연구

<남북회담 ·교류협력 ·인도지원 분야>

남북한 및 동북아지역의 육로 직수송방안에 관한 연구

탈북자 지원 민간단체와 정부와의 파트너십 연구

대만·중국의 경제교류협력이 남북경협에 주는 시사점

남북교역 활성화를 위한 복합물류시스템 구축 모델

도서관협력 및 전자도서관 구축을 통한 남북교류활성화 방안

바람직한 남북간 이중과세방지 협약체결 방안

<통일교육 ·홍보분야>

대학 통일교육관련 교양강좌의 실태와 실험적인 수험모델 개발

통일이후의 국민통합을 위한 인성교육의 방안 연구

통일이후 사회과 교육목표로서의 시민성 개념의 재정립 및 구체화 방안

통일 준비를 위한 대국민 홍보전략 수립을 위한 일 연구

새통일 한국의 영·융 교육 연구
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99년

<통일정책 분야>

한반도 냉전구조 해체를 위한 군사적 방안연구

북한체제의 변화가능성 연구

對조총련 포용정책필요성과 전개방안에 관한 연구

통일한국의 군대문화 형성에 관한 연구

동북아 환경협력체를 통한 북한 환경오염 문제 해결 방안

다자간 안보협력을 통한 한반도 냉전구조 해체 방안 연구

대북정책의 효율적 추진을 위한 정부와 민간 통일운동 단체간의 바람직한

역할 정립

<북한실태 ·인도지원 분야>

북한의 이차경제 발흥과 정치적 변화에 관한 연구

북한 농촌지역의 환경오염에 대응한 환경친화적 농촌마을 개발방향 연구

북한이탈주민 자립·정착을 위한 자조모델 연구

기후변화가 북한지역에 미치는 영향에 관한 연구

해외체류 탈북주민의 법적지위와 이에 대한 지원 및 송환방안

<통일교육홍보 ·기타>

정보화시대 통일부의 효율적인 홍보전략

남북 정상회담의 가능성과 그 실현방안

남북한 상사분쟁의 해결방안

남북한 초등학교에서의 도덕교육내용 비교 연구

김일성 담화체계의 설화적 모티프 연구

놀이문화에서 찾아내는 남북공감대 모색방향 연구

북한관련 TV방송 프로그램에 관한 연구

253



2000년

<통일정책 분야>

일·북수교와 한국의 정책과제

인터넷을 활용한 통일기반 확충방안

N GO를 통한 북한체제의 변화가능성에 관한 연구

한·중 경제교류 협력의 발전이 한반도 정세에 미치는 영향 연구

체제전환 국가들의 주택개혁 사례 및 적용가능성에 대한 비판적 고찰

독일통일이후 동·서독 임금동일화 과정을 중심으로 본 사회통합 연구

2 1세기 한반도 평화와 안전보장

<북한실태 분야>

동북아시아 국가의 사막화 현상이 북한 산림생태계 파괴에 미치는 영향과 통일후

복구계획

9 0년대 북한의 경제정책 변화에 관한 연구

북한의 정보통신 부문 발전과 정보화

북한의 국가능력약화와 분권화 가능성

김정일체제의 사회통제와 주민의식 변화 연구

<통일교육, 홍보, 교류협력, 기타 분야>

남북한 「도덕」교과에 나타난 가치덕목 연구

초·중등생 및 대학생의 통일의식 변화추이 조사를 통한 학교통일교육 방안 모색

북한체제 및 대북포용정책에 대한 정향

남북정상회담이후 산업입지 측면에서 본 남북경제협력의 방향설정

한국, 북한 , 중국의 외국인 투자기업에 대한 회계처리 규정 비교연구

북한의 초등학교 교과서에 나타난 민족정체성 연구

남북한 해역에서 퇴적물 기원 및 오염현황 대책방안을 위한 연구
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