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[-요약문]l

이 글에서는 북한체제 변화를 전망하는 계량적 지표를 만듣고자 하였다. 북한체제 위

기지수와 상콴관계가 높은 변수들은 다음과 같다. 외채/GNP, 외채, 석탄생산량, 원유도

입량, 발전량, 남북한 통관반입 건수, 1인당CNP, 수입, 수출, 곡물생산량, 식량부족량,

남북한 통관반입 품목수, 남북한 통콴반얍 금액, 管북 남한이주민 수, 실苟0NP성장률,

교역규모, 남북한 통관반출 품목수 등이다. 이 변수들은 사례수가 아주 적음에도 불구

하고 통기]적으로 유의한 것으로 나타났다.

이 위기지표에 따르면, 개혁 · 개방과 같은 조치를 취하지 않는 북한체제는 2002년에

변혁의 길목에 서게 된다고 전망된다. 만일 북한체제가 앞으로 개혁을 추진하지 않는다

면, 체제의 위해 정도가 매우 높은 시점은 2006년이다. 이 시점에서 북한체제는 착륙을

하게 된다는 것이다. 이것은 연착륙도 아니고 경착륙도 아닌 중간적인 형태의 착륙으로

볼 수 있다.

북한에 대한 계량적 지표들은 자구의 개혁과 의국의 원조가 전무하다면 북한체제가

도발이든, 자체소멸이든, 추락이든, 착륙이든 간에 계속 하강하는 추세이지 회복되는 것

은 전혀 아니라는 것을 보여준다. 변화를 추구하지 않는 북한체제의 붕괴는 시기가 문

제이지 붕괴여부가 문제인 것은 아니다. 그 시기는 북한체제의 현재 고도, 즉 북한체제

가 어느 정도까지 하강할 수 있느냐에 따라 좌우된다.

그렇지만 연료계기판은 바닥을 가리켜도 공중급유와 같은 외국 원조가 있으면 북한

체제는 지속될 수도 있다. 즉 북한체제의 붕괴여부와 시기는 남한을 비롯한 외부세력에

의해 좌우되기가 쉽다. 비록 추락지점(도발여부)은 북한에 의해 결정되兎지만, 연료공급

(외부원조)은 외부에 의해 결정되기 때문이다, 만일 아무도 북한에게 식寺지원을 하지

않았더라면, 북한체제는 현재와 다른 상황에 처해 있을 것이다. 역설적으로 말하자면

주변국들이 전쟁 또는 자연적 소멀로 북한의 붕괴를 가져올 수도 있고 예방할 수도 있

다는 의미이다.

북한으로서는 내부적 개혁과 외부적 월조 없이 2006년 이후에도 체제를 유지하기가

쉽지 않다. 즉 북한에게는 대내 개혁과 남북관계 개선이 요구된다. 국제사회의 식량지
자

원, 나진 . 선봉 지역의 개발, 근강산 관광의 개발 등이 그러한 변화의 출발점이 될 수

도 있다.
V
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1. 북한체제 변화 지표의 필요성과 방향

1 . 1 북한체제 변화에 대한 널뛰기 예측

북한체제와 남북한관계를 전망하는 것이 중요하다는 것은 굳이 강조할 펄요가 없다.

저녁 노 을을 보고 내일의 날씨를 예상하여 이에 대비하는 것처럼, 북한체제 변화에 대

한 전망도 필요하다. 북한체제 변화에 대한 예측 대상 가운데 가장 중요한 것은 북한이

과연 붕괴할 것연가와 리고 북괴한다면 언제 붕괴할 것인가이다. 조기붕괴론, 붕괴지

연론(遲延論), 붕괴불가론cr可論)의 세 가지로 나눌 수 있지만, 기존의 전망들은 유행

성으로 특징지어 진다.

북한 붕괴필연론은 당시의 사건에 따라 등장과 소멸을 거듭했다. 1990년 동독의 붕괴

와 1991년 소런의 붕괴로 북한 붕피필연론은 지배적인 분위기가 되었으나, 세월이 흐름

에 따라 북한은 동유럽 국가들과 다르다는 것이 깅조되었다. 1994년 북한 최고지도자의

사망으로 북한 붕괴필연론이 다시 둥장하였다가 수그러전 바 있다. 1996년과 1997년의

북한 식량난으로 북한 붕괴필연론은 다시 강한 위세를 발휘하다가, 외국의 원조로 직량

난이 해결되고 조용해짐에 따라 붕괴필연론은 다시 약해졌다.

1990년대 전반의 북한 붕괴론과 1990년대 후반의 붕괴론은 그 관단 기준과 붕괴 이

후 전망에 대해 많은 차이점을 가졌다. 전자가 외부 추세에 유추하여 전망된 것이라면,

후자는 북한 자체의 사정에 유추하여 전망된 것이라는 점이 다르다. 또 1990년대 전반

의 북한 붕괴론은 남한에게 변화와 홉수통일에 대한 기대같을 가져다주는 낙관적 전망

이었다면, 1990년대 후반의 북한 붕괴론은 남한과 주변국에게 변화와 혼란에 대한 우려

를 가져다주는 비관적 전망이었다.

현재 북한 붕괴필연론자들은 북한도 예외일 수 엾다는 점을 전제로 하고 있는 듯하

나, 북한은 동유럽 국가와 유사한 톡성을 가지는 만큼 다른 특성도 지니고 있을 것이

다, 반면 북한 붕괴불가론자들은 북한이 여러 위기를 겪고도 생존해 왔다는 점에 크게

의존하는 둣하다. 그렇지만 목숨을 앓지 않고 있는 산악인이 게속되는 목숨 건 등반에

서 무사할 것이라는 보장은 없듯이, 북한이 계속되는 위기에 생존할 수 있다는 보장도

없다.

북한 붕괴에 대한 전망을 하라고 할 때, 예측인 자신만의 입지를 고 려한다면, 북한은
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봉괴하지 않는디-고 말하는 것이 유리힘'지 모른다. Il l·일 북한이 붕고]하저 않는다번 그

에측에 대한 정의·성은 인정될 것이51, 만일 북한이 봉괴한다)친 랄못 에측'穀다고 누기-

띠.질 이-8-가 없기 때문에 예측 오보에 대한 질책도 적을 것이다. 빈·W에 북한이 붕괴한

다고 예今하는 것은 위기에 대한 준111를 가져온 수 있기 ull 에 전문가吾은 항상 위기

를 깅-조히-는 깅힝피 있디·. 비관>인 애측으로 인해 위기를 3복하게 되었다고 주장하기

V 한다. 힌제끼-지 북宅·체제 변최-에 데해 2의된 조}온 북谷체제 번회-에 다1'한 전T·s·이 A

시권('6]'視圈0 리'이리-는 접昏이다.

l . 2 북한체제 변화의 불획-실성과 게량적 지표의 필요성

' 

가시권 1-l]"各 기리가 너무 1된기 때문일 수 9)으머, 잎'애 놓인 지형으로 행Y가 3선

적이지 않기 떼문일 수 있고, 안개가 밀·'이 끼어 있기 떼문일 수 있으며, 보는 사람의 시

;‥ 1이 니-1) 기 떼문일 수도 있다. 
' 

너무 민 기리'로 인한 북한체제에 대한 장기적 
-1밍·의

이러- - 은 다른 진(s-과 비슷하게 어7]기 때문에 실rg-할 필요는 但다. 그렇지만 분제는

북한체제 V:1회·에 내한 중단기적 A'1망도 어7]다는 주]이디·.

개1'M' ·정첵이라는 ' 

커브 길'은 북한에게 경험하지 못한, 딘지 중국의 겅일으로부터 유

7-반 하는 짐이기 떼문에 이 31한 불식·실성을 높인다, 기존 노 선의 유지리.는 
t 

직선 운

항'도 
' 

안개기· 끼어' 있기 때문에 불확실하기는 마친·가지이다. 
' 

안개 낀 자동차 운전'도

<J 자동차5 정지曾 수 있다1펀 그릴게 위' 1하지 嗚'을 짓이지만, 북한의 대내외적 兮촹

은 그 
'힌상A-지를 

어림게 히·고 있디-. 길국 가시1W]위를 늘이기 위해서는 
t

보는 사림-의

안목'을 좋게 만드는 젓이'에 似다. R-·한으로서도 운 
·1자의 

눈이 아노1 다른 긴·접적인 지

표를 통해 가시범위를 높이는 노력이 필요할 것이다.

흔히 꽉한 체졔의 1천화는 ' 고징·난 비행기'에 비-8-되기도 한다. - ] 비헹기기- 급하게

추락힐· 것인가, 부드7'i 착륙'할 젓인가, 아니먼 개속 운항管 깃인가에 데헤서는 이긴

이 있을지라도 o}-주 순틴·한 운항이 아니리-는 것은 분1검한 사실이다. 북한 봉괴 이브1-를

'

31 장난 비행기'에 비유하는 겅- 예도 0. 비弔기의 추릭' 이부외. 추락 시조]을 에측하는

것은 어V]디·. CI 비'행1기 인계 타V 았1< 시-Y]'이니· 빔페서 O- 비%기骨 지켜보는 사람들

모 두 마 1기·지로 이립 - . 이 접 서 딕-한체제 l/)회-에 대谷 탈북지들의 에측이 1렇
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정확할 項이라는 보장은 없다. 물론 아주 숙련된 조종사라면 일반 숭무원과 숭객 그리

고 외부. 관찰자보다는 예상을 더 잘할 수 있겠지만, 북한이라는 비행기의 조종사도 과

거에 경험하지 못한 상황에 직면해 있기 때문에 예측이 그리 쉽지 않다. .

시계(視界>가 막혀있는 경우, 외부의 관찰자뿐만 아니라 내부의 조종사마저도 자신이

타고 있는 비행기의 추락 여부와 추락 시됩을 예측할 때에는 비행기 내부의 계기 수치

와 같은 정량적 관찰을 이용할 것이다. 시계(視界)비행을 할 수 없는 상황에서는 계기

(計譽)비행을 할 수밖에 었다. 특히 조종사와 아무런 연겯이 없는 외부의 관찰자로서는

겉으로 보이는 비행기의 고도 및 비행 항로, 통신을 통해 전달되는 비행기 계기 수치

등에 의존할 수밖에 없다, 정성적 접근에만 의존한 북한에 대한 예측이 그다지 정확하

지 않기 때문에 정량적 접근의 필요성이 강조된다. 정량적 접근만으로 북한체제 변화를

정확하게 예측할 수는 없지만, 하나의 보조 수단임에는 틀림없다.

민주주의 국가에서 정책을 결정할 때 개인이 혼자 결정하는 것은 아니다. 북한체제

변화에 따른 대응 정책을 결정하는 회의에서는 북한체제 변화에 대해 개인적 직관보다

객관적 자료에 근거해야 한다. 그러한 점에서 정량적 접근이 필요하다. 또 북한 붕괴여

부에 대한 전망이 널뛰기를 할 때에도 정량적 예측치는 그렇게 널뛰기를 하지 曾는다.

즉 붕괴한다 아니면 붕괴하지 않는다는 결정론적 예측보다 확률적인 예측을 함으로써

정책대비에 있어서도 모든 상황을 대비하게 하되 다만 확률적인 중요성을 다르게 부여

한다.w 
m

그렇다면 어떠한 정량적 관찰을 이용할 수 있는가7 추락의 원인에 따라 이용하는 관

찰 대%은 다르다, 예컨대 비행기 추락의 원인이 연료(경제)때문이라면 연료계기 수치

가 가장 중요한 선행(先行)지표가 될.것이고, 그 원인이 외부에서 발사된 대공미사일(대

외압박)이라면 레이다 계기가 가장 중요한 예측지표가 될 것이며, 추락의 원인이 승무

원간의 갈등(국내권력투쟁>이라면 승무원 사상자 수와 낙하산이용 탈출자 수 등이 중요

한 선행지표가 된다.

그렇지만 체제 변화 추이에 대한 장기적 예측이 아닌 정책 선택에 대한 초단기적 예

측을 정량적인 추이분석으로 시도하는 것은 적절하지 못하다. 특히 현재 북한의 정책은

남한 내 전문가 다수의 전망과 다른 방향으로 추진되는 경우가 많았다. 북한의 정책 선

택에 대한 예측은 정책결정자의 이해관계를 고려하는 접근을 통해야 한다. 그러한 방법
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가운네 하나는 힙·목적성(ratiouality)을 전제한 모 델이다.o 이는 긱· 헹위자가 자신애게 기.

장 A-리한 대안을 신택한다는 것에 기초히·어 에측을 하는 것이다. 상뎨의 측과 반대

로 신텍하고 싶어도 그 젓이 자신의 이의에 부함되지 않기 It}1문에 상대가 예측한 대로

선 한다는 것이다- 스$츠나 바둑에서 고수들간의 대결에서의 전략 신텍이 하수들간

의 선애보다 더 쉽게 애측되는 것도 그러한 이유에서이다.

1 . 3 북한체제 변화의 원인적 요인과 선행적 지표

북한체 변촤에 대한 지표는 유헹과 대세에 너무 민감해서는 아니 된다, 또 체제 변

화를 기-저2는 다양한 독립1쳔수를 관칠하지 못하고 종속보1수만을 관曾하는 펀중된 경

현적 관曾에 의한 예측도 겅계헤야 한다, 예컨.대 정기선헹지수는 수출신용장 내도액,

기계 수주액, 건축허가번적 등 향후 6-7개월 후의 경기를 가늡케 하는 각종 지표를 합

성해 만든 지수이다,

0렬지만 장기직 에측이 아닌 중탄기저 에측을 너平 인과관계에 의존하는 것도 문제

이다. 대-hL분의 선헹지표와 조기경보지표(mr1y-Warning indicator)는 인과관계률 고리하지

않는다, 신dI지표는 인과관게른적 요인에 대한 분석보다 상관관 론적 징후에 대한 관

힐에 의지한다,

북한체제의 안정성/불인·정셩에 대한 논의에서는 그것에 미치는 윈인으로서의 독립번

수와 그리고 0지 )q-관관게만 있는 선%지표를 구분해약 한다. 북한체 의 안정성[불안

정성애 미치는 원인과 징조는 별게의 깃이다. 에컨대, 낙하신·을 이용하어 비헹기에서

틸·출하는 사람(탈북자)의 수가 많을수록 그 비헹기의 추략의 가능성은 높다고 말할 수

는 있다. 그러나 그 탈출로 인해 그 비헹기의 뷸안이 더 심촤되었다고는 말할 수 없으

며, 오히러 曾骨은 추락의 가능성을 줄이는 인과권· 론적 영향을 미칠 수 있다. 또 북

한에 대한 외부 원조의 양도 북한붕피의 신 지표로 이용할 수 있지만, 외부의 원조는

북한 붕괴를 지연시키는 효과를 가져다줄 깃이다.

체제 번촤에 관한 신헹적 지표가 실제 채제 번촤에 원인으로 작용할 수도 있다, 진밍-

이나 에측의 용이 실제 결과에 잉향을 미칠 수 있다. 북한의 붕괴론적 전망은 북한의

1) 김재한, 「게임이론괴. 남북한관게, (한울, 1995).
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붕괴를 앞당길 수 있다. 북한체제의 붕괴 전망은 기업 부도에 대한 전망이 실제의 부도

가능성에 영향을 주는 것처럼 자기실현되는 측면이 있다. 물론 북한에 대한 붕괴론적

전망은 이에 대한 주의를 환기시키어 붕괴를 지연시키거나 예방할 수도 있다. 마찬가지

로 붕괴불가론적 전망도 실제 결과에 영향을 
' 

줄 수 있다. 제3자의 투자를 유치하여 붕

긔를 막을 수도 있으며, 뱐대로 당사자를 방심하게 만들어 실제 붕괴를 가져올 수도

있다,

마찬가지로 정책 선택에 대한 전망도 그대로 싣헌되기도 하고 반대로 실헌되기도 한

다. 북한은 종종 남한의 예상과 정반대의 선택을 하기도 하였다. 북한의 최고지도자가

예상과 다른 정책결정을 하는 것은 그 전망 때문에 고 의로 예상 밖의 변화를 선택했을

수도 있다. 물론 각자의 이익계산에 기초한 외부의 전망 내용을 입수하고 그 진망대로

하는 젓이 자신의 이익에 부합되는 것이라고 판단하여 그 전망과 동일한 변화를 선택

할 수도 있다. 젼정한 예측은 그러한 효과까지 고 려한 것이어야 한다.

2. 지표 구축의 방법

2. 1 기존 지표

211 모든 정권을 포 함한 비교국가적 국가위험 지수

한 국가의 불안정성을 보여주는 가장 일반적인 지표는 여러 기관에서 정기적 또는

부정기적으로 발표하는 국가별 국가위험(country-risk) 지수이다. 그 지수는 점수 또는

순위로 표현되거나 아니면 단순히 상중하(上中1)로 표헌되기도 한다. 국가들간에 비교

할 수 웠을 정도의 아주 정성적 평가들을 다시 주관적으로 종합한 평가에서부터, 어느

정도 표준화된 양식에 의한 정성적 평가, 점검표(checklist)에 의한 체계적 평가, 계량경

제학과 통계학을 응용한 정량적 평가에 이르기까지 다양하다.

정성적 평가이든 정량적 평가이든 한 국가의 불안정성을 평가하기 위해서는 특정 분

야뿐만 아니라 여러 분야를 함께 고려해야 한다. 일반적인 지표 구성요소는 다음곽 같

다.2)
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첫쎄, <·'f네깅%1] 분이·이다. 이는 다시 7 규모 지표, 깅제 성징· 지표, 몰가상승 지표

로 /' /성된디-, 경제 3f ]L 지표<L는 인-51-, 인구성장, a p내총-MARGDP), 1 인당0DP, 5 f민총

Al산(GNP). 1인당GNP 등이 있고, 겅제 성징· 지표로는 GOP성징·률, 1인딩·cNP성장骨, 실

71률이 있으(1-1, -屋-가상승 지표에는 물가상숭-趾, 소비자물가지수, 통화공급싱-숭, 0DP 대

비 제정적자 등이 91다. 그 외 6 빈긴소 대비 투자 비율과 소득성장대비 고정자산헝성

비-된- 등이 9)다.

득쌔 분이·는 내외경제에 1)·한 것으로, 세 강제로부터 얼1]].나 민김·하 잉향을 14)-는

가를 보여주는 깃이다, 이는 다시 <·r제수지, 해외자산, 외체 둥으로 나눌 수 있다. 국제

수지 지표로는 수출액, 수출싱장, 수입액, 수입성징·, 무억수지, 깅상수지, 자본게정, ODP

내비 3>L역액. 외환J;L-8-액대비 수입 비율 동이다, 해외자산 지표로는 피흰·보유액, 해외자

산, 8 보유 비율, 외체대비 해외자산 통이 있다. 외체 지표로는 정부 외체엑, 개인 외

액. IMP 차관액, 미국최사의 수급 실$}, 단기차입 비율, 의체상환 비율, 0DP데비 외체,

i줄액대비 외채 능이 있다.

A찌] 분약는 정치사최 난1수인데, 정치적 안정, a [제은행]펑가, 실업추이 등으로 구

성된다.

엉핵·의 t·r 甘合 월간지 -8-러미7 는 세게 긱'국의 금융상테를 정기적으로 발표하

논 대IL적인 기관이다, 1282년 이진에는 유럽骨름·시장에서 리보(L180R; London

[11terbauk Offer이 Rate ) 기준으로 대차(貨3昔)의 차이가 큰 가가 신용이 낮은 깃으로 판

빌하이 매년 햄·가위험집딘-목곡(Country Itisk Leage Table )을 발표하였다. 그러나 이 빙·

려에 대한 제주1이 대平되이, 1982닌 가을부터 - ·(· 금융시장에의 접근 정도와 국제힙

조- 
- 자로 펑기-하있다. lEO닌대 외·서는 국가위힘도를 메닌 3월말괴. 9월말 기준의 징제

성적, 정치려 위 ]도(1301itical r isk). 대외부채, t·f제 윰-시장에의 접근 정도 동의 네 가지

요인F-%L 펑기·하니-가, 니·시 CI 기준을 조급씩 수징보완하고 있다.

북한의 인·정% 정도에 대해 7-리머니 는 1994VI 진d·기는 157위. 1勢5년 진반기는

187게1·f 가(네 최하위, 1995년 후반기는 181개국 가운내 179위, 1996닌 젼반기는 178

團 도 團 團 團 q

'2
) S. Goollm;IU, 

"How 
1ho Big U.S. Btrnks [ically Evil1ttl1(C Sovcrcigu ilisk," g/Il'071107tey, (178); S,

i·Icffcrmau, A'0MCf뼈0 ICh표 / tIltd )·%·l
'

A· (Loudou: Uuwiu Hyml1U, 1아8); A, M, CitIrnlpico
,

CollIW'y ltb·L' / ]

'

I>ICOf'(·Iic·a/ ErrnNCIPO/'A' / j/la/y·%'L%'<A](lcrshol: Dm'tI;lOUIh
,

]Q[]2),
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개국 가운데 175위, 1996년 후반기는 178개국 가운데 176위, 1997년 전반기는 최하위,

1997년 후반기는 180개국 중에서 178위로 평가한 바 있다. 북한의 안정성은 최하위권에

계속 머물고 있다.

일본공사채연구소의 「100개국 투 · 융자 컨트리리스크(국가신용도) 조사」 도 비슷한

평가를 하고 있다. 그것은 14개 평가 항목을 이용하는데, 구체적으로 정권 안정성, 내란

· 폭동 · 혁명 위험, 전쟁 위험, 정책 지속성, 국제적 지위, 국제수지 구조, 의채상환능

력, 재정정책의 효율성, 금융정책의 효율성, 외환정책, 투자정책, 성장 잠재력. 산업 성숙

도 둥이다, 일본공사채연구소의 평가는 북한의 순위를 1993년 1월 기준으로 82위, 1994넌

1윌 기준으로 95위, 1996년 기준으로 10점 만점에 최악인 2점으로 나타낸 바 있다,

이 외 다른 기관의 국가위기 평가에서도 북한은 좋지 않은 평가를 받고 있다. 1997년

1월 미국 의회 산하 회계감사국의 국별 신용도 평가결과에서 북한은 170개국 중 167위

를 기록하였으6, 독일 잡지 한델스 블라트 도 북한을 100점 만점에 5.8점으로 최하

위인 135위로 두었다.

국가위험 지수는 투자여부를 결정하는 데에 하나의 기준을 제공한다. 그러한 지표와

함께 다른 주관적 · 객관적 판단으로 해당국가에 투자를 할 것인가 말 것인가를 결정하

는 것이다. 따라서 북한의 체제 안정성/불안정성은 외국기업의 투자 건수로도 유추될

수 있다. 북한의 외국인 투자 건수는 1985-86년에 12건, 1987년 22건, 1988년 17건,

1989년 21건, 1990년 4 건, 1991년 17건, 1992년 20d, 1993년 2건, 현재에는 실질적으로

추毛되는 것이 거의 없다. 기존에 있었던 투자들도 재일 조총련에 의한 것들이 대부분

이다, 북한체제를 안정적으로 보지 않는 것이 지배적이다.

국가별 위험 지수의 효용가치는 투자여부(go-no-go)만을 겯정하는 데에 있는 것은 아

니다.3) 오히려 어떠한 조건에서 투자할 수 있는가를 보여주는 데에 있다. 비즈니스는

불확실성이 높을 때 기대되는 이윤이 크 기 때문이다. 마찬가지로 북한이 붕과할 것인가

또는 언제 붕괴할 項인가만을 알기 위해 북한 위기지표를 구축하는 것은 아니다. 붕괴

하더라도 어떠한 속성을 지닌 붕피인지, 아니면 붕괴하지 않더라도 어떠한 양태로 지속

하는지를 유추할 수 있어약 대웅이 가능해진다.

3) Mikkal Herberg,
Ji

Foreigri Direct Investment/l in Ronald So1berg, e d.
,

Coat2까1Est Anolys is·' A 1fartdMot

(London: Rout1edge, 1992).
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2.1.2 사회주의국가들 대상의 브레진스키의 비교국가적 위기 지수
w

브레진스키(Brzezinski)의 위기 지수는 1987년을 기준으로 하어 15개 사회주의 국가의

체제 위기를 비111'한 것이다,4> 총 10기·지 지표로 구성되어 있는데, 사최주의의 대중적

지지의 상실, 미레에 대한 사회의 비관, Al활수준의 저하, 공산당의 사기 저하, 종교헹

위의 兮내, 민족주의와 사최주의의 충돌, 겅제적 사유화의 증데. 정치적 IPJ·대의 활성촤,

졍치적 다원촤에 대한 아례로부터의 i-개적 요구, 인권문제에 대한 징권의 수 동이

다 긱' 지표마다 
' 

아주 사실'은 3
,

' 

사실'은 2
,

' 

부분적으로 사실'은 I, 
' 

사실이 아니디.'는

0의 접수를 매기 3-깃을 합-산하어 위기지수를 만들있다,

표 l$ 에서 북한은 8점을 얻어 상내적으로 딛 불안정한, 즉 
' 

위기가 아닌' 체제임을

보여주고 있다. 10가지 지표 가운데 
' 

아주 사실'로 인정된 항목은 似으며, 
' 

사실'로 분류

된 힝·목은 
' 

미래에 데한 사최의 비관', 
' -2활수준의 지하', 

' 

인권문제에 데한 정권의 수

세'의 세 항목이다. 
' 

부분적으로 사실'로 분류된 힝목은 
; 

사최주의의 대중적 지지의 상

실'과 
' 

민족주의외- 시4주의의 충돌'의 두 힝·목이다. 니-머지 항목인 
'

공신당의 사기 저

하', 
'

종1%'t행위의 중대', 
' 

경제적 사유촤의 중대', 
' 

정치적 빈·내의 활성촤', 
' 

정치적 다윈

촤에 대한 아래로부[-1의 궁개리 요구'의 다섯 항목에서는 
' 

사실이 아니다'리-는 분류를

한 비· 있다.

%표 i> 뵤레진스키 위기지수외- 일제 체제별-괴시기

m

]

-:·
f가 위기지수 실제체제봉괴시기

團 團 團

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

團

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

심긱·한 위기 상태로 분류된 5 개국

昏란F 27 19S9년 4월

힝가리 23 1989%]l 10필

-3-고 22 1990닌 1월

團

團 團

團 團 團 團 團 團 團 團

4) Zbi gu kv/ DI'zczi11Ski, Thc Grtmd Pailure! Thc Ilit[h trn d Dell[h o f Cornulllllism iu tIm Two빼i에1 Cenlur y

(New York: Charlcs Scrib11CI"s SOILS, 1929).
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모잠비크 21 존속

에티오피아 20 1987년

團

I

亂

J

陰團

위기 상태로 분류된 6개국

앙고라 19 존속

루마니아 18 1989년 11월

체코 16 t989년 12월 .

소련 15 1991년 12월

쿠바 15 존속

베트남 12 존속

위기가 아닌 상태로 분류된 4개국

북한 8 존속

중국 8 존속

동독 7 1990년 7월

불가리아 6 1989년 12월

w

출처: Zb rnniew Brzczinski, 77re G+-ani Fadurec 7)IC artfl o d Eeotlr Corn77wtmi%72t in tAc Twentict/z

Ce71ti」ily (New York: Charles Scribner's Sorts
, 1989); Stnlg Chul Yan g,

"

Preface an d Introduction,"

in Sun g Chul Yan g, ed.
,

Ocmocrac y an d Commzt7lisllC TImeory, Reali ty att d fAe Puttrre (Koreatl

Association o f International Studies, 1995),

213 북한만을 대상으로 한 먼족통일연구원의 시계열적 위기지수

민족통일연구원 김성철 박사를 중심으로 한 연구진은 1985년부터 1995년까지의 북한

사회주의 체제의 위기 수준을 나타 바 있다.5) 브레진스키의 10가지 지표를 수정 · 보

완하여, 이념, 엘리트, 경제, 통제, 대외관계 등 다섯 분야에 걸천 15개 지표를 설정하

고
, 이를 다시 37개의 측정 항목으로 세분화하였다.

즉 
' 

이념5 분야의 
A

곰식이념의 기능}에 대한 측정항목으로는 
' 

일상섕香에서의 구속력',

4 

집단주의 명제1, 
1 

부자간 권력승계 명제', 
' 

김정일 지도자론 명제', 
' 

우리식 사회주의 우

5) 김성철 . 정영태 . 오승렬 . 이헌경 · 이기동, 
「
북한 사회주의체제의 위기수준 평가 및 내구력 전망」

(민족통일연구원, 1996).
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월셩 1김제' 등이 있다, 
' 

미래에 대한 비전'에 대한 측정항목으로는 
' 

미레에 데한 희망5

과 
+ 

실질적 대가' 兮이며. 
;

공4이념의 민족개님 정당화'에 대한 측정항목으로는 
4 

자주

성 원칙에 대한 펑가'와· 
' 

지- 성 윈칙의 힌실성' 등이다.

디·음으로 
' 

엘리트' 분야에서 
' 

엘리트의 사기'에 관한 항목으로는 
' 

직위 및 익할에 대

한 긍지깁-'과 
' 

사최주의 원칙에의 충실성'이 있으미, 
' 

엘리트 갇등' 관한 항%-은 
' 

리단

키 갈등 유무', 
' 

제도간 이해갈등 유무', 
' 

인고1銳 집난화 가능싱' 동이 있고, 
' 

판료기구의

기능'에 대'헤서는 
' 

상부지침의 침투력'과 
' 

하위조리의 자의성'의 측정항목을 이용하였다.

' 

경제' 분야에서는 
' 

사적 직제영역'에 데해서 
' 

사적 겅제영역의 비중'을 측정하고, 
'

섕]

Al-수준'에 대헤서는 
' 

식)%촬', 
' AI필풉 및 주거지', 

'

GNP 증김-추이' 둥을 사용하였으며,

' 

대외경제관 
' 

대해서는 
'

무역'과 
' 

외채'를 측정항목으로 이용하였다,

' 

통제' 분야에서는 
' 

사최통제'에 대해 
'

공안기구의 주민통제', 
'

공안기구의 띰법헹위

y제', 
' 

이동', 
' 

닐'북자 종7]·추이' 동을 측정하있고, 
' 

정치적 반대'에 대해서는 
6

불만표

출', 
' 

비판세릭 존제 가능성', 
' 

체제비판 행위' 등을 吟정하였으며, 
t 

반(反)f촤의 헝성'으

로는 
' 

칭소넌 7회.', 
' 

骨교촬骨', 
' 

전통적 1단의식' 둥을 측징항목으로 이용하였다,

' 

데외관계' 분야에 대해서는 
' 

외부정보의 유입'으로 
t 

남한변촤의 인지도' 항목파 
'

중

5 한)1화의 인지도' 항목을, 
' 

안보자원의 허-뵤'로 
'

곡물 셍산량과 외부유입%·' 힝·꼭과 
t 

윈

T- 도입량' 항목을, 
' 

인권문제에 대한 국제적 비난'으로 
4

국제사회의 인권문제 제기5 항

목올 이펑-하였디·.

이상의 37개 측정 항목 가운데 30개 항목에 대해 30멍의 탄북자와 면딤·을 실시하어

신뢰성 없는 대상자로 처리된 1멍을 제외한 29썰의 먼담자료를 활용하玆으며, 7개 항목

01) 대해서는 통게자료를 촬용하였다는 짓이다. 긱· 문힝페 데한 응답의 네 가지 척도는

' 

체 에 진허 위헤하지 않고 매우 안정직잎'各 1
,

' 

체제에 위해하지 않고 대체로 안정적

오1'을 2 ,

' 

체제에 위해하지만 정도가 낮읍'을 3
,

' 

체제에 대한 위헤 정도가 메우 높음'을

4로 두·었다. 이렇게 얻어진 측정항<들의 위기지수를 평균하여 긱· 지표의 위기지수를

산출하고, 이릅 다시 펑균하이 총 위기지수 산출의 근거로 삼았던 것이다,



t

15

4표 2% 면족통일연구원의 연도별 북한 위기지수

龜騷

爛

團

연도 위기지수

.

1986년 l.9

1987년 l.9

1988년 2.0

1989년 2.1

1990년 2.3

1991년 2.3

1992년 2.5

1993년 2,6

1994년 2,8

1995년 2.7

m

w 團 m

출처: 김셩철 · 정영태 · 오숭렬 · 이헌경 · 이기동, 「
북한 사회주의체제의 위기수준 평가 및

내구력 전망」 (민족통일연구원, 1996).

이렇게 조사된 15개 지표 가운데 북한체제가 취약하게 보이는 지표는 
' 

인권문제에

대한 국제적 비난', 
' 

대외경제관계', 
' 

안보자원의 확보' 등이荒으며, 강하게 보이는 지표

는 
t 

관료기구의 기능'과 
' 

엘리트 갇등'의 두 가지였다.

민족통일연구원의 연구는 체제위기의 임계(臨弄1)점을 2.5로 보고 북한이 1992년에 이

미 이 지점을 통과한 것으로 보고 있으며, 또 체제변혁의 임계점을 3.o-3,5로 보고 
" 

북

한 당국이 헌재와 같은 위기수준 증가추세를 억제하지 못한다면, 위기지수가 2001년-

2008년 사이에 체제변혁 임계점을 통과하게 묄 것이다"고 전망하고 필다. 이 시기에 탈

북자들이 북한 체제의 지탱 이유로 지적한 
'

공식이념의 기능' 지표와 
' 

사회통제' 지표

의 위기지수가 3.0을 넘올 것으로 예상되기 때문이라는 것이다. 
' 

연도'를 독립변수로 하

' 

사회통제'를 종속변수且 하는 선헝회귀방정식에서 
'사회통 ' 

값이 3·o 이상을 갖게

되는 
( 

연도5 값, 그리고 ' 

연도'를 독립변수로 하고 
'

공식이념의 기능'을 종속변수로 하는

선형회귀방정식에서 
4

공식이념의 기능' 값이 3.o 이상을 갖게 되는 
' 

연도' 값이 정도

된다는 것이다.
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2.2 북한체제 위기 지표의 구축

북한체제 위기를 애즉하기 위한 지표로는 브레진스키의 지표보다 민족통일연구원의

지표가 더 구체적이고, 시게열적이머, 객관적이라는 점에서 더 가치가 있는 지표이다.

민족통일연구{1의 지표는 케관적인 수치촤를 하였다는 큰 기여에도 불구하고 완진한

지표가 아니라는 짐에서 項 가지 한게가 있다,

첫쩨, 측정 3쵸링 가운데 일부는 위기 수준을 반영하지 못하고 오히러 안정 수준을 측

정한다는 비판이 있을 수 9)다. 에컨대 
" 

귀하의 동료들은 일상 생촬에서 1단과 나 중

에서 무엇을 더 중요하게 셍긱'하고 있었A니까 
" 

리-는 질문에서 
' 

집딘-을 중요하게 생]긱·

한다'는 깃이 체제의 안졍읍 나디·내는 것이라고 볼 수 없다는 지적이 있을 수 있다. 또

" 

귀하 직장의 l부들 사이에서 학교, 지억 또는 省언에 따른 언대가 어느 정도 존재慷

다고 셍리·호1-니까 
" 

외. 
" 

귀하는 일1 l·주먼들 사이 서 학언, 지연, 혈언에 바탕한 사최촬

동이 어느 정도 기-V-健다고 셍각힙·니까 
" 

라는 질문들에서 
' 

飯다' 또는 
t 

불가능하다'는

응노1'이 체 의 안정을 니·타8%다는 점에 대해서도 이의를 제기할 수 있다,

骨 , 브레진스키 위기지수와 민족통일언구원 위기지수는 모두 개별 지표들의 단순

71-계에 3% 의존하고 있는데, 킥- 영역의 가중치를 동일하게 보는 젓은 적절하지 못하

디-, 15개 지표기- 동일한 비중(weight)을 기-진다는 진 에 동의하지 않을 수 있다, 민족

통일인7·원 보고서 스스로 
'

공식이님의 기능'지표와 
' 

사회통제'지표가 더 중요한 지표

리-고 인징하고 있는 듯하디·. 또 하나의 지표 내에서도 여려 측정항목들의 비중이 동일

하다는 깃에도 선3를 기힐· 수 있을 것이다,

, 설문웅답집단의 크기가 직·고 또 수치의 차이가 적어 통게적으로 신뢰힐· 정도가

아니다, 즉 오치- IA1위吾 고리한다민 위기수준 수치들 간의 차이를 인정하기 어6다, 骨

-17한에 대한 자료의 제한으로 통게적 유의성을 갖는 有과를 얻는 깃은 여론조사자

료를 제외하고는 {i지 않을 깃이디·. ·F 인구도 통계적 -8-의성(significmlCe)合 )1여주지는

旻'曾 것이q-.

넷쩨, 측정' 문힝·돌이 붕괴의 선핵적 힌상들이라거보다 동시적인 헌싱들이디-. 즉 직권

적으로 느끼는 총체적인 y기 수준에 데'한 질문과 동어반복적(talltologica 이라는

� 

미판

이 있을 수 있디·. tI'· 동일한 시기에서 과거 어러 시접에 대해 질문하는 것F 업)킬한 의
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고

미의 시계열 데이터가 아니다. 더구나 면접을 실시할 때 
'1 

각 문항에 대한 시기별 척도

(scale)의 변화에 유념하여 기록해 주십시요. 특히 사회주의 대변혁(1989년)과 김일성 사

망(19與년)을 기점으로 한 변화여부에 주의를 바랍니다"라고 언급한 것은 데이터의 객

관성과 독립성에 나쁜 영향을 줄 수도 있다.

여기서 보여주고자 하는 지표도 이러한 한계를 극복하려는 노력의 일환으로 진행된

것이다. 주관척 관단을 이용하는 방법은 객관적 자료를 이용하는 방법보다 종종 더 정

확할 때가 있다. 그렇지만 애매모로하게 예측되어 사전(事前)과 사후(事檢)에 각기 다르

게 말해지기도 한다.

지표의 가치는 정확성만큼이나 객관성에도 있다. 사전과 사후, 그리고 누가 예측하더

라도 동일한 예측내용이 되도톡 지표를 구성해야 한다. 연구자가 개별지표에 대한 주관

적 판단을 자신의 결론과 독립적으로 코 딩하지 않고 자친의 결론과 일치되도록 코덩하

여 그 지표의 존재가치를 무너뜨려서는 아니 된다, 먼저 개별지표를 구축한 이후 그것

에 근거하여 자신의 결른을 추론하는 것이 바랑직하지, 먼저 결론을 내린 후 그것을 합

리화시키기 위해 개별지표를 코딩하는 것은 오히려 비경제적이고 낭비적인 행위이다,

투입될 자료는 연구자와 독립되어야 한다.

따라서 객관적 자료가 없는 경우에는 결론에 대한 선입관이 없는 연구자가 지표구축

역할을 맡는 것이 바람직하다. 아니면 1인 연구자의 주관성을 줄이기 위하여 여러 전문

가들의 주관적 판단들을 종합하는 델파이기법(delphi alla lysis) 또는 조건부 가정을 엄밀

히 적용하는 베이즈(Bayesian)기법을 이용하기도 한다

여기서는 투입될 데이터의 수졉을 연구자가 직접 하지 않고, 공식적으로 발표된'자료

만을 가지고 접근한다. 이는 결른을 미리 정해놓고 그것을 합리화하기 위해 데이터의

내용에 의식적 또는 무의식적으로 영향을 주어, 데이터와 겯론이 동어반복적인 상황을

예방할 것이다.

그리고 각 지표 또는 각 측정문항의 가중치는 경험적인 관찰에 의해 계산하지, 단순

한 산술적 합계를 계산하지 않는다. 이것은 연구자의 자의성을 배제시켜 지표. 본래의

목표인 객관성 제고에 도움을 줄 것이다. 주관적인 판단에 의해 구성되는 지표는 만일

그것이 정확할지라도 지표의 기능을 하지 못한다. 주관적인 판단에 의존하는 지표보다
된

차라리 지표 없이 직관으로 예측하는 것이 경제성에서 더 나을 것이다.
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이색한 지표의 구축은 정확성과 지관성에서분만 아니라 경제성에도 문세가 있다. W

식적으로 발표되논 객관적 자료의 픽득 비용이 진문가와 탄북자 IS무1-과 같은 주관적

자료의 이득 비- )1다 훨씬 작다.

지표의 구축은 민저 독립빈수에 해당 는 개별 지표骨의 구축에서 시작된다. 기존 이

론들에서 언역적으로 깅·조되似거나 아니면 경험적으로 검중된 번수들 7는 직접 관찰

할 수 있는 번수晋을 이셩-한다, 새로운 개별 지표를 위한 번수의 신별 원칙은 그 번수

가 헤당 요인을 얼마나 잘 반영하느냐는 대표성, 그 빈수가 경힘적으로 骨속변수와 일

마나 관게가 있느냐는 관련성, 그 변수에 데한 데이터를 일마나 쉽게 수집할 수 있느냐

는 수집가능성, 51 수집된 데이터가 얼마나 믿을 수 있느냐는 신뢰성 등이다.

2.2.1 비교국가적 방정식

북한울 제외한 14개 사회주의 국가들과 정권 위기가 있었던 제3세계1국·가들을 대상으

로 사최경제적 조건으로 체제 봉피를 섣명하는 방정 A을 구한다, 14개 사회주의 국가들

뿐만 아니라 제3세계s-가들도 함께 포함시킨 젓은 사최주의 정권의 특수성 여부를 가

리 고 게수의 유의성 수준을 높이기 위한 것이다.

다국[가자且(cross-national ()ata>-趾 통헤 싣떵 변수들의 게수(가중치)를 구한다, 즉 각

r 

국가의 무너진 시점을 종속변수로 하고 나머지 지표들을 독립변수로 한 방정식을 이용

하어 각 지표의 중요성파 가중치를 게산한다. 이 가중치는 개별지표들의 합산애 이용할

수 있다. 이 빙'정식을 통해 비교론적 시각·에서 장기적인 북한체제 변촤를 유추할 수 있

다. 이는 다음의 연구과제로 미루고 여기서는 북한만을 대상으로 접근한다,

2.2.2 시게일적 방정석

북한체제의 변화 빙·향 에측은 시계省자료(time-series datil)로 접근한다. 비교국가론적

빙-정식이 장기적인 전망을 보여주는 것이라띤, 시게열 방정식은 중 · 탄기적인 전망

을 보여주는 젓이다.

여기에는 어러 가지 빙안]이 동윈될 1 있다. 칫째, 앞선 비고'(국가적 방정식에 북한의

시기1켈 변수 값늘윤 데입하어 한의 위기 지표를 구하는 빙-빔이 9)다. 하지만 이는 분
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석 차원이 다른 데에서 오는 생태학적 오류(ecological fallac y)와 구성의 오류(fallacy o f

com position )를 범할 수 있기 때문에 여기서는 사용하지 않는다. 북한체제 변화에 대한

방정석은 북한 변수들로부터만 구한다.

둘째, 커태스트러피(catastrophe 이론과

� 

같은 모델을 통해 단일 수치가 아닌 이중적 수

치를 보여주는 체제변화 방정식을 만들어 급격한 변화가 일어날 수 있는 시기(범위)를

계산하는 방법이다. 이 또한 단일 수치를 만드는 데에는 도움이 되지 않기 때문에 여기

서는 이용하지 않는다.

셋째, 회귀방정식 엾이 전문가판단(systematrfc ex pert judgement)이나 델파이기법 둥을

통해 개별 지표의 가중치를 구하여 종합지표를 구축하는 방법이다. 전문가 대상 설문으

로는 분약별 또는 지표멸 가중치를 질문하는 것보다 전체변화나 종합위기지수를 직접

질문하는 것이 엉뚱하지 않고 더 정확한 결과를 가져온다.

전문가들에게 북한의 체제위기에 괄한 질문지를 배포하는 방법은 종속변수에 대한

접적 省문이다. 매월 각 전문가에게 4표 3%과 같온 설문지를 발송하여 집계할 수 았

으며, 이 자료의 추이분석을 통해 변화방향을 유추할 수도 있다, 그렇지 이 방법 또

한 시간적이고 경제적인 이유로 여기서는 시행하지 않는다. 이것이 제대로 되기 위해서

는 장기간에 정기적으로 실시되어야 하고, 답변의 처리에도 전문성과 엄밀성이 요구된다.

넷째, 체제불안정(위기)o]] 대한 연도별, 분기별 또는 월별 평가를 종속변수로 하고,

다른 계량적 변수들을 독렵변수로 하는 방정식을 만드는 방법이다. 분기별 또는 월별

단위의 자료는 통계적 유의성을 높일 수 있으나, 자의적이고 사후적인 경향이 강하며,

또 대부분 변수의 분기별 또는 월별 자료는 존재하지 않는다,

여기서는 사례수 감소로 통계적 유의성에서 손실이 있 d라도 연도별 데이터를 이용

한다, 통일부%6) 한국은행, 한국농업경제연구원, 농촌진홍청, K0TRA, 북한 정부 등의

공식 발표 자료를 이용하되, 서로 다른 수치일 때예는 연구자가 판단하어 좀 더 타당한

수치를 채택하였다.

연도별이든 분기별이든 북한에 대한 자료의 정확성에 의문을 제기하는 의견도 많지

만, 선행)표는 절대치보다 변화치가 더 중요하기 때문에 자료가 정확하지 않L-1라도 변

6) 여기서 사용하는 통일부의 자료 대부분은 그 부처의 명칭이 통알원일 때 발표된 것이다, 당시의 명

칭을 그대로 사용한다.



20

촤의 방'힝·만 정확히-다1 ) 사- - 骨 수 있는 것이다. 에컨데 깅기신헹지수도 절데 수치보다

전년동월 대비 증김-률各 사- A.여 경기의 방향을 가리키는 것이다,

<표 3> -J한체제 1전최·에 대한 전문5 데상- 설t지

團 

J 

團 團 團 團 團 團

團 a 1 憾 

團 團

團 國 團 團 團 團 團 團 團 團

( )닌 ( )윌 설문

團 團 關 u I 

團

5 

團 團 團 團 團 團

團 團 團 團 團 團 w 

團

w w 團 團 團 團 團 團

琴 

關 闢 關

아레의 질분에 대한 전문가 조 사를 시171·니다. 응딥·자들의 펑균치만 사용되오니 성

실히 딥·%)1해 주시기를 바骨1-]디·.

A. AlAI누]께서는 앞-으旦 18개월 이내 -A힌-에서 최고지도지- WV, 7-데미., 데a-모 폭

동, 헉명, 통일 동의 급걱한 변화가 있을 것으로 AW각하%니까

l. 매우 그렇다

2. 고-t벌 깃 곁-다

3. 모르것)다

4, <-1렇지 않을 깃 같다

5. 전히 3-렇지 每'디-

B- l. 위 질문에서 
' 

애'(l 또는 2)라51'( 응딥-하셨다먼 그 시기와 그 양싱·에 대해 말骨헤

YA]시오. 붕피시기는 단징$]인 짓이 아니라 핑2직인 유추 값이라는 4을 유의

하이 YA]시 인

(지6:-f으로부리 익 게윌 후)

(앙싱·: )

H-2. 
' 

아니오'(4 또는 5)라고 응남하셨다변 언제 급격한 빈화가 있을 것인가에 대해

웅답하이 주시고, 그 시기를 曾骨해 주1]시오.

l. 급긱한 W촤가 에싱-된다 ( 년경)

2. 체제의 급걱힌· %t-1叫는 예싱되지 N'는다

W'

추1-고로 지닌· 철문에서의 신섕]님의 웅답과 모吾 옹납자의 평균값은 다음과 V·습니다.

1차 질문( VI 월)

2 치· 진旻( 노1 월)

團 l 두

團 團 團 團 團 團 團 團

團 團

s 

團 團 關 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

團 團 w 

團 團 團 團 團 團 團 團

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

團
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북한체제 위기 변수(종속변수)에 대한 측정으로는 전문가와 탈북자를 대상으로 하는

설문과 그것을 이용한 민족통일연구원 위기지표를 이용할 수 있다. 여기서는 1986넌부 -

터 1996년까지 10년 동안의 면족통일연구원의 위기 지수를 이용한다. 이 변수를 종속변

수로 하고, 해당 시기의 여러 계량적 변수들을 독립변수로 한 회귀방정식을 구한다. 개

별지표들을 표준화하여 얻은 시계열방정식의 회귀계수는 개별 지표의 비중을 나타내는

것이다. 개별지표들을 가중치한 것이 종합지표이다.

이렇게 얻은 회귀방정식에 미래 북한의 상황변수(독럽변수)들을 대입하여 미래 북한

의 위기 지수를 구한다. 위기지표를 구성하고 있는 여러 개별지표들의 미래 값들은 추

이분석(trend ana lysis)을 통해 구한다. 각각 개별적으로 추이분석을 실시하여 미래 개별

지표들의 추정치를 계산한다. 그 추정치를 구하는 방법은 여러 가지가 있는데, 데이터

의 성격상 특별한 경우를 제외하고는 선형Ginear)함수를 이용하였다.

정책 선택의 결과에 직결되는 지표의 미래의 값은 추정하지 않았다. 예컨대, 북한의
I

경제난은 국제사회의 식량지원, 나전 · 선봉 지역의 투자효과, 금강산 관광의 외화획득

등의 지표들과도 관계가 있다, 마찬가지로 북한의 대외관계도 주변4국의 대(對)북한 교

역량과 인적 왕래와도 완계가 있다. 그렇지만 그러한 지표들은 자연적 추세에 따라 변

화하는 것이 아니라, 남북한과 주변국들의 정책 선택의 결과일 뿐이다. 정책적 선택이

아닌 자연적 추이와 관런된 변수들만의 추정된 미래 값들을 이용하여 미래 북한의 위

기지수를 구하고 그것의 시계열적 변화를 그릴 수 있다.

이렇게 계산된 북한의 체제변화 예정시점은 새로운 상황 전개에 따라 새롭게 게산되

어 수정된다. 이는 눈 또는 비가 오는 예정일이 시간이 지남에 따라 새로운 자료입력으

로 바뀌게 되는 것과 같은 核이다. 새로운 자료(case)의 추가는 새로운 방정식을 만들고,

새로운 방정식은 동일한 조건(독립변수 값) 하에서도 새로운 예측치를 만든다. 이러한

점에서 종합지표의 구축은 일종의 시스템이다.
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3. 지표의 내용

북한체제 번촤 지표의 차원은 어러 가지가 았을 수 있다. 정부(government), 정권

(regime), 국가(stafe) 둥 세 가지로 대별된다. 정부의 차원은 특정 자연인이 정치권력을

속 장의·하느니· 아니냐의 문제인데, 
' 

부시 sw정AL'라고 칭하듯이 
' 

행정부(a(hninistrat)oil)'

리J't A[L현되기3L 한디·.

정 의 차원은 0- 구셩원 )/:)촤이- 판게但이 현1정체제의 변겅 유무 또는 Y)럭자-비권

력지- 관계를 밀'하는 깃이다. 
' 

제5공촤s( 체 수호'와 
'

북한 사회주의체제 고수'라는 -

어애서 J.;L旻이 ' 

체 
' 

라는 용어와 혼용되기도 헌·디·. 물론 
'

김영삼 정권', 
' 

김대중 정권5,

' 

깁정일 정권', 
' 

마르코스 졍권', 
' 

데처 정권' 兮의 용어에서 보듯이 권위즈)인 통치형톄

에 대한 겅%될적인 의미로 사딕-)證 떼가 있다. 이 겸-(에도 
'

공산 정권'과 
'

군사 정/'의

예외- 1가谷기·지로 한 게인의 71구1여부는 1신로 중요히·지 일·a. 디-1간 국제정치학에서 말히.

는 <·f저]레질(it1tormttiorlal re g imo)의 게넙과 다를 콘이다.

마지비·으로, 핵이·의 차원은 힌제 북한지역의 베타적인 관할권 정게선이 바뀌는 깃을

의미한니-. X. 분aJ;·이 단일<'·r가로 비-뀌는 것은 국가 차원의 번화이다.

이리한 세 차원의 /분은 민주6<기·에서 분멍하지, 비민주국가에서는 J렇지 않다. 전

체주의 국기-에서는 정AL외. 정구1의 구분이 존제히·지 曾는다.7) 정권을 구성하고 있는 정

J P-를 한 개인이니. 한 징딩'이 게속 (
I
L성하51 있기 때문이다. 

"

CPP 정딩·이 가나이고, 가나

는 CPP정당·이다"는 sA크루마 정커L의 슬로건은 정부, 정권, 국가의 세 가지 개님이 딩·을

몽해 정-해되는 것을 젖-여준다. 식-한의 
"

조선인민군은 항일무장투젱의 영굉·스러운 헉멍

전통合 게승한 조 신로동딩-의 헉멍적 무·장럭". 
"

조선로동넝·-은 %쟉 위대한 수렁 김일성

동지의 주체시.싱-, 헉1:g시-싱페 의해 지도", 
"

조신로동당은 7-1일성의 당", 
" 

딩씬.이 일오면

조국도 但다", 
"

AJ징일 그이는 우리의 운멍" 등의 c
/호들도 마 l·가지이다.

즉 북한체제의 세 차윈늘은 서로 밀접히 연견되어 있다. 이는 동유럼 <·f기.들의 애에

서V 회-인된다. 이외- 판련하여 각 차원에서 주의暑 요하는 짐은 디-읍과 같다.

첫 , 복 
'l- 

정7].의 인·정성은 );L어 는 지표는 일반 정권의 안정성을 보여주는 지표외.

田

關 國 圍 團 團

7) S{ep ivmic ulWS011, 
"

C(lUCC미11ill Issucs io lhe Cum ])[IDl(ive Study o f Regime Chilll% tInc l I)cmocraiiztt[ion%"

cf)Illpm'I」f>ve Po/%l'c‥h·, Vol.25 01111Util-y l(]93 ), pp. 163-205,
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는 조금 달라야 한다. 비교정치체제론의 문헌에 나오는 내각교체 빈도, 데모 수, 스트라

이크 수, 폭동 수, 사망자 수, 처벌 수, 정치범 수 등은 불안정에 대한 대표적인 지표들

인데, 이는 주로 민주체제에 해당되는 것이다, 후기전체주의국가나 독재정권의 불안정

성여부를 보여주기 위해서는 다른 변수들을 추가해야 한다.

일반적으로 정권 변화에 영향을 주는 요인으로 사회경제적 · 사회구조적 요인, 정치

제도적 요인, 국제적 요인 둥을 들 수 있다. 먼저, 사회경제적 · 사회구조적 요인으로는

1인당소득, 문맹률, 교육수준, 도시화 정도, 의사소통의 양과 짇, 사회 동질성의 수준,

불평등 정도. 권력분산의 정도, 교차적 균열구조, 대집단주의, 묵종 문화, 신뢰 문화, 평

등 문화, 타협 문화, 션교도 비율, 중산층 비율, 노 동자계급의 비율 등이 있다. 정치제도

적 요인으로는 제도화 수준, 협의제 장치, 정당체제의 분열성, 의원내각제/대통령제, 군

부개입 등이 있다. 국제적 요인으로는 식민지유산, 경제적 종속, 외채, 군사적 종속, 주

변국의 정권 변화 등이다.

이러한 비교국가적인 정치발전론에서 다루는 것 외에, 개별국가의 정권변화를 가져

다주는 요인에 대해서도 연구된 바 있다. 쿠데타, 대중항쟁, 경제 위기, 전쟁 등이다. 경

제 위기가 가져다 주는 정권변화의 방향도 당사국 국민의식의 변화와 강대국의 개입

등으로 바뀌었다는 연구도 있다.8)

북한과 관련해서는 경제 사정, 지식인의 이반, 지도자의 지도력, 통제력의 약화, 주변

국과의 관계, 외부의 지원 등의 점진 변화 요인 의에 식량 사정, 외부의 식량 지윈, 지

도자의 건강, 군부 동향 등의 급변 변화 요인들도 함께 고려해야 한다.

둘째, 북한체제의 안정성은 사회주의체제의 안정성과도 관련이 있을 것이지만, 현재

의 북한체제를 진정한 의미의 사회주의체제라기보다 전체주의체제라고 볼 수 있는 있

는 점도 많기 때문에, 북한체제의 불안정성을 사회주의체제의 불안정성으로 접근하지

는 않는다.

맑스-레닌주의 정권의 붕괴 지표로 언급되는 것은 이념의 위기, 제도의 위기, 사회의

위기, 지도력의 위기, 경제의 위기, 사기의 위기. 국제적 위기 등이다,9) 사회주의체제에

8) Mark Gasiorowsh, Tcottomic Crisis all d Political R7 ime Change: An Event History Anal ysis,

"

Amer[C6 t

Political Sde72CC 17ev(ew, Vol.39
,

No.4 (December 1995), pp.882-897.

95 Howard Wiarda, 
‥

The Future o f Marxist-Leninst Regimes[ Cuba in Comparative Pers pective," in Sung Chul

Ya 맥, e d., De+710Cracy on d Cot7tt7Erniw711. 72/Cory, Realdy att d the FIthtre (Korean Association o f It1ternWot凰1
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대한 도진은 사최주의체제에 대한 북한주민의 거부김· 정도 동으로 과찰될 수 있으며,

닉-한체 릅 거부하는 기존의 귀순자들조차도 사최주의체제에 데한 거부감은 번로 보여

주지 않는다. 사회주의 31수냐 개빙-이냐는 깃은 북한정권의 정책선택의 대상이지, 그것

의 선택에 띠.라 북한정권의 구성이 달라지는 것은 아니다. 사회주의는 고수되지만 헌재

%l권兮의 섕1멍이 종식되는 경우도 있음 것이111, 사최주의는 포기하되 현재 ·4권층이 존

속하는 깅-(도 있을 것이다. 여기서는 사최주의체제의 지속어부에는 관심을 두지 嗚'으

띠, 디.1 북힌.정권의 정책선택의 대상·으로서민· 이해힌다,

A% 
, 분딘·국이라는 사실도 북한체제의 위기지표를 다른 국가들의 체제위기지표와

구분시키는 점이디-. 브레진스키 지표에 따르먼 동독의 체제는 상대직으로 안정적이었

디-. 2'l-러나 동독은 상데직으로 일·찍 봉괴慷다. 이는 분딘·이라는 요인에 기인한 것이다.

반번 북한의 경우는 분단이라는 요인이 오히리 봉피를 지인시키는 먼도 있을 젓이다,

상호 전쟁]을 경험한 분단국과 겅험하지 못한 분단국긴·의 차이이다. 전자의 경우 분단이

라는 사실 자체가 정권을 유지하는 수단이 된다.

이2·)한 점을 - 의하고 만을어지는 북한체제 번화에 대한 게랄적 지표는 크게 세 영

억으로 구성된다.

3. I 체제불만 상황

먼저 정치 및 사최 영역이다. 여기에는 헌 체제에 대한 지항, 상위층의 망멍, 군부의

이탈', 지배체제 t 빈도, 지식인 이반, 로 동당 입당 동기의 강도, 사적 소유의 정도, 통

·제력 약촤. 틸·북주민 수, 아사자 수, 부정부패 정도, 피부문화 유입, 지식인 및 학셍의

수, 교-H-수준 증가, 종교촬동의 징도 동의 1찬수들이 있다. 이 가운데 객관적인 게량적

자료를 이용할 수 있는 변수는 답북자의 수에 관한 것이다.

북한을 탈출한 북한 주민의 수는 매우 급격히 증기·했다. 물론 그것에 대한 정획·한 자

료는 일다. 대신에 북한을 탈출하어 남한으로 귀순한 북한주毛의 수는 알a]저 있다.

4표 4> 에서 보듯이, 귀순자의 수는 兮가하고 있으며, 최근 귀순자들의 배깅은 다양화되

었으며, 상류층의 비중이 증가하는 추세이다,

Studies, 1995).
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북한정권 붕괴의 가능한 형태는 민중봉기, 석량난, 군부쿠데타 등이다. 중반란은 현

재 북한주먼의 의식수준과 정보차단으로 어럽다.

4그렴 l% 남한 이주 탈북 주먼 수의 추이

ID

l L-·-·M… l
l Yt i-tt題 · * 羅*'t l
j ‥

. 臧 l

4표 4% 남한 이주 탈북 주만 수의 추이

%

w

연도 탈북 남한 이주민 수 (명)
蟲

m

團

1949-1969 511

1970-1979 38

1980-1989 64

1990 9

1991 9

1992 6

1993 8

1994 52

1995 40

1996 55

1997 86

1998 58

1999 63
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2000 68

2001 7냄

2002 77

2003 82

團 團 團

團

w 

團 團 團 團

團 w 團 a 

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

團

된 

團 團 團 團

w 

團

윈 團 團 團 團

'%
1男8닌도는 월 25일 헌제 49멍임

인간은 소외김페서 벗어나기 위해 귀속감과 유대김·을 필요로 하는데, 이러한 집단주

의를 매개로 지)게를 -R-지하는 싱-징들이 있다. 정치직 상징으로는 국기, 국가, 당기, 당

가, 제복, 초상촤, 동싱·, 매지, 최.페 의장, 우IL 의장, 긴축물, 훈장, 구호니.무, 친필비, 지-

인비-위骨빌·파 ·긴은 유형적인 젓뿐만 아니라, 장레씨, 추모식, 기넘식, 군대얼빙, 군중시

위, 역사미촤 등과 갑은 Y헝적 방식도 존제한다, 이러한 상징수단은 북한에서 대부분

사용되고 있다.

킴일성 추모식에 짐·기-하거니· 81는 만수내 김일성 동싱-에 챰배한 것은 X-일한 7]竹이

라는 일체검-을 부어히-어 지배관게의 인-정성을 가져올 수 있다. 추모대최도 A-훈을 통해

곡1계자의 6%1딕기빈·-위 강화시키는 효과가 있다. 김인성 주석의 
' 

엉생화 작업'도 공신·주

의 3년왼-국의 
' 

엉A본'을 싱·징으로 하어 
'

유훈통치'를 가능하게 한다, 슬昏은 v·1엄성

이 깅-한 김·정통管의 피고 수VI-이라는 데에 기초하이, 최고지도자의 사망을 오히러 주닌

통힙'과 체제-7지의 기최로 삯는 깃이다. 김일성 주식에 대한 후계자의 충성십으로 후211

자에 데한 주모1들의 충성심·을 유도하어, 애도 분위기를 후계자에 대한 충성1Tr세로

� 

만들

고, 잠제적 반대세러의 빈·발·E 시.진에 제31하기도 兎다.

骨-IV/국가·들은 시민사회의 겅힘이 있이서 독재의 유지가 용이하지 않았다, 1
%tPF 조

신시데외. 3J제시데吾 거초1 중잉-집권직 지배제제에서 민주적 정치체제를 경 ]히-지 못한

북한으로서는 가부장적 지베가 용이하디-. 이러한 기.부장지 정치문촤-趾 제제유지에 이

- - 한다. 기·부장적 분촤에서1< 충효가 중요한 티목이다. 북한은 $일성-아비지, 로동딩·-

어머니, 김정일-징·/ ,

I<9-기-족의 
'

시-최주의 대기-정' 旦 비+.된디. 권럭세습)L ·F게지.

기- 징-지·이지 춤/k기- 기-징- 그-디·A Y/애서 정당최-%'·]디-. a)L진에 대'한 애IL기. 권 세습을

·정당최-叫는 이디-. 정치c/-{력- A히.·는 7기 딘-게에서는 전동문최.의 21 기.운데 %

리적이고 반외세적인 것을 </·조하지만, 71력세솝기에 이르러서는 가];L장거 가치를 아
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주 높이 내세운다. 북한 주민들이 이러한 가부장적 가치에서 이탈하는 조짐은 보이지

않고 있다.

체제내부만큼은 
' 

주체 영화'만을 상영하기 위해 계속 캄캄하게 두고 있다. 사상교육

은 북한체제유지의 큰 기여를 하였다. 특히 성인이 아닌 청소년의 경우 이러한 사상교

육의 효과는 훨쎈 효과적이다. 현 지배체제에 대한 정당성을 어린 시절부터 주입시켜

왔다.

북한은 1947년 6월 
'

보건국령 제5호'로 
'

보육원 규정'을 발표하여 유치원교육의 일

부분을 의무교육화시키고 있다, 이러한 취학전 교육온 여성노동력 확보를 위한 것뿐만

아니라 정치교육의 일환으로 강조되고 있다. 아이들이 좋아하는 사탕이나 장난감을 주

면서 
'

김일성원수님 고맙습니다'를 따라하도록 반복시키고, 유치원의 식사 간식시간에

도 최고지도자에 대한 감사를 복창하도록 하고 있다. 유치원 2년간 배우는 교 과목은 총

8과목인데, 이중 2과목은 
' 

경애하는 수령 김일성원수닙 어린시절 이야기', 
' 

친애하는 지

도자 김정일동지 어린시절 이야기'의 2과목이다,

인민학교의 4년 동안의 총 35451 교육시간 가운데 
' 

경애하는 수령 김일성원수님 어린

시절'. 
'

친애하는 지도자 김정일동지 어린시절'의 두 과목에 배당된 시간은 304시간이

다. 고등중학교의 6년간의 총 수업시간 65742시간 가운데 
' 

위대한 수령 김일성원수님

혁명광동', 
'

위대한 수령 김일성원수님 혁명역사', 
'

친애하는 지도자 김정일동지 혁명

활동', 
'

친애하는 지도자 김정일동지 혁명역사', 
' 

헌행 당정책' 등 독립된 정치교육 시

간만도 669시간에 이른다.IO) 기타 정규과목에 포함된 정치교육은 훨씬 더 큰 비중을 차

지한다. 국어교과서뿐만 아니라 음악교과서의 가사 그리고 각급 학교 자연계열 교과서

와 수학문제에서도 그러한 개인숭배 내용이 내포되어 있다. 또 방학기간에는 모든 인민

학교y 고 등중학교 학섕들을 대상으로 혁명전적지와 사적지의 답사가 실시되고 있다.

그리고 모든 대학생들은 
; 

주체철학5, 
'

혁명역사', 
'

주체정치경제학' 등을 이수해야 한

다. 학뇨 및 전공에 따라 차이가 있지만 보통 정치사상 과목이 40% 비을로 편성되어

았다.

헌재의 북한 주민들은 이렇게 어릴 때부터 현 체제에 사상척으로 귀속되어 있기 때

문에 체제를 바꾸려는 동기가 작다. 이 점에서 본다면 사상적 이탈의 가능성은 과거보

10) 통일毛, 
「t95북한개요」 (통일원, 1925).
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다 높지 笛'디·.

반체제헉떵의 과정에는 늡 지식인의 이반이 있어왔디-, 
'

인테리적 d성' 이리.는 밀·은

J(p한사최에서 지식인-1춥의 부정리 핑가-趾 의미할 징도로 지식인들은 본짇직으로 체제비

VI-직이디·w i%0닌대 북谷은 지식인의 
'

헉멍촤, 노 동계급촤'를 추진하어 지식인이라는

시최1]단을 8),애고 지여인둘이 제제구호적 기능-8- 수宅%도록 하었다,

지시인에 데한 <칭과 애외14'l-M6L지는 지쳐인) 비핀·의시 표출을 줄이고 괴-절T]·을

주어 체제에 순응시겼다. 지식인이 정군1불안정을 가지2- 경우는 1귀부분 기존 정 1에 데

한 정딩·성-8- J (징하{ 깃 - 로 시작되는네 이는 주로 외3' 조류의 엉힝·이7)다. 북한의

지시인 정책은 외<·(과의 교퓨를 차단함-(%-료써 정귄>t정의 견해 돌출읍 애빙·하였다. 사

최주의71 붕피 이후 -7학셍을 At'힙-한 지)인骨 대한 통제에 더A 주력하고 있다.

외국조j1주의 T 입을 차단히·기 위한 여러 방편들이 있는데, 최근에는 러시이-빌목공들

을 비못.한 o-j러 T·(· 방문지吾에 대한 시.싱·교회-직-업이 실시되고 9M,Il) 예컨 귀魯

V-1목공돌에 한 사상%토기간은 3년이미, 이 기간 동인· 이들은 
' 

감시대상자'로 분류되

어 긱· 사3]소 보워부장과 당비서 책임 하에 사상교육이 이루어진다고 한다.

이처럼 북한은 어런 떼부터 주먼들에게 체제순옹적 시.싱·교육을 실시히-였고, 지식인

에 대헤서도 통제김'시를 철저히 하고 있으며, 외부와의 촉도 차단하IC 있기 떼문에

북한에서 될만이 표촐되어 조 만간 체제봉피로 갈 가능성은 낮다.

3.2 겅제 상宅-

-LF한 체제의 - R-지는 69력수단에 의헤서만 이루이진 것은 아니있다w 그러한 수딘·이 효

과적이기 위헤서는 과거의 깅 력, 경제셩징·윽 Al:.'힘-한 실질적인 헌제의 업적, 이에 대한

적질한 신):1이 魂반1 되이이· 힌·디·. I%2년부터 공악헤왔딘 
'

씰·밥, ]'(깃<·f, 기와집, 비단

옷'< ·정21(l 공)'l.기에 어1-· 징도 실헌되는 듯한 인상을 었있다. 즉 개넙가.치의 공에

의한 설<이 있었다. 북한은 성권 초기에 토지개헉 동을 봉해 이미 밀은 인먼에게 가치

If 부여하여 31지개'이, 2:·fA 최·, 경·제성정' 등-g-로 다수의 지지를 1된-은 수 있있디·, O-러니.

최1:t에 와서 기·치의 제꽁이 쉽지 일'다-F 깃이 문제이디..

l 1) 내외통소0 ,

c(곡{판, 제933호 (IO(]5V] 12%J 14인).
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통합과 통제를 위해 물질적인 요건이 중요하다는 戌은 북한 정권에 의해서도 인식되

어왔다. 현재의 최고지도자도 
" 

인민들에게 빈 밥그릇을 놓고 사회주의제도가 좋다고 선

전하여서는 그들이 사회주의제도의 우월성을 옳게 인식할 수 없으며 사회주의조국의

륭성번영을 위하여 몸바쳐 투쟁하或다는 혁명적 각오를 튼튼히 가질수 但습니다"라고

언급한 바 있으며, 또 
" 

현 시기 제일 간급하게 풀어야할 문제는 식량문제55라고도 언급

한 바 있다.

북한체제 위기 지표에서 경제 영역의 대표적 변수는 경제난에 관한 것이다. 북한이

국제기구에 제출한 북한 GNP는 1988년 161,28 억us달러, 1989년 177.20 억 달러, 1991년

155.54억 달러, 1993년 116.78억 달러, 1995년 52.15억 달러이다. 또 북한이 제출한 1인

당GNP는 1988년 868달러, 1989년 911달러, 1990년 835달러, 1991년 753달러, 1993넌

543달러, 1995년 23q달러이다. 북한이 제출한 북한의 외채는 1988년 39.35억 달러. 1989

년 45.75억 달러, 1991년 56.47억 달러, 1993년 67.79억 달러, 1994년 71.45억 달러. 1995

년 76,53한1 달러이다. 그런데 북한의 농업생산량과 곡물수요량을 포함한 각종 경제지표

에 대한 북한의 발표는 믿기 힘들다는 것이 지배적인 의견이다.

물론 북한 경제에 대해 외부에서 발표되는 수치도 추정치에 불과하다. 이 글에서 보

여주는 북한의 경제지표들은 주로 한국은행의 추정치에 기초한 것이다. 한국은행의 북

한 GNP 추계는 입수 가능한 북한의 품목별 생산향에 남한의 시장가격과 부가가치율을

적용하고 項 가지의 가정을 전제하고 추정된 수치에 불과하다. 북한문제를 담당하는 관

계기관들로부터 기초자료를 제공받아 UN 의 국민계정체계(SNA; system o f na tional

accounts >에 의하여 남한의 가격, 환율 및 부가가치율올 적용하여 북한의 국민소득통계

관련지표들을 추정한 것이다. 현재 한국을 비롯한 대부분의 자유주의 국가들뿐만 아니

라 러시아, 중국, 동유럽 국가 등 사회주의국가들도 국민소득통계 편재시 SNA를 적용

하고 있다. 기초자료의 부족 등에 따른 추정방법의 제약으로 인하여 북한의 생산방식을

정확히 반영할 수 엾어 일부 지표의 정확도가 낮으나,12) 국내외적으로 북한경제에 대한

가장 정확한 자료로 평가받고 있다. 추격 방법이 일관되게 적용된다면, 타국과의 비

교 연구가 아닌 북한의 시기별 비교 연구인 본 연구에서는 위 추정치를 이용할 수 있

12) 함택영, 「북한의 경제위기에 대한 실증적 고 찰: 최근 북한실태 분석을 위한 북 · 중 · 러 접경지역

현지조사 Il-1 」 {동북아연구 제2권 (1996년 겨울), pp, 43-68-
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을 깃이다.

{표 5% 북한 총셍산의 추이

團 團 團 團 團

w 

團 團 團 團 團 團 團

w 

團 團 團 W 

團 團 團 團

된 

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

r a 

團 團 團

q 진 團 團

인도 l%목GNP l 인딩'GNP 실짇0NP셩장骨 0DP성장-趾

團 團 w a T 

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

1985 15 1 2.7

1986 174 2.l

1987 194 3.3

1988 206 i.0

19으9 21 1 2.4

1990 231 17064 - 3.7 - 3.7

1努1 229 )
,
038 - 5.2 - 5.1

1992 21 1 943 - 7.6 -7.7

19q3 205 904 - 4.3 - 4.2

lg(]4 212 923 - l.7 - l.8

]男5 223 q57 - 4.5 - 4.6

19% 214 al0 - 3.7 - 3.7

199V 177 41 - 6.8 - 6.3

178 」 
.

'
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'
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.

'

…
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,

200l ,
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, .
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2002 ‥[과",.
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團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

코 고 ]

'A' 
l %J[[GNP의 V)·위는 익US덜핸·1, ] 인당GNP의 단위는 US단러, 실질0NP성장·計괴. GOP 성장률의

단위는 %임.
'A"A' u]딛러표시 띵·!<.GNP - 윈의.w표시 x'9복GNP / 우%의 대미딛·러 힌.合
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A 그림 2% 북한 GNP의 추이

l W
I
rn

[.園11[ . 鶴[編·[ l

%

{그림 3h 북한 1인당GNP의 추이
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4 &f (]> 북한 5)'(익-o·모의 추이

團

團 團 團 團 團 

a 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

인),:- · ]B-역3-[샙]- 수舍 수11

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

로 

團 團 團 團 團

團

團 團 團 團 團 團 團

1985 31.0

]()8(% 35.7[15.2)

1蜀7 41.4(16.U) ]6.4 25.0

l%8 52.4 (26.3) 20.3(23.S) 32.l (28.4)

198[) 48.O(-8,4) j[). l(-5.9) 2S,9 (-10,O)

19(->0 47.2(-l,7) 12,6(2.6) 27, 에-4.5)

IS[ 27.2(-42.4) IO, l(-48.5) 17w [(-38.O)

1992 26.b(-므) IO.2(l.0) 16.4C4.i)

1993 2h.사1 (-O.7) IO.21 (0.l) 16.20(-l.'2)

19이 21.OS(-20,2) 8.39 (-17-8) 12.69(-21,7)

IA5 20,52 (-2,7) 7.36(-12.3) 13. ]6(3.7)

1926 l(].76(-3.7) 7,2 에-l.4) 12.50(-5.O)

IW 21.77(IO.기 q.04(24.5) 12.72 (l.8)

]男8 17.76

1971 15.61)

2000 l:l.(i2

2001 1 1.5U

2002 ().49

2003 7.42

團 團 團 團

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

A' 단위: 익9리(7·>hzl,내비%)
4'A' I

, j'A;1교q] 지]-tp]
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<그림 4% 북한 교역규모의 추이

田1D

l UrIae, r·rdNkw%l l
j ‥ ‥.· %-*…… l

4표 7% 북한 제조업 생산의 추이

언도 제조업 생산 성장률 (%)
團

1990 - 3.5

1991 - Ii.4

1992 - 17.8

1993 - I.9

1994 - 3.8

1995 -5.3

1996 - 8.9

1997 - 16.8

m

w
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표 8) -]/한 외체의 추이
團 團 團

闢

團 團 團 

團 團

團

團

團 團 團

연도 -리체(익us달러) 외체/GNP(%)
團 團

團 團 團

團

團

團

團 

團 團 團 團 團 

W 

團 團 團 團

IQ86 225 12.Q

19S7 47.8 24,7

1988 52.8 25,2

1989 67.8 32. i
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1991 2.8 40.5
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19낼5 1 183 53.o

196 120.o 56.l

19냉7 1 19.0 673

1998 68.8

1999 73.1

2000 77.3

200l 81.테

2002 85.9

2003 f)0,1

團
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團 團 團 團 團 團
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團
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40-림 5) 북한 GNP 대비 외채의 추이

D]l]과+P

l L -· T‥dMM·] ]
l ](I - 

.. r罷 . 

4 篇1 
·

i l





36

<그 림 6) 색 한 / ]틴-셍신·량의 추이

뎌m

l CitIId·T·rdMarf·l l
l 모( 4觀·rz 너슥7구S'l l

4그림 7% 북한 발진량의 추이

DI]호面

l t ·T.ndf%lad·l l
l m

I
e

l - z· - I U·l l

조 사핀 북한의 경제지표들은 북한의 겅 상힝-이 지속적으로 악화되고 있읍을 보여주

11 있다. 1990%>1이래 8넌 언속 미-이너스 성장률을 기록하고 있다. 교 역Ai·모도 연속 8년

쩨 김·<하다가 1997V]에 킴·소추세를 멈추있다. 외채는 1986년부터 1996년끼·지 지속적

으로 놀니·가 1937노1에 처음으로 증가하지 笛'았다. /1等지민· GNP는 김·소하어 但·기 때문

에 GNP 에서 되체가 차지하는 비名은 1986닌이래 게속 중가하고 았다. 국내총)W산 가운

데 가장 중요한 의미骨 지년1 제조업셍산도 1990넌이래 인속 미-이너소 성장률을 보어주
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고 있다. 이는 북한의 경제지표 악화를 낙관적으로 해석할 여지를 없애는 것이다. 더구

나 에너지 생산도 석탄, 원유, 전기 모두 감소하는 추세이다. 선행 경제지표들 가운데

어느 것도 북한 경제가 회복국먼에 있다는 것을 보여주고 있지 않다. 따라서 다른 조 치

가 없는 한, 북한의 경제가 조만간 회복되는 것은 어렵다. . .

위와 같은 경제난에도 불구하고 북한은 물질적인 젓보다 정신적인 것을 미화시켜 물

질적 빈곤의 문제가 정권 불안정으로 연결되는 것을 차탄하여 受다. 경제난과 식량난으

로 인한 주민들의 대량탈출로 정권의 불안정이 고조되어도, 그 정권이 동독처럼 붕괴할

가능성은 높지 않다는 지적이다.

식량난에 관한 시나리오 겉증은 곡물수급의 계산을 통해서이다. 즉 식량생산량, 재고

량(비축분), 수입 및 외국지원분, 가용식량, 총수요량, 최저소비량, 총부족량 등을 계산

한다. 다른 통계와 마찬가지로 곡물생산량도 추정치에 불과하다, 식량 수요량의 추정에

도 몇 가지 방법이 있다. 성인 1인의 1일 생활에 필요한 콸로리를 가지고 전체 북한 주

민의 식량수요량을 추정하는 방법이 있요며, 배급량을 기준으로 총 소요량을 추정할 수

도 있다.

이러한 계산에 근거하여 1997년도 상반기에 북한의 곡물수급에 대해 많은 우려가 있

었으며, 북한의 재고식량이 바닥날 시점에 대해 여러 추정들이 있었다. 1997년 1월 북

한이 발표한 1996년 12월 현재 식량재고량은 24,6만 톤이荒다. 1997년 월 4 일 북한

십자 백용호 서기장이 아사히신문 인터뷰에서 밝힌 f997년 3월말 현재 재고턍은 6만

톤이였다. WFP 버티니 사무국장은 1997년 4-5월에, 한국농촌경제연구원은 1997년 6월

에, 통일원은 100만 톤 외부지원을 감안하여 1997년 7-8 월에 식량이 바닥낳 것이라고

각각 발표한 바 있다.

북한은 식량생산량에 대한 수치를 발표하지 않다가 최근 식량원조를 위해 다시 밝힌

바 있으나, 그 신뢰도는 높지 일다. 1997년 l - 2월의 북한 발표에 따르면, 1996년 식량

생산량은 250.2만 톤이었으며, 1997양곡연도(9601-97/10) 총수요량은 784,0만 톤이고

따라서 533.8만 톤이 부족하다고 발표한 바 있다. 19V6년 식량생산량과 1997 양곡연도

총수요량에 대해서 통일원, 안기부, 농촌진흥청, 농촌경제연구원, 세종연구소,

FAG/WFP, 1FMC(국제적십자연맹), CIA, 중국, 러시아 등이 각기 다르게 추정하였지만,

모두 총부족량은 227감량배금을 전제로 해도 최소 200만 톤 이상이라고 밝힌 바 있다,
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이 J(족분은 외국의 윈조 등으로 보충피었디.,

1997닌 처링1/W산량과 1998양곡연도 총수요량에 대해서도 기관마다 1르게 발표하었

디·. 북한은 19B8년 3월에 총수요량 627반 톤, %산량 214.8만 톤, 부족링< 412.2만 易으로

발표하있다. EAO/WEF 보고서는 충수요량 461.PI)- 톤, 2생산링 266.3 만톤. 부족링· 195.l

빤 톤으로 발표한 바 있다. (]NDP는 ·동수요량 420만 톤, AI산링· 224만 톤, 부족량 196만

易으로 추정하었다. 한국농업겅제인</-윈은 兮 요렁· 618.8만 톤, A산링· 2555만 -浴, 부

족랑 362.9만 톤$.-로 추정한 비. 있다. 통일원은 1927년 12월 총수요량 638.6만 톤, Al산

링) 34S만 톤, 부족량 290.6만 톤이며, 20%A]-량을 기준으로 하먼 총수요링· 541.3만 톤,

부족링: 193.3민· 톤이라고 7징하였디-. 4표 IO>의 AI산링·과 부족량은 주로 한국%%정제

언구원의 추징치에 의존히-고, 도입량은 주로 통일부의 추정치에 의존하여 정리한 것이다,

1勢8넌 가을 수회기를 맞이함으로써 1999년 상반기까지의 식링·수급의 문제는 헤결되

있다. 이렇게 본다면 1999년 상반기 이진에 북한이 식량난으로 인한 대랭틸·출이나 리량

폭동이 발싱]할 가능성은 높지 않다. 그렇지만 표 10%애서 보-旻이 북한의 식寺싱1산은

게속 v-소하는 추세에 있yy, 다론 조치가 없는 한 이 식량난이 조만간 헤길될 조 짐은

보이지 않는다- 장기적으로 )iL민 식량난괴. 겅 난은 북한위기의 대표적 구성요소임에

틀루]이 似다.

4 표 IO% 북한 식량 수급의 추이

J

w 團 團 a I J a w 

團 團

團 團 團 團 團 團 團 團 團

團 團 團

團 團

언도 곡骨 산량(만M/T) 도입량(민·M/T) 부족렁·(만M/T)
p

% w 

團 關 團 國

團 團 團 團 團

團 團 團 團 國 團 團 團 團 國 團

團 關 團 團 團 關 團

團 團

1984 560.o 29.7

1985 503.o 37.2

1986 482.5 60.6

19S7 4냉5.2 56.3

[냉88 521.0 69, l 41.9

Iq89 5라8.2 86.I 28,0

1990 18.2 q[.0 94.5

[991 42.7 IS.0 133.5

l )92 3S9.s S3rno lqg.6

1993 292.3 109.3 314고
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1994 376.8 49.o . 238.8

1995 200.6 96.2 361.8

1996 244.7 105.o 361.4

1997 255.9 163.0 362.9

1998 215.6 393.2 
"

1999 189.8 4意3.6

2000 163.9 453.9

2001 138.1 484.2

2002 112.3 514.6

2003 86.4 544.9

rf수해로

� 

인한 재고손실량은 북한의 발표에 따르면 1995년의 경우 62.6만튼이 되나 이를

고려하지 않았으며, 1994년 이후 곡물도입량에는 곡물원조가 포함되어 있고, 부족량

계산에는 도입량을 고 려하지 않았음.

<그림 8> 북한 곡물생산寺의 추이

[2

l kiem.T-)-dMM·rn l
l Yt -編.t隣-鶴·麗·t l

그 런데 식량난과 경제난이 체제붕괴로 가려면 그것들에 대한 주민들의 부정적 의식

이 있어야 한다. 
' 

배고픈' 이유가 정권에게 였다고 북한주먼들이 생각할 가능성은 높지

않다, 
; 

배고픔5보다 
6

배이-픔'이 체제위기에 더 영향을 미친다- 
' 

배고픈 것은 침아도 배아

픈 것은 못 참는다'는 젓이 정권에 대한 불만의 핵심이다. 
' 

배아픔'을 철저히 예방하고

있는 북한으로서는 굳이 
' 

배고픔'을 해결하기 위해 
' 

배아픔'을 감수하려고 하지 않을
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것이다. 동무·럽5'(가들의 붕괴도 길코 
' 

배고픔' 떼문이라기보다 
' 

배아픔' 떼문이었다. 그

러한 점에서 외국괴.의 개방과 긴장은 체제위기클 보어주는 지표이다.

3.3 대외관게 상宅-

세 빈쩨 잉역은 대외 및 통일 영억이다. 무엇보다도 비슷한 체제의 주빈국들의 봉괴

어부가 중요한 ]11수이다. 북한은 동유럽<·f가와 딜'리 도미노헌상이 중단되도록 지리적

으로 격리되어 9)고 대신에 주번에 적 국들이 존제한다는 사실은 북한 정권의 지속을

보다 용이하게 하었다.

<표 Il> 남북한 통관교역의 추이
團 團

團 團

團 團 團 團 團 團

團 團 團 團

團

醉 량 

團

J 團 團 團 團

團 團 團

團 진 團

연도 반입 반출 합계
건수 품목수 금엑 건수 풉목수 급액 건수 품목수 금액

團 團 團 團 團 團 團 團 團 J a . .

. . . . . . . 團 .

團 團 團 團

a 

團 團 團

團 團 a 

團 團 團

1989 66 24 18,655 l l 69 67 25 18,724

1勢0 78 21 12,278 4 3 l,187 82 24 13,465

1991 300 50 1051722 23 17 5,547 323 67 I l l,269

1992 510 81 162,863 63 24 10,56i 573 105 173,426

1973 601 77 178,166 97 21 s
,
425 698 98 186,591

1994 708 83 176,238 267 42 18,248 975 125 194,546

1925 276 99 222
,
855 l,668 90 64&435 2

,
644 IS9 287,290

IA6 1,475 125 182,3의9 l,ao8 102 6델
,
638 3,383 227 252t037

1997 l,833 145 193,069 2
,
185 15 1 151269 4,018 274 308,338

igq8 3,981 282 359,021

1929 4,493 313 396,476

20()O 伍,006 344 4힐3,賤%

2001 5,匹18 375 471,3S7

2002 6,0닌1 406 508,843

2003 6,643 438 546.意98

團 團 團

團 團 團

團 關 團 團 團

團 團 闢 團 團 團 團 團 團

A'

함액의 단위는 7iq-러frJ.
k 
'A'찔·지원온 

제외함.
-k‥A-A- 

님-식-한],t익-E 198SV( 월부터 %인되있으나 실제 통관은 1989넌부티 이루어짐.
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<그림 9% 남북한 통관 건수의 추이

m][Irn

l Lirm·Tr,rdAllehl l
l YI i-u闢 . 61衝·I l

<그림 IO% 남북한 통관 품목수의 추이

[ 3

l Lrnrtwardldetlal l
l 7t.懼 . At.tS·t l
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K [j- W l ]) 남북한 통관 67의의 추이

{표 12) 님· - 谷 주민의 상데)·s- 빙-문의 추이

團 團 團 團 團 團

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

연도 납한주민의 북한 빙'문 긴(rE) 북한주민의 납한 방'문 d(xg)

m m w

19 0 3(183) 4 (291)

l%)j 10(237) 3(175)

1922 8(257) i(103)

1923 4(18) 2 (6)

i 94 l(12) 0

1925 53(539) o

1006 성베146) o

1勢7 136(t,015) O

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

團 團 團 團 團 團 團 團 團

a 團 團 진
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<표 13% 남북한 주민간 접촉의 추이

醉 錮

驗野

연도 남북한 주민간 접촉실적 건(명)

1990 62 (377)

1991 266 (I,173)

1992 238 (I,015)

1993 313 (707)

1994 237(691>

1995 494 (L222)

1996 465(15003)

2997 516 (1,191)

1998 585(1,冠15)

1999 64意(1,279)

2000 700(1,344)

2001 758(1,409)

2002 816(1,474)

2003 874(1,539)

」 團

團 m

」 」

4 그림 12% 남북한 주민간 접촉 건수의 추이

1

l Urrn.r· Mad·l l
l Yt h-i篇 . g·體·I l
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4그림 13% 납북한 주민간 접촉 명수의 추이

4표 14% 2북한 이산가족 집촉의 추이

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

인V 센사회-인(가족) 서신교쵠·(통) 제3국상봉(가족)

野 野 團

1900 35 44 6

1921 127 193 1 1

l%2 132 462 19

139i 221 948 12

1994 135 58좌 1 1

19(]5 104 571 17

]9S6 96 473 18

1997 164 772 61

-v-Lt-이리-] 체x])기- 여전히 존제힌디-A< 시4은 -1그힌-에 체제의 연징 기.능셩을 높이

면서도, 중국이디·는 체제가 북한쳬제외- 다르다는 사실은 북한에게 체제)/1촤를 깅-요하

A - 것이디-.
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중국과 러시아의 대북 관계 그리고 일본과 미국의 북한과의 관계도 하나의 변수가

된다, 외국의 인권문제 지적 빈도도 하나의 변수가 될 수 있다. 그리고 남한과의 접촉

도 하나의 변수가 된다. 동유럽의 경우, 서유럽과의 접촉의 빈도가 높아질수록 체제의

위기는 증폭되었다고 보여진다,

물론 앞서 강조한 것처럼 남한과의 접촉 자체는 북한체제의 연장에 도움이 되는 인

과관계를 보여줄 수 있으나, 북한체제 변화의 선행지표로서의 대남 접촉온 북한체제의

위기를 표현하는 젓일 수 았다. 개방 정도가 체제위기 지표의 중요한 구성요소가 될 수

있다,

남북한 교 역은 건 수. 품목 수, 금액 모두에서 꾸준히 증가되고 있다. 남한 주만의 북

한 방문 실적은 북한 핵 위기 때인 1993년과 북한 최고지도자 사망 때인 1994년에 주

춤하였지만 1990년대에 비교적 지속적으로 이루어지고 있다.

반면 북한 주민의 남한 방문은 1994년이래 한 건도 飢다. 남북한 접촉은 남북한의 대

내외 상황에 따라 영향을 받지만, 그러한 시기를 제외한 접촉은 과거에 비해 꾸준한 편

이었다. 계속 증대될 것으로 여]상된다. 남한 주민의 북한 방문은 그 목적과 계기에 따

라 순수 주민 접촉, 경수로 건설인력 파견, 금강산 개발인력 파견 등으로 분류할 수 있

겠지만, 모두 북한의 위기수준을 나타내는 정도가 비슷할 것으로 보여 여기서는 따로

구분하지 않는다.

다만 남북한간 통관과 남북한주민간 접촉의 추이만을 계산하였다. 그 추이를 보면 남

북한 교역량은 꾸준히 대폭 증가하고 있지만 남북한 주민간 접촉이 그核에 미치지 못

하고 증가와 감소를 반복하였다. 이것은 교역보다 접촉이 정부 통제에 더 좌우되기도

하기 때문이기도 하지만, 북한이 남한과의 경제협력을 늘리되 그것에 부수되는 인적 교

류 증대는 원하지 않고 있다는 것을 보여주기도 하는 것이다. 경제난 해결을 위한 부문
a

은 개방하지만, 정치안정에 영향을 줄 부문은 오히려 더 통제하고 있는 실정이다.

남북한판계 변수 가운데 가장 북한 정권안정성에 영향을 줄 수 있는 변수는 무력분

쟁 가능성이다. 동유럽국가 정권들이 사회주의 몰락의 파도를 극복하지 못한 것은 외부

의 적이 존재하지 않았다는 사실에 일부 기인한다. 제2차 대전 이후 동유럽 어느 국가

도 외국과의 전쟁을 겪은 바 似으며, 분단되어 전쟁한 경험도 엾다. 잔존하는 사회주의

국가 족 북한, 베트남, 중국, 쿠바 등온 분단되어 전쟁을 겪었거나 아니면 주변에 강력
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한 외%L 프]이 존제하이 웠·디·. d'd-론 4존하지 못할 %쪼)에서는 외부의 적이 존제한다 해

도 체제If락은 필연적이다.

북한은 늘 외부의 적을 %·조하여 兎·다. 
" 

제g-주의는 , . , s-동의 원쑤입니다, 인민돌은

단切-된 힘으로써만 . . , 승리를 이 한 수 9)合니다. . . . 반제투4을 짐·시라도 믿추거나 약

최.시지서는 인·%]니다."13) 
"<리는 

주체사싱·을 가지L교 있기 때문애 일본제국주의를 반대

하는 平징1에서도 승리하였고 미제국주의를 벤-대하는 투%에서도 %리히-였으며 .
. , 미제

g주의지·돌의 71략과 전4 비동으로 말미임-아 정세는 극도로 긴장헤지고있으며 , . , 세게

데전이 일어닐'수 있는 위험성은 조선에도 있고 . . .

" 14)

모든 일싱·업무가 진투 또는 투4으로 1청칭되었다, 위기김· 조성을 통한 대중동원헤이

다. 전 7민들음 군 조직처럼 조직화하였으며, 모든 경제건설은 전투이며, 모든 작업장

이 진장이고, 작업링· 초과딜'싱이 조1젱숭리이미. 모든 노 동자는 전사이고, 최고지도자는

최고사렁괸·이며, 딩-정의 부서 책임자는 하骨부대의 장으로 인식핀다. 긴장의 혀·대제셍

산 죽 속헉띵이 북한정권을 유지하는 주요 수딘-이 되고 있다.

조제1노동딩' 규약 전문에는 
"

조선로동당의 당면목적은 . . . 전국적 범위에서 민족헤방

과 인민민주주의헉띵과엄을 완수하는데 있으이 최종목직은 온사최의 주체사상촤와 공

산주의사최를 긴설하는네 있다. . . . 조선로동당은 닙-조선에서 미제국주의 침략군대骨 骨

아네고 식민지통치를 칭산하며 . . . 남조선인민들의 사회민주촤와 /W존권투젱을 적극 지

원하고 . , ,

"

로 되어있다. 이러한 1 ;-적 달성을 위헤 정치적 구속과 겅 적 궁굅을 인네하

도목 감요하이 왔다. 북한은 겅제난을 
'

미제국주의'와 
'

남조선괴피'의 북침에 내한 대

비 J5에 경제가 V체되있다고 대내적으로 선전한다.

북한-일본 수교기- 거론되는 시기에도 J1한은 일·F의 군사력중 J·에 대해 
fC 

일본이 해

외침략의 이·망음 버리지 않은체 이롤 딜'성하기 위해 晋임似는 군비확·장을 지속하고 있

다. 일본의 군사대<·'(-회-를 통한 해외%%fl의 칫 공걱대상은 비-로 우리(북한)이피 설지로

省본지-위대와 육헤A3<은 언제든지 조 선]杜도에 平71됨 수 있도록 긴급출동테세를 깆·추

고 있다"고 하rrl 긴징-의식을 A-지시키고 있디-.15) IE 1卽71d 3윌 17 일에는 
1 &평통' 시

]

13) 
r
길 1성저작집1 40

,
1開6.5-1彌7.12 (펑잉·! 조신로X-딩·출 l.사, 1994), pp. 129-130.

]%B 
[국j인성지직·쥡. 36, 1액1,l-d81.12 (픽양: 1신로y ' 출판사, ]%0 ), pp,248-250.

15) {내외)&신 , 간판, 제977<f (19Q5. I l. 2).
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기국 보도를 통해 
" 조선반도에는 언제 전쟁이 터질지 예측할 수 엾는 위험이 조성되어

있다"라고 강조한 바 있다.

이처럼 무력분쟁 가능성은 체제를 유지시키는 측면이 있는 반면, 체제유지가 불가능

하여 무력분쟁이 일어날 수도 있다. 물론 북한체제가 안정적임에도 불구하고 자선의 체

제안정성을 더 높이기 위해 무력분쟁을 일부러 일으킬 가능성은 높지 않지만, 체제 붕

괴 직전에는 무력분쟁을 일부러 회펴하려 하지 않을 수 있다. 따라서 무력분쟁의 가능

성은 체제불안정을 감소시키는 원인으로 기능할 수도 있겠지만, 체제불안정을 나타내

는 지표임에는 틀림없다.

무력분쟁 가능성의 출발점은 남북한 군사력의 비교이다. 「국방백서」 로부터 정리한

<표 15%에서 보듯이, 북한의 군사력은 경제난에도 불구하고 감소되지 않고 있다. 북한

의 군사력은 미군을 제외한 남한의 군사력에 비해 큰 열세에 있지 않다. 특히 북한 권

력층들의 인식은 더욱 그렇다. 체제가 붕괴되는 젓보다 남침을 하나의 대안으로 생각할

가능성은 여전하다.

4표 15% 북한 군사력의 추이

연도 지상/해/공군 전/장갑차 야포 전투/지원/잠수함 전술/지원/헬기

' 

1990 87만[4.5만/8,0만 3,600/2}300 9,400 426/240/24 840/480/280

1991 87만/4.5만/8,2만 3
,
600/21500 9 ,

500 440/250/24 850/480/290

1992 88만/4.6만/8.2만 35700/25500 9,800 445/270/25 850/480/290

1993 90만/4.6 /8.4만 3,800/22500 IO,300 434/310/26 850/480/290

19이 90만/4,6만/8,4만 3,800/21500 10,800 434 /320/26 850/480/290

1995 91만/4.6만/SA만 3,800/21600 10,850 434/330/26 850/500/290

1996 97만/4-7만/8.8만 3
,
800/2,800 21.000 430/336/35 840/510/290

1997 100만/4.8만00.3만 3
,
800/21270 11,200 430/340/40 850/510/310

1998 100만[5.4만/IO.3만 3,800/25300 12,000 440/510/40 850/520/320

남(96) 56만/6.6만/6.4만 2,050/2,250 4,700 180>5ty4 530/160/630
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남(97) 56만/6.7만/63만 2, 150/2,250 4,800 180/40 /5 550/180/630

남(98) 56만/6.7만/6,3만 2
,
200/21250 4 ,

850 170/30 /6 550/180/570

4표 16%은 한국은-헹의 추정치를 이- - 히·여 닙-북한의 s-럭을 비교한 깃이다. 다른 출

처骨 이용蠻딘 잎·서의 표들과e 차이가 있는 부분도 있지만, 남북한간의 비교(외· 그 차

이의 시게열적 먼촤를 보기 위헤 그내로 사 - 한다.

표 16) 남북한의 J구 · 산업능력 비교

항 목 언도 북한 남한 납한/북한(베)

인구-(친밍) 1925 23
,
261 45,023 1,9

1996 23,558 45
,
545 1 . 9

19[)7 23,855 45,%l 1.9

1꾕목0NP(억날러) 1995 223 4,526 20.3

1996 214 4,804 22.4

1937 177 4,374 24.7

1 인딩'GNP(曾러) If]5 q57 10,Oi7 10,5

1996 910 ]O,54S I l,6

l 97 74l 9,5l l l2.8

석토1-셍산량(반톤) 1995 2,370 567 o,2

19% 2.100 495 o,2

]997 2
,
060 451 0.2

밤전용량(만kW) 1995 724 3,218 4.4

19G6 73q 3,572 4,8

1927 7A 4,10사 6.6

]銳·전%(억kWh) 1996 2 13 2,055 9.6

IS7 193 2
,
2라4 I 1.6

-곡물Ttl·C(];J-FJ 1995 369,0 614,5 [.7
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1997 348.9 6143 1.8

쌀생산량(만톤) 1996 134.o 532.3 4.0

1997 150,3 545.o 3.6

철광석생산량(만톤) 1996 344.o 22.I o.O6

1997 291,o 29.6 0.l

비철금속생산량(만톤> 1996 11.6 62.I 5.4

1997 10.8 72.2 6.7

자동차생산량(만대) 1996 o.85 28i.3 3iO.9

1997 o.64 281,8 440.3

조선섕산량(만0/T) 1996 5.o 779.8 156.0

1997 3.8 744.9 196.o

강철생산량(만톤) 1996 120.8 3,890.i 32고

1997 101,6 4
,
255.4 41.9

선박보유(만톤> 1996 92.1 699.3 7.6

1997 95,0 675.6 7.I

4표 16>에서 보듯이, 석탄생산량과 철강석생산량에서만 북한은 남한보다 우위에 았

다. 나머지 지표에서는 남한이 북한보다 우위에 있다. 인구수를 고려한 곡물생산량에서

북한은 남한보다 작지 않지만, 국력비교에서는 절대 생산량을 비교하기 때문에 곡물생

산량에서 남한이 우위에 있다고 말할 수 있다. 인구에서도 북한은 열세이다. 공업생산

턍에서는 북한은 압도적으로 열세에 있다, 북한의 경제규모는 남한의 20분의 1에도 미

치지 못하며, 이 격차는 계속 확대되고 있는 추세이다.

남북한간 격차의 변화를 보면, 인구, 석탄생산량, 곡물생산량 등에서는 남북한간 격차

의 변화가 별로 없다. 명목GNP, 1인당GNP, 발전용량, 발전량, 비철금속생산량, 자동차

생산량, 조선생산량, 강철생산량 등에서는 남한의 우위가 점차 더 심화되고 있는 반면,

쌀생산량과 선박보유에서는 남한의 우위가 점차 줄어들고 있다. 철강석섕산량에서는

남한의 열세가 줄어들고 있다.

적대국관계에서는 힘의 우열관계 변화가 전쟁발발여부에 큰 영향을 준다. 격차가 점

점 벌어지면, 심각해지기 전에 예방전쟁을 시작할 수도 있다. 반대로 그렇게 열위에 있
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지 않·디-미 성>a능성이 k기 떼문에 억시 es·1발省· 수V 있다. 171·미7-l/.l- 似디.번 전젱

에서 승리힐- 수 있다고 북한지도부·는 인 A하고 있다L 관측이 멈'다. 북한의 순수y·l%능

릭은 남한보다 - 7.위에 있는 V하니·, 7}-제직이고 장기적 전 능럭은 남한보다 우위에 있

다고 보기는 힘들다.

무럭충昏의 기-농성 북한의 판단뿐만 아니라, 남한과 미국의 관단에도 좌우毛다. 그

러한 71에서 본니-먼 무릭분%의 가능성은 진XI능릭뿐1균 아니라 북한이 느 끼는 적대성

o]] 의해 잉향을 반는다.

<<로동신문% 의 제6 ·l 
기사를 이용하여 북한의 적대/J- 표출 변촤를 알아보번, 중국에

1기한 비난의 기시-는 似었으미, 우1직인 기시·들만이 1질 차레 있었다. 리대감을 표힌한

데싱·-F 님-힌, 미<·f, 일-F, 러시이-이디.,

<표 17>에서 보듯이, 1994년 8월부터 1卽7년 7월까지 36게월 동안 남한을 비7하지

일'았던 달은 한번도 似으머, 납한을 우호적으로 디·룬 기사는 한빈도 似다, 제6면뿐만

아니라 다른 면돌율 함께 고러한다먼, 대납 비난의 징도는 매우 높다,

표 17% 로동신 제6먼의 대외 비난 빈도

w 즌 醉

연/省 데남한 대미국 대원본 데러시아
w

94 /8 4 3 15 o

94/9 l 3 16 l

94/10 l 4 15 l

q4 /l l i 3 ls 4

94/l2 3 4 21 l

95 /l l 5 12 2

95/2 3 z+ 7 0

95 /3 2 8 20 2

95 /4 l 6 7 2

95/5 l 9 7 l

q5 /6 l 10 7 3
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95/7 13 7 3 o

95/8 9 9 14 0

95/9 7 9 20 1

95/10 9 7 13 o

95/II 10 13 11 0

95/12 10 14 11 6

96/1 4 8 6 2

96/모 3 6 2 3

96/3 2 15 4 2

96/4 13 9 6 o

96/5 3 7 6 o

96/6 8 10 15 1

96/7 6 5 7 1

96<8 8 5 20 l

96/9 8 7 10 I

9600 6 3 6 t

96/II 6 9 4 o

96/12 3 6 4 o

97/l 11 8 11 3

97/2 7 4 8 o

97/3 5 7 9 l

97/4 12 6 7 2

97/5 l 9 12 o

97/6 6 6 12 o

97/7 13 7 6 o

會댜 譽勸 m 團 WT딴i 翁 m團 醫뎌 團 聯 i團 mrn w WT 驗團 4 rn m m 포m 
團

團

제6면에 나타냔 기사 수만을 본다면, 남한을 비난하는 빈도는 오히려 증가되고 있다.

1994년 8월부터 1995년 7월까지 32건의 비난 기사가 있었고, 1995년 8 월부터 1996년 7

월까지 84건의 비난 기사가 있었으며, 1996년 8월부터 1997년 7월까지 86건의 비난 기

사가 있었다. 즉 대남 적대감으로 표혠되는 무력분쟁 가능성은 증가하고 있으며, 이젓
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은 북한체 의 불인·정성을 보이주는 것이다.

r 국빙·벡서 1997 - lg98 」 에 따르면, 북한은 
" 

촤학무기와 헥무기의 탑제가 가능하고

사정거리 l,000krn 이싱-인 노 동1호의 시험발사에 셩공하고, 작전배치 단계에 외- 있으며,

장거리 미사일 대At동 1호. 2호를 개발하고 있다. 북한이 개발하고 있는 데포동 1호, 2

호 장거리 딘·도미사일은 사거리가 저·긱· l,500km, 4,000km 이싱·으로 추정毛다." 1997년

9苟 는 북한이 일본영토까지 도 날할 수 있는 노동 l 호를 북한 북서부지역01] 실전베치

兎음이 확인되었으떠, 1998년 8월말에는 인공위성이니· 미사일이냐 하는 논란읕 가저온

광멍성 1호라는 불체를 빌사한 바 있다. 북한에게는 남한뿐만 아니라 일본파 미국도 대

결 가능한 대상이 되있다. 즉 외부와의 긴장 조 성을 통해 대내 안정성을 높이려는 수단

으로 한 . 미 · 일 모두가 그 대싱·이 되었다. 미국과 일본애 대한 적대감 표현은 대내 안

정을 위해 밀요하고 그만큼 데네적으로 불인-정하다는 의미이다,

1긴저, 미국에 대해서는 이전히 비난하지만 그 겅·도는 과거보다 약해孫다는 주장도 있

다. 1970닌이레 북한은 매넌 6월 25일부티 7월 27일까지 ' 반미공동투쟁월간', 
' 조선인민

괴-의 3 [제적 인내성 월간', 
' 

반미 밴-전 반헥 펑촤운동기간' 등으로 징하고 빈·미를 강조

헤 왔다. 그러나 1996년부리 이러한 행사가 없다는 것이다. 대신에 1996닌 b윌 16일자

5번에서 ' 

미군7-골)괸3문제를 旦의하기 위한 조 미실무최담 진헹'이라는 기사에서 
" 

쌍빙'

은 이빈 합의가 조미사이에 신디를 도모하며 관게를 전진시키는데 기여하리라는 기대

를 표1省하있디·"51 )1도한 바 있다.

북한은 미국 측에 데북 적대시 정첵 중단을 촉구한 비- 있는데, 1996년 6월 25일자 로

동신분 1 먼 새 에서 
"

. . . 대건싱·테에 있는 조미관계와 북냠畓게를 개선하고 . . , 조 미사

이에 신뢰를 조성히.고 적대괸계률 骨%시키는 길로 니-와야 할깃이다. . . . 미7부의 호전

세력 . w . 미군부외. g-조선의 i d분자-趾 . . .

" 

라고 히·어 미국과의 관게게선을 희망히·고 미

국 전체가 아닌 미국내 강깅피.반을 l-11난하기도 하였다.

미국 1긴주당 정부에 호의적인 기사를 키도 있다. 1926년 5省 27일자 6면 ' 

민주딩·

과 
-%화당사이의 결平'라는 꼭의 기사에서 

fi 

헌제 놀의 보수직인 립장은 미국내에서

비난을 번·고있다. 그 는 -Y-리 니.리.를 비롯하이 일%L 니-라들을 힘-부로 걸고-趾먼서 전국적

인 반미사일빙어제계룰 칭·설하고 그것을 일본파 남조선 등에도 i오]힐·깃을 주장하고

있니.. 지이 그·t-·, 김-시기의 P판세게7:l 계획 까지 다시 들고나오51 9)다"고 한 비-
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았다. 이것이 아마도 미국집권세력에 대한 북한의 유일한 호의적인 보도일 것이다,

그렇지만 로동신문 의 기사로 보아서는 미국과 일본과의 관계가 개선되였다고 볼

수 없다, 4표 17%에서 미국과 일본에 대해서 비방을 하지 않았던 달은 없었으며, 미국

과 일본에 대한 비난 빈도가 크 게 감소한 것은 아니다. 미국에 대한 비난 기사는 1994

년 8월부터 1995년 7 월까지 66건, 1995년 8월부터 1996년 7월까지 112건, 1996년 8월부

터 1997년 7월까지 77건이 있였다. 반면 일본에 대한 비난 기사는 1994년 8월부터 1995

년 7월까지 148건, 1995년 8월부터 1996년 7월까지 115건, 1996년 8월부터 1997년 7월

까지 109건이 있었다.

러시아에 대해서도 대부분이 비난 기사이나, 그 빈도와 강도는 한 · 미 · 일에 비해 매

우 낮다. 러시아에 대한 비난 기사는 1994년 8월부터 1995년 7 월까지 17건, 1995년 8월

부터 1996년 7월까지 16건, 1996년 8월부터 1997년 7월까지 9건이 9),었A

이 외 주변국과의 군사협정 정도도 한반도 전쟁 발발 가능성에 영향을 주는 젓이지

만, 계량적 지표와는 관계가 없어 여기서는 논하지 않는다.

4. 종합 위기 지표

과 같다. 먼저 . 90 이상의 상관계수를 보인 변수들은 외채/GNP, 외채, 석탄생산량, 원유

도입량, 발전턍, 남북한 통관반입 건수 등이다. o.8에서 o,9 사이의 상관계수를 보인 변

수들은 1인당GNP, 수입, 수출, 곡물생산량, 식량부족량, 남북한 통관반입 품목수, 남북

한 통관반입 금액 등이다. o.7과 o.8 사이의 상관계수를 보인 변수들은 탈북 남한이주민

수, 실절GNP성장률, 교역규모, 남북한 통관반출 품목수 등이다. 이 변수들은 사례수가

아주 적음에도 불구하고 통계적으로 유의한 것으로 나타났다.
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<표 18% 북한의 위기暑 A;1변하는 지IL骨

I
i
)1수 매타최귀계수

- 

kw

원유도입링7 - O.709

외체[GNP 0,541

교역v-모 0.351

곡물셍산량 - O.163

식량부족량 -0.145

탈북 님-한 이주지. 수 0.니8

1정 <GNP 0.009

N - 10

R2 -

. 986
團 團

{표 19% 북한 위기지수의 추이

w

연도 위기지수

- - -

]號아0 IA[

1987닌 l. 0

19韶%J l,97

1989닌 2. 18

1勢09 2,26

lEl 년 2.31

目92닌 2.48

1993닌 2.괴

1924년 2.77

1995년 2.76

1996년 2.85
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1997년 3.o%

1998년 3.13

1999년 3.24

2000년 3.35

2001년 3.45

2002년 3.50

2003년 3.55

龜뎌翁데 團 w Arn m m Wi

<그림 14% 북한 위기지수의 추이

1

l Una,,TsrdMoi·1 l
l yt - t篇[ . c.1關+·l l

북한체제의 위기 정도를 나타내는 지표는 북한이 인위적으로 쉽게 변화시킬 수 있는

것이 되어서는 아니된다. 앞에 언급한 여러 지표 가운데 그러한 속성을 가진 변수들을

제외시켰다. 또 통계적 유의성을 위해 가능하면 여러 연도에 길쳐 입수가능한 자료가

존재하는 변수만을 선택兎다, 즉 4표 18%에 있는 7가지의 변수만을 사용하여 회귀방정

식을 만들었다. 지극히 적은 사례수로 인해 개별 변수의 유의성은 얻지 못했지만, It2 이

. 986인 것에서 알 수 있듯이 매우 설명력이 높다,

이 회귀방정식에 앞에서 구한 개별 지표들의 추정치를 대입하여 얻은 북한의 위기지

수는 ·표 19%에 요 약되어 있으며, 이를 그럼으로 나타 것이 4 그렴 14·이다.
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위기지수가 3이라는 것은 
' 

체제에 위헤히·지민· 정도가 낮음'을 말하고, 4는 
' 

체제에 대

한 위헤 정도가 메우 높읍'을 믿-하는네, 만약 체제번헉의 입계점을 3,5 이라고 한다1편,

2韶2년의 북한체제는 1진헉의 길목에 서 된다고 개괄적으로 전망된다. < 그림 14%에

따르먼 위기지수가 
' 

체제의 위헤 정도가 매우 높은' 4가 되는 지접은 2006넌이다. 이 시

점에서 북한체제는 칙-륙을 하게 된다는 것이다. c 그림 14%의 곡선은 급깅'하도 아니고

그렇다고 부드러운 깅·하도 아니다. 연칙-륙도 아니고 겅착륙도 아닌 중간적인 형대의 착

륙으로 볼 수 있다.

인착륙(soft-larIding)의 개넙은 전문가들 사이에도 디-르 사용되고 있다. 적지 않은 사

曾들이 힌제 불안정한 북한체제가 안정되어 게속 유지되는 깃을 연칙-륙으로 인3하고

있다. 빈.먼에 다른 진문기-들 특히 미국의 전문가들은 헌제의 북한체제기- 점진적으로 봉

w괴되고 세로운 체제가 들이서는 깃을 언착륙으로 본디·. 즉 연착륙은 징칙-륙

(hilrd-landing) 또는 %il-열착륙(cI·ash-landing)과 반데되는 개녑이지만 기존체제가 결괴-적으

로 종식(lauding)한다는 깃온 %·조하는 것이지, 걸코 체제지속(no-landing)을 의미하지 越'

는다. 대응에 있어서도 연착륙合 - H-도하자는 비둘기파(dove)와 이에 반데하는 매파

(hawk)는 공히 북한이 하깅·하/all 있다고 전제하]I 있는 반먼, 1敍새파(hummingbird)만이

북한체제가 지속할 喪이라는 진제하에 Cf- 데응을 논한다.

북한에 네한 게링·적 지표들은 자구의 개힉과 외국의 원조가 없다먼 북한체제가 도빌

이든, 지.체소틸이든, 추락이든, 착륙이든 간에 게속 하강하는 추세이지 회복하는 짓各

7)히 이-L-)리-는 것을 且어준디-. 개혁 없는 북한체제의 붕괴는 시기가 문제이지 봉피어부

기- 3(제인 것은 아니디.. 그w 시기는 Ar한체제의 ·f제 511L, 즉 북한체제가 어느 정도까

지 히.깅-힐· 수 았F니·에 따라 좌우된다.

그w 렇지만 연료계기各은 비.q·을 가리커도 공중급T 외- z-은 외국 원조기- 있F 뻔 북힌·

제제는 지속될 수V 있다. 즉 북한체제의 봉괴여부외. 시기 넙·한을 비롯한 외부세력에

의해 좌우되기가 수]다. 비록 추력·지짐(도발이-50은 북한에 의해 결정되凍지만, 연iL공급

(외부%J조)各 외부에 의 긴정피기 때문이다. 만일 아무도 북한에게 식량지원을 하지

僧있.더라먼, 북한체제는 1제와 디.谷 싱-직-에 처해 있을 깃이다. 역설적으로 만하자면

주1된국들이 그것이 전젱이든 또는 자인적 소멸이든 북한의 봉괴를 가저合 수도 있고

예닝·할 수도 있다는 의미이다.
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격제적 빈곤이 혁명과 범죄의 아버지라고 한 아리스토텔레스의 경구를 염두에 두면,

북한정권은 경제문제를 심각하게 고려할 수밖에 없다, 북한은 경제문제만 해결된다면

정권의 지속성을 유지할 수 있을 것이나, 정권의 변화 엾이 경제문제가 해결되기가 쉽

지 않다는 것이 북한정권의 딜레마이다, 정권안정을 위한 경제성장을 위해서는 대외개

방이 필요한데, 그 대외개방은 정권불안정을 가 다 줄 수 있다는 것이 문제이다. 만일

개방된다면, 기존 정권에게 정통성을 가져다 준 많은 근거들이 그 설득력을 잃을 젓이

기 때문이다.

중국과 베트남 식의 제한된 경제개방을 추진하는 것도 쉽지 않다. 남한 체제의 우월

성을 연정하는 인식을 대내외적으로 줄 수 있기 때문이다. 제한적 개방으로 과연 경제

가 회복될 것인가 하는 것도 회의적이다. 오히려 경제악화와 혼란을 가져올 수도 있다.

그렇다고 계속 폐쇄를 고집할 수는 없다. 극도의 경제난이 예상되기 때문이다. 따라

서 북한은 전면적 개방을 통한 근원적 대처보다 폐쇄정책의 골격 하에서 외국의 원조

와 제한된 경제협력을 통한 단기적 대처에 치중할 것이다. 실제 북한의 식량난은 외국

의 원조로 일부 해결되고 있다. 북한은 체제위기 극복을 위해서 전면적인 개방보다 현

재와 같은 폐쇄와 외국의 원조라는 선택을 할 것이다. 물론 남한을 비롯한 주변국들의

정책이 그 성공 가능성에 영향을 주는 것은 말할 필요도 但다.

정권 변화에 있어 경제난의 중요성은 당연하게 받아들여져 왔지만, 북한 정권의 변화

에 있어서는 경제난의 비중은 약화될 수밖에 없다. 비슷한 조건에서 경제 지표가 위기

의 정도를 좌우하는 중요한 역할을 하지만, 그것만큼의 또는 더 중요한 지표가 있을 수

있다. 실지로 동유럽국가에서도 경제난이 가장 중요하고 결정적인 요인은 아니었다- 외

부의 환경도 중요했다, 동유럽에서 동독은 경제적으로 상위에 있었으나 먼저 붕괴했다.

북한에서 말하는 
· 

사상 약화}가 중요한 요인이다. 그 점에서 본다면 북한은 아직 
' 

사상

이 세다5고 할 수 있다.

계량적 지표들은 骨 더 다양하고 현실적인 지표들을 포함시켜야 하나, 북한 체제라는

비행기의 계기판이 외부에 별로 알려져 있지 않을 만큼 북한은 폐쇄적이다. 렇다 하

어 계기판 없이 눈으로 판단하는 것이 효과적이냐 하면 그렇지 않다. 오히려 눈으로는

전혀 보지 못하고 있는 것이다. 언젠가는 모두가 붕괴하고 쇠퇴한다는 식의 장기예측은

결과적으로 맞을 수 있으나, 구체적으로 어느 시졈에서 어떠한 번화를 가져올 것인가
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.

히-는 tJ·기예측은 쉽지 않디-,

Pc]-谷제제에 대한 게량적 지AL로 핀·竹한다빈, 북한으로서는 내J큼직 개어괴- 외부직 윈

1 없이 2006닌 이후에도 체 暑 - 8-지하기가 수]지 %다. 즉 북한에게는 대내 개희과 님·

1·-[d[p 게선이 요21t-핀디-. -V(제시·최의 식량C지원, 나진 · 선봉 지역의 개발, 骨깅·신· d굉-의

게])l' -능 이 /1고]한 빈촤의 출발점이 될 수도 있디·.

-l·f'한체제 데한 )]]량직 지표는 님'한이 북한체제 변촤에 영향읍 骨 수 있는 먼이 a

디·는 ) L A( 여준다. -11한 )/1회-의 톰을 1핀리/기니- 북한 111촤 지표의 강도를 높일 수 있

다. 님촉'l·의 직 · 간기히 게기은 적대적이기보다 우호리인 것이 되어이· 하며, 또 일)칭>
m

y-<L 잉03;l-적이기)1디- 싱·%1 리이이이· 힌·디-.
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[요약문)

동서독의 통일과 구소련으로 대표되는 공산주의의 몰락을 계기로 동구유럽의 사회주

의 국가들은 계획경제를 포기하고 시장경제체제로 전환하였다. 그리고 최근에 남북한

간에는 경제협력이 증가함에 따라, 남북한간에 인적 및 물적교류가 더욱 활발히 진행될

예정이다, 이러한 대내외 환경의 변화는 우리나라에서도 통일에 대하여 다시 한 번 생

각하는 계기가 되었다.

국민경제가 건전하게 발전하기 위해서, 기업이 안심하고 생산활동에 전념하기 위해

서, 그리고 개인 및 가족이 안심하고 생활을 하기 위해서 보험은 매우 중요한 역할을

한다. 동시에 보험산업이 규모면에서 세계 제6위의 보험시장임에도 불구하고 남북한 통

일과 관련하여 보험분야에서의 연구는 상대적으로 활발하지 못하였다. 이에 본고에서

는 남북한 보험산업의 발전을 위하여. 그리고 향후 남북한 통일에 대비하여 북한 보험

산업의 맨영화방안에 관하여 고 찰하였다.

북한의 폐쇄성으로 인하여 북한 보험산업에 관하여는 극히 제한적으로 알려져 있다.

북한 보험산업의 특징은 국영독점체제이다. 따라서 보험시장에서 경쟁이 존재하지 않

고 있으며, 고립적인 감독기관이 존재하지 않으며, 보험상품의 종류도 극히 제한적이고,

보험협회, 보험교육기관 등과 같은 보험관련 기관이 존재하지 않고 있다. 북한의 생명

보험은 조선중兮은행의 한 부서에서 담당하고 있으며, 손해보험과 재보험은 조선국제

보험회사에서 독점으로 운영하고 있다.

북한 보험산업의 발달정도는 다른 산업분야에 비하여 매우 낮은 젓으로 나타났다. 북

한 보험 통계자료의 제한성을 전제로, 1996년도 북한 보험시장의 규모는 약 3억 7천만

달러로 추정되였으며, 남한의 624 억 7천만달러에 I%에도 미치지 못하고 있는 젓으로

나타났다. 남북한간의 섕 . 손보 점유비율을 비교해 볼 때, 남한은 생명보험시장이 약

76%로 보험시장을 주도하고 있는 반면에, 북한은 손해보험시장이 약 70%로 나타났다.

이와 같이 남북한의 보험산엽은 보험제도 및 보험시장 규모, 보험인식 둥에서 현격한

차이가 존재하고 있음을 알 수 있다.

계획경제에서 시장경제제도로 전환하는 체제전환국가의 경험이 남북한에 주는 시사

점을 살펴보고자, 구동독 및 체코, 폴란드, 헝가리의 보험산업 민영화 경험을 살펴보았
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다. 체제진촨은 일종의 도가 진촤하는 괴·검이므로, 점진적으로 시헹칙-오를 혀으민서

발전해 니·기·L 과정이다. 보헙]신·업의 제제전환은 5 국영 보험에서 민엉보힌시장으로

의 조}진직 · 탄게적인 진촨이라고 볼 수 있다,

이들 국가에서는 괴·거 국기-로부터 무상으로 지원되던 각종 사최보장은 감소하게 되

고 게인의 책입이 겅-조된에 띠·라, 먼영 셍1칭JiL 1 및 노 후복지를 위한 연급보험의 역할

이 급걱히 증대되있디·. 7한 국엉기업은 너 이싱- 국가로부터의 7상지읕1을 받을 수 餓

게 된에 따라 긱·종 손해JI%']율 통한 위호]관리의 필요성이 종대되기 미-런이다, 특히 민

엉 )41:g보호]시장의 등장은 제제젼욘1-에 따른 국민들의 사최> 불안김을 거하는데 매

. 긍정적인 역할을 하게 된다.

체제전촨국 서 보험산업의 Ivl엉촤는 깅제 진 분야에 성공적인 시장경제제도의 도압

및 정칙·과 질은 괸-련이 있다. 따라서 보호]산업의 민영화도 사유화의 진전과 싱제의 발

조1속도에 따라서 점진적 · 단게직으로 진9된다. 이들 국가에서는 국내외의 빈영 보 헙

최사의 설립이 가능해 짐에 따라 보기최사의 수가 骨격히 중가하는 현상을 나니쎄었으

며, 국내자본의 미성숙으로 외국 2%회사의 자본유입과 경영기술이 신호되玆다.

체 전魯혁-기-들에서는 무엇보디. 시장경제에 적힙·한 보힘관런법의 보완 및 제정이 시

il·하玆디-. 또한 883직인 보%김-독기관을 설립하고, 운엉에 필요한 인적자윈과 노하우

暑 깆'추기 위해서는 確'은 시간과 노 력을 필]요로 하었다. 이러한 관점에서 신진 외국-의

보힙김-독기관, 보힘협최의 휘조가 도웁이 되었다,

향후 복한이 시장겅 재도를 도모1하여 보헙산71의 민엉촤를 추진한다고 기-정할 때,

%l-한은 이리한 체제전촨51·가들의 겅 1을 통하어 시헹착오 기간을 단축힐· 수 있다고 판

단된디-. 북한 보%:-]산업의 %- 엉화 빙·안을 살피보고자 민엉촤의 가능성을 껴토하고, 남북

김 힙 쇤·싱화단계의 선릭:과 통일 준비<B의 전뱍으로 구분하荒다, 이미 북한은 겅수로

긴섣꽁사 지익과 나진 · 선본 지.유무역지대에서 보'힙사업을 대외적으로 개1·g·하고 있다.

헌제끼.지 남한 및 외국의 보'A:·1최사가 북한에 ·직%l 진출한 사레는 似다. 이는 기업의

J / 성상 장래의 볼여·신한 %t의성·을 엄두에 平[·1 호1시점에서 북한에 진출할 필요가 웠기

띠1문인 깃으로 V'l·단%71디-. 이삐 노]'북한간에는 겪수로긴섣, 남북경협 관런보'림, 2깅'신·관

굉-)1 ] ·능괴- 괸· l'Sj이 북한지익에시 빌7曾 A 있는 지-종 위힘 및 시-2-에 대헌· IL힘수

요기· 중기-히J'-l, 있니-. 따라서 힝촉- 님'닉-징힙의 구/--l;l-가 더-A 증가한다면, 남한 보 링최사
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된

1. 서론

1 . I . 연구의 필요성

1990년대 구소련의 붕괴와 동서독의 통일, 그리고 현재까지도 동구권에서 진행되고

있는 체제개혁의 바람은 이미 냉전체제가 종식되었고 동서화합의 새로운 국제질서가

형성되었음을 알려주고 있다. 이러한 대외환경의 변화는 우리의 남북한1) 관계에도 番

은 변화를 가져왔다. 1991년 9월에는 남북한이 UN에 동시 가입하였으며, 그 후 북한의

핵개발을 저지하기 위한 한반도에너지개발기구(KEDO)2)의 경수로 건셜사업, 그리고 나

진 · 선봉 경제특구를 중심으로 남북한간 경제교류 협력이 진전되고 있다.

최근 남한 신정부의 「
햇볕정책,으로 인하여 남한 기업의 북한진출이 더욱 증대할 것

으로 예상되며, 또한 금강산 관광이 설현됨에 따라 남북한간의 인적 및 물적 교류가 활

발하게 진행될 예정이다. 이에 따라 실물경제를 지원하고, 남북한 특수상황에 따른 위

험관리 측면에서 보험의 중요성이 절실히 요청되고 있다.

동서독 통일과 소련으로 대표되는 공산주의의 붕괴이후 우리나라에서는 각'분야에서

남북한 통일과 관련된 연구가 활발히 진행되어 왔다. 그러나 다른 분야의 연구 성과에

비하여 보험측면에서의 남북한과 관련된 연구는 상대 으로 미비하게 진행되어 왔다.

보험분야에서는 주로 남북한 사회보장제도에 관한 연구가 한국개발연구원(1994), 한국

보건사회연구원(1992/93)과 일부 인문사회과학자들에 의해서 진행되어 受다3). 그 외에

북한의 보험제도에 관한 연구가 보험개발원(1997)과 보험감독원(1997)에서 진행되었

다4). 그러나 구체적인 북한 보험산업의 현황과 남북한 보험산업의 비교, 통일시 남북한

1) 대한먼국과 조 선인민공화국은 이하 각각 남한과 북한으로 표기함.

2) Korea Peninsula E,er gy Development(이하 
;

KED07 라고 함)는 한 · 미 · 일 3국 주도하에 북한에 유상으

로 제공할 경수로발전소의 공급과 재원조달을 담당하는 국제컨소시움으로 199519에 설립되었다. 참

조: 경수로사업지원기획단, 
f
대북 경수로지원사업 E관 - 추진현황과 과제 - ., 1997.9.

3) 정경배 외, r 남북한 사회보장제도 비교연구(1993),, ['남북한 사회보장 및 보건의료제도 통합방안

(1992),, 한국보건사회연구4; 박진 외, 
f
남북한 사회보장제도의 비교 및 통합방향., 한국개발연구원,

1994.; 나병균, 
「통일한국의 사회보장제도 정립방향,, 한럼대학교, 1997.

4) 고평석, 「북한보험제도,, 보험감독원, 보험조사자료(97-01), 1997,; 신동호, 안철경, ["낱북경혐증대 및

통일에 대비한 보험산업 대응방안 연구,, 보험개발원, 연구보고서 97-2, 1997.; 삼성보혐금융연구소,
「

남북경제교류 헌황과 이에 따른 손해보험업계의 대응방안,, 1935.8,
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보-힐산7]의 롱힙· )s· 1 등o]) 귀·한 인/논 미비한 깃이 사실이다. 더욱이 과거의 3구도

북한 뵤힙산업에 1<한 정회한 정보 및 통게자료 입수의 이리웁으로 인하어 더 이u)g·의

진진이 없는 실징이다.

또한 昏일부가 3년전느터 신진힉·지·듈을 대싱'으로 공모한 「북한 및 통일문제관런 언

구정-역과제,중에도 보 :]분야에 관한 인구실적은 진무한 실정이다, 보험신·엄이 국가경

에서 차지하는 중요성파 남한이 세게보%시장에서 차지하는 위싱·을 고려할 때, 남북

한 통일과 관 1하여 다른 연구분이·외.의 불<1혐은 유감스러운 호1상이 아닐 수 일다,

항후 남북한 보호]산업의 원촬한 믿전을 위하여, 그리고 날북한 통일에 대비하여 북한

)it호i산Y]에 관한 인구가 필요한 시짐이리.고 d·딘·된다, 북한은 이미 경수로긴설 공사지

익, 니-진 · 선본자7-무억지대에서 부분적인 시장깅제제도를 도입하였다. 북한은 보험분

야o])서도 게1-M·정체을 시도하여야 하미, 보 1 관린 빕의 개정을 통하이 7]·한 및 외국 보

%업 와의 교류를 증가하여야 힐· 필요가 있다. 중장기적으로 북한의 보헙산업에 시장

경제기· 본격적으로 도입된다고 가정曾 떼, 국영 독주) 보험회사의 민엉촤 문제가 반드시

제기될 깃이라 판탄된다. 이러한 관점에서 본고는 납북한 통일에 데비하는 사진준비탄

게의 일촨으로, 북한 보힘산업의 민엉회- 삥-안에 데한 언구를 하고자 한다.

I . 2. 연구의 방법 및 1첨위

납북한 ]L哲산업은 제도적인 측모1에서 근본직인 차이접이 존제하고 있다. 북한의 보

힘산업은 게피경제체제에서 국가 독짐으로 운엉되고 있으머. 남한에서는 시장경제체제

에서 다수의 민영보혐최사들이 겅젱읍 통하어 시장에 참여하고 9)다. 남한에서는 북한

보호]신-업에 관한 >-/가 매우 제한적으- . 진헨되었디-. 본고에서도 북한의 보%제도에

A%·한 힌쵱-은 파거의 국내 및 외국 자료들을 (唱·적으로 분석하이 제3(성하는 한게가

있음음 인정한다. 그 러나 기존의 연구논 들과의 차별촤, 그리고 더 발진시키기 위하어

총론이 아닌 지'론촤믈 시/L하고지- 히·며, 전체적으로 다읍과 갑은 언구1%- 1과 )4]위를 설

정한다.

첫찌], 북한의 페쇄성으로 인하여 북한 보7]괸곡1 자료들이 단펀적일 수1%-에 似으니-,

아직 1개되지 입'은 j-내외 자11를 통하이 북한의 보힘산업에 관하여 조사 · 분석한다.
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둘째, 보 험산업의 민영화에 관한 외국사례는 과거 동서독 통일의 경험과 동유럽 체제

전환국가인 체코, 폴란드, 헝가리의 민영화 경험을 분석하여 우리나라에 주는 시사점을

도출한다.

셋째, 향후 남북한 통일에 대비하여 북한 보험산업의 민영화방안을 제시한다. 단,

사회보험은 본 연구의 범위에 포함시키지 않는다.

이를 위하여 제1장 서론에서는 연구의 필요성, 연구의 방법 및 범위를 서술한다. 제11

장에서는 북한 보험산업의 현황에 대해서 논한다. 구체적으로 북한의 보험제도, 보험사

업의 운영주체에 대해서 살펴본다. 그리고 남북한보험시장의 규모를 비교하며, 각종 보

험지표를 활용하여 북한 보 험산업의 현황을 논한다,

제班장에서는 구동독 및 동유럽국가를 포함하는 체제전환국가의 보험산업 민영화 경

험에 관하여 조사 · 분석한다. 보험산업에서 민영화의 필요성과 목표 및 방법을 삳펴보

며, 민영화시에 나타나는 제반 문제점에 대해서 논한다. 체코, 폴란드, 헝가리는 시장경

제로의 체제전환을 점진적으로 실현하여, 현재 많은 성과를 이룩한 것으로 평가받고 있

다. 이러한 체제전환국가의 보험산엽 민영화 경험은 남북한에 시사하는 점이 크 다고 판

단된다.

제IV장에서는 통일에 대비하여 북한이 경제전반에 시장경제제도를 도 입한다고 가정

할 때. 북한이 어떤 방법으로 보험산업의 면영화 방안에 접근하여야 하는지에 대하여

논한다, 논지의 전개를 위해서 북한 보험산업의 대외개방 가능성을 검토한 후에, 은행

권의 북한진출 사례를 살펴본다. 북한 보험산업의 민영화 방안은 단기적으로 남북경협

활성화단계 전략과, 중장기적으로 통일 준비단계5) 전략으로 구분하여 살펴보고자 한다,

제V장에서는 앞의 주요 내용들을 요약한 후, 통일에 대비한 북한 보험산업의 민영화

방안에 관한 결론을 도출한다. 그리고 마지막으로 국내외의 참고문헌을 첨부한다.

탐

5) 본고에서의 통알 준비단계는 현재의 남북경협이 활성화되고, 남북한 관계가 더욱 젼전되어 통일이

가까 지는 미래의 시기를 의미한다.



68

2. 북한 보험산업 헌황

2. 1 
.

보헙제도

2.1.1. 국엉독점체제

북한은 사최주의 게획겅제이님에 의하어 국가가 모든 경제활동읍 주도하띠, 국민으

로 히-이骨 최소한의 물질격 · 분촤적 필요셩읍 충족시킬 수 있도록 제촤의 분배-趾 한

하고 있다. J;-t든 사회구성원은 교육, 의료, 주텍, 노 후보장 등의 최소한의 기뵨적인 셍

쵤-에 필요한 수요를 국가로부터 보정·IA고 있다.

고1러니- 북한에서도 뜻밥의 사고旦 근로자의 셍명 몇 동도1-체의 제신·에 미치는 경제

적 손실을 에넹·할 목적P..로, /-l-리고 국가제산이 대외교역 파정에서 발 하게 되는 손실

을 예벙·하기 위하여 보헙제도를 운영하]C 있다,

북한 보럴법6) 제3조에 의하면 보험사업은 g가보험기관(보헙최사)이 7영하는 국엉

A체제이다. 따라서 민엉보험최사가 존제하지 않으며, 자연히 경毛이 존재하지 鶴·는

경직되고 페예된 보 호1시장이디·. 
-d기-且71기괸·은 보협최사의 기능合 깆고 있음과 동시

에 국기·-<정기관의 기능읍 깆'고 있다. 햄·기·보호]기관은 인체J1힙(셍멍보험)을 운영하는

조소1중잉-은SI의 저급보헙처와 국제보험(제보헙)과 비)W띵보험(손헤보험)을 님·딩-하는 조

선국제보힘회사룰 의미한다.

북한의 보범시-업 보힙게약자의 긱-종 위71을 보장하기 위骨 목적昏만이 이-니라 s-

기-제정 위한 53조달의 5촉1-S-로 쵤· - 되54 있디-, 따라서 수입보힘료는 데부분이 중

앙은행의 국고로 귀속되거니-, Q'은 이各의 정기예금 힝네로 보괸·되고 있다. 또한 국엉

독%체제로 인하여 보 힘최사는 군이 효율적인 자신-운잉을 昏하여 높은 수의을 실호]하

려는 1·릭을 기合이지 않 y[다7), 이러한 힌상은 ·놔한 보$빕에 자산운영에 관한 규

정이 전히 언骨되지 館'고 있니초( 사실올 昏하여 피-인될 수 있다,

團 團 

w 

團 團 團 團 團

團 團 團 團

6) 조신VI주주의 인1/1공촤·[·l 뵤험%[1은 제a- 제47조旦 3(성피이 있으]tI, j男5.4,6에 최고인<1J최의 상설

최의 · (·정에 의히-여 게정되있-S·. 7)·조: -
'

i(핑석, r

사한%-A]제도,, 뵤 힘김·독원, )1'yj조사자료77-

l)]7.2.

7) 급)-시징의 Al]씰·Id'로 인하여 보 %'1기:(!l·은 1111-7. 제한적인 지.산$엉읍 하CJ 있니·,
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4그림 l% 국가보험사업의 운영체계

l 業牙 11 i 官]但猛]- 11I

L뜨6으1르크J

2.L2. 감독제도

북한에서는 국가기판이 보험사업을 영위하고 있으며, 동시에 보 험사업을 감독하는

기관도 국가행정기관이다. 북한의 보험사업은 국내보험이나 국제보험에 대한 국가의

명령, 최고인민회의의 결정, 국가검열성의 정령 · 결정 · 지시, 내각의 결정 · 지시에 의

하여 강독과 규제를 받고 있다8).

보험법 제44조에서 
" 보험사업에 대한 지도통제(감독)는 국가보험 관리기관이 한다"라

고 규정하고 있다, 직접적인 국가보험 관리기관은 국가보험위원회이며 북한보험제도의

최고 정책 및 의사결정 기구로서 당과 국가의 결정, 지시. 보험법과 규정 세칙들의 집

형상태를 김독 · 통제한다. 동 위원회는 재정부, 중앙은행, 농수산위원회, 철도부, 건설

부. 해운부, 육운총국을 비롯한 중兮기관들이 참여하며, 비상설로 운영되고 있다9),

의무보험, 외화로 하는 보험, 재보험은 국가보험관리기관의 합의를 필요로 하며(보험

법 제10조), 보험자(보험회사)는 보험계약표 기준조젼(표준약관>, 보험요율에 관한 사항

을 국가보험관리기관의 승인을 받아야 한다(보험벌 제11조). 또한 보험자는 연간결산이

끝나면 재정상태표(재무재표), 손익계산서를 국가보험관리기관에 제출하여야 할 의무가

8) 북한은 제50기 최고인민위원최(1998.9.5)에 헌법을 개정하여 정무원이 내각으로 개편되었다. 과거 정

무원 산하의 11개 위원회 중에서 국가계획위원회 1개만을 남기고 모두 패지하거나 성으로 개편하였

다. 국가보험위원회의, 재정부의 개편된 명칭은 현재 알려져 있지 않다. 참조: 
「
한국경제,. 1998.9.7.

9) 고 평석, 전게서, p, 122.
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있다0,L기빕 제12조).

보 1자가 의무魯 이1하지 잃·'았을 깅-(의 제제조치는 벌금제도(보험낍 제45조)骨 시

행하머, 결괴-의 정도에 따라서 행정>. 
'힘시-A 

케임(보힘1% 제46조)을 문기도 힌다, EE

한 분젱 발싱1시에는 겨의, 제진· ]짓 중제기관을 권장(보힘7] 제47조)히.고 있다.

2.1.3. 보%1상품 및 요율산훌

IL%]은 인체(인)J,l-험과 재산(제물)보호]으로 니-뉘어진다. 인체보힙에는 )id보험. 어린

이보헙, 여제J;L호], 해(상해)보%이 AL한되미, 제산보힘 는 촤제보헙, 해상보호], 농업

보 ], 신용보험이 속한다(보호1빕 제21). 또한 향추 보험수요가 증가할 경-F 보험의 종

- 를 늘린다고 고/-정하고 R)이 A-인성을 압시하고 있다.

북한에도 의무보호]과 보장성보헙이 존제하고 있다, 임의보힐은 자원보힘으로 표현하

고 있으머, 헙동단체 소유의 제산은 의무적으로 제산보힌에 가입하여야 하머, 기타 이

객보' 
·], 

자동차 제3자책임보현10)이 의무보헙으로 운잉되고 있다, Z%1省보기과 어린이보

힘에서는 만기 ) gIl존시에 보헙급을 지d하고 있다(보힘법 제il조). 이객보헙, 제헤보헌.

제산보 ]]은 보징·성싱-품으로 운엉하며, 만기까지 보 ]사고기· 발셍하지 않는 겅우에 보

헙게의7지·가 지붙한 보헙료는 소떨된다(보헙W 제34조).

북한은 국영 독침보험기관이 직접 보헙요名을 신·출하고, 역시 <·r영의 보헙헹정기관

이 이를 송인하는 제도를 갖고 있다. 따라시 미국의 180, 독일의 ODV, 일본의 요율산

정최, 남한의 보힘게발윈 과 림·은 전 적인 보힘요율 신출기관이 존제히.지 嗚')1 있디-.

2.2 보험사업의 운영주제

2.2.1 조 신중앙은헹

2.2.1.1 저급 · 보 힘치의 조 직

헌제 <·f내에시 언구된 자료에 의하먼 AL한의 인쳬보힘사업은 조선중앙은헹의 저급 ·

보7]처에서 답딩-하고 있는 깃으로 알리지 있다)l), -11한주민을 대싱-으로 하는 인체보힘

團 團 團 團 團 a 團

團 團

團 ] 

團

10) 정5L원결징(IW6.a) 제49호에 의거하식 북한 거1 데사{U·, 71·엉, 합좌최사의 모는 지·동치·룰 대싱'정-로

자%·차 3지.첵입11혐은 의무보71%로, 지·동자치.제보 
' 

1표. 지·A(임의)뵤험으로 운영되]l. 있다,
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에는 생명보험, 어린이보험, 여객보험, 재해보험이 포함되고 있다. 인체보험은 사람의

생명에 미치는 위험을 담보하는 보험으로서, 보험금의 지급방법에 따라 저축목적의 만

기보험과 보장성 목적의 사망보험으로 구분되고 있다. 현재 북한에서 운영되고 있는 보

장성 목적의 사망보험금의 액수는 높지 않을 젓이며, 보험료도 매우 낮을 것으로 추측

조직제도를 살펴보면, 도내에 설치된 보험국은 도, 시, 군(구역)의 보험지사를 지도하

는 행정업무만 감당한다. 보험지사는 보험업무를 직접 취급하는 집행단위이며, 각 기관,

기업소, 단체의 부기일군(경리담당자)이 보험대리인으로 지정되어 있다. 또한 조선중앙

은행은 보험형태에 따라 저금소에서도 보험업무를 취급하고 있다띠,

북한에서 인체보험을 전담하는 보험회사를 섣립하지 않고, 은햅으로 하여금 생명보

험업무를 담당하는 이유는 사회주의 계획경제이념의 특징 때문인 것으로 추측된다. 즉,
團

근본적으로 국가가 국가보험과 사회보장제도를 통하여 최소한의 기본적인 생팔을 보장

하고 있으므로, 구태여 남은 가족들을 위하여 보험기관이 고액의 사망보험금을 지급할

필요성이 없기 때룬이다. 이러한 사실로 유추하여 볼 때, 북한에서는 생명보험의 필요

성 및 중요성익 매우 낮을 項으로 추측된다. 헌재 인체보험과 관련된 보험료규모, 보험

요율, 손해율, 사업비 등의 통계자료는 알려진 바가 없다.

2.212 모 집제도

생명보험의 운영주체는 조선중앙은행의 저금 · 보헝처로서 해당단위 경리답당자가 보

험사업을 담당한다. 조선중앙은행은 각 도별로 총지점과 각 시 · 군 · 구에 지점을 두고

은행업무를 수행하면서 동시에 보 험사업을 영위하고 있다. 또한 보험사업을 원활히 수

행하기 위하여 각 단체 및 기관에 보험대리점 및 보험대리인을 위촉하고 있다.

보험대리점은 계약체결대리점, 중개대리점, 손해감정대리점, 손해청산대리점으로 구

분되며, 보험대리인은 총대리인, 개별적인 대리인, 전임대리인과 겸임대리인, 인체보험

대리인과 재산보험대리인으로 구분된다13]. 그러나 북한의 보험대리인은 전업대리인이

11) 고평석, 전게서, p.59.

12) 박유환, 
「

북한의 금융제도와 남북한 금융협력방안,, 한국수출입은행, 정책보고서, 해연 97-1
,

1997.5,

p.60.

13) 보험감독원, 전게서, p. 121.
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아니라 킥· 기관, 기업소, 헙x-단체들에 근무하는 3로자들이 업무에 종사하먼서 보헙기

<f의 대리임무를 맡고 있다. 박한에는 진업모7]인이 존제하지 입'으머, 그에 따라 모 %l

인 수딩-이 없으미, 겅毛이 없는 힝식3인 깃으로 판단핀다.

2.2,1.3 기 티.

인체보힘의 대상지·는 ·뷰한주민 및 험동딘체이다. 보험게약지·인 주민이 시·1%·하거니·

1,·동력을 상실'힐- 떼, 또는 보'헙기긴- 만료시에 보헙금의 일부 또는 조1부가 지급된다, ·르

한 난험법의 특이한 사항은 어객보헙, 제헤/제산뵤%애서 보장성성격이 존제하고 있다

논 점이다14>. 보헙계익<자는 게약해지구1이 있는데, 셍1-9보험과 어린이보험은 게약기간중

에 취소할 수 있으나, 제해보선, 여·기보%게약-E 취소할 수 飢다(보헙범 제2 조 ), 그리

고 셍명),L헙기-입자가 제핀·소의 핀·결에 의하여 제산骨수헝을 받은 경우 보신3을 지급

하지 않는다(보힘빔 제3i조) 라고 )y-정하5t 있다. 닙-한은 보힘사기의 경우 처음부터 보

험계약이 무효기· 되므로 보호]최시·는 보험급合 지급'健· 의 기- 但지tIl, 북힌·에서의 재신·

骨수헝이 보헙사기와 관린이 3)는지에 대해서는 일-려저 있지 않다.

2.2.2 조 선2(제보험회사

2.2,2.1 조 직

조 선중잉 .

'毛이 
1액출吟힌 7선국제Ji(헙최시.(Kou%t Forei gu 1usurance Co, Ltd, l(TtC)

는 J [제보헙(제보 :'))사%괴· 비셍r현보 >1시·7]을 담당하고 있다. 조신국제보헙회사는 북한

- R-일의 -b(-자적인 7'1문1·l'기·보w:]기포1·으로15) 자본if은 1996닌 헌제 l 억북한원이며 핑양에

본사를 ) I-고 있디·, 동사는 외3(·괴-의 재)1기업무暑 워하어 핀의상 보험최사리·는 명칭을

시.- - 하고 있P-니- 실세로L 남한의 재정징·제 에 딩'히-논 북한 재정Y- 신/의 데외)iL

7]총1·f으로 열리지 있다19.

(걍· 본사에는 총 800어(q의 직웃1과 해상보힘, 비해싱·)i(힘, 재)회호], 투자, 조사 등의

Y]j/-3iL서骨이 있F-IR- 1국-익 시 . 군(구익)에 약 20(%의 지접을 두고 J;t 신사71을 엉위

14) 
It 

T)1보 ], 제坤%(심, 재산J,( 1의 경- 3,L%']사고가 임이 보기게약기간이 끈니.1젼, 이미 지급 반은

보 1로.<<- 뵤 :>지.의 5571으로 
'V'l-다". 

Y]·조! ->q·한 
f
보 ]벱, 세36조.

15) %- 사1:- l$16년. 4원에 신립된 고리회. 보'험/식최시.-趾 1신5-로 히·3t 었다.

16) 박A-한, 전게서, l).6[).
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하고 있다. 공장과 협동농장단위에는 보 험대리점을 두고 있으며, 연합기업소(공단) 등에

는 보험대리인을 위촉하여 운영하고 있다.

2.2.2.2 재보험 출재 및 수재

조선국제보험회사는 소련을 비롯한 공산주의 국가 중에서 가장 활발하게 국제 재보

험시장에 참여하여 왔다. 북한이 국제 재보험시장에 활발하게 참여하는 이유중의 하나

는 재보험 수재 및 출재를 통하여 외환시장에 참여하기 위한 것으로 추정된다.

동 사는 x)보험을 외국의 재보험회사에 출재(ceded re insurance)할 뿐만이 아니라, 외

국의 브로커(broker)사나 대리점(agcnt>을 통하여 외국의 재보험 물건(risk)을 수재

(accepted re insumnce )하거나 재재보험(retrocession 을

� 

취급하고 있다. 이를 위하여 영국의

Llo yd}s의 재보험시장에 적극적으로 참여하고 있으며, 해외 5개국에 지사17)를 운영하고

.

있다. 재보험의 출재는 화재보험이 전체의 약 70% 수준이며, 기계, 적하. 선박보험이 각

각 10% 정도를 점유하고 있는 것으로 추산되고 있다. 수재는 주로 일본소재의 조총련

계 금강보험주식회사띠의 계약을 비례재보험(quota-share) 방식으로 인수하고 있다.

북한은 경제관련 통계는 물론, 보험관련 통계자료도 발표하지 않고 있다. Swiss lte의

자료(1995.12)19)에 의하면, 조선국제보혐회사의 1993년 총수입보혐료는 5억 3백만북한

원이며 보유보험료는 2억4천 7백만북한원이며, 나머지는 해외재보험시장에 출재를 하

였다. 조선국제보험회사가 1993년에 지불한 재보험료는 약 2힌15천 6백만북한원이며, 이

는 약 1억 1친6백만달러에 닿하고 있다. 1993년에는 전년도 대비하여 재보험의 해외출

재율이 47.6%에서 49,2%로 증가하였다. 1993년의 손해율은 73,8%이며, 영업이익은 1천9

백만북한원이玆다. 또한 책임준비금은 3억 2천만북한원 이었다. 이를 통하여 북한에도

책임준비금제도가 존재하고 있음을 알 수 있다,

17) 동 사는 프랑스(St. Cloud), 스 위스(Basel), 독일(Hambur%, 파키스탄(Karachi), 베네수엘라(Caracas) 5개

국에 해외보험대표부를 설치하고 있다. 일본에서는 조총련계인 금강보험주식회사와 긴밀한 업무관계

를 갖고 있다.

18) 금강보험주식회사는 일본 조총련계가 1977,4.18 설립하였으 , 생명/손해보험업무를 취급하고 있

다, 자본금은 2巷만엔이며, 동경에 본사를 두고 있으며 지점과 영업소를 63개 갖고 있다. 직원은 250

멍, 모집인은 650여명 정도이다.

19) s%vi s Re
,

「Korea, Democratic Peo ple5s Rc pu blic o f(North Korea),, 1996, p.261.
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4 표 l % 조선국제보헙회사 춥수제 헌칠-

(단위: 백만- 한원, %)

총수R]J)며且 l 326.2 t 504.20[ l 503,874

(J %t l ….s [ 240,0 l 247,976

J·내-원%) l 64.Q l 47.6 l 4·,2
. ---- 

- . . - - - - - l----..-.--l--.l--

손 율(%) l 77.0 l - l 73.8

·特 l 28.s l - l 19,112
- - - . - . - -. - . . - . L--.-.--.-..-.--l---l---.....- -

7 : 1004h)도 공시흰-율은 ussl이 2.2 북한원인01때)://wwvw,OU]l(hI.cum).

자且 ; Swiss Re, 조(게서, 1006, p. 161.

조 신23보헙최시-는 잉51'의 Llo yd'S Syndic(lte 제)1호]시7에도 管발叫게 等여하고 있

다, <J러나 북한이 Y]-이하고 있는 Devoushire 216 Syndicate가 1992닌말까지 입은 누적손

실로 인하여 북한도 1백만 영국 파各드외· 1 친7백만일'러의 손싣부답급을 1993년부터 힝·

< 3넌간에 걸처서 지불하여이· 하었디·. 또한 Rose Thom psou Yu[lll g Syndicate 255에도

참여하고 있으니·, 익시 Z- SylT(licate의 누·적손실로 인하어 박한은 21페만 r·r 파운드를

J 라토]'히·었디-. 이리한 길과는 조 신국제보헙회사의 손익에도 부정직인 엉향을 미지게 되

效니-20).

2.2.2.3 손익계산서

조추1국제)iL험최시-의 손익계산서와 대차 A(,표暑 삽퍼%0진 북한의 손해보험시징-의 규.

J]-t骨 7]직·省· 수 있다. 1993노1도 손익계산서를 살퍼J;L면, 총수입보험且가 5 억 3 백만북한

윈에 딜'하고 있다. 73]항목의 대부분은 이월된 준비금과 수입보헙且로 이루어져 있으

미, 지신-7엉에 의한 수익이 치-지히·는 비 이 매. 닐'으며, 지.신·운영 헝테기. 은행1이지-

普 x]]외히·A 구체적인 투지-헝테를 표시하지 일·'고 있으니-, 투자힝태뇬 디.양하지 않은 깃

- e-로 추측돤니·. 1-
/ 적된 지·산 총엑도 -S 억 2 

·]5백만닉-힌·원으로서 
매- 낮으머, 지-신·운엉

이 唱·성촤되지 임·고 있읍·을 기사케 한디-. 이-R-로서-l< 북한 骨 - 시장의 미발달이 보험회
t a

19) Swiss lAc, 진기])%], 回6, p. 161.



評 7 r

/J

사의 자산운영의 활성화에 걸림돌이 되는 것으로 추정된다,

손익계산서의 지출항목은 대부분이 준비금, 지급보험급, 그리고 출재 재보험료로 이

루어져 있음을 알 수 있다. 전체적으로 전년도와 비교하여 증감을의 폭이 매우 크며,

불안전한 상태를 보여주고 있다, 이익은 전년도인 1992년과 비교하여 약 67.3@가 감소

한 1친 9백만북한원을 기록하였다.
'

특이한 사항은 영업비용(9천 8백만북한원)의 비율이 총수입보험료(5억 3백만북한원)

의 약 19.48係로 높은 수준을 나타내고 있는 점이다. 대체적으로 계획경제하의 국가들

은 영업비의 비율이 낮은 특정을 갖고 있다21), 그 이유로서는 보험계약율의 연도별 편

차가 적으며, 독점체제이므로 시장에서 경쟁비용이 없으며, 낮은 임금수준, 낮은 사무자

동화에 따른 일반 경상비의 절감에 근거하고 있다. 그러나 조선국제보험회사의 영업비

율이 높은 이유는 국내에서보다는 국제 보험시장에서의 재보험 영업을 위한 해외지사

유지비용 및 기타 비용으로 추산된다.

<표 2% 조선국제보험회사 손익계산서(1993)

(단위: 백만북한원, %)

주 l 1) 증감율은 전년도대비.; 2) bIf(brou ht forward)는 이월급.

3) 재보험분담 지급보험금(reillSUrer's share o f c laims pa id)

자료 : Swiss Re
, 전게서, 1996, p.161,

21) 구동독의 경우 총보험료 대비 영업비율은 6%였다, 참조: Zschockdt, W,
,

' Die TraIlsfotmation vom

Vetsicheum gsmonopo l zum Versicherungsmar]d,, Zdt- sc /t례y f/ir dIe gasa77ite Ferddveru辱 w ir%se+il%dmd)It,

19915
.

P.582. .
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2.2.2.4 대치-대조표

조 선3(제보w헙최사의 대차대조표의 특징은 전체적으로 누리된 총자산이 5익 2친 51의

만북한윈으로서 보힌료 규모(5억 3친여북한원)에 비하여 메우 닛다는 사십이다, 자산항

목에서는 동산 및 부동산의 비율이 낮51, 체권의 비율도 매우 닐아서 부동산 시장 및

체권시징'이 i杜단되어 있지는 않'다는 깃을 짐작케 한다. 그리고 투자비율이 높은 핀이니-

31·제적인 투자헝베는 니·티·니·지 않고 있다. 북'한 금 시장의 미발달로 인하어 조선국제

보힙회사의 자산운영이 메·으 제한리으로 이르어지고 있음은, 동 사의 호1甘 및 에2의

비율이 매우 높다는 사실을 통하어 알 수 있다,

부채힝·꼭A서는 준비금이 대부분을 차지하고 있으며, 체무의 비율은 약 5,7%로서 매

우 낮은 
'쵱태를 

깆- 있이 힝식리으로는 매우 잉·호한 재무구조를 갖고 있다. 그러니. 각

항목1칠 증김'율을 진년도인 1332넌과 비교하여 보면, 지불준비금이 70.l%, 채권은

- 55.4%, 이익은 - 67.3%를 니·타내고 있다. 따리-서 骨김·율의 폭이 일부 항목에서는 매우

높게 니·티·납에 따라, 전체적으로 불안정한 상테임을 알 수 있다,

4표 3% 조선국제보험회사 대치.데조표(1993)

C단위: 백만북한윈, %)

'

:모,.,., ,,.,,, ·,

'

:고 ,..- ·..

- 1금 y y. l 202.578 l · IS,9 l - 특· 준 2 l 55.000 l o,oo

- ‥. l ….‥‥ l ‥.· l-·…… ! ….… l - ‥.·

- ‥‥l l 30.475 i - 55.4 l - 당준 2 l 168.207 l ·70, l

-

. 

- Il. l 22,372 1 . 10,q 1 - ·1]Y l 26.,,6 1 . ,,.,

l l l- . ‥17 l ·.… l . ‥.·

i l l - ·-1 l ‥.… l - ‥.·

7 1) 41·-2-은 7'1년도m대비; 2) b/f(brouglu foIWUfd)는 이A-I·P.

지.W. : Swiw Re, 전게서, 19Q(·,p, 161,
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2.3 북한 보험시장 규모

2.3.1 통계자료의 제한

북한은 사회주의 국가 중에서도 극단적으로 폐쇄적이며, 체제안정을 위하여 통계자

료의 
" 

비밀과 안정성"22)을 강조하고 있다. 그 결과 각종 통계자료를 대내외적으로 공개

하지 않고 있으며23), 간혹 발표되는 통계자료도 정치적인 목적이거나, 부분적인 경우가

많다. 더욱이 1990년대 이후 심각한 경제난으로 인하여 국가의 계획경제 기능이 정상적

으로 작동하지 않고 있음에 따라 통계자료의 집적 및 분석이 제대로 되지 않고 있는

것으로 추측된다.

구동독의 경우에도 통계는 정치적인 목적과 사회주의 선전에 이용되었으며, 통계자

료는 극히 제한적으로 공개되었다. 또한 통계자료의 집적 및 분석방법에 투명성이 결여

되었으며24), 발표되는 자료도 정확한 설명과 주해의 결여. 통계자료의 불투명한 계산방

법 등으로 신뢰성이 결여되었다.

현재 국내에서는 북한의 보험제도에 관해서 일부 연구가 되어 있으나, 보혐산업 규모

에 관한 통계는 알려져 있지 않다. 통일부에서 발간하는 「

북한 경제 통계집.에도 보험

에 관한 자료는 1966년까지의 통계가 반퍼]이지 소개된 정도이다25). 그 외에 Swi弱

Re (1996)에서 발표한 북한의 조선국제보험회사의 대차대조표 및 손약계산서도 1993년

도 자료에 불과한 실정이다. 보험개발원(1997)에서 북한의 보험산업 규모에 관한 추정

을 하였으나. 북한자료의 한계성으로 인하여 제한적인 의미를 갖고 있다.

남북한 보험시장 규모를 비교할 때, 어떤 시점에 어떤 환율을 적용하여야 하는 문제

점이 있다. 북한에는 공식적인 공정환율과 대외교역을 위한 무역환율, 그리고 여행자

및 개인거래에 사용되는 환율 등의 복수卷율제도가 실시되고 있다26). 따라서 어느 환율

22) 통계청, 
「1998년도 한 . 독 통계협력회의 및 워크샵 개최 省과보고서,, 

"북한경제통계의 
실태와 과

제", 고 일동 · 오강수, 1998.7, pp,231-232.

23) 북한의 
「
조 선중앙언감,은 1967년까지 발간되었으며, 이후 공식적인 발표가 되지 않고 있음. 참조:

통일원, 
f
북한 경제 통계집4, i996

, p. 183.

24 ) 통일후 구동독 통계청의 한 고위관료는 IV대담프로에서, 41 

좋은 변수는 통게에 반영하였으나 사회주

의 계획경제에 도움이 되지 않는 나쁜 요인은 통계에 반영하지 않았다"라고 대답하였다,

25) 통일원, 
「
북한 경제 통계집」, 2996

, p. 183,

26) 공정환율은 lUSD당 2.21북한원이나, 나진 . 선봉자유무역지대에서는 1997.6.1부터 lUSD당 210북한원
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을 지各히.는가에 Lq.리.서 추징길1과가 닌'라질 수도 있다는 사실을 원두에 두이야 한다,

닐 징·에시는 한-Lf은헹의 s 
'l· 

GNP 추)l]치, 보신게발윈의 추정자료, 그리고 Swiss Re의

Si gma 등을 참조하여 북한 보%산업의 규모를 피·익-하고, 보호]깅 학적인 의미를 분석

하고·지. 한다.

2.3.2 보힙시장 규모 추정

헌재 %l힌의 IL%시y -]F·%L에 관한 인구실적은 미비힌 편이머. 단지 보험개발원

(1997)에서 1卽5넌도의 인구수외· 1인딩 0DP를 骨속빈수로 하고 북한 보헙그모를 독립

1
%[·],수로 하는 신형회귀방정식을 이- - 하어 보힘시장쥐-모를 추정한 사례27)기· 있을 뿐이다.

4표 4% 북한보호1시장규모(1005) 추정
(단위: 백만USD)

북한의 1995닌 기준 보험시징· 규모는 전체보험료 i힌1 8친7백만달러, 손해보험료 2억

7초1만달러 정도로 추정되고 있으이, 1996넌중 - 3.7%의 성장을 감·안하면 1996넌 기준으

로 볼 떼 진체보%시장 규모는 3억 7천만달러(3친억남한원), 손해보힘시장은 2익 6친만

딜러(2친1백익님-힌윈)211) 2모로 추정되1( 있디-.

이러힌 추정짇피-는 Swiss Re의 지·교f>에 의힌 조11국재&호]최시.의 1993년도 보호]료

(손해且험시장)규모인 5억 
'3
백만북한윈, 즉 2억 2첩9빽만USD30)과 이느 정도 유사함읍

니-타내고 있다. 따리-서 보험개받원의 추정결파는 타당성이 있다고 핀·단된다.

의 촨各- 적-B-하이 외<·>·기71의 투지·촉진·픔 우-도히·고 있다, 7]·조: 통게칭, 전게서, 1998.7, p,239,; l' &

선신보4, WWW, koe·es-up.co. jp, iA7.s.13.

27) 자세한 추정과졍·은 신V호, 안%]A, 전게서, 1111.41 · - 43 1길 
부록읗 침·조한 깃,

28) ]%6넘1 기준 대미 린.율-S- lUSD당' SO4.78님'한 p임.

29) SwiRi Rc
,

「Workl i]fritIUIUC5 ill 1996: Mod%l gro%V[h iu [ho il]SUrancc iut11니1·y」,
['Sig[nIl4, No,4/1996,

pp.22-27.

30 ) 396념1. 기준 내rrl 쵠‥ 은 mso12' 2.204, [힌-원임.
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2.3,3 남북한 보험시장 兮모 비교

남북한 보험시장을 비교하기 위하여 화폐단위를 USD로 변환하였다. 남한의 자료는

「Sigma, 의 자료를, 그리고 북한의 보험료 규모는 추정치를 사용하여 비교하였다. 1996

년도의 총보험료는 남한은 총 624억 7천만USD, 그리고 북한은 3억 7천만USD를 나타내

고 있다. 북한의 보험시장 규모는 남한의 약 o.59%로 나타나고 있다, 생명보험은 남한

이 472억 3천2백만USD, 북한이 1억 1천만USD이며, 손해보험은 남한이 152억 3친8백만

USD, 북한이 2억 6천만0SD를 나타내고 있다,

4표 5% 남북한 보험시장 규모 비교(1996>

(단위 ! 백만USD)

주 : ( )은 남한을 100으로 기준하였을 때의 평가치임.

자료:
'

1) Swiss Re, 전게서, 199S, pp.22-27.

2) 보험개발원, 전게서, p. 43,; 3) 통계弔, 
r
남북한 경제사회상 비교,, p. 188.

< 그럼 2% 남북한 보험시장 규모 비교(1996>

7 : 북한의 점유율은 추정치임.

자료 Swiss Re, 전게서, 1998, P·28.
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북한의 보헌료규모 추정결과가 어느 징도 신뢰성이 있다는 전제조건하에서 납한 대

북한의 펑가치를 비교해 J;L면, 전체 보험료는 익0 100:o.S9
, 명보힘은 100:0.2i, 그리고

손해)1효]은 100: ] . 7 에 분파한 것으로 니·티·났다. 이러한 수치는 통게칭이 반표한 남한 대

북한의 GNP 핑기-치31) 100:4,4 비해서 매우 v-은 수준이다. 따라서 북한에서 보험산업

이 차지하고 있는 중요셩이 니-른 산업분야에 니하어 매.p 뒤일어진다는 사실을 유추할

수 있다.

남북한의 총보힘료 수준이 세게뵤힘시·장에서 차지하는 비중을 살피보먼, 남한의

19%닌 총보 1료는 624억 7친만0SD로서 세계 제6위로 니·티·나머. 북한의 충보험료를 3

억 7천민-USD로 추졍했을 때, 익0 56위 정도인 것으로 추측된다, 이때 세개 보 1시장에

서의 점-H-율은 닙-한이 2,97%, 51리고 북한이 익: o.017%인 깃으로 추정된다,

<IL 6% 총보험료 디비 세게 순위(IE6)

E : 북한의 ( ) V<위 및 총보%]료 -W-P/ 추징치이1기, IS96넌도 lUSD는 2,15 북한원임.

지공. : Swiss Re, 진게시, lES, pp. 22-23.

2.3.4 보험 밀도 및 보험투엉율

힌 <·f/의 J;t%신·업의 발진 정V를 신J]볼 Ac 있는 대)호적인 지수는 且험릴도

(inMUfance deusit y)와. 뵤험투영율(inSLlrnnce penetratiou)이 있다. 보험省도는 - 빈 1인딩' 지

불하는 언간보힘료이며 보'$투잉율은 국내총셍산(0DP)에서 총보헙료가 차지하는 비율

各 의미한다. 님·한은 총보 1료의 규모변애서는 세계 제6위를 나타내고 있으니., 보호]산

임의 질직인 민을 I
%o·잉하는 보험t괸V는 세게 17 위骨 치·지히·고 있다. 반먼에 활L호]누엉

- 13.24%7L 세게 제2위를 차지히.고 있어, 남한예서 보헙산%]이 1·r기·깅제에 기여히·

團 團 團 團

團 團

31) 님한 내 북힌.> l%애·< GNP비- 은 480,400:21,400(USD)-100:4,4이다, 7]·조: 통계청, 
['

남삭한 깅제사희

싱 비)!/-J, 1997, p. 188.
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는 비중이 매우 높음을 알 수 있다. 이러한 현상은 남아프리카에서도 나타나는 현상으

로서 생명보험의 비약적인 발전에 근거하고 있다. 주로 사회보장제도가 미발달함에 따

라 노후복지를 위하여 개인의 섕명보험을 통한 준비가 중요시되며, 갹종 세제혜택 등의

지웬에 근거하고 있다.

북한주민 1인이 부담하는 보험밀도(연간보험료)는 150SD
, 세계 제70위로 추정되2

았다. 보험투영율은 1.725로 나타나32) 요르단(l.74%) 수준인 세계 제54위인 것으로 추

정된다. 이유로서는 일반적인 국가경제의 발전수준이 낮기 때문이며, 계획경제의 특징

에 따른 저임금정책과 낮은 투자정책 등을 언급할 수 있다.

<표 7b 보험말도 몇 보 험투영율(1996)

(단위 : USD
,

%)

주 : 1) 북한의 ( ) 수치는 추정치임.

자료 o 1) Swiss Re
, 전게서, 1998, pp. 28-29.

2) 유럽상공회의소, 「A Practical Business Guide on the Democratic Peo p les58 Re pu blic o f Korea,,

1998,3, p. 18.

臧

그러나 남한 및 외국의 수준과 달러 기준으로 단순 비교하여 북한의 보험산업 수준

을 간접 추정하는 것은 상당한 오류의 위험이 존재한다. 그 외에도 사회주의제제에 따

라 생명보험시장이 발달하지 못한 북한 보험제도의 특수한 상황이 감안되어야 함은 물

론이다. Swiss Pe가 발간하는 「Sigma, (No4,/1998)의 
「

세계 보험산업 1996, 에서 북한은

제외시키고 있다는 사실은 북한자료의 폐쇄성 몇 비신뢰성을 대변하고 있다.

남한의 f인당 연간보험료가 1,3720SD인데, 북한의 수준은 단지 15USD로서 매우 낮

게 추정되고 있다. 이러한 결과의 의미룰 해석할 때에는 상당한 주의가 요구된다. 예를

들어, 북한주민이 남한에서 생활하며, 남한주민의 연간보험료의 약 1% 수준인 150SD

32) 보험밀모 - 총보험료/인구수 - 370m USD/23,9rr며 - 150SD /명

보험투영율 - (총보험료/0DP) . 100 - (370m USD/21,500m USD) . 100 - 1.72%
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를 Jrn'L호 료로

� 

지받한다고 기·정힐· 떼, -fl한주1/)이 남한에서 AL반을 수 았는 보헙서비스

의 혜택온 거의 없을 것이라31 혜석할 수 있다.

2.3.5 생 · 손보 점유비율

남북'한%의 특이한 사항은 남한은 )g멍보힘시장의 비율이 약 75.5%로 손헤보험시장

에 비하여 질대·직으로 우세한 핀이나, 북한은 오히리 손해보험시장의 비율이 70,3%로

우세하여 남한과 빈·대되는 힌상을 니-타내고 있다.

/%re보%시장이 싱·대적으로 얼세인 이우-는 사최주의체제의 특징에 기인하고 있다.

이는 개 겅제하의 
- ·:·가보 1과 사최보장제i기· 죄소한의 국민)&A촬을 보장하고 있으며,

<·!-1/1들F 잉여소득의 득이 불기-능하2로 노 후의 셍촬을 보장빌·기 위해서 추기.로 섕]

진보'힘에 가입할 수 없기 떼분이다. 또한 국민晋이 여유제윈, 혹은 보험인식이 있다고

혀.더라도 민엉보힘시장이 존재하지 嗚'A므로 합딩·한 보헙상퓨을 신택할 수 없기 때

이다.

Ar명�)1힘이 손해보험에 비헤서 미발달한 힌상은 체코, 리시아 등의 체제진환국가들

에서도 Al-함되고 있으미, 일부 국가들은 Ar밍뵤힙시징　이

� 

전혀 존제하지 嗚·는 겅우도 있

다33),

(그림 3% 납북한 생] · 손보 점유율 비교(1296)

/屛團'團'團關關關'圈'" 
圓

' 

團 關

關 團 關 國

團 團 團 關 國

團 團 團 團

0

! 
. .

.

. 

. . . .

. . . . . . y ·
. m . . . . . . . rn . .

.

‥
.

.

. . . . . 1
주 : 닉한의 짐A-·2-은 추징지입. 자료 : Swiss Re, <1게서, 1098

, P.2S.

33) 우크리-이나, 시리아, 뻬且남, 인' 리이·는 생띵보힘시장이 존제하지 않'고 있다. 참·조; Swiss Rc
,

[' Sigma」, No.4/lEE, p.28.
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3. 체제전환국가의 보험산업 민영화

3. 1 . 민영화의 필요성, 목표 및 방법

311. 민영화의 정의 및 묄요성

민영화(privatizatioll)를 광의로 해석할 때. 
" 

민간부분의 경제활동 증가"라고 정의할 수

있다. 국가가 소유권을 보유하면서 국유재산을 단순히 민간에게 임대 및 위탁 경영토록

하는 것도 광의의 민영화에 포함된다. 그러나 일반적으로 민영화의 정의는 
"국유재산소

유권을 민간에게로 이전하는 것"34)이다. 민영화를 좁은 의미로 해석할 때, 사유화와 동

일한 개념으로 사용된다. 따라서 본 고에서도 보험산업의 민영화라 함은 국가 소유로부

터 민간 자본을 통한 사유화로의 전환을 의미한다.
J

국가경제가 건전하게 발달하기 위해서는 안정된 보험산업의 뒷받침이 필수적이다.

이는 보험이 위험관리 뿐만이 아니라 건전한 자본을 형성하여 실물경제를 지원하는 중

요한 기능이 있기 때문이다. 체제전환(system trans formation ) 이후 시장경제가 도입됨에

따라 개인뿐만이 아니라 산업 전 분야에 걸쳐 보험을 통하여 위험을 분산할 필요성이

크게 증가하게 된다. 계획경제에서도 보험은 위험의 분산기능과 자본축적의 기능을 일

부 갖고 있었으나35), 국영 독점의 보험제도는 다양한 종류의 위험에 대한 위험분산의

기능 및 효율적인 자산운영을 정상적으로 발휘하지 못하였다35), 이러한 요구에 부합되

기 위해서는 국영 독점 보험체제로는 감당할 수 없으며 오로지 다양한 민영 보험회사

에 의해서만이 가능해 진다. 체제전환에 따른 보험산업 민영화의 필요성은 다음과 같이

정리할 수 있다37).

項째, 민영의 기업보험 종목이 다양화됨에 따라 기업은 보험을 통하여 각종 위험을

효율적으로 분산할 수 있게 된다. 이에 따른 여유 자본 및 인력을 보다 더 생산적인 요

소에 투자할 수 있게 되며, 궁극적으로 국민경제의 발전에 기여할 수 있게 된다.

34) 윤건수, 「동구 주요국의 민영화 연구,, 대외경제정책연구원, 정책연구 93-41
,

1393.12, p,기.

35) 국영기업체도 보험에 가입하고 있으며, 개인도 저축 목적의 생명보험에 가입할 수 았였다.

36) 보험료는 국가재정에 귀속되며, 자본시장의 미발달로 인하여 자산운영이 제한적이며, 이익온 국고로

귀속된다. 따라서 보험회사는 효율적인 경영에 관심을 기울이지 않게 된다,

37) Zsc110Ckeft
,

W,, 전게서, 1991
, p. t86.
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둘쩨, 국가는 사최보장의 일부분을 개인책임으로 전촨함· 따라 국가의 부답을 줄일

수 있으며, 개인은 신설되는 먼엉 ) &1렸보헙최사骨 통하어 긱-종 위험을 )p-징·반·을 7 3)

게 된다, 그러니- 체 전한 초기에 실질소득의 감소, 높은 인骨레이신과 실리骨 등으로

인하어 보험수요의 김-소는 필연적이다.

t찌), n/J영且험최시·는 효율적$로 지본을 축> 1 수 있으머, 이러한 긴진한 지-본은

s f가경제 발7) 필요한 우1동력이 된다.

L)쩨, 과.거의 Af영 J;L험최시·-: 제)1헙-의 통헌 위호j-粧신·-烏 소省히 叫었으니, 민영 3W

힐최사-l< 국네외의 제1뀌1시장에서 효과적으로 위험쐰·리를 할 수 있다.

니-A , 다잉·한 보호}종목이 출 :-1히-)1 판매조직이 깅'회-됨애 따라 보험7)]인, 중게인

동에 한 수요가 종가하게 된다- AL햄산7]은 세로운 일자리를 창骨힘·으로써 국민겅제

에 기여 l- 수 있게 %1다.

3.1.2 면영화의 목표

- i-P-럽 제제 
-1촨국가38)들-F 

구소련으로 대표되는 공산주의의 몰락이 게기가 되어서

사최주의 게휘겅 체제애서 시징·경 체제旦 조)촨하게 되었다. 급속한 체제전촨을 경험

한 c /·동독파1 달리 이들 5:[기-들은 제Y1의 부족, 노 하- (know how )의 결어 V의 이3-旦

인히·여 71진적인 제 A의 괴-정合 채댁히-있다. 제제전쵠·국기-의 목1[는 시-T-재선제V

기· 보V되고, 깅쟁이 존셰히·P 시장깅제제V의 실헌이디·. 또한 체 전횐·을 성공적PAL

소1현하이 - 8-럽연힙·(EU)에 가입할 수 있을 징V의 깅제발진을 이룩하는 젓을 최종 목표

로 하고 있다씩),

jtLY]산7]의 l %9잉촤도 이러한 전체 체제 d호1-의 A-표와 듕일한 1려에서 진헹되어야

한다. -A, 3'잉 <·;-짐의 보' 1제도룰 페지히-고 너3%의 민잉)1'y최시·기· 침·이하<.< 겅3제V

骨 A·LH]하는 깃이다, 그 러니- %L%-X']의 체제전횐-국가들은 기존의 책L엉 -%접 보힙최사를

주셔최사로 전환하여 게속 존71시키111서, V!엉 y,L호]최사외· 4쟁을 하는 정책을 실시하

있디-. Id]영촤 방향y- d-게 3가지로 집약된다.

% w

38) 리.트11]아, 리시아, j /-‥}.니아, 리투이.니이., 본V비., X-省·, 혈기·리이., 슬i 베니아, 슬로바키이·, 아르메니

이, 이.제1<벼.이진·, 일·tIl.니이-, 에/<V.t.l이., - Y.<베키 1 담, - 7-3.리.이니., 조지이., 키.지.스딘·, CI로 이-티이.. j·

조; or<CD, DAPPE [AS/WOe)7)14, 1벅7.6,23.

꼬)j 풀d-k드, 제5-<, 힝가리]' 이미 OUCD 에 기·입히·있A미, l<니가 ]V 추진중이다.
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첫째, 국영 독점 보험회사의 민영화는 전반적인 사회 수용성과 공평성에 일치하여

야 한다. 과거의 국영 보험회사가 시장경쟁제도에서도 존속할 수 었는지 여부는 보험계

약자, 보험종사자 및 시장 참여자 모두가 이해할 수 있는 범위 내에서 추진되어야 한다.

둘째, 시장경제에 펼요한 새로운 경영기술의 획득이다. 이러한 요언들온 서구 사회로

부터 새로운 경영자의 유입을 통하여 보험회사의 운영에 필요한 노하우(know how )와

경험을 도입하여야 한다.

셋째, 필요한 재원의 확보이다. 국영 독점 보험회사는 충분한 자기자본을 보유하고

있지 않으므로 시장경제제도에 대비하여 외부로부터의 자본유입이 필수 이다. 자본유

입의 방법은 초기에 국고로부터의 지원, 투자가의 발굴 등이 있으머, 해외로부터의 합

작이 긍정적으로 고려될 수 있다.

313 민영화의 방법

국유재산을 민영화할 때, 어떤 방법이 시장경제체제에 적합한지 여부는 사회적 수용

성과 시장경제에의 적응정도, 새로운 시장겅제 경영기법의 도입, 재원확보의 가능성이

검토되어야 한다40),

첫째, 기존의 국영 독점 보험회사를 주식회사로 전환하고 국가가 대주주로 참여하거

나, 보험계약자가 주인이 되는 상호회사로 전환하는 방안이 있다. 일단 주식회사라는

시장경제의 기업형태를 도입함에 따라 시장경제에의 수용성은 긍정적이다. 그러나 국

영 보험회사를 단순히 주식회사로 형태를 전환할 때, 시장경제에 필요한 새로운 노하우

의 도입은 기대하기 어려우며, 신규 자본의 유입도 국내자본의 미성숙으로 어려운 점이

있다.

骨째, 국영 보험회사를 주식회사로 전환하면서 지분이 명시된 「사유화 증서,(coupo

n)41)를 국민에게 무료로 양도하는 방법이다. 이로써 국영기업의 소유권이 국민에게 이

전됨으로써 민영화가 실현될 수 있으며, 또한 쿠폰은 양도가 가능하므로 기업의 가치가

40) Halstenbac11, E.
,

「Die Oberfohrung voll Versicherungswirtscha6en aus e itler zentra 1planwirtschaft1ichetl in

c ine mar Itrwirtschafdiche OrdmmgJ, 1997
, pp,6-8.

41) 기업자산의 일정액 이상을 사유화증서로 전국毛에게 무상 분배하여 기업의 주식을 청약하게 하는

방식이다. 구체적인 자료는 윤건수, 전게서, pp.37-45 참孔
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시장에서 평가를 반은 수 있다. 
'싱후 

쿠폰의 가치가 중기설 깃으로 애상%]에 띠·라 국딘

·들 입장에서k도 시장경제에 대한 겨부김'이 힐게 된다. 그러니· 동 제도의 성공이부는 정

부가 이昏 싣힌하러는 의지차 제도적인 뒷반침이 省수적이다. 동유립 일부 국가의 경우

쿠폰 도가 성공하지 못함아 따라 신v· 지·널유입은 ) p-정적인 것으로 나타d-다. 또한 구

소-7지.에게 기7]읍 빈·환하는 깃은 사회3인 수용성, 법적인 문제 등으로 인하여 부정적

인 깃으로 %l-딘·된다.

2셋쩨, 합직·을 통하이 1긴엉촤에 필요한 신규자본을 도입하는 )침범이 있다. 그러나 체

제 )쵠· 초기에는 1핀간의 < l-네자본이 힝성되어 있지 않으므로 국엉 보길최사를 딘·지 국

내자본으로 정상촤하는 l·M·안은 불가능하다. 그러므로 외국 자본의 유입이 정적으로

검토될 수 있으며, 이 겅우 서구의 새로운 겅잉기법의 진수, 세게경제에의 인결 등도

가능해 조1다. 그러니· 외국인에게 국-7제신·을 매각·힐· 떼 국민정서상 반감, 그리고 저가

로 매각된 수도 9)다는 문제조]이 내재하고. 있다. 3.러나 진체적으로 시장겅제에의 순응

도는 긍정적이 되미, 기·장 효과지인 방빔으로 펑기-된다,

4표 s% 민영촤 방빕의 장단접 비고1

주 : 
- 는 %L적협·, l 는 보통, ++는 쟉합을 의)114)·.

지.료: Halsteubnch, 진게서, B,, 1997, ]),8,; 국1수, 젼걔서, lag3, p, 31.

3.2 민엉화 헌황 및 문제점

3.2.1 진행 힌황

계힉경Al]체제 국가에서는 국-8-제신-의 비율이 표·>체 <·'r기-겅제에서 90--95%이상이다.

따라서 체 진환시에 민영최-대싱·의 3'/-모는 매트 크머, 민엉최·의 진헹은 정첵지인 의지

외에도 싱·덩'한 인적 1길 시간키 노 릭을 필2로 한다- 반먼에 시장정제체 국가에서는
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국유재산의 비율이 5-10% 정도이며, 현재에도 국가별로 차이는 있으나 비효율적인 국

영기업의 만영화가 진행 중에 있다42),

체제전환국가 중에서 어떤 국가라도 단기간에 국영기업의 민엉화를 이룩하기는 불가

능하다. 충격요법을 통한 급진적인 민영화는 CDP의 격갑, 실질소득 및 생활수준의 하

락, 높은 인플레이션과 실업률 증가 등의 부작용이 발생하게 된다. Swiss Re의 분석에

의하면, 대부분의 체제전환국가에서는 국유재산의 민영화가 40-50%정도 젼행되기 위

해서는 약 4-5년의 기간을 필요로 하며, 이 기간이 경과한 후에 0DP가 종가하기 시작

하는 것으로 나타났다43).

4 그림 4% 체제전환국가의 인영화 추이

l .. . l

자료 : Swiss lte
,

ir Sigma」, No.S /1996, p.5.

대부분의 체제전환국가에서는 각 국가의 특성 및 정책에 따라서 민영화의 진행을 상

이하게 추진하'였다. 공통적으로 관찰되는 현상으로서 경쟁력이 있는 중 . 소규모의 기

업을 면영화하는 것은 별 문제가 없었다. 반면에 대형 국영기업의 민영화에는 어려운

점이 많았으며, 중 · 소기업에 비하여 민영화의 속도도 매우 늦게 진행되었다. 이들 국

가에서의 민영화는 현재까지도 진행 중에 있다.

42) 칠레는 0DP의 25W를 민영화 하는테 15년, 영국의 경우 0DP의 4.5%에 8년이 소요 되었다. 남한의

경우도 담배인삼공사, 가스공사, 한국중공업, 한국통신 등의 민영화가 진행 중에 있다.

43 ) Swiss Re, [접grnaJ., No.11396, p.7-8,
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체코의 경-F l%0닌도 초부터 진행된 민엉최·는 약 5닌이 지난 1925년에 가장 높은

비율인 익· 71 %뜩 L-)-타네고 있다. 骨란드, 헝가리는 체제전환 초기에 이미 약· 45%이상

의 민잉최.비율을 나티새고 있었으니·. 1995닌에 이3프리서야 약 61% 정도의 민엉촤 비율

을 기록하였디·.

3.2.2 공통41인 문제점

T-8] 체x]1전횐·국가들은 Vl 이 이苟적이고 언이가 다르어, 경제의 규모도 치.이가

있다, 따라서 각 <·f기-의 체제진촨은 문화적, 역시·적, 정치적 상황에 따라서 차벌적으로

진헹되었다. 또호1- <‥1 値로 d場·의 주체(3A. 민간), 진魯속도(radical, gradt1al), 전횐.의

순서(timing, se qucnc ing) 등에 차이가 있었다44>, 분멍한 사유재산권의 정보]파 먼엉촤의

진전비 은 보힘산업의 민영화에도 메- 중요한 엉향을 미치게 된다, 보 험산업의 민엉

叫에 띠-르는 If제점V 긱- 2 f기벌로 상이히·게 니·티·닐' 1러'에 없으나, 骨통적으로 부지·되

는 문· 졉은 디·음과 권·디·.

첫쩨, 보췹제도 및 보힌 괸·련법의 미비이디·. 체제전환국가에서는 세로운 시장경제애

적힙-한 ),L일최사의 인가조긴, 자산운엉, 소비자보호 및 보헙게약법 骨에 관한 법률제도

가 불왑진하거나 권이되어 있었디·. 또한 보헙김-독기관의 기%괴· 억할, 그리고 분멍한

김·독기준 등에 관한 관련범의 보왼·이 시로;L하玆디·.

둔 ,
J/신산업이 1虛'진할 7- 있는 제반 경제여<)이 미비하옜디.. 보호]산업은 겅제 및

디·른 신·오]분이·의 빌국·!파 밀주]힌- 谷게률 깆·고 있오트t로. 31헙신·%이 발진히.기 위해서는

깅제성장률, 인플레이션를, 실업骨 둥의 경제지표가 g-정적이 되어야 하머. 동시에 건전

힌- 甘- 
- 시징·의 빌·딜'이 필%c져이디.. T힌· 31호]료에 대힌 세제句택 등의 성책이 권징-되

지만, 체제진s국기-에서는 이러한 어건돌이 미비히.있다.

Al쩨, 인적자윈이 졀여되이 있다, 제제전른1· 초기에는 보 1최사의 수가 급속히 증가함

에 따리- 보헙종시·지. 내한 인적지-원의 수요가 61중한다. 특히 파거 계피깅제하에서는

존제하지 鶴'있·넌 7131 보 ]모7]인, 보헙브1'L커 등애 괸·한 수요가 반)&A하게 된다. 그러

나 진분 교육기vI-이 존제하지 않기니·, 있다고 
'하니라도 

시장경제하의 보 뵤1산업에 필요

1 ] J

44 ) 체제전환 ·징케에 %9-'해서는, 키-조: 바제훈, 
「

체제전毛·과 -%얀의 비]E정치겅제학,, 한·t·:·비교경x
[' 

남꾹.-한의 결제체·제외. 통W'」, 1995
, pp, 16 - - 23.
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한 지식을 전수할 수 있는 수준이 되지 못하였다.

넷째, 보험문화(insurance cu lture)의 미발音이다, 계획경제의 특징상 민영 보 험시장이

발달하지 못하였고, 국영 기업체도 보험을 통한 효과적인 위험관리에 대한 인식이 부족

하였으며, 일반 국민들 역시 보험의 필요성에 대한 인식이 부족하였다, 일반적으로 보

험문화는 국민소득의 증가와 더불어 같이 발전하게 된다.

3.3 민영화 추이

3.3.1 경제지표

일부 동유럽 국가들은 이미 1980년대 초반부터 계획경제체제를 유지하면서 내부적으

로 부분적인 경제개혁을 시도하는 정책을 채택하였다. 그후 1990년의 독일통일과 구소

련의 몰락을 계기로 동유럽 국가들은 계획경제체제를 완전히 포기하고 시장경제체제로

전환하기 시작하였다.

체제전환국가들에서 공통적으로 살펴볼 수 있는 현상은 CDP 의 성장률이 낮거나 마

이너스 성장을 한 반면에, 인플레이션과 실업률은 높게 나타나는 점을 들 수 있다. 폴

란드, 체코, 헝가리의 0DP성장률은 기타 국가들에 비하여 긍정척이나, 인플레이션과 실

업률은 역시 높게 나타나고 있다.

4표 9% 체제전환국가의 인구 및 경제지표(1994)

(단위 : %)

주 ! 2) 전년도 대비임.; 2) 알려지지 않음,

자료 [ Swiss Re
,

r Si gmaJ, Nr.1/94, p. 22
, p30,
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이들 3 f가들은 )Il히깅 의 싣패로 인하이 자본축적이 v]어 있지 嗚'았으며, 구동독과

같이 시-%의 경제적인 도·움파 긷은 외부로부터의 자본유입도 촬받하지 旻하였다. 띠-

라서 국가밸로 치·이는 았으나 내부분의 국가들은 재원의 부족, 인럭 및 노 하우(kuow

how ) 끄L족 능의 공昏적인 이유로 젬진기, 단게직 l 체제전환의 과정合 선택할 수6·t

에 似었다.

3.3.2 보 힘수요

-s-구71국가들의 체재전환 사레를 살피보먼 JiL험수요에 큰 번촤가 발싣s]한 사실을 일·

수 있다. 크 게 31호]수]i의 증가요인과 이제요인에 대해서 살피보먼, 기업보헙분야에서

는 <1소1 보 ]회사를 통히·여 과기의 국잉독점보 1회사가 공급하지 못한 새로운 위헙을

노]-보하는 기술보힐, 신용보험 둥의 신상품뉼이 兮장함에 띠.라, 이에 따른 보헙수요의

즘가 헌상읍 관省·할 수 있다. 개인보헙에서는 국가로부터의 사회보장이 갑소함에 따라

이를 보완할 수 았는 셍멍/연2보힘의 수요가 증가하였으머, 또한 의료)1험. 자동차보

혐의 7요가 증가하었다.

보 ]수요의 약 요인은 시장경제로의 제제전쵠예 따른 산입구조 조정파 겅% 이 飢

는 기입의 시장회출에 띠-른 취입인구의 김-소외- 실업자의 증가, 임금의 증가율이 인플레

이신 증기-율보다 낮$에 따谷 실질임2의 김-소를 들 수 있다. 그f 외에 보험상품에 내한
J

정보의 부족과 적절하지 못한 위험V}-리(risk mana ge1ncnt)에 따른 잠재 보헙수요의 미개

반 요인을 들 수 있다.

조1반직인 겅제적 · 사회적 환겅의 안징에 따리-. 또한 보험싱·풉 대한 정보의 증가에

따라 보3수요의 중가율은 다른 산업분야의 骨가율보다 높게 나타난다. 이러한 힌상은

1995년도 보힐료 중가- 이 전넌도 대비 긱·리- 체코 13%, 헝가리 28%, 폴란드 39.9係 리.

는 사실合 하이 71- 수 있다45),

45) K11flt[CI, H,D,, Die Bulwickluu g ( ler Vel5iuhcrmlgsnrnl'kc ill Mi le l- tIll( l Ost- Gate111'opa,

Vcrsicherungswirtsdl[1fl, Nr,52, 1997, p,24.
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4표 10> 보험밀도 및 보험투영율(1996)

(단위 USD
, %)

주 : 1) 보험밀도-총보험료[인구수; 2) 보험투영율-(총보험료/GDF) · 100

자료 [ Swiss lie, 전게서, 1998, ppm28-29,

보험산업의 발달정도를 나타내는 대표적인 지수로서 보험밀도와 보험투영율이 있다.

계획경제하에서는 일반적으로 경제의 발달정도와 발전속도가 낮은 편이므로, 보험투영

률과 보험밀도 역시 저조하다. 대부분의 체제전환국가는 국먼 1인당 연간 보험료를 나

타내는 보험밀도의 수준이 100달러 내외로 매우 낮게 나타난다. 루마니아, 우크라이나

의 경우는 보험밀도가 10달러 이내로 더욱 낮으며 보험밀도의 세계순위도 77위 및 81

위로 하위권을 차지하고 있다. 
.

보험산업이 국가경제(GDP)에서 차지한는 정도를 나타내는 보험平영율은 대부분의

국가가 2% 내외를 나타내고 있어서 보험산업이 국가경제에서 차지하는 중요성이 현재

는 매우 낮음을 알 수 있다, 특히 루마니아, 우크라이나의 보험平영율은 o.5% 및 o.39%

로서 최하위를 기록하고 있다. .

3.3.3 생 · 손보 점유율 비교

본격적인 체제전환이 시작 된지 약 5년 정도가 지난 1995년도의 보험시장 생 · 손보
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점유율各 삳펴보면, 대부분의 국가에서 싱Ir%L힘시장이 상대적으로 일세인 것으로 파

익·되었다. 이유로서는 국민들의 낮은 소득수준, 보헙을 이용하이 노후를 준비하러는 )iL

험인식의 부족, AWlM보호]최사의 미받남, 그고]고 셍밍Ja에 데한 국가로부터의 세제헤

텍의 미비 등운 둘 수 있다. -위크리-이나의 겅우는 %명보험시장이 거의 진무한 것으로

나타넜·다,

사최주의 제도하에서는 보장성위주의 기업셩 손해보험시장은 어느 정도 힝성되어 있

었으Ll-, 사회주의 특성상 섕]씽보%시장E 미1計달 돠어 있었다. 이에 따라 체제전毛1- 이

후에는 겅제가 어<- 정도 발딜피어 J%멍보호]에 내한 수요가 중가하는 시71까지는 손해

보힙 중십의 보y]시장이 구축된다.

< 그림 5> 체제전환국가의 섕1 · 손보 접유율 비고((1996)

- - - 
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지.료: Swiss lte, 전게시, P,2S,

3.3.4 보트]회사의 깅4 강화

3.3.4.1 민영 보 험최사의 궐립

동구권국가들f 중림·쥐1적오1 겅제의 모순은 헤질하기 위하여 12609대부터 부

분적인 구조조정을 서서히 시작하였디-. /1러니. 이러한 번화는 사최주의제제를 유지하
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면서 스스로 일부 모순되는 점을 시정 내지는 보완하려는 시도였었다,

1989년의 독일통일을 계기로 동구권국가들은 계획경제체제를 전면 포기하고 적극적

으로 시장경제체제로 전환하게 되었다46). 보험산업의 민영화도 이러한 체제전환의 한

분야로서 시작되었으며, 관련 보험법의 개정을 통한 독점시장구조를 해체함에 따라 자

유경쟁의 기틀이 마련되었다. 폴란드는 1985년, 헝가리는 1986, 그리고 동독을 포함하는

기타 동구권국가들은 1990년부터 보험회사의 국가독점체제가 해체되었으며, 이에 따라

민영보험회사의 설렵이 가능하게 되었다.

4표 11% 체제전환국가의 보험회사 수(1994)

(단위 : 개)

주 : 1) 합작회사도 포함됨.; 2) 알려져 있지 曾음.

3) 19967 현재 약 70-100개 보험회사가 난립. 4) 1
5
000 여 보험사는 인가가 없음.

자료 : Swiss Re, 
F SigmaJ, Nr. v94, p. 22,

설립되는 민영 보험회사의 형태는 국가별로 일부 차이가 있지만, 공통적으로는 소규

모 의 공제 성격의 상호보험회사, 부분적인 합작회사(ioint venture ), 그리고 외국보험회사

의 자회사가 각각 설립되었다. 외국자본은 주로 독일, 덴마크, 오스트리아, 이탈리아, 아

일랜드, 네덜란드, 그리고 미국으로부터 유입되었다. 그러나 순수 국내 자본만으로 설립

46 ) 이毛대, 오광우 공저, 
「

동구권 국가의 체제전환과 산업구조개편,, 한독경상학회, 경상논총 제15집,

1997, p.265.
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된 보험최사의 수는 미비하머, 이러한 보호]최사는 대부분 전직 국엉 독주]보헙회사들이

데주주로 풀지.히-입디·47).

j-가]끄로 차이는 있으나 일반적으로 외국 )1호]회사와 합작하거나 자회사의 비율이

높은 )으로 니·타니·고 있는데, 이는 체제진촨시에 선진 외국의 노 하우(know how )외- 자

본이 절실히 필요하있기 문이었다.

3.3.4.2 겅%깅-화

동<,'E권,국가들의 체제전毛·에 따라 보호]시장에서 관찰되는 헌상은 무엇보다도 보힘최

사의 수가 증기·힘-에 따리- 겅젱이 깅·회.되었다는 사실이다. 기존의 독점 국영且험회사는

게속 국영체 로 납거니., 耳은 민엉최.되더라도 일단 높은 시장점유율을 유지할 수 있

다. 이는 신설 보힘최사에 비하어 인적 및 몰적자원, 혹은 기존의 전국적인 판메4 등

의 장접이 있기 문이디·. 따라서 보힘산엄의 체제진촨의 성공여부는 독접 국엉보험회

사의 닌잉화의 효율적인 추진에 달러 있다고 해도 과인이 아니다, 이러한 문제는 진반

적인 겅제분야에서 사유촤 도의 성공어부외.도 밀접한 관게가 있다.4S)

일부 신실보 1최사들은 자기자본이 충분히·지 Y-하고, 시장경제의 경험이 부족하미,

또한 겅호] 있는 인적자원을 확보하기가 이리우므로 특화조1략을 추구하면서 전문분야에

·집중하게 된다. 순수한 국내자본은 한게가 있기 떼문에 초기애는 외국자본의 -7입이 신

호된디·. 체 전환 초기에는 서구 신진보험최사들의 자본추1·여, 합작최사를 통하여 세로

운 선진 k호]기부], 민엉보험최사 운엉삥·빔 둥 시장깅제의 노 하우(ktlOW how ) 전수가 활

별히·게 이루이지게 퇸다,

또한 )2 ]싱-품의 종류가 ·중가하게 되고, 새로운 현대적인 且호]판매밥뱁이 도입되면

서 보헙게약자를 위한 보헙자문의 펄4오성이 증기-된다. 일부 보'唱최사는 초기에 외헝위

주의 시징-절7-율 혀장 정책을 싣시하)r11 되며, 새로운 시장경제에 익숙하지 못한 보힌게

약자에게 릴요이상의 보힘상품을 권장하는 등의 부작용도 발셍한다, 진반적으로 보임

회사는 主기에 높은 성장률을 이룩한 수 있다.

團

47) &chocke1(, W.
, 진)11서, IT)l, p,S5,

48 ) H히steuba다1, E., 진게서, IW6, p. s,
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3,3.4.3 사업비의 증가

보험회사의 총보험료에서 일정 부분을 차지하고 았는 사업비를 비교해 봄으로써 해

당 보험회사의 사업의 활성화 정도를 추측할 수 있다. 계획경제하에서의 보험회사의 사

업비는 시장경제에 비해 매우 낮은 비율을 나타내고 있다. 그 이유로서는 보험계약율의 .

연도별 편차가 작으며, 타 보험회사와 경쟁이 없고, 보 험회사의 임금수준이 낮으며, 또

한 보험회사의 사무자동화 비율이 낮으므로 그에 따른 비용절감에 근거하고 있다. 예를

들어 통일전의 동독은 사업비율이 총보험료의 69이.며, 서독은 상대적으로 높은 약

25%의 사업비율을 나타내고 있다49).

그러나 다수의 국내외 민영보험회사가 설립됨에 따라 시장에서 경쟁이 강화되며, 전

업 보험모집인제도의 확장 등으로 보험회사의 사업비율은 증가하게 된다. 특히 민영화

초기에 보험회사의 사업비율은 급속하게 증가하게 된다.

3.3.4,4 자산운영의 활성화

계획경제하에서는 국가가 보험회사를 독점으로 운영하는 체제이므로 보험회사의 자

산운영 규모와 각종 보험기술상의 준비급 적렵금이 적은 편이다. 특히 1989년 통일전의

동독과 서독 보험산엽의 자산운영 규모를 비교해 볼 때, 동독의 자산운영규모는 연간

수입보험료의 2.4배를 기록하고 있으나 서독은 4배의 운영규모를 나타내고 있다50),

또한 자본시장이 미발달되어 있고, 국가가 보험회사의 소유주이며 자산운영의 주체

로 되어 있다. 동시에 국가자신이 자산운영의 고객역할을 하고 있으며, 수익은 다시 국

가로 귀속되고 있으므로 보험회사의 자산운영은 기형적일 수밖에 없다. 그러므로 자산

운영의 결과는 시장경제하의 상황과 비교하여 수익률이 저조할 수밖에 없으며, 이러한

현상들은 궁극적으로 보험계약자에게 불리한 결과를 초래하고 있다. 이러한 사례는 동

독과 서독 생명보험의 자산운영 수익률을 비교해 볼 때 알 수 있다.

49) Zschockdt, W,
, 전게서, p.582.

50) Zschockelt, W,
, 전게서, p. 581. 

'
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{표 12> 동서독 셍7보인최사의 자산운엉 수의률 비교(1989)

(단위: %·)

동 독 (DDR) l 4,0
- - - -- -- - ‥ - -l---- 

-

서 독 (HRD) l 7 - 7.5

지·艮 ; Zschocke]t, W,
, 조)서, p, 582.

3.3.5 보 험감독 규제

체제조1촨1·1가들 향후 7-럽연71-(EU)에 가Y/하기를 희망하고 있으묘로, 자국의 보험

김-독1/]을 7-럽연%1페서 요-7%하는 표준에 %H시키러고 노 럭하效다51), 그러나 이러한

노 럭은 긱-국의 상황에 따라서 상이하게 진宅되있다. 1勢6넌까지 체코, 날기.리이- 서는

h립된 보힌김'독기린·이 설립되지 일'았고 제무성에시 보힙 감독업무를 수헹하고 있으

미, 힝기-리, 러시아에서는 보힘주]'독기관이 립되있어도 재무성이 싣짇적인 %1독엄7暑

7헹하고 있는 것으로 니-타났다,

상품 및 가격규제면에서 데부분의 국가는 셍 · 손보 업무를 구분하고 있으며, 의무보

헙을 운엉하고 있으미. 일부 종목애 한하여 요율을 사진 Y(-제하고 있다. 특히 자동차배

상책입보헙은 대부분의 국가에서 엄격하게 
- 5L제하고 있다, 따라서 체제진촨 7기에는

어느 정도 보호]시장에 대한 -v-제가 필수적이111 v-제완최.는 기데하기 어립디-는 것을 알

수 있다.

보험회사의 설립 셍 · 손보를 구분하여 초기자IFS의 규J그骨 차별촤하고 있으머,

외국보힙회사의 국내시장 진입은 힙작시의 최데 지분 참어율, 지-회사설보] 규정, 국정간

거레 동-필- 제한함으로써 국내 보팅시장合 보호하고 있읍을 알 수 있다. 그러니. 체제전

쵠- 초기에 일부 국가의 제반 111규 장악릭이 슨란스리움에 띠고]-서 보험김-독법의 효력이

미비하여 헝식적으로 보현최사를 김A하고 있t- 깅우도 있디·. 특히 불가리아. 러시아의

겅우는 보호]최사가 난루]하고 있으며, 일3L I %L헙최사는 마피아 111죄조관9과 V)게되어 읍

성적인 지하지-금-皇- 
'입·l&]적인 

보힘급으 불til 세디·하여 지급히·는 겅-(도 았다52),

51) M(il[er, H,, 「NcurmllvlU CI' Vcrsichertrn%irnfsiclv ill Mil(d- m비 0하CItrop)l,, itr l/ r%·icAera%‥%·%v/Ab·em·cIta/t

k lied%l
,

네eft 13, l%7, VVW
,

KtlrlHftlhe, p.3.
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4표 13% 보험같독 규제(1996)

l-1391.5 제정 l-자동차배상책임보험은 독짐 l-보 회사 설립자본금

l-재무성 감독업무 l 으且 운 함, l . 생보 CZK 70m

체 l 수햄 i-보험요율은 사전 인가제 l . 손보 mc 22-156m

五 
- 독 된 且 감독·]관1 lA국旦 사%) 대한 규제 없읨

l 이 미존재, l i-국경간거 (- border) 허용되지

1 l-Al급 규 은 EO 判을 따름. l 가사항 ,

d · 손且 무 구분 -국 간>·]](- bo·der) w

허 i-i-$감독 16 존·1] l 제하 , 보 요율은 무 사 1 
' 且 mIF 250m

2 1 l 확 *. l · 손 EUF 350m

J l l-생 
· 손보 업무구분은 1996.l.부터 l-외국보함사는 자회사, 혹은 합작

H
l l-생명보험에 한하여 세제헤택 l 을 통하여 시장참

분 l-신且 은 음. IA무且 은 국 且 사가 l-且 사 자본금

f l-1948년의 구병 l 독점으로 운영. l 
· 생보 Le‥ lOOm

VI 좨 l l . 但 ·- ·50m

l- 된 보 감독 l Id국且 사의 자본참0는 대힌
' 1기 관 昏 l 1 49%까 .

[-‥‥.·但御巷 {-27.w, 1- 桐·l- 刺菩

[-보험감독기관존재, l . 의료보험, 여객상해, 일부 공무 
' 생보 ECU 350

·
000

러 i 1996.7부터 재무성의 l %을 y$ 1험 [ . 合旦 ECU 250,000

시 1 寧음 받음. l- 동차배상% 보 兄 l- 국보 사 장진 은 합작

아 l l 見중 (1996) l사%1한하 , 한 49$ ,

! l-국경간거래(·- bo·d미 허용되

자료: 1) Swiss Re
,

f SigmaJ, No.8/1966, pp. 34-37.

2) Knorte], H.D., 
「Die EutwickhllAg der Versichenln gsm &kte iu Mirte1- un d

Osteuro pa,, l/erddzeru+WIv%tda·ensck )y 171 6erIi」7, No.13
, 1997, pp. 17-26.

52) 불가리아는 1994년에 15개의 보험회사가 1996년에 100여개로 증가했고, 러시아는 2 s
500개의 보험사

중에서 약 1
3
000 개는 미인가임. 참조[ Swiss Re

, 전게서. 1996, p. 17.
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3.4 민영화 사례

3.4.1 구동독

구동독은 서독 보험회사와의 힙-작을 통히·여 국엉보힌최사를 민영회-하었다. 독일통일

직진(1990)에 구동독의 국엉보죠]최사는 서독 알리안쯔(Allianz)보호]최사에 2억 7친만DM

에 51%의 지분을 매각·하고 독일);L헙주식최사普 힙-작으로 선唱히·였으머, 통일직후 19%

년에 압리안쯔사가 나미지 지분 49%를 억 4 친만0M에 흡수하어 완진한 자회사로 운

영하였다53),

일-리인·5시.는 독일뵤%(주)에 대규모의 서-%자]]t괴· 안직지·윈 및 서구이 경영기법을

드.입하이 구동독지익에서 보 1사업을 엉위하었다. i- 사는 설립시기인 1卽0년도에는 7

억DM의 JtL호]료수입괴. 2억DM의 척자를 기록하었 A·, 섬차 보린且가 증가하여 1994년

에-L:- 30익DM의 보험료를 실호{하였다. 손실은 1921 닌에 약 5억 7친만DM의 >자를 기

점으로 7]차 김-소하여 1994년에는 약 5친만DM의 직자를 기록히-玆다.

1994년까지 판매조직, 보힘상풉 설게, 보 1인프라 정비, 그조조졍 및 교-s-에 투자한

금액은 1992넌의 추기-지분(49%) 메입금액을 포커·하여 약 20 억DM 이상에 닫하였다. 또

'l- 
IE4넌까지 동 사논 寺 싸 억DM 이싱-의 적자를 기록하다가 1995년에 들어시야 비로

서 독인보힘(주)F 손익분기조]을 노]이신 수 있있다- 독일보힌(주)은 다른 신7- 진출 보

A]최사에 비혜서 기존 구동% 국엉보험회사의 진A(·적인 엉업밍·을 촬용할 수 있있음에

L- 불구하고 믹·대한 7기투자를 필요로 하였으머, 이익실힌까지는 寺 5년의 시간을 필

J o 로 하였다.

團 團 團

團

團

.

團

53) Hadcu
,

Gord-Owc, f
Prohlemc hoi clem Obcfgmng VOll dcr P]auwirlschgft zur Marktwh-tsc1mf( in

Os(dcu[SC]tIaITd」, l))5, p.50.
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{ 그림 6% 독일보험(주)의 연도별 보험료 추이

자료 [ Alliartz AG, 「
Deutsche Versichemn gs-AC /Alliarrz., 2997.

< 그림 7% 독일보험(주)의 연도벌 영업실적(적자) 추이

자료 : Allianz AG, 「
Deutsche Versichertlll gs-AG /AlliatlZ,, 1997,

3.4.2 헝가리

동구권국가들 중에서 체재전환이 가장 활발한 나라들은 체코, 폴란드, 헝가리의 3개

국가로 간주되고 있으며, 외국자본을 유치하여 국영 보험회사를 민영화한 대표적인 사

례는 헝가리가 있다54). 헝가리 정부는 체제전환 초기인 1990년에 보험산업을 시장경제

54) flaIstenbach
, 전게서, p7.
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체 에 맞게 신속하개 육성하러는 의도로 보험회사 설립에 필$.한 자본345)을 높게 체

정하었다. 따라서 햄내지.본의 미비로 안하여 국네투자자의 침·이가 메우 제한될 수려·에

似었으미, 단지 지‥F동원 능력이 있는 외국보험회사의 且힘시장 진입이 가능하게 되있다.

헝가리는 독접의 <v-영 보힘최사를 독일의 Allianz사외- 네t경란드의 ABOON에 각각 분

리하여 매긱-하였다. 핀·매대금은 국고로 귀속되었으며, 힝가리 보험시징·은 즉각적으로

서구식의 보헙제도가 도입될 수 있었다. 국내 민영 보힘최사도 섣%]되었으니., 자본과

보$최사 운영기술 등의 얻세로 인하어 외국보헙최사가 힝가리 보던시장을 도 히-게

v]있다.

헝가리 보헙김-독칭은 외국 보' 힘최사가 시징·合 주도하는 깃을 이느 정도 한하기 위

하여 시장교모가 비])'t적 큰 자동차배상치임보힌은 깅-럭하게 규제하였다, 자동차보험요

율은 사전 인기· 로 운영되어 의도직으로 시장·가격보다 낮은 요율이 장기간 직용되있

다. 따라서 외국 뵤 
'

:l회사는 구조적으로 손실各 입게 된 반먼에, 보험게약자는 낮은 보

힘료의 헤비을 반을 수 있었디·.

3.4.3 체코 및 폴란드

囚蜀노1 이후 국가5점체제가 무너진 이후 제코는 체제전환 主기(1男1)에 보험최사수

가 3게였으니- 1995년에는 35개사로 내폭 줌기·하였다. 그 중에서 총 25 게사가 주식회사

의 헝데를 깆·추고 있으며, 13개사가 체코의 순수 <·;·내지·본으로, 7개사는 외국자본으로,

5개시.는- [내리 힙·직-지.본의 헝태를 갖고 있디-56),

4 표 14% 체코의 보힘최사수 추이

: 1) 34게사논 . 1반 JL힌희시.이미, 1게사는 진IC· 의료뵤'71회사이디.,

자旦: MESrsxni(l - l.
,

'

/Ur BrnwicklulT g del· Vel5icherult gsx-Virtschtlft itT ( ler Tschechischcn Re pu blik,

l/L·/'·%·t'dremuR·%drt·vcktft, Nr. 52, 1997, p. 27,

w

55) 보%m]최사 섭립에 Y1요한 2기지·본<,>·은 1 익 Furiut(약 100,000USI))이디·.

56) 체코f- 체제 141·<lAI)이후 ]qE년1u-에 A-33{>국가 -1이서 
죄초로 OECD에 기·입히-였다. 71-조: 이힌

대f - 꾕·.y , 진게서, l).2SO.
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폴란드는 1990,7에 사유화법률을 제정하였으며, 헝가리도 1990.2 에 사유화를 관리 및

감독하는 국가재산청을 설립하여 시장경제의 기초를 마련하였다. 이러한 체재전환졀과

ODP 대비 서비스/기타 부분의 비율이 각각 50%(1993)57)를 넘어서게 되었으며, 보험산

업도 국가 독점운영제도에서 다수 보험회사의 경쟁제도로 전환되었다. 보험회사의 수

도 체제전환 초기의 독점 국영제도에서 1991년에는 25개사로, 1994년에는 32개사로 증

가하였으며, 외국과 합작사 및 순수 외국보험회사의 수도 7개(1994)에 이르게 되었다.

그러나 국영보험회사는 계속 존속하고 있으며, 이들 국영보험회사는 자본력, 전국적

인 영업망, 시장에서의 인지도 등의 기득권으로 인하여 높은 시장점유율을 나타내고 있

다. 특히 폴란드, 체코, 루마니아 등은 국영보험회사의 시장점유율이 90%(1991)를 차지

하고 있어 진정한 의미의 자유경쟁시장으로의 전환이 실현되었다고는 볼 수가 없다. 이

와 비슷한 현상은 통일독일의 구동독지역에서도 관찰할 수 았다58),

4표 15% 폴란드의 보험회사수 추이

주 : 1) 국영보험회사는 2개임.; 2) 국내사는 2t개이며, 7개사는 외국합작사임,

3) 생명보험사는 23개이며, 손해보험사는 28개임,

자료: o Zschock」elt, W,
, 전게서, p. 587.;

2) Swiss Re, 떱 gma」, Nol /94, p.22
, ; No,8/96, Table m,

3.5 GEOD의 권고모델

3.5.1 규제의 정도

건전한 보험시장의 발전을 위해서는 적절한 규제가 필요하고, 과도한 규제는 회피되

어야 한다. 규제의 정도는 해당 국가의 특성을 갑안하여 유연성을 유지하면서 결정되어

야 한다, 특히, 체제전환 초기 단계에서는 어느 정도의 규제가 필요하고, 보험시장의 발

전 상황에 따라 규제의 완촤를 고 려할 수 있다(제1항).

57j 폴란드는 55.0%, 헝가리는 59.8%임. 참조: Zschockdt
,

W,
, 전게서, p.587.

58) 구동독 국영보험회사와 서독의 Alliafi 보험회사가

� 

Deutsche보험회사를 합작 설컬(49;51)하여 초기o}l

90%의 높은 시장점유을을 실현하였다.
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-<구1으로 운영되는 a ( 영보 ]제도는 분띵히 페지되어야 히-미, 동시에 민영촤가 추진

되이야 한다. A한 원보헙 y 제보%시징·에서 다수의 보힘최사에 의한 공정한 겅젱이

히- - 되이야 한다. 또한 보험최사의 자산운영은 인'정성과 수익성을 고려하여 운엉되어

이· 히-ltl, 허-B-지.산의 종류와 한도는 
-v·제되이이· 한다고 권장하고 있다,

3.5.2 민영 보험회사의 설립 및 기능

민잉 보범회시-의 설71은 업 한 인가제도에 의해 통 되어야 한다. 김·독기관은 사엄

[ 1서의 분석과 최소지·본骨의 충족을 통한 보헙최사의 재무긴전성을 J]·독하어야 한

다m 신설 AL임최시->-< 시징·경 에서의 보힙사업에 필요한 뱁적, 회계 및 경영지식을 깆·

추고 있이이· 힌·디·(제2힝·), SE한 외<한i 1최사의 설립은 국내사와 비)]'(하어 차별을 반지

않)이· 히·미, <·l 경·<l-기래(cross-border), 보험 등 지·A-A되어이· 힌·디-(제4항).

체제진촨 초기에는 )i]-험최시-만이 )iL빈사엄을 영위할 수 있도록 히·머, 셍1김보험괴- 손

헤보호]은 분리하여 운임하는 것이 권장된다(제i항). 그러나 다른 금융기관도 일부 y-iL험

싱·품의 핀-매가 가능하도록 하며, 이떼 이러한 금융기관의 Jl'Lty 펀�-매사업은 적절히 감시

되어이· 한다,

3.5.3 보 힘감독기권·의 설립 및 운엉

- l·'L협%1독기괸·의 설로]은 필수적이며, 김·%기관은 보 험최사의 파산을 빙-지하기 위한

적절한 통제수딘·을 깆'추이야 한다(제5힝·), 보%회사는 표준촤된 제무제표를 보51하고

공시할 의무가 3)으미(제12항), 김·독기관은 보' 1최사에 대한 서111검사 및 헌장검사를

昏하이 )·L$최사의 지급어%과 자본비-8-에 대한 김·시, 적정파세외- 준비급 v-정을 71독

하이이· 힌·디·(세g, 제9힝·).

J)-힘김·독기관은, 체제전환 초기 단게에 보%1요율괴. 보험상품의 시.진인기.제도를 - 지

하%Il(제10항), )L 1최사의 모 국]조직온 등록제로 운엉되도록 하머, 브로커는 재졍을 AL증

하거나 v-17인배싱-A>염보힘에 기·V히.도록 1-]-독하여야 한다(제15항),

국 1의 복지외· r$접한 tI·切이 있는 사최3<L호], tr는 위일이 큰 분이· 등은 의무보험으

로 운잉되어지이· 한다(제6힝·). 툭히, 자동차손해배싱치임보%은 깅· 보헙으로 운영하는
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것을 적극 권장하고, 보험요율은 경험통계에 의해서 작성되어야 한다. 보험감독기관은

특히 의무보험, 의且보험, 연금보험의 가입 및 운영은 특별히 철저히 감독하여야 한다

(제16항).

3.5.4 정부의 역할

체제전환국가는 정부의 역할과 보험감독기관의 역할을 분명하게 구분하여야 한다,

정부는 공정하고 개방된 보험시장의 발전을 증진시킬 의무가 있으며, 이를 위하여 시장

경제에 적합한 보험정책을 개발하여야 하며, 이를 항시 감시하여야 한다(제19항). 또한

국내외 원보험회사와 재보험회사의 영업활동을 보 장 및 감시하기 위하여 보험감독기관

과 정보 교 환을 위한 협력을 강화하여야 한다. 또한 보험산업은 스스로 자율규제기준을

설정하여 보험감독기관 및 정부의 의도에 협조하여야 한다(제20항).

4. 북한 보험산업의 민영화 방안

보험의 발전은 국민경제, 즉, 긴전한 민간경제의 발전과 맞물려 있다. 북한 보험산업

의 민영화 방안 검토는 궁극적으로 북한지역에 시장경제제도가 도입된다는 전제조건을

가정으로 한다. 그에 앞서 북한 보험시장이 부분적으로 개방되기 시작한다면, 남북경제

협력 단계에서도 상호이익을 실현할 수 있을 뿐만이 아니라 중장기적으로 통일비용을

절약할 수 있다고 판단된다,

본 장에서는 북한이 통일에 대비하여 보 험산업을 민영화하려는 의지가 있다고 가정

할 때, 어떠한 준비와 방법으로 접근해야 비용을 최소화하며, 효용을 최대화할 수 있는

지에 대해서 논하고자 한다. 논지의 전개를 위해서 북한 보험산업의 민영화 가능성을

검토한 후에, 남북경제협력의 활성화단계와 중장기적으로 북한이 시장경제제도를 도입

하여 보험산업을 민영화하는 통일 준비단계로 구분하여 살펴보고자 한다.
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협력 단계에서도 상호이익을 실현할 수 있을 뿐만이 아니라 중장기적으로 통일비용을

절약할 수 있다고 판단된다,

본 장에서는 북한이 통일에 대비하여 보 험산업을 민영화하려는 의지가 있다고 가정

할 때, 어떠한 준비와 방법으로 접근해야 비용을 최소화하며, 효용을 최대화할 수 있는

지에 대해서 논하고자 한다. 논지의 전개를 위해서 북한 보험산업의 민영화 가능성을

검토한 후에, 남북경제협력의 활성화단계와 중장기적으로 북한이 시장경제제도를 도입

하여 보험산업을 민영화하는 통일 준비단계로 구분하여 살펴보고자 한다.
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4. I 민엉화 가능성 검-토

4.1.1 북한 보험시장의 대외개방 가능성 검토

북한 보험1'Il 제3조에서는 자+-경제무역지대에서 외국의 보헙회사외· 북한잉旦 111의

조신동포도 보힙사 ]을 엉위'切· 수 있다고 57·정히-교 있다, 그러나 「조신동포,에 대한 정

희한 개닙정의가 피이 있지 %다. 이 -)한한 엉역밖예 거주하는 조신동3[의 엉어71위가

남한까지 포힘-된다고 가정히·모1, 남한 보힘최시-도 니·진 · 신봉자유깅제무역지데에서 보

:-]시.엄-s- 영위할 수 있디·고 혜석힐- 수 있다.

「조신-k포,에 내한 개 정의가 논란중의 하니-로 부긱·하자. 북한의 데외경제헙럭추진,

위원최(대겅추, 1996,%는 「
니-진 · 선봉 자v-겅 무억지대 분도]-집,을 작싱하여, 북한 영

역밖에 거주하는 조신동$에는 해외동포외. 님-한동At들이 포함된다고 설명하고 있다. <·l-

d-·]니. 대경추의 이러한 섣1꾕이 북한의 보 딤법에도 적셩-되는지에 관헤서는 불平1칭하다.

반<I:1.에 북한 y,t힘빔 재6조에서는 북한에 거주히·는 외국기관, 외국투지·기업, 혹各 외

국인은 복한 보휴]기관, 또는 외국투자 보 71기업에 보헙을 기-입省· 수 있도속 신데구1을

부여하고 있다. 물론 이 에도 님-한주121읍 외국인에 포함시키느니·, 시키지 않느니·에 관

헤서도 본회·싣힌· 상태이다,

님-한 보힘회사가 북한애 진출하리v 할 때에는 r

자우-경제7역지몌 외국기업상주사%L

소에 관한 규정.(94,2.21 정무윈걸정 8호)을 쵤·용힌' 수 있다. 동-v-정은 외국기엽이 본격

히인 진출에 잎'서 사무소를 설치하여 정)IL수7 및 시장조사차윈의 업무를 수-랙할 수

3)V록 허용하고 있디·E), 따라서 북한은 제한린 지억에 한해서지만 일단 남한 및 외국

보'험회시에 대헤 보 
'

:]시장을 개Is·할 의지는 있는 깃으로 판단된다.

-A헹)의 깅우 1러-한의 외塔-A행이 이미 겅수로60) 긴섣지익에 舍장소를 설치히y 외-한

및 일부 은헹업무를 수핵하고 있으므로, 보 힙분이·에서도 업계 공동의 사무소를 설치曾

수 있는 기-능성이 제하고 있다. 최][-<에 깅수로 공사 牛1장에서 발$한 촤재시.고로 인

')· 
손해시정合 위해서 납한의 3;L71시- ·리윈이 칙-骨을 9기간에 방문한 시-레는 있었다El$,

m

w

5t)) 대한)H진흔공사, 
r J,l-한의 보 7]세.L,, -hf'한/ti-<레10 4 6., 1007, l),13.

60) )1동의 물(깅수·, ligh( wal(tr)-3- 시A-히-이 6']분열- 
· 인7.키-Ic- 중성자의 속도를 조 절하는 뭔Z

(roaclur)普 %힌-디·.

61 ) 제f절회제는 4친1백만q'01 3/·JF-의 검-2'-로 . (1.선A-시);L'Y].8/ 인수한 주간시.회시.Y서 경·/
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그러나 보험의 보수적인 성격상 보험회사가 기업보다 먼저 북한에 진출하거나, 동시에

진출하여 기업의 활동을 지원하기에는 어려울 것으로 판단된다.

현재까지 남한 및 외국의 보 험회사가 북한에 직접 진출한 사례는 但다. 이는 기업의

속성상 장래의 불확실한 수익성을 염두에 두고 현시점에서 북한에 진출할 필요가 없기

때문인 것으로 판단된다. 이미 남북한간에는 경수로건설, 남북경헙 관련보험. 금강산관

광보험 등과 관련하여 북한지역에서 발섕할 수 있는 각종 위험 및 사고에 대한 보험수

요가 증가하고 있다. 따라서 향후 남북경협의 규모가 더욱 증가한다면, 남한 보험회사

의 북한진출은 자연히 진행될 젓으로 예상된다.

4.1.2 은행의 북한 진출 사례

4.1.2.1 ING동북아시아은행

네덜란드의 fNG그 룹은 1995.12에 북한의 조선국제보험회사와 IN0동북아시아은행

(ING North East Asia B腦)t)을 합작으로 설립하였다. 초기자본금은 2 백만USD이며. ING

측이 70%, 북한측이 30%의 지분참여를 하였다62), 원래는 나진 . 선봉자유무역지대에 적

용되는 법령에 의하여 설림되었으나, 실제로는 평양에 지점을 두고 있다. 북한에서는

평양에서 활동하는 외국기업에 대한 법규정이 미비하여 나진 . 선봉자유무역지대의 법

령이 동일하게 적용되고 있다.

주요 업무는 외국계 무역회사와 지원단체(UN, EU, 기아구제기관 및 유럽계 투자기

관)를 위한 외환업무 등의 단순 은행거래에 한정되어 있다. 또한 북한에 투자를 하려는

외국기업에 대하여 투자조건 및 북한의 정치, 경제상황에 대한 자문업무를 하고 있다.

상주직원은 fNG은행의 지점장 1인과 북한인 3인63)으로 구성되어 있다. [NO동북아은행

은 1997년에 이미 순이익을 실현하兎으며, 북한에서 유일한 외국계 은행으로서 교두보

를 확고히 선절한 것으로 판단된다,

발생한 화재 피해액을 조사하기 위해서 담당직원이 1998,7에 북한을 방문하였다. 사고피해액은 3천만

원 정도로 추산된다.

62) IN0동북아은행, Shareholders ProTe
, 내부자료, 1928-7.

53) 북한직원은 전혀 은행엽무 경험이 없으며, 매주 토요일에는 
t

주체사상5 정치연구회에 출석하는 것으

로 알려져 있다w 참조[ 극동문제연구소, 
「극동문제,, 129S.s. pp, 43-54.
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4.1.2.2. 외촨은행

<l'한의 외포1- 宅은 1997.12, 11 에 -11한의 ·깅수로 긴셜지역인 힘-경남도 금{지-규에 헌1

지 출장소를 설치하여 은행업무를 수헹하고 있다. 피촨은헹의 진출은 KED0 와 북한간

의 금- - VI·런 헙의내%에 따리· 성사되었다. KEDO 뉴욕본부는 겅수로긴설 관린 은행업

]/(예-t·f, 송il·, 흔1·전, 외촤대출, 남좌대省)-趾 취급하기 위하여 외毛·은헹을 KEDO 은헹骨

징·소로 tI정하었다(1997.8), 외쵠·은'M 출장소는 ]%한의 은헹관런 범률을 용 받지 않으

며, 깅d<로 공시-칙-공 삐 개원후 7는 부지공사가 완공되는 시점에 자동직으로 지점으로

승걱하도록 되어 있으며, 북한측의 승인이 필요 없다는 점이 톡징이다.

동 출장소는 깅수로공사 지역내에서만 :핀곡] 은헹업무를 수행'할 m수 있으며, 현제로서

는 북한측과의 리접적인 은srn업무 Il'(류는 없는 상태이다. 2 경수로건설 본공사가 착수

)p 에정이이, 본A적으로 진헹되는 3-5닌후에는 의] 3-5친여밍의 납한 기舍자들이 북한

에 싱·주하게 된 깃으로 에상되고 있다. 따라서 향후 외촨은행의 억할이 증가될 것으로
l

에싱-된니-. 또한 KED0측은 경/로사71과 관련하여 북한측과 합잉은행을 설립省· 떼에는

북한의 조신무익은3r을

� 

데상자로 신정하고 있음에 따라 향후 남북한간 힙·엉은행의 설

립 가능성이 존재하고 9)니-. 이러한 시조1에 외촨은행의 북한 진출 사레는 납한의 보힘

업게 도 시사하는 졈이 크다고 판2·된다.

4.2 남북경헙 활성화단졔 전릭·

4.2.1 경수로긴설 및 금강산관장보험 활성화

4.2,5.1 겅수로건섣공사 관련보힘

북한의 
'점
/무기보퓨를 익제하기 위하여 KED0가 싣립되이 북한에 깅수로긴설을 지원

하·게 피었다- 공사비의 70%인 32억0SD를 남한이 부담하게 되었으며, 1998,9 호1제 본공

사 긴설이 시작될 애정이다. 힝:+1 2-3<1까지 님·호)-측의 인릭이 의) 1 친1깁. 그리고 5넌후

5-6 
- 

)밍의 인력과 저-昏 장비 및 치.량들이 겅수로 7:1실지익인 힘·겅남도 급1지구-애 투

RI苟 에·정이다.

-1+힌-측은 겅수로 
-At사외- %J린된 보 :']을 인수하리·는 의사를 표1정하있으니.64), KED0측

團 團 團

64 ) 북 
'l·-S- 

깅수로 긴11기· 괸· 1히·이 로동자제헤2,t힘, <[실조y])IC린, 조 71보힘, 기게피·손J;)
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은 북한 보험회사의 위험담보 능력과 경험을 신뢰하지 못하고 있으며. 능력있는 보험회

사가 위험을 인수하기를 기대하였다. 그 결과 경수로 예비공사 보험계약은 남한의 손해

보험회사가 각각 인수하게 되었다.

자동차보험은 북한에서 의무보험으로 가입하도록 규정하고 있다65), 이에 따라 북한

측은 자동차제3자배상책임보험은 의무보험으로서 조선국제보험회사에 가입할 젓을 요

구하였다. 그 결과 경수로 건섣공사에 투입되는 남한측의 각종 차량들을 위한 자동차보

혐배상책일보험(대인 및 대물보상)은 1차적으로 북한의 조선국제보험회사가 인수하였

으며, 동 보험의 보상한도를 초과하는 위험은 남한측 보험회사가 인수하였다. 이에 남

한측 보험회사는 업무 및 영업용자동차보험 보통약관에 「
특수지역66) 위험담보 특별약

관,을 신셜(1997.7,)하여 북한 보험회사에서 보상하는 배상책임손해를 초과하는 위험을

남한의 보험요율체계에 따라 담보하게 되었다.

경수로 공사와 관련되어 보험을 포함하는 모든 업무는 KED0 측의 주계약자인 한국

전력공사(이하 
g 

한전55)가 담당하고 있다. 현재까지 경수로 예비공사와 체결된 보험종목

은 다음과 같다.

4표 16> 경수로 예비공사 관련보험종목

파견자신변안전且 1 파 한 신변안 且장% 반%

사용자배상 且 l 현장 파견 근見자가 사용자를 상 旦 송제 배상

자동차且험 1 남한 및 북한 且험회사 가 하는 차량보

전문가배상 보 l 설계 잘못으旦 재시공 등 대한 보상(건축설계사)

주 : 1) 건설공사보험의 보험가액은 4천1백만달러로 알려져 있으며(r경향신문,, 1998.7,13,), 기타 종

목의 보험가액 및 보험료는 공개되지 않았음.

및 해상수송화물보험을 조선국제보험회사가 인수하기를 희망하였다.

65) 정무원看정(1335.9.o 제49호 제5조에 의하면, 
ti 

외국연, 합영, 합작기관(우리나라에 있는 다른 나라의

지사, 사무소 대리인 포함)들이 소유하고 있는 승용차, 뻐스, 화믈자동차를 비롯한 륜전기재로 사람의

생명과 재산에 피해를 주는 경우 그를 보상하는 보험(3자책임보험)은 의무보험으로 한다"라고 규정하

고 있다.

66) 특수지역이라 함은 대한민국 영토중 조 민주주의인민공화국(북한)에 의해 점유되어 있는 지역을

뜻한다.
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4.2.1.2 님·북한주민욍-래보험

t 

남북한주민욍·레보 1'은 [990.8에 해외여행보험요·2-은 근거로 하어 최초로 인가되었

으니., <1-7-안 -fl한Iv-%it이 불기.y힘·에 11]-라 실제로 All매후1 겅우는 없T한며, 경험실$]에

의한 요율조절이 이르이지지 %'있·다, 최근에 td'북깅섹이 완촤되어 3강·신·관광이 1998

1 히.1권기&fL티 기-능해짐에 띠.리. 
t 

님A-힌· l 1욍-레且71'67)의 수Ad 兮기·힐· 것t 로 예兮

된디., 이에 손해보면1게에서는 최<·t 동LL호]의 Jk-8-과 답且내용은 헌실에 및' 뵤완하

었다.

북한지역은 힌1%싱·으로는 대한삔국의 엉토이나 주군1이 미치지 못하는 특수지역으로

서, ct 위 1의 성격이 일빈·>인 <·r네지역과는 구)銳 1다는 특징이 있다. 따라서 199a.8 애

개정된 X- 보힘에서는 에싱·될 수 y)는 인3/&비- - , 석방보석骨, 인질위로d 및 전

위헙딥-J;L 특)竝익·귀--위 신설하게 되있디-. <1러니. -%한지역 여행에 따른 괴.거의 경험실적

이 존재하지 않으므로 해외여헹보%과 KED0신1/1안진且혐의 요율읍 차용하여 시험요

율로 제시하있으며, 향C돋 노1-북한71류의 촬성촤에 따른 겅힘실적을 근2-1로 하여 조정이

필W71· 것<로 예兮된디-.

<표 17% 남북한平민욍·래보71 약판 개정내욤.0998,8)

기 티. l · 신 신· l- 상{f . 수 
· 

메지.p·<

l- AL-V인5· l ·죄· -동·

3[ B%/['dAA"/5/團 
' 響 ' 

J'[3.;//5:V/C /關"

<· l <l.위힘요-8·-E KidDO 선);97)-전보%.IL-s- 멋 헤외여행뵤%'1요율을 기준F.로 하었읍,

지·A뇨 ALY1계131'%.l, r Id-식 $'P-민욍·레%('켜 J
ct · 7징인',, 1098.

L

67) 
'

급강·신J,t'힘'이라-L- 이름t-로 V]·메기· 에상되11], 상4보려과 괸.광비직혀 복리의 저축성 성Z

금깅-산<i(l-2링- 19-d 징기보%']상품도 인가(t애�.m되있다.
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보험가입금액은 과거에는 사망 · 후유장해시 l억원, 의료실비 l,000만원에서 개정된

약관에서는 사망 · 후유장해시 5억원, 의료싣비는 5,000만원까지 보상하도록 하고 있으

며, 상품다수구매자에 대해서는 管인율68)을 적용하고 있다. 금강산관광에 필요한 5일간

의 여행에 꾈요한 보 험료는 약 IO,000- 1회000원 정도가 될 것으로 예상하고 있다.

4.2.2 남한 보험업계와 교류확대

4.2.2.1 남북한 보험기술상 차이 극복

남북한간에는 보험상품의 종류, 의무보험의 종류, 보험요율 산출기준, 보험요율 체계,

보험사고 발생시 보상기준 등에 있어서 많은 차이가 존재하고 있다. 특히 북한주민이

개인의 책임이 강조되는 시장경제하의 보험문화(illS11fance cu lture)를 이해하기 위해서는

많은 시간과 노 력이 필요할 것으로 예상된다. 참고로 남북한간에는 기본적인 보험용어

액서 많은 차이가 존재하고 있다.

4표 18) 남북한 주요 보험용어 비교

표준약관 l 보험계약표 기준旻건 l 상해보험 l 재해보험

且 사 ! 0 l l -
骨 [ 且 旦상 l 합且 1 丑팔刻

斜特 1 刻커 1 荊刻 [ ·11뾰

刻荊 1 刻4 1 偶荊 l ·]]普%

자료[ 1) 김치중, 
「용어풀이로 살펴본 북한보험제도,. 대한손해보험협회, r 손해보험.,

1997.5, p. 50,

2) 조선민주주의 인민공화국 r 보험범., 1295.4.6,

68) 상품다수구매자에 대해서 1증권당 피보험자수가 500/LOOO/25000명이상인 경우에 각각 IO/ty20 의

� 

할인율을 적용하고 있다. 참조: 보험개발원, 전게서, 199S.8.
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식-한온 <·(·가가 외2(·과 싱·호 보힙13-趾 힐· 수 3)니-고 보험71에서 v·정하고 있다8),

t 1엉회- 초기 단게에-C 국가차원에서 남한의 보힘 관런 기관과의 인적 및 정J흐의 교 류

省 시직·하되, 향후 민간차원에서 남북한 교 %를 촉진하여야 한다. 에를 들어, 북한은 보

힘산71의 민엉촤暑 위한 사진 준비단게로서 KEDO 지역내의 남한 骨장소(지%))를 보다

적극적으로 쵤·- - 할 수 있다. 이러한 교 류를 게기로 납북간 보 험괸·런 통 자료昏 교촨할

수 있으미, 향후 보힘제도 및 인식의 힌려한 차이를 해소해 나갈 7 있다고 판단된다.

4.2,2.2 납한 보 힘11게의 지윈 유도

p<P한의 보험시장이 시兮겅제 도를 도fr 하고�, 중장기적으로 남북한 통일을 준비曾

의시·가 있다면, 북한은 남한 Jtt ]]산업의 잠제덕가 경헙70)을 지원1인V록 V 럭하여야 한

다. 북한 )1힌산7]의 삔잉촤는 吾 5 f잉 독주] IE]시장에서 다수의 민엉보힘회사가 존제

하는 경4 도로의 전한이며, 조1진적으로 시행칙'오릅 쥐으면서 빌'진해 나가게 된다. 롱

인율 ·y비하는 차윈에서 북한이 납한 보헙업계의 지원을 능동적으로 유치한다면 북한

은 이리한 시행 
· 오의 기간을 단축할 수 있다. 북한은 다읍과 같은 3가지 분야에서 남

한 보 ]업게의 지윈을 유도할 수 있다.

칫 , 남한은 북한의 보힙x/] 개정에 도2을 줄 수 있다. 보헙산업이 건조1히.게 발전하

기 위해서 시장경제제도 骨당한 보험보]의 제정71)이 펄수적이다. 남한의 01험빕 및 보

%] A/l-린제도외· 정책경힘은 북한 보험법의 보완 및 개징에 매우 긍정적인 역할을 할 수

있으며, -c극직으로 
북한 보힙산엄의 민엉화에 기여하게 된다. 북한 보험7]이 시장겅제

제V에 昏叫게 JiL왼v디·면 님한 및 외<·r 且힘회사의 북한진骨이 더욱 骨曾하게 이루어

질 수 있는 게기가 될 수 았다,

둘쩨, V]r한E -M-한의 보힐 l]7-인력의 교 및 잉·성에 도움을 줄 수 있다m 남한은 ) &1

J·]-및 손보헙최. 보%언7원, JtL험개발원, 대힉·교의 보힘힉-괴., 사설 보기교육기관 등의

기간에서 보힘진문인력은 잉·성하고 있다. -A한의 보험업 인력, 공무윈. 내학셍을 초청

團

團 團

6q ) 분한 a,l-'싣1% 제7조에서는 
"

5 [가는 보%]분야에서 다른 니.라의 보 힘기관, 국제보-%]기구와의 교 v.외.

헙조를 발전시킨다"리.고 규정하고 있다.

70) 51한의 보'切산710 1997닌도 보기료 C
f

'

/·모민에서 세계 제6위이미, IMF 깅제위기에도 -趾구하고 향후

걔속 성징'이 기Y'-'한 역V적인 %B:)시징-으M 긴- 되v 있디.

71 ) A'뮤은 ty9 년에

� 

보Al)[1을 제징히·였으니- 네- - 이 불왼곡1하이, 헌제까지 소비자보%, 보힙회사의 재무

긴전성 Wo]] 었이시 닝은 7제점이 있디..
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하여 각종 세미나 개최, 연수 프로그램에 참여케하거나, 남한의 전문 인력이 북한에 파

견하여 교 육을 실시할 수도 있다, 또한 IMP 가 북한에 제공하는 훈련 및 기술적지원 프

로그램에 남한 보험업계가 일부 참어하는 방안도 생각할 수 있다. 이러한 지원프로그램

은 남한 보험업계와의 공동 창구를 통하여 실시하는 첫이 바람직하다고 판단된다. 특히

남한은 1996.10에 ECD가입을 계기로 보험시장을 대외적으로 대폭 개방한 경험이 있

어, 북한 보험시장의 점진적인 개방에 도움을 줄 수 있다고 판단된다.

셋째, 남한은 북한 보험협회 등과 같은 유관기관의 설림에 도움을 줄 수 있다. 이러

한 기관들은 보험인력 양성, 보험통계 집적, 보험요율 산출 및 검증, 보험상품의 검증,

연구업문, 대국민 보험인식의 향상에 필요한 홍보활동 등에 절대적으로 펼요하다. 더욱

이 정부당국과 보험감독기관을 상대로 보험업계의 이익을 대변하거나, 궁극적으로 보

험계약자를 보호하기 위해서 중요한 자문활동을 함으로써 전체적으로 보험산업이 건전

하게 발전할 수 있는 원동력이 되기 때문이다.

4.3 통일 준비단계 전략

본 장에서는 북한이 점진적으로 남북한 통일에 대비하여 시장경제체제를 도입한다는

가정하에, 북한 보험산업은 중장기적으로 어떻게 변화하여야 하는가에 대해서 살펴본다.

4.3.1 보 험법 보 완 및 개정

4.311 독립된 보험감독기관 설립

북한에서는 비상설로 운영되는 국가보험위원회72)가 보험감독업무를 담당하고 있다.

동 위毛회는 내각산하에 소속되어 있으면서 각 분야의 중앙 행정기관이 참여하는 비상

설 위원회이다. 따라서 서구의 보험감독제도와 비교할 때, 실질적으로 보험감독업무룰

수행하기보다는 형식적이며 정치적인 목적의 위원최로 판단된다. 북한 자체적으로는

경쟁시장에 적합한 보험감독에 펄요한 운영기법. 전문인력이 결여되어 있다. 이러한 현

상은 구동독, 동유럽, 중국, 베트남 등의 체제전환국가에서 공통적으로 관촬되고 있다.

북한이 경제전반 및 보험산업에 경쟁제도룰 도입한다고 가정할 때, 북한은 헌재의 비

72 ) 북한은 제10기 최고인민회의(1998.9.5)에서 정무원을 내각으로 개편하고 산하 위원회를 폐지하거나

성으로 개편하였다. 국가보험위원회의 변경된 명칭과 조직은 현재 알려져 있지 않다.
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싱·설 감독기관을 페지하고 <·7가 헹정기구로부터 독립된 보힘김-독기관을 설립하여야 한

다. 신섣되는 보험71독기관은 납한의 3융감독원과 갑이 무자본 특수법인으로 섣립하

는 것이 티.딩-하다.

신설 보호]김·독기괸·은 보호1의 신뢰성을 확딧-하고, 긴전한 且험신·업의 육성, 그리고 보

호]게약자를 보호하기 위하어 보험최사 설립기준, 자유경젱보장, 시장경제에 키-당한 재

) /-기준파 회계제도, 자산운영 昏에 관한 김·독기준을 제청하고, 일정기간 이를 공표히-어

이· 힌·디·.

보힙김-2기관의 운영경비는 보헙회사가 부담하여이· 한다. 뵤기회사는 수임보힘료 v-

모 에 따라 원정비· 로 부담하게 되며, 이/한 비펑-은 궁극적으로 뵤%계익0자에 전가

1다. 일J/ 3가에서와 같이 보7]김-독기毛·은 부분적으로 수수료를 부과하어 스스로 제

원.의 일부를 조1코되·기도 한다. 그러나 주수입원은 보전회사로부터의 긱0출급으로 충당

히-는 깃이 인반적이다. 보호]김-독기관은 초기에는 보헙회사의 수가 닐지 鶴'을 깃이므로

선립에 필요한 제원을 국가로부터 지원 반는 것이 타당히·다고 %l-단된다.

종사인력에 대한 전J(적인 11<육은 외국 3)의 도웁을 빌아서 실시하는 빙·인·도 고려될

T 있y-미, 남북{9-계의 진전 상촹에 따라 Id'한의 금4-주J-독원이나 J·L힘연수윈, 보 엄협회

등에 교육 및 연수-를 의뢰하는 벵·인·도 고러될 수 있다. 또한 북한은 최근에 보험김-독법

을 게정한 중국의 사 를 1虛치미·킹(heuch mar kin g)히·는 방·안1-1 고리될 수 있다고 판단

된디-.

4.3.1.2 중국 사례

중<·r은 1995.10에 보힘김'독법을 제정하어 인민은행(People's o f Ruok o f Chitm)이 보헙

김·-33]무를 수헹한다고 i-f정하였다, <WI&}나 인민은헹은 중국의 중앙은헹으로서 骨융업

무가 주가 되며, 보호]K]-독업무는 단지 부수적이머 효필성이 매우 닐'았다74), 헌제 중국

의 닛%시장은 부분적으로 시징·겅제제도를 도입하여 시힘하는 )천촨기에 있다, 중국은

團 團 團 團 w 된 w 

團

된

73) 북한은 외국의 전]B·-計 초청s)·거니·, 공무%·1合 외국으로 피·긴히·이 지·-fL주의 국가의 시장경제&o

고/-육을 반)-/, 4[디-는 의시-를 [928.4에 표%g하있다. 필요한 제원은 세게은毛(IBRD)억 지원하머, 교육

f - R-엔게빔계피(UNDP)과 
-:·
[제동의·기i:f(]ME)이 실시하었니·. 71·조! F 한국경제,A, ]男8.4.I l.

74 ) u Wellqulrn,
r Chil]It: VCIhichuumg8tItlfsidal 11111' dcm Wege zur MIll·ktwirl- sc haf't」, it-l

Vol섬chel'UllgMWirtscllZlft, Nr.니1彈8, p, 851,

된
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과거 보험시장을 독점하여 왔던 국영 중국인민보험공사(PICC)에 대한 전면적언 보험산

업 개혁을 실시하였다. 이에 다수의 민영보험회사의 설립이 가능해 破으며, 외국 보험

회사의 중국보험시장 진입이 허용되었다.

중국은 국영 독점의 인민보험공사를 1998.8 에 해체하여 생명보험, 재산보험, 재보험

의 3개 보험회사로 각각 독립시켰다. 동시에 중국은 보험감독법을 전면적으로 개정하였

다. 중국은 1998,7 에 대대적인 금융개혁을 통하여 인민은행에 대한 대대적인 구조조정

을 실시하고 보험회사의 진입과 퇴출, 지급여력 등의 보험감독업무를 전담하는 독립된

「보험규제위원회,를 설립하게 되었다75). 중국의 보험감독제도는 3단계로 구분되어, 보

험감독위원회의 적접적인 감독, 보험협회의 자율규제, 그리고 보험회사의 자율권으로

이루어져 있다.

보험관련 단체로서 중국은 향후 2000년까지 보험협회76)를 설립하여 협회중심의 자율

감독기능을 수행할 계획을 갖고 있다. 보험협회는 보험요율 계산, 표준약관, 보험상품

개발, 통계집적, 전문인력 양성 둥에 관한 업무를 수행하게 된다. 이러한 중국의 사례가

북한에 줄 수 있는 시사점은 다음과 같다.

첫째, 보험산업에 경쟁제도를 도입할 때, 보 험감독법의 개정은 절대적으로 필요하다.

둘째, 자율규제기관으로서 보험협회의 기능이 중요시된다.

셋째, 개정되는 보험감독제도는 점진적으로 도입되는 것이 바람적하다.

4.3.2 보 험시장 민영화 추진

4.3.2.1 단계별 민영 보험사업 허용

북한은 이미 나진 . 선봉자유무역지대에서 피국의 보험사업자도 보험사업을 영위할

수 있다고 규정하고 있으나, 중장기적으로 북한 전역애 보험시장을 개방하여 민영 보험

사업을 허용하여야 한다.

보험사업의 영위주체는 민영사의 경우 주식회사의 형태를 갖는 것이 바람직하며, 기

존의 국영 보험회사를 주식회사로 전환한 후 국가가 대주주로 참여하는 방안도 고려될

75) r

한국경제2, 1998.8.27. -

76) 헌재 중국의 일부 지역에 보험협회가 설립되어 있으나 통알된 중앙의 보 험협회는 존재하지 않고 있

다.
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a· 있디.. 그 리51 북한에서 순수한 I/J간지.본으로 %S영보헙최사를 설림하기 는 불가능

省· 것으로 예상되므로, 남한 몇 외국과 힙-작으로 보헙최사를 설립하는 방인·을 직극적

으로 고시하여이· 한다. 합작사를 통하어 싱-품게발, 책입준비금 >Sd, 보 힘계리업무, 최

계, 최사겅엉 측먼에서 노 하우를 직접 진수 반을 수 있으이, 북한도 힙·작최사의 깅영에

- 

s한 5<1힌을 -7지할 수 있기 때분이디-.

그리고 보험사려의 骨류는 섕]띵보헙, 손해보험, 제보힘으로 분리하며, 긱- 보험회사는

김71을 할 수 없도록 한다. 또한 보험종목1천로 딘·계1敍로 민엉화하는 방안이 고려되이야

한다, 신·재11헙, 의료J;L힘 동 사최보 1 성격이 강한 보헙은 딩분간 국잉JiL헙제도를 유

지하미, 자동차1게상체입보커과 깁·은 의]/보호1은 게속 - 7지하이야 한다.

)/1엉촤 초기예는 보힘사업 엉우1 지리1%, 31 1 종류1星로 J·분하여 민영 보험회사의 2

기자본금 요긴을 우{·최.하이 적- - 힐· 수 있다. <·r영 보험최사를 공사촤할 때에는 초기 자

본/f을 중지·하는 깃이 펼요히·므見, 일정 금액은 국가제징에서 자본금을 
'힐·딩-해 

주는 것

이 필요하다. A-시에 신설 보 1회사의 싱4요긴을 완촤하어 상장을 통한 자骨조달을 히

- - 하는 방인-파 초기에 세제헤미음 부이하는 방안도 고 리되어야 한다.

1·:·잉 보헙회사를 주식최사로 전촨할 매, 자산부분은 남한의 최계1%인으로 하이3 자

신-핑가를 실시하며. 부족한 경우 억시 국가제정에서 지윈하이야 한다, 그러니- 북한에서

는 부동산 거레가 되지 않았으머, 주식시징·이 존제하지 每'있·있디-. 따라서 부동산가치의

띵가, 주시가격의 겼징 骨의 자신·펑기-Ic- <'·r-R-제신-의 사유화, 개인제산의 
'리벙-, 

데외 테

측1-성을 확보하기 위한 화페제도 개허 등의 분제와 및물려 었다. 따라서 -프한에서 시장

·깅제제도가 도입되는 초기 VI·게에서·는 이러한 모든 제도가 불왼·조1하므로, 신션되는 보

%최시· 자신-의 핑가 역시 f l-진叫게 이루어진 젓7로 예상V디-.

4.3.2.2 생밍보힘회사의 -실립

북한은 조 신중잉·은행의 저금 · 보험처에서 생f.q보힌업무를 독조]으로 운잉하고 있다,

통일 준비단게에는 )Il:g보쪼]7]무를 은-31조직으5'L부리 분리시키 SRd된 생멍보험최사로

진환하어야 한다. 이메 두개의 )-M·인·을 Ai각·힐- 수 있다. 칫찌1, 과도기 동인· 
-5'
(가가 간1액

출자하는 국영 보"]최사로 진호1-하는 띤-안이다. 일9,L 동유럽 체제조1촨국가의 질우 <·r영

보험최사와 다수의 국내외 V.}엉보71최사가 헌재까지 공존하고 있다. 骨째, 넘-한 및 외
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국의 보험회사와 합작회사를 설립하는 방안이다. 구동독 및 동유럽국가의 경우 국내자

본 및 경영기술의 부족으로 인하여 선호되는 사례이다.

공사화하는 방안은 기존의 보험계약 이전이 별 문제가 飢으나, 합작회사를 설립할 때

에는 보험계약자를 보호하기 위하여 기존의 생명보험계약은 신설 보험회사가 전부 인

수하여야 한다. 시장경제제도가 도입되면 국가가 무료로 제공하毛 각종 사회보장이 감

소되기 마련이며, 생명 및 연금보험의 필요성이 증가하게 된다. 이때 보험료와 보험금

의 수준은 재평가되어야 하는데, 국가보조금이 감소됨에 따라 개인이 부담하게 되는 보

험료의 수준이 증가하게 된다. 소비자인 보험계약자는 새로 도입되는 보험상품에 대하

여 충분한 정보를 얻기가 어려우며, 혼란 및 불안감이 증가하게 된다. 따라서 한시적으

로 특별 조항을 제정하여 보험 계약갱신시, 보험요율 변경시 보험계약자의 해약권77) 둥

의 소비자보호를 강화하여야 한다.

민영 생명보험회사를 설립할 때 심각하게 고 려되어야 할 사항으로서 모 집인 및 전국

적인 지점망 확보가 있다. 특히 생명보험업무를 조선중앙은행으로부터 분리할 때 모집

조직 및 전국적인 지점망을 신규로 설립하여야 하나. 이는 막대한 인적 및 물적자원,

노하우를 필요로 하게 된다.

4.3.2.3 조선국제보험회사 개편

唱재 북한의 조선국제보험회사는 보험회사라는 명칭을 사용하고 있으나, 실졀적으로

는 국가 행정기구인 대외보험총국이 손해보험과 재보험업무를 취급하고 았다, 따라서

손해보험업무와 재보험업무를 분리하여 각각 독립된 손해보험회사와 재보험회사를 설

렵하는 것이 타당하다고 관단된다.

손보사와 재보사의 설립여건, 사업의 허가, 자본금, 책임준비금 둥에 관한 사항은 개

정되는 보험법에서 규정하여야 한다. 손보사와 재보사가 각각 민영화 될 때. 초기에 필

요한 자본금 및 책임준비금은 국고에서 지원하는 凍이 타당하다고 판단된다. 왜냐 하면

과거 국가재정으로 귀속되었던 수입보험료의 일부분을 신설 보험회사의 책임준비금으

로 전환하는 것이 타당하기 때문이다.

77) 북한 보험법 제27조에서 생명보험, 어린이보험은 해약할 수 있으나, 재해보험, 려객보험은 도중에

해약할 수 없다고 규정하고 있다,
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모집조직애 있이서는 기존의 전국 지점망을 횔·용할 수 있으나, 과거의 조직이 경젱제

도에는 적힙·하지 않으므로 억시 새로이 정비하여야 할 깃으로 펀·단된다. 또한 보험중

인의 도입도 고리될 수 있으니-, 북한의 y,L험시장 v·모상 초기에는 오히려 보링게약자에

게 피해를 줄 우리가 있으므로 유의하어이· 한다.

북한의 제보힘은 디--邑 보힘종복에 니하어 비교적 촬발하게 외국과 교 류를 진헹하여

왔다. 이미 해외에 지사를 운영하고 있으미, 선진 외-폐 제보A최사외-의 촬빌·한 출 · 수

제업무를 몸하이 <·:제 제)0:]시장에시 디-양한 깅 1을 보유하고 있다, 특히 북한은

l%)4ty 닌의

� 

L%)dI] 및 혼수-로 )한 A-직'꼴손싣을 혜외 재뵤힐최사로부터 보싱·벤'은 경험

이 R)디-79). 북한이 님'한과의 호1·작 제보힘회사를 설唱骨 때에는 북한측 주식을 남한의

대한제보험사에 매긱-하거나 수출보헙공사에 통힙·시키는 빙·안도 고리될 수 있다. 북한

의 재보힘시장에 대해서는 INC Grou p, Mt1nicil Re, Swiss Re외. 갑은 외국의 제보험최사

도 실'은 펀-심을 가지고 있는 깃으로 일-리져 있다.

4.3.3 남한 보힘업계의 북한 잔츨

4.3.3.1 님'한 보 헝업게 출장소(지접) 유치

북한은 경수로 에비공사를 계기로 이미 납한 보%]업게외- 교 류를 시작하玆으며, 향후

겅수로 본공사를 계기로 남북힌·간의 보험Z 는 디-A 더 환성촤될 것으로 애상된다. 특

히 경수로 에비공사에서 자동차보현은 납'북한간에 의무5,(%과 암의보험의 입3L분장이

이부어진 사레79)기· 있으머. 북한은 이미 자동차보험 외에 다수의 겅수로 관런보험종목

에서 게악읍 유치하리고 노 릭한 비- 있다.

KEDO 지익인 힙-경닙'도 급호지/에서는 
' 

시장깅x]>의 실힘'이 다잉·하게 시도되고 있

다. 은행의 깅우 북한의 조 신무역(헹 지주]과 남한의 외촨은헹 출장소가 설치되어 이易

적-A-로%2- 싱-% 겅4 및 은헹긴· 힌3래, 어 · 수신 거레 骨의 업무骨 수8A히-게 되었디..

보헙분야에서도 북한은 KEDO 지역내에 조 신국제보 1최사의 지졉은 설치하고 있으므

]g ) I f한-C ]qgg넌부터 영<·l의 Lloy
'

s
,

스위스의 Wiuterfhur
, 독인의 Aachencr Re, 안본의 Chi y에a Firc 등

에 A'-작물보'w1(G-op ]nsuraucc) 계의[을 케짇하었다, )9%ty5< 의

� 

피헤보 인한 v작·몰뵤상금의 규모는 )

전만달리 이싱'으로 -(징된다, A'조: 김힌y, 
「

미스테리의 북한 %'-직·-福-보$금,, 네한재보 :1주)k
f

위 ]괴. 보팅,, 1998V]. 이룸호, p. 36.

7 ) 겅531사오1지원기허10, 「

경5'·A'L시·R]괴- 관(%1한 1선/·l·제보'y]최사의 보험서비스 절차,, f
깅수로사키

/·VI지·고.집7,, ](X7,12, Pl),141 - - 142.
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로, 남한 보험업계의 출장소(지점)를 유치하게 된다면 남북한간에 교 류가 활서화되는

계기가 될 수 있다고 판단된다.

북한 보 험법 제3조는 나진 · 선봉자유무역지대에서 외국 몇 남한 보험회사의 설립을

허용하고 있다. 따라서 북한은 동 지역에서 남한 보험업계와의 교류를 시도할 수 있다,

최근 KOIRA의 「
북한의 최근 외국인平자유치동향,(1938.8.20)에 따르면, 동 지역에서의

외국인 투자건수는 77건에 6천2백만달러의 투자금액이 실현되어 매우 저조한 것으로

알려져 있다, 향후 북미관계가 개선되고, 남북한 경제협력이 활발해질 경우 외국인 및

남한기업의 투자는 급속히 늘어낟 젓으로 전망하고 있다. 따라서 보 험에 대한 수요도

중가할 것으로 예상됨에 따라, 북한은 동 지역에서의 남한 보험업계의 출장소나 지접유

치에 보다 적극적인 관심을 표명할 필요가 있다.
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4표 19% 출장소설치 남북한 관련법규

- 荊.判利 循 情, 判, l - 뼈4

시행규칙 - 자유경제무역지대법
- 남북경제협력사업처리에 관한 규정 l - 자유경제무역지대 외국기업 상주
- 국내기업 및 경제단체의 북한지역 l 대표사무소에 관한 규정

사무소설치에 관한 지침 l - 외국투자기업 및 외국인 세금법,
- 외국환관리법, 시행령. 규정 1 시행규정

80) 조선민주주의인민공화국 경수로대상사업국.

82) 경수로사업지원기획단, r 경수로사업 관련자료깁」, 1997.52, p. 133.; 피환은행, 
「KBDO 지역내 은행진

출,, 사내자료, 1998.
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4.3.3.2 님·한괴- 직집 보힘거래 시도

힌제 남한의 보힙회사가 북힌·에 지접 진骨하여 보 험사업을 할 수 있는 지억은 자유

김제-%:IL익지 에 한징되)7 있으이, KEDO 지익내에는 단지 출장소의 설치가 가눙히·디-.

북한온 남한기업이 - 힌예 진舍힐· 깅우g2), 모두 북한의 보헙최사에 기·입하도록 외국인

두자 <l-런]&]에서 3'f정하고 3)다. 띠·리-서 헌시11에서는 남한의 보험회사가 북한의 원뵤

호]骨긴에 대한 인수는 제).e-적F-로 骨가능하다.

만익·에 납한의 보%]최사가 낙한 보헙IAi에 의해 니-진 · 선봉 자유무억지내내에 보험사

71인가를 번·는니-고 가정한 떼, 총보헙료의 30% 이상을 동보) 제13조에 의헤 북한이 정

하는 보%기관에 재보$하여이· 한다. 이러한 시-항들이 실질적으로 남한 보험최시-가 북

한에 진含힌- 때, 보기영7]의 뒤-제-a-인이 되고 있다.

-11한은 재JL겨의 국A적 성격의 특섬싱' 디·른q리-의 J1 힘기괸/ 제%E거래를 힐 수

있다고 
-3·
l/하고 있다. 띠-라서 북한의 조신<·r제It'힙최사는 납한 보험최사외·의 제Ja

거레 가능싱은 충분히 에상할 수 있으미, 겅제교류의 진진 정도에 tq-라서는 이러한 가

능성合 디욱 좀기-힌· 것으로 측된디·. 조신51제보힘최사가 직접적으로 납한의 뵤힘회

사외- 접촉이 이립다11), 헤외의 제보 1 브로커최사를 통하여 북한에 진출하는 넋한기업

의 제보7]물긴-s- 인수-하는 )%'안도 고리한 수 있디-,

납한기업이 북한에 진출험' 떼애는 수출뵤험공사의 수출보꼬]에 가입하이 베상위힙과

신용위 1 등을 답보받을 수 있으니·, 이러한 수출뵤헙은 최소한의 보호데 에 불괴·히-니-.

따라서 남한기업이 인·심하고 - - 한에 E.자할 수 있도록 남한의 )(표]최사와 엄무제휴나

71AL%]정을 체긴하이 -%f한진풀 남한기71의 보%]뭅건을 북한 보 호)최사가 인수하는 빙-안

도 다각적으로 d]토하여야 한디·.

5. 결 론

동서독의 통일과 구소런으로 대표되1 공산주의의 몫락윽 게기로 동구-8-럼의 사최주

m m m m

S2) 님[표에서 Al· 1리%회시·외- 
'Y}'잉사({]- 

히--%i- 있-1>:- (주)데-(의 김.원에도 힌지에서 Id'셍하는 보힙수요

를 모두 꾹-7'{-내에서 처리하고 있디·.
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의 국가들은 계획경제를 포기하고 시장경제체제로 전환하였다. 그리고 최근에 남북한

간에는 경제협력이 증가함에 따라, 남북한간에 인적 및 물적 교 류가 더욱 활발히 진행

될 예정이다. 이러한 대내외 환경의 변화는 우리나라에서도 통일에 대하여 다시 한번

생각하는 계기가 되었다.

국민경제가 건전하게 발전하기 위해서, 기업이 안심하고 생산활동에 전념하기 위해

서, 그리고 개인 및 가족이 안심하고 생활을 하기 위해서 보험은 매우 중요한 역할을

한다. 동시에 보험산업의 발전은 국가경제의 발전과 상호 깊은 관련이 있다. 더욱이 남

한의 보험산엽이 규모면에서 세계 제6위의 보험시장임에도 불구하고 남북한 통일과 관

련하여 보 험분야에서의 연구는 상대적으로 활발하지 못하였다. 이에 본고에서는 남북

한 보 험산업의 발전을 위하여, 그리고 향후 남북한 통일에 대비하여 북한 보험산업의

민영화 방안에 관하여 고 찰하였다.

북한의 폐쇄성으로 인하여 북한 보험산업에 관하여는 극히 제한적으로 알려져 있다.

북한 보험산업의 특징은 국영독점체제이다. 따라서 보험시장에서 경쟁이 존재하지 않

고 있으며, 독립적인 감독기관이 존재하지 않으며, 보험상품의 종류도 극히 제한적이고,

보험협회, 보험교육기관 등과 같은 보험 관련 기관이 존재하지 않고 있다. 북한의 생명

보험은 조선중앙은행의 한 부서에서 담당하고 있으며, 손해보험과 재보험은 조선국제

보험회사에서 독점으로 운영하고 있다.

북한 보험산업의 발달정도는 다른 산업분야에 비하여 매우 낮은 것으로 나타났다. 북

한 보험 통계자료의 제한성을 전제로, 1996년도 북한 보험시장의 규모는 약 3억 7毛만

달러로 추정되었으며, 남한의 624억 7천만 달러에 t%에도 미치지 못하고 있는 것으로

나타났다. 1996년도 남한의 1인당 보험료는 l,372달러이며, 북한은 약 15달러 인 젓으로

추정되었다. 남북한간의 생 · 손보 점유비율을 비교해 볼 때, 남한은 생명보험시장이 약

76%로 보험시장을 주도하고 있는 반면에, 북한은 손해보험시장이 약 70%로 나타났다.

이와 같이 남북한의 보험산업은 보험제도 및 보험시장 규모, 보험인식 등에서 현격한

차이가 존재하고 있음을 알 수 있다.

게획경제에서 시장경제제도로 전환하는 체제전환국가의 경험이 남북한에 주는 시사

점을 살펴보고자, 구동독 및 체코, 폴란드, 헝가리의 보험산업 민영화 경험을 살펴보았

다. 체제전환은 일종의 제도가 진화하는 과정이므로, 점진적으로 시행착오를 겪으면서
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반· 1헤 니.가는 과정이다, J;L심산%의 체제전名·은 C 국잉 보험에서 민엉보힘시장으로

의 71진리 . 단계이인 조1卷·이리J( 볼 수 있다.

이들 <·r기.애서는 과거 <·<기·로%L터 무상으로 지윈되틴 각종 시·최11장은 김-소하게 되

고 개인의 책71이 강-조g에 따라. 민영 셍]$보 및 노 후복지를 위한 연급보힘의 익할

이 <0히 종대되었다. 또한 국잉기업은 디 이상 3가로부터의 무상지원을 받을 수 임

게 됨에 따리- 기·종 손혜보헙을 통한 위험관리의 필J오성이 증대되기 미-런이디-. 특히 민

영 )%밍 반헙시장의 등장은 체제진환에 따른 국민들의 사최적 불안감을 거하는데 1게

J [- 긍정직인 역省·을 하게 된다. 체XI]진쵠dp에서 보 험산업의 민잉회-는 겅제 %·! 분이2에

성공지인 시징·겅제제도의 도입 및 정g·피. 깊合 2곡1이 있디·. 따리-서 J)힘신·업의 민엉叫

도 사7-화의 진진과 깅제의 1된·전속도에 따라서 점진적 · 탄게적으로 진헹도1다. 이들 국

가에서는 국내외의 먼영 보호]최사의 싣립이 가능헤 조}에 따리- 보험회사의 수기· 급광]히

骨가하는 헌상을 니-타내었으미, <·f내자본의 미성숙으로 외국 보 림최사의 자본유입과

깅영기술이 신호되玆다, 체제조1환<·r기-들에서는 무잇보다 시장징 에 적합한 보호] 관련

h),i의 보은1- 및 페정이 시骨하었다. 또한 독립적인 p,t ]김·독기관을 설립하고, 운영에 필

2한 ]직지.원과 노 히..Y 骨 깃'추기 위해서는 밀은 시간과 노< 0을 필요로 하였다, 이여한

A[1극]에서 신진 외국의 보호]김-j-기%9·, );L'힘헙회의 힙조가 도움이 되있다. 향투 북한이

시징-·깅제제도普 도3]하어 보 ]산71의 111영최-를 추진한다고 기·정曾 떼, 북한은 이러한

체제전환국가믈의 경험을 통하이 시행칙-오 기간을 단축할 수 있다고 3딘-된디..

북한 보호1산업의 l 1영최· 방'인·을 산피 보고 자 민영촤의 가능성을 겁토하고, 남북깅힙

有성%단게의 진릭·)Ii- 통일 준니단게의 진릭젼로 3[분하玆다. 이미 북한은 깅%<且 V:1설

꽁사 지역파 니.진 · j봉 자-f}-무역지대에서 J,L%]시-업을 대외적으로 개1-M·하고 있디-,

j재까시 남한 
1질 

외국의 J,L헙최사가 J[]-한에 리접 진줍한 사례는 飢다. 이는 기업의

속성싱- 징-래의 분획·실한 수익성을 입J-,;-에 두고 호1시7] 서 북한에 진출힐· 필요가 飯기

때분인 것으로 핀-단된다. 이미 남북한간에는 깅그1로긴설, 남북경힙 관련보험, 급깅·산-

핑-j,L험 V파 관로'1하co 북한지약에서 발A%할 수 있·;[·f 기'骨 위헙 및 사고에 대한 보험수

2기- y가·히Jl 있디-- 띠.리-서 힝·루 님'-식겅%]의 hB'B· 더-Y 증기·힌·디-먼. 님{ M험회0

의 북힌.진출은 자언히 진행될 젓F-로 예싱'%)니·.

남-11경협 唱·성최·V{·게에서 복 
' 

l·은 남힌· 보'Y]i]계치.의 교-7를 쇠-대하는 7·)략을



121

적극적으로 시도하여야 한다. 남북한간에는 보험제도, 보 혐상품 및 요율체계, 국민들의

보 험인식 등에 있어서 많은 차이가 존재하고 있다. 북한은 남한과의 교류증대를 통하여

시장경제에 필요한 보험법의 보완, 보험전문 인력 양성, 보험상품 개발, 보험요을의 산

줄, 통계짐적 등에 관하여 도움을 받을 수 있다. 북한은 실현 가능한 사전단계로서 경

수로건설공사 관련보험, 남북한주먼왕래보험, 남북경협 관련보험 분야에서 협력을 강화

할 필요가 있다.

통일 준비단계 전략에서 북한은 크게 3가지 방안을 시도할 수 있다. 첫째, 보험법의

보완 및 개정이다. 민영보험회사의 설립을 허용하고 보험감독기관의 설립을 보장하여

야 한다. 최근 중국의 보혐법 개정 사례는 북한에 시사하는 점이 크다고 판단된다. 둘

째, 단계별 민영화 방안을 추진하여야 한다. 조선중앙은행의 저금보험처에서 수행하던

생명보험 업무를 은행조직으로부터 분리시켜 전문 생명보험회사를 설립하여야 한다.

조선국제보험회사는 손해보험과 재보험회사로 분리시켜 국가조직으로부터 독립시켜야

한다. 셋째, 남한 보험업계의 북한진출을 추진하여야 한다. 초기 단계에서는 남한 보험

업계의 출장소 유치, 남한 보험회사와 직접 보험거래 시도, 그리고 남북한 보험회사의

합작이 추진될 수 있다.
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1요약문1

본 논문은 이제까지 거의 알려지지 않았던 북한노동력의 러시아 극동지역에의 유입

과 그 실태에 관한 연구이다. 즉 본 논문을 통해서 북한의 노 동력이 어떻게 러시아 극

동지역으로 유입되었는가, 현재 그 실태는 어떠한가, 그리고 장래 북한에서의 체제변화

를 가정할 때 러시아 극동지역의 북한 노 동자들이 가지는 합의(슴意) 등에 관해 고찰한다,

이론적 관점에서는 국제노동력이동의 원인을 설명하는 이론으로서 홉인 · 배출 모델

과 세계적 모델은 가장 정통적인 모델로서 자주 거론된다. 그러나 두 이론은 모두 인구

이동의 주체로서 
' 

개인'을 들고, 합리적으로 손익을 계산할 수 있는 
' 

개인'을 국제적인

인구이동의 주체로 간주함으로써 국가가 주도적인 역할을 하여 언구이동의 대상자, 목

적지, 목적지에서의 작업의 종류와 조건을 결정하는 북한과 소련의 경우와 같은 사회주

의국가들에 있어서의 국가간의 이민을 설명할 수 었는 점이 지적되고, 따라서 본 논문

에서는 새로운 사회주의국가간의 인구이동을 설명할 새로운 이론의 필요성을 제기한다.

연구방법으로서 본 연구에서는 일종의 문省 분석적인 방법의 하나인 메타자료분석방

법이 이용된다. 메타자료분석은 일정한 자료들의 분석결곽를 다시 분석하는 것으로서

이것은 사용된 각 분석방법과 그 과졍상의 기본 전제들을 면밀히 검토하고, 각각의 자

료들을 그 들의 질(贊)과 유용성 등을 기준으로 비교, 평가하여 서로 관련된 것들을 통

합한다. 그리하여 분석대상으로써의 기존 연구를 선정함에 있어 어떤 선정상의 편견 또

는 오차의 개입을 가능한 배제할 수 있는 임의선택이 이루어 질 수 있도록 하는데, 이

를 위한 하나의 방법으로써 본 연구에서는 북한 노 동력의 러시아 유입에 관한 러시아

의 관점에 많은 관심을 기울임으로써 기존 연구들과의 차별화를 시도한다.

본문에 들어가서는 먼저, 북한근로자의 소련노동력파견의 하나의 형태로서 저 북

한 유학생에 의한 근로실습이 거론되며, 여기에서 북한의 학생들이 소련에서 교육을 받

고 난 후 근로실습(work-str[dy 의

� 

일환으로 소련의 일정기관에서 연수생으로 노 동을 하

게 된 역사와 작업에 대한 급료가 북한이 소련에 진 빚을 상계(相計)하는데 사용된 과

정을 허-힌다, 다음으로 러시아 극동지역의 북한 노 동력을 어업, 임업(벌목업), 건설업,

광산업 및 농업에 종사한 근로자들로 구분하여 각각의 분야에서의 북한노동력의 러시

아 극동지역에서의 작업과정을 본 논문은 고찰한다. 그리하여 최초로 북한의 노 동자들
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이 이31<‥동자로서 러시아 <-:f id억으로 오게 된 깃各 1946닌 5월 - 7월 사이에 소런

과 조<1민주주의 인면공회.j-간 씽-1%-협싱-에 기초하어 오로지 수신·업에만 종사하기 위해

사71·린0]] 파긴%-l 2
,
000 띵이 파견%J 것이 처읍이다. 아지 러시아 극동지역에서 이입노

무자로 일한 북한 3로자들중 정픽-히 ) rb이 북한으로 f·:-하지 4은 채로 러시아에

7-]·이-9)는지는 일- 수- %으니- 싱·딩-수가 처 에는 이업노무자로 소럼에 왔다가 일정기간

의 계악기간이 만)/y된 2안 7171근로자 IL는 긴설)-·[무지·로 일하있고, 그) 각지로 러시아

c {AL지역의 여러 지역F로 ·喜어저서 살%d서 개인적으旦 러시아 공민권을 픽득, 소련시

1긴이 핀 경-(기· 或'1 것으로 일-리·져 있디.

다음F-로 ·1제 기·상 c(J·심의 초7]이 피고 있는 북한의 제1 벌<작7}노무자들애 대해

서는 그 기우1이 기존의 /호1에서 주장하고 있는 1967년 3월2일 체질된 
" Y메트 사회주

의공최-3( 런)g·과 조 신111주주의인V[공촤J!·간의 <메므 사최주의곰촤<·r 린1-2씨토 내이

의 j목 및 목제종y·기공혐징"이 아니라, 실제로 북힌· 및 곡공의 소린파건의 기원은 그

A),니. 핑썬 너 거會러 올라가, 소련엉내·페서의 1신y 에 관한 협정은 1953닌 7월 30일에

체길된 1但% 협정이 2/l- 기원이리·는 깃을 %힌디-. J- 다읍으로 195i년페- 1998넌끼.지의 -A

소간의 7]업'협정의 익사를 문헌조사에 의헤 공개한다. 러시아 극동지역의 북한 벌목작

%-A 총지취하는 임71대표J(는 하비-로프스크에 있고, 그 아래 이러 곳애 사업소를 두고

있고 지· 1설목사업소에 존졔히·는 작7]중대, 직속중대 및 특공중대로 역할과 조직읍 고 찬

한다. PL 한 기존의 IA5닌1 2 월 24일 펑잉[에서 조인 l 새로운 오]업헙정을 대체하여 헌재

IA8닌 12월il일까지 유%히-도록 되어9)는 새로운 협정의 녜용과 이를 骨러씬- 러시아-

4>F한간의 At-t}을 정리호1-다.

북한 <3-로자외- d·]시아 거7- 북한공1전권을 가진 사리·들과의 연게성에 대해서는 하비-

로 L스크의 북한 71업데표부가 버시이- <:·'(A-지역에 파견된 -%t한 밸목공만 관리하는 것

이 이-니라 잉시·엽)/-의 일부를 담당하이 이7-의 한인들의 선무(宣旋)%-작의 초1진기지억

힐·을 하]'l- 있는 점이 제시된다.

버시아 3동지역의 북한 근로자돌파 함쎄 자주 거론되는 집단이 외3f인 근로자둘인

중국인이디-, 이둘은 d-1시이·외. 기-징- 인접한 지역에 위치한데다 모 두 구소련파 V·은 사최

주의제제의 국가들이리-는 조]o]]서 이들 국가의 )·2동럭이 러시아 R{지역의 부족한 노

동력을 메올 수 있는 하니.의 대인-으로 닝'이 인-c 시있다. 그 0-]니. 러시아로서는 인근 중
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국의 거대한 인구의 압력에 대처하기 위해 끊임없이 고심하였으며, 이에 대한 하나의

대책으로서 북한 노 동력에 대한 선호를 러시아에 풍미하였던 황하론의 관점에서 고 찰

한다.

마지막으로 러시아 극동지역의 북한 근로자들에 대한 전망으로써 1993년 말부터 러

시아가 지금까지 전개해 왔던 
"

북한을 해체하는 정책"(nonprnaKy OTTO ps<nH 빼 Ceee plIOfl K

o pen )에서 물러서서 한반도에서의 러시아의 국익에 맞추어 남북한에 대해서 균형정책

을 유지하는 방향으로 정책전환을 시도해 온 과정을 살핀다. 그러나 이와 같은 북한과

러시아간의 관계의 정상적인 복원에는 극복해야 할 여러 가지의 장애물이 있는데. 특히

러시아 극동지역에서의 북한 노 동력 문제와 콴련하여 인권문제와 마약밀매문제가 양국

의 관계정상화에 대한 문제점으로 지적되고 있다.

결론적으로 지금까지의 본 연구에서 보았던 젓처럼 1946년 북한의 노 동럭이 처음으

로 러시아 극동지역에서 작업을 한 이후로 많은 북한의 노동력이 러시아 극동지억의

노 동력 부족을 메우는데 있어서 상당한 역할을 하였고, 북한으로서도 남아도는 잉여인

력을 러시아로 송출함으로써 부족하나마 귀한 외화나 원자재를 어느 정도 획득할 수

있었다. 이러한 사실을 바탕으로, 본 연구는 이제까지 한국에서 두 가지 兮향으로 추전

되던 북방정책(대러시아 정책 및 대 북한 정책)을 하나로 연계할 펼요성. 즉 북한-러시

아의 연계전략을 제기한다. 한 마디로 이야기한다먼 한국의 자본과 기술력으로 북한의

값싼 노 동력을 이용하여 러시아 극동지역의 방대한 자원과 토지를 이용할 수 있는 전

략이 현재의 시점에서 가장 필요하다는 점이 강조된다.
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1. 문제의 제기

러시아 극동지역은 러시아연방 전체영토의 l/3 이상을 차지하고 있는 방대한 지역으

로써 비록 이 지역의 상당한 부분이 동토(凉土)로 이루어져 있는 곳이지만 무한정으로

매장되어 있는 천연자원과 러시아가 한국. 중국, 일본, 미국, 캐나다 등과 접하고 있는

태평양지역의 독특한 접경지대로써 최근 정치적, 경제적으로 그 중요성이 더욱 강조되

고 있는 지역이다.

이 러시아 극동지역은 그 방대한 면적과 풍부한 친연자원에 비해 턱엾이 적은 인구

(약 800만명>로 인해 그 전(全>개발 기간중 항상 노 동력 부족에 시달려 왔다. 1980년대

까지는 이 지역에서의 높은 인구의 자연증가율과 임금유인정책에 의한 소련연방의 여

타 지역으로부터의 인구유입에 의해 노 동력 부족이 어느 정도 지탱될 수가 있었다. 그

러나 소련 연방이 해체됨과 더불어 상황은 급변하여 노 동정책을 일관성 있게 추진하는

것이 거의 불가능하게 되었다(取累1lles, 1995). 이런 추세와 더불어 1989년 러시아 극동

지역으로 부터의 인구유출(AD流出)이 인구유입(AD流入)을 능가하고, 급기야 1992년

극동지역사상 처음으로 마이너스 인구성장을 기록하게 됨에 따라(Kim, 1994) 이전 외국

언 노 동자에 대한 의존이 더욱 심화되지 않을 수가 없게 되였다. 본 연구는 이 러시아

극동지역에서의 외국인 노 동자들 중에서 북한노동력(北韓勞動大0의 연구에 대해 그 초

점을 두고자 한다.

러시아 극동지역에서 북한 노 동자들이 우리의 관심을 끈 것은 이곳의 벌목장에서 일

하던 북한 벌목공0%木工:11ecopyd)들이 인권유린과 굶주림 등으로 인한 탈출 사건이 언

론에 보도되면서부터라고 할 수 있다. 이들 벌목공들은 1953년도부터 간헐적으로 체결

된 
6 소비에트 사회주의 연방과 조선민주주의인민공화국간의 소비에트 사회주의공화

연방영토내에서의 벌목 및 목재종합가공협정'(일명 林業協定)에 의거하여 개설된 러시

아 극동지역의 벌목장에서 노 동을 해왔다. 그러나 이들 벌목공들의 상당수가 족쇄에 채

워지거나 고 문 등에 의해 비인간적인 학대를 받는 중, 이곳을 탈출하려고 시도하다가

만주지역의 소위 조교(朝侯: 북한국적의 중국거류민)들의 밀고나 특무(特務: 북한의 정

보원 내지 기관원)들에 의해 체포되어 북한으로 합법적 또는 비합법 으로 송환되어

처형을 당하는 경우가 빈발함으로써 국내 및 국제 인권단체들로부터 지탄을 받아 왔고,

J
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이에 따라 북한 날출 벌목공듣의 처리 1칭안에 관한 (국제)Id적 또는 인도적인 빙-안에

대한 상lg-한 인구가 이루어 졌다 (제싱호 1994; Giusbur gs 1勢7; 김명기 1997; 이정우

1997).

C[(러니- 이러한 1핀1·r공사데에 대한 시사적(時事64))인 언론의 보도에 가며져, 북힌·의

대(對)러시아 정책이니. 러시아의 대(·夢0북한 정첵에 괸한 수많은 언구 도 뷴구하고(김

부기 1994; 6at·p]3ZIllCKiUl 1965; 레프111Alrn IA4; 비.자<,-X 1927), 싣제 북한 노 동릭의 러시

아, %히 러시아 <-'(동-지익에의 - 0-71괴. 그 5데에 A[l·한 언3L는 거의 이루이지지 協'았다

고 省· 수 있다. )·l. 연구는 북 j-의 2f·-d릭이 이삘게 러시아 3-W지억으로 유리되있는기-,

헌제 
-

. l 실네-;< 어떠한기., 그리고 장래 북한에서의 제 닌1회-趾 기-정할 매 d-·1시이- 극동

지역의 북.한1&.y자들이 가지는 힘·의(含意) 2에 관坤 인구하러고 한다,

2. 이론적 배경

-:-,
;AV동력이%'-의 . 71인을 실1:g하는 이론으로써 省인 · 1게舍 

- 모1관(pull · 

push mo del)

과 세계적 모1 꾀globa]ist perspective)이 자주 거론핀디-. 언구의 횹인 · 배各(pull · 

push)

모t 일F 인구이동의 기.징- 단순히-지만, 또 한 기.장 징 적인 모델로서, 필요이싱·의 파잉인

구를 가진 국·기-외- 너 많은 인구(7로 <C 동력)를 필요로 하는 <·[가들간의 싱·호 필로-성에

의해 인-/이동을 1로 섣낑히J/ 있다,

인구骨 출히.는 요언으로써는 일반적으로 실업, 깅제적인 %체, 저임<.l, 일익·한 근로

조조1, 능-A 들 수 있고, 인구를 昏인하는 요인으로써는 고입금, 많은 취우]기최, 잉<호한

근로조건 능을 눋 1 있다(ThonlXls 1961), YE한 省 J . 배출 모델은 국기·긴·의 소득격차

에 의힌 경제적 치.원민-을 거론히.는· 겅·Y-기- 協'지민-, VI-x시 겅제히 치·원1간이 이-니리- 시·

최 분촤적 횹인 . 출에 의한 모) 虛도 논의가 펄 수 있다고 p.다.

획.신히 홉인 . 배출 모省이 주징·하듯이 소득의 기차니. 사회 7촤적 요인의 격차가

인/의 이동合 기.져V는 것2 시.셜일지도 모른디.. 2/- 러나 이러한 소득이나 사최 문촤지

11인의 적지.기. 인[/이-k의 전제기. 되지는 越-위 수V 있디·. 즉, 이러省· 소득이니· 시·회

J(%적 2인의 격·치-기- 있디Jt 해서 빈·드시 인[/·이동이 입어9·디-고 힘· 수도 없고, 正힌
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이러한 소득이나 사회 문화적 격차가 준다고 해서 인구이동이 줄어든다고 할 수 없는

것이 사실이고1) 여기에 인구의 홉인 · 배출 모델의 한>l)점이 있다고 할 수 있다,

인구의 흡인 · 배출 모델과 함께 인구이동의 또 다른 하나의 모 델로서 거론되는 이론

은 인구이동의 세계적 모 델(globalist perspective)이다. 이 모델의 대표적인 학자의 한 사

람인 사센(Sassen 1988)에 의하면, 인구이동의 세계적 모델은 경제의 세계화(globalization)

를 전제로 한다. 경제의 세계화는 제2차 세계대전, 특히 1960년대 이후 현저하게 나타

난 세계경제의 일체화와 통합과정으로 국경이라는 장벽이 없어지고 자본의 국제화가

진전되는데 그 특징이 있다. 고전적인 자본주의세계체계에서는 국가간에 토지, 노 동, 자

본은 움직일 수 없는 것으로 가정되고 있으나, 세계경제시대에는 다국적 기업이 등장하

여 유통과정의 국제화와 생산과정의 국제화가 진전된다. 이러한 자본의 국제화에 따라

외국인노동자의 수요가 본격화하는 것은 
「중심부,의 농촌지역으로부터 저임금 노 동력

의 공급이 여의치 못할 때라고 할 수 있다(成家克德 1991). 이러한 저임금의 노 동력이

부족함에 따라 
「
주변부, 또는 「반주변부,국가들의 외국인 노 동자들은 

「

중심부,국가의

노 동시장에 직접적으로 통합이 된다고 본다.

이상의 平 이론에서 보듯이 인구의 홉인 · 배출 모 델과 인구이등의 세게적 모 델 모두

이동의 주체로서 
' 

개인'을 들고, 합리적으로 손익을 계산할 수 있는 
' 

개인'을 국제적인

인구이동의 주체로 간주하고 있다, 그러나 국제적 인구이동의 주체가 항상 개인일 수

만은 없다. 예를 들어 한국의 중동진출이나 베트남 전쟁 당시 한국인 근로자의 이동의

주체는 오히려 s가'라고 할 수 있다.

특히 사회주의국가나 제3세계국가의 경우 국가에 의한 이민정책이 중요한 역할을 하
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,

University o f

California Prcss, p. 4를 참조하기 바랖,
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이기에는 인구$-입국뿐만 아니라 인구유출학의 이먼정책도 무시할 수는 없다. 에릅

둘어 북한이 소 1에 송骨하는 노 昏릭의 베깅으로 간과할 수 일는 것은 북한이 러시아

에 지고 있는 71칭난 외·체무로서,2> 북한의 노 동럭 송출은 어러 가지 목잔1이 있지만,

이러한 대외체무를 띤제하고 외최시득을 하기 위한 하나의 빙·핀으로도 간주되고 있기

도 하디-,3) 이러한 짐에서 볼 때 지본주의 시최에서 흔히 거론되는 인구이동의 4적

인 두 모 낸, 즉 인구의 昏인 · 1111출 모틸1과 R.1구이동의 세게적 모델은 한게점을 가진다

고 힐- 수 있디·. %리·서 소련에 데힌 ·뷰힌의 V 동력 수출에 괸·힌· 본 언7는 싱기의 인3L

의 홉인 · 배출 모 뎀과 인구이동의 세게적 모델은 뛰어넙는 새로운 이론적 관짐읍 모섹

힐- 필]L성을 제기히·고 있q.

3. 연구방법

본 인구에서는 일종의 문힌 분석적인 f%'7]으로써 메타자료분석 oneta [iata [rna lysis)

빙-범이 이용뎡 것이다. 타자료분셕은 일정한 자료들의 분식집파를 다시 분석하는 젓

A且서 이것은 시·- - 된 각 식1·%-법괴· 그 파정兮의 기본 전제들을 1꾄밀히 검토히-고, 긱-

리-의 자료듣은 51들의 질(贊)과 유5성 동을 기준으로 비교, 핑가하여 서로 관린된 것

들合 통힙·험·으로써, 보다 AL팔적인 일반촤를 시도하는 분석이라고 
'懷· 

수 있다(李1-u勤,

1203).

따리·서 이 메타자료분식에 있이서 2J 분석의 싱긱상', Il·린주제에 관한 다잉:한 괸접들

에서 TIM된, L/-리]/- 빌'은 기존의 연구들을 /d제旦 한다고 
'힐· 

수 있다. 그러나 사최과

학·분이·에서 니-잉- 
'l- 

{91]에서, 괸곡1된 빙'은 인31-기· 있-8- 것이리-」l- 기내'히-기·는 이려운 것

펴. 미.친·가지로, 
' 

러시아극동지억의 북한1‥동력'O;l 괸-한 기존의 연구도 그다지 밀다고
w

2. 힌재 셕-한이 러시아에 띄C 40익 달러의 부체를 지고 있다고 일'리지 있디· (內까通信 妹슴服 (65) (IW7,

7.l - Q,30 ) p, 170),
'3.

<히 이.시아의 저소<·J의 인부 
-:·
1니.들에 있이서 지.-:·t·이 1지.든에 의한 /A국으로의 헤외43:f의 C

은 데d'히 크다Jt 함 수 있디-. 애·를 들이 12'3괴쎄시와 파키스19·에서의 1987년 상품수骨의은 가각

IO,74리 답러치· 4[.72익 딜'러인네 반헤A·>, M:국의 헤피지·-:·l·<il 의"f 송급엑은 기·겨 6.17억 단리외.

21,72익 달러에 딜'헤, 자국7)의 21 국송금엑은 지·-:·[의 싱-품수출액의 50% - 609에 이르기도 했다0%

家't德 12917)8).
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할 수가 似다. 따라서 분석대상으로서의 기骨 연구를 선정함에 있어 어떤 선정상의 편

견 또는 오차의 개입을 가능한 배제할 수 있는 임의선택(random se 2ection)이 이루어 질

수 있도록, 방법론적으로 다음의 두 가지 측면에 중점을 두려고 한다.

첫째로는 연구관점의 문제이다. 기존의 북 러시아 관련의 기존연구들이 나름대로

기여는 하었으나, 대부분 한국의 북한문제 전문가들에 의해 수행될으로써 가지는 한계

를 극복하지는 못했다고 할 수 있다. c-1욱이 그 연구들은 대다수가 북한 또는 남한 심

지어 서방(西方)의 관점에서 북한 러시아간의 경제적, 정치적 관계를 조명함으로써 러

시아의 관점에서 바라본 북한-러시아간의 관련활동에 대해서는 극히 소홀히 취급하는

경향을 배제하기는 어려웠다고 할 수 았다. 따라서 본 연구에서는 북한 노 동력의 러시

아 유입에 관한 러시아의 관점에 많은 관섬을 기울임으로써 기존 연구들과의 차별화를

시도하려고 한다.

둘째로, 연구자료의 문제로써, 대부분의 기존의 북한-러시아 연구들은 러시아의 1차

자료나 러시아에서 발행된 2차 자료에 의존하기보다는 구미나 일본의 연구물들을 소개

또는 번안0驗案)하는 수준에 머무르는 경우가 많았다고 할 수 있다(鄭漢求, 1995). 이로

인해 메타자료분석에서는 자료의 편중이라는 문제점을 야기할 수 있다. 이것은 물론 러

시아 자료 및 관련 연구인력의 부족이라는 문제점에서 비롯한 것으로 보여지는데, 본

연구에서는 가급적 러시아 신문 및 정기간행물을 포함한 러시아 자료를 많이 이용함으

로써 상기 자료에 관한 문제점을 보완하려고 한다.

물론 이렇게 러시아의 자료에 편중함으로써 발생되기 쉬운 문제점, 즉 자료의 타당성

(validity) 운제가 제기될 수도 있을 것이다. 특히 상당히 많은 소련의 통계자료들이 정

책 인 관점에서 만들어짐으로 해서 이로 인한 오류에 대해서는 많은 연구자들이 경고

를 하고 있다/) 따라서 이러한 타당성의 문제에 관해서는 서방의 자료와 러시아의 자

료를 서로 비교, 검토함으로써 해결하려고 하고 있다.

4. 소련자료를 이용함으로써 발생하는 통게의 오 류가능성에 대해서는 Dellenhrant (1986:32-32)를 참조하

라.
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4. 러시이- 극동지역의 개관과 외국인 노동력의

필요성

러시아 괴A·지익< 러시아언;-M- 전체엉토의 03이싱·을 차지하고 있는 1·v·대한 지역으

로서 러시아 연Iv- l l 겅제지역 중의 하니·로서 시-히-공화국, 연해주, 하비.로프스크지빙·,

아무르큐·, 킴·치·트키-주, 미끼·단주, 시·省-린주를 포함하는 지역이다. 러시아 극동지역의 7·l

체면적은 익1 620만 펑빙- 킬로미터로서 러시아 전체영토의 36,4%를 차지히.고 R)으니-,

R].3]·는 약 8 벡만 징V로 러시아 진체인구 1 억5 ]만여IA의 5.4%에 불과하다(對까經淸政

·策&{·3'디(完 ]-也-]成·1育聘01]티· 1994).

따라서 이%11 부족한 인%을 메우기 위헤 구소린 시대에는 어러 가지 인력-7인정책

을 썼다. 를 
·杜이 이 3동지역의 농산불 능에 대한 면세졍책, 아파트의 ]내료를 비

롯한 2/거비의 인하, 이 지익으로의 이사비A-을 무료로 한다든가 하는 깃 동이 여기에

포함된 수 있디·, R[ 한y>1으로는 이 지억 거주자에게 돌아가는 헤텍의 범위를 뒤힌디.거

니- 추가소득을 지급하는 등의 징첵이 사- A었다(MIU1bI.ISp 1979). j-러니. 구소 1이 해

체되고 러시아의 팀생1을 게기로 이리한 유인정책을 포기힘페 따라 다시금 이 극昏지역

의 노 동력 부족은 표1 에서 보는 깃처럼 심 -1·한 인구유출의 앙싱·을 띠졔 피었다.

표1, 러시아 극동지억의 인구1/1화, l[]8(]-Iqq5 (딘·위: 천1]징)

지-료: l"OCKOhtc-l·6·r l)]0; rOCI{OMCTRl- ]Q()4; p(3CI40MC·rzu- 1995

(Helel1izlk(19(->5:457)에서 제인-2.)
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이 표에 의하면 1989년에서 1995년 사이에 극동지역전체에 9)억서 약 43만 여명이

러시아극동지역을 fl져나갔음을을 알 수 있다.5)

따라서 최근의 극동지역의 자체노동력으로서는 이 지역개발에 될요한 인력을 충당할

수 없게 됨에 따라 외국인 노 동력, 특히 인근의 사회주의 국가들의 노 동력을 묄요로 하

게 되었다.6) 이러한 노 동력의 필요성에 대해서 소련의 저명한 정치주간지 
6 노보예 브레

미야'(HOE06 s peb(q )지의 기자 알렉산드르 구唱(1989:53-54)은 러시아 극동지역에서의 외

국인 노 동자의 필요서에 대해서 다음과 같이 말한다:

" 

우리들은 이미 외국의 노 동력을 쓰고 있으나 현재로서는 그것은 9d每의 물 한 방울

에 불과하다. 우리들은 현재 수백 명의 중국인 · 베트남인 · 북한인을 쓰고 있으나, 우

리한테는 수천명 어쩌면 수만 명이 필요하다. 그리고 역에 관한 관심은 상호적인 것

이다, 지도를 보라. 이곳에서 중국까지는 손을 뻗으면 담을 정도이디-, 베트남까지는

좀 멸기는 하나 그래도 거리는 모소크 바-블라디보스톡간과는 비교할 것이 못된다. 뿐

만 아니라 직통인 海路가 있다. 그런데 중요한 점은 딴 데 있다. 우리돌은 소련유럽

부에서 그 곳에서도 필요한 일손을 끊임없이 불러대고 있으나 중국이나 베트남에는

남약도는 인력이 있다. 그쪽에서는 이들 일손에게 어떻게 일거리를 骨 것인가 고 하

고 있다."

소련에서의 외국인 근로자의 고용은 사회주의 국가간의 인구이동으로 보여지는데.

이 사회주의국가간의 인구이동은 자본주의 국가들간의 인구이동과는 몇가지 차이점을

가지고 았다, 먼저 사회주의 국가간의 인구이동은 이들 국가간의 계획과 규제에 의한

일시적인 노 동력이동이라는 점이 많이 강조되고 있다-7) 이러한 인구이동은 이들 국가

5. 이와 비슷한 추세로 러시아 극동지역의 대표적 도 시 블라디보스톡의 노동력시장 조사에서도 1992년

과 비교해서 1993년에는 출생자수는 645명이나 감소했고, 사망자수는 L459명이 늘어났다는 통계가 있

다. 최근의 블라디보스톡의 구변화에 대해서는 10.i-L Ka3SKOB,
"

PatHOlt

. py·R. eo Brn[I%mISOCTOtcu Co@TO)fOrJTtlectMIS 11CO)76J7062111fM, 1996, no. 7, PP, 112-115를 참조.

6. 최근의 한 자료에 의하면 아무르지역의 생산분야에만 약 205000껼의 인력이 부족하다고 한다

(Vardomsky 1992:82)-

7, 사회주의국가들간의 인구이동에 관해서는 T, BaMC (1975), 
"

npo h-f[eMbl COT pyaHIl%-lecTBa CT paH CES s 11Cno

..3.aaHA-Iff . pyo..blX pe.ypco.
N

bcfIpocu iMO1101MAOGi ,
No. 3 를 참조할 것.
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건·의 상호협]릭 . 싱호오1조의 힌· 힝테의 표헌이라고 깅-조피띠, 정치적, 분촤-적, 이데올로

기적인 Vl 서 사최큐·의 국기·들의 딘·骨을 <il잉:시키고, 걱·국의 기술수昏을 높일 뿐만 아

니리., 毛·진히 자발적인 국내적, C/-리고. 이'제적인 이헤괸·계의 조회-로·뿐 절骨이라고 간주

된디-. 이러한 시.회주의 국/骨간의 인구이동의 대표리인 에로서 1967닌1 IO,000 내지

12,000여임의 헝가리 -;근旦자들과 35,000어멍의 骨란-드 3로자들이 동독에서 작업을 한

이스1, 20,OC)0이1 의 폴란드 몇 불가리아 0로자들이 체 슬로바키아에서 일한 에도 있

고, 수 
·1명의 A>l-기.리아 노 무자-趾이 소런에서 일한 시-레니· 사최주의 국가들로부터 11빌'

포) 국제시.최주의인 B·]-로자 수친명이 몽고에서 일한 시.레도 어기에 속한다고 할 수 있

다(Btrac 目75).

19SOVl 헌 소id.전익에서 일하고 있는 사최주의 A2·로자의 <

d-모는 10개의 사회 의

국가·들에서 리· 160,000멍으로 밀괴지고 3)는데 이들중 뎨부분은 북한, 베트남 및 불가

리아 출신듣로서 
' 

자A-고용'(free hire) 벵-식으로 인하게 된 근로자들이다(Ginsburgs

IT)O:7p) 힌.제 러시아 극W지억에서 일하고 있는 사회주의 <·r가들의 인력-a-모는 정확

히 일-러지고, 있지·는 館'으니. 미니·키르(Minakir IE4: 183)에 의히·먼 19D%:l 현제 26,000어

Lg이 있디·/0- 하며 이듈은 내부분 ->1한, 7바, 베트납', 중국 등지에서 온 근로자듭이디-

00 추]-조),S)

.

團

고 團 團 團

R. st 디·른 자%l- 의하111 19S9년. 1재 10개의 사회주의 <·'l'가骨로부터 악 1205000%-M의 -;-]-보자들이 소린

에서 인하고 있는1<1] 7V 지· 1지.y[이니. 자인인뒤.의 채이],[이·에서 직·입- 히.고 있으미 또 일사,는 소
-吟과의 %1리·기입 

-

' 

에시 연수풀 반고 있는 사림'늘31 c /-성시이 있다고 하고 있다. 히 트 납 근

자 60
,
000낑 가운네 ·%(반이 IV·']의 심-8-산업공징'에시 1하1'%t 있으미 니·미지는 기게제작과 긴%IV이·에

서 1하/i( 3)다고 한다(yUIIGUIOU 1開 %.

Q. 曾고V 러시아 <--[V의 대표적인 V시리·A( 함 dc 있는 볼라디보스톡의 - 7- 색.한 -/3 x

-:·
l-인 <·A-자의 ]eL普 보1딘 북)'l·(842tS), 중<힌2146). 뻬트1<)'(60), 불가리아(32), 한이·<45), 임본(9), 니.

니-(5), ]Il-:힌2). ·뉴7(MI.C·네2), %-3f(2), 잉1·i·(2) V의 순Ai,t v]이었다. 블리·디보/.톡의 V 동시장에 판헤
)%]2 IO,H, Ka:{PtE011

,

"

P>·Ii]Ok 
·

l·py/iiI 60 B)(tIll14110C'l'Ol<" Col/liO)IOf·If·+ecl(T/8 m<ClE)//Otl/iIIM)I 110, 7(IS96), pp.

1 12-1 15블 침-조히·라.
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5. 러시이- 극동지역의 북한 노동력

5. 1 북한 노 동력 진출의 배경

511 재소 북한인(J在蘇 t韓)k)의 기원

북한과 관련된 재소한인들의 기원은 1945년 해방직후로 거슬러 올라갈 수 있다. 8,15

해방이 되자 북한을 점령한 소련군은 고문관 2진으로서 약300명10)의 재소한인들과 함

께 북한에 진주하어 초기 북한정권내의 
「소련파,의 모체를 이루었다(Stephall 1971). 이

들 재소한인들은 소련의 북한점령기간동안 소련군대를 도와 정부, 당, 학교 등 전 분야

에서 고문관 또는 실무자로 근무하면서 중요한 역할을 하였고, 1948년 북한정권수립 이

후에도 노 동당과 북한군대의 중요한 위치暑 차지하였다.

이들 가운데 대표적인 사람이 조선노동당과 내각에서 활약한 소련 극동지역 출신인

허가이, 소련 타시켄트 출신의 박창옥 및 하바로프스크출신의 남일, 그리고 소련 타시

켄트 출신으로 북한 노 동당 중앙위원, 김일성 종합대학 부총장, 북한 도시건설상(建設

相) 등을 역임하고 1956년 대표적인 친소파 숙청사건의 하나인 최창익 사 으로 소련

에 망명하여 카자흐스탄 공화국 과학월 연구원을 역임한 김승화11) 등을 들 수 있다. 그

밖에 당 간부로서는 박창식, 길열, 길재욱 등이 있었고, 군 간부로는 김웅, 한일무 등이

었으며, 언론계에서 활동한 사람은 기석복과 태성수 등이고, 학계에서는 허익, 오완묵,

박영, 김용성 등이 있었다 (StIll 1987:104-106),

그러나 1950년대 6.25사변이 끝나고 스탈린이 사망하자 북한과 소련의 관계가 악화되

고
, 북조선 건국시 여러 가지 사업에 큰 역할을 했던 재소한인들은 북한에서 영향력을

상싣한 채 
t 소련파s로 몰려 숙弔당했고, 이중 상당수가 소련으로 되돌아갔다.12) 이런

가운데서 소련에서 파견된 재소한인을 숙청하는 마지막 근거가 된 것은 1957년 12월

10. 서대숙교수(Suh, 1987:107)는 1945년 8월과 1949년 1월 사이에 북한 들어은 초기 재소 한인들의 수

를 427멍이라고 밝히고 있다.

11. 김승화 (金承/h, Kli, Cb,H X.a)는 1965년에 저술한 러시아 제정시대와 소비에트 정 시대의 한인들의

역사o)] 관한 연구서인 蘇聯류A皮槪脫(0sepKIA no HCT0 pm-I coeeTCAG%X KO pe2uea, A-3143 ATtr: Ha y$<a)로 잘

알려져 있다.

12rn 노다[野田1E春 1992A2)는 약 500명의 재소 한인이 북한에 들어와서 북한에서의 권력투쟁의 결과 50

명은 행방불명되있고 450 멍이 소런으로 되吾아갔다고 적고 있다.



140

소런.과 갹·한 사이에 제건된 
" 

이v-C·f적에 TI-한 헙정"으로서, 이에 띠·르먼 제소한인들로

하여크 북한에서 치 리을 취득하이 복한의 인1;0이 되거나 소련1·3을 가지리면 북'힌

서 省거하디-는 깃이있다 (이굉-3-r · ·7d깅A IE3: 汚0).

5.1.2 1북-한 유학y%의 근로싣숩(work-study)

북힌A.!-로자의 제1파<1의 히-나의 쵱테로서 twl저 븍한 유학생에 의한 근로실습을 들

수 있디·. 북한의 학생들이 1%'J에서 교-A-을 1身고 난 후 근로실습(work-study)의 원촨으

로 소V·l.의 J징기관o]1서 연수-생7로 l‥동을 하게 오1 억시C 싱·딩·히 오레 d 깃$로 /·

려지고 9)디-. C.l 오1 . IE 먼저 1본 제국주의의 정책에서 찾을 수 있다.

인본) 한국 J] 령기긴·동안 한국연으로서 ]]'<육음 반을 기최도 제한되어 있었거니피.

실사 교 A을 ]
%
I

r >뽀 시곡1·w;L 기<자로서 공엄헌장애서 취업한 d·1 있는 기최는 아주 적있

니·. 해빙-이 되면서 일본군데의 칠수와 w·께 일- 의 진문적 기舍지J교 
'힘께 

떠남으로써

소 1의 윈조로 지급3d 기게외- 징'비를 직·동'惱· 기술자기. 飢었다, 소唱의 진문가가 북한으

51 피-긴되t헌니. 역]/족이었2it, 이런 싱·핑-에 . 3본적 )로 대처叫기 위베서는 [힌의 힉

생-計% 소런에 피·긴하어 교A- :l' 필요가 있었다.

ttl저 12489 8월4일에 조 인한 북소간의 v·의는 비·로 이 북한 학-M들이 소(1의 고동

11(-h·기2핀-애서 인수를 반도록 3-t-정한 최$의 분서라 骨 수 았다. 이 힙-의의 자세한 시.힝-

에 대해서는 J-려지지 열'았지만, fr5 닌

� 

9월1일에 만료되는 이 헙정에 대신해서 1952년

5 6 임에 세로운 헙정이 체건되었는데 미6쁜(성의 자료는 딩·시의 소런에서 근로실)

에 y-기-하는 초기의 북한 힉-생吾의 싱·의·을 다은과 간이 묘사하고 있다)

"

19 9 닌 기술시-C에게 언수름 시키고 또 북힌·민骨에게 스탈린의 사싱·괴. 버시아 ·C피.

를 주입시키기 위%'l· 프jILl.i <j]히·에서 악 500 밍 징도의 북한인들이 소련에서 공부블

히.j'!. 있었디-. 이 <
·l:

. <L<J-램 의'히· l 헤<l- 학생의 지도릭, 학·%V-릭, 가족베깅 등을 친-

5).V 하이 북한의 리' 지18'의 61(육칭, 내힉'파 사최기2<<l- 昏에 의헤서 선정되어 최종키
J

P.로 징지보위국파 노 h-당 중兮본부에 의해 %·인된 ts멍의 힉-AI을 매VI 소71에 되-

견하게끔 되이 있있디·. 1950년.에는 익: 4001-6의 牛)s(자가 신정되어 있었는네, 이렇게

선징y( 학생들. . . 소<OP21 가-기 리7}에 1게省빈- 동인· 집종직인 오리3)1테이션名· 밤았

디-. 소2'1에 V-'지-한 - 宇 2년긴- 리시이·이骨 공IL한 후 기술인31외. 시-상 [1수·를 위해 소린
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의 초급대학이나 종합대학으로 파견되었다. 이들 학생들 이획에도 매년 25 멍의 장래

가 촉망되는 학생들에게는 소련에서 대학원 공부를 할 수 있는 특별기회가 주어졌

다."13)

어기서 기억해야 할 것은 당시 소련대학의 교과과정은 학생들의 수업이 교실내의 강

의뿐 만 아니라 도제(徒弟>제도 등을 통해 학생들이 학업과 실습을 동시에 할 수 있도

록 하였다는 점이다. 외국학생이라고 해서 이러한 실습이 면제되는 것은 아니었으므로

북한 학생들 또한 적어도 이론상으로는 자기의 관심분야와 일치되는 분야에서 실습을

통한 노 동을 해야만 했고, 이 실습참가자들은 일정한 급료를 지불 받았다고 알려져 있

다. 학생들의 공식적인 학습과 근로실습의 비율은 여러 해 동안 알이 바뀌곤 했지만 이

두 가지의 작업이 계속 병행되었다.

이러한 학습과 근로실습을 병행한 북한 학생들은 소련에서 공부를 마친 후에도 북한

의 작업장에 배치될 때까지 소련의 자매기관에서 작업을 하도록 되어 있었다,R) 여기서

일한 작업에 대한 급료는 비슷한 경력을 가젼 소련인들보다 오히려 더 많이 받았으며,

이들은 급료의 단지 20-30%만이 자기들이 직접 루블화로 지급 받았다. 나머지는 소련

과 북한당국자들에게 동일한 비율로 나누어 지급이 되效는데, 여기서 소런당국이 차지

한 비율은 북한이 소련에 진 빚을 상계(相計)하는데 사용되었다. 그리고 북한당국이 가

져간 몫은 북한의 화폐로 바꾸어 후일 작업자 본인이나 그 가족이 찾을 수 있도록 북

한의 은행에 예치되效다(Ginsburgs 1989).

그리하여 1953년에서 1960년 25000명 이상의 대학생과 대학원생들이 소련 국내에서

이러한 근로실습을 받았고, 1951년과 1961년 사이에 200명의 연구원을 포함한 l
,
035명

의 북한 전문가들이 소련의 고 등교육기관을 졸업했다 (Bazhanova 1992:157 ). 그러나 이

러한 소련의 북한 유학생수는 19韶년대에 들어서면서 급감하게 되는데 이는 북한이 강

조한 「

자력갱생,노선에 그 원인을 찾을 수 있다.

13. )Vort)i K0fecc A Cxse St14(ty In &e Teclw4」Tes 멱 rakover, Department o f SIzte Publicahon 7128, Far

Eastern Scries 103
,

re leased latI. 1961
, pp. 107-108 GillSburgs(1989), p. 416 재연용.

14. ornoalefu」E」7 CosetCX(Oro Cmoaa c y/Apow」voW RApes 2 1945-79801· wor yM811fM K M@ra p+13)18 너0CltBrf 1981
,

pp. 407-408.
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5. 북한 노 동럭 진줄의 겅과 및 실태

5.2.1 이3:1노무자

최초로 북한의 1·-·동자들이 이7]노동자로서 러시아 극동지익으로 오게 된 짓은 1946

닌 5원·--7월 사이의 기간에 소런과 조선%Irn 주주의

� 

인민공화국간 쌍1-S·췹정에 기초하어

오.로지 i산업에만 종사하기 위해 사할린에 파견된 2 , 000 1若이 파건핀 것이 21 시초였

디-.15)

cc ( 소런은 킴-차키-, 시·할린, %L . 일V %지에서의 노 동럭 부족에 대처하기 위혜서

1948닌J - 터 l%]l - 3닌간 북한괴· fc 동게익3을 1肩고 대략 12,000어1징의 이71Ad·로자를 피.

견헴는1)1>b) 이는 소(1이오1<]-(Soviet Pisheries A(jrninistration 이

� 

러시아 극동지억의 어엄

및 수산물기/SW ]에서 일'切- 수 있는 북한노동자들을 모 거할 수 9)L 권한을 위입받읍

으로써 가%-하게 되었디·,

이러한 조치% 당시 러시아 <·]동지역에서 급증하는 노 동력의 수요에 뎨응하기 위한

성격이 깅·兎다고 
'힉- 

수 있디.. 특히 제2차 세계대 1 이전만 하디라도 러시아 극동지역의

이허고.1-:· 러시아 전체 이히고의 10%에 뷸과'壺으니-, 제2차 세개대조1 이후 러시아 극동

이외의 {J지% 서는 이획고가 3]'(혀·하있다. 이에 대응하기 위해 극동지익의 수신.우]에

대한 투자가 회·내되고 이후 러시아 극동지억의 어피고는 E-]시아 1지억이리고의 40%

로 骨중일-으로써 심각한 노 동려의 부족에 시달리 되었다(q14·U(u-108 & Op110B 1983).

y/L 디·론 북한근로자 과긴의 베겅-으로서, 복한과 소련이 시도한 딸은 힘-작사입을 들

31 있니·. 이업 시도 힙·직·시71의 일 Ad< 1954닌 - 1955년 0이에 소런은 [p한에 23

의 이선을 제공兎고, 1966<1애는 )/ 의 대헝수송신 차이코프스키효외- 티.시%l]트호

-計 ·제공하어 J;f서 데&9양의 이로흰·-E-을 껴한 1신·몰기.공공징·의 억힐·을 헤 受는데

(Bazha11OVa 19%: 162 ), 여기에서도 )L A-럭은 -吟한에서 제공하기로 되어있었다. 띠.라서

15. 이것-F 러시아 사省'V(7 한인회 부회장 김$김(1男7:]이)씨가 전한 내A-이다. J리니. y,越健郞

(If)2[卽)외. 징헤징 (199소71)F 汚48년에 ·!·f힌-/f로지.가 시셀·린에 저읍 웠·다고 히.삐, 대11Shurgs

(IW%400)는 북한 /로자가 이입1,·무지.로서 소<%1에 오게 y) 깃은 lEl<·l. 이전이리.고만 Pl·히고 있고

/-체직인 인도에 대'헤서는 S154·-S- 2'B 않J/. 았다.

16. IVo/'I% K]f'CZ·' / 1 CE·%'c ·S'Ivdy l
'

tI Mc· Ih·'Im%lae·%' ly ThXeovo', Dc p111'IllICItl o l' S[Mc Publicrniou 71 18, Far

has101'11 Scrios 103, l'c lcrISU(j IzllL 1261, pp. 107-lOS Oil>sburgs (Ie)8 :400; 1990:6)에서 제인-9-.
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북한 어업노동자의 파견은 이러한 배경에서 이루어진 것이었다.

이곳에서 일하게 될 북한 근로자를 선정하는 과정에서는 어떠한 강제적인 조치가 취

해지거나, 타 지역으로 송환하는데 있어서 강압수단이 작용한 증거는 없지만(Ginsburgs

1989:400, 1990:6; 이시연 1996:67), 캄차카 지역의 어장에서의 근로조건은 열악한 편이

어서 많은 북한 근로자들이 이곳에서 작업중 사망하거나 후일 귀국한 근로자들도 특별

건강검진을 받아야만 했다,17) 이들 근로자들에 의한 조국 북한으로의 임금의 송금은 수

산업에 종사하는 조 선인만민주주의공화국(북한)의 공민들에){1만 허용되었다. 그 런데 사

할린에서 작업을 하던 북한노무자의 경우, 이들의 계약기간은 대부분 단기간이었으며,

소련과의 근로계약이 1949년 2월 13일 이전에 체결되었다면 송금액은 노 임의 50%까지

할 수 있었으나, 근로계약이 그 이후에 체결되었다면 100루블 이상의 송금은 허용되지

替았다(김춘경 1997:162). 캄차카의 어업시설에서 노 동에 종사했던 북한 근로자들중 7

할은 북한으로 귀국했으며,18) 현재 약 2,000명이 캄차카 지역에서 거주하고 있다고 알

려져 있다(名越健郞 1992:99).

아직 러시아 극동지역에서 어업노무자로 일한 북한 근로자들중 정확히 몇 명이 북한

으로 귀국하지 않은 채로 러시아에 남아있는지는 알 수 없으나 상당수가 처음에는 어

업노무자로 소련에 왔다가 일정기간의 계약기간이 만료된 후 임업노무자 또는 건설노

무자로 일하였고, 그후 각지로 러시아 극동지역의 여러 지역으로 홑어져서 살면서19) 개

인적으로 러시아 공민권을 획득, 소련시민이 된 경우가 많은 것으로 알려져 있다.20]

특히 북한 노 무자들은 건축에 관련된 일을 모두 다 할 수 있었기 때문에 계약종료후

에는 대우가 좋은 건축기술자로서 일하기 위해 개인적으로 러시아 극동의 여러 지역으

17rn 북한의 게약근로자들은 경제적 어려움과 노 무자 생활의 비안정성 등으로 인해 그들의 불만을 노골

적으로 표시하였는데, 당시 이러한 불만의 표시는 "정치적으로 
위험한 것"으로 간주되어 이들 노 무자

들을 모두 귀국시키라는 요구가 제기되기도 하였다(김춘경 1997:16익.

18, 나고시(名越健郞 1992:99)에 의하면 캄차카애 파견된 북한 노 동자의 수효만 1만 멍에 가깝다고 한다.

29. 이러한 초기 북한의 파견노무자들이 캄차카, 사할省 등지에서 하바로프스크시에 이주하여 농사를 짓

고 야채를 시장에 내다 파는 장사를 주로 하고 있었는데, 하바로프스크에 있는 이들의 수효는 헌재

약 200멍이라고 추산된다(이광규 · 전경수 1993:329).

20. 이러한 부류의 대표적인 케이스가 현재 러시아 극동의 하바로프스크에 거주하는 이시연씨의 경우로,

그 는 1948년 북한정권 초기 소런으로 건Ld가 어업노동자로 일하다가 다시 임업노동자가 되어 하바로

프스크로 이주하였다. 그 후 건설노무자를 거쳐 76년 직업소방대 교관이 되어 84년까지 복무했다 (이

시연 1396:62-67),
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로 畓어져서 일올 壺다(정헤정 199오71). /+- 러니- 외국, 특히 북한의 파견1C부자들에게

는 피-긴H로의 게약기긴·중에L 소런 공민권이 주이지지 않았기 메문에, 파건계익·의 근

로기간 만료후 소런 / VI권을 번-기 위해 노 력힌·다51 하나, 북한에서 파견된 기관요원들

의 김-시ng-을 冊고 윈1히.는 W민71을 인기기. 71지 일·'았딘 것으로 일괴져 있다.

또한 덩-시 북한딩'-C·r의 건제도 만만치 않아서, 1958닌 6월까지 소린과의 노 동계약기간

이 끝난 후 귀국히·지 않'은 l;'l 한 노 무자들과 또 이진에 일본의 공민권음 기·초) 한인들에

게는 니·英/ 주재 -!,l-한 寺영시-관의 1)-·칭 의해 시후]'린주 내무기111-이 닐'소핀 J[p한공

69-E 최석-하거니- 새로 반도록 하기 위한 인'케뜨0UIMST1: 申請書)를 내어주는 사업윽 실

시하있디·. 그리하이 니-혼키- 재 ·돠한 총영사관에 비공민들의 인·케으1 1 17긴을 $함한

207인·케fL가 7<-되있는데 이들에게 모 두 복한고(민구1이 주이졌디·OJ춘깅 1937: 163).

5.2.2 1値목작업노무자

힌제 기-징' A<l-심의 초점이 되고 있는 깃이 비-Y 이 북한의 제소 1銳꼭작3:]노무자들이

다. 이<< 최F 러시이- 극동지억의 번목징·내에서 작업을 하딘 북한 1敍%-공들이 인권.8-린

파 1규주V]으로부너 셍존</1을 화)i(하기 위한 딜'출시패가 언론 보도되민서부디리-고 힐

수 9)니-. 소런의 극-%지)y-에 파건된 북한의 d로자들중 수적으로도 가장 確‥t 인원을

이7고 있는 깃<죠 비·로 이 ·제소 1敍목공骨이다,21)

북한의 1但목공-趾이 러시아 극동지역에 파건된 근·거가 되는 임업협정은 19679 3필2

f 

J 제긴된 
"

Y베37 사최주의공촤국 l%s-과 조선민주주의인민공화국간의 %메트 사최주

의곱화1·: 련방영)크네에서의 W목 1질 복재종호}·가공' 1정" (Giusbm-p, 19SC)!406; 제성호,

1994:S l ; 정헤정, 1995: 0 ; Kim, [卽5:78-9)이리.고 일-려거 있다.

/Cd·1니· 실제로 북한 1敍복공의 소런파긴의 기원은 그 보디· 필씬 더 거슬러 올라가(표2

친-조), 1련엉내에서의 1但목에 괸-한 
'히정은 

1953닌 7필 30일에 체걸된 1핀목협징이 그

기 ]
. 이라고 할 수 있다(13azhzmova 19%: 158-162). 이 힙정애 의해 북한이 0-1시아 극동

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

21. ),p한의 노 동리이 이 링.게 리 이. ·:]J%지3에서 법복직'엄에시 t2·'이 이-S-되는 것은 이 지익의 부족한

노.-AL리 때$!·이1'·i 힘' 
w

· 있디. o]러한 
·

1
·-

·-w국·1의 부족y 로 과기 C 20만 Is의 죄5'·불 y

입하이 키-업-a- 시%l<.i,L씨 이러 l- 죄수. - :13-리하-;·:- 소>) 네-%,L성은 소련내에시 3빈째로 ·C ;

핀-리하<- 핵깅%으j-it 띠오프기도 핸다 ((lhgor'ycv IQS4 ),
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지역의 하바로프스크지역에서 1957년 - 1962년 사이에 150만 입방미터의 침엽수를

벌채할 수 있는 권리를 획득할 수 있게 되었다. 북한은 이러한 권리를 무료로 얻고, 또

소련이 원목을 국경선까지 운반해주는 대신, 북한측은 그들의 원목 1입빙-미터를 벌목할

때마다 소련에 제공할 l.33 입방미터의 원목을 더 벌목하여 소련에 제공하기로 한 것이다.

표2. 러시아-북한간의 임엄협정 역사

l 체 결 일 시 l 체 결 내 용 i

),9,,.,,3.. l ·刺 - …刻 報… 和 l
[ l 150만 입방미터의 침엽수 벌채권을 북한에 이양 l

1 1960. 12. 24, 1 19t& 7 30 약 유효·]간을 10 간(1972 까 ) 장합 l

l….·.‥. 1뻘 뿐制·聘割'刺師"純'勢 l
l 1966. 6. 22.· l 소련측은 1970년까지 북한에 가용재목제공 합의 l
i 1967. 3. 2. i 북한의 소련에서의 중단된 벌목재개 합의 l

i 1969. 4. 12, l 1967년 3월 2일의 합의사항 재조정 및 보완 합의 l
1971. 12. 3. l 1367년 3월 2 의 합의사항 재조정 및 보완 함의

l 1972. 6. 24. l 1967년 3월 2일의 합의사항 재是정 및 보완 합의 l

l 1975. 1. 28. i 북한의 벌목량 증산 합의 l

l l (연간 240만 방 원목 1 l

l l - 북한 벌목공 수를 155000 q지 20
5
000 서 7

,
000 且 강축 ]

l - 벌목긍들 대해 시아 국내뱁을 용하正록 함 l
i 1995. 2. 24 l - 아 북한 旦자吾2 아 旦자吾과 동 한 급을 正록 함 l
l l - 무자들에게 시거주권 발급, 의출허용 l
l l - 북한 무자들의 1일 0간 芒무규정 l

(자료5 저자가 관련자료를 참고로 작성; %Bazhanova(1991159)는 6월 22일로 기록하고

있으나, Ginsbur gs(1989:406)는 6월 20일로 기록하고 있다)
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소린과 북한은 1260닌 12월 24일 싱-기의 힙약의 유A기간을 1972년까지 10넌간 연장

히-는 t의暑 健으니·, -혁한측이 규정된 1신1;·[%을 위1관하고22) st 소런측과의 이타 문제로

미-曾-위 빚게毛에 띠-리- 1964넌 9월 24 일 개최된 잉:국간의 18십결과 북한은 ]선목合 중

단하고 1964닌 12윌 31 일 이진에 iA1을 띠나기로 험·의하였다.

중a·퇸 러시이.-북한간의 1敍-EL시·3]은 1967년 3월 2 일 겅제 및 기술 호]력에 Y{·한 합의

에 의해시 제개되었다. 이 호;-의기- 있기 
-[ 

이미 1966닌 6싱 20일의 잉5(간의 최님-에서

이미 이 최fr 에

� 

내한 ]'시플 다읍파 감이 하고 있니-:

N 

잉·이·y 소&1엉< 에서 식·힌징부에 의헤 선립된 조직이 별1 -皇 할 수 있는 기·V셩

- 8- 
'렴9.]히·었고 

1968<) 싱'Ipl-기 중에 이 문 를 다시 4 의'憾' 깃을 %'의하었디·. 소련측

y/ 힌재의 북힌·-소<:1긴의 꾸.억힘·의의 조긴에 따리. 1970닌끼-지 조 신인민민 주의공叫

챠에 긍업용 식 제릅 공할 의 힝·이 있읍을 표시하었니·./J23>

It)67닌 3 월 2 일지· 합·의의 2/체적 휩럭시접은 1967닌 4힐 29입의 연차힙-의서에 기록

이 되있는데 이c]] 띠·라 시 리이· 극동지억에 북한의 1실목기관, 즉 임업대표낚가 실로]되

51 히-바로프<2/-와. 이·무르지익에서 원1]-가공이 시작피있다. 소린측이 혜이· 할 잎은 번

A:-히-%이 진행될 1길목지역을 지정히-고, 임복가공에 필요한 시실과 장비를 제공히·띠, 1필

1::-직·업이 힙·의된 사항에 따라 진弔하는가를 감독하는 것이었다. 물론 어기에는 새로운

장비시-- 에 관한 교 - 이라든가, 작Y절차, 작업의 안전기준. 및 신·불빙-지구3의 준수여

부Vrn 포힘·이 되었디-. 기존의 거주시섣이리·튼가 빌목직-%l장의 AL조시섣은 북한측이 무

료로 이- - 할 수 ii 록 兎 며 <‥무지-를 위한 주기시설, 도로, 칭·고, 칟도 및 직-업구역,

'Q]정구8, 
문촤시설 V의 긴,7]에 대헤서는 소련측파 

'힙의를 
거치도목 히·었다.

이에 대해 북한今은 1된목겅힘이 있는 노- 의 제공, 벌목작71에 필요한 이러 가지

행정71-P, 의<L지 l, 昏역원 및 노 동자들을 위한 읍이, 소모풉, 의복, 여가 등읍 제공하

는 일各 남당하기로 되었다. 그리고 1찬한측은 물자지원을 위해 필요한 시실 1립, 장비

J ]

22, l%4년 Q윌 24인의 최밈'에 의헤 히-인된 7]-의시애 의하민 117넌 10省부더 l%4넌. 12낌까지 4·1촉R

7.. 585만 7,500R]Ttl-미디의 원-!;i- 빌목&e-머 이중 251 만 8 5
400 31방미너의 윈목을 ·복한에 가지가이· 健

으시 실세로 l
,
500입방1J]터가 더 !g<-C 251 <11 9 ,

W)Ofr 빙品�)11너·趾 북한으로 반R]兎읍을 획-인'壺디-(Hazha[lova

IW2:]S).

23. I)TSOllldrnol Couc·y·L·R·01·O Col03A c M/I f)O/E/On IA)peel) IW/b-l%(I·

ZIOA·)/Afea·TI) 11 Af/47·p)plI/i)Ih( Mot:ICllit [開1, pp. 244.
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Y 보수 및 유지, 근로자들에 의한 산불방지규칙의 준수여부 등이 원활히 이루어 질 수

있도록 조정하는 권한이 주어졌다. 뿐만 아니라 벌목작업과 관련해서 발생하는 여러 가

지 근로자들의 부상에 대해서도 북한측이 책임을 지도록 했다(Ginsburgs 1989, 1990).

벌목작업후에는 벌목지역의 재식림(再植林)에 관한 소런측의 관련법규에 따라 재식

림이 이루어지도록 했으며, 이러한 재식럼을 위한 나무의 종자나 장비 및 이에 펼요한

유류(油類)는 소련측이 제공하도록 했다.24) 특히 북한의 벌목작업 콴련기관은 북한 근

로자들이 작업중 소련영토내의 체류에 관런된 법적. 재정적, 행정적인 책임을 지도록

위임을 받았으며 노 무자들이 영내에서 채소를 기른다든가, 물고기를 잡는다든가 하는

일 등도 북한측에 위임되玆다.

북한의 벌목사업의 조직을 보면, 러시아 극동지역의 북한 벌목작업을 총지취하는 임

업대표부는 하바로프스크에 있고, 그 아래 여러 곳에 사업소를 두고 있는데 1개 사업소

에는 l
,
000명이 작업을 하고 있다. 별목사업소는 작업중대, 직속중대 및 특공중대로 나

뉘어 있다(도표1 참조). 작업중대에는 5 - 6개의 생산조가 있으며 각 생산조에는 소대

장, 트랙트 운전사인 부소대장, 벌목공, 나무를 묶는 초깨로공, 밀대공, 가지공 등이 있

다. 이들은 식당차가 부설되어있는 가건물 숙소에서 자고 여기에 부설된 식당차에서 식

사를 한다, 적속중대에는 자동차중대, 야채를 생산하는 후방중대, 나무를 절단하는 목편

중대, 벌목작업장내의 상점, 근로자를 감시하는 안전부, 그리고 벌목공과 운전공을 훈련

시키는 양성소가 있다. 이와같이 작업을 하는 작업중대와 직속중대 이의에 북한의 고위

당국자들에게 바칠 선물로서 사슴, 멧돼지, 곰, 산양 등을 수렵하여 녹용과 웅담을 채취

하는 선물채취반이 있다(이광규 · 전경수 1993389).

1967년 3월 2일의 협약에 대한 보완책이 1969년 4월 12일, 1971년 12 월 3일 및 1972

년 6월 24일의 합의에 의해서 마련되었다. 그리고 1970년대에 소련과 북한은 벌목한 월

목의 일정량(20%)까지 소련에 팔기로 하였고, 북한의 요청에 따라 1975년 1월 28일에

개최된 제12차 소련-북한 경제 · 과학 · 기술 문제에 관한 정부위원회에서는 지금까지

의 합동벌목사업의 성과를 확인하고 장래 양국의 임업합영사엽을 더욱 확대하기로

24. 사실 러시아 극동지역에서의 벌목작업은 대부분 나무를 잘리꽤는데에만 관심을 가졌고 특히 구소련

시대의 말기에는 벌목후의 재식림이 거의 이루어지지 않음으로 해서 경관을 해치고, 지역하천을 오염

시키며, 지역의 풍부한 수산자윈보호에 큰 악영향을 미쳤다 (Pttersoll 1995:296)
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도표1 
. 벌목 사업소의 구성조리

h·v: 이팡CI[· · 진길수 - Al-시(1993:38q), 이시인(19%), J] 정(1905> -V-6· 71-조하이 ·지지가 시성)
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합의하였고 북한의 벌목량도 늘이기로 하였다.25) 또찬 북한의 벌목지역도 체그도민(cI.

molffb11- 이結에도

� 

제야(3efl), 제平락(I[s<ely)IOJo, 틴다(Tsmna)지역으로 확대되고 연간 벌목

량도 370만 입방미터에서 550만 입방미터로 확대되었고, 목재를 절단해서 만든 대팻밥

([[Kenua)을 연간 40만 입방미터, 그리고 소나무에서 채취한 수지로 된 테레빈 연간 약

5
,
000톤이 벌목장에서 수집되어 이 가운데 일부를 계약에 따라 소련에 제공됐다.26)

19인년 소련측은 벌목, 대팻밥 및 테레빈 수짐을 1982년과 1985넌 사이에 북한과 공

동으로 운영하기로 했으나, 벌목량은 1985년까지 290만 입병미터로 줄이기로 하였다.

뒤이어 1982년 3월에 체결된 협정에 따라 하바로프스크의 우르갈레스(ypr&/LIIec) 생산합

영체와 아무르지역의 틴다(TblH單) 생산합영체 산하에 각각 10개와 5개의 제재소를 설치

하여 연간 500만 입방미터와 240만 입방미터의 원목을 각각 처리할 수 있도록 했다

(Bazhanova 1992:161 ). 이러한 소련곽 북한과의 임엄합영사업은 종래의 毛조관계에 입

각하여 북한내의 산업시설에 대해서만 지원이나 협력을 제공하毛 종래의 관행에서 탈

피하여, 러시아측은 원자재 즉, 목재와 기계, 기술을 제공하고 북한측은 노 동력과 일정

형태의 기계 및 공정을 제공하는 것으로 구상되었으며, 이 경우 투자액과 섕산품의 배

분은 제품을 외국시장에 수출할 때의 가격을 기준으로 주식배분의 원칙에 따라서 결정
a

하도록 구상되었다.27)

러시아 극동지역의 북한 벌목노동자의 수효에 관해서는 여러 가지 통계가 나와 었으

나 자료에 따라 많은 차이를 보여주고 있다. 가장 많이 인용되는 자료의 하나는 러시아

동지역의 경제학자 파벨 미나키르(Minakir 1994:183 )의 것으로 이에 의하면 1989년 현

재 하바로프스크지역과 아무르지역의 북한 벌목공의 수를 각각 u,350명과 7
,
200며으로

추산하여 총 201550명의 북한 벌목공이 러시아 극동지역에 있는 것으로 추산한다 (표'3

25. M, Melt[epsKOS, 
U

CCCP-l(HEP, ToprOBO-3[COHOl4WQecKi-te CE$1314
u

SESA/JLRM TOproR)7)7, 1975, No. 8
, p. 13.

26. 러시아 극동지역은 러시아 전체 삼림지역의 345를 점하고 있으나 낙후된 설비로 인하여 소련의 재

목은 세게숫준에 도달하지 못榮고, 이를 해결하기 위한 . 하나의 방편으로 북한과의 협력을 확대하여

합작기업을 설립하였다.

27rn 러시아 극동지역에서 북한과의 합영사업으로 추진된 것으로는 소련극동지역의 약초와 북한의 동양

의학지식을 결합하여 치타(qldTa)시에 3립된 합영제약회사 
' 

퍼튼'이 있였고(f내외통신, 91.7,31. 보도판

7405호), 시베리아 賀 극동지역의 금속부족현상을 해소하기 위해 북한의 철강공장과 러시아 극동지역

철강입체 아무르스탈(AlvIypcldll)의 결합, 언해주의 포시에트만(濁)에서의 수산자원 공동개발을 목적으로

한 합영기업, 시베리아 및 극동지역의 식량부족을 해결하기 위해 북한측이 노동력을 제공하고 러시아

측이 농토, 농기계, 비료 등을 제공하는 합영농장건설 등이 있었다(전훙찬 1993[4:216).
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71·조). <‥동자수가 가장 [g'있'을 배는 30,000멍까지 작7]을 헴다고 하는네, 진즈1-)]그스

(Giusburgs l%)O:7-8, 1992: i92)는 1989닌 헌재 p]-한 l 1목공의 수를 20T面()띵으로 추산히.

어 이-趾이 15개의 1선%(장을 4닌미.다 돌아기바·1서 직·오]을 한다고 인7f하였니.. 2[f 러나 0

년대에 骨이외.서 -봐한 벌끄·공의 수는 조규 김·소한 15,()00멍 내외일 깃으로 추징핀다,28)

파 이스 l 이코노믹리뷰의 기자인 제프 릴리(Jeff LilIe y)C IE3닌 시베리아 벌목장에

관한 조]기시·에서 북한 벌목공의 수를 165000-20,000멍으로 보V하였다.29) 그러니- 이A

하(Akaha 1995: 103)는 IA4년 헌제 7 y
000 띤의 북한 번목공이 있다51 기록하고 있다.

19go닌대 2에 吾이서민서 빌목징·의 일익·한 쵤-촨경과 인권침헤로 인하여 탈출하는

빌목공들의 싱尋이 언론에 보도되변서 러시이-외· 북한긴의 임업협정은 큰. >·1기를 曾게

되있디·. 이돈 )일관r공骨은 벌목장애서 족쇄에 채위지거나 고 문을 딩하는 등 잔인한 비인

간적 학대'弔위가 1신빌'하고, 이에 따른 러시아측의 항의가 거세어짐에 따라 1993넌 만료

된 7171헙정이 제합의에 이旦지 묫했고 6개일 기긴·의 가게약을 맺어 벌목사엄이 지속

되어 오디· 1995닌 2 윌 24일에야 정*A립업 정을 맷 되었다.30> 1卽5닌 2월 24일 평잉·

o)]서 조 인핀 새로운 임업'힙정은 19彌년 12월31일 까지 유효하도록 되이있다(Giusburgs,

1997:40S; Moskalcnko, 1225:49; Yakt1bovsk y. 1996: 451 ). 세로운 호]정에 띠·르먼, 임목Ar산

� 

람CB] 있이서 IA[괴- 1男'3닌 사이에 합의한 우1%y신·舍랑의 30%롤 김-축하고, 닥한 널목공

의 수를 이초1의 게약에 연시되있던 15,000밍 네지 20,000밍에서 7,000진으로 줄이기로

하었다(Yakubovsky, 1996:461). 또 이 새로운 헙정은 북한벌%공들이 러시아의 빕을 준

m m

w ] w

26, ApcyM6HThl 11 111314'l'hI, No. 3(1993), p, 12.

20. lcft'. Lillc y,
"

GI·oal Lcadcr'S Gulag: Sibodan titl)her CItm ps arc rc liRi o f UIC Cold Wm/ Fay· faA·tera

EcfIW)미1'c IS%·IV, 1勢3. Sell. 9
, p. 22. 이와 비슷한 시기의 러시야의 유럭지 이즈베치야도 비슷한 수

의 )- 둥지·城- L등산'히·이 t994%i·'{ 의r 15,000낌의 1필-!·; 공이 리시아 5 1·동지%에 었-e 미, 이들이 -]·i-한기 리시

이·긴'의 입입'엄정이 힌제 71'의에 이르지 않있'다 히·너라도 d>돌이 리시아를 띠날 가농성 , 희박히.다고

범'句<J 있디·(bop;IC Pe:Il[PIlC
,

"

Ko pe 21[bI 117Ir,l%o+(CeplVlpouaJlH [t Ta Rre c·ra phll] ypa%lOBhlll py/UrnK
s

께)UCC·-IW/
,

l%3년 7권 23원)
'30.

히-비-로프/2/.지역에서 싱씨'수의 7111曾2 ->·l·)'< 빌꼭장의 일익·한 인CI+l,싱·힁·으且 재게지

북한 %Al-8·징'에서 )·']·한 -S: 제의 2/3普 러시아가 소비하게 되있다는 징제지인 이-H-%·t 게계이·이 성사뇌

있다. -
'히·비·로표스/i.지익의 

E지시· 닛7f에 의히·I%l:l 북한빌·li--'%L이 없다 l 이 지억의 R]산fr 은

� 

왼·전히

딕- 힐· 것이리.고 경고하고. 있다(EJaec·fitfl, ]卽;V! 5월 12일, p, 3). -吟'히 이기에는 북>'l- I%].공에 의311

제)IS -3-제1 -헤외에서 
미시아 )11복공이 7체한 ·

l;M보다 헤외시징페서 25W니. 싸게 省·리므로 겅피

0面1-%)가 부AS'< 이 지역의 겅재로 J4브11 빈2:-L시 필.fL한 깃인지도 V<다(leff LilIey,
"Grcat 

Lcadct·'s

Gu][lg,
"

f·'(if Eo%·ICfU Ect)U01111'c· ICc·VI'(/W, ScplClll bor l%3, pp. 21-22 ).
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수해야 한다는 조건하에 (Ginsburp, 1997:408 ) 1995년부터 북러임업노동계약의 체결과

함께 증명제도의 변경으로 노 무자들의 임시거주권이 지금되도록하여 외출이 허용되었

다. 이 협정으로 하바로프스크의 체그도민에 있는 5
,
000명의 북한근로자는 모 두 새로운

노 동자로 대체되었고(정히1정 1995:76), 러시아가 북한근로자의 벌목작업으로 매년 벌어

들일 수 있는 액수는 약 5천7백만 불로 정해졌다.

표3. 러시아 극동지역의 외국인 노 동자수 (1989년 현재)

(자료 Minakir 1394:183)

또한 이 협정에서는 러시아내의 북한 벌목공들은 러시아 근로자와 동일한 취급을 받

도록 하여 1일 8시간근무를 확실히 하고, 북한 근로자들로 하여금 러시아를 떠나 외국

여행을 할 수 있는 자유를 주도록 규정하玆으며, 인권방지를 위해 그동안 러시아의 인

권단체들이 晋임없이 제기한대로 러시아 법집행자들로 하여甘 북한이 운영하는 벌목장

에 마음대로 출입할 수 있도록 했다 (Al삼la, 1995:103).
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5.2.3 건실노무자

러시아 극동지익에서 밀하고. 있는 북한의 건설노J(지-듭 骨에는 IX8<l 이호 어업노

무자로 소런으로 갔다기- 게약기간이 昔니-고, 컨설)‥무지 계약서를 l·게毛 깅-(기- 싱A

수 있다. 이v-는 건선노무자의 대우가 좋5.t, 正 소 1에서 북한)·L무자들은 긴축에 관런

된 일은 JEE 디. 힘 7 있었기 [내 이기도w 
'張디·(정 

정 IS5:71)

뿐1/l- 이-L-]라 북한의 2-‥%지·들은 2 혁-vL%<지-들보니- 수시으로는 적지만/>) 더 규율이

7]·히있L리 보(合 니 질· 준수'힌·으로서, 북한 건설노무자에 대한 인식도 爭< 핀이있디·. 그

리하여 러시아 < f동지역의 -11리-니J,LA복 간은 지익에서는 l%2년부터 2아 밍의 북한긴

설-/로자들이 25寺씨.리 %J물의 v-1신에 종사하고 있CI< 이들은 이.립·이니. 이-프리키- 등지

서 VA-현· 긴축기5을 이성-히.Cl>, 있디-. 이들 건설)‥)(지·들은 이丑 서 +r谷 건선0로

자- - 으로 3설핀 조J만 t'J]- - 에서 A
I%힐·하는 이들 북한 긴설자- - 미.을은 식딩·, 시·v

실, 사-(니.실 등을 포힘-한 조립려기·옥F-로 핀 ·1장사%L실 등으로 되어있다. 이들 건섣

<,·동자들은 -l;l-한에서 가저온 -E-지·로 완진 자骨자족을 하고 R)다, 건실노동지·되. 기술자

들 <)-]에V 이들을 김'시하기 위한 안 
·1부 요우1들도 이들과 같이 거주하고 있디-고 원-)]

지 있디-.32)

1989년 8목12일에 모스크바에서 조인된 소비에트시.최주의인빙7화국데표와 조선인민

I/1주 의공최.<·r데표간에 체짇된 소련엉내(蘇聯領內)의 건설사입협란]에 관한 힙-의문에

띠-르먼3'3) 북한축은 소런잉네에서의 건싣사업에 찔요한 노 동력파 기타 자제를 骨%(하기

로 되어 았으며,'34) 이기에 데하여 소런측은 긴설骨지-외- 긴설장비를 공급하기로 되어있

된 w w

31. 리시아에서 지·입할 수 있도록 공식>i으로 북한 A-!·V지·01]게 할딩'무1 노) /자의 비合은 전%)1외국인 )

E-자의 3,2f%V서, 에를 曾어 199께/ 1원-%/.디 7%91지 러시아에서 
'11)]!1적으旦 

인省· 수 3)는 자긱 
-

안.은 식·헌- <‥무지-는 
'3,7471%이있다oo. 

Apd]l+ct매, 
"

3d·rnld Pocctll% ·[yEUl paticw」m'l" i9/]If2tIf·/ect·bI] IA%‥r+11t(

Nos. 36-37(1904), p, 7).

32. 10,Ii. Kii3dI4011
,

"

PhIl[OK 
·

l·pyrIft 110 IMm/Iii110c‥l·OIC," Cowl0)IC)l·gelecA·IIP, itrc)16/l()E/llfll)l, ]y)S, 110, 7
, I)p,

1 12-1 15,

33, Co]·)l[till61111G ML·sufy l]p/Irnt·re)1hCllIOMCorn)d Colle'l'ct<IIX

Co]l$lilJIHC·l'lltlRClflfr Pscll ydjli-tk M Upltllil'IB)lhC']'BOl4 Ko pe rlCl%011

Ha poIll10- /k내t이의)J['l'Mqetll<oR PecfI yhf111131 o 비MIl]((1111ilx

[20T pyllllMqU(.·; IMt 14 C I·poll·l·f)JibCTBe oti],etC·l·OIl lilt ]·eppIl·l·op1111CCCP
,

lIsswflli 
·

f(-)prc)11)Ill, 1990
, uu. 5

, p, 42.

34. 1·-.J,
!-지· 선징/rn- 북>1에서 낭에 내'%'l· 이녀성에 따리. 선말되니-, 리시아에서의 ·작7]各 러시아촉의 지

시를 반는 깃으로 되 있디. 최·;)- 리시아의 ),-.),L시1%!(스5:l-01oBoc+mIlpcl()에서 30긴- 인힌- 뒤 A·l.한으5
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다(부록 참조), 또한 이 합의에 따르면 북한측이 시공한 건설사업에서 얻어지는 수익

의 50%에 대해서는 소련이 지금까지 북한에 대해 제공한 크 레덧의 변제에 사용되도록

하고 있고, 이에 대해서는 양측 은행이 크레딧의 변제에 관한 기술적인 세부절차를 결

정토록 하였다. 또한 북한측이 시공한 건설사업에서 얻어지는 수익의 20%는 소련측이

북한측에 제공한 건축시공기술에 대한 대가로 지불되도록 하였고, 또 수익의 20%는 소

련측의 물자로 북한에 지급되며. 마지막 남은 수익 10%는 소련의 루블화로 북한에 지

급되도록 하玆다. 뿐만 아니라 건설사업에 종사하는 소련영내의 북한인은 현행 소련법

의 지배를 받도록 하였다.

이 합의문은 부록으로써 북한측이 수행할 소련에서의 건급한 건설사업의 목록을 제

시하고 있는데 여기에는 다음과 같은 러시아 극동지역의 건설사업에 포함되어 있다:

1. 하바로프스크엑 건립될 144세대의 아파트와 방 120개 규모의 유치원 등을 포함하

는 객실 500개 규모의 복합호텔

2. 하바로프스크에 건립될 180세대의 아파트를 포함하는 객실 1000개 규모의 복합호텔

3. 하바로프스크의 2000 석 규모의 서커스 공연장

4, 나홋카의 객실 300개 규모의 호텔

5. 블라디보스톡의 객실 800개 규모의 호텔

6. 연해주 하산(xacal-0에 건省될 기차역사(2늑車驛숨)

5.2.4 광산노무자와 농업노무자

먼저, 북한노무자가 러시아 극동지역의 광산에서 작업을 하는 것으로 알려진 것은

1982년 워싱톤 포스트지(The Washin gon Post, June 3, 1982)가 사할린의 탄광에서 일하

고 있던 북한근로자의 밀수에 관련된 보도가 발표되면서부터라고 할 수 있다.35) 이는

귀국하는 노 무자의 다음과 같은 이야기도 이를 뒷받침한다) 
「

개인이 원한다고 해서 (러시아의 외국인
노 치.로) 수는 없다. 당으로부터 혁명성은 인정받아서 春힌다. 나는 평남 진남7- 공업학교를 나

와 모 사업소에 전기공으로 일하毛 중 선발됐다. 40어명의 일행과 함께 노보시빌스크로 와서는 주로

아파트 건설현장에서 일했다. 그 곳에서 우리는 러시아 사업소로부터 배정받은 숙소%)서 공동생활을

하면서 러시아측이 정해주는 작업장o]]서 멸 조로 나 일했다. 각자의 전공에 따라 어떤 근로자는 기

계 부분을, 어떤 근로자는 노 무부문을, 또 어떤 근로자는 전기 부문에 배속되어 작업했다, (러시아 하

산역에서 북한으로 귀국하는 북한 8동자와의 인터뷰에서, 楊昏植(1993:5SO).
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이-l·l- 194S년을 진후해서 약 5반 %:2의 딕한게익:노동자가 ·]·차카외. 시-힐-린 동지에서 직·

업을 히.있는비- 이들의 일핵이리-고 보여진다. 이들 중의 과121·수가 )}1이·이 끈난 뒤 북한

으<L 骨이-길·으니- 님-이-있-는 시A-w;/ 밀'있·디-. 이후 卷<(骨린·괴. 동서진영의 1-A)전으로s 시.힐

린의 한인 4만3Ad명(汚6 S)이 2개의 적대직인 세릭으로 나누]지게 되있다. 1958넌 북한

핑사)/l- 직원이 사힐곳1에 외-서 무국적자들에게 북한<·(씩취득-위 권우-하고, 이곳에서 아

죽· %]-()l-하 한인들을 대상으로 주체사상올 조1피-하기);-1 하기도 臧는데, 걸가적

부분이 -l<l.한시민71(()5%)볼 택하고 25%1-< 소런시11권,을 덱했으니- 악 IO%에 해딩-히-는

4,000f뇌]-M은 무/·:'적싱'태로 한국이나36) 일본으로 송촨되기를 희망'하었다(Step]Ian

lC]72:226-227).

1재 사할린 한인이 -뇌-한함'적을 소A·하는 경우는 북한의 게약노무자가 북한국적을

51내로 A-지하는 사랍과 일제때 감제노익자로 이곳·에 정용된 후 일본 
- 이 절수하고 난

후 소런이 시-힐·린을 접령한 이후 북한 치-직을 71득한 시·랍들이다. 또 50넌뎨 후빈· 북한

의 김-인이설에 속아 사할d 서 북한으로 익c'3}이]0명 징도의 4은이들이 갔으니.(花房征

·:X, 19%:77) 힌재5지 이들의 $시-는 일'러지지 않'고- 있디·.

디-A-C J1헨에서 러시아 Cr동지역으로 피·견된 W업노7자의 겅우로서 이들의 정픽-한

구(-모는 아적 질· 일'며지지 않31 있다. 다만 e·1시아 극>지익에서는 x-업셍산량의 일부분

만을 자체 셍산하미 싱'딩-량의 농신-물合 이티. 지억에서 수입헤 들어오고 있는 싱-핑-에서

농업{f야에서 -11한과의 힙'직사업 가능성이 높은 것으로 보어진다, 구체직으Y 이 러시
l

아 수[동지억의 A%산링1은 주먼들의 수요에 채소, 5$론, 수박의 경-F 56%, 7]·지-의 75%,

1 q J 된 a 5 f r I 5

35. 닝'시에 -키싱-S) 포<트지('l'/i(· H/O·%·lu'nt·tou Po%·t
,

luuc 3, l()82)에 의히.1펀, 군-석산(Kuu Suk Sam)이라는 사

할린으1 소 lId·팡의 중장비 운 1기시·로 일하고. 있1'/ 북한 ·;2-로지.가 >9앙'에 있는 자기가%.과 힘·께 혼

d 즐기기 겨해 북한-O-.로 기--·>d·L- 노숭에 지c 농조la 한 게와 26 게의 소$1제 손복시게를 %d벤·줄

it]디-기· 시힐·ill 세<d·에 적W'되었디. . 7.는 시-힐·린의 Edd151%<2)-에 있는 소 l d·1.에 骨려기·)%·
"

] J최.‥1이"(cou'cciivc labur)을 선고반았'는네 소)11애1카이' iL시이·(coti6·fCK&H Pocct-151)지에 의하17] 이것
-Sa- 지기 매nJ-l/IH의 20%普 소련ta-:·l-에 지-趾'해이 한다노· 깃을 의미한다]( 兎다. 이 사/1으-로 인'd

省곡13 딘-꽝에서 인히·3/, 있는 부헨· ]-]로지·의 존재가 -거J'/에 67러지게 되었니·(Giusburgs (1990;13)에서

지]인용).

36. 최·/i-의 이론$시.에 의히-민 南시·' RI 거A- 한인包· 
'31

,
U()OtM-S- 내성'A로한 이론조시·에 의히·l

]- VI'리 한<·<FJL AS-이.기·4디·:tC :l- 시.림'이 5,00019이 채 되지 鶴'{3<1·t· 깃이 일'리지]i 있디·

(1711)(I[hH(i LBrpol[06[t,
"

50JIhlU1411t:·ftlO 14O p El[611 X0·l·M·l· oc 
·

orrbCll 114 c&Xd)llrne" ff3Sec‥I·rnl
,

199안/( 6짐 16입,

p. 3).
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과일과 머루류의 10%, 육류의 3%, 우유의 38%
, 닿걀의 83%만을 각각 충족시킴으로서

북한과의 합작사업의 가능성이 많이 거론되고 있다(Bazhanova 1992:88). 현지 전문가들

에 의하면 이 지역에서의 과일과 채소의 부족현상은 계속되리라고 보여지므로 이 지역

에서 북한과의 합작사엽은 앞으로도 계속 유익하다고 보여진다.

지금까지 알려진 바로는 소련이 토지를 공급하며 북한은 노 동력을 제공하여, 북한인

들이 연해주의 우수리지역과 항카호 근처에 약 100여명의 북한인들이 농사를 짓고 있

는 것이 발견되기도 했고, 연해주의 다른 3곳에서도 농사를 짓고 있음이 알려지고 있다

(Helgeson 1990:78 ). 이러한 움직임과 관련하여 1994년 12월 이즈베스치야의 보도에 따

르 면, 러시아 극동지역의 유태인자치구(Espe2cI(all aBT0HOMHa%l o blIacTb )의 행징부는 이

지역의 공터를 북한 농민들에게 임대하여 주는 문제에 대하어 북한측 대표단과 협상을

벌이고 았음을 보도하였다. 이러한 움직임은 이 지역의 노 동력이 감소하여 이 지역에

필요한 농산물의 공급에 차질이 었였기 때문이였다. 처음에는 값싼 중국의 노 동력을 수

입하는 문제를 검토하였으나 이들 중국인들의 노 동의 질이 극히 떨어절 뿐만 아니라

나태하고 심지어 농산물을 훔치기까지 하여 중국인들과의 계약은 무산되였다. 그리하

여 이들은 대안으로서 북한의 노 동력에 기대를 걸게 되었고 북한은 농산물생산액의

데10가격으로 참가 의향서를 제출하였다. 다만 북한측은 유태인자치구의 행정부에 농업

기구. 비료, 북한농민을 위한 주거시설을 제공해줄 것을 요청하였으나, 자치구행정부측

에서 비용이 너무 많이 든다는 이유로 거절하여 무산된 적이 있였다.37)

5.3 북한 노 동력의 급료지불문제와 對러借歌의 상환

먼저 러시아 극동지역의 북한근로자의 임금책정과 지불방법을 살펴보기 전에 북한이

러시아에 진 빚의 규모를 알아보는 젓이 필요할 것이다. 1949년 이후 북한이 소련에 상

환해야 할 신용 및 차관의 규모는 엄청난 것이어서 낮추어 잡아도 매년 8억루블(1980년

대 중반을 기준으로)이 널는 것으로 추산되玆다(Ginsburgs 1989:420). 그리하여 관련 전

문가들에 의하면 북한의 벌목공 및 여타 노 동자들을 계속 러시아 극동지역에서 고 용하

37. So p111CPe3HI{It
,

‥

CeBe polCOpePCKHe K peCTb51He payus H3 no)151 EB p MCltoPl a,ST0HOMHO p O MacTll5" If3直721

z
,

1994년 12월 27일.



156

는 것이 러시이-측으로서는 닉-한으로부디 채)'[L를 상환빈·을 수 있는 유일한 )-s-범의 하니-

V 간주되고 있다(바자1,L프 1997;200). 띠·라서 러시아 극동지역에서 고용된 북한노동자

들의 7]-;-.(제정문XI]는 잉:국간의 쁜 괸·심시·힝-의 하니·리-고 할 수 있다.

북'한근로지.의 입금문제와 이들의 노 동럭에 의한 -T산풉을 1런측과 이떻게 분배하는

가의 분제에 대헤서는 여러 가지 자且가 있으나 자료에 따라 상딩·한 차이를 보여주고

있다, 일부 자<L에 의하t/l, 북한근로자의 노 동생산성이 중<;]이니. 트남의 d로자들에

비해서는 우a·하니- (이시연 1996:66), 범목공의 징< 북한 곤로자의 빌목 노 동의 질이

러시아인들에 비해서는 떨이진다고 하며 따리-서 북한법목공들에 의해 채취된 3제는

러시이고-로자들에 의한 것且다 25% 정도 씨·게 해외에서 팔린다고 한다 (Minukir

1934: 123; Wis1mick, 1995:267; Ulle y, 1닷93:23; Kitr1, 1994 1066-67).

북한 <-f로자에 의 민·들이진 ) 11산뭅의 분배와 괸·보1하이 최근의 보도에 의하변, 러시

이. 극동지억에서 북한 근로자가 1신A'f한 복제의 65%는 소로1이, 니.머지 35%는 북한이

깆-는다는 조 사보고서가 있다(정 1]징, IA5:70). 이되.는 달리 1989닌 모스크비-에서 조인

M A:P한파 소련간에 체걷된 소런잉대의 긴설사업협력의 원칙에 괸·한 호1·의에 따르1건 북

한측은 소 ]
, 측과 체겯한 계약5에 따라서. 소 

')엉내에서의 
건셜사업에 필요한 노 동력과

기타 자 를 공3]f하1*1 어기에 대히·이 1련측은 긴실骨자외· 건싣장비를 공규하기로 하

있디-, ·감1설사업에서의 싱·호지불 및 거래관게에서는 북한측이 시공한 초1설사업에서 얻

이지는 수여의 50%는 소로]이 지i/끼-지 -吟힌에 대해 제2힌 치-괸의 빈제에 시.2되V록

兎-e-며, 니-미지 50%에 대해시 소런측이 북한에게 몹1과3S) 루불(rubIe)최-로 깊·는 깃으

로 되이있디· (Giusburgs, 1997:394; Ktr331{OB, 1996: i l4 ). 구체리으로 그 나머지 50%의 수

익가 데, 20%는 소런축이 ·AP한측에 제공한 긴축시공기술에 데한 데가로 지불되도록

假고, 7 20%는 소V]측의 -計지-로 북한에 지if되5-L록 벴으머, 나미지 IO%은 소련의 루

블촤로 낙한에 지급되도록 하였다(부록 V-고).

그-러나 려시아 극동의 경제학자 미니·키且(Miuztkir l%4: [83)에 의하삔 러시아 극동지

익의 J;F'힌· 근로지페 의헤 생산된 骨폼의 북한 - 버시아긴의 분베비 은 /..t 싱'풉의 셍
m m m m m

38. ·문<.i /y에<-<- 리시아1로t새-터 해신·선·(phI6011poj[yI{l[Mfilo보 게신·히·이 VI-는 깅7.도 있는ull t·l'인 y,·

3·O>게 지<.IL i 6·i'liV-(-< 보통 811<1물 이외에<L (.·%'몰))]11-[.와 리시아신- 자7차 또는 HI산지·d<·l -

어지고 있는데 이러한 깃吾-2- 러시아의 C·l'V시어 이외의 냐른 지역에시 수송닌 깃블이다(KtU[U(OIl,

1卽6:1 13-4).
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산원가에 의해 달라진다고 한다. 예를 들어 공업용 목재를 생산하는 경우 북한 . 러시

아간의 분배비율은 l:l.55 이며, 공업용 대팻밥(I[[em(a: woo d c hi ps)의 경우 l:I.28로 보고

있다.39)

한편 러시아에서 일하게 될 의국인 근로자들의 임금은 그 근로자가 소련에 오기 이

전에 각국의 국내담당자들과 사전에 결정되어 근로자가 서명을 하게 되어있는데, 임금

의 수준은 소런의 고 용주가 소련법령에 규정된 규칙과 기준에 의해 결정된다.

이에 따라서 러시아 극동지역에서 일하는 북한을 비롯한 사회주의국가들의 근로자의

급료지불방법은 일骨적으로 적용된다고 간주되고 있다. 즉 근로자들의 봉骨을 일부분

은 현지에서 직접 근로자들에게 지불되며 나머지는 그 근로자의 명의로 본국에 송금이

되도록 하는 방식이다, 일반적으로 이 방식을 이용하는 근로자들의 경우 본국으로 송금

되는 임금을 전체 임금의 l/2 또는 1[3로 한다고 알려져 있다(Ginsburgs, 1990:9-10). 따

라서 이와 비슷한 규칙이 북한 근로자들에게 적용되어. 북한 근로자들의 한달 급료 500

루블중 20%는 현금으로 현지에서 수령하고, 나머지는 북한은행을 통해서 자기가족에게

송금이 되도록 하였다고 한다(Ginsburgs, 1989:409, 1990:22-23). 그러나 최근 북한 노 무

자의 임금지급에 변화가 있음을 보여주고 있다. 즉 북한에서 일할 때 받았던 평a-임금

을 임금으로 지급하고 있는데, 이 임금은 본인에게 주어지는 것이 아니라, 북한의 가족

에게 송금이 되도록 하였으나 실제로 가족이 임금을 받는 경우랸 거의 엾다고 알려지

S 있다 (정혜정. 199576-77),40)

특히 북한의 경우 근로자의 임금이 열마든지 다른 곳으로 전용(轉用)될 가능성을 311

제하지 못한다. 독재체제를 고 수하는 북한에서 당국이 근로자의 임금을 소련에 진 빚을

갚는데 사용할 가능성도 배제하지 못하며, 또한 소련도 북한에 빌려준 돈을 상환받기

위해 임금의 일부를 북한측에 넘기지 않고 그대로 가지고 있을 가능성도 3)다. 또한 소

련에서 작업을 할 북한의 근로자를 모집할 때 이들로부터 사례비를 거두는 것이 최근

39, 그 러나 진즈버그스(GitlSburgs 1990!11 )는 소련의 극동에서 일하는 불가리아 노 동자의 벌목작업의 경

우 소련과 불가리아의 분배비율이 1.33업방미터 대 1업방미터라는 점을 고러하먼, 북한과 소련의 경우

도 이와 비슷할 項으로 추정하고 있다.

40 북한노무자와 비슷한 월남노무자의 경우, 가족에게 송금이 되더라도 본 의 가족은 송금중 극히 적

은 일부만 귀한 소련의 루블화로 받고, 나머지는 베트남 국내화폐로 받는다고 한다(Ginsburns,

19S9:402 ).
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토[북자들에 의헤 혀'히지고 있디-.41)

구체적으로 북한근로자의 임금액수에 관해서 하나부사(花房征夫, 1926:77)는 블라디

보스톡 d처의 하산지역에는 1995년 9 월 힌제 북한노동자의 임금은 러시아인의 l/3정

도인 710[}O - 105000루블 정도라고 기록하고 있으나 키·자코프0(d3RItOB, 1996: 네3-4)에 의

히.1꾄 1%2넌 북한 건실자 한명 당 급且는 약 1400루블이있는데. 이는 딩-시 러시아 근로

자 1인당 급료의 10분의 1수준이라고 보고 있다,

5.4 북한 노 동자에 대한 현지법의 적용문제

소런과 시.최주의국기·들의 계약노동애는 두 가지 모텔이 있다. 즉 지-국의 법에 따르

는가 또는 당지의 소림법에 따르든기- 하는 젓이다.42) 번저 외국무역계약의 익2관에 따

리. 작업을 하는 경t-는 각자 자국의 노 骨법의 보호暑 믿·게 된다. 그러나 ' 

자유고2'(fTee

hirc) 형서에 의헤서 러시아에서 일을 할 징우는 소런법의 규정에 따리-이· 한다. 그리하

여 북한 빌목공의 겅우는 전지·에 해당하0로 북한7]의 7-정에 따라야 한다 (Ginsburgs

1990:8). 따라서 벌목공의 노 동시간, )%산曾딩량, 임금, 근로짇차 등은 노 동력 송출국,

즉 북한법의 71-정에 의거하도록 되어있다. 이깃의 선래는 1967닌 3월 2 일 북한과 소런

간에 체결된 소린잉내의 북한 일목공에 관한 1의에서 짖·을 수 있다고 보여진다,43)

CI러니- 최근 빌목공의 인권유린 兮이 보도된 후 1995넌 2월 24일 합의핀 새로운 임

업헙정에서는 북한빌목공이 관 l 러시아 젼]규를 띠·르도록 부]률조항이 다음과 길이 변
團 團 m

41. 러시아에시 3넌을 인하1친 북한에서 3닌 일한 깃보디· 훨씬 더 많·'은 돈을 일미, 히 소런제 손목시

게, 희귀싱'품, 의C품, $·목 骨 A-한에서 핀·민 1렬 베의 이익을 h;] 수 있는 骨>을 살 수 있는 특il이 보

장되는 l!l·게로(이광·n- · 진경수 lggl3Sq), 밀( 북한의 ]-tY 자들이 러시아애서의 작입울 선호한다고

알리져 있다.

4'2. 러시아 소제 탈출 사한1싱P<곱의 141히지위는 이러 가지 경우에 띠.리.시 당리.진디.고 힐 수 있디..' 예

를 늘이 이들이 (O 러시아 딩'국에 Id'띵울 오.청臧음 tIllt 러시아가 리집 저리하는 김7외. 러시아의

의에 따른 -3-엔난민고등판)(관 (UNl-ICIt! DI]iterl Na(inus Higll Colmniss]otIOr for 1Mugcts )이 개R]하
는 :F, (2) 러시아 한리·공판 %t'6을 도.칭'盛을 때는 한국이 직접 지리하는 격7, 러시아에 네한 빌

복공의 lg·띵사싶율 지하고. 난먼지.기을 별-은 수 있도록 P-)시아의 기조를 Il.청하는 겅-F 빗 0) 유엔

<p/1고%%')-%L:바의 버시아 사무1- 직접 빌꼭공이 n'M'I'6-위 요칭하는 길우 능을 들 수 있는 , 이에

%9·한 ]<의는 본 논]5의 )
!h위를 )섯이니·므로 Giusbor gs (597, [的2), 제성호(1994) 및 A]빙기(1997)暑 참

조하기 삐·람.

43. E.M. At18·ulC·l·OIl,
"

11pa,llOf[e pet·yIlltpolMlllWrn 
-

>·l)y)lft tUIOC·r pa11HblX l·pav[MI IX CCCP/p Cc)Il6T(Vi(C]F, 1 0C·yA/ip(/·fdt)

11 fl p/Iso, m77, 110. V.
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경되兎다:

"

1995년 2월 24일 북한 러시아간의 합의는 러시아 영내에서 작업을 하는 북한인의 법

적 보호를 보장한다. 특히 작업기간, 작업에 대한 임금율, 작업장(벌목장)내의 절차

등에 관해서는 러시아 연방법이 결정권을 갖는다. 이 합의에서는 질서와 범죄퇴치를

이행함에 있어서 북한벌목기업이 러시아 사법당국에 협조해야 함을 북한측이 인정한

다- 이것도 물론 러시아 국내법에 따라 엄중히 진행될 것이다."44)

5.5 在러 북한공민과 북한 노 동자의 연계성

1940년대 후반 주로 어업관련 파견노무자로 러시아 극동지역에 온 북한 근로자들은

그후 암업노동자나 건설노동자로서 신분이 변화되어 하바로프스크에 온 경우가 많았

다. 이들은 일정기간이 지난 후 북한으로 되돌아가지 않고 이곳에서 머물러 살면서 소

련공민증을 받아 살고 있는 사람들은 하바로프스크에서는 약 200여명이 되는 것으로

알려지고 있다 (이광규 · 전경수 1993:329), 이들 외에 일부는 조선공민증(朝鮮公民證)

을 소지하고 있으며 이곳 하바로프스크에서 농사를 지어 야채를 시장에 팔며 생활하고

9)다. 그러나 최근 이곳으로 재 이주한 중앙아시아 출신의 한인들과 이곳의 한인 주민

들간의 정확한 비율이 어느 정도 되는지는 아직 파악되지 않고 있다(표4 참조). 이들은

조선공민학습조(朝鮮公民擧習組)를 조직하여 한 달에 한 번씩 개인집에 모여 주체사상

을 학습한다고 하며, 하바로프스크시내의 북한 임업대표부와 연락을 갖고 북한을 방문

하기도 한다고 한다.

이와 관련하여 하바로프스크의 북한 임업대표부는 러시아 극동지역에 파견퇸 북한

벌목공만 관리하는 것이 아니라 영사업무의 일부를 담당하며 이곳의 한인들의 선무(宣

旋)공작의 전진기지역할을 하고 있다. 그 중에는 이곳의 북한주민들에게 달력, 신문, 책

자 등을 배포하는 일, 이곳 학생들을 모아 북한견학을 시키는 일 그리고 일반인의 북한

방문을 알선하는 것으로 알려져 았다(朴文臣 1997 ; 이광규 · 전경수 1993).

또한 지역직으로 하바로프스크는 북한 벌목공의 인귄-7린의 대명사로 알려진 북한

벌목장 체그도민(qecu.Mb5H)과는 불과 차로 10시간 정도밖에 떨어져 있지 않는 곳이다.

44. d JIl7)70118 flINWCA m secrrt11」K
,

No. T(1995), p. 72.
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체L'CL민을 비旻힌- 대]/-분의 북한 벌복장을 북한당<·l이 이곳 하바로프스크지억에 설치

한 이-H잽L-L 1/- 기·지骨 들 수 있다. 9지 이 지억은 한인들이 있기는 하지만, 이들 한인

들f 러시아에 7지가 거의 1세기 이상되어 l·진히 러시아에 동촤된 사람들로 주로 이

구어져 있음으로서 이들이 이곳의 복한 벌목장에서 일이나> 이러 가지 일에는 괸·어하

지 엄'는다는 점이 민지 고리되있다. 吾쩨 이곳 ]敍목장은 시-실상 외부지턴1 로 부터 걱

리되어 있기 때문에 북한 )%1[공들이 이 지익 주민과 서로 교 류를 할 수 없기 때문에

닉-힌·딩-]·(으로시는 빌)< -A-들) 이네各로기·적인 측171에서 다믄 사상에 7-l-염될 - 러가 A

디-A 조]이 깅·조되었디·(Giushul·gs 198(J:410).

if4, 최<2· 러시아 극동지억 한인 통계

(사旦: 데부뇨.의 통)l]는 이굉·<d-(lqg5:5S)에서 인.g.'하었으니. 이기01]서<-'·. 본 지·료의 출처에 대헤서는

hi[l·되지 每'31. 있디.; 
'A'

If.의 동게·L 헤이·오사J/-(&ii- 治 l%6[60)가 9 소린7:1의 한<·l'인 조직

인 
' -:5

f제](리인 l%1최'의 A]잉 웅(金永1載)회징·과의 인디닙피)시 y,>최장이 라힌 깃음 ]- 한 것

이다.)
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뿐만 아니라 하바로프스크시는 북한의 경제대표부가45) 설치되어 있는 곳이고, 미

국 · 일본 · 중국을 비롯한 주변국 영사관이 이곳에 있으며, 하바로프스크에 있는 고 려

인들이 극동 · 시베리아 지역에서는 비교적 생활 수준이 높고, 이 지역이 러시아 . 중국

간 경제적 · 군사적인 면에서 전략의 요충지라는 점, 그리고 또한 이 지방에 북한 벌묵

장이 있는 관계로 하바로프스크 지방은 북한측에 의해 특별관심지역으로 분류, 관리되

어 오고 있다-46) 이러한 북한의 관심 및 선무공작은 북한에게 상당한 긍정적 효과를 가

져다주는 것으로 보인다.47)

예들 들어 이곳의 고려인들은 이곳의 한국인 기업체로 인해 여러 가지 경제적인 이

득을 얻고 있는데도 불구하고 한국에 대한 적대감을 보여 주면서 오히려 북한에 대해

서는 毛밀하다고 느 끼는 것으로 보아도 알 수 있다.48)

5.6 중국인 불법이민과 북한 노 동력 진줄의 관계

러시아 극동지역의 개발에 가장 자주 언급되는 두 길단이 중국인과 북한인 노 동자들

이다. 이들은 러시아와 가장 인접한 지역에 위치한데다 모두 구소련과 같온 사회주의체

제의 국가들이라는 점에서 이들 국가의 노 동력이 러시아 극동지역의 부족한 노 동력을

메꿀 수 있는 하나의 대안으로 많이 언급되었다.

45. 그러나 1995년 9월 하바로프스크의 북한 경제대표부는 모스크바 무역 참사부 지부로 격하되었다,

46. 이러한 노력의 일환으로 이곳 하바로프스크에도 러시아의 다른 도 시와 마찬가지로 친북한 단체인

ASOK(AccotlrnLum CouePICTBI{51 ObtevldHerlllllO Ko pe P! 조선통일촉진협의회)라는 조직이 있어 북한에 행사

가 있는 때는 많은 재소한인들을 모 집하여 북한 방문단을 주선하는 일을 하고 있다. 또한 이 ASOK

는 북한측의 통일정책을 학습하거나 그 정신을 재소 한인들에게 보급하며, 북한에 책보내기, 북한 예

술단이 왔을 때 돕는 일, 전시회를 돕는 일 둠 주로 북한과의 관계를 유지하고 북한의 사업을 돕고

있다 (고재남, 1996:462 3; 이광규 & 전경수, 1993403, 40W12 ).

47. 특히 
"

북한에서 온 파견노무자와 북한 출신이 많이 거주하는 베트로바노로스크(Be posa-HOpck )시 愛

에 있는 소도시의 한인 2천명은 돈을 모 아 평양의 아동재봉소를 건설하여 주었고 북한의 주민들에게

냉장고를 기증하였다고 한다. 북한과 관련이 웠는 사람도 이곳 주민들이 북한에 관한 많은 사항을

알고 있고 북한에 다녀온 경험도 있흐며 북한과 침한 것으로 느 끼는 魂이었다" (이광규 · 전경수

1993:338),

48. 이들 재소 한인들이 가끕 실토하는 말 가운데는 
" 그래도 우리는 북한인에 대한 적대감은 엾다, 북

한 당국자들은 우리를 친졀히 대해 주었고 우리에게 경제적인 도움을 주였다. 조국(한국)이 우리를

위해 무엇을 해 주였으며, 우리를 위해 무엇을 해 주려고 노력하고 있는가"는 말로 한국에 대해 비판

적인 감정을 갖고 었다(朴文臣 1997:122-123),
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히 어기서 주목함 1핀-한 사실은 러시아 1[(·동지역의 싱·딩-부분이 원래는 중<-d-의 엉토

로서 중<·[에서도 C·]시아 국똥지역에 대한 애칙페 있이서 남다르다고 호1· 수 있는 빈.띤,

c·1시아로서도 인곤 중국의 거대한 13[의 31력에 대처하기 위해 晋임없이 고심하었으

띠, 이에 대한 하나의 내책으로서 러시아 s-y지억의 개받에 북한의 노 동력을 위헙적인

중1'·r의 노 동릭에 대체할 수 있는 하니·의 가A-성으로 AI각해 왔다는 점이다.

민저 %1사적으로 볼 때 원래 중국의 엉토로서, 이곡-르 지역이 1858넌 아이훈(벗f粉(지

骨의 黑>IIf:Xagxa)에서의 힙약에 의해 러시아에 민입된 3후, 인헤주는 IS60닌 베이징(db

京)조약에 의해 러시아로 펀71되었디(孟繁策, IA6). 이후 러시아는 편입된 극동지역을

통지하1친서 극동의 毛·씨인骨에 대한 경계&]의 표시로서의 쵱-최-론(黃禍論; we)ITaz orIdCl-l

OCTb)과 이에 내한 반반로서 한인수%론(A'IA收容論)이 교차하게 되었다,

19세기 필 러시아에 풍미하있딘 핀·회.론 의하빈, 한인, 중국인 및 일본인들은 모두

경 해이· 힐' 대싱-으로서, E·촤적, 시·싱'적인 측면에시 이들파 러시아인들이 공존하기 힘

吾며 이들 황인종의 핑촤적인 러시아 극동지역의 5)힌을 막기 위해 이돌을 러시아 극

%L지익에서 추1-0·'해야 한다고 주장兎다. 특히 담시 1905닌 - 1910닌 연헤주 총독이었

VI 운테르베旦게르 (n.T. yHTe p 6e pcep )는 한인을 지목하여 중국인들보다 더 위효]하며,

러시이- 극동지역에서 광보]위한 긴-칩촬동合 하는 일본의 잎4이로 간주하었다/9) 그 는

이 
'1의 

연해주 총독(1898-1902)이었던 그로데꼬프(]규L P poneKOB )의 노 화(露化)정첵과는

반대로 한인을 러시아 3昏에서 骨아낼 Is-도를 모색하는데 일중히.였디.(Stephatl

1백4:7()-80).

이와는 반대로 러시아 극동의 톰스크 지사외. 인해주 지사를 역임했딘 곤다티(H. r.l-l/[

a 團 團 團 團 團 團 團 團

w

49. 이 리 한 징책의 기조는 C'J- 이수얘도 게속뇌기 한 1돌이 1937%d 리시이. 극동지역01]시 V잉·아시이.M

추방되는 {요한 하니·의 이-H-가 된다. 1937닌 JR] 23)i자 3 라7.다는 마깃은 상세히 )tv 하]Y 있다.

("6 ClIOS R pa boTe +il{0CI paHHhle U11 111011hI Ilit (:0118·fCl(OM 21iU1blIeM Boc·l·01(3 l-Ip%1Mewm)T UCBUO]Mot111,Ie y%HI[IpeH

fl51 Pl Ci10CO bbl M/R-'IOt poBIKH. E>118 110 1띠)exozt·T r pa圖{hI 01111 CIl·16wuo'l'C51 Il)lUlbrnl%lIb)MH cooe-fC]{Ithrn /IO]<yMell'l'

RhUl (Il·1ClIOp'l'·-[, lI p이)f:010311Me 6lUle'FbI, y110t:'l'OIM)pel[Il%l COllel·CI%llX y·Ip811rnhH (i, l%OMit11/lll poliO·IllblP, y)40CTOBBp

ellIOl 11 T. Il . ), CO l%e'l'C I4( rn O[Ull0'l'o h, ()J[Bsuo fl, l% 
'

l'OM ·itIC)16 tI I+p([Ull021PIfrniicKOl]. Areu-u,l Mitcl<ll pyfll·l·cil 1021

Ii)lelUHOC'fh 캠'l'6JIf rn 
'

l'이 
'o

PIt i(OIl t
,

l 
'

/Ie 110 3/[j[i내tuo 디%O [Ix pyROGOfUiIE)IB(l 01-Ill /1011rnmJ n poeofllU·h [UlllrnHCl<

yIf) pdo'r y, n pll 7-)TOM pit31rnlU(a y[Ill·l·h]IIi16T lIftIUIOll/Ulbllhli l coc·fill; KItl)101-·o /rn11110CO ]]it20bIft l]4 h(11111Bp Te

pp1fl'이)開 M COOTBO"l'C'l'IX비1110 ]10C]gl)lAte"f dI'ell"m il HO pe llcl(O[i, RIl'다t i)cIt이3 lIMl[it에fUlh110데11 it패 l)yccl{Plk Se)l

01'Bit p)181')IleB.
"

[t 60)101111]-i, 
"

14HOC'fPA1-lHbIa irnF101-IA% IIA COllE'fCKOM /]A/lbHEM 600'l'OKE
,

"

ltp/」ILW」,IZ7닌 4월

2'3인, p. 5).
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STTlt)같은 연사는 한인들이 비록 탈세를 하고 징병을 회피하기는 하지만, 전반적으로

충성스럽고, 생산적일 뿐만 아니라 쉽게 러시아인과 동화할 수 있는 민족이라고 지적하

면서 한인들을 러시아 극동지역의 발전에 이용할 수 있는 방안을 추진하는 것이 중요

하다는 입장이었다(rpaee 1912). 이어 곤다티가 1911년 운테르베르게르에 뒤이어 연해

주 총독이 되어 한인귀화정책을 실시하면서 러시아시민권을 취득하는 한인들이 급증하

게 되었다.50)

흥미로운 사실은 이와 같은 19세기말의 황화론을 骨러쌉 러시아 극동지역의 인종에

대한 편견의 역사적인 흐름이 20세기 후반에 들어서서 다시금 등장하게 되었다는 점이

다. 1980대 후반 구소련연방의 붕괴를 전후하여, 중 · 러무역이 늘어남에 따라 빈곤으

로부터 탈출하기 위해 많은 중국인들이 농촌에서 대도시로 몰려드는 소위 ' 

맹류(官流)'

현상51)이 이공 러시아 극동지역에도 나타나기 시작하였다. 이러한 맹류를 뒷받침할 수

있는 계획의 대표적인 예로서 1988년 4월 혹룡강성(省) 성장(省長)인 후첩(侯擔)은 성급

(省級)차원에서 러시아 극동지역 개발을 위해 혹룡강성의 300만 명의 실업자들 중 100

만 명은 러시아 극동지역에서 건설과 삼림노동에 종사할 수 있다고 밝힌 사실도 있다

50. 여)를 들어 연해주의 한인들에 의한 러시아 시민권의 취득은 1910년을 고 비로 급속혀 증가하는 것을 다음

의 표5가 잘 보여주고 있다,

표5. 연해주 한인들의 러시아 시민권 취득 현황(1905-1914)

l 1906 l 16,965 l 17
,
434 l 34

,
399 i

(자료: n. m, yHTep5eprepb 0912), f7pIT4」L/yprIOYJf x pa % 1906-1910 rr.

pp, 2-3 (c3HI(T-nerep6ypr: B.t. Kl{plll6a ylkt); C.W[. Ar10COB (1928), Ko pe 2tIEI B ycc ypl-MIcKO14 k pae,

p, 27 (xa6apooc},; K741494140S R;)IO), Wada (19R7) p. 30 재인용0

51rn 
t 

맹류(盲流)5의 정식명칭은 
1 노동인구의 맹목적 유동'(勞動)l,D的盲目流動)으로 노 동인구의 유동은 중국대

륙에서 개혁과 개방정책을 싣시한 이후에 나타난 현상이다. 중국경제가 과열됨으로써 도시지역의 견축업

등헉 성촹을 이룸과 동시에 농촌의 인구가 도시로 몰려들어 도시를 더욱 번창하게 하였으나 적지 曾은 사회

적 문제 또 한 발섕시키고 있다, 중국의 
' 

맹류(盲流)' 문제에 대해서는 江振昌, 「大陸趾合的民1'盲'流'問遇,
f 中國大陸硏究, 民國78年 第31卷 第12期, pp. 47-53 참조하라.
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(t凰+U/- T87 132f ya[인 d,L-2-자는 주로 게절1-i·동자인 경우도 旨았으니-, 최근에는

d,실과 x·i]분야에 집중되이 있으머, 공식적인 통계에 의하면 1989년 총외국인 Ec 동자

3 2사%를 차지히.있으나(표3 ]-조) 1992년에는 16%旦
.

if격한 증가세를 보었다(Minakir

[924:183-4). 이들 중국인들은 러시아 원昏지익 곳곳에 불기 y도는 PA]적으로 기주함으

7서 러시아인들로 하어骨 Ill·촤0叉華3-}·정合 불러 일으커 다시2 횡·촤론(黃禍險)의 정

서기. 주]점 깅·히.어 지고 있는데,-51) 
' 

1재 중<·f 통게에 의히-1펀 러시아 윈동지역에 공식적

으로 익· 3만 7에서 10만 IS 정도의 중<·f A구旦자吾이 주로 아파트 5설 작업장에서 일

하31 있다51 한다 (畢英!박. 1993).53) 비복 일탈에서·는 이러한 중국노동자에 의한 극동

러시아 지역에서의 기이도에 데한 
-7정겨 핑가가 없지는 館'으니·,54) 이러한 중국근로자

들의 인31-압력에 대한 러시아 3동지역주1;11의 반1침과 우리는 다양한 헝테로 표출도]고

있니-,55)
團 團 團 團 團 고

52, 러시·J 
-3동지익에시의 

중국인의 인구압릭에 대한 - (리에 대해서는 다읍읍 A'고'惱' 깃: 이재문 19Q8i

크3]k宗 1男6; 내외깅x)]정책연/윈 1094:40i 載萬飮 1996:V2-3; 畢英賢 1993:[k 81]];llxmtokh 1勢5:31U-11
,

315-16; Moltr 1295:5[9-23; Hycr l%6294-307; Korr l%6; Kim 129 75-76, l%4:106S-70; Hau

1991[2%-41; 
-府成大;·느 IA5: 24-26; Wishnick 199-<25R, 2614.

53. 그. dI나 리시아.측 -W]에 의히시]. 익 151%0· 삥의 중국인이 언헤7-에 거7-하고 있데[J 추산하고 있니· 0(OAt+fb/]

r/Urfb, 1971<l 5+l 26인. p. 14).

54. 애블 들어 중국의 <-l·s'·지억에서의 인5L입'리에 대한 우러가 인부에서는 제기되고 있으니., 한펀으로는

러시아 자유무슨]지3J·의 지정의 신제적 ct과普 기)/기 위해서는 중국과의 무리거래가 쵤·성화되이이· 하

미, 이블 위'배 중-:·;-인의 리시아 奇7]국짐차를 간소할 필요성名 제기하w고 있다 ("범착在愼羅]耐8J非法移

l:C問1%i, · Ab>IU)盾出1.pJI&L<稅羅1t%]M실.關<系的7·眉'. 1稅羅][l[))'而),1戊'l', 더[)l)共有-百多萬的111國大1陸)<民曆

帝在愼羅斯境內, JI:111多散係非法)t,境. 據傳在偏羅斯遠束及西10{l]亞的茶怨城鎭/'Il村莊, 來自1+1國大

AIJ·甚至超遇當地11]재f(J벼)%,, f我羅斯在- 
- jL)L四·T秋曾發起驅逐非法入境1-Pl酒/,YJ取綿行動. f我羅斯))'而的

]i'([[擔·c·, Th;11-)loa非'[)5移民潮, %11果不/111以]Ii[縮, 1 11共遲무合卽,銳俱羅斯(F·J領5'[. · · · l IGV典備羅]U

邊脣-'O'%. 在-艮程上5·H我羅斯有隱憂, [섬爲儀羅)[Il[찹擔·c·al共)%,民洞)L ·%擔·c·在經濟+.合過度

5:yfh, 備羅斯·%擔·c·Ill]0監'豚天然資源. 尤1[:f我%尉11[驕;p)'部長葛'技契夫-jLw)L]i.·+p//L月問, 曾/j
·E(111, ; 11共)%,X」IrnJ)J(헤 l l{J bAr征[]ILfAi羅斯的速束]惟1%, %i還+l[織若-j·%事%1練浩動. 然1hi, 在-)L'

>
'

y

- 

TId.1患'l(], 備羅斯/5然合出3꼬不<JI·+il崩廣')t雙3v'邊'W{J5>-種聲首·. 偏羅斯學者技墻金便曾:]3
I iI儀國境1;f·l'近備羅期特別經濟區1d,及自1-l-l貿易區(l{J 備羅斯·E·須簡化雙邊國境地]區)님- 彼11-h入

· 續" (裁萬飮, 1996 72-73 )), fl[한 지이직 ·/!-%]성에 의한 러시아와 중국의 깅제적 IL왼·성율 주징'하는

리·시아 측의 <!-:-문으로는 r pe 6etiUll4Kol] (1勢3)-趾 71'T,

55, 이-2-· 1 보이·수·는 Ct(1로서 v-:·l-에서 러시이. <·]J%지억mo.Y 5배]%l 육뉴에 의한 전염빙의 %l'임, 수입

VI v·:·l-의 인악한 상품의 진(貿')에 대한 
'

:]오, 그리고 국깅]1 을 둘러씨.고 이전히 해길되지 替

시아 c/V]샵·의 반감 .
'

L.-S- 둘 수 있다. 뎌%-의 지·료들p, 이리한 에룰 l· 증1'4하고 있다: 5o p

l(
,

"

PyccK141) c l<H·l it h[leM... BI 
· 

pll 6f<·s lI pztmol, w-ro t4 ]1hUll·PF」llle
"

fLuibCTIIIl 192노1 1 1월 1 1 인, p. 4; l)JlUlrnt

MI%[) Ms%xeoll & rGl1111빼n I i비)O)Ie리1,
"

A開)lOIS 1101[IS대1·Ku'l'Ctfi IrnG(1110(i u po비가(9, 110 k10 11it이· l·hp計데2i, 
1 1

·

,·0 21[[yp H 3 
- csa l)6)IHI{O(l C·reillJ Irn r·y)lse·r UC CIlhtl pll 14 1Ut)]h11PMy l]OCTOi< y

"

f/388fC·fIlll 1997닌 3원 14인,
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따라서 최근 러시아 극동지역에서 나타나고 있는 북한2로자에 대한 선호는 이러한

러시아 동지역 주민들에게 심리적 위협이 되고있는 중국인 근로자들에 대한 우려에

기인한 바가 크다고 할 수 있다. 이런 우려는 이미 1953년 7은래와 스 탈린의 회담시에

도 나타났는데 당시 주은래는 스 탈린에게 러시아 극동지역의 전후복구를 위해 도시와

건설사업에 250
5
000여명의 중국인 근로자의 파견을 제의했으나 소련측은 이를 거절하

고 북한인력을 끌어들였던 점을 상기할 필요가 있다(GillSbutgs 1990:6).

또한 노 동의 질적인 면에서도 중국의 근로자들보다 북한의 근로자들의 절(贊)이 낫다

는 점이 러시아 극동지역의 북한근로자에 대한 선호에 기여하고 있다고 보여젼다. 이미

앞에서 본 젓처럼 1994년 12월 러시아 극동지역의 유태인자치구(EepefICKas aBTOH0MBa%l

. 6..CTb)의 행정부는 이 지역의 공터를 외국근로자에게 임대하여 주는 문제에 대하여

처음에는 중국인을 그 대상으로 하였으나 열악한 중국인의 노 동의 질 때문에. 중국측대

신에 북한측 대표단과 협상을 벌이고 있음이 보도된 젓도 이러한 차원에서 고려할 수

있을 젓이다,56) 이러한 점 등으로 인해 지금까지 러시아 극동지역의 공식적인 외국인

근로자수는 북한이 중국을 훨쏀 앞지르고 있다(표5 참조>.

표6. 러시아 극동지역의 외국인 근로자의 추산

1 朝·庫 制 i ‥,- l ‥‥ l ·‥‥ !
1 聘·痛 唯 l ‥ l … l · i

자료 Andrei Admidin, 
‥

Utilization o f Foreign Labor Force in the Russian Far East: Problems an d

Pr,s pects,‥ m imeo, Economic Research Institute, Khabarovsk, 1993 (Kim 1994:1067)에서 재인용.

p, I.

56. 6o pBC P83HI{f(,
"

Cess p아ope d다dIe KpecTb)1He psyc[51 Ha noll2

Ee p. &i...A aBT0Ho.,. o . 671..,,/y If,oecum, 1994년 12월 27일.
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6. 러시이- 극동지역에서의 북한 노 동력에 대한 전망

6. 1 전망

W80닌대 말 구소린이 봉고]하고 모스크 바에 민주정권이 들어서면서 러시아와 북한의

관게는 거의 최저접에 다다兎·다고 할 수 있을 징도가 되었다. 세로 입긱-한 러시아 정부

관且들은 킴일성과 그의 욍-g-을 5 1졔적인 부랑아로 사정없이 비난하었고, 러시아는 과

거 징치적, 경 적 이유로 제공해오던 북한에 대한 모든 윈조를 사심상 중단하였다. 또

한 51 동안 양국간의 관게를 64긴히 하는데 3 익할을 했던 앙국간의 싱·玄우후힙정(E[or

0130 p o 11pyt be, co·r pylil-lHMec·rBe 14 630 (h(HO(1 noMO[l[Pl)도 19P5넌 만료되어 제힙싱-을 해야

蜜다 (Id3BecTHyl ]y-17닌 1월 23일, p. 3).

그러니- 1993 1 맏부터 러시아는 지if까지 전개혜 왔VI 
" 

북한을 해체하는 정칙(i(noll14T

141<y OTTO pmeHldfl CeBe pl-lOg Ko peU )에서 한 길음 몰러서서 한반도에서의 러시아의 국익에

및-추어 님'북한에 데해서 R'헝징책을 유지하는 방향으로 정첵전환을 시도'헤 왔다. 그리

하어 이제까지 -3-한을 경시히-이 북한으로 하어급 자기의 파트L-]로서 미국을 신택하게

힘-으로써, 이 지역에서의 러시아의 영향력은 2감하게 되자, 이제 이러한 북한을 깅시

하는 러시아정부의 정세이 제고되이야 한다는 주장이 러시아 하윈의 공산주의성향의

의최의원들을 중십으로 강하게 기되었다.57)

이러한 변촤된 정책의 기조에 喪·추어 러시아의 야딩-의뭔들은 북한에 고위급 대표단

을 파견하어 북한 지도층파 접촉관게의 회·대를 추진하며 주체사상과 자주노선을 따旦

논 북한이 거둔 싱과믈 찬%하고 있다.5S) 7한 최A그에 들이외.서 이그나%·!1코 부총리가

이]<L는 러시아 정부대표昔이 북한은 빙·분하이 제1치. %L역 및 경 파힉· 기술협력에 香

團 團 團 團 a 團

57. 10pH [l 6)]it11kIMHpott,
"

biU]Or HO 1(0130 (l OCl-10116] binclina H n>(61-IbM11 o bh1elt%l)Ulcb lI poez·f&MH MtrKroc y11ilpc.rtl

e HH01'o ROI·OlSOpa
"

//Sd·1811CISid)J p 
·

/i)67/l 1996E/ 9월 18일, p. 4.

58. 1를 들이 러시아 하원의 骨남아시이- . 대%9킨·지역의 세]il-지정학직 %.제에 판한 소 위원최 의장인

- 딘니2<니旦<키(Mt1XiiIUl MDhl·-iC·rhIpcEH io·는 다움과 긴·이 북한에 대헤 칭송하)1 있디.:
"

Pl OCiIOllllhlP, L 16 p·u,l XII p비u·epit K弱1101·o ce148 1]KOpei)l[d Ci대10이.t;e pI(안1(OCTh, 1고il]OTd Ilyllltt, 에 p애4H闢 J(Il) b

01)h 14 C]&061 ] po/Illfle, fl pe」([비moc"fh 0 세ii0+71bI UbI bpztH)-10My I ly·Ui 
- 

llce 310 Irn. MO+eT lIe 11hI31,111fu·h P)l y bol%o

l·o yfMttSiUUl.
R

5eceIlotid)l M8Jlb11H9ellIfO
,

JJ

M+txttHJl 서())(DC.uz p(:ItIi i Pt13LIli.UIF, o-2.]lOIUeHlli 1 c fIxel{hIll1014 01115N

ae'f Ito pe101hIM r%0110)Itt'l'H·rncwHM m;"j'e pecltM Poc'0111 lId IliUlhl]eM Boc·fol(8" fUsec)·rnl 6월 26일, p, 3,
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한 양국 공동 위원회를 개최하는 둥 북한과 러시아간의 정치적. 경제적 대화가 활성화

되었다.59)

비록 러시아인들이 북한은 한국과 대적할 만한 경제적 매력을 갖고 있지는 못하다는

것을 인정하고 있지만, 북한과의 정치적 · 경제적 건장완화60]에 발맞추어 북한벌목공

및 여타 노 동자를 러시아 극동지역에 계속해서 고 용하는 것은 북한으로부터 많은 채무

를 상환받는 유일한 방법들 중의 하나라고 믿고 있다(바자노프 1997). 실제로 러시아

가 북한에 공급한 상품공급규모의 거의 l /4이 북한측의 노 동력제공의 형태로 보상이 되

는데, 최근 이 노 동력제공은 하바로프스크지역과 아무르주의 목재채벌과, 께메롭스코이

와 이르쿠츠크, 그리고 부랴찌의 공업목탄(工業木貴)생산, 주택과 하부구조건설에 사용

되었다 (레프巷코 1994:42 ).

이러한 흐름에 따라 1996년 북한 · 러시아간 경제협력을 재활성화시키기 위해 체결

된 다수의 협정 중에는 러시아 극동지역내 벌목작업의 정상화와 러시아의 농업, 건설,

채굴 작업에 북한 노동자를 활용하는 문제 등이 포함되어 있다. 또한 여기에는 1996년

5월 러시아측이 북한으로의 목재의 철도운임료 500만 불을 받지 못해 북한행 화물철도

서비스를 중단함으로써, 벌목사업이 불가능하게 되어, 북한 근로자들 중 51000명이 러시

59. 이러한 움직임들은 러시아 하원의 지정학 소위원회에서 지리노프스키의 파벌로 분류되는 미트로파

노프가 주도하였는테, 그는 북한과 러시아간의 고 위급 정치적 접촉을 유지하기 위해서 펄요한 사항을

다음과 같이 제안하였다(Milcheev 1997370 ):

· 이그나덴코와 러시아 하원의장 셀6]즈네프와 같은 고 위급인사에 의한 북한측과의 계속적인 방문 및 접촉

· UN 등에서의 회담에서 러시아측에 의한 북한비난의 자제

· 북한과 러시아 양국의 쌍무관계에 관한 법률적인 기뱐을 구축하고 새로운 정치조약을 비준하는 일

60, 최근들어 북한과 러시아간의 경제교퓨의 측면에서 특이한 점은 양국간 교역구조의 개선조짐을 들

수 였다. 다음 도표에서 보듯이 1996년부터 교 역총액은 전과 다름없이 감소했고, 수입 또한 여전히

감소세를 보여주고 있음에도 불구하고, 북한의 대러수출어 수년만에 처음으로 증가세로 돌아섰고 전

년대비 증감율도 예년보다 훨씬 감소되었음을 보헉주고 있다.

표7. 북한의 대러시아 교역헌황(1991-1996)(단위: us 천만 달러)

(자료: 내외통신,(線슴/版)(65), 1997. 7. 1. - 9. 30, p. 170)
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아 T 지역은 떠닌· 일도 있있는 (Ginsbutgs, 1997:410-41 1), 최2에 다시 러북한간의

최.·計수-%신 A兮의 개暑 위毛· 포]싱2/ 싱·기의 힘정중에 포힙·되이 있q.61)

뿐만 이.니라 If-17t/l 러시아 외무징·괸· 키·라신(rpflropkln ICap{LCl41-l)의 북한 r%-문시 러시

이.외- 딕 힌F 잉·<·f빈의 상lev-j>t에 내해서 j·의힌· 네- - 에 띠·j클먼, 이제끼·지의 잉3;쳐1의

싱·내)'23;·가의 )%·문은 l-M령에 의해 임시1·M'펜적으로 이르어破으니-, 이제부터는 비자에

의 상내}-v-<·l가의 범·문이 이-</어지도록 했으11-], 이것은 민저 약 20,000에 가까운 c·)시

아 는(동에 있C 북한IE마<l-공에게 t )저 ·적용벌 것이라는 4이 일-리지고 있다.b2)

//-러니- 이와같은 -!f'한과 러시아간의 관게의 정상적인 복원에%즈 극복해야 할 여리 가

지의 장애-1쵸이 있는데, 톡히 d·)시아 3동지%에서의 북한 V 동력 J(제외- 관로)하이 지적

해야 할 것F 모/1문제외. l])-익:VI메)VA리·고 헐· 수 있디-,

6.2 인권문제

최근 러시아 <:f동지억에서 - 한법목공의 인권상촹이 디-A 익-화되고 이-趾이 쥐는 러

시이. 극동지억 빌목징·에서의 비인긴-적인 벌목공의 셍]쵤·이 토(출벌목공에 의해 널리 일

리지먼서 이들 북한 벌%f공에 대한 괸·십이 중국'-되었다. 이 벌목장을 방문했딘 러시아

하]q.로산L스크의 한 저닐리스트에 의하변 북한의 안 1요원들이 벌목공들의 여권과 CI-들

의 신분중을 7]-v‥' ]-P-로써 3신목공돌의 이동의 지·T-를 싣저히 한하玆디·고 힌·디·. 그러

니- 이러한 의(<]'에/'L 불-/하51- 1392년에는 0. 
-}닌도에 비해 3배가 넘는 63멍의 1但목공
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m m m

61. j. 이피에 이 %1정에 %'fl·된 내- - 요. 디-음기. 긴·다 (11)·지뇻고[ 1097:203):
- 리시이의 기괸-들 (A책 제천소, 지·V차 매fl리 1짓 소·d-모 전.기 311진공장 y)괴. 피.기 소린의 V·1조로

뮤V'j. 기입.目.간 y릭·l!l·게 A]싱화
- 이.구치이.의 석yPA·산 공동게 [
- 북"l 영旦를 .

-히.-: 
· 이/il·치이· - 한핵'긴'의 기/.T&9의 V'l/]

- dI시이 인19'에 1[)l )· -h>A- 채무의 상인-
- 잉·국긴- ·7-8의 %신· 빵식과 벼·터제의 제A:wy]
- 꽁·'k·톡'. 시.(헌제 의· 40긴 징<,1 존재)
- 거 소.d이 건)l-s)l 준 사힌· 기유.i의 >)내회

62. l'ellHiU(lth q& POTiee1&,
"

Tell)liJg lI p11eM 11 xoJ[O)IllOM Ox;U[h%He," fl%·illef…flI-M ](]97닌 1웍 28인, l), 3,

6'3. lcff LilIey,
"

()rcill LCXIder'S CuUtg: Siberiirn timbcr ct1111])S ill·E l·이ics o f thc CoM War," f함 Ecc%·rcrs
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이러한 북한 벌목장에서의 인권탄압에 대해 러시아 인권단체들은 러시아 영내에서
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주 언론에 폭로됨으로써 러시아내에서도 큰 파문을 일으키고 있다, 하나의 예를 들면

Economic Re%delv
,

9월 9일(1993), p. 22,

64. 이러한 러시아 인권단체의 비난을 모 면하고, 또 20년 이상 지속된 소련과 북한의 임업협정이 1991년

1월 만료되기 전에, 구(舊)임업협정을 대체할 새로운 임업협정에 대한 양국간의 협상을 유리하게 이끌
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을 포함한 수 백명 이상의 북한파견자들을 소련에서 북한으로 강제송환 시켰다고 한다 (Stanislav

Glukhov
,

"

Emulatin g the CIA 
"

Moscow Ncws, 1991 110. 28
, p. 3).

62 하바로프스크지역의 체그도맨에 있는 러시아의 공공생태위원회(public eco logical comm ittee)는 북한벌

목장의 인권상황에 항의하면서 소런-북한 임업협정 파기를 요구하는 다음과 같은 전단을 뿌리기도 領

다
it

cance Uation o f the onerous USSl{-DPRK treat y w hich had turned the Verkhne-Bureinsky District into a

co lony rava ged by the barbarous timber feUing
"

(Stanislav Glukhov, 
"

Eetter in lail than a t Home
,

"

Moscow

News
,

1991 no- II
, p. 11).
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최H 러시아 극동지역 인해7의 우수리지역에서 북한근로자들이 치약 속에 217g의 아

%]1을 숨긴 사실을 切'히% 일도 있다.66)

문XII오·t 마의·틸수사업이 북한정부차윈에서 지원을 반는다는 주]이다. 1992년 체그도민

(qerf[OMblH)의 벌목장에서 일하딘 한 -%한 1월%W의 말에 따르먼, 벌목작의 관리소장은

북한당국의 비호히-에 북한에서 마약을 돌어와 러시아 국내에서 판메를 하거니- 러시아

骨 거치 - 럽$로 Ac반叫기Y 한디-고 한다.67)

그기하여 최근 북한 빌목공의 수가 걱7]·한데는 여러 가지 요인이 있지만, 그 요인중

의 하나는 1敍목장의 뉴은 실업骨로 인헤 북한 근로자들이 러시아 극동에서 벌목업보다

는 다른 직종에 종사하는 겅- 가 빈빈히 발AW하는 때(이라는 짐이 지적되고 있고, 특

히 일부 1실꼭공들은 ]침목장주위에서 省화니- 위조닐-러를 거래하거나, 금고], 사향노루, 금

骨개, 녹벙. 등의 밀매와 깁'은 다른 부업을 통헤 님'러벌이를 한다는 사실이 박허져 충격

을 었다.69)

7, 정책활용방안2 쇼런-북한의 연계 전략

지급%지의 권f 인구에서 y,t았딘 처럼 1946년 북한의 노 동릭이 처움으로 러시아 극

i 지역에서 작 ]을 한 이후로 많은 북한의 V 동럭이 러시아 극동지역의 노 동릭 부족을

1게- 는네 있이서 상답한 역할을 兎다고 할 수 있다 (표8 71-조). 복한으로서도 납아도는

잉여인력을 러시아로 송출힘'으로써 부족하나마 귀한 외촤나 원자제를 어느 정도 획득

團

團

66. A]41HI ·l·GOll)+1JIitKTOEift, 
"

Hit LId]Ib]rnllCICTo·IlloM 111tp1(OTH·lectCOM IPPO11·l·e" Ct%·ozt11-II 1男6년 8월 28임, p. 7,

E7. r'oo pl·;Il'l 6e3blkteHCkHfl
,

"

Oepe beyl{qsa o 6tIHHWSl· n}(8i[billl 11 11d plf0 bI43Hece" Cero/Ibfl ]卽6노1 11월 12일,

p.4.

68. 북한을 떠니-서 소 1에서 수 십<l 동인-을 거 해但·딘 한 [y다1>한의 엔리트에 의히.1친 초련측이 오로지

북한과의 A.의와 선<l/-게0'l·icu&8hip il[비 goorl-lleighborliuoss 에만 �%Il-심은 깃·고 있는 동인·, 북한측-

미리 소린에시의 ]p·에만 관심을 가지)1 있있디·고 하삔시 리시아 극동지역의 북한2·로자에 의한 1싣

수의 실El]를 다 - C·Il. 긴·이 만하고 9)다;
"

. . . he (North) l(Orcau s idc h iIIVO]vcrl in smu ggliug gold illI d muR k ( lecr glau(Is. Htl( mrn's 110 1111. They

have hecu Slnu gg1iug hItlCk bcilf bilc 41nd 11Xis dcer at%tIers WU1-th huudr에s o f housm지s o lltu·s frntma lly,

Chcgd0111yu ul iga pro duce 11118 bccu mIll·kolcd (hrot]ghou( Su매]t-E때 Asia, yct tho USSR htlSll't rcce ived Ill-Iy

profi(." (Alcxrmdor Milkhov, 
" 

Pyougyzmg
'

S l,OIl g H;m{" Mol%k'('I)%V IVc·;th', 1勢1 110, I l
, p, 니)
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할 수 있었다. 이러한 사실을 바탕으로, 본 연구는 이제까지 한국에서 두 가지 방향에

서 추젼되던 북방정책(대러시아 정책 및 대 북한 정책)을 하나로 연계할 필요성을 제기

하려고 한다. 한 마디로 이야기한다면 한국의 자본과 기술력으로 북한의 값싼 노 동력을

이용하여 러시아 극동지역의 방대한 자원과 토지를 이용할 수 있는 전략이라 할 수 있

다. 이런 주장은 정주영 현대그룹회장 등이 이미 제기되기도 했으나(朴遠培 1990), 여기

에서는 결과를 중심으로 고려해 보려고 한다.

먼저 러시아, 북한, 그리고 한국간의 상호보완성을 생각해보면 북방정책에서 소련 .

북한의 연계전략이 상당한 설득력을 가짐을 알 수 았다. 표8 에서 보듯이 한국으로서는

자본, 기合, 경영 및 시장에서 절대적 우위를 가지고 있는 반면, 러시아측으로서는 토지

와 원자재에서 절대적 우위를 가지고 있고, 북한은 노 동력에서 절대적으로 유리하다,

표8 한국, 북한, 러시아의 상호보완성

[ 구 분 l 아 ] 한 국 l 북 한 ]

(주: 약간 유리. ** 유리, *** 매우 유리, - 약간 불리, - 불리, - 매우 불리. 자료; 구천서 · 이

벙화(1997!D4)를 바탕으로 저자가 원자재 항목을 보완한 것임)

따라서 이 표에서 보듯이 세 국가가 상충되는 영역보다 서로 보완적인 요소를 훨씬

많이 보유함으로써 상호보완성의 실현가능성이 높아 보인다.

좀 더 세부 으로 검旦해본다면, 러시아측으로서는 엄청난 원자재를 보유하고 있으

나 이를 가공할 만한 노 동력이 없다는 데 문제가 있다. 특히 앞의 7퍼]이지에 있는 표1

에서 보았다시피 러시아 극동지역에서 인구가 계속 유출되고 있는데, 인근 충국에서 엄

청난 인구 압럭에 혐오를 느끼고 있고69) 최근 양국간에 타결된 국경문제에 대한 강한

69. 러시아 극동 역의 러시아 주민들과 인근 중국연들 사이의 상호불신은 서로 교류가 많아질수록 심
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불만파 ]·께, 이에 데한 하나의 대인·으로서 북한의 노 동력이 자주 거룐되31 있다.

이미 러시이-의 Ill%i-직·업에서 if한이 직득한 멈'은 작업경현을 한 f의 기숩과. 자-FL을

'헙·한다민 
- 8-벙-한 견과가 나올 수 y)을 짓이디·. 특히 이기서 강-조하고 A/ - 것은 임업분

야에서 한핵·과 러시아 극동지역간의 힙릭과 )t( 류의 필요성이다. 북한과 러시아는 이 임

업분이페서 409 이상의 1'냐[-기· 있었으니- 한국은 이 분야에서 러시아와의 교 류가 전무

'l. 
헝%j이디-.70) 이미 전세 복재지·윈보A-국吾이 자국의 입산업을 육성, 1참전시키기 위

히.어 71.P·:-의 A<출3(-제볼 깅·최-히·고 9)으며, 시-징이 게선 1디-는 2050넌대에)L - Y-리니·리-

의 총복제지.甘율은 기.원 30%예 이를 것으로 전lg-피므로 (입업인Til 1998: 1勢) 부족한

목제를 해외로-hL터 확보해이· 하는 이리움에 직변하고 있다. 이룰 헤결하기 위한 작

인호L으旦 
'한측1정JI-·는 

임 ]헙정제길51 l-骨 7 이외의 <if겨·돌 %]5개5fd 시극적인 o

71정을 체견히.고, 으) 이·趾 30 개 산림지·윈보으-국 및 국내 R-1산업체돈이 진출해 있는 국

기.들로)[)-더 4멍-8- 7칭하이 조림, 산림겅잉, 사1%- 등合 인수교육시3]으로서 임업교류

를 
· 

내하고 있오니-(林業硏究院 1998), 리시아와는 이러한 교 류가 조}허 없는 형%5이다.

따라서 밥 한 산림보우-국인 러시아와의 시/f'한 71업교류도 북한과의 인게를 昏해서

추진해 2 수 있% 깃이디·. 1990넌대 초기 1세 뿐 만 아니라 진세게의 인론이 북한파

러시아간의 비인]뇨적인 %업11징을 비난兎음에V 날21/-하고 비록 규모는 축소되었을지

리-도 이전히 잉·국긴·의 입업헙정이 새로운 형내로 존속되는 이면을 한 번 깊이 고 찰해

볼 필Jr(가 있을 것이다,

임업분이· WE민- 이.니리. x-71에 있이서, 힌<l-에서는 (T힌· 식V의 40%tIl이 지-2%고

있고, 그 내드!-RI-온 식 i·sc과 시I%정- 및 공업용 곡물로서 러시아 극동지익의 연해주애시

생산이 기.능한 품핵 5이다. 북한 또한 매9 100 - 200만 -邑의 식량이 부족하나 국 시

최되는 L %:1合 2수-Ct/. 있다

(bop11C PH]HIlK. 
' ;

PycclUi[l c Ell·l·pIrn[HM,,, HI·pa 68) ]Ipzlrnul, K·l·o 11 14hI;Il·pb]lile
"

f/Jlsec-·fM)l i男6닌 1 1월 1 1인,

p. 4).

70. ·),l힌.의 심·히IF적은 악 t]85만이 ·정보로 식기에A-i 매년 300만 Y>Is·미터의 Ad블 생산하고 있으나 수

요링·에는 절내직으3C 3 ,

)
- A히·이 소 -1에 씰·!·:-공을 파긴한 식수부버 매<l. 약 150만 입방!11터의 %.

리시아 1-i동지익A로j,l.리 들이<),는 것으.로 ]·리지고 있디·(T-輿/'n 1092:163; 愈{Pi-· IA2:7%. 이에 반

헤서 한국·은 헌데그督.이 러시아 국-k지의의 < 틀리.이. (clIC-l·房3)외- 비킨(11闢1tH)지역에서 1勢1년 연헤

<-·]i-세선.입(Op,,MOp)l.C,,l,o%0과 
'Y'i·키 

기입 3 , 로 산림계 ]에 71·이하었으니. 세 쇠. ) l<IV·의 짓은 VI동 1길

님J-제외. 소주.]/]%· . :('·세로 %d--P- t새리A]A- 7있디 oul'DI)lhll 0("l' pollI<c&151,
"

Kol삐epIl 
'

Hyu11(hti' yull

yccypwRckyl(l Ttl111·y
s

b,,becum, l%4t,·l. 6 l 22인, p. 5).
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장에서 곡물을 수입할 형편이 되지 않고 있다, 따라서 한국의 기술 및 자본과 북한의

노 동력이 결합하여 러시아 극동지역에서 곡물을 생산한다면 3국 상호간에 훙미있는 사

업이 될 수 있을 것이다. 구소련의 붕괴후 러시아 극동지역에서는 농업이 거의 황폐화

되어 가고 있는 실정이다. 이를 제대로 바로 잡기 위해서는 많은 양의 비료, 농약, 농산

물 가공시설 및 유통시설이 필요하고 헉를 제대로 운영할 만한 인력 또한 부족한 싣정

이다. 무엇보다도 헌재 소포즈 책임자와 지방정부 농업담당자들은 정미소, 콤바인, 양수

장, 축산기자재 등 구소련의 붕괴 이후 농정(農政)의 마비로 인해 녹슬어 가는 대규모

시설과 자재를 살리는 것이 시급하여 이에 대한 한국자본의 진출을 간절히 원하고 있

다(구천서 · 이병화 1997).

뿐만 아니라 러시아 극동지역에서도 과일과 채소의 부족은 심각한 실정이다.71) 히

겨을철과 봄철의 채소 부족현상은 심각하며, 매년 채소와 과일의 절반이 러시아의 서부

지역과 중앙아시아공화국 및 동부유럽국가들로부터 수입이 되고 있다. 따라서 이미 러

시아 극동지역에서 콩과 채소를 재배한 경험이 있는 북한 노 동력의 이용은 한국의 대

러시아 극동지역진출에 매우 중요한 역할을 할 수 았을 것이다.

다음으로 북한의 노 동력에 대해서 살펴보기로 한다. 현재 정확한 북한노동력의 수급

상황을 추산하기는 어렵지만 아직도 생산가능인구의 비율이 많은 것으로 추정된다. 구

체적으로 에버스태트(Nicholas Bverstadt )의 추정에 의하면 1995년 북한의 총인구는

23
,
487,000명으로 노 동가능인구를 16세 이상으로 볼 때, 현 인구의 약65%인 15,1805000

명이 노 동가능인구라고 할 수 있다. 이를 다시 4 개의 연령으로 나누어 볼 때 북한의 노

동가능인구는 16 - 29 세(청년)가 6,706,000명. 30 - 44세(장년)가 5
,
245,000명, 45 - 59

세(갱년)가 2 ,
661,000, 60 - 64세(노년)가 5585000명으로 나타난다. 따라서 1995년 현재

북한의 노 동가능언구 또는 생산가능인구는 아직도 청장년이 많은 분포를 이루기 때문

에 아직도 헐고 왕성한 노 동(생산)가능인구를 작고 있다고 할 수 있다.72)

특히 북한은 과도한 군 인력을 보유하고 있는데 이것 또한 인근 러시아 극동지역에

서의 북한노동력의 이용의 관점에서 고 려할 수 있다. 북한에서는 1990 - 1995년 사이

71, 러시아 극동지역 주민들의 수요에 채소, 멜론, 수박의 경우는 56%, 감자는 75%, 과일과 머루류는

10%, 육骨는 43%, 우유는 38%
, 달걀은 83%만이 자급되고 있다(Bazhanova 1992:8S).

72. Nicholas Everstadt의 미확인 자료, 윤황(1996:62-63)에서 재인용.
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에 총인 I
L 의 약5%가 군 병력으로 쵤·용되]4 있다고 한디-. 또한 표9 에서 보듯이 군 벙

릭의 비-皇은 1卽0년 이후 속 증가히·고 있는데, CI-럽 도 불구하고 오히러 경 성징·률

이 마이너스를 계속 기록하고 있다,

따라서 汚70넌대이레 인구증가各이 7]·소해兎-다는 점을 %]·안한다변 군 빙력의 계%적

인 증가는 상당부분의 군 인력이 노 동힌장에 투입되지 않을 수 없는 요인이 되고 있으

미, 1990년 초에는 즉빙력의 약 10%인 10 - 15%가 노동헌장에 투입되었다고 할 수 있

다(윤增· 1996). 이러한 접을 고러할 떼 한반도의 긴장완촤는 북한에서 J (장 해제된 군

벙력을 포힘·한 수만1정의 잉어노동자을 창출하게 될 것이이 이들 유휴인력의 이용은 러

시아 극동지역개밥에 중요한 하나의 보1수가 필 수 있을 것이다.

표9. 북한 군 병럭의 구/-모파 경제성장률 (단위: 만멍)

L쁘. . L그]l.l L.w. t J J.7
w 1

l 開 t 1 1 1.l l 99.5 l - 5,2 i
[-圈-.- - - i----l

i 1勢2 1 1 13.2 i 101.o l - 7,6 l
l - - i---..--- - l

l 
'

1993 l 113.2 l 103.0 l 피.3 l
-

- -

-

-- j

L 2 L ]
L Y Jw m m <04.0 L門j[
(지.且: 윤쵱-<1996;67)에시 인부 판린 없논 

'항-Y을 
식· 한 짓임)

또한 통일이 될 정우에도 러시아-북한과의 인계전략이 북한의 난민을 흡수하는테 상

당·히 효과적인 하나의 방안이 될 수 있을 이다. 남한과 A한이 만약 통일된다민, 통

일에 진후 서 대링C으로 넌'II)이 빌'섕]될 가능성이 높은 것으로 추정되고 있다. 이렇

뇔 경우 상당수가 남한으로의 정착과 이주를 시도힐 것이나 납한이 이돌을 모두 수용

하기가 곤란71- 것이니-. 이덥 깅우 싱'딩-수기. 제3국이니-, 특히 반주와 러시아 극농지억으

로 이주를 시도管 가능성이 높디-LO- 보어진다(李宗動 1995). 특히 이들 지억에서는 시-

회주의체제의 잔제가 났아 있으므로 직응이 - - 이할 깃이미. 이들 지억이 겅제띨전의 초
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기에 있으므로 일자리나 돈벌이의 기회가 상대적으로 많을 수 있다는 추정이 가능하므

로, 이들은 이러한 지역으로 이주를 시도할 가능성이 농후하다. 따라서 러시아 극동지

역에서 한국 . 북한 . 러시아간의 상호합작은 이들을 흡수할 수 있는 하나의 효과적 장

치가 될 수도 있을 것이다.
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<부 록>

소비에1<사최주의인;·s-공최-국내표외. 조신인민 
. 17f의공최.<·f대표간에 체건된 蘇聯領

[세의 ·V·1설사7]협&1의 원칙에 1]l-한 힙·의

(col'Il·TIlleHHe Memf[ y UpttBH'1'eJll·c'l'BOM CORI3tt CoB6'rculx CoL[EltrllHCT[FlecKHX Pecn y 611flK 14 n

paD1꾜'eJ]bcTD애 Ko pe i-ic1{0貝 Ha p0)1110-11eM0비게CI'1496CItoM Pecu y b]114KH o l]pHHLIl-11]ax COT py그HI{%-l

ec-l'133 D CT POH-f0)]hc-fBB o 6'bel('roB 11& 
'

l'e ppH'l'opftfi CCCP)7'·l)

소111에)르시최주의연1-M'/최-국내표와· 조선인민삔 주의공r·y대표는 양국간에 존재하

는 
·1통적인 -Y-의피. 11릭의 %fl-계에 3]각'하며 %국의 通商-經濟 호]력의 일전을 목적으

로 이·래의 시-힝-에 $'의하있다.

세)조)

-Lf힌·측은 소린-추괴- 체견毛· 계의:에 띠·리·서. 소V:)엉내에서의 건설시.%에 필A힌· 1 哥

릭과 y 기니· 자제를 공로11·힌·디-. 여기에 애하여 소련측은 건설물자와 긴셜장b']]骨 공급한다.

1991 닌닉-터 1995노1까지 소VI피- 북힌·간의 상품거레외- 지불에 괸·한 합의와 1990년부티

시작된 - 매년의 의정서에는 소(1측이 지정한 북한측에시의 건실사업의 조건과 목록이

31힘·)射 것이디-. 이들중 7)-cf을 보-하는 조조1과 A-목은 이 
'힙·의문의 

부록에 초)부되이 있

디·. 잉%의 M의에 띠·리·서 이 %r색-은 )/:1겅省 dc 있 - .

제2조:

건신시-R]에서의 싱'호지별 및 거레관계는 호1제의 이 힙-의의 111위 내에서 디-음의 조건

에 따라서 이보이 · 게 TI다:

4{한측이 시공·한 <)실사3J에서 게산되는 수익의 50%에 대해서는 소 ·1이 지금까지

북 
'l·에 

대해 제공한 크레딧의 l 1제에 사-f릴 것이디-. 이에 대해서는 암측 -F헹이 크레

딧) 먼제에 권·한 기술적인 세부짇차를 71징한다.

북한-<이 시꽁한 T:)선시·R]에서 계산퍼는 수익의 20%는 본 %]'의에 따라서 소런측이

닉- 
's에 

공 
'l· 

긴축시공기술에 대 l- 대가로 지불省 >이다.

m

된 J 된 

m m

73. l 8 V) 8%2 ] /,t스/l-삐·에서 조인기 (지·iL: I]MI&W/Lg ro pI-O{))f)l, 1990, 110, 5, l), 42)
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북한측이 시공한 건설사업에서 계산되는 수익의 209는 소련측의 물자로 북한에 지

금省 것이다.

북한측이 시공한 건설사업에서 계산되는 수익의 105는 소련의 루블화로 북한에 지

급될 것이다.

제3조t 이 건설사업에 종사하는 소련영내의 북한인은 현형 소련법의 지배를 받는다.

저14조:

상기 제1조에 규정된 건설사업협력의 구체적인 조건은 양국의 관련기관사이의 계약

으로 합의필 것이다.

제5조:

본 합의는 조인된 날로부터 1995년 12월31일 까지 유효하다. 그리고 이 합의의 효력

은 어느 일방이 기간의 만료 6개월 전까지 이 합의를 무효로 하고 싶다고 하지 않는

한, 자동적으로 다음 5년간 연장된다. 본 합의는 로어본과 조선어본의 2부로 되어 있으

며, 1989년 8월2일 모스크바에서 조인이 되었고, 이 2 부는 동일한 효과를 갖는다.

A 會 량

아래의 사항은 본 합의문의 부록으로써 계약조건에 의해서 북한측이 수행할 소련에

. 서의 긴급한 건섣사업의 목록이다.

1. 하바로프스크에 건립될 144세대의 아파트와 방 120개 규모의 유치원 등을 포함하

는 객실 500개 규모의 복합호텔

2. 하바로프스크에 긴립될 180세대의 아파트를 포함하는 객실 1000개 규모의 복합

호텔

3. 하바로프스크의 2000석 규모의 서커스 공연장

4. 나홋카의 객실 300 개 규모의 호텔

5. 블라디보스톡의 객실 800개 규모의 호텔

6. 하산()McaH)에 건립될 기차역사01으車驛숨)
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t요약문1

통일이후의 통합과정은 거시적인 혹은 정책적인 통합방안에 의해 결정되凍지만 실질

적으로는 남북한 국민들의 삶의 융합과정이라고 할 수 있다. 거의 40년간 분단되어 있

는 상황, 극단적으로 다른 정치.경제구조하에서 북한 주민들의 실상이 남한과 매우 다

를 것임은 자명한 사실이다. 그렇다면 북한주민의 생활모습의 내면에 있는 생활문화는

우리와 어떻게 다른가 본 연구는 이러한 문제의 규명을 통해서 통일이후에 남북한 주

민들의 생활통합의 문제를 분석하고자 한다. 이러한 연구목적을 위해 먼저 이론적 배

경에서 남한의 소비문화를 물질주의, 집단주의, 체면소비, 동조소비, 과시소비, 과소비

특성을 가진 것으로 진단하였다. 구체적인 연구문제는 첫째, 북한의 소비환경과 소비생

활 실태를 파악하고 소비양식의 특징을 구명한다. 이를 위해 의식주생활 등 소비자의

기본욕구를 충족하기 위한 소비생활 양식과 婚喪祭 양식, 문화,여가 생활, 교통.여행 생

활을 생활을 포함하는 선택적 소비생활 양식으로 나누어 고 찰하였다. 이를 위해 북한에

서 출간된 잡지 「친리마」 와 r 조선녀성」 을 내용분석하고 <북한방문기>와4귀순자의
x

증언%을 자료조사하여 북한의 소비생활 양식을 분석하였다. 둘째, 고찰된 북한의 소비

양식을 토대로 남북한 소비문화를 비교하였다. 셋째, 북한의 소비양식과 소비문화에 대

한 분석을 토대로 통일 이후 북한주민의 남한 소비환경에 대한 적응 문제틀 진단하였

다. 분석결과는 다음과 같다.

북한의 식생활에서는 주식인 쌀의 공급마저 부족한 헌실이기 때문에 고기, 식용유,

과일 동의 부식의 양과 질은 기대할 수 없다. 따라서 식생활의 내용이 주로 된장, 고추

장 등 장류와 각종 남새(채소)류 특히 자연으로부터 게 얻을 수 있는 산나물을 주로

먹고 있었다. 의생활에서는 남자들은 주로 인민복, 신사복을 입고 있고 여자들은 나이

든 여성일수록 작업복 차림이나 짙은 색깔로 입는 반면 젊은 여성들온 빌은 정장차림

으로 옷차림새에 신경을 쓰고 있다. 1990년대에 들어와서는 특히 사회전체적으로 남녀

모두 옷차럼에 상당히 신경을 쓰고 있지만 의류산업이 이를 뒷받침하지 못하는 실정이

다, 주생활의 경우 다른 어떠한 영역보다 열악한 수준으로 보인다. 하모니카 주택, 고 충

아파트 등은 외형적인 모습과는 달리 내적인 면 서 주민들의 생활편리를 전혀 고 려하

지 못하고 3)다. 또한 엄청난 주택부족으로 최악 수준의 주택마저 배정받기 힘들고 배
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정 반기 위해서는 수닌A 기 · 리고 뇌물合 주어이· 하는 등 주거수준이 메우 닐·다, f드한

이러 기-족이 한 주] 동거하는 동거산이V 兮이 일반쟉인 것이어서 주덱뉴 잡자는 곳

으로 진,릭·하여 주거분최.吾 기대하기는 힘들디-.

A싱-제 잉·시은 축의금 등 상부상조의 정신이 21대로 전승되고 8J,었고 축의甘의 /1기

등이 매-Y- 큰 깃은 V>'한의 소비양식과 비슷하있다. 흔BI잔치니· 제사, 1징절, 그리고 쟝·레

실차·에서 -A힌·당J]-요- 시-회주의적 소비임[셔 5L 싱'딩-히 긴-소최.히·리3( 노-릭-%있지민- 최

A:-]-에 전통적인 헹사 3-t-모로 최J]팝).는 모 습은 보이고 있어 절대적인 骨지.부족으로 인해

긴·소회.하는 것이지 사최주의적인 이네올로기 때분에 간소최.되는 짓은 이.니다. 문최. ·

이가$일< 게인적이며 지·A-로( 어가)%쵤을 기대힘· 수 飢다. 북힌딩·ay은 주1;9들 5'Ic -

- - 으로 디·엉<한 문최-매체를 苟--f하고 있기 때1( 북한에서의 여가 및 분촤/%촬은 선텍

c/].이 거의 임다, 의무지-)로 1J'지 /(것吾을 피]-할 관이기 때문에 여가·니· 7화에 대한

d린d] 
'l· -W구도 없는 듯하다. 교통 y 여M양리 - 북한의 여-헹제한 동FIt 인해 상당

위축-q이 닉-한은 이동성이 적은 시·최이디-, 대중교통수단은 지하칠파 버스, 그리고. 조1차,

테시 이 9)다. 21 러나 석A-부족으로 인해 테시는 거의 이용하지 館'으미 %·촌에서는

%r틴·차. 노1'구지 능이 더 많이 이용된다. 개인직인 송-1차의 이各은 특권층에게반 가능

한 일이디-. 일차는 장거리 이헹에 유일한 ]l<통수단인네 旨은 거리는 출퇴Y:]- 수단으로도

이- - 된다7- 한다. 매우 일익-'한 시실애다가 인칙2C- 오1상적인 인이지만 대체인-이 없기 떼

Y·에 힝·상 초만원이라고 한디·. /)-리고 추석괴- {l-은 %-6짇에는 징·거리는 骨기·노%지만 고

향)v-문 등 상당한 이동이 있다고 하이 이릴 떼는 이헹중 검사가 骨가능히.기 떼7에 거

의 자-S-섭게 다닌다고 한다. 위의 분석질과骨 )E데로 북한 소비셍촬 잉 에서 네 기-지

특징을 칠'을 수 있었다. 첫쩨, 메우 닛'은 Al활수준y로 인해 기본적인 A - 품족에 사최

진체기- 쳐중하고 있다. 71괴3{ 베%g-제로 인하어 3L매력에 한게기· 있으머 자연적으로 소

비A</·가 싱'딩'부분 x]]한되기 때{C-에 / E들의 소비Ar쵤孚은

� 

욕구가 억 된 소비%서이다.

<·>-쩨, 이러한 연익·한 소비섕]쵤-은 핑R적인 -l>F한주<9의 모 습이디., 소비생활 암식은 게

兮에 따리- 혠걱한 차이를 니-타R)1다. 북 
'l-Y민에게 

돌아가는 배i<L의 %과 진은 게충에

띠·리- 분1'2하게 V정피어 있어서 소MI-생횔·을 통해 계급적 신분을 뛰어 h:]을 수 但니-,

1+힌-의 소비잉0식뉴 계ii직 Vi)쇄yl 소비캬7식이니-,

A째, 그 %에V 받/히·고 -A'한 사최가 이싱->이리.고 )rn하는는 소비잉·식은 하나의 당
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지침으로 그것은 모든 사람의 이상형이 된다. 하나의 획일적인 소비문화를 양산하는 것

을 통하여 이러한 현상을 파악할 수 었었다. 평양사람들은 소비생활에서 상대적으로 혜

택을 누리고 있었다. 특히 교 통시설과 여가생활에서 그러한 현상이 두드러果다.

다음으로 북한 소비생활양식을 토대로 남북한 소비문화를 소비촨경측면, 소비가치관

측면, 소비행동측면에서 비교하였다. 먼저 소비환경 측면에서는 남한이 1993년을 기점

으로 소비주도계층인 소비자사회( Consumer Socie ty 에

� 

진입했다고 한다면 북한은 아직

중간계층과 빈곤계층의 경계선상에 있는 수준이였다. 소비자사회인가 아넌가는 그 사

최의 삶의 양식에서 중요한데 소비자사회에서는 육류위주의 소비행태, 자동차이용의

보편화, 일회용품의 사용, 그리고 과시적 소비의 일반화 등이 두드러진 특징인데 비해

북한의 소비환경은 충분치 못한 곡류, 자전거나 도보의 교통시설, 내구재에 대한 소비

욕구 등으로 요약된다, 남북한 유통기관의 비교에서도 남한의 다양화되고 최첨단화되

는 유통기관(전자상거래. 통신판매 등)과는 L-1무나도 동떨어진 {장마당%(도시) 4농민시

장>(농촌)곽 암시장 거래, 그리고 그 곳에서 거래되는 품목들은 소비환경에서 매우 큰

격차를 느 끼게 하였다,

소비가치관의 비교에서 남북한 공통적인 소비가치관으로는 유교전통의 염향으로 인

한 체면주의와 집단주의적 가치관이 지적되었는데 집단주의 가치관에서 북한의 경우

사회주의적인 생활관과 윤리관의 영향이 더 크 기 때문에 본질적으로 남한과는 상이한

특성이 있음을 간과해서는 안된다. 그리고 물질주의 가치관이 남북한의 상이한 소비가

치관으로 분석되였는데 최근의 몇몇 북한연구에서 물질주의적인 성향을 논하였지만 이

는 상류층의 소비생활에서 나타나는 현상이고 북한사회 전반의 소비생할에서는 물질주

의가 표출되고 있지 않는 것으로 판단되었다. 소비행태면에서 남북한의 비교는 체면소

비, 동조소비, 과시소비 측면에 대한 논의暑 하였는데 남북한 모두 유교문촤의 전통에

영향을 받아 체면소비적 행태가 두드러졌는데 사회주의 국가이면서도 유교문화의 전통

이 더 많이 남아있는 북한이 이러한 현상이 더 감했다.

동조소비 특성에서도 죄형적으로는 남북한이 공통적인 모 습을 나타냈는데 내면적으

로는 다른 기제를 가지고 였었다. 사회주의적 계급사회인 북한의 경우 소비생활이 그

계급적 한계를 뛰어넘을 수 없기 때문에 그 계급에 맞춰 소비생활이 강제적으로 규정

되어 있었고 북한사회의 독특한 특성으로 인해 소위 ' 

당의 지침'이라고 할 수 있는 북
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)·사최의 
' 

비-71·리한 소비패턴'이 동조의 기준이 시었다, 반먼 닙-한의 겅우는 자-7주의

국기-이므로 동조하고자 하는 줘0이 다양하었는대 A-'헹이니· 네세를 Us%A으로 따르기

외. 간은 의일적인 동조소비 
" ·1싱-도 있있다. 파시소비 행태는 남한에시 Vt러진 소비문

회-인 )/l-면에 북한에서는 싱·-7 · 과 인부 신증JiL자들(북한에서는3·l·직J/자%리-고 힘-

송동[V[吾이나 외화 1이를 히·는 무익일 l< 가合데 1/을 l<d 사림'들)에게서만 니-타니노

상이있다. 남한의 깅우 개인주의직이고 물질주의 기·지관의 엉향으로 과시소비 헹데가

일부계兮이 이-<J 전 시·최계寺-s-로 확산되고 2/l- 71과 사회적 과소비를 잉C산하였다.

미.지비·으로
,

남북한 소비문화의 비31'(를 통해 통일이후 북한주민이 겪은 수 있는 소비

싣]횔·문제를 제시하였디·. l
%

1J저 개인소비측V)에서는 대량보1업사대로 인한 소녹피득의 기

최기· A i어지3'L R]甘수준의 JV>·히 하락으로 인 
'l· 

1득 독의 긷·등, 물짇주의외- 개인주

의 가지[라:리. 사최7의적 소비가치<l·간의 <J-등, 괴-시소비, 힝1틔'적 소비. f끼-F 의 등 소

비행y에서의 긴'骨, - J리고 디·잉:한 션)IL외· 자본주의 시장직제 체게에 내한 무지와 브(적

- A서 오는 심리적 당촹, 허무71 骨을 진단히.있다. 사최적모) 측면에서는 전빈-적인 Arn

휠·의 진이 저하되는 Il-제점, ·닉한 민이 저소득츰으로 핀입되었을 tIll L].타나는 소비자

문제돌과 소비자 정책적 」9-군들, 그리고 북한 민의 남한의 소비巷·겅에의 I F적응에서

오는 파-31적 소비행동이 사최지으로 만인되는 문 주], 바지막으로 극심한 계층적 소비

문회.의- 지.이에서 오는 사회지 위촤김- 조성 IE-제를 719·하있다,

통 ,1이후 개인‥키 소1)]셍苟·이니. 사혀리 촉먼 서의 소비생필· 적응분제骨 축소히.기 위

'한 
대책이 필요하디·. 첫쎄, 昏일이후 북한 민이 쥐· 苟 게인적인 소비셍)훤·문 는 대체

로 념한의 소비毛1-깅과 1비문최-에 대 
'l- '

f이해에 기인한다. 따라서 여러 리·v애서 북한

c/-l l%] 닙'한에 대한 정보름 제공하고 소비/W쵤·에서의 20't류를 E]허니.가야 할 것이다.

둔 , W일 이2 - 의 북한주면의 누1'한 소비흐[-7에 대한 부적웅을 감소하기 의혜 직 f직

인 소1-]]지·교-5-C V;녀·직이니., 8히 북한·추1/1의 소비지.3c-릭이 매우 M·기 문애 각종 소

비자피헤를 깅힘할 촤률이 매 높디-. 띠·라시 사진에 이骨 예빙·하기 위헤서 통인이후

북-힌·큐·먼에게 소비지.대도 잉의, 소비지-지이 엉익, 소비자기능 엉의 시 2

1
+- 제히이고 

'현1

주]직인 소비자J](d 이 이르.이져야 71' 이다,

A깃쎄, y인이후의 야기딛 A<비생場·문제o]] 비추.어 -11 떼 소비지·졍첵먼에서 상품표준

괴. 싱-품인·전기/ -k의 - - 통%있-L. 적성-이 불기.피하며 리·종 소비자피헤사레에 대한 피
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해구제업무도 증폭될 것이기 때문에 이를 강화할 필요가 있다.

넷째, 북한주민의 건전한 소비생활로의 정착을 위해서는 남한주민들의 소비생활이

건전화가 우선되어야 한다.
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I. 서 론

남북한의 이질화 현상과 이를 바탕으로 한 통일대비 방안 등 북한과 통일에 대한 심

도 깊은 연구들이 축적되어 왔다. 근간에는 정치.경제적인 통일방안 뿐만 아니라 북한

사회 일반에 대한 실태에도 관심이 기울어지는 듯하다. 최근 들어 북한의 여성들이 어

떠한 모습으로 살아가는지에 대한 연구들이 등장하고 있어 거시적인 차원이외의 미시

적인 부분까지도 사회적.정책적 관심이 커졌다. 그러나 북한 주민의 실생활 특히 의식

주생활에 대한 연구는 상당히 광범위한, 따라서 개략적인 분석만이 진행되어 왔을 뿐

심층적인 분석은 미흡하였다. 이러한 데는 직접적인 콴찰과 조사가 불가능한 점, 간접

적언 자료의 부족 등 여러 가지 이유가 있었겠지만 기본적으로 북한 실생활 연구의 중

요성을 인식하지 못한데 기인한다.

통일이후의 통합과정은 거시적인 혹은 정책적인 통합방안에 의해 결정되겠지만 살질

적으로는 남북한 국면들의 삶의 융합과정이라고 할 수 있다, 거의 40년간 분단되어 있

는 상황, 극단적으로 다른 정치.경제구조하에서 북한 주민들의 실상이 남한과 매우 다

를 戌임은 자명한 사실이다. 그렇다면 북한주민의 생香모습의 내면에 있는 생활문화는

우리와 어떨게 다른가 본 연구는 이러한 문제의 규명을 통해서 통일이후에 남북한 주

민들의 생활통합의 문제를 분석하고자 한다.

인간의 생활문화는 크 게 사고방식 즉 내면화된 가치, 신념과 생활양식 즉 무엇을 먹

고 입고 사용하는가, 어떻게 즐기는가를 포함한다. 이 가운데 인간이 추구하는 바가 가

장 첨예하게 표출되는 분야는 돈을 어떻게 사용하느냐 즉, 소비생활이다. 또한 소비생

활은 소비자개인의 가치.선호.신념 등을 표출하는 기제이기도 하지만 구조적으로 경제

환경에 의해 좌우된다. 일단 어느 정도 소득이 있어야 소비를 할 수 있으므로 소득을

어떻게 휙득하며 어느 정도 획득하느냐와 관련된다. 그리고 남한의 자유로운 시장경제

환경과는 달리 북한은 계획경제하에 중앙정부에서 소비품목을 강력히 통제하는 소비환

경에 있다. 요컨대 소비생활은 구조적인(사회적인) 차원과 개언적인 차원이 동시에 관

련되는 매우 복잡한 현상으로 북한주민의 실상을 자명하게 보여줄 수 있는 분야라고

할 수 있다, 이러한 취지에서 본 연구는 북한주민의 실생활을 분석하기 위해 소비생활

영역을 주 연구대상으로 채택하였다.
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북한의 소비-생활을 언구대상·으로 하었읍 베 다음과 같은 의문을 제기함 수 있다. 새

게에서 가장 빈곤한 <1들에게 소비라는 것이 과언 존제하는기·. 또한 소비라는 것은 지·

일주의 제 하에서 사 ]자f은

� 

셍산자)에 대비되는 엉역인데 체제가 다른 그들에게 소

비 란 성-이기- 괴 J 적힙힌 기-이디-. 이러힌 의문에 대헤 본 인31-의 괸·점에서는 기본적인

욕-iL만을 충족하는 겻도 매우 V'은 수준이지만 AI존을 위한 소비가 이루이지고 있다는

주]. 또한 많은 연구에서 상骨층의 소비)&1횔·은 3도로 다양하며 사치<이라고 까지 설명

하고 있는 점으로 v-해 볼 때 북한의 소비생촬은 분석 가%-한 뎨상이다.

한펀 소비싱]촬은 질적인 측1견이 더욱 중요하다. 즉 어떠한 님-식으로 의.식.주의 기본

AdL를 충족하고 9)는지, 그 이상의 욕구를 兮족하기 위해 어떠한 소비셍활이 특히 링

요한 것인지, 이버한 소비생쵤·이 게寺1銳로 이떠한 차이가 있는지, 이러한 일싱·생일·이

더욱 1요하다. 그리고 이러한 일상 쵤·이 게寺1펄 차이가 있는지도 骨드L한 인구과제이

디-. 이러谷 일상'생]활에 대힌- 펑가는 소비문회-且 귀길된다.

띠·리.서 본 인구의 법위는 북한의 의.식.주 동 기본욕구를 충족하기 위한 소비셍]휭·, 사

최횔1은 위한 소비T생횔·, 1 육.문촤셍骨을 위한 소비생활을 중심으로 소비셍륑·양식을

구멍하고 남한과 비교를 통해서 이러한 소비양식에 함축된 소비문촤를 파익-하고자 한

다. 또한 이를 토내로 통일 후 새로( 소비환겅에 처하 되는 북한주먼의 소비자문제

를 진10-하고자 하있다.

이러한 언구주·제를 분석힐· 떼 일치-자旦의 중요성이 배우 크다. 북한 주민의 일상셍촬

-8- 파악해이· 했기에 인구과징 骨애 북한주민의 실상을 일·기 위해서는 일차지.且가 기.징·

$쇠도가 높기 tq]분이다. 
- 1러니· 북한주민의 실상, 죡 식 · 의 · 주셍骨, 어가 · 문최.셍1쵤·

등을 알러주는 오>치·자%t에 접근하기가 매우 곤란하있다. 우선 접근 가능한 신문파 잡지

동을 1
,l-섹하여 기·장 주민의 일싱-AI촬을 다루고 있는 r 친리마] 와 r 조 1녀성」 을 주

된 분석내상으로 채백하있다, /l- 러니- 이리한 대중메체는 북한사최의 경3-}성으로 볼 때

이상 ·1인 상테만을 목적으로 1<E사 f 가3a-성이 매우 뉴아 실제적인 일싱·Ar횔蔑ㅐ

� 

알기

위헤 귀d 지·돌의 중언조]과 북한%s-문기-趾 중점적으로 분석하있음을 넘져둔다.
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IL 이론적 배경

1 .
소비문화의 정의와 현대 소비문화

문화란 
"개인이 

구성원으로서 획득하는 지식, 신념, 기술, 도덕, 법, 관습 및 그 밖의

능력과 습관 등에 포함된 복합적인 전체"(Taylor 1981) 혹은 
" 

한 사회의 인간의 행동을

규정짓는 사회적 규범과 양식의 총체적 체계"로 정의할 수 있다. 문화가 가지는 대표적

성격은 첫께, 문화는 행동의 기준이 되며 규범을 제공한다. 즉 문화는 사회 구성원들의

욕구의 방향 및 요구충족 방법의 지침을 제공한다. 이와 같이 사회구성원에 의해 공유

된 이상적 행동패턴이나 사고를 규범이라고 하며 이와 같은 규범은 그 사회의 구성원

의 태도, 행동, 사고에 영향을 미친다(이 철 1997),

둘째, 문화는 한 개인이 학습하는 일련의 규격 및 행동패턴이나 태어날 때부터 물려

받는 것이 아니라 사회의 독특한 문화적 환경으로부터 발전되어 계속적인 변화과정을

통해 다음세대에 계승, 전수된다. 문화의 학습과정은 미묘하여 개인이 인식하지 못하는

사이에 사회적 처벌과 보상기제를 통하여 문화적 규범을 받아들이게 된다.

셋째, 문화는 사회 대다수의 구성원들에 의해 공유된다. 어떤 특정 집단이나 지역에

서 향유되는 가치관이나 관습은 그 사회의 전체적연 사회의 특성이라고 하기 어렵다.

소비는 경제적 행위일 뿐 아니라 심리적, 사회적, 문화적 측면을 지니고 있기 때문에

소비행위는 욕구를 충족하기 위한 것이지만 이러한 욕구자체가 자생적이라기 보다는

한 사회의 문화적 가치관, 제도, 규범들이 제품의 속성, 생산양식, 사용방법 등과 관련

된다는 점에서 사회문화적 행위로 인식된다. 그리하여 현대의 소비는 물질적 소비욕구

의 일차적 만족을 벗어나 정신적 소비와 서비스 소비를 포함하여 상징의 소비. 기호의

소비로서 소비자체가 의식과 행동방식을 규정하는 요인이 된다.

물질문화의 상정적인 속성은 사물이 셋트로 억울려서 의미를 전하게 하며 제품 보완

물은 짝이 되는 제품에 그 의미를 명확하게 하는데 도움이 되는 특정한 재화를 제공하

는 언상(image)을 만들어 낸다(Baudri11ard 1970 ). 결국 소비재를 생산하는 디자인이나 생

산체계는 전적으로 문화적 소산이며 소비자가 시간, 관심, 소독을 사용해서 얻게 되는

소비재는 문화적인 의미를 갖고 았는 것이다.

소비자는 소비재의 의미를 사용하여 문화적 범주 · 원리를 사용하고 사고를 활용하
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머, 라이프스바일을 칭·조 · 유지하며 지·아개누/을 
'헝성하고 

사최직 )/1최-를 창조 혹은 유

지하는 것이디.. 따라서 소)J(란 /1 특성에 있어서 문촤적인 특성을 깆'고 9)으머 특히 힌

대의 소비외. 분촤는 MIl-( 밀주]한 핀게를 깃'고 있을 뿐만 아니라(McCracken 1988) 문화

'헝성의 
T된 구성요인으로시의 소비문촤를 형성하게 된다, 게인소비자둘이 소비재를

이용하여 자아를 됴러내旻이 소비문촤는 한 나라의 이데을로기, 기·치관, 셍촬라식의 총

체이더-,

헌1내사최에서 소비문최.는 어떠한 것인가 루리(Lury 1996)는 소비문촤를 물질문촤의

구체적인 헝대로 보고 있으며, 헌데소비는 이제 기능적인 짓 이상의 의미 즉 상징의 의

미로 l-아吾어 진니-. 특히 헌대사최 안에서 소비문촤는 개인과 집단의 라이프스타일을

31.성히.고 자기骨 실헌하는 기제로 자리71고 있기 문에 소비문촤는 셍촬세계의 실·의

양식이 소비 의리 커니즙에 편입되어 있으이 인간의 정쳬성과 인간관계, 사최관게

의 헝성에 관여히.게 된디·. 대중 소비주의문촤는 비로소 사최관레를 형성하는 중요한

과정으로 인간괴. $난의 헹동잉7식, 개인적이)I 집단지인 자기정체성의 형성피.정의 헥

심적 기제가 된다(경·띵구 1995)

2. 한국의 소비문화

·1대의 소비문촤기· 기능적인 의미이상의 상정과 기호 더 니·아가서는 사회적 관게를

-o-징짓는다1낀 이미 고도 의 데중소비시.최旦 접이든 한국에서 소비문촤는 어떠한 특징이

있는기·

한<·[사최는 소득3f모의 증가에 따론 소비지출의 잉[적 증대, 소비수준의 향상, 소니지

奇구조의 번촤를 징힘하었디·. 특히 한국에서의 소비3Y-모·는 임청나게 커破다고 할 수 있

는1:-l] 역러한 소비7·모외. 양 의 번촤는 단순히 깅제차윈의 )/]촤이상의 헹동잉·식의 IA'l

촤, 시J.C)q·식의 ·1최., 자이·정체김-의 벤,촤를 야기시키)/- 있다.

한-L·<의 소비문화昏 단적으로 설1g'愼- 수 임지만 가치체게에 있이서 물질주의를 들 수

있디-. 한<·r 진통시-회에서 경제적 제최.에 뎨힌 핀J심 부정적 한S 핀기-되었지竹 힌<·f이

경제성장各 하는 과정에서 시.최진빈-적인 분위기로 헝성된 몰질주의는 파시소비. 且방

소비 -V- 
i- 부추기는 사최문촤적인 분위기를 헝성히·었다. 이제는 학문이니. 도덕가치보
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다 물졀적 가치가 한국 사회의 주된 가치로 떠오르면서 어떤 사람의 평가가 물질적인

잣대로 주로 이루어지고 이는 결국 그 사람이 어떤 것을 소유하였는가 그리고 어떤 것

을 소비하는가로 이어진다.

소비문화에 물질주의는 전통사회의 가치와 대치되는 것이라면, 집단주의와 체면주의

는 전통사회의 가치가 헌대에 그대로 수용된 예이다. 유교문화에서는 개인의 목표보다

집단의 목표가 우선시된다. 한국인은 자기가 소속한 집단 및 가족의 이익을 위해서 자

기 개인의 이해를 희생시키는 것이 일반적으로 받아들여지는 사회분위기에서 생활하고

있으며 암묵리에 합의된 사회 규범을 어길 때에는 그 개인의 사회생활에 상당한 불

이익을 초래하게 된다. 이와 같은 강한 집단동조의식은 한국인의 소비패턴에 반영되어

나타난다. 즉 한국소비자들은 어떤 제품에 대한 구매의사결정을 내릴 때 대부분 자기주

위의 가족, 이웃 또는 친구들의 결정에 동조하는 경향이 강하며 이와 같은 집단동조의

식으로 인해 제품당 특정상표가 집딘의 규범으로 인식되고 있을 정도이다(이 철 1997).

이러한 집단동조의식은 소비에 있어서 어떤 집단의 규범에 순응하고 그 집단의 성

원들과 비슷해지려는 경향성, 동조(conformit성향으로로 나타난다, 동조행동은 주어진 상

황이 애매모호하거나 집단의 응집력이 강한 또는 집단에 소속되고 싶은 욕구가 큰 경

우에 특히 강하게 나타난다(성영신 1998). 이러한 동조행동은 특히 개인에게 심리적으

로 중요한 영신을 미치는 준거집단의 행동 규범에 의해 크게 영향을 받는다. 즉 대세따

르기나 유행을 쫓는 소비행동은 동조소비의 대표적인 예이다.

한국인의 체면소비는 과거의 
' 

양반의식'에서 기원되었으리라 추론된다. 우리조상들이

생활원리로 삼았던 유교의식에는 예와 분수를 중시하며 각자 자신의 신분에 맞는 엄격

한 소비규범을 가지고 있었다. 개인적인 소비규범으로는 검소하고 절제하는 것을 가장

중요한 덕목으로 꼽을 수 있으나 관혼상제로 대표되는 사회적 소비의 규범은 예를 갖

추고 분수를 지키며 형식을 살리는 것을 중시하였다. 사회적 신분이 와해된 오늘날에도

과거로부터 세력을 가지고 있던 계층은 자신의 사회적 정체감(social identit y)을 유지하

기 위해 자신의 신분에 걸맞는 소비를 위해 필요한 일정 수준의 경제럭이 따르지 않을

때 예를 명분으로 하여 돈을 밸려서라도 경제수준을 넘어 신분에 맞는 소비행동을 하

려는 경향이 았는데 이것이 바로 
' 

체면 소비'이다(이 철 1997 )

체면소비와 유사하면서도 그 심리적 기제는 조금 다른 것으로 
' 

허세소비'가 있다. 있
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는 그대로의 자신의 모솝 대신에 싣제 이상으로 자신을 과대 AL장하어 남에게 보이리

고 하는 허세가 꼭 소비헹 · 으로만 L 러니-C 것은 아니지만 현대와 갑은 대중소비사회

에서 이와 같各 위징·은 소비헹동으로 표출되는 것이 보핀적이디·(성영신, 1998) 외제선

호심리, 유멍상표를 무조견 선호하는 심리, %최.%l 물건이1펀 무조건 좋아하는 심리가

대표적인 예인데 이<-l 1상은 남들로부터 있는 그대로의 실제 자기 모 合이싱·으로 자신

올 펑기·닐·고자 하는 무의셕적인 욕구에서 비롯되는 것으로 
t 

최고', 
' 

최데', 
t 

일류'暑 선

1하는 소비행동으로 니·타난디.. 한국 사최에서 가장 嗚·이 사옹되는 자아방어기제가 
' 

허

세'라는 모1구길과(비'영< 1993)를 볼 때 허세소비가 한국인의 대표적인 소비문촤라고

할 수 있다.

'F'·< 
시·회의 소비문화기·운데 과시소비성힝·은 뚜릿한 

'헌상이디-. 
과시서 소비는 티.인

에게 자신의 깅·제쳐 부를 소비를 통헤 표힌하여 존김을 얻고자 하는 것이 J- 목적으로,

한 개인의 과시적 소비행昏은 <1것을 보는 디-易 사림에게 부러움과 질투를 인으킨다.

<J리고 이짓은 닐은 시곡1'든에게 자신이 소유한 부를 깅%적으로 드러내는 적3-릅 유반

한니-. 오늘닐' 겅제적으로는 성공하있<-나 사최직 지워나 자기 존중김·이 닛-은 사람들이

자신의 깅제력을 과시기-으로써 티.인들로부터 존경번-고지- 하는 심리적 욕-7L를 소비를

骨해 충족시키러 히<·:· 보싱'헹동으로 볼 수 있다. 즉 소비자는 제풉을 소비하인.서 CI 기

Ja-]보반 이-니리- 품의 싱·징적 의미룰 통하이 
' 

다른 사림·들로부터의 인징'과 긴-은 사최

적 가치를 소비하는 깃이다. 따라시 모피코트나 지·X-차와 같은 가시성이 있는 품목이나

사최적 TI·게가 중요한 부哥에서 의레껏 괴-시소비기- 나타난다,

앞에서 ·제시한 물긷주의적 소비성향, 동조소비, 체1친소비, 과시1비는 파소비를 야기

시킨다- 과소비를 정의하기는 %-趾지만 겅 적으로 소득에 비해 소비의 잉·이 과다한 상

데를 의미한다(>보깅 · 깁재옥 1997). 1980년대 후빈-부터 구제금융시대 이전까지 지나

친 과소비에 대한 사최의 겅긱·신읍 -趾러 원으添디.. 과소비 ·1상各 비단 경제적 힌상만이

아니라 사최적 헌상·으로 부게충의 괴·소비기· 진제사최로 파급되고 그린 인두-로 국가

전체의 겅제위기로 이어졌다.
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3. 분석의 틀과 연구방법

인간이 어떤 행동을 하는데 작용하는 개인의 심리적 특성에는 이성적, 감정적, 사회

적 측면이 있다. 역러한 세 가지 심리적 특성은 소비행동에도 그대로 적용된다. 앞에서

남한의 소비생활에 나타난 개인의 심리적 특성 그 가운데에서도 비이성적인 측면, 즉

감정적, 사회적인 측면을 분석하였다.

통일이후의 통합과정이 거시적인 혹은 정책적인 통합방안에 의해 결정되겠지만 실질

적으로는 남북한 국민들의 삶의 융합과정이라고 할 때 거의 40년간 분단되어 있는 상

황, 극단적으로 다른 정치.경제구조하에서 생활한 북한 주먼들은 어떻게 생활하고 있는

지는 통일을 연구하는 연구자의 일차적 콴심이다. 특히 북한주민들이 가지고 였는 신념

과 욕구가 표출되는 소비행동을 통해서 그들의 생활문촤를 이해하고 통일후 적응문제

를 논하고자 한다.

북한의 소비생활 양식과 문화를 구명하기 위해 우선 그들의 셍활실태를 파악할 필요

가 있다. 지금까지의 북한의 주민생활에 대한 연구는 의식주생활에 국한되어 있으며 개

략적인 통계에 많이 의존하고 있어서 실생활에 대한 이미지를 얻기 힘들다. 또한 90년

대 이전의 연구결과에 크 게 의존하고 있어서 정치 · 경제 상황이 많이 변한 현재의 실

상을 파악하기 곤란하였다. 그리고 이들 자료 모두 북한의 일상생활에 대한 記述的인

연구였기 때문에 소비의 관점에서 서술한 것은 거의 엾었다.

따라서 북한주민생활에 대한 일차자료가 매우 중요하였는데 자료를 얻기가 곤랸하여

서 북한에서 발행된 인쇄매체를 탐색하였다. 북한에서 발행되는 신문과 잡지가운데 북

한의 일상생활을 가장 많이 다루고 있는 것은 잡지 r 毛리마」 였으며 여성생활에 대한

기사를 싣고 있는 
r 조선너성」 을 주 분석대상으로 하였다, 그런데 이들 잡지는 북한의

혼보일변도의 언른행동으로 인해 북한사회에서 가장 이상적이라고 생각하는 생활상을

서술하'고 있기 때문에 이상형이 아닌 실제형을 알고자 
1 

북한방문기'와 
' 

귀순자의 증언

집·을 분석대상에 포함하였다. 이들은 일차자료는 아니지만 북한의 일상생활을 가장 직

접적으로 묘 사하고 있다는 장점이 있었다. 북한잡지 「천리마」 와 「조선녀성」 은

1990년대 이후의 자료를 중점적으로 내용분석(Contet&t Anal ys is)하였다. 그리고 귀순자

증언집과 북한방문기는 가능한 자료를 모두 분석하여 본 연구내용에 포함시키고자 하

W
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였다,

니·유으로 -Iif한의 일상싱1쵤·에 대한 분석을 V.대로 잎·의 이룐적 깅애서 ·제시한 닙-한

의 소비E:-촤외- 비교를 하였디·. 띠·라)%-; 세 가지 측민에서 분석을 하있다. 칫쩨는 남북한

의 소비 l·깅에 대한 비 l<옜다- 남한은 이미 1努0닌에 들어서면서부터 이미 소비자사최

(ColISUrner Societ y)에 진입한 반1신 북한은 아직1-t 1인담 ONP 1친 닫·러에 미치지 못하는

-2· 소비지-시최리-54 骨 수 似다. 띠·라서 이 부분에서는 -吟힌의 소비환겅이 님-힌의 소비

환·겅과 어떻게 다른지름 소비지-괸·주1에서 제시하'11지- 하였다,

骨/y]], 님'-t[한의 i비기-치관에 내한 비교였다. 납한의 소비t촤에 투엉된 가지관이 물

질주의외- 집단7의라고 한디·먼 -ltr한에�<L 이러한 가치관이 소비에 일마나 平잉되고 있

는지·趾 분석하고자 하있디-. 특히 북한에 전통7-의적인 가치관이 소비생촬에 이느 정도

잔존하는지를 구r%하고자 하었다.

y , 남북한의 소비문최-에 대한 비교剋디-. 남한의 소비문회-로 叫시소비, 동조<비,

제먼소비 %을 들 수 있다. 이러한 소비문촤가 북한의 소비셍촬에도 니-티서.는지를 분석

하고자 하었다.

미.지믹-으<L 통일이후 북'한주Id]이 세로운 소비환깅에 직1된하었을 떼 발셍할 수 있는

-l/A吾 고 힐하였는데 게인소비적인 측민파 사최커인 측먼으로 나누이 진탄하고 결론에

서 이에 대한 사최기 대책을 제시하었디..

III. 북한의 소 비환경

1 . 북한의 겅제체게와 소 니환징

l%6년 6윌 한1'·r온3)이 추게하여 빈·표한 북한의 CNP는 223 익 딜괴로 남한은 4 ,
517억

1計러로 남한은 ·1[l-한의 20.3 배에 이른디·. 1 인당 GNPV 북한은 957달러, 남한이 1민· 76달

러로 북한)1디- 10.2베 조'l-게 니-니.니-<])- 있다. CDP성장-趾은 북한이 마이너스 4.6%인데 비

해, 
Id"l·은 9.O%의 <·C은 성징-A-1]를 AL이j( 있다. 그 러나 북한은 북한식 개님에 t다라 1 인

닝- <·r모1소득음 Id}섭/한 비· 있·It·네 이 지.료에 의하민 북한온 아직 2
,
000날러/준으로 니-

티·니- 있으미 1991년 깁정- 대외경페시.업부 부부장은 기자최견에서 2 ,
460달러라31 曾
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였다,
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l%6년 6윌 한1'·r온3)이 추게하여 빈·표한 북한의 CNP는 223 익 딜괴로 남한은 4 ,
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1計러로 남한은 ·1[l-한의 20.3 배에 이른디·. 1 인당 GNPV 북한은 957달러, 남한이 1민· 76달

러로 북한)1디- 10.2베 조'l-게 니-니.니-<])- 있다. CDP성장-趾은 북한이 마이너스 4.6%인데 비

해, 
Id"l·은 9.O%의 <·C은 성징-A-1]를 AL이j( 있다. 그 러나 북한은 북한식 개님에 t다라 1 인

닝- <·r모1소득음 Id}섭/한 비· 있·It·네 이 지.료에 의하민 북한온 아직 2
,
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티·니- 있으미 1991년 깁정- 대외경페시.업부 부부장은 기자최견에서 2 ,
460달러라31 曾
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兎다(통일원, 1996, 184-185)

귀순자들은 증언을 통해 1990년대 들어서 인민들이 더 이상 정부에 아무런 기대를

하지 않게 되었다고 입을 모았는데 이는 식량난을 포함한 경제난 때문이다. 식량배급이

함남, 함북, 자강, 양강, 강원 등에서 적게는 보름, 많게는 3-6개월쯤 밀리면서 주민들은

각자의 연명을 위해 물자빼돌리기, 암거래, 뇌뭏수수, 결도, 직장이탈 등의 갖가지 방법

을 터득했고 이는 변화의 촉매가 되고 있다고 한다(중앙일보, 1995년 1월 20일)

북한의 거래는 암시장을 통해 필요한 물품을 구입하는 것이 일반적인 현상이다m 암거

래는 원칙적으로 안전원의 단속을 받으나 워낙 일반적으로 이루어지는 거래이기 때문

에 서로 묵계로 비밀에 부쳐 감싸고 있는 상태이다. 1987년 월남한 길만철의 증언에 의

하면 
" 

농민시장에는 아낙네들이 주로 가서 사는데 쌀은 사고 팔지 못하게 되어 있으니

까, 순찰대 몰래 사지요, 그리고 부식도 사먹어야 하는데 주로 된장, 간장 같은 것을 구

입하고 농촌에 가서 소채 시래기를 사다가 먹습니다. 그래보면 월급의 대부분이 식량구

입에 거의 다 들어가게 되지요"라고 한다(박완서 의, 1991) 1995년 수해이후 암거래행

위가 전국적인 현상으로 퍼져 거의 모든 주부들이 직장일과 집안 일에 시달리면서 또

다시 식량과 부족한 물자를 구하러 물건을 팔러 다 다.

북한의 대표적인 시장은 구역 {장마당%으로 장마당에서 장사를 할 경우 장마당 입구

에서 관리원에게 공먼증을 보여주고 해당구역 사람임을 확인하는 
' 

확인증'을 교부받아

야 하고 1일 5 - 10원씩 세금을 납부해야 한다. 평양시내 각 구역 {장마당%은 ' 고 양이

哥 말고는 없는 것이 없다'고 할 정도로 물간이 다양하다고 한다. 평양시내에서는 대동

강구역 복수장마당, 동대원구역 새살림장마당, 사동구역 송신장마당, 대성구역 용흥장

마당, 평천구역 부총장마당, 만경대구역 칠공장마당, 선교구역 산업장마당 등 7곳이 있

다. 그러나 최근 평양시내에는 공식적으로 장사가 허용된 {장마당b외에 금방 형성되었

다가 사라지는 4메뚜기 시장%이 성행하고 있다. 4메뚜기 시장7은 
' 

단속을 피해 이리저

리 다니며 생겼다 사라진다'라여 붙여젼 이름으로 주로 사람들의 왕래가 많은 곳에 
' 

잠

깐 형성되었다가 사라진다'고 해서 4반짝시장>이라고도 한다, <메뚜기 시장7에서 주로

판매하는 물품은 식료품언데 쌀, 강냉이, 밀가루 등 곡류와 야채를 비롯하여 알튀기(쌀,

옥수수 튀 것), 튀기떡, 강냉이 국수, 송편, 쑥떡, 만두밥, 카카오(쵸코렛) 등 즉석에서

먹을 수 있는 음식 등 다양하다고 한다(국가안젼기획부 199R년 5월호, 16).
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북 
'l-에서 

가장 0 상%으로 4 평잉애일1의최-싱자1%이 있는네 /T-<.은 싱·품7·1시 박물<l-과

흡사하여 대J]L분 사람들은 
/

I
r-

경만 兎지 31-매하는 사람은 메우 적다]1 한다. 펑잉·님-새점

은 칭진, 최령에 비해 몰긴이 풍J%녀:l- 2이있니., 핑잉·넘·세주]에서는 긴-징·, 된장, 조미료

논을 c ]L매중各 가지고 사는네 -計)을 시비-l 잉업 1들이 )L장을 씩어 고 그 V징·만큼

12-S 지·l(-헤야 한다. 님'새 1에·l< 수박도 있있는네 )y. 주믹을 힙-한 것보디. 조급 L·

<[F이있니-. 다른 채소도 대부분 시·아 농사가 7·l· 되지 않는 깃으로 보인다. 칭진에 있는

I/1>촤싱'접%의 Ii-AFf- 일본 싱'7·[-괴· 중국 싱-품이 내디.수를 치-지慷으이 달러려. Q]1최.만 있

y-먼 )·제든지 물//31-입이 기-A-히·니-. 시네 31·익미·디· 띄엄띄업 );L이는 님-새상점(채소기.

게)이 있다(71'북문제인구소 1996, 13-23).

- A·P한의 일반적인 시징-으로 도시t)]]서는 장미-당이, 7촌에서는 농민시징·이 성헹한다.

징-l·1.lg-이 쵤·성최.되민서 지역미-디- 치-이는 있지만 2닌 초 남35에서 시직·된 징미.兮의 식

량1·1)l]]f기· 24닌에 이旦러 전<·[적 호1싱·이 피었디·. 심지어 킹·계 포·민시V에서1 센·, 부식

-

-

, 님-새(체소), 신1끄·, 칠제- - 품, 옷가지, J , 시게, 자진기 등 여러 문건블 살 수 있다

고 힌다. 그리고 기구1제骨은 시장에 니.2지 않·'고 주旦 주민吾긴·의 일·읍일이로 시Jf 핀-

니·. 그 외 인-주시에)< %홍콩시장%이라31 하는 청남시장이 있는테 중<·r제품이 시장을

기·득 채%Jl 있디-고 한다.

생괸품의 만성적 부족宅상이 계속되어도 4외촤상7]>에서는 어띤 상품이나 쉽게 著-건

-E 구할 수 i)다고 한다. 매)(에 외촤의 암거 가 성헹하고 닫러딩· RJ-시세가 공정毛.名

의 40-50배로 힝성되/고 있디·. 1 딥-러기- 1 동지- 한팀'원도/-(80원-10071)의 기-치기- 있디J( 
'한

니·. 딩-초에는 외<·f·인, 외교린·, 무역일 /c 동 해외군무자, 북송동Y 및 간부들의 진정-물이

있는네 이제는 4 씨-/F·St표)(i틸'러가 바)'< 1르표 2.15원$)만 있으1 l 누구라도 이용할 수

있다.

싱'품의 품귀현싱·j// A국1시장0;<-시에신 장마딩')에서의 가격폭둥으로 북한돈의 가치는

폭릭-하있디·, 그 서 외촤싱'T]의 물11들이 농민시징'에 니·)면 대릭1 401비% 기·걱이 부1다

고. 한다, 여t/l-절-C 
"

(
-
)0 넌대 -認-어 C

dx
t-

y]한 셍촬 때문에 7-부들이 V平, %, A선·장시. 등을

히.며 <f이.간다. 71·冬의 < (·영싱-점에서 4 l 50 진 하는 비닐구%L가 일단 x·민시징·에 나오

rC/ l 백 fiO-2맥윈 정도, 2 l 80 전 씨-리 내의는 30-40원, l 원 50전카리 가스리·이터는 20원

V· 10배에서 최고 40 베까지 가걱이 71다"5( 피'兎다. 일반죄인 북한의 싱]q품 가걱을 )iL
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면 {표1>과 같다(남북문제연구소b 1997,12-13).

4표1% 북한 생필품 가격

l 품 목 l 국 가 [ 농 장 가 ]
」l 두부 1 l 14전 l 5 - 7 원 l

[
쌀(Ik ) ! 8 20-60Y l

) okg) ! 3 l 50 l
l 약 l l 40 l 10 l
l 편4화(운동화) [ R l 50-70 l
! 구두 l 4 50 i 1 60-2 l
l 色 %A l 2 80 [ 30-40 l
l 발 l 50 - 1 l 4-5%A ) l
l 가 라 l 1원 50전 l 20원 l
l 見 l l 3 -· (88 %음란 6 t l

녹음 2 60원 2 5 - 3>원

l 唱 TV l l 5 원 l 2만3친원 l
1 장 l 6 50 1 1만5 - 1만% 1 l

자료 : 남북문제연구소b(1997), r 평양은 거대한 세트장」 , 12-13.

물가수준을 북한 방문기의 단적인 예를 통해 보면(남북문제연구소8 1996, 23) 북한주

민의 물가고가 매우 심각함을 알 수 있다.

중국에서 수입해은 락면 한 봉지값을 물었더니 미국돈으로 42센트였다. 1달러에 2 원

40 전이지만 실제로 조선 지폐 몇십원이 1달러이므로 라먼 한봉지를 사먹기도 힘들

것이다. 주민들 한달 월급이 60 원 안팎인데 쌀 1 kg 에 몇십원씩 하니 얼마나 힘들게

사 지 알 것 같았다.

2. 북한주민의 소득생활

북한의 직업별 취업자 구성비를 보면(1987년 현재) 공무원 및 사무원이 16.8%, 국영

기업노동자와 협동기업노동자 등 노 동자 계층이 57.9%, 그리고 농민(협동농장에서 농업
r

에 종사하는 사람)이 25.3%으로 이루어져 있다(도흥렬 1997,15) 북한의 농가인구는 서

서히 감소하는 경향을 보이고 았다. 1965년에는 40.8%이던 것이 1985년에는 37.5%로
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김-소히·았고 헌재는 비슷한 수준인 36.7%정도를 게속 유지하고 9)다, 7한 s·기-호수는

1男4노1에 WI% 4 l<헌로 남한의 155만 8천1보다 익] 20W가 너 많다(통계弔 1996, 48).

해방당시 농71<f가였던 북한도 산업화 과정을 거치1친서 농7]인구가 광공7], 서비스 동

2,i차 산입으로 - 8-입된 것으로 J;L인다.

귀순자의 중인1)을 보먼 1%잉7시민들은 " 

헌제의 주1JAg휭이 10닌 전인 80닌대 말과 비

교해 니·아진 것이 없고 더 비참헤被디·"고 한音하고 있다고 한다. 핑양주민들이 J생긱·하

는 10년 조1과 호)재의 ) &]활을 비교베 보민 " 10닌 전에는 이웃 사립·들과 촤목히.게 지2

는네, 현재는 서로 모함하거나 거짓죄인을 만드는 동 불신풍조가 만언하고 가족간에도

믿지 봇하는 사이가 되있다, 비사회주의 헌)상이라고 d지하던 도박, 매춘이 성헹하고

E)다, 씰·, C 등 겅 문Al] 때d>f에 부모힝제까지 살인하는 패륜행위가 증가하고 있다71(국

가안진기피부 1928닌 5월호, 13).

펑잉페서는 지닝'출신 여성들이 무단으로 평잉[으로 骨이외· 매춘행위를 하이 돈읍 버

는 사레기- 릭·산되고 9)다고 한다. 이들 지빙' 여셩들은 자신은 물론 가정의 깅제적 어리

-

- 을 <W%[하기 위하여 매춘헹위를 시직·하게 되는네 윤락대싱·은 주로 외촤1실이 종사자,

딩-정긴-부, 고 2간부 자제들로서 한빈 -%을 핌면 
' 

되촤외- 바꾼돈' 10원(북한돈 I,000돈)

정도를 빈게 되머 7로 외화식당, 상점, 장1:11-당 둥지에서 
"

晋사세요"하면서 접근하어

매춘을 하고 있다c·'f가안전기피부 19開닌 5월, IS), 십지어는 여데셍들도 함훙지역 대학

에 유학온 아프리키. 유학/%吾을 상대로 메춘헹위를 하기도 한다(남북1(제연구소b 1997

89).

한펀 북한이성둘은 경 난으로 
'

1자너 깆·기' 추세가 확산되면서 출산을 기피하고 있

으니· 입드L 여성들 岳을 1킬기 위해 자식을 - 닐는 중2't인의 
' 

씨;일이'띄할을 해주고

있다. 중국인들은 이 어성의 3<]신시-실을 히-인하인 식량 동 섕1훤·문 를 해길할 수 있도

복 5바 Z 魯산시기가 되번 -%힌페 외.서 아이를 하인하며 3-4 개윌이 지난 후에는

중국-o-로 리가고 있다. 사 비도 이셩들의 조긴에 따리· 2-10민·윈(북한돈)징V로 차등

지볼되고 있다고 
'힌-디-(국가인·전.기피부 

1努8노{ 8월, 24 ).

북한여성들은 키장을 다니지 않는 가정주부들이 장사(징게-딩·이니. A·민시장)의 주역

1) 키-j 자4<- 전 북한군 l$l·문주]대)FIL 졍치부 키2 과싱-위었 :l t
%
Il-g-관(1298닌 2윌 3인 귀/)기. 전

- 9·림군 오1산사7]소 E·-.JR-자있Id 김%9<(1998<;l 2% 26 / 귀님<)이디·.
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이라고 한다. 귀순자의 증언을 보면 
" 

안주에선 아주머니들이 집안에 편직기계를 갖毛

놓고 옷을 만들어 파는 게 유행이다, 열집에 두집 정도는 부업을 하며 한달에 30벌쯤

만들고 5백원 정도의 수입을 올린다"고 한다. 이는 남자의 보통 1달치 월급의 5배정도

이다, 또한 여자 교원들이 학교를 그만두고 가내공업을 하는 예가 많다고 한다. 여성들

의 장사는 중국의 방물장사들과의 교역을 통해 이익을 남기기도 한다. 만포에 살던 조

명순씨의 체험기를 보면(남북문제연구소h 1997, 18),

여성들은 잔돈벌이 보따리장사를 한다. 중국에서 건너온 일용품을 죽은(싼) 값에 사

서 청진 등지로 가 平 배 정도에 팔고 이 돈으로 명태, 낙지 둥 수산물을 사면 만포

에서 다시 두 배 가격을 붙일 수 있다. 여성들이 장사에서 혼한 것은 수요가 높은 양

복지, 샌들, 앙말, 내의와 화장품이다. 나 자신은 고사리, 고추 등 남새와 잉어 등 물

고기, 산삼, 잣 등의 물건을 중국으로 보내고 중국에서 물건이 건너오면 개생수매상

점2)에 전부 넘겨 파는 약간 큰 장사를 헤 보았다

a

북한의 < 인민병원$과 인민무력부 소속 <11호 병원)의사들은 공장, 기업소를 방문하

여 노 동자들을 대상으로 혈액을 채취하고 있는데 90년대전반부터 병원관계자들이 각

구역별로 소재한 기업소를 직접 방문하여 20-45세의 남녀를 대상으로 실시하는데 그

대가로 90년대 초에는 돼지고기 5kg, 당과류 lOkg, 계란 20개, 현금 300원을 지급하다

가 점차 감소하여 최근에는 돼지고기 3kg, 당과류 2kg, 현금 100원을 주고 있다. 주민들

은 이와 같은 혈액채취에 대해 초기에는 " 

피를 뽑으면 벙에 걸리고 영양실조가 심해져

죽는다"며 기피하였으나 최근에는 먹을 것을 구하기가 어려워지자 
"

죽기전에 고기라도

셜컷 먹어보고 죽자'3며 자발적으로 응하는 사례가 증가하고 있다(국가안전기획부 1998

년 5월, 20),

한편 농촌 주민들의 소득생활은 어떠한가 과거 농장원 개개인의 노력여부와는 상관

없이 수확물 중 
'

국가 정량'을 기준으로 농장원들과 가족에게 일률적으로 동일한 양을

분배하여 주었다. 따라서 농장원이 기본적인 분배량을 초과해서 분배받는 戌은 불가능

하더라도 농장원과 그 가족에게 일정한 분배寺을 지급하여 최소한의 생계는 유지할 수

2) 재생수매상점이란 20년대에 등장한 것으로 개얜이 사용하지 M는 물건들을 상점이 위탁발아 이윤을

붙여 판매하는 것이었으나 점차 신상품으로 바뀌고 3)다[남북문제연구소b 1997
,

t8). 한국에서 벼슷한

유통기콴은 중고시장읏 의미한다.
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있었다. 이2·-]한 제도는 북한이 농직·물 수칙· 증대를 위해 S6년 하반기부터 실시한 d분조

)A- 
-/{d%<-L 빈직하였다. 분조도교· > d- 2>' W장 작711All· 분조법로 국기-정 %-

d 
- ig:이 宙 - 경벅. 

' <·<기-Td'J>L곡'-p-旦 C d (시키지 일Jl 잉여분을 >징·우18이 더 밀'이

분배V)-을 수 있2L복 하는 제도이다. 이id-]한 조지에 데해 농징·원들은 2기 는 
' 

일한 1;I

큼 너 닝'f 잉·율 분배반을 수 있디-'히·여 번-기는 71징-이었으나 윈래의 취지데로 제도가

·운잉되지 않·아 ·/촤펑이 或'다고 힌-디-. 1·S·정량을 초1마한 수칙분에 대 :l· 분배시 농징관리

71이 초과- 펴] 내해서는 식량데신 싱'품구메59-典· 7-Al- 있이 <장원-計-C 자신이 필A힌

식람// 더 )CI-지 못하37 개 J ->i 吾이 포/요111는 물긴음 4'제적으로 -)[리헤이· 
d

·징이라/·I 한다:i).

북한에서는 최-;'< 식량난A로 인해 <1인들이 싱·딩·히 骨기·히·어 이얘 데毛 도IA을 힌디·

31 한1J. 북한Id·국은 97년 4월부티 지1%- l;9들의 핑앙출H]에 대 Y격한 단속을 실시

하는 -V 昏제를 하고 있다. J- 이J)-는 지1·x-의 싣시자들이 평%으로 7시로 들이와 외국

인들에게 구걸을 히J/. 살인, 절도 리-종 ]i+]죄를 지·헹하는 등 사회(제를 야기하고 있

기 tq)RE-이라고 '한니.. 
임격한 출임통 에도 불구하고 주민들이 g-이 펑양 가러는 이유

는 l-, 銅, q·피어. k 몰폼이 지Iv·보다 싸고 31하기 수]기 떼문인데 이놀온 펑2에서 물

<[1을 사다 지1-g·에 피-는 { 되거래 장사>로 치·액을 님'기고 있다고 힌·다(국가인·진기 부

19()8년 5 l,15). 또한 긱- 시, 군딩-위우1최는 일tA 
'

晋제비'(7}을 니·외- 떠吾아 다니이 걸리

·히.%<- 
시.림·吾)에 대한 관리가 복 1해서 인근 다른 시, 군으로 깅'제 이주시키기도 한다.

·뮤한o]]시1< 학교견석학셍이 19·'은네 이들 중 인t/1학교 l-3학년듬온 
'

꽃제비'셍횔·을 하

는 겅- 가 밀고 인1.[학교 4학·년이상부터 고등학11't 3힉·년 7쌩들은 산에 가서 벌목하어

장까읍 만든 후 장1·l-딩페 내다 필·아 돈1친이를 하거니- 고 기. 조개집-이昏 하기도 한다.

조개주]-이로 히.루에 VI· 5k% 씨 1쇤 수 있기 때분이디A),

시럭·%,l-과 /g릴품 부족을 -;초티· 임·거래시징-이 싱宅·하는 가운네 3]-작부자%가 되는 사

럼·들도 9)다. 주로 북송%At돌이니. 촤교들인네 -]<l-송동At·둘은 일절-이나 미<·f

지->c-L이 J,<네온 달러니. 엔촤 닉분이고 촤교들은 셍%[l-IY 6진장사로 신흥부자가 된다. 37

團

團 團 團 團

團 團 團 團

團 윈 

團

a 고 a 團

團 윈 團

團 團 團

3) -:,
l.가·>l>1기려Jr1- 

C
최신 -],[한 /상J ,

21-22 쪽. 귀-7지.의 즘인인. 귀순겨.는 전 양강도 11VA·상원 L

(애V]. 3331 12인 귀순)과 전 사최앤 
· 

l)/- 산하 외촤.번이 사((i소 지도%.l 최만수(98년 5%l 12인 귀5)임.

4) 
-

. , t·기.인·진기%1널., 최·/].->.[한 실싱-, 10開닌 A:6-., 28쏙. 귀-d:.자의 언, 귀$1자는 진 북한군 5

소총구. 손절h]-<98년. s 22일 y]순)·s l
. h]' J최.학연려-기3]소 <·---k지· 깁.분%/{·(98닌 5원 12일 귀4
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한 갑작부자가 많은 집단은 무역일군을 들 수 있다, 즉 
" 

수출입 과정에는 등骨을 조정

해 차액을 횡령하거나 거액의 뇌물이 오가는 것이 상례"이기 때문이다(남북문제연구소

b 1997, 52).

IV, 북한의 소 비생활 양식

1 . 필수적 소비생활 양식

1) 북한의 식생활 양식

휴전 이후부터 농업의 집단화와 개인 상공업의 사회주의화가 추진됨에 따라 1957년

11월 내각결정 96호 및 102호로 4식품판매를 국가적 유일체게로 할 데 대하여>를 발표

하면서부터 협동농장원을 제외한 모든 주민에게 식량배급제를 확대 실시하여 오고 있

다( 북한개요, 1986, 85). 농촌의 농장원을 제외한 전 주민을 대상으로 하는 식량배骨은

각 직장의 경우 경리부에서, 부양가족은 리.동의 인민반에서 발부되는 배급표로 매달 2

회, 1일과 16일에 배급소에서 유상으로 이루어지고 있다.

배급기준은 연령에 따라 차이를 두고 있지만 4세이하는 23%, 5-14세는 4卽 
,

15세 이

상은 일반노동자 540g, 중노동자.군인 624g, 병.노약자 30%으로 구분하여 배급량에 격

차를 두도록 규정하여 일하지 않고는 먹지 못하도록 제도적으로 엄격한 통제를 가하고

있다(r내외통신1 종합판 (35), 206). 일반주민에게 배급되는 식량은 주로 쌀과 옥수수언

데 배합비율은 평양과 지방, 리고 신분.시기에 따라 차이가 난다. 지역간 차등배급 현

황을 보뎐 평양은 백미와 잡곡이 5!5 내지 4:6, 弔진.개성 동 직할시가 4:6 내지 3:7, 기

타 도시 및 지방이 3,7 내지 2:8이다(통일원 1986
,

85). 그러나 1995년부터 북한의 식等

난으로 인해 혼식비율은 당 및 정권기관 간부와 특수군인을 제외하고는 모두 백미: 잡

곡 비율이 2:8 이다(북한연구소편 1994
,

77),

농촌의 경우 농민들은 매월 배급제가 아니라 협동농장의 연말결산 배급에 의하여 현

물과 현금을 배급받고 있다. 협동농장에서는 1년간 생산한 총생산량 중에서 정권기관의

의무 수매량과 탁아소, 유아원 등의 시설비, 사且, 종자, 비료대, 농기계 임대료, 수리대,

농기구 . 농잠 관킥비 등의 명목으로 60%를 공제한 나머지를 가지고 농장원의 노 력공
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하면서부터 협동농장원을 제외한 모든 주민에게 식량배급제를 확대 실시하여 오고 있

다( 북한개요, 1986, 85). 농촌의 농장원을 제외한 전 주민을 대상으로 하는 식량배骨은

각 직장의 경우 경리부에서, 부양가족은 리.동의 인민반에서 발부되는 배급표로 매달 2

회, 1일과 16일에 배급소에서 유상으로 이루어지고 있다.

배급기준은 연령에 따라 차이를 두고 있지만 4세이하는 23%, 5-14세는 4卽 
,

15세 이

상은 일반노동자 540g, 중노동자.군인 624g, 병.노약자 30%으로 구분하여 배급량에 격

차를 두도록 규정하여 일하지 않고는 먹지 못하도록 제도적으로 엄격한 통제를 가하고

있다(r내외통신1 종합판 (35), 206). 일반주민에게 배급되는 식량은 주로 쌀과 옥수수언

데 배합비율은 평양과 지방, 리고 신분.시기에 따라 차이가 난다. 지역간 차등배급 현

황을 보뎐 평양은 백미와 잡곡이 5!5 내지 4:6, 弔진.개성 동 직할시가 4:6 내지 3:7, 기

타 도시 및 지방이 3,7 내지 2:8이다(통일원 1986
,

85). 그러나 1995년부터 북한의 식等

난으로 인해 혼식비율은 당 및 정권기관 간부와 특수군인을 제외하고는 모두 백미: 잡

곡 비율이 2:8 이다(북한연구소편 1994
,

77),

농촌의 경우 농민들은 매월 배급제가 아니라 협동농장의 연말결산 배급에 의하여 현

물과 현금을 배급받고 있다. 협동농장에서는 1년간 생산한 총생산량 중에서 정권기관의

의무 수매량과 탁아소, 유아원 등의 시설비, 사且, 종자, 비료대, 농기계 임대료, 수리대,

농기구 . 농잠 관킥비 등의 명목으로 60%를 공제한 나머지를 가지고 농장원의 노 력공



210 
,

%·외. 부잉· 기.족수包. 기준으로 분베하고 있다,

표1> 북한의 식寺배骨 기준

재[)%C'y"['iL" l l i

자且 ; 김석훙(1997), r 남-Mr한 비교론11 ,
IS5.

]

북한의 리링:난은 메-( 초}각한 상태로 :l-리·지 있다. l%6넌 곡물 총 수요량을 673만

톤으로 져-고 이기서 배-J·을 22%가링 김-릴한다고 해도 1995닌V -박한의 곡물)g산唱: 345

IV- ·톤으로 추정할 떼에 233만 톤이니. 부족하디·. 북한 주민들이 식량을 마읍대로 구입할

수 없기 때문에 배합唱·이 부족'曾 에는 임니 기· 
'헹해짇 

수hI-1페 입다, 식량 71·거레 가

격은 1930년대 초까지만 해도 베급기-A의 2卽-300 배 정도였으나 식랑위기가 가중된

l)]5년 이후에는 1000배이상으로 임시세도 기준이 없다고 한다(졍석홍, i%7;S5),

신6괴. 2껼 16일 · 4 월 15일 %]완섬 J i 의 생일, 당 칭·긴일 동에t< 이님·에 7)-Vr적$

로 y fEl배g·응 ·실시한디·(신싱·y,최은회 19S8, 306). 1신1피57이라고는 하지만 12 밴·고

주는 -7싱-베Yf으로 신분에 따리. 그 >류와 양파 질이 긱-긱· 다見다, 1핏아래츰은 지-( 식

구끼리 함께 %긱< 수 있을 ·정도의 돼지고기기- 고 직'이고 J- 한총 위에는 돼지고기에 식

- A-가 기.되고 또 한충 위에는 VI-이 추기-되는 5으로 올리-강수록 잉·과 骨%기· 旨

이-진디·. 지07기의 %은 세데당 l-2kg,
AI선1+는 2-3kg을 공if1핀-는디-(징석L 1997, 196).

71저 한 급제와. %곡거레 라 헌-;·1매식-s- 일체 
-;.r지하<-i·t 

있기 떼문에 메서이란 거의

似다, 긴·훈 도 시 주1W,들이 식딩·에서 
-:·l수라도 사빅-o-리14·] 시량을 잉<표(r%7 l)로 ]까511:
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양표를 셕당에 제시하여야 음식을 사벅을 수 있다. 북한의 잡지 T 천리마,에서도 평양의

옥류관파 청류관의 평양냉면 맛을 소개하면서 그 맛을 자랑하고 였는 것으로 보아 평

양 시민들의 매식이 약간 행해지고 있는 듯하다(「친리마」, 1996년 8 월호;79).

또한 공무로 출장 또는 여행을 갈 때는 양표를 지참하여야 한다, 숙박시설이나 식당

에 가서 양표을 내와야 식사를 제공받으며 양표없이 일반매식으로 식사할 경우에는 값

이 비싸며 공무 출장비로 충당할 수 없다. 이 양표는 출장용 양표와 가정용 양표 및 일

반용 양표로 구분되어 있어 출장용은 공무나 관혼상제, 여행할 때 여관이나 식당에서,

가정용은 밥공장, 국수공장에서 사용한다. 일반용 양표는 일반대중식당에서 돈과 같이

제출하면 백반이 제공된다고 한다(r조선일보, 1990년 8월 10일자).

한편 북한은 1946년 7월 30일에 성평등법을 제정하면서부터 기혼어성들이 노 동현장

에서 일할 수 있는 기회를 주기 위해 다양한 노력을 하고 있음을 자랑한다. 특히 노 동

당 5차 대회에서는 부너자들의 노 력동원과 관련해서 6개넌 계획 기간에 
' 

밥공장'을 대

폭 확장할 것을 결정하였다. 이 결정에 따라 평양을 비롯한 각 도 시들에서는 주식물을

가공하는 밥공장과 반제품 부식물과 국거리들을 배급하는 붕사시설들을 설치.운영하고

있다(r로동신문,, 1984년 4 월 2일자).

평양의 아동복 공장의 여성 노 동자들에 대한 인터뷰 기사를 보면 밥공장 시설에 대

한 현재의 기능을 읽을 수 있다. 그 공장의 여성노동자들은 
" 

검일성과 김정일이 가사노

동의 무거운 짐에서 해방되는 작업을 오랫동안 해왔다"고 하면서 그 예로 헌대식 가구,

다양한 종류의 음식공장을 세웠고 식료품, 국수, 절인 채소, 영양가 높은 음식을 만들어

내어 집을 떠나 있을 때 가게에서 영양가 높은 음식을 제공받을 수 있기 때문에 걱정

엾다고 강조한다(Korea Toda y 1998년 7월호, 46).

북한의 3대 혁명전시관에 대한 사진과 글(「천리마, 1994년 5월자)을 보면 식료공업성

과 전시장에 대한 모습을 엿볼 수 있다. 250여 가지의 가공식료품이 전시되고 있다면서

그 예로 인삼술, 김치, 어린이식료품, 맥주. 사이다, 청량음료, 과일단물, 강냉이변성가공

방번으로 만든 질좋은 가루와 쌀, 마른 국수, 빵을 비롯한 주식가공물을 섣명하고 있다.

그 외 고 기통조럼도 있었는데 소고기, 닭고기, 단고기, 돼지고기가 그 재료로 쓰이고 있

었고 맛내기, 메주간장, 고추장 등도 있었다. 더불어 부엌 세간품으로 냉동기, 전기밥가

마, 수지그릇들, 그리고 법랑그릇도 전시하고 있었다. 이와 같은 사실로 비추어 볼 때
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북한 리AA활의 상2'부분이 사회화된 깃으보 피.의·되는네 분제는 일반인-趾이 얼마니

러한 식11가-%骨들合 이- - 하고 있는 기·이다.

/ 1고]머 시료품의 3+-R/은 어떻게 할 수 있을까 간쟝.된장.고추징-,식용유 등은 공급키.

드에 의히1 / /·입하머, 깁치,콩니-骨,이·체.3,L부 능은 식료품조]에서 자A 로이 싣· 수 있다(징

석홍 1男7
,

IZ ). 최]2- 중임-일],L 북한]d-최-T-신-조사단의 )Lil에 의하7;I-I A%L품, 칫솔. 치

의:. 세V-1도/, 내의, 신1필3]- 동은 
/

)
L 매키·드. 없이 구3]렷· 수 았는 소비제리-V. 하었다. A

한 거리·패 아이/크[p. 링1읍료.솝사lg-을 피.는 간이0>11511도 들고w 있다고 히.있디.(r'중앙

)·t,,, IZ8닌 7월 2()일·지·). 7· -],l-한에서도 진.체·3[-량이니. 상품의 다잉·싱면에서L- -hL족하x

만 식료품의 [
I
L 입2 ·지·A-9니·고 짐 지은 수 있니..

일)])· 시-렴'든의 시셍唱·의 LIl- - . 어떠힌-가.. -빅 'l.에서 
이싱·적 한로 C/1징·히.-논 상치-림에

대련- 기사기- 있이 소개해 본다, 이기서는 상차림의 종류를 l
;lj·상, 국수상, 벽상, 띵질상

로 나3-·이 2/L 정의와 싱·치곡}의 L}]용을 지·적하고 있다P'친리마,, 1994닌 9 무1호;137).

<.l) I/l'싱' : J]치를 가(대 -53- 긴겨·, 잉0님장, 고추장을 들/. 엎에 둔다. 니.실-,

끼게와 긴·이 국몬이 있거니- 또는 자박자박한 것(물기있고 연한 
'

깃), 더운 <11그]· tP, %-른쪽에 i으-며(횰리지 館'기위坤) 3L이, 진,

자만, 미·른반친- 동욘 21쪽 놓아야 한다,

ca 국수상 : t'·l·수를 주식으로 히.이 간단히 치. 1상. 3수O.旻과 김치<L릇, 잉·

님징· 21-릇, y':1斗접시(또는 혀·안, 다진고기구이, 니.뭅 등)을 놓는

니. 더운 J {5<상, 친·국수-싱-, 최g-5T, 비딤 ·r수 骨이 있다. 여기에

식헤니· 촤체,파일 길들인다,

C33 %싱- : 벽을 7로 히·]/:- 긴·단한 음식싱. 멱과 
' 

은 징·국, 晋이니- &잇, /, [

v-이 시 :l'한 니-]J}-·J]치피- 맛있는 집·체%1은 니.분骨요. 접시에 Id-아

hy뎌. l%-J싱'도 이와.긴-다.

C<0 t-R 1싱' : (F 둥근상 T·는 네모난 긴 싱·늘에 음식을 치.러i는다. 앞접시,

수저, 숩진·, 칭링3읍로. l-, At도午.시.이다,1지주 %을 부을 수 있는

C %l-을 둬에 놓는다. -$식내는 순서는 가장 <9저 딘-음이과 떡

을 내-:a 김 치·회.y육.생)나骨 순)%-]j-;t 내놓는다(모1저 찬 음식부

디). 그 다은·F 조1·체. l.구이의 d 서이고 신<1로 . 간비찝.셩1선

V].s]]심-딘-을 네고 1·f·%7-.I/1.국,띠국,vI-두국을 내놓고 미-지리·으旦

최.채피. 식&l]를 hal디·
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북한의 식량난과는 거리가 먼 상차림의 내용이지만 그 사회에서 권장하는 상차림으

로 그들이 이상적으로 생각하는 식문화가 반영되어 있을 것이다. 그 내용만으로 본다면

남한과 비교하여 큰 차이는 없는 듯하다. 그러나 남한과 비교할 때 보다 더 전통적인

반찬이 많은 것으로 보인다. 명절상에서는 차례음식이 소개되지 않은 것도 한가지 특정

이다. 이의에 소반이라는 것도 소개되고 있는데(r천리마, 1997년 3월호, 75) 독상, 겸상,

제상에 쓰이며 자그마하고 간편하여 음식물을 부엌에서 직접 날라다 대로 식사하는

상을 의미한다고 하며 평상시 일반 북한 가정에서는 이러한 소반 정도가 식생활의 수

준이라고 생吟된다,

참고로 
f 등대.라는 잡지에 실린 고 미향이라는 1961년에 북한으로 이사한 일본여성의

환갑상을 보면 깁정일이 하사한 환갑상이라서 북한에서는 최고급에 속하는 것일텐데

그 상차림을 보면 각종 과일, 떡, 생선, 과자(빵), 술(맥주), 오리, 케역 등이 있었다. 남

한의 그젓과 크게 다르지 않았으며 음식을 위로 쌓아 올리는 풍습도 비슷하였다(r등대.

1988, 282호).

그 들이 평상시 즐겨먹는 음식은 어떠한 것들이 있는가 1991년부터 현재까지의 북한

잡지r천리마,의 내용을 분석하여 본 결곽는 다음과 같다5),

<표2% 북한 잡지 
r 천리마,에 나타난 식생香 관련 기사

[ ,9,,, ,. . ..... .. .. ... - 有, 喉, ... .. l
l . 47 科 尋何 i
l ·998. 5. . 뚝감자 음 - 자뱁, 뚝같자 수, 자·t, 哥감자% 뚝 자 과 i
l /. 음 - A %q 을 (
l ·9·8. 4. . 가 장, - 간장 콩 깍 , 장 l
l 品· 음/ 부 /·見 l
l 1998. 3. . 강 · 을 만 W강 속剋 을 · % 1
l 산나물을 만든 가루음 i
! …8. 2. . 음음 가 - 4 , 우t · 추와 마 하루 l
l 1998. ·. . 가 · 타 ]

5) 북한의 식문화를 살펴보기 위해 
「천리마,를 주 분석대상으로 선정한 이유는 이 잡지가 북한의 신문

이나 잡지에서 가장 주민의 의식주생활에 대한 기사를 많이 싣고 있었기 때문이다. 「조선너성,과 같

은 여성잡지를 분석한 결과 의식주 생활에 대한 기사보다는 여성과 관련된 이데올로기에 대한 기사가

주종를 이루었고 
r 노 동신문,이나 

r 민주조선,과 같은 중앙신문도 그 성격상 주민생활의 내용을 많이

다루지 않고 있었다,
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l,9,,.,,............-..·,..,,l.%,,..,,....·,....,..得%,‥, l
I i9 7. IO. , ,,l·1띠 4, - - p.<J )
[ l·97, s, . ·0시 4.. i‥M.·l]/ ·l] ·,1.키 胡. i
t i)17. 7w . 荊·討著- ·超,11 營/·d:)/ 智싸 , 휘. M l
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l ,,,,. ,. . 者 .收 報 ...雜, .... ... .... ... . . ]
] ·992.·2, . 활풍습 l
i 1932.IO. . 우 족 당과와 음且

1 19‥. ·. . 이 替 ]히制 需려 l

북한찹지 %리마,의 기사를 통해서 북한의 식생활 실태를 보면 첫째, 서구음식문화

의 영향은 거의 餓다. 특히 빵과 과자에 대한 기사가 별로 엾었고 화보에서 어린이 식

품정도에만 약간 있었다는 점이다, 남한에서는 지나친 서구식 식문화에 대한 비판의 소

리가 많은 반면 북한의 식문화는 상당히 전통적이다.

둘째, 1990년대 초반에 비해서 95년이후에 더욱더 식생활에 대한 기사가 양적으로 증

가하고 있다. 특히 산나물이나 감자. 강냉이와 같은 토산물의 조리방법들, 대부분 공장

에서 생산된 것을 이용한다던 간장.된장 등도 집에서 직접 담가 먹는 방법 등 가계생산

에 대한 기사들이 증가한 것을 볼 수 있다. 이는 가중되는 식량난에 대한 대처방안으로

가계생산의 증가를 권장하고 있는 듯하며 주거환경에 녈려 있어 쉽게 구할 수 있고 비

용이 안드는 산나물소비를 권장하고 있는 듯하다.

셋째, 결국 북한에서 즐겨먹는 반찬은 그들의 토산품 특히 감자와 산나물이 대종을

이루며 특히 된장국을 많이 이용하고 있다. 김일성 교시애서도 4수친년 동안 내려오는

조선사람의 식생활에서 장은 없어서는 안될 중요한 것으로 되고 있습니다%라고 하면서

퇸장에 대한 예찬을 아끼지 않고 있다(%리마, 1998년 3월호, 70).

넷째. 1991년부터 1998년 6월 호까지 고 기반찬이 언급된 것온 고 기통조림, 명절상차

림의 갈비찜 정도로 매우 적었다. 그만큼 고 기반찬 기사가 거의 드 물며 일상화되지 않

았음을 曾 수 있다. 북한사회의 이상적인 일상생활올 그리고 있는 잡지에서도 육류의

언급이 적다는 것은 현실적으로는 육류를 거의 섭취하지 않고 있읕을 의미한다. 육류섭

취의 과다로 성인병을 걱정하는 남한과 兮당한 대조를 보인다.
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2) -4한의 의셍환 양식

4공업 ) - 문에서) 서骨)>]-분에 대한 중요% 싱·낭히 피 )d 부분으로 , >일성

겅제계획- - 통한 의 %환의 항상은 위하이 섬+.공 ]의 중대성을 다음과 긴이 익설히-

CI't 있다.

Ad-'-업 부-[L 서 입하는 인 d- 
· 

은 11유공입의 중대성을 더욱 깊이 인식'하이이· 할 것

이미 l /]·시.기게공·징'의 수1비를 히-충하/·I 그. 싱능을 디- 반취하게 할 9이미 긱'·종 빙$-l

공징·에서1<- 지-/난)(.f-i 셍나1-V-嵩울 디 맘이 높여 인1;0恒·의 의복분제들을 해결하여 7

어야 
-하%1습니다.

기본적인 의)4쵤-의 해건이 1960<1대의 최 A[JL였으미 汚70년데 6개노1 게최부티는

<1시]{의복에 대한 요/1J-기- 표헌v]기 시직-하었다고 한너-. 죽 
"

7분 기·공을 넙리 조직히

33E니. 디. -i<L메에 T'고 지·기기호에 맞는 -압을 해입을 수 있게"(p'북한 최고인민최의 자

旦 집,, IV, 1 15) 하는 것에도 관심을 표띵'하고 있다. 그러나 북한의 의셍촬이 이·추1히 촤

'파섭-8-를 
주축으로 하는 저급한 수준에 미물러 있다.

-l·F호1-의 섬-7공우]各 최-힉-시-(인긴시·외- 화학7]두J외- 모시·, 먼시.暑 혼)굉한 혼1·g- 계열이

T축-A- 이1!'J-고 있 - 며, 히 석난파 석회식을 원료로 하는 비닐-론 공업이 빌닫히-고 있

니-. 박한은 셍산&i <(1에서는 자급이 가능히·니- 원지·제의 수오) 동이 어렵기 때문에 i]는

AC-재기- 어리( 괴-제로 님-이- 있다고 한다(정석혼 IE7, 127-128).

l-한 딩·<·(은 
" 

식의/를 %l·>d히 해걸榮으며" 1 닌에 1 인딩· 71원을 배if빌는 다고 주장

한디-6) 그 러니· 실상은 권옷이 못입을 정);-L가 도]었음 떼 동사7소에 가서 -V김·을 신칭하

v·f -(김-을 베if반게 되이 있디·(c'1선인뵤, 1987닌 2 월13일지-), 최근에는 이 옷감의 베

- 

;{EL J[)흰히 되 지 일JZ Q)어 입·거 로 y 김·合 규叫이 민들어 입는디.]1 힌디., 그 리 고 의

A:f의 공6:mf은 개)%리-o-로 주문하지 않'고 단체로 i분해서 )i신A는 도를 격용히·고 있

디·. 31한 ) &]산의 昏21)로 공骨물링·이 제'힌-되이 있이 A(·이 비싸기 때문에 개 J이 1닌에 l

411 ·징도VI-을 배급반-8- 수 있는 실정이0(통일원 汚86, 87).

긱' 사최게총마니- 의 - 를 공-/(VI·-P 시기외. 횟A-가 정해저 있다. 따라서 미-읍에 드는

團 團 團 團 團 團 團

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

이 %동이-인JP.%, 1080V! i나] 28일지·, 픽석영씨외.의 기내VI님'.



217

옷을 선택적으로 입는다는 것이 현싣적으로 거의 불가능하다. 각 계층별 의류공급의 기

준읕 보면 연 152회 작엽복 한 벌을 무상으로 공급받는다. 그러나 학생과 기사, 교 원 둥

에게는 연 2회 교복과 양복지 한 벌이 각각 영가로 제공된다. 그리고 시.군 지역의 당

비서나 시.군 인민위원회 부위원장, 2급 기업소 이상의 당 부비서, 지배인, 기사장급 등

4호 대상 이상은 2년에 1회썩 양복지 한 벌이 반액으로 제공되고 있다. 배급되는 것 이

외에는 모두 구매해야 하는데 구매가가 매우 비싸므로 일반 주맨들은 엄두도 못내는

실정이다(길성철, 1984;87). 1990년대에서는 1년에 2번씩 5m괸을 살 수 있는 공급표를

받는다. 때때로 양복점에서 지은 옷을 살 수 있다고 한다.

내의의 경우 배급의 수준이 매우 열악하다. 조끼런닝은 일반국먼에게 1년에 1벌, 그

리고 반소매런닝은 1년에 1벌을 배급하며 동내의의 경우도 1년에 1벌을 준다. 따라서

조끼런닝은 품귀현상을 보인다고 한다(손봉숙외 1992, 102). 즉 
' 

팬티나 런닝은 여름철

에만 입는 것, 하절기에는 양말을 착용하지 않는 것'으로 인식할 정도로(문숙재 1997,

214 ) 속옷조차 절대적으로 부족한 실정이다.

이렇듯 속옷조차도 형편없는 수준임에도 불구하고 북한에서 옷차림새는 매우 중요하

게 인식되며 북한언론 서도 상당한 관심을 표현하고 있다. 물론여성복의 경우 평상복

내지는 작업복의 형식으로 한복을 입는 경우가 많기 때문에 통치마를 입는 일이 보편

적이다. 1980년대에도 이들이 입는 한복에도 배색을 맞춘다든지, 유행을 탄다든지 하는

경향을 읽을 수 있다. 북한의 옷차림새에 대한 관심은 1980년대 이후로 지속되어 온 것

으로 당국은 
"사회주의 

생활양식에 맞게 단정하게 하는 것은 사람들의 고 상한 인품과

높은 문화수준 정도틀 보여주는 중요한 척도"7), 
"옷차림새는 

사람의 졍신상태의 반영

입니다. 옷을 되는대로 입고 다니는 사람은 사업과 생활도 되는대로 합니다"8)라고 강

조하고 있다.

이러한 여성복의 경향을 「조선녀성」의 화보를 통해 살펴보면 북한여성들은 한복올

즐겨 입는데 경축일에 관한 화보에서는 거의 대부분의 여성이 한복을 입었고 색깔이

붉은색 게통으로 매t- 화려하였다(「조선녀성. 1991 - lgg6 )- 반면 작업중연 여성들은 공

장에서는 대부분 파란색 계통의 작업복 차림에 붉은 천의 스 카프를 하고 있었으며 회

7) (계절과 옷차럼>이라는 글, 
r 조선녀성, 1989년 2월호, 31-32쪽.

8) ·멋쟁이%이란 글, 
「조선녀성,, 1995

,
1월호
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의 f/112 공식헹사외. 간은 모7]에서·는 3]정섹 또는 5 0로섹 兮 진한섹의 두피스 치록1이

거0 힌·A'l)림이 먼·밴·이있0.

또한 최.보를 통-s-)-어 핀지%라는 북한의 최신 경희극애 니-오는 배우들의 옷차림을 且

변 힙동농징·의 일꾼들의 모습을 잇볼 수 었는데 배-Y 들 데부분 작업복 차림으로 어셩

들의 직·vI복이 특히 다앙한 시깔로 칭섹. 하인:섹과 녹색, 보라섹, 분홍섹 등 구섹을 맞

추이 입)( 있었디.C'조선너성」, l%sa 7 월2표).

히 213에 대한 I f한당-s[의 :라심은 주목을 E디-, 
" 

이성들이 절괴- 나이에 맞게 2
;

자를 쓰민 E-차71을 세런되 1> 하는데 잉향을 7어 -A매를 돋구고 촤러한 인상을 줄 뿐

만 이-니리- 인품을 한건 돋12이게 힌·디-"리-고 il장히-고 있으미 최근에도 잡지 if 친리1·IL,

에서 4 니성들의 지을·모자), (모자暑 썼을 떼의 힐% 등에 대해서 기사를 신고 있는

骨 모지-패신o)] 데하이 이레직 tI·심을 니-티.넸다( r 초1리마」 1994년 12월 호).

1-l-자를 어일게 긴사하고 행y하는가에 따라 그 사립·의 군촤적 수잉·징도가 좌-위되는

깅우가 적지 鶴'디-............너성들의 모자는 하나의 징·식품과도 긴·은 것으로서 이.름다-A

· d- 23[어 준다, /[l- 러므로 이싱들이 V 자를 l<지 程·'는다<if 하여 래의에 이긋나는 깃

으로 이기지 館'는다

북한사최에서 이상'적으로 )%29'하는 <년여성의 모습은 이미한가 민<h이로써 舍놀

이 사진을 보먼 중년의 1굉짇 옷차림을 잇볼 수 있는데 사진의 총 91칭 가(데 한복은 71

은 여셩이 51싱으로 익시 화리한 의상이있으며 양복을 입은 3멍의 이싱은 %러한 든1섹

t-레스를 오]있고 레이스 Y모자를 E 이성도 2닝이나 되어 북한애서 이싱·적으로 셍긱·

히·는 중년이성의 모로(운 앍을 수 있다, 한에서 1위 ' 

멋4이'라고 생]긱·하는 여성상은

다음 글에서 7-l- 니-나난니·P멋XI이2란 · 글, 
k' 조신너성,, 1995닌 1호)

A ·]- L이 되었을끼.한 니인이었+d 진지·주색 외平에 뒤·일색 11개JC지-趾 딘-정히 쓰고.

끼-민· 벌구두를 IPl- 1반김'하게 뒤'아 신있다, 값빚 a제<f-을 낀 손에 연]/1섹 가)·M·을 들었

는데 연한 화장으<L 71한 일굴이 더 리'고 조]初'아 보었고 너운&l> 게통의 조 촤로운 차

림새로 인하여 눈- 吾 길이1·는 시.린치고는 S<w%7[지 추워 고이질 館'았다,

한편 남성의 겅우애도 j[]86년 힙-엉1)l t但-표를 ·1호하여 
신사복과 외-이서h, 넥타이骨

징러히.고. 
' 

%찍-이 -
' 

(콤비), 7]퍼 등3L -7함1, $pc]/;F최.의 디-잉7최-, 세린회.의 깅험·을 J,L이
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기 시작했다(정석홍 1997, 192). 
" 

나뉜 옷을 잘 맞추어 입자면 몸매.살색.무늬.재질.색 등

을 고려할 것"이라든지(「천리마, 1994년 6월호, 142) 
"

갓난아기의 옷차림은 곧 어머니

의 옷차럼이다. 곱고 화려하면서도 위생학적 요구를 만족시킨 것이어야 한다"(r천리마,

1996년 3월, 90)라고 역시 여성이외의 가족원의 옷차림도 강조하고 었다.

한편 신발도 하이힐을 신도록 권장되고 있는데 
"신발은 

사람들의 몸차림을 단정히

하는 데서도 매우 중요한 자리를 차지합니다"라고 하면서 하헉힐은 키가 커 보이고 몸

매가 날씬해 보이며 피로를 덜어준다고 권장하고 있다(r천리마. 1994년 6월호, 143>.

" 

맵시있고 질좋은 여러 가지 신발을 문수별로 더 많이 생산 공급하자"라는 구호아래

인민소비품생산운동을 벌이기도 하였다. 신발은 평양염화비닐신발공장에서 생산된다,

가방도 상당히 다양화되고 있는 듯한데 새형의 가방들을 소 개한 잡지(「천리마, 1995년

9월호)를 보면 빨간색, 쑥 색, 검은색, 청색 등 다양한 색깔의 가죽가방을 전시하고 있

으 나 디자인 면에서나 색상 면에서 우리 나라 70년대를 연상시켰다. 이러한 가방 등은

광毛영예군인 수지일용품공장, 원산영예군인 수지일용품공장 등지에서 생산된다.

그리고 여성들의 화장품 생산은 평양화장품공장과 신의주화장품공장에서 이루어지고

있는데 화보를 통해서 본 화장품의 종류는 북한에서 특산물이라고 자랑하는 인삼화장

품들과 세수 비누와 치약들. 립스틱 등이 있었는데 포장은 상당히 조야한 것들이었다

(M리마. 1994년 5월호),

북한에서는 머리모양에도 신경을 쓰고 있다. 머리를 깨끗하고 곱게 단정하는 것은 옛

부터 내려오는 예절임을 강조하면서 머리가 단정하지 않으면 인품이 떨어진다고 한다.

공훈미용사가 텔레비젼에 나와 얼굴형태와 이마모양에 따라 여러 형태의 머리모양을

소개하X 있다. 예를 들면 구름머리, 청추머리, 들국화머리, 대학생머리, 틀머리 등 머리

모양에 따라 각종 이름을 붙여 부르고 있다. 파마는 부인들은 물론 할머니들까지 하는

데 약 3원내지 5원이 들며 약을 사서 집에서 하기도 한다9). 머리모양에 대한 관심은 여

성에게만 국한된 것은 아니다. 북한에서는 최근 남자들의 짧은 머리가 유행하고 있다고

한다. 
ii

요 骨 남자들 속에는 짧은 머리가 류행하고 있다- 짧은 머리는 강행군 정신으로

살며 투쟁하는 우리시대 사람들의 높은 사상감정과 미감을 담은 고 상하고 단정한 머리

단장이다55(( 「천리마」 1938년 1월호, 86).

9) 임정희씨의 증언, 손봉숙, 1991 ; 105.
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사- 러니· 이Iv1-철씨 - ) ,
l-인 이jS,-씨의 ·沙언.에 의히끄1 물지.기. 귀힌 11힌.에서는 헤져 fr, 지

� 

봇할 이른 옷은 이리저리 줄여서 이린이 <A로 만e디-든지, 제촬용품을 만骨어 ) &1신 ·

핀·배히.-는 s.3인민소1J}3( 운-동10)- ,

· 힌-니-Z 호1·디·. 즉 복힌에서는 
"

8 월 3일 인민소비+LW

산운동은 군중적으j]f- 내부예비骨 툐과적으로 동우1이용하고 s 그 들의 칭·닐성에 의거하이

어러 가지 . 1민소비품 생산을 희기적F-로 눌이게 하는 폭려은 대骨노동"이라고 역설히-

고, 있다1]),

디·유各 lAi <·1부티 호]재까지 북한7]-지 r 친리마J 에 실린 의셍촬관련 기사들을 정리

히-여 최-; 
- 의 닉한의 의셍쵤· dd-습을 피·익·히3디-. 아래의 기사들음 보긴데 북한의 의A촬

의 - 징-의 칫쩨, 전통적인 옷, 한복에 대한 관십이 매우 높으며 실제로 핑상복으로 밀·'

이 칙-용히.고 있니-, 한복의 스 뎌겨J 치미-길이기- 普고 고 름, 깃 둥의 모습이 단순촤되는

능 셍苟·한복으로 자리집-고 있있다. 骨끼), 기사의 네- - 이 다잉·한 의상, 머리, 익-세사리의

소개)1니-는 이떤 치.림이 기.징- 바람직한 깃인지에 대한 교과서적인 지침만을 제시하고

있다. 북한사최o]]서는 의복의 다잉7성이라·0지, 게성이리.는 가치보다는 하니-의 통일된

>다 J만이 존재험- 뿐이다. 설1쩨, 옷차림과 외모 대한 VI-심과 장러가 매우 크다. 특히

d)]낍-맛3·기나 1 0리단징· 등 -2-이외의 - 1>3 리안 부분에 대한 기시.기. <l·심읍 끌a있디.. J

, 친리미·의 기시A/ 히)g횔A 의)W췰에 대힌 기시-기- 대종을 이 었는데 식AI쵤에 비해

의섕]쵤· 기시·기· 헌.격히 적었니-, %['한셔-최의 식링c닌-괴- 식)g필· 위 의 분위기를 1;B-엉힌디-.

< IL3$ ·吟헌·조]-기 [r초1리1JJ) 에 A린 의섕}필·%17] 기시-
團 團 團 團
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l ,·,‥. , , .<注 ·,l.VlA ,0 /, ,.7,但.·1]·-] ‥>,,). 判 l
i Iq9(,. 8 y<:미‥l. ‥‥기 l
l 19Q·,. :녀.·%.la.,·>] 깨 - 2-차A/‥]·1니 -V- l
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圓 圓 闢 國 . . . .

. 國

國 團

辱 . 亂 國 團 
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m

10) 1健4.8.X.i에 핑 ]:예서 열린 %공입 품 /]시회롤 12'-/l-힌· 김징인의 지시로 시작한 s.'3 인1/)소1

운X . . . 지IA페서 -
'

A'-7임' 수 있]-:- - i)-肯-d·--%·VI, 여.8-시·제, 께기품 V . 이꽁.하이 인만소비제-計 셍

. )

'

t 이<,<· 
- 

품-S· 소1))·아에게 직렴 l-Il>]하·도꼭. 한 ·7.-'/ 이더(진%넉 · 먁진, 1995;724).

1 1) r 조선1·]성」 
,

IX4 . i
.

4%..
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1 1995. 10 옷차 ]
l ·9‥. · 易 , 가 l
1 1995, 7 昏 부자 독 l
1 1395. 3 옷차 과 깔 l

1끔' 모'/' .,, ,.,. ..],, . ..., ]
l 나 옷合 曾 자E 가 i

l 1993. 3 아름답 우아한 자及 옷 l
1 1993- 2 남자恐 옷 l
l 1993. 1 유한 是선옷감 l

l 1992. 8 旦 나온 가을 옷들 l
1 1992. 7 柱彼 偶刺 l
l ‥‥. 6 와判 巷危 쪄 씨 營·1] l
l 1992. 5 옷차 과 몸단쟝(2) ]
l 1992. 4 旦운 천과 옷/[옷차 과 몸단장(I] l

l 1921- 12 보기좋은 조선여자 차 3녀들의 머리단장 l
l ·991. Il 旻 가 l

]

3) 북한의 주생활 양식

북한 주민의 주거생활에 대한 특징을 보면(정석홍 1997, 196)

첫쌔, 계급에 따라 주택이 배정되며 계급적으로 높은 충과 낮은 층의 주거환경과 주

택구조도 격차가 있다(w표4% 참조),

둘째., 특권층을 제외하고는 아파트, 공영주택, 연립주택의 형식으로 집단거주 방식을

취하고 있다. 주택 규모 및 시설은 주택의 규격화.집단화 시책으로 맣미암아 내부생활

공간이 매우 협소하고 내,외장도 거의 획일화되어 있을 뿐 아니라 주택마다 독립적 부

대시설도 제한되어 있다

셋째, 개인 주댁 소유제는 인정되지 않고 있으나 농촌지역에서는 과거에 소유한 가옥

은 그대로 소유권은 인정하되 전매권은 인정하지 않는다.

넷째. 심한 주택 부족 때문에 직장 이동으로 도시로 전입되거나 省혼하여 분가할 경

우, 주택배정이 오래 걸린다.
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디·싯쩨, 도시 아파旦의 경우1/- 외'팅은 그럴旻하니- 내부는 고층에도 불구 엘리배이터

시설이 飢거니. 중잉'치 L%난)v- 시셜도 거의 깆)어져 었지 않0.

어섯 , 농촌의 경우 주택개량 사인을 1敍였으니· 형석만 갛추었울 뿐 환겅의 열악성

읍 1견치 못하고 3)다, 산간오지의 x-촌지붕은 너외·, 骨기외· 둥으로 엮어진 겅우가 테

반이다.

4표4$ 북한의 게충)핀 주텍구조
( 

唱 '

u 
' 

國 團 團

唱 尋 關 響國 暢 亂 '

國 金

1

l 구]d- l 주 d I 
'힐

l 가 옥 구 조 l 입 주 대 )q· 자 l
l 1 l 1關 (

[ l 371L·16·-j‥추낵 l . 독R]식 단충 ·
또는 2兮 주택 l , 중잉·당 부부징·급 이상 l

l L. T l l · 정윈 l . 정무원 부부장·급 이상 l
l 

'-

l l . <3식 빈소 l . f민군 소징�.급 싱- l
l l ] · 넹)-F빙' 징'치 l l

)'"'가')['LA];J'AV/AC圓團'闢團
i l l · 색- d' 및 %<세식 번소 l · 정j(원 ) rv-g 이상· l

l ‥'- l l"崩"'%引' [:엿27%l- l
l l l [ . 문애딘·체 %1부 l

l L 國 므國論0

l ,. 1雪합치:3"1 l:認섬話 i
l l i . y-고 l , 기업소 부장 l

l l A33團陰 
團 

l V
l 2호 1 l . 마루1·A'l, 부익1 l . 일반1·동지. l
l l l l . 사무원 l

r'國"l' i /論團 1
l l------d---- · - · - - . . - - -l.-------l

l ‥t I.< 
"""

[ ,.,. . . 끄. 團 0
L.團0L 오 tw醫 .J...w·>2/쁘F * 巷 )J ·l V%·)

隱 0
지-휘-: 인%, 0 1한게요('S5),, p. 200,

북한에서는 주택이 -C·f기-소-1이기 때문에 71칙적으로 주텍은 개인끼리 사고 필· 수가

였도록 되이 있다. // 곡1데도 주어을 배정1身기가 이7]기 때문에 사-f(1이나마 사고 판

다. 일1가나 배정vs·기 %e가하v-1, 
" 

겯혼하면 조]을 바로 6정반을 수 S)는< 시루1·吾은 당간

부 지-키들昏" 혹은" 견일성종71·대학의 성뵨 좋은 교 원이라 하더리-도 부모니. 자신이 당

간부가 아닌 한 40- 5세까지 J]올 베정반기가 어71디."고 한다. 이9:l 시.정으로 4-k거$
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이%, 4하모니카집%, 그리고 대가족을 이루며 한집에 사는 경우도 많다. 동거살이의 실

태를 보면 
" 

평양의 한 아파트단지가 2백호라면 상주인구는 3백50가구가 사는데 이렇게
5

동거살이를 하는 과정에서 제일 불편한 젓은 화장실 사용 문제" 
" 

회령에서 방 두칸에

부엌하나가 있는 단독주택에서 6가구가 실았었다"라고 증언(남북문제연구소b 1997, 97)

할 정도로 심각하다.

일병 하모니카 주택은 가로 3m, 세로 6m 의 가구를 다닥다닥 붙여 일렬로 이어지게

건축한 것으로써 하모니카처럼 생긴 것으로 각 가구는 대개 단층구조로 방1개에 부엌

이 딸려있고 화장실, 세면대는 공동용으로 설치되어 있다. 귀순자의 중언에 따르면 단

독주택의 경우 1卽여가구가 3칸짜리 공동변소를 함께 사용한다고 한다(문숙재 Iq97,

21이.

일반적인 아파트의 모 습을 귀순자의 증언을 통해 보면(남북문제연구소b 19V7, 97),

아파트는 보통 방 2개에 10평정도다. 지방에는 중앙난방이 안돼 가구마다 연탄을 땐

다. 화장실은 층마다 공동으로 지어 한층 21가구 정도가 사용한다...함흥의 아파트는

대부분 사정이 비슷하다.... 아파트를 배정받아도 구조공사만 끝 상태에서 입주함으

로 집주인이 내장공사를 해서 산다.

1990년대에 들어서 북한의 전력난은 상당히 심각한 것으로 보인다. 귀순자의 증언에

의하면 
1 80년대에는 전기사용은 물론 온수, 난방까지 별문제가 엾었으나 최근 일반주

거주지인 선교구역, 대동강 구역 등에는 전력공급이 사실상 중단되는 등 전력난이 심각

한 실정으로 각 가정에서는 장마당에서 난로를 사다놓고 나뭇잎이나 나뭇가지를 모아

때기도 하고 나무를 구할 수 없는 경우에는 장롱까지 부수어 쓰고 있으며 집안 화장실

의 수도관이 얼어 사용을 못하게 되자 고 층 아파트에 사는 주민들 중에는 대변을 신문

지에 싸서 창문으로 던지는 경우도 발생하고 있다'고 한다(국가안전기 부, 1998년 5월,

13-14).

어떤 귀순자는 
it 

형편이 좋다는 평양 청춘거리의 군관아파트에서도 잘때는 외투까지

입고 잔다......중앙난방 설비가 낡아 고 장이 잦고 연료가 부족한탓" 이라고 설명하고 있

으려 
t% 

개성 통일거리의 20층 아파트에도 엘리베이터가 없다. 20 층에 사는 노 인들은 한

번 올라가면 아예 내려오지 않으려 한다"고 한다.
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아파트가 아닌 일) l·주이은 어떤 모V인가 칭진에시 노 동자·긴축설게사를 했틴 김엉

성씨-L< 다읍과 긷이 설밍하고 있디-(님·북문제인31-소b 1997,勢).

7떼은 데부)/ 단층 %)'l-짓·집-2-로 공동 셍횔한다. 촤장·실)L 朴론 공-y으且 시.-E'한다.

무산에선 특히 )제시대 리 1주택의 마jFM'合 온돌로 게조한 것이 닐·-았다, 0층 인·잣

7]이 아니vI 지e.q-에선 한국의 2-3충 인V]주볘에 해당하는 송림식 주텍이 喜하디.rn 송

i]식 /덱도 )f잉·번·은 인이 보원- 공사블 헤 산아야 하는 깃은 아파트외- 긴·다,

-추6]]배정과 세7]짓기는 긱·骨 행정위(S-L,시,<-d-에 싱'덩')의 도시겅영피- 소관으로 아파트

든 도1·독주V]/이든 일단 배정되11<:l 사- - 권은 반영구 이다. 동거싣·림집에 세짐을 배정빌

으 l 주인.에게 ·li L))신 부식물各 갖다 주며 뇌불을 7어야 집을 배정만을 수 있다고

한니·. 또한 퇴직을 앞둔 딩-간부 ·WE 퇴직후 )%활할 집짓기에 치중하게 마린인데 북한

에서 개인적으로 J]젓기>는 기-V힐'까 귀순자 깁영성씨가 빔'히는 집짓기 절차는 다

음과 V'다(님'북문제연구소b [997,100),

주로 닉-송동포니. V' Y·정위71장, 국장 骨 당간부骨이 딜-러-趾 주고 토 지 시·성-권을 획

해 인주택을 d-(2데 팃1칠·이 있는 주택-R- 마련하기 위해 노 력한다, 일반적인 주 판

리외. 간이 개인주덱-F 도행정우1 ]최 산하 도시게희처에서 관리함으로 여기에 뇌물

y거니- v-력을 가해 띵'올 31-한디-. 토지 사정국-i'f 飢지빤 개인주텍의 자제 능 건설비

-는 게인이 y딥'힌J규, 개인주백을 지F-리x(f V 시게획처에서 )L시계키이 집'히지 않.

못을 안이.내는 것이 중요-히-다. 농토를 사- - 히-러먼 L-l.vI·骨의 농지를 미-련 대토한 곡1

농촌위%·>회의 l·il준合 1싣·이.야 한디-..,..게인주벼 조1선올 징 승인헤주지 앞으므로 승인

빈·기 위헤 Ji봉 5초1우1 징도의 뇌불을 주이이· 한다.

농촌의 주택모습은 어띠한가 또 다른 키순자의 중인을 J;t ( 남북문 인구소b

IA7
,

E ),

신명- d-l] 주 은 l<Il부분 l-M' 히·니- 혹Pa- ·猛찌.리 단$ %l-잣7]이고 농촌의 E 최.주택은

l-M·이 2게었디-,..rn... 단굉-노%-자의 깅-Y- 가구딩· lg·이 하니/이고 봉동촤장싣을 사셩-하는

테 회.징-실-F 
'5]-싱' )J'디t릴 지·리가 인- - 징도로 오11-이 넙초1나.

다음과 같은 7rh에 실린 <A·촌살 J잠 fl-d'꾸리기%에 대한 2사는 지극히 평화fl-고

녁닉해 )1이 잎·에서 기술한 북 
'l- 

헌실파 동벱어진 - · %)이다( r 친리마」 1996닌 9 월, S7).
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나드는 문에 덕대를 크게 매고 거기에 포도나무와 호박넝쿨을 올려 그늘지게 하는

그밖의 집짐승우리들은 집옆 울타리쪽에 만드는 것이 좋다,,,....변소는 재우리옆에 것

이 좋다. 쉼터와 세수대, 꽃밭과 터밭은 살림방앞과 부엌앞에 만드는 것이 좋다.

2. 선택적 소비활동 양식

1) 혼상제 양식

북한에서는 1955년에 이미 허례허식을 없애고 물질과 시간낭비를 방지하기 위한 관

혼상제 간소화 운동이 벌어졌다. 1960년대 중반이후부터는 사회주의 생활양식으로서의

혼상제가 정착되었다. 그러나 귀순자나 방북자들이 전하는 내용이 다른 젓을 보면 북한

에서 혼상제를 치루는 가정이 모두 똑같지는 않으며 세대주의 지위나 경제형편에 따라

조금씩 다르게 치루는 것으로 짐작된다(박혜란,1997;266).

북한에서는 구식혼은 거의 사라지고 약혼에 대한 규정이 별도로 없다. 그 리고 혼인

적령기도 남자 18세, 여자 17세 이상으로 제한되어 있으나 실제로는 당 방침에 따라

27-28세(최근 30세 정도)가 되어야 결혼할 수 있다. 결혼식은 배우자를 결정한 후 해당

직장의 당 책임자 또는 사회주의 노 동청년동맹 책임자의 승인을 얻어야 한다. 승인을

얻은 후 양가부모끼리 만나는 상견례를 하고 간단한 예물을 교 환한 후 식을 올리게 된

다. 시장은 자기 김이나 공공장소 또는 직장 회의실 등을 이용하멱 최근에는 결혼식당

을 이용하기도 한다. 예복은 신랑의 경우 테트론 향복, 신부는 연분홍 빛 압은 치마저

고리를 입고 왼쪽 가슴에는 두 사람 모두 깁일성 배지를 달아야 한다. 결혼식 후에도

간단한 꽃묶음을 가지고 김일성 동상 앞에 가서 절한 다음 사진을 찍는다.

북한에서 사회주의 생활양식에 맞게 검소하게 하는 결혼식의 한 예가 잡지 「조선녀

성」 에 제시되었다(조선녀성, 1994년 2호).

넓은 방 가운데 큰 상을 놓고 중심에 활짝 핀 김일성화와 붉게 타는 김정일화를 놓

았고 간소한 음식들이 놓여있였습니다. 방복판에 의젓한 새서방과 어여뿐 새색시가

나란히 자리잡았고 가족과 친척들이 단란하게 모여 않았는데 오락회가 한창이였습니다.

그 런데 이러한 조촐한 사회주의식 혼례식은 그리 흔치 않은 듯하다. 실제로는 상당히

풍성한(북한의 경제사정에서는) 상차림과 혼례행사가 곁들여진다. 북한의 혼례절차와

t
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%습을 귀순자의 ·

'줌언 
속에서 발췌해 보있·디·(남북문제언구소b 1997, t83-IS6 ).

l. l 1저 혼레식헹]사를 보먼, 客레식은 데 신부국]이나 신랑7]에서 차레로 4혼 상)

-읗- 차리고 음식올 함께 니.누며 잔치를 한다. 함겅도지방은 신부쪽이 모든 혼수를

준비한디.. 펑안도를 제외한 일부 지억에서는 약혼식이 치러지면 CI날빔' 바로 신부

집에서 초래(힙·1-s·)을 치르도록 히.는 이섹 풍속이 지않게 피져있다.

2. 약·혼식은 신부주]에서 하지만 술, 음식은 신랑집에서 날라온다. 약혼식을 하고 결혼

날씨-가 가깝게 잡히7·l 힙·빙-을 허융하기도 한다. 약·횬 신물은 시게. 수긴, 촤장품이

다. fE는 악혼식 신림·측 서 음식, 단섹 치마저2교리, 촤장품, 양복지 동을 보내오

기)L 힌·0.

3. 려초.시을 한 미칠뒤애 대체로 겯혼식을 한다. 걸有비용은 신부측이 3친-4친귿1·정도

든다. 십·림징-만을 臧·'이 히·삔 3민·-4만윈까지 올라가는 경우도 있다. 힘·북에서는 4 납

자는 1惑·스만 입고 장가든다%라는 1싣이 나돌정도로 상림장민·은 전적으로 신부측 몫

이다,

4, 견혼예 추은 반지, 만넌필 정도가 통상적이고 9자는 시게나 화장풉, 필기도구

V, 이자는 시부모 잉·복지1-l- 시댁 선꼴로 시누이, 시동생에게 $한벌이나 치마 한벌

김·, 니.일론 양밀' 한킬레 骨을 1]}-린한다. 신부쪽에 보낸 함에는 여자 치미·와 촤장품

을 담았디-.

5. 부조3< ill 알찌.친구{< 1백우), 직징· 동료는 10원- W디, ]브조甘의 최叫기 5원

이다(부조금이 총 2 친 2虛1우] 둘어왔다고 증인히-기V 함). 김환할 친척吾이 술,

음식등을 하니.써 밀'기V 한다.

6. $l 식에는 주레가 없고 사최자의 간단한 신인이 끝나고 y·5래로 이어진다. 오직

한마음%같E <]일성, 깁징일 찬잉3·-래 骨을 먼저 부른 뒤 유행하는 노 11를 독창이

니- 힘-창을 하1치 흥겹게 k다. 또1 식이 끈난 떼는 4수령닙의 만수무강을 축윈호1·니

다%블 부른다.

7. 상자릭올 y,t먼, 신힝이 W는 전各상에는 l/IIi['에 가시·미니. 1싱데, 분이길/ 셍신X블

놓01 다음에 술, l·씰-과지·. 사과, 매 등을 7]치 남이·낸다. 딤' 2마리외. 큰 9도 겹吾

인디-. 상에는 피'수, 게란, 사당 동도 힘·께 놓는데 수논 찍·수로 
'한다. J생선을 3t하

지 몬하1;l·l t될기.)(見 
고 기모양을 만들이 상위에 올리기도 한다. 손닙상에는 국수이.

시-급치, It시.리, L 등 니.省 4-5기.지, 21리고- 시·y]겨·에 w춰 뻑 1 d·송4,%g 동)'히-

니., 부식접시(돼지고기 한토1가, Al·요. 게란 VI-쪽, 시.과 반쪽, 가지-미 V)하니.씩 돌아

간다. 잔치를 하리1·l l-2VI전부니 岳비坤야 힌·다.

8. 혼레식욘 신부7] 서 민저 히-고 다읍에 신링·%1에서 한다. 신부를 신랑기에 데리간

a
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때 남자쪽이 차를 준비해 살팀살이까지 싣고 간다, 강계에선 모든 세간을 여자가

마련하고 집온 남자가 준비한다. 신랑집에서 하는 잔치가 진짜 결혼식인 셈인데 부

모 님께 술을 따르고 사진을 찍는다

9. 신혼살림은 재력에 따라 5장 6기(5장은 옷장, 이불장, 찬장, 신장. 책장이며 6기는

넝동기, 세탁기, 선풍기, 전화기, 녹음기, 재봉기 등)를 가져가기도 한다(정석훙

1997
5
227 ). 최소한 5장은 마련하려고 애쓴다. 신부가 TV를 장만해 오면 시집에서 떠

받들인다. 이불 3채와 그 릇은 기본이고 이불장, 양복장 정도면 잘 가져가는 편이

다. 요즘 큰 경대를 갖추는게 유행이다.

북한에서는 혼례가 상당히 크 게 치루어 지는 듯하다. 부조금의 규모도 일반적인 노 동

자의 월급을 80원에서 100원으로 볼 때 상당히 큰 부담이 틸 정도다. 그리고 남한의 상

업화된 혼례문화와 다를 문이지 혼례절차나 신부측에서의 살림장만, 피로연의 풍성함

등 남북한의 혼례문화는 상당히 비슷한 것으로 나타났다. 북한에서 장려하는 혼례문화

와 실제의 혼례문화는 상당히 차이가 있는 젓으로 보인다.

북한에서 장례는 1-2일장으로 치르는 것이 보통이다, 그리고 도시의 경우 녹화사업소

가 장레를 대부분 맡아서 하고 시골에서는 가정별로 트럭이나 달구지를 이용하여 행한

다. 상복은 입지 않으며 상장이나 검은 천을 두르는 것으로 하며 해당소재지의 지정된

공동묘지에 매장하는데 북한에서는 최근 묘지난으로 화장을 권장兎으나 소용이 없었다

고 한다(박헤란 1997, 267 ). 그런데 최근의 귀순자의 증언을 보면 장례는 3일장으로 치

르고 직장 동료들이 와서 상기일을 도와주며 밤샘도 하는 것이 일반적이다. 다음 글은

장레때의 모 습을 귀순자의 증언을 통해 간추려 보았다(남북문제연구소 1997, 180-181).

장례석때 직장에서 술, 고 기 등을 마련해준다. 공장에서는 작업반장이 노 동자 몇 명

을 미리 보내 상을 당한 집의 일을 돕게 한다. 저녁에 공장일이 끝나면 모두 상가로

몰려간다. 술을 마시며 밤을 샌다, 부조금은 직장에서 1인당 I-2원씩 거둔다. 친척들

은 돈을 몇 십원씩 내거나 술을 마련해간다. 장지까지는 직장 차를 이용한다....대개

공동묘지를 이용하고 불법으로 야산에 묘 지를 해놓은 곳도 일부 있다...,.. 도 마다 화

장터가 하나씩 있어 일부 화장하는 사람들도 있다고 들었다...,.상주라 하더라도 리본

이나 띠를 하지 않는다....곡도 似다. 술을 붓고 절하고 조의를 표하는 정도다. 향은

안피운다, 평양에서는 낙랑구역 정백동에 화장 시설을 크 게 지어 70년대 중반까지 화

장하기도 했지만 노 인들이 김일성에게 탄원을 한 뒤부터 화장 습속은 시들해兎다....
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평잉·에-는 징의시샙5, 있7- 이.피.느 
'헝대의 

A7·A-l-지<L 있지민-,.,.,.힘·해)L에 기·%t니 4닉-

괴는 징·래 %Y 이 t[J-兎·디.. 징-시.를 치를 산에 묘자리骨 %'l- 뒤 관 · 5이 사협-반 骨

선. 빈%Il-은 디-시 피기·치외- A-징·우1들이 가3L를 만드는 깃을 보있·디·.

위의 귀순자의 증언을 토내로 뵤면 정조사에 이웃끼리 서로 돕는 상호부조의 진兮

은 북한이니· 남한이니· 똑긴있'다. - J리jl 최-징-에 대한 거부풍조도 남한과 비슷하었다.

)/F<0· 이.니라 부조굼-8- 내{2 
'헝데니. 

그. 양도 비슷하었다. 그러니· 북한에서 장레절치-니-

/.I 걱식에 있이서 상당히 간소촤되9)고 1(w지도 거의 공동묘지촤한 차이점이 있다.

장레x]]도에 있어서 /i- 이네各旦기는 Vt III한 깃이 없이 정치경제적인 싱·핀·으로 인하

어 힝식만이 비-뀌있니-.

제사·는 종진 후부터 금지兎으니· i%0년대 밀부터 적게존속의 사밍-시 틸'상까지(통싱·

1노1) 제사지내는 짓읍 묵인 ·즌고 있다. 그러니· 최근에 귀순한 사람들의 증언을 보면

추석은 모-3. 사림-들억 사를 지내는 兮 지骨까지 알아왔딘 축소촤된 제사%슈과는 다

른 모 습을 Jl여주는데 다음은 이들 내벙- 정리한 이다(남북문제71구소b 1%7,

181-183).

아비지 제시-는 모-(<t 가징에서 지닌1다. 사는 신,징 세비피. 기일, 추석, 한식 동을 지

내는 면이디., 추석떼는 제대로 격식을 깆'各 제사-趾 지내고 기일에는 3년솜 지내다 L'(

뒤로는 안지811다. 한식은 중<·(에서 d니온 짓이라]1 헤시 91넌께부터 안지내는 %습

이 셍凍다........ 음란]i'1은 o<d대들이외- 쇠기 시작兎다.......보통 5各까지는 1넌에 힌· 두

차레 모 이는 펀이니·. 셥'촌이니- 사촌간에는 기-V·히·1 l 자주 모이리 힌·다. 추석에는 묘

지를 핀·리히.는 친직주]에 대게 V 인다.

2
%·各에서나 일부 V. 시 기.정에서는 전례의 제사의식은 /f.대로 유지하지는 -V하지만

< - 1하게 집인·끼리 A-(이서 간단한 유 1을 차리 뽀<)7 제사를 지넨다고 한다. 제시-싱- 차

71은 진 리인 상차il을 금지하L·( ]J, 떡, 싱)<'l, 니·물 통으로 간소촤시컸디-. 귀순자의

증 1을 통해서 A;-한의 제시.폼4을 오1' 7 있디-(한성호 외 19g4, A-] 성씨 수기).

이기셔·는 충동백서니 리니 히.I;f-1서 o]러 가지 음이-分 격식에 맞게 차려 놓지1cI· 부한

에서-><- A수수기곡.로 만든 ]d-고기 모조 품과 돼지고기 //조 품은 잇 개 올리놓고 귀한

이님- 한 C:f릇에 l) l]츳국, 경-YA 따라서%.:· LIy깃국을 차며 놓는 게 고직·이111 사절차
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도 여기서처럼 분향을 하고 몇 번 절을 하는 등 복잡하지 않다, 아버님이 밥 한술 떠

서 국에 놓은 뒤 온 가족이 머리 숙여 묵상하는 게 전부다.....그래도 제삿낳은 명절날

같았다. 제사상에 놓았던 이빕과 고 깃국 맛을 볼 수 있기 때문이다.

북한의 경우 명절의 개념이 많이 달라졌다. 국가명절, 민족 고 명절로 설날, 음력설

날, 김정얼 생일(2.16), 한식, 김일성 생일(4.15). 국제노동자절(5.l), 단오, 해방기념일

(8.15), 추석, 정권 창건일(9.9), 노 동당 창건일(IO,10), 현법절(12.27)이 있다(통일원 1995,

323). 북한주민에게는 명절은 평소와 다른 푸짐한 배급 때문에도 즐거운 날이었는데 최

근의 식량난은 그러한 기대를 충족시키지 못하고 있다. 1980년대 후반부터 설날 하루

분의 백미공급이 중단되고 1990년대에 들어서는 잡곡마저 배급이 중단되었다고 한다.

그러나 실제로 북한 주민들은 조상에 대한 제사나 성묘, 명절 등을 상당히 중시하고

있는 듯하다. 귀순자들은 
" 70넌대 후반까지 조상에 대한 제사나 성묘가 봉건 잔재로 치

부됐으나 지금은 추석같은 닐은 귀성객들로 열차가 미어터진다. 주민 대부분도 추석 이

哥간은 아예 여행증 었이 나다닐 수 있는 것으로 알고 지 다. 그러나 고향이나 산소가

거주지에서 먼 곳이면 여행할 엄두도 못내기 때문에 한국과 같이 명절마다 되풀이되는

4 민족 대이동>은 일어나지 當는다"고 한다(남북문제연구소b 1997, 178).

한편 직장단위로 마련하는 망년회, 설날 아침에는 동료끼리 서로 초대를해서 음식과

술을 나눠 먹는 풍습도 지속되고 있는 것을 알 수 있다(박혜란 1997, 269). 어느 집이나

환갑잔치는 거르지 않으려고 애쓰며 환갑잔치는 동네잔치처럼 치릴지며 
"축하부조금은

5-10원쯤이고 가까운 사이면 50-1백원 정도 낸다. 환갑은 모두 큰 잔치로 여기는 분위

기이 m 진갑, 팔순잔치를 차리는 사랖들도 있다.M 고 할 정도로 풍성하게 치項젼다.

2) 문화 · 여가생활

북한사회에 있어서 개인의 자유로운 문화생활이란 있을 수 없다. 주민의 모든 생활이

집단화되어 있기 때문에 거기에 따른 문화시설이 설치되고 모든 사회성원은 집단 문

화생활을 하지 않으면 안된다, 이러한 집단생활이 곧 4군중문화>라는 것이고 북한은

당시책.의 션전활동과 공산주의 교 앙을 실시할 수 있도록 하기 위하여 이른바 군중문화

사업엑 펄요한 각종 시설을 갖추어 놓고 있다. 최근에는 문화혁명을 내세우면서 더욱
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이 군중몬화촬 i-에 2- 비중을 7고 있다.

J]단주의 사회인 북한에서는 어가도 개인管동이라기 보다는 집단적으로 조직되기 때

문이이 여가 및 문최.활동을 省· 수 있는 분야 자체가 극히 제한되어 있기 때문이다. T

한 주부인 겅우 기·사와 작업과 사상학습으로 하루 일파가 빠둣하게 짜여 있기 떼문에

평싱·시에 이가나 문최-/%촬을 누唱 시간이 似다. Cf-러니- 북한 주민들은 휴일에는 가능한

한 가족들과 힘-께 도시락을 싸가지고 인근 산이나 강가, 바닷가로 
'

들놀이'를 가러고

노. 릭한다(박성희 1995, 142) 대개 북한 주민들이 즐기는 여가셍촬은 독서나 산보, TV

시·청이니· 라디로弔취 같은 사소한 깃으로부터 쇼핑, 문화셍활, 체육셍촬 骨으로 이루어

진다(주강힌a 1994, 627 ). 다만 탤레비진은 일정한 시간(빔· 10시)이후에는 방영이 되지

않는디(이온죽 l%3, 317).

合집도 없고 111한 오략·시실도 안 보이는 사최에서 퇴근 후(하오 3시 30분 퇴곤)의

그 鳴'은 시간을 어일게 보내는지를 기자가 -計으니 통일신보 논섣위원인 인·내원의 답변

이 사+시도 하고 아이들 공부도 돌비-주고, 첵도 읽으번서 지넨다44고 한디.. 공원산첵과

님-시기· 평%시삔들의 가장 데중적인 소일거리라는 >이다(增·벙신 외 199%267).

추]미셍활이니- 오락수단으로 엉촤나 언극관람, 교에관曾, 음악감상도 주된 촬동들인

네 휴일에 가족끼리 보기도 하고 직징-단위로 조직해서 보기도 하는데 공장과 기엄소,

호]동A-장에서는 윌1-2회 의J>L적으로 엉촤를 관람하미 관람 후에는 旦론회를 조직한다

V, 힌·디-(주깅·흐la 1994, 630). C')- 러니· -봐한의 영리.는 시.상 (양이니- 선전선昏불로 주민 l

인당 인간 괸·림'횟수기- 평R 1 1최偏· 상최省' 만骨 잉촤는 주민들의 문화셍省·에서 중요한

위치를 차지한다. 북한주1;[l 은 칠도질, 수산질 등 노 동자가 해당되는 날에는 직장에서

조직하이 일요일닐' 하루를 내어 h러 긴·니-. 놀이에 기.1진 체육대최도 하고 노 래부르기도

히·먼서 논다(박31>린· l%7, 272 ), 그러나 귀/ 자들은 십제로 엉회-김-상과 같은 문회.활동을

하고 있읍에도 볼3[하고 주111-趾은 그것-E 취미셍骨이라고 생격·하지 笛·는다고 한다. 취

u]싱1활 1운'榮다기·는 J ;L)A조이- 사상-A 지닌 자旦 녁'인찍허 비9·의 대상이 되기 t-q- 알

7'디·고 한다12)

y,>징일은 
'

- Y-리는 인1펀들의 체-S-15촤% 수요기. 닐'로 높아지 고 나라의 체육기술이 1반

리 밥진하는네 맞게 헌1데적인 체육시신을 더 嗚'이 건실하이야 호]·니디·'라고 지적하고
t

12) 최꽁례 씨 중인, 한싱호 외(l%4), 44%



231

있다. 새로 5설된 평양보링그관에 대한 소 개화보를 보면 한증탕, 안마휴게실, 당구장,

식당, 150석을 가진 회의실, 탈의실, 세면실 등을 갖추고 있다( r 천리마J 1994년 5월호).

물론 대외훙보적인 옥적으로 세워진 평양보링그관을 일반 평양시민들은 이용하기 어렵

겠지만 상류충에서는 이러한 체육시설을 이용할 수 있을 것이므로 최신식의 볼링장을

통해 상류층의 여가생활을 엿볼 수 있다.

만경대 광복거리에 있는 4만경대 학생소년 궁전%은 연건평 3천여 평방미터(약 31,200

평, 높이 60m )의 8층 석조건물로서 중앙건물과 함께 과학동, 여]능동, 체육관, 수영관, 극

장 등을 수용하는 거대한 구조물로 690여 개의 방에 1만 2천 여명의 학생들이 취미에

따라 과외활동을 하는 곳이라고 한다(이온죽 1993, 320)

또한 북한에는 놀이공원시설도 있다. 최근 r 천리마」 는 화보로 4만경대 유희장%을

소개하고 였는데 그 안에 
' 

배그내'도 있다고 자랑하고 있다( r 천리마」 1996년 4월호).

화보를 통해서 보면 어린아이들이 만경대 유희장을 이용하는 것으로 보아 일반 시민들

도 이곳을 이용할 수 있는 것으로 보여 일반시민의 놀이공간의 한 예라고 할 수 있다.

이러한 북한의 문화생활이 사회주의 전형적인 모습만이 있는 것은 아니다. 제2차 고

위급 회담에 다녀온 기자의 방문기를 보면 목란관에서의 저녁만찬이 상당히 자본주의

적이고 현대적인 분위기 였다고 적고 있다. 
" 

정작 더욱 자본주의적인 것은 식후 공연이

었다. 양쪽 대리석 벽면이 열리면서 노 출된 조명대가 빛을 쏘는 속에 중앙 벽의 무대가

열렸다. 전자기타, 키보드, 색스폰, 드럼 등을 갖춘 15인조 ' 

왕재산 경음악단'의 디스코

리듬의 연주가 첫순서, 현란한 조명 속에 10여 명의 무희가 나와 다리를 번쩍 치켜올리

고 엉덩이를 흔들며 신나게 춤을 覺다...,. 옆자리에 앉은 노 동신문 논평원은 이처럼 전

자악기를 갖춘 악단이 왕재산 경음악단 말고도 보毛보 전자악단, 만수대 예술단과 인민

군 합주단의 여성 기악조 등 4곳이나 된다고 하면서 우리가 딱딱하고 폐쇄적이라지만

이런 공연도 할만큼 달라졌다고 하였다"

비사회주의적인 모 습은 외국인접대에서만 있는 것은 아q다. 신의주 등 고 등학교 고

학년인 16-17세에서 20대 후반인 간부- 부유층 자녀들 외화벌이로 돈을 번 청소년들이

도박을 즐거하고 았으며 부유한 간부집 자녀나 장사꾼 자녀들이 망나니패를 조 직하여

긴머리에 몸에 붙는 바지 등을 즐겨 입고 강도 젓을 하기도 한다고 한다(국가안전기획

부 l%i8년 9월호, 30).
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3) 교통시설

-A헌-의 1WI년 말의 도로JJ이L 3 만 4친kIn지IV· At장은 고속도로 5 백 24 km를 At함

헤 1친 s백 60kIn, All장뮬이 8. l %, 시네만 1십이니-면 곤바로 비$징· 상테이다. EL시간 정

기비스는 但고 대도시의 깅-( 버소외- 무궤도 진차가 있으니· 운61이 볼3i· 적이이(원래

1전 5시 30분부터 오후 2시까지 5분 간격) 시, 군미-다 됴'3에 농촌버스가 있으나 85넌

이1휘 일%l- 운헹이 중단되고 있으며 출퇴d 시간 중심으로 발규칙적으로 7헹되므로 실

제론 최-計트럭合 i ·
' 

이 이정-한데. 자초1기도 혼하지 않다고 한다(납북문제연구소b

1907,159).

부-힌-빙-분기의 네- . 기-운데 -%F 
'l.의 교통시설에 대한 굴귀暑 모아보먼 북한의 교 통시설

의 모 습을 /- 수 있디·. 민저 닉- )·은 상덩'히 닉-후핀 [·t'(.통시섣과 
'헌대식 

고'(통시설이 혼재

되이 있는 듯하디-.

산시리를 디.고 패속으로 답리고 있는데 복틴· 지.X-차가 딜'러오는 게 J1였다. 일제시대

부너 9)었디.는 복탄 자2차를 처음으로 볼 수 있었다. 잊 십닌의 %싱-으로 온통 녹舍

은 2:t 지-X-차는 가凰게 인기暑 뽐으끼 비탄길을 各라기·고 있었다(남북문제인31-소a

1996, 9).

최근 3차레 북한빙-r·을 한 중잉일보의 북한딥-시·기를 J11견 펑잉·의 도로의 모습을 다

읍꽈 깁-이 묘시·히). 았다13),

평잉·비毛징·에 내녀 30 이분 시네i끄 들어기뎌 J;L%/) 욍·레'히.는 치.량이 니무 키은 것에

旬 리.게 %9다. 도로 민에는 각양 긱·섹의 치.림에 l-고 작은 베낭을 둘리맨 주T핀들이 끊

31없이 걸어기.고 있다. 개성 兮 지1-M-도시에선 자진거 이용자가 많았다. 북한당국-F

토요일 오후 1시 이후 입요일까지는 일빈-차린의 운3을 중지시키고 있다. 핑양-게성,

평잉·-묘%']·산 V속/LY에는 l'리는 차량이 너부 리이 솟자를 헤아릴 수 있올 징도였

디......병잉·시민의 各퇴교· 교통수딘·-F 지히.省. 도진차J(궤도전차가 기본이고 자전거

를 니·는 7민)L 많다, 정거징- 이디·게니· 시민들이 초1·비는 1이지만 가지린히 줄-S- 잡

서 있이 1서가 V 껴졌다. 진차1가다 l :(l- 더닐 틈 없이 승객이 괵· 차 있는 네서 핑잉의

各퇴근 교통난이 여긴· 아니란 d 알 수 있디.

團 團 團 團 團 團 團

團

團 

團

13)중잉·일보, "

%념은 지금, i차레 빙-북답사를 마지고", 1998넌 7 월 29일자
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이온죽의 북한방문답사기에서도 북한 모습은 한산하다(1993, 309).

평양까지 약 2시간여 이상을 달리는 사이 같은 고 속도로릍 이용하는 차량은 거의 볼

수가 없었다. 다만 지나가는 길에 賀 번인가, 길가에서 약간 거리를 둔 곳에 위치한

3
5
4층 정도 높이의 농촌 아파트를 보았으나 신기하게도 그 아파트 건물근처에는 사람

그림자를 찾아 볼 수 없음은 물론 전연 사람이 살고 있는 흔적이 없고 창틀이나 유

리 창문 같은 것도 보이지 않았다.

장거리 여행 수단으로 북한에서는 열차가 일반적이다. 열차는 이미 4피난열차>가 되

었고 늘 발 디딜 틈이 없다고 한다, 연착은 다반사이지만 그 사유를 고지하는 일은 없

다. 겨울이나 봄의 열차는 더욱 연착이 잦은데 거의 모든 노 선이 단선인데다 선로가 더

욱 그렇기 때문이다. 다음은 귀순자들이 전하는 열차풍경이다(남북문제연구소b Iq77
,

152-157).

열차는 언제나 콩나물시루다. 워낙 복잡하다 보니 할머니가 눌려 있어도 신경 써주는

사람이 없을 지경이다. 한번은 임산부가 탔는데 승객들한테 눌린채 움직이지 못해 循

은이 서Ld사람이 인()M의 장막을 쳐 구해준 적도 있다, 화장실이든 승강대든 어느

곳이나 사람들로 꽉차 뒤늦게 오르는 사람들은 객차 지붕위로 올라가기도 한다..,.......

유리창이 많이 깨져 겨울에는 무척 춥다....,,,남포-회령간 열차는 통상 13시간 걸린다.

그러나 사실상 이틀이 걸리는 수가 많다. 한번 갈아타야 하는데 도착과 출발시각이

일정치 않아 기다리는 시간이 더 맡다.........,열차안에선 자리다툼을 벌이다 싸움도 嗚

이 벌어진다. 담배를 뺏거나 칼을 꺼내 위협하는 경우도 많다, 먼긷을 떠나는 여행객

들은 지독한 냄새 및 빈대와도 싸워야 한다,,,..,,함흥-신상, 함흥-고원간 통근 열차가

있다. 함흥-서호간은 빽뻑이차(디젤 증류차)인데 아침에 두 번, 저녁에 두 번 운행한

다. 이 지역은 당국에서도 내놓고 있는 상태다. 늘 만원이다 보 니 단속도 할 수 엾

다.......열차안에는 면도칼로 주머니를 째고 훔쳐가는 소매치기가 많다....배낭도둑은

대여섯명이 한조인데 한명이 배낭을 잡으면 다른 한명이 배낭끈을 잘라내고 뛰는 식

이다.....버스에도 열차처럼 소매치기가 들翟는다....여성들은 빈발하는 성추행에도 시

달려야 한다. 다리나 젖가슴을 만지는 정도는 툭하면 일어나는 데다 
" 

있을 수 있는

일55이라는 분위기 音에 사건화되지 &는다.....열차마다 l-2 량의 침대차를 달고 다닌다,

침대차 한방은 2층침대가 양쪽에 있으므로 4-인용이다. 침대차는 안전원이 지키므로

일반 주민은 들어갈 수 없다. 상좌이상 군관이거나 정치국원, 비서국 비준대상인 군
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남 제임비서급 이상, 군 헴징위7·1장, 도 처장급이상이 이용 데상-이다..,,,침데차를 메단

열차01>는 객차 1링에 외촤매대가 있데, t 1차도 있는 1짐차에는 읍료수, 팍1;!h도시락)

동이 있디-, 87년J솝터·는 식딩'일치-인·에도- 잉7제-趾 실시'하고 9)디........대可생晋은 거의

대부1!- 기차표를 끊지 館'는다..,.여헹증 6이 다니는 사림·骨이 하도 멈·'아 안진우1들도

단속을 Y기하는 경우가 많다.

1규한의 이헹은 딩-의 허가에 의해 K 여헹중>을 소지하어야 가농한 것으로 일상적인 것

-P, 이-니지만 여행객들을 위한 <<후게소9는 있게 미곡)이다, 이온죽의 북한방문기를 보먼

Y/·모1펜에서 두가지 종류의 <i게소기- 나온디·. 규모가 적은 된인 간이휴게소에는 내부에

진열해 놓은 骨품 과자류와 술, 답배 정도었고 서잉:에서 수입한 양담배, 양주들도 힘

께 진열되어 있다. 과자의 AL징·에는 우리밀' 이름과 엉어로 동시에 인쇄되어 있다, 그1러

고 약간 규2가 된. 4통친 휴 소)는 도 라지 말린 깃이라든지, 익0초말린 젓, 은단, 전복

새끼 1길·린 것, 벼섯 둥이 술, 토1-배, 과지·외· 더불어 판메되고 있었다(이온죽 1993,

309-325).

3. 소결 - 북한의 소 비생촬 양식의 특징

잎에서는 민저 북한의 소비환징에 대하여 고힐하고 -A한 소비AI쵤· 싣네를 크 게 기본

-S-구 충 을 위한 관9 · 의 · 7- v苟·과 婚喪祭셍촬, 분촤 및 여기·생활, 그리고 11't통시설

을 As-하는 선댁키 욕구충 음 위한 소비JW환로 니.누어 살피보있-다, 분석을 통헤 다음

과 긴-은 결과를 71을 i 있있다.

식$촬에서는 주식인 씸의 공2마저 부족한 헌실이기 떼문에 고기, 식용1-, 파일 등

의 부시의 잉·과 질-S 기데%l· 수 似다. 띠-라서 리%쵤·의 네- - 이 주로 된장, 고추장 등 장

if외- 지·종 납세(체소)류 특히 지. )으로부리 쉽게 언을 수 있는 산나물은 주로 먹고 있

었디·. J4기는 싱-덩·히 힌 -A키.P-dt 어겨2B, y)었디·,

의생쵤· 서는 님-지.들은 7로 인민복. 신사복을 입고 9)고 이자들은 나이든 어성일수

-A 작업복 차림이나 진은 색깐로 입는 반먼 暑]은 어성들은 하은 정장차림으로 욧차림

새에 신경을 쓰고 있다. 1990닌대에서는 특히 사최 ]체직으로 남너모7 온차宅에 상당

히 신징음 쓰고 있지만 의y[-신-업이 이를 뒷빈-Y)하지 못하는 실정이다. 0-러나 상%충
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등 고위간부금 자녀들은 주로 외제만을 소비하는 등 계층간 위화감이 상당히 큰 것으

로 보인다,

주생활의 경우 다른 어떠한 영역보다 열악한 수준으로 보인다. 하모니카 주택, 고층

아파트 등은 외형적인 모 습과는 달리 내적인 면에서 주민들의 생활편의를 毛혀 고 려하

지 못하고 있다. 또한 엄청난 주택부족으로 최악의 주택마저 배정받기조차 힘들고 배정

받기 위해서는 수년을 기다리고 뇌물을 먹여야 하는 등 주거수준이 매우 낮다. 또한 여

러 가족이 한 집에 동거하는 4동거살이% 등이 일반적인 것으로 주택은 잠자는 곳으로

전락하였다.

혼상제 양식은 축의금 등 상부상조의 정신이 그대로 전숭되고 있였고 축의금의 크기

등이 매우 큰 것은 남한의 소비양식과 비슷하였다. 환갑잔치나 제사, 명절, 그리고 장레

절차에서 북한당국은 사회주의적 소비양식으로 상당히 간소화하려고 노 력하였지만 최

근에 전통적인 행사로 회귀하는 모습을 보이고 있어 절대적인 물자부족으로 인해 간소

화하는 것이지 사회주의적인 이데올로기 때문에 간소화되는 것을 아닌 듯하다.

문화 . 여가생활은 개인적이며 자유로운 여가생활을 기대할 수 飢다. 북한당국온 주

민들 企육용으로 다양한 문화매체를 활용하고 있기 때문에 북한에서의 여가 및 문촤생

활은 선택권이 거의 飯다. 의무적으로 단지 그것들을 수용할 뿐이기 때문에 여가나 문

화에 대한 특별한 욕구도 없는 듯하다. 특히 문화공간은 잡지 기사나 귀순자의 증언을

토대로 볼 때 주로 평양에 집중되어 있고 이들의 이용도 자유륩지 못한 듯하다. 대부분

의 북한주민들은 8시간 노 동, 8시간 학습 등으로 거의 여가시간이 없지만 여가시간이

있을 때는 주로 TV 시청을 하고(밤 10시까지만 방영), 휴식, 낚시 등을 한다,

교 통 및 여헹방식은 북한의 여행제한 등으로 인해 상당히 위축되어 이동성이 적은

사회이다. 대중교통수단은 지하철과 버스, 그리고 전차. 택시 등이 있다. 그러나 석유부

족으로 인해 택시는 거의 이용하지 않으며 농촌에서는 목탄차. 달구지 등이 더 많이 이

용된다. 개인적인 승용차의 이용은 특권층에게만 가능한 일이다. 열차는 장거리 여행에

유일한 교통수단인데 짧은 거리는 출퇴근 수단으로도 이용된다고 한다. 매우 열악한 시

설에다가 연착도 일상적인 일이지만 대체안이 없기 때문에 항상 초만원이라고 한다. 그

리고 추석과 같은 명절에는 장거리는 불가능하지만 고 향방문 등 상당한 이동이 있다고

하며 이럴 때는 여행증 검사가 불가능하기 때문에 거의 자유롭게 다닌다고 한다.
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위의 분석진과룰 대로 J]-한 소비생휠· 잉·>에서 네 가지 특징을 찾-8- i 있었다. 칫

, 매. v-은 생될1·수준으로 . 1해 기본적인 斗31-충족에 사최전체가 치중하고 있다. 그

리고 배 제로 인하여 c/-메럭에 한계가 있으며 자연적으로 소비꼭 - 가 싱·딩-부분 제한

되기 때분에 그들의 소비 활은 익제3/l 소비안식이다.

-V 
, 이러한 열악한 소비셍骨< 핑]때적인 북한주1핀의 모 습이다. 소비4생쵤· 잉·*A은 계

寺에 따리· 헌격한 차이를 나타낸디-. 북한주1vI에게 돌아가는 배if의 양과 질은 계충에

띠·리· 분1b하게 Xf정피어 9)이서 소비생쉴-을 통 게骨> 신분을 7어 넘을 수 叛디-.

식 · 의 · · 생%l·괴. 같은 필수적 소비 잉역에서도 骨적 한게를 가질 수 뷔'에 飢다. 북한

의 소비양식은 게骨적 소비%식이디·.

) <1째, 2/f.럼에도 탈구하고 북한 사회가 이싱·적이라고 생긱·하는 소비잉·리 하나의 지

침- - 로 J·'(든 사림'의 이상힝이 된다. 이상적인 소비Al촬 양식은 주로 대중메체를 통해

·/1딜되->·1 듯하어 짐'지 f 친리1JJ] 에 니-오는 기사들은 대체로 
' 

가장 1가림·키한 것'을 제

시하고 있는 교 과서적인 분위기었디.. 히.니-의 릭일적인 소비문최.를 양산하는 깃이다.

넷찌], 이C-1'한 소비 생苟·은 지역긴-의 긱차가 극심하였다. 특히 귀순자들의 昏언을 통

하여 이러 한 헌싱·< 피-악할 수 있었디·. 닉-한은 핑양을 외국인들에게 보여주는 t

A윈도

우'외- V·l·은 7-X.로 만·趾7- 있기 베문 1지 핑양사람骨은 소비T셍횔·에서 상대적으로 비

을 누리고 있었디-. 특·히 교 시설이라谷지, 여기·A횔·에서 그러한 현상이 두드러졌다.

V, 남북한의 쇼 비문화 비교

1 .
i 비지-사최(CorISUrner Sociefy)의 관점에서

1

;J'3'한의 소비생 ]·을 비교하기 앞서 세))]수준과의 비교를 통헤 시야-計 hI힐 필요

가 있디·. 이닝(Duruillg)은 세개의 소비행태를 세가지 헝내로 구분하고 있니-. 세게자원

소비의 TV-게寺인 1득이 7친 5백 딜'러 이상인 세게 1 1 억 명이 소비주도게층(Cousumers),

33 억 명이 중간층, 1 1익 ]s이 1 인당 )긴-소3이 700딜'러 이하인 l;9곤게층 힌로 구분

히.였다.

표o]]서 -Y복할 추]은 닙-한과 북한Pa- 이L 게층에 속하는 가이니·. 더닝의 분%-에 의하
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위의 분석진과룰 대로 J]-한 소비생휠· 잉·>에서 네 가지 특징을 찾-8- i 있었다. 칫
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면 1995년에 이미 연간 1인당 국민소득이 1만 달러가 넘은 남한은 소비주도계층에 속

한다. 반면 한국은행 계산에 의하면 1996년 북한은 1인당 국민소可이 957달러로 빈곤계

층곽 중간계층의 경계부근에 있다.

<표5% 세계의 소비계층

l · · l 21필 ( 雲 ] 雲 i----
]

자료 A Dumin g (1992),월드워치연구소, 송보경 김재옥(1997)520에서 재인용.

더닝의 소비생활의 특징분류를 보면 남북한 소비생활의 격차는 더욱 뚜렷하다. 남한

의 소비생활은 앞에서 제시하였듯이 쌀밥에 나물보다는 육류를 즐기고 개별적으로 구

매하는 청량음료를 찾으머 출퇴근도 버스보다는 자가용을 이용하고 싶어하며(없어서가

아니라 교 통체증 때문에 이용할 수 없다)직장에서 하루에 1잔정도 일회용 컵을 사용한

다(자판기 커피 때문에).

반면 북한의 소비생활은 어떠한가, 잘 개량한 옥수수 전분으로 만든 죽 아니면 운좋

게 잡곡밥을 먹고 새벽같이 일어나 동네를 청소하고 만원버스를 타고(지방에서는 자전

거나 열차를 이용) 직장으로 향한다. 고 기는 명절 때 혹은 잔치 때나 구경할 수 있다.

살럼에 대한 주된 관심은 TV 수상기가 있었으면 하는 것이다. 오히려 돈벌이를 위해서

는 재봉기가 더욱 유용하다고 생각한다. 불결한 식수와 도보로 다닐 수밖에 없는 교 통

시설을 가지지는 않았지만 굶어죽는 사람이 있을 정도로 식량난은 심각하A 소비생활

의 특성으로 보건대 여전히 빈곤계충과 중간계층의 경계이다.

남한의 소비환경은 생산자 주도의 특성을 가진다. 생산자는 소비자들이 필요로 할만

한 상품들을 미리 기획하여 소비자 앞에 제시된다. 소비자는 제시된 수많은 상품들 가
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운데 자신의 욕구대로 신 하변 된다. 빈·면 북한주민들은 디·잉·한 싱·품을 접하기도 힘들

% 만 아니라 어의 빌위 SC한 지극히 제한되어 있다.

2. 남북한의 소 비가치관(Value o f Consumption) 비교

북한 주민이 선[전하는 가치들은 국가의 안조1파 같은 집단의 권익과 평등이 상위순위

吾 치-지하며(이수원.신견호,1995) 그 외 펑둥, $동, 공유, 집단이익 등의 가치를 징·조히.

고 있다(문용린,1%3;1993). 북한소설이 킥·조하고 있는 대표적인 북한사최의 가치는 주

체사상, 인정주의, 일정적 힌신, 주]단주의, 이상주의라고 한다(이온죽. 19開),

북한의 $-리괸·은 주제사상에 입거'한 집단주의 -息구1관이라고 할 수 있는데 집탄 의

-X리A9·은 v딘·주의적 사최d·, 켜단주의적 AWrg:판, 수령괸·으로 집익1되며 이는 북한 사최

의 히일주의, 진체주의. 일인숭배사최의 특징을 니·티-난다. 공산주의 셍활윤리의 목적은

"시.람의 
헹동피· 생촬을 일정한 11 또는 사최 공동의 요구에 맛'추어서 조절, 통제하는

네에" R)으머 ( [「공산주의 )2骨骨리J 
,
1991;21) 힉명적 도덕관은 헉멍적 앙심에 기초한

사람들의 행동3iL범에 내한 V·점과 입장(8성칭년骨판사, 1991;18)으로 주요내各은 다읍

과 긴-다.

첫쌔, 수링, 닝', 내중에 대힌· 충실성

吾 , 동지들 시.이에 헉멍적 의리를 지키머 가족들 사이에 육친쟉 사링·읍 존중하면서

그깃을 추1다운 동지적 사람이 되게 하는 것

5쩨, 
<y신-주의·직 인5이 지커야 힐· <L닉뿜성各 V손성, 소빅·성, 인긴성, 문叫성.

이러힌 11힌의 -셍필-움리吟 )L덕꾄-은 기·졍셍휜에도 CI.대로 5</된디-. 
" 

헉멍적 동지애

<."- J]L부사이의 시.릭-이니. 부지-사이의 시-링-욱 비롯하어 가정인·의 성원들의 험연적 관계

를· 보다 (j·v고 고상한 권에에-<A y최-시킨디-. 물론 가족들 사이의 육친적 시·딩이 가정

을 이구고 권1고히 발 J시키 나가기 위한 주요한 도덕적 기초이지만 
'헉밍하는 

사람들은

-0-친적 시.링·各 절대叫하어서는 인·된다"(-검싱칭닌출판시 19이,202). 즉 기족주의에 내하

이 -AL긴.8-Al<시·싱-괴· j /%조이- 시-상-g- /--51-디 F 것F-AL 이기주의외· 개인주의기- 건71'宅·

것으로 비판한다.

그 /j에도 불31-하고 1980<1내 이후의 뮤한<실에서는 가족주의가 11단7.의吾 입'도하
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는 모습이 자주 나타나며 대학입시. 주택배정 문제로부터 직장배치 그리고 기차표 구입

에 이르기까지 가족이라는 연줄은 가장 큰 힘을 발휘한다(박혜란 1997, 252). 더욱이 북

한당국은 1980년대 이후부터 대내외적 상황으로 인해 가족정책에서 집단주의적 요소가

퇴조하는 대신 가부장제적 요소가 더욱 강화되었다, 여성들의 재가정화가 뎌욱 심화되

는가 하면 사회부양과 복지의 의무가 국가로부터 점점 내부로 이전하는 가족주의적 성

향이 증대되고 있다(전상인 1993), 즉 북한사회에서는 사회를 
1 

대가정5으로 보고 대가정

의 가장인 어버이 수령에 대한 충성을 가장 핵심적인 윤리로 파악하며 이것이 가족윤

리에서 그대로 관철되기 때문에(이상화 1997, 66) 가부장제는 더욱 강화되效다.

그리고 최근 북한의 소설과 귀순자의 증언을 자료로 하여 북한주민들의 의식을 분석

한 한 연구에 따르면 북한주민들이 공적 원칙의 준수보다는 개인적 이익의 추구를 더

선호하며 이념적 가치보다는 물질적 가치를 중시하는 방향으로 가치의식이 변화하는

경향이 나타나고 있다고 한다(서재진 1994)

북한 사회의 가치의식을 집단주의적 윤리관, 공산주의적 생활관, 혁명적 도덕관으로

축약하였다. 더 구체적으로 서술하먼 북한이 공식적으로 내세우고 싶은 가치의식은 공

산주의적 새인간, 집단주의, 인정주의와 열정적 헌신 등이고 장려하고자 하는 사회적

태도는 K통일준비%태도, 팔방미인의 자질, 생산돌격적 태도, 생산확대적 태도, 사업열

성, 근검절약 태도, 협동지원태도, 자기희생 태도, 순박성과 성실성이고 비공식적 실제

적 가치의식과 태도는 체제부조리, 사회적 부조리, 소시민적 성향이나 학력중시와 출세

주의, 가족주의와 연고주의 등 반동적 성향이다.

그러면 북한의 가치의식이 소비양식에 어느정도 반영되어 있는가. 다양한 북한의 가

치의식 가운데 비교적 소비생활과 관련이 깊은 것으로는 물질주의, 집단주의, 가족주의,

근검절약 태도, 순박성이 있다.

북한에서 돈에 대한 의식은 표면적으로 매우 절제되어 있으며 비물질주의적인 성향

까지 보이고 있다. 강반석 어머님에 대한 길일성 회고록에 의하면 
" 

우리. 어머니는 원래

어렵게 살면서도 돈에 대한 타산과 욕심이 없었다..,.,.. 사람이 돈이 없어서 못사는 것이

아니라 명이 모자라서 못산다.....돈이란건 았다가 없어지기도 하고 없다가도 생기기도

한다......이것이 우리 어머니의 철학이었다"라고 적혀 있다( r 조선녀성」 ,
1994년 2호).

그리고 북한주민의 의식주생활은 상당부분 물질주의 성향이 극도로 절제된 양태로 보
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인다.

공신-/의적 A%췰규1-에 젓이 있는 것인지 기IL ·>인 骨지-미.지 견거된 헌상AY 인해 대

부분의 %F한주111의 식시11환과 의%흰-은 소바성을 니.니.넨다. 북한음시에 있이서)뇨 고기

J,L다논 채소위주의 식습괸·이 지]페적이CR 북한Iv·분한 사림·의 이야기로는 
w 

북한%식을

1석으면서 )‥-낀 깃은 닙-한 음식보디- 싱i]니-는 깃이었다. I'(]]고 짜고 자3직인 밋·보다는

정긴'하고 담백한 1깃'을 주는 것 같았다" 또1 
" 

읍리을 지.<f·적드로 티지 않는 깃괴- 함께

숫도 자극적F로 미·시지暑 않·는 것 V·있·디·. 많은 사림들이 술을 骨기는 것 긴·았는11} 남

한시-림'들처럼 폭(을 하50- 2 차, 3차를 가는 습TI·은 없는 것 같았다" 라고 기술하고 있

다·03·y IA2, 24 ). 전)깐직-%旦 32근5< M'은 생苟·<il기. 분제었지 셍쵤의 짐이리.든지 지-

신만의 Al횔-기]성-E 須·t 수 없는 사최 분위기었다.

북한의 한 3L역위우1징·(구%징·)이 하는 멸에 이러한 북한주민의 소비욕구 싱·태를 잘

일- / 있다. 
"

- 리는 지·- 7의 사회처보) 돈은 꼴 필요가 %기지 않는다. 우리는 돈을 協·

이 써야 할 필요가 없습니디·, 7]을 사야하는 깃도 아니고 학비를 마련해이· 하는 것 L

아니지 않{(니까 길요긷은 것음 위헤서는 미리 저축을 하고 혐제듭 도웁을 반기도 힙·

니다."

그러니- 극도로 낮-F V금수준과 骨자건임은 싱페적으로 Pl但이에 
'칫인-이 

되이 있는

헌싱--8rn- 이·기 시컸51, 인기있%C 배-Y-의 <-치-림세롤. 叫리Y디-든지 히-는 7-헹의 존제. 게

兮( 초월하여 외제를 선호하고 있는 호]싱·, 외국의 71지들이 보네온 돈으로 :라소비를

히-l 
'힌상 

% 은 낙한사최의 이 - 
-

- 정 J-1 물긷주의 성힝·이 씩·티있는 것을 보여준다.

북한주1dI들의 근%]절약 가치는 매으- IL펀리인 깃으로 보인다, 이느 사회든지 자원질

익[ 정신은 주된 사최기-치중의 하니·이디·. 북한 Al<과서에 실린 晋에서도 이를 강조한다,

북한 중학교 1-2 국이 교과서에서 니.-F 글이다.

/-t 
'-l 짚신찍·이 꼭 會 , t가 있었도) 깃도 이.니다. 할미니는 긴가에 u]려져 있는 세끼도

-

- 은 AL긴 111 L
,
L 기서 비린 %이조기' %t긴 ,

l [벅8 히.니.를 );L조1 그-닝· 지니.치t l
)
l]이

있였니·(중학교 l-2
,

3 ; 193)

그) 하니-의 사래는 X-학교 2학VI 도1시31니1.서에 소{린 글이다,
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엉수 : 어머니, OC)농구화 사주세요.

어머니 : 아니 운동화가 아직 떨어지지도 않았는데 그렇게 비싼 운동화를 사

신겠다는 거냐

영수 : 다른 친구들은 다 신었는 걸요.

어머니.: 하지만 그렇게 비싼 것은 사줄 수 없다....(중학교 2 , 도덕;26). 
.

위의 내용들은 북한사회의 근검, 절약정신을 읽을 수 있으며 남한의 교과서내용과 크

게 다를 바는 없다(전숙자 1997, 179). 김정일은 < 저금과 보험은 근로자들로 하여금 살

림살이를 더욱 알뜰히 꾸리고 생활수준을 끊임없이 높여나가도록 하는데도 크게 이바

지합니다)라고 지적하였고 저금을 통해 인민생활의 향상과 자금확보의 장점을 피력하

고 있다( r 친리마 」 1996년 2월, 24). 저축의 장려도 남한과 다를 바가 但다.

그러나 자본주의사회에서는 근검절약정신이 실생활에서 상당히 퇴색된 반면 사회주
團

團

의사회에서는 공산주의적 생활윤리에 입각하여 더욱 미화, 강요되고 있다. 시간제로 절

수를 한고 20층 아파트에도 엘리베이터가 없으며 화장실도 여러 집이 공동으로 · 사용한

다. 그리고 호텔 에스컬레이터도 손님이 없을 때는 꺼놓았다가 손님이 와서야 작동을

하고 가로등도 한 쪽길은 끄고 다른 한쪽 길은 한등 건녀 켜는 등 전기, 수돗물의 절약

이 일상화되어있다. 즉 근검절약정신과 절제의 미학으로 북한주민의 낮은 생활수준을

정당화하고 있다. 
.

a

북한의 집단'주의적 윤리관은 소비생활에서도 나타난다. 무상 ]료제라든지, 탁아시설
J

등은 사회주의 체제에서 기인한 제도적 집단주의 소비생활이라고 할 수 있다. 이것은

개인이 선택할 수 있는 여지가 아니라 사회적으로 이미 규정되어 있는 것이기 때문에

개인 소비영역에서의 집단주의는 아니다. 그리고 북한주민의 의생활이나 주생활올 보

면 자신이 속한 집단의 옷차림새나 주거생활에서 거의 벗어날 수 있는 형편으로 소비

생활에서 집단의 영향은 대단히 크 다,

반면 유교문화의 영향으로 인한 전통주의적 집단주의는 이와는 성격이 다르다. 북한

당국이 비판하는 가족주의가 바로 그것인데 북한 주민의 소비생활을 보면 전통 가의로

인한 집단주의 성향이 상당히 나타나고 있다. 특헥 혼례, 장례, 제례문화는 사회주의

간소화방침으로 인해 상당히 축소되었다가 최근에 다시 부활하는 戌이 그 예이다.
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이론적 1111깅에서 제시하있듯이 남한의 두·느L!-·]진 소비기-치괸·으로는 불질주의외- 체면

Y의, 조]딘·주의기- 있디-. -J'힌의 소비기·치와 비 l/省· 떼 骨김주의적 기·치관各 谷 A이기.

있으나 조]단주의니. 체1(1주의는 공통직인 부분이디·, 그런데 북한의 십단주의와 남한의

Y]딘·주의는 성격싱· 치·이주1이 있0.

북한의 집난주의는 사회주의 %쵤·관켸 그 0거를 두는 반먼 남한의 d단주의는 유교

문촤에 그 기반을 두고 있다. 이첫은 소비헹동 서 큰 차이를 야기 시킨다. 북한의 겅

- ( 게급직 신분에 맞는 소비셍1쵤'이 제도작으로 v-정되어 있고 이큭 이겼을 때 사회제

도적인 처1긷.이 있지1/J- 닙'한의 깅5- 지·신의 준거집단에 동조하려는 의식은 그 집단이

무엇이 되는가를 개개인 자1될·적으로 신어할 수 있기 떼문에 사최직으로 강요된 바가

일으미 이를 이질을 떼 사최적인 시를 김네하기만 하변 된다.

· 그러니. 복힌·사최 서 d-1통y의적인 1비가치관이 없는 것은 아니디-, 체1'$주의가 바

로 그깃인데 y조1주의직인 A-Z'(문촤를 베A하는 북한사최에서도 가족관게와. 婚喪祭 셍
a

췽 -등에 %L드3-]지기] 니·티·닌디-. ·

骨질주의 기-치谷合 비교해 보번 약긴의 骨질주의적인 성향이 니타난디-고는 히.지민·

닉 한주<9들은 디·밍한 소비·9-구를 절제히·고 있-e-미 CI 러한 검약한 AW唱· 지-체기- 공신·주

2적인 yw필윤리와 헉19직 도티관에 부합한다고 /y11지'한다. 따라서 물질주의적인 서향

이 내부에 있다-히·L-]라도 표守)할 자유외· (%->긴,이 헝성되어 있지 임'다. 물론 싱·류충의 싣m]

활모습에는 극V의 지-본주의적인 물질주의를 향유하고 있지만 일반적인 헌상은 아니

다, 반 3 님'한의 물질주의는 부가 곤 시곡]-의 척V가 되고 있으미 더 많은 물질을 소유

하고 힘·w·하고자 하는 헹1晋-원리가 당인시피고 있다,

a

3. 남북한의 소 비행태 비교 .

소비기-치%[l-이 반잉된 소비행骨은 2'/- 시-최의 삶의 l-M-식이다, 남북한의 소비헹-V 비교

에 있이서 A]]1111비, y조소비, 과시1비 VI-) 논하고자 한다, At1저 남북한의 체먼소

비문촤는 동질적인 부분이다.

사최깅제 제가 극1칭하)]l 디·르지만 -%건,적인 신분이 외-해된 오늘 두 사최에서 공

통적으로 니.티.니.는 것이 면i비이다. 전昏%인 싱1苟·빙·%이 기-징- 두드러진 -R-분이다,
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북한의 소비생활 실태에서 고찰한 바와 같이 혼상제 얄식에서 체면소비문화가 뚜렷하

게 나타났다. 환갑, 혼례식의 형편이상으로 성대하게 치르는 것, 화장을 반대하는 풍습,

축의큼을 과도하게 내는 풍습은 유교적 문화가 잔재되어 있음을 보여준다. 한국사회의

체면의식은 혼상제와 같은 남에게 드러나는 사회적 소비에서는 가장 주된 소비가치가

되기 때문에 남북한 모 두에서 혼상제시 자신의 사회적 신분을 지키는, 즉 도리(예)를

-지키기 위하여 과대하게 예식을 치르고 손대접을 잘하려고.한다. 북한에서는 계급상 신

분이 존재하기 때문에 체면의식이 r-1 강하게 작용할 젓이지만 북한자료나 귀순자들의

증언 등을 토대로 보았을 때 계급적 신분에 의한 체면소비보다는 전통적인 유교문화의

영향이 더 큰 듯하다.

동조소비는 남북한 모든 사회에서 나타나는 소비문화이지만 그 모습은 상당히 다르

다. 누구 혹온 무엇을 따르려 하는 가에서 차이가 있다. 북한에서는 당의 지침을 따를

뿐이다. 본 연구에서 북한의 잡지를 분석한 것을 보면 가장 특징적인 점은 다양한 생활

실태나 다양한 개서이 아년 당의 지침만이 존재한다는 것이다, 일반 주민들흔 당의 지

침만을 동조하면 된다- 개인의 소비욕구는 당의 지침에 의해서 규정된다, 또한 자신의

계급을 벗어나는 소비행동을 할만한 기본적인 구매력이 제한되어 있기 때문에 다양한

소비욕구가 생겼다 할지라도 이를 표출시킬 기최가 飢다. .

반면 남한에서는 동조하고 싶은 집단이 때때로 달라진다. 가족, 인기연예인, 친구,,또

래집단, 직장동료 등 소비자의 특성에 따라 달라진다. 시시각각으로 변하는 유행을 한

번쯤 따라해야 사회에 대한 소속감을 느 끼고 앞서간다는 느낌을 얻을 수 있기 때

문에, 혹은 주위 사람들과 조화롭게 지내기 위해서 일반적인 대세룰 따라하게 된다. 어

떤 이유이든지 개인 소비자의 선택에 의해 그 누구를 따라한다.

과시소비는 낱북한의 소비 행태에서 가장 차이나는 부분이다. 과시소비 헝태는 남한

서 두드러진 소비문화인데 타인에게 자신의 경제적 부의 소비를 표헌함으로써 인정

과 존경을 받고자 하는 행동이므로 물질주의적 가치관과 밀접하게 관련된다, 물질주의

를 지양하는 분위기인 북한사회에서 과시소비가 나타난다는 것은 모순적이지만 물질주

의적인 성향이 싹트고 있듯이 과시소비문화 역시 나타나고 있다.

북한의 신홍부자들을 갑작부자라고 하는데 이들의 행동은 억제된 소비욕구의 반발인



244

측먼도 있지만 싱·딩-히 과시소비적인 毛동이디·.

핵1직·부자%들. - 컨러 
'

rv, 1-A장고, b ( 읍기, 깅내, 졔-A기(5대 과입)-野 구입히고 이후

에 소피.니. 피이-노, 71대를 징·민·하기도 한디·. 2J. 러니. 갑직-부자의 Erw한 겅게선은 지-

가용 A- - 차이다. 
" 80Id대 이후 骨징·한 자가용이 한 대씩 눌어니- 신의주에 거주하는

·

' 

>.송AV-포 중 40%정도가 자기·용 갖고 있었다" 으1는 
" 

핀성의 제일X포 아파트촌에는

취13fF가 없는데도 자가- - 을 X 대씩 굴리는 깅7- 마지 있니·". 0리고 깁-직·J슨지·들은

· 히 디 . 주]으로 이사를 가고 11인-치징'에 수1깅-3· 쓰고 
" 

결혼에물로 吾렉스 시계-趾

신 V-'되·11) 
" 

아이-밈· 
t·tyl 으툂-) 세 살 정도부r·] 독·신AI질 붙여 예능 괴.외지도-趾 시킨다"

2/L 귀순지.둘f.- (인한다(남북-[J·제 )구소b 1927
,

55 ).

/ 7-리고 북한의 상'뮤寺의 외제J'fl 1상 V·1 8J반 복한주민이 d용管 수 임는 외제骨>

을 미3[ 사- - 힘-으로써 특권층EJ- 표헌히·러는 의도가 내재되이 있다, 김남岳(71 판문7]

경비소대징·)씨는"861J초 인힝묵 딩'시 1부寺리의 아들 인희준이 김일성종호1·대학 2 학

td 제힉-w R]데헤 내가 H무힌- 깅비소대에서 ·근무健다"S "

2/-는 펜1티, 잉·닐에서부터 옷

기-지, 생핀품 兮은 - l;-니,L 외화싱'점에서 구한 외제를 쓰고 있이 충직고]· 힘·께 북한체제에

대'한 배신.김-을 /.-·껐다"5'7. 말循니·- 므L -hr한에서 3%신입체인 111-경대 새-석기-공공징-의

무이지도 :1으<L 지넸<l 길1굉苟씨의 증언에 의히·IS 
" 

펑잉에는 19개 5L익(-(리의 구

해도)') 외회.상주]이 하니써 있다. 이 외촤상71은 비‥T 돈표를 소지한 주VI들만이 이용

하므5L 누구나 비·W<- 5표를 가지러고 에(다. 중잉-딩- 간부들이 로스만, 마일드세낟 등

외제담배만을 피운다는 것을 알게 된 d.j점 J이 92년 밀- 중잉-당 간부들의 호주미니 김

사를 지시해 1‥-%-Q' 본3시·기· 호주미니 검사로 비싱-이 걷리기도 兎디-"(님-북분제언구소

h ]c)r)7. IO-I l ). 이1·듯 -l'흐헌- 싱-류.寺의 외제선호 %힝1은. 뭅3 j >L족 현상이 직접적 우17.1이

있或지만 외제를 사$-힘·으로써 간부계6:f으로의 소d3]-음 디욱 확고히 느 끼고 닙·들에게

과시曾 수 있있기 매문이디..



2랴5

YL 북한주민의 통일이후 소 비생활 적응문제

1 . 개인소비적인 측면

(1) 소득획득의 갈등

통일 이후 소비생활의 적응문제에 가장 큰 문제는 남한 주민이든 북한 주민이든 소

비생활을 위해 팰요한 소득을 마련할 수 있는가 하는 문제이다. 개인의 복지장태를 결

정하는 
' 

일자리'가 주어지고 이를 통해 생활필요수단을 구입할 수 있다면 통일이후의

사회통합문제나 적응문제는 상당히 축소될 것이기 때문이다. 그러나 남한체제와 북한

제제의 통합은 이질적언 하부구조와 이질적인 상부구조의 통합이기 때문에 많은 실직

자가 발생할 것이며 개인들의 사회적 지위에 변동이 발생할 것으로 보인다,

통독이후의 독일의 모습에서도 실업의 문제는 심각하다. 통독이후 1993년 현재 동독 .

지역의 실업율이 18.3%로 경제활동인구의 약 1/5정도가 자활적으로 소득을 성허하지
w

못하고 있다(통계청b 1996, 43). 이렇듯 동독의 사회주의경제가 자본주의적 시장경제로 
'

전환하는 과정에서 발생한 대규모 실업문제는 동독지역 주민의 물질적 생활기반과 자

아실현의 토대를 박탈하였을 뿐만 아니라 동독지역 주민들에게 과거의 노 동이 무가치

한 곳에 투입되었다는 자기비하감마저 주고 있다R)

남북한이 통일필 경우 북한에서 기득권을 누리던 권력엘리토, 군부, 인텔리겐챠들 대

다수가 불리한 조건에 처하게 될 것이다. 기존의 정신노동자 및 전문직 종사들도 사회

적 지위의 하락을 경험할 것이다. 육체노동자들에게는 실업의 고통을 줄 가능성이 높

다. 배급의 중단이나 강소를 경험해 보았지 실업을 경험한 적이 없는 북한 주민에게는

상대적으로 팽창된 소비욕구를 채울 수 있는 경제적 자원의 부족이라는 자본주의적 경

제문제를 실감할 젓으로 보인다.

(2) 소비가치판 갈등

북한주민의 소비생활은 소비욕구의 억압과 물자결폅으로 축약된다. 특히 소비욕구의

억압은 사회주의적 집단주의와 비물질지향적 사회분위기로 인하여 북한주민을 순응적

14) 서재진(1996), 통일한국의 사회문제 및 사회갈등, 79쪽, 김수곤외, 「통일이후의 사회와 생확」 , 미래

인력연구센터.
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인성으로 길들여 兎·디·. <-마1데 昏일이 되1 l ·정도에 차이는 있$,지만 새로운 자본주의체

제에 내하여 적응을 하이이· 하기 때문에 상당한 혼란과 어리움에 직민할 것이다. 이 가

운내 정신적인 가치관의 有 란은 북한주 1을 이.노미싱· 에 11111-지게 할 가능성이 높다.

통독 이후 사최주의체제히페시 1]단주의적이<Lt 수동적인 행동잉>에 길들어저 있딘

동독주민들은 시장경제의 원리인 싱과주의에 입긱·한 개인주의적인 宅동잉<식으로의 대

체를 이려워히그t 8)디-. 귀순자틀은 돈 대한 괸-+1이 嗚'아지고 - 을 버는 방법을 알고

싶이 하지만 개인적이고 자본주의적오1 이기주의暑 [ p도見 매도하었던 복한의 교육 떼

문에 션旻 . >르에 d착하기도 어리워하는 이骨적 가치관을 보인다. 그리고 귀순자들은

북한에서는 집단주의적 - W쵤·ta·<1에 따라 가난하지만 상부상조하며 매우 강한 유대의식

을 가지고 내인괸계를 맺이왔딘 것에 비해 닙-한은 부유하나 개인주의적이고 이기주의

가 심하다고 Ar긱�'히·미 이러한 상촹애 대해 비판직이며 심리적 간骨이 크다( 진우백

l()97, [00-103).

C'/- 런테 시긴이 흐르고 소-吟섕1쵤·이 인-정이 핀다민 귀순자들은 통일 7기의 심리> 갈

등< 이느 정도 우1·촤될 수 있을 깃이디·. 귀순자들에게 
' 

북한 삶이 남한의 %부한 물자

를 접했은 때 1杜는 충격과 심리적 태도 빈화가 어띤 적응 유형을 낳을 짓인기·'라는 의

문에 대해 일반려으로 다읍과 긷·은 순서를 밤을 깃으로 { 1망하고 있었다IS),

처음에는 면)&]에 한x$V 누리지 못한 증요 문에 무분벌한 )11-소비 있을 )이벼

사고 싶은 깃은 12지111- 돈이 임기 떼%-에 IPl죄도 1괸'셍할 깃으로 전밍·했다. 이L징도

시긴·이 지니.III 닉 힌·시-71도 A3(에 내 한 지.기 통제김·이 생기TI]서 닙·힌시람);L다 더 일

심혀 돈을 범게 될 깃이다. 
.

그 러니- 통일이 피더라도 0-동인 납북한의 -屋-릴생인· 치-이로 인헤 호1걱한 소비심리치-

이가 <-骨될 것이고 그런 차이를 骨질로 극복하러고 할 떼 북'한사%l·들은 자신들을 위

힌· 이기주의가 심촤혐 수 있다. 즉 통일이후의 닉-한시·管돌의 모 습은 자기가정을 중심으

로 절약하고 남과 단질된 페쇄적 겅제흴·동울 하면서 오히리 더 얼심히 부를 축적히.러

31- d·1벽할 것이디·.

團 團

團 . 團

團

團 團

15) 성엉신 외(IE4), 
" 

님A[힌-의 의셕-3L추w, 칭소8·l 및 깅제심리 )Il]Il", 이징·%, 이춘XIi v-l, f 님·If힌. 징·g

을 님이서」 . )잉'적%舍%1사.
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집단주의적 소비문화는 자연스럽게 수용할 젓으로 보인다. 왜냐하면 북한이 더 유교

주의적인 전통문화가 많이 남아있기 때문이다, 이점은 남북한 소비문화의 공통적인 부

분이기도 하다, 그러나 북한주민의 가치매개체라고 할 수 있는 김일성, 김정일 부자의

지도체제가 무너진 다음에 어떠한 대상을, 혹은 어떤 집단의 가치에 동조할 것인지가

문제가 될 것이다. 하나의 당 지침이 사라진 후 다양한 귀속집단 가운데 어떤 것을 선

택하느냐에 상당기간 혼란이 예상되는데 일단 통일 초기에는 소비가치관 면에서 북한

주먼들은 전통적인 집단주의를 적극적으로 수용하면서 남한 소비생활의 비전통적인 부

분을 심리적으로 배척하는 심리를 가지는 접탄(E대 이상의 고 연령충)과 어떠한 형태이

든지 칩단주의를 청산하고 물질주의적인 소비가치관을 적극 수용하는 집단(30대 이하

의 젊은 충)으로 양극화될 가능성이 있다.

(3) 소비행동 갇등

북한사랖들의 소비패턴이 극히 제한적이라는 점은 앞에서 분석하였다. 일정한 형식

틀 안에서 자발적인 소비선택을 한 적이 없기 때문에 자신만의 소득이 생길 경우 어떻

게 돈을 써야 할 지에 대하여 심리적 갈등을 느 낀다고 한다. 이럴 경우 통일 이후 초반

에는 북한사람들은 지극히 기본적인 욕구만을 충족하고 그 나머지 돈은 저축하려는 안

정욕구를 강하게 보일 것으로 주목된다,

또한 귀순자들은 남한켸 와서 제일 처음 구입한 것이 먹는 것(라면)이었고 그 다음은

주로 의류였다고 한다. 그들은 의류를 구입하면서 값이 싼 것을 찾는 경향이 있었는데

tr 

남한사람들이 왜 브巷드昏 찾는지 이해가 안된다", 
" 

북한에서는 자기를 과시하는 수

단은 깁일성 뺏지로 통하는데 남한은 너무나 다양한 방식으로 자신을 표헌하기 때문에

혼란스럽다}S 라고 응답하고 있는데 대체로 남한의 브랜드 선호행동에 대하여 부정적으

로 느끼고 있었고 그렇기 때문에 자신이 젊은이 이면서도 실제로는 남한의 50대와 비

슷한 시각을 갖는 것같아 세대차이를 느낀다고 하였다. 그들은 또한 남한의 사치풍조,

향락주의, 배금주의에 대하여 강하게 비판하고 있었다. 그 예로 사랑 중심으로 나태한

감정을 일게 하는 대중가요, 가는 곳마다 밤늦게 여는 술집, 현란한 네온사인, TV 광고

를 들었다(성영신외 1994, 267 ).

이렇듯 통일초반에는 북한주민들은 남한의 자본주의적인 소비문화에 대하여 강한 거
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느-김-요 깆는 깃p, 6]·s히V. t 러니. 이러힌 J >L정적 K]·정이 이느 정i 지속되드니·기- 문

졔인데 If면x]으로1- 어1-· 정도 허게 W촤될 가능성이 더 클 것으로 에상된다. 그 이A-

I·/ 칫 , 북한주V>들이 )1존을 위해 닙-한사최에 적극적으로 적옹하리는 斗구가 비ia'(적

길·히.디.는 주], 둔 매는 AL에 l/Il 7단주의적 셍唱·방식이 통일 후 일반적인 대세를 주旦 띠·

라하1-< 동조헹동을 이·기시킴 수 있기 뻬문이다. 5쩨, 남한의 자본주의적 소비분화에는

진통·적인 A-교문최., 제변주의기- 내제되이 있이 뷰한주민들도 이에 쉽게 동촤될 것으로

핀-vB핀다.

그 C-)니- 북한주민의 배금주의나 향릭·위주의 소비셍촬에 데한 동촤가 T 다른 사최문

제를 넣·을 가능성도 있다. 를 들면 남한의 땅투기에 힘·께 편%할 징우 세로운 띵·(t(

싱-·v JC 시-최적 혼란-A 이·기시킵 것이다. 7만 아니리- 통일이 되번 4<L한주%1J의 억제되

었t·l 소1]] 3B· 한꺼)<0에 AL출)破 때 이를 충족하지 7할 겅우 크게 좌절曾 깃으로 에

싱·피는대, 힝·릭·주의니. 배 주의적 J 시J나2 일딛·적 소비3%동 페거리 동, A-훙비미-런을

위 J· 강-도헹위, 미.약, 익7물 중A· 등에 11게 삐-저들 가능성이 높디-.

(4) 소비환겅에의 적응-시장촨겅, 징보환겅
I

昏일이후 북한 주1/1들이 새로운 소비 1겅에 키민曾 떼 가장 삔저 $히·게 되는 부분

이 핑-<E와 상표를 포'7]-한 다잉:한 상품정보-趾이니·. 귀(자骨은 광고에 대해 디.수가 y

요'히.거니. 구]십f 깃이라고 各납剋으이 굉-/il의 기능을 이해하려는 의지도 임었다. 반빈

에 꾕·/ilo]] 대해)%·1 호의직이었던 귀(지-는 굉·고를 통해 일싱·셍骨에 유헹1叫는 띵-올 일

수 있다는 71에서 V-고가 충미%다고 셍긱-하있다(성영신 외 1994, 267 ). 통일이후 북한

주VI들은 TV V 핑-고에 무방니하게 <,-·출필 깃이 분씽하디-. 이들온 굉·고의 본래적 기능

J,)-디-는 l-)l본림적 촉민 디 A 십율 J,]-일 깃이묘<t 허위, 괴-장광·고 동에 니 51게 속아닙

이 가는 L 디·잉·한 미-케씩 진릭(에 ·1혹되고 사기적인 볼공정 거래'M위에 잘 결리듭 가

Y-싱이 3.다,

위 . 긴/은 가 · 성은 북한7VI들의 소비지.능럭이 낮디-는 점에서 디욱 부정적이디-. 북

힌.K·<Il-1초은. 지.뵨-·주의 시장체계에 데힌· 지시 일 이헤이 부족d 디-잉·힌- 싱- (늘긴에 선택

히.%:- 소비자기능이 )'
i 

- 족하여 -k J 후 이들이 t뇨비지·피해를 가장 많이 경헙하는 집딘·이

)험 것으로 보인니·.
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2. 사회적인 측면

(1) 전반적인 소비생활의 질 저하

통일이후 북한주먼이 남한 쪽으로 이동하는 경우가 많을 것이다, 독일의 경우 통독

후 서독지역 인구증가율은 통일전보다 2배 이상 증가하였다. 동독주민은 1989년 이후

1993부터 11월까지 약 5년 동안 126만 명이 서독지역으로 이주하여 서독지역의 인구밀

도가 극심하게 되었다(통계청b 1996, 13). 북한주민의 납한이주규모는 약 5년 동안 전체

인구의 8%안팎이 될 것으로 추정한다16).

북한주민의 남한이주는 다양한 사회경제적 문제를 야기할 수 있다, 그 중에서도 전반

적인 생활수준에 중대한 영향을 주는 요인으로 울가수준의 상숭이 중요하다. 독일의 예

를 보더라도 통독이후 물가수준이 큰 폭으로 증가하여 통독이전('86-'90) 서독의 약 4배

정도 상승(통계청 1996
,

101)하였다. 자연히 생계비지수는 큰 폭으로 올라 서독의 경우

는 1985년을 기준으로 하여 100으로 하였을 때 123,5로 23.59상승하였고 동독의 경우는

135.4로 동기간에 34겨%나 증가하였다. 급격한 물가상승은 일반 주민의 실질소득 감소

暑 의미하고 따라서 경제적 복지상태가 급격히 하락함을 의미한다. 통독으로 인한 대량

싣업사태와 더불어 급격한 물가상승은 독일전체의 실질적 생활수준을 저하시켰다,

통일에 드는 비용은 조세를 통하여 일반 국민에게 분담될 것인데 그렇다면 통일이후

조세부당은 어떻게 될 것인가 크 게 늘어날 전망이다. 통일비용은 대략 1990년 불변가

격으로 할 때 2500억 달러에서 1조 3200억 달러에 이를 것이라고 전망하고 이는 원화

로 환산하면 200조원에 이른다. 독일의 경우 통일 후 매년 서독의 0DP의 5-6%가 동독

지역에 이전된 것으로 나타났다, 한국의 경우 혁보다 높은 7-8%의 부담을 안아야 한다

고 한다(박 진 1996, 41). 통계에 의하면 독일전체의 조세부담율이 42.2완 크게 높아졌

고
, 동독인에 대한 이전지출은 18.6%(4년간 평균> 로 크 게 늘었다고 한다. 역시 남한주

민의 소비생활은 크게 위축될 것이다.

남북한 통일 이후 당분간의 생활의 질 저하는 당연한 현상일 것이다. 문제는 생활의

질 저하 현상을 주민들이 어떻게 받아들일 것 인가인데 이 문제는 북한주민 보다 남한

16) 박 진, 
it

통일후의 경제생활, 어떻게 달라지나", 경 수곤 외 지음 
r 통일이후의 사회와 생활」 0996),

미래인司연구센터w
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의 주민에게 더 큰 충걱을 줄 것이다. 2생苟·수준의 하락이 딩·언한 문 라면 개별 소비자

의 입장에서도 이러한 충걱合 완촤할 빙·부]을 강구힐· 필요가 있다. 조세부딤·은 정액지출

이미 강제적인 지출이므로 개;差 소비지·가 운잉할 수 있는 여지가 적다. 소비지출을 펄

수적 지춥과 선버적 지출로 나%·이 -終 때 선데적 지출 부분은 상대적으로 가걱번동이

적읍 ·진4-s-이다. 진빈·적으로 실질 가처분소득이 줄어들 것이므로 신텍적 소비지출이 줄

어들 깃이미 통일이후 사최분위기도 소비절약을 강조할 것이기 때문이다. 따라서 필수

적 소비지출에 대한 물가상승이 매우 骨 깃으로 애측되므로 보다 힙-리적인 소비지출

행동이 필요하다,

(2) 세로운 소비지-집단의 兮장-새로운 소비자욕구의 수용

통일이후 북한주1긴들의 구매력이 셍길 깃이므로 소비자시장의 혼란이 예싱·된다, 통

일 이후 북한7민들은 일단 저소득층 집딘·으로 편YI될 가능성이 높다. 그 이유로는 첫

찌1. 21들의 임금수준이 큰 A으로 싱-승할 깃이지만 남한의 임금수준에는 훨씬 못미칠

것이디.. 骨쩨, 그들의 소비행동 또한 구매력이 ) &1질다고 해서 모든 소득올 소비하지는

曾合 깃이다. 애냐하뻔 미래o]] 데한 뷴픽싱성과 세로운 소비환겅에 데한 두리움, 소비

지.<'1댁시에 빌·/%&]% 딩·칙-, 1깅설임-g-로 소비지·수31기- 초빈·에는 폭빌'적으로 중기-히-지는

일·'을 깃이기 때문이다,

특히 남한으로 이주한 북한주민들은 지소득寺으로 MR]될 가능성이 많기 문애 이

들의 소비헹동이 소비지.시장에 미치는 엉힝피 클 것이다, 3- 효과를 에측해보면 첫찌],

1 동인· 거의 사리.·破딘 상품들(열등재일 가능성이 높다)이 제둥징·힐 깃이디·. 낮은 가걱

의 s-은 질의 싱-품st 시·최적 A로 필두-히-기 때)2이디·. 骨 ,

-박힌·주민의 님·헌 이주는 님

한의 [슈미시장0>1 혼란合 이·기힐· 깃이다. J]리 
'l- 

주덱닌'이 싱-될 뿐만 아니리- 이주한

북한 주민들이 데거 도시(특히 수도70로 조]중骨 깃이기 때문에 도시의 임대료 싱·승은

j 청닐- )으로 예상된다. 5쩨, 소비자정첵/L 1촤骨 u L한디·. 기존 안 1기준의 설정이q

피헤구제 등 소량생산 고품실되어 가는 시장환깅에 따른 소비지·징책의 효름이 하향 V:l

회-할 젓이다. 띠.라서 싱·품1.L준도 변촤할 깃이미 소비자거레 괸·헹 내한 규제도 수정이

&·:]요骨 전.rg·이디-. 5껴1, 소비자피헤구 부분은 더욱 ·깅·화될 전ra-이다, 북한 민의 소비

지.능릭이 매우 g·y므로 다기·최.딘 소비자횐-깅속에서 디-잉:한 소비자373를 겅호1省- 7으
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로 예상되기 때문에 소비자피해구제의 조건에서도 수정이 불가피하다. 평균적인 소비

자를 어떻게 규정하느냐하는 문제가 제기되기 때문이다.

(3) 파행적인 소 비자행동의 가능성

현재 북한사회의 식량과 물자결핍은 다양한 사회일탈 현상을 낳았다, 국가재산에 대

한 좀도둑질 또는 절취행위, 매춘, 걸셕, 암거래 행위, 중국인의 대리모 현상 등이 대표

적인 예이다. 이러한 현상이 통일이후에 물자결꾑이 해소된 이후에 사라질 것인가 독

일의 경우를 보면 그렇지 않다라고 결론 지을 수 있다. 통독 후 범죄발생건수가 연평균

증가율이 통일전보다 10배가 넘었으며 주로 절도, 강도 둥 재산범죄의 건수가 크게 늘

었다(통계청 1996
,

119>.

단기적인 현상일 수도 있으나 동독과 북한은 사상면이나 체제가 상이한 점이 있으므

로 우리의 상황은 독일과 달리 통일이후 사회일탈현상은 더욱 증가할 가능성이 높다.

그 이유로는 첫째, 통일이 북한주민의 물자결립을 즉각적으로 해결해주지 못할 것인 반

면에 사회통제는 느슨해 질 것이기 때문이다. 둘째, 북한주민 전체의 자본주의 체제에

대한 몰이해와 부적응은 심리적 갈둥과 혼란을 증폭시키고 이를 표출할 수 있는 활로

로써 파행적인 소비행동이 선택될 가능성이 높다. 즉 부적응한 북한주민들이 자본주의

적인 향락문화에 쉽게 그리고 무방비적으로 빠져들면서 각종 일탈적 소비문화를 담습

할 것으로 보인다.

셋째, 기존의 북한의 패거리들이 그 동안 억눌렸던 심리를 표출할 때 일탈적 소비행

동으로 나타나기가 쉽다, 특히 북한의 젊은이들의 조직폭력. 마약, 약물중독, 청소년의

흡연만연 등 비도덕적인 일탈핵위 급증할 것으로 예상되어 사회문제화될 가능성이 매

우 크다.

(4) 계층적 소비문화가 정착되어 사회적 위화갑을 조 성

통일이후 초반에는 가구소득 불평등도가 심화되고 각 계층간의 소득, 소비생활이 극

단적으로 차별화되기 때문에 상류층과 극벤층간의 상대적 격차가 더 커지고 하류층의

상대적 박탈감은 더 커짇 것이다.

낱북한 사람들이 함께 모여 산다면, 북한 사람들은 나는 왜 못사나라는 자기비하감과



252

그y인- 속고 실·있·다는 허무김'이 셩)긷 깃이다 또 녑-한 사림·들은 A-t돋 물건을 지.기 깃

으로 만드는네 익4(히.며 지.기들이 질· 산디.는 점은 과시하리고 히-는 자VI·심을 보이게

될 깃이므로 님'한 시곡1페 대al] 111한 미.읍을 가지지도 못할 것이다(성엉신 외 19S4,

265 ).

싱·v.층은 인적이머 과시소비·리인 소비]/촤가 지1세적인네 비헤 북한주민의 대다

수가 포'힘'될 히·류>은 J1다 7]단주의적이51 빈곤문촤적인 특셩을 이느 정도 니-타냄

깃이다.

)i<Il. 결 론

본 연[/-는 북한소비셍촬의 실테를 파악함으로써 21 들의 소비양w식을 담색하고 이를

)])-닝·으로 님'북힌·의 소비분촤를 비교하고자 하었다. 이러한 언구는 납북한 통원이후의

Al·의 y%:]-괴·정에)%·1 기·장 12'단에서 부딧히·는 소비셍활분제를 진단하고 이에 내한 데시

-S/ 징립하는 데 기이할 수 있다,

이2!1한 언5'q·[적3 위헤 민·저 이$3 배경에서 남한의 소비문촤를 骨질주의. 집단주

의, 제V)소비, 동조소비, 과시1비, 과소비 성을 가젼 것으로 진탄하있다, O-리고 북한

소111/)))]횔·)태 대%'l- 조시·를 -Mt한의 소비毛·깅, J%한 소비)&]촬 실대( t게 기-F斗군 충

을 위한 식 · 의 · 주%有7 
'始喪祭 

양씨, 최- 1괴 여가AW촬, 그리고 교 통시실을 포힘·하

는 소1백 키 -0-32족을 위한 소비생]활로 31-분)를 파악하기 위하여 북한 조1·지 「·초1리마」

r 조<1니셩,, -d- 내-S-분석히-/1/- w Ai;- 
'l-)g'31:·기%와·K귀$<자의 

즘언%을 자旦조시)어 -A힌의

소11]Al]'팅· 띤·시-3- - Id-서하었다. 분시 걸페..:..< 디.p, 펴 간니.

;F :l-의 식)W횔·에서·l·-L ·y%인 씰·의 2VYf마저 - )/-<7'한 힌실이기 매문에 01 기, 시- - R-,

과일 -2- J [L시의 앙과 질은 기대%]- 수 但디-. 따리-셔 시셍骨의 내용이 주로 3진징-, 고추장

-k 징3:f-.와 각>- jJ-새(체소)-8- A.추히 자연으로JiL려 71게 언을 수 있는 산나물을 주로 1긔

31 9)있다. 고기는 상당히 귀한 은·시-헌로 여기고 있었디.,

e-IV쵤·에서->':- 남자恒·< 7-보 미1.복, 신사복을 E]고 있고 어자들은 나이든 어성일수

V·:- 직·R]색- 치곡]이니. Y<E 섹찔-로 입-;.::- I
i
)보신 41은 o-j성들은 밝 정징·차림으로
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-k 징3:f-.와 각>- jJ-새(체소)-8- A.추히 자연으로JiL려 71게 언을 수 있는 산나물을 주로 1긔

31 9)있다. 고기는 상당히 귀한 은·시-헌로 여기고 있었디.,

e-IV쵤·에서->':- 남자恒·< 7-보 미1.복, 신사복을 E]고 있고 어자들은 나이든 어성일수

V·:- 직·R]색- 치곡]이니. Y<E 섹찔-로 입-;.::- I
i
)보신 41은 o-j성들은 밝 정징·차림으로
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새에 신경을 쓰고 있다. 1990년대에 들어와서는 특히 사회전체적으로 남녀모두 옷차림

에 상당히 신경을 쓰고 있지만 의류산업이 이를 뒷받침하지 못하는 실정이다. 그러나

상류층 등 고 위간부금 자 들은 주로 외제만을 소비하는 등 계층간 위화감이 상당히

큰 젓으로 보인다.

주생활의 경우 다른 어떠한 영역보다 열악한 수준으로 보인다. 하모니카 주택, 고층

아파트 등은 외형적인 모습과는 달리 내적인 면에서 주삔들의 생활편의를 전혀 고려하

지 못하고 있다. 또한 엄청난 주택부족으로 최악 수준의 주택마저 배정받기조차 힘들고

배정받기 위해서는 수년을 기다리고 뇌물을 주어야 하는 등 주거수준이 매우 낮다, 또

한 여러 가족이 한 집에 동거하는 4동거살이% 등이 일반적인 것이어서 주택은 잠자는

곳으로 전락하여 주거문화를 기대하기는 힘들다.

혼상제 양식은 축의금 등 상부상조의 정신이 그대로 전승되고 있었고 축의금의 크 기

등이 매우 큰 것은 남한의 소비양식과 비슷하였다. 환갑잔치나 제사, 명절, 그리고 장례

절차에서 북한당국은 사회주의적 소비양식으로 상당히 간소화하려고 노 력하였지만 최

근에 전통적인 행사 규모로 회구]하는 모습을 보이고 9)어 절대적인 물자부족으로 인해

간소화하는 것이지 사회주의 인 이데올로기 때문에 간소화되는 젓은 아니다.

문화 . 여가생활은 개인적이며 자유로운 여가-생활을 기대할 i 없다. 북한당국은 주

민들 교육용으로 다양한 문화매체를 활용하고 있기 때문에 북한에서의 여가 및 문화생

촬은 선택권이 거의 없다. 의무적으로 단지 그것들을 수용할 뿐이기 때문에 여가나 문

화에 대한 특별한 욕구도 없는 듯하다. 특히 문화공간은 잡지 기사나 귀순자의 증언을

토대로 볼 때 주로 평양에 집중되어 있고 이들의 이용도 자유롭지 못한 듯하다. 대부분

의 북한주민들은 8시간 노 동, 8시간 학습 등으로 거의 여가시간이 엾지만 여가시간이

있을 때는 주로 TV 시청을 하고(밤 10시까지만 방영>, 휴식, 낚시 등을 한다.

교통 및 여행양식은 북한의 여행제한 등으로 인해 상당히 위축되어 북한은 이동성이

적은 사회이다, 대중교통수단은 지하철과 버스, 그리고 전차. 택시 등이 3)다. 그러나

석유부족으로 인해 택시는 거의 이용하지 않으며 농촌에서는 목탄차, 달구지 등이 더
4

많이 이용된다. 개인적인 승용차의 이용은 특권층에게만 가능한 일이다. 열차는 장거리

여행에 유일한 교통수단인데 짧은 거리는 출퇴근 수단으로도 이용된다고 한다. 매우 열

악한 시설에다가 연착도 일상적인 일이지만 대체안이 없기 때문에 항상 초만원이라고
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l-니-- 그.리5t 추석/. 긴·-은 l'8절에는 장거리-는 ·분기·능히·지민· 2 힝·)·g-문 y 싱·딩·토1- 이동이

있다)1 하미 이릴 l 는 여'苟중 검시가 ·발가능히·기 떼문에 거의 자-1苟/ 다닌다고 힌·다.

위의 분석결과를 토데로 북한 소비생苟· 양식에서 가지 특징을 칠·을 수 있었다. 첫

, 매-위 닢·은 ) %A촬수준으로 인헤 기본적인 斗4/충족에 사최전체가 치중히.고 있다. 그

리고 베/f제로 인하이 구매릭에 한계가 있으머 자연적으로 소비욕구가 싱·딩·부분 제한

되기 떼문에 그들의 소비셍骨< A-구기· 억제도] i비잉1식이다.

骨 , 이러한 열악한 소비생훤·은 핑균적인 북한주민의 )W습이다. 소비셍骨 잉·식은

코· 띠·리- 헌격한 차이를 나타낸다. 북한주민에게 돌아가는 배급의 양과 질은 게총에

따라 분밍하게 크-정되이 있이서 소비 省·을 통해 계3적 신분을 뛰어 넘을 수 飢다.

의식쿠·생촬과 긴·은 필수적 소비엉억 서도 계도f적 한게를 가질 수리-에 飢다. 북한의

소비잉·식은 게if적 페쇄된 소비잉져이다.

셋 ,
71- 럽에도 붑구하고 북한 사최가 이싱·적이리·고 셍자하는 소비잉:식은 하나의 담

지칩으로 그것은 J<t- 사람'의 이상힝이 된다, 이싱·%인 소비셍활 잉:식은 주로 대중메체

룰 통해 진달되는 듯하띠 잡지 r 친리마」 에 니·Y는 기시-들은 대체로 
' 

가장 비.람지한

것'을 시히·고 있는 51(과서적인 분위기있다. 하니-의 최일적인 소비문촤를 %산하는 것

이다.

넷째, 이러한 소비)생쵤·은 지역긴·의 격차가 극심하였다. 특히 귀순자들의 증언을 통

히.c-%-1 이 러한 현상을 파익·힐· 수 9)있다. 닉-한 - 평잉C-8- 외급1인들에게 보어주는 4

쇼윈도

우'외- A.l'은 곳F-로 만들고 있기 때1/인지 평양사람놀은 소M]Ar횔빨에서

� 

상데적으로 텍

-3- 2
f 리고 있었디·. 특히 교 통시설과 여기·/W활에서 L'/- 러한 호1상이 두드러兎다,

니·-s-으로 북한 소비생쵤·임7식을 토대로 닙-북한 소비문회.를 소비촨겅측번, 소비가지관

측민, 소비행동측1/·],에서 비교하였다. t/1저 소비巷·경 측1펀에서는 남한이 1993년을 기절

<-로 1비주도 충인 소비자사최( Cot1SUrner Societ y)에 진웝했다고 한다변 북한은 아적

·c긴·계층외· 빈곤11)총의 깅게초1상에 있는 수준이있다, 소비지시·최인기- 아닌가는 그 시

최의 Al-의 양식에셔 骨요한대 소비지·사회에시는 -J]-7.위주의 소비'1데, 자동차이용의

J,녁:1회-, 일최7-품의 사펑-, - CI- 리고 괴-시적 소비의 일Ii>l·최. 등이 두드2-]진 징인데 비혜

북한의' 소비환깅은 충분치 못한 곡-il-, 지.진기니- V).,L의 고],통시선, 네구제에 대한 소비

Fc/- 등으로 J
(t약)된디·. 님-딕-한 A-통기[j[l-의 비교예서도 닙'한의 디-잉]촤피고 최11단화되
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는 유통기판(전자상거래, 통신판매 등)과는 너무나도 동떨어진 4장마당>(도시) {농민시

장%(농촌)과 암시장 거래, 그리고 그 곳에서 거래되는 품목들은 소비환경에서 매우 큰

격차를 느 끼게 하였다.

소비가치관의 비교에서 남북한 공통적인 소비가치관으로는 유교전통의 영향으로 인

한 체면주의와 집단주의적 가치관이 지적되었는데 집단주의 가치관에서 북한의 毛우

사회주의적인 생활관과 윤리관의 영향이 더 크기 때문에 본질적으로 남한과는 상이한

특성이 았음을 간과해서는 안된다. 그리고 물질주의 가치관이 남북한의 상이한 소비가

치관으로 분석되었는데 최근의 몇몇 북한연구에서 물질주의적인 성향을 논하였지만 이

는 상류층의 소비생활에서 나타나는 현상이고 북한사회 전반의 소비섕활에서는 물질주

의가 표출되고 있지 않는 것으로 판단되었다.

소비행태면에서 남북한의 비교는 체면소비, 동조소비, 과시소비 측면에 대한 논의를

하였는데 남북한 모두 유교문화의 전통에 영향을 받아 체면소비적 행태가 두드러졌는

데 사회주의 국가이면서도 유교문화의 전통이 r-1 많이 남아있는 북한이 이러한 현상이

더 강했다.

동조소비 특성에서도 외형적으로는 남북한이 공통적인 모 습을 나타냈는데 내면적으

로는 다른 기제를 가지고 있었다. 사회주의적 계급사회인 북한의 경우 소비생활이 그

계급적 한계를 뛰어넘을 수 엾기 때문에 그 계급에 맞 소비생활이 강제적으로 규정

되어 있었고 북한사회의 독특한 특성으로 인해 소위 ' 

당의 지침'이라고 할 수 있는 북
'

한사회의 
· 

바랖직한 소비패턴5이 동조의 기준이 되었다. 반면 남한의 경우는 자유주의

국가이므로 동조하고자 하는 집단이 다양하였는데 유행이나 대세를 맹목적으로 따르기

와 같은 획일적인 동조소비 현상도 있었다,

과시소비 행태는 남한에서 두드러진 소비문화인 반면에 북한에서는 상류층과 일부

신흥부자들(북한에서는{갑작부자)라고 함, 북송동포들이나 외화벌이를 하는 무역일꾼

가운데 돈을 번 사람들)에게서만 나타나는 현상이었다. 남한의 경우 개인주의적이고 물

짇주의 가치관의 영항으로 과시소비 행태가 일부계충이 아닌 전 사회계층으로 확산되

고 그 결과 사회적 과소비를 양산하였다.

마지막으로 남북한 소비문화의 비교룰 통해 통일이후 북한주민이 겪을 수 았는 소비

생활문제를 제시하였다. 먼저 개인소비측면에서는 대량실업사태로 인한 소득획득의 기
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최가 직어지11 입금수준의 진반적 히.릭·으로 인한 소M픽득의 길'兮, 물질주의피. 개인주

의 가치관과의 사최주의려 소비기-치괸·간의 긷등, 과시소비, 향릭져 소비, )껴 주의 동

소비행동에시의 v-·k- ,
그리고 디.잉·한 정보외. 자본주의 시장겅재체제에 대한 무지와 부

쥐응에서 오)<- 심리지 당쵱·, 허무김- 능을 진딘·하었디-. 사회적인 측면에서는 전반적인

생횔·의 짐이 x-1하되는 /제주], -딕한주1/1이 저소득 으로 SA되었을 때 나티·니-는 소비

자분제들과 소비자 정책적 요구듈, 그리고 북한주t/]의 남한의 소비毛·경에의 부적응에

서 오e 파헹적 소니헹동이 사회적으로 만연되는 분제접, 마지이·으로 3심한 계兮적 소

비문촤의 차이에서 오는 시-피지 위촤7]- 조성 문제를 진단하었다.

이러 
'l. 

통일이후 개인적 소비2%唱·이니. 사회적 1괸에서의 소비Al骨 적응문제를 완촤

-하기 
위한 대피-S- 제시히JI지- 힌·디-. 칫쪄), 북한 주1 1의 님-한에 대骨 이헤수준을 높어이·

3크니-. 통51이후 북한주민이 쥐게될 개인직인 소비섕]쵤-문제는 대체로 남한의 소비론1-경

과 소비)5촤에 대한 j-이해에 기인한다. hi]게는 지.뵨주의 징제·체제 레한 정서A, 이

신적 무지에서 기인힌-다, 따라서 여러 긱'도에서 북한주민의 납한에 대한 졍)iL를 제공히-

고 소비생1曾 서의 513/.를 뒤이니-기-야 할 깃이니·. 식료풉파 의퓨품과 릴·-은 싱1필품의 수

룰이 한 예가 릴 수 있다. )L 한 남 
'l-의 

소비분화는 4파메체를 통해 주로 확산될 수

있기 /'C-에 엉촤.니. ·집-지, 방·송과 긴-p 문피J]3%-도 남한 소비셍횔페 데한 이해에 A-- -

힐- 깃이니--

·A펼, 소비지.교육 측면이디·. 지<d기.지의 -%l-한연c/· 기-&네 통일대비를 기한 봉일교육

의 ‥1구가 싱-딩·히 i)있·다, CI- 가운데 소비지.교-A- %역은 희박하었디·. 통일교육에서는

통릴의식 3-,'C%- 이외에 昏일이후의 셍]쵤·에 내한 교-s 도 f(L叫다. 통일을 대비히-는 소비

지J;냄;-f 남>]. 주1dJ-趾의 통일이후의 깅제셍촬에 데한 준비를 하는데 도움을 줄 깃이다.

t]Il.I/-l 통일 이후의 ) +한주삔의 남한 소비환경에 대한 부적응을 김-소시키기 위해 적극

적인 소비지-교으-은 VI수죠}이다. 특히 북'힌·J·민의 소비지·능력이 매우 낮기 매문에 키-종

소u)지.피해름 경호j省· 획·-M-이 매우 높디.고 y'l·단 1다. 사전에 이률 에]-0'하기 위句서는 兮

일이후 -b(.힌.주민에게 물질<·의 A/ 자본[y의적 소비자기·치[린·의 이해를 骨는 소비자테도

엉의, 자본주의 ·경제체계에 대힌. 이해릅 17는 소비지.지A 영익, 실제 소비싱)촬에서 부

2히는 분제를 다A'11는 소비자기등 잉 억에시 L
,
l- 체적이/k( ·1실직인 소비지-Alc육이 이루어

지이· 힐· 것이니·.
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셋째, 통일이후 야기될 소비생활문제에 비추어 볼 때 소비자정책변에서 대비를 해야

한다. 저소득층소비자의 종가로 인하여 현재의 남한수준보다 더 낮은 수준의 생필품이

필요할 것이다, 따라서 상품표준과 상품안전기준 등의 융통성있는 적용이 불가피하며

각종 소비자피해사례에 대한 피해구제업무도 증폭될 것이기 때문에 이를 강화할 필요

가 있다. 그리고 소비자시장 규모의 증가로 불공정거래행위(예를 들면, 소비자 신용거

래의 급증, 허위과장광고의 증가) 등이 많이 나타날 것이므로 이에 대한 대비도 필수적

이다.

넷째, 북한주민의 건전한 소비생활로의 정착을 위해서는 남한주민들의 소비생활의

건전화가 우선되어야 한다. 북한주만들이 향락주의와 배금주의에 대하여 쉽게 동화되

었을 경우 소비욕구불만이 사회 일탈적인 소비자행동으로 나타나게 된다. 이럴 경우 사

회적 불안은 가중될 것이다. 또한 통일과정액서 엄청난 비용이 소요될 것으로 예상되므

로 낭비적인 소비습관은 자제하고 개방적인 상호이해를 위하여 남한주민의 소비생촬의

절제가 필요하다. 통일이전에 남한의 소비문화가 건전한 방향으로 형성되도록 정책적

으로 그리고 시민의식적으로 노 력해야 할 것이다.
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t요약문1

세계 각국이 21 세기 국가경쟁력의 기초로서 정보화 정책을 추진하고 있다. 따라서 각

국의 정보화 수준과 정보통신 기술력은 국가발전의 주요변수가 되고 있다. 그러나 북한

의 경우 정보화 추진현촹과 다른 국가들과 비교, 검토할 수 있는 정보화 지표가 정립되

어 있지 않기 때문에 북한의 현재 정보화 실태에 대한 정확한 평가와 분석을 할 수 없

었다,

더욱이 북한체제의 폐쇄성으로 인하여 북한사회의 정보화 동향과 현황에 대한 연구

자료도 부족한 상황이다, 북한사회에 대한 정확한 정보화 현황과 실태를 모르고 통일정

책이나, 남북교류, 협력사업 등의 정책을 수립 · 추진하는 것은 자칫 방향성 없이 시행

착오를 할 수 있기 때문에 이에 대한 연구가 시급하다는 문제인식에서 연구를 시작하

였다.

특히, 북한사회 정보화 지표는 북한사회의 특성에 맞는 객관적인 정보화 현황을 측정

하고, 다른 국가들과 정보화 수준을 비교 · 평가할 수 있도록 하여 지속적인 남북교류사

업과 통일후 효과적인 정보체제 구축을 위한 평가 · 분석자료로 사용될 수 있는 기초가

되기 때문에 연구의 의미를 찾을 수 있다.

따라서 본 연구에서는 첫째, 북한의 정보화 현황에 대한 분석적 틀을 산업구조적 접

근방법, 사회경제적 측면 둥에 초점을 맞추어 현실 가능한 정보화 지표 항목을 찾아보

기 위해 선진국의 정보화 지표개발 사례연구와 한국의 정보화 지표개발 사례들을 상호

비교하여 북한의 혈 실정에 맞는 정보화 지표수립의 기초를 마련하고자 하였다.

둘째, 정보화 현황에 대한 분석틀을 이용하여 현재 북한의 정보화 수준을 남한과 비

교 분석 · 평가해 보고자 하였다.

셋째, 북한체제의 정보화 변화에 대한 체계적인 계량분석과 정보화 기술에 대한 정상

적인 질적분석도 추가하여 계량적인 분석의 약점을 보완하여 우리의 통일정책에 효과

적으로 사용될 수 있는 전략적 대응방안에 사용될 수 있는 지표개발을 목적으로 했다.

북한의 정보화 실태를 파악하기 위해 기존의 정보화 지표에 관한 여러 학자들의 연

구결과를 문헌조사를 통해 정리하여 남한사회와 비교할 수 있는 준거틀을 마련하도록

한다. 특히, 남한의 경우는 한국전산원에서 1996년부터 [국가정보화 백서]에 정보화지
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표블· 체게적으로 정 ·]혜 兎·다. 띠·리-서 남북한의 정보화 수준 비교(吾 위한 지표개빌·은

위 벡서의 내- 올 1심F로 접2 기-능한 북한의 데이터 힝·목들을 추돌하여 비교, 분석

하는 lu-빕을 사정-하기로 한디·,

또한, 기초자료에 내한 문 :1조사와 북한사최에 데한 통게자료에 대한 분석과 연구겯

과의 티.당성과 신려성-8- 확보히·기 위해 귀순지-, 북한1·g'문자듣을 중심으2 북한 사최 징

)it화 인식에 대한 직1]먼담조사 또는 설문조사(- 핀, 전촤인터뷰 $ :D를 부분적으旦

사- - 하였다.

문서분석과 1-M'북자, 귀순자들과의 111답과 관련 기사를 통일부와 통계칭, 안기부, 내외

骨신, 인 l'통신 동 괸<j 기관들과 언론통신사들의 헙조로 부분적인 자且외- 정보들을 입

수힐- d 있었으니· 지·A-세계 국기·들의 ·정보吾괴. v·이 객관적인 데이터 수십은 어전히

어려웠다,

111라서 인구의 한계는 바로 이러한 정보접근성의 어러움에서 근1 적으로 있었으나

헌실로 디-가온 고도정보촤 사최외- 님A통일을 대비하기 위한 정보촤 분이·의 노럭이 필

]오하다는 목적에서 연구가 출님'하였다,

복한의 정보화 f끽·에서는 H/W 분야보다는 S/W 분이·의 독자 인 발전이 눈에 띄었

f.며, 통신분이·의 t但·진各 위헤 많은 노 럭을 기울이고 있으니- 겅 상횡-이 악촤됨애 띠-라

지속적인 날진이 어리움을 2]oc 있다, 그 러나 여조1히 식-한은 잠제리인 기술인럭곽 정보

겨술릭을 가지고 있으머, 응용 시스뎁는[-야에서 두거·을 보이고 있다.

·정보샨업과 깅제 ·1황에서는 님-한과 비1'(가 되지 못할 정도로 뒤져 있지만 앞으로

통릴을 위한 상·효 협력분이·가 구체적으로 璘'히졌기 ttl]문에 이에 대한 정부와 민간, 힉-

게의 지속적인 노 럭이 필요하다는 점을 지적할 수 있다.

언31-긴과 다음과 같은 통인合 대비한 정J,L최. 대응 7')략들이 필요한 것으로 조시. · 분

석 되있다.

칫쩨5團<A적 0숲쌌었 1 %丑호스 / ,c L끄L힌 그츠 루L 브 L도스드趾

디

둘쩨, 통일i분[충.악힐%르4즈로J'utIctio&요 i소4 적.으로 고是

히·뇌It. 36 t IV의, 리:니샙2조J]14%A체/JL를 /Id으L그1페즈u느리J흐 . . tsL드

d가1이리t힌C드L
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셋째, 남북한이 통일되었을 경우에도 마찬가지로 금융, 행정, 유통 등 주요 대민 서

비스 관련 주체들에 대한 체계적인 시스텡 통합 계획이 수림되지 않는다면 엄청난 혼

란과 어려움에 직면할 것이다. 따라서,

으고크A 초기탄계의 상황을 세분화하고, 정착기와 안정기에 따른 상황들을 전문가들

이 종합적으로 검토하여 준비하는 것이 필요하다,

통일은 아직 되지 않았지만 머지 않아 현실로 다가올 것이기 때문에 전략적인 정보

화 대응전략이 필요한 상황이다. 특히, TV 방송, PC통신, 전화통신 등 기술적으로 상이

한 부문에 대한 체계적인 준비 계획과 종합적인 시나리오에 따른 세부계획과 실천전

략이 필요한 상황이다.
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제 1 장 서 론

1 . 연구의 목적

세계 자국이 21세기 국가경쟁력의 기초로서 정보화 정책을 추진하고 있다. 따라서 각

국의 정보화 수준과 정보통신 기술력은 국가발전의 주요변수가 되고 있다. 그러나 북한

의 경우 정보화 추진현황과 다른 국가들과 비교, 검토할 수 있는 정보화 지표가 정립되

어 있지 않기 때문에 북한의 현재 정보화 실태에 대한 정확한 평가와 분석을 할 수 但

다.

더욱이 북한체제의 폐쇄성으로 인하여 북한사회의 정보화 동향과 현황에 대한 연구

보고서도 부족한 상황이다. 북한사회에 대한 정확한 정보화 현황과 실태를 모르고 통일

정책이나, 남북교류 · 협력사업 등의 정책을 수립 · 추진하는 것은 자칫 방향성 엾이 시

행착오를 할 수 있기 때문에 이에 대한 연구가 시급한 상황이다.

또한 북한사회의 정보화지표는 북한사회의 현실을 파악하고, 변화과정을 총체적이고

객관적으로 파악하여 발전적인 통일정책을 수립하는데 방향을 설정해 주는 척도로 이

용될 수 있다.

보으.

따라서 본 연구에서는 첫째, 북한의 정보화 현황에 대한 분석적 틀을 마흐럽

(Mach1up,'62)과 포레(Forat, 
'

77), 존셔()011SCher, 
'

83) 등의 산업구조적 접근방법을 이용하

여 수립하고자 하며, 이러한 분석틀을 이용하여 현재 북한의 정보화 수준을 분석 · 평가

해 보고자 한다.

둘째, 북한의 정보화에 대한 지속적인 연구와 분석 · 평가를 위하여 선진국의 정보화

지표개발 사례연구와 한국의 정보화 지표개발 사례들을 상호 비교하여 북한의 헌 실정

에 맞는 정보화 지표수립의 기초를 마련하고자 한다,

셋째, 북한체제의 정보화 변화에 대한 체계적인 계량분석과 정보화 기술에 대한 정성

적인 질적분석도 추가하여 계량적인 분석의 약점을 보완하여 우리의 통일정책에 효과
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리으-로 시.- - )필 수 있는 조1릭커 데옹1%- l·o]] 시.- - )但 1 았는 지표개발을 꼭적으로 한다.

2. 언구 방1십

이를 위해서 북한사최의 정보촤릅 조사하기 위해 우선 정보사최에 대한 개님정%1과

내- - 분석에서 舍발하며, 정보사최에 데한 보핀직인 성걱과 특징들과 정보사회를 구성

하는 다양한 요소들에 내한 인구들읍 AL침'한다.

북한의 정보촤 신내를 파악하기 위해 기존의 정보촤 지표에 관한 어러 학지들의 연

3t>과를 IE힌조사를· 통헤 정리하여 님녀'l·사최외- 비교할 수 있는 준거骨을 미.련하도록

힌·디-. h히, 닙'한의 ·깅7는 한1·l전산원에서 19Q6년J(터 [국가정보화 백서]에 정보화지

표릅 ·체게적으로 정리해 있·다. [CI-라서 남북한의 정보촤 수준 비교를 위한 지표개발은

위 백서의 내용을 중심으로 접근 가능힌- 북한의 데이터 힝·목들을 추출히.여 비교, 분석

하는 l-9-%/]을 사용하기로 한다,

또한, 기초자료에 대한 V헌조사외- 낙한사회에 데한 통계자료에 대한 통계분석 기)핌

듈윤 이용히-미, 언구길파의 타딩·성과 신뢰성을 획·보하기 위헤 귀순자, 북한방문자들을

중심으로 북한사최 정보촤 인식에 내한 직접먼담조사 7는 실문조사(우V:l, ·간1화인f-]뷰

포힘·)를 -R- 적으로 사용한디·. 따라서 북한사최에 데한 정보이-뷔 ·1毛·과 정보기기 보급

, 정보촤 추진정비 동에 데한 종효/·적인 연구를 시도헤 보도록 한다..

3. 37구의 기대효과외- 방향

띠·리-서 이러한 문제의시읍 바당으로 본 9구의 기데효과는 1) 북한 통일정책수립

을 뒤 한 기$자료로시뿐만 아니라 2) 통일을 대비 l· 정JIL촤 정첵의 효과식인 추조1과

'3
) 북한체제의 특수성을 고러한 효괴·적인 정보최- 지표를 개발하고, 4) 북한재제의 정보

회· V],촤에 대한 게링지 분석틀 제공과 초1릭<적 대음정책을 수립省· 수 있는 종합적 지표

로 시.용힐- 午 있다.

(1) 대북한 통일징첵 수립의 기초자료 : 북한사최에 대한 정보화 지표인구가 부족

하여 북한의 정)1-L화 수骨이니- >1毛·파익-이 조1· 이루이지지 않·기 ttl1문에 종%·>이고m 체
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계적인 통일정책 수립이 이루어지기 어려운 상황이다. 이에 따라 통일정책도 일관성을

결여되거나 시행착오를 일으키는 경우가 발생할 수 있다. 따라서 본 연구결과를 토대로

하여 통일정책 수립의 가장 기초가 되는 과학적 준거틀로서 북한사회의 정보화 지표개

발이 시급한 상황이다.

(2) 통일을 대비한 정보화 정책의 효과적앤 추진 : 본 연구를 통하여 얻어지는 북

한사회의 정보화 지표를 통하여 통일올 대비한 정보화 정책 추진 상의 문제점을 조기

에 발견 및 조치하고, 불균형적인 지표와 정보분야에 대한 정책적 배려와 지원을 통하

여 통일을 대비한 정보화정책을 효율적으로 추진할 수 있도록 도움을 줄 수 있다.

(3) 북한사회의 특수성을 고려한 대북정책 수립 준거로 활용 : 지금까지의 대북정

책이 정부차원의 많은 노 력에도 불구하고 북한사회의 특수성이나 정보화 수준을 명확

하게 이해하지 못한 상황에서 추진되어 왔기 때문에 소기의 현실적인 성과를' 거두지

못했다, 따라서 본 연구는 북한사회의 정보화 특성과 변화동향, 특징적 정보이용체계

등을 파악하여 지표로 설정하여 정보화 수준을 평가하여 줄 수 있기 때문에 현실적이

고
, 객관적인 대북정책을 수립하는 준거로 활용될 수 있다.

(4) 북한체제의 정보화 변화에 대한 계량적 분석틀 제공과 전략적 대응정책을 수

립할 수 있는 종합적 지표로 사용할 수 앴도록 도움을 준다.

D 연구의 기본방향

C 거시적인 정보화 지표의 신뢰도 제고

- 기존 정보화 지표개발 연구에 대한 문제점 보완

- 경험적 조사연구에 의한 지표 신뢰성, 객관성 제고

- 북한사회 정보화 수준, 진전도 파악

- 국가와 국가간의 비교측정 기초 자료 제공

C 북한사회 특수성에 맞는 객관직인 정보화 지표 개발

- 특수성에 따라 정보화 지수 구성

- 정보화 수준, 정보사회로의 진전과정을 파악할 수 있는 객관적 지표개발
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- 북한사최의 정보촤 한)핀·에 대한 거c(/l·적, 체게적 뵨석도Y 제공

C.) 주요 선진국과의 비교 자료

- 7요 신진<·f의 지억정보촤 
'힌쵱· 

비1't

C3 종함적인 정보촤 지표활용

- 4;F한체제의 정보최- 빈화추이 파악

- 중 - Io-기 통인정책 뻬 인cr Phn 수11에 기$자旦로 휠-용

[. 1 기P-적인 인E-의 핀칙

C ) 지표의 종힙·성 : 북한사최의 정치, 깅제, 사최, 문화 동 모든 영역에서의 번촤 가

능한 요인들을 포함할 수 있을 깃. 탄%)1적, 임회4 지표를 지01할 깃,

C) 지표의 언계성 : 각종 정보화 게피과 국가.정책들과 연계시킬 수 있을 것

C3 지표의 혁신성 : 정보촤의 세로운 빙-향을 제시할 수 있는 수단과 측정기준으로서

침·신성피. 헉신성을 役출 것
q

C) 지표의 유인성 : a p내외의 정J;L통신기술 및 다양한 毛.겅파 정책빈회-에 유연하게

대응할 수 있는 지표 말

C3 징보시·최 )p[1최-의 싣1정 릭 : 骨긱한 정보시·최의 1쳔최-외- 다양성에 대한 섣멍력을 妥

춘 지IL개발

C) 정J;L)$1최-의 에측성 : 정J,L朴 흰경변최.에 대한 예측럭음 깆·춘 지X 개曾

제 2 장 정보화지표 연구의 기존 논의

1 . 정보화지표에 대한 기존 언구동향

정노L叫의 적도릅 ·정<l(한 게린적 지IL로 니·터·내는 정31회. 지표(lnt'ormatiztwtiou

indicator) 대한 언31-는 매우 이러Pc 직·%]으로 아직 학 A으로나 치%적인 71-의가 횐·

·)1히 이7어지지 못하고 있다. 정보최-에 대한 게노] 자체가 아직 통일되이 있지 않을 IE

이-1-1리-, 정J;L최-흥 링]허A<A 측정히.o·) 지If최.히.기 위힌· 데이터의 부족, V목 선정의

이리-%, 힝·꼭들 긴-의 骨骨분제 등이 제기되이 판다.
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식)산업의 부가가치 생산액이 GNP에서 차지하는 비율과 그 증가율을 계측하였다.

0958년 미국 지식산업 부문의 GNP 비중을 28,1怪로 계산함)

포레(Forat, +77)는 정보산업을 제1차 정보부문(마흐럽의 지식산업 분야와 거의 같은

개념으로 정보재 제조산업, 정보재의 판매, 소매, 정보유통의 통신산업, 정보처리와 전

달서비스, 조사산업, 리스크관리사엄, 정보활동 지원사업 등을 포함함)과 제2차 정보부

문(정부 및 민간기업 내부의 연구개발, 계획, 광고 둥의 관리부문을 모두 포함함)으로

분류하고 산업연관표에 따른 부가가치를 계산하여 GNP 대비 비율을 계산하였다. 그

결과 1967년 미국의 제1차 정보부문 부가가치의 GNP 비율은 25.1%, 제2차 정보부문은

21,1%로 각각 나타나 전체 정보화는 GNP의 46.2%를 차지하였다고 분석하였다.

존셔(Ionscher, 
' 83)는 정보부문과 생산부문을 나누어 생산성과의 연관성에 초점을 맞

추어 분석하였다, 그 결과 미국은 1950년부터 1970년에 걸쳐 정보부문의 연생산성은

1%미만이였으며, 생산부문의 생산성은 4%대를 유지하였으나, 1970년에서 1980년에 걸

쳐서 양부문의 생산성 격차가 없어짐에 따라 정보 노 동의 비율도 완만한 상승을 보였 
'

으 며, 80년대 이후에는 새로운 정보기술이 도입됨으로써 정보부문의 생산성 증가를 예

상하였으며, 정보노동자수는 80년대-90년대에 전체 노동자의 50%를 유지하다 90년대

를 넘어서 2000년에는 46%까지 저하할 것이라는 예측을 하였다.

GECDC81)는 포레의 분류에 기초하여 GECD 9개국의 정보화 추세를 비교 · 측정하

여 1차 정보부문이 GNP 차지비중을 미국('58) 19.6%, 일본('70) 18.8%, 영국('72) 22,o%,

프랑스C74 ) 19,1% 등으로 조사되었다.

한편, 한국의 KAfST('82)는 포레의 제1차 정보부문에 해당하는 산업분류를 기준으로

산업연
'

관표에서 35개 부문을, KISDI(·85)는 45개 부문을 분류하여 정보산업으로 규정하

여 산업구조적 측면에서 1978년도 정보부문의 비중을 조사하여 각각 10.70%, 12.02%로

측정하玆으며, 정보부문의 부가가치액이 전 산업에 차지하는 비중은 전자가 15.8%,

16.7%로 측정하였다.

은 정보노동자의 숫자가 전체 취업인구에서 차지하는 비중의

증가를' 정보화의 척도로 삼는 방법으로 어느 정도 정보화의 경향측정이 가능하며, 전

체 경제생활에서 정보부문이 갖는 실질적 영향에 대한 설명력이 크 다고 할 수 았어

여러 나라에서 널리 사용되고 있으나 정보노동자의 범주설정이 주요한 관건이다.
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GECD('81)는 포레의 연구빙'7]괴. 기본적요로 일치히.나 정보노동자의 71위를 보다 骨게

정의히-여(교%기판, 사무리, 학)'it판런 종사지., 가사싱·딥·윈 제외) 미<·r, 일Y- -牙의 국가

들이 대%L분 언핑o· 2.83%의 종가를 보이고, 전체 취업인구의 정보노동지. 비중이 미

3 <C70) 41.l%, 프링'스('75) 32.l%, 스 웨댄C/5) 34. %, 독일('78) i3,2係 등으로 분석했다.

)E(Katz, 
' 88)는 인5]·1기상名 서</선진국에서 개발도싱·국으로까지 학대하여 취업구조

식을 시도하여, 개도국에셔도 선진국파 l ·1.친·가지로 정보부문 취업비중이 중가하고

있는 것을 분석兎니-.

일본의 깅- 는 y-레의 빙-부]론을 부분>으로 이용하여 經濟企晝1]廟(;86)이 FA, GA,

SA(Salcs Auto1naiiou)회.와- 진기통신 정보서비스 兮의 산업만을 정보산업의 대상으로 선

정하이 정뵤촤 지표되. 2//- 추이暑 분시하있다. 이 인구결과에 의하민 
' 77닌 정보셍1신.액

이 10조 sA으로 GNP 의 5.5%에서 ' S4VI도 30조 Q]1으로 3베로 성징-하였으1]-l, GNP의

IO%吾 치·지하게 시 )F-며, 산입빌 정보촤윱(신·%11敍 정J$21산%%업1敍 총셍산액)은 骨

윰-, j,L험이 특히 높- - 미, 1 차 신-71斗 부동산은 낮은 것으로 니·타났다.

한국의 경우는 통신개발연구·윈(KISDI)의 징보회.외. 겅제사회반전C85), 
4 

정보화지수개

발에 괸·힌· 사례연구', 
' 

정보부문이 국민겅제에 미치는 엉향'C88) 등이 정보화에 따른 고

용측띤에 번촤를 언구한 긷괴.이미, V대 V-동문제언구소에서 
' 

한국깅제의 정보촤의 측

정과 요 )분석; 취71구조를 중심으로'('86) 정);L최. 지표暑 분석히-였다,,

시그FPP]그L점w고·JA2교 주로 일본에서 촬曾히.게 언구되어 兎·으며, 산업구조분석에

데한 비핀·에)%·1 춤T/J'히·었다, A, 기존의 미국 중심의 산업-7-조분석이 정보의 AI산 1친에

치중된 Il-석으로 ·징J,L시회와 관런돈1 시·회적 힌상合 설밍叫기애 미횹히.디J4 )1고 0최

정J;L최.의 4가지 측1;rI(정보량, 정보장비필, 통신주체 수준, 정보게수)을 설정하어 각 측

I d)]썰로 3'f·체적 동게항복을 11정하이 지표를 산춥하였다, 일본 우정셩은 가계의 정보계

수, 산업의 정),L계5<, 네트 3-촤 지수 -2을 1身헤 매닌 통신백서에 게제하고 있으며,

]1PD12CI,:- 정J,L통신장비名 지/L를 1%6노)부터 빌·해 조시.해오고 9)다,

이 %M-법은 林雄/'1[i(1969)에 의 11 처읍 이무이 집으며, 대표적인 언구旦서는 일본 l

기통신총V'인구소(Ri'U2)에서 작성한 징보최· 지수省 둘 수 있다. RITE는 1) 사최의 정보

최- 지IL외- 2) 정보AW :l- 측먼의 정보촤 지표를 설정히·여 구체화된 연구를 시도하있다.

사최정보최- 지표는 정31량, 징보징·비율, 통신주체수준, 정보게수(개인 소비지출 중 잡비
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의 비율)의 4가지 측면을 대상으로 모두 11개의 상세항목을 선정하여 계량화한 후 이들

4가지 측면의 지표를 산술평균하여 종합적인 정보화 지표를 산출하였다. 정보생활 측면

지표는 주요 변수 중 하나로 정보관련 활동비를 계산했는데 엥겔계수의 산출방식을 응

용하어 [정보관련 활동비 - (가계지출비용 - 비정보활동비용) / 가계총지줄비용] 공식을

수립하였으며, 그 결과 소득이 높을수록 정보부문의 개인비용도 많아지게 되며, 정보섕

활 측 의 구체적 정보화 지표는 7개 분야의 항목을 셜정하였다.(기본조직, 일반적 교

육수준, 일반적 기술지식수준, 개인미디어 보급률, 전파미디어 보급률, 활자미디어 보금

률, 컴퓨터 보급률> 그러나 RITE의 연구는 설정한 지표항목들이 L-]무 포괄적이고 최근

의 정보통신기술을 기반으로 하는 정보화 사회를 정확히 예측하기에는 부족하다는 평

가를 받는다.

RITE의 정보화 지표연구의 새로운 접근 방법이 新陸M'83>에 의해 시도되었다. 그는

정보화 사회는 공엽화 사회의 성숙도를 나타내는 소득수준과 도시화를 나타내는 인구

집중도, 교육지출비, 고학력비合, 전문기술연구자수, 연구개발비 등을 기존의 정보화 지

표와 더불어 중요한 요인으로 조사하였으며, 8개 분야의 요인별 분석을 7개 국가(유럽

은 덴마크, 프랑스, 서독, 이태리, 스 ]]덴, 스 위스, 영국을 모두 포함)를 비교하여 서열을

측정하였다.

한편, 미국의 유명한 정보통신 자료 수집기관인 fDC(International Data CoT0rat ion)사

와 World Times 사는 미국의 기존의 방법론과 달리 사회경제지표 접근방법에 의해 1996

년 8월 세계 55개 선진국 및 신홍공업국을 대상으로 정보 및 정보기술의 적응력과 수

용력을 측정하는 지수 13 (Information im perative Itidex)를 작성하여 발표하였다. 이 지수

들은 크게 사회, 정보, 컴퓨터 등의 3가지 기반을 중심으로 20개의 상세 항목으로 나뉘

어 조사되었다. 이 연구 결과는 전 세계를 대상으로 각국의 정보화수준을 가늠할 수 있

으며, 서로 다른 항목들을 통합하여 하나의 지표를 만들기 위해 상이한 임의 가중치를

사용하였다는 특징을 가진다. 그러나 자료의 신빙성 문제, 국가별 자且별 분류방법의

치-이 등의 문제점과 각국별 각 기뱐의 정보화 지수의 편차가 작기 때문에 국가별 항목

지수 비교의 의미가 퇴색되였으며, 임의 가중치의 설정기준이 없었다는 단점을 지적할

수 있다.

한국의 경우는 KISD 께'89)의 
' 

국가정보화측정지표 개발에 관한 연구'와 KfST('92)의



278

' 

T요지표를 통한 한국과 선진국의 정보촤수骨 비교인그[·' 동이 있으머, 이 두 오1구는

모 두 <·(-가0위의 졍뵤촤 수준을 측정해 국제비교-趾 시V하51 있으니-, KISDl 인구는 긱-

꾸분)竝의 정보화 지표만을 핵d 탄위로 산출하고 있는네 반해, KIST 오1구는 부문1敍의

정보촤 지표를 종힙'한 국가 진체의 정보촤 지표暑 산출하어 분석叫荒다는 의의가 있다.

' 93년부터 한국전산원(NCA)이 曾헹하고 있는 
'

국가정보화1허서'에서는 정보화를 
4 

정보

의 수7]. 처리, 7:1딜'과 정보기술을 사용하는 촬동의 총체'로 정의히.었지만, 국가에 미치

는 영힝·으로 보아 산업의 정보회-가 정보촤 진전의 핵심으로 여거 그 곁]위暑 제한하였

디·. A, 일본 JIPDEC의 정보통신 장비윰('86)을 지표로 채택하어 설문조사하어 정보촤

상A<리. 세AL싱·쵱·, 괸·리힌힉-, 지· 신·업1된 징비 읍 /히.여 일본의 징우9 비고(히-있q. 21

리나 상장·보1오1 W'3 11 가운[l] 1 10/}1 기업만 최남하여 표본수의 유의셩이 적고, d- - 업

표본이 tg·'아 3치- 산업 장비율이 이-럴 가능성이 V다는 한게싱이 있었다.

KISDI('S9) 연구의 겅우는 정보회-사회의 구조를 크게 하부구조로서의 정)i(섣미의 보

-/]L 및 시-최3(성원에 의한 정보설비의 이/으로 보고 크게 정보화 측정지표를 정보섣비

지표, 정보이용지표, 정보기기 산업지표로 싣정하이 전체 7개의 지표에 데한 통 데이

터暑 c /-한 후 l%0닌도의 한<-·f의 통게수치를 100으로 두고 리·<·f의 통게 i치를 쵠-산하

여 싱'대적으로 비교하있으미, 지- 항목에 대한 가%치暑 고러하지 않았고, 상대화한 거·

지표의 T치를 통힙-한 단인 지수를 니.디-내지 않있·다, 또한 가정과 W공부문의 정보화

등 사회 긱· 부151値 정보최. 정도를 축정하는 작7]은 관런통게의 제약으로 수행하지 못

健으미. 정보설비지표의 일부와 정보이벙-지표기. 수링·이 아닌 급액에 의해 표헌뒬으로

씨 지표상의 왜곡을 7레할 5능성도 내$하있다,

KIST('22)의 연구는 정보촤의 7조를 인</-개밀촬동, 컵퓨티통신산업, 정)IL서비스산입

- (로 L)·누이 )eL고 이에 띠-라 정지표를 o 연구개밀기표, 2) 정보骨신기기산%지표,

3) 정보서비스지표로 설정하있으미, 싱·세 측징'항목으로 8개의 지표를 {J정하이 이을 통

게 데이터롤 구한 후 1990닌도의 한<·r의 통계 수치를 100으로 두고 긱·국의 통게수치를

후1-산한 후, 키- 항목의 인핑v- 성장-피을 가중지로 고려하었디.. 즉, 성장률이 높은 항목이

정보화暑 7JL히-고 8)는 분이·라고 간7-히.어 각· 힝·-f·r의 성장骨을 3&한 후 CI 함을 1로

해서 긱· 항목들이 차지하고 있는 비 各 긱- 통게대이터에 곱하고 2健로 디하여 단

/ 지5<촤하있디-, 그 결과 1284닌부터 l )90%3까지의 주](t국가의 정보최-지수는 한국이
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0.25%, 미국 o.II%, 일본 0.3%, 독일 o.23%, 영국 o.21%, 프랑스 0.18%로 나타났다.

ETRl (96)의 경제분석실 지경용 박사팀은 지역정보화 정책수립을 위한 지역정보화 지

수작서에 대한 기초적인 연구를 내부보고용으로 실시한 것이 지역정보화 연구의 효시

라고 할 수 있다.

은 정보유통쟐 즉 정보의 흐름을 직접 비트(bit)난 단어(word) 단

위로 측정해 정보화수준을 평가하는 방법으로 일본 郵政省이 매년 조사결과를 발표하

고 있는 [정보유통센서스]가 있다. 이 조사에서는 미디어를 1) 전기통신계(전기통신,방

송) 2) 수송계(우편,신문,출판 등), 3) 공간계(대화,교육,영화 등)로 나누어 이들을 통해

보내진 정보(정보공급량)와 그것이 소비 또는 접촉된 양(정보소비량)을 계산하여 양자

의 비율에서 정보소비율을 계산한다. 또한 각종 미디어별 유통거리에 유통량을 곱한 수

치를 계산해 정보유통거리량을 산정하고, 미디어 이용자의 선택행동을 셜명하기 위해

서, 한 단어를 Ikm 이동시키는데 필요한 비용을 미디어별로 계산되고 있다. 정보유통

거리량과 정보유통 단위비용을 비교하여 정보유통 비용효율이 좋은 미디어는 TV 와

라디오이며, 효율이 나쁜 젓은 젼보로 나타났다, 최근의 通信白書에서는 이 방범을 이

용한 국제비교를 시도하고 있다,

한국에서는 KISDf가 1986년 개인매체만을 대상으로 하여 정보유통센서스를 일회적으

로 실시한 적이 있다.

3. 한국의 정보화지표와 비교항목 선정

한국의 정보화 지표개발연구는 앞에서 살펴본 바와 같이 다양한 언구결과들이 있다.

본 연구에서는 북한의 정보화 수준을 파악하기 위한 지표 설정을 위해 현 상황에서 접

근 가능한 정보와 자료들을 중심으로 한국의 정보화 지표들과 대비되는 항목들을 선정

하도록 한다.

<)) [국가정보화백서 ]의 정보화 지표 구성

한국전산원(NCA)에서 한국의 정보화 수준을 총체적으로 꽈악하고 그 변화 추이를

예측하기 위해 일관성 있는 방법론을 용하여 매년 발간하는 [국가정보화백서]에서는
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정보 신 기술을 이- - 한 7'1지-게 정보촤를 %심F-로 징보촤 지표의 측정 범위를 설정하

였다, 또한 ·1체 
정j,<촤 수준온 졍보촤 인프리· 수준을 측징하는 징V설비, 정보 인포

의 VI-성- 수준을 정하는 정보이정-, 정J/통신 관보1 7자와 인력 수岳을 측정하는 정且

촤 지 :1의 세 분야<'L 니·누어 측정하였다,1> 지- 분야별로 At힘-되는 구체적인 힝·목은 아

래 < 표2-l%과 같다,

%표2-i) 정j,t설비지)l[의 구성
團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 진 w 

團 團 團 團 團 團

고 고 도 윈 윈 윈 團 團 團 團 團

[ 1 ] - 100 荊. 前利7 l

l l··……-… l:認猛.}-,%,.%. l
l ),%이1L l i 

- 1 討 >*-$ u]]*911 ll 
l 

團

唱 

團 團

' 尉 ' 

' '

尾 

' '

' 

團

' 團 團 團 

I 
國

' ' ' 

1

l l.J,%,,,.j,,, l-協][/,· 쁜)]A'訓 l
l l l - 100 h당 TV M급·]1수

싱%l-실비지AL는 정뵤통신 서비스를 이- - VI- 수 있게 해주는 정보통신 인프라의 뵤급

m m m m e

1) 한-:·t· 
' 

1산원(199f 641) [1298<·[기.징<-t희.백서]에시는 
' 97ldv의 징보촤 지표의 i

lo위외. 방1/]론A 그네로

직-8-하이 산奇하었t.II-1, ISDN, 인디1%, )))디오1%1스 V 세보</< 징뵤통신 기술에 의한 신)g'품 힝·목이 W
-P- 증가$.-위 )IL이 'l 

지)L에 지L].치)11 임심읍 ] 1 1치·기 뻬세·에 가중치를 조정히-어(조시. 상국가 9

링-;·l- 4·가·되- i l]A'치21 익수 AB/-치) 지5 를 산] 히·있니.
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정도를 측정하기 위해 설정되었으며 네트워크의 보급수준을 측정하기 위한 정보설비지

표 1과 네트워크 이외의 정보 인프라의 보급수준을 나타내는 정보설비지표 If로 구분하

여 측정하였다.

정보화이용지표는 사회 구성원들이 정보통신설비를 통하여 정보를 얼마나 잘 활용하

고 있는가 하는 점이 정보화 수준을 결정하는데 중요한 요인으로 작용한다고 보아 정

보통신서비스 이용정도의 측정을 통해 정보화 수준을 측정하였다.

정보화지원지표는 물가지수를 고려한 1인당 정보통신관련 투자액과 100인당 논문빌

표수가 각각 정보통신 관련 투자와 결과를 나타낸다고 보았고, 정보통신 관련 인력을

100인당 통신서비스 관련 종사자수와 연구원수로 나누어 통계자료를 수집하여 측정하

였다.

(2) 통신개발연구원(KISDI, 1989> 정보화 지표 구성

통신개발연구원(이하 KISDI )에서는 정보화사회의 구조를 크 게 
' 

하부구조로서의 정보

설비의 보급 및 사회구성원에 의한 정보설비의 이용'으로 보고 크 게 정보화 측정 지표

를 정보설비지표, 정보이용지표, 정보기기산업지표로 설정하였다. 상세 측정항목은 다

음의 (표2-2)와 같다2).

4표2-2% 정보화지표 측정항목(K[SOf)

l ·紂 ] 判料 l

2) 한국전산원(19Q4: 30-31) [정보화 지표에 의한 정보화 국제비교] 참조.
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K(SD1에서는 개의 지표에 대한 게데이터暑 구한 후 1開0닌도의 한국의 통게 수치

룰 100으로 %L고 긱-국의 통계 수치를 후1-산하어 싱·대직으로 비교하였으머, 각 항목에 데

한 가중치暑 고리하지 암았고, 상대촤한 격- 지표의 7치를 통힙·한 단일 지수룰 나타내

지 않있·디·.

(3) KIS'f(1992)의 연구3)

l(IST 인3f-에서는 정보촤의 구조를 인군개빌'횔·y, 컴퓨터통신산업, 정보서비스산엄

V-으로 이루어저 y)는 짓<.로 보고 이에 띠·라 측정지표를 언구개받지표, 징보통신기기

신업 지]L로 실정히·였디-.

기존의 KISDl 인구가 정보화사최의 구조를 
' 

정보섣비' 및 
4 

정보실비 이용'이라는 두

가지 치.낀에서 정2iL촤를 寺정한 짓에 비히펴 l(IST 언그L에서는 어기에 기술헉신과정에

서 중요한 요소인 
' 

연구개빌·쵤·동'을 추가하였디·,

KIS'i'의 정보촤 a·준 측정빙- 1은 기술혁신속도를 삐-르게 해주고 정뵤촤를 헝성하는

구채적인 내용과 정보화의 사최적 획-산과정을 보여준다는 접에서 기존의 거시깅제적

접근과는 달리 헙의의 정보촤 수준 측정빙-법이라고 
'儒· 

수 있다. KIST에서 섣졍한 정보

최.지IL 긱· - 이·외- - 쟝항복 일 지IL는 디-읍의 dL2-3%외- 긷·디·.

4표2-3% 정보촤지표 측정항목(KIST)

l 
J

置驗 ' 團 團

[ X 분 야 l . 

목 l
[------+-.--.-.---------l

團

로 그 w 

團 團

.

J 

團

. J 團 . . .

3) 위의 3' 31-33민 7j-조.
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KIST의 연구 중 
' 

연구개발활동지표5에 연구결과 실제 기술혁신 및 개발에 활용된

수치를 나타내는 산출지표가 그 사최의 정보화 수준 및 발전정도를 더 적절하게 반영

할 것으로 평가되기도 한다. 산출지표에는 정보산업관련 학계의 연구발표 뿐만 아니라

각종 연구기관 및 기업체의 연구보고서 등도 포함될 수 있다.

KIST에서는 8개의 지표에 대한 통계데이터를 구한 후 1990년도의 한국의 통계 수치

를 100으로 두고 각국의 통계수치를 환산한 후, 각 항목의 연평균 성장를을 가중치로

고 려하였다. 즉 성장률이 높은 항목이 정보화를 주도하고 있는 분야라고 간주하여 각

항목의 성장률을 구한 후 그 합을 1로 해서 각 항목들이 차지하는 비율을 각 통계데이
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(4) 한국전산원의 정보화지표 국제비교연구(1994. 12)
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<그림2-1> 정보화의 구조 및 측정지표

I

정보화 구조 정보화 측정지표

NCA의 연구는 정보화가 컴퓨터 및 통신기술의 발전겯과가 사회 각 부문에 확산되어

가는 과정이라고 보고 기존의 연구결과들을 종합하여 측정지표를 이용하여 각국의 정

보화 수준을 비교하였다. 특히, 정보화 투자지표를 전기통신平자(전기통신투자액/UDF>

와 연구개발활동으로 나누고 연구개발활동을 다시 투입과 산출로 나누어 투입지표로는

연구개발비/GNP를 측정하였고, 산출지표로는 인구담 특허건수, 과학논문발표수를 측정하

4) 위의 글.
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여 정보촤 모1구개1敍· 투자측떤 뿐만 아니라 CI- 산출물에 데한 평가가 기·V하게 되었다.

NCA의 71구는 이상의 정<-L회. 지표들을 이- - 킥' 지표향목을 딘-순펑2하며 6개국의

국가간 징보최. 지표骨 신·출하여 비교하있% 머, st한 KIS'데1922)의 인3(에서 시.各한 키-

지표 
'헝·목의 

조1체 성징·률-d- -/하이 그 싱징'省을 가중치로 히·여 국가징보촤지표를 산출

하여5) 그 결파에 따리. 6개국의 정보화 지표수骨을 비교하였다w

선3%V'121'L걸과외- NCA의 인구추1괴-에 띠·른 6개국 정보회. 지표 수준 비교는 다음 <표

2-4 - 킴'다.

(표2-4> 져/·f의 졍J,t최-지%'L 비교(선행인구결과와 비11'0

(5) NCA의 정보화지수를 위한 가중치 인구(1996. 12)

NCA의 정보촤지수 가중치 연구애서는 징),t촤를 
' 고도정보촤'라고 보고 정0,t사최란

K 고도정보최-가 낄'이 진 
·}된 

사최'라는 님에)t] 출발하이 징보촤수준의 측정항<의 범

위를 2il도의 정]1통신기舍의 사- - 에 피한하었고, 신문, 책자, 우먼 동과 간은 비전자계

미디어에 의한 정보촤 호(상은 측정'링복 hh위·페서 제외시키고 인구하兎다. 한보1, 정이·한
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의미 뿐만 아니리- 정보화 과정 속에 들어되. 있는 시.최의 정보촤 구조1%l:1촤에 네한 분석

團

團 團 團

團 된 團 w 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

團 團 亂 團 團

5) ·%기· 이 지니·치게 h·거Ll· 낫各 힝--!·:이1-l. 인{!l-성에 - 제기- 있-E 정)1이%지]E l[외- 정J[(희·1/지·지3f l

·은 제외히.고 지- 힝-5]의 기 치를 3J-한 y 이- . 지]Ul되- 두지니표 1에 대헤서는 평;·t가중치-趾 적용會

너
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이 가능케 하였다는 특징이 있다.

NCA의 연구결과에 의한 주요 9 개 국가간 정보화지수 연구결과와 
'

95년도 [국가현보

화백서] 방식에 의한 비교 결과가 다음 <표2-5%에 나타나 있다.

4표2-5% 주요국 정보화지수 보고서방식과 ' 95백서 방식 결과 비교

위 표에서 보는 바와 같이 세 가지 방식이 서로 다른 결과를 나타내고 있는데 이는

정보화 수준을 올바로 측정하기 위하여 적절한 가중치를 사용하는 것이 중요하다는 것

을 보여주는 것이다.

(6) 북한의 정보화지표 개발을 위한 비교항목 선정

북한사회의 경우 폐쇄적인 체제유지 정책으로 정보화 사회에로 진입에는 많은 어려

움이 가로놓여 있다. 특히, 일반 주민들에 대한 철저한 외부세계 정보를 차단하고 있기

때문에 개방화된 정보화 사회의 개념을 일률적으로 적용하기에는 근본적으로 한계가

있다.

그러나, 북한도 점차 정보화의 물결에 영향을 받고 있으며6), 정보통신 기술을 또다른

차원의 정권유지와 체제유지의 수단으로 이용하기 위하여 최근 활발한 투자와 개발노

력을 기울이고 있다.

또한 앞의 각 연구결과들은 정보화 수준을 올바로 측정하기 위하여 적절한 지표항목

을 선정하는 것도 중요하며, 전체적인 정보화 현상에 대한 설명력을 갖추기 위해서는

적절한 가중치를 사용하는 것이 중요하다는 것을 보여주는 것이다.

따라서 북한의 정보화 수준을 평가하기 위한 정보화지표 항목들을 선정함에 있어서

6) 북한의 중앙방송 
1

97 , 12. 12일 보도에서 
w 

평양서 컴퓨터 프로그램전시회 개최"내용과 더불어 새롭고

능률적인 프로그램의 대중적 개발이 나라의 기술발전과 기술혁명 수행에 이바지하는 중요한 계기가

되었다고 평가했다.
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도 단순한 昏게수지w보다는 북힌·사최의 정치, 깅제, 사최적인 특징과 수준에서 정보촤

수준윽 펑가 · 분석할 수 있는 지표들을 7징할 수 있어야 한다.

또한, 단순한 각국과의 불링1적인 비교도 중요하지만 북한사회가 가지고 있는 1]-제직

인 빌-vI기-V-성과 일익·한 징보회. 환겅 속에서도 이루어온 정보촤 노 럭에 대한 펑가도

>청행되어야만 이후 통일을 대비한 정보촤 정첵을 수립하고 정보통신 분야 
'헙럭시.업도

추진하는데 V/이 될 수 있다,

본 q)3L에서는 민저 북한의 정보촤 헌毛·에 대한 체게A인 분석과 연구를 통하어 이

- - 가능하고, 설삥럭 있는 기5란·리인 정보촤 지표 힝-목들을 찾아보도록 한다. 다읍으로

북한의 산7]괴. 깅Al) 현毛· 지.료를 통해 북한의 산업촤 수준읍 념·한과 비교하여 보고, 지

-f/까지 연구결과로 얻은 한1·(의 정보촤지표 수준을 늑한과 비교할 수 있는 지표항목들

-3- 찾이-보도록 한다-

북한의 징보최. 지표섣정에서 NCA의 ['98<·r기·정보촤백서]에서 사용한 지표항목들 가

7데 선정을 하되 북한내의 통계자료 부족과 구체직 자료의 페쇄성으로 분석하기 이러

운 힝·목들<7) 제외한디-.

Ill. 북한의 정보화 현황과 지표

J{힌·의 컴%r터 신·업各 3게 S/W외- H/W로 니·V이 개曾헌필-괴- J;L-급 · 찰- 수준으로w 나

1
/-이 볼 수 있다. 대부분의 닉-한 정3,t산업관런 자료들이 구체적이고 피-실한 통계가 북

한인-邑피· 딩-g·에 의-해 맏표A지 않'기 떼문에 긱-y 간헹꿀과 신문 등에 부분적으로 ]-

시y) 분야듭을 통 시1귀한 정 량적인 자료吾을 이- - 하여 71퓨터 산엄의 힌임·파 수준을

조사하)-, 미비한 부분들은 방북자들의 인터뷰외· 권·런 자료들의 내- - 을 분석하어 핑가

하도록 한다.

7) 에롤 들어 100인딩' 셉룰러서비< 기·입지·수, 100인딩' u Mio-pagiug 가1자수, 100인당 Vidco Tex 가윌자

수, 1인딩' 네이터진송시벼스 매骨엑, 1인당 DB매출이, ],ouo인당 인티L% %스트 i 등 정보이-t지표
Il(고도정보통신시비스)의 깅7는 북한사회에시 진히, SY는 아쟉 쵤·반-히 이各되지 못하기 떼문에 북한

의 정)1최. 지표 힝·%-에서 제91피이이· 한디-. 히·지만 녁한의 ·견보기술이 이리한 서비스롤 진히할 수 飢

는 기술리이라고 긴졍네리기는 이M디-.
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1 . S/W관련 산업 현황

(1) S/W 개발 현황

북한의 S/W 개발 연구기관의 특징은 대부분 정부가 직접 투자하고 관리 . 운영하는

체제를 가지고 있다. 북한은 현재 윈도우즈용 조선글 처리프로그램(단군)이나 문서편집

프로그램(창덕) 둥 30여종의 S/W를 개발하여 활용하고 있다.8)

또한 컴퓨터망 정보검색 서비스를 제공하는 운영프로그램 
t 

광명5을 개발하여 사용하

고 있으며, 이프로그램을 기초로 PC통신 자료검색체계와 전자우편봉사 서비스를 제공

하고 있다. 지속적인 u pgra de 작업이 계속되고 있으며, DB 구축도 점차 이루어 지고 있

다,9)

북한의 컴퓨터 과학자들은 C, C**은 물론 지금은 Visual Basic과 Java 등과 같은 언어

들을 사용하고 있으며, 해외에서 발간되는 컴퓨터 관련 문헌들이 일본, 성가昏을 통해

유입되고 있다.

더욱이, 매년 평양에서 3-4일간 ' 전국 프로그램毛연 및 전시회'를 개최하여 과학연구

기관, 교 육기콴들을 비롯하여 각지의 기관, 기업소의 수백명의 프로그 램 전문가들과 학

생들이 참가한 가운데 열리고 있으며. 이 행사를 통해 수많은 S(W들이 소개되고 개발,

이용되고 있다. 문자인식프로그램 
' 

인식펜', 
' 

창덕5.O', 
'

종합통보봉사체계,', 
' 

예보진단

기,' 
' 

광산탐사자료 종합배속체계,' 
' 

자기마당조사자료,' 등 다양한 응용프로그램과 MIS

시스템 프로그램들이 소개되고 있다.

북한정권 특히, 김정일은 S/W프로그램 개발에 강조를 두고 있으며 이에 대한 지원을

강화하고 있다. 북한은 이러한 컴퓨터 산업이 인민들의 능률을 높이고 기술발전과 기술

혁명 수행의 중요한 계기가 된다고 평가하고 있다.

(기 S/W 연구개발 기관

주요한 S/W 연구기관을 조사해 보면 다음과 같다,

된

8) 통일부, 한국전산원, 안기부 자료 종합 검토 내용임.

Q) [내외통신], 
'98.4.1-6.30, 280-281면 참조.
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1) 핑兮프로그람센터 (PIC)

싱부의 지원으로 100밍 이싱-의 전문인%]파 20.-30멍의 3원들로 구성피며, PIC는

· 19S6Vo에 창 립L·10-] 
· 

91 년 7무J 17일o]] 펑·J프로0w림-센터로 불리우다 1995년 이후에는

ig·강정보센리로 별리우고 있디-,10)

PIC는 평<l-f 1 인딤. l.5대의 71퓨터 보骨이 이루어지 킴퓨터 보3률이 높은 편이어, 데

J iL/Crn v ]-I-Id)%-l %·7]한 것이A, 절반 가랑은 IBM호촨 기骨이다. Workstation도 M이 뵤

-/f31·1었오..미, 주로 SUNg] SFAICK /2, SPARK/IO 등이n·1, SONY, NEC 제骨이다, 100이멍

피 언3'·.윈. 중 4昏의 l 기-링·이 Workstation合 사- - 하고 있다,Il)

PIC의 연구.분이,는 칫쩨, -뮤힌-의 공징-, 기업 및 디. 기괸의 정)BI·리시스5]- 빌헤

주</ Oat&btlSC ) <, 吾째, PC를 한 W /P인 
k+ 

창·딕55(북한에서 90%이싱-이 사벙-) 시리즈

v ]- A pp le[Ma.irn.sh- - 틱.상출핀. 시스5(l 등 디-OJ--한 연구를 하는 Publishin M 0 骨, AR쩨,

CAB, CAD, 3<로젝17 관리도구 개발 -V 여러 가지 연구를 수헹하는 응펑-소프트웨어 그

骨 등으로 나뉘어져 있다.)2)

PIC는 
·95년 10월 칭-Yi 10주<]1에 즈음·히.이 Window95융 조선어처리 [1로3-il· 

" 

단군

9모(4.l 영문핀., 일J,!w-판)普 개1굉히.여 헤치시징페 내7았다. 이 프로/i %11은 문서핀커괴.

. 프레35쉬旦, q]이터베이스 기능율 조선어로 처리할 수 H)고, 엉문발음 71럭으2 - 리

s- V-l l-기능도 가지고 있다. 싱기.吾 및 미국 등에 판매 픽도 세웠다.B)

2) 조 선{1퓨터 센터 (KOC)

1990년 10월에 연긴축 번적 2 만3毛 펑빙·미리의 1선 1퓨터기술 중잉-기지로 조업을

시작.한 
‥ 조선컵)f터선1디UP 겅제 ·지· 부문의 전신·최.를 실헌히.고 프로그71 개발기술을

민- 1시키미 {]AF티 ·난이,의 기%교류 사업을 촉진시 %1다는 꼭1[ 이.래 설11-되었다. KCC

團 W 

團 團 團 團

團 w 

團 w w 團

國

10) Ll-VI.g] [조{1신3iq 
·%V) 3% Q인21.에서 핌잉·정M%l]터기. 조신골 문서)>17]프且3-81 

" 

형·이2"외· 
" 

단7

2‥ 게1$.%J.성을 데내직으%L )LV하었다. 
‥ 

%. 2(i는 NEC와 113M계열의 프더에서 사용하Cit, 조선晋처리

Y.%,/J. %Il 
‥ 

단군2‥는 MIWintlow,아 A pple Machiutosh컴yq에서 조신骨 치 를 힐· 수 있는 %로]-4]어

.

. 보도는 국 [뉴스위3] 아시아주제 특괴윈은 지낸 미국 배사츄셰트내학의 니니21 旦리서의

0.을 인-g.하면서 12잉·징보%1]L-]라7 속해시 시-2-히-였다.

I l ) 한국전산 l(l996.6), 
「북한의 징보희. 동항'분석」 ,

4S먼

12) 위의 d, 4g먼,

13) 북한 1조선신)11 
· 

96 l [0월 30인지. E 

윈도A M옹 [단군 S5]게닐·" 71·조.
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는 프로그램의 개발, 보급기지이며 동시에 전자계산 산업의 연구, 언력양성의 기지로서

의 역할을 수행하는 컴퓨터 종힙운용 기관이라고 할 수 있다. 산하에 무역업무를 맡은

" 

신훙회사"를 두어 외국에서 프로그램을 주문받아 수출하는 업무를 담당하고 있으며,

" 

컴퓨터기술강습소", 
"

중간공장" 등을 두고 있다.

KCC는 16개의 연구실로 여러 가지 응용 S/W를 개발하는데 대부분 IBM FC /AT용이

며 GUI를 사용하여 사용자 편의성을 높이는 노력을 하고 있다. 최근 멀티미디어, 보안

시스템, 데이터베이스 관련 해회1프로젝트도 수행하는 것으로 일려졌다.

주요 연구실을 살펴보면, 생산공정 자동화를 연구하는 
' 

전자계산기 조정실', 전산망을

연구하는 
' 

전자계산기 통신설', 북한 경제부문에서 제기되는 계산을 수행하는 
'

중앙계

산기실', 경영, 사무기기, 전자출판 자동화 개발을 하는 
' 

사무계산기叫실', 공업적 설계

자동화를 연구하는 
' 

자동설계실,' 문자, 숫자, 그림, 화상정보처리를 연구하는 
' 

화상처리

2실,' 주변결합장치 및 조정 프로그램을 개발하는 
' 

장치기술실,' 진단형 전문가체계(ES)

와 고급언어에 의한 추론체계프로그램 개발을 하는 
' 

계산기모의실,' 등이 있다. 
"

또한

기술인재 양성기지 역할로서 강습소에서 6개월 또는 1년 주기로 1회 수십명 대상의 강

습을 진행하고 있으며, 경제 여러부문 과학자, 기술자들과 공동연구가 진행되고 있다.14)

3) 조 선과학원(Academy o f ScIence o f DPRK)

조선과학원은 평양에서 32km骨 떨어진 평성시에 있으며, 전자자동화 분원에

Electronical /Electronic Materials(BEMR페, Elecronics (ERl), Control Machine (CIv[RI>,

Com puter Science(CSRl), Automation 등의 연구소가 있으며, 부설 pilot 공장으로 반도체

공장, 로봇공장, 전자부품공장 등이 있다.

ERI에서는 반도체, Solar Cell 및 LCD에 관한 연구를, CSR1에서는 석사나 박사 학위

를 가진 160명을 포함한 280명의 연구원이 하드웨어와 소프트웨어 설계 및 구현에

관한 연구와 실제 산업체에서 활용에 관한 일을 하고 약간의 연구원만이 산업체와 직

접 관련되지 않는 연구를 하고 있다. 또한 고 객을 상대로 S(W개발 및 보급도 한다,

CM1긴는 주로 로 봇과 CNC(Computer Numerical Control) 기계에 관한 일을 하며. 380명

의 연구원이 있는데 상대적으로 고骨 학위 소지자는 적은 편이다.

14) 조선신보 2991년 10월 참조.
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진지.자동화 분Fl이 원하t 국 1릭에는 대'힝 7] 최로 선게 등과 같이 히난기술용

CAD/CAB/CAM, 8개 국이 진자사전 구축 긷·은 S/W 기술 그리고 연속꽁정 같은 자동촤

에 관한 것이다. 톡히 CSR1의 조석재 박사는 개반한 8/W를 헤외에 핀·메하기 위한 시장

게척에 관심을 기.지고 었었다교 한다-15)

4) 국제통신센터 (International Communication Center)

5 1-제통신%A터는 1989년에 핀.1공된 14층 조1물로 l-2충에는 고객 서비스(전화, Fax
,

Telex) 시설이, 3- 층에는 통신장비시섣이, IO- 14충에는 R&D실과 행정사무실 통으로

이1 이저 있디.. 대부분의 통신징·비들은 독일의 SIBMBNS사 제품이거나, 일-A의

Toyocum, Fujitsu 및 NBC 섣비들이다.

If%V/까지 북한에는 아시 디지털 교환기가 횔·- - 되지 일'고 있었으니., 1997닌 핑양과

니.진 . 선-A 자 - 겅제 무억지억에 김·케이블이 언질되어16) 통신밍' 발진에 받판이 -되

고 있다,

5) 중앙과학기술정보연구소(Ceutral Sci.AcTech.Inform tion Institute>

이곳은 과학기合 징보 꾼 아니라 징제외. 무역에 관한 정보도 수집, 보급하미 겅제,

]p익 닐 기 괸곡1 훈t}괴.정도 시'弔히-]1 있디·. 여기서 힌·글·, 엉어 및 러시이·M 딤색할

i 있1< biblio graphy database(제목, 저지-, 7록, 논분지/딘-'1본/proceedillg, 페이지, 소장

장소)骨 개발臧으며, 이곳에 50만개 이싱·의 힝·%이 등록되어 있다. Micro VAX 11 추}F

터를 사용하다가 SUN Workstation을 이용하여 분산정보 base를 진<·f 긱-지에 구축하고

·s티미니어를 사용, 어디서나 정보를 인·은 / 3)도록 추진하고 있다.

깁일성 종7]·대학 중잉·도서괸-과 dird-up {)으로(1200 Btlud) 인결되이 있으나 쵤·- - V는

매- v·은 깃으로 알러지고 있다.17)

w 

團

w 

團

a 

團

5 團 

團

믄

15) 헌-<·'[전선-윈, 옆'의 J· 50낀에서 세인·l.

16) 중앙인보 통일]f제인3[소 A$c/ 71장· V 109SIJ 89 방1,l.단71들과의 인티뷰 내용, 한5[昏소1 님'낙

il&]기키부와의 19%V) 월 15인 인리뀌. 녜-8- 함조.

17) 한<·>진산원, 앞의 기, 53111 제인- - ,
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2. H/W관련 산업 현황

(1) 컴퓨터 개발 상황

북한은 1960년대부터 컴퓨터 생산기술의 자체개발을 시도해왔으나 전문기술 인력 부

족과 반도체 등 관련 전자공업의 수준 미달로 시제품 수준의 초보적인 생산정도에 그

쳐 실용성 있는 컴퓨터를 생산하는데 실패하였으나 1980년대부터 과학원 등 연구기관

에서 CPU 및 IC 등 핵심부품을 수입하여 8비트급 컴퓨터를 조립생산하는 정도의 기술

수준에 도달하게 되었다.18)

1969년 4월 " 

전진-5500"이라는 숫자형(di%tal) 만능전자계산기를 완성하였으나, 이 전

자계산기는 ,
096개의 글자(숫자>를 기억시킬 수 있는 것이었다. 1970년대에 들어서 진

공관을 이용한 디지털 毛퓨터를 만들었으나 기술수준이 낮은 것들이었다. 1974년 폴란

드에서 제2세대 컴퓨터 
' 오드라'가 도입되어 김일성종합대학에 설치 가동하게 되고, 그

후 IBM 호환기종인 BC-1040으로 대치되었으며 
" 오드라"는 기계대학으로 옮겨졌다.

1970년대 말에 
" 

남용산 1호"라는 컴퓨터를 제작하였으나 성능이 너무 낮았으며, 북한

의 최초의 컬퓨터로 알려전 8비트급의 마이크로 컴퓨터 시제품 
"봉화4-I"이 1982년에

개발되었다.

1988년에는 북한의 과학전시관에 자체 개발한 16비트 마이크로 컴퓨터가 전시되었

으머 32비트도 만들 수 있는 토대가 마련되었다. 컴퓨터의 중요성이 점차 확산되면서

1990년 AC조선 컴퓨터센터"를 설립하여 컴퓨터 기술 부운의 중앙센터 역할을 답당하게

하옜다.

북한에서 정보기술 분야의 중요성올 인식하고 정부차원의 정기적인 계획을 수립하게

된 계기는 19찌년 김일성이 유럽순방 이후 유럽 각국의 정보기술 발전상을 보고 전자

산엽을 중심으로 한 첨단 기술분야의 중요성을 인식, 순방 국가들과 각각 기술협력 계

약을 체결하고 실습생을 유럽 각국에 파견, 기술을 익히도록 했다. 정보기술 및 정보산

업 분야에 대한 투자가 본격적으로 시작된 初은 1988년부터 시작한 과학기술 발전 3개

년 계획이 수립되면서 부터이다.

제1차 과학기술 발전 3개년 계획r88-591)에는 초대규모 집적 회로, 대출력 고내압 반

18) 통일부, 한국전산원, 안기부 등 발표자료 종합.
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도체 셍산의 공7]최.와. 경제주요 분야의 전산촤의 91촨으로 조선7]퓨터센f·1를 중수]오로

·1산%·.을 
구축하머, 8/W산%과 아울러 H/W와 자동촤 요소 동의 셍산에 비중을 두었

디

· 2치- 괴-吟기술 닐-·감1 3개년 계 ('21-'94)에는 2000닌끼.지 진%L적으로 1
·t든 분이·의

진산 지.동최-외- $내5-/-d&'t 집%최로 생산의 공71최-趾 당민 목표로 징'壺으머, 16메가 2대

규· E 7]적회V 개임괴. 
'切-께 

32비트 <Cf소힝 컴3뷰려의 공7]회-12% 64비트 3소힝 컴)(터

인구개발- 추진하/11 있디·.

북-한이 보+-하0( 있는 컴퓨너 기종온 COCOM의 -o-제를 빈아 대힝 컴퓨티의 도입은

1내-7 이러우니. 조<1컴퓨더센티니- 핀잉<프로21람du니 등 언구소와 김지공업종힙-내학 등

에는 최신의 워크스대이신패. PC가 嗚'이 V입시있고, 특히 DBC의 ALPHA 켜음 장칙·한

기-(이 많이 횐- - 퍼고 있디-V 일·리지고 있다.

최근 박한의 핑양컵퓨터 조5]W징·애서 인간 3만 이대 정도의 컵퓨터를 섕1산省- 수 있

는 능러(헌 보급대수는 7 민· 여대로 추정)을 보유하고 있는 깃으로 추징되고 있다.20)

(2) H/W 연-고 · 개V 기괸

조선과힉·y:l 신·히. 
' 

전자공학 연구소'에서는 IC 시힙공장을 실%]하고, 장치산업인 반V

체 분이·에는 자본이 或'이 둘기 빼분에 m9가>l 5월 ONtO0를 통하여 서방의 투자 지원

을 요칭히.었다. 그. 네- - 들 가운네 컵퓨터 셍산피·제에 대한 제안 게요에서 32[)it IBM-XT

형 킴퓨리(PC) 연간 셍산량을 2만대旦 하고, /:·:·네 수요 40%Y 해외 수춥을 60%로 정하

5)- 8)디·.

이 계획에 북힌· 참이 기관온 
' 

진지·자W-촤위우1회'와 
' 조신 컵퓨터센터(KCC)'이다, 사

업 은 치음에는 인간 2만대의 PC吾 조 로]하니-가 차차 다른 부풉들(자판, 주]친기기

19) 월간 [q·1지 
' 96년 2월호에서 tI>주 괸촤통인인[Il·소 한호3 소장은 1995넌 8원 서물과 펑잉;에시 일린

8 . [5 50 년 311족곱동혤사에 참가하기 위히·이 71싱된 
'

S · 15 50주Id IV]A공A. 통인대-%전 미 준비

위 ·1회k의 W%J으& 빙·4.l-하이 사한 시.회과희·-:l 주%1]경·제학저j</·소 1깅이미 징제학최 회장인 d]원A

Il, 53비·사)외. 이 인<,1소 정치경제'힉· 인<'/릴징·인 한늑Jl 비·사외.의 대71'기격.에서 사헌-이 제2차 피·히·기술
x$전 3게닌, 게 (VI·A4) 이후 16 )11트 전지개산기(ZXIAVBXl)불 셍신·히·5t, 32비트 컵퓨디를 셍산하는

W-장이 %년 이후 / 1섬 이 생산되고 있디고 씹-히고 있디(gy/)).

20) 통있부, 한<·[전산%l, 안기부 자<i. C 기· 컴토 내-9-SA.
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등)을 생산하고, KCC 가 S/W, H /W를 지원하도록 하였다.

컴퓨터 생산게획에 투입되는 근로자 수는 처음 70-100명에서 점차 1
,
000명으로 증가

계획을 세웠으며, 노 무자 l 인당 하루 PC생산량은 5대(중국의 l인당 하루 생산량 3대에

비해 매우 높은 젓이라 함)이며, KCC는 1990년에 설립되었으며 정보산업, S/W, 응용

및 시스템에 관한 업무를 담당하고 있으며, 이미 16 bit IBM-XT 1에대를 조립했으며 2

개의 Assembl y line을 가지고 100명의 기술자를 확보했으며 이들이 사용하는 프로그램

들이 대부분 32- bit용이기 때문에 앞으로 32-bit PC 생산이 매우 중요한 과제라고 밝히

고 있다. 생산된 PC는 처음에 주로 교육기관에 공급 후에 11개의 산업체로 확산시킬

계획이며, 동남아시아와 서방세계에 수출을 희망하며. 중국과 동구권 국가들과 연계가

있는 것으로 나와있다. 남한과의 비교에서는 남한은 1988년에 약 2 백만 대의 PC를 생

산(이중 2/3를 수출)했으며, 이젓은 약 10억 달러에 해당된다고 하였다.

3. 통신 산업 현황

북한은 우리의 사회간접자본으로서의 통신을 
' 

제신'이라 하며. 주민들의 통신 및 방

송수요를 원만히 보장하기 위하여 전신, 전화, 우편, 방송 등 여러 가지 통신망을 설치,

운영하고 있다. 북한의 통신이랑 일반적으로 신문, 방송, 잡지 등 각종 보도매체 및 이

를 통하여 수집된 정보나 사실의 전파를 의미하기 때문에 우리가 통신흘 사회간접자본

으로 분류하는 개념과는 다르다. .

따라서 체신사업은 전기통신(유 · 무선 전신, 전화>, 우편통신(편지, 소포, 송금), 방송

(유 . 무선, 라디오. TV ) 등으로 분류되며 정무원의 체신부를 비롯하여 체신관리국과 체

신소, 전신전화국. 방송국 등에 의하여 업무가 추진된다

북한의 통 산업의 발전과정은 체신사업 개조단계('45-'50), 전후복구 단계('53-'60),

정책단계(;60년대), 근대화 . 국제화 시도단계C70-'80년대), 현대화 단계 등으로 구분할

수 있다.21)

21 ) 한국전산윈(1994.12 [ S8-89) i' 북한의 정보화 동향분석」 참조.
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(1) 북한의 통신시설 추진방향

-%1한이 진화밍' 칙-충에 주력하기 시작한 젓은 70넌대 이후로 수동식 교횐·기의 자동촤,

통신선로의 개량화를 중주]적으로 추진하었다, 
'

76넌 9윌에는 통신사업의 확 를 위해

정무윈 교 통체신위원최에서 체신부를 분리혜 독자적인 부서로 개핀하있으며 전화최선

도 많이 증실하이 
'

94닌 후반에는 Ii0만 최선이 시실되었디-. 그-러나 당시에는 밀'은

회선이 교촨수 ])'{巷·)·s-식이있는데 최곤 모든 전촤교촨이 자동촤되었다는 받표가 있

있다.므7

36년도 주요 사업y로 체신부는 전촤의 자동촤외· 디지털화, 진자계산기화를 실힌하

기 위히-이 노력히·여 최근 펑잉· 등 주요 도 시의 진촤망을 대기 보수'號으미 여러 지억의

통신 선로를 굉-섬 - 케이할최-하는 
'

통신협1대촤' 공사를 추진하고 있다. 1잇)6닌에 펑양

시의 여러 진촤 뵨<·'f듭과 핑성시, 동해인'과 서 안의 여러 지구를 연결하는 700 어 ktn

구건예서 광수]유 이-5-에 의한 전촤f]q-을 구축하어 개통했으며, 북한의 서-11부 어러 구

7.l-吾에서도 핑-<]+- 게이블에 의한 전최-밍'을 기·A운 시일 안에 개통할 수 있게 되었다

고 )iL도하있디..깹)

이갑이 꽝섬유 y]]이블에 의한 진촤밍·이 급속히 이남으로써 전국적으로 전최-의 지.

k叫를 안딩·기게 퍼있으며, 북한징부는 통신망을 국기- 차윈의 체 지에 촬- - d고 있

디-, 김정일은 
" 

체신의 호{내촤는 곧 통신, 벵·송실비와 운엉수단의 헌대화"라고 하있으1]],

사회주의 2-)]소1을 당의 노 선과 정체을 제 때에 알리7고 그 권·철을 위한 당파 국가의

통일적인 지도를 보장하뼈 인민 내중의 자주적이고 칭·조적인 Ai쵤·에 이비-지하는 중요

한 수0-으로 37-정하고 
'혁멍과 

긴설, 최신 과학기술 빌·진의 요구에 맞기) 체신을 헌대촤

하도국 헌멍하게 엉도하있디·고 디·히/0- 있다.

(2) 북헌의 - 신밍- 힌황

- 한의 국내전화 최선 수는 총 130 여만 피선으로 리-대되고 있다. 특히, 
' 95넌 들어 국

團 團 團

團 團

團

22) 1신-핀(1997: 1 16), 1북한의 졍)iL최 y항 분식1 ·71·조.

23 ) 4·f한공산덩· 칭-긴 50돌 맙아 
" IS%유 까a$]( 이괄)oli 의한 진촤lg- W사추진: 체신부분 일군들과 i

자, 기술지."리.는 제하의 보도 첨조.
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제기구인 lTD (International Telecommunication Union ) 및 UNDP와 합작으로 평양과 함흥

. 구간에 30Okm 광케이블 통신망을 최초로 설치하였고, 평양과 남포 등 전국 주요 도시

간에 광케이블 공사를 추진하여 현재 700km 구간이 구축되고 계속해서 확대공사가 진

행중이다. 그러나, 디지털 통신기술, 반도체 기술발전은 아직 저조하여 의국에 의지하고

있다.24) 특히 김책공대에는 체신학부에 광섬유 통신실습실을 두어 이 분야 연구를 하고

있다. 평양시25)와 함훙(함남도)과 청진(함북도)은 교 환기가 디지털 크로스바이며, 그 외

의 지역은 크로스바이며, 평양시의 교환시설수는 약 24만 회선으로 가장 많으며, 다음

으로는 약 13만회선의 청진, 약 12만회선의 함홍 등의 순서를 보이고 있으며, 지방으로

갈수록 통신시설이 열악한 상태이며 그 격차가 심하게 보이고 9)다.26)

국제전화망 운용실태는 
'

86년 프랑스에서 설비를 도입하여 인도양 INTELSAT 위성용

통신 기지국을 최초로 개통하여 현재까지 위성 기지국 
'

2기를 구축하였으며, 
5 88년

INTERSPU QIK 위성 기지국 1기를 건설하여, 동구권 국가와도 교 신을 개시하였다. 현

재 러시아. 중국, 일본, 싱가폴, 홍콩, 프랑스 둥 10여개 국가들과 국제통신을 운용하고

있으며 나머지 국가들과는 이들 10여개 국가를 통한 중계망으로 연결되어 있어 실제

통화가 가능한 나라는 150여개 국가들이다. 
'

TELEX 의 경우는 국제전화 직통회선을 보유하고 있는 10여개 국가 중 이란을 제외한

국가와 직통회선을 구성하고 있으며, 이태리, 헝가리 등 70여개 국가들과는 상기 
'

국가

들을 경유하는 중계망으로 운영하고 있다. TELEX 가입자수는 1994년 . 기준으로 I ,
862 회

선으로 밝혀지고 있다(아래 표 3-1 참조).

24) 최근 북한은 태국의 록슬리사(Loxley Croup)와 북한의 대외 건설총회사가 합쟉해서 설립한 동북아

전신毛화회사가 나진-선봉 자유경제무역지대에 통신망을 구축 중에 있으며 이미 전화 5천 회선과 중

국 훈춘과의 광통신을 개통하였으며, 1998년까지 1만 5천 회선으로 증설한다는 게획으로 전화통신망

을 구축중이다.

35) 평양의 국제통신센터 내의 디지털 교 환기는 프랑스의 ALCATEL사 제품이며, 국제수동교환기는 독

일 지멘스사 제품을 사용하고 있다.

26 ) 연세대학교 전파통신 연구소 자료에서 재인용(원출처: ITO, 1994. 3
,

"

북한의 지역벌 통신시설 헌

황").
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' 97년부터 북한의 경수로건설 지원을 위한 우리촉 직원들을 위한 직통전화망이 개설

되었,다. 이 전화망은 북한 신포 급호지구 통신소에서 평양까지의 광케이블을 통해 연결

되고 평양에서 INTELSAT을 통해 일본으로 연결되며, 일본에서 해저 광케이블을 통해

부산으로, 부산에서 서울까지 연걸되는 전화통신망이 구축되었다. 谷편 관제통신으로

대구에서 평양까지 통신회선을 구성하여(육상) 판문점과 직접 연결하는 통신망을 구축

하고 있다.28)

북한의 통신시설과 산업은 양적인 측면에서 열악하여 한국의 1960년대 70년대 초반

을 연상시키지만, 평양y진 · 선봉지구, 평양-금호지구 광케이블 시설, 평양내부의 전자

교 환장치 운용 등 질적인 측면과 기술적인 측면에서는 한국과 현격한 격차를 보이는

것은 아니다.

최근 북한은 아시아 · 태평양 전기통신협의체 (APT)에 정보통신 인력 양싱에 필요한

기자재의 지원을 요청했는데 이들은 연구71]발 및 실험에 펄요한 계측장비나 전송장비

들로 연구기관이나 대학에서 사용할 예정인 初으로 알려졌다. 이에 대해 한국의 정보통

신부가 지원할 의사가 있는 것으로 보도되기도 했다.

(3) 북한의 통셴 설비 생산 및 인력

북한의 통신설비 생산은 주로 남포 통신기계공장, 평양 통신기계수리공장, 박천 통신

기계공장, 선천 영예 군인통신기게공장, 성간 통신기계공장 및 평양 전선공장에서 맡아

하고 있다.

통신인력 양성은 체신부 산하 약전 연구소, 평양 체신대학, 김책공업종합대학, 순毛

체신대학. 함흥 경공업대학 , 평양 전기통신 고교 등과 각 도에 있는 전자 자동화 전문

학교 및 체신 기능공 양성소에서 이루어지고 있다.

체신부내 통신연력은 151000명으로 추산되며, 그 구성비는 고급기술자 IO%
, 기술자

30%, 기능인력 57%, 행정인력 3%로 구성되어 있다.

t

28 ) 한국통신 남북협력기획팀 담당자와의 인터뷰 내용 중 발췌함.
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(4) 컴骨티를 이용한 정보 신밍- 힌황

1) PC통선 한용 현촹

조 선<]퓨터$터, 毛잉7포로그림-선)리, 김일성 종힙·대학, 김책공대, 국기.과학우1 등 項留

연c/w소와. 대학에서 근거리통신망(LAN) 헝태로 구헌되었으나 진국적인 정보롱신망은

구헌되지 %았고 특히 초고속통신망 설치는 아직 구체적인 획이 없는 것으로 알러

졌디-,

2) 인터 L뽀 활용 힌황

북한에서 인터넷을 반아들어 촬발히 이용하지 但'는 이우-는 기술적인 문제가 아니고

정치적인 문제라고 힐' 수 있디·. -l+한의 과학기술지·들도 인터넷이나 초고속 정보고속도

로의 중요셩을 잘 인서하고 있으미. 1 필요성을 인정하고 있으나129) 인터넷의 정보 개

]g-성, 히}외 정보의 자1-로1- 이용 동의 톡징 떼문에 -르한 주민들에 대한 정보통제를 강

제히/i'c 3)는 북한졍부기- 일반인에 대한 이덕-을 톤제하고 있다.

인디) 싱-에서 -%t한과 괸·런된 자료를 A·]섹하리면 YAH00를 이- 하여 
i

DFRK7로 탐

A)]한 건과 814개의 정보가 건섹되있다.30) 이들은 대부분, iaea, w fp 통 1·f제기구의 웜1사

이트가 %2:고 kimsoi'[리- 하여 미5(·에서 w
'

!,t내는 깃파 t ipr-korea (骨강산 국제그룹: www, dpr-

korea.COIn)라는 일본에시 보네는 깃이 있는데 북한의 
'

조신중앙·통신'의 엉(기사를 내보

네C 31사이트가 Y함되지는 않'았다.

1997VI 1웡 27인자 국제판 27스위크지에서는 
"

NOllTH KOREA WWW, coulrn iep&Iradise.COIn(y

이리-는 제복으로 북한의 국제 H-]사이트인 조초1중잉·통신(KCNA: Koreau Celltrtll News

A gcncy ) 홈페이지를 섣하기로 健다며, WWW, kcllt1,co,jp라는 31 주소를 소게하며, 남한

징3/-가 이러 쥔· 닉-헌· 소식을 보급하-L 인티 L% 공급·자著- 처])1한다고 9骨였다,

-A한/-L 인터넷各 이용한 정보활용을 이제 시작하었으나, 북한 내에서는 이용하지 않

29) 북힌-의 [괴-'희'의 세게], l )96%J 2윈호에서 <]1611는 
" 

과'미'연7의. 국제정보통신7--인너네트"리.는 제-P-
F]L 인더넷의 기y기· 특징들- 상'세히·게 소개히·A으며, y'l-제철-f 

" 

징)i(]fd(V로"디.-2 제핵-.

<]c]) 의한 징보고속도로의 初·-S-피- 3·징들01] 히-이 );(도 하였다, 김띵최는 [과학의 세게 )男61d 3

에-A-) 
" 

]4·음과 대Id': 인터네트에서 리용할 dr 있L· 7요 기V은 무잇인가"d}.는 8에서 3J리넷 기능名

너A· 싱-세'히 설%g하었다·.

30) f·>·진산%J(19[]7: 123),
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고 일본에서 보내고 있다는 것이 특이한 사항이다. 현재 한국의 통일부가 만든 북한 관

런 웹사이트(www, un ikorea. p. kr)에는 kcna 웹페이지 내용이 거의 다 한 말로 나오고

있다. 이외에 북한방문 웹사이트(http://biz.onramp.net/-hbark여 11kbakker.htm>는 호주의 컴

퓨터과학자이며 심리학자인 Sakker 형제와 친구 Erwin이 1995년 3월 북한을 방문하여

경험한 것을 많은 사진과 함께 띄운 것으로 영어와 한귿한으로 내보내고 았다. 미국 산

호세 머큐리지 웹사이트(http://cgi.sjmercury, corn/archieves/korea. htm )와 미국 kimsofi 웹
a

사이트(http://kimsofLco피/dprk4htm) 등이 있는데 후자는 비교적 중립적인 입장에서 북한

의 여러 가지 정보를 제공하고 있으며, 조선중앙통신 뿐 아니라 워싱톤 포스트 등 미국

신문에 난 북한 관련 뉴스도 제공하고 북한의 정세분석, 국제 경제문제, 사업가를 위한

정보, 북한 방문기 등을 수집하여 띄우거나 이미 개설된 웹사이트에 연결시켜 주고

있다.

북한과 관련된 인터넷 정보가 1997년 이후 급증하고 있는데 이는 북한의 식량난 심

화에 따른 국제원조기구에 원조 호소의 목적과 북한의 원자로 관련된 fAEA 보고서가

많이 제공되고 있기 때문이다.

(5) 방송시설 현황 및 정책

북한의 방송은 유선라디오와 TV 방송이 있으나 일반 국민이 듣고 볼 수 있는 채녈은

l-2 개로 고정되어 있는 것으로 알려兎다. 그러나 평양에 있는 국제 호텔에는 위성방송

이 들어가고 있어. CNN, NHK 등 외국 TV 방송을 시청할 수 있다.

북한 라디오 방송의 역사는 1945년 10월 14일 
" 조선중앙방송"이란 멍칭으로 개국하

면서 시작되었다. 1954년 11월 29일에 공산권 중심의 국제방송기구인 
"

국제 라디오.및

TV 방송기구"인 GIRT에 가입하고, 1975년 9월 23일에 "

국제전기통신연맹"인 11TO, 그

리고 1991년 9월 1일에 " 

아시아와 태평양 방송연맹"인 ABU에 가입하였다.

북한의 라디오 방송은 크게 중파라디오, 유선방송, FM 방송, 단파방송으로 나뉜다.31)

중파라디오는 방송특성싱- 원거리에 도달하며, 방송 총출력은 남한의 2 배로 lOOKW 이

상 시설이 남한은 14개파 414650KW인 반면에 북한은 25 개파 10,800KW이다. 북한의 중

31) 이우승, 
"

북한방송 개발에 관한 정책보고서5" (한국방송개발원, 1398년 9월) 참조.
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피-리-디< rq-송은 서헤와 굉·촬한 핑야지대인 서북부 - 통해 조1파의 손실이 거의 없이

남한의 3분의 1의 인구가 YI%된 수도권과 인구밀도가 높은 서반J츤에서 수신할 수

있다.

북한의 -8-신12'W은 ' ·].제 행정7익인 리의 98%, · {체의 彈,4%가 유선빙·송밍페 언有되

이 밍실상-%]촉'l· T-선1·l]-송의 ya(A기- 이7이지 있니.. A-신)·s-w 지역]실, 딘·체1緩旦 일)-v·

직인 메시지를 쇄려으로 제공할 수 있는 매체적 성 떼분에 효과적인 선전, <1동,

교-H, ·농%-)의 수닌·이 3희 수 있다.

fM]·q·%rd·은 북한의 전국 주요도시에 모 두 설치피이 있다, 북한 FM빙-w인 핑잉· FM

n-M-송F 전C·'(-에 -%중게되37- 있F-며, 남한의 l-2M빙·송 최고출럭이 ICKW인데 비해 북한은

개성(%.5MHz), 헤주(103.7MI%z)에서 고 출력 시실을 마런해 빙·송기·으로써 님·한의 중부

지)q-에서도 ·칭취힐- 수 았다.

-hi-한의 단파)·g-송f.- 사회주의 국기-의 선전과 주]님성 유일사상 홍보를 위해 해외빙-송

시설의 깅'촤에 기중지인 )‥릭을 경주해 왔으미 힌제 9 개 인어로 2a 개 주피-수(중파

6121(l-Iz, 청진 500KW), 일일 150시간 이상의 해외]·E·송을 싣시하고 있다. 해외빙-송 외에

‥t 직한네 지빙-중게정-피- 대님'- - 단피셍'송이 7도로 운용되고 있으며, 바의 하비-니-외.

불가리아의 소피아 - 2개소의 해외 중게소도 운영하고 있는 젓으로 추정된다. 북한 단

파 라디 - l·x-송의 경우 남한에서 단파 라니오 수신기를 3L비管 겅-(에 진국에서 아%L
a

린 이러%- 없이 칭취한 수 있디-.

끽-한의 TV )[g-송은 l%3닌 3 월 3일에 시릴;·v·송을 시작·하이, 
' 67넌 4 윌 펑앙 TV방송-핵-

(헌1제의 조신중앙 TV방송국)이 개<·(V였다. TV빙-송시스텝은 남한과 달리 동구권 방식

인 GU'R ;-9-식이고 길러12'송은 PAL;-M·리을 신택하고 있디-,

조 선중임 TV 빙·송은 유일 
')· 

대내용 종합핀성 빙·송으로 표준빙-식으로 D, 킬러방식으

로 PAL$ 채탁하51- 있다. 만수대 TV빙·송국은 문촤예술진용체널로 조선중앙 TV빙-송국

과 미·차기-지로 표준1·v·리 D, 킬러Is-식 PAL을 선택하고 았다. 이외에 데남 진용 빙·송인

성 fVl-A'W은 남한에서만 시 되는 표준방식 M, 毛러빙-식 NTSC로 1'b-송하있요니-,

l+-)S9 2% 15일여 페 되었고 기존 NTSC 송{1시실을 이용해 조선중잉· TV를 남한을

대상으로 송奇히·고 있디-. 한펀 · 성 TV빙-w을 폐쇄한 다음닐·인 2월 16일 )성잉J-11육문촤
t

'

rv 가 개5:-하었다.32) 이러한 정책진추1-은 북한이 데남신진보다는 체제유지에 빙-송촬동의
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역점을 두려는 것으로 해석된다,

한편, 칼러 TV 방송은 남한이 1980년 12월 1일에 최초로 실시되었으나, 북한은 1974

년 4월 15 일 PAL-D 칼러방송을 개시하여 한국보다 6년이나 먼저 칼러방송시대를 열

었다.

한국의 TV 네트워크별 가시청율 및 송선시설수를 살펴보면 다음과 같다.

<표3-27 남한의 TV 네트워크별 가시청율 및 송신시설수

熹자료: 한국방송개발원('95: 6), 통일에 대비한 방송체계 연구(2단계)

1995년 7월 현재 한국의 TV 송신시설은 간이중계소를 포함하여 l,107개소에 이르며

KBS1은 인구대비 97.2%의 가시청권을 가지고 있다. KBS는 1997년까지 105개소의 간이

TVR 신설사업을 추젼하였으며, 가시청율을 선진국 수준인 98%까지 올릴 계획이다.

북한의 TV 송신시셜 헌황을 살펴보면 방송국은 2개, 송신출력 IKW 이상인 기간국수

(TV송중계소)는 53개소이며. 50OW 이하 TVR (중계국)은 477 개소이다. 반면 한국은 방

송국 44개, TV송중계소 127개소, 중계국 980개소로 전체적으로 한국이 약 2배 이상 더

많다(표 3-3 참조). 또한, 북한은 1개 시설에 펑양을 제외히.고는 2 개 이하의 송신채널을

갖고 있는 반면, 한국은 KES와 민영방송을 포함 5개 채널 시설을 갖고 있다.

32) 위의 글 참조. .
.
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dO-3> 북한의 출럭1錯 TV W신시섣수

(1995닌 7월 추징)

熹 지-5뇨 한<·힘g·송격1)l· . l, 통 )에 내비한 x${체게인21L(2단계),1095,12, 7%된,

남-부-한 TV빙·식이 서로 다르기 때문에 통일 진의 방송교류나 통일 후의 방송시스템

통합에 있어 가장 큰 문제점으로 지적되어 왔다. 분단이후 시작된 TV빙-송도 한국은 미

5 [, 일-l·F이 시%한 NTSC (NaUonal Televisiou System ColT11nittee) 방식을, 북한은 유럽과

q/·'r에서 사- - 하는 PAL(P]lase Altenlation by Line)범·셔을 채덱하게 되있다.

4표3-4) 납북한 TV빙-식 비교

두 1-s·식은 주시-신7외. 체닐내역폭에 차이가 있이서, 스 튜디오 제작장비에서부f-1 조1

%징·비와 송5장비, 그리고 가정의 수상기에 이르기까지 it-격과 성능이 싱-이하기 1111문

에 상대1·q·식의 TV 1싱·송合 려집 수신省· 수 없다.

PAL-D 방식을 사용하는 북한의 송신장비는 엉상내헉이 6MHz이묘로 진송장비, 송신

징·1J) 및 안데나의 내역폭이 한국)-M-식Jt다 2MHz 더 리어야 하미 따라서 기술적으로 더

이림고, - 8-지비가 더 소요되는 만면 기본성능-F 더 - 수한 짓으로 볼 수 있디-.

헌·편, 71북한 · 피. 리-디오 시섣 헌宅·을 살피보먼 다음과 같다.
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4표3-5% 남북한 중파 라디오 시설현황 비교

한국의 라디오 방송시설은 공 · 민영 및 특수방송을 포함하여 124개로 북한의 68개소

에 비해 2배가 많은 반면 총출력은 상대적으로 낮다. ITO에 등록된 lOOKW 이상 송신

소는 한국이 14개소, 북한이 25개소나 된다.33) ·

남북한 단파방송 시설을 보면 한국은 2개소에 송선소를 보유하고 있으며, 23개 단파

주파수와 1개 중파주파수로 10개 언어의 서비스를 제공하고 있는 반면, 북한은 3개소의

송신소와 31개의 주파수로 9개 언어로 송출하고 있다.

북한은 라디오방송의 주민청취를 통제해오다가 1989년 1월 1일 제13회 평양축전을

기해 14개 지역 25 개 FM송신시설로 방송을 개시하였다. 평양에는 104,5MHz
,

105.2MHz,

107.5MHz 3개 채널이, 개성, 청진, 강계, 성, 남포, 해주, 함흥에는 각 2개의 송신채널

이 ITO에 등록된 것으로 보아 평양 이외에 1개의 추가매체가 있는 것으로 추정된다.

남북한 EM 송신시설 헌황은 아래 {표3-6%와 같다.

33) 1335년 7월 현재, ITO 등록 자료 참조.
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4표'3.6> 남4추한 FM시실 ·1촹 비교

熹 ·지·A[L: 한<·<·방송개1괸눋1')5: 므), 骨 ]에 내비한 Is·w쳬계 인51'L(2단게)

북한의 TV 대수는 I l,5띵당 1 데, 라니오·는 9,2rb당 1 데 꼴인 깃으로 니-니s·다.

IV, 북한의 산업 · 경제 지표

1 . 북한의 산업구조

북한은 진체 산업중 슬·림수산7]의 비兮이 30%대에 이르고., 핑-공9 30%대를 차지하

는 반면, 서비스71 비중이 30%를 조 6,l Y]는 후진이- 산71구조骨 보이고 았디-. 더 이

]'녁극1-업 등 중공업 우신 정케신시로 깅공업 부문이 소외되어 値·으며 서비스 부분이

취약한 산업간 -趾균'딩 구조가 십최.되이 兎·다. 히 지하자윈이 뜸부하이 초1럭7굉·물 및

석9·을 중심으로 핑-업이 발일되이 있디·.
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(1) 북한의 산업구조의 변화추이

북한의 산업구조 변화추이를 1960년대부터 살펴보면 아래 e표4-1)과 같다. 농림수산

업은 
' 70년대와 ' 80년대를 제외하고는 꾸준히 30%대를 차지해 왔다. 또한 광공업은

1980년대 후반까지 60%대까지 급증을 하다가 
' 90년대 이후에는 40%대로 떨어지고, 

5

96

년 이르러서는 28%까지 급감하는 추세를 보이고 있다. 반면에 사회간접자본 및 서비스

분야는 
' 70-80년대애 20%대를 차지하여 저조하였으나 

; 90년대에는 30%로 늘어나고,

' 96년에는 439까지 증가되었다.34)

%표4-1% 북한의 산업구조 변화추이

(단위 : 9)

栗 자료 : 한국산업은행, 한국은행

1995년 이후 
' 97년까지 북한의 산업구조를 한국과 비교하면 다음 <표4-2%와 같다.

한국의 경우는 농림수산업이 6%대로 가장 낮은 비율을 차지하고, 광공업이 26%대로

다음으로 높으며, 특히 광공업 가운데도 광업 비율이 0.3%로 매우 낮으며. 중공엽이

20%대를 차지한다. 사회간접자본으로 건설, 전기, 가스, 수도 등은 175대를 차지하여

북한의 IO%대 보다 상회하고 있다. 서비스 산업은 51%대로 가장 높게 차지하고 있어

전형적인 선진국형 산업구조를 가지고 있다. 서비스부문의 특징은 한국의 경우 정부부

문이 8%대로 낮은 비율을 차지하나, 북한의 경우는 전체 30여%에서 정부부문이 평균

약 23%대의 높은 비율을 차지하고 었어 서비스부문의 정부통제가 심하다는 것을 보여

骨다.

34) KOTRA 종합무역정보통신 서비스(KOTrn-NE 의

� 

세계吟국경제정보(국가명: 북한) 참조.
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<표4-2x 노1'-1극한 산7]구·조 비11'(

(딘·위:%, 명목 0DP-100 )

i"" 
" 關 團 團 國 途

0'金 / 고 1
l ) 

圈 

기 l
l- - - - . - - - - -L--

l V E d. y. % l ,,,, ,,., i ,,,, ,,, ,., l
l 꽝 i· % l 30.5 28.0 1 25.5 26.l 25.9 1
l - 팡 71 l 8.0 7. i l 6,7 0,3 o.3 l
l - ·-1]껴 l 22,5 20.9 [ 18.s 25,8 25.7 1
l 억·브1) l (5.8) (6.9) ] (6.6) (6.l) (5,9) l
[ (중공R]) l (15.7) (14,0) l (12,3) (19.7) (19.8) l
l 전 가 . %· V l 4.8 4,3 1 4.3 2.2 2.3 ]
l d 4) l 6.7 6.4 1 6.3 u.5 14.6 1
l ‥t <. [ 30.3 32.3 1 3S.0 50.9 5 1.3 1
l ( 1·) l [‥.·) (‥.5) l (2·,l) (8,1) (S.3) l
l 이 타) l (Q,6) (q.7) l (9.9) (42.8) (43,0) l

/////// ]
豪 지·A·>- : 한국본헹

(2) 북한의 주요 경제지표 현황

1) 북한의 국민寺생신·(GNP) 번화추이

192닌 북한의 GNP는 19억 딜'러, 한국은 30익 딜·러로 북한 보다 l.6배 많았으니-,

1男()년에는 10.9베, 1995닌에는 20.3 베. 1926닌에는 22.4배를 기록하여 납북한 징제7-모

의 격차가 속 려-뎌되어 兎·다. 1997년 만 IMP체x]] 이후 한국의 경 가 이리워지 앞으

로 계속직인 걱차피대는 넓허지지는 僧디라도 힌 A<준叫에서 헌격한 격차A 骨허지기

r 어리울 것으로 전1-M·된다.



307

{표4-3> 남북한 GNP 비교

(단위: 억달러)

l 년 도 [ 한 국 l 북 한 l 남/북(배) l

>,: ) ,[

한국의 GNP는 1965년의 30억달러에서 1996년에는 4
,
8G4억달러 로 1965년에 비해

160.1배 시장되玆고, 북한의 ON보는 1965년의 19억달러에서 1996년에는 215억달러로

1965넌에 비해 113 배 신장에 그振다.

1인당 GNP 수준으로 보면 ' 96년에 910달러에 불과하여 한국의 10
,
548달러에 비해

한국의 l /10에도 못미치고 있다[표 4-4]. 
'

97년은 북한이 약 7 1달러로 한국의 약 1/I3

수준으로 양측 모두 1인당 GNP 액수는 줄었으나 상대적 격차는 넓혀졌다.

{표4-4% 남북한 1인당 GNP 비교

(단위:U濁)

熹 자료: 한국은행

북한경제의 극심한 침체에 따라 주민들의 생활수준도 크게 악화되고 있으며, 주민들

은 식량난, 에너지난 및 생필풍난에 허덕이고 있는 상等이다, 그러나, 1 인당 GNP 수준

격차도 한국이 fMF 체제 이후 계속적인 큰 폭의 격차가 증가되기보다는 현재의 차이가

지속되거나 약간 축소될 것으로 전망된다.
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(2) 북한의 직책벌 임급 현황

남북한의 깅<l(조외- 사회체제가 크게 차이가 있으므로 단순비교에는 닐·-은 무리가

있다, 예를 들어 북한은 삭링<배if제 등 다양한 사회보장정피으로 월급사용의 대상면에

서 한국과는 다旦다. 북한의 임금은 직책에 따라 혀일적으로 첵정하고 있는테, 체로

사무윈이 기舍적보다 낮고, 딩· · 정기관에 종사하는 직종의 보수가 상대적으로 높은 반

빈 남녀차]실이 없는 것이 톡징이다.

{표4-5% 님·북한 작첵떨 윌임급 비죠't

(1990년 헌제/단위: 한국 천윈)
- 

-

- - '

餘

l 한 
] · l 한 국 l

l . . - - . - . . . - - - - - - - - - - - - i

l</- >
國 J 의 列 트 J

l ·s- 
. 끼콴 담 . h·-YI부장 101-1 17 l-·rn%y.이 l,035 l

l 무 마부장.V ]빼A녀 84-101 16리리 695 i
[ 민 l 녁YI장코.fy·JI 장장 57- 6기사 무 519 l
l ·

-

A·장 . 判< 뒤격%t ‥}171 S4-101 11 산 ·1 430 l
l l . 2급 ill 39, 사장 50-67 1판 413 l
i ‥. 동자 . 사무 l 

. ·i·A . 1공 30-34 1 < 370 l
l ·

]
·끼·1)공, 운이사 25-27 l l

l ·
;[1냑자 23-27 l

l 사무 20-23 l i
F'-l·l·]$y <1>t.d /<·a[<[P/y m J

栗 지·</. : 통인원/c동J

주) 1) 북한은 ]Q%년 2월 중잉-인%1J위윈최 징링올 통 
·1체 

노 동자, 기술자, 사1)L윈吾의
J (

4%필비븜 핑-;·c 43,4%% 인상한다5t 하있으나 직기빌 보수액은 빌'표히.지 種'있·음.

싱'기)L-L 인싱'·르이 . 
- 퍼기 Y曾은 깃임.

2 ) 북한촤 l ,l, - 한31촤 335원

(3) 납북한 일반사무원 1인당 공산품 구매력 비교

w('한의 공신·품 -그메력 기-A 데 정2;t통신吟 괸·게기- 滄은 컬A-'rva 키·세트, %디2 등

3 가지의 구매력을 신·피보민 킬-리-TV 3[매릭이 한국이 2,9 이며, 북한이 O.O5로 58 배의 차

이를 보이며, 라디오의 깅우 힌·5'( 46.0 대외. 북힌· O,70대로 65.71)}]로 3- 차이가 큰 힝테
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를 보이고 있다. 이러한 차이는 국정소매가격 구입시 가격이며, 암거래가격 구입 경우

킬라TV는 725.0배, 라디오는 511.1배의 큰 차이를 보인다.35)

{표 - 6> 남북한 일반사무원 1인당 구매력 비교

(단위 : 대)

熹 자료 ; 통계청

주: 1) 규격은 한국 기준 2) 한국은 1992년 사무작 월임금 한국화 681,000원 기준

3) 북한은 1992년 일반사무원 월임금 북한화 70원으로 한 것임

2·. 북한경제의 특징 및 구조

0) 북한의 경제현황

북한경제는 90년부터 7년연속 마이L-1스성장을 기록하는 등 극심한 침체에 11111-져있고,

이같이 계속되는 경제의 졍체는 자연재해로 인해 곡물생산이 크게 감소한 데다 제조업

을 비롯한 대부분의 산업들이 투자재원 부족과 에L-1지 및 원자재난 등으로 생산활동이

크게 위축된 데 기인하였다,

대외무역의 지속적 감소, 만성적인 에너지 및 원자재 부족, 외화부족 등이 상호 작용

하면서 생산시설 가동율이 저하되고 이는 다시 무역감소, 외환사정 악화를 윰발 시키는

등 악순환이 계속되고 있는 상황이다. 이러한 악순환을 단절시킬 수 있는 외국자본의

도입은 북한의 관련법령 정비, 자유경제무역지대 설치 등 노 력에도 불구하고 낮은 대외

신용도와 국가위험도, 인프라 미비 등의 부정적 요소둘 때문에 부진한 실정이다.

1990년 47.2억불을 기록한 이래 6년간 19.7 억불까지 지속 으로 김·소하던 북한의 대

외무역액은 1997년 70 억불 대를 회복하며 蜀년대 들어 첫 증가를 보였다.

35) 통계청(1397.12 : 156), 
「
남북한 경제사회상 비교」 156쪽의 일반사무원 1인당 구매력 비교표에서 발

췌 재정리함.
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이러한 북한정제의 J ;L진요인으로는 칫째, 시.최주의 계 경제체제 자체의 구조적 비

%율성, 둘 ,

( 90넌대 초 소린 등 구사최주의권의 봉괴로 3L소련, 중국 등과의 경제즈5

특수관게가 딘·절되고, 겅화질제)1구가 늘이나 에니지, 원자제 부족으로 인한 셍신·감소,

A쩨, 구시-최주의69과의 무역 3감으로 외환사정 익-회-외- 사최간접자본의 미비, 외이-자

본유치 미비로 인한 셍)신·실비 및 기술수준 낙후 둥을 들 수 있다.

(2) 북한의 최근 겅제정책

북한 경 정책의 기본노선은 지.릭%)%의 원칙에 따라 지·립적 민족경제를 건설하는

項으로 이롤 날성하기 위하어 -A한은 그 간 중+업 - F{l의 
' 

데내 지향적 공업화진략'을

체E}]하어 왔다,

그 러니- )0닌데에 들어서민서 사회주의 a (기-돌의 봉피와 이들 국기.피.의 징·.단기 무익

협정 중단으로 인한 경제헙조 및 교억의 부진, 헥 121· 의혹은 둘러싼 국 적인 긴징·고

조로 겅gIl침체기. 기-d(촤됨에 따라 기존의 중공 ] - - 선주의에서 겅공업 케일주의체제로

의 <l·1최.-趾 추진하고 있으머 대외적으로도 지-유겅제무역지데 지졍, 외국인투자관린 법

3f정비兮 제한적이니.미- 개%--9-정책을 적3 추진중이다.

북힌.은 노 동당 중앙·위원최 제6기 21차진원최의('g2.12. 8)애서 제3차 7개닌 게 의

실패를 자인하고 힝·후 - 3년간을 111촤된 촨경과 사회주의 d설의 학1실$] s - 에 기초

한 경제긴선의 완兮기로 싣정'하있다. 이 기긴-의 실친과 로서 " 

농%,겅공엽,무역제일주

%] l'2·7]p을 채택하이 종레 중공업 - 위선정책의 번화를 시사하였다. 이는 식량 및 소비제

부족으로 인한 주1;f)분민- 증대가 체제A-지에 가장 큰 길림돌이 필 뿐만 아니라 중 iw켜

- (선 정책에 띠.른 산업구조 분균형이 경 성장의 장에요인으로 작정-하고 있어 징공71

육성을 통해 주민A2촬 수준향상과 수출骨데를 도모헤 보러는 의도라고 볼 수 있다.

또한, 외자유치 1취 무역획·대를 통혜 극십한 경제난을 해건하기 위해 제한적 대외개빙-

정책을 7진하]1 있는테 Ci 주」오내-AP- (가) 나진-Al봉 자유겅 7억지대 지정 (나) 외

국인平자 관런법 정비, (디-) 신무역시스텀136) 도오1 등이다..

w

團

] 

團

.

團

36) 신무역시스댑의 내. - 은 칫째, 내외](어 A]피칭·//의 l%,1최.: 무억, 데외깅제사업부, 데외겸제위71최

Z 복%·의 대외징 부서를 데외깅 위 1최로 昏1:]·, 둘쌔, 내외무익 쵤·동의 다원최. 징무원 긱·위%1최,
J/ 및 지%%· 도y]정깅제위우1최의 독지.적 대v]무9 취급히- - , 중잉-무8파 지방.>겅무%, 민간무9:
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3. 북한의 금융, 통화정책과 담당기관 현촹

북한은 금융을 
' y 

화폐자원의 동원, 분배 및 이용과정에서 형성되는 관계u라고 정의하

고 있다. 그러나 모든 생산수탄이 국가소유이고 축적과 배분의 기능을 재정부문이 전담

하고 있어 금융의 기능은 그 만큼 축소되어 있고, 자본이 중앙에서 분배되고 투자자금

등은 정부가 통제하는 금융제도를 통해 제공되고 있어서 북한의 금융은 정부서비스를

제공하는 기능만 수행하고 있다,

북한에서는 
' 

가계소득-저축-平자'를 연결할 수 있는 금융제도가 존재하지 않으므로

모든 기업소와 단체가 국가자금이나 자체자금으로 운영되고, 따라서 금융의 기능은 기

업소에서 우연히 발생하는 유동자금의 일시적 부족을 충족시키기 위해 단기대부暑 해

주는 형태에 그치고 있다.,

북한의 은행은 정무원산하의 조선중앙은행을 정점으로 3개의 무역외환은행과 2개의 
.

. 저축기관으로 구성되는 단일은행제도를 기본적으로 유지하고 있다. 그밖의 금융기관으

로는 3개의 합영은행과 대외보험거래를 수행하는 조선국제보험회사가 있다.

- 무역외환은행: 무역은행, 금강은행, 대성은행

- 저축기관: 우편저금, 협동농장신용부

- 합영은행: 조선합영은행. 조선낙원금융회사, 조선통일발전은행

- ING동북아은행: 95.12,5개점. 네덜란드 ING온행과 조선국제보험회사간의 합영은

행. 북한주재 외국기업의 송금업무 취급.

- 퍼]레그린대성개발은행 : 흥콩 페레그린과 대성은행간의 管영은행(96. 2,5)

- 국내보험은 조선중앙은행, 국제보험은 조선국제보험회사 담당(조선국제보험회사는

세계 각국의 보험 및 재보험회사들과 관계를 맺고 수출입보험. 선박보험. 재보험

등의 업무를 취급하고 있으며, 북한방문객들을 위하여 여형 불상사 보험을 실시하

고 있는 것으로 알려지고 있읍)
a

이상에서 살펴본 바와 같이 북한의 산업정책과 경제체계 및 경제정책은 북한 사회의

정보통신 발전과 밀접한 연관을 맺고 있다. 북한이 주로 기계, 화학공업 등 중화학공업

헙동무역을 동시 장러, 셋째, 무역형EH의 다兮% 무역방삭중 가공무역, 중계무역, 되거리(재수출)무역

장려 등이다.
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에 치- 친 정책을 실시해 왔기 때AC에 정보통신 J/-문에서 낙후셩을 면치 못하고 있디-,

그. 러니., 1980년 이후 7]적최로 昏 침단산7] 공장설립, 대규모 통신4'0터 연럽, 통신위셩

을 포힘·한 통신밍- 획·- 시도, 괌섭-8-에 의한 헹졍단위간 괸·통신 계피, 반도체. 昏신기기,

I%-송기기의 수3] 둥 정보통신과 l-24-의 W요성을 인식하)( 기술 개발 및 )%신·럭 중대

에 큰 힘을 기울어 왔다.

2'( 러니-, 북힌A 싱·毛·이 익-회-되먼서 북힌의 정)iL신·업5운데 자- 투지·기- 嗚'이 펄A

한 H/W 뵨야의 인구, 개발이 위축되고 싱페적 로 투지·비용이 지게 드는 S/W 분이·에

대한 Y]중 투지-외- 1-‥릭을 기울이고 있어 追'은 성과를 이루고 있다.

111한, 고도정J;L산71파 첨Io·산업의 미曾전으로 정보퉁신 분야의 제품)W산이 자체 기

코(럭),L니-·는 외/·<·의 기술럭에 의존히.고 있으며, 이에 따라 정보통신 인프리-의 대외 의존

이 높아지고 있디-. 3-
I
L분적으로 독자적인 생산 S·력-E 기合이고 있으니- 기술지인 한게가

있다.

퐁신인5L리-서비스의 경우는 니-진-{j-%지리에 r;(의 록슬리사외. 게약各 W어 추진하

고 있으미, 
'

l'VI·v-%의 깅우 l%-송빙-식이 중3f과 유덤에서 사셕.하는 PAL 식을 채텍하고

있여서 통일전의 범·%-5i<V니- 昏모/후의 빙·송시스5 통7}-에 있이 큰 문제진으로 제기되

IC 있다]7).

이상과 감은 북한의 신접정책과 3L조, 겅제정채과 
'判실 

상촹을 반영한 정보촤 지표체

계의 개빈·이 시급한 괴.제이다. 히, 북한의 페 셩과 정Ji(유통이 자유롭지 못하기 때

문에 북한의 정보기2릭과 정보촤 수준의 객관적인 펑가가 미려운 상尋·이다. 띠·라서 북

'한사최의 ·정3,L최. 수준과 집·제력을 분석하고 펑가할 수 있는 호1실직인 징보화 지표항목

발을 위해 더 씰'은 심도있는 인구노럭과 더불어 - (리징부 관계부처들이 북한정보의

인반인 개씽-괴- 상호L· 환이 필]1히·니-.

團

團 . L . 團 . . m陰

37 ) j.일의 깅 는 昏일과정에시 빙-송의 기이가 컸 l 이-8.는 잉·측의 TV 방식이 y인하었기 ull문에 동

색.비계1들·이 서<의 TV1%·-A<各 41게 시징힐' %r 3)이서 種'F 정ji(-旨 얻- · 수 있었T, 체 봉괴% 가속

피.시킨 수 있였다. 또-t'l-, 통일 후에는 4'기간에 길 1
. 제와 이님 차이에도 불구하고 사최적, 문촤적

. ! 동질싱 최복에 이미- - 쥐지 업·'았고, J
&

L

서% Iv·송시<거] 통 ]·이 비Ad직 쉬웠다(한<림M'송 발원

19q5: IO-1 1).
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V, 북한 정보화 지표개발의 문제점과 과제

1 . 정보화 설비지표

(1) 정보설비지표 i

정보화 지표로서 가장 먼저 들 수 있는 지표는 정보설비지표이다. 북한의 경우 정보

셜비지표 가운데 1에인당 전화회선수는 앞에서 살펴본 바와 같이 ITO의 
' 

세계 통신개

발 보고서'(1995년)에서 찾아 볼 수 있다. 북한은 100인당 전화보급율이 4.2대 이며, 한

국은 100인당 39.7대로 북한은 한국의 o.11%에 불과하다. 전화 가입자수도 북한은 약1

백9만 회선인 반면에 한국은 1천7백65만 회선으로 16배이상 많다(한국의 o.O6%). 공중

전화 시설수도 북한은 2
5
720 회선인데 비해 한국은 30만5천여 회선을 상회하고 있다

(한국의 0.01%). 100인당 보급율은 북한이 o.l2 대 이며, 한국은 6.87대로 헌격한 차익를

보인다(한국의 o.02%)

한편, 패魂교환데이터망(PSDN: Packet Switced Data Network )은 보통 터미녈과 겸퓨

터, 컴퓨터와 컴퓨터 통신을 위해 사용되고 있는 통신망으로 북한에서도 FSDN을 사용

하는 것으로 파악되지만38) 정확한 데이터가 밝혀지지 않았으며, 조선컴퓨터센터(KCC)

와 평양정보센터[PIC) 등 켬퓨터 S/W, H/W 개발기관과 인민대학습당, 길일성종합대학,

김책공업종합대학 , 국가과학원 등 제한된 교육, 연구, 개발기관에서 근거리 통신망

(LAN)을 구축하여 사용하거나 대외홍보용으로 사용되는 것으로 조사되였다.39) 따라서

정보화 설비지표로 당장 사용하기에는 어려움이 많다.

100인당 ISDN 가입자수도 북한의 나진선봉지역(원정-나진, 칭진-나진간 
' 95넌맏 완

공)과 함북도, 강원도, 평남도 주요 도시와 평양사이의 통신선로 광케이볼이 구축되고

C90.8-·95.9) 다른 지역으로 확대되고 있기 때문에40) 점차 fSDN 가입자수가 증가될 것

38) 
·

98년 6월 16일 북한 중앙방송은 
5 

중앙과학기술통보사q(사장 이상설)에서 과학기술 자료 검색체계 
'

광명·(운영프로그램)을 새로운 프로그램 언어로 바꾸는 작업을 진행중이라고 선전했다. 이 보도는 위

통보사에서 
· 

광명·에 기초한 자료검색 컴퓨터망을 형성, 과학기술통보사업과 전자우毛(E-mail)봉사를

촬발히 벌여 나라의 과학기술과 경제발전, 인민생촬 향상에 적극 이바지 하고 었다고 했으며, 주로

각급 과학기술연구소들과 학교, 연구기관들을 대상으로 컴퓨터 정보검색 서비스를 제공하고 있으머

최근 이용자가 늘어남에 따라 새로운 프로 램 언어로 바꾸고 있다고 전했다,([내외통신] 
'98.

4.t-6.30
,

280면)

39) 한국전산원(1997: 19). [북한의 정보화 동향 분석] 내용과, 내외통신의 최근 기사들을 종합 참조.
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이지만 헌.제까지 공허적인 가입자수를 파의·하기 이Vi거 때문에 딩·분긴- 정보촤 지표 힝.

목에서 제외하도록 한다, 다만 교쵠·기 니지힐촤名-이 ITU 보고서에 니.외- 9)기 tIl]문

57- 네벙-을 보면, 북한이 4,6%骨 보이고 한국이 61.8%의 교 환기 디지토1촤를 보이고 있

어, 힌-5:·의 o,07%에 불과한 실정을 1조할 수 있다.

(2> 정보실비지표 11

정보섣비지표 기·운 정보설비지표 11 가운데 100인당 TV 보급대수는 기존 자료를

봉해 산會할 수 있으므로 -A한의 정보화 지표로 필·벙-할 i 있다. 힌재 북한의 TV 대수

1 1 1.5밍닝' 1 대, 리-디$는 9,2띵당' 1 내 졍)L3< 니·티·니· 있디·. 띠·4서 100인띵- TV 대%·는

약 대이며41), 100인딩 라디오 데수는 1 1대로 핑가할 수 있다.

통신기기, 정보기기 및 부품의 1 인당 내수액은 박한의 수급체계가 자유시장체제와 다

旦기 떼문에 관린된 통계지3-t를 수집하기 어려지 징보촤 지표에서 제외하기로 한다. 다

만 骨신기기, 정보기기 및 부음들이 대부분 수입에 의존하고 있지만 최근 조 선컵퓨터센

터(KCC) 네의 장치기舍싣 동에서 PC 외- 주1])'1절'骨장·치들에 필요한 어러 가지 프로그8%

개빈'기- 수리릅 남뎡'히-미, Al·런 부품骨의 )W산을 추진해 오고 있기 떼문에 추후 관7

게·자료기· 미.런되1진 지표힝·목에 추기-힐· 수 있디..

2. 정보화 이용지표

(1) 정보실비지표 I

기본 정보통신서]11스의 수준을 일·아보-> - 징보이- . 지표 1의 ·지표힝.목 가운데 100인q.

40 ) 북한의 중읾'빙'송은 
' 97<l 4월 8일 보도에서 체신절(4.S)p 기님해 체신부(부징· PJ학11) 도-y익 국장

최/)데벙-에서 A-;-T 
·:·
>내骨신·분이·에셔 중잉괴 2L사이의 믿심유R.섬유) 통신과 숫지.시(디지딧) 통

신12'시에 의한 시91진叫의 지.-E최-가 신'힌되있다고 빔·'앴다, 또한 <,t·제통신분액에시 위성통신 최선을
-d리기 

위한 시윽1이 추진v]고 있다고 l'爐니.. 북한은 ]31]-:·!· 복슬리최사외. 니.진-선봉지익 통신서비스신

니 A']치7}-의(Q6,Q) 능을 통해 昏신시선 힌대화를 /진하CR 있다고 보V했다([내외昏신] 1

97.4.] - 6.30,

337%딘).

41) 녁한의 일)/{' 노 昏지-, 사무윈의 한팀' 임/l·은 70원-1쪄원 정도이고, %·민시징(장미.딩·)에시 혹이 TV(j·

온 북한촤見 1 만 4%l.친毛, 컬러 TV 가. 3만 5 
· ]

. %으旦 입6--r 10V)치를 y아이: 삳· 수 있는 기-써이다. 북

한경제가 이리워 지11:1서 배합제가 접치 붕·301 시 %그1시장파 긷-p. 기레정·소가 외.네되는 추세이다

(네)지] A), [t]%. l. I l-3.'31, 22211:l),
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국저]전화 이용시간은 국제전화 회선수로 바꾸어 비교한다.

북한의 경우 일반인들의 국제전화를 자유롭게 사용할 없을 뿐만 아니라, 외국인의

경우도
'

주요 호텔이나 특정 장소에서만 사용할 수 있기 때문에 일반화가 되어 있지 못

한 상황이다. 반면에 중국과 미국 등 제3국에서는 북한으로 전화를 걸 수 있으나 교 환

을 통해 연결되기 때문에 불편함을 감수해야 한다.

북한의 국제전화 회선수는 120회선이며, 한국의 경우는 125051회선으로 한국이 북한

의 100배 회선이 많은 상황이다.

한편, 100인당 텔렉스 가입자수는 북한이 전체 텔렉스 가입자수가 1,862최선이고, 한

국이 12,500회선으로 북한은 한국의 o.14%에 불과하다. 
'

100인당 FAX 대수는 관련된 통계자료가 부족하기 때문에 비교항목에서 제외하기로

한다.

(2) 정보설비지표 11

고도정보통신 서비스 이용을 나타내는 정보설비 지표 11는 북한의 경우 매우 제한되

어 있기 때문에 한국과 비교하기가 어려운 상황이다. 특히, 100인당 셀룰러서비스 가입

자수. 100인당 ra dio-pagin g 가입자수, 100인당 Video Tex 가입자수 등은 북한 사회에서

일반화되어 있지 않기 때문에 해당하는 통계자료가 없을 뿐만 아니라 1인당 데이터전

송서비스 매출액, 1 인당 DB 매출액 등도 산출하기 어려운 상환이다. 따라서 모든 항목

에 대한 일률적인 지표화는 한계가 있다.

l,000인당 인터넷 호스트 수는 북한에서도 점차 인터넷 서비스를 이용하기 시작兎

기 때문에 관련된 통게자료가 수집될 수 있어 추후 연구에서 추가될 수 있으리라 전

망된다.

북한사회의 특성상 고도정보통신 서비스의 수준은 아직 일반화가 어려운 상황이다.

따라서 정보화관련 통일정책을 수립할 경우 이러한 점에 착안하여, 통일전 대비책과 더

불어 통일후의 단계적이고 체게적인 고도 정보 통신 서비스 통합 전략을 구축하여야 할

것이다.

특히, 과학기술 분야 및 문화예술, 관광분야와 같이 비정치적인 분야의 정보통신 교

4
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환정첵과 시/나11 통71· 사업에 대한 31-체적인 신친진략이 필요한 시점이라고 3 0%다.

3. 정보회-지원 지표

(1) 정보촤지원지표 1

성본봉신 괸· 
'l 

투지·외- 결괴-趾 측정히·L 정보최-지원 지1H 에는 1인딩· 통신괸·런 투지.

액과 100인당' 논)f 省'IL ·능의 힝·hfc] 포힘-된디·.

-l·t한의 경우는 1 인딩- 통신관런 누자액 산징이 이림지만 북한정부 진체 재정 가운데

체신분야에 대한 예산액을 평기·지%L로 이용한다민 점)1최. 지표항목을 만듈 수 있다. 또

한, 정J,t통신 %11런 연구기괸과 과학기술 괸·련 기관, 긱'종 학과 정보통신 기舍고c육기

All-든에 731한 예신吾各 추기-힐· / 있디·.

또힌· 100인딩- t12 발표수/;-L 정且화관 l 논문들이 질· 보도되지는 않지만 디-잉·한 자

j>-름 2]수히·여 지A;:-힝-꼭F-로 미국]할 수 있-e-리라 판단된디·. -A한의 4드분 발표는

지.재의 J )L족t-로 첨딘-분야의 tV]구·yIl닐·보디·는 이론이니. 응- - 분야의 언구에 치중하그C 있

으미, <!:-321J'표자의 힉-위, 혁'식 - 인키사힝-을 거의 기제치 않아 논분헝식 요건을 E

것'·듬 깅우-IL Vd'디·. 논문은 주로 이학분이·기· 기·징' Yd'으며, 한5f과 비교히-어 兮급3%, 동

Y 61 %, 하5A· 36%, 세계수준으로 동兮 1 1%, 히·급 89%· 등 수준 닛'은 언구를 ),L이머, 수

화, 吾리, 촤학, /g실·'희' 등과 권- 지·인과학파 - - - 과학에 인구가 집중되이있디-.

한)견, 정껴-봉신, 기술 긴·은 710분이·의 1드분발표는 매- 적은 싱·입-이미 더욱이 외부

날표믈 꺼리고 있기 때문에 정획-한 자료를 c/'1기가 A- 이러운 싣정이디-. 그 러나 1994

닌 이후 
'

71-l(너치리 
-:·f제힉-술데피', 

'

)d,자, 성보, 송신 학술대최OCBIC)' A- 국제학술

교- J에 북한 힉-자늘이 초}-어省으<L씨 조1'%직으로 조·y./-혀 북한의 정3,L동신 기술관린 인

3t, 개))/- W함을 피-악되고 있니·.

북한은 K:]-iC터에 :S{-한 연구는 무/찍부티 시라했-2-띠, 1세대 VAqIL 제작한 겅헙을

기-지고 있O-니- -l·F한의 경 사징이 익·촤되변서 고감 장비외- 자본-S- 嗚'이 필요로 하는

H/W 분이·의 연구, 개)id치 이리워))JL 骨신-Id이0;-L 징·비 부족 - 으로 발전,이 어지고

있</- 깃으로 알리졌디., 수1국, 식촉1·은 1/.뇌만 있7-<I-l 싱2 시킬 수 있)<- S/W 부분에 더- -

-C3히.계 되있/It, 이 ‥ 야에 td·'은. 성과-計 거X·-61 있디-. 톡히, W /P, O/S 동合 비旻하여
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각종 옴용 S/W들과 산업체에 적용되는 MIS 시스템들을i니 개발하여 내수 뿐 아니라 일

본과 동남아로 수출하고 있다고 보도되고 있다.

북한의 경우 
' 

평양 3대 혁명전시관'에서 연례적으로 개최되는 컴퓨터 기술관련 행사

인 
' 

전국 프로그램경연 및 전시최' 등에 각종 다양한 프로그램들이 출시되고 있기 때문

에43) 이러한 프로그렴들 수와 종류 및 기술 난이도와 실용화율 등을 정보화지표 항목

으로 선정하여 평가하는 것이 더 적실성이 높을 수 있다.

(2) 정보화지원 지표 11

정보통신 관련 인력을 측정하는 정보화지원 지표fl에는 100인당 통신서비스 관련 종

사자수와 100인당 연구원수가 지표항목에 포함된다.

1994년 기준으로 북한의 통신관련 종사자수는 15
,
00명, 한국의 경우는 60,100명으로

한국이 4 배 이상 많은 젓으로 나타났다,

북한의 경우 유치원 1년, 인민학교 4 년, 고 등중학교 6년 등 총 1 1년간 의무교육을 하

고 있으며, 
' 93년 10월까지 총 290개의 대학에 30여만 명의 대학생을 양성하고 있다, 특

히, 290여개의 대학들 가운데 13개의 인문사회계열 대학과 %개의 사범, 교 원대학, 16개

예체능대학을 제외하고는 모든 대학이 이공, 자연대학 및 농림수산대학, 공장대학, 의학

대학 등이다,44)

따라서, 수많은 대학생들이 과학기술 또는 실용기술을 배우고 대학을 졸업하고 있으

며, 이러한 사실은 대학교육을 받은 숙련된 기술자들이 대량으로 배출되고 있기 때문에

잠재적인 기술인력 자원과 연구인력 자원이 풍부하다고 평가할 수 있다.

북한의 경우 앞장에서 살펴본 바와 같이 TV방송이나 라디오 방송의 시설이나 기술

42 ) 조선컴퓨터센터가 개발한 
it

모호-3755은 중국에 수춘되고, 세금 계산용 S/W도 일본에 수출되였다고

한A 
·91년에 개발된 전자지문감식기(PEF1S: Photo-Electro11ic FingeT inl IdentifICatiou System)는 이집트

경찰청의 국제입찰에서 탈락하자 이 기술을 
5 

체절분류 및 진단체계', 
' 

은행예금 확인기' 등 실생활

되W쪽으로 돌려 해의 진출을 추진했다m 또한. t 

항공교통지위 시스템'은 유사한 러시아 제품보다 우수

하고 독일 제품보다 가격이 저렴하며 평양 국제비행장애 도입 가동 중이고, 상점판매용 FOS(Point o f

Sales) 시스템은 평양의 많은 백화점에서 사용하고 있다고 한다(한국전산원, 북한의 정보화 동향 분

석, 1997.6, i62 ).

43) [내외통신] 
;

97.10.5-12.31, 257면 참조-

44 ) 
- 한연구소, [북한 총람- 2983-1993 ], 1993. 참조-
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민에서는 한국-과· 치-이가 많이 니·지 않'거니· 비슷한 징A-도 찾이-볼 수 y)었디-. 따라서 )된.

순한 수적인 비]V-, 양적인 분석보다는 기술적 수준이나 잠제적인 정보통신 개발능럭 兮

과 A-은 질적인 측1;rI에서 비됴(, 펑가할 수 있는 지표'힝·%들이 앞으로 개발되어야만 될

d이다.

또힌, 북한 징보통신 헌촹에 내한 다임1한 자且의 공개와. 일반 열람이 필요한 싱4이

다, 내외통신사와 국기-정보원(구 안기부), 2 (1친부, 외교통상부 등의 관런 부처들의 북한

졍)·L에 대한 쇄성으로 직극적인 연구에 이리움이 멈'으머, 정보7근성이 낮기 떼문에

연구자들의 언구의욕도 저하되어 있는 깃도 헌실이디.,

특히, L%(l-린 부처에서 비3M 7는 기밀정보라고 히.는 자료와 퉁게자료들도 많은 경우

긱'종 백서와 신문, 시사%1지 및 단'햄-F으로 발표되어 있는 겅우가 닐‥기 떼문에 이러한

문Al]점들V 조속히 해걸되어이· 한디·.

또한, 민긴치- }의 과학기合 남북교류)L 촬빌·히 이루어저야 히.며, 진문기-듭의 . 래기.

이-V-어진 수 있도록 졍부에서 과%·)·한 개)-2-정책을 펼처야 한다. 7한 과거에 37-정한 여

러 기‥지 -]7-제를 세게촤에 길및·게 헤제히.는 것이 남북 정보촤1,<류의 촉진제가 되리라

본디..

VI. 통일 대비 대북 정뵤화 정책과제

1 . 졍보산업의 분야별 전략적 대응

정Ji!-산업 분야에 대'헤서는 남 1 모 두 그 중요성을 인졍하고 국기-정책으로 강력히 추

진하려는 의V를 보인다. -%한은 정부주도의 싣저한 계휙과 통제하에 이루어지A 9)끄

미 일반주빈들은 대상으로 한 정보통신 서비스의 y]의성 31다는 신진, 신동, 홍)1 s 는

사상적 무징-을 위한 효율적인 도구의 개님으로서 이- - 측빈이 깅.하며, 반VI에 한국은 정

보통신 산업이 자세뎨 선업으로서의 경제성과 경xr성缺

� 

깅·조하어 적극 추진하$ 있다.

네성-먼에서 북한은 고 급 장비와 지.본을 %2‥이 필요로 하는 H/W 분이,가 l·Il-( 어럽기

때75 S/W 분이·o]] 주럭하는 민·먼, 한국-F /f -k언- 메모리 반도체 분야에서 세게 시징.

을 주도할 정V旦 잎'서기.rnv 있으L). 상·데키PAL S/W 신.7]이 일익.한 싱.내이디-,
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미 일반주빈들은 대상으로 한 정보통신 서비스의 y]의성 31다는 신진, 신동, 홍)1 s 는

사상적 무징-을 위한 효율적인 도구의 개님으로서 이- - 측빈이 깅.하며, 반VI에 한국은 정

보통신 산업이 자세뎨 선업으로서의 경제성과 경xr성缺

� 

깅·조하어 적극 추진하$ 있다.

네성-먼에서 북한은 고 급 장비와 지.본을 %2‥이 필요로 하는 H/W 분이,가 l·Il-( 어럽기

때75 S/W 분이·o]] 주럭하는 민·먼, 한국-F /f -k언- 메모리 반도체 분야에서 세게 시징.

을 주도할 정V旦 잎'서기.rnv 있으L). 상·데키PAL S/W 신.7]이 일익.한 싱.내이디-,
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인력 양성면에서는 남북한이 모두 강조하고 있으나 수적으로는 단연 한국이 우세하

다. 또한 북한은 구소련의 믈락 이후 새로운 첨단 기술정보에 접하는 것이 매우 힘들어

국제연합기구 등을 통해 협조를 요청하고 있으나 아무래도 제한된 정보 빌에 얻을 수

없다. 그러나 최근, 국제학술대회에 북한 정보과학자들이 참여하어 부분적으로 북한의

정보화 수준과 빌전상황이 알려지고 있다. 최근 북한은 객체지향 언어인 C-+A을 사용

할 정도로 급속히 발전하고, 주요 연구기관과 대학에서 최신 워크스테이션도 많이 도입

되어 활용하고 있다. 그러나 한국의 연구기관이나 교육기관에 비하면 아직도 그 수나

기종에 있어서 매우 열세이다.

그러나 북한의 경우 잠재적인 연구인력과 기술인력이 있기 때문에 통일을 대비해 이

러한 인력의 학술교류와 기술교류가 필요하다.

예를 들어 되W분야에서 남북공동세미나 개최 및 정례적인 포럼 구성, 공동연구 사업추

진, 정보과학자, 기술자들의 인적 교 류추진 등이 지속적으로 필요하다. 특히, 한국의

S/W 분야에서 외국 브랜드 의존도가 높고 외화비용이 많이 나가기 때문에 이에 대한

협력으로 독자적인 기초 되W산업 개발에 협력이 겯실히 펄요한 상황이다

초기에는 비군사적 부문에서 상
a

업적 분야에서 점차 확대하고, 다음으로 공공부문의 정보기술까지 정보교환하여. 통일

후 정보통신 인프라에 대한 준비체계를 갖추도록 해야 한다,

2. 정보 인프라 분야의 제계적 협력 구축

남북통일이 언제 되더라도 일단 남북이 통일될 경우를 가정한다면 정보통신 분야에

서 다양한 수요와 수많은 서비스 확충이 필요할 것이다. 전화, FAX, 우편 등의 기본 통

신서비스 뿐만 아니라 라디오, TV 방송, 인터넷과 PC 통신, iSDN, 멀티 미디어 등을 비

롯한 고도 정보통신 서비스에 대한 수요가 폭증할 것이다.
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호·1제, 킬·러TV 빙'송의 )cE'식이 다르기 떼분에 -/f격한 
남북통일이 이루이毛 경우 이러

한 l-충기능믈 TV]-A'송이 즉긱'지으로 딥-당하기 이리운 싱'핑·이다. y[한 통신제게들도 v

이 
'l· 

J ;L各-趾이 있기 때]/에 정)iG')(쵠-피- 昏초1서비/ o]]서 문제기· 曾)W힐 격.으에 통일비

- 

- 이 예상보디. 추가적으로 힌걱히이 VM'이 돌게 될 깃으로 에상되띠, 남북한 주빈간의

징제수昏의 격차, 심리적인 x·요, 징보문촤 )i苟·의 혼랸 骨으로 인한 기최비各 손실도

훨씬 높아질 수 있기 때문에 이에 대한 진략적인 지원개 을 수로]해야 힌·다.

또한, 1또그1 IC/%i산브L 포t소프지L.몸표赴연j]로그L과 Li

교소丑 t·진SL/둘m.심보L시신의.그고3/L네트$프 1브려 힐의게)1

全2/직2.51또1:,

3. 딘게적 일정보촤 추진 시니-라 - 구축 필요

심m브신>붇LIML으f르쥾젓1시스넴/른社을團외/1츠1코고표브의 2t&趙오 2르으L差

$흐]틔:. 힌<·f의 진-F ) i
' 

L실은'V 31-조조정 과정에서 은'M의 금 · 진신·밍-을 사전에 통합운

영하는 211 -s- 치1괸하게 37·축히·지 7하고 디북이 시스%'l 통합까지 이르기까지의 진략

과 시니·리오가 6있기 문에 Yg·-은 시1된늘의 불빈괴· 시스틴) 운영의 피-행을 보었다.

<[]'북한이 통일되있음 깅우에1;-t Il>- )·기·지로 6.-/·융, 3&1정. 유통 등 주요 대 l 서비스 괸·

런 K·체骨에 데 
' 

l· 체2]1적인 시스-5'!} 호]· 게%1이 수-7:1되지 鶴'는디-민 임칭닌/ 괸린-吟 이

리움에 직]$힐' 것이다, 따라셔, 종荒의오 시스 L몬] 2]l //9團디보씌 요보오·.김 / 無1-

싱[ d是그 訪1 L 11<L.111]았작J 그1느i -IMDL한우

기VI-계의 상尋·A- 세)>f叫히· I
, 정칙·기외- V(정기에 띠·른 싱·릭·吾 전)(기-들이 종힙-A

으로 /토하이 1비하는 깃이 1요하다.

이싱- - 깁·은 통일-) 데비힌· 
'싱J;L叫 

/.릭· 괴- 를 위히·어 11힌·의 정J;L최. 괸곡'l 지1[

2/-외- 헌唱--l·2-석-S- 위'한 Ic/-기· 더A- 쵤성회.되이이· 힌·디., 힌제는 분신·적 m 로 기· 기괸l<I

산반지-o-로 부정기직-(j-로 T/-이 지고 있으나, 체게 이고 지속적인 연c/·노력과 디뷴

이 긱- )!'[cI·의 꽁동언구와 남북71력 연구기· 무잇J.,L다 필요한 싱·쵱·이다.
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VII. 결 론

본 연구는 북한의 정보화 추진현황과 실태를 정확히 파악하기 위한 정보화 지표개발

과 이를 통하여 효과적인 남북통일정책을 수립하고, 남북교류와 협력사업을 전개할 수

있는 방안을 모색하기 위하여 연구를 시도하였다.

북한사회의 폐쇄성과 북한사회에 관련된 객관적인 정보와 통계자료 수집이 어렵기

때문에 연구의 어려움이 따致다. 많은 문서분석과 방북자, 귀순자들과의 면담과 관련

기사들 통일부와 통계청, 안기부, 내외통산, 연합통신 등 관련 기관들과 언론통신사들의

협조로 부분적인 자료와 정보들을 입수할 수 있었으나 자유세계 국가들의 정보들과 같

이 객관적인 데이터 수집은 여전히 어려兎다.

따라서 연구의 한계는 바로 이러한 정보접근성의 어려움에서 근본적으로 있었으나

현실로 다가온 고도정보화 사회와 남북통일을 대비하기 위한 정보화 분야의 노 력이 필

요하다는 목적에서 연구가 출발하였다.

북한의 정보화 헌황과 지표개발을 위해 기존의 정보화 지표연구와 논의에 대한 국내

외 학자들과 연구결과들을 살펴보고, 한국의 경우 현재 매년 이루어지고 있는 한국전산

원 [국가정보화백서]의 정보화 지표 조사방법을 북한에 적용하여 비교 검토하였다.

북한의 정보화 헌황에서는 적/W 분야보다는 S/W 분야의 독자적인 발전이 눈에 띠었

으며, 통신분야의 발전을 위해 많온 노 력을 기울이고 있으나 경제상황이 악화됨에 따라

지속적인 발전에 어려움을 겪고 았다. 그러나 여전히 북한은 잠재적인 기술인력과 정보

기술력을 가지고 있으며, 응용 시스템분야에서 두각을 보이고 있다.

정보산업과 경제 현황에서는 한국과 비교가 되지 못할 정도로 뒤져 있지만 앞으로

통일을 위한 상호 협력분야가 구체적으로 밝혀졌기 때문에 이에 대한 정부와 민간, 학

계의 지속적인 노 력이 필요하다.

통일은 아직 되지 않았지만 머지 않아 헌실로 다가올 것이기 때문에 전략적인 정보

화 대응전략이 필요한 상황이다, 특히, TV방송, PC통신, 전화통신 등 기술적으로 상이

한 부문에 대한 체계적인 준비 계획과 종합적인 시나리오에 따른 세부계획과 실천전략

이 필요한 상황이다.
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<부록1>

별 수 록 논 문 일 람 표

l l · 다자간 안且 과 兄국 할 l場晋字0화 강사) l

. . . ,..., ,..,... .絹,

l l 발 따易 -뒤 분 구 l l

l l . ...... ,,, .. l·婢,,......, l
l l - 사 l l
l l............7,,,,, 1殘,,..7,,,,, l
l l 관한 구 l 구% l

l · l . ... ... ....... .... l+植,,,,,判 l
i [ - 骨 통 방 을 중 且 l l

l l.................. l.欄,荊.... l
l l 방안 旦 관한 구 l 사 과장) l
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l 1·비 % l V 자 l
l-- - - - - - - - - - - - - - . - . - - -l--- -l

i l · 북 폐 · 화를 1기$-旦 분 할 수 1 金栽輪( 귐 부·,·수) l
l l 9)는 지표 l l
l l · 통일에 대· 한 북'한 보 산7]의 민잉촤 1 申東문(보 ·칸원 팀장) l
l l 방안 언31 l l
l [ - 체 진횐- 국가의 보힘산업을 중심으로 l l
l 111 l · 아 극兮 북한 동 {l·한 l 李場文( 북 강사) l
l l 언,구 l l
l l · 북한의 소비1쵤기2.l 및 소비문촤와 통일후 l 金聖激(한국가정생촬개선 l
l l 적응문제 인구 l 진흔윈연구원) l
l l · 북한사최의 정보화 힌苟·과 정보화 지표 [ 根·法滿(연세대 시.최과학 l
l l 개발에 관한 언구 ] 연구소 인6L원) l
l-- - - -- -. - - - -i----t---l

l l · M·북한 ) 동북 씨 육旦 수송 ·%안 1 金景錦(국旦 빌 /V l
l l 에 괸·힌 인7 l 인7-윈) l
l l 0 틸'북지· 지71 민간단체외· 정부와의 파트녀쉽 l 李基·ic(성결대 진임깅-사) l
l l 언구 l l
l [ · 대만 · 중국의 경제 ·) 류 % g-북 에 1 高-發直베제대 전 깅-사) l
l ] 주는 시0점 l l
l ,,, 1 - 징경분리정책이 남북깅협에 며치는 영항 1 l
l 

"

i 을 중심으로 l l
l l · 남북A 管 촤를 한 복합물류 구 1 宋移儀(동서 67]강사) l
l l 축 모텔 ] l
l l · V서괸· 협 E 전지-V시권- 구죽을 통한 w-l 金美삼 국 언수중) l
l l 북교류필·성촤 방인- l l
l l · 1람3한 남북긴 중叫세Iq· 약 징 1 安昌浦( g- 진 ]V시-) l
l l 1심안 연구 l l
l- --- --- - - - -L- 

-

謂 l

l i · 학 통 iV육관1 ‥-·양 리시 와 1 金鴻秀3 사 과학> l
l l 적인 수험모省 개)짠 l 구소 전임연구윈) l
l l - 부산지역 주요대학을 중십으로 l l
l l · 통일이후의 국민통'骨을 위한 인성]·'<육 ·A-인- 1 金園敍(Al윈대 깅·사) l
i l 연-구 i l

l v l · 통 후 시씨과 ]it - JA-표V.서 민A ·개 1 金보模3상 1,A-t수) l
l l 넘의 재정립 및 / /-체촤 1%-안 l l
l l · 통인준비블 위한 국민 홍)·L전 · 수 ]에 l iii)美靜(성項대 전입깅·사) l
l i 괸·한 일 연구 l l
l l · 새 骨일 한국의 엉 - 유아 1·t육 97 1 林明姬(동 

· 보41전문대 l
l l l 진임깅·시·) l
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<부록2>

최근 연도별 연구과제 목록('96-'9W)

J

<통일정책 분야%

0 탈북귀순자의 한국사회 적응력제고에 관한 정책적 대응방안 연구

0 김정일정권 붕괴시나리오와 한국정책 대응모형

0 통일대비 교포정책 팔성화 방안에 관한 연구

0 남북한 통일헌법의 성립절차에 관한 연구

O 러시아한인들의 민족정체성과 한반도통일에 대한 인식 연구

0 남북한 군비경쟁의 계량모형 분척

료暴일교육 및 통일대비 분야>

0 북한출신 남한이주자의 국내적응력 향상을 위한 통합적 지원모델 개발

0 먼족공동체 형성을 위한 사회통일 교육방안의 모 색

0 통일시대를 위한 정치교육방안 연구

0 통일후의 바람직한 기업구조 연구

O 북한의 정치교육 효과성에 관한 연구

0 통일이후 남북한 법체계통함방안에 관한 연구

0 통일에 대비한 북한기업소들의 발전적 해체 및 사유촤 방안에 대한 연구

<남북교류 · 협력분야>

O 남북한 신뢰구축

0 통일에 대비한 한국항공정책의 과제와 방향
5

0 북한의 국가기술혁신 시스템의 특성에 관한 연구

0 냠북한 촨거래 및 금융협력의 가농성에 관한 연구

0 북한의 외국연 투자관련법과 대북투자의 법적보호방안에 관한 연구

a



330

<북한실태 분야>

0 중국%l·촌의 1 >·사최주의 개헉과 북한의 진로

0 북한어성의 C여싱의식.」 o]1 관한 언구

0 북한정치체제 번헉의 의동성

G 북힌· 
"

인민"생쵤세계 언구

0 북한의 최-])l(0(5法)연구

G 3차 1적 문회3L조를 통해본 북한주민의 가치 정향 연3L

회통일射경 분야%

0 한 · 중관게발진이 남북판게 1길 한반도 안정에 미치는 엉향

0 미북협상과 한3f정부의 대 - 1싱안

0 북한의 대미힙싱-진략의 효율성과 한게성

0 동북아 평촤체제구성과 진밍-에 있어서 한 · 미 안보협릭관게의 의미외.

익할

0 )·F한의 데미주}H과 한국의 대응]%-안

O 러시아의 대북한 정첵의 빈촤외- 한1·r의 대응

<暴일정책 · 통일환경 분야%

O 분난비용과 통일비용에 관한 언식제51 방안

() 한]깐도 昏 1시 위기판리 방안 인구

C-) 통인 -F 북한기업의 사-SA. %2'인·

0 남북한 통힙-시 북한 <·:-공채의 처리 l-M'인페 판한 인3L

O X일원 「진지· 상황신, 의 3t축 · 운영에 관한 인크1-

O VI긴-통인운동의 주·% <·<-의 동힝:피· 몽일정첵 수용이부에 관한 R:1구

0 4자 최남을 y한 한반도 펑촤체2-11구축 빙-안

0 중국 경z·]]게디의 북한수용 가능성에 대한 비판적 고 찰

0 중국의 IA]'한반도 기본전략
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0 독일통일 후 과거청산에 관한 논쟁 연구

0 북한 정보통신 시장의 이행경제적 전망에 따른 정부와 기업의 대응전략

O 한국교회의 통일논의에 관한 연구

4북한실태 분야>

0 북한의 주택실태와 북한지역 주택정책 방향 설정을 위한 연구

0 김정일체제하 북한군 및 군엘리트 연구

0 해방직후 북한의 교 육 · 문화 실태 일연구

0 북한주민의 이미지에 대한 사회심리학적 연구

0 북한 사회주의체계의 전환과 구조적 제약

0 북한사회의풍자적 · 은어적 담론분석을 통해본 체제 안정도 평가문제

<교류惱력 · 인도지偏 · 남북협상분야>

0 대북경수로 지원사업과 남북한관계 변화 전망

O 남북한 친족구조의 비교

O 남북한 가족의 가족중심의식과 사회통합 가능성의 모 색

O 일본기업의 북한투자, 대만 · 한국기업의 중국투자 경힘으로부터 본

한국기업의 북한 투자진출 전략

O 「촨동해경제권」 형성과 남북한 경제통합의 연계가능성

0 냥북한 당국간 회담유형과 남북한 관계볜촤의 상관성에 콴한 연구

<통일교육 · 홍보분야>

0 통일대비 학교 통일교육의 방법 모 형 개발

O 가치교육 기법을 활용한 통일교육 교 수프로그램 개발

o 인터릿과 PC통신을 통한 통일정책의 적극적 홍보

0 통일 후 북한주민 재교육을 위한 인터넷 상의 가상 대학 구축 방안

0 남북한 의무교육법제 통일안 마련을 위한 기초연구

o 탈북주민의 사회적응을 위한 단계별 프로그램에 관한 연구
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國

<통일정핵 · 통일환경 분야>

0 님-북한 통일싱·사1%의 정%)칭향

0 남북한 정보통신통합 전략대안 모색에 관한 연구

0 디-자간 안보힙력과 지도국의 억할

0 남북협상 과정상의 대북헙상 모 댈인구

O 남북한 진럭융통 상촹 아레에서의 진원설비 개발 띠.른 비용/편익 분석

언구

0 체제전촨기의 노시.핀·게 빈촤

0 통일이후 <힌·지역의 도시개1잇 1굉-힝·에 관한 언구

0 통일과정에서의 닙-북한 사최복지제도 통71- l·u-인·

0 통일후 북한지익 산럼자원의 효율적 괸·리빙·안 모 섹에 괸.한 연구

<북한실태 분야%

0 북한체제의 번촤를 계량적으로 분석할 수 있는 지표

G 일예 대1·l)힌 %t힌· 보 호]신-업의 민엉최. )·g-인· 언7

0 러시아 7동지역의 북한 노 동력예 관한 언5L

G 북한의 소비셍활양식 및 소비문화외- 통일후 히응문제 연구

() J:f헌시%의 징)iL최- 힌힝·d 정보최. 지J(개빌·에 괸.린. 연구

<남북회담 · 교류협력 · 인도지원 분야>
a

L) 닙- ·

- 

p헌· 및 동북아지억의 육로 직수%빙·안에 관한 언구

0 달북자 지윈 r:1긴·딘·체외- 정부외-의 파트니십 연구

0 대만 · 중국의 깅제교Ti힙력이 남북경힙에 주는 시사점

0 노]-북교역 활성최-를 위한 복'합骨(시스511 3L축 모넬

0 도서귀표1력 및 전자도/%I-1관 구축을 통한 남북교류촬성화 1俯-안

0 비곡]-히한 님'북긴· 이중과세1-M-지 협익:체결 1짱안
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4통일교육 · 홍보분야>

0 대학 통일교육관련 교양강좌의 실태와 실험적인 수험모델 개발

0 통일이후의 국민통합을 위한 인성교육의 방안 연구

0 통일이후 사회과 교육목표로서의 시민성 개념의 재정립 및 구체화 방안

0 통일 준비를 위한 대국먼 홍보전략 수립을 위한 일 연구

0 새통일 한국의 영 · 유아 교 육 연구
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