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t요약문]

통일은 우리 민족에게 부여된 지상 최대의 과제이며, 통일교육은 그러한 통일을 준비

하기 위한 하나의 과정이라는 사실에 동의하지 않는 한국인은 거의 없을 정도로 적어

도 우리는 통일 및 통일교육의 당위성에 대해서는 하나의 합의를 이루며 살아 왔다. 하

지만. 그러한 통일 및 통일교육의 방법을 둘러싸고 남북한간에 그리고 대내적으로 심각

한 혼란과 갈등을 유발함으로써 우리는 오히려 통일을 지체시키는 중대한 잘못을 범해

旻다. 특히 통일을 준비하는 하나의 과정으로서의 통일교육에 대한 남북한의 현격한 시

각 차이는 단순한 사상적 대립을 넘어 서서 동족간의 감정적 대립을 초래하는 남북한

이질화의 수단으로 변짇되었으며, 통일교육에 대한 대내적인 시각 차이는 명확한 통일

교육의 방향 설정에 대한 혼란을 초래함으로써 통일교육의 실효성을 제약하는 주된 요

인으로 작용하여 왔다.

오늘날 우리가 통일교육을 
- 

중시해야 할 근본적인 이유는 통일이라는 현실적이고도

당위적인 민족적 과제 해졀에 있어서 국민적 합의와 공감대를 형성하고, 동시에 통일의

과정과 통일 이후에 필연적으로 뒤따르게 될 온갖 고 통과 갈등, 그리고 혼란의 요소들

을 사전에 방지하려는데 있는 것이다. 이미 독일의 사례에서 나타났던 바와 같이, 제도

상의 통일에 병행하는 정신문화적 통일이 이루어지지 못함으로써 독일인들 스스로가

6

마음의 통일}을 이룩하기까지는 아직도 상당한 기간이 더 소요될 것임을 인정하고 있

음을 볼 때, 우리는 통일교육을 통한 통일문촤의 창조가 얼마나 중요한 것인가를 단적

으로 알 수 있다.

그럼에도 불구하고, 우리의 통일교육 특히 학교에서의 통일교육은 입시 위주의 주지

주의적 교육 풍토 속에서 명확한 자리 매김을 하지 못하고 있는 가운데 학생들의 지적

인 관심과 홍미를 유발하지 못하는 가장 매력 없는 五육 영역의 하나로 전락해 있는

싣정이다. 또한, 학교 통일교육이 급변하고 있는 통일 환경의 동태적 변화에 능동적으

로 부응하지 못한 채, 늘 시대 변화를 뒤쫓아가는 일변도의 통일교육의 지체 현상이 계

속되는 가운데. 통알五육이 명확한 교 육학의 원리에 따라 이루어지지 못하고 단순한 정

책상의 2 려 혹은 정치적 선택성의 원리에 의해 실시됨으로써 일관된 틀이나 이론적

체계를 제대로 갖추지 못한 통일교육이 실시되어 왔음도 부인할 수 엾는 사실이다.
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1. 서 론

1 . 1 연구 목적

통일은 우리 민족에게 부여된 지상 최대의 과제이며, 통일교육은 그러한 통일을 준비

하기 위한 하나의 과정이라는 사실에 동의하지 않는 한국인은 거의 없을 정도로 적어

.

도 우리는 통일 및 통일교육의 당위성에 대해서는 어느 정도 합의를 이루며 살아 왔다.

하지만, 그러한 통일 및 통일교육의 방법을 둘러싸고 남북한간에 그리고 대내적으로 심

각한 혼란과 갈등을 유발함으로써 우리는 오히려 통일을 지체시키는 중대한 잘못을 범

해 왔다, 특히 통일을 준비하는 하나의 과정으로서의 통일교육에 대한 남북한의 현격한

시각 차이는 단순한 사상적 대립을 넘어 서서 동족간의 감정적 대립을 초래하는 남북

한 이질화의 수단으로 변질되었으며, 통일교육에 대한 대내적인 시각 차이는 명확한 통

일교육의 방향 설정에 대한 혼란을 초래함으로써 통일교육의 실효성을 제약하는 주된

요인으로 작용하여 景다.

오늘날 우리가 통일교육을 중시해야 할 근본적인 이유는 통일이라는 현싣적이고도

당위적인 민족적 과제 해결에 있어서 국민적 합의와 공같대를 형성하고, 동시에 통일의

과정과 통일 이후에 필연적으로 뒤따르게 될 온갖 고 통과 갈등, 그리고 혼란의 요소들

을 사전에 방지하려는데 있는 것이다. 이미 독일의 사례에서 나타났던 바와 같이, 제도

상의 통일에 병행하는 정신문화적 통일이 이루어지지 못함으로써 독일인들 스스로가

· 

마음의 통일·을 이룩하기까지는 아직도 상당한 기간이 더 소요될 것임을 인정하고 있

음을 볼 때, 우리는 통일교육을 통한 통일문화의 창조가 얼마나 중요한 것인가를 단적

으로 알 수 있다.

럼에도 불구하고, 우리의 통일교육 특히 학교에서의 통일교육은 입시 위주의 주지

주의적 교육 풍토 속에서 명확한 자리 매김을 하지 못하又 있는 가운데 학생吾의 지적

인 관심과 흥미를 유발하지 못하는 가장 매력 없는 교육 영역의 하나로 전락해 있는

실정이다. 또한, 학교 통일교육이 급변하고 있는 통일 환경의 동태적 변화에 능동적으

로 부웅하지 못한 채, 늘 시대 변화를 뒤쫓아가는 일변도의 통일旦육의 지체 현상이 계

속되는 가운데, 통일見육이 명확한 見육학의 원리에 따라 이루어지지 못하 단순한 정

책상의 2려 혹은 정치적 선택성의 원리에 의해 실시됨으로써 일관된 틀이나 이론적
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체게를 제대로 갖추지 旻한 통일:IV육이 실시되어 왔음도 부인할 수 없는 사실이뎨.

이러한 기존의 학교 통일교육이 학생晋에게 커다란 엉향을 주지 못하]1 있다는 사싣

은 최 의 리·종 이s 조사 길과를 통헤 나타나고 있는 학셍吾의 통일에 대한 의식구조

속에서 극띵하게 나타니-고 있다. 대부분의 학셍들은 통일 문제에 데하이 커다란 관심을

지니고 있지 않으며, 몽일의 당위성에 내해서도 최의적인 반웅은 나타내)f 있다 (박성

희, 1992; 추1·g완, 1992c; 한만<l, 1997), 으/한, 분단 이후 지금까지 통일교A의 수헤자였

딘 일반인들도 통일을 수행하는데 있어서의 자신의 익할에 대하어 7능릭김·을 E러내

고 있고, 통일 牛의 사최가 7]게 된 디-양한 헝테의 긷骨들에 대하어 자신이 칙접 괸.여

힐- 수 있는 이지가 빌로 잎다는 죄-질킴·을 지니고 있는 깃으로 나티-나고 있다 (킴도대 .

이린화, 1997).

그 릴디-빈, 오눌날 청소닌듭애게 필요한 헉·j'l( 통일1't육은 이떤 헝테로 실헹되어이· 하

는가 이 인구에서는 이 ·1한 문제 의시을 비-삥·으로 하이 학교 통일51'<육의 빙-빕 모헝을

개발하는데 그 목적을 두고 있다. 따라서 이 인구에서는 힉교 통일고1육의 올바른 추1개

l-g-향을 설징하고, 그고]한 1-g·힝페 부응하는 학교 통일교육의 넹·법 모힝을 제시헴·으로서

학교 통일교육의 이론지 체계촤릅 위한 하나의 대인·을 제시하고자 한다.

1 . 2 연구 빙-법

이 인구는 통일 대비 괴-정에 실짇적으로 기여할 수 있는 학교 통일교 의 빙-법 모형

을 개발하기 위한 기 인구이이. 인구 빙끄1은 문헌 인구 방빕에 - 3께 의존하있디·, 이

인구에서 시.용힌 2 /체적인 연구 빙·v<l 및 인구의 범위를 J
( L약하민 디-음괴- A)디-.

첫쩨, 학교 통일)]( 의 올1·11·론 전개 )·s-향을 정唱히·기 위하여 지금까지 국내에서 언구

된 긱-종 난행본 1길 연구 논7'L吾응 분석하있다. IL한, 헌제 힉-교 통일Is'td 이 인-고 있는

문제1]들合 진0히.기 위하어 초 · 7- · 고 도닉 ]'l<과서 제시된 통일교육 네용들을 분

석·히.玆으미, 힉.711 ·통일71'(육의 내싱·인 칭소닌돌의 봉인관 실태를 일·아보기 위하어 공신

d 있는 연구 기관에서 신시한 인구물과 학위 X-문들各 중심으로 분석하었다.

둘쩨, 학교 통일교육의 성과불 제고하기 위하여 님-당 교사돌이 촬용省· 수 있는 지도

1·M·)]b을 설t6헝, t r[L형, 쵤·동헝. 시1]t]힝의 네 가지 -8-힝으로 5L분하고, 그에 따른 구제
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적인 지도상의 유의점들을 제시하였다. 특히, 지도 방법은 각각의 유형이 지닌 주요 목

적, 교사 · 학생의 역할, 학습 자료의 사용 방법을 상세하게 제시하 , 기존의 각종 통일

교육 방법들을 네 가지 유형 속에 모두 범주화함과 동시에, 앞으로 교육 헌장에서 널리

활용되어야 할 효과적인 지도 방법들을 구체적으로 예시하는 방식을 취하였다.

이 연구는 어디까지나 통일 대비를 위한 학교 통일교육의 새로운 방법 모형을 개발

하기 위한 이론 추구 연구이다. 따라서, 등일교육의 성과와 관련지어 이 연구에서 제기

된 방법들의 즉각적인 효과 여부를 거론하는 것은 이 연구의 성격과 범위를 볏어난 
. 것

임을 미리 밝혀 둔다.

a

2. 학교 통일교육의 방향 설정을 위한 기초 조 사

통일 대비를 위한 학교 통일교육은 어떻게 이루어져야만 하는가 이 당혹스러운 질

문에 대한 부분적인 해답을 얻기 위한 기초 조사로서 이 연구에서는 국내외의 통일교

육 관련 사항들을 체계적으로 분석하였다. 먼저, 대내적으로는 우리 나라 청소년들의

통일관 실태, 교육과정상의 통일교육 변천 과정. 현행 학교 통일교육의 문제점 등을 분

석하였으며, 대외적으로는 이미 통일을 이룬 바 있는 독일과 예毛의 통일교육 정책을

분석하였다.

2.1 청소년들의 통일관 실태

통일 대비를 위한 학교 통일교육의 방향 설정에 있어서 설제로 청소년들이 통일 문

제에 대해 어떻게 생각하고 있는가를 삳펴보는 것은 매우 중요한 일이다. 그럼에도 불

구하고 종래의 통일교육에서는 청소년들의 의식구조나 요구를 제대로 반영하지 못한

통일교육이 이루어짐으로써 학생들의 주의와 관심을 끌지 못했던 것이 사실이다. 이에

여기서는 청소년들의 통일에 대한 가치관을 조사한 최근의 연구 결과들을 토대로 하여

학생들의 통일관을 추론하였으며 그 결과는 다음과 같다.

첫째, 우리 나라 청소년들은 통일 문제에 대하여 깊은 관심을 지니고 있지 않다. 한

연구 보 에 의하면, 
·

통일이 절대적으로 省요하다5는 의견이 49.3%를 차지하又 있는
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반인에, 
' 

헌제 상태 A-지' 13.i%, 
' 

상괸·飢읍' 8.5%, 
'

통일이 불필요하다5는 의견이 29%骨

차지하고 있는 것으로 니·타났디· (한만길, 1997). 학년이 올라갈수록 통일 문제에 내한

관십이 높아지고 있으머, 톡히 데학셍들이 높은 관심을 니.티.네고 있기는 하지만, 정작

체게적인 학교 통일교육의 데싱'이라고 할 수 있는 A · 중 · 고교의 학생들은 통일 문제

에 대하여 큰 관심을 가지고 있지 임'은 것으로 나타니-고 있다.

骨째, 우리 나라 청소년들은 북한 포들에 대하어 동족으로서의 따뜻한 친근김·을 지

니고 었지 않다. 북한의 칭소넌들이 매우 친근하게 )…꺼진다는 응답은 불과 5,8%인 빈

변에 데체로 혹은 진혀 친 하게 느 꺼지지 않는다는 응답은 무리 65.8%에 이르고 있다.

그리고 북한이 칭소년들에게 있어서 좋아하는 나라의 대싱·애서는 o.8%를 차지하고 있

는 반빈 싫어하는 니·라의 대)g·에서는 진체 옹s·자의 4,2%를 차지하고 있다 (문촤W

송, IS91 ). 그 런가 하면, 우리 칭소넌들은 북한 동포 및 북한 사최를 
1 

민족의 일부'로서

긍정적으로 AI각하기보다는 김-정 인 차윈에서 지나치게 부정적으로 펑가하리는 겅향

이 메우 강-하다. 북한하변 제일 먼저 떠오르는 것이 우리 민족이라는 V각'(2,7%)보다는

주로 공산당의 통제외· 갑시 속에서 지·T-가 일는 억입'적이고 페쇄적인 l촬 혹은 省項

고 猛주리고 비인간적인 셍촬(16.fi%)各 하고 있는 깃으로 니-타님V (박성리, 1992>. 특

히, 1992닌과 1996닌에 전국의 고등학T 1 친 2 백여 멍을 데싱·으로 십시한 언구 결파에

따르면, 북한의 주민(칭소년)들에 대해 같은 민족으로 셍긱-한다는 웅답이 13.3% 줄어든

빈·민에, 다른 니.라 사람처럼 이겨진다는 옹딥'이 26.l % 증가한 것으로 나티·닐-다 (동아일
.

보, 1997년 4월 s일지·).

A쩨, 우리 나라 칭소년듣의 통일 의지는 메우 높으나 다소 김·상주의적인 성격을 띠

고 있다. 한 연으L 결괴.에 의하면 통일 의지에 있어서 민주주의에 대한 신님, 민주적 통

일, 빈고-보디.는 민주니. 지-R-기. 선 되이야 힌.다는 데 데司시는 메.Y- 긍정 인 반分을

보이고m 있다. 그러나 질- 산게 된다1친 공산주의여도 괜詠다는 학)%이 21.V%나 되고, 무

력이나 폭력에 의해서리-도 통일음 위배서라면 펜칩·다고 빈·웅한 학생도 t6.2%나 되고

있다 (치-우-i-, Iq90), 톡히, 우리 나리-의 칭소9吾은 7목적으로 통일의 당위성파 중요

성을 일고는 있으니-, 구체적으로 통省이 어떻게 이7이지야 하는가에 대한 띵확한 개님

적 틀을 갖추고 있지 못한 것으로 니.타났다. 한 언3( 결과에 의하번, 통일 문제에 데한

관십이 진혀 필는 학생]이 68,9%, 그리고 원싱· 생쵤·에서 통일 7 대한 대촤를 거의
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하지 않는다는 학생이 무려 91.8%나 되는 것으로 나타 다. 나아가, 통일의 당위성 근

거를 
' 

같은 민족'이라는 민족적 당위성 논리에 두고 있는 학생들은 매우 소수인데 비하

여(33.5%), 대부분의 학생들이 
t 

분단으로 인한 민족적 불행과 고 통의 해소(34.8%)· 또는

' 

먼족 번영의 기틀(30.3%)' 등 현실적인 욕구에 보다 집착하고 있는 것으로 나타났다

(박성희, 1992).

넷째, 우리 나라의 청소년들은 현재의 통일교육
.

방식이 매우 미홈하다고 느 끼고 있

다. 한 연구 결과에 의하면 학교에서 실시하는 북한에 관한 교 육 내용이 실제 북한의

현싣과는 다를 것이라고 생각하는 학생들이 47.5%에 이르고 있는 것으로 나타난 점에

비추어 볼 때 학생들은 현재의 통일교육 내용을 상당히 불신하고 있음윽 알 수 있다

(문촤방송, 1991). 청소년들은 특히 현재 학교에서 다루는 통일교육의 내용이 부족하다

고 보고 있으며, 학생들의 흥미와 관심을 끌 수 았도록 더 많은 내용들이 다루어지기를
I

바라고 있는 것으로 나타났다 (한만길, 1997>. 청소년들은 통일 문제 가운데 
'

통일 이후

의 상황'과 
' 

북한 사회의 실상'에 대하여 매우 궁금해하고 있다.

이렇듯, 청소년들의 통일관에 대한 실태 조사를 통하여 추론해 볼 때, 통일 문제에

대한 보다 적극 인 관심을 고양시켜 주는 교육, 같은 민족이라는 일체감과 민족공동체

의식을 길러 주는 교육, 이성적 판단에 근거한 확고한 통일 의지를 길러 주는 교육, 풍

부하고도 다양한 통일 관련 내용들을 제공해 주는 통일교육이 실행되어야만 한다는 점

을 알 수 있다. .

2.2 교육과정상의 통일교육 변천 과정

해방 및 민족의 분단 이후 우리 나라가 추구해 온 통일교육의 변천 과정을 학교 교

육과정을 중심으로 고 찰해 보면 크게 세 가지의 흐름으로 요약할 수 있다 (교육부,

1993). 즉, 旦육 내용의 강조점 추세로 보아 반공교육기, 통일 · 안보교육기, 통일及육기

로 구분할 수 있다. 이를 통일교육의 핵심 교 과라 할 수 있는 
' 도덕' 및 

' 

윤리' 교 과의

교육과정을 중심으旦 살펴且면 다음과 같다 (송병순, 19첫; 윤건영, 1995; 최은수, 1997;

통일원, 1992).
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2.2.1 반공교육기

반-A-교엮-기는 미군징기로부티 제4차 고'tA과정기까지를 만한다. 이 시기에는 우리의

제제를 수호하기 위한 반공교A-이 y를 이루있다는 데에 그 특징이 있다.

미군정기에는 군정칭 학무5(-이 
' 

일반 IA링 제41'暑 발표하어 111육 님- 1을 시달健는

[)], 이짓을 근거로 일제 시대의 
'修身科'를 

페지하고 세로운 민주 시민 잉·성을 위한 公

$[를 설치하있디·. 처음 개설된 공민파에서는 주5L 국가 )W활 잉억의 애국심, 빈족애,

국가 t짠주1에의 힙력 骨의 요소들이 특히 강조되었다. 그러나 이 시기에는 반공에 관한

내용이 7)혀 나티.나 었지 않았으이, 다만 국제 우호에 관한 내용에 상당한 비중을 두고

있있다.

11'(수요)Af기에는 정부가 수립된 이/( 미수북 지3E인 북한을 통일시킨다는 차윈에서

昏일교육을 추진하먼서 반공31t육을 실시히·있지만, 6.25 진젱을 7고 난 뒤에는 체험적

인 반공고CA이 깅·촤되기 시작하였다. 특히 북한 공산 집단과의 진샘에서 승리하기 위한

체계적인 반공1'(육과 v·)젱 이후 봉피된 가치관 71'tA 의 필요성이 동시에 강조되었디-. 이

깃이 분.단 이후 통일교A키. 관린된 교과 내- - 이 힝성되는 출발접이 되었으머, 빈·공고1-A

이 더-A 깅·회-핀 것은 한5:· 소나11의 짐과였유은 안 수 있다. 특히, 이 시기에는 전%으로

인해 수1;9-된 도덕성 타락과 가치관의 혼3·-皇 극복하기 위하이, 초 · 중 학교의 도덕교

v 시간 특실히.는 동 도틔교A-을 강촤하게 되었다.

제1차 j'I(A-과정기에는 반공교-H-이 제도촤되먼서, 반공교육과 도닉교 이 일윈촤되었

고, 
i 

道義敎育 要項'에 반공 · 1·g·일의 힝-복이 구체최-되었디·. 그리고 1956닌 고 동학교,

l%7%l 핵피1힉-111외- 중힉·교의 도덕 교괴-서를 국정A로 개발 보금叫기 시직-하였디-.

제2치- 5,<우과정기에는 t·r민학31( 및 중학교 서 반고t도딕 AW촬이 교육과정으로 신설

시어, J,( 육파징의 잉억이 11<과 촬동, 반공도딕 셍활, %1但 骨동 y 세 엉익으로 구분되

있니., 고m동힉-교에서는 도1의의 이수 딘-위가 단위로 조 정되고. 
'

국-민A리'리-는 새 이骨으

로 게칭되민서 시-최과의 한 과목으로 자리骨 曾히게 되있다. ms년에는 문교부렁

251효에 의거하여 그11.공 및 J (처1윤리'로 불리게 시고, 이수 단위가 4단위에서 6 단위로

펴.대시있디.. 이 시 기의 교육.괴.정에 7기.된 벤-/y교-h의 원벤· I f)L는 
"

1 1주주의에 데한

신닙을 v-게 하고 곱.산주의 Y]릭·< 격밀함으로씨 통인끌 이룩하31 니.아가 인j- 공엉에
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이바지한다"는 것이었다.

제3차 교육과정기에는 반공도덕 생활 영역으로 지도하던 것을 교과 활동에 포함시켜

' 

道德科' 라는 독립된 교과를 설치하였다. 그리고 고등학교에서는 i

국민윤리5가 사회과

로부터 독립하여 필수 교과가 되었으며, 교 과서는 
'

국민윤리5와 
4 

자유 수호의 길5로 나

뉘어져 있다가 1979년에 다시 
i

국민윤리t로 통합되었다.

제4차 교 육과정기에는 국민정신교육을 강화하고 공산주의의 도 전을 극복할 수 있는

사상적 역량을 길러 민주적 평화통일의 신념을 굳게 하는 데 역점을 두었다, 이렇듯,

반공교육기에는 통일이 매우 소극적 입장에서 강조될 수밖에 없는 한계를 지니고 있었

다. 그러나 1970년대 이후 남북 관계에 있어서 서서히 우위를 점하여 가게 됨에 따라

통일교육 관련 내용이 미약하나마 점차 강조되기 시작함을 엿볼 수 있다.

2.2.2 통일안보교육기

제5차 교 육과정에서는 반공교육을 통일안보교육으로 개정하였는데, 이처럼 그 명

을 개정한 이유는 다음과 같다) (즈) 통일안보교육이란 말은 반공교육이 가진 이데올로기

적 편향의 부담에서 벗어날 수 있고, 恭 통일안보교육이란 말은 반공교육이 갖는 의미

와는 달리 북한 동포에 대한 친밀감 및 
6 

언젠가는 합쳐야 할 반쪽'이라는 인식의 지평

을 열어 주며, 卷 반공교육이란 남쪽에서 할 일만을 연상시킴에 반하여 통일안보교육은

남과 북이 각각 무엇을 해야 하는가를 생각하도록 하며, 鉛 통일안보교육은 우리 나라

체제와 생존 및 통일을 위협하는 젓 일체에 대한 경계를 뜻하므로 오히려 반공보다 더

포괄적 의미를 가진다는 점이다 (송병순, 1994).

이에 따라 반공생활 영역의 내용에 공산 체제 및 현실에 대한 합리적인 비판과 자유

민주주의 체제의 우월성, 민주시민 정신 고 취 등의 내용이 보강되었다. 특히, 고등학

2 
· 

國民倫理· 내용에서는 북한은 우리의 존재를 실질적으로 위협하 있는 실체라

는 것을 강조하면서, 동시에 누구도 부인할 수 없는 우리의 반쪽으로서 언젠가는 합

쳐서 같이 살아야 할 형제라는 것을 강조하였다. 북한은 현재 우리에게 위협적인 실

체인 동시에 살걸을 함께 모색해야 管 형제라는 이중성을 띤 대상이라는 인식이 자

리를 잡게 되었다.
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이처럼 통일인·보교육은 기존 1긴·-y교육의 들을 벗어난 새로운 차원의 통일교육을 제

인·하었으나, 그러한 취지가 毛·진히 달성되지 못한 가장 큰 이유는 남북 관게의 이중적

인 상힁-이 게속되었을 분만 아니라, 구1위주의 체제하에서 민주화가 제대로 달성되지 못

한 국내직 상희·이 복잡하게 얽히 있있기 때문이다.

2.2.3 통일교육기

1990년대로 접어吾띤서 통입 촨경은 숨가凰게 )/!했으며, 이에 따라 통일교육도 그 모

슴을 짐차 달리 하게 되었다, 국제직 환겅의 ]Fl화외- 님'북 권·게의 새로운 진개는 지3까

지 우리가 추구해 왔딘 통일교육의 목표외. )-M-힝·, <1리고 그 내용에 있어서 적지僧은 수

정파 보완을 요 구하게 되있디-. 5'lIg부는 6차 교 과정음 걔정하면서 중조) 교육 분야

로 도이교육, 촨·겅교육, 근로정신 힘-양 교육, 진로교육, 성고(육 등과 더불어 통일교육을

중점 강-조하였으미, J. 밍칭도 
'

통일교-H-'으로 개칭하였다. 6차 고(육괴.정에서의 통일교

육( 이제까지의 소극적 l 분딘· 극복의 차원을 님이, 적극 으로 통일 빙'인·을 모 색힘과

아울러 통일 이후의 민족공동체의 치·에 대비해이· 한다는 점을 부긱·시켰다. 이 시기의

통일교육은 단순히 남북 통인 정책이q· 북한의 실싱·만을 교육하는 것이 아니라 통일을

대비하기 위한 민주시민교육도 빙행히·는 兮 그 과제나 l%위 면에서 더욱 십촤 · 확대되

있다. 正한. 기존의 안보교육을 통일교육의 하위 엉역으로 설징함으로써, 통일과 안보에

데한 균형 갑긱-을 추구하고 있읍을 분멍히 하옜다. 이에 교육부는 1993닌 3월 ' 

통일교

육 지도자료5를 제작하여 긱·-% 힉찹1에 매포힘·으로써, 세로운 통일교육의 s-체를 교사들

에게 인식시키고자 시도하기도 하있다.

한펀, 통일원은 통일교육이란 
"우리 

민족의 한짇 갑은 엽원인 평화통모1을 잎'당기 실

호1하고 나아가 통일3된 <·r가에서 헹복한 싱·을 이룩하기 위한 비-w-직한 가치관과 테도를

모( J 민들에게 11어주기 위한 교육"이라고 정의하<9서 새로운 통일교육의 기본 진제

외- 방향을 제시한 비. 있다 (봉일원, 1992, p. 4), 특히 통일핀의 통일교육 지7]서에서는

u

통일11-t육은 통일을 잎삐·기기 위한 노력과 아울&1 통일 이후의 삶을 준비하고 대비하

는 내- - 도 함께 다루어야만 히.고, 동시에 -(리 국가의 존립과 국민의 안 ,
그리고 통

인 성취에 대한 
-힌싣적 

장애외- 위7] 요소에 데한 경계심도 가르치서 모든 국면이 63



15

있고 합리적인 통일관을 형성하고, 이에 부합하는 행동을 도울 수 있어야 한다57는 점을

강조한 바 있다 (통일원, 1992, p. 4), 통일원은 27개 항목에 걸친 통일교육의 기본 전제

와 방향을 제시함으로써, 통일교육의 실행에 있어서 특히 유의해야 할 기본 관점들을

명확하게 제시해 주었다.

지금까지 논의된 통일교육의 변쳔 과정을 도덕 교과의 교육과정의 변천에 따라 그

목표를 중심으로 살펴보면 아래의 <표 1%과 같다.

2.3 현행 학교 통일교육의 설태 및 문제점

앞서 살펴본 바와 같이, 학교교육 현장에서 통일교육이 그나마 본격적으로 논의되기

시작한 것은 1980년대라고 할 수 있다. 물론' 그 이전에도 국가안보교육, 국민정신교육,

민주시민교육. 반공정신교육, 통일안보교육 등의 다양한 명칭 아래 통일교육을 실시해

온 것이 사실이지만, 엄밀한 의미에서 볼 때에 그것은 오히려 분단 고착화를 조장하는

교육 혹은 지나치게 수세적인 안보 논리의 차원에 머물러 있다는 비난을 면하기 어려

웠다, 그 이유는 교육과정의 취지가 일선 교육 현장에 제대로 스며들지 못했기 때문이

며, 담당 교사들 또한 동태적인 환경 변화에 신축성 있는 대응을 하지 못한 채 구태의

연한 방식을 답습하고 있었기 때운이다. 오죽하면 지금도 통일교육이 반공교육의 명칭

을 시대적 변화에 따라 변경한 것으로 여기 사랖들이 상당수 존재하고 았는 실정이다.

더구나, 남북한은 정도의 차이는 있지만 분단 이후 공히 냉전 논리와 대결 논리에 입

각한 상호 불신과 부정, 공격 일변도의 교육을 실시해 왔다. 다시 말해, 우리는 자유,

민주이념과 체제의 우월성을, 북한은 사회주의 우월성을 강조하여 상호 대립적인 이데

올로기 교육을 지속적으로 실시해 온 것이다. 그러므로 종전의 학교 통일교육에 대한

냉철한 비판적 성찰이 어느 때보다도 요구된다고 볼 수 았다. 이러한 시각에서 지금

까지의 통일교육이 지닌 문제점을 지적하면 다음과 같다 (김도태 · 이경화, 1997; 최은

수, 1997; 추병완, 1992a; 1992b; 1992c; 한만길, 1997).
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첫째, 통일교육의 패러다임이 명확하지 못하다는 점이다. 통일교육의 명확한 지침이

나 계획, 통일교육의 목표와 내용, 지도 방법, 평가 그리고 통일교육의 지원 . 관리체제

등이 일관된 패러다임에 의해 실시되지 못하고, 그때 그때의 시대적 요구에 따라가는

임기응변의 차원을 벗어나지 못했다는 점을 지적할 수 있다. 물론 교육부와 통일원이

선정한 통일교육의 기본 방향과목표가 있어 왔지만, 그것들이 학교 교육 헌장에서 체계

적으로 실행될 수 있는 여건의 조성에는 실패함으로써 총론은 있되, 각론이 부실한 양

상을 보여주게 되었다.

또, 기존의 통일교육에서는 한민족공동체의 이념과 그것의 구체적인 실현 방안들이

밀도 있게 유기적으로 학습되는 기회가 거의 배제된 채 통일의 당위성만 강조하거나

민족동질성 회복의 중요성만 맹목적으로 부각시키는 것에 한정되었다. 나아가 통일교

육은 범교과적, 교과 통합적, 가치 통합적인 차원에서 이루어져야 함에도 불구하고, 기

존의 통일교육은 도덕 교과나 사회 교과와 같은 특정 교과목에만 편중되어 실시됨으로

써 기대하는 만족한 성과를 가져오기에는 애초부터 역부족이었다는 점을 지적할 수 있

다.

그리고, 통일교육 내용을 다루는 특정 교과목들의 경우에도 그 내용이 대부분 교 과서

의 마지막 단원에 집중되어 있어 학년이 거의 끝나 갈 무렵에나 다루어지고, 실제로 교

육 현장에서는 대부분의 학습 평가가 종료되는 시기에 이루어지고 있어 시험에 다루어

지는 젓에만 민감해져 있는 학생들의 관심을 끌지 못한다는 점도 지적할 수 있다, 더구

나 국영수 위주의 주지 교과만이 파행적으로 중시되는 현재의 교육 풍토에서 도덕과나

사회과가 학생들에게 단순한 암기 과목으로 인식되고 았다는 사실도 통일교육의 성과

가 미진한 것과 관련읕 맺고 있는 게 사실이다. 분단국의 현실에서 통일교육에 대한 교

과목이 가장 중요한 과목으로 인식되어야 함에도 불구하고, 파핸적인 입시 제도가 정

한 주지 A 과 위주의 학7 見육풍旦 속에서 통일교육의 성과를 기대하는 것은 연목구

어와 같은 논리라고 볼 수 있다,

둘째, 종래의 통일夏육은 지나치게 감상주의적이며, 현싣적이지 못하다는 데 문제가

있다. 초등학교 시절부터 
· 

우리의 소원은 통일, 꿈에도 소원은 통일... 통일이여 오라'는

래를 부르게 하 ,

·

공산당·이라는 뜻 m v%b 어린 학생들에게 
t 

북한 공산당을 몰아

내자,는 내용을 각종의 글짓기, 포스터, 웅변대회, 이야겨 대회 등을 통해 되풀이하게
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하玆다. 또, 학교의 빈 11(실 하나를 걔조하여 북한의 각종 만헹과 도管싱·을 전시해 놓

고 진교Al이 관림·하게 하있딘 것이 사일이다. 그러나 이러한 빙-식의 통일고'(육은 감수성

이 에민하고 호기심이 많은 학셍1들에게 적질한 동기 유발을 하지 못함과 동시에 북한

대한 I P리깊은 불신만을 심어 줌으로써 반통일적인 요소로 작용해 왔다고 할 수 있

다. 실제로 초둥학고( 고학닌 이싱-의 뎨부분의 학셍들은 
' 

거기도 사림 사는 곳인데 설마

그 릴까7' 라는 의구심을 갖게 되고, 이애 따라 수업 내용에 대해 담당 교사를 불신하는

폼조까지 AI기날 소지가 다분히 있었던 짓이다. 이렇듯 통일에 대한 합리적 사고 그리

고 통일 문제에 대한 관십과 통일 문제에의 적극적 참어블 위한 민주사최적 기농들이

도외시된 체 일빙·적으로 학셍들의 김쩡에 호소하려는 통일교육은 북한에 대한 핀힝·毛

시긱·응 갖게 함으로써, 오히리 추]-다운 민족공동체 의식의 헝성에 징·에가 되이 受다고

볼 수 있다.

또한, 기존의 통일교A-은 헌싣적이지 못하다는 분제접을 안고 있다, 기존의 통일교육

에서는 
" 

세게 펑촤와 인류 공영에 이바지하리는 테도를 가지게 한다"는 시의 지극히

추상적인 목표를 설정합으로써 헌실성을 절어하게 피었다, 또, 이 괴. 체졔, 사싱-과 제

도외- 권·은 추상적이거나 $괄적9 내-뷔음 많이 다루어 왔다. 그리고, 21러한 내용들을

rw들에게 딘-순히 임-기하도록 그리고 무비핀·직으로 수 하도록 하였다. 따라서, 통일

교육의 학습 내용은 학셍들의 일상 Ai촬과 유리되어 있는 단점을 드 러넴과 동시에 학

J셍들의 체인의 대싱·이나 실친의 대상이 됨 i 없는 지극히 추싱쩍인 것으로 진락하고

말았다. 통일이라는 문제률 믹·언하고도 2-1창한 분제로 인식하게 하는 교육이 주류를 이

룸으로써 우리의 통일고3은 힌싣성을 길이하는 7를 범하고 말效딘 것이다.

2셋쩨, 종래의 통일교육은 미래지향적이지 못하다는 짐에 문제가 있다. 학교t 힌장에서

디.y이지는 통일교육.의 주된 내- - 은 - 7-리의 통일 정첵, 인·보 登%, 북한의 실상 -둥이

주류룰 이7어 왔다. 정권이 미-권 때마다 듈 교과서에는 새 정부의 통일 징체과 업적이

장된·하게 기술되고 학T생들은 이를 AL조건 임·기해야만 했다. 그러다 보니 답당 고<사들은

본의 아니게 정부의 승L)I 역할을 수행하게 되고 이는 밀·'은 교 사들 게 상당한 심적 부

남을 가저다주었다. 즉 교 과서$]으로 가르치기에는 니무나 앙심에 저촉되고, 그렇다고

진실을 에기하자니 실정It에 저촉될으로써 우리의 통일교육은 가르치는 두]J당 교사들마

저 아노미 상데에 1베-져 있었다고 해도 과인이 아니다. 이러한 현상은 급기야 교사들의
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수업 접근에 있어서도 상당한 차이를 가져오게 되고(이를테면, 보수적인 성향을 지닌

교사들과 급진적인 성향을 지닌 교 사들간의 수업 방식에서의 차이), 이에 따라 배우는

학생들의 가치관만 혼란시키는 우를 범하고 말았다. 또한 우리의 통일 정책은 무조건

옳고 북한의 정책이나 실상은 무조건 나쁘고 잘못되었다는 방식의 우월성 논리는 민족

동질성의 회복은 고 사하고 오히려 이질화를 부채질하는 통일교육으로 전락하게 하였다.

모름지기 통일교육은 반세기에 걸쳐 누적된 남북한이 불신을 해소하고 신뢰를 회복

하여 통일의 문제를 진지하게 다룰 수 있는 참다운 민족화합과 민족공동체의식 형성에

기여하게 함은 물론 통일조국의 미래에 대한 확고한 비전을 갖도록 하는 진취적이고도

적극적인 성격을 띠고 있어야 함에도 불구하고, 우리의 통일교육은 편협한 냉전 논리를

넷째, 통일교육의 내용이 객관적이지 못한 채 지나치게 규범적인 성격을 지니고 있다

는 점이다. 통일교육의 내용이 객관적이지 못함은 특히 
' 

북한의 실상'에서 많이 나타나

고 있는데, 북한의 현실 가운데 김일성 및 길정일 개인 숭배를 중심으로 하는 부정적인

측면만을 크 게 부각시키고 있기 때문에 사회주의 사회인 북한을 총체적이고 객관적으

로 이행하는데 걸림들이 되고 있다. 북한의 실상을 제시할 때는 마땅히 북한의 지도층

과 주민들을 구별해야 하고, 통제된 국민들 간에도 상당한 사회적 일탈이 있음을 분명

하게 설명해야지, 마치 북한 주민들이 김일성과 김정일에게 로봇과 같은 절대적인 충성

을 보이고 있다는 식으로 기술해서는 안된다, 이렇듯 북한을 지나치게 친편일률적인 사

회로 본다든지 또는 북한 지도층이 요구하는 주장과 실제 북한 주민들의 생활을 분명

하게 구별하지 않는 점, 북한의 사회제도나 생활 방식을 부정적인 측면에서만 평가를

하는 것은 통일교육의 객관성을 저해함은 물론 오히려- 민족 이질감을 부추기는 것이므

로 마땅히 개선되어야 할 것이다.

또한, 지급까지의 통알교육은 지나치게 규범적인 접근에 입각해 왔다 (한만긷, 1996).

규범적 접근의 특징은 북한 사회에 대한 일정한 시각과 가치를 전제로 하고 있을 뿐만

아니라 통일의 방향과 방법을 미리 규정하고 있으며, 통일에 대한 강한 의지를 강조하

는 경향을 보인다는 점이다. 즉, 규범적 접근은 통일의 가치와 방향, 리고 통일 의지

를 학생들에게 확고하게 심어 주는 것이 통일교육의 주된 목표와 내용으로 취급하는

경향을 의미한다. 나아가, 규범적 접근은 북한은 
t%우리와 

함께 살아야 管 형제"라든가
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혹은 
"

북한 포는 못살고 있기 때문에 우리가 도 와.주어야 한다"는 동의 기.치 판탄과

사실 판단을 진제로 하고 있디·.

그러나, 이러한 규범적 접근 위주의 통일교5은 북한파 통일 문제에 데하어 일정한

시·긱·파 가치暑 전제로 하고 있을 뿐만 아니라 통일에 한 의지를 깅-조하고 있기 때문

에, 지관적인 이헤와 합리적인 괸·단을 흐리게 힐· 가%성을 다분히 안고 있디·. 즉, 북한

사최외. 북한 주민을 사실에 기초하여 객관A으로 이헤하는 데 장애가 될 7 있으이, 통

일 문제를 합리직으로 인식하]1 판단하는 1페 장에가 필 수도 있다. 물론, 이것은 롱일

교육에 었어서 그-범적 접근의 필요성올 부정하는 깃이 아니다. 통일교육에 있어서 규커

적인 접굔은 반8시 견지되이야만 한다. 왜냐하면, 동일은 그지 탄순히 주어지는 것이

아니라, 우리의 노 릭에 의해 이루어이· 하는 민족사적 과 이고 그러한 노 릭은 이미 일

정한 가치 판단을 진제로 하어 성립될 수 있기 떼E이다, 그러니·, 우리의 통일교육은

3Y-범적 접근민·을 강조한 나미지 그 반대의 축이라 할 수 있는 계관적인 접근에 대해서

는 아주 소홀한 잉·상을 보여 왔다, 다시 밀'해, 북한 사최의 실상파 71촤하는 헌실을

관적으로 이해하고, 한반도 주변의 역동4인 싱'핑·을 정확하게 인식하려떤 무엇뵤다도

>- 1괸-적인 집근이 필요하다는 시-실은 긴-과하어 왔던 깃이다.

끝으로, 답당 11'c사들의 통일V육에 대한 소신과 자질을 인 하지 않음 수 없다, 대부

분의 교 사들이 통일교 의 중요성을 인정하변서도 실제로 교육험페 있어서는 난섹을

IL叫-는 실이 거의 A 레최. 되이 있디.. 통일교 A 괸련된 지율적인 언수 쵤·昏에 대혜서

도 매우 소3 적이미 이러한 깅항은 특히 자신의 진공 교과가 없는 초등학교에서 더욱

심각히.게 나타나고 았다. 骨론, 뜻있는 교 사들에 의하여 소신 있고 객관적인 통일고(육

이 부분적으로 이루어지고 있기는 하지<9., 데부분의 교사들의 겅- 통일교A에 대한 뚜

릿힌. 소신과 낄료한 지도 빙-법필. 지니지 ·%.힌 체 
<

I
f. 데의언한 시.·실 보破'이나 개5% 섣벙

)-g-식으로 교(육에 압하고 있다는 깃이다. 이것은 또한 통일교육 납당 교사들의 자질 함

잉,을 위한 키-종 자료의 보급이니. 언수 촬동의 부족파도 직이 관런되어 있는 비-, 통일교

육의 지원 및 관리 체제가 니무니.도 시술하이 J;·t든 것을 교 사에 만 첵임 지우는 품토

가 되어 있는 실정이다.

이기에 덧붙여 통입 문제에 대하여 RI·딩· AI-(사들이 자신의 소신 있는 띵화한 판탄이

니. 가치를 유보한 체 단순히 )',-(과시 내정-을 요이·해 주고 네 - 을 이해시키 7는 차



7 1
e

원에 그치고 있어, 학생들의 통일에 대한 의지와 상상력, 통일 문제에 대한 논의 방식

과 논의 절차, 남북한의 현실에 대한 균형 감각, 통일 방안에 대한 객관적인 평가적 안

목의 형성, 통일 조국의 미래상에 대한 확신과 긍지의 형성에는 매우 소홀한 양상을 나

타내었다.

2.4. 서독 및 예멘의 통일교육 정책

통일교육의 방향 설정에 앴어서 이미 통일 국가를 형성한 국가들의 통일교육 사례들

을 분석하는 것 또한 매우 의미 있는 일이라고 할 수 있다. 그러므로, 여기서는 통일 국

가를 형성한 독일과 예멘의 경우를 중심으로 통일교육 정책의 대강을 살펴보고자 한다.

2.4.1 서독의 통일교육 정책

1990넌 10월 3일 독일의 통일온 세계 역사의 한 퍼]이지를 장식兎던 대사건이라고 할

수 있다. 독일 통일을 촉진시킨 요인은 대내적 요인과 대외적 요인으로 구분될 수 있

다. 대내적 요인은 서독 국내 정치의 안정과 주변 정세 변화에 능동적으로 대처할 수

있었毛 서독 정부의 외교 역량이었으며, 대외적 요인은 소련의 패레스트로이카와 동유

럽권의 대변혁이라고 할 수 있다, 즉 독일의 통일은 1985년 소련에 고르 바쵸프 정권이

들어서면서 추전된 개혁과 개방 정책에 영향을 받은 동서간의 긴장 완화 및 동독을 포

함한 동부 유럽의 사회주의 국가들에서 나타난 탈공산주의를 포함하는 과감한 정치 개

혁과 같은 국제적 여건의 변화에 힘입은 바 크다.이에 덧붙여 이러한 국제 정세의 변화

를 독일 통일에 보다 유리하게 능동적으로 접목시켠 서독 정부의 뛰어난 정치적 능력

과 민주적인 정치 발전 역량 리고 서독 정부의 경제력의 축적 등이 통독 과정을 촉
.

진했다고 볼 수 있다.

하지만, 이러한 외형 요인들 못지 않게, 서독 정부에 의해 끊임없이 추진되어 온

통일교육의 역할 또한 무시할 수 없다. 분단 이후 서독은 자라나는 청소년들에게 올바

른 통일판과 확2한 통일 의식을 고취시키며 동시에 통일 이후에 나타나게 될 것으로

예상되는 정치 변화에 능동적으로 대처할 수 았는 능력을 배양하도록 하기 위하여 장

기적이며 체계적인 통일교육 계획을 수립하여 지속적으로 실시하여 왔던 것이다. 이러
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한 통일교육은 징치[dI육의 일환으로 실시되었으며, 독일에서의 정치교육은 독일 사최

의 탈니히화, 빈주촤, 동질화 촉진에 크 게 기어함으로써 통독을 위한 사회적 공감대를

힝성하는 기반이 되었던 깃이다, 그러므로, . y리는 서독이 독일 빈족의 동질성 최꽈을

위해 그 동안 자라나는 청소년둘에개 이미한 교 쥐 노 럭을 기울여 웠·는가를 살펴봄으

로써, 우리의 통일교육 방향 설정을 위한 -7A적인 시사짐음 인을 수 있다.

서독에서 IS족의 동질성 최북을 위한 체게직인 통일교육이 실시된 것은 1978닌 1 1월

23일 KMK(독일 연12·공촤1·f T 교육부 장관 상실 회의)에서 학교에서의 독일 문제에

관한 교육 지침을 걸정하여 딸표힌· 이후이다. KMK의 이 지-침은 서독의 리-g 학교에서

헹히·어지는 통일교%의 교육과정 구성싱'의 기본 원히과 빙-향을 제시하는 것으로서 모

7 6장으로 c/-성되어 있다 (김송일, 1993; 박상'P, lgg7).

이 지추]서의 진문에서는, 
'

독일의 딘·인성에 데한 의식과 펑화와 자유 속의 통일에 대

한 의지는 게발되고 발진시키야 한다. 이를 위하여 독일의 다른 부분, 그들의 주민과

거기서 일이나고 있는 발진애 대히·어 아는 일은 필수적인 전 이다'리-고 밍시함으로써,

동·8과 동독에 거T하는 독일인들에 대한 졍회·한 이해를 촉진시키는 것이 통일교육의

이심적 과제R]을 분1$히 범'히고 있다.

이러한 기k8-4 입장 아래 제1장에서는 민족의 동질성 최복음 위한 교육적 활동의 기준

으로서 서독의 기본법 및 동서 관게에 대한 기본 조약 등 이러 가지 협징이나 규정

등이 제시되어 있다.

제2장에서는 학7V의 통일교육에 내한 j;L다 근본적인 과제가 구체적으로 명시되어 있

다. 즉 학교는 독일 문제에 데한 <,[가적, 사회적 책임이라는 종합적 맥의'에서 독일 국

가의 단일성에 대한 의식과 펑촤외. 자유 속에 자걷을 비-팅·으로 하는 독일 민족의 통합

에 대한 의식을 불러 일으키야 하는 과업을 안고 있디.뉴 것이다, 이직게 보먼 서독이

지향했었딘 통일고<-H의 궁극지 목표는 자리.니.는 칭소넌들에게 독일 문제에 대한 보다

A[< 관심을 깆게 험-으로써, 민족적 통일을 省·성하고자 하는 첵입 의식괴- 키-어 징신을

고 취하는 데 있는 것이리-고 힐- 수 있다.

한편, 3장에서는 수7]에서 Il&]되어이· 할 15가지의 유의접들이 상세하게 제시되어

있<머, 제4장에서-L 실제 수업 장민에서 디-T이지이· 할 내용들 및 1와 관%1된 교과pr

들에 데한 지71이 제시되고 있다,
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종합적으로 볼 때, 서독의 각급 학교에서 실시했었던 통일교육의 기본 방향은 자라나

는 청소년들에게 분단의 원인을 정확히 인식시키고, 그것으로 야기된 분단 동독의 실상

을 정확히 알게 함으로써, 공동 책임 의식 속에 상호간의 이질성을 최소화하며, 단일

국민의 일체성에 대한 공감대를 확산하기 위한 것이었다고 평가할 수 있다.

한편, 통독 이후 동독인들을 대상으로 실시되는 정치교육의 내용을 살펴보면 크게 다

음과 같은 4 분야의 내용이 주류를 이루고 있다: T 서독 헌법 체제의 기본 절서를 이루

고 있는 자유민주주의의 기본 질서, 借 서독 헌법이 규정하고 있는 정당의 省법적 지위

와 정치적 지위, 卯 사회적 시장경제 원칙, 卷 동독 헌법 질서와 상반되는 서독의 연방

구조에 대한 내용이 바로 그것이다,

즉, 동독 지역에 대한 교 육 개혁은 정치적으로는 권위주의적 정치문화에 길들여져 있

는 동독 지역 주면을 다원주의적 정치문화에 적응하게 하고, 사회 · 경제적으로 동독 지

역의 경제가 시장경제로 전환됨에 따라 이에 대비한 교 육의 일환으로 개인의 책임의식

을 고 양시키는 한편, 새로운 전문교육의 기회를 제공하는 방향으로 이루어지고 있다.

이렇듯 서독 정부의 동독 지역 주민에 대한 정치교육의 내용은 주로 자유민주주의와

시장경제에 대한 내용이 주류를 이루고 있다. 이러한 사실은 자유민주주의와 시장경제

에 대한 적응이라는 문제가 만약 한반도에서도 독일과 같은 홉수 통일이 이루어질 경

우, 북한 주민들을 상대로 하여 우리가 실시해야 할 정치교육 내용으로서의 중요성뿐만

아니라, 0러한 주민들과 함께 살아가야 할 우리들도 평소에 반드시 알고 실천해야 할

중요한 사회화 과정이라는 사실을 일깨워 준다고 할 수 있다. 따라서 통일 및 통일 이

후의 과정에 대비하는 학교 통일교육에서는 우리가 추구하고 있는 자유민주주의의 기

본 질서와 시장경제의 작동 원리에 대한 교육이 보다 강조될 필요가 있다. 더구나 우리

가 추구하는 통일 국가의 이념이 민주 국가의 건섣에 있는 한, 통일교육에서 민주시민

적 자질을 육성하려는 계획적인 력의 펼요성은 아무리 강조해도 지나치지 않는 것이

다.

2.4.2 예벤의 통일교육 정책

독일의 경우에는 통일지향적이었던 서독의 교육 제도를 축으로 하여 동독 교육제도
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가 신속하게 개핀되있]l-, 이애 따라 국민 의식의 통骨애 있어서 교 육이 기여할 수 있는

IF/위기- 극대촤되었다고 曾 수 있디·. 이외.는 달리, 예멘은 정치적 타결이 중심이 되었기

떼분에 교육 부문이 해이· 한 일의 범위가 일미. 되지 僧았고, 통일 후에도 교 육이 f민

통'骨에 A극적으로 기여할 수 있는 가농성 자체가 매우 협소榮다고 볼 수 있다 (박재

윤, 19 7).

1960년대 말까지 남북 애멘 정부는 통일의 당위성음 인정하고 인방 형성을 위한 논

의를 전행히-였다. 그러나, 1970넌 북예TI]1에서 공촤파외- 왼·정파가 언립정부를 수립하고

닙-예t)u에서 좌파 세력이 득세하게 되번서 남북 에1핀은 그]·기 자기들만이 에멘인의 민족

리 얼밍-을 대표하고 있다고 주장하게 되었다, A-예멘 정부의 통일에 뎨한 기본 입장은

북에1W이 역사적 정통성을 지니고 있고, 인구외. 겅제릭에서 우월하므로 남예1/d은 즉각

정부를 해체하고 낙예멘의 한 지역으로 펀입되어야 한다는 깃이었다. 반1견에 북예 이

빈-V건 자본주의 사최라는 T]
, 해를 지넌 납예멘 사회주의자들의 통일에 대한 기본 입장

은 북 멘에 대한 적최-통일이었다 (박제$-, 1997).

1990넌 5句 22 일 납북 에멘은 통일을 선포하있는 바, 장기간 l;0-복되어 F- 남북 에811

의 통일 헙상이 걸신음 맷게 된 데에는 국제 촨겅의 1펀촤와 납북 에멘의 석쉬- 게省·이

길정적 억힐·을 하였다, 고르 비-A프의 개빙- · 개헉 정책에 따라 남에멘에 대한 소런의 개

입이 철회되었을 뿐만 아니라 닙-북 예All]에 대한 시.-원디 아라비아의 긴-섭IL 배제되었디-,

한편, 남북 애1/y/ 석유 게밥로 인히·어 통일을 이루면 앙측 모두 겅제적 번엉을 누릴

수 있다는 吟신을 깆% 되었다. 이와 깁은 햄네외 환겅의 변화와 아울러 상호 기득권을

인정하는 l·9·힝·에서 남북 애멘 지도자들의 통일 험상을 통하어 통일이 이루어지게 된

것이다.

에y!]의 통일은 1J북 
에멘 징부에 f등한 비중을 주고 통합된 대동적 昏힙'이있으며,

구동독이 독일 연%-에 세로 기·V히·는 힝서으로 이르어진 것파는 딜리 일종의 기게적인

힙·빙 방식이었다, 이러한 관게로 Iv·미키-아 정치, 깅제, 교육 동 여러 부문의 체제가 통

일 후에도 l·s존히.는 양상을 . 보였다. 예1%u은 項5( 통일후 재분단의 과징을 기치 전1;9적

인 내진을 쥐고 나서이· 통일 정부기. 수립되는 잉·싱·을 보었다. 그러니-, 남식- 에11]]은 본

래 단일 민족으로서 이-립-어를 사- - 히.는 가·d.·네 이슬曾에 기초한 강한 빈족 의서을 지

너 왔으머, 바로 이 접이 식1:l 통치에서 1<이니. -S% 국가를 수립하는 과정에서 이님적
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으로 분열되어 전쟁을 겪으며 군사적 대치 상태를 유지하는 가운데서Y 예멘 통Vo]]

있어서 실질적인 밑거름이 될 수 있었다고 평가할 수 있다 (권장희, 1997).

독일과 예민의 사례는 통일교육의 방향 설정에 있어서 매우 중요한 시사점을 우리에

게 주고 있다. 것은 바로 통일을 이룩하기 위해서는 민족공동체 의식을 형성하기 위

한 교육적 준비가 절실하게 요구된다는 점이다. 러한 준비가 제대로 되어 있었던 독

일이나 예멜의 경우는 우리에게 매우 좋은 귀감이 되T 있다, 독일의 체계적인 TV五

육, 예毛의 종교교육을 통한 민족 의식 형성 등은 통일교육을 통하여 민족공동체적 삶

의 원리를 내면화시키는 것이 얼마나 중요한 것인가를 우리에게 잘 일깨워 주2 있다.

3. 새로운 학교 통일교육의 전개 방향

이렇듯 분단 시대의 통일교육은 분단 고착화 교육의 틀을 벗어나지 못한 채 통일교

육이 일회성으로 그치는 단순한 웅급치료법으로 오인되거나, 혹은 통일이 한반도에 있

어 만병통치약인 것처럼 수용되는 그릇된 분위기를 창출함으로써, 정태적이고 폐쇄적

인 성격을 띠어 왔다고 할 수 있다. 그러므로 새로운 통일교육은 동태적인 통일환경의

변화를 수용할 수 있는 탄력성을 지님과 동시에 한민족 전체의 공동 번영과 행복을 가

져다주고 삶의 질을 고양시켜 줄 수 있는 통일 이념에 대한 헌신몰입과 곧 도래할 통

일국가에서 책임 있는 민주시민적 자절을 발휘할 수 있도록 끊임없이 자극하고 고 무하

는 미래지향적이고 개방적이며 체계성을 갖춘 교 육이 되어야 한다. 라일(G. Ry le)이 지

적한 것처럼, 이제 우리도 통일교육에 관한 하나의 논리적 지도(logical ma p)를 갖추는

일에 전념해야 할 것이다, .

이러한 맥락에서 그 동안 우리 나라에서는 학교 통일교육의 방향 설정을 위한 다양

한 논의와 제안들이 있어 왔다. 일례로, 최은수(1996)는 통일교육의 새로운 방향과 과제

를 체제 외적인 측면, 체제 내적인 측면, 교육 내용의 측면, 교육 방법 및 지원 체제의

측면에서 제시한 바 있으며, 손풍삼(1996)은 민족 동길성 회복을 위한 통일교육 내용의

조직 방향을 전통적 윤리 의식의 측면, 민족주의의 측면, 평화교육의 측면, 민주시민교

육의 측면에서 제시한 바 있다. 또, 정건영(1993)은 통일교육의 성격을 정치교육과 평화
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교육으로 설정하고, 통일 대비 교육의 과제로서 민주화 Z(육, 민족화 il육, 인간촤 iiR

을 시한 바 있다. 한핀, 김도테와 이경최.(1997, p. 15)는 통일교육의 세%운 매러다

71을 제시하면서, 통일교육에 대한 구메러다임과 신 러다임을 다음과 같이 비2한

바 있다.

4표 2% 통얻고( 의 개신 빙·향(신구 페러다임 비교)
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이러한 신행 언구들의 논의를 바팅-으로 하는 가·7데, 이 논문에서는 연구자의 기존

입장을 새로이 정리하어 학교 통일교육의 전개 넹·향으로 다음과 같은 일굡 가지 원칙

을 실정하였다 (추빙왼·, 1992a; 1992b; 1992c; 1993),

3. 1 통일교육의 기본 원칙에 충실한 교육

그간 우리의 통일고<육은 원관된 틀이나 폐러다임을 상실한 무원칙적인 교육이었다고

헤도 과언이 아니다. 통일은 긴전하고 합리적인 판단 능력을 지닌 민족 성원의 자발적

인 선테을 통하어 분단 함1실을 타개하려는 민족의 대통합 운동이다. 따라서 통일은 딘·

순한 김'싱-적 차원의 문제가 아니라. 남복헌· 체제가 맞물리서 추진되는 상호직·용적 메카

니骨의 산물이라고 힐· 수 있다. 학교 통일교육은 바로 이러한 통일 문제의 특성에 부호1-

하는 기본 윈칙을 조1지하어야만 한다 (추벙완, 1923).

3.1.1 균형성의 원칙

학교 통일교육은 71힝성의 윈칙에 입각하여 진게되어야 한다. 통일교 - 은 통일에 
"

A%·

한(abOLIO" 교육, 통일을 
" 

위한 (for)" 교육, 통일 
" 

내의on)" 교육이 23을 이骨으로써
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학생들로 하여금 통일 문제에 대하여 아는 것, 느끼는 것, 행동하는 것을 균형 있게 지

도하여야 한다.

여기서 통일에 
" 

관한" 교육이란 통일 문제에 관련된 제반 사실이나 가치를 다루는

교육을 의미한다. 한반도의 분단 현설에 대한 객관적인 이해를 바탕으로 한반도 통일의

연결 고리인 동질성 회복의 필요성, 북한의 실상, 한반도의 통일 여건과 현실적 장애

요인, 남북한의 통일 정책에 대한 상세한 이해의 틀을 제공하는 교육을 말하는 것이다.

통일을 
" 

위한" 교육이란 남북한 통일을 위하여 학생으로서 그리고 민족의 한 성원으

로서 어떤 자세로 무엇을 할 것인가에 결단을 촉구하는 교육을 의미한다. 따라서 여기

에서는 통일 문제를 자신의 삶의 중요한 문제로 삼아 심사숙고하려는 태도와 경향성,

실천 의지를 함양시켜 주는 일이 중요한 과제가 된다.

끝으로, 통일 
" 

내의" 교육이란 통일이라는 당위적이고 규범적인 의미 속에 내재된 복

잡 다난한 문제들에 대한 사고 기능과 판단력을 증진시키려는 교육을 말한다. 통일과

관련된 문제들 이를테면 안보 문제, 통일 국가의 지향 이념, 통일 국가가 당면하게 될

제반 문제접들에 대한 합리적인 판단과 추론을 통하여 통일에 대한 현실적이고 가능성

있는 대안을 모색할 수 있는 지적 기능을 신장시키려는 교육을 말한다.

러므2 학2 통일교육의 핵심은 통일에 대한 올바른 인식과 판단 능력을 배우고

이것을 일상 생활에서 실천에 옮기도록 하는 것이라고 할 수 있다.

3.1.2 통합성의 원칙

학m2 통일교육은 통합성의 원칙에 의해 이루어져야 한다, 통일 문제를 민족 전체 성

원의 삶의 문제라는 총체적 인식의 관점에서 파악할 수 있도록 범교과적인 지식과 방

법 리 지적 기능을 다방면으로 활용할 수 있도록 학見 통일見육이 통합되어야 한

다. 현재와 갛은 특수 見 과 차원의 통일見육은 근본적으로 한계를 지닐 수밖에 없다.

xr일驅�%은 ArnA 활동뿐만 아니라 旦과외 활동을 통해서도 다양하게 전개되어야 하며,

학7 통일五육과 사회 통일旦육이 유기적인 협력 관계를 견지하여야 효과를 기대할

수 있다. y旦 통일五육은 전통적인 見과목 사이의 관계에 대한 새且운 사 를 꾈

수적으旦 요구하 있다. 통일見육은 다학문적 종합학문적인 틀을 견지해야만 한
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다. 통일교육에서 촬各될 수 9)는 집/뱁으로서C 크게 보아, 가치에 관한 힉.-M들의 자

빌-적 HL 과정과 문제헤결닉을 중시하는 가치팁-구적 점근법, 사최화와 반사최화를 중

시하는 빈주시민5V--와적 접근%('l, 가치 지향직이미 조직·적인 성격을 중요시하는 정책파

학적 집근빕 등이 사各3릴 수 있다. 분제는 이러한 집 법들이 상호 유기적으로 통합되

어 전개되어야 한다는 짐이다. 통일교A의 질대적인 t%-ry 이란

� 

존제하지 않는디.. 그러2

로 우리논 통일11't육의 다양한 접근빕들과 내용 영역들을 구조화하어 제시하고 그러한

31-조촤가 가치려·리성과 목적호1·리성을 지닐 수 앴도목 꾸준히 노 %헤야만 한다.

3.13 게속성의 원칙

骨일교육온 게속성의 윈칙에 근거하여 모든 학AI, 모든 학년을 대싱·으로 실시되어이·

한다.물론 이러한 속성의 윈러은 헌제 질· 이루어지고 있는 것처럼 보인다. 그러나 싣

상 교-s-의 내용을 살피보1편, ]1]위와 게열성이 뚜릿하지 못한 체 이루어지고 있다, T-치

원, 국민학교, 중학/l'l'L 고 동학교, 대힉·고t 고h고 사회교육애서의 통일교육이 하나의 인

속신상에서 이루이지야 함에도 욜/하고 헌제의 상힝-은 그렇지 旻하다, 상당수의 대학

서는 통일과 관련된 교과목조차 l]}-Al되이 있지 못한 실정이다. 디구나 중 · 고등학교

에서는 입시 위주의 S'Il육에 의헤 통인고(육이 칠저히 y쇄 당하고 있으머, 초骨학교에서

는 지나치게 감·싱·주의적인 통일교육이 실행되고 있다. 따라서 각 교육 데싱·의 딸달 딘·

게에 부管하는 교 V- - 과 휜동이 체게촤되이야 히·머, 힉-교급1敍 사이에 내- - 의 연계성

및 차1僅성이 보장되어야 할 깃이다.

3.2 올바른 통일관을 헝성하는 교육

세로운 통省교-h-은 올바른 昏일관을 헝성하는 교-H-이 되어야 한다. 왜냐하1괸 롱일은

션동적인 c

/1니. x-m목쥐인 일정에 의해 주어지는 것 耳은 자연적으로 주어지는 것도

이.IJ 우리가 만吾이 가야만 하는 것이기 떼문이다. 통일관은 남북한 통일에 대한 시리-

이요 체게회.된 조1해디-고 흐1- %· 있다. 그W다(y 러한 통일을 이룩하기 위한 미-람직한

통 J괸各 어미한 )이이이· 하는가 바람리한 y省관y 3어도 다음과 V-은 요소들이

v-'형-S·- 이루고 있이이· 힌·디· C(빙왼·, i%)3 ).
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첫째, 올바른 통일관은 다음과 같은 지식(Io10WIedge) 요소를 근거로 하여 이루어져야

만 한A A) 조국 분단의 원인과 배경에 대한 정확한 이해의 틀(a frame o f

un derstandin g>을 갖추고 있다; 卷 한반도의 통일 문제는 우리 민족 내부의 문제일 뿐만

아니라 국제적 문제임을 알고 있다; 勒 조국 통일의 민족사적 당위성에 대해 설득력 있

는 견해를 지니고 있다; 卽 북한의 실상에 대해 객관적이고도 공정한 이해의 틀을 갖추

고 있다.

둘째, 올바른 통일관은 다음과 같은 기능(skill) 요소를 근거로 하여 이루어져야만 한

다: T 남북한 체제의 장단점을 객관적으로 상호 비교할 수 있으며, 양체제의 상호 보

완과 수렴의 방안을 모색할 수 있다; 像 통일 문제에 대한 합리적 사고를 바탕으로 통

일의 절차 및 방법에 대한 자기 나름의 의견을 개진하고 이를 정당화 할 수 9)다; 卷

한한도 통일을 둘러싼 남북한 및 국제적 이해관계의 대립과 갇등들을 종합적으로 분석

할 수 있다; 卽 통일 국가 형성의 과정 및 통일 이후에 직면하게 될 많은 대내외적 과

제들을 추론하고 그 해결 방안을 모색할 수 있다.

셋째, 올바른 통일관은 다음과 같은 정의적(affective) 요소를 근거로 하여 이루어져야

만 한다) T 인간의 존엄성 및 민족의 동질성에 대한 깊은 신뢰를 바탕으로 편견과 적

대감보다는 이해와 수용의 관용적인 자세를 지니고 있다; 恭 통일과 안보의 중요성에

대해 균형 감각을 지니고 있다; 卷 감상주의적. 통일지상주의적, 맹목적 통일관을 경계

하는 가운데, 한민족공동체의 공동 번영을 위한 하나의 통일 국가 실현에 대한 열망과

의지 및 확싣한 비전과 사명감을 가지고 있다; T 편협한 만족애에 탐닉하는 것이 아니

라, 민족주의와 국제주의의 조화를 중요시 여기고 었다,

넷째, 올바른 통일판은 다읕과 같은 행동적(achve) 요소를 근거로 하여 이루어져야만

한다: T 민족 동질성 회복이 통일 촉진의 원동력임을 깨달아 일상 생활에서 우리 민족

이 지니고 있는 고 유한 정신과 가치를 회복하기 위해 노력한다; 卷 일상 생활 속에서

민주적인 규범과 법규를 존중하며, 이의 실천을 위해 적극 노 력한다; 卷 통일 국가의

완성과 발전을 이룩하기 위한 현실적 과제의 중요성을 알고 그것을 적극적으로 실천

한다; 卷 통일 논의의 실행 과정에 있어서 양보와 타협의 한계를 분명하게 실행할

수 있다.
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3.3 민족공동체 윤리 의식을 형성하는 교육

새로운 통일교육은 민족공동체 윤리 의식을 힝성하는 교육이 되어이· 한다. 특히 세

통일 방안에서의 민족공동체는 분단의 장빅을 허骨1( 적극적인 교 류 · 협력 · 개방을 통

하이 사회 · 문촤 · 깅제 부문에서 하나의 공동체로 통합헤 가는 것이이, 이를 비-탕으로

징치적 공동체끼.지 만들어 통일을 이른다는 통일 이님을 내포하고 있다. O-러므로 우리

에게 있어 민족2-동체라는 말은 통일의 骨간 던·계인 동시에 우리가 이룩하려는 최종

단계도 되는 것이라고 볼 수 았다. 또한 우리에게 있어서 민족공동제는 한빈족(iMi民族)

이라는 자아의식에 기초하고 있는 것이니 만骨, 민족 성원 긱' 개인에 의해 준수되는 하

니.의 규1침 체게라고도 骨 수 있다, 그러므로 규))] 체게로서의 빈족공동체는 긱· 싱원들

이 믿고 따라야 할 이님과 셍]唱· 윤리를 제>히·고 0것을 준수할 것을 러' 성원들에게

요구하고 있다고 볼 수 있다. 자날적이든 깅·제직이든 이러한 규범을 지킬 떼에만 민족

공동체는 존제할 수 있는 것임에도 불구하고 분단파 냄진 7조에 의해 우리는 이러한

7(-법의 준수를 포기하고 살이·원·다고 헤도 과인이 아니다. 그림에도 불구하고 종래의 통

일교육에서는 단순히 면족동질싱 고 앙<의 중요성만 언骨慷을 f 그것이 실제로 이루이

지는 구체적인 7식에 대한 내용은 배제되어 왔다. 여기서 민족공동체 윤리의식의 헝성

을 통일고t육의 한 빙'식으로 설정하는 근본척인 이-7도 비-로 민족 동질셩 고 잉·의 구체

히인 7]근 방식의 일촨으로 제기되는 깃이라51 할 수 있다, 페냐하변 우리가 지향하는

통省 단순히 딘' 이전 兮데로의 단순한 회귀기· 아니라, 한민족공骨체의 칭·조적인 번

엉을 기악하려는 깃이기 때문이다, 띠·리.서 학21교육 헌장에서 학셍들로 히.이骨 규법 체

게로서의 민족공동체가 요구하는 1위 Y/-IF]들을 일상 )g촬에서 실친하도록 가旦칩으로

써, 북한의 힉-셍]들을 지대김-이 아닌 우정과 신뢰로 대하머, 그들을 毛견파 차벌 없이

고 유한 인격체-%- 존중힘-괴- 동시에 모든 문제를 토론과 합의라는 민주적 원러의 틀 속

에서 해걸하리는 
' 

세로운 한국인'으로 지.라도록 도외-주는 교A이 되어야 할 것이다. 아

울러 L1러한 민족공동제의 윤리는 우리의 平리깊은 Al· 속에 내재해 온 정신적 에토스

와 서군의 시민사최에서 반전되이 온 민주 시민성(gInoctltic c itizenshi p)이 . 리 고유

의 
' 

한'의 1묘지도에 의해 )p'1종법직으로 조회.된 것이머 구제적으로는 공존싱, 통합성,

A%존성, 발전성 동의 가치가 될 것이다. 통일5'l'(육에서 이러한 민족3동체의 윤리를 강-
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조 하는 것은 바로 우리가 지향하는 통일의 첫 단계인 도덕공동체 혹은 문화공동체를

실현하려는 사려 깊은 시도인 동시에 통일 이후의 사회적 혼란을 사전에 방지하고, 한

민족 전체 성원의 이상적인 행동 양식을 실친해 나가려는 창조적인 가치 추구 활동이

라고 할 수 있다.

3.4 통일국가에 대한 긍지와 자부심을 심어 주는 교육

새로운 통일교육은 통일국가의 미래상에 대한 확신과 자긍심을 심어 주는 교 육이 되

어야 한다 (추병완, 1992c). 앞서 언급한 것처럼 우리가 지향하는 통일은 복고적인 통일

이 아니라 미래지향적인 관점에서 세계 속의 한민족이 더불어 살아가는 새로운 하나의

국가를 형성하는 데 있는 것이니 만큼, 그러한 새로운 통일국가의 미래상에 대한 명확

한 인식과 그 것을 소중히 여기며 그것의 구현을 위해 적극적으로 노력하려는 행위 성

향을 북돋을 수 있는 교육이 되어야 한다. 그러므로 통일국가의 이상적인 모 습들-예를

들면, 통일 국가의 정치이념, 경제제도, 정의구현의 문제 등-과 더불어 향후 통일국가가

겪게 될 대내외적인 혼란과 시련 등에 대해 올바르게 인식하고 그러한 고 난을 주체적

문화 역량에 의해 슬기롭게 극복해 나길 수 있는 능력과 자질을 길러 주는 교 육이 되

어야 한다. 즉 새로운 통일교육은 학생들로 하여금 미래의 통일국가가 당면하는 제반

문제들을 자발적 . 협동적 · 창조적으로 해결해 나갈 수 있는 위기 관리적기능(skills o f

cr isis mana gement)과 태도를 신장시킴으로써 그들 스스로 통일조국의 미래를 구체화해

나갈 수 있도록 해 주는 하나의 도덕적 훈육(moral disci pline )이 되어야 할 것이다.

3.5 적극적인 평화 의식을 계발하는 교육

새로운 통일교육은 적극적인 평화 의식을 계발하는 교육이 되어야 한다 (손풍삼,

1996; 정영수, 1993; 최은수, 1997; 추병완, 1992c). 우리 한민족공동체가 지향하는 궁극

적 이념은 평화라고 할 수 있다. 물론 이 때의 평화란 단순히 전쟁이 없는 상태라는 소

극적 의미가 아니다. 그것은 오늘날 많은 평화학자들이 제시하는 적극적 의미에서의 평

화라고 할 수 있다. 갈퉁(1.Galtung)에 의하면, 평화란 전쟁이 없는 상태만을 의미한다기

보다는 인간이 자신의 능력을 개발시킬 수 있고 나아가 다른 사람과 조화를 이루면서
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모든 간동파 분4을 힘에 의해서가 아니라 토론과 타협을 통해서 헤결할 수 있는 인간

공동체를 창조하는 괴.정을 의미한다. 즉, 갈퉁에게 있어서의 평촤는 이디끼·지나 사람과

인도주의에 기초를 둔 사회 조회.(社合調和)骨 위한 省밍·을 의미한다고 볼 수 있다. 바

이3 커(C, F. V, WoizsilCker) 억시 괸촤의 의미틀 적극 인 의미로 피·익-하AP서, 평화를

시.람이 시록1·trI게

� 

살 수 있는 조tI이 마련%]l 상呵리-고 규정하였다. 그러한 숩1-의 조긴들

이린· 전쟁으로부터의 해1%-, 기3가 빈관으로부터의 헤방, 苟벙으로부티의 해빙·, %L지로

부터의 혜빙·, 비 l-한 주거 셍팡로부q의 해빙·, 자인촨경의 보호, 국가외- 사회의 민주화

찰· 의미한다.

이러한 논의에 비추어 볼 떼, 우리가 지힝·하·는 민족공동채의 이녑은 한미-디로 만해

' 

시극적인 펑촤'리·d 할 수 있으rr] 이는 구체적으로 민족의 자주성, %-된 펑둥주의의

구헌, 정의외- IS복주의의 구헌, 세게애의 고양 y의 요소를 포힘·하고 있다고 吾 수 있

디-.

첫째, l 1족의 자주성이란 한빈1도가 넹진구조에서 완전히 탈피함과 동시에 우리 민족

의 운던을 우리 스스로 절정합 수 있A· 주체적 억량을 지너야 함을 의미하는 것이다.

또한 반만닌 문촤민족으로서의 궁지와 자부십 속에 개별인으로서의 자유치- 공동체로서

의 1단 꼭표 c/-헌에 毛신진릭하는 민족의 저럭을 오늘에 되살러 서로 돕고 서로 신뢰

하는 %조를 조 성. 우1·전한 1긴족적 자아를 구호1함을 의미하는 깃이다.

돌쩨, ]·된 평동주의의 구호)이란 남파 - 그리고 해외 동$들이 한 먼족으로서 치-닐

일이 동등하게 네우))01, 모-5 성윈들이 정치 · 겅제 , 사회 . 문촤적 셍]쵤·음 잉위한 수

있는 기-11적 권리외. 인간의 고귀한 가치를 부어반음을 의미하는 것이다. 아웁러 인간과

자인의 ) &] 학적 <·I'힝을 고리하이 다읍 새내까지 지속 가능한 삳기 좋은 세게를 물러

주는 싣巷적 촬동-) 의미하는 )이디..

셋쌔, 정의와 1 1복주의의 구헌이란 지'자에게 지-자의 몫을 돌려줄 i 있는 징의의 원

척이 구'헌되1( 모는 성윈들이 최소宅의 언긴·다운 )%펄·을 j;L장M-는 기·운데 전체 l 1족

성71들의 복리骨 증진하는 깃을 의미한디-. 또한 7 친만 기레의 실-의 질이 고 잉·되머, 사

최의 l1든 부)V-에서 친-된 정의의 오1히이 구헌8으로써 민족 전체 성원들의 7]-다운 만

닙'(encout1ter)이 가능호]-5 의1])하는 것이다.

끝으/1, 세게애 혹( 인骨에의 37.c강이린· 싱2( 이헤s 협럭 통해 <초제시최에서 착입
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있는 성원으로서의 역할을 충실히 수행하여 지구공동체의 발전에 적극 기여하는 참여

정신을 지니게 됨을 의미하는 것이다. 이것은 폐쇄적인 자민족중심주의가 아니라 열린

민족주의(open nationalism )를 지향함으로써 세계평화와 인류공영에 이바지하는 戌을 의

미하는 것이다.

따라서 새로운 통일교육에서는 한반도의 통일이 전체 구성원의 노 력에 의하여 적극

적 의미의 평화를 실현시키고자 하는 창조적 과정임을 일깨워 주는 교육이 되어야 할

項이다, 그러므로 하나의 
'

구조'로서의 평화를 다지기 위한 통일교육이 되어야 하며 동

시에 민족공동체의 구성원 각자가 실질적으로 경험하는 
' 

삶의 내용으로서의 평화'를 교

육의 대상으로 삼는 통일교육이 되어야 한다. 즉, 학교에서의 통일교육은 냉전 시대를

체험한 기성세대가 갖고 있는 적색 공포증을 통일 후계 세대인 청소년들에게 비판적

성찰 없이 그대로 전달하고 주입하려는 전통적 교육 방법에서 과감히 탈피하여 청소년

들의 마음속에 내재된 평화 의식을 개발하는 교육 내용과 교육 방법을 과감히 도입해

야 할 것이다.

3.6 편견과 고 정관념을 해소하는 교육

새로운 통일교육은 편견과 고정관념을 해소하는 교육이 되어야 한다, 오늘날 우리 사

회는 안보 위주의 통일교육으로 인한 북한에 대한 현상학적 이해의 결여, 지나친 국가

사회적 교육목표 추구에서 부수적으로 발생하게 된 국제 관계에서의 편견, 그리고 국내

적 차원의 지역주의, 일상 생활 속에서의 각종 차별의식 등 넓고 깊은 휴머니티에 어긋

나는 각종 편견이 상존하고 있는 실정이다. 학자들에 의하면, 고정관념(stereotype)은 실

제의 세계를 통해 이루어지는 것이 아니라 가상의 세계를 통해 이루어지고, 이러한 가

상의 세계(pseudo-environment)는 현대 사회에 있어서 매스미디어에 의해 주로 형성되어

진다고 한다. 이렇게 볼 때, 특히 북한에 대한 우리의 태도는 분명히 고정관념 속에서

형성되어짐을 알 수 있다. 왜냐하면 북한이란 아직도 우리에게 있어 가상의 세계 안에

존재하는 것이지, 우리가 확인할 수 있는 실제의 세계는 아니기 때문이다. 북한의 현실

을 직접 눈으로 확인할 수 있는 젓이 아직도 아주 극소수의 사람들에게만 제한되어 있

는 실정이다. 그러므로. 가상의 세계로서의 북한은 학자들의 주장처럼 매스 미디어에
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의해 헝성되어지기도 하지반, 우리의 깅우에는 반공교육에 의해 더욱 밀'이 학舍되고 있

다고 해도 과언이 아니다. 특히 북한 문제에 있어서, 칭소넌들의 데부분은 학습을 통한

고 정관님을 지니고 있다고 볼 수 있다.

지초f까지의 언구 길과들에 의하먼, 12세깅에 데부분의 아동들은 인종이나 종교적 집

딘·에 대한 완전한 고정관넘을 갖게 되므로, 그 시기가 체계지인 교육을 통헤 면조1을 헤

소할 수 있는 최후 시기라고 한다. 그리고 그러한 %3견 해소의 유일한 y 벽·식은 학셍

들의 비핀·$]이고 분석직인 능럭을 개발시키는 것과 어러 디-양한 차이린들 속의 공통점

을 인식하게 하는 것이라고 하였다, 이러한 논리에 따르먼 우리의 겅우 있0-1서, 포1진

해소 고1육은 사실상 중학교 교 육이 최후 시기라고 管 수 있다. 아울러 핀건의 해소를

위한 구체적 닝-식은 학1들의 비판적 사고를 힘·%힘'과 동시에 다양한 이질성 속에서

동짇성을 발건하고 회·인하는 것이라고 할 수 있디-.

그러나 . 우리의 통일Al육 힌실을 돌이커보면, 비핀·적 사고의 함양은 거의 베제되고 있

다고 해도 파인이 아니다. 대부분의 교사들은 힉'r셍壎이

� 

북한 공산 정권의 모순이나 실

싱·을 비VI·적으로 파악할 수 9)도록 실제적인 지도는 하지 않은 체 무조건 비판적으로

사고하라고만 강요하고 있는 실정이다. 또한, 학셍들은 능동적인 입장에서 북한 정권이

나 공산7의 이넘의 오)후를 비핀·적으로 찾아넬 수 있는 기회를 봉)]1 딩·한 체. 오직 교

사 또는 고(과서가 ] 9/ l

'

E 하는 문제의 구조촤된 위게에 부합하어 데답하도록 기 되31 있

는 Al정이다. 더욱이 민족의 동질셩을 부긱·시키고 9)는 학습 내용 正한 매우 미홉한 싣

정이다. O-러므로 새로운 통일교육은 학셍들의 각종 편건이나 고정관 을 헤소한 수 있

는 교i-이 되어야 하며, 동시에 그러한 편전 헤소의 구체적 방법으로서 학생들의 비판

적 사고를 함양히·고 동질성을 확인히·는 히·솝 겅험을 제공해 주이이· 한다, 아울러 새로
a

운 통일교육은 국제촤 시대에 부웅하는 奇兮'한 민주시민을 육성한다는 보펜성의 원직

과 奇兮한 한국인을 육성한다는 특수성의 원칙이 조회-暑 이룸으로씨, 넓고 깊은 휴머니

티를 지닌 인간을 A 성해야 省- 項이다,

3.7. 민주시민적 자질을 육성하는 교육

셰로운 통일교A 빈주시AIrn 적

� 

자질 A싱하는 교-s-이 되어야 한다 (손폼삼, 1926;
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정영수, 1993; 조엉달, 1995; 황병무, 1996). 이념과 체제를 달리하는 환경 속에서 성장해

온 사람들이 새롭고 신비스러운 하나의 국가를 형성하고, 그 속에서 서로의 생존을 보

장해 주는 가운데 진실로 더불어 살아가기 위해서는 무엇보다도 민주적인 생활 규범이

체질화되어 있어야만 한다. 즉, 서로 다른 의견을 지닌 사람들이 한 곳에 모여 어떤 방

법과 수단에 의해 공통의 합의를 창출할 수 있는지를 알게 하고, 통일의 과정이나 절차

가 모든 성원들의 자발적 참여에 의해 민주적으로 이루어져야 한다는 사싣을 이해시키

고
, 통일 문제에 대한 국민들의 의사 결정력과 문제 해결 능력을 고양하는 것이 우리에

게 있어서는 매우 절실한 과제라고 할 수 있다, 더구나 통일교육의 대상인 동시에 장차

통일의 주역이 될 청소년들이 통일국가 속에서 한 사람의 구성원으로서 책임 있게 참
획

여할 수 있는 인간으로 육성하는 것은 통일교육에서 빼놓을 수 었는 중요한 과제라고

할 수 있다. 그러므로 민주시민적 자절의 함양을 통해 통일로 향하는 제반 절차와 과정

속에서, 그리고 통일 이후에 예상되는 제반 갈등과 고통들을 원만하게 해결함으로써 우

리가 바라는 이상적인 통일국가를 건설하는 데 기여할 수 있도록 해야 할 것이다. 따라

서 새로운 통일교육에서는 생활방식으로서의 민주주의가 교육의 내용인 동시에 교육의

원리로서 다루어져야 할 것이다,

4. 학교 통일교육의 방볍 모 형

4.1 통일교육의 지도 방법

본래 지도 방법이란 교육의 과정을 구성하고, 수업 자료를 구안하며, 학급이나 다른

사태에서의 교수 · 학습을 안내하는 데 사용될 수 있는 일종의 계획이라고 할 수 있다

(loyce & Wei1, 1980). 그리고, 본래 수업이란 교사와 학생들이 함께 참여하여 각자의 세

계관을 표명하면서 일련의 가치와 신념읔 포함하는 환경을 만들어 가는 과정이기에, 모

든 사태에 전부 적용될 수 있는 유일한 지도 방법이란 사실상 있을 수 飢다,

이에 이 논문에서는 T 학생들의 학습 양식에 따른 접근, 借 교 사의 목적과 관심에의

부합,

卷 학생들이 처리해 省 수 있는 구조화의 란0酌이라는 세 가지 기준 아래 통일교육
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의 지도 방빕을 설명형 지도 방법, 助 탐·구형 지도 빙-법, 卷 시법형 지도 변'빕, m

필-동헝 지도 1·M-힘의 네 가지로 A-헝화하였니·, 아울러 이러한 네 가지 유헝이 지닌 주요

복적, 교사 . 학생의 역할, 학( 지.료의 사용 동을 상세히 실명하고, 3- 장점을 논의히·L

1·y>을 체어하였으미, 나아가 지금까지 실시피어 온 통일교육의 제반 지도 벵-법을 네

가지 유형 속에 IA)주촤함파 디骨어, 잎·으로 통일교육 헌장에서 보다 활성촤되어야 할

수업 방1&1을 점가하어 에시하었다.

4.1.1 설명형 지도 방법 (The ExposItory Mode)

설명헝 지도 빙·보1이라는 밍'은 切·자 그대로 설1겅(e>Icposition)이라는 게 1에서 비롯된

것이니-. 수업의 멕릭·에서 볼 때, 실띵은 교사가 힉·AW들에게 제공하는 사실과 아이디어

그리고 다른 필요한 졍보에 대해서 이루어지야 한다.

7요 목광)

실10힝 지도 벵'단]의 주요 - 적은 밍힉·하게 통일교육의 내- - 체게를 학셍1들에게 전달

하는 데 있다. 임레로, 분V)·의 익사 T징이나 납북한의 통일 k%-안을 이헤시키리고 할

. 설1징헝 지도 빙·님민·骨 1경회·하게 인식시킬 수 있는 방법은 飢다. 따라서 설닝의 목

적은 고(육괴-정의 요구에 의하여 상세촤핌 깃을 학셍들에게 전달하는 짓이머, 통일교육

힌장에시는 7요 개h>]이나 - - 어의 신띵에 메%- -H-익한 빙-법이라고 할 수 있다, 특히,

통일과 통거·의 차이점, 밴족공동체의 게님, 연벵'과 인힙의 차이, 북한이 주장하는 자주

· 펑회- · 민족 대단길 兮의 게님 분석 등에 매- A-/하다고 한 수 있다.

C珍 교t시-외 힉·셍의 억힐

실1펑힝 지도 방보)은 고(시.의 3'I-두에 의한 지식과 정보로 3L성되는 메시지의 전단이기

에 학생들이 고(깃合 어떻 학습하L냐에 따라서 수업의 성패가 좌-(될 수 있다. 교사

자신은 중요한 資)-·B原이고, 수엄 자료와 학습자 사이를 인겯하는 중요한 인디 - 요소이

디.. 그 러므로 교사4<- 지.선이 신1$하는 네- - 은 가농한 한 구조촤하어야 하In], 내용의 제

시자 ]과 동시에 인긴· 모힝(human Inoc icl)으로시의 신뢰김·과 매릭을 줄 수 있도록 논리
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적이고 열성적이어야 한다. 한편, 설명형 지도 방법에서 학생들은 교 사에 의해 설정되

어 요구되어지는 학습을 하도록 기대된다. 즉, 학생들은 교사에 의해 요구되는 자료를

읽고, 부과된 질문에 대답하고, 제시된 주제와 문제를 토론하고, 중요하다고 생각되는

기능을 나타내 보이는 일 등을 행해야 한다.

卽 학습 자료의 사용

설명형 지도 방법에서 학생들은 학습 자료로부터 이미 정해져 있는 정보와 기능을

획득할 수 있어야 한다. 섣명형 지도 방법에서의 학습 자료는 학생들의 경험보다는 언

어적 학습을 강조하는 것, 즉 정보원(sources o f i파ormation 에서

� 

제시된 해석과 요약을

찾아 학습할 수 있는 것이어야 한다. 헌행 통일교육의 지도 방법 가운데 설명형 지도

방법에 포함될 수 있는 것으로는 전통적인 교사의 강의, 녹음 기록 들려주기, 슬라이드

혹은 기록 영화를 보면서 섣명을 보충하는 방식, 교과서를 읽고 내용을 요약하는 방식,

괘도를 보고 내용을 정리하는 방식, 관련된 문헌 자료에서 정보를 획득하는 방식 등이

있다.

설명형 지도 방법 가운데 녈리 권장할 수 있는 방법으로서 비교 분석 방법을 들 수

있다. 현재 통일교육에 관련된 내용 가운데에는 남북한의 각종 분야와 요소들에 대한

비교 학습이 많이 이루어지고 있다. 수업 시간에 이러한 비교를 통하여 남북한의 실상

을 파악하는 것은 기존의 단순한 설명 방법엑 비하여 학생들의 흥미를 더욱 고양할 수

있으며, 학습 내용을 명료하게 정리할 수 있다는 장점이 있다. 그러나 비교의 기준이

공정하고 객관적이어야 학습 내용의 신뢰성이 있다. 이러한 비교 분석의 사례들을 예시

하면 다음과 같다.

{표 2> 남북한의 정치 현실 비교

l 이 념 ) 자유먼주주의 l 사회주의 (주체 표방) ]
)

[
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또한, 분탄의 과정과 관련된 수업에서는 전후 한반도 문제가 국제 회담에서 어떻게

돈의되있는가를 학AI들이 관런 자료들을 보고 스스로 해석할 수 있도록, 회담의 자료를

학셍들에게 제시하여 수업을 진행하는 깃도 메우 비.람직한 방It이라고 할 수 있다. 한

편, 섣1省형 지도 빙·법을 활용힘'에 있어서 교사는 학Ar들의

� 

통일 문제에 대한 인식을 심

촤시키고, 통일에 데한 상상리올 계발시커 주기 위하어 유추(analogy)를 이용한 다양한

낄문 전략을 촬셩-할 수 있다. 일레로, 교사는 다읍파 같은 유추 질문들을 촬용할 수 있

다: 
"

독일의 통일 괴.정과 우리 나라의 향후 통일 과정에 있이서 공통점과 차이점은 무

잇인가 
"

;
" 

한반도 통일 촨경에 있어서 旻단 러후와 지금의 상횡-은 이t펀 접애서 유사하

고
, 어1펀 접에서 상이한가 

"

;
" 

주번 깅·대국들의 한반도에 대한 이해관게는 독일괴- 비교

하어 볼 때, 어띤 조]에서 유사하고 이119 점에서 상이한가 
"

;
'; 

어러분둘이 좋아하는 맛

R)는 피자와 남북한 통일의 공통짐은 무엇이고, 차이점은 무엇인가'l"; 
tt삽국 

통일과 낱

북한 통일은 어떤 졉얘서 A-사하고, 어띤 점에서 상이한가 
"

;
" 

부모님의 이혼과 납북

분단은 어毛 짐에서 유사하고, 어띤 점에서 상이한가 
"

;
tA 

퍼즐 맞추기와 남북 통일은

어떤 짐에서 T-사히·고, 이떤 점에서 상이한가 
"

4.1.2 탐구형 지도 방법 (The In(]Uiry Mode)

탐구힝 지도 빙-법은 어띤 고정된 내용을 학AI들에게 전달헤 주는 깃이 아니라, 하나

의 팀구 엉억 속에서 교사외- 학Al들이 힘·께 지식읍 발견헤 나가는 것이다. 즉, 학생들

은 管섹되어야 管 아이디어와 질문을 l]]-런하고, 4중되어야 할 가설들을 제시하고, 그

가설들을 검증하기 위하어 자료들을 모으고 조 직하며, 잠정리인 걸론에 도달하기 위하

여 香동하는 것이다. L'l-러므로, 탐구힝 지도 빙·빕애서는 학생들이 지식을 팀3L히.기 위

한 骨색가로서의 익일'을 하게 된다 (Hoge, 1卽 이.

m 주요 목직

23L헝 지도 빙-II]의 주요 목리은 학Ar들이

� 

반성적 사고 괴-정에 괸-런된 지적 기능을

1身딜-시키도록 히·는 것이다. 힉-생1들은 팀-y리-는 과학적 빙- 1의 원리를 히셍-함으로써,

' 

희습하는 방y]'- 힉·g힐· 수 있<머, 스AM 이띤 깃을 損)네는 唱1을 叫는 기.운데
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자아가치(self-value)를 발견할 수 았게 된다, 그러기에 카펜터(H. M. Car penter, 1967)는

" 

탐구는 아동이 다소간 독립적으로 주변 환경의 요인들 사이에 또는 이전에는 의미 있

는 관계를 맺지 못하고 있었던 아이디어들 사이에서 그 관계를 知覺하게 되는 과정55이

라고 갈파했던 것이다. 한편, 호기(Hoge, 1996)는 일반적인 탐구형 지도 방법의 절차를

다음과 같은 6단계로 구분하여 제시하고 있다.

첫째 단계는 학생들을 문제 혹은 질문에 직면하게 하는 것이다. 학생들은 자신들의

호기심을 자극하는 문제나 질문들에 직면하여, 가능한 답변들을 생각해 보고, 이전에

그 들이 갖고 있던 지식들을 재정리해 보게 된다.

둘째 단계는 용어의 의미를 명료화하는 것이다. 학생들은 사전이나 그밖의 전문적연

자료원들을 이용하여 핵심 용어들의 의미를 정의함으로써, 자신들의 탐구 활동을 수행

하는데 지침이 될 수 있는 합의된 용어의 의미에 도달하게 퇸다.

셋째 단계는 연구 가설을 설정하는 것이다. 학생들은 그들이 처음에 지녔던 의문이나

문제를 정련하여 
" 

만약·-.이라면, … 할 것이다"라는 형태로 된 연구 가설을 설정하게 된

다. 이러한 가설들과 명확한 핵심 용어들의 의미를 사용하여 학생들은 자신들의 탐구

활동에 필요한 자료들을 정확하게 식별할 수 였게 된다.

넷째 단계는 자료를 수집하는 것이다, 학생들은 자료 수집 절차를 설정하고 그에 입

각하여 자료를 수집하기 시작한다.

다섯째 단계는 자료를 수합하여 분석하는 젓이다. 학생들은 수집한 자료들을 부호화

하거나 그래프로 만들거나, 차트를 만들거나, 통계적으로 요약하는 등의 방법을 통해

수집된 자료들을 상세하게 분석하게 된다,

여섯째 단계는 결론를 제시하고 일반화하는 것이다. 학생들은 자료 분석을 통하여 결

론을 이끌어내고, 그러한 결론을 유사한 사례나 현상에 일반화해 보며, 자신들의 탐구

활동이 지닌 제한점을 분명하게 명시하게 된다.

卷 교 사와 학생의 역할

탐구형 지도 방법은 학습자 중심이기 때문에 교사의 역할은 제기된 의문과 문제를

확인하도록 학생들을 돕고 학생들의 학습을 촉구하는 촉진자로서의 역할이다. 반면에

학생들의 역할온 적극적으로 학습에 임하는 것이다. 학생들은 교 사에 의해 제기된 질문



357

그러나 지역 사회의 다양한 단체와 행사 등에 대한 참여는 적응 프로그 램과의 연계

성 그리고 개개인의 웅수준 평가 결과에 따라 선별적으로 유도해야 한다. 선별적으로

유도하는 이유는 적응수준과 지역사회 행사의 내용과 성격에 따라서는 부작용을 유발

할 수도 있기 때문이다.

卷 심화과정
w

심리적 갈등 해소기에 실시한 적응수준 평가 결과에 따라 분야별 심화과정을 운용한

다. 심화과정은 희망자와 심사위원회의 권고자가 그 대상이 퇸다. 따라서 구체적 교 과

내용은 대상자들의 수준에 따라 차이를 둔다. 심화과정의 교과내용은 크 게 기본생활교

육(관공서. 교통, 우편, 통신, 금융, 교 육체계, 가치콴, 언론, 에티켓, 생활체육, 여가생찰

등의 내용과 이용법 둥), 동질성 회복(역사, 언어, 전통문화, 국가의 상징 등). 민주시만

교 육(자유면주주의 이념, 제도, 실태 등>, 자본주의 생활양식(화폐가치, 재산관리, 소비

행태 등), 정치제도(선거, 정당, 국회, 법원, 경찰, 감사원 둥), 심리적 안정 등으로 나눌

수 있다. 이러한 교육은 평생교육 차원에서 접근하는 것이 필요하다.

이러한 교육과정의 효과는 어떠한 교 육방법과 소재를 사용하느냐가 대단히 중요하

다. 독일은 시청각 교 재의 활용으로 큰 효과를 보았다. 한국의 경우에도 문화적 이질성

해소를 위한 방법으로서 다양한 시청각 프로그램을 활용해 볼 수 있을 것이다. 특히

TV드 라마는 현재 남한주민들의 생활상을 그대로 담고 있기 때문에 남한사회의 적응을

위한 효과적인 시청각 교재로 사용될 수 있다.

卷 종교생활

종교선택은 자유이지만 탈북주민의 적응력 제고에 종교가 긍정적인 영향을 미치므로

종교생활을 권장한다. 또한 종교단체와 각 탈북주민간의 결연을 추진하여 탈북주민들

01] 대한 경제적 지원뿐만 아니라 정신적.심리적 안정도 갖도록 한다,

l

민4違초이 과정을 수료하였다. 이와 같은 실험적 과정이 좋은 효과를 나타 다먼 이러한 기관에 위탁

교육을 의뢰할 수도 있을 것이다.
s
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둘째 단계는 탐구의 계획 수립 단계이다. 이 단계는 T 탐구 집단 조직애 관한 계획,

恭 탐구할 질문에 대한 하위의 토의 주제 나열하기, 卷 정보 수집에 필요한 자원 및 정

보의 출처를 계획하기, 卷 탐구 결과를 발표하는 방법의 결정, 3 개인이 책임지게 될

과제의 할당 등의 구체적인 단계로 세분화할 수 있다. 학섕들은 납북한의 이질화 현상

의 원인, 실태, 해결 방안 등으로 탐구할 주제를 세분화하고, 그에 필요한 자료를 수집

하는 방법을 결정하게 된다.

셋째 단계는 탐구 활동의 전개이다. 이 단계에서 학생들은 각자에게 주어진 탐구 과

제에 대해 실제적인 탐구 활동을 벌이게 된다. 예를 들어. 남북한 언어의 이질화 실태

에 대해 조사하기로 되어 있는 학생은 각종 문헌 분석 및 자원 인사와의 인터뷰를 통

해 언어 이질화 실태를 조사할 수 있다,

넷째 단계는 탐구 결과의 정리 및 발표이다. 개별 과제를 통해 해결된 과제를 종합하

여 하나의 자체적인 보고서를 작성하고, 이를 전체 학급 구성원들 앞에서 발표하고, 그

에 대한 토의를 전개하는 것이다.

마지막 단계는 탐구 활동에 대한 평가 단계이다. 학급 구성원들이 내린 결론에 대해

숙고하여 보고, 혹 그 과정에서 오류는 없었는지를 성찰해 보는 단계이다. 이 때 학생

들의 활동에 대한 교사의 전반적인 평가가 이루어질 수 있다.

한편, 협동학습 방법에서 사용3고 있는 여러 가지 기법들도 탐구형 지도 방법으로서

유익하게 사용될 수 있다, 본래 협동학습이란 이질적인 학생들로 구성된 소규모의 집단

을 수업 과정에 활용함으로써, 학생들로 하여금 개개인의 학업 성취와 더불어 다른 학

생들의 학습을 적극적으로 도와주게끔 만드는 하나의 구조화된 학습 양식을 의미한다.

협동학습의 여러 기법은 학생들 상호간의 협동에 초점을 두고 있기에, 학급 구성들간의

상호 작용을 촉진하고 공동체 의식을 강화시켜 줄 수 있는 교육적 장점을 지니고 있다.

여기서는 여러 기법들 가운데 지그조우(ligsaw)와 집단조사 활동(group investi gatio21S)만

을 중심으로 통일교육에의 적용 과정을 제시하고자 한다 (BIEs K Whalen
,

1990),

지그조우 방법은 미국의 애론슨(Elliot Aronson ) 교 수에 의해 개빌된 것으로서, 통상 6

명이 하나의 팀을 이루게 된다. 지그조우 방법에서 핵심을 이루는 세 가지 개념들은 바

로 학습 과제의 분담, 홈팀(home team ), 전문가팀(expe竝 [earn 이라고

� 

管 수 있다. 학습

과제의 분담은 수업에서 다루어야 할 학습 과제들을 項 가지의 하위 요소들로 분할하
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는 것이다. 에를 들이, 6 · 25 전x&1에 데하어 학습할 때 11사는 다루고자 하는 내용을

진젱의 원인, 북한의 침략 준비, 주요 t )투, l-s%군 침·진, 휴전 헙정, 전毛의 교훈 등과

같은 여섯 가지의 히·위 요소들로 세분曾 수 있다, 윈래 학A&1들이 속헤 있는 팀을 홈딤

이리-고 부르며, 거' 홈팀에 속헤 있는 학셍들은 이 여싯 가지의 주 晋 가운데 긱·자 한

가지를 진문적으로 다루게 된다, 즉, 
'

7·1젱의 원인'에 대한 부분을 할당반은 학셍은 6 .

25 전$의 원인에 뎨한 내용만을 진문적으로 조사힘-으로써 그 분야의 전문가가 되는

것이다. 그리고, 긱' 팀의 진문가晋이 모여 이루이진 집탄이 바로 전문가거이다. 그러므

로, 
' 

진쟁의 원인'애 대하여 조사한 학-AI들만이 모여 진문가팀을 이루고, 그 들은 긱·자가

조사한 것을 서로 교 류하는 가운데 더욱 닐'各 지식과 정보를 인게 된다. 각 학)g들은

7'1분가팀에서 논의하거나 새骨게 학습한 내용을 가지고 홈팀에 다시 돌아와서 다른 학

셍들에게 싱-세하 알리주는 식오로 학습이 이루어지게 된다. 그러므로, 교사는 사전에

힉·T셍들의 홈딤 구성과 과제 제시를 띵하하게 헤 주이약 한다.

한 CI, 집단조사 촬동온 이스라엘의 샤란(ShIolno Sharan ) 교수에 의해 개발된 깃으로

서, 이 기법은 2-6멍의 학%물이 하나의 학) 짐단을 이루어 동적 탐구, 집딘· 見의,

헙동적 기피 및 프로젝트 동을 실헹하는 깃이디.. 자 집단은 자기 집단에게 부여된 과제

를 세분촤하이 개변 과 를 선정하게 된다. 에를 들어. 교사는 i 

북한의 인어 셍활1에 관

한 과XI)를 부어할 수 있다, 이 떼 각 집탄의 학셍들은 자신들에게 부어된 파제를 세분

촤하여 게일 과제暑 선정히·게 된다. 어L 집단에시는 북한의 외레어 표기8], 북한에서

의 표준이, 님'북한 언어의 차이점. 북한에서의 은어 등으로 학습과제를 세분하있다고

가정해보자, 개변 학생들은 자신에게 부어된 과· 를 성싣하 이헹함으로써 그 T]단의

전 보고서를 만됴는데 져접적인 도웁을 주게 되는 것이다. 
' 

북한에서의 은어'룰 조사

하기로 도]어 있는 학섕1은 긱-종 자료들을 횔·용하어 북한의 은어에 관한 개별 보고 서를

만들어 넵으로써, 짐단의 보고서를 만드는데 >접직인 도움을 주어야만 한다. 21 학습

7]단은 그 집단의 조1체 l·L고서와 개떨 보고서를 1'(사에게 제출해야 하머, 긱· 71단의 전

체 보고서기· 왼·성된 후애는 전체 학협- c/·성원들에서 발표 및 토의를 하는 방·식으로 수

71이 진개되는 깃이다. 이 IX바]은 앞에 언4한 조]단팀·구 7업 띤-법과 A-사하기V 하지

만, 펑가 와 괸우1하이 省 책Y]괴· 조]단 책임은 분띵하게 E-널힘-으로써, Y]9· 촬동에서
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기될 수 있는 일부 학생들의 무임 승차 행위를 예방할 수 있다는 데에 그 특징이

있다,

413 시범형 지도 방법 (The DemonstratIon Mode>

혼히 시범은 교사가 구두 설명으로는 층분하게 가르치지 못하는 제한을 가질 때 이

루어지는 것이므로, 적어도 두 가지의 교육 목적에 기여할 수 있다. 첫째는, 학생들에게

아이디어 · 개념 · 원리 등을 예시하고 극적으로 제시하는 데 사용될 수 있는 것이다. 둘

째는, 학생들의 지적 기능을 개발할 수 있다는 것이다.

모델의 관찰을 통해서 학생들은 무엇이 일어나는가를 시각화하고 관찰함으로써 동감

적인 행동을 하게 되고, 이것은 바람직한 행동의 성취를 강화하여 준다. 예를 들어, 북

한의 실상을 가르치는 경우, 교사의 열 마디 말보다는 북한에서 귀순한 사람들이나 실

제로 최근에 북한을 방문해 본 적이 있는 자원 인사의 강연을 직접 듣게 하거나 혹은

북한의 최근 모습을 담은 영상 자료를 실제로 학생들에게 보여주는 것보다 더 좋은 방

법은 사실상 없다고 할 수 있다.

m 주요 목적

시범형 지도 방법의 주요 목적은 어떤 것이 이루어지고, 어떻게 행해지며, 어떻게 활

동해야 하고, 어떤 것이 행해지지 않아야 하는가를 분명하게 보여 주기 위한 것이다.

즉, 언어적인 설명을 이해하는데 있어서 실패의 가능성이 있을 때 혹은 오해의 가능성

이 클 때, 시범형 지도 방법은 이러한 난점을 극복하는데 많은 도움을 줄 수 있다.

卷 교 사와 학생의 역할

시범형 지도 방법에서 교사의 역할은 학습되어야 하는 중심 개념이 학생들에게 명확

하게 전해질 수 있는 방법으로 시범을 계획하고, 조직하고, 싣시하는 것이다. 만약 펄름

이나 슬라이드 등이 필요하다면 이項들을 준비하고, 학습 목표 달성울 위하여 그것들을

어떻게 사용하는가를 알아야 한다. 반면o]] 학생들은 시벌에 의해 전달하고자 하는 것들

을 이해하기 위하여 주의 깊게 그리고 집중해서 관찰하는 자세가 필요하다.
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卷 학合 자료의 사용

시거형 지도 빙'%에서의 학습 자료의 시·됨-은 가장 중요한 의미를 지넌다. 최근 교육

공학의 발달, 정J1의 북한 자료 개빙'촤 움지R]에 따라 밀은 정보 매체들이 쏟아지 니-오

고 있디-. 이들 자료를 사실적 · 기술적으로 정하하게, <1리고 탄계직인 게일로 제시하는

젓이 중요하다. 현제 통일교육에서 사%하]1 있e 지도 빙-th 가운데 시범헝 지도 r8차]

에 포'w·할 수 있는 것으로는 귀순자 초빙 깅-언, 북한에 관한 슬라이드 및 VTR 시칭, 북

한관 긴힉-, 게시骨 관랍 등이 있디-, 이 AM'7]은 통칭교육에서 앞으로 닐리 쵤·됨-딜 수 었

는 분야라고 l· 수 있다.

Ll 가운데 특히 널리 횔·용닐 수 있는 방법으로는 
' rv에서 T-8'엉되고 있는 북한 판련

프로그71들을 녹화하어 두있다가 쵤·- - 하는 빙'보1을 들 수 있다. 또는 학/%A들로 하어2

어느 한 )L로그랩을 선덱하여 일졍 기긴· 동인· 모니터 한 후에 그 느낄을 발표하게 할

수도 있다. 또한 최근에는 북한 기헹7이니· 수기눌, 통일교육 관린 동촤들이 밀이 발간

되었으므로, 1 내- - 의 일부를 빌'췌하어 수업에 쵤·됨-省· 수도 있다. 그러모로, 고(사는 실

제 인물 시범이니· d/학 작풉 속의 시범, 잉상 매체 속의 시부1 등을 다체骨게 촬용힘으

로써 학AI%들의 학습 승미를 유발하는데 或'은 핀·십을 7어야 한다,

4.1.4 활동헝 지도 l%-법 (The Activity Mode)

촬동'형 지도 빙-법은 학생들이 학습하는 주제에 의미 있게 관런된 깃을 실제 헹함으

로써 학셍]들을 힉·습애 히3히으로 침·이시키는 가장 좋은 닝-법이라고 할 수 있다. 이 빙-

1&1은 학셍돌로 하여큼 헹동하는 프로젝드에 苟·曾하게 참어시키는 깃이라고 할 수 있다.

에를 들이, 학Al들의 일 의지를 내1(1최.하고자 하는 겅우. 학)W 스스로 의 통찬과 깅린

에 근거한 骨동'힝 t·8 닙이 디욱 ·仗가 이다]7- 
'留' 

수 있다,

주요 목적

촬1동'쵱 지도 lg끄1의 복적은 히·셍들의 성-H- 기반으로 하어 자신을 W고, 독립적t-로

문·세를 해·긷하는 사립-이 되도록 학셍들을 기·-i{치는 것이다. 힌제 · Y 리의 통일1)'ti-이 o

려 )1횔- 훈런의 수준에는 미省한 짐에 비추이 -趾 떼, 학/LIt- 학습온 통려-된 싱-태로 이해
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하고 감지하도록 도울 수 있는 것이 바로 이 방법이다.

像 교 사와 학생의 역할

활동 지도 방법에서 五 사의 할은 학생들이 O 들 자신의 %o], g%, 재%, IA,

리 동기를 기반으로 하여 학습 활동에 참여할 수 있는 환경을 제공하 러한 상

황을 만及는 凍이라 할 수 있다. 반면에 학생들은 활동을 주E하 O x
-

14> 학습에

대해 책임질 젓이 기대된다. 즉, 학생들의 주Y적이T 책임성 있는 활동이 활동형 지Y

방법에 있어서 학습자 역할의 기초가 되는 것이다.

借 학습 자료의 사용

이 방법은 폭넓고 다양한 여러 종류의 학습 자료를 필요로 한다. 학생들로 하여금

직접 구성하고, 탐색하 , 조작하게 하는 모든 것이 적절한 학습 자艮일 수 있다. 즉,

풍부하고 자극적인 촨겪이 활동형 지도 방법의 성공에 펄수적 조건이 된다. 현재 통일

교육에서 사용되고 있는 지도 방법 가운데 활동형 지도 방법에 포함할 수 있는 것으로

는, 웅변 대회, 글짓기 · 표어 · 포스터 대회 등의 행사 교 육, 명상의 시간, 통Y F4 Y

서 읽기, 역할놀이, 전적지 순례, 북한 자료 및 신문 기사 스크 랩 활동 등이 있으며, 주

로 교 과외 활동을 통해 많이 이루어지고 았다.

정규 수업을 통해 널리 활용할 수 있는 활동형 지도 방껌으로는 역할놀이(roleTlay>를

들 수 있다. 남북 회담을 소재로 한 역할놀이暑 통해 남북한의 시각 차이를 학생들로

하여금 직접 경험해 보게 할 수도 있다. 또, 언어 이질화의 싣태를 역할놀이를 통해 재

연해 봄으로써 심각성을 공감하게 할 수도 있으며, 나아가 한반도 통일을 둘러싼 주

변 강대국의 입장 차이를 역할놀이를 통해 생생하게 느 껴 보게 할 수도 있다.

학생들의 통일 의지를 심화시키기 위한 또 다른 방법으로는 학생들에게 백지도를 나

누어 준 후에, 남북 고속 전철을 어떻게 건설하는 것이 좋은지 각자 설계해 보게 骨 수

도 있다. 남북한의 언어 이질화 현상을 극복할 수 있도록 남북 공통어를 찾아보게 할

수도 있다. 나아가 변화하는 한반도 통일 환경 및 통일 문제 자체에 대한 관심을 21

시키기 위해 통일 관련 기사들을 스크 랩하거나 모 니터하게 할 수도 있다, 리고, 교사

는 학생들로 하여금 교과서에서 다루는 학습 내용들과 관련된 자신의 학습 활동을 토
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데로 포트폴리오(FOf[folio)를 제작헤 보게 할 수도 있다. 일坤로, 6 . 25 진4에 관한 학

습 횔·동의 경-우에 있어서 학셍]들은 참진 용사와의 인터뷰, 전 기념관 빙-문록, 전毛과

관련된 각骨 도표 및 사진, 전毛과 관련된 자신의 노낌과 긱i 둥 학습 내용과 관런된

모 자료들을 $토폴리오로 제쟉해 볼 수 있다, 포트톨리오는 자신의 학습 상필뻬 대

한 진정한 자기 펑가(self-evalut1tion)의 기회롤 제공헤 줄 수 있기 떼문에 학J생들의 학습

의A-을 고 무시커 骨 수 있는 장점이 있다.

한5, 활동형 지도 방법 가운데 학Ar듣의

� 

교과 학습과 싣셍촬 경낍을 인게시켜줄 수

있는 빙-켜의 일환으로서 봉사 휠·동 학습(service leart1iug)과 놀이 학습(play learnin g 을

� 

지적할 수 있다. 일레로, 북한의 신상에 관한 학습 내 을 유기적으로 학섕]들과 실-파

인걸시지 주기 위하여 교사는 다%한 사 촬동의 기최를 공할 수 있다. 북한 동포를

위한 모 크 唱·동 및 가두 켐페인 싣시, 북한 동포의 식링·난을 소게하는 학급 신7을 제

작하이 지억 사최에 홍보하논 팔동, 온가족 한끼 단식 체호] 등은 손쉼게 실헹할 수 았

는 빙-w骨이다. 正한, 교사는 공동체의식을 함양하고 통일의지를 고취하기 위한 긱·종

이들을 苟·용할 수V 있다. 한반도 지도률 그리 고 통일 족구 하기, 통일 舍놀이,l)

장강술례 동은 가장 대표직인 통원교육 관朝 놀이라고 할 수 있다.

지금까지 昏일교육의 지도 1-M·법읍 설명힝, 팀·-7-힝, 시법힝, 촬동형으로 유형촤하여 각

긱'의 특징을 삳피보았다. 그런데, 긱·긱·의 지도 빙·법은 인간의 본성에 대한 어띤 특정의

가치관과 신님을 내포하고 였는 샘이이, 학습 활동을 전개해 나가는 하나의 준거 체제

혹은 조회 체제를 제시하어 주는 것이지, 절데적 J 빙-빕은 분밍히 아니다. 따라서 답당

교사들은 통일교육의 목표나 내용, 학솝자의 특성애 따라 가장 직절한 지도 방빕음 선

정하른지 正는 骨 혹은 ] 이상으로. 각각.의 지i 방법의 부 유형들을 조합하어 활용

히.는 것이 바曾직하디-.

4.2 통일교육 지도상의 유의점

통일교- 의 내용은 국내외 정세외. 밀접한 관련을 맺고 있이 동 석인 민김·한 분제들

團 團 團

團 團 團 團 團 團

고 q 

團 團 團 團 團 團

1) 이 놀이는 기존의 
-島돌이를 익[긴· 1헝한 깃으보서, 밀'핀·의 중간 중긴예 $림돌吾음 때치해 y고 결

림돌에 리민 f되吾 히·게 되고, 단길이니. 촤.힙·에서는 앞으旦 71진을 하게 만들이 놓은 짓이다, 21

리고 미·지믹' 1끄이 니-d' 때에는 디·권'이 통인 노 레플 부르도복 되이 있다,
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도 다루게 되고, 어느 특정한 교과나 교사만이 지도하도록 한정되어 있는 것이 아니라

오히려 범교과적으로 전교사가 지도하도록 되어 있어, 그 지도에 있어서 특별히 세심한

배려가 필요한 실정이다. 이에 통일교육의 지도 현장에서 일반적으로 유의해야 할 사항

들을 열거하뎐 다음과 같다.

m 통일교육은 현행 교육과정에 명시된 바와 같이 도덕 교과를 중심으로 체계적이고

집중적으로 지도하되, 범교과적으로 그리고 훈화, 행사, 시사 · 계기교육, 환경 게시교

육, 특별활동 등 모든 교육 활동을 통해 다양하고 폭넓게 이루어져야 하며 지역 사회

및 가정과의 연계 지도에도 힘써야 한다.

倦 통일에 대한 다양한 주장과 개방된 논의는 바람직하고 중요한 일이다. 그러나 이

러한 통일 논의에 있어서 우리 체제의 기본 가치와 규범마저 무시되어서는 안되므로,

교사는 이 점에 특히 유의하여야 한다.

卷 북한이나 공산주의 이데올로기에 대한 일방적 매도나 감정적 적대 의식의 표현을

자제해야 하며, 남과 북 혹은 자본주의와 공산주의의 싣상을 비교할 때에는 그 비교의

관점이나 기준이 객관적이어야 한다.

m 통일 국가의 형성 과정에서, 그리고 통일을 이룬 후에 우리 민족이 경험하게 될

정치 · 경제 · 사회 · 문화 등 여러 분야에서의 대내외적인 문제들을 개관적으로 제시하

여 학생들로 하여금 이러한 문제들을 이해하고 그 해결 방안을 논의케 해야 하고, 나아

가 세계사 속의 새로운 통일 조국의 위상을 생각해 보게 함으로써 단순한 이상이 아닌

현실로서의 통일을 올바르게 인식시키도록 해야 한다.

卽 통일교육에서 안보의식의 함양은 통일의식과 조화를 이룰 수 있도록 지도해야 한

다. 양측면의 균형 있는 지도는 우리가 처해 있는 이중적 특수 상황 즉 북한을 상대로

통일을 추진해 나가면서도 국가 안보를 위협하는 주된 대상으로 북한을 경계하지 않을

수 없다는 분단 상황하의 남북 관계가 띠고 있는 특수성을 설득력 있게 설명해 줄 수

있어야 한다.

卷 학습 효과를 올릴 수 있도록 신문, 집지. 영상 자료, 관련 서적 등 생생한 시사 자

료를 수집하여 학생 수준에 맞게 재구성하여 지도한다. 이 경우 교육과정에 제시된 목

표와 내용의 구성 취지를 벗어나거나 편향된 主見을 가지고 교 육 내용을 재구성해서는

안된다. 따라서 교사는 자신의 개연적 관심과 주관적 입장에서 학생들을 가르치기보다
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는 학부모외- 학JArn, 그리고 이 사회가 교사들에게 꾸엇을 가르치기를 기뎨하]1 있는지를

비-르 파악헤서 지도헤야 한다.

7 통일교육은 일넹'적 깅-의 방식보다는 토1-구, 시11], 卷·동 등의 다양한 지도 빙·커을

통하어 지도曾 수 있어야 한다- 띠·리-서 통일교육이 이수어지고 있는 수업 분위기는 개

1-g-적이고 탐섹적인 분위기가 되이야 한다. 아울러 힉·셍들에게 해딩· 문제에 관런된 정확

한 정보 혹은 자료들을 굉·난]위하게 제공헤 주어야 한디·. 그리고 북한 자료의 경우에는

그 l)]]겅과 의미暑 兮분히 파익-헤야 하11] 우리와 단순 비고c를 하게 되면 오류를 71함

수도 있디-는 주)에 T-의%여이· %디-.

fl 昏일교육은 학/%들이 북한 실상을 바로 알고, 통일음 향한 마음 자세를 가다듬는

데 도움을 주어이· 하며, 부정적인 측변만을 강조하어 지나친 대7]'을 유발하거니·, 북

한을 실제 이상으로 과장되게 표헌하이 동경심을 깆기 않게 헤야 한다, 특히 북한 영상

자료吾 수엽에 촬용할 겅우 비핀) 기능이 강한 우리의 언론과는 달리 북한 TV 자료높

은 주민들에 대한 ·게V성과 신진성이 깅-하므로 지-V의 의미를 질'못 혜석하1편 북한의

싣상에 내한 오해가 AId·l 소지가 있다는 T]에 유의하여야 한다,

% 학생]듭에게 북한이나 통일에 대한 1튼의의 결론이나 헤석을 그데로 외우게 하거나

주입시키기보다는 그 러한 겯4르에 이르는 과정파 대안적인 관접들을 디-양하게 보어주도

록 지도한다. 즉, 북한이니· 공산주의에 데한 단정적 결론을 시하기보다는 그와 같은

省론을 지지하는 근거나 까朝'을 사실대로 소 개 · 인%하이 학생들 스스로가 근거에 81

긱·하어 걸론을 내리는 연습을 할 수 있도록 지도한다.

{() 학2셍돌의 충미외- 학습에 대한 동기 A·발을 조징-힐- 수 있도록 통일고c육의 내용과

소재는 가-굼직 히-섕1들이 일상 AI骨 속에시 누] 1]근하고 이해힐· 수 있는 섕]촬 문촤를

중십으旦 구성하여 지도한다. 학%등유 한의 가신 %환, 의식주 셍황, 가족 김개,

셍)활 풍습 骨에 대하어 많'은 호기십을 가지고 있오므로, 이&1한 셍촬 문촤를 소제로 한

통省교·h-은 학솅들로 
'하여d 

%P 
'l- 

사립·吾을 낯<'l 사람들이 아닌 한 민족으로 인식할

수 있게 骨 수 있다.

9i) -푸힌이니. 통일·패 꾄·헌 디.잉·힌· 의dd 징·이 개인, 집딘·, a (가·의 지· At준에서 어

t tl Iv·식으로 제기되고 전충 . 바1되며, l ·l-71내 하나의 사최적 합의를 이부게 되는지를

직 . 긴·접으로 체힘1료록 하여 이러한 절춤 과정에서 요구되는 바람직한 헹동 규법을 습
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득할 수 있도록 지도한다.

卷 북한이나 통일 문제에 대한 학생들의 호기심과 궁금증을 유발하도록 수업을 진행

하고, 제기된 문제에 대한 지적 탐구와 문제 해결 노 력을 적극 격려한다, 다양한 주장

과 개방적인 논의들을 허용하고, 이를 적극적으로 고 무해 주어야 한다. 이렇게 함으로

써만 학생들의 북한 및 통일 문제에 대한 자생력의 배양이 가능해지기 때문이다.

怨 급변하는 세계 정세와 남북 관계의 전개 상황하에서 공식적 교육과정의 적시 개

편이나 상황의 변화에 따른 지도 지침의 제시는 사실상 다소 어려움이 있다. 따라서 교

사들은 통일 관련 서적과 정부 또는 연구 기관들의 자료를 충분히 습득하여 바람직하

며 합리적인 지도 관점을 스스로 형성할 수 있도록 노 력해야 한다,

卷 통일교육을 담당하는 교사는 무엇보다도 확고한 신념과 열의를 가지고 지도에 임

해야 한다. 통일교육은 우리가 싣질적인 마음의 통일을 이룩하기 위한 가장 확싣하면서

도 파급 효과가 가장 큰 교육적 투자라는 생각을 갖고 지도에 임해야 한다.

卷 통일교육은 학생들이 교실 수업에서 배운 내용들을 단순한 지식으로 암기하는 차

원으로 끝나서는 안되며, 다양한 학습 및 실천 기회의 부여를 통해 통일 의지의 내면화

로 유도해야 한다. 학생들 스스로 올바른 이념과 가치를 발견하고, 이를 토대로 적극적

인 통일 의지를 지닐 수 았도록 독후감 쓰기에서부터 북한관 견학에 이르기까지. 교과

학습에서 배운 지식을 실제 활용하고 또 새로운 사싣을 발견할 수 있는 다양한 실천

기회 및 학습 기회를 부여해야 한다.

5. 결 론

통일교육은 단순한 지리적 . 정치적인 의미에서의 통합이 아닌 실질적인 마음의 통합

을 이룩하는데 있어서 매우 중요한 기능과 역할을 수행할 수 있음에도 불구하고, 그 동

안 우리는 통일교육에 대하여 커다란 관심과 노 력을 기울여 오지 못했다. 그러나, 통독

과정과 통독 이후의 문제점을 세밀하게 지켜 본 사람들은 누구나 통일교육을 통한 통

일문화의 창조가 얼마나 중요한 것인지를 실감할 수 있었다. 이에 따라 교육부와 통일

9은 19308대에 접어들면서부터 종래의 반공교육 및 통일안보교육에서 탈피하여 통일
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교육의 활성화에 或'E 노 릭과 관심읍 겅주하어 왔디·.

그 7}에도 불구하고 지 까지의 통일교육은 닝전 시대의 분단 고착촤 교L%-의 형테를

완진하 틸·피하지 못한 채 김-싱·> · v-)&IA · 추상지 · 힌상유지적 차원에 보다 많은 비

중을 둔으로써 통일교육의 본레 취지와 의도暑 제데로 실·리지 못헴다. 더31-나 났북한은

통일교육을 일종의 
4 

죄수의 딜레마'로 긴· 하어 兎·기 떼문에, 관적 · 헌실적 · 미래지

힝·적 . 합리적인 통일교육을 도외시하여 왔다. 즉, 서로가 싱-대방에 데한 지괸적 이해를

신장시커 주는 교육이 자기 체제의 안진에 절대&]으로 위험하다고 A각헤 왔기 문에,

그리고 어느 한 쪽에서 그 러한 교육을 십헹하어 뵤았자 넙 이득이 없을 것이리-는 타산

적 계산을 해 왔기 A(에, 남북한 모 두 분단 고착촤를 심촤시키는 길을 택헤 왔던 깃

이미, 그1 건과 상호간에 平리 질은 탈신감-만 심최-시컸던 깃이다.

그러므로, 새로운 통일교육은 장신과 대립의 Ll)%-l 구조 속에서 반세기를 살아 온 남

북한 그리고 해외 骨$들의 마음속의 장·이을 졔거省· 수 있는 )g동감 9)고 탄력성 있는

교 육이 되어야만 한다. 이에 이 논 에서는 우리가 지힝·해이· 曾 새로운 통일주'(육의 l·t-

향으로서 (1) 올바른 통일관을 헝성하는 교육, 恭 먼족공동체 윤리 의식을 심어 주는 됴't

육, CA 통일 국가의 미却상에 데한 긍지외· 자부심을 심이 주는 교 -
, 卷 적극적인 펑촤

의식을 계발하는 교육, s 민주시민적 자질을 육성하는 교육, 卷 편건과 고졍관넘은 해

소하는 교육, ft 통일교육의 기본 J칙에 충실한 교육이 되어야 한다는 점을 제시하었

다. 동시에. 이 8문에서는 톤일교육이 통일 분제에 대한 지식과 이론의 체계, 통일 문

화 창조를 위한 실·의 훈련 체게가 되어야 한다는 점을 깅-조하玆다. 왜냐하n/l, 통일은

우리에게 지절로 주어지는 젓이 아니라. 우리가 애써 가꾸고 만들어 가야 할 지고의 과

제이기 떼7이다. 11리고, 이버한 1깡힝·에 부 - 히.는 학교 통일교-s-의 빙·법울 설명헝, 팀·

/
]
t- 헝, 시범힝, 骨 힝-p-로 - R·형최-히·고, 그에 따론 실'唱 방범들과 지도상의 - 8-의점들-皇·

구체적으로 시하있다.

삔족의 공동신으로서의 통일의 질은 밀고도 1난한 길임에 틀림似다. 그러니-. 우리가

어띤 마읍가집파 자세를 가지고 그 긷을 길이가느냐에 따라서 통일의 모 습은 크게 달

라질 수 9)다- 우리는 C·본·적으로 단게적이)f 주]진,적인 방y]을 통해 님-북한 통합에 따

른 촌란과 갈등을 최소촤함과 %-시에, 상실된 t/)족의 동징적 기반을 최복해 나가리는

통일 빙-식을 취하고 y)다. 그러드21, - YA의 인)'11육- 또한 이러한 방식의 테두리 3에
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서 체계적이고 지속적으로 이루어져야만 한다. 이제 우리 모 두는 학교 통일교육온 우리

가 실질적인 마음의 통일을 이루기 위한 가장 확실하면서도 가장 파급 효과가 큰 확실

한 교육적 투자라는 가치관을 지니고 통일교육에 임해야 할 것이다.
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[요약문]

본 논문은 통일교육이 더 큰 효과를 얻기 위해서는 교육내용에 따른 적절한 교수방

법이 채택되어야 한다는 관점에서 이루어졌다. 그래서 본 연구의 목적은 가치교육 기법

을 활용해서 통일교육에 적절한 교수 학습 프로그램을 개발함으로써 싣제 통일교수에

있어서 유용하게 활용할 수 있도록 하는데 있다.

교육목표에 따라 교육내용이 조적되고, 교육내용에 따라 적절한 교수방법이 교수자

에 의해서 선택되는데, 본 연구에서는 통일교육의 목표를 민족의 동질성 회복과 민주시

민의 자질을 함양하는데 있다고 보고, 정치교육의 관점에서 보다는 가치교육의 관점에

서 교 수방법이 선택되어야 한다는 입장에 있다.

가치교육적 접근은 통일에 대한 자세와 의지를 배양하려는 정의적 특성에 중심을 두

고 가치관 태도형성에. 중짐을 두는 것을 말한다. 사실 통일을 준비하고 통일이후를 대

비하려면 통일교육이 여러 학문영역에서 공동으로 이루어져야 할 것이다. 그러나 통일

에 대한 바람직한 가치관이 형성되지 않아서 통일에 대한 감정적인 유대감이 형성되지

않는다면 통일교육은 추상적인 교육에 머물고 말것이다.

따라서 통일교육에 있어서 기본적인 것은 가치교육이라 할 수 있다. 앞으로의 통일교

육은 기존의 정치교육보다는 가치교육에 의해서 동질화의 내용과 방향을 학습자 스스

로 판단할 수 있도록 가치판단 능력을 키워주는 교육으로 자리잡아야 할것이다. 이러한

가치교육적 접근은 민족의 동질성 회복을 위해서도 적절하고 민주시민의 자질을 함양

하기 위해서도 가장 작절하다고 판단된다.

따라서 본 연구는 민족의 동질성회복과 민주시민으로서 자졀을 함양할 수 았는 가치

교육의 과정으로서 통일교육을 인식하고, 먼저 가치교육의 교수방법들과 원리를 검토

하고, 통일교육과정에서 활용할 수 있도록 가치갈등모형, 가치명료화 모형, 가치분석모

형을 원용하여 통일교육 내용을 주제로 해서 교수학습프로그램의 틀을 제시하고 있다.

가치갈등 수업모형의 활용은 학습자들의 사회적 문제를 분석할 수 있는 준거틀을 제

공해주고, 특히 정치문제에 대한 인식, 사회가치의 적용, 문제를 탐색하고 해결하는 능

력을 걸러줄 수 있다. 그리고 다른 사랖과의 적극적인 대화를 수행할 수 있는 능력을

배양하여 스스로 사회에 참여할 수 있게 한다. 또한 가치의 다원적인 섕 을 일깨워주
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미 티-인의 억할올 인정해줄 1 있는 능력替반 아니라 타인의 관기-위 존중할 줄 알게

해준다. 통일교 - 에 있어서 가치갈동 수업은 특히 남북한의 이질화를 섕)긱-해볼때 다엉7

한 주제를 도입하여 R질성최복을 위한 수업절차로서 유- 하게 촬용틸 수 9)을 깃이다.

가치밍료촤 수%모형은 ]M수자가 학습자에게 지식을 일벵·적으로 7입시키는 수7]과

는 달리 우리 셴촬세게의 기일적모1 대촤의 틀안에서 서로의 AI긱-과 지식 <JE]고 심징

을 )'I(류해%으로서 의사소통기술이 1광달하게 한다. 톡히 학습자들로 하어급 관십있는

여러 대인-둘파 직변하게 힘·으로써 학Ai들이 직접적으로 가치문제에 데한 호기심도 커

지31 해길과정에서 A>f제해짇능력도 발전하게 된다. 따라서 본 인구에서 제시한 교수프

로그랩도 기본틀로)d 학습대상파 교수내뎔-애 띠·리- A질히 적용힘·으로써 T-용하211 촬용

)· 수 있을 것이다.

가치분식 수71모형은 기뵨적인 가치개넘들을 분석헤봄으로써 학습자 스스로 가치윈

리를 터 해 가게 돕는 쵤A-이다. 통일교육요로서 민주시민 교육各 자-TI 1주주의에 대

한 획-고한 신닙을 委고 지·A·외- -%i-지 및 인긴-존입성을 실힌히·고지· 히·는 시민성 힘-잉(에

91니31 볼 수 있다. 따라서 가치분시모형은 민주히 기뵨 가치들各 수용하게 하는데 V

읍을 줄 수 있各 유용한 모111이라할 수 있다, 본 언구에서 제시한 가치분석 프로그렘도

주· 에 따라 다양하게 촬용 1 수 있다. 인간의 존오1, 첵입, 정의 능 다%한 닌주적 가치

를 습득하게 하는데 체게직인 프로그렘으로 쵤·용필 수 있을 젓이다. 7제에 따라 한시

간에서 이러시간에 건처서 수렵은 이平어징 수 았디·,

모든 I't수빙-범이 그 렇듯이 가치토1-구식 수업도 단접이 Ti , 주입이 수업도 징-점이 있

지민- 여러 언으L에서 지키하듯이 주입식 수업은 더 닐'은 단짐과 교육효과에 있어서 한

계를 가지고 있다. 3-러니· - 리교-S- 힌싣에서는 주입식 수업에 의존히.고 있는 싣징이

다. 그 래서 좁이 다잉굵'l- 교수프로그렙은 개쌍해서 . 쏭일교 의 다양한 주제에 띠·리. 직질

한 고(수Iv·빕을 비하여 통일교 이 이루이지도록 하는 것이 우선적으로 해걸되이야

된다고 y,L는 것이다.

본 논분에서는 가치119료최., 기·치갈눙, 가치분석의 교 수모힝을 틀로 해서 교수-힉-습

프로[f- 램을 제시兎지만 O- IL-1은 주제에 따라. 학습대상에 따라 다0J·하게 필·용될 수

있을 것이다. 닐 논문애서 제시한 가치주i]식 수 ]기%과 가치팀-구식 수업기1%외에도

통 )교-h-을 위해서는 잎-으로 디·임·한 기법들의 개Ts·파 적2이 필요하다고 본다. 통일교
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육도 다양한 교수기법의 도입과 프로그램의 개발로 재미있는 수업과 느 낌있는 수업, 학

습자들의 자율적인 참여로 문제해결 능력을 증가시키는 수업이 될 수 있을 것이다.
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1. 서 론

본 연구는 가치교육 기법을 활용해서 통일교육에 적절한 교수-학습 프로그램을 개발

함으로쩌 통일교수에 있어서 유용하게 활용할 수 있도록 하는데 목적이 있다,

통일교육에 대한 기존의 연구들은 통일교육의 방향이나 목적은 구체적으로 제시하고

있어서 도움을 주고 있으나, 교수방법에 있어서는 당위를 제시하거나 일반론에 그치는

경우가 많아서 실제로 교육을 하는데 있어서는 큰도움을 주지 못하고 있다. 그래서 본

연구는 통일교육의 목표를 실현하기 위해서는 교육내용에 따른 보다 적절한 교 수 모형

이 개발되어야 한다는 인식하에 교수방법에 촛점을 맞추고자 한다.

교육목표에 따라 교육내용이 조직되고, 교육내용에 따라 적절한 교 수방법이 교 수자

에 의해서 선택되는데, 본 연구에서는 통일교육의 목표를 민족의 동짇성 회복과 만주시

민의 자질을 함양하는데 있다고 보고, 정치교육의 관점에서 보다는 가치교육의 관점에

서 교수방법을 모색하고자 한다. 정치교육이 중요한 것은 재론의 여지가 없지만 지금까

지 남북한의 교육은 체제의 우월성을 강조함으로써 자국중심의 정치교육에 지우쳐 민

족의 동졀성을 회복시켜주기 보다는 적대의식을 공고히하는 측면이 있었다.

그래서 앞으로의 통일교육은 가치교육에 의해서 동질화의 내용과 방향을 학습자 스

스로 판단할 수 있도록 가치판단 능력을 키워주는 교육으로 자리잡아야 할 것으로 여

겨진다. 이러한 가치교육적 접근은 민족의 동질성 회복을 위해서도 적절하고 민주시민

의 자질을 함양하기 위해서도 가장 작절하다고 판단된다.

따라서 본 연구는 민족의 동질성회복과 민주시민으로서 자질을 함양할 수 있는 가치

교육의 과정으로서 통일교육을 인식하고, 통일교육과정에서 활용할 수 있는 교수프로

그램을 개발하고자 한다.

연구범위는 통일교육의 구체적인 교수방법을 구안하는데 이론적 근거를 제시해줄 수

있는 여러가지 교수방법들을 논하겠지만, 교 수프로그램의 제시는 가치명료화 이론 및

가치분석, 가치갈등수업의 모형으로 제한할 것이다.

연구방법은 교수이론들을 다루고 있는 자료들을 중심으로 한 문헌연구이다. 통일교

육의 교수방법을 개발하기 위하여 우선 통일교육의 목표를 2장에서 도출할 것이다. 현

상황에서 통일교육은 통일준비교육임으로 통일에 대한 바람직한 가치관과 태도를 국민
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에게 피·신·시키기 위한 복표로서 121족의 동질성 회복과 민주시민의 임<성의 의의에 대헤

서 h骨 것이다.

i장에서는 통일교A-과 관 ]되는 511수1·g·거들을 살피볼 것이디·, 수업현장에서 지식. 기

능, 가치, 데도를 습득케하기 위하이 교5들이 쵤·- 족1· 수 있는 효合적인 V수 t-g·보1으로

는, 51'(수횔·동중심의 주입식 51(수[g· ]과 학 활동중심의 팀'구식 교수방법듬로 양분헤볼

수 있디·. 본 let에서는 딤-구식 교수1·g-법의 의의를 부긱-시킬 짓이다.

4장에서는 딤·구식 교수기7]들을 촬용한 구체적인 고<수프로그램을 작성하고자 한다.

탐구식 교 수기법듭 중에서 통인교육의 목표를 성취하기에 지짇하게 어지지는 기-치명료-

촤, 가치분석. 가치간통 모힝의 틀을 쵤4-히.여 제시으]· 것이다.

2. 통일교육의 목표

통일교斗은 분단상쵱-을 극복하고 통일을 앞당기기 위한 통일준비교육과 통일이2환 예

되는 (제7)을 최소촤시키기 위한 통일국가 대비교벽으로 볼 수 있다. 그래서 통일교

육 한반도의 평화적 통일과 세게속에서 한민족이 1친영할 수 있는 통인국가를 이룸

수 있도록 준비하는 국1;11교x젼로0 l;11족의 V·림성을 회복하고 l 1주시민율 양성하는 것

이 목적이라고 하凍다,

이러한 원F적읍 실험하기 위해서 통일교육의 빙·힝·이 우신 정립되어야 
'할 

젓이다. 통일

정체자문최의에서는 통일교 의 기본방힝·을 다음과 간이 제시하고 있다.2) 칫째, 통일에

핀·한 1)]21'민적 합의기반 픽중을 위한 졍치, 사회적 제반 촨겅의 조성 등 다각적인 노 릭

을 7)게힌디-. 둘찌, 통일역량 증대외. 톤일된 이후의 金1-의 질에 헥심적 괸.긴이 되는 민

주시1긴> 자질과 품성을 통일교A의 중요 내- - 으로 도입한다. A일쩨, 통일교육은 민족공

동체 정신의 최복과 민주주의적 실·과 제)i·L의 정착읍 통한 일관성 있는 원리하에 추진

해야 힌·니-. 넷쩨, 리--Y]·학교 학셍-趾의 믿딛' 수준이나 교육기관 수준에 맞는 통일교육목

표를 설정하고 Alc 내- - 괴· ]-M'7]의 1계성 y 일판성을 도Ji-(해야 한다는 깃이다.

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

된

1) 이- 죽 외 지음, [심·-t,[한 사최통힙%3 (서- ! Al·괴.꿉, 1717), PI],6S-70,

2) 교-8-정첵자문최의, 
"

<l-뀨톤인에 대비하는 m
'

,J%-방‥>l", l%0.9. p.v ii
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통일원 자료3)에서는 통일교육을 우리민족의 염원인 평화통일을 이룩하기 위해서 바

람직한 가치관과 태도를 국민들 사이에 확산시키고 공감대를 형서시키기 위한 교육으

로 보고 기본방향을 여덟 개의 장으로 구체적으로 나누어 제시하고 있다. 이외에도 통

일교육의 방향에 대한 논의4)의 핵심은 통일의 당위성을 체득케 하는 교육, 민족동질성

을 회복하며 민족공동체의석을 함양하는 교육, 통일국가시민으로서 정체성을 가질 수

있도록 면주시먼의 자질을 함양하는 교육이어야 한다는데 의견을 같이하고 있다.

이러한 통일교육의 방향은 결국 통일국가를 이루는 과정에서 나타날 수 있는 문제점

과 통일이후의 문제점을 최소화시키고자하는 통일교육의 목적을 달성하기 위해 설정된

것들이다. 본 논문에서는 통일교육의 목표를 이루는 핵심이 되는 젓으로서 면족의 동질

성 회복과 민주시민의 양성에 초점을 맞추고자 한다.

2.1 민족의 동질성 회복

민족의 동질성회복이 통일교육의 기본적인 목표가 될 수 있는 까닭은 국토가 분단된

1945넌 이래로 남북한 간의 정치, 경제. 사회, 문화, 언어, 역사 등 거의 모든 분야에서

이질화가 싶화되어 왔기 때문에 통일의 가장 큰 장애가 되고 있기 때문이다. 정치적인

면에서 남한은 자유먼주주의 체제를 북한은 공산주의 체제를, 경제적으로 남한은 자본

주의 체제를 북한은 사회주의 체제로 양극적인 체제를 유지해오고 있다.

불행히도 남북이 분단된 이후 서로 다른 체제속에 살아오는 동안 이질화가 심화되었

음은 물론이고 주적으로 여길만큼 적대감이 크게 자리잡아 왔다. 그러나 이제는 민족공

동체의 수립에 적극적으로 기여할 수 있는 동질성회복 교육을 강화해야 할 때다. 이는

한민족은 단군의 자손으로서 민족의 역사의 공통된 경험을 바탕으로 하여 한반도에서

오직 단일 민족국가를 이룩해야 한다는 분단극복의 의지를 가지고 미래지향적인 발전

의지를 가질 때 충분히 가능성이 있다. 대체로 통일은 그동안 인류가 창출한 이념적 보

3) 통일원, 「통일교육의 기본방향」 (서各 : 통일원, 1995),

a ) 통일연 원, 「통일문제이해」 (서을 : 통일원 통일연수왼, 1996 ). pp, 216-221. ; 이경희, 
" 

민족긍동체형

성을 위한 사회통일교육방안의 모색", 통일원, 
"

95북한 및 통일 연구 논문집(U), (1936). pp.61- 96. ;

김송일, 
4(통일교육의 

새로운 방향 모색", 이용필교수 화갑기넘논문집(1993). pp.431-505. ; 박성수, 
" 

남

북상황에 부응하는 전후세대 통일교육의 통합프로그램", 민주평화통일자문회의, 「통일논총」 (1395).

pp.79-81.
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y)성과 한<·r의 VI족주의적 특수성을 1회.y게징 협·시키는 틀 3에서 담섹되어야 한다

고 보고 있디-.5)

님·힌-에서도 
H 

간리.진 민족이 히-니·기· 되어 필최-t게

� 

시·는 통일된 조햄-4"을 이상A.로 삼

31 j띤 동1'·%국도 v I족보디. 니 니-을 수 但으며 어띤 이h>1이니- 이상Al 민족-보다 더 谷

헹복을 가지디-주지 한다"는 11을 깅·조하57. 있1띠6) 북한에서도 이조]에 공감을 하)1

있니.. 
tt

l/1족의 운IA-A 걱깅'하는 사림-이리-민 북에 9)긴, 님-에 였긴, 헤외에 있d, 공산

의자긴, Ipl족주의지.건, 무신지국1, T-신-지·<l, J [[신易지·d, T-신론지·d 모든 치·이를 초월

하어 - (T:l 하니.의 l<1족으旦 10·결해야 하미 조<·f통일의 주1을 함게 71어기·야 한다."7)고

주징·하7- 있디·.

이렇旻 민족1·;·기-를 겨윈.하는 남북간에는 딘·일민족으로서 오렌기간 역시-외. 진통을 귄

T-하여 왔기 매분에 동진적인 요소도 舌이 있다. 이</성을 심촤시킨 지난 반세기는 딘·

일<1J족·파가를 힝성해온 시기에 비하변 지국히 補·유. 시기로 볼 수 있다.

따리.서 민족3f가의 역사적 전봉속에서 동질성을 칠-으리는 노 럭여하에 따라 동질싱최

복E 충분히 이ji!-어-d 수 있< 짓이다, 동 1성을 칠아내는 닝'Y]은 2-게 세가지-趾 셍지'

헤J 수 있디·.8) 첫 , 괴·거의 V)족관] 진동에서 찻아-1 수 있다. 단일삔족의 문촤기 전통

// y 1성최복의 dd친으2 심·을 수 있다. l 1족동질성의 기본적인 요긴은 민족이 공-H-하

고 있<<- 힐), 익사, 진昏, 인이, 문최., 판습 동은 들 A< 있디·, 이러한 빈족의 과기 역사

직인 )l/1리省· 비-1칭-으보 하여 l;0<-W l%음 최복하는 기본요소로 심-을 수 있合 것이C

돈4+11, 1
19족의 동4성을 남북한의 헌설시·회로부f·1 칠·이.볼 수 있다. 남북한의 사최문호

대헌· 씨51(-趾 A-이 o] 1적인 A소기· 1倉음에L-L -植2/-히J{ 6어의 h-짐성, 기-족72최-의 W

질성, l
&[1족주의, 7-51/,리 분최·, 동31직 사고 빙-리, 인징7의 兮을 x/1족적 동4성이 존재

하는 요소0-1고( 힐· 수 있다.9) 이)'] 점에서 교-R-, 언론. 학7, 분학, 순 V-A 1%·라한 모

-l< 부분에서 촤해외· 최·힙-을 이룰 수 있디·A-:- 지-신K-]-은 기-·긷 수 있디-. 5찌], 통일<·l-기-의

5) 정-9-%l, 
" 

A-3)·쟈 의 징치 도", 5:·가징%L 녀1윈, 
1

1 1B]-키한 통일-:·l·가의 V 헝 ,
-:·
!·가·징보'

Al'곡] (](]t-)7), Il.6,

()) 김잉삼 대통링 추1입사, (l%3,2. 25,)

) 최3).인]{]].회의 재p 제5차최의 1헹0) : 조·:힌 일을 끼한 1민-A %l l 10대 깅-링 (칙잉· ; 1男3,4,7

8) 한만<l, 
"

<11AX- 1성 최복을 위한 W인]It-d·의 IE'합", l 중북k'l/-f)- l ][]%VI 6Al호, p. ]t].

9 이온-:7 외 지·8-, 
l %

, ]'사)'l- 시회세-Al'론」 (시含 : Al이c/·'f, l%7), p[),l58-l61,
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미래상을 통일교육의 이상적인 방향으로 삼고 동질성회복을 추진해볼 수 있다. 통일한

국의 이념적 지향은 민족주의와 복지주의로 남북이 공감할 수 있는 이상적인 방향에서

구상함으로써 남북한간의 민족동질성을 회복해갈 수 있다.

민족의 동질성은 과거속에서도, 이질화된 현실속에서도, 우리민족의 미래상에서도 찾

아질 수 있음을 알 수 있다. 그래서 가치교육적인 측면에서 통일교육은 민족동질성을

회복하기 위한 내용구성과 교육방법을 모색해볼 수 있다. 남북한 간의 민족동질성을 확

인, 회복하여 분단문화의 극복을 지향하는 가운데 족화합은 서서이 이루어毛 수 있을

것이다. 지금까지의 분단의식과 그로 인한 고정관념으로부터 벗어나 새로운 통일지향

적인 가치와 규범에 관여하는 가치교육으로서 통일교육의 역할이 주어절 수 있다, 통일

교육에서 가장 우선되어야 할 것이 통일을 지향하고 민족공동체를 열망하는 가치체계

와 행동양식을 수용하는 것이라고 하겠다.

2.2 먼주시민의 양성

민주시민의 양성이 통일교육의 목표가 되어야 한다는 것은 통일한국이 민주국가여야

하는 당위를 내포하고 있는 말이다. 한반도에 있어서 통합된 민족국가 이념의 구현을

위한 최적의 정치적 질서는 자유민주주의10)라는 확신하에 통합된 민족국가에 이바지

할 수 있는 인격적 특성을 지니고 있는 사람을 민주시민으로 보는 것이다.

민주시민의 육성은 우리 국민의 통일역량을 강화하는데 기여할 뿐만 아니라 통일과

정과 통일 이후의 면주국가 건설에도 매우 중요한 것이다. 이념과 체제를 달리하는 환

경속에서 성장해온 사람들이 통일이 되어 새로운 국가를 형성하고, 그 속에서 서로의

생존을 보장해 주는 가운데 함께 삳아가기 위해서는 무엇보다고 민주적인 생활규범이

체질화되야 한다. 서로 다른 생각을 가진 사람들이 어떤 방법과 절차에 의해 공통의 합

의를 도출할 수 있는지를 알게하고, 통일의 과정이나 절차가 자발 참여에 의해 민주

적으로 이루어져야 한다는 사실을 이해시키고 통일문제에 대한 국민들의 의사결정력과

문제해결능력을 고꺌하는 것이 현상황에서 통일교육에서 중요한 과제(o- 할 수 있다

그래서 통일교육에 있어서 민주시민교육은 두가지 측면에서 강조되어야 한다.Il) 하

10) 정용길, 
t;

통일국가의 정치제도75, 국가정보연수원, 
「바람직한 통알국가의 모형」 (1997), pp, 5-7,
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니·는 1;l.1주주의의 보A'<1적 우1·히들파 기·치듭에 대힌- 분한 이해를 도모하3 깃이고 다른

하니-는 U-리한 %11칙-計과 기-치늘合 실'현시킬 수 있는 조>, 과정 및 
'헹테 

동을 헝성하고

제짇회.하는 것이다. 7/-래시 )반적으론 Id)주시민 교육은 다읍파 같各 내용을 포w키-하고

있니..l'2) co 조1전한 시민성 卽$'리> VI·단V릭 $ 토론과 티재 C$ 다잉:성을 존중할 수

있는 능릭 s 권리외· 의무 信) 毛-겅에 데한 체임 ca IA]중메체의 중A성 % 인긴-에 대힌

존임성 05 지-H-와 핑등 5() 지발지 칠·여의서A) 공동재의식 M 적극적인 펑최.의식 둥이

디·. 이리한 시1<)성 71'잉: 71'c육 시-최를 VI주7의 71리에 의*il 지배되는 성숙한 민 적

공동제로 이끄는데 기어호1· 수 있는 교 A·이디..

그. v-1데 시민성의 의미를 5)·정힘·에 있어서니- 1긴주시1핀리 지.긷 육.성을 위힌 5'J - $ / 괴.

제를 설정힘페 있이서 가장 중주]적으로 취-g되는 요소는 가치도덕성이디-. 서독이 일찍

이 동-%에 데한 통일정케과 )g-안을 시힘-으로씨 일어난 수 였는 억작 - 을 피히-고, 통

일의 기]nHr축坪

� 

다지-P네 %써왔다. 서독은 분단 이후 자유민주주의 체제의 우월성을

경·조하는 정치교육을 체211적이고 지속적F-로 하있으1기, i 이파 윤리가 4·조된 짇서를

준수하는 괸·습과 공공의식을 힘·양하는 교 - 을 통하이 習1·은 시간에 1핀주국가긴싣에 성

공하었-><-데, 그깃이 통인의 원동럭이 되었음은 7지의 사실이다,13) 우리나라에서도 민

주적 자주1육성을 위한 교-H 적 Ic 력과정에 주로 민주주의외- 관린되는 기본기.치외. 도덕

적 자질특성을 <1정하고, 신정된 %[들의 의미하는 바를 실띵하는 일에 주력해왔다,

따라서 n/1주시1%tI적 자질의 함잉·을 통해 통일旦 힝·하는 제반절차와 파정속에서, 그리

51 일이후 에상되는 제1/1 간등과 [l,통을 원반하게 해건 l·으로써 이상적인 통립5(-

가를 d설히·는네 기여省- 수 있//L록 <1J7시민을 잉·성하는 통일고(육1 기.치교- 적 집근

에 의 성피.를 이-冀- 수 있디.고 본다.

I l ) <l.정 ], 신싱-칟, 5!l- . 정 공저, I W인시데의 tv1.7시민-i%/,A론 , (서合 : Io·구당, ]tp4), p. 31 1.

12) 진.3-주, 킴수/, 요j d · <프 (-' 핀), 에]1./시<모u(-S.의 이헤 1 (서운 :
'이·AC.시., 

IE4), ; 신정힌, 7.

省, -t.1오정 공지, 21'의 책, pp.31 1-21.

13) %제호, 
" 

昏인과 시]t])V[-H", 깅부대힉·v[ Md최. ;l:-제언구소, 「'5]J최.언구.l 2071, l )g5
, p. I l.
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3. 통일교육의 교수모형

통일교육은 접근 방법에 따라 크 게 사회과학적 접근과 가치교육적 접근으로 나누어

볼 수 있다. 사회과학적 접근은 북한의 현실과 통일문제를 사회과학적 방식으로 이해하

는 것을 말한다. 북한의 실상과 통일 문제에 관한 지식과 징보에 기초하여 현상을 정확

.

히 이해하고자 하는 것이다. 사회과학분야에서 추구하는 인지적 특성의 중요성을 강조

하는 젓이라 할 수 있다. 한편 가치교육적 접근은 통일에 대한 자세와 의지를 배양하려

는 정의적 특성에 중심을 두고 가치관 태도형성에 중점을 두는 젓을 말한다.

사실 통일을 준비하고 통일이후昏 대비하려면 통일교육이 여러 학문영역에서 공동으

로 이루어져야 할 것이다. 그러나 통일에 대한 바랖직한 가치관이 형성되지 않아서 통

일에 대한 감정적인 유대감이 형성되지 않는다면 통일교육은 추상 인 교 육에 머물고

말것이다. 따라서 통일교육에 있어서 기본적인 것은 가치교육이라 할 수 있다.14]

가치교육이 헌실적으로 성과를 기대하기 어렵다는 회의론도 있으나 대체로 가치교육

자체에 대한 반대보다는 학교라는 공식기관을 통한 가치교육에 반대하는 입장이라고 볼

수 있다.15)

그러나 현실적인 어려움을 극복하고 C-1 큰 성과를 거둘 수 있는 가치교육은 정교한

교 수프로그램에 따라 교 육이 시행될때, 그 목적을 달성할 수 있을 것이다. 물론 통일과

관련된 가치교육도 특정 교과를 통해서 완전하게 이루어질 수는 飢다. 총체적인 접근이

필요한 분야라고 할 수 있다. 여기서는 통일교육을 가치교육 측면에서 시행할때 활용할

수 있는 교수방법들에 촛점을 맞추고자 한다.

3. 1 . 주입식 교 수방법의 원리

가치교육의 주입식 방안이라는 것은 어떤 가치를 피교육자에게 주입시키려는 것으로

교육내용이 정해져 있고 이것을 최대한 피교육자가 수용하도록 하는 것이다.

이러한 가치주입식 교육의 정당성은 첫째, 가치를 결정할 만큼 충분히 지적능력이나

판단능력이 갖추어지지 않았을 毛우에는 올바른 가치를 제시하고 주입시키는 것이 바

亂

14) 엄제호, 
"

통일과 시민교육", 경북대학교 평화문제연구소, 「평화언구, 제20집

15) earr y Chazan, 이구재, 강민석 역, 
「현대도덕교육방법론」 (서울 법문사, 1990), p. 179
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립'직하다는 것이다. V- , 올1]]->른 가치에 스스旦 접H하도록 내버러)(-는 깃은 시간이

<d'이 7:-1리고 낭1·l]가 녕'으므<t 표1선의 K·l-S- 기·로치주-L 이 더 1삐·르고 11데는 깃이tJ.

가치骨 fr 하뇬

� 

기111으로 苟--S-되31, 있는 것은 설b이니- 모형제시, 세뇌, 3J-칙 및 
-]F-

정 정하기, 신이을 제한하기, 예술 및 문학지-품의 l-벙., 문%히 또는 종교적 3'Ic의骨

시, 잉<십에 1소히·기 등 긍정적인 닝·<t-']과 부정직인 ]'M-s들이 있니-.>6)

' 

설3'은 기-쳐11(p.에서 11(촤의 수 에서 기·징· 굉-)/]위히·게 사정·되고 있는 )이다, 이

떤 특징한 기.치돌 대헤서1<· ·<·<증이나 <'-(-거를 제시히.고, 다른 가치들은 오AT니· 힘-정-

지적힙·으로씨 전5시킨다.

'

모 힝제시'는 I
i>l'아들여이·할 이싱-직인 싱·쵱·이니- 조11, 인몰을 제시힘·으로써 피교 자

가 모1-v-하게 하려는 깃이다. 여기서는 가르치는 교사의 믿'과 행동이 학A4들에게 깅·력한

영'힝·릭을 행사하기 문에 모형제시에서는 어띤 JI-t덴보다 교사의 한1할이 중시된다.17)

교사지.%],이 모1慮이 설 <-도 있지만 익사, 분학, 7)신, 시사 듬에서 모힝의 를 칠·아내

이 피]l/-H자에게 제시힙'으로써 수-2-하도국. 하기도 한다, 시칭지· 자료의 폭h6은 활- - 도

성과를 X·게 된다.

' 

세뇌'(brainwas]oiug)는 깅'제로 ·개인의 조)해를 제구성하이 이전.에 지닐던 신닙윤 A(기

하고 새로운 사고骨 반이·들이게 하는 깃이니-, 세뇌는 걸국 이진에 거짓이리-고 거부히곡1

깃을 진실이리/il V-1고, >·t에 <)실이리·고 1;m.1딘 깃을 거짓이라고 믿게 하는 ]'s·v·1으로 사

- S-히·고 있다. 세뇌를 위한 수단들< 신체적 익71-이니- 정신적 파괴를 이- - 히.1<-데 민T줏-

의 사최에서뇬 $-닙'되지 않는 A가J이다,

' 

선t긱- - ·제한'히-기'·lC 학%/지-에게 우리가 반이-들이AL 있는 가치骨에서<Il· 선대하도록

한니·rn 예·計 들먼, 세규은 내 ]니. 부역- 하는것 중 하나를 선비하게 한다. 또는 우

반이-吾이/Il- 있는 가치와 이-A!.>/- VI-이-들일 것간지 않은 기.치중에서 dd테히. 
').디-. 

예를

는VI 학습지-에/>il 전<1을 IA되·논기· 아니먼 . 리외. 다시는 에기하지 말깃 중 하니-吾 텍

'히-리-는 
식이디-,

'

v-A과 37--8.-- 정히·기'는 이[{:l J-'3한 헹동을 깅-최-하기 위해 싱·과 l
()을 이- - 해서 IL

m

16) L, 17. 2>]쓰, M. 히-이!,Il, S. B.씨.이1·c 공지, 싱신심, 조 셩1%0 공익, 1
가치를 이떻개 가3<R 짓인가]

(서-C 
·

, 初'아과 힌 1사, 1男4 ), Pl].63-64.

17) Mill-k l. Tieruo, 
"

TrilChiug ils Mudc]illg : Thc Impact 0 1' 
'

l'WIChe!· BehllViors u pou Sludern Chill-acter

Pol'IllilIiuu", 
'

fAc· Ed」Ic%/)N(d/sus%, Volt1lll (sO, WillIor l%6, p. 176.
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의식적으로 命다고 받아들일 때까지 행동을 억제하고 형성시키려는 것이다.

' 

예술과 문학을 이용하기'는 단지 지식을 넣히는데 이용하는 것 뿐 아니라 언제나 1

래왔던것 또는 당연히 해야 하는 것에 대한 예를 보여주고 정신교육을 하는데 있어서

그렇게 할 젓을 조장할 수 있다.]g) 많은 문학작품은 여러 인물들을 제시함으로써 인격

의 형성에 중요한 기능을 하게된다.19)

'

문화적 또는 종교적 신조를 이용하기'는 의문의 여지가 없는 지혜나 원리를 제시하

는 것이다. 예를 들면 사랖들은 언제나 이런 식으로 해왔기 때문에 그것을 믿어야 한다

고 말한다.

' 

양심에 호소하기'는 모든 사람의 가슴속에 있다고 생각하는 감성에 호소하는 것이

다. 어떤 사람의 양심이 옳은 방법을 제시하는데 실패하였을 때는 죄책감을 불러일으컨

다.

이상과 같은 가치를 주입하는 기법들에는 옳은 가치가 이미 정해져 있으며, 선전, 설

득, 강요가 작용하게된다.20) 그러나 인간이 도덕적으로 행동하는 젓은 도 덕적 설득을

통해 훈련받아서 그렇게 행동하는 것이 아니라 궁극적으로는 도덕적으로 행동하기를

원하기 때문이라는 말에서 알 수 있는 것처럼 주입의 효과는 의문스럽다.21) 그렇지만

현실적으로 가장 선호되고 있는 교수방법이다. 이러한 기법들을 활용한 주입식 교수방

법으로서 대표적인 형태는 강의식과 시청각매체나 첨단 매체를 활용한 방법들이 있다.

3.1.1 강의식 수업 원리

(1) 강의식 수업의 특징

강의식 수업은 지식이나 기능을 교 수자가 설명을 통해서 학습자에게 전달하고 이해

시키는 교수법을 말한다. 이 방법은 교수자 중심의 학습법이기 때문에 학습자가 능동적

으로 참여할 수 없고 주의집중이 어렵고 지루하다는 점 때문에 여러가지 비판을 받아

18) David Carr
,

"

Towards a Distillctive Concept ion o f Spiritual Education"
, Oxford 12evi'e%{· PdtTCf7%Oft

,
Vol.

11
,

No. 1
, (igg5), P-q6-

13) ][ames L Jarr여
,

TIzc Teaching l/Ct1tICS(New York : Chapman an d Hall
,

Inc.
,

199데, P-168.

20) 남궁달화, 「가치탐구교육론」 (서울 : 철학과 현싣사, 1994 ), p. 121.

21) HerlitIde Paucr-Studer e d,
,

Nomw, FaitTCS, cm d Sodct y (Dordrecht : Kluwer Academic Pul)jishers
,

1334),

p. 17.
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왔으니. 대7]단 수71에서 가장 );L포1적인 교수lg·w으로 자리잡고 있다,22)

강의식 수업온 중요한 정보를 A 적이고 농骨적인 수자의 말로서 학습자에게 전

달하L-L록 설)]1된 수엽모힝이디-.23) l

'

t 양교A-을 실시할떼, 習]'은 시간에 밀은 지식이니- 지

힝·히-1/ 기.치를 주31'히-는 1·v·hH 
- 로서 깅-의17]이 기·징- 적당'힌 것p-로 여겨지5) 있디-,

김-의식 수업의 징·집은 co 단시간에 니-양한 지식과 가치틀 밀'은 
'희-생돌에게 

동시

가르칠 수 있다는 7)이디-. 卽 3)'t제의 내-S-을 보충, 초)가, 삭제하는데 떤리하다. $ 교 수

지.의 IL헌,는러에 띠-리. 힉-v(자를 1게 동기회-시릴 수 있다. &) 교수지·가 해설이나 설명

을 중심으로 하는 수fl]이므i 교수지.의 미- 대로 학습횐·경을 바꿀 수 있다. % 수업시

간이니. 힉·%링· -S-s- 교수자의 의지대로 조절 하기 11디-. 3) 깅-의가 홀兮히·게 수행되었

合 깅.p 어T)9 교수Iq-)Il 묫지6'게 효과가 있으먼서 Al<수자니- 학생들이 모平 핀리하게

이기고 있다는 71을 들 7 있니-,

반민에 깅·의식 수업의 탄7]< <1) 어 1 수 但이 1]'(수자 한개인의 강의능릭 및 기술에

조1적으로 의지할 수 키'에 없다는 추]이다. Cd 학습자의 개성과 능럭이 무시되기 쉽다.

Ct 설씽리 수업이므로 반이-들이지 旻하는 학습자에%Il 무의미한 시간이 된 수 있다. (4)

학습자들은 안초1히 수동적인 A장 서 강의-趾 吾거니· Ic트를 하머, 의건의 싱·호Ii(환이

거의 없어 개]딜촤, 사최촤를 기대하기 이71다. ( 시갼이 지남에 따라 학습자들의 주의

럭이 6[/)히 빌이진다는 주1이다.

띠·라서 강'의) 수업이 최적의 효괴-를 거두기 위해서는 교육과정·운 게 하는 사립'은

물론 [ut수자가 깅·의> 제한주]을 분12히 인식해야 한다. 그리고 강의 ]을 개신하기 위해

서 디-잉]힌· 학습매체, <IC%31L조물 등은 사- - 하고 1핑'문을 통한 학습자의 y기유밥을 시도

하는 동시에 신r8기 을 개선하는 등의 1,·력이 있이야 한다.

(2) 깅-의 식 수업모형

[·i지·가 지·신의 )j멍씀 매개로 해서 수 1各 이끌어니·기·는 깃으로 징-의)1]과 맥을 {J-

이하는 7곡1빙-빕 는 신1:g식 수71(expository illS[ruchol1)과 -8-의미 언어학습(mwrni11gful

22) Io]Ill D. McNdIl, lou Wilus, 
'

l>16 Es·%·e+daL'M' 
'

l'L·ar/tOW·-IlecM'f)IIA·, P]art%·, Me%10114%·(Now York !

MacmilhlU PubliTil] g Com piluy, l(]t]0), p,202.

23) 0, R. G'uicks]]auk, o. l.. DrIil101' Ac K. K. Mc1call', 
'

171C / Ic/ o/ 7k·addug 3rd c d.(New y[%rk · .

McGra%V-l-lill, IW-)5),
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a

ver bat learnill g> 등이 있다.

설명식수업모형은 강의를 세단계나 다섯단계로 나누어 이루어진다. 크게 세단계로

나누었을 때. 도입부에서는 이어질 내용의 이해를 돕기위한 명확하고 해설적인 일반개

념구조가 도입되도록 하고, 전개단계에서는 도 입된 개념을 이해하기 위해서 풍부하고

구체적인 학습자료를 이용한 수업활동이 전개되도록 하며, 결말부분에에서는 학습자들

이 강의시간을 통하여 새로이 획득한 정보의 확충과 일반화를 위하여 보충과제가 제시

되도록 마무리하면 된다.24)

다섯단계로 나누어보변 처음 셋째단계까지는 교수중심으로 이끌어 가고, 마지막 두

단계에서는 학습자중심으로 수업을 전개한다. 첫째단계에서는 교수자가 학습할 내용이

나 개념을 제시하고 명확히 한다음 둘째단계에서 제시된 개념과 관련되는 보다 상위개

념을 연관시키게 된다. 셋째단계에서는 제시된 개념과 관련되는 다양한 실례들을 든다.

넷째단계에서 학습자는 교사가 제시한 다양한 예들을 분류하고 자신들의 언어로 설명

할 수 있도록 한후 마지막 단계에서 최종적으로 또 다른 예를 찾아봄으로서 수업을 마

무리하게 한다.25)

설명식 수업으로 대표되는 유의미학습에서는 학습자에게 먼저 설명을 통해 포괄적

아이디어를 제시한 다음 점점 단편적인 아이디어를 제시해나가는 것이 특징이다. 크게

세단계로 나누어 첫째단계에서는 수업목표를 명확히하고 학습할 의욕을 고 취시킨다.

둘째단계에서는 학습과제 및 자료가 제시되는데 여기에서 학습과제는 유의미가를 가져

야만이 학습자의 인지구조에 의미있게 관련지워진다. 이렇게 하기 위해서 일반적이고

포괄적인 지식을 먼저 학습자에게 제시하고, 그 다음에 점진적으로.세부적이고 상세한

것으로 분화시켜 나가게된다. 세번깨 단계는 수업의 마무리 단계로서 수업시간에 배운

학습내용이 학습자의 인지구조에 의미있게 관련되었다는 가정하에 중요한 부분을 강조

하고 요점음 정리해 준다,26)

이상에서 강의식 수업모형으로 세단계와 다섯단계로 나눈 설명식 수업과 유의미언어

24 ) 1. D. W, Andrews, 
"

Discovcr y an d Expos ito ry Learnin 8 Com patc d Their Effects on Inde pen dent an d

Dependent Students", Jovr%a/ Educationd Researd 78
, pp.80-83.

25) 변영계, 김영환 공저, 「교육방법 및 교육공학」 ( 서울 : 학지사, 1997), p. 131.

26) D. P. Ausubel
,

"

Thc Facilitation o f Meaningful Verbal Learning ifi the Classroom, Educational

Fvyc Mlo gy, 12
, PP.162-178.
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학습의 튼을 신·피),t았는네, 종71-'해 ),)과1 깅-의식 수엄에서 첫탄게는 학습분제M

로 날 A- 있다- 깅·의吾 A-8-적으로 하기 위헤서 학(지-외. 친회.관계를 형성하고 전시학

습各 기익을 통해서 - S-빌'시키J( 학습->·r표를 제시하게 71다. 둔쩨단게는 학습분

苟-헤기.;.< 단게로서, 핀-V].되는 개님, ]][1칙, 윈리 등- 설뼝해니·간디·. 학습자들의 곤1

지속시키기 위해서 습라이L, 비디오테이<t, CD 디·이틀 x의 시칭리' 자旦-言을 직질하

게 시하1.,y 것도 V다.'27) 적) 단계<// . 1반화단계로서 ]5제해길괴.정을 통히.어 허-

개VI이니- 기k·K A- - 하고, 언습하게 $1디·. 지금끼-지의 힉-v내뎔-을 징리해 고 중요한

내- -S- 1
10-복해7-71시 ·제苟· ·제시히.게 dd디·. 그.리57- 학(자들의 주1 d-에 7)

J ;L분F 심촤하이 설r8해7다. 차시애고름 해 F 로써 학습의 지속성을 유지하게 된다,

2/- 랸데 깅·의식 J<71의 J;J,헝은 단순하게 제시3힐 At 
' 

에 없다. CI'C수자에 진적으로

61,1한이 부이지 있는 l-E'식3J으2%'t 51C수지·의 제링:에 따리· 자두-자재로 수업을 이晋어니·김

수 있기 때]C-이디.. C<l<'·( 깅·의식 수오]의 성애는 학습내용合 설%:M이니- 혜싣에 의헤 학습

자에게 v-1달하는 /It(수자예게 h'f리 있다고 해5;/ 과언.이 아니디-. 설명f 논리키으로 조리

되이 ·g])시피이이· 히-2T/, 발분초[- 학습자들의 힉료/의斗-8- -趾러일으키는 것이어야 히-5

는 직<1히·게 드는 깃이 중요하다.

3.1,2 시칭각메체 활용의 원리

(1) 시 칭 가메체의 7성

시청지-매쳬-(:.:- bi]- 의미로 시지-배x]]치. 칭긱-매제 통틀어 1/J' 하기도 하지만 좁은 의

미로는 시거-과 3격-이 y]·께 사용시는 매체를 말·하-:2- 것으로서 시기- 의<히.는 그w 림,

사진, TP, 1라이)c )j의 시지-매제니- 칭져·에VI· 의존하는 오디오 갑은 칭기·매체외. 51-분

V:1니-- C. ].리51 시 청 
- 

메체<2 킴·)Cf-1-趾 이- . 한 l
]1니미더어니- 싱%직-정- 비디 7 AAA< V

리 3-!d'-직인 상호작- - 성이 ill니-는 71에서 상호작용매체외-는 구1敍되며, 시킨각- 자료의

1/. · 은. 교수자에 의811서 취사신댁)d다는 71에서 구입식 V%의 범주에 포-휘-시지 A%각-

할 / 있디·.

이e-1헌· 시칭긱 l ·1]제]-:- -7·j-,V 비디오 키.메리-에 의해 제직·되고 VT]4에 의坤 시-칭되는

27 ) Jo1111 D. McNeil1, Jou Wilcs, 
'

Gm frwetW'fdA· I/ IL·fIdu'I%l·-l]tds·>OU/s·, F/(INA·, MeW161k· (NEW York :

Mt1CIlIi]hIll PIlb!ishiug (loll] pirny, ]t]t]O), p.21(s.
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비디오 자료, 영화제작용 카메라에 의해 제작되고 영사기를 통해 활용되는 영화, 그리

고 방송국에서 카메라로 제작, 송출되어 TV 나 VTR을 통해 활용되는 교육방송, 컴

퓨터에 의해 제작되어 컴퓨터로 활용될 수 있는 CD, DVD (digital v ideo disk ) 자료 등

이 있다.

시청각매체가 갖는 특성은 d) 녹화와 시청의 즉시성을 들 수 있다. 助 내 표현방식

의 다양성을 들 수 있다. 비디오나 텔레비젼 등의 시청각매체는 인간의 지적 능력을 넘

어서는 다양한 형태의 정보를 처리할 수 있다. 卽 반복사용을 들 수 있다. 비디오 테이

프나 CD, DVI) 에 입력된 자료는 적절히 보관하고 운용한다면 반영구적으로 사용할 수

있어서 필요한 경우에는 언제나 반복해서 활용할 수 있다. 卽 사실성을 들 수 있다. 시

청각 매체에 의해 녹화된 자료는 현실적이고 사실과 관련성이 높은 정보의 제공으로

학습자의 학습동기를 높일 수 있고 학습의 전이가 쉬울 뿐만 아니라 학습된 내용을 실

제상황에 쉽게 적용할 수 있다. 卷 교수 학습내용의 표준화를 들 수 있다. 시청각자

료는 정보를 구체적으로 제시할 수 있기 때문에 교 수자에 따른 개인차를 줄일 수 있

다. 卷 개별적 수업을 위해 활용될 수 있다. 교 수-학습내용의 표준화와 더불어 구체

적으로 제작되는 시청각매체는 교 수자 없이 실시되는 개별적 학습을 위해서도 활용

될 수 있다.28)

시청각매체의 장점은 강의로 일관된 코스에 댜양성을 불어넣어주고 토의와 토론을

유도할 수 있는 등 여러가지가 있다.22) 우선 시청각 매체를 이용하면 아주 생생한 현장

의 모습을 그대로 보여줄 수 있다는 장점이 있다. 이를 이용하여 문제해결능력을 키우

기 위해 문제가 되는 상황이나 과제를 실감나게 보여줄 수 있으며, 이러한 현장감을 통

해 문제해결능력을 키우는 것은 나중에 실제상황에서의 전이와 적용을 mIl-르게 해준다.

둘째, 시청각 매체의 활용은 정의적 영역의 학습에 큰도움을 骨 수 있다. 가치태도의

변화를 요구하는 교육에서는 지적으로 암기하고 이해하는 것만으로는 부족하고 실제로

보여주면서 느 낄 수 있도록 하는 것이 중요하다. 이때 동적인 자료의 제시는 중요한 장

점이 된다. 셋째, 학습자가 동질성을 확보하는데 도움을 준다. 서로 다른 경험을 가진

사람들이라도 일정시간 같은 영화나 비디오를 보게되면 함께 공유할 수 있는 경험이

28) 박병학 편저, 「매개적 수업기술」 (서울 : 교육과학사, 1994), pp. 144-148.

29 ) 허운나, 「교 육방범과 교 육공학」 (서울 : 정민사, 1386), p. 135.
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생겨 동%1성合 가질 수 있게 Al디·. 넷 , 시·청각메체는 다른 분촤권을 이해하게 하는데

징·접이 있디.. 잉최-니- 비니오{<- 시-실 CI-내로를 보여주는 장%]이 있어서 특히 다른 문최-

59을 이해하는데 필요한 기본적 이해를 도모할 수 있다.

-[A(-론 시칭2-]· 매제의 촬성-도 단접이 있다. 칫쌔로 嗚'은 준비가 요c/-되미 비정 이 크다,

돌찌), 시 기-지-r.는 <g·지t/1 교-H-- - - 且 骨정·힐· AT 있1<- 것은 닐'지鶴'이- 개발괴. )iL급이

j ;L족하다는 점울 들 수 있다m 5쌔, 시칭긱·자료의 신정이 싯못q었을 격우 질·못된 기·치

를 주3]시킨 수 있니-. 시칭긱-지.료는 피관성各 지닌 것으로 착자을 하게 하이 기·치를 오

도힌· i 있니.. 1% 
, 시칭가지.료가 교수1:g-법으로 횔·- - 되기보다 딘·지 %]리하기 떼문에

이려운 강의를 내치히·기 위해 닙-정-省 수 있디-.

이E-1힌 징o·접이 있지%간 시칭저' 지3(의 쵤·- - 은 깅·의식 수7]의 딘점을 ),t왼·히.기 위해

서는 인수키이라고 하겠다. 통인))(A·에서 ·)i<'] 다른 체제의 문화외- 힌싣- 꺼관리으로

이해-scI.는 깃이 t-신시 피어야 하는 경- 에논 시첨지'지.且의 省·용이 기-징- 0 효파를 가

저옵 수 있다. 힉-:,%t에서는 v q.서 중십의 교시-주도관] 주입식 강의가 주가 피고 있는 힝

식히 Jl<육에서 벗이니- 다얌한 시칭지' 매제를 롱해 1실겸-긱-을 높 ]으로써 몽일분제에

대한 정이-한 가치괸-과 W'l-딘-릭-E 깆·舍 수 있도록 도회·이· 한다.

(2) 시칭각 매체활용 J리헝

수71에 쇤·용할 메체외· 지·b를 선정하는 깃은 수오]의 꼭표외- 수엽방 ]과 밀접한 <1곡:l

을 가지고 있다. 매체니- 디·른 자且를 신징하Ic· 깃은 수업)·g-IA]의 선징과 림접한 핀게가

있으며, 또한 수업1-v-;t의 신정은 수업목표외. 네- - 과 빌접한 관게가 있기 때문이디-, 따

라서 수 il'M'법, 매체, 그리고 지-且를 신징히·는 깃은 제계적인 촬骨이라고 볼 수 있다,

이 횝-Ef 디-(의 세기·지 요소로 3L성되이 있니.,:Mo

0) 수TitM'rnit 의

� 

신졍 : 매체의 선정에 앞서서 긷정되어야 할 깃은 바且 수H:]방1Al의 신

정이디-. 牛 ]빙-h9의 간1정은 수7]내- - 의 y 성)l;- v· 
'1목1L昏 

짐· 고리해시 걸정피어이·

힌뎌..

卽 수업에 리'힙·힌· 교수매;1]의 초1정 : [·'i(수메체의 신징合 위한 기준으<<는 디.음의 E

기·지를 AI긱'힌- 5< 있디.. ·칫쎄, 선징꾄 쿠[7])-8-Ilj이 필2로 히.는 기능이니. 익'잇-에 및·는

'30
) 먼영게, 깁잉환 -

' 

지, l Ad-H-19'71 y Il<.8·%힉·l (서合 a
· 

힉·지사, 1997), ]]p.2VI-256.
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매체가 무엇인지 확인한다. (비平사자료, 시각매체-유인물, 비디오자료, 슬라이드 각종

설명서와 안내석 등, 청각매체-오디오 등, 시청각자且- 비디오, 영화, 교육방송, 멀티

미디어, CD-i 등). 여기서도 역시 수업목표의 성격과 수업내용의 특성을 고 려해야 한다.

돌째, 학습자의 크기(대집단, 소집단, 개별학습), 선수학습능력(문자해독능력), 수업목표

의 성격(지적영역, 정의적 영역, 행동적 영역)등을 고려한다.

卷 선정된 교 수매체에 적합한 자료의 선정, 수정, 또는 설계 : 교수매체를 선정하고

나면 그 매체를 활용하기 위한 자료 즉 소프트웨어를 선정하여야 한다. VTR을 사용하

기로 했다면 남는 문제는 어떤 비디오 테이프를 고를 젓인가의 문제가 남는다. 반대로

자료가 저 선정되고 다음에 매체가 선정되는 경우가 있을 수도 있다.

이러한 수업방법과 교수매체와 자료의 선정이나 설계가 이루어진 다음에는 수업설계

가 형성되게 된다. 수업상황에서 시청각매체를 활용한다는 것은 강의식 수업보다 C-1욱

더 철저한 준비와 계획이 필요하다. 시청각매체 자체가 반드시 학습의 효과성과 안정

을 보장하는 것은 아니기 때문에 계획이 철저해야 한다. 수업설계는 시청전 사전점검,

시청활동, 시청후 활동으로 이루어진다.

1단계 : 시청전 점검

미리 매체를 시청하면서 다음과 같은 사항을 점검해봐야 한다, T 학습목표의 달성에

도움을 주는가 (효과성) 借 학습목표의 달성을 위한 시간과 노 력을 절약할 수 있는가

(효율성) 卽 학습자들이 재미있게 볼 수 있는 내용과 구조인가7 (매력성) 卷 학습자들에

게 도덕적으로 안전한 내용인가 (안정성) 卷 학습자들이 이해할 수 있는 내용이며 사

용된 언어는 학습자의 수준에 적절한가 (선수학습면) 卷 화질과 음질은 양호한가 (기

술성) 酌 활용하는 장비의 작동상태는 양호한가 (섣비면) 卷 활용하는데 필요한 환경

은 구성되어 있는가7 (환경면) 倦 학습자들의 주의를 집중하기에 충분한가 (주의집중

성) 暢 최신의 자료들을 제시하고 있는가 (시사성)

2단계 : 시弔활동

교수자는 시청하기 직전에 프로 램의 개요와 특징, 그리고 선행조직자를 제시하고

특히 주의해서 보야야 할 요소와 부분을 지적해준다. 프로그램의 시청은 교수자와 학습
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자들이 힘-께 하는 깃이 等으며 시청중의 유의사힝·은 디-음과 같다,

C)3 시칭도중 학습자들의 반응을 관찰하먼서 내용을 이해하는지, 다룐 어려움온 없는

지 믹·인한다. 借 보충섣1질이니- 네용의 수정이 필요한 부분을 메모한다. 卽 TV나 스크린

에 화 되어 제시된 길론이니. 사건의 인상에 데한 오헤나 착각을 일으킬 수 있으므로

필요에 따라 보충섣멍을 하는 것이 等다.

3단계 : 시청후 활동

시칭한 내용을 제대로 이혜하고 있는지 간탄한 질의,응납을 통해 익-인하는 것이 좋다.

시칭시간이 긷었다고 셍각되면 꼭 정리하도록 하며, 시칭중에 한 메모를 토대로 필요한

내용이 있으민 추가설멍을 한다. 포한 시청내용에 직집헤보는 활동이 요구되는 깃이먼

함께 해보도록 한다,

이싱·으로 시칭긱'매체활용 수업모형을 i단게로 니·누어 제시했는데 시칭각매체활용 수

업은 강의식 수업과 1첨헹해서 시헹되는 깃이 효과직이다, 시칭긱- 자료의 시·얼-시긴-은 특

1칠한 깅우가 아니먼 전체수9시간의 l/3을 71지 않는 것이 좋으며 넙겨야 할 경우에는

중간에 정리하는 시간을 가지는 깃이 좋다. 또한 프旦그 럴]의 특징부분만 사용하는 것이

니 효과적일 때가 많읍을 주목해이· 한다. 길국 시칭긱-매체의 쵤{수업도 교수자가 중

심역할을 한다고 -趾 수 있다. 이러한 수업이 성공하기 위헤서는 교수자의 시칭각자료의

홍보, 시칭그1'교재의 개발, 운- 하는 교수자의 능력과 무관하지 笛'다.

3.1.3 멀티미디어와 인터넷 활용의 원리

(1) 킴퓨터의 교 적 특징

컴퓨터률 활용한 W-촤상피 소리昏펴 시칭지·적 내용이 제시되는 멀티미디이, 수신자

외- 송신자가 동시에 )iL 고 반아볼 수 있는 촤상통신 둥도 W]은 의미에서 시청긱-매체

에 $힘·시킬 수 있%V지만 상호지- · 매체라는 주]에서 일반리인 시칭긱·매체외- 구분시커

셍1긱-혜볼 수 있다. 밀티미디어의 겅우-만 하디라도 그림, 필릅 둥의 동화상괴- Y>·촤, 骨자

등은 모두 $'힘-히·It 있 미 학습자의 빈·옹에 따라 개썰화퇸 피드백을 제시하는 적극적

인 상호작용을 가능하게 하고 있다, 이러한 컵퓨터를 省·용한 수업이 교수메체중심의 수

업이 되거니. 교 보조자료로서 억할음 하기나 개1星최.학습을 위한 도 구2 촬용되건 간
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에 일정한 가치를 내포하고 학습자들에게 제시된다는 점에서 전적인 것은 아니지만 가

치주입식 수업도구로서 이해할 수도 있을 것이다.

컴퓨터를 활용한 학습의 장점은 컴퓨터가 가지는 다양한 기능의 활용에서 꼽을 수

있다. 컴퓨터는 대량의 정보를 저장하고 관리할 수 있고 모템 등 각종 통신 시스템을

이용하므로 정보와 데이터의 송수신이 자유롭다는 점 등이 컴퓨터가 가지는 장점이다.

그러므로 컴퓨터를 이용한 학습프로그램도 여러가지 장점을 가질 수 있다.

(드 프로그램에 활용된 동화상, 그림, 음향효과 등은 학습자의 주의를 접중시키고 학

습동기를 높인다. 특히 멀티미디어의 시각정보외- 청각정보의 적절한 결합은 학습효과

를 높인다. 시갹정보와 청각정보의 동조성에 대한 연구들은 이들이 적절히 동조되었을

때 학습효과를 높인다고 보고하고 있다.31] 恭 개별학습자의 요구나 반응에 따라 적절한

피드백을 제공할 수 있어서 학습의 개별화 효과를 높인다.卷 CD-ROM 이나 인터닛 등을

통해 11111-른 시간 내에 많은 양의 대이터를 효과적으로 탐색할 수 있어서 정보의 수집과

분류, 정리를 통한 문제해결력을 키울 수 있다.和 개별학습자에 대한 모든 형태의 정보

를 저장하고 분류하며. 빠른 시간내에 분셕이 가능하여 개별적 처치를 용이하게 해준

다, 이런 기록은 추후지도와 복습 등을 위해서도 유용하게 쓰일 수 있다.

컴퓨터를 이용한 학습의 단점은 03 수업목적에 맞는 좋은 소프트웨어를 구하는 것이

쉽지 앓다는 데 있다. 倦 컴퓨터와 주변기기를 구입하는데 비용이 많이 든다. 卷 인터

넷을 이용한 수업을 할 때 음란물이나 폭력물 등의 비교육적인 내용의 프로그램으로

부터 아동을 보호할 방법이 아직 없다. 卷 프로그램의 제작과정과 품질을 관리할 수 있

는 제도적 장치가 없기 때문에 비효율적이고 비효과 인 프로그램들을 접할 수 있는

문제가 있다. 卷 교수자들 첨단매체o]] 대한 부적응과 학습자들의 기능우선주의로 인

한 교육의 본질이 호도될 수 있다.

이러한 장단점이 있음에도 불구하고 컴퓨터를 활용한 수업은 미래의 교 수방법으로

자리를 잡을 것으로 예측되고 있다.32) 컴퓨터를 활용한 수업은 학업성취도의 향상과 학

습시간의 절감 면에 상당한 공헌을 할 수 있음이 밝혀졌다.33) 컴퓨터 보조수업

31) l. Barnard, 
"

Multimedia an d th5 Future o f Distanc5 Learning Technology
"

,
El % 29(3), 1992. pp. 139-144.

32) lohn D. McNeil1
,

Ion Wiles, 77re &%flIt/als fesclzbw-Occ6·l'0775
,

f/ons·
,

Ma타zedv (New York l

l<4acmillan Publishin g Com pany, 1990), p.225.
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이상과 같은 CAt의 이러 유형중 주입식 교수볍으로 가장 적합한 형테는 개인 지도헝

이리- 曾 수 있叫, 개인지도헝의 -7-조외- 절치·는 디·섯단게로 이 어진디-.

칫쩨 딘-게는 요]iL&이디.- 개인지도형의 첫머리가 되는 요부분은 대체로 목표

시, 신헹학舍의 싱·기, 힉·습자들의 학습순서신택 및 사전검사 동으로 구셩되이 있다.

둘째 딘게는 정보제시 탄계다, 정보는 일반문지.니- <-E레픽. 애니메이%l 동을 여러가지

힝데로 제시할 수 있다. 효과적으로 정보제시를 하기 위해서는 A+ 필요한 정보만을 포

힘·시키고, 한 주제에서 다른 주제로 님어길' 떼는 분멍히 구분해주머, 일관성있고 데싱·

학습자의 수준에 맞는 용어를 사용해야 한다,

A%쩨 딘·계는 질문과 응답의 단게이디·. 게인지도헝에서는 학습자들에게 )]JIFl히 진

을 닌지는데, 질분을 딘지는 7된 g>온 학)에 대한 집중럭을 높이고, 학습자에게 인

2을 깅·요하여 힉-솝침-여도吾 높이고, 학솝자들이 정보를 省마니· 주( 기억하고 이해하

는지-趾 핑기-하여, 다음 어띤 내용을 · 시해야 할 깃인지에 한 정보를 얻기 위한

것이다.

넷쌔 탄게는 응담에 대한 핀·탄딘·계이다. 학습자-計에게 피드벡을 제시하고, 다음 학습

네용이 무엇이어야 하는가를 걸정내리고, 학A자들의 학업성취에 관한 자료를 저징-하
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기 위해 응답의 적합성혁 판단되어져야 한다. 반응은 정확한 반응, 부정확한 반응, 부분

적으로 정확한 반응 및 적당하지 않은 반응으로 판단되어질 수 있다.

다섯번째 단계는 피드백과 수정의 단계이다. 학습자의 응답이 정확한 경우에는 격려

의 피드백을 해준다. 응답이 적합하지 않을 때도 피드백은 긍정적이며. 교정적인 것이

좋다. 시간적으로는 즉각적인 피드백이 바람직하나 지연된 피드백이 사용될 수도 있다.

마지막으로 끝맺음 단계인데 학습의 종료는 학습을 떠나는 것이 아니고 새로운 것으

로 나아감을 의미한다. 그러므로 개인지도법에 의한 학습이 완전히 끝난 경우에는 그

단원의 주요 내용을 향하는 것이 좋다. 종료후에는 컴퓨터 기록에 의해 교수자는 학습

자들의 학업성취에 대한 정보를 받게 되며, 앞으로의 계속학습에 대한 안내를 받게

된다.

3.2 탐구식 교수방법의 원리

앞절에서 살펴본 주입식 교수방법과는 달리 탐구식 수업방법은 학습자 스스로 자신

의 이해력을 개발하도록 하며, 교수자는 지식을 전달하기 보다 학습자들이 발견을 경험

하도록 돕는 방법이다. 이러한 학습자 중심의 교 수방법이 탐구학습의 기본적인 가정

이다.

특히 가치탐구(values ex plomtion )는 가치교육의 한 접근법이다. 가치탐구의 일차적인

목적은 일상생활에서 개인 자신의 자아이해를 증진시키는데 있다.35) 가치탐구 교육은

학습자들에게 결정된 가치들을 주입시키기 보다는 학습자 자신의 가치들을 명료화 확

인하는 방법이나 과정들을 개발하도록 도와주는데 목적이 있다.36)

탐구학습이라고 해서 이 수업방식이 학습자들에게 주는 교수자의 정보전달을 완전히

배제하는 것은 아니다. 교 수자는 수업목표를 委이 숙고해야 하며, 수업활동에 적당한

내용을 선정해야 한다. 또한 그 내용을 설명해줄 수 있는 자료를 선택하는 것이 탐구수

업활동에서 무엇보다 중요하다. 교 수자가 활용할 수 있는 수업기법에는 질문, 토론, 문

제해項, 역할극 등이 있다. 이러한 기법들은 학습동기를 유발시킬 수 있고, 합리적으로

團 團 團

35) 남궁달화, 
「
가치탐구교육론」 (서울 : 毛학과 현싣사, 1994), 1),134.

36) 김骨문, 
「대화학습의 도 덕교육」 (서울 : 교육과학사, 1995), pp.33-35.
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사고하고 관계를 파악하고, 지리 기술各 개발시키는데 도各各 줄 수 있다.

담구학슴의 시원은 소크라테스의 내화hh이나 루소의 아동중심 고t%-사상까지 거슬러

올라가며, 그 힌대적 J친合 빈-성적 사고를 강조한 듀이의 사상과 브루너의 발건학습.

미.시일C라스의 시.회렬'3L모헝 등에서 찾아骨 수 있다. 특히 가치팀'구의 학습모형들은 다

잉·히% 제시되어 있다. 대표적인 깃으로 가치T깅료화모헝, 가치갈등모'헝, 가치분석모헝,

의시-건정모형. 가치탐구모힝 등을 들 수 있다. 이기서는 몇가지 가치탐·3L모혐들의 수업

원리에 데해서 2피보도록 하凍다.

3.2.1 가치멍료화 수업원리

(1) 가치의 준거

기·치멍료촤(value c larificatiou) 모헝은 가치촤과정(valuing proceMS)을 통해 가치혼란을

김-소시키고, 일관된 가치체계를 형성하도목 학습자吾을 도우리는 시도이다. 가치화과징

이란 하니-의 가치가 개인에게 내먼촤되는 과정(선덱되어서 행동 페턴이 되기까지의 과

정)을 믿'하는데, 가치가 )릴 수 있는 일곱기·지 준거를 제시하고 있다.37)

기-치는 자우·苟/ 선이되-C 깃이다. 기·치가 정밀'로 개인에 의해 가치가 되려먼 자

A·骨게 11택되어기야 한다. 자유로이 가치를 신이兎다고 느끼번 느낑수복 O 사람은 더

-A 더 그 가치가 자기자신에계 중요하다고 뇨끼게 된다.

怨 가치는 데인吾 가운데서 선택되는 것이다. 텍을 헤이· 할 사 ]-이 선이의 이지가

없다는 것을 인서兎을떼 어t핀 것은 가치의 범주 속에 포함시키는 깃은 벌로 의미가 飢

다. 마찬가지로 신택을 해이·함 싱·핑·에서 대안들이 닐·이 았으번 있을수록 기-치르다고 여

기는 것을 빌·긴하기가 더욱 수]合 깃이다.

( ) 가치는 긱·각의 대인·의 ·걸과에 데해 시.리깊은 고리기. 있고난 후에 선택되는 깃이

디·. 충동적이거나 사리없는 선어은 가치가 되지 못한다. 키·긱-의 대인·의 절과가 분명히

이해될 깅.으에만 지성적 선택이 기.능하다, 어기 중IL한 인지적 요소가 있다, 각 대안

에서 나오는 결과를 일'면 알수록 사실애 바탕을 둔 선텍, 즉 충분한 지헤로부터 니.온

수1어을 더욱 ·질· '힐· 
수 있걔 핀다. 띠.라서 지헤를 최내한 이용하지 않은 선댁들은 가치

團 團 團 團 團 團 團 團 團

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

37) L E. 레쓰, M, 하이-민, S. B. 씨.이1< 공지, 정 
'1심, 

조성VI 공익, 1가치를 이떻게 가르칠 깃인가., (서
울 : 친힉'괴. 신실시., IE4), Pl).45-68.



83

라는 용어에서 제외시키도록 한다.

卷 가치는 자랑스럽고 소중한 것이다. 어떤 것을 가치라고 할 때 그것은 긍정적인 의

미를 가진다. 자유로이 사려갚게 선택했을지라도 선택을 하는데서 행복하지 않을 수도

있다, 전쟁에서 싸우는 것을 선택할 수도 있으나 그러한 선택을 타당하게 만드는 상황

에 대하여 유감스럽게 생각할 수도 있다. 여기서 내린 정의에 따르면, 가치는 기쁘게

선택한 것으로부터 나온다.

卷 가치는 공개할 수 있는 것이다. 각자는 그의 가치를 기꺼이 공언할 수 있어야 한

다. 필요할 때는 그의 가치를 기꺼이 옹호할 수도 있어야 한다. 만약에 어떤 사람이 그

가 선택한 것에 대해 부끄럽게 여긴다면. 합당하게 요구되었을때 자신의 가치입장을 말

할 수 없다면, 그것은 가치의 문제가 아넌 다른 것일 것이다. 다른 사람에게 공언하기

를 꺼려하는 그러한 선택들은 가치라는 용어에서 제외시키도록 한다.

卷 가치는 선택한 것을 행동으로 옮기는 것이다. 가치가 존재할 수 있으려면 삶자체 
w

에 영향을 미칠 수 있어야 한다. 가치가 실제의 삶의 방향을 제시하지 못한다면, 그것

은 사실상 가치일 수 없는 것이다. 실저]생할에서 방향을 제시해주지 않는다면 어떠한

것도 결코 가치가 될 수 飯다. 어떤 것에 대하여 말하고 그말대로 전혀 행동하지 않는

사람은 가치가 아니라 다른 겻에 의해 행동하는 것으로 볼 수 있다.

酌 가치는 반복해서 행동으로 옮기는 것이다. 어떤 젓이 가치의 수준에 도달하게 되

면, 그 가치를 갖고 있는 사람의 생활 속에서 여러 경우의 행동에 영향을 미치게 된다.
團

그러나 가치는 여러 상황에서, 그리고 상이한 경우에 나타나게 된다. 일생에 단 한번

행동에 나타난 것을 가치가 나타난 것으로 생각할 수는 飢다. 가치란 지속성이 있기 마

련이다. 가치는 생활의 어떤 양식으로서 나타나는 경향이 있다.

이상에서 삳펴본 준거들은 가치탐구의 과정에서 요구되는 일련의 절차와 방법이다.

어떤 것이 가치가 될 수 있으려면 이들 준거 모두를 만족시켜야 한다.38) 일곱가지 준

거 중 어느 하나라도 만족시키지 못하면 그것은 가치가 될 수 없다고 본다. 그래서 가

치탐구 과정에서 교수자는 학습자들에게 가치를 개발할 수 있도록 도와주기 위해서는

일곱단계의 과정을 적용 활용할 수 있도록 안내하고 격려해야 하는 것이다.

38 ) R. C Hawley & l. L. Hawley, IMmm I/Oh-163 /It tIoc Gassroom m

· 

A EtmdSooL fC]r Teadmrs fNew

York : Hart PuloIishi% Co. 2nc.
,

1975), p, 33
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(기 가치밍료화 교 수기 빕

1) 멍료화 반웅

이짓은 학습지.돌이 -생활속에서 선택하고, 존중하고, 실헹하는 일의 종류에 내해서 성

찰을 니.타내거나 말이나 행동으로 이것을 나티·내는 반응양식이다. 반응을 멍료화하는

기본적인 의도는 힉·솝자듭이 그 들의 헹동과 이-이디어를 c-1 먼밀히 살펴보도록 하기 위

힘·이디.. 그 렇게 힙-으로써 그들 스스로 참가치가 무잇인가를 명료촤할 수 았게 하기 위

헤서다.

에) 교t실토론 서 한 학舍자가 자신의 정치적 관%에 있어서 자유주의자라는 깃을

t겅且화하고 있다,
團

w 

團 團 團 團 團 a 

團 團

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 唱 

團

團 團 

團

團 亂

I Z(수자 , L 자유 자라 %1 ]
l 학습자 · 네. l
l T수지- · 이디서 ] 곡] 셍각을 얻었 7 l
l 학습자 · 아…1- 대부분 지의 부32님에게서요. l
l 見 수자 · 다른 71장에 대해서V 일54 있니 l
l 학습자 · 기에요, l
F<느/' r>....關團..... 

. 圍 . . . 關 . . 關 . 國 團

團 團 J

2 ) 가치지

가치지는 학습자듭이 성찰하고, 쓰거나 이야기하도록 하는 가치시사가 달긴 사고를

지·3하는 이야기, 진술, 7는 질문을 담은 종이이다, 짇 들의 8적은 그 문제에서 학습

지· 하니-하나를 기-치명旦촤 과정으로 이끌이가는데 있다.

이1)
團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

l 가이. ·;·여 자-H- l

l .-.. .. ,,. 判. ..-. .-.- ..-桐... tt,,, . . J- l
l 있는 ·g-들을 11치 %-. 51 친 찡은 나중 소4단 7론에서 h의할 기 l
1 기- 있읍 4R]니다. l

i 松 ·;,,..-.. ;,.,, ...... .. , . , ..%·,-. .A,.-.-. . l
l ·

'兎各 
매 1 수 있{-< 히가릅 의미하지 않A--1-. 다른 사람눌의 자-8-를 ·g-해l

l l-·! . 한5·<쁘]).rn.<]·<1 ·]·약]. 隋 ·f·L
. ][/.. 

. 1..][IPF
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3) 순서정하기

이 기법은 학습자에게 선과 악의 상대적인 입장에 비추어 대안들을 변별하도록 요구

하며, 우선순위에 비추어 선호를 명료화하고 검토하기를 요구한다. 학습자에게 제시된

선택들은 아주 단순한 것에서 복잡한 것까지, 아주 사소한 종류에서 상당히 의의가 있

는 젓으로 배열할 수 있다.

예) 아래에 열거된 장소앞 빈줄에 당신이 방문하고 싶은 순서대로 번호를 쓰시오. 그

리고 그 이유를 설명할 수 있도록 생각해두시오.

- 칠레 - 호주 - 러시아 - 일본 - 미국 - 북한 - 이스라엘 - 이집트 - 브라질 -

프랑스 - 중국 -쿠바 - 영국 - 덴마크

4) 미완성문장

이것은 미완성된 질문을 제작하여 학습자들에게 완성시키도록 하는 것이다. 미완성

질문은 학습자들이 그 들의 활동, 태도, 믿음, 또는 다른 가치징표들을 언제든지 명료화

하고 같이 생각하는데 사용될 수 있다.

예) 통일이 1년후에 이루어진다면 나는 …… 을 하고 싶다,

5) 5분 발언대

학습자들의 생각, 또는 감정에 대하여 얘기하는 것을 촉진하기 위하여 정해진 5분동

안 자유롭게 연설을 하게 하는 것이다. 아무런 논평없이 하는 5분발언대는 개인적으로

중요하다고 여기는 것을 공언할 수 있는 시간이다. 여기서 촛점을 두고 있는 것은 연설

하는 사람의 결점을 찾아낸다거나 공격하는데 앴는 것이 아니라 개인적인 가치를 여러

사람들 앞에서 공언하는데 있다.

6) 조작된 사건

이 기법은 마음의 문을 열고 통찰하기 위해서 어떤 상황을 고 안해내서 자극을 주는

방법으로 선택될 수 있다. 조작된 사건의 목적은 학습자들에게 실제 느낌이나 경험 또

는 지식을 줄 수 있는 것을 가능하게 비슷하게 극적으로 홍내내는 것이다.

예) 
「1984」 년이라는 오 의 소설을 공부하기 전에, 교수자s 교 실에 들어가서 지금
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몸도 아프고 학습자들의 수업테도에 짜종이 난다고 만한다. 그 교 수자는 학%자들을 통

제하기 위해서 그 치에 나와 있는 것파 아주 유사한 새로운 고칙을 정한다. 멍료촤를

실시해서 난폭한 분위기는 수그러들게 되고, 비록 조작되었지만, 리접 징힘애 의헤 전

체주의에 대한 많은 통찰을 하게 된다.

7) 가치언속선

이 연습은 학舍자晋애게 양극단으로 인장되어 있는 문제의 선상에 그 들의 입장을 표

시하게 하여 특정한 주제나 문제에 데한 그듭의 입장을 표시하도록 요구한다. 나중에

학2자듭에게 필요하면 그들의 장을 백한 이유를 서로 교환하고 그릴지 않으먼 통과

한다,

에) 남북한 통힙페 대해서 어떠게 느끼는가

: : : : [

즉시 통합에 경제리 통합에만 극적으로

대찬성. 찬셩 반대한다,

8) 둠중 하나 선테하기

이것은 학습자들에게 7게의 데안을 제시해주고 51 대인· 중에 하나를 신택하여 말且

니·니·네거나 균로 쓰 게 한다 선미한 것이 반대되는 경우 견헤차의 이유를 토론하기 위

헤 두시7]-씩 찍·울 짓거나 그룹을 짓는디-.

애) 북한에 대한 사적인 송금이 히용되어야 하는가 금지되이야 하는가

9 ) 브레인 스토낑0)l-oil]StorInillg)

이 기법은 한된 시간내에 밀·은 아이디어를 제시하어 문제해길방안을 칠·아내는 방

}{]이다. 수업호]-여자의 의건의 힙-치 /그날히-게 하는 가장 질절한 방법이다. 브레인 스

w-M은 많은 아이디이를 찰어내기 위하이 아이디어의 발단, 반쪽자리 아이디어도 격리

한다. 또한 문 집을 안고 있는 좋은 아이디어를 개신할 수 있는 기최暑 7기도 한다

예) 북한 동포에게 사랑을 7)하는 T-M·법(제한시간 
: 7분)

통일기骨을 미·W할 수 있는방71 (제한시간 10분)



87

이상에서 살펴본 기법들외에도 가치명료화기법들은 다양하게 개발되어 있으며39) 앞

으로도 다양하게 개발할 수 있을 것이다. 이러한 기법들은 수업의 효과를 높이기 위한

수단으로서 수업중에 활용할 수 있다. 가치명료화 기법은 3가지 형태로 활용될 수 있

다/O) 첫째, 매주 혹은 매일, 담당교수자가 일정시간을 특벌히 할애하여 이 기법을 용

해보는 것이다. 이項은 마치 교 수자가 주요 시사문제를 학습자들의 토론에 붙여보는 경

우와 유사하다. 둘째, 가치명료화를 학교에 도 입하는 또다른 접근법은 그것을 교과교육

과 관련시키는 것이다, 대부분의 교과내용은 사실, 개념, 3r리췛 가치 수준에서 가르쳐

질 수 있다.

셋째, 지식에 대한 탐구와 가치에 대한 탐구의 진보를 위해서 교과학습과 기술학습에

가치명료화전략을 적용하는 방법이다. 이렇듯 수업내외적으로 가치명료화기법은 다양

하게 응용될 수 있다.

3.2.2 가치분석 수업원리

(1) 이론적 근거와 교 수전략

가치분석접근(value ana lysis a pproac h) 이론은 개인이 특수한 가치를 선택할 때에 논리

성과 이유를 충분히 밝히고 가능하다면 증거도 제시하도록 요청管으로써 가치관 확립

을 도우려는 방법이다,41) 가치명료화와 비슷한 데가 있지만 약간 다르다. 가치명료화는

가치를 명백히 하려고 하나 선택하는 가치의 논리성을 밝히는데 중점을 두지는 않는다.

그러나 가치분석은 가치의 논리성과 정당성을 충분히 변호할 수 있는 것을 중요시한다,

가치의 논리성이나 정당성이라는 것은 왜 자기 자신이 그 가치를 선택했는가의 이유를

충분히 제시할 수 있는 것을 의미한다,

가치분석접근은 분석윤리학의 방법를 직접 가치교육에 적용한 것으로서 특히 헤어

(R.M.Hare) 싱어(M.G.Singer) 등와 같이 일상언어 분석에 입각한 윤리학 장르의 학설을

39) Louis B, Raths
,

Merrill Harmi]1
,

an d Sidney B. Simon
,

[/O/tIes on d fccwlh g, 2nd ed, (Columbus : Charles

E. Merrill Publishin g Co., 1978 ), : SidtICy B. Simon
,

Leland Howe
,

SlI d Harold Kir5Chenbaum
,

K&tes

Gor fcation ·

' 

A IfczndbooE Proctlcd Strafeg ies for 7eaclrers o+Id StrIdems (New York : Hart Publishin g

Co., 1972).

40) 문용린, 「도덕과교육」 (서合 : 갑을출판사, 1988), pp.243-214,

41 ) 차경수, 
「현대의 사회과 교육」 (서울 : 학문사, 1996), pp. 298-299.
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C'l- 이易적 배경 - 로 Th't 있디-- 이들E 기-치%'l·단이 객핀·리이고 절대적인 타딩-싱合 갖는

다는 입징-에 빈-내하Ii·1, 또한 가지핀·단을 주꾄·적인 K-]-정이니· 태도의 표현P.-<L ]IL는 기장

에도 반대한다. 21리고 기·치펀·단5 사신Al:l-단-O-로 후1·원하어 사싣관단의 참 Y는 기짓을

안 수 있는 깃치8']j 그 깃의 71· PI[는 거짓-s- z l]관적F-로 안 수 있다)'1 보는 커%반주의 윤

리설에 내하여도 빈·내힌·다, 또한 기-치핀·닌·- - 핀·단자의 주관적인 신호7]·정이니· 데도의

표힌으로 IlL는 정의T의지·들에 대해서도 무졍적이다. 이들은 가치판단이 사실핀·딘처럼

비+l-적으로 친 y//는 거짓이리.3L 멀·힌- 수는 없지반 키·리적이고 타당·한 이A-룰 제시힘·으

5'L써 그깃-ty 정딤-화하는 깃이 가능하다고 주징·한다.

가치분석이론온 이처럽 분석- 리힉·자들의 입장에 동조하면서 사최적 문제니- 가치에

핀·힌· 선 으로 니·아가는 비교적 개인적인 7]]-]<이디.. 가치분식은 학4지·들이 체게적으

로 시- 1히.-l< 깃- V외.·쥬며 이弔/게 71-으AL써 미래에 비1(적 추싱-적인 의미에서의 d치

분제에 대헤 지적, 개인적, 사최직 긷정·s- 힘' 수 있도록 한다,42)

가지:0(%-에 내한 이러한 주]·/-(·은 학습자들에게 /련의 기능과 가치에 대한 지서을 제

-W하는 깃-A 목표旦 하미 31한 모든 사람o)1 최선임에 틀럼없는 W시으로 학습자듭

지-신의 미래를 지힝7曾 %t 있게 히.Lc 의시·걸정吟정에 l-어히.게 히·C 깃-위 s p]L로 힌·니..

이0-)한 -t·'131:w를 단성하기 위해서 기-치분셕을 수헹하는 길은 여싯가지 파제를 헤길헤

니-김-<-로써 기-d히-다.

첫쩨로 기-치분제혈. 위-일히.)< [9</.w화하는 깃이디.. 가치문제가 가끔 에메모호한 겅

가 있디-. Ct 러한 AC-제는 핑기-내상을 어띤 꾄.%1에시 핀.단해이· 하는지 분씽하지 않을 수

있디·. 1/['한 핀·v)-해이· 힘- 펑기·내성·-와 l-M且히·게 IS"히-31 있지 않기 떼문에 기-치J( 기 분

12하 일'을 수 있디·. 기·치 1문이 분IE-1:2힐- 떼는 가치문제에 데한 논젱이나 旦론이 갇

핑-린3· 혼11을 일으키고 패하기 수]다. /-래서 기.지분x]l·룰 AC1·9히 
-히.기 

위히서 용이에

대힌- 졍의를 분1·b이 히·기니- A-이기· 연ifA·l.< 깃꾀- l-/f히-지 않는 예를 제시힘-으로써

l'M료촤 省· ·j'c 있다.

둘 로 사실吾-3- 수J]하V. 조 직'히-는 깃이다. J,t든 가치핀.단은 이띤 사실지 근거에 기

C%-計 d i
>-LIt- 있디·. 이것은 모c 기.치13녀'i 31니-전릭·의 고·요한 J ;l-분 중 하니.기. 가지판단

團 團

團 團 團 團 團 團

團

42 ) Cm'] Uhhclohtlu ZIUd lilCk l{. H'ilCUkd, c ds., [/S/MC·A· o/ tItc Amt·dcau 11edt(lgc q

· 

GM//dItg(·%·,c%(%·(. &Ii(Ik%.

(rn d 
'

/kirlu'II A·S'tf/IIc%·t
'

I(N· (Wilshiuylou 
·

. Natio31111 Culrncil lhr (hc Socilll Stt띠ics, 1276), p. 150.
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관련된 사실들을 수집해야 한다는 것을 의미한다. 사실수집을 성공적으로 하려면 다음

을 확실히 해야한다. m 가치주장을 관련된 사실들의 일부분으로 잘못 수집하는 일이

없도록 해야한다. 借 문제의 평가대상을 판단하는데 관련된 사실들을 광범위하게 수집

하도록 한다. 卷 학습자들이 사실자료의 복잡함에 당황하지 않는 한도 내에서 사실수집

을 하도록 한다.

셋째로 사실주장을 평가하는 것이다. 가치분석의 사실수집단계에서는 많은 가능적

사실 진술들이 수집될 것이다, 만약 학습자들이 믿을 만한 가치결정을 내려야 한다면,

그 결정은 참이거나 증거에 의해 충분히 중명된 사실진술에 근거를 두어야만 한다. 이것

은 교수자가 학습자들이 채택한 사실주장에 대하여 정당한 근거를 갖고 있는지를 확실히

해야 한다는 것을 의미한다.

넷째로 사실의 관련성을 명료화하는 것이다. 사실들로 구성된 전제와 가치원리라는

또 다른 전제가 관련성을 맺고 있는가를 확인하는 일이다. 즉 사실들이 판단될 가치대

상에 관한 것인지, 판단자가 자신의 관점으로부터 그 사실들에 긍정적, 혹은 부정적 값

을 부여하는 기준을 갖고 있는지暑 확인하는 일이다.

다섯째로 임시적으로 가치를 결정하는 것이다. 이상의 네단계를 거친후 교수자는 학

습자로 하여금 스스로 가치판단을 내리도록 한다, 만일 가치 판단자가 이전의 단계들,

특히 사실을 수집하는 단계를 충실히 수행해왔다면, 그 는 이미 임시적인 가치결정의 준

비가 된 상태이다. 사실 수집에 있어서의 복잡성을 감소시키기 위한 규칙들은 평가자로

하여금 가치겯정을 할 수 있도록 준비시켜주는 역할을 수행한다.

여섯째로 원리의 수용가능성을 검사하기다. 학습자들이 행한 가치판단 속에 포함된

가치원리를 전적으로 판단자 스스로가 받아들일 수 있는가를 검사하는 단계이다. 평가

자가 가치윈리의 수용성여부를 결정하는데 이용할-수 있는 검사에는 다음과 같은 것들

이 있다.

T 새로운 사례검사 : 새로운 사례검사는 두단계로 구분된다. 첫째. 가치원리를 명백

하게 구성한다. 둘째, 판단자는 가치원리와 논리적으로 관계있는 다른 경우들에 가치원

리를 적용한 결과로서 귀결되는 가치판단들을 수용할 수 있는지의 여부를 결정한다.

恭 포섭검사 : 이 검사는 검사해야 할 가치원리가 가치원리보다 더 일반적인 가치

원리의 하위원리라는 것을 보여줌으로써 정당화하는 방법이다.

I
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% 억할 교 촨겁사 : 이 겁사는 가치원리에 의헤 영향을 받는 사 ]-의 입장을 가상에

의해 추]하고, 그러한 겅우에도 자신의 가치원리를 1원·아들 일 수 있는가를 뤽-인하는 검

사이다.

C% 보변적 결피곡J사 : 진단자가 자신이 반이-骨이고 있는 가치원리를 보宅적으로 적용

한 질과를 상상한 후 게속 자신의 가치원리를 빌-아들일 수 있는가를 획-인하는 검사

이다.

(2) 가치분식과정

가치분석의 교수·진략은 일가지 기본요소들을 포함하고 있다.4i) 본질적으로 가치분석

전략은 다읍과 권'은 사항에 데한 인구에 학습자들이 탄게지으로 몰입하도록 한다, 족

C 가치부과된 상힁-이니· 딜%>fl)-rn暑 지닌 사실들 助 이용가능한 대안적 신텍들 % 긱· 대

안들에 대한 결과들 1 자且외. 추론의 측1친에서 이러한 결파둘이 가능성을 제시해 주

는 증거들 등이 3-것이다. 가치분석 전략에서 힉·습지·들은 최선의 행위나 자신이 신호하

는 
'V위暑 

신택하는데 있어서 그들의 건문이 넓은 판단을 반영하는 션테을 하기 위하

여 다양한 자iL수정도표나 가치에 대한 논주]들을 주]토하는 문제들을 사용할 수 있디-.44)

인CI[ 주]旦핀 논접들은 본짇적으로는 개인직인 것일 수 있으머 학습자들의 -i촬과 직접

리으로 관련핀 것일 수도 있다. 혹은 이러한 논점들은 그 지향에 있어 좀 더 사최적인

>오1 수도 있다.

가치분석의 과정은 이러가지로 표힌되지만 널리 앞리지고 유용한 것은 hlw크(James A,

Brmks)외- 프巷%( Jack R. Fraeuke])의 모 넨을 들 수 있다.

111크] 가치신택의 정당성올 빌·조1하기 위하이 다유과 같은 이.昏단게-趾 거치야한다고

-bP다.45> 03 가치문제를 정의를 인식한다. : VI-찬-분1펀 助 가치와 관련된 
-v동을 

기술한

다, : 기술-분1健 3 기술한 행昏이 에증하는 가치를 명멍한다. : 동일시-기舍, 가섣섣정

團 團 團 團 團 團

團 團 團 團 團 團 團 團

고 團 團 團 團 團

i13) Bxrn'y K. Buyer, 한면회 외 W익, [ 사최파 기'3[{t리, (서울 ! 교 斗과.학사, 1988), p,354,

46 ) Gu'l UbI삐oh&Ie ill w lack R. rI'acukel, e( Ls,, [/f」k·%· %J/At716U'COIl fledta A·e C Cha//c%·(·%·,Ca%·e &wIies c」utl
'

Ikedt %1· 5'Ir(2삐·;CA·(Wilshiug(Ou : Nahoulll Couucil for [hc Sociill Studics
, 1976), l]p.171-208.

45) J[rn1rn A. Bauk 
최 빙씽 외 품�(y, 「사최과 )t(수11!]가 ])(제 13L」 (서울 : 교육과힉.사, 1993), p.44S.
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卽 기술한 행동에서 상충되는 가치들을 분석한다. : 동일시-분석 卽 분석된 가치원천에

대하여 가설을 세운다. : 가설설정 (가설을 옹호하는 데이타 인용) 卷 관찰된 행동이 보

여주는 대안이 되는 가치를 명명 : 회상 7 분석된 가치들로 야기되는 예상되는 결과들

에 대해 가설을 수립한다. : 예측, 비교, 대조 卷 가치의 선호를 표명한다 : 선택 卷 가

치선호의 이유, 원천, 예상되는 결론들을 이야기한다. : 정당화, 가설셜정, 예측.

이와 같이 아홉단계이기는 하지만 크게보면 문제의 제기, 가치문제 및 가치갈등의 확

인, 대안의 검토와 결과 예측, 가치의 선택과 헹동 등 네단계로 나누어 볼 수 있다. 이

처럼 대안의 제시와 그 결과에 대한 예측, 그런 것으로부터 학습자 자신이 특수한 가치

를 선택하고 그 선택의 논리적 정당성을 발견하는 것은 특히 중요하다. 왜냐하면 그러

한 과정에서 가치의 내면화가 이루어진다고 보기 때문이다.

한편 프랜켈은 가치분석 과정으로서 7단계를 제시한다.46) (포) 딜레마 또는 논점 : 무

엇이 문제이며 논점인가 借 대안적 행위 또는 선택들 : 이 문제에 대해 무엇을 할 수 
'

있는가 卽 가능한 결과 탐색 : 만약 이와같은 일이 헝해진다면 결과로서 무엇이 발생

할 수 있는가 和 결과의 가능한 결과들 : 만약 이왁같은 일이 발생한다면 그외의 어떤

것이 발생할 수 있는가 卽 증거 : 이와같은 일이 발생하는 곳에는 어떤 증거가 있는가

卷 평가 : 어떤 결과가 바람직하며 바람직하지 않은 것인가 岳 결정 또는 선택 : 어

떤 것이 결정되거나 선택되어질 수 있는가 이렇게 가치분석전략은 학습자들이 어떤

대안들이 선택되어져야만 하는가를 판단하는 젓으로 끝마무리를 짓는다,

이러한 가치분석 전략에서는 학습자들은 예건되는 결론이나 결과가 발생할 수 있는

정도나 자신들의 선택의 효능을 유효하게 할 수 있는 정도, 또는 연구되고 있는 논점이

나 딜렘마 속에포함된 가치의 개념을 넓힐 수 있는 정도 등을 결정하는 실제의 삶이나

실험적인 상황에 자신들의 결정을 쉽게 적용시킬 수 있다. 학습자들은 선택된 각각의

대안들에 의해 다루어질 수 있는 가정된 결과들을 개인이나 집단의 측면에서 검토함으

로써 제시된 대안들을 평가해야만 하면 또한 그젓이 법적이든 도덕적이든 미학적이든

정치적이든 그 무엇이든 간에 개인이 그 논점을 보는 견해를 통해 다양한 관점둘에 의

해 제시된 대안들을 평가해야만 한다. 따라서 이 전략은 대단히 신중한 지적 분석과정

4이 Cad U[)belohde an d lack R. Fraenkel
,

eds.
,

{/aIrtes Amer>COIl l/cr/ta gc c Clla/ic+zges, Calve sfttdl'es an d

Tettchbw l%Iratcg ks (Washington : National Council for the Social Studies, 1976), p.2TI.
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을 AL힘A게 되는[]l 이 괴.정p. 힉·슴·지.吾의 - 정기-치에 대한 이해를 정의힉· A>11 이.니리-

학습자들의 시-고기능이니- 담Cp·기V의 빌'딜'·8- 덕·이하게 한다.

이러한 기-치분식진릭:의 기별骨을 중십으로 771의 수준에 적절하 모1 1을 보1형하이

시- . 骨 i 있다, 기-지분석은 힉-v지·들이 중&)이 피는 논점이니· 시·최적 중A성合 기-진

-: 접, 또는 언구되고 있는 이떤 사회괴- 영익에서 니.- , t 점 등에 촛점을 맣출 수 R)다.

이외.같온 분석은 도닉적, 11]직, 1미학직, 논리적, 겅제키, 모는 이디· 차윈을 가지는 논7]

<룹로 니-이.긷' 수 있다. 어기서 교수자는 학(자·-計의 가치분석 파정은 도와주는 역한을

수행 
'l-니-. 

따라서 가치분석수3]은 학습자중심의 수업이고 교수자는 이러가지 준기A-1.

Y]리吾 힝식화할 수 있31, 5T빕리 /-조와· 반대되는 준거외· 원리를 선덱히·도록 자

허성-하거나 조징·힐' 수 있다.

3.2.3 가치갈등 수입원리

(1) 이론적 징

가치杜등의 해김-3- 위힌- %·오]41 그. 지-체의 1 [적-K 위해서 y민· 이-니리., 내1친회.호1. 
-d-

빔들이 $제의 싱]질·장'111에서 이띨게 적- d]'C 있는가를 구체켜인 싣레와 더볼어 검7

하어 이해힐- A< 3)게 하는데 도움율 주고 있다.

가치긴-v- 수업모헝은 민주사최에서 학슴자돌에게 공공문제를 분석하고 자기3]장을

7]히·)i-C-록 ]5-기 위해 밀Al A%3])]략의 하나이다,47) 흐1대인은 어떤 W공문제에 봉칙-하

VI 긱'기 디·론 H]징--3 견지 l- <A 있기 때1 에 시.최의 중2헌- 문 를 項정힐· P 시121

들의 1VI-한 l·이-켜. <. 의의 
·]개기· 

필]1한디.. V.1주시-회에서42- 공봉문제에 대하이 긱--

다론 입장-S- 표1% ]·으(L써 )[등이 이·기되지만 w 긱. 긴-등을 취급하고 해길하는 과정유

규·시VI의 육성t 위해서 중요 
'l· 

의미-計 지닌다.

사최과에서의 가치<l-등 수3:]은 껍'< 연c/·외- <. 의가 있있는데4E) -皇-리비외. 이버가

3'It<1에서 공공분제를 교수하<:· 모형을 제)l]회-힘-P-旦써4% 오늘%J-끼.지 b:-젱17
團

4 ) B. lo ycc & M. Wci1
,

AToddA·d' 
'

l>Ytt‥]Il'%· (ElIgk WOOf 1-ClilTs, 디0%V lorse y [ Pro111icu Htlll, l]IC., IT/2),

p.48.

48) R. I l. Mucs %, cf]IW'f)Vfr.h·l'f」/ I%·.h·MI·A· [U k%'()Ct'I」 A'Wdt'(·W· 
a

·

14 L'ON/prn/)fIrso· Per%·pecu
'

I)(· (WilShiuwou, D, C, :

Nutio11111 L'uullcil l'or 1ho Social sludks, 575 ), pp. 므-2S.

4% Dirni[M (]livcr & ]tll)l(W P. Sl;lIVer
,

'

l>addrt %·P%b/%· It·y·IN·&· iu tIlC I·l/A,/l Aldoo/ ( Bostou : Houghtou
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형의 전형으로 가치가 높이 평가되고 있다. 논쟁문제 교수의 목적은 다원주의사회에서

의 다양성을 인정하면서도 사회의 기본가치를 더욱 공공히 하기 위한 것이며. 따라서

기본가치 그 자체는 대안모색이나 비판의 대상이 되기보다 가치길등을 해결하기 위한

기준이 된다고 보고 있다,

이러한 가치갇등수업은 다음과 같은 점을 가정하고 있다.50) 첫째로 현대생활에서 사

람들은 사회를 보는 관점이나 가치의 우선 순위를 가름하는데 있어 개개인마다 다양한

점과 각각의 사회적 가치들이 합법적으로 갈등을 일으키고 있다는 것이다, 둘째로 생산

적인 사회질서의 유지를 위해 복잡하고 논의대상이 되는 문제를 해결하는 방법은 서로

의 대화와 협상을 통해서만 이루어진다는 것이다. 셋째로 현대인은 공공문제에 직면하

여 논리적으로 자신의 입장을 표명할 때에는 민주사회의 근본 가치개념인 정의와 자아

실현, 자유, 타인에 대한 사랑과 이해 등을 내용으로 하는 인간존엄성에 입각하고 있다

는 점이다.51]

가치갈등을 일으키는 논쟁문제를 교수하기 위해서는 주제나 문제를 선정하고 그 내

용을 조직하며. 자료를 구성해야 하는데 교재에는 논쟁문제가 충분히 수록되어 있지 않

기 때문에 딜레머를 제작하거나 일상적인 대화나 신문, 텔레비전 등의 대중매체나 시사

문제에서 주제를 선정할 수 있다.

딜레머의 제작은 크 게 주제접근법, 역사적 위기 접근법, 문제중심접근법으로 나누어

볼 수 있다.52) 주제접근법은 민주화정도, 자유와 평등 등 여러 7제를 중심으로 내용을

조직하는 것이다. 역사적 위기접근법은 역사상의 여 가지 위기를 중심으로 논쟁문제

를 조직하는 것이다. 이에 비하여 문제중심접근법은 오늘날의 사회문제를 중심으로 구

성하는 것이다. 가장 많은 문제를 구성할 수 있고, 실제로도 논쟁문제의 가장 많은 부

문을 차지한다.

논쟁문제의 구성의 기준은 관심과 시대적 상황에 따라서 달라질 수 있다. 뉴맨과 올

Miff1in Company, 1966),

50) R Toyce & M, Wei1, Mt)dds Teadt/7tg (Engle W 멀-Cliffs, New lersc y : Prentice Eall
,

Inc.
,

1972),

pp. 261-262.

51) Danald Oliver & lames P, Shaver
,

rcaclzbg p/J/ic I%WIes in rIme El gIm Sc/zoo$ ( Boston : Hou ghton

Miff1in Com pany, 1966), PP-19-30.

52) Dana}d Olivcr & lames P, Shavct, readobzg Pwblic Is%i」VCR 177 /Izc Ei g ll Sc/zoo/ ( Boston : 8ou ghton

MifflitT Company, 1966), pp. 137-145.
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리)y]는 평등, 복지와 인·진, 정의, 제산의 다싯가지 문제를 논젱문제의 구·성요소로 들었

디..·5'3) 넬슨과 마이클스는 권력과 보}, 겅제문제, 민족주의와 에국심, 사회게급. 종교와· 도

3, 인종괴. 소수민족, 성과 징혼 동 이啓]가지를 중요한 요소 라고 하였다.54) )g크스는

인 - l, 지구촌시-회, 헥분 , 인骨문제, 연(/l, 성차님, 신체장애자치-벌, 1&1잘시 등 여秘]가지

를 구성요소로 XI]기假다.55)

가치길·y의 주제가 결정되빈 싱·세한 부분 서는 교 수자가 다양한 가치갈등을 해걸하

기 위하어 논% 제에 관해서 다잉·한 시지-을 학습할 수 있게 하고, 일정한 방향을 가지

고 지도하는 짓이 필요하다. 이러한 익할은 힉·습자들의 자주리인 사고를 격러하먼서 교

수자가 교육적으로 학습자普 지도하는 깃을 존중하는 짓으로 민주주의 사회에서 가장

비-림·직하다고 볼 수 있다.

<2) 교수단계

Z(수단게는 교수지와 학습지·가 논%t제吾 학습하기 위하며 전개하3 활동의 순서를

의미하는 이다, 크고 작은 수嗚'은 이러한 활동윽 띨개의 딘·계로 제시하는 짓이 사실

상 매-( 어러운 일이미, F- 학지-외- 학습의 싱-촹예 따라 가긱· 다르기 떼문에 일정한 유

형을 정힝촤하는 4은 수]지 않디-. 그러나 교수단게의 제시는 교수촬동의 이해를 - 
- 이하

게 하는 징'점이 있디·.56) 학급에서 촬용할 수 있는 가치갇등수업은 크게 여)단게로 구

분하어 볼 수 있디·.57>

칫 단계는 대부분의 교수단게에서와 마찬가지로 문제를 제기하는 도입단게이다.

여기서는 일치·적으로 논의하고자 하는 문제의 내용, 3- 문제가 제기하는 중요메시지,

문제가 제기핀 배깅, 문제와 괸·련된 이론과 7징· 등을 검토한다.

돌쎄 단게는 기-지분제-趾 확인'하]-/ 단계이c]-. 어기서C 가지4骨 제의 의-인, 토旻문

m m

53) P, M. Newmil)IU A D. W, Olivcr, Gal' A·t'IA· Ptdd'c' Cornrovel'·%·y ·

'

/ 171 A
i
」9PI'tIadt I+) 7badMIW 5'f)C/(J

·h'ftlfIkt'0'3os(Ou : Lit(Ic, ]h'OWll dU( l Com pzmy, 150 ),

54) J. L Nc]sou 42 l. L]. Mic1111oIis, 3'f·(·audary $'f)C·i'ai %l/Idi'e%· C l/LS·IrtIC·u'ou, c'MI7Vct4/NIh, IA%daau'ilU

(l'hIgls%VU0(l Oil'fA, N] : Pre1111cc-HIij], 1260), pp.213-215.

55) l, A, Baulcs
,

'

1bat'/duA·S'fl'atcT·%‥9'A7 t/g · fIC'l
'

a / ·%'tvdl'CA· (Now York : Lougmm), 1990), pp,207-230.

56) 차깅수, 1 힌데미 시회파 ]l%-h-l <A-j- 
· 

: 학]2-사, 1男6), p.233.

·
57) B, Jo ycc & M. Wci], Mo(/(·/·%· o/ 

'

fc·ada'IIA·(Euglc %voo d-C]it'fs, Now lersoy w

· Prcrnico ]-laIl, 111C,, 197)), p.

270.
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제선정, 관련 사실과 가치를 검토하는 단계이다. 논쟁문제에서 이러한 문제들을 분명히

하는 것이 중요하다. 왜냐하면 사실과 가치에 관한 문제를 해결하는 방법이 서로 다르

기 때문에 이들을 혼동하면 논쟁은 계속되지만 좀처럼 해결의 실마리가 잡히지 않기

때문이다,

셋째 단계는 자기입장을 제시하는 단계이다. 여기서는 문제사태를 보고 자기의 입장

을 분명히 하고, 자기입장을 지지하는 다른 규범이나 덕목을 찾고, 자기입장을 자기언

어로 진술하고 그 일관성을 검토하는 것이 필요하다. 여기서는 학습자들로 하여금 자신

이 택한 입장 혹은 태도를 맹목적으로가 아니라 어떤 근거에 의한다는 것을 발표하게

한다. 사싣상 자신이 택한 행위방식에 아무런 엄격한 근거의 제시도 사고도 하지 않는

습관은 도덕적 생활을 합리적으로 할 수 없게 하는 요인이 된다,

넷쪄i 단계는 자기입장을 탐색하는 단계이다. 가치가 길등된 점을 입증한다. 자기입장 .

의 소망스런 결과나 소망스럽지 않은 결과에 대해 확인한다. 관련된 규범들의 각각을

하나만 선택했을 때 그 결과를 예상해보도록 한다. 각 규범을 하나만 택했을 때의 결과

를 예상해 보는 것은 관런된 규범들의 경중을 비교하기 위해서 필요한 일이다.

다섯째 단계는 자기입장을 수정,보완하는 단계이다, 문제사태와 비슷한 다른 사태를

찾아보고 자기의 입장을 새로운 사태에 비추어 보게한다. 자기입장과 그 입장의 근거이

유를 진술하게 하고 유사한 상황들을 검증한다. 그리고 입장을 수정한다.

여섯째 단계는 선택 및 결론을 내리는 단계이다. 가설적으로 제시된 여러개의 대안과

그 결과 중에서 원하는 가치와 대안을 선택하고 정당화 하는 것이 마지막 단계이다.

이러한 수업은 결국 두가지 형태 중 어느 하나로 끝날 수 밖에 없다. 즉 하나는 모두

가 합의하는 결론을 얻는 것이고, 또 하나는 팽팽히 맞선 주장으로 인하여 결론을 낼

수가 없는 것이어서 그 결론을 보류하는 것이다. 이때 중요한 것은 처음부터 이러한 마

지막 단계에 이르기까지 일관성이 있어야 하고, 학습자는 자기가 선택한 입장을 명백하

게 하면서 왜 그러한 입장을 선택했는지 그 정당성을 밝힐 수 있어야 한다. 이와 동시

에 자기가 선택한 가치의 원천, 그 결과 앞으로서의 헹동 등을 예측하고 선택한 판단과

앞으로의 행동사이에 반복적으로 일관성을 갖도록 해야 한다.

이러한 여섯단계는 크게 분석과 토론의 차원으로 대별할 수 있다. 분석의 차원은 문
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제규밍, 자기입장표밍 딘게를 밀킬' 수 있으머, 이떼는 주로 가치나 문제 등을 피-인하머

문제점을 분석하는 형태를 띠고 있다. 토론 부문은 앞단게에서 분석된 젓을 통해 확싣

한 자기입장을 취하고 수정보毛·해 나가는 차원이라 한 수 있다.

4. 통일교육 교수-학습 포로그 램의 실제

4. 1 가치잗등모형의 적용

(1) 학습주제 : 민족의 동징서회복

(2) 학습대싱- : 중'l(힉-合내용의 닌피도를 조절함으로 써 대싱·을 다잉·하게 할

수 있음)

(3) 학습목표

co 북한에 거주하는 주민들도 한민족으로서 우리민족임을 설명할 수 있다.(지적)

恭 분단되어 있지만 북한1징·도 -(리의 국토임을 알고 통일의 의지를 표호1할 수

있다,(정의적)

% 남북분단이 우리민족 모5L의 아픕임을 알고 북한돔기운동에 참여한다.(행동적)

(4) 수업준비물

co 자료 : 이산가족 화보, 이산가족상봉 비디오테이프, 우리나라 지도

恭 실분지 ! 북한의 떵'읍 우리 국토라고 볼 수 있는가7

% 조0해올 내各 : 6.25 전젱1으로 인힌· 피해싱1
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(5) 학습활동전개

l l j. 料 ·1.히 l·普 荊 1
l l l 하又 북한 i. 각자 각 旦 [ 하3] * 1
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] l'""'가 l' /'가묘끈 . i
[ l.Z,,,,,,,t갑 감-l l J F,l
i 문 1 ] 각하 사람 1 [ l

지 l , ] [
]
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(S> 가치갈등 수업의 효과

가치갈등수업모형의 활용은 학습자들의 사회적 문제를 분석할 수 있는 준거틀을 제

공해주고, 특히 정치문제에 대한 인식, 사회가치의 적용, 문제를 탐색하고 해결하는 능

력을 길러준다. 그리고 다른 사람과의 적극적인 대화를 수행할 수 있는 능력을 길러준

다. 그리하여 스스로 사회에 참여할 수 있는 능력이 생겨 사회행동에 대한 욕구를 일으

키게 한다. 또한 가치의 다원적인 생각을 일깨워주며 타인의 역할을 인정해줄 수 있는

능력뿐만 아니라 타인의 관점을 존중할 줄 알게 해준다.

통일교육에 있어서 가치갈등 수업은 남북한의 이질화를 생각해볼때 다양한 주제를

도입하여 동질성회복을 위한 수업절차로서 유용하게 활용될 수 있다고 생각된다.

4.2 가치명료화 모 형의 적용
V

0) 학습주제 : 민족의 동질성회복

(가 학습대상 : 고1 (학습내용의 난이도를 조절함으로 써 대상을 다양하게 할

수 있음>

(3) 학습목표

1 통일의 필요성을 설명할 수 있다.(지적)

借 통일이 되면 좋은 점을 열거할 수 있다.(지적)

卷 남북한 주민들이 한 민족인을 알고 평화통일을 위해 노 력하는 태도를 가진다.

(정의적)

(4) 수업준비물

(y 자료 : 휴전선 모 습 사진이나 필름, 북한의 주요 관광지

卽 학습지 : 16절지 2장(개인준비뭏), 32절지 2장(교수자료)
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(5) 학습활동전개
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(6) 가치명료화 기법의 효 과

위의 가치명료화 프로그램은 고 등학생수준을 대상으로 한 모형개발이다. 그러나 그

것은 토론학습형태의 일반적 절차를 연구한 것이므로 초등, 중등 대학 및 일반 연수기

관에 까지 응용할 수 있는 모델이다,

가치명료화기법은 교 수자가 학습자에게 지식을 일방적으로 주입시키는 수업과는 달

리 우리 생활세계의 기본적인 대화의 틀안에서 서로의 생각과 지식 그리고 심정을 교

류해봄으로서 의사소통기술이 발달하게 한 . 특히 학습자들로 하여금 관심있는 여러

대안들과 직면하게 함으로써 학생들이 직접적으로 가치문제에 대한 호기심도 커지고

해결과정에서 문제해결능력도 발전하게 된다.

위에서 제시한 교수프로그램도 기본틀로서 학습대상과 교 수내용에 따라 적절히 적용

함으로써 유용하게 활용할 수 있을 것이다.

4.3 가치분석 모 형의 적용

0) 학습주제 : 민주시민의 자질

(2) 학습대상 ! 대학1(학습내용의 난이도를 조절함으로써 대상을 다양하게 할 수

있음)

(3) 학습목표

(드) 자유와 평등의 참뜻을 셜명할 수 있다.(지적)

卷 타인의 기본권을 존중하고 생활한다,(행동적).

(4) 수업준비물

C고) 자료 ! 증거카드
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(6) 가치분석 프로그 램의 교 육적 효과

가치분석 모형은 기본적인 기-치게 1들을 분석해%으로씨 학습자 스스로 가치원리를

터 해 기.게 돕는 쵤·동이디·.

통일교육으로서 민주시민 교A·은 지.유민주주의에 대한 확고한 신념음 깃고 자유외·

복지 및 인간존엄성을 실호1하고자 하는 시먼성 함양에 있다고 볼 수 있다. 따라서 가치

분석모헝온 빈주적 기본 가치들을 수용하게 하는데 도움을 줄 수 있은 T-용한 旦1만이

리·힐- 그< 있다.

위에시 시한 기.치분석 프로그램도 주제에 [q-라 디-앙하 활됨-될 수 였다, 인간의

존업, 책임, 정의 등 디-영3한 민주적 가치를 습득하게 하는데 체계적인 프로그힐/으로 활

용된 수 )을 것이다, 주제에 t대리· 한시긴페서 어러시간에 걸처서 수업은 이루어질 수

았다. 수입의 성공을 위해서 재구성하는 것은 전·적드로 교수자의 4이라고 볼 수 있다.

5. 결 론

본 A<A/은 통일1R-A이 더 끈 효과를 얻기 위해서는 교육내용에 따른 적절한 고(수벵'

보1이 체백피어야 한디·는 관접에서 이부여졌디·. 통일<]<A-의 내 - 이니. ))]위는 공서적으
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로 제시해줄 수 있고, 자료나 교재형태로 제공될 수도 있다. 그래서 통일교육에 있어서

어떤 내용을 가르쳐야 할 것인가에 대한 고 민은 상대적으로 적다고 볼 수 있다.

그러나 교육내용에 따른 교수방법의 제시는 헌실적으로 거의없는 형편이다. 그래서

교수방법은 교수자가 주관적으로 판단하고 선택해서 수업이 이루어지고 있는 실정이

다. 그런데 교수방법의 중요성을 인식하고 교수내용의 재구성과 교수방법에 대한 이해

가 충분한 교 수자는 교 수내용에 따른 적절한 교수방벌을 채택함으로써 교육효과를 높

일 수 있겠지만 현실적으로 많은 교수자들은 단지 설명식이나 강의식 수업같은 주입식

수업형태의 범주내에서 수업을 하고 있는 것으로 알려지고 있다.

모든 교 수방법이 그렇듯이 주입식 수업도 장점이 있지만 앞에서 지적했듯이 많은 단

점과 교육효과에 있어서 한계를 가지고 있다. 그렇다 하더라도 교수방법을 다양하게 운

용하지 못하고 주입식 위주의 통일교육을 하고 있는 책임은 교 수자보다도 적절한 교 수

방범의 개발이 미진한 데 있다고 볼 수 있다, 그래서 좀C-1 다양한 교수프로그램을 개발

해서 통일교육의 다양한 주제에 따라 적절한 교 수방법을 채택하여 통일교육이 이루어

지도록 하는 것이 우선적으로 해결되어야 된다고 보는 것이다.

그래서 본논문은 통일교육의 교수방법에 관심을 갖고, 통일교육은 내용영역에 있어

서는 종합학문적인 특성을 가지고 있지만 교수방법에 있어서는 가치교육방법이 유효한

다는 입장에서 논의를 전개해受다. 통일교육의 목적은 지식 보다는 가치태도의 형성교

육이라고 본 것이다. 그래서 통일교육의 목적으로서 민족의 동질성과 민주시민성 함양

을 위한 가치교육의 다양한 기법과 원리들을 찾아보았다. 다만 가치주입식 교육보다는

가치탐구교육에 대한 연구가 현실적으로 미흡하기 때문에 구체적인 교 수프로그램은 가

치탐구교육에 촛점을 맞추었다.

교 수프로그램의 작성은 교수과정을 글로서 표현하는 것인데, 싣제상황을 글로서 옮

긴다는 것이 쉽지 않다. 그래서 교 수과정이 단순화되어 나타나는 한계가 있다. 따라서

교 수프로그램은 교수자들에게 교수단계를 제시해주는 역할밖에 할 수 없을 것이다. 그

렇지만 교 수내용의 재구서이나 교수자료의 활용에 관심을 둘 수 없는 현싣적인 제약을

받고 있는 교 수자들에게는 도움이 될 것이라고 생각된다. 단순하게 제시되어 있지만 기

본 틀이기 때문에 폭넓게 활용될 수 있을 것이다. 결국 수업의 성패는 교수프로그램을

활용하여 시행하는 교 수자의 능력과 노 력에 따라 달라진다고 하겠다.
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본 논문에서는 기-치명見촤, 가치길'능, 가치분석의 교수모형을 틀로 해서 고1수프로그

릴]읍 제시했지만 그 운용은 주제에 따라, 학습대상에 따라 다%하게 필%필 수 있을 것

이디.. 2 논문에서 제시한 가치주입식 수업기법과 가치탐구식 수업기뱁외에도 통일교

육을 위혜서는 엎·으로 다양한 기법듣의 개밥과 3용이 필요하다고 본다. 시사구(육 프로

그 8%이니., 친사회직 헹동모형. 지구촌 싱-호의존 모힝 등도 통일교육 내용파 畓唱시키

프로그렘을 개발힘·으2써 통일교육파 통일대비교육의 효과를 높일 수 있을 것이다.

통일고(육도 다양한 교수기빕의 도임과 프로그램의 개받로 제미있는 수입과 감동적인

수려, 학습자들의 지-名적인 71·어로 문제해걷 능력을 증가시키는 수업이 될 수 있을 것

이다. 잎·으로 통일)It육남당자晋의 교수기법 데한 관심과 교수운용의 프로그렘에 데

한 언구가 더욱 촬셩촤된다면 통일교육의 교육적 효과도 배가될 수 있을 깃으로 기

된다.
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[요약문1

인터넷과 컴퓨터 통신을 통한 홍보는 많은 비용이 투하되는 반% 그 효과가 상대적

으로 작을 수가 있다. 그 이유는 많은 컴퓨터 이용자들이 고가의 전화비와 사용료를 내

고 접속하기 때문에 자신들에게 유용한 정보만을 선택하여 취득하려는 경향이 강하기

때문이다. 그래서 컴퓨터 통신의 이용자들이 통일원과 같은 정부의 정책이나, 특정회사

의 홍보란에는 별로 관심을 보이지 않는다.

컴퓨터 통신과 인터넷을 통한 통일정책의홍보는 결국 통일정책을 컴퓨터에 올려 놓

고
,

그저 사람들이 와주기만을 기다리는 상당히 소극적이고, 피동적인 홍보밖에 할 수

없는 실 인 젓이다.

본 연구에서는 정책의 홍보나 광고 둥에 소극적인 컴퓨터 이용자들을 적극적으로 유

인하고, 그 들에게 정말 펼요한 정보를 제공하는 방법을 탐색하고, 더 나아가 컴퓨터 통

신과 인터넷을 통해 통일정책에 대한 국민적 관심과 국내외 여론을 선도하는 방법을

모색하고자 하였다.

이 연구로 얻을 수 있는 기대효과는 다음과 같다.

첫째, 인터넷과 컴퓨터통신을 통해 통일정책을 홍보하기 위한 적극적 유인요소를 탐

색하여 그 홍보의 기대효과를 상승시키고, 최대화할 수 있다.

둘째, 큰 비용이 투자되는 연터넷과 컴퓨터통신의 홍보에 비해 미리 홍보대상자의

속성과 계층 등을 파악하고, 유인함으로써 상대적인 홍보비용을 절약할 수 있다.

셋째, 컴퓨터통신과 연터넷의 이용자들을 계층별로 분류하고, 그 들의 관심도를 측정

하여, 각 계층에 맞는 통일정책내지 통일원의 충보를 차별화시킬 수 있다.

넷째, 이 연구결과는 통일원뿐만아니라 다른 정부기관의 정책홍보나 기업의 광고에

도 적용될 수 있을 것이다.

마지막으로 컴퓨터통신과 인터넷을 통한 통일원의 홍보정책은 그 홍보대상자를 잘

이해하고, 그 들의 관심을 과악하여 이루어졌을 때, 좋은 효과를 발휘할 것이다. 특히

i 젼nikorea5暑 주관하는 부서의 모든 담당자가 더욱 적극적으로 홍보대상자를 이해하는

것이 중요하고, 특히 20대와 30대의 청장년층에 대한 이해와 그들의 관심을 파악해야

하고, 기존 정책홍보 중심에서 상당히 적극적이고, 유인가능한 홍보전략으로의 전환이

필요할 것으로 생각한다.
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L 들어가는 말

최근에 들어 연구/학술망으로만 이용되던 컴퓨터 통신과 인터넷이 여러종류의 조직

체에서 홍보나 수익을 위한 도구로 사용되고 있다. 그러나 대부분의 컴퓨터 통신과 인

터넷을 통한 수익의 획득이나 홍보의 효과성온 일반적인 기대에는 실 미치지 못하고

있는 실정이다. 일부 몇몇 정보제공(IP) 사업자에게는 다소의 이익을 안겨주고 있지만,

통일원과 같읕 정부기관의 홍보는 특히 일반인들에게 의면당하기 쉽상이다.

그나마 컴퓨터 통신과 인터넷에서 호황을 누리고 있는 회사들은 컴퓨터관련 업체로

써 A/S차원의 서비스 제공이나 제품판매에 나름대로 효과를 보고 있다, 그 이유는 당연

히 컴퓨터 통신을 이용하려면 컴퓨터 사용자가 주 대상이기 때문에 마켓팅의 대싱-과

일치하기 때문이다. 성인마당둥과 같은 성인전용 사이트도 나름대로의 호황을 누리고

있다. 그 사용자가 누구냐에 따라서 문제가 될 수 있지만. 개인이 비밀스럽게 타인의

간섭엾이 자신의 관심분야를 탐색할 수 있다는 컴퓨터통신의 특성 때문에 사용자들의

비밀스러운 호기심을 만족시키기 때문이다.

결국 많은 투자를 하여 인터넷을 통한 최침단 방식의 홍보를 하더라도 가치있거나

홍미있는 정보를 제공하지 못한다면 많은 컴퓨터 통신 및 인터넷 이용자들이 관심을

갖지 않게 될 것이고, 상대적으로 많은 투자비용이 소요됨에도 불구하고 컴퓨터통신과

인터넷을 통한 홍보활동은 비효과적일 수밖에 없다. 특히 TV 나 라디오 등과 같은 다른

매체들의 홍보 수용자는 홍보내용을 보기 위해 많은 비용을 스스로 충당하지는 않는다.

그러나 컴퓨터통신과 인터넷의 사용자들은 아직까지도 스스로 많은 비용을 지불하며

사이버 공간에 접속하기 때문에 특정기업이나 조직체, 특히 정부기관에서 광고나 홍보

만을 위한 인터넷사이트나 포럼을 구축한다면 외면하기 십상인 것이다. 따라서 컴퓨터

통신과 인터넷을 통한 통일원의 통일정책 홍보는 결국 통일정책을 컴퓨터에 올려 놓고

그저 사람들이 와주기만을 기다리는 상당히 소극적이고 피동적인 혼보밖에 할 수 없는

실정인 젓이다.

하지만 많은 영역에서 인터넷 사용이 증가되고 있고, 컴퓨터 통신과 인터넷의 역할도

날로 커지고 있다는 점도 무시할 수 없다. 전세계적으로 수많은 컴퓨터가 각 가정과 사

무실에 보급되어 있고, 그 들을 연결하는 통신망 역시 날로 고속화되고, 저렴화되고 있
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디-. 이러 가지 홍보매체들과 비2헤 볼 때 전달되는 정보량에 비해 신속하고 저럼하어

미래 더욱 더 A-익한 홍보매체가 되리라는 것은 의심의 여지가 없다.

또한 헌재 시점에서도 기존의 홍보횔·동에 비해 인터넷을 통한 홍보활동은 니-름내로

의 장점과 특징을 가지고 있디·. 인터넷을 통한 홍보활동의 단점을 보왼·하i 장점을 잗

살리 나간수 있다민 통일정책의 인터넷 홍보찰동이 -%히리 홍보뿐만아니라 정보팀'색,

전락수모] 등 어러 가지 빈에서 도움을 줄 수 있을 것이다,

본 연구에서는 데외적인 홍hL활骨에 중집各 平어 분석하고, 제인·하기 1fl]문에 인터W

을 데내지으로 이용히·는 방·범은 논외로 하V, 다$과 권·은 구성으로 진宅된다, 본론에

서 l. 홍보배체로서의 인터넷의 장 · 탄점을 삳피보고 단%}의 보완책과 장점의 부양피울

고 찰한다. 2. 1퓨터의 사- - 인구 및 혼보데상을 투1'섹하어 인E-1或 홈페이지의 구성$략·

괴- 통일정첵의 수 - 가능 인구 및 내용진략의 토대로 삽는다. 3. 컴퓨터 통신괴. 인터

이 자들의 긱· 사이旦 및 포럼 집속이유를 설문지 등을 통해 분석하고 1차적 유인닝-w

을 팀·섹한다, 4, 외국 정부기tI-의 인터넷사레를 홍보네용 수용자의 유인빙-법을 중심으

로 살펴보고, 그 대체안 및 통일정 의 홍보에 대한 응용빙-w을 찾아-A다. 5. 통일원 홈

사이트에 데해 셜문지 조사 및 펑가섣문을 통헤 f재 흡페이지의 A-인빙·1側을 중심으로

평가헤보고 잎에서 고 칠·한 여러사레를 중심으로 세로운 홍보방범을 제안한다. 마지막

걷론애서는 인터넷 및 PC통신을 통한 통일정첵의 적극적 홍보벵·안에 대한 제인·을 요 약

· 정리한다.

2. 홍보매체로써 인터넷의 현황과 특징

1960년대발부터 군사목적으로 7축펀 전신·I%·에서부터 출발한 인터넷은 학술 · 언구1%

으로 발전하였고, 1290년데에 개인컴퓨터의 가격이 기술의 딸진에 힘입어 폭락하면서

그 이뎔-이 
-留·증하있고, 정보통신료의 하락과 World Wide Web (WWW)의 骨장으로 문자

뽀만이-니리- 촤싱·, 읍성, W화상 의 전송이 기-k해지면서 인터넷이 대중화되었고, 이

는 상업적 필·벙-도 - 격화되고 있다.

인터냇이 WWW의 장과 더불어 새로운 미디어로 자리를 유지하게 도1 것이디-, 이로
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인한 새로운 커뮤니케이션의 방식이 생겨나고, 뉴미디어에 의한 새로운 커뮤니케이션

방식은 우리 사회에 많은 변화를 주고 있다. 현대사회에서 혼히 말하는 정보화사회, 뉴

미디어사회, 글로벌지구촌사회, 탈산업화사회는 이런 새로운 매체에 의한 커뮤니케이션

방식의 변화를 대변해주는 단어들이다. 인간의 정보활동이나 정보행동은 생찰과 매우

밀접한 커뮤니케이션 공간 안에서 이용가능한 미디어와 정보를 이용하는 형태로서 비

로소 여러 가치관이 생산된다고 할 수 있다. 커뮤니케이션 사회는 단순히 뉴미디어가

사회 전반을 지배하는 것이 아니라 유사 이래의 모든 종류의 커뮤니케이션 양식이 존

속, 변형되면서 상호영항을 주는 가장 복합적인 커뮤니케이션 사회이다.1)

우리가 컴퓨터통신이나 인터넷을 통해 홍보할 때 우선 이해해야 할 것은 뉴미디어로

써 컴퓨터통신과 인터넷의 특징, 그 이용자의 범위가 홍보대상자와 일치여부와 새로운

미디어 단짐의 보완방법 등을 잘 이해하여야 할 것이다,

2. 1 인터넷의 일반적인 특성

기존의 매체와는 상대적으로 다른 인터넷 고 유의 특성은 다음과 같다.2)

첫째, 실시간, 양방향의 멀티미디어 네트워크이다. 기술의 발전으로 문자나 음성정보

외에 동화상 정보의 전달이 가능하고, 지역과 호스트 기종에 상관엾이 상호간 데이터의

송수신이 가능하며 엄청난 양의 다양한 정보에 용이하게 접근할 수 있다는 점이다.

둘째, 개방적인 네트워크라는 점이다. 인터넷은 세계적인 규모의 개방성으로 인해 광

대한 정보의 바다라고 할 수 있으며 기존의 조직내 정보시스템과의 통합이 용이하다는

점이다. 즉 모뎀과 PC에 설치된 통신용 프로그램을 통해 접속하거나 전용회선을 통해

조직내에서 네트워크처럼 활용할 수 있다는 것이다.

셋째. 소유자나 운영자가 없는 무정부 네트워크라는 점이다. 단지 네트워크에 연결된

각 컴퓨터가 일정한 규칙에 의해 주소를 갖도록 유도하거나 정기적으로 점검하고 표준

을 제시하는 둥 일부 관리기관만 존재한다는 점이다.

넷째, 대중적인 네트워크라는 점이다. 모뎀이나 전화션과 같이 컴퓨터 통신을 위한

1) 박재환, 매체환경 변화의 의미, 연론과 정보 창간호, 1995. p. 10

2) 삼성경제연구소, 
" 

인터넷 시대의 기업", 1996,3,14
, P-3



t20

간단한 장치와 통신 소프트웨이만 있으먼 시내전촤요금 수준으로 사용이 가능하고 검

섹 소프트웨어 기술의 발달로 영어句독만 가능하먼 더욱 손쉽게 사용할 수 있다는 점

이다.

다섯쩨, 용도가 무한한 가능성의 네且워크라는 점이다. 디지털 통신 및 멀티미디어

단말기의 발달로 인터넷 성능의 고도촤가 지속되고 정보고속도로, 분산힝 데이터베이

스 가 서로 언길도]머 네트워크가 지능촤함에 따라서 인공지능 및 학습기능의 추가가 기

대된다.

2.2 홍보매체로서의 인터넷의 특성

홍보메체로서 인터넷은 다른 매체와 비교兎을 때 나骨대로의 장점이 있다. 이러한 장

점을 최대한 살리지 못한다면 인터넷을 통한 홍보활동은 큰 성과엾이 많은 비용만 낭

비하는 결파만 초래할 것이다. 그 장절들을 나일하면서 홈피]이지 내용과 구성이 어떻게

이루어져야 할 지, 다른 매체와 어떤 차이가 있는 지 비교해보고자 한다.

칫패, 흥보비용이 저럼하다.

인터넷은 초기에 장비구입 및 흠페이지 구성 등 초기투자비용파 유지비용, 그리고 인

럭이 투입되어야 한다, 그러나 일반홍보빙법인 TV, 라디오, 잡지 둥을 통한 홍보에 비

하먼 그 비용이 그다지 큰 비용이 아니다. 특히 이하에서 갖는 이러 가지 장점들을 고

러榮울 떼, 일방적으로 짐-시 보여주기만 하는 홍보보다는 싱-대적으로 저럼한 니용으로

홍보하여 상당한 효과를 가져온 수도 았다.

둘패, 싱-호작용적인(it1teractive) 커뮤니케이선이 가능하다.

일빈-매체와는 다르 인터넷은 等보대싱·인 수용자(受容者)와 홍보자간의 상호작- 히

인 커뮤니케이션이 가능하다. 홍且에 적극적 관{]을 갖는 수용자로부티 홍보에 대한 세

로운 의견제시니- 흥보결과에 대한 즉지·적인 피드백이 가능하게 된다. 아미- 다易 매체가

가省 수 없는 가장 -S 인터넷의 징-점이라고 할 수 있다.

A권쩨, 혼보촬동에 공간적 제익0이 飢으므로, 국네昏만아니라 0외를 데상으로 한 홍보

활동이 가능하다.

다른 홍보매체는 지익적으로 나름대로의 한을 빌·는다, 특히 한 매체를 가지고 국내
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와 국외에 동시에 홍보할 수 있는 경우는 인터넷외에는 거의 전무한 것 같다. 러나

외국까지 대상으로 한 경우 홈페이지의 영문화뿐만아니라, 외국 통신이용자들에게 자

신의 홈페이지를 알릴 수 있는 방법까지 고려하고 있어야 가능할 것이다.

넷째, 홍보대상인 인터넷 이용자가 적극적일 경우 다른 매체에서는 상상도 못하는 장

시간동안 홍보에 노출시킬 수 있다.

인터넷의 수용자는 다른 매체의 수용자와는 달리 한 번 자신이 그 내용에 관심을 갖

기 시작하면 시간에 제한없이 수용자를 홍보에 노출시킬 수 있다. 그러나 홈페이지에

접근한 사람이 그 홈페이지에 흥미를 越는다면 몇 초이상 노 출시키지 못할 수도 있다.

따라서 홈페이지 내용구성 및 디자인시 주 사용자들이 관심을 갖는 정보내지 홍미내용

을 충분히 보여주고 유인할 수 있어야 한다.

다섯째. 데이터베이스를 연관하여 구축할 경우 정보수용자를 분석가능하게 하고, 다

른 홍보전략에도 이용할 수 있다.

최근에 들어 홈페이지와 데이터베이스프로그램이 서로 연관되어 홈페이지 이용자들

의 정보가 분석되고, 그 결과 다음 홍보활동이 홈페이지 구성시 이용되는 경우가 많다.

섣문지 조사昏만아니라, 사용자들이 잘 이용하는 포럼의 이유분석등 다양하게 분석에

이용되고 있다.

여섯째, 시간과 홍보활동의 절차를 감소시켜 준다.

인터넷을 통한 홍보는 홍보대행업체를 이용하여, 자료를 매체에 전달하고, 다시 수정

하는 등 일체의 모든 작업을 담당자가 직접 용이하게 할 수 있기 때문에 그 절차와 시

간이 대폭 감소할 수 있다.

일곱째, 홍보효과의 측정이 용이하다.

일반적인 매체를 이용해서 홍보하는 경우 그 홍보효과를 측정하는 것은 참으로 어려

운 작업이다. 그러나 인터넷 홈페이지를 이용할 경우, 그 효과가 즉각적으로 측정될 수

있다. 완전한 효과측정이라고는 할 수 없으나 접속자 수를 파악하거나 설문지 조사등을

통해 그 효과를 즉각적으로 파악하기에는 일반 다른 매체에 비해 苟찐수월하다.

여덟째, 홍보활동에 시간적 제한이 없다.

잡지의 경우는 보통 홍보시간이 한달, 신문은 하루, 방송은 30초, 1분 등으로 제한을

받지만 인터넷을 통한 홍보는 시간의 제한이 없다. 어느 시간대라도 접속자가 있으면
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항시 홍보가 가능하다. 그러나 게속적인 홍보대상자 T-인을 위해 세로운 정보로 계속적

인 갱신은 이루이저야 할 깃이다-

아홉찌1, 홍)1분량의 제한이 桓다,

다른 매체외.는 달리 흔보분링피 3 이지가 되던지, 20 이지가 되딘지 그 분량에는

제한을 반지 當는다. 단지 표v이지 구성을 위한 서버의 하드디스<I 용량에만 제한을

반기 때7에 거의 무제한이라고 할 수 있다.

열번째, 차1敍촤{·)략이 용이하다,

예를 들어서 혼VI]이지애 접속한 사람이 홍미거리에 관심을 깆·노냐, 인구내용들에 관

심을 깆.느니, 兮 수용자가 관심을 보이는 부분을 구분할 수 있기 때문에 홍보내상자에

밋·는 치.1敍회.된 혼);L전릭·을 수립할 수 있다.

2.3 인터 을 홍보매체로 이용하기 어려운 점

이상과 같은 많은 징·짐이 있AA도 불구하고, 멎가지 어려운 접도 있다, 주로 이 논

문에서는 이를 극복하는 방7] 들에 대해 논의 하고자 한다,

첫쌔. 홍J;L데싱-자가 자기 스스로 비용을 투자하어 인티넷을 이용하기 문에 유인의

어러A-이 있다.OLl 침·조)

다른 메체를 이용해서 홍보하는 경우 홍보대상자가 그 매체를 이용하는 비용은 매우

저림하기니. 거의 무료이디-. 그d-1니. PC통션이나 인터)의 징우는 본인 스스로 싱·딩-한

비정-을 들이 인터넷을 사용히.고 9)다, 격- 나라의 인터 접속 서비스업체1錢 접속且헌힝-

을 보1된 니.음과 같다. 적게는 9달러에시 嗚·게는 34달러까지 많은 비용을 매담 야 하

고, 7)최-비이- 접속징·비 동을 포함하먼 개인의 경우는 아직도 상당한 비벙-을 들어야만

인터넷을 사 - 할 수가 있디·.

따라서 자신 부담하는 만骨의 징보가치나 홍미거리를 찾아 다니게 되므로 홍보를 위

한 谷폐이지에서는 CI에 대한 충분한 보상적 성걱의 졍보나 흥미를 제공해야 하는 젓

이다.

둘째, 홍보대싱-자기. 71퓨터의 사용이 가능한 자로 제한될 수리'에 飢다.

인티W이니- PC兮신- 통한 광보는 모 일1신·인을 내상으로 하기에는 아직도 시기삼
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와 국외에 동시에 홍보할 수 있는 경우는 인터넷외에는 거의 전무한 것 같다. 그러나

외국까지 대상으로 한 경우 홈페이지의 영문화뿐만아니라, 외국 통신이용자들에게 자

신의 홈페이지를 알릴 수 있는 방법까지 고려하고 있어야 가능할 것이다.

넷째, 홍보대상인 인터넷 이용자가 적극적일 경우 다른 매체에서는 상상도 못하는 장

시간동안 홍보에 노 출시킬 수 있다.

인터넷의 수용자는 다른 매체의 수용자와는 딜리 한 번 자신이 그 내용에 관심을 갖

기 시작하면 시간에 . 제한飢이 수용자를 홍보에 노 출시킬 수 있다. 그러나 홈퍼]이지에

접근한 사람이 그 홈페이지에 흥미를 程는다면 몇 초이상 노 출시키지 못할 수도 있다.

따라서 홈페이지 내용구성 및 디자인시 주 사용자들이 관심을 갖는 정보내지 흥미내용

을 충분히 보여주고 유인할 수 있어야 한다.

다섯째, 데이터베이스를 연관하여 구축할 경우 정보수용자를 분석가능하게 하고, 다

른 홍보전략에도 이용할 수 있다.

최근에 들어 홈페이지와 데이터베이스프로그램이 서로 연관되어 홈페이지 이용자들

의 정보가 분석되고, 그 결과 다음 홍보활동이 홈페이지 구성시 이용되는 경우가 많다.

설문지 조사昏만아니라, 사용자들이 잘 이용하는 포럼의 이유분석등 다양하게 분석에

이용되고 있다.

여섯째, 시간과 홍보할동의 절차를 감소시켜 준다.

인터넷을 통한 홍보는 홍보대행업체를 이용하여, 자료를 매체에 전닿하고, 다시 수정

하는 등 일체의 모든 작업을 담당자가 직접 용이하게 할 수 있기 때문에 그 절차와 시

간이 대폭 감소할 수 있다.
a

일곱째, 홍보효과의 측정이 용이하다.

일반적인 매체를 이용해서 홍보하는 경우 훙보효과를 측정하는 젓은 各으로 어려

운 작업이다. 그 러나 인터넷 홈페이지를 이용할 경우, 그 효과가 즉각적으로 측정될 수

있다. 완전한 효과측정이라고는 할 수 없으나 접속자 수를 파악하거나 설문지 조사등을

통해 그 효과를 즉각적으로 파약하기에는 일반 다른 매체에 비해 훨씬수월하다.

여種째, 홍보활동에 시간적 제한이 없다.

잡지의 경우는 보통 홍보시간이 한달, 신문은 하루, 방송은 30초, 1분 등으로 제한을

받지만 연터넷을 통한 홍보는 시간의 제한이 飢다. 어느 시간대라도 접속자가 있으면
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함시 홍보가 가농하다, 그러나 계속적인 홍보데상자 유인을 위헤 새로운 정보로 게속A

인 갱신은 이루어져이· 省' 것이다.

아有 , 홍보분량의 제한이 但다.

다른 메체외.는 딜·리 혼보분량이 3페이지가 되던지, 20페이지가 되딘지 그 분량 는

한을 반지 않'는다. 단지 홈페이지 구성을 위한 서버의 하드디스크 용량에만 제한을

반기 ttl)문에 거의 무제한이리-고 管 수 있다.

인범쩨, %1敍최.전략이 - 이히.디·.

에를 놀이서 홈 이지에 주]속한 사림-이 흥미겨리에 관심을 갖뇨냐, 언구내용들에 관

십을 깆·느냐 등 수-S-자가 관7}을 보이는 부분을 구분할 수 있기 떼문에 혼보대싱-자에

맞는 치.1竝촤된 흥보진략을 수립할 수 있디-.

2.3 인터넷을 홍보매체로 이용하기 어려운 점

이싱·과 같은 많은 장점이 있음에도 불구하고, 1실가지 어리운 점도 있다. 주로 이 h

분에시f 이를 극복하는 방빔 들에 대헤 논의 하고자 한다,

첫쩨, 2인보데싱·자가 지·기 스스로 비용을 투자하이 인터넷을 이용하기 떼문에 f-인의

어려움이 있다,(표1 함조)

다른 매제를 이용해서 홍보하는 깅우 홍보대상자가 그 메체를 이용하는 비용은 매우

저y히-기니- 거의 무료이다. 그러나 PC통신이나 인터냇의 정우는 본인 스스로 상당한

비용을 든여 인터 올 시·- - 하5t 있다. 라 나라의 V.1터4 접속 서비스업체벌 접속료헌필·

을 보먼 c]-음과 권다. 적게는 달러에서 많게는 34알러까지 많은 비용을 메달 내야 하

고, 진촤비와 7]속장비 등을 At함하면 개인의 경우는 아직도 상당한 비용을 들어이·만

인터)을 사- - %f 수가 있다,

tq-라서 자신 부담하는 만큽의 정보가지니. 홍미거리를 칠·아 다니게 되므로 홍보를 위

한 흠 이지애서는 그에 대한 충분한 보싱-·적 성격의 정보나 홍미를 제공해야 하는 깃

이다.

骨 , 혼)1대상지.가 컵퓨터의 시·덜-이 기·능한 자로 한될 수뷔-에 似다,

인터L%이나 PC통신을 통한 혼보는 모든 일반인을 대상으로 하기에는 아리도 시기싱-
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조이다. 다읖에 설명할 PC보급율이나 컴퓨터 사용자 현황에서는 많은 증가가 있음을

알 수 있지만 하여튼 컴퓨터를 이용해 접속해야 하기 때문에 홍보대상이 컴퓨터를 이

용하여 통신을 이용할 수 있는 자로 한정되어야 한다.

그러나 인터넷의 사용은 특별한 기능이 없어도 사용이 가능하고, 앞으로 있을 케이블

TV션을 이용한 인터넷 사용이 가능해지면 일반 가정에도 쉽게 인터넷을 이용한 정보

활동이 용이해질 것이다. 특히 앞에서 언급한 바와 같이 홍보활동의 공간적 제약이 없

어서 전세계적인 혼보가 가능하다고 볼 때, 홍보가능대상자의 수는 전세계 컴퓨터 사용

인구라 해도 과언이 아니다. 실제로 1997년 말까지 인터넷에 접속된 전 세계의 PC의

수가 지난해보다 2배이상 증가하여 8친2백만 대로 늘어날 것이라는 전망을 미국의 컴

퓨터관런 시장조사기관이 데이터퀘스트가 전망하고 있다. 인터넷 접속이 급격히 증가

한 것은 업무분야에서의 인터넷 사용이 확대되었기 때문으로 데이터퀘스트는 오는

2001년까지는 무력 2억6천8백만대의 컴퓨터가 인터넷에 접속할 것으로 보고 있다.

결국 컴퓨터를 이용한 통신 가능자로 폭이 좁아졌지만, 실제 혼보가능대상자는 더욱

늘어 났고, 국외 홍보도 용이하기 때문에 다각적인 홍보전략이 가능하다.

{표1% 각국의 인터넷 접속료(조선일보 96.8.IO)

[… ]·…… 1認1
l

1 이탈리아 1 인터렉 브 일 且로 닉 1 17.00 l

] 인兄네시아 1 인 넷 1 18,00 l

1 영국 1 콜旦퀴움 1 18.00 1
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2.4 현재 인터넷의 현황

2.4.1 세계 인터)의 힌황

인터넷에 인걸된 %스且의 수는 1997닌 7월 호1제, 미국 Network Wizard3의 발표에

의하1편 익1 l 
·l 954만대에 달한다,0렴1 침-조) 이 숫자는 1995닌도에 비해 거의3배에

1난'하고 작년에 비해서는 2배정도 느]는 급성징-을 니.티.내고 있다. 또한 국제정보망센터

(IntcrN[C)에 등록핀 도메인의 수도 130만 1친대 정도로 이 숫자도 전닌도에 MI해 약 3

배이상이 증가한 깃이다.3)C:t림2 71-조) 세게 전제의 호스트중에서 미국이 64%, 독일과

영1·:이 5%, 한<·(괴- 일-IE-을 At힘·한 아시이-5{1이 4,5% 정도를 차지하고 있고, 도메인의

분포힌튕-은 기업 또는 상업기관이 26%, 학교 및 Is't斗단체가 19%, 징부기관, 비엉리기

관, 군사기관 등이 각'각' 3%내외인 깃으로 니·티·났다.

3) h,, l;,>/.JLLl귀Z(;l,u/wLJ/J,)J.[i,,rn], ,勢,.,.,,
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<그림 f% 전세계 인터넷 호스트 현황(Network Wizard사 제공)

[ ...,. l
l,,,,,o,, l

인터넷에 가입한 사람의 숫자는 예측하기가 어렵기 때문에 발표기관에 따라서 상당

한 차이를 보이고 있다, 가장 많이 발표되는 수치가 4000만이지만 여러 상황을 고려할

때 5000만에 가까울 것이라고 생각된다.

4 그림 2) 전세계 인터넷 도메인 증가 추세(Network Wizard사 제공>

i 도메인 [

또한 인터닛의 활용성이 증가함에 따라 사용자의 숫자가 하루에도 수천명씩 늘고 있

는 추세이다. 미국의 시장조사업체인 
· 

가트너 룹5은 전세계를 통틀어 PC사용자 2억 5
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친만멍 가운데 인터넷 사용자는 12%에 불과 하지만 98년에는 1억을 돌파하고, 2000년

에는 2억 이상이 사용하리라는 애측을 발표하고 었다.4) 이러한 인터넷의 4성장은 광

통신의 속도에 관련된 기술의 발전과 최근 언론메체의 홍보엉향이 크다고 할 수 있다.

인티넷 사용자 수는 1992년 省티미디어를 지원하는 WWW 의 개발 후 급증하여 매넌

2배의 성장을 하고 있다.5) 나라널로는 컴퓨터의 보급과 영어권인지의 여부에 엉향을

4이 1긴기 떼문에 미국이 1위이고, 다음으로는 덴마크, 영국, 카니·다, 호주, 일본, 네덜

란드 순 둥이다. 한국의 경우 약 20 위 정도로 근 들어 더욱 급성장하고 있다.

2.4.2 한국의 인터) 현황

우리나라 호스트헌힉·(그림3 칠·조)은 1997년 8왈 헌)재 총 112,303개로 전년도에 비해

2배정도 성장하였고, 호스트들 중 의0 i7%는 상업최사, 48%가 학교기관애서 사 - 하고

있어서 호스트의 단순 숫자먼에서는 학교기판이 우세하지만 도메인면애서 상업최사가 
,

무리 80%이상을 차지한다,(그림4,6 취-조) 따라서 인터넷을 통한 주 홍보대상은 회사윈

과 교 직원, 학생들임을 알 수 있다.

<그림 3% <·f네 인터넷 호스트 헌쇳·

r'門' 
鹽 ' 琴 野 ' " 臟 編 ' 翁 ' ' " ' " 劍 律 " 琴 副 ' 隨 ' " w 封 ' 唱 同 ' " " 胃 " w ' 夢 " 唱 ' 國 團 團 弄

l

4) htrp귀/WWW,korea1ink,co,kl'/compulcr/32-2/cc216.IMm, 1996.10.2

5) htlpwv」4WW.IIW.corn%OIl%wtvw/dirn-bylIUrn,h[IIIL 1男75,15
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4 그림 4% 국내인터넷 도메인 현황(자료: 한국인터닛정보센터)

<그림 5% 국내 도메인별 구성비율(자료:한국인터넷정보센타)

호스트의 급증과 더불어 PC보급율도 기하급수적으로 중가하여 96년 현재로 약 600만

대 가까운 숫자가 각 가정, 회사, 학교 등에 보급되어 였는 실정이다. (그림6 참조) 100

명당 보급율도 13.2%로 적어도 10명당 한 명은 자신이 다룰 수 있는 컴퓨터가 있다고

볼 수 있다.

국내 PC통신 가입자의 수도 계속적으로 증가하여 96년 현재 122만명 정도가 PC 통

신을 사용하고 있다.(그림7 참조)
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4 그림 6b 국내 PC 뵤급힌촹(자료:한국정뵤산업연합회)

l

'R 

제인( http://arom.etri,re.kr

-완1 림 7> PC 통신가입자 추이(자료:한국징보통신진흥협최)

'A'

자1인용 http귀/arotn.ctri.re.kr

PC통신의 경우, 서비스범 이- - 도昏 보먼 아쟉도 정보탐섹보다는 오릭-, 친목 동의 서

비스룰 이-직도 많이 이용하고 3)는 실정이다.
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3. 컴퓨터 사용인구 및 홍뵤대상의 탐색

인터넷을 통한 홍보활동의 대상은 항상 컴퓨터 사용자, 동시에 컴퓨터 통신으로 인터

넷의 접속이 가능한 자로 제한 된다. 이 장에서는 헌재 컴퓨터 통신과 인터넷을 사용하

는 사람들의 특성을 고 찰함으로써 홍보전략의 지침을 삼으려고 한다. 기존의 많은 기관
I

들의 설문조사가 있었기 띠1문에 특별히 별도의 전문설문을 통하지 않고 기존의 설문의

결과를 요약정리하어 그 특성을 살피게 된다. 본 연구에서 검토된 설문조사는 한겨레신

문, 동아일보, 전자신문, 중앙일보, 매일경제, 인터넷, 조선일보 등의 자료가 이용되었다.

3, 1 · 인터넷 사용인구

최근 「포천」 지가 아시아지역의 인터넷 사용실태를 조 사, 보도하면서 일본은 165만

명, 싱가포르와 혼콩은 각각 17만5毛명으로 집계하고 한국은 그 다읖 순위라고 발표하

였다. 한국은 17만명 이하로 발표한 것이다. 그러나 발표기관마다 계산방법이 달라서

약간의 차이는 있을 수는 있지만 상당한 오차인 것같다.

한국인터넷정보센터(KRNIC)의 통계서비스에 따르면 국내 인터넷 사용자 수는 개인

가입자 수만 2백36만명에 이른다. 여기에 전용선 가입자 수를 합치면 무려 3백만이 넘

는 숫자이다. 물론 이 수치도 각 인터넷 제공업체(ISP)들이 제공한 가입자 통계수치를

근거로 계산한 것이기 때문에 많은 오차가 있다.

보통 정확한 인터넷 사용자 수를 파악하기 위해서 네트워크 위자드 등 세계적인 인

터넷 통계 서비스 조사기관이 사용하는 기법은 루빈스키 방법을 토대로 한다. 이 방법

은 각 국이 소유하고 있는 호스트의 숫자에 10을 곱한 것으로, 1997년 8월 현재 우리나

좌의 호스트 수가 앞에서 언급한 바와 같이 총 11만2천3백3개로서 이를 토대로 한 인

터넷 사용인구는 약 U0만명 정도로 추산할 수 있다.

네트워크 위자드사의 통계에 의하면 1997년 7월 현재 전 세계 호스트의 수는 약 1쳔

954만대로, 전세계 인터넷 사용인구의 수는 약 1억9천만명 정도로 추산할 수가 있다.

전세계적으로 볼 때 미국을 중심으로 영어권을 중심으로 확산되고 있고, 한국은 호스트

수를 토대로 했을 때, 약 20위정도에 머물고 있다,

국내 전문가들은 현재 추세라면 내년 말까지는 국내 인터넷 사용인구는 2백50만명
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선에 이를 것으로 추정하고 있다.6) SK텔레콤, LG인터넷 둠 인터넷 기반의 PC 통신서

비스가 昏장하고, 인터넷 진자상거레가 본처적으로 촬성촤할 조짐이어서 기하d수적인

증기.헌상이 게속 이이질 것으로 전망하고 있다.

3.2 인터넷의 사용실태

인터넷의 사용실톄는 각 조사기관의 섣문을 동헤 이미 공게된 자료를 이용하여 대략

직 펑균치 사용하어 제정리한다, 주로 한겨레신문7), 전자신문61) 등의 발표자료를 이2

하였다.

3.2.1 인터 넷 사용자의 일반적 특성

우리니-라의 경우 인터넷 사용자의 납녀 성1値을 보면 납자가 압도6f으로 근 비율을

차지한다. 수치상1Y 비교하1진 눈f자가 펑균 익080%, 어자가 20% 정도선이다, 짐수록

여성사용자의 숫자가 놀고는 있지만 아직온 그 차이가 메우 크다. 특히 여성중 가장 대

표적 혼보 대상인 가정7부들의 이섕-이 어렴기 문이고, 주로 최사에서 남자들이 이各

하논 겅우가 쌀기 때문인 것 같다. 연唱省로는 20데 7반이 22%, 20대 후반이 38%, 30

내가 의0 25% 정)L로 주로 대학)g과 최사원 계층이 주 내상으로 파악毛디-.(]-립8 참조)

직업1敍且 살피)Y/l 대학)g 및 내학원)g이 23%, 시·무작이 37.8%, 기술직이 IS.7%로

니·티·났고, 월수3J먼에서는 펑펌- 100V>-vI에서 200민-원사이가 22.7%, 200만11에서 300만

원사이가 37.8%, a- 이상이 18.7%로 중산충이상의 허단이 주로 인터넷을 사용하고 있

음을 안 수 있다. 거주 지역별로는 서울이 31%, 깅기가 1 1.9%, 대도시가 20.8%로 주로

서合지억파 애도시가 내부분을 차지한다.

정리하먼 인터項의 주이各骨은 20 대 납자 대학(윈f쩽이나 대졸이싱'의 학릭을 가진

20, 30대의 시장인이고, 이들 중 디-사용충(Heavy User)는 20 대 남자 대학(우1)섕]과 대졸이

상의 학력온 가진 20 대 남자 적장인이라고 할 수 았다. 대졸이상의 학럭을 깆·는 30대

직장인은 준다사용층(Setni-Heavy User)이리·V 볼 수 있다,

) ‥ 자J<, ,
,WA]B 

關 關

7) hit미/www,huni.co.kr/rep[께1'es,hIll]l, 1997, , 18

8) hMp귀/WWW,cluews,co,k대ehlews/e[lICW(COIl[ell1 1勢70715U ]男7, , 18
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4그림 8> 인터넷 사용자 특성: l)성별 2)연령별 3)직업별 4>지역별

{자료 한겨례신문, 1997.9.3%

미국 Gra phic, Visua2izadon, & Usability Center (OVU)에서 공공사업의 일환으로 실시한,

온라인 설문조사9)에서도 사용자의 연령층은 평균 31세이고, 여성사용자가 30%, 남성사

용자가 70%로 나타났다, 컴퓨터 업계 종사자가 21.9%, 교육분야 종사자가 30.9%로 응

답자의 대부분을 차지慷고, 전문분야 종사자가 19.9%, 관리자가 IO.2% 순으로 나타났

다. 전반적으로 교 육분야의 성장률이 급증하였고, 사용자는 컴퓨터업계에 국한되지 않

고 대중화 경향을 보이고 있다. 사용자들의 연평균 수입도 637000달러로 중산층이상의

집단이 대부분이고, 이들 중 78.6%가 인터넷을 하루에 한 번 이상 사용하는 것으로 나

타났다. 한가지 초고소득층은 거의 인터넷에 접속하지 않는다는 조사결과가 흥미로운

결과이다. 
,

GVU조사결과를 정리하면 인터넷 사용자는 30대 초반의 냠성이 주사용자이고, 소가

9) 현재까지 총 5회에 걸친 인터넷 관련 설문조사를 전세계를 대상으로 실서하였고, 현재 6회 설문조사

가 마감중에 있다. 1회부터 국제WVEW 컨퍼런스에 발표하여 많은 관심을 받고 있고, 3회 국제 WWW

컨퍼런스에서는 설문에 대한 공로로 특별상을 수상하기도 하였다.
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족규모, 고소득, )1 힉·럭, 교육계 또는 칩단염계 종사자라는 점이다.

3.2.2 인티 의 이용상 특성

서비스 선%도는 학셍의 경우 O)뉴스 助학合정보 Ri)진자메일 (%S(W다운로드 卷스$

A, 인애, 게7J 순이고, 직장인의 겅우는 (OX스 卽업무관린 정보수집 助전자메일 但)학

술정보 (vs/W다운로드 순으로 조사되있디·.O-림 커·조)

주로 사용하는 71브라우저는 )스케이프가 80%징도를 차지하여 15%를 치·지한 익스

플로러를 크게 앞서고 있다. 최근에 骨올 이루고 있는 한글 1)섹인1진의 겅우 50%이싱-

이 심미.니暑 가장 YA이 사용히·었고, 다음은 까치네, 미스다委·니, 유니파인더 순으로 나

티.났다. 영문진색엔진은 이·후(50.5%)기· 안타비스티.(42%)를 근소차로 앞서고 있고, 라이

코스 니. 71크롤러 동은 한자리 미만의 저조한 이용률을 보있다.

인터L권의 주이- 4소4 적징-괴. 학5R기- 70% 이싱·t旦 지-택(2i.4%)보q 싱·딩-히 2- 비

읍 보이JI, 히-루 I l<[1이상의 접속이 익2 84%이고, 한1친 접속으로 1시긴·이싱· 이용하는 시-

림·이 익· 58% 징도이니·. 특이한 것은 과만수 이상이 인터) 시-용비용-을 지급하지 않고

있디-. 이는 지장과 학)4에서 y로 LAN을 통헤 사- - 하기 메문이고, 인터)의 개인적 사

용且의 부님·이 3- 게 작- · 힌· 깃으로 보인다. fE한 인터) 사용자 骨 80%이상이 a [내사

이트9.,(디·는 <·r외사이트暑 칠'는 비율이 높은 것으로 니.티·나서 다양한 정J;L吾 제공하는

국내 사이트의 보깅·이 짐싣힌· )으로 분석도1다.

특정 %A사이트를 Iq·분하는 겅로는 03 조1섹8%진을 통하는 경우 倦 신문 · 집·지 % 다

론 71페이지 서 링크를 이- 되·여 C4) 주위의 소게 ( PC통신各 통해 y Banner 굉-<긷를

통해 순으로 니-니·났다- ]'M'뮨동기는 7로 정보를 구하기 위혜서가 34%정도로 기-징- 빌·'았

고, 7/- 니·음이 R<1에 · 오릭·(10%), 스포츠, 1핑 순이다. 그러나 그 만족도는 2%정도로 메

-7- 저조하게 나티·있'다.

인터J사심-지.吾의 주1내 디·i는 필요한 정1(-趾 인기 위해 인2-1넷에 접속하지만 
" 

최선

정제"에 따른 찌.·曾-삐. 
"

71히·는 정보의 부재", 
" 

정보검색의 이러1"에 가장 큰 불만合 갖

고 9)·는 깃으로 니-다났디·.(그7] 10 J)·조)

그러니. 최신정체는 정부차원에서 해결이 있-2- 깃 
- 

다. 정보통신부는 세게 표준 징보
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통신 네트워크로 자리잡아 가고 있는 인터넷 이용환경을 개선하기 위해 현재 정부차원

에서 추진되고 있는 초고속국가망사업을 인터넷과 연계하여 인터넷 회선의 고속화를

적극 추진하기로 하였다.10) 그래서 일반 국민은 물론 국가기관, 기염, 교육기관들의 인

터넷 이용 활성화를 위해 인터넷 회선의 고 속화 및 고도화를 지속적으로 추진할 방침

이다. 정통부는 이와 함께 오는 2000 년까지 총 9쳔5백여개 초, 중, 고교에 근거리 통신

망(LAN) 환경을 구축. 이를 초국가망에 연결시킴으로써 각급 교 육기관에도 고 속의 인

터넷 환경을 제공할 계획이다. 그러나 정보의부재와 검색의 어려움은 각 웹사이트별로

풍부하고 최신의 정보를 제공하고, 자체검색엔진 등을 이용해 해결하려는 노 력이 필요

할 것 같다.

{ 그림 9% 웹사이트 선호도(자료: 한겨레신문; hr%/ynews.hadli,co.1미repor inter36htmI )

4그림 10> 웹사용의 불만요소(자료! 한겨레 신문)

10) 
「전자신문」 , 1997,3,26
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4. 인터넷 사용자들의 각 사이트 및 포럼 접속이유의 분석

4. 1 설문조사의 진행과정

인터닛 사용자들에게 자신들이 자주 접속하게 되는 어떤 사이트에 대헤 
"

그( 사이트

페 자주 접속하게 되는가 
" 

라는 단순한 질문으로 인터뷰를 한 후, 그 인터뷰의 길과를

토네로 하여 1차 설문조사를 싣시하였다. 1차 설문조사는 7가지 목적에서 이루이졌다,

칫 5쩨 목적은 인터넷 이용자들이 특정 사이트에 어띤 이유로 접속히·는가에 데한

순수한 접속목적을 파악하기 위헤서이고, 이는 이용자들의 인터넷 접속시 각 홈페이지

들의 유인요소를 1차직으로 핀로·하기 위함이다.

平 빈쩨 목직은 1차 설문조사의 결과를 이용해서 여러 가지 접속목적 중에 이용자들

이 중요하게 여기는 요소들음 다시 조사하고, 그 요소들음 이各히펴 
' UNIK01rEA'의 홈

페이지를 펑기-하리는 깃이다. 통일원의 흠폐이지를 펑가하는 이유는 
' UN1KOREA2가 깆·

고 있지 못한 유인$-소들을 칠아 어 제시하고, 새로운 방빕들을 제안하기 위함이다.

다시 말해서 그들의 특정 거시·이트暑 선호하는 각骨 요인을 분석하여 
i

UN1KOREA'

사용형테와 비교, 
' UN1KOREA'의 접속도를 높일 수 있는 방안을 모 섹할 수 있기 때

문이다.

1차 실문지 구성을 위한 인터뷰에는 총89멍을 대상으로 하였고, 1치·설문조사는 116멍

을 대상으로 하었다.

1차 설문조사서暑 작성하기 위한 인터뷰는 헌제 인터 을 사용하고 있는 89멍(광운

대학교의 학부셍, 대학원섕1 및 교직원 33명, 경민진문대학의 제학)g파 교직원 56명)을

대상으로 
'

특징 인티 사이트를 자주 사용하는 이유'을 무작위로 인터뷰하여 정리하였

나.

조사걸과 나타난 요인들중 項가지를 제시하면 아래와 같다.

o 전공이나 업무관런 자료(정보)가 많아서,

o 윕1사이트 접속파 자료의 다운로드(download) 시간이 11111-르기 때문에,

o 광미있는 코너기- 닐'아 시긴-보내기가 좋다(killing time ).

o 자료검색이 - - 이하기 때문 .

o 시사정보가 11111-르게 제공되2il 있다(u미11to).
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o 주변 사람들이 많이 사용하여 신뢰가 간다.

d 관련 사이트로 곧바로 접속하기가 편리해서,

조사과정을 흐름도(flowchart)로 나타내면 다음과 같다.

1

. 1)의 선호 요인을 토대且 설문지를 작성, 旻 사

1

[ 3, 2)의 조 사결과를 분석, 선호 요인을 우선순위에 l

l 따라 분류하·, 통 홈 가 旻 l

1

[ 4. 일반 인터넷 이용자를 대상으로 
'

UNIKOREA'에 1

l 속, 3% 과 ·
, 문 과 을 l

1

이상과 같은 일반 인터넷 사용자의 특정 홈사이트에 대한 선호 요인들을 분석한 결

과, 기술적 요인(4가지), 내용적 요인(3가지), 사용자 개인적 요인(6가지)으로 분류되었

다. 따라서 그 요인들을 토대로 5점척도의 설문지를 구성하였다.

4.2 1차셜문지 결과

1차 설문지 조사대상자는 인터넷 사용경력이 1년 이상인 사람들을 대상으로 하였는

데, 남서이 106명(88.3%), 여성이 10명(8.3%)으로 전체 116명이다.
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조사 싱·자들을 31체적으로 실·펴보민 아래 4표 2) 서 알 수 있듯이, 20대가 62멍

(51,6%)으로 가장 많고, 1 다읍으로 30 가 52 명(4i,3%)으로 20-30대가 전체 95%를 차

지한다. 그것은 인터냇의 사용 인렁이 데체로 20대외- 30대가 주종을 이루고 있기 때분

이다.

표 2% 본 언구의 조사대상자

!.-그.3쇼-.-.(--- . - . . . . - - . l.- 디5]-野)-l-‥管

그리고 조사데상자들의 학력은 대학재학4생이나 데학 骨71자 761S으로 진체 64%에

해딩-되미. 직입은 대힉'셍이 36fM(30%), 공무71이 16(13.3W), 최사원이 26띵(21.7%)이고,

기티.1< 대학교 행정키원, 교수. 강시- 틈各 내싱2-로 히-였다. 미·지믹--A로 조시·대싱·지·들의

인터) 사-S-겅럭-C 2 넌1.·1만이 641:8으로 진체 56%에 해딩·되었다.

다읍으로 설분지 내- - 을 요인1%로 1
1!]주촤하이 신·피보변 이-레외- 같다.

첫쩨, 일반 인터) 사- - 지-늘이 특정 谷사이트를 초1호하는 기술적 요인은 데체로 네가

지로 분A)-할 수 있있으)l-1. CI- 네- - 중 기숩적 요인에 해딩-되는 내- - · 을 조사대상자에

- 딥·v록 한 有과, 지·로1색 기농(Il- 3.89S), 링크(Liuk) 기능(Il- 3.610), 접속 및 다운로
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드(downloed)의 속도(%I- 3.220>, 및 홈페이지의 편리성([1- 2.915)의 순으로 선호하는 것

으로 나타났다.(표3 참조)

둘째, 특정 홈사이트의 내용적 선호 요인을 조사한 결과는 아래 <표 4%와 같이 전문

적, 업무상 판련 자료(정보)(g- 3.898 >, 최신정보의 빠른 제공([1- 3.712 ), 그리고 흥미있

는 자료(]l- 3.559)의 순으로 선호하였다.

4표 3 y 홈사이트 선호의 기술적 요인에 대한 조사결과

[-----rn----A

4표 > 홈사이트 선호의 내용적 요인에 대한 조 사결과
陰

驗陰 m m

[ 설문 항목 l 균 l 五준편차 ]

셋째, 특정 홈사이트에 대한 개인적 선호 요인들에 대해서는 
' 

웹사이트의 주소를 기

억하기 편리하여'(p-3.153). 
' 

웹사이트를 제공하는 측의 이미지 신뢰하여'OJ-3.017) 이외

에는 4표 5%에서 알 수 있듯이 선호정도가 낮았다.

4표 5% 홈사이트 선호의 개인적 요인에 대한 조사결과
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4.3 
'

UNIKOREA' 평가설문지의 구성(2차 설문조사)

이상의 세기·지 뱁주의 요인들에 대한 긷과중에서 펑균이 3.0 이하인 요인들各 제외한

니-머지 요인들은 토데로 7점 도의 V 1친째 설문조사시를 직·성하였다. CI젓은 지骨까

지의 일];l,t 인터넷 사- - 자들의 특정 存사이트 선호 요인, 즉 두 빈 질문조사서를 토데

로 통일원 存사이트인 
' UN]KOI[BA'의 사各실태와 비교 분석하기 위헤서이다.

이 결과 작성두1 두 1친 설분조사힝·목들은 아래외. 같·다.

o 접속하는 시간이니· 자료를 디·운반는 시·긴·이 양호한 V]이다.

o 홈패이지가 사용하기에 %'3리하/]l 구성되어 있다.

o 윔1히.는 지·료를 주]섹하기에 핀리하다.

o 관런 홈사이트로 ·7속(Link)하기가 毛리하다.

o 윈히·-C 자료가 많이 제공되고 있다.

o 재미있는 지·且吾이 밀'이· 시간);(내기에 爭디·.

o 최신정1(기- 밀'이 공(update)되이 있2.

o 
' UN1KOREA'에 집속한 다음 통일원 데한 이미지가 좋아졌다,

o 
'

UN1KOREA'는 통일우[의 이미지에 이合리는 3]]주소이다.

o 
'

UN1KOREA'는 통일원을 언싱·시켜 기익하기가 쉽다.

o 앞으로 자주 
'

UN1KOREA'骨 이용호1- 싱1리-이다.

o 가까운 사람돌에게 
'

UN1KOREA'틀 구1유省- 셍)지·이다.

4.4 2차 평가설문지 겯과

2 차 신분조사는 학X, 최사원, 공부원 듕 충 24띵을 펑가단으로 구성하·%1

' UN1KOl간iA'의 흠)fl]이지를 자신이 자주 사용하는 컴퓨터에서 인티넷을 통해 회-인한

다음 작성토록 하있다. 한 곳에 모여 히·는 싣험실 분석을 통하지 檢고, 지-신들의 4퓨

E-1를 사%하도록 한 깃은 펑상시 사各하는 인더넷 환경에서 자신이 자주 사용하는 홈
I

페이지들과 비교하이 펑기·힐· 수 있도록 한 것이다.

1차 문조사를 통해 작성된 2 치.섣%/지의 총 12 항목에 대한 결과는 다음과 긴·다. 우

신 Unikorea 홉 이지의 기술적J요인 데한 조사건괴·(표 6 참조)에서 홈페이지의 핀리성
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과 링크기능은 만족도 높은 편이지만 자료 검색 기능이나 특히 접속과 다운 로드의 속

도는 매우 느 리다고 느 끼는 사용자가 많았다.

4표 65 Unikorea 의 기술적 요인에 대한 조 사결과

l 홈페이지 편리성 l 4,625 l f.25 l

이유가 내용적 요인에 있음을 보이고 있다. <표 7> 에서 보듯이 7점 포인트의 평균인

점을 넘는 요소가 하나도 존재하지 않고, 특히 일반인들의 흥미를 유발시킬 수 있는 정

보요소에 강한 불만을 나타내고 있다.

4표 7% 0nikorea의 내용적 요인에 대한 조사결과

[ 설문 항목 l 균 l 五준 차 ]

l 흥미 있는 자且(정보) [ 2,500 l 2.069 l

Unikorea의 홈페이지를 통한 통일원 이미지 및 
'

UNlKCREA' 웹주소의 이미지, 연상

정도를 묻는 질문(표8 참조)에서는 대부분의 사람들이 좋온 평가를 내리고 있다. 특히

통일원 홈페이지에 처음 접속한 사람들로 구성된 사람들이 통일월 홈페이지를 접속한

후 통일원의 이미지가 많이 좋아졌다고 평가한 것은 
'

UN1KOREA' 가 홍보의 충분한 역

할을 할 수 있다는 가능성을 보여주고 있다. 특히 
' UNlKCREA'의 웹주소에 대한 이미

지나 그 연상기억의 정도가 상당히 좋아서 한번 접속한 사랖이 재접속을 시도할 가능

성도 다분히 있어 보인다.
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4표 8% Unikorea의 개인적 핑가에 대한 조사걸과
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Uuikorc&1를 접속한 후 테도를 평가한 문항(표9 참조)에서 O-렇게 좋은 펑가가 나오지

봇했다. 잎'으로 자주 이정-할 것인가에 대한 질문은 특히 等지 않은데, ML 7%에서 나타

난 네- · 적 요인에 데한 불1짠이 영'향을 주는 깃 V·다. 그러나 다른 사曾吾애게는 권 - 할

의사가 있다는 것이 특이한 테도언데, 아미- 7공기관에 데한 신뢰와 니-룸대로 교육적

의미가 $힘·되었을 깃이다.

<표 9% Unikorea름 접속한 후의 테도 조사毛과

l 선1<- 
-%·-hl- 

l 한 l 표준V]차 l
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5. 인터넷를 통한 s ]국정부기관 및 국내 대기업

홈페이지 홍보의 분석c 유인방법을 중심으로,,

이 장에서는 외핵·정-R-기관이 인터)合 하여 지.국1;%A 외국인에 대헤 혼보하는 방-

th음 분석히-V, 저' 시-이트에서 흥보대싱·지·를 유인하는 요소를 정리하이 통일원 사이旦

의 홈메이지 혼보에 이-뷔하리 한다. 외국정부기판의 芬페이지들은 ] 들 나름대로의 아

이디어가 1]약된 깃이기 떼분에 일원의 혼페이지 전략구성에도 도움이 되2리 기술적

인 7)에서도 A'이 입-서고 있기 때문에 이러 1새에 침·고가 苟 것이다. 분석에서 약간의

A-]]한이 있는데, 외국의 %페이지가 잉문으로 키'성되이 있지 않는 겅우 국내 7]퓨리旦는

접-/해도w 21 내- -< -2, 수 입디초< Y]이디-. 2/t래서 이 징' 서{< A<의되는< 외<·l정])L기$l-

A 이지는 주j표 잉문-o-로 작성도1 깅-Y 로 한정벌 수리페 但었다.
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또한 국내 기업들이 최근에 들어 인터넷 홈페이지를 통해 자사 홍보에 박차를 가하

고 있다, 기업은 영리를 추구하기 때문에 정부기관이나 공공기관의 홍보와는 차이가 있

지만, 홍보대상자들을 유인하는 전략을 어느 외국정부의 전략보다 뛰어나다. 주로 우리

나라 대기업을 위주로 혼보대상자를 유인하는 전략을 살펴보고, 이를 통일원 홈페이지

를 이용할 수 있는 방법을 찾아본다.

5.1 외국정부기관 홈페이지

511 미국 캘리포니아 주립 정부의 홈페이지(그림11)

미국의 캘리포니아 주는 실리콘밸리와 같은 최첨단 컴퓨터 단지를 보유하고, 원거리

교육 시스템 등 미국내에서도 가장 정보화가 여러방면에서 앞선 주이다, 이 캘리포니아

주정부의 메인 홈페이지는 상당히 적은 수의 그림만을 포함하고 있는 것이 첫 번째 특

징이다. 그 그림들마저 매우 작은 크기의 그림들이 대부분이고, 백그라운드 그림마저

보이지 않는다. 이는 초고속통신망 등 여러 가지 정보통신에 관련된 사회간접투자가 세

계 최상으로 이루어지고 있읖에도 불구하고, 그 홈페이지를 방문하는 혼보대상자들을

위한 최대한의 보이지 않는 배려가 깔려 있음을 알 수 있다. 그 배려는 바로 통신속도

의 향상이다. 작은 그림과 백그라운드 그림을 삭제시킴으로써 홈페이지의 전체적인 디

자인은 단순해 보이지만, 텍스트를 많이 사용하므로써 물리적 통신속도를 향상시켜 줌

으로써 홍보대상자가 캘리포니아 주정부의 홈페이지를 탐색하고 있을 때, 전혀 지루함

을 주지 않게 만들었다.

통신속도의 향상을 위한 그래픽의 자제와 더불어 홈페이지 맨 위쪽의 [Text on ly l

Stalldard l Hi gh 1를 선택하게 하여 이용자의 모 이나 회선용량을 고려할 수 있게 하여,

최근 인터넷 사용자의 가장 큰 불만요소인 회선정체와 통신속도의 저하를 철저하게 방

지할 수 있도록 꾸며져 있다. 대부분의 광고, 홍보용 홈사이트가 그래픽과 음성, 동화상

과 같은 멀티미디어를 이용하여 디자인과 기술위주로 인터넷 훙보대상을 유인하는 것

과는 달리 특이한 홈페이지라 할 수 있다. 실제로 여러 가지 설문조사를 통해 검토한

결과 홈페이지의 디자인 마음에 들어서 그 사이트에 접속하는 경우는 매우 드문 것으

로 나타났다. 오히려 그 런 디자인과 멀티미디어 기술이 통신속도를 떨어뜨리고 았음을
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주지한다먼 디자인 개님이 아주 없이서는 곤란하戚지만 단순하민서도 텍스트위주로 디

가치9)는 정보를 제공하는 사이트가 인터) 접속자吾에게는 오히리 더욱 -7용하다는

의미이다.

4 그w림 I l% 唯리$니아 주 정A!- 홈폐이지(http /www,state.CZ1.us/)

4리포니아 주정부의 홈사이트는 서브 페이지로 History & Culture, 
'fravel 

&

Vac[Itions, Doin g Bushtess, Liviu g 호 Leanniu g, Workin g. Natural Resources, Your

Goverutnent, Bu」]Crgcnccy Rclicf, Soarch & ludcxcs 동 총 9개의 목록合 가지고 있다.

이 J·r낵.名 수져 프레임을 이정-히·이 표호)히·고 있는 것은 보통의 기%[]이고, 이기서 한

가지 혼페이지 사- - 자·趾 위한 또 한가지의 배러-趾 밋- 수 있디-. 바로 Search i

ludexcs 인네, 이는 이 홈페이지에서 정)It를 칫고자 할 매. 이- - 할 수 있-f',< 서치엔진

파 인미스暑 제2·하고 있디·, 이는 或'(/ 내용合 - !1여주는 매우 콘 - 량의 홈페이지를
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4 그림 12% 캘리포니아 주정부 서치엘진

무료하게 찾아 돌아 다너야 하는 불편함을 감소시키고, 사용자들이 매우 편리하게 정보

를 찾을 수 있도록 하는 배려인 젓이다. 국내에서는 이러한 서치名진의 경우 신문사 등

과 같은 몇몇 언론기관이나 전자도서관 등에서 자신의 홈페이지에 사용하고 있는 추세

이고, 점차 개별기업이나 공공기관 사이트로도 확대되고 있다. 이러한 서치엔진을 자신

들의 홈페이지에 두는 이유는 홍보대상자가 어떤 정보를 얻으려고 홈페이지를 방문兎

을 때, 그 정보가 있읍에도 불구하고 어러 페이지를 검색하다고, 지루함을 느끼고 접속

을 종료하는 것을 막고, 그 사용자가 필요로 하는 정보를 쉽게 찾아骨으로써 정보취득

의 인터넷 사용목적을 충족시켜주는 방면이라고 볼 수 9)다.(그림 12 참조)

5.1.2 홍콩정부 홈페이지 (그림 13)

홍콩의 경우는 앞에서 소개한 미국 캘리포니아 주정부의 텍스트 위주로 단순한 홈페

이지와는 상대적인 대조적인 홈페이지로, 상당한 수준의 멀티미디어 기술을 이용하여
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자신들의 ·移 이지 빙'문자들을 붙잡고 있다. 혼콩 정부의 정보화 작엄은 세게적으로 상

당히 앞서 있기 때1문에 회선용량도 충분한 관계로 상당히 큰 그래픽파 멀티미디어 기

순이 홈페이지에 가미되어도, 그렇게 전송속도의 불편함율 느 끼지는 않는다. 그러나 대

부분의 그레픽들이 필요 이상으로 크기 때문에 전반적인 存페이지의 구성이 갑갑헤 보
I

a

이고, 메인 홈페이지의 전체 내용이 한 눈에 들어오지 않는다는 단점이 있디·.

{ 1림 l% 홍콩 정부 메인 홈 이지(hA[p:/ www, holl gkon g,org )
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3개의 프레임으로 홈페이지가 구성되어 있는데, 왼쪽 프레임에 포함된 서브 홈페이지

의 숫자가 무려 t5 개 정도나 되면서 이것 마저도 한페이지에 보이지 않아서 전반적으

로 답답한 느 낌을 주고 있다. 메인 홈페이지에서는 
"

Hi ghli 만rts"라는 제목에서 주로 새

로운 홍콩의 뉴스나 관심사를 텍스트로 보여주는 형식이다.

홍콩의 홈페이지에서 첫 번째, 주목할 만한 것은 
"

SEde Shows" 라는 서브 홈페이지이

다. 여기서는 문화(Culture), 금융(Finance>, 여행(Travel), 인프라스트럭쳐(Infrastructure) 등

4개의 슬라이드 쇼가 준비되어 있어서 관심있는 부분을 더블 클릭하면 관련된 슬라이

드 쇼를 보여준다. 처음 준비될 때까지 기다리는 시간이 다소 지연되지만, 나름대로 관

광도시 홍콩을 보여주는 적절한 도구로 이용된다.(그림 14 참조)

K 그림 14% 홍콩정부 홈페이지의 슬라이드쇼
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두 빈 , 특이한 부분은 
"

닌uick Time Virtual Reality
'7 

이다. 가Jg·현실을 이용해서 홍콩

을 소개하는 시브 昏페이지이다, 어기는 
"

Hon g Kon g Evenin g Skyline" 과 
"

Hon g Kon g

Stock Exchan ge
"

등을 비롯하어 촌 8개의 가상헌실 프로그7]이 등록되어 있는데, 주로

A)-광도시로서의 룽콩, 국제정제V시로서의 홍骨을 부각시키는데 역점을 두고 있다. 기.

상힌실 프로그 렘을 보어주기 위해서는 네스케이프 3,0이상의 버전과 App le사의 QTVR

과 Rcal All(lio's Sound 포로그랩 등의 플러그-인(plug-in)이 요 구된다, 물론 홍콩의 홈페

이지에서 이린 풀리[1인 프로그 램을 지주] 다운반을 수 있게 그 프로그렘이 있는 곳파

인개(link)릅 시켜서 이용할 수 있다. 그러나 저속의 통신징·비暑 이용하거나 이런 풀리

그인 프로그1패]이 없는 경우 이 질차는 오히리 各(요하게 시간을 낭비시키는 결과룰

초래骨 수도 있다-(J림 15 징조)

그림 15 X 홍콩정부의 기·싱·헌실 장먼
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마지막으로 홍콩정부의 이벤트로 1997년 이후의 홍콩을 철저하게 관광상품으로 이용

하려는 부분이 
"

1997 an d Beyon d" 이다, 홍콩이 중국에 반환되는 금세기 최대의 역사적

사견을 정부차원에서 하나의 관광상품으로 이용하려는 노 력이다.

혼콩정부의 홈퍼]이지를 정리하면 전반적으로 그래픽이나 멀티미디어를 이용하여 관

광도시로서의 이미지를 철저하게 부각시키려는 노 력을 잘 보여 주고 있다. 미국의 캘리

포니아와는 다르게 통신속도에 약간의 문제를 줄 수는 있지만 그 들의 홈페이지 이용

목적을 명확히 이해할 수 있을 정도로 관광을 부각시키기 때문에 슬라이드 쇼나 가상

현실과 같은 최고 멀티미디어 기술이 돋보이고, 자신들 고유의 이벤트를 만들어 나가는

노 력도 홈페이지의 주제와 일관되게 보여 진다.

4그림 16% 싱가폴 정부의 메인 홈페이지(http!//www,gov,sa9

….·. ,,, 
· l·%%‥,·,.…順,

l g t a t u t o r y b o a 「d rn 國브i으劇.3-> S·% l

,. , !:irrz·:I,R/: 
·

, 刺.
) 27[C)l,v>,·Y4 /""" l



148

513. 싱가폴정부(그림16)

싱가폴의 경우도 홍骨과 마찬가지로, 정보화가 상당히 앞선 나라 중 하나이다, 싱가

폴의 메인 홈페이지는 매우 간단하고, 한 페이지애 전체 내용이 다 보일 징도로 람은

메시지만을 담고 있다. 그래픽이 작고, 간단하여 접속은 1따르지만 적허진 덱스트들이

너무 작아 홈페이지 이용자가 상·딩지 불펀함올 느 낄 수 있는 것이 10-점이라 하戚다.

서브 페이지의 목록으로는 
"

government ln inistries"
,

"

or garts o f stete" 둥 총 8개의 목록

을 보여주고 있는데, 프레임 기빔을 이용하지 않고, 메인 存페이지 좌측 싱-단부에 마치

하니.의 소제목처럼 표헌한 것이 특징이다. 하지만 가장 장점이라 어기지는 것은

ti

WhaCs new
'7부분에 

표헌 최신자료의 갱신날찌-를 상세히 기입하고 있다는 짐이다. 앞에

서 섣명賓듯이 인터LA 홈페이지의 정보를 얻으리는 사람돌은 디자인보다는 정보의 네

- A 1 기-치, - 그리]< 정% 의 적절힌· >A 끄11pt1ate)에 괸심이 있기 때/ 에 갱신닐'3를 X

힌하는 깃은 그 만큽 정보의 최신화에 대한 신뢰김'을 준다고 한 수 있다. 단지 흠이라

변, 글자체가 전반적으로 작기 때문에 다소 셜증을 <·낄 수 있다는 것이다.

또 한가지, u싱가철 홈페이지의 장점은 
"

govenunent on line serv ices" 라는 이름의 시브

혼 이지로 온라인 상으로 제-' 가y한 대부분의 정부기관 서비스를 제공하고 있다. 공

공기관 7인란에서부터 교육서비스, 아동)iL호소 징)1 동 아주 다양한 대국민 정보 서비

스를 제공하고 있다.

5.1.4 미국 1비악관 흠네이지(그림17)

외국 정부기巷·의 마지믹' 홈페이지로 미국 벡아관 홈페이지는 자본주의 최고의 국가

14게 대표적 징부기괸·인 벡악관마저도 하나의 관괌자원으로 이용하리는 1‥럭이 포함되

이 있다. 1미국 대통렁의 허무처인 벡악판의 이미지를 최데한 살리 역사적 네용과 관광

요소를 소개하는 서且 谷페이지가 눈이겨 볼 수 있는 장자) 중 하니.이다. 툭히 가상 도

서관에서 제공하는 3악관 문서, 언섣, 억사직 사진 骨과 인결되어 홈 이지에도 VI-팡

자원적 요소를 한낏 가1]]하였다.

T 번쎄 징'점/ l·]-지믹' 서브 혼 이지 구성되이 있는 
"

White Housc for Kids"리-는

띵칭의 서且 存페이지이디·.071 18 7)·조) 정치고(육지인 측먼을 고리하여 어린 학셍들

이 인터넷-各 통헤 간접적 정치편호], 의사적 미국 정치를 이해할 수 있도록 베려한 짓이

S.] 디-른 특징 중 하니-이니-. 치읍에 소 게한 唯리AL니아 주 정부의 홈페이지에도
"

Di gital School"이라는 서브 흠 이지애서 교A 기관의 소개외. 더불어 인게(link)를 한 겅
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우를 보았는데, 정부기관이 어린 학생과 학부모에게 정치교육, 홍보 둥 여러 차원에서

인터넷 홈페이지를 이용하고 있음을 알 수 있다.

마지막으로 되도록 작은 그림을 사용하여 디자인하고, 텍스트 위주의 정보를 많이
J

제공하고 있어 통신속도를 향상시키고 있으며, [Text vers ion]을 따로 두고 있어 저속모

뎀을 사용하는 사람도 편리하게 정보를 탐색할 수 있다.

4 그럼 17% 미국 백악관의 메인 홈페이지(http://www,whitehouse.p
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4 그림 18% 미국 백익-괸A 어린이를 위한 홈페이지
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5.2 국내 대기업 홈페이지

5.2.1 LG(그림 19. 20)

4 그림 19% LG 의 초기 홈페이지 (http:]ywwwJg.co.1이

LG의 첫 번째 홈페이지는 단순히 LG의 로고와 함께 
"

we put peop le first"라는 한 문

장의 글이 등장하면서 단지 5개 국어 중 하나를 선택하게 되어 있다. 매우 단순하기 때

문에 처음 LG 홈페이지에 연결했을 때, 첫 페이지의 전송속도가 매우 빠르고, 이용자들

이 연결속도에 불만을 전혀 느낄 수 없다. 또한 무려 5개국어로 작성된 홈페이지는 전

세계적으로도 드문 경우이고, 대단한 노 력이 돋보이는 작품이다, 다분히 LG에 대한 국

외혼보를 위해 작성되었음을 昔 수 있고, 첫 페이지의 단순함은 상당히 특이한 구성이

라 할 수 있다. 전반적인 홈페이지의 내용에서도 상당히 상업적이고, 마켓팅적 요소를

갖추고 있기 때문에 중간중간에 홍보대상자를 유인하는 요소가 많이 포함되어 있다.
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첫 번째 存페이지 다음에 매인 홈페이지가 등장하는네, 데부분의 정보가 텍스트 헝식

이1)서 다잉·한 권러의 이스트를 적 하이 나릅대로 디자인을 만들먼서도 전송속도를

뉴히고 있다. 특히 LG 홈페이지의 정보를 검색할 수 있는 4색엔진이 장착되어 있기

떼문에 외부 이용자는 -趾론 LG의 지원들도 내부정보骨 충분히 검색할 수 있는 장치를

깆·고 있디-.

{ 그림 20% LG의 메인 홈페이지
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특히 
"만화로 

배우는 테이블 매너", 
" 

이벤트 모음방", "

LG 스포츠55 등 이용자들의 훙

미거리를 충분히 제공하고 있고, 
" 

경품 대잔치55, 
i;

The Wall 이벤트55 등 다양한 이벤트를

제공하고 있다. 뉴스 형식의 텍스트를 이용하여 정보를 제공하고 있기 때문에 메인 홈

페이지 하나에서만도 상당한 내용의 정보를 표현할 수 있는 것도 큰 특징이라 하겠다.

또한 동아일보와 연결(link)하여 
"

국제만화페스티벌"에 대한 이벤트도 보여주고 있다.

4 그림 21% 대우의 이벤트용 홈페이지(httpwwww,seoul.co.la/펴Maewoo/)

i . . 團
'""

淫

쯔끈
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5.2.2 대우(그림 21)

대우의 홈페이지는 칫페이지에서 상당히 큰 그림을 사용하기 때문에 전송속도가 매

우 떨어지는 것처럼 여거진다, 그L러나 대우 홈페이지에 하나의 홍미거리나 이벤트헝리

으로 보이주는 " 

힌장체헙"은 이용자들을 유인하는데 싱-당히 좋은 역할올 하고 있다.

이기서는 세계경엉 만촤기행파 경제 헌장 졍 답 등을 접근할 수 있는데, 세게경엉

낱말 맞추기부터 시작하게 되어 있어서 유의힙·香만아니라 제미도 만들어 주고 있다. 어

기에 
" 

세게 경영 퍼즐게임"이나 
"세게 

경영 나라이름 찾기" 등을 통한 게임도 있어 당

첨자를 발표하여 경품까지 제공하고 있다,

5.2.3 삼성 (그림 22, 23)

삼성의 매인 谷페이지는 영문피. 한근비진으로 작성되어 있다. 서브 톰페이지의 제목

만을 표힌하는 목록들을 왼쪽에 상대적으로 작게 표힌하고, 대부분의 내용이 심성 자신

들에 대한 뉴스를 텍스트 헝 으로 정보를 제공하기 때문에 진송속도는 상당히 Irn]르게

� 

느 끼진다. 자신들의 -R]1주소도 WWW,samsuu g.COIn과 www,san-ISUn g.co. kr 두가지 모두를 이

2하고 있어 이- - 지·들이 쉽게 기억하고, 뙨리하게 사용할 수 있게 하옜다.

자신들의 정보를 이용자들이 쉽게 이용할 수 있도록 서치巷진을 사용하고 있으머, 이

- - 자들을 유인하는 요소는 
"

Frec duwn loati" 이다. 이 서브 홈페이지는 
"

screefi saver
"

,

"

wa ll paper
"

,

"

icon" V 3가지 骨류의 프로그램을 무료로 다운로드 1산게 하고 있다, 세로

운 자료인 겅우는 아배쪽에 다시 표힌하어 자료 毛신에 대한 신뢰캄도 주고 있다.

또한 삼성 자체내 시 FTP 서버, 즉 완%)히 자료만을 제공하는 서버를 소개하고, 많

은 이各자들로 하여금 관심을 깆'게 한 것이 다른 최사의 홈페이지와 차1敍화시짇 수 있

는 방법이리- 이기진다.
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4 그림 22% 삼성의 홈페이지(http://www,sams11ng.corn)

[ l 딤aadin 9 료 Estes Co「P-, th* wo「 Id's la「ges t com pany s psc ializin g in l
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4 그림 23> 삽성의 서치엔진과 Pl'P 사이旦

5,2.4 선경(그림 24)

선겅의 겅우는 디·른 회사의 홈페이지와는 달리 이용자들을 유인하는 빔·리을 전히 고

러하고 있지 嗚'다. 7로 기업자체내 저원들을 위힌· 뉴스와 정보만을 담고 있기 떼문에

외부 이정-자吾을 대상으로한 혼보는 거의 볼기-Y한 홈메이지라 할 수 았다, 이기서도

영문과 한曾로 홈페이지를 제공하고 있지1긴· 버스트는 적고 고1.럼各 큰 그래픽을 이용하

고 있기 때%-에 진송속도도 다소 1된어지는 느 낄이다.
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4 그림 24% 선경의 홈퍼]이지(htrp://www,s)」cco.kr)

6. 분석결과에 띠-른 홍보방안(제언)

지근까지 정보통신과 인터넷을 통한 훙보에 대해 분석한 결과를 토대로 통일원의

홈페이지 
' Urrikorea'에 필요한 홍보방법을 정리하면 다음과 같다.

6.1 디자인보다 내용적 요소에 더욱 충실하여야 한다.

국내 대부분의 인터넷 홈페이지뿐만아녀라 외국의 홈페이지들도 너무 디자인 개념에

만 치중하는 문제점을 갖고 9)다. 또한 무분별한 컴퓨터의 멀티미디어 기능을 홈페이지

에 도입을 하게 되면, 통신속도를 상대적으로 떨어 뜨 리기 때문에 인터넷 이용자들이

원하는 홈페이지에 접속하는데, 지루함을 느 끼고 접속을 포기하는 경우가 생긴다.

'

Unikorca' 의 경우 멀티미디어 기능은 덜 하지만, 대부분이 이미지 맵등을 이용한 그
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래픽이 전체직인 촤변을 구성하기 떼g분애 초기화면의 전송속도가 다소 떨어지는 헌상

을 보인다. 보통 이미지 114은 메인 홈페이지에서 사용하거나 일부 한 페이지 정도를 사

용히-는네. 
'

Unikorea'는 서브 谷페이지들미·저도 이미지 맵이 다수 포함되어 있다, 그레

퍽을 씻이 사용한다는 것은 홈페이지의 구성이 너무 디자인 위주로 이루어지기 때문인

데, 본 언구뿐만아니라 다른 유사 연구애서도 인터넷 이용자들은 디자인이 좋이-서 접속

하는 직우는 거의 飢었다. 데부분의 인터넷 이벙·자들이 접속하는 가장 谷 이7-는 자신

들이 71하는 정보의 존제와 그 정보에 대한 신속한 검섹이다,

이번 언//애서는 인터넷 이용자들이 인티넷 芬페이지에 접속하는 이유를 1) 디자인

요소, 2) 내- 적 L소, i) 기술적 s.소 骨 세가지 요소로 7]토하있다, 이 요소들 중에서

내용적 요소가 가장 중요한 요소로 니-타났고, 내용적 요소에서도 가장 중요한 요인은

1) 진 적이거나 업무상 자료의 존제어부었고, 2) 최신정보의 신속제공 즉, 자료의 빈빈

한 4신어부가 그 다음으로 중요시 되는 요소였다. 내용 요소중 3) 홍미로운 내용도

j /시할 수 似는 요소였다. 그 다음 기술직 요소에서 홈페이지상의 4) 자료7]색 도3(가

있는 지의 여부效고, 기술적 IL소중에서 5) 관련 시-이트와의 연계기농도 매우 중요시되

는 요소있다. 특히 인터넷 이덜-자듈이 자주 시·성-하는 홈페이지의 접속이유를 묻는 1차

설문에서는 
' 

내용적 요소'가 가장 중요하었음에도 불구하고, 
'

Unikorea' 의 평가설문인 2

치-실문 서는 
' 

내용적 요소'가 가장 불만]잇인으로 니·티·났다.

디자인 」요소는 첫 빈쩨 실문에서조차 포함되지 曾았는네, 그 이유는 인터뷰 진행]걸

괴-. 디자인 때문에 리속하는 경우가 거의 없있기 떼(이었다. 디자인 昏페이지를 3[성

骨 삐1 필요한 요소이기는 하지만 기-징· 중요한 깃은 가치있는 정보의 존재어부와 검섹

의 핀리성이리-는 것이다. 그렇다고 디자인 개님을 %L시하자는 것이 아니라, 되도록 큰

그대 끌 자페하여 디자인하자는 짓이고, 홈페이지의 핀의暑 돕는 디자인 개념으5( 조1

촨시켜야 한다는 의미이다.

6.2 홍보가능 대상집단의 정획-한 인식필요

일빈적F로 셍각하는 통일원의 홍보대상과 7퓨터 통신이나 인터넷을 통한 혼보대싱-

은 분명한 차이기· 있다, 홍보메체의 홍뵤대상을 잘 이해하고 있지 못하띤 그 흥보는 효

과가 벤로 없을 젓이다.
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일반적으로 통일원의 통일정책 홍보대상은 전 국민이라 할 수 있다. 조금 세분화해서

표현하면 1) 북한관련 연구집단, 2) 교육적 홍보대상, 3) 실향민, 4) 해외홍보: 재외한국

인, 외국인 5) 통일원 내부(정보획득 목적) 등이다. 그러나 컴퓨터통신과 인터넷를 통한

통일정책의 홍보대상은 이 모든 국민들을 대상으로 할 수 없다는 한계가 있다, 그러나

인터넷 이용자들의 속성을 잘 이해한다면 더욱 효과적이고 차별화된 혼보정책을 수립

할 수 있을 것이다.

간단히 홍보대상을 표현하면 컴퓨터를 사용하면서 컴퓨터통신과 인터넷 사용이 가능

한자로 한정지어야 할 것이다. 전 세계적으로 그 대상인구는 현재 약 1억에 가까운 숫

자이고, 2000년 정도에는 약 2억이상을 예상하고 있다, 우리나라의 경우는 약 100만명

정도를 컴퓨터통신 및 인터넷 사용자의 수로 추산하고 있다. 이 중 남성의 비율이 많아

서 약 80%를 차지하고, 여성의 경우는 20% 정도이다. 연령별로는 20대 초반이 22%, 20

대 후반이 38%, 30대가 약 25% 정도로 주로 대학생과 대졸 출신 이상의 회사원 주 계

충 대상으로 파악된다. 이들은 주로 중산충 이상의 생활수준을 가지고 있고, 초고소득

층의 경우는 오히려 인터넷을 별로 사용하지 않는 것으로 나타났다.

이들이 주로 많이 사용하는 홈페이지 사이트는 뉴스가 가장 많았고, 학술정보, 전자

메일, 소프트웨어 다운로드, 오락 순으로 나타났다. 인터넷의 주 이용장소도 각 가정보

다는 직장과 학교가 약 70%이상을 차지하여 가정에서 사용하는 빈도가 매우 낮음을 알

수 있다. 특히 이용자의 대부분이 국내 사이트보다는 국외사이트를 찾는 경우가 많아서

국내사이트들의 가치있는 정보의 보유실태가 매우 낮게 평가받는 것으로 나타났다.

인터넷 사용자들의 가장 큰 불만은 첫째가 회선정체이고, 원하는 정보의 부재, 정보

검색의 어려움으로 나타났다,

따라서 일반적인 홍보대상을 넓게 목표로 삼는 젓보다는 20대와 30대 남성위주로, 대

학생과 직장인들을 대상으로 차별화된 홍보를 하고, 그들의 관심을 파악하여 유언하는

것이 필요할 것이다.

6.3 인터넷을 통한 통일원의 적극적 홍보의 필요

t

Unikorea3를 통한 홈페이지 혼보는 단순히 보여주는 형태에서 좀 더 적극적이 되어
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야 한다. 기존의 매체를 통한 통일원의 홍보는 범국빈을 데상으로 할 수 있다. 그러니-

전 국민을 통일윈의 흥보에 ic 출시킬 수 있는 시간은 메우 習]-을 수하에 似다. 인티넷을

昏한 홍보의 가장 큰 장접은 장시간 이 - 자를 홍보에 노 출시킬 수 있다는 짐인데, 대부

분의 인터넷이정-자나 a ]·민吾이 통일원의 사이트인 
' Ultikorea'의 웹주소暑 모르는 경우

가 데부분이고, 통인원이 J- 린 홍보를 하고 었다는 사싣조차 국민듣이 모르고 있다는

것이디.. 따라서 인티넷음 통한 통일정체의 홍보와 일반국민을 데상으로 하는 다른 원반

체를 등한 홍보는 서로 벙'1되고, 
' Unikorea'를 알리는 且완적 홍且가 더욱 적33으

로 이루어져야 管 것이다.

t

Unikorcat를 알리는 홍보방)침의 세부적 시A은 디-A파 같다.

1) 고'(육.밍-과의 Vl : 지금 헌제는 한6(51(육게발원의 Ednet이 초중고생을 대상으로 한

고<육밍·으로 구성되어 이용되고 있노(, 정보통신부의 초고속통신망 게획중애 조}국의 모

든 초중고를 하니-의 네트위크로 구성하러는 게이이 추진 중애 있다. 학셍들을 대상으로

한 이%d 네트워크니- 저- 초중고, 내학교 홉페이지에 
' Unikorca'의 링크를 미.린하는 협조

-趾 구해 모든 교육밍·피. 언개시키는 깃을 고리해야 한다. 이는 정부차원에서 교육부외-

힙조가 된다번 가능曾 깃이고, 자라나는 칭소년들에게 경헙히.지 못한 국가적 현실을 이

해시키는 테도 2. 도/이 될 것이다,

2) 관광적 요소의 부긱-; 분단毛 조국은 우리 국민애게 삐아픈 헌실이다. 그러나 외국

인에게는 마지막 분단국가라는 한1실 자체가 호기심의 대상일 수 있다. 외국인들이 우리

나라 통일정첵애 직접적인 관심이 있는 경-(는 메우 드물 것이고, 그들의 효기심을 자

극하는 관굉·적요소를 적극 개빌·하이 우회적%-로 우리나라의 早1싣과 징이을 알리는 방

빕이 필요할 것이q-. 그i q]서 
' Uuikorea'의 영문버주1에 비무징·지대 주변의 관광자원을 소

개하는 포럽을 미국]하이 우리니-라의 관광관련 홈시-이트에 인게하는 방안도 고리되어야

힐· 것이고, 특히 월드<]피. 권-이 세게적 관심올 모을 수 있는 이11%트 홈피]이지에 립크를

마련한다%l 滄뇨 외국인듭이 
'

Ouikorea' 에 괸·심을 주게 될 것이디-,

3) A-명 검색2]1진의 핑51 1 홍보: 이-작까지는 정부기관이 야후나 팀타비스타외- 같은



161

유명 검색엔진에 자신의 사이트를 광고하는 경우는 없었던 것 같다. W T러나 s내 대

기업의 경우는 이미 자신들의 웹사이트를 광고하기 시작하였고, 전 세계적으로 2억에

가까운 인터닛 이용자들이 그 광고를 보기 때문에 광고, 홍보 효과는 상당할 것이다.

정부기관이나 공공기관도 이제는 홍보개념의 전환이 필요할 때이고, 실제로 인터넷을

통해 홍보하기로 하였다면 유명 검색엔진에 
;

0nikorca5 의 주소와 전 세계인이 관심을

가질 수 있는 요소를 홍보하는 것이 가장 큰 효과를 가져올 것으로 생각한다, 아직까지

는 그런 검색巷진의 광고비용이 그다지 비싸지 않기 때문에 그 효과는 더욱 클 젓이다.

국내 인터넷 이용자를 위해서는 국내의 유명 검색엔진에 그와 유사한 광고를 하는 것

이 꾈요할 것이다.

4) Nsvs Grou p의 적극적 활용: 인터넷에는 www뿐만아니라 텍스트형태에서 사용할

수 있는 서비스가 몇가지 있다. 그 중에서 유즈넷 뉴스(Uwnet News )라는 전문게시판이

있어서 서로 관심있는 주제를 올려 놓고 짇문과 답변을 이용자들간에 교 환하는 서비스

가 있다. 여기에는 여러 게시판이 있어서 이 게시판 하나하나를 뉴스그룹이라 한다. 이

러한 뉴스그룹을 이용하여 남북한관계에 대한 주제를 섣정할 수도 있고, 
'

Unik에ea' 의

주소를 홍보하는 방법도 있다. 대부분의 게시판이 영문위주로 작성하도록 되어 있어 외

국에 대한 혼보에 주로 이용이 가능하고, 국내 이용자들에게는 han으로 시작하는 한글

전용 뉴스그룹에 홍보가 가능하다.

5) IP사업자 및 컴퓨터통신사업자의 활용: 국내에는 하이텔, 나우누리, 천리안 등 대

규모의 컴퓨터통신사업자와 수많은 IP 사업자 국내 컴퓨터 정보를 다루고, 제공하고 있

다. 컴퓨터통신사업자와 IP사업자와 협조를 통해 
'

Unikorea'를 홍보하는 방법도 고려해

볼 만 하다. 대부분의 개인적 인터넷 사용자는 컴퓨터통신 사업자들의 호스트를 이용해

인터넷에 접속하기 때문에 각각의 인터넷 포럼에 ' 0nikorea'에 대한 혼보를 하고, 가능

하다면 직접 연결하는 방법도 효과가 클 것이다, 특히 IP 사업자들은 전문적으로 컴퓨터

통신에 정보를 제공하는 업체들이기 때문에 통일원의 홍보내용 중 국가비밀에 관한 내

용을 제외한 내용들은 하청계약 등을 통해 IP사엽자들이 정보를 제공할 수 있도록 하

는 것도 한가지 방안이 될 수 있다. 특히 정책적 요소를 직접 표현하기 보다는 이용자
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들의 호기심, 홍미 등을 유발시키 유인하이 간집적으로 정책적 요소를 표헌하기에는 민

간 IP사업지.를 통한 정보제공방빔이 더욱 효파적일 수 있기 때문이다. 또한 그만큼 인

럭적 부담도 덜이지기 떼문에 
'

Unikorea' 홈페이지가 더욱 자주 정보가 4신필 수도 있

고, 여러 가지1괸에서 효과적으로 운엉苟 수 있다고 본다.

6) 각종 정보사냥대회의 활용: 최근에 히·나의 이巷트로, 심지어는 BBS에서는 정기적

인 TV프로그램으로 인터넷 정보사냥대회를 마런하고 있다. 답섹할 어떤 정보를 제공하

고 1반리 그 정보를 인터넷에서 찾는 사립'에게 접수를 주어 숭자를 가리는 대최이다. 이

런 프로그렘도 인니넷을 이용하는 시록1'들에게는 큰 관심사이고, 특히 대학생들 위주로

프로그8%이 이루이지기 떼문에 인터넷의 이各지·인 대학 춤에 
'

0nikorea'暑 홍보하기

에 좋은 iv·편이 될 수 있다. 이런 프로그램에서 주어지는 문제중에 
%Ullikorea'가 가지고

9)는 정보를 제공하 하어 지.인스럽 홍보하는 빙·님이 9)올 것이다, 물론 주최측과

7제제공을 하는 업체측에 협조가 이르어지야 할 것이다,

6.4 이벤트요소를 구상하자

일반국민과 외<·'f인의 경우 
' Un[korea'리·는 인티넷 홈페이지를 처읍 접속하고자 할 떼,

십제로 통일원의 정책에 데한 관심보다는 북한의 실상, 북한 주민 생활에 대한 호기심

등에 디 協'은 i 4 십을 가짇 수 있다. 3- 러니· 이린 정보내용의 단순한 니-일은 그다지 谷

호기십을 유인하기 어11고, 좀 더 게픽적인 이1慮트 요소를 발건하고, w·색해가는 L-·력

이 필요할 것이다.

/체적인 예를 닐가지 든디-1펀, 칫 1펜쩨는 복한관런 사진전을 구성하는 깃이다. 뭅론

힌제의 
' Unikorea'에 북한 4려리가 설치되어 있다. 그러나 단순히 보어주는 것보다는

71러리에 칠-여한 사림-들에게 북한의 멍산을 주 로 한 그림키·됴에 '

0nikorea'暑 홍보하

는 사이트 주소-牙을 YI-아 보네주는 이벤트도 한 예가 될 수 있다.

7 )펀찌1 예로는 이산가족 -
'美·기 

동의 이1111旦를 
' Unikor罷'에서 실시한 수도 있다. 꿀론

한국 )쟁1 당시의 세대가 컴3(터 통신음 이- · 하기는 이7]凍지반 가족 차원에서 이루어

지기 떼문에 큰 문제는 아니고, 하니-의 이1111트로 다른 인谷기관이나, 특히 한習·검색엔
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진 등과 협조하여 이런 이벤트를 구상하면 그 효과가 상당할 젓이라 생각한다.

세 번째로 귀순자들의 생활을 소개하는 포럼을 마련하는 것이다. 일반 국민들은 대국

적인 정책보다는 이런 소소한 생활에 더욱 관심을 갖기 쉽기 때문이다, 그들이 귀순한

후 잘 정착하여 행복한 생활을 어떻게 하고 있는 지 둥을 시리즈 형식으로 구성하여

보여주는 젓은 우리 국민의 호기심과 관심을 만족시키고, 외국에 대한 국가적 홍보에도

효과가 있을 것이다. 특히 다음 귀순자들에게 정보를 제공한다는 측변에서도 전략적 이

용이 가능할 것이다.

마지막으로 일반국민들의 북한생활에 대한 호기심을 만족시켜 줄 사진, 동화상등을

제공하는 것이다. 펼자가 과거에 귀순자들의 강연을 여러 다른 동료들과 들을 기회가

몇번 있었다. 대부분 동료들의 귀순자에 대한 관심은 그 귀순자의 아주 개인적인 내용

과 북한주민 소소한 일상생활에 더욱 있었고, 질문하는 내용들 대부분이 귀순자가 당황

할 정도로 사소한 개인생활들에 관한 것이었다. 너무 오랜 동안 서로 단절되였기 때문

에 실제 사소한 가정생활, 학교생활, 연애관 등 일상적인 初에 더욱 관심이 갈 수밖에

없었다. 이러한 호기심과 관심을 만족시킬 정보를 
' Unikorea'에서 재구성하여 제공한다

면 더욱 많은 이용자가 
CUnikorea5에 관심을 갖고, 자연스러운 통일정책의 홍보가 가능

할 것이다.

6.5 북한관련 전문정보도 제공하자

최근에 북한에 관심을 갖는 기업이 많이 나타나고 있고, 실제로 북한과의 교역도 이

루어지고 있다, 이외의 다른 기업도 북한 정보에 많은 정보를 필요로 하고 있지만 그

절차나 기업관련정보가 일반기업이 제공빌기엔 사실 그렇게 용이한 것은 아니다. 또한

북한을 연구하는 연구집단이 학계를 비롯하여 많이 있지만 그 정보를 구하기도 쉬운

것은 아니다. 물론 아직도 시기상조일 수도 있지만 어떤 수준의 정보까지는 
'

Unikorea'

를 통해 제공하므로써 
CUnikoreV의 북한정보가치를 높혀야 할 것이다.

만약 정보의 비밀성 때문에 어려운 점이 있다면 허락받은 연구자나 기업에게 별도의

m 나 비밀번호를 제공하여 가능한 정보에 접근할 수 있게 한다면 
' 0nikorea'의 효용성

이 더욱 커지고, 이용자들도 그 편의를 얻을 수 있을 것이다. 최근에는 암호체제와 방
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화벅(firewall)에 괸·련된 다앙한 프로그림이 개발되어 각-종 헥커의 힘입을 빙-지할 수 있

기 문에 이느 정<L 수준의 정보는 제고1-필 수 있으리라 생지·한다.

또한 아직까지 집· 가동되지 않'았딘 
'

Ullikorea' 자체 검색엔진을 빠른 시일내에 가동

시커 정보를 탐색하는 이용자들에케 핀의를 제공할 수 있어야 한다, 검색엔진의 가동이

여의치 않으면 목록헝식의 관련사이트 연게 및 괸곡1자료의 위치를 구성2'[여 공하는

1광법도 고리해 볼 만하다. 검색엔진이나 검색목록의 구성은 통일원 내부에서 징보를 얻

고자 할 때도 자신이 찾는 정보의 위치를 파악하는데도 큰 도움이 될 것이다.

7. 맺는 말

인터넷온 사이버 공간을 대표하는 시스넴중 하니-이다. 통일원이 정치홍보를 위해 사

이버 공간온 이펑-하고자 管 떼얘는 ] 사이버 공간의 특성을 먼저 이헤하고 사이버 공

간의 이덕-자들의 성도 파악히그t 있어야1신· 그 홍보의 且과성이 최대촤될 i 있을 것

이다.

이 연구는 - 1 며d 인터냇과 3- 이용자의 특성을 피-악하여 
'

Unikorea' 의 세로운 통일정

첵 혼보빙-l;9을 제시하고자 하였다, 더 나아가 수동적으로 인터넷 이성-자를 기다리는 홍

3;]-가 아니라, 더-A 적극적으로 통일원의 층페이지를 이용자들에 알리는 방IF]을 찾는데

그]- 복적을 T었다.

이V:l 연구자체가 괴-거에 거의 인었던 인구이기 tt]]문에 기존의 언구가 일이 여러 이

리움이 있었고, 어11<l 주1론合 내리기3]l 상딩-히 어리운 %]이 밀'았다, 따라서 이떤 검중에

따른 결론을 도各하기 보다는 어려 사레를 석함으로 
' Ul]ikorea'의 촬성촤에 더 큰 목

적을 7고 제인-점吾-8- 모으는 초접을 두있다.

이 연구로 얻各 수 있는 기대효과는 다음파 같다.

첫쩨, 인터/과 71퓨터통신을 통해 통일정책을 홍0,L하기 위한 직극적 T-인요소暑 1김·

색히.어 그- 홍보의 기대효과를 상승시키51, 최대촤할 수 있다.

둘쩨, 뷰 비정·이 平자되는 인터 과 t]퓨터통신의 홍보에 비헤 미리 홍보데상자의

속성과 계츰 등을 피-익-하고, A-인힘-으로써 싱-대적인 홍보비- - 을 절약할 수 있다.
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셋째, 컴퓨터통신과 인터넷의 이용자들을 계층별로 분류하고, 그 들의 관심도를 측정

하여, 각 계층에 맞는 통일정책내지 통일원의 홍보를 차별화시킬 수 있다.

넷째, 이 연구결과는 통일원뿐만아니라 다른 정부기관의 정책홍보나 기업의 광고에

도 적용될 수 있을 것이다.

마지막으로 컴퓨터통신과 인터넷을 통한 통일원의 홍보정책은 그 혼보대상자를 잘

이해하고, 그 들의 관심을 파악하여 이루어졌을 때, 좋은 효과를 발휘할 것이다. 특히

'

Unikorea'를 주관하는 부서의 모든 담당자가 더욱 적극적으로 충보대상자를 이해하는

것이 중요하고, 특히 20대와 30대의 청장년층에 대한 이해와 그 들의 관심을 파악해야

하고, 기존 정책홍보 중심에서 상당히 적극적이고, 유인가능한 홍보전략으로의 전환이

필요할 젓으로 생각한다.
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[요약문1

현대사회는 정보화사회라고 불려진다. 농경사회에서는 토지가, 자본주의 사회에서 자

본이 힘이 되듯이, 정보화 사회에서는 정보가 사회적인 힘이 되는 사회라고 생각해 볼

수 있다. 통일 후의 대한민국은 자본주의 사회를 근간으로 지금보다 더욱 발전한 정보

화 사회가 될 것이다. 현대 정보화사회의 핵심이 되는 기술인 컴퓨터통신은 컴퓨터와

컴퓨터를 이어주는 단순 기능에서 벗어나 정보 기술 발전의 핵심으로 부각되고 있다.

정보 통신망과 멀티미디어 기술을 기반으로 하는 컴퓨터 환경이 급속하게 확대되고

개발됨에 따라 이러한 고급기술을 기반으로 실생활의 많은 영역에 적용하고자 다양한

연구들이 진행되고 있다, 이 가운데 대학의 구성과 관련하여 최근 추진되기 시작한 연
a

구분야가 인터넷 상에서 멀티미디어 데이터베이스를 기반으로 가상대학을 구축하는 젓

이다. 가상대학은 열린 대학이라고도 하는데, 캠퍼스나 교수진, 행정기관 둥의 물리적인

형태는 존재하지 않지만 컴퓨터 및 네트워크를 통하여 학생들이 대학의 강의暑 습득하

도록 하고, 관련 업무를 지원하는 컴퓨터 상의 대학이다. 이러한 가상 대학의 구축은

유형의 대학에서 발생되는 재정 문제나 캠퍼스 확보 및 강의 프로그램 문제 등에 대한

해결 방안으로 시도되고 있다.

본 연구에서는 통일 후 국민통합을 위해 북한 지역 주민들의 재교육 수단으로서, 정

y 통신망에 연결되어 지원될 멸티미디어 환경 기반의 가상 대학의 구성 및 그 기능에

대한 연구를 수행한다. 이러한 가상 대학은 가장 경제적이고, 효율적인 교육 수단이 될

것이다. 따라서 본 연구는 북한 지역 주민의 재교육 기관을 3설하고 운영하기 위한

재정 문제나 캠퍼스 확보 문제, 교수 확보 및 강의 프로 램 문제 등에 대한 해결 방안

이 될 것이다. 이를 위한 가상 대학의 기본 기능은 項째, 코스웨어 방식에 의거한 강의

프로 램의 제공이다. 학생은 코스웨어에 기반한 강의 프로 램에 따라 강의 내용을 학

습하고, 스스로 테스트하면서 진도를 나간다. 또한 이러한 수강 사항을 기록하여 진도

및 수강관련 자료로 활용할 수 있도록 한다. 둘째, 멀티미디어 데이터베이스의 제공이

다. 음성, 동영상, D림 형태의 멀티미디어 데이터를 이용한 강의 내용을 유지, 관리하

며 강의 내용뿐만 아니라 타 참고 자료의 전자 도 서관 역할도 한다.

종래의 컴퓨터는 문자와 숫자만을 처리하였으나 비디오 카드, 사운五 카드 등 컴퓨터
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의 전빈시인 기술의 급속한 발달로 사람의 정보 진딜' 수단을 직접 컴퓨터로 처리 할

수 있게 되었다, 즉, 읍성, 동잉싱-, 그림 등도 디지덤 데이터로 볜환하어 쭈J퓨터애 입력

하여 저장하고, 컴퓨터로 처리, 출력할 수 있게 되있다. 기본적인 멀티미디이 자료 힘데

또는 객체는 위에서 인급한 문서, 음성. 그림. 동영싱' 둥이며 이들의 특징온 대용랑이라

는 점이디·. 이들을 응各분야에 적용하기 위해서는 복잡한 데이티 모省링 과정이 필요하

나 밀티미디어 객체는 질적 잉(적인 민에서 사용자에게 최상의 정보를 공급 해준다. 즉,

밀티미디이를 사용하1진 사람과 컴퓨터 나아가서는 사람과 사람사이의 상호 작/을 효

3으로 해줄 수 있다.

毛퓨터를 이용한 교육에 관한 연구는 데략 30닌 진부티 게속되어 오고 있으나, 멀티

미디어 자료 처리에 필요한 기술의 발날은 최근에이· 컴퓨터를 매체로 깅·의 및 학습을

하기에 손섹없게 만들었다. 개인별 능력이니- 학습 속도에 따라 다양한 학습 파정을 제

공하는 힉-습용 Mt터 프로그램인 코스 웨이는 히·생들의 진도조정, 교육의 효과 판단 및

핑가, 교사를 위한 정뵤 제꽁, 교과 과정 및 학섕]들에 관런된 데이터를 제공한다. 멀티

미디어 자료를 이용한 코스웨이는 텍스트만을 이용한 코스 웨어뵤다 학습에 있어 훨%1

효과적인 접은 자명하다,

인터넷 상의 기.-싱·뎨학을 통한 교육은 통일 후의 정보화 시대에 적합한 학습자를 베

출하고 더 나아가 통일 후 북한 지억 주민의 재교육이나 제훈런의 요구를 만족시켜 주

기 위하이 제시됨 수 있는 학습 촨겅으로 가징· 겅제적으로 양질의 교육을 일관성있게

제공할 수 있뇬 것이디-,

7신 인터닛이 1는 매체가 지니는 속성과 특징으로 인해 통일 후의 정보화 시데가

요구하는 자율적이고 창의적이미 스스로 문제 해걸의 고동적 사고 능력과 기술 습득이

용이하게 이루어 힐 수 있다, 또 한 힉·습자의 개널히 요구와 관십, 寺미 동을 만족시키

7W서, 동시에 서로 협司하이 7동의 문제를 해결해 나가고 다양한 건헤와 셍각을 펀

견없이 받아들이 존중하는 더불어 사는 사최의 학습자를 길러낼 수 았다. 이러한 인

터넷 상의 가싱-대학의 징과 O 교 A 3 잡제럭으로 인해 통일 후의 징보화 시대애 꼭

필$L한 교육 촨징일 짓이다.
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1. 인터넷 상의 가상대학 구축의 필요성

현대사회는 정보화사회라고 불려진다. 농경사회에서는 토지가, 자본주의 사회에서 자

본이 힘이 되듯이, 정보화 사회에서는 정보가 사회적인 힘이 되는 사회라고 생각해 볼

수 있다. 통얼 후의 대한민국은 자본주의 사회를 근간으로 지금보다 더욱 발전한 정보

화 사회가 될 것이다. 헌대 정보화사회의 핵심이 되는 기술인 컴퓨터통신은 컴퓨터와

컴퓨터를 이어주는 단순 기능에서 벗어나, 
"네트워크가 

곧 컴퓨터이다"라는 명제가 둥

장할 만큼 정보 기술 발전의 핵심으로 부각되고 있다. 따라서 새로운 정보 통신망이나

컴퓨터의 연구 개발은 네트워크 기능의 고 속화, 고성능화, 지능화에 중점을 두고 있다.

과거의 컴퓨터 통신은 단순히 터미널과 과학 계산용 서버를 연결하고 데이터 전송을

하는 목적이 국한 었으나 취급하는 정보가 다양해지고 수많은 사용자들이 개인용 컴

퓨터를 갖게 되고 정보 통신망이 대규모로 확산됨에 따라 멀티미디어 데이터의 전송,

교 환, 생성, 가공, 축적, 변환, 수짐으로 기능이 확대되었다. 즉, 컴퓨터통신의 기본 구조

는 정보, 응용, 미들웨어, 네트워크의 계충적 구조로 발전하였다,

현재 다양한 네트워크 기반 기술이 등장하였으나, 모두 데이터의 전송 및 교환 기능

만을 담당하고 있다. 분산형 멀티미디어 응용이 확산됨에 따라 기본 기능만을 제공하는

네트워크와 응용사이를 결합시키는 미들웨어가 필요하게 되였다. 미디어 동기, 멀티포

인트 통신, 디렉토리 기능, 보안 기능, 프로토콜 정합기능 등이 대표적인 미들웨어 기능

이며 네트워크 기반 구조와 분리되어서 특정 서버에 집중적으로 구현되는 젓이 상례이

다. 문자와 숫자만을 다루는 시대에서 그래픽, 영상, 소리, 움직임 등의 멀티미디어 정

보 시대로 넘어옴에 따라 컴퓨터통신 구조도 다양하고 방대한 정보의 생성, 저장, 검색,

변환을 위한 새로운 응용 프로토콜과 데이터 구조를 필요로 한다. 인터넷에서 쓰이는

ffrN끄,, 멀티미디어 파일 포맷 등이 이에 속한다.

상기논문은 생략된 정보를 설명한다거나 제한 조건을 술할 펄요 없이 본문에서 모두 상세 언급하

는 일반적인 공학논문 및 연구보고서의 구성 양식을 따랐기 때문에 인문학 및 사회과학에서 통용되는

각주의 사용을 배제하였음,
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향후 컴퓨터통신을 기반으로 한 앤터벳의 기술 진촤는 크 게 세 가지 빙.향으로 전

개절 깃으로 예측된다- 첫쩨로 진세게화이다. 고속화, 고성능화된 네旦워3 액세스가 거

의 모든 사림과 기기에 제공되미 다엉<한 昏신망이 게속 출헌할 것이다. 둘째로 가상촤

이다. 네트워크와 징보의 - - 합으로 공긴-적, 시간적 제약이 7의미해지고 사최조직, 산업

구조도 기-상화省 깃이다. dy))로 지능촤이다. 스1·)-트 네트워크, 스 마트 김퓨터에 의한

정)·L 처리로 인긴-촤되고 핀리한 이정-이 가능해 조1 깃이다.

이처7} 정보 통신망과 멀티미디어 기술읍 기반으로 하는 컴퓨터 촨깅이 if속하게 익-

데되고 게1身딤에 따라 이러한 고 骨기舍을 기]신·으로 실생촬의 많은 엉익에 려용하고자

디-양한 오1구들이 진3되고 있다. 이 가운데 대학의 구성과 관린하어 최근 7진되기 시

작한 인/분야인 인터 에서 밀니미디이 네이터베이스를 기반으로 기-싱-대학合 구축하

는 것이디-.

가상대학은 얼린 대학이라고도 하는테, 71피스니- 교수진, 헹정기관 둥의 끌리리인 
'힘

태는 존재히·지 일'지만 컴)F터 및 네트워크骨 통하이 학A%들이 내학의 징·의를 습可하도

록 하V, 관련 3무를 지원하는 71퓨터 싱'의 데학이다, 이러한 가상 대촤의 구축은 유

형의 데학에서 발)%되는 징 문제니- 71피스 회-보 및 강의 프로그唱 문제 둥에 대한

해질 방인·으로 시도되)4 있0.

본 언구에서는 동일 2흐 국;/1통한 W 빈주시빈으로서의 자질 함양을 위해 북한 지역

주민틀의 재고<A- 5 l-으로서, 인터L)에 연겯되이 지원될 밀티미디어 흰A 기반의 기%·

대학의 3[성 및 그 기능에 대한 오13L를 수행한다. 이러한 기·싱· 대학은 가징· 깅제직이

고, A 적인 교A- 수단이 뇔 깃이다. 뿐tIl· 아니라 본 언구는 통일 Y 핵·I)통힙-을 위헤

북한 지억 주먼의 제교육 기:i[l-을 긴싣하고 운영하기 위한 제정 문제나 켐퍼스 확보 분

,
교수 휘-보 및 깅-의 프로//- 램 Y-X]l 兮에 대한 헤길 1'R-안이 될 )이다. 이를 위한 가

싱- 대학의 기뵨 기-CF 다음과 깁'다.

첫째, 코스 웨이 빔·식에 의거한 강의 프로그ii%의 제공이다. 학싱1은 코스 웨어에 기반한

강의 프로Cf 1에 따라 강의 내용을 학(하고, 스스로 테스트하민서 진도를 니-간디·, T

한 이러한 수강 사항을 기록하이 진도 및 수)J곡1-런 자료로 巷·용할 7 있도록 한다.

둘쩨, ·If티미디이 데이터베이스의 제공이다. 음성, 동영상, 고1w림 힘테의 tA디미디이

IA]이터-趾 이- - 힌. 킹-의 내- 을 7-지. 괸-리히-U-l 깅-의 내성-t민 이.니리- 叫 A·z 지-y,의 전
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자 도서관 역할도 한다.

셋째, 학교 행정 업무를 지원하는 학생과와 교 무과의 기능을 제공한다. 가상대학 학

생과에서는 학생의 개인적인 신상 명세와 학적사항을 데이터베이스화하여 유지, 관리

한다. 그리고 가상대학 교 무과에서는 학생들의 수강현황, 진도의 전행사항, 성적 등을

데이터베이스화하여 관리한다.

2. 인터넷 가상대학을 위한 기술적 배경

종래의 컴퓨터는 문자와 숫자만을 처리하였으나 비디오 카드, 사운드 카드 등 컴퓨터

의 전반적인 기술의 급속한 발달로 사람의 정보 전달 수단을 직접 컴퓨터로 처리 할

수 있게 되었다. 즉, 음성, 동영상, 그림 등도 디지털 데이터로 변환하여 컴퓨터에 입력

하여 저장하고, 컴퓨터로 처리, 출력할 수 있게 되었다. 예를 들면 마이크를 통해 입력

받은 아날로그 음성 데이터를 사운드 카드의 변환기에 의해 디지털 데이터로 변환하여

저장하고 음향 편짐 프로그램을 이용하여 처리하고 그 결과를 사운드 카드에 연결된

스 피커로 출력하는 젓이다. 또한 그림이나 캠코C-1에 의해 입력된 동영상 데이터를 디지

털 데이터로 변환하여 이를 편집, 저장, 재생하는 것이 가능해졌다.

기본적인 멀티미디어 자료 형태 또는 객체는 위에서 언급한 문서, 음성, 그림, 동영상

둥이며 이들의 특정은 대용량이라는 점이다. 이들을 웅용분야에 적용하기 위해서는 복

잡한 데이터 모 델링 과정이 필요하나 멀티미디어 객체는 질적 양적인 면에서 사용자에

게 최상의 정보를 공급 해준다. 즉, 멀티미디어를 사용하면 사람과 컴퓨터, 나아가서는

사람과 사람 사이의 상호 작용을 효율적으로 해줄 수 있다.

컴퓨터를 이용한 교육에 판한 연구는 대략 30년 전부터 계속되어 오고 있으나, 멀티

미디어 자료 처리에 필요한 기술의 발달은 최근에야 컴퓨터를 매체로 강의 및 학습을

하기에 손색없게 만들었다. 개인별 능력이나 학습 속도에 따라 다양한 학습 과정을 제

공하는 학습용 컴퓨터 프로 램인 코스웨어는 학생들의 진도조정, 교육의 효과 판단 및

평가, 교사를 위한 정% 제공, i과 과정 및 학생들에 관련된 데이터를 제공한다. 멀티

미디어 자료를 이용한 코스웨어는 텍스트만을 이용한 코스웨어보다 학습에 있어 훨씬
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효과직인 점은 자닝하다.

멀티미디어 테이터베이스는 밀티미디이 자료에 내해 종래의 데이터베이스의 동시 공

유, 접근 리고 질의처리 기능을 제공해 준다. 멀티미디어 테이터베이스의- 근거리통신

Tg- 또는 원거리통신망에서 멀티미디이 정보의 실시감 진송을 가농하게 하여 주는 초고

속 통신1%-의 동장은 가상대학의 실현 가능성을 보여준다.

2. 1 인터넷

2.1.1 인티냇의 역사

인터넷 대한 아이디어는 1963년 라이 로보트고라는 사람의 아이디어를 바팅.으로

개반되기 시작하었다.1960닌대 초 전 시내의 두뇌 은헹 역할을 兎던 미국의 RAND

회사는 핵전 이후에도 미 딩·국이 성공적으로 통신이 가능히애 하려는 계획읍 세웠다.

1964넌 RAND의 최초 게획은 네旦워크가 중앙 통제 기능이 없어도 작동되어야 하며,

네트워3-의 일부가 파손되이도 전체 네트워크는 작동되어이· 하며, 패킷-스위칭 네트워

크 개념으로 구축되어야 한다][L AI각하었다. 미3[ 국벵·성은 일정지역의 폭틴·폭격파 갑

은 긴급사태 시에2표 장애를 빈'지 않고 정상적으로 제 기능을 발휘할 수 있는 통신밍·

구축 빙-법에 대한 언구를 추진하던 중, 연구윈들 간의 정보의· 자원 공유를 위하여

1969년부티 ARPANE'r란 컴퓨터 통소며a-을 구축하어 운용하기 시직-히·였다.

[968닌 미 a [방·성의 지원 하에 이 게픽을 실헌하기 위한 거대한 프로젝트가 시작되

었다. 1969년 최臭의 노드 가 UCLA에 섣치되었고 그/- 해 말에 모두 네 개의 노드가 되었

는데 이 떼의 네트워크를 ARPANET 이라]1 불鼓다. 이때의 젼송속도는 UtO56 Mh ps 있다.

l Mh l,. 는 초딩- { 매기. 비M.를 t. 수 있는 1베-르기이디.rn 1971 1까지 3‥드는 19게로

어났 네 분산 5L조기. 사장을 7게 만드는 중요한 요인이었다, ARPANE'r은 원격 시스

넴 접속, 파일전A-, · 1자우린 및 정)Li-유가 가능한 컵퓨터 통신밍-으로서 사용자 수의

증기.외. 망의 익-장파 71·께 미<·r의 중요한 컵퓨디 통신밍·으로 자리를 잡게 되었다.

ARPANBT의 지장과 힙-께 미 f에서는 P거리톤신밍· 기술과 워크스테이션의 ]i(g 따

리. 새로운 주]퓨터 봉신%-들이 틴·AI하이 발전하기 시작하였고, ARPANET은 이들 통신

밍·들과의 상호 언걸이 필요하게 되었다. 따라서 기骨에 관·게似이 통신Io·에 접속된 모든
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컴퓨터간의 통신이 가능한 컬퓨터통신망 구축을 위해 새로운 통신프로토콜과 통신망구

조가 필요하게 되었다.

1973년 미 국방성 고 등연구사업국은 여러 종류의 상호 연결 패킷 네트워크에 대한

기법과 기술을 조사하는 연구 프로그램을 시작하였다. 그 목적은 네트워크로 연결된 컴

퓨터가 복수로 연결된 패킷 네트워크 상에서 통신을 원활하게 해주는 통신 프로토콜을

개발하는 것이였다. 이를 인터넷팅 프로젝트라 불렀고 이 연구에서 파생된 네트워크 시
劇

스템이 " 

인터넷"이라고 알려지게 되었다, 이 연구 과정에서 개발된 프로토콜 시스템을

TCP /IP (전송 제어 프로토콜/[인터넷 프로토콜>라고 불렀다. ARPA 통신 표준은 원래 네

트워크 제어 프로토콜이었는데 시간이 흐름에 따라 고수준의 기술이 개발되어 TCP /IP

라는 보다 복잡한 표준으로 대체되어 1983년에 AR]PANET의 모든 시스템에서 TCP/r로

� 

바뀌었다. 그 당시 ARPANET은 IVDLNET과 ARPAN]ET으로 분리되어 각각 독립적으로

인터넷에 포함되었다. 이와 같이 ARPANET 이 둘로 나뉘어 인터닛을 형성할 때 미 국방

성은 모든 ARPANET 호스트 들이 TCP /IP 사용을 의무하고 패킷교환 소프트웨어를 변

경하여 이를 적용토록 하었다. 결국, 모든 ARPANET 호스트들은 TCP /IF프로토콜을 사

용한 인터넷 환경에서의 상호 통신이 이루어지게 되었다. 이로서 TCP/IP 인터넷의 표준

프로토콜로 자리를 잡게 되었고 보다 많은 호스트와 게이트웨이들이 기존의 통신망에

아무런 영향을 주지 않고 인터넷에 연결될 수 있게 되었다,

TCF는 보내는 쪽에서 메시지를 일련의 패킷으로 바꾼 뒤, 받는 쪽에서 패켓을 재조

립하여 메시지로 바꾼다. fP는 주소를 관리하는데, 패킷이 여러 노드 심지어는 표준이

서로 다른 여러 네트워크를 지나가더라도 긷을 잃지 않게 해준다, 처음에는 TCP와 IP

를 구별하지 않고 TCP만 존재하였지만 70년대 중반 음성을 패킷에 실어 보내되 음성이

연속적으로 들리게 하는 문제를 해결하기 위한 방안으로 fP가 개발되었다. ARPANET에

연결하기 위해 다른 네트워크들이 TCP/IP를 사용하기 시작하였다. 1970년대와 1980년

대를 지나면서 수많은 단체들의 컴퓨터가 쉽게 연결되면서 1989년 공식 해체되기까지

ARPANET은 瓦든 컴퓨터 네트워크의 모체 역할을 하게 되었다. 이후 세계 각국의 학

술연구망들을 상호 연동하는 세계 최대규모의 국제학술연구망으로 발전하였다. 특히

연구개발을 위한 유닉스 시스템에서 TCP /
IfP를 기본 으로 제공하여 가장 저렴한 가격
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으로 신로]성 있는 1산1:s-을 쉽게 구축할 수 있다는 장점으로 인하어 인터넷은 미국의

대학. 연구소, 정부기관음 중심으로 펴·산되었으머 지급은 세게 최대 5)L모의 컵퓨터통신

망으로 밥진하었다. 인터넷의 사% 증가량이 폭빌'적으로 증가된 계기는 NFSNET의 동장

이다.

2.1.2 인터넷의 발전

1986년 전미 과학 재단은 오늘난 인터 의 주요한 백본 통신 서비스률 제공하는

NSFNET 의 개발을 시작하였디·. 세르 탄섕]한 세로운 여러 통신망들 중에서 가장 중요

한 통신밍' 중에 하니-가 조1미 과학 재단이 운용하는 NSFNBT 이었다, 80 대 말에 전미

과학재단은 5개의 1퍼7A퓨터센터를 설치하楚는데, 이전 까지만 해도 그 당시 세게에서

일 1바른 킴퓨터들은 단지 무기개빌자들 혹은 아주 큰 기업 연구원들만이 사용이 가

능兎다. 진미 과학제탄이 이외· 갑이 5개의 슈피검퓨터센터를 설치힘·으로써, 학술인구

목>으로 수퍼컴퓨터자원이 활용될 수 있게 되있다. 슈퍼컴퓨터가 고가인 이유로 6개의

센터만이 선치되었기 때문에, 5개 센터의 슈퍼컴骨티骨은 많은 사용자들이 공동으로 사

용하기 위한 통신망 구축이 필요하게 되있다. 즉 모든 슈피컵뉴터%·%터를 상호 연걸할

필요뿐만 아니라, 컴퓨티센터 이용자들이 슈피컴퓨터자원을 사용할 수 있도목 하기 위

하어 센터와 이용자들을 연견省' 필요가 Al기게 된 初이다. 처음에 전미 과학 재단은 통

신을 위하이 기존의 ARPANBT을 사용하리 慷으나, 직원체용과 관且3인 문제접들로

인해 실패하있다. 그러자 전미 과학 제0은 ARPANET 의 TCP/IF 기술을 비-팅-으로한 자

기들 고유의 통신망을 구축하기로 길정하기에 이른다. 이 통신1깅은 전최.선을 통하어

56Kb ps로 $터들合 인결하는 젓이었는데, 이 진송속도는 대략적으로 초담 티.이굉된 2

장의 문서내벙-음 보낼 수 있는 속1도이다. 지6d· 기준에서 56Kb ps 는 그리 삐.른 속도리.고

볼 수 없지만1980노1대 중빈-기에는 어느 졍도 11111-본 속도로 볼 수 있었다. 그러나 만약

모든 데학울 슈퍼컵뜨디센티외- 직7] 인결하녀 한다면 슈퍼킴퓨터센터는 데힉-1僅로

빌도의 연길최{'1과 장비가 필요하게 될 깃이고 이는 여러 측먼에서 뵈·도 비경제적일

깃이다,

띠·리-서 지의T철V 통신1g·이 구축되고 저· 지억밍·돌은 다시 체인처(p 인결되 되었고,



179

이러한 체인망들 중에 하나가 슈퍼컴퓨터센터와 접속되게 하였다. 이러한 구성으로, 통

신망에 접속된 어떤 컴퓨터도 다른 모든 컴퓨터와 호황을 통하여 통신이 가능하게 되

었다. 즉, 전미 과학 재단의 노 력으로 지역이나 대학의 컴퓨터통신망 구축이 脅발하게

전개되%고, 이는 인터넷 발전의 중요한 계기가 된 젓이다. 이러한 해결책은 매우 성공

적이었으나, 대개의 경우처럼 결국 한계에 도달하게 되었는데, 그 이유는 통신망에 연'

결된 곳에서는 슈퍼컴퓨터의 공동사용과 함께 컴퓨터센터와 별개의 다른 자원도 공유

하도록 허락했기 때문이다. 즉, 통신망에 속한 학교들은 어느 날 갑자기 데이터 세계와

협력자를 그들의 손가락 끝에서 얻게된 것이다. 결국 통신망의 트래픽이 증가하여 통신

망을 제어하는 컴퓨터와 연결을 위한 전화선에 과다하 부하가 걸리게 되었다. 그러자

1987년에 망의 운용과 향상을 위한 계약이 체결되었고, 전송 속도가 기존에 비해 20배

정도 빠른 전화선으로 구축되였고 망을 제어하는 컴퓨터들 또한 빠른 기종으로 대치되

었다. 초당 45메가 비트의 전송속도로 NSFNET은 연결된 네트워크간에 매월 120억 개

의 패킷을 나를 수 있게 되었다. 대부분의 ARPANET 사용자는 이제 1.5 때[bps 빠르기를

제공하는 NSPNET으로 다니기 시작하였고 1990년 마지막 노드 가 문을 닫으면서

ARPANET은 영원히 사라지게 된다. 한국은 1987년 ARPANET에 접속을 하게 되었고

이어 교육 전산망, 연구 전산망 등을 가동시켜 국내 인터넷 사용을 확산시킨다. 처음에

인터넷은 과학자들 사이에 널리 쓰였지만 1988년 이후 TCP/IP에 직접 연결된 호스트

수가 매년 2배씩 증가하면서 초등 교육기관에서 고둥 교육기관까지, 공공도서관이나 상

업 영역까지 사용 범위를 확대하고 있다.

인터넷 발전에 있어 전미 과학 재단의 가장 중요한 역할은 많은 일반 사람들에게도

인터넷 접속을 가능케 했다는 점이다. 그 이전에는 인터넷은 단지 컴퓨터 연구자와 국

가공무원 및 국가기관 종사자들의 전유물이었기 때문이다, 전미 과학 재단은 대학이 접

속범위를 확대할 계획만 있으면, 대학의 인터넷 접속을 위해 재정지원올 함으로써 전체

적인 교육을 위한 인터닛 접속을 촉진시켰다. 그럼으로써, 대학에 입학하는 모든 학생

은 결국 인터넷 이용자가 되게 되었다, 인터넷의 이러한 요구는 계속 확대되고 있는데,

모든 대학들이 연결됨으로써 이제는 중고등학교들을 연결하려고 시도하고 있다. 대학

을 졸업한 모든 사람은 인터넷이 어디에 유용한가를 알기 때문에 그들이 취업한 후 그

들의 고 용주들에게 거래처와 인터넷을 통하여 연결하도록 제안할 것이다. 이러한 활동
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은 지속기인 성장, 풉어야힐· 새로운 문 발생, 기숩의 진촤 및 밍-이용자를 위한 직업

보완에 2점이 맞추어 질 것이다.

사립-計이 왜 /1렇게 인터냇에 몰려드는가 가장 중요한 이유는 바로 지,우-骨기 떼분

일 깃이다. 인터넷이야말로 진정한 의미의 가장 헌대적인, 가장 기능적인 면주 사회의

전힝일 것이디·. 인터넷 주식회사라는 깃도 임으미 6wu으로 김얼관도, 인도, 이사최

도, 주주도 似다- 원칙적으로 TOP /IP 프로토-野의 3/-칙만 준수한다변 어떠한 노드 라도

통신을 
'假' 

수가 있는 것이고 TOP /
lIP 프로足콜은 사최집단도 정치 단도 아닌 기술적

사항일 이다. 인f-1넷이 Id)주 사최라는 깃이 다소 이상하게 느 꺼짇지 dC르지반 이는

대탄히 중」i한 개님이다. 헌대 사최애서 인터 은 이제 -y기이. 
같은 존제가 되었기 때

문이디-. 누가 공기를 독점하고 있거나 -y기를 사용하는데 제약을 반게 된다면 그처럼

8찍한 세상은 없을 것이다. 인티넷을 이용하여 하는 직-업으로는 기본4으로 4가지를

들 수 있디-. 진자 메일 주고반고, 뉴스 그룹이라 부르는 토론 그룹에 침·기.히.떠, 믿

리 떨어진 컴3(터骨 내 깃과 깁이 사용할 수 있으며, 파일을 진송할 수 있는 것이 그

깃이다.

한1제 인터7은 미국의 MIT, 하이드, 스텐포드 데힉-을 비롯해 항공우주국, T種 1언구소

W 세계 유수 인구기관 및 기업망 둥 93 게 국가, 7만여 게의 망이 온라인으로 접4/되어

다잉·한 %-1산지.원을 -W-R-하고, 괴.학, 기舍, 겅잉, 사회, 교육, 기상 등 전 분이·에 걸친 징

보를 V).촨하고 있다. 이를 이용형테1健로 분으해 보먼 1993년 7 의 걱우, 언구용 44%,

싱·업용31%, 2섹-- - 10%, 교육%s% 및 징누L용이 7%를 조]7-하고 있다, 특히 상업용은 최

근 3년간 핑R 300% 이상 급·증히.는 추세에 있이, 인티)은 이제 딘·순한 학술징보밍'에

서 달피, 어러 정보lu-趾이 통힙-y] T된티미디어 통신띵' 형테로 빌진하고 있다. 신뢰성 있

는 정보 1딘·음 위한 통신망 3L축에서 시작한 인터넷은 이제, 진세게를 언궐하는 지구촌

통신·q·으로 자리를 혔고 각·국의 정보 고속도로 구축에 따라 더욱 더 통신밍·으로서의

억힐·이 커질 것이다. 骨신망으로서의 인터T<의 싱장을 미-팅-으로 인터넷에서 구할 수 있

는 축적된 정보가 임칭나고 L-l-년·이 그 양이 중가하고 있기 때문에, 최근에는 인터넷 사

- f지�.가 이모1게 자기기- 원하는 정보를 쉽고 최적으로 칫·고 7읍 수 있는 %g·y]에 대힌·

언구기- 촬曾히.게 진毛되고 있다. 7한, 인터LA 사용자 대부분이 정보를 검색하고 이벙-

l. 뿐모1- 아니라 정)1의 兮출지.로서의 역할이 크기 It]}문에, 수]고 友合적으로 정보를 창
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출하기 위한 툴들의 개발이 활발하게 진행되고 있다.

이와 같이, 인터넷의 성장과 발전에 따라 모든 사람이 인터넷을 사용하고 우리의 생

활과 더욱더 밀접해 짐에 따라 이제는 기술적인 문제보다도, 인간의 입장에서 어떻게

하면 인터넷을 어떻게 발전시키고 인간중심으로 이끌어 나갈 것인가에 대한 관심이 증

대되고 있다. 특히 인터넷이 상업화되면서, 영리추구의 기업 생리가 기존의 인터넷이

추구한 
" 

열린 통신", 
" 

열린 정보"와 
" 

열린 마음"의 철학이 퇴색되어 가는 상황에서 많은
a

우려의 목소리가 커지는 상황이다.

2.1.3 인터넷의 구성과 헵의 성장

인터넷은 TCP /IP를 기반 통신규약으로 하고 전용회선과 라우터로 점대점 방식으로

연결된다. 인터넷의 중추망은 45Mh ps급의 고속전송회선으로 구성되어 있고 각 지역 인

터넷 접속 서비스 기관에 의해 미국내 각 지역과 유럽, 호주, 아시아 등 전세계의 서브

네트웍들이 연결되는 구조를 가지고 있다. 이들간의 링크는 대부분 전용회선이며 연결

장비로 라우터가 사용된다. 이때 각 지역망과 모든 호스트들은 유일한 주소를 갖는다.

즉, 전세계의 지역망들이 라우터로 연결된 구조이며 전체의 망구성에 관한 정보들을

라우터들이 서로 주고받읕으로써, 항상 정상적인 라우팅 테이블을 유지하게 되고 사용

자들은 목적지 컴퓨터가 어디에 있는지를 알 필요 飯이 주소만을 있으면 어느 컴퓨터

든 접속이 가능하게 된다. 또한 숫자로 된 인터넷 주소를 기억해야 하는 불편을 덜기

위해 네임 서버를 운영함으로써 주소 대신 이에 매칭되는 호스트 이름한으로 접속이

가능하다. 라우터 간의 라우팅 테이블 교 환을 위한 프로토콜 둥이 많이 사용되고 있다.

1992년 인터넷 사용 환경에 또 하나의 획을 긋는 일이 생겼는데 유럽 입자 물리 연

구소에 의해 클라이언트 서버 구조를 기본으로 하고 있는 웹이 개발된 初이다, 1989년

유럽 입자 물리 연구소에서 제안된 사업을 시작으로 하여1990년 넥스트 컴퓨터에 웽의

시제품이 설치되였으며 1991년 유럽 입자 물리 연구소의 중앙 컴퓨터에서 본격적인 웹

서비스가 시작되였다. 웹 서비스가 시작된 지 렬 년밖에 안되었음에도 붙구하고 기존의

인터넷 서비스와 엄청난 차이를 보이는 것을 알 수 있다. 이 차이는 앞으로 하루가 다

르게 더욱 심화될 젓으로 예상된다. 인터닛은 전세계에 흩어져 있는 여러 가지 정보를
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서로 공유하어 사용할 수 있는 컴퓨터로 구성된 조리이다, 힌제 인터넷을 쉽게 骨 수

있는 대표적인 방7]으로 9을 이용하)W 있다. 윌드 외-이드 웹 또는 간단히 말해서 은

분산 n(J티미디어 하이퍼텍스트 시스5 이다. 무슨 $언지 알아보면, 분산이라 함은 7

상·의 정보는 어V 한곳에 집중되어 몰리 았는 것이 아니라 전세게 구석구석에 奇어저

존제한다는 의미이며, 밀티미디어라 힘·은 71 상에서 표힌되는 졍보는 일반 문자香만 아

니라 그L래괵, 읍성, 동촤상, 3차원 엉상 兮 사람이 표헌할 수 있는 가장 자인스&-1운 )分

범을 사용하는 것읕 밀·하rTl, 히-이퍼4>스트라 함은 h]l 상의 정보를 일릴로 셰끼 놓고 차

차레 임이 니-가는 깃香 이-L1리· 자기가 관심 있는 정보를 이리저리 건너뛰어 다니면

서 취사선택하는 깃을 의미한다. 즉, 9은 자기가 필요한 정보를 쉽 얻을 수 있는 하

니-의 도구이다. 유럽 R]자 물리 연구소가 처읍 일/을 개발한 동기는 세게 긱·국에 畓어저

언구히·고 있는 여러 물리학자들이 인터넷 상에서 정보를 원활하게 교 환하는 빙·법을 찾

고자 한데 있다. 71의 자유로운 정보 표힌 빙-71과 손쉬운 사용 방법으로 인해 인터넷이

A%의 파도를 타고 일반 데兮에 까지 물밀듯 회-산시고 있다. 이제는 인터넷과 %)이 거

의 동의어외· c은 의미를 지니게 되어 비린 것도 인터넷을 사용하는 대부분의 사림-이

71이라는 3으로 인터넷에 들이가기 때 이다.

2.1.4 한국의 인터냇 사용 환경

인터넷에 대해 및 가지 사힝·만 ·l-먼 il]을 충분히 사용할 수 있다, 웹이 인터넷애서

차지하는 비중이 데단히 커破다고 하디1도 인터넷에는 71이외의 부분도 싱·딩-히 많이

쓰이고 있음을 지나치서는 인·펀다. 윌/은 인터넷에서 제공하고 있는 이러 가지 서비스를

하나로 통합하어 사용할 수 있는 장점음 아 · 리 공하므로 인티넷에서의 이용은 기하

귀·수적으로 증가하고 있다, 인터넷이 지급과 같이 일반인에게까지 닐리 사용되기 시작

한 게기가 된 것< 바로 윕]의 사정-이리Jl 해)교 과연이 아닐 것이다. 웸 등장 이전 사

용되있 l 벡스트 기)$l-의 긱종 인터넷 서비스가 일반인에게까지 사산되기에는 익부족

이있디·, 인터넷에서 시비스를 공한 f]骨터는 
- R-닉스 게얼의 y퓨터기- 주종을 이

고 았다.

대다수의 일반 사各자는 개인용 7]퓨터니- 매킨토시에서 윈도 촨징에 익숙퇘지 있기
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때문에 다소 복잡하게 느 껴지는 유닉스 계열의 컴퓨터에 어느 정도 거리감을 두게 되

었던 것이다. 이러한 거리감이 웹의 등장으로 대부분 해소되어 일반 사용자는 넷스케이

프 같은 브라우져만으로 인터넷에서 제공하는 서비스를 손쉽게 이용하게 되였다. 서비

스 제공자의 입장에 서서 생각한 것이 아니라 서비스 이용자의 입장에서 사용의 편의

성을 최대한 고려한 것이 웹의 개념이다. 인터넷은 어느 특정 서비스가 독점하기에는

너무나 거대하고 너무나 다양하다. 헌재 새로운 인터넷 서비스가 속속 발표되고 있으며

여러 가지 새로운 인터넷 서비스가 개발될 
·것이다. 

앞으로 어떤 인터넷 서비스가 제공

되더라도 철저하게 사용자의 편의성을 고려하지 않으면 아무리 훌륭한 개념의 서비스

라 할 지라도 인터넷의 파도에 밀려 살아 남지 못하게 될 것이라는 젓도 분명한 사싣

이다. 우리 나라에서 인터넷에 대한 관심이 높아졌음에도 불구하고 일반 대중이 손쉽게

인터넷을 이용하기에는 아직 부족한 점이 많이 있다. 산업사회에서 고 속도로가 산업의

대동맥 역할을 한다면 정보사회에서는 정보 고속도로가 국가의 대동맥 역할을 한다. 정

보 고 속도로라는 말이 어느 정도 추상적으로 들린다면 이 단어 대신 인터넷이라는 단

어를 사용하기로 하자. 즉, 
11 

정보화 사회에서는 인터넷을 쓰 기 쉽게 해야 국가가 경쟁

력을 갖게 된다"라고 말을 바꿀 수가 있다.

여러 정보통신사업자들이 사람들을 인터넷에 연결시켜 주고 일정 비용의 수수료를

받고 있다. 가정에서 전화로 인터넷을 이용하려면 인터넷 연결 수수료와 전화요금을 부

담하여야 한다. 비용은 상황에 따라 다르지만 인터넷을 계속 사용하기에는 비용 때문에

갇등을 겪는 사람도 상당히 많은 것이 현실이다. 많은 사람들이 인터넷을 사용하길 원

하지만 비용부담이라는 높은 장벽 때문에 정보화사회의 언저리에서 구경만 하고 있는

실정이다, 담을 낮추어야 한다. 어린아이도 쉽게 건너 올 수 있도록 낮게 해야 한다.

100여년 전 우리 조상은 산업사회에 대한 이해가 늦어 참으로 힘든 세월을 겪어야 했

다. 한 세기가 흘러 이제 새로운 사회가 출현하고 있다. 정보화사회가 바로 그것이다.

정보화사회에 대한 대비를 게을리하면 우리 후손은 또 한 세기 아니 그보다 더 긴 세

월을 힘겹게 살아가야 할 것이다, 각 나라마다 정보화에 대한 우위를 선점하려고 100년

전 식민지 쟁탈하듯이 경쟁을 벌이고 있다. 우리는 갈림길에 서 있다. 우리 나라의 기

간망 사업자와 정보통신사업자가 제공하는 현재와 같은 요금 구조와 이용 환경을 지속

한다면 정보화 마인드의 확산에는 대단히 회의적이다. 가능한 한 많은 사람이 가능한
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한 땅은 정보를 손숲]게 이용管 수 있는 환경을 제공하는 것이 기간망 사업자외. 정보통

신제공자의 억省-이다. 고겟미.-7를 지키고 서서 통 세를 )Il-아 살아잗 깃이 아니라 새로

1 정2의 I F기.기.지 창출을 - 3[叫-는 터를 님'이.이· %]· 일이디-. 정J1는 시.뎔/骨 수록 귿L우-

할 수록 그 가치가 증폭되는 속싱을 가진다.

2.1.5 인터) 신기술 및 경향

M-Boue은 인터넷 상의 민티캐스트를 위한 가상1-M·으로, 인터넷 상에서 읍셩/영상 빙·

엉을 가능히케 헤준다. 1992넌의 2디오를 이各한 음성최의에서 시작되있으미 헌제 전

세게직으로 25개 t·B·, 1700이개의 부분넷이 구성되이 있 정도로 급성장兎다. 이 같

욘 M-Boue의 성장에는 보1티캐스릭 tI-V] 쓰로旦骨괴- 실시간 읍성, 잉상 데이터 진송율

보장하는 프로旦骨의 개빌피. M-[3ouc을 지핀하는 다양한 웅용 AL로그램의 개발의 뒷省

침이 있있기 떼분이다. M-Boue을 이정-히-면 긱· 기7]체나 언구소, 핵· 학合회의 骨에서

세미니., 학술최의 등을 앉은자리에서 추1-기·힐· 수 있으며 기성·, 친제 시-진이니· 라디오,

TV l-M·송 등의 공공 정보暑 실시간으로 반아 볼 T 있다. 또한 읍성, 엉상 징보 외애 침·

가자들간에 7)자 IF]-을 공-S-'愼- 수 있디·. 조만간 M-Bone은 %]]을 잇는 다읍의 인6-]냇 기

반이 될 깃으로 J,L이이, 인터/의 M-Bone 촤가 이루이지고 있는 실징이다. 다만 이러한

M-Boue 이 흘1·성촤되리<9 데익폭 힐·딩· 7 보인· j(제 -V이 헤결되어야 딧- 것이다.

전촤, 팩스는 통신 사입자의 잉이이있y-니· 최<[T 인터넷을 사- - 하는 인구의 if속한 兮

가 1길 1[l·v·l 기술의 %딜'로 인터넷- 이펑-해 저 ]한 가걱에 전촤, 펙스를 이- 할 수 9)

는 응- . 프로 /- 램 및 서니스의 보-計이 3속 이부어지고 있다. 인더넷 전촤는 딘-순한 읍

싱전촤. 이외 씽-)g곡1· -E성 시·서커·, 피·일 전·%, 전지· 칠VI- y의 디·잉c힌 -부기- 기능- 깆'

주/II 있5 뿐1/)· 아니라, 전최-l/]호-),L저V] 전촤하고자 하는 상대빙'을 주]게 受-8- 구- 있도

곡. 디랙E리 서비스. 기능까지 제공시1J 있다. 니·만 
' 

1제로서는 인터넷 진최.의 Arn 준회�.기·

이31i어지지 d'이. 디·-C 기종1],· 통신이 되지 않으머 읍 1이 기존 전,촤에 니해 T딜어지L

0접이 있으나 기C<-의 ha-13'로 조 만71 
'8
1)긴뇐 젓P.로 보인다.

30터J이 IDL Irn 인3:t리-dL -L'-징'叫빈서 1자. 상-기레에 대힌- 괸·J]이 62속히 y이.지]t

있디-. l[y)4닌 의: 2 ]4백50익 昔러었던 세)l] 추1지상-기래 51·WM기- 2 호1넌에는 익2 1조6초15백
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억 달러에 이를 것으로 예측되고있어, 폭발적인 성장이 일어날 初이라고 전망되고 있는

실정이다. 여러 기업에서 전자상거래를 위한 시스템 솔루션 개발 및 판매에 열을 올리

고 있으며, 미국의 겪우 신용카드 회사와 온라인 대급-결제 회사를 중심으로 보안 시스

템 개발이 한창이다. 전자상거래의 인프라 가운에 중요한 요소 중의 하나인 네트워크

상의 전자화폐 개발, 인터닛을 이용한 각종 홈쇼핑이 성행하고 있는 싣정이다. 국내에

도 망사업자와 각 금융기간이 제휴하여 가상은행을 구축하고 있으며, 인터넷 접속 서비

체들兄 터넷 쇼핑센터 건설을 계 로 전자상 를 극 추진하又 있다. 또한

이제까지 인터넷을 홍보 수단쯤으로 여겼던 대기업들도 전자상거래, 택배 시스템, 애프

터서비스가 한데 묶이는 제조, 유통의 혁명이 일어날 것에 대비하여 금융, 유통 관련

계열사와 협력하여 대응하고 있다.

인터넷을 이용한 교육은 유치원, 초등학교 과정에서 대학교 과정까지 개설되어 있으

며, 누구라도 펄요하면 인터넷을 통해 세계 각처의 가상 도서관, 박물관 등을 통해 윈

하는 자且를 검색하고 받아볼 수 있다. 진학정보, 지원 등도 인터넷을 이용하고 있으며

국내 일부 기업에서는 미국의 대학과 인터넷을 이용한 화상회의, 정보 자료 공유를 통

해 1%mA 과정을 개설하고 있기도 하다. 이같은 실례보다 더욱 중요한 것은 인터넷이

지닌 교 육적 측면이다. 세계를 한 눈에 접할 수 있기 때문에 사용자의 끝없는 호기심과

학구열을 자극시老다. 그래서 인터넷을 통해 지구촌 여러 곳의 뉴스를 보면서 관심분야

에 대해서는 세계인을 상대로 토론을 벌이기도 한다. 인터넷은 또한 학생들의 과학교육

을 위한 총아로서의 역할도 담당한다. 미국의 항공우주국을 연결하면 선명한 화면을 통

해 태양계와 우주를 한눈에 관찰할 수 있다. 의국의 저명한 교수나 학자의 연구결과를

받아볼 수 았고, 유학을 가지 않고도 그들의 강의를 직접 들을 수도 있다.

3. 인터넷과 교육의 변화

인터넷은 교육의 옇역에도 많은 변화를 가져오고 인으며. 앞으로 rH 5배르게, 더 강하

게 향을 미칠 젓으旦 견되 있다. 인터넷 見 육과 관련하여 가지는 특성은 무혁
인가 이러한 특성으로 인하여 교 육에 어떠한 변화가 일어나고 있으며, 통일 후의 미래
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Il'(육 촨겅 1쳔촤의 방'힝·은 무잇인가 교육파 판런한 인터넷의 특성을 정리하면 다음과

ca.

첫 . 인터넷은 교육의 다양한 분야에서 통합·을 추구한다. 둘째, 인터넷은 교육 활동

의 개빙-촤暑 촉진한다, 셋찌1, 인E-1)은 교육에 질적 l][1화를 기저오고 있다. 셸쩨, 인터

1은 교육이 비용효과에 빈주]-하도록 요구한다. 다섯 , 인터넷은 새로운 교육적 발전을

추구한다.

3. 1 인터넷의 통합성과 개별화된 교육 환毛

헌제의 인터或은 통'切·을 추구하며, 기술직으로 통힙-을 가능하게 하였다. 컴퓨터는 단

독으로 존재하는 정);t처리의 도구에서 전촤 동의 통신체제와 통합되어 정보처리와 진

답의 매체로 발전히·였다. 밀티미디이의 농장은 음성과 문자, 엉상을 다루는 긱'각의 매체

기- 통'힌71 모슴을 J,L여7고 있으이, 인티넷의 발단 3시 통합된 징보 진딜'의 기술이

용되고 있음읓 나타내고 있다.

아울러 인터넷은 이러 장소의 통힙'을 가지왔다, 원격영상최의 등에서 알 수 았旻이

인터넷을 이용하여 한 자리에 모이지 임'고도 사람들간의 상호작용이 가능하게 된 깃이

디·. 또한 인터넷은 이러 시-림'의 서로 다른 복직을 동시에 통합시킬 수 있는데 까지 발

달하있다, 이는 컴폼터가 가진 - 싱 았는 정보 주]색과 처리 기능에 바탕을 둔 것으로

써 하나의 통합된 프로그램을 가지고 어러 목적을 기·진 사랍들이 서로 다른 게빌히인

)-2)으로 촬용하는 애를 )1면 알 수 있다, 즉, 인터넷이 가지는 통합성은 보다 능동켜

이먼서 개벤최.된 )l'<육 촨겅의 구성을 가능하게 하고 있다.

3.1.1 교 육 매체의 통합

교육과 괸셕·]돈1 인터넷의 기-징· ) (드러진 성은 하나나 둘 정도의 상징체제로 표힌되

는 매체둘이 弔]퓨터를 중심-0-로 통w·된다는 것이디·. 에를 돌이 )성을 들을 수 있는 대

lea인 매체인 오디오키.세트 . 엉상을 보는 비디오가 모두 컴픔리와 긷71-피어 킴퓨터

모니터를 통하여 문자까지를 듭-A 수 있는 밀티미디어 시스5'!]이 발진하있다. 멀티미디

이는 교-A-용 프로그i꾀올 개 l·하고 이- - 하기 위한 기본적인 시스8$으로 인식되고 있으
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며, 이제는 컴퓨터 단독의 소프트웨어를 활용하는 데에서 멀티미디어 중심의 CD-ROM

이나 상호작용 비디오 등 여러 매체가 통합된 형태의 시스템을 이용한 소프트웨어의

활용에 관심이 모여지고 있다. 더 나아가 개인의 책상 위에 놓여있거나 휴대하고 다니

는 멀티미디어 시스템은 전화선이나 종합정보통신망 등의 통신 매체를 통하여 다른 사

람의 시스템과 연결되어 문자, 영상, 음성 둥의 다양한 상징 형태를 가진 정보를 상호

교환할 수 있도록 발전되고 있다. 
.

3.1.2 교 육 장소의 통합

인터냇이 가져온 또 하나의 통합은 교육장소를 통합시켜 하나의 교육 프로그램이나

서비스를 여러 장소의 사람들이 이용할 수 있도록 한 점에서 찾아볼 수 있다. 만남이나

교육의 물리적 장소가 세계의 여러 곳에 畓어져 있으면서도 그 장소의 사람들이 교육

내용이나 교육 과정에 참가할 수 있는 것은 바로 인터넷 발전의 혜택이다. 이러한 교육

장소를 통합시키는 형태는 같은 시간에 여러 장소에서의 이용이 가능한 실시간 통합

형태와 서로 다른 편리한 시간에 서로 다른 장소에서 교육 내용이나 과정을 공유할 수

있는 비동시적인 통합 형태가 있다.

3.1.3 교 육 목적의 통합

인터넷이 가져온 통합은 사람들이 가진 다양한 목적이나 필요를 동시에 만족시켜줄

수 있다는 점에서 나타난다. 한 학급의 학생들은 선수 학습 능력의 정도와 경험의 폭에

있어서 서로 다르며, 본인이 좋아하거나 효과를 볼 수 있는 학습 스 타일이나 인지적 특

성에서 차이가 난다, 이러한 개인별 차이로 인하여 실제 학습자 개개인의 학습 목표는

달리 설정되거나, 주어진 학습 목표를 달성하는데 소요되는 시간이 학습자마다 달리 주

어지는 것이 바람직하다. 그러나 지금까지의 교 육 상황에서 이러한 학습자 개개인의 학

습 목표 성취를 위한 환경의 제공은 거의 이루어지지 못하였고, 그 원인은 노력의 부족

이 아닌 교 육 자원의 부족이다. 여기에 인터넷이 도입될으로써 학습자 개개인의 수준과

특성을 고 려한 개별화된 교 육 프로그램의 젼행이 현실적으로 가능하게 된 것이다.

인터넷의 기본이 되는 컴퓨터는 비교적 오랫동안 교육에 활용되어 왔다. 컴퓨터 보
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조 교욱· 등에서 71퓨터는 하니-의 프로그 唱으Y 다잉·한 분지를 管 수 있도록 하여 학습

자 개개인의 특성에 맞는 빙·식과 내용으로 교 육 과정을 선택曾 수 있는 가능성은 부여

하고 있다, 컵퓨터 보조 교육 이후 빌진한 하이퍼텍스트의 윈리롤 도입한 멀티미디어

시스던]은 학습자가 자신의 필요외. 목직에 맞는 정)2-를 윈하는 표헌 힌테를 통하어 이

- - 힐 수 았는 디-잉·성- 히덜-히. 1 있2.

3.2 인[-] 과 개방화된 교육 환경

인터넷이 경제니- 시최의 분야는 骨谷 내-괴· 관로1하여 가지는 중w요한 성중의

히시.는 그 발전으로 인한 게방화 正는 범세게촤이다. 통신 기숩의 발달은 진세계暑

2워크화 하는데 기이히-고 있으며, 이러한 네트워크는 정뵤 저장과 처리 도 구와 연결되

어 이제 개인이나 조직은 자신이 윈하는 네므워크 속에서 정보의 불질을 다 되었다.

인터넷이 가지( 개방최-의 의미는 교 A-과. 괸·런하여 세 가지로 나7어 산피볼 수 있다.

우신 정보의 네트워3-가 개%'됨으로써 자유로운 정보에의 접근이 가능하여질다. 아울

러 인리넷을 통하여 세 의 타인둡과의 싱·호작 - 의 기최가 개빙·되있다. 미-지이-으로 징

보 활용의 헝네기- 자유로워조]으로 하어 자신이 원히.는 정보를 원하는 만큼 활各하는

깃이 기-V하어졌디-,

3.2.1 접근 기회의 개빙-

정뵤촤사회의 헥심직인 자산인 정보는 진과는 曾리 쉽게 공A-기· 가능하게 되있다.

1간달한 인터넷을 통하여 세개 어느 곳에서 보T-히.고 있는 데이티베이스라도 접근이 가

L·하며, 네트워크吾 톤하지 않더라도 1굉대한 양의 정보는 필요에 t다라 활2曾 수 있다,

즉, 정보에의 접근이 개방화되어 )/1세게적인 징보의 공유가 가 하게 되었다는 것이다.

예전의 교-h- 싱·핀·에서는 ]R시-니- 교 수자가 정보의 소유자로써 주된 의할을 담딩'하있

으시, 정);L는 이·교를 중심으로 한 기괸·에서 개인에게 뵤급모]는 힝시으로 공)-되어 效

니-. 이기애서 개인적 수/에서 젼달딜 수 9)는 정보의 양이니- 힝테도 제힌-적일 수리페

임- PT- 발'切· 나위 없니.. 인티넷이 도8]되고 있는 호1제나 통일 후의 장리]의 교육 싱·핑-에

서 정보는 교사니- AAt수지.吾 봉'히.여 보급되는 깃이 이·니라 디-%한 긷을 통하어 독빌
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수 았는 자원으로 변하여 왔으며, 정보의 양이나 형태도 거의 무한정하게 다루어질 수

있어서 교육에서의 문제는 유용한 정보의 소유가 아니라 정보 창고에서 유용한 정보를

검색하고 조작하는 문제로 바뀌고 있다.

인터넷이 발달함에 따라 정보에의 접근이 개방화되었으나 여기에서 정보접근에의 불

평등의 문제가 나타나고 있다, 일찍 인터넷을 사용하는 집단과 그렇지 못한 집단간의

활용할 수 있는 정보의 양과 질에 있어서 여러 측면에서 차이가 나고 있으며, 이러한

차이는 경제적인 빈부 격차보다 더욱 심각한 것으로 나타나고 있는 것이다. 따라서 인

터넷 상의 가상대학은 통일 후의 북한 주민 재교육뿐만 아니라 국민 통합을 위해 절

실한 것이며, 이에 교육의 목표와 그 사회적 역할에 관한 재정립이 요구된다고 할

것이다.

3.2.2 상호작용의 기회 개방

인터넷은 모르는 타인이나 멸리 떨어져 있는 사랖들과 자유로이 아이디어를 교환하

고 정보를 공유할 수 있는 환경을 통하여 개방된 상호작용을 교육적으로 활용할 수 있

는 기반을 제공하여 준다. 교육이 전문가와 비전문가 사이의 상호작용을 통하여 보다

적극적으로 일어날 수 있다고 할 때 대규모 교 실 중심의 수업 환경은 상호작용의 범위

가 한정되였을 뿐만 아니라 상호쟉용의 질적 수준도 미흡하여 교육적 효과를 제대로

성취할 수 없었다. 인터넷은 상호작용의 범위를 전세계의 전문가와 비전문가가 공개된

네트워크나 비공개된 네트워크를 통하여 상호작용할 수 있도록 넓혀 놓았으며, 아울러

아이디어 공유를 통하여 보다 다각도에서의 상호작용이 가능하도록 하였다.

3.2.3 정보 활용 형태의 개방

이는 인터넷이 시공간의 제약을 뛰어님어 학습할 수 있도록 하는 특성을 바탕으로

개개인이 자신이 원하는 때와 장소에서 원하는 정보를 자신의 능력이나 특성에 맞는

척VI 촬용할 수 있게 허용하는 것을 의미한다. 김단 교육이 그 환경 특성상 일정한

시간과 장소에서 일정한 속도로 같은 내용을 공부하도록 구성되어 있는 것과는 달리

앤터넷은 개인이 자신에 맞는 목표를 세워 자신의 속도로 학습할 수 있도록 하는 교육
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의 재구성을 지원한다.

3.3 인터넷으로 인한 교육에서의 질적 변화

인디넷이 발달섬에 따라 사최의 제 분야의 기%괴- 구조 둥이 비-뀌고 있으며, 사람들

의 데도와 가치관에 았이서도 번촤가 나타나고 있다. 인터넷으로 인한 번화들이 바람직

히.미, 사람들의 삶의 질을 향싱·시컸는가는 아직도 많은 관찰과 X-의들을 필요로 한다.

3.3.1 아이디어의 공유

인터넷은 많은 사람들간의 아이디이 교환과 공유, 상호작용을 시공간을 초월하여 다

잉·한 상징 표호1 체제를 써서 할 수 있도록 힘·으로써 보다 다양한 시긱·을 반영힌 교육

촬동이 가능하도록 하였다. 학습자는 자신의 굴을 쓰고 자 할 때 많은 정보원으로부터

다양한 의견을 구하고, 지급까지 축적된 인구의 결과릍 구하는 管동이 보다 숱}게 이루

어질 수 있게 되어 굴의 질적인 수준 향상의 가농성이 높아破다,

이외- 함 인터넷이 가진 통힙-성괴· 개방성의 특성으로 인하이 어러 곳의 사립·들이

하니-의 -%동 주제에 대하어 고 민하고 문제를 해길하고자 노 럭함으로써 문제 해결의 과

정 자체를 학습할 수 있는 기최를 가지며, 그 필과도 더 힝·상된다는 점을 꼽을 수 있다.

산성비를 중십으로 세게의 촨겅 파괴외· 1 대체을 하니-의 주제로 하어 인터넷을 통하

이 실힘한 프로젝트의 결과는 인터넷이 어러 아이디어를 공유하도록 지오1함으로써 교

육에 이띠한 질적 번회-를 가지왔는 가를 보이준다.

3요2 능동적 참여

교%은 학습자의 농동적 추1-이에 의하이 학合으로 인필될 i 있다. 우리 교육의 많은

분제-趾이 수동적인 정보의 昏수와 학셍들의 참이가 히다는 점과 관런되어 지지되고 있

는 것만 보더라도 능동적인 학습자 7]-이를 허용하는 교육 휘A이 절실히 요2/됨은 일'

수 있다.

인티)은 능s동적 추}히를 허- - 하기도 하고 오히리 수동적인 데도를 깆'도록 할 수도

있다. 인터d이 가진 기舍적 11성들온 )I(육-쵠·징을 31다 개1·q·적이먼서 계)組촤시키 학습
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자가 능동적으로 정보를 구하고 아이디어를 교 환하며, 자신의 학습 과정을 스스로 관리

할 수 있도록 하여 학습과정이 학습자 중심으로 구성될 수 있도록 허용한다. 이러한 능

동적 학습 환경의 제공은 학습자가 학습하는 방법을 아는 경우 교육의 질적 향상과 직

접적으로 연결될 수 있는 것이다,

3.3.3 피이드 백을 통한 교수-학습 활동

인터넷의 힘으로 사람들이 교 환하는 많은 자료들은 공개되며, 아이디어들은 다른 사

람의 평가에 쉽게 노 출된다. 예전의 닫힌 교실 환경에서의 수업의 질에 대한 평가는 소

수의 학습자나 가르치는 사람 자신에 의하여 내려졌음에 비하여 인터넷을 도입한 교육

환경에서는 다각도에서 계속적인 평가가 내려지며, 그 평가는 즉각적인 평가를 유도한

다. 가르치는 사람이나 배우는 사람의 교수 학슴 활동과 그 결과가 즉각적, 공개적, 계

속적으로 평가되어 그 피이드 백이 곧바로 당사자에게 전달이 된다. 이러한 평가를 통

한 피이드 백은 교수-학습 활동의 질적인 변화에 영향을 미칠 것이다,

3.4 연터넷과 비용효과

발전한 기술은 많은 비용의 지불을 요구하는 것이 일반적이다, 현대의 인터넷 기술이

등장하기 이전에도 인류는 각종 기술의 산물을 활용하여 왔으며, 그에 대한 비용을 지

불하여受다. 그러나 인터넷의 활용온 더욱 큰 규모의 비용과 종합적인 체제의 구성을

요구하기 때문에 사람들은 그 비용 효과에 보다 민감하게 반응하는 경향이다.

발전된 인터넷의 등장으로 인하여 교육에서의 비용 효과에 대한 관심이 높아지고 있

다. 사회의 A] 분야에 비하여 상대적으로 빈곤하였던 교육이 예전에도 비용 효과에 대

해 2려하였던 것은 사실이나, 현대 인터넷의 활용이 점차 보편화되고 그로 인한 교육

적 변화가 일어나기 시작하면서 인터넷이 과연 투자한 만큼의 교육적 효과를 거둘 수

있는지가 논의되고 있다.

3.4.1 비용 구조의 전문화

인쇄 매체를 중심으로 한 기존의 교육 체제에서의 비용과 관련된 구조는 비교적 단
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순하있으나 발달된 인더넷이 교AA V입되이 쵤·용필 경우의 팔용될 겅우의 비 · 구조

는 복집-해지C 깃이 일만·적이다. 기존의 교육 체제는 다른 사회 체제에 비하어 덜 분엄

촤되고 1문화되어 한 사람의 교사가 자로L를 개밥하고, 가르치고, 펑기·하였으머, 교수

과정 및 헹정적 업무까지를 관리하었다. 인티냇은 누구나 쉽게 활벙-할 수 있도록 발전

되고 91으나 고)깃음 고't육 복적에 밋·도록 싣게하고, V·리하머, 펑가하기 위해서는 여러

방먼의 전문지인 기舍괴. 지리이 省요해진다, 따라서 인터넷이 도입된 교육 체제는 보0

분도)적으로 진 최.되는 경향을 보이고 있으미 세분촤된 비各 구조를 통한 지원을 필요

로 하고 있다.

인터넷 상의 가상대학을 통헤 교육을 실시하기 위해서는 인터넷의 교육적 활용애 대

한 언구비용, 인터 올 이용한 자료 실계 및 개발 공힉·이 요구하는 비용을 처리할 구조

가 메-F $-요하다. 인터넷이 요구하는 보디- 세분촤되고 복잡한 비용구조는 됴3 비용과

아合러 1친동1]]- - 을 <·(이고 있으며, 이에 대한 교육적, 사회적 비용 효과를 신중하게 고

러해야 한다.

3.4.2 학습자의 수행능력과 비용효과

인터 의 )뇨3]으로 교육에서 부담하어이· 할 비- - 의 중가는 징딩·화꾈 수 있는기. 인

터넷의 교육에서의 촬용으로 학71 성취의 향상이니- 이후 수헹 능력의 향상은 있는가'l

다-邑 Vl 적 A.과1< 있는가 인티/의 y'(육 상진-에서의 쵤·용온 징보 수조]력괴- 조직

d, 시-AI럭이나 창의력, 호]-x-직 힉·w닝·빕 능 고 급 수준의 인지적 능럭이니. 교육 태)L에

g·정4으로 작- 을 힐· 수 있디·. 인티넷의 비% 효과성은 일반적으로 겯정되는 젓이 니-

니라 교육의 목적과 교 - 촨징에 따라 다르게 나타난다,

3.4.3 사회적 투자 효과의 증대

인터11의 비- - 효과성 난/히 V뮤· 1 효과.만으로 이이·기힐· 수 없을 것이다, 사최

- 

1체가 인터넷과 미분이 보1최.하고 9)는 싱'필·에서 <-J.것의 비벙- 효과성은 반드시 시-최5

7자가치 -吟면에시 /J리피어이· 한다. 인티L%의 J)(-s-에서의 이- 은 높은 사최적 투자 가

치를 지 
· {디-. 일<l- 

'다습자들이 
인더W 기舍의 활- - 을 지-71스럽게 습득한다는 것과 C
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과정에서 인터넷을 하나의 편리한 도구로 인식하게 된다는 점 등은 더욱 중요시될 통

일 이후의 미래 사회에 대한 헌재의 투자일 것이다. 아울러 교육이 아닌 사회의 다른

분야에서 축적된 지식이나 기술, 인력 등 각종 자원의 교육적 공유가 인터넷 기술의 지

원으로 가능해짐에 따라 사회의 보유 자원이 자연스럽게 교육 과정에 활용되어 인터넷

에 대한 사회적 투자 가치가 높아진다.

3,5 인터넷과 가상대학 
'

3.5.1 국내의 가상대학

교육부 가상대학연구팀은 가상대학의 설립과 운영을 가능하게 하는 내용의 
' 

가상대

학 설립, 운영규정 연구안'을 저]시했다. 연구안에 따르면 무분별한 설립을 막기 위해 가

상대학의 설립주체를 국가, 지방자치단체, 학교법인으로 한정하되 가상대학의 특성상

교 지 또는 교사에 관한 설립기준은 별도로 정하지 않고 쌍방향통신이 가능한 정보통신

기술을 갖추도록 했다. 기준을 갖추면 전문학사 및 학사, 석사, 박사학위 과정의 가상대

학을 설립할 수 있으며 기존의 대학이 특정 단과대학만을 가상대학으로 운영하는 것도

가능하다. 학생선발 방법 및 정원, 입학 시기, 骨업학짐등은 대학자율로 학칙에 규정토

록 하고 학점은 1학기 45시간을 1학점으로 하도록 했다. 다만 가상대학의 수업진행은

특성을 살렬 수 있도록 개설교과의 분의 3이상을 가상공간에서 하도록 했다. 등록은

학기당 등록 및 학점당 동록중 학생이 선택토록 하고 일반 대학과 전문대 등 다른 고

등교육기관과의 자유로운 편입학이 가능하도록 했다. 교 원은 학위종별로 프로그램 또

는 학과당 최소 1명의 전임교원과 조교를 두도록 하고 석사, 박사과정은 교원 1인당 학

생수가 각각 20명과 10명을 넘지 않도록 했다.

3.5.2 해외의 가상대학

미국이나 유림 등지에서는 온라인 원격교육이 이미 상용화단계에 이르고 있을 정도

로 활발하게 진행되고 있다. 유럽의 경우 1980년대 초반부터 유럽통합을 위해서는 교육

통합이 중요하다고 보고 온라인을 통한 교육통합을 활발하게 추진해오고 있다. 미국의

경우에도 여러 대학들이 인터넷을 이용한 온라인 교육활동을 활발히 전개하고 있는 것
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은 물론이고, 학교와 학Ii't를 잇는 교육망으로, 사최 제교육의 장으로 다양하게 응용하

51 있다. 특히 흉미로운 깃은 힌실 속에 존재하는 학1%'<가 아니라 처읍부터 인터넷 안에

서만 존제하도록 게히되고 실립된 기-상곡!]피스가 이미 싱·용화되어 큰 인기를 끌고 있다

는 7)이디-. 딘·지 p,라인이로 힉-jl't 운영各 하2 강의를 한디·는 현兮적인 측민에시 모1-

아니라 학교리.는 존제와 칠판 밑에서의 교 수헹위를 似領다는 측면에서 가상세계에서만

존제하는 온리.인 대학의 등장은 의미7]장히.게 비-리.볼 괸요가 있다,

호1제 인터L깃 싱·에서 개1칸된 대표적인 가상내학으로는 가상 온라인 데학과 피닉스 대

학이 있다, 가상 -C리.인 대학은 일종의 개빙-데힉·으로 성인들에게 윈격 교육을 제공하는

비엉리 단체이다. /l-리고 피닉스 대학온 인티L괴 상에서 학부 및 대학원 학위를 취득할

7 있도록 학위과정-典 개섣하고 있다. 특히 피닉< 대학의 학생骨은 최.싱· 최의 시스텐

을 통해 질의, - 딥· 몇 旦론合 할 수 있고, 교육 징'에 설치된 근거리통신밍'을 횔%하어

미시간 대학의 근거리통신밍체 접속하여 도서관 정보를 접3할 수 있도록 하고 있다.

교수는 인터넷을 통하여 감의내성-을 사전에 받송하여 W지시키고, 학셍들 억시 인터넷

을 통해 과제물을 제출骨 수 있디·.

<1런-드 험1싱키 공과대는 
' 

신·업깅영내힉-원'을 기·싱·대학 형데로 운잉한다. 주로 산입체

에 무叫는 지원들은 대싱·으로 석시.박시·학위 과정이 개실 있다, 교과과정은 기업의

문제점을 A필지으로 해有할 수 있는 정보, 기술 솝3추 동 철저하게 실무 위주고 세미나

피. 현졍· 사례중심으로 A딘· 교-H-공힉·을 수71에 최대한 휜용'한다는 계획이다. 인터냇 등

의 네트워크-趾 이용한 데학인만쿱 핀란드네 교육, 인구기관은 뮬론 북미, -TTl, 아시아

의 주요 대학, 인구소 V펴-도 연절폐 있다- 이 대학이 특히 자랑으로 내세우는 부분은

시-J레이AJ 실' ]<l<L 이{ 기-싱·힌실, 기-싱-공징-괴. 긴-읜 호]딘 [힉기술을 唱덕-해 깅잉 시

꼴레이신, 기업 리 $지니어링 동을 직<] 실습하6'l- 언구할 수 있는 시선이다- 학셍. 7%'(수

A-t)y- 진 세계인-3- 대싱-으로 하고 있어 지구촌 어느 곳에시든지 강의를 하고 깅·의를 반

-A 수 있디-. 이 때3/-에 기업체 직원들·-은 직징' 1보이니·지 않( 1도 최신의 정).;L외- 기술-

습득'해 직)(능력-3- %c싱시킨 HA 있 . t 내힉· 신-엄제의 d9·시설叫 쵠d을 liC d{]- 연31-

에 효과직으로 횔·%힘· 수 있는 섬1이디-,

미국o]]서는 비·啓 %인들을 위한 71걱 2'tA- 프로그램은 제공하는 데학-計이 닐‥이 늘어

나5J 있는데, 비 디오, 읍성회의, A)-라인 컴퓨려 네旦위크 및 공정- 데이터베이스듈을 통
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하여 학생둘은 학부나 대학원 과정의 학위를 다양한 학문분야에 걸쳐 얻을 수 있게 되

었다. 이렬게 제공되고 있는 과정을 살펴보면, 원격학습 프로그램 중 18%가 경영에 관

한 것이고, 16%는 공학분야, 105는 인문분야, 10%는 의료관계 그리고 9%가 교육분야

이다. 뿐만 아니라 미국의 공영방송도 이러한 원격교육서비스를 제공하고 있는데, 70여

개의 과목을 방송하며, 어떤 과목은 약 25000여 개의 대학들에 제공되기도 한다. 이들

원격프로그램들은 모뎀을 통하여 24 시간 언제나 학습 네트워크에 접속하게 하므로, 엄

격한 학사일정에 묶일 펼요가 없다.

IBM은 현재 아리조나, 콜로라도, 하와이 등 미국 서부 13개 주가 공동으로 설립한 가

상대학인 
' 

웨스턴 거버너스 대학'의 시.스템 지원업무를 맡고 있다. 공인된 대학으로 정

식 학위까지 수여하는 이 가상대학은 기존 대학과 동일한 과정과 함께 기업에 필요한

정보, 기술교육 강의 등 다양한 산업체 과정도 개설된다. 이제까지 TV 나 라디오를 이용

해서 한 방향으로만 진행되던 방송대학과 달리 가상대학은 인터넷을 통해 음서, 화상을

보낼 수 있는 대화형 쌍방향 화상회의시스템, 과제물도 전자우편으로 주고받고 세미나

도 개인용 컴퓨터에 카메라가 달린 영상회의시스템을 이용한다. 도서관도 필요없다, 전

국 주요 대학, 연구소 뎨이터베이스에 접속하여 수업에 필요한 자료를 얻어볼 수 있기

때문이다, 시험도 책 펴고 치르는 「오픈북」 방식으로 진행되고 응시자는 「정보사

」 능력을 테스트 받는다. 초기자본 6백만-1毛만 달러를 조성, 첨단 전자 기술을 이용

한 교육효과를 최대화할 수 있도록 했다. 이처럼 서부 10개주가 가상대학 셜립에 적극

나서게 된 것은 이 지역이 미국 내에서 빈곤층을 대상으로 한 교육기회가 상대적으로

적기 때문이다. 이같은 선택의 다양성 말고도 예산, 비용의 절감이 웨스턴 거버너스 가

상대학이 갖는 커다란 장점이다, 강의 전달 수단이 인터넷이어서 대학건물이 전혀 필요

치 않고 따라서 기존 대학처럼 건물 설립과 유지 등에 돈을 쓸 필요가 없다. 반면 최고

의 교 수진과 멀티미디어 기술 활용 등 최첨단 교육기법이 동원된다. 원하는 사람 누구

나 원하는 장소, 원하는 시간에 강의를 받을 수 았는 꿈의 가상대학이 등장하는 것이

다. 인터네트를 통해 수업을 하고 학위까지 주는 1백% 순수한 가상대학이다. 국경 없는

인터넷의 특성을 감안하면 가상대학의 등장은 국내 대학교육시장을 여는 계기의 하나

가 될 것으로 전문가들은 내다보고 있다.

뉴욕대학의 평생교육대학에서는 16학점 짜리 정보기술 전문직 증서 과정을 열고 있
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는데, 학솅들은 운1도우 기반의 개인용 킴퓨터, 학시.학위, 고A- 종합 정보 통신망 시비스

를 빌을 수 있는 크%이 요C]'L된다. 이 과징에서 1학짐딩- 550 달러를 수업료로 내는데,

한 파%딩· 수강 71원은 20명으로 제한하미, 학·생J't수간의 토론파 可셍들 사이의 프로

젝트애 중심이 두어진 프로그81]이다. 이러한 원격고t육과정에서 두되고 있는 문제로

는 이런 괴.정을 통하여 고L부한 학Ad들을 외부에 이떻게 알리느냐 하는 문제이다. 비록

학·)rn의의 성취수준이 매우 높을지리·도, 이들에 대한 인지도가 꼭 그렇다는 보장이 없기

떼旻이다. 31 다른 문제로는 이러한 가상데힉·이 누구에게나, 어떤 주 에나 혹은 학위

과정에 모두 직합한 짓은 아니라는 것이다. 특히 밀은 실험을 요구하는 파목일수록 21

어러움이 크다. 정상적으로 보면서 점4하지 않으면, 교 수는 학셍들의 이헤 정도를 파

악하는 깃이 쉽지 않기 떼분이디·. 이외에도 시스벱의 불안정이니.. 새로운 시스%을 학

솝을 위하여 베워야 한다는 깃도 히.니.의 부71-이 틸 수도 있다,
'

기·싱· 데학 중에서 호1재 가장 쵤·땀한 교육촬동을 진개하고 있는 것은 미국의 케이프

소프트웨어에서 94%f에 실7]한 인터 대학이다. 미5f의 30여개 단과대학 및 종힙페학

의 위탁을 빌아 24 개 코스 내에 7에여 계의 과목을 전공벌로 5영하고 있다. 긱· 코스를

수료하111 그 코스를 제공한 대학의 학사지·ZH이 인정되모로 데학윈 진학도 가능하다. 또

홅 페이지 내에 연W핀 2천이 개의 311 사이트는 j /궁무진한 학습정보를 제공하는 도서

관 의할을 한다. 이 가상대학의 커리骨럼은 정7-데학의 그깃과 차이가 飢을昏더러 학사

판리도 엄걱해서 고 등힉·교를 졸입해야반 31학 자격이 주어지미, 철저한 수업관리. 전자

메일과 파일 전송 프로토콜을 이뎔.한 촬빌·한 토론학습은 물론 과제물 제출을 준수해서

핑기·를 Ill·아야만 코스를 이수힐· 수 있다. 힉-기는 파A-의 학점 단위에 따라 16주에서 24

주로 구성되어 있고, 다만 수깅'료만 코스를 위빅·한 톄학의 지역과 수강-자의 위치 따

라 조<-C'f씩 치피가 난다. 그렇다고 헤<L 타지역이니. 다론 나라로 유학을 간디고 가징할

경7 소요-되는 비정.에 비히·1/) 데단히 저림한 비- 이 이.닐 i 飢6.

깅-의실 없는 깅'의, 시헙지 엾는 시험을 섕]긱-힐· 수 웠는 사림이 아직은 嗚·다, 그들은

분펄 가7를 미-시는 깃이 학 1,(육이라고 2%거·하고 있다. 51러니. 미국 인디애니.주에

사는 뵤 %최시.의 중역인 조 마틴은 8백킬로미티 이싱· 1盛어진 노스 캐룰라이니.주의 Ii

크대의 국제 깅잉자 식사과.정에 등록하5). 9)디-. Ct는 최사에서는 짐십시간을 이용하고

Y}에서는 아내가 71-든 힌샘·중에 인니넷에 접속해 교수가 부과한 피. 물에 매달린디-. 경-
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의는 인터넷의 음성 서비스로 듣고 웹 채팅으로 중국에서 브라질까지 14개국에 퍼져

있는 40명의 학급 동료와 토론에 참여한다. 인터넷을 이용한 MBA 과정을 개섣한 학2

는 듀크대 외에도 오하이오대와 퍼듀대
,
등 몇몇이 더 있다. 다른 학見들도 다양한 전자

대학원 과정을 개설하기 시작兎다. 이제는 교양학부 지망생들도 방한용 귀마개 엾이 북

극의 찬바람 몰아치는 알래스카대의 학사 학위를 받을 수 있다.

「가상대학」 의 저자 댐 딕슨은 省재 3백여 대학에서 가상 학위과정을 개설兎다고

曾히고 2000년대에 접어들면서 사이버스페이스를 상아탑으로 하는 교수들이 크게 늘

것으로 예측했다, 듀크대의 가상 대학원 책임자 리처드 스탤린도 " 교육계에 일대 변화

가 일고 있다. 5년 내 우리의 가상 ArnA 신청자 수는 정규 과정 신청자와 비슷해질 것"

이라고 전망했다. 조 마틴이 캠퍼스 대신 가상대학을 선택한 젓은 그만한 이점이 있기

때문이다. 
" 

직업의 성격도 그렇고 가정생활을 외면할 수 없었기 때문에 지난 20년 동안

공부를 생각도 못했다. 기존 대학원 과정은 융통성이 없다." 19개월에 걸친 듀크대의

가상 N氾% 과정의 학비 7만5천 달러는 회사가 전액 부담한다, 피닉스대에서 두 강좌를

맡고 있는 온 라인 강사 리자 해도크도 학기 도중 둘째 빻을 출산하면서 가상대학의

융통성을 최대한 활용兎다. 그녀는 " 

진통이 진행되는 동안에도 인터넷에 세 번 접속했

다55고 말했다. 물론 가상대학도 그 전신격인 통신대학이 남긴 오명으로 혼보에 어려움

을 겪고 있다. 모든 온라인 대학에서 주는 학위가 전부 공인되는 것은 아니기 때문에

지망생들은 적어도 당분간은 신중하게 검토해야 할 필요가 있다. 딕슨은 
" 2000년까지

일부 사기성이 농후한 가상대학 과정들이 자연 소멸될 것이다. 그때쯤이면 가상공간과

의 밀월에서 깨어나 현실적으로 어떤 것이 교육에 효과적인지를 따져 볼 수 있을 것"

이라고 말兎다. 특히 미래의 수요를 감안하면 효과적인 교육방안을 모색하지 않을 수

없다, 유타주의 마이클 레빗 주지사는 인근 13개 주의 20여 개 대학을 연결하는 온라인

대학 컨소시엄을 구성했다. 앞에서도 언급한 서부 주지사 대학으로 불리는 이 가상 대

학의 학생들은 참여 대학 가운데서 킹의를 자유롭게 선택할 수 있다. 레빗이 창안한 이

유는 2015년이면 유타주의 대학생 수가 지금의 배에 이를 것으로 추정되기 때문이다,

그만한 수요를 충족시키려면 대학을 9개나 신설해야 하지만 주정부는 그에 따르는 비

용 30 억 달러를 조달할 능력이 없다.

일부 미래학자들은 전통적인 의미의 교사 . 교수가 완전히 사라지게 될 것이라고까지
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예측히.고 있다. 
l'2025닌: 과학과 기술로 제편성핀 미국과 세게 사회의 시니·리오J 의

공동저자 조지프 코츠는 언령에 따론 학닌제가 폐지되고 개인의 능력에 따라 진도를

결정하는 새로운 가상교육 시스뎀이 출현할 것이라고 팔領다. 그러나 열렬한 가상교육

옹호론자들도 전통적인 교 실이 조만간 사리-겯 것으로 보지 않는다. 서부 주지사 대학의

제프리 리벙스턴 고(J>L처장온 
" 

전통적인 교실과 기·싱'교실 둘 중 한가지만 남게 되리라

는 것은 억측이다. 가상대학은 기존 켐퍼스에 대한 안일 뿐"이라고 말했다. 따라서

진통 고(실이 남아 있읍 깃으로 보인다.

본 연구 서는 피닉스 대학처럼 강의내용은 미리 발송하는 형식이 아니라, 인터넷 상

에 올려놓은 강의네용을 학셍들이 진도표에 따라 자기 스스로 학습하고, 테스트하는 &g-

식을 취한다. 그리고 과목벌 과제 제출힐·을 인터넷 상에 두이 학셍에 의해 작성된 과제

불을 그 7소의 해딩- 디렉토리로 曾송하도록 하게 한다.

3.6 가상대학 구축을 위한 시스템 환경

3.6.1 밀티미디어 서버

오디오, 비디오의 멀티미디어 데이터를 만들고 데이터베이스화를 가능하게 하기 위

해 다음과 갑은 시스넴 사양을 사용한다.

- 컴퓨터 : 워크w스데이신, 멀티미디이 개인F 컴퓨터

-

1길티미디어 기기 : MPEG 인코디와 디코더, 사운드 키·드, 마이크, 캠코더

- 저장장치/)1조기억장치 : RAID 레1慮 6, 스 카시 CD-ROM 드라이버

빌티미디이 서111는 고 용량의 멀티미디이 내이터를 치리할 수 있는 보조기억장치 운

반 아니라 방대한 믿티미디어 자료를 고속으로 치리할 수 있어야 한디·. 또한 동시에 어

w] 시.용지.가 접속하이 사용하고자 
'합 

떼, 시스뎀의 성능이 저하되어서는 안된다, 따리-

서 166 Mhz 이싱-의 중앙 처리 쟝·치 속도와 3.5 기가 비-이트 이상의 메모리 i링合 결'

는 멀티미디어 계인펑 A퓨터외- 워크스테이선 동의 상위 기종을 서버로 사용한다. 강의

내용을 동영상으로 제공하기 위하여 동엉상 작에 필요한 MPEG 인코더와 디크더, 그

리<il 캠21더를 시·됨-한디·.
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3.6.2 멀티미디어 단말장치

멀티미디어 단말장치는 동영상과 같은 멀티미디어 자료를 빠르게 처리하기 위해 다

음과 같은 시스템 사양을 사용한다.

- 컴퓨터 : 멀티미디어 개인용 컴퓨터

- 멀티미디어 기기 : 사운드 카드, 스 퍼커, 마이크, 캠코더

- 저장장치/보조기%장치 : 하드디스크, 스카시 CD-ROM 드라이버

여기에서도 대용량의 저장장치가 필요한 이유는 학습 데이터를 자신의 단말장치에

저장시켰다가 후에 다시 활용할 수 있게 하기 위해서이다.

3.6.3 소프트웨어

운영체제는 워크스테이션 용 운영체제인 유닉스와 글라이언트 서버 환경이 지원되는

윈도 NT, 그리고 윈도95가 사용된다. 특히 자바를 사용하기 위한 환경이나 프로그래밍

환경도 이와 동일하다. 개발 도구로는 cor를 구성하기 위해 C** 와 자바를 사용하며,

애플릿을 개발하기 위해 자바를 사용한다. 또한 문서의 작성을 위해 닌TNT 에디터를

사용하고, 입체화면을 구성하기 위해 V及1%1므,컴파일러를 사용한다, 동영상 편집을 위한

동영상 편집기와 사운드 편집을 위해서 음악 편집기를 사용한다.

3.6.4 보 안 위협과 메커니즘

정보통신 시스템에서의 보안 문제는 대수학에서의 공리들과 같으며 정보화 경제사회

의 성패를 좌우한다. 따라서, 정보 통신 시스템들에서는 보안문제를 가장 중요하게 고

려하고 있지만, 아직도 완전히 해결하고 있지 못하다. 통일 후 북한 주민 재교육을 위

한 가상대학에서 적용할 보안 메커니즘들은 다음과 같다.

0) 무결성 메커니즘 : 무결성 메커니즘은 애플릿 서버로부터 애플릿을 다운로드 할

경우, 애플릿의 내용과 순서가 변경되지 않았음을 보장해 준다. 이를 위해 RSA나 MD5

알고리즘을 이용한 
It 

디지털 서명55 기술을 이용하고 있다. 즉, 애플렷 서버가 애플喪 바

이트 코드 의 해슁값을 구하여 바이트 코드와 함께 RSA로 암호화하여 애플릿 클라이언

트에게 보내면, 클라이언트는 복호화하여 애플릿과 해슁값을 분리하고 애플렷을 해슁
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하여 수신된 헤슁김·을 분리하고 애플릿을 해슁하여 수신된 헤슁(t(을 비교t한다,

(2) 기밀성 메커니즙 : 에플릿 전( 시의 애플릿이 인터넷상에서 노 출되므로 에플릿

의 번조외. 위조를 닝-지하기 위헤 애플릿을 임-호촤헤이· 하머 일빙·향 해쉬'힘·수인 MD2,

MD5 또는 8HA HI호 알고리즘을 이성-한다. 이를 위헤 풀릿을 구성하는 비.이트 코드

외. 관린 파일을 하니.의 파일로 3)-성힌· Y 디지빔 서멍음 싣시한다,

4. 멀티미디어 기법을 이용한 강의

컴퓨티 통신合 이- - 叫여 실제의 강의暑 대체하기 위헤서는 당언히 寺의애 필$-한 J;L

든 요소들을 4퓨리에 이식하는 것이다. 헌1제 대학에서 교수들에 의헤 
'唯해지는 

깅'의를

고리하먼 데부분의 111수는 깅·의 교제외- 출석부를 가지고 강-의에 임히·51, 학)W들은 노트

와 V)'( 를 가지고 깅-의를 吾는다. 징·의는 깅·의노트를 바탕으로 중요한 내용을 칠판에

쓰먼서 그에 대한 선씽을 하2il, 판련 /1림을 그리변서 진헹되고 겅우에 띠-라서는 OHP

니. l;}J 프로젝트가 사A-되기도 한다. 학J셍은 강사의 깅·의 네용을 필기하고 짇문에 대답

히JC 의문 나는 내용을 수강한 후에 과제물을 제출하기도 하고 시힘도 본다.

이Q[l 
'헝데는 

7]퓨터를 이용한 원격학습에서는 강·의 노트에 해딩-하는 텍스트 자료외.

도식직 설밍을 위한 비트1;l] 2.f래픽 이미지, 그리고 Al<수의 읍성에 해당되는 읍성 i]-축

데이터를 사용하여 1기체'힐· 수 있디·, 동잉상 정보까지 주어진다1펀 더묵 普兮한 원적학습

이 될 것이다. 학셍의 ·경우에는 1‥트에 해당'히·는 테스트 저장'W간이 필요하1rn], 시헙이

니. 주어진 괴.제를 왼·료한 후 가상대학으로 전송할 수 있어야 한다,

4. 1 멀티미디어 데이터베이스

썰디미디이린· 기존에 치리되어 但·던 분서헝 지·i-'Wt만이 아닌 CI-럼, 소 ], 돔엉싱-

이 한데 이우러져 있는 정%L의 힝태이다. - (리가 )i(고, 吾고, 밀-叫는 且谷 %x·合 기-징'

l· 모 헝화하기 위하여 먼니미디이 헝네의 접근은 필71지이미, 이는 최로r 니-타니·는 모든

정보 시스덜]의 띨디미디이촤吾 A- 설re헤7고 있디..

대벙-W·성과 복잡싱율 가지는 t길디미니어 자료는 기존의 자료와 대비되는 특징을 가
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지며, 따라서 자료의 처리 및 관리에 있어서 별도의 기술이 꾈요하다. 통일 후 북한 주

민 재교육을 위한 가상대학에서 주고받는 정보는 교육의 효과를 위해 멀티미디어 요소

여야 하며, 따라서 그의 검색 및 접근, 갱신이 이루어져야 한다. 이를 효과적으로 처리

하기 위해서는 멀티미디어 자료가 데이터베이스에 의해 체계적으로 관리되어야 한다.

4.1.1 멀티미디어 데이터베이스의 정의

현재 멀티미디어 데이터베이스란 용어가 일반화되고 있는 추세이다. 그러나 이 용어

에 대한 명확한 정의는 내려져 있지 않다. 일기 전용의 대용량 CD-ROM을 멀티미디어

데이터베이스라 하는 사용자도 있고, 대용량 자료 입출력 검색 기능을 가진 관계형/객

체지향형 데이터베이스를 멀티미디어 데이터베이스라고 지칭하기도 한다. 하지만 실질

적으로 다음과 같은 요건을 만족하는 시스템을 멀티미디어 데이터베이스 시스템이라고

말할 수 있다.

- 멀티미디어 자료형의 지원

- 대용량 멀티미디어 자료처리 기능

- 멀티미디어 자료를 위한 저장 시스템

- 멸티미디어 자료 관리시의 무결성 보장

- 멀티미디어 정보 검색 기능

멀티미디어 데이터베이스가 기존의 데이터베이스에 단순히 멀티미디어 자료형을 첨

가한 것이 아닌, 멀티미디어 정보의 특성을 잘 살릴 수 있는 시스템으로 되기 위해서는

다음과 같은 요건들이 만족되는 것이 바람직하다.

- 대화형 자료 입출력

- 효율적인 멀티미디어 질의 처리

- 멀티미디어 특성에 맞는 연산 지원

- 확장성

- 대용량 자료의 효율적 처리

- 멀티미디어 응용 프로그램 개발 도구 및 개발 환겪
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4.1.2 멀티미디어 데이터베이스의 질의 처 티

%dJ터미디이 데이터베이스에 지장되어 있는 자료에 대한 질의 처리 메커니즙은 멀티

미디어 정보의 특성에 의해 기존의 빙'71과 달라지게 된다, 기존의 테이터베이스의 경우

에는 데이터베이스 짇의 인어외. 옴용 X로그렘 인터페이스를 통해 사용자로부터 질의

를 입럭반는다. 입력된 진의는 해석되고 신속한 처리를 위해 최적촤 되어 파스 트리를

셍성해8%다, 긷의 최적화기는 파스 트리普 셍성할 경우 섹인 정보를 참조하며, 관계헝

데이터베이스의 경우는 죠인 인산의 순서를 결정한다. 최적촤된 짇의는 수행 후에 사용

지페게 길과가 전딜'되게 된다.

밀티미디어 데이터베이스의 징우의 짇의는 관게헝 데이터베이스의 경우처럼 질의를

1징시하기 어리울 떼가 있디·. 7한 검시의 결과가 사용자가 원하던 의도외- 명화하게 부

힙-될 가능성도 적다. 띠·리-서 멸티미디이 데이티배이<에서는 반복적으로 질의를 처리

하는 구조가 요구인다. 검섹을 원하는 밀티미디어 요소의 멍하한 기술을 위하여 질의

섕1성 시에 사용자로부터 어러 가지 71럭을 반는 과정이 추가된다.

밀티미디어 응용 시스텝에서 정보 A색이 필요할 경우 가장 1인빈한 질의 힝태가 무

엇인지를 파악하여 그에 맞추어 시스뎀을 최적촤하는 작업이 필요하다. 멀티미디어 질

의는 다음파 같이 1 검섹 벵·빕에 따리-서 세 가지로 분류할 수가 있다. 첫 1언끼]는 속성

질의이다. T植티미디어 정보를 기술하는 이러 5성 값을 주고 CI에 해당하는 정보를 주]

섹한다, 이 毛우 속성은 수치나 문자 兮 시스7에서 기본적으로 제공하는 자艮헝이다.

두 번째는 네- - 기반 질의이다. 밀티미디어 정보를 기술하는 여러 특징을 주고 그 부

함하는 T盛디미디어 요소를 검색한다. 이 질의가 가장 1길리 
사뎔.되고 있는 깃은 문서 겁

색 시스텝이머 점차 엉상 및 음성 분야 쪽으로도 희-장되고 있다. 세 1친쩨는 구조 짇의

이다. 복잡한 힝데름 지니고 있는 1畜티미디이 정)1에 대해 구조애 데한 조긴을 주고 이

것에 일치하는 정보를 조]씨한다. 에暑 튼다민 "

뉴스 비디오 중에서 다른 뉴스에 참조된

연산이 두 개 이싱· y)는 9을 겁섹하리-"라는 의가 있을 수 있다. 71퓨터 이용 설게나

구조최-된 영상 자료들에 대하어 이 헝태의 $1의기· 헹해질 수 있다.



203

413 멀티미디어 데이터베이스의 트 랜잭션 처리

기존의 데이터베이스 트랜잭션 처리에 비하여 멀티미디어 데이터베이스에서의 트랜

잭션 처리에서 나타나는 특징은 장기 트랜잭션이 많이 나타난다는 것이다. 그것은 멀티

미디어 자료의 복잡성에 의하여 한 개체나 그의 일부분을 여러 사용자가 동시에 접근

하는 경우가 많다는 이유와 멀티미디어 자료의 대용량성에 의하여 한 개체를 삽입, 삭

제, 갱신하는 데에 소요되는 시간이 기족의 자료형 들을 처리할 경우보다 오래 걸린다

는 이유에 기인한다.

멀티미디어 정보 처리에 필요한 장기 트랜잭션을 기존의 단기 트랜잭션과 같은 방식

으로 처리한다면 여러 가지 비효율이 나타날 수 있다, 데이터베이스 연산이 취소되었을

때에는 전체 트랜잭션이 복귀 처리되어야 한다. 이것은 트랜잭션의 원자성에 기인하는

데, 장기 트랜잭션에 있어서는 복귀 처리의 비용이 일반 트랜잭션에 비하여 무시할 수

없을 만큼 비싸게 된다. 또한 제한된 자원하의 시스템에서 트랜잭션이 커지고 복잡해진

다면 다른 트랜잭션과의 자원 경합이 많아지게 된다. 데이터베이스 시스템은 여러 트랜

잭션의 자원 요청을 중재, 처리해 주어야 하는데, 자원 경합이 많아질수륵 데이터베이

스 정보 접근에 드는 비용보다 데이터베이스 정보 관리에 드는 비용이 많아지게 된다.

효과적인 데이터베이스 시스템이 되기 위해서는 자원관리를 능률적으로 진행하여야 한

다. 마지막으로 장기 트랜잭션이 발생하는 경우는 복잡한 자료에 대하여 많은 사용자들

이 동시에 작업하는 분야가 있을 수 있는데, 기존의 트랜잭션 모델은 이러한 분야에 부

적합하다고 알려져 있다.

멀티미디어 및 객체지향 데이터베이스에서 빈번히 등장하는 장기 트랜잭션의 효율적

인 관리를 위하여 여러 가지 트랜잭션 관리 기법들이 제안되어 왔다. 그들 중 대표적인

젓이 중첩 트랜잭션 방법과 협력 트랜잭션이다, 중첩 트랜잭名이란 제목에서부터 추측

할 수 있듯이 트랜잭션을 계층화하여 주 트랜잭션을 여러 개의 부 트랜잭션으로 구성

하는 방뱁이다. 협력 트唱잭션은 데이터베이스 자원을 여러 사용자가 동시에 사용함에

있어서 효율적인 자원관리를 위하여 동시성 제약 조건을 완화하여 트랜 션 처리를 수

행하는 방법이다. 멀티미디어 데이터베이스는 이들 트랜잭션 처리 기법을 수용하여 사

용자들이 멀티미디어 자료 처리를 효율적으로 할 수 있어야 한다.
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4.2 강의노트의 데이터베이스화

강의노트의 특성은 강의자 혹은 관리자만이 신 가능한 멀티미디어 네이티베이스이

고 이를 일기만 하리는 사람이 밀기에 데이터베이스의 일관성을 T-지시키기 위한 동시

성 제어의 문제且다는 11111-W른 접근을 통한 여리 사2자暑 만족시키는데 그 주안점을 주

어이· 한다. 멀티미디어 테이터베이스 기벤·의 강의L-·트가 다른 밀티미디어 데이티베이

소 용과 다른 한가지는 일반적으로 강의노트가 순차적으로 진행된디-는 7)이다, 이는

미히 엉촤상영과 비슷하게 )g각일 수 있으니- 영화외· 다른 졈은 실제 강의 시와 마찬가

지로 아무떼나 멈추고 %c강자의 의문7]을 짇1(하고 그 질문에 대한 답을 들을 수 있다

는 점이다. 학생의 문이나 牛]·고자로A 판한 질의에 효율직으로 응딥-하기 위한 71색기

능이 존제해야 하기 때문에 딘순한 A 치-파일로 깅·의 노트를 구성하기에는 미흡하다. 멀

티미디어 데이티베이스에 기빈·한 가싱·대학의 수깅--생들은 속성에 대한 검섹 외에도 내

용에 내한 4색도 힐' 수 있기 떼문이다. 한 ;凍티미니어 7-A체는 키워드의 %1힙-으로 <·c

내各을 표시할 수 있고, 이들을 2함한 질의로 칠·고자하는 객체를 표호1한다. 이때 키워

드를 사용한 질의처리의 웅답시간을 줄이기 위해 섹인을 사용한다. 멀티미디이 데이티

배이스는 체지향 기1%으로 구힌되기애 밀티미디어 자료와 멀티미디이 2긔체는 감은

의미로 쓰인다,

문서형테를 깃'는 벌티미디어 체 내용 검색에 대한 응답시간을 줄이기 위한 방범에

억섹인 기법꽈 특징에 의한 색인 기뱁이 있다. 역색인은 키워드와 그 값에 괸.린된 1길티

미디이 객체들의 최11敍자로 이 이진 7-조로 키위드듈이 정省된 이들의 A'fl-읍 익섹인

파일이리- 하머 내덜- 검색에 아주 효율거으로 시1한디-, 역혀인 파일을 사셩-함으로써 l-M·

대한 자료들에 대한 1색 효名을 높월 수 있으니- 1철도의 공간이 많이 칠요하다는 단접

이 있다, 특징에 의한 색인기1但은 긱' 객체에 대헤 징 코드를 생셩하고 이 특징 코드

를 섹인한다. 한 키워드를 yA체 주]함에 언관시키는 역섹인괴.는 달리 이 기1-I]에서는 한

체의 특징음 /l- 객체가 기·지그1 있는 모 키워E를 담게 된다. 의가 어지먼 질의

내i 특징 코드로 T생성하31 특징 색인 파일과 대조하이 다른 특징읍 깆는 객체들은

제의시켠다. 억색인 Is-뱁에 비혜 필요한 저장 /간의 크기 면에서 상당히 유리하고 특

징 파원의 크기가 骨히 작기에 자료 내A-을 스 개닝하는 작업에 비해 빠旦디·. Ll-러나
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역파일을 사용하는 것보다는 일일이 대조해야 하기에 느 리다. 또 질의처리 결과에 대해

별도의 필터링 과정이 필요하기도 하다. 자료에 접근 속도를 중요시하는 가상대학의 환

경 때문에 역색인 기법을 사용한다. 그림, 음성이나 동영상에 대한 내용 검색은 대략

비교 기법을 사용하여 내용 검색이 이루어질 수 있다.

멀티미디어 자료는 일반적으로 그 크기가 정해져 있지 않고 디스크의 여러 퍼]이지에

걸쳐 저장되는 경우가 많다. 이런 크기가 일정치 않으며 커다란 자료의 저장을 위해 단

순히 페이지들을 연결 리스트로 구성하여 사용할 수도 있으나 이 방법은 순차성 때문

에 멀티미디어 자료의 특정위치를 찾기가 나쁘다. 이를 보완하기 위해 연결 리스트와

디렉토리 구조를 겯합한 방법을 쓴다..

이 기법은 대용량 자료의 페이지 정보를 디렉토리를 사용하여 관리하는 형태로, 디렉

토리는 자료에 대한 내부 페이지로 구성된다. 이는 B*트리의 키 대신에 페이지 위치

정보를 기록한 위치적 B*트리를 마치 내부 페이지에 적용한 젓과 같은 형태를 갖는다.

위치적 B+트리의 십입, 삭제, 접근 방법에 있어서는 B*트리와 유사하다,

멀티미디어 데이터베이스를 보조기억 장치에 저장할 때 군집화가 필요한데 이에는

크게 세 가지 방법이 있다. 項째, 복합 객체를 가능한 한 곳에 저장하는 방법으로 종속

객체들은 주 객체 가까이에 저장하는 것이다. 이 방법은 전체 복합 객체를 효율적으로

추출할 수 있다는 장점을 지닌다. 그러나 객체 구조는 일반적으로 트리 형태가 아니라

그래프 형태이기에 한 복합 객체가 다른 복합 객체와 종속 객체를 공유한다면 복사본

을 유지하던지 참조 포인터를 두어 관리해야 한다. 아니면 일관성을 越에버리거나 참조

포인터를 유지하는 경우 복합 객체를 효율적으로 추출하지 못하게 된다. 둘째, 복합 객

체를 분석하여 같은 형태의 자료들끼리 묶어서 저장을 하는 것이다. 이렇게 같은 형태

의 자료를 묶음으로써 다른 주 객체에 저장되어 있는 자료라도 효율적으로 접근할 수

있다는 것이다. 셋째, 객체의 속성을 그 객체의 대용체와 짝지어 관리하는 방법이다. 여

러 형태의 접근방법을 갖는 임의의 복합 객체를 저장하기에 간결하고, 여러 다른 타입

의 접근에 대해 일정한 성능을 보이나 복합객체의 재구성시 필요로 하는 속성들을 2

인해야 한다. 강의 내용이 수강과목, 단원, 부 단원으로 이루어지고 속성 또는 내용에

관한 검색이 일반적으로 그 수강과목내의 단원별로 이루어지는 경우가 많기에 平 번째

방법이 효율적이다.
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멸티미디어 데이E-1베이스 응용 시스템의 특징 중의 하니-는 트랜잭선 처리가 오래 길

린다는 짐이다, 밀티미디어 자료의 복잠성에 의헤 한 객체니· 그 일부분을 여러 사용자

기- 동시에 접근하는 경우가 確'고 멀티미디이 자료의 대용량성 떼문에 한 A체를 삽입,

삭제, 4신하는데 소요되는 시간이 기존의 자료 형들을 처리할 경우보다 오레 걸린다,

이런 멀티미디어 자료의 장기 트<1젝신을 효合직으로 처리하기 위해서는 중첩 트랜

잭션 기빕, 그리고 w-동 트렌젝선 기법이 필요하다. 트랜잭선의 중첩은 하나의 트렌잭

션을 여러 계의 종속 트411세신으로 구성하는 기법이다. 트랜제선 힙조 체제에서는 데이

터베이스의 자원을 여2-l 사용자가 동시에 사용힘·에 있어 하나의 협조 규칙을 만들어

놓고 여러 트랜리션을 수헹하는 기단)이다, 밀티미너어 테이터베이스 관리 시스텝은 이

들 장기 트랜지선 자료치리를 효율지으로 管 수 있도록 해 주어야 한다.

멀티미디어 대이터베이스 관리 시스61이 기$적으로 다루어야 할 문제는 역러 트랜

키션이 동시에 수행되는 겅우, 데이터베이스의 일관성을 해치는 겅우가 /생길 수 있으묘

로 동시성 제이이다. 밀티미디어 자료의 강사의 $기 접근시 자료 전체에 주]-근을 걸읍

으로써 간탄히 상호베제를 구현한 수 있으나, 같은 자료의 서로 다른 부분을 접근하고

자 하는 平 트랜젝&)이 동시에 수행될 수 없어 艾율성이 떨어진다. 일반적으로 이런 자

료들의 양이 방대하므로 이 방범은 효 적이지 못하다. 따라서 동시성의 힝·상을 위헤서

는 세로운 상호 베제 기법이 필요하다. 수헹의 동시성 제어를 위해 멀티미디어 자료 특

성에 맞게 단위 설정을 할 수 있는 다입자셩 짐·금을 제공하는게 爭은데 이는 데이터베

이스 주]32-시 있이이· 하는 짐·금의 수를 최소화하기 워해 고 인·되었다. 이 기빕에서 선덱

苟 수 있는 입자의 단위는 데이터매이스, 유사한 멀티미디어 객체들의 -집합인 骨리]스,

코드 등인데 입자의 단위가 주1·v시에 드는 비- - 은 적게 드나 동시성이 떨어지고 입

지-의 단위가 작아지면 /.1 반대가 된다.

킴퓨5-]는 대이터베이스외. 핀·런이 있긴 없건 장애가 A&1주1 수 있다. 네트워크 소1에 문

제가 주] 수도 있으미 3<로[J-%에 버그가 V)을 수V 있다. 원격힉-습을 위한 시스%도

예외일 수는 似디-. 대용량의 1凍디미디어 지·료暑 다운 반다가 %퓨터의 장에가 AI겼다고

가정하자. 시스7]이 정상으로 돌아온 뉘 혹은 다른 사이트로부터 다시 1 자료률 처읍

J (터 디.p Ill·아이· 한다IV:l 원격학5자는 지루하게 이깅 것이다, 따라서 한 사이트의 장

. 애가 학습에 영향을 미쳐서는 인·된디·. 이를 위해 간단하1견서도 깅·릭한 수弔기록에 근거
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한 회복기법이 필요하다. 즉 자료의 이동을 로그 파일에 기록하였다가 회복시 이 기록

을 이용하는 것이다. 데이터베이스의 회복의 대상이 되는 자료들, 데이터베이스 이름

과 세그먼트, 클래스, 멀티미디어 객체와 객체 식별자를 위한 색인 등을 기록해 두어

야 한다.

강의노트는 객체지향 데이터베이스에 연역기법을 첨가하여 구현하는 것이 바람직한

데 객체지향 데이터베이스가 좋은 이유는 멀티미디어 자료와 같은 복잡한 자료 구조의

표현 용이성, 표로그래밍 언어와의 융합성, 새로운 자료형의 확장성 때문이며 연역 능

력이 필요한 이유는 대용량의 자료를 연역기법을 사용하여 효율적으로 저장하고 학생

의 애매모호한 질문에 답을 찾기 위한 프로그램의 구현과 변경이 용이하기 때문이다.

빠른 접근을 위해 강의 노트를 여러 개의 같은 복사본을 만들어 여러 사이트에 유지

하는 방법과 강의 노트를 여러 조각으로 나누어 여러 사이트에 분산시켜 놓는 방법, 그

리고 이 두 방안을 결합한 방법이 있다. 비록 관리하기 또는 강의노트를 수정하기에는

더 많은 노 력이 필요하나 두 방안을 결합한 방법을 택한다, 이렇게 함으로써 한 사이트

로 부하가 몰리는 경우를 방지할 수 있으며 한 사이트가 다운되어도 다른 사이트로부

터 강의가 가능하고 동시에 여러 사이트로부터 커다란 멀티미디어 자료를 받을 수 있

어 빠른 접근이 가능하다. 참고자료와 기타 도서도 이와 같이 멀티미디어 데이터베이스

화하여 관리하는 전자 도서관의 구현도 가능하다.

. 3 강의 프로그램

강의 프로그램은 문제 풀이 이전에 학생이 전체 내용을 스스로 학습하도록 지원하는

영역이다. 기존의 학습내용이 텍스트 형태를 중심으로 하고 있어 학생의 이해 속도와

학습내용의 유지면 에서 효율성이 떨어졌다. 이러한 문제점을 고려하여 텍스트 형식보

다는 그래픽 중심으로 하이퍼텍스트를 이용하여 학습효과를 높인다.

하이퍼텍스트 형식의 강의 프로그램의 초기화면은 강의 과목의 소개를 나타내는데

다음과 같은 내용을 갖는다-

J) 과목명 및 학수번호

倦 강의 개요
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$ 주교제 및 부교재의 이릅피- 저자띵. 출핀·시·명. 발행넌도

4) 님'딩-교수

卽 강의 내용 몇 일정

紛의 담딩·교수 항목에서는 딥·딩·교수의 홈 페이지에 접근할 수 있도록 언결되어 있다,

그리고 卷의 강의 내용 및 일정에서는 깅·의 내용 및 다양한 내용이 지원되는데 그 내

용은 다음파 같디·-

05 단윈멸 깅-의 내-

倦 과

卷 코스g]1어 형이의 &졔 풀이

卷 관보]내용이 있는 참고문 :l

0)의 단원벌 강의 용에시는 정지 촤상, 동촤상, 읍성 및 소리 효과를 포함한 럼티

미니어 기농을 지원하는 마우스, 7-1서로 내용의 위치를 볶기먼서 진M하는 빙'시으로 스

스로 학습할 수 있도록 한다.

한 단원 또는 %L단원이 종길되면 자동적으로 그 내용에서 수헹하여야 하는 과제가

학/W에게 효파읍은 내먼서 주이진다. 卷의 과 의 3L성은 다읍과 같다.

- 과제 내-

- 힌으 및 참고문힌

- 송신할 전지·우y)) 주소 및 빙-빕

<잚)의 코스 웨어 힝식의 문제 풀이는 에71 내 - 으로, 이 단계를 거처야만 다읍 단윈율

학습할 수 있다.

이싱-에서 기술펀 강의 프로L/-712 %1·리자에 의해 3]럭9 네-2-들인데 학셍은 단원빌

로 학<f할 수 있으(]., 프로<lSI]을 수졍히.는 직- l인 대용의 추가, 삭제, 그 림의 %·정들은

省- 수 없다.
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4.4 코스웨어 형식의 문제풀이

코스웨어 형식의 문제풀이에서 핵심이 되는 모듈은 학생들이 접근하여 문제룰 骨고,

점수를 확인하는 등의 내용이 담겨있는 사용자 모드와 사용자를 관리하고, 학습내용의

추가 및 문제 등을 추가하는 관리자 모드로 구분될 수 있다.

4.4.1 사용자 모드

문제풀이는 사지선다형과 Oh형 등의 두 가지 유형으로 진행된다. 그래서 현재 풀고

있는 문제의 정답을 선택하였을 경우에만 다음 문제로 진행된다. 즉 오답을 선택하였을

경우에는 다음 문제로 진행할 수 滅는데, 이는 사용자가 문제를 이해하지 못한 상태에

서 다음 문항을 접할 수 없도록 하여 이해도를 높이기 위한 목적에서이다. 그리고 오답
w

을 선택하였을 경우에는 오답을 선택한 根수가 기록되어 점수 환산에 사용된다. 또한

문제풀이 시간을 계산하여 각 문항별로 어느 정도의 시간을 소비하여 풀었는가가 기록

된다,

또한 吟 문항별로 힌트를 두어 사용자가 문제暑 풀기 어렵거나, 오답을 선택하였을

경우 도움을 받을 수 있도록 한다. 그러나 힌트를 사용하였을 경우에는 점수 환산시 고

려된다. 힌트를 사용하여서도 정답을 찾지 못할 경우에는 처음으로 되돌아 갇 수 있도

록 초기 메뉴 버튼을 눌러 초기 메뉴로 이동할 수 있다.

사용자는 자기 점수를 확인할 수 있다. 점수 보기에서 사용자는 문제를 푸는데 걸린

시간과 정답률, 힌트 사용빈도 등을 고려하여 계산된 자산의 점수를 확인할 수 있고,

이에 따른 자신의 단원별 진도를 확인할 수 있다.

4.4.2 관리자 모드

네트워크 환경 하에서 다중 사용자를 지원하기 위해 각각의 사용자를 관리할 펼요가

있A 따라서 관리자에 의해 조회. 판리되는 사용자 관리 영역에서는 각 사용자가 내용

학습과 문제풀이에 투자한 시간과 문제풀이시의 오답률, 그리고 학습의 젼도를 관리자

가 검색할 수 있도록 한다. 추가적인 기능으로는 관리자는 사용자의 신상명세와 점수도

조회할 수 있다.
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판리자는 사용자 모드와는 구별되는 로그인 이름파 패스위드로써 일반 사용자애 대

한 신상1굉세외- 점수를 가지고 있는 데이터베이스 파일에 집근하여 겁섹, 수정, 추가, 삭

제 등의 직·업을 수행한다. 어기서 사-1자 관리 모骨은 주 프로그렘파 %립되어 유지되

는데, O 이유는 필JCL시에만 실행하여 기억장소를 적게 차지하기 위함이다. 이 프로그

7)은 2기 메뉴에서 사%자 관리 버튼을 선택하여 실행되미. 완료 시에는 매모리에서

제거된q·-

새로운 내용읍 J·기-함으로써 강의 프로그唱을 즉지'적으로 칙·장, 1신하는 기능은 정
된

보통신망을 효괴.적으로 사용하기 위한 필수적인 기능이다. 이렇게 학습네뎔-음 추가하

거나 기존의 내 - 을 수졍하는 작업은 A(l-리자 모드에서 이루이진다, 관리자 모됴는 기존

의 강의 프로그램 상에서 힉-)&1들이 사- - 하는 기능 만 아니라 내용의 추가, 네용의 삭

제, 그림의 수정 둥과 관련된 기능을 추기·로 가진다, 이러한 기능들은 게속적으로 학습

대용을 %신, 보완한 수 있게 하는데, 3- 내정-읍 실·피보변 다음과 같다. 칫 毛쩨는 용

의 추가이다. 추가할 위치를 선테한 후, 추가버튼을 실행시커 추가 유헝음 신텍할 수

있는 루1-징촤먼y-로 들어간다. 이 촨겅최-면에서는 다양한 학습내용 유형을 선택한 후,

그허 또는 글 동은 체 는 )-S·시으로 촤1;<1을 구성한다. 구성핀 화먼은 관리자에 의해 헌

재의 화모1을 취소管 수 있으며, 완료할 수 있다. * ( 번째는 네용의 삭제이다. 기존의 학

습내용을 수정하기 위해서는 세로운 내벙-에 맞는 촤면을 다시 구성해야 한다. 즉 삭제

를 위한 새로운 기능이 필요하다. 내용의 삭제는 삭제하고자 하는 페이지 상에서 합1제

의 페이지 진체 또는 일부의 곱을 마우스로 심정하어 삭제버튼을 싣宅시킵으로 삭제할

수 있다. 세 번 는 2(림의 수정이다- 내정 의 전반적인 수징 似이 그림만을 다른 Ll림

으로 비곡L고자 骨 깅우, 헌재의 모든 내- - 을 삭 하고 그림만을 다른 촤면으로 제구셩

하뇬 젓운 괸-리지-에게 기다린- 부담이디-. 띠·리-서 한 i·'l]이지내의 그림을 나다네는 그대

파원을 수정하기 위한 그림 A-정비튼-의 두이 사용한다. 이 버튼을 누르띤 새로운 그림

피-일을 선어힐· 수 있도록 하는 화1(1이 떠서 새로운 그림 파일을 설정하고 그 촨경을

구성할 수 있게 한디-. 문제를 입력하기 위헤서는 다0J<한 문제7-헝을 표헌%j· 수 었이야

힌-디-. 판리자는 문제유힝을 직접 만드는 깃이 이·니리- 만들어진 문 7-힝에서 71하는 7-

헝을 신비하여 51 A-헝의 문제를 추가할 수 7)도록 한다. 따리·서 관리자기· 문제를 추가

하고자 할 떼, 문제 - 헝을 만됴는데 드논 <,·력파 시긴-을 줄일 수 있디.,
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단순히 문제를 텍스트 형식으로 주고, 답만을 고르게 하는 것은 다양한 유형의 문제

를 다루지 못한다. 따라서 문제에 그림도 함께 보여줄 수 있도록 한다. 지원되는 그림

파일은 내용 추가부분에서의 방식대로 수행된다. 또한 힌트에서는 관련내용이 있는 내

용학습 부분을 연결시켜주어, 사용자가 문제풀이를 할 때 도움이 되도록 할 수 있다.

5. 가상대학의 코스 웨어 설계 딜 수업 전략

본 연구에서는 체제적 졉근 방법의 교 수설계 모델과 상황 학습과 앵커드 수업이론을

수용하여 코스웨어 설계에 활용할 수 있는 절충적인 코스 웨어 설계 모델을 제시한다.

본 코스 웨어 설계 모델은 다음과 같은 목표를 가지고 코스 뭬어를 설계할 때에 유용하

게 활용틸 수 있을 것이다. 첫째, 통일 후 북한 주민 재교육을 위해 민주주의 및 자본주

의의 다양한 상황에 적용될 수 있는 일반적인 지식과 기술을 가르치고자 할 때에 적용

될 수 있는 모델이다. 둘째, 통일 후의 사회에 적용할 수 있는 지식과 기술을 상황 안에

서 가르치고자 할 때에 적용될 수 있는 모델이다.

상황 학습과 앵커드 수업이론을 적용한 코스 웨어 설계를 할 때에는 다음과 같은 설

계의 원리를 따라야 할 것이므로 본 설계 모델은 이들을 용이하게 적용할 수 있도록

고안된 모델이다. 설계 윈리를 살펴보면, 첫째, 학습자에게 다양한 과제로 연습을 할 수

있도록 함으로써 지식과 기술의 젼이가 용이하도록 설계하는 것이다. 둘째, 문제 해결

의 모든 상황에서 활용 가능한 추론 능력과 메타 인지 기술의 활성화를 위한 설계를

하는 것이다. 셋째, 개발된 교수 체제 즉, 교 수자료나 교 수전략 등은 융통성이 있어 개

발 완료 후 코스 웨어를 활용하면서도 언제든지 교수체제를 바꿀 수 있도록 설계하는

젓이다. 다섯째. 교육장소에서도 ' 

인증된 과제'로 학습할 수 있도록 설계하는 것이다.

마지막으로 학습의 경험을 실제 상황에서 할 수 있도록 싣습의 기회를 제공하는 설계

를 하는 것이다. 이러한 원리를 적용한 코스웨어의 설계 과정에서 수행되어야 할 업무

의 지침과 교육적 효과를 증진시키기 위한 수업 전략안을 살펴보면 다음과 같다.
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5. 1 코스웨어 설계 전략

5.1.1 학습 목표의 서술

교수 목표의 진술 딘째에서는 개발되어절 코스 웨이가 가장 중요하게 다룰 학습은 어

ts 것이이 이떠한 실제적인 문제를 해결하고지· 게발될 서이라는 학습 목표에 대한 대

체적인 서술을 하어야 한다. 예를 들면, 
'

<·f민 통합을 宜파적으로 하기 위한 교육'과 같

이 7제의 헤겯에 중점을 둔 학습 목표가 서술되어야 할 젓이다, 그러나 A-1(에서는 서

술되지 않은 지식애 대해서도 실게자는 관십을 가지고 목표 가능성을 생긱-해얘 管 것

이다.

5.1.2 요구 분석

요C 분식의 탄게에서는 학습 목표로 제안된 문제가 
'죈제 

상황에서 잘 해길되고 있

는지, 아니면 문제가 있는지를 피-악한 후, 문제점이 있다는 것이 발견되면 그 문제점을

이해하고 문제의 우1인과 1육직인 해결책에 VI·한 조사외· 분석이 毛해저야 하며, 코스 웨

어로 당먼한 문제를 해결할 수 있다는 lg-위성이 留'히저야 한다.

5.1.3 학습자 분석

힉·合자 개개인인 북한 t/]의 븍성파 셩향, 통일전의 북한 사최의 문회.히인 배경파

지적 수준, 동기 유발의 정V에 대한 조 사와 분석이 면담이나 쳬크 리스트를 활- - 하어

이 딘-게애서 이루어저야 한다.

5.1.4 학습 내용 분식

학습 내各의 분석에서는 헤딩- 영역의 진7가들이 설정된 문제를 해짇헤 나가는 과정

과 추론 빙·범 그리고 초1문가를 침고로 촬- 하는 자료 둥에 대한 조사 분식을 인)r 지

능의 지식 공하 기7]과 김·이 체계적, 통힙'적 - 로 수행히펴야 한다.
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5.1.5 상위 문제 설정

서술된 학습 목표를 달성하기 위한 가장 통합적이고 총체적인 문제를 해당 영역의

전문가와 학습 내용 분석에서 나온 결과를 가지고 선정한다. 이 때에 주의할 점은 문제

가 실질적이고 복잡한 거시 문맥적인 문제이어야 한다는 것이다. 이 상위 문제는 문제

해결 학습에서 앵커로 사용될 수 있어야 한다.

J

5.1.6 하위 문제들의 결정

복잡하고 거시 문맥적인 상위 문제를 해결하기 위해 필요한 일련의 하위 문제들을

전문가들의 문제 해결 과정에 대한 분석의 결과에서 나온 자료를 활용하여 선정한다.

하위 문제들도 역시 학습 상황에서 앵커로 활용될 수 있다.

517 검증된 과제의 선정

위의 학습 목표에 관련된 상위, 하위 문제들이 포함된 실제 문제 상황을 전문가들도

동의할 수 있는 해당 영역의 
'

검증된 과제' 중에서 선정하여야 한다. 
' 

선정된 과제'라는

것은 실제에서 일어날 수 있는 과제이므로 매우 복잡하고, 정의가 명백하게 내려질 수

없고, 문제 파악과 해결책을 구하는 데에 학습자들은 매우 많은 시간과 노력을 투자해

야 하며, 학습자의 신념이나 가치관에 따라 융통성 있는 과제라야 할 것이다. 이렇게

다양하고 많은 과제 중에서 설계자는 학습자가 지식과 기능을 가장 안정감 있게 찾아

낼 수 있는 일련의 과제를 선정하는 것혁 중요하다, 또한 '

검증된 과제'는 헌실감을 증

가시키기 위해 멀티미디어를 활용한다.

518 발판 선정

상황 학습의 성공적인 달성은 학습자가 문제를 해결해 나가기 위해 제공된 모든 정

보를 능동적으로 찾아 연구하는 기회를 주어 스스로 해결책을 추구하게 하는 것이다.

그러나 때로는 초보자의 경우에 L-1무나 많은 정보나 기회는 그들을 혼돈시키는 경향이

있고, 학습의 효율성을 저하시키므로, 학습자가 적정선에서 활용할 수 있는 정보의 양

을 조절해 주는 것이 발판의 기능이라 할 수 있다. 그러므로 코스 웨어 설계자들은 언제
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어떠한 발판을 학습자에게 제공해 주고 또 제기해 주는가에 대한 진략을 수W하어야

한다.

5.1.9 자료 정 리

학습에 필요한 자료는 학습자가 스스로 찾아보A'Il서 학습할 수 있도록 가능하면 전문

가가 활용하는 31든 정보를 제공하되, 자로1- 제시의 운1리는 신형직인 것이 아니라 학습

자의 인지구조에 및'게 찾을 수 있도록 융통성있는 하이피텍스트의 님으로 정리하는

것이다. 또한 문제 헤길에 필요한 자료니- V구듈은 과제를 제시할 때에 자언스럽게 촤

변에 포힘될 수 있도록 한다.

상쵱·학습에 있어서 교사의 역管은 지식이니. 정Ji의 전달자가 아니고, 학습의 안내자

일 +이므로. 교사는 학습자의 학& 상촹을 파익·하고 학습자의 개인차에 대한 <]-지와

학습 걸과물에 대한 지속적인 평가를 위한 
·1릭이 

수%1되어아 한다,

5.1.10 학습 펑가 진락 수립

학습에 데한 펑가는 
'파습 

과정상에서 이무이지도록 실게하고, 펑가 모달에서 시한

세 가지 평가 자료를 수집, 활용하는 깃음 c/1장한다. 첫째, 학습자가 과제를 수행하는

동안의 징과물로 )1성된 일8'[)의 파제불들을 펑가하고, 둘 . 학습자가 과제를 수행하는

동안의 힉·令 과정을 분석하는 도-叫 통게를 찰벙-히-l*l, , 수집된 일린의 과제骨과 요

익1 통게는 물론이고 j'/-사가 晋임似이 관심한 학습자의 진전이나 능럭들을 통합·하여 진

단하는 세 가지의 평가가 비-람리하다, 다만 평가에서 중요시 할 윈칙은 항상 능동적이

고 지속적이머 71속적인 학습자 펑가가 이루어져야 한다-L 것이다.

5.2 수업 진략안

도2.1 강의 헝태의 자료들의 내용

컴퓨터 촤먼율 통해 깅·의 네정.읍 l'기 때문에 깅-의 내- - 이 너무 주1기 때문에 가능한

강의 내용은 習]-게 한다. 뿐만 아니라 강의 자료가 愼]-을수록 오히리 학셍들의 骨피폭파
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a

기여도를 넓힐 수 있는 방법이 되기도 한다. 또한 강의 형태의 자료에는 간혹 유머도

섞어서 자根 컴퓨터라는 매체가 주는 형식성과 수업 내용의 형식성을 조금이라도 줄일

수 있도록 한다.

5.2.2 일정 시간 배정

비록 인터넷을 통한 가상 대학을 이용한 수업의 근본 취지가 시간과 공간적 제약을

넘어 언제든지 어디서든지 접근할 수 있다는 것이지만 교사의 경우에는 매일 일정한

시간을 배정하어 인터넷에 올려진 학생들의 과제물이나 질문 사항, 그밖에 그들의 활동

에 대하여 즉각적인 피드백을 줄 수 있도록 하여야 한다. 만일 다급한 질문 사항이나

요청 등이 학생으로부터 제기되었을 경우, 자칫 때늦은 피드백을 주는 경우가 발생할

수 있기 때문이다. 또한 통일 후 북한 주민 재교육을 위한 인터넷상의 가상 대학은 기

존 수업에서처럼 매주 특정 몇 시간 동안에만 이루어지는 것이 아니고 지속적인 것으

로 끊임없이 학생들의 요구와 학습 과정에 참여하고 관심을 기울이는 것이 요 구된다.

5.2.3 그룹 과제의 적극적 활용

재택 수업의 특성상 개인적인 과제를 활용할 경우, 교 수의 시간적 부담이 너무 많을

수 있다. 따라서 오히려 학생들 간의 협력 학습과 활발한 상호작용을 통한 학습의 성취

라는 취지에도 잘 맞을 수 있는 그룹 과제들을 많이 활용하여야 한다. 왜냐하면, 재택

수업의 성공을 좌우하는 것은 학생과 교사간에 상호 작용과 협동 학습이 잘 이루어지

는가에 닿려 있기 때문이다. 뿐만 아니라, 과제물의 결과도 그 룹 전체에게 동일하게 적

용된다고 했을 경우, 모두 책임 의식을 느 껴 좀 더 열심히 하게 되며, 또한 혼자 과제물

을 해결해야 할 때의 인지적, 심리적 중압감에서 조금은 덜어진다.

5.2.4 교 사와 학생들의 역할

재택 수엄에서 교 사의 역할은 정보의 제공자로서의 역할에서 벗어나서 학습 기회를

제공하고 학습 자원에 대한 안내를 할 수 있고, 학습 진행의 전반적인 구조를 제시해야

한다, 또한 가능한 학생들 간의 협력 학습을 통해 과제를 달성하거나, 서로간에 자신들
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의 학습 싱취에 대한 평가까지 
'함 

수 있도록 I-1리해이· 한다.

또한 학)g吾긴-의 인터넷을 통한 토론을 힝·상 주의 깊게 관脅하변서, 너무 지엽적인

문제나 사항에 메달리 진체적인 흐름에 지장을 주는 경우를 벵·지하머, 필요할 떼미.다

지속적으로 학생]들에게 전체적인 +9'향과 목적에 대하여 상기시킬 필요가 있다,

상기와 연절지어서, 인터 상의 가상 데학이 검퓨터에 의존하어 이루어지는 빙VA이

다 보니. 자칫 학A%들의 관심이 학습 내용보다는 메체 자체에 더 쏠릴 수 있기 때문에

게속지으로 힉-생骨의 관십을 수업 네용에 둘 수 있도록 하는 노 력이 펄요하다.

1赴먼에 학셍들의 겅-위는 고1시·에 의헤 제시된 특징 피.제를 헤걷해 나기-는데 있어서,

서로 간에 파제 해결 - 위한 각 부분의 억管을 스스로 분담하어 맡기도 히-R, LL 骨원吾

중애 과제 해겯에 에로가 있L 사람을 위혜서논 자신이 이해한 범위 네 서 그 내용을

잘 Z-약하여 섣밍해 주기도 한다. 일반적으로 학셍들의 참어를 밀할 때, 구체$]인 수업

내용을 학섕]들의 관심과 수준 정도에 따리. 맞추어 수업 진헹울 하는 정표.에 그치지만,

여기에서는 교 사의 고유 잉역이라고 여거져 兎·던 펑가에 이르기까지 학싱1들의 참여를

회·장시칼 수 있다. 스스로 그骨 내에서 핑가 제暑 만들어 내고, 거기애 긱· 딤돌이 자

신들의 긴 骨 써Q고, 그리고 긱' 팀들이 다른 팀의 과제불에 대한 평가를 하거나, 그

骨 내에시도 자신의 학습 성취에 대한 스스로의 펑가뿐만 아니라 팀원들의 기여도피-

성취도애 대한 평가를 할 수 있다 자신을 핑가하고 남의 깃을 평가할 수 있다는 말은

< 평기·히·L 내- - 에 대骨 이헤가 있어야 한다는 주) 하에 실시되어야 힌디. 본인이 학

습한 내용에 대하여 주1- 알지 못힐· 겅우에는 자신의 것을 물론 남의 것도 평가할 수 似

기 때문이다. 또한 펑가 문제조차 학-%들이 스스로 제시한 것으로 보도록 한다는 것은,

학셍들이 중요한 것이 과연 무잇인가를 다시 한번 생리·하도록 하는 기최가 되기 문

에, 좀 너 깊이 있7- 신중한 사)7.를 싣친히.7-록 한다는 점에서 이런 빙-식은 긍정적으로

반아들일 수 있다-

5.2.5 전자 게시판의 운영

진자 게시핀·은 비록 수리 관린 -W지시.힝· 등이 제시되는 난으로 활용되지만, 휴게실,

공개 토론실, 그리고 J,L고 서 제출난t로 촬용된 수 있다. 휴게싣과 같은 익할은 힉·셍들
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간에 수업 관련 혹은 수업외 상황에 대하여 서로 공유하거나 상호 도움을 받2 청하면

서 국민 통함을 위한 지적인 능력을 키울 수 있는 난이 되도록 활용한다. 따라서 교사

가 먼저 시판의 활용을 시범을 보이도록 하는데, 학생들이 자신의 게시관에 올린 내용

을 볼 수 있다는 것은 그 들이 인터넷을 이용한 통신에 성공적으로 졉속兎음을 의미하

는 것이므로 우선 그것에 대한 축하와 격려를 보내고, 인터넷 통신상의 에티켓들을 소

개하고, 게시관의 활용안에 대하여 제시를 하도록 한다. 공개 토론살의 경우에는 큰 주

제를 좀더 세분화하여 몇 개의 하위 주제를 설정하고 각 방을 만들어서 학생들이 관심

이 있는 주제에 쉽게 선택적으로 접속할 수 있도록 한다. 보고서 제출난의 경우, 자칫

먼저 과제물을 낼 경우, 다른 사람들에 의해 생각이나 견해가 도용될 수 있기도 하여서

그 런 것을 방지하는 것이 필요할 수 있다. 그러나 오히려 먼저 오린 팀의 자료는 다른

팀에게 하나의 참고 자료의 역학을 할 수도 있다.

5.2.6 장기적 계획과 제도화

인터넷 상의 가상 대학은 서론에서 밝혔듯이 통일 후 북한 주민 재교육을 위해 요구

되는 여러 시대적 상황으로 인해 필언적으로 받아들여야 하는 방식일 수밖에 없다. 이

를 위해서는 단지 새로운 방식이라는 호기심적 단계나, 경제적 측면에서의 필연적 방식 .

이라는 단계에만 머무를 것이 아니고 지속적으로, 그리고 장기적인 운영 項 연구 계획

을 고려해야 한다. 따라서 특정 재교육에서 행해졌던 과제물도 그 교육이 끝남과 동시

에 끝나는 것이 아니고 다음 교육에서도 지속될 수 있는 그 런 과제들로 선택, 찰용할

수 있어야 한다.

6. 행정 업무 지원

교 수에 의해 관리되던 학생의 출석여부와 수업 진도, 그리고 학생의 신상 명세, 수강

과목 기록과 같은 교 무 행정관련 자료를 전산화하여 유지하는 것은 교수나 행정부서

양측에 매우 중요하다. 이러한 측면에서 학생이 강의에 얼마나 참여하였는지 또는 강의

를 제대로 수강하고 있는지에 대한 기록은 관리 면만 아니라 학생 스스로에게도 자신
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의 상촹을 7)주]하는 입장 있어 감의를 듣는 것 자체와 더骨어 중요한 요소이다,

그러니- 기존의 유형 데학이나 교육 밍·에서는 이러한 기능을 효과적으로 제공하고 있

지 못하고 있다. 즉, 기존의 데학에서는 관리 및 유지 내 을 제 로 전산화하기 어리

워 友괴.적으로 관리를 하지 못하고, 기존의 교 육 망·에서는 학셍이 통신에 집속하어 원

걱 학습을 받는 중에 싫증나거나, 어려워지111 미-로 접속을 끊고 나가도 이를 제어 관리

히.는 주체A 없기 때문에 지<A이고 체 적인 관리기- 이루어지지 못叫는 겅힝2이 있디-.

띠.라서 이러한 분제점읍 해길하고자 학)r의

� 

신상 1굉세와 수강 헌황을 데이터베이스촤

하여 유지하는 빙-안이 장구된다,

등록된 학셍을 관리하기 위해 실제 대힉페서 사용되고 있는 교 무행정, 학적 업무를

지윈하는 가상 교 무파와 가상 학-1과의 기능이 지원되이야 한다. 즉, 학셍의 단게적 수

강국)릭·을 분석, 기록하여 학셍의 계정에 정기적으로 싱·쵱·관련 정보를 전자우펀 헝식으

로 J;(내주는 기능 骨- 제>w한디·. A리고- 헉7]d-리 멸 선수고}- , 기-농힌 Ad피If 4런

사항에 데해 분석하어 자동촤)린 작업을 수행하고 학셍과 싱·호 통신하는 기능이 제공된

다. V록된 학샘1이 아닌 원반 사용자가 가상 내학의 일부 강의 및 관(}자료를 1]할 수

있게 해줄 수도 있디-, 이는 통일후의 북한 주민 제교육을 위坤 원하는 사림-吾애게 접근

기최를 叫대하기 위헤 매-F 중요한 L소이다. 하지만 일반 사용자에 대헤서는 
-행정업무

측민에서는 관리하지는 않는다.

가싱'내학의 교 무, 학·리엄무 지윈을 위한 데이터베이스는 71파 데이터베이스를 언짐

해 놓은 힝테로 사용자가 7으로 들이가 검색은 물론 직접 데이터의 갱신도 가능하게

해준디-- 이때 접속 가·농한 시·람의 또)단 데이터베이스와 연걷되이 있어서 민감한 지·且의

J;t인2L 가능하게 해준다. 이로써 데이터11]]이스 관리자의 입력에서 자신이 웹에 연걸하

이 자旦吾 -리접 71릭한 수 있게 되어 자旦기- 잔-W- 입럭되어도 시.- - 지-는 실지 -R-히·는

딘-점을 크복할 수 있다.

강·의자는 보다 효과적인 )J의 네- - 을 제공하기 위하여 학셍이 원걱 교육을 통해 수

내- - 을 일미.니- 소촤하고 있는지 분석'曾 필요가 있다. 따라서 중제 프로그 램은 깅·의

네용파 학셍의 수깅- 기록을 인고1 지어 데이티1)])이/)촤하여. 로그인 과정에서 획·인된 각

힉·셍의 1폐이터에 기-상대학 접속 및 헤제 시긴-피- 어If] 수업을 얼4가민·큽의 시7< 동인 어

디까지 들었는지를 기록한 수경' 진도 내익, 셩려 등을 기록하게 핀다. 이 데이터는 밀
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티미디어 데이터베이스로 구축된 강의노트와는 별도로 유지되며, 교 무와 학적관리용

자료만을 위한 관계형 데이터베이스를 따로 두어 연관된 속성들에 접근시 최적의 성능

을 발휘할 수 있도록 한다,

7. 결 론

본 연구는 통일 후 북한 지역 주민의 재교육 기관을 건설하고 운영하기 위한 재정

문제나 캠퍼스 확보 문제, 교수 확보 및 강의 프로그램 문제 둥에 대한 해결 방안으로

서의 가상 대학 구축에 관한 것으로 이를 통한 기대효과는 다음과 같다.

인터넷 상의 가상대학을 통한 교육은 통일 후의 정보화 시대에 적합한 학습자를 배

출하고 더 나아가 통일 후 북한 지역 주민의 재교육이나 재훈련의 요구를 만족시켜 주

기 위하여 제시될 수 있는 학습 환경으로 가장 경제적으로 양질의 교 육을 일관성 있게

제공할 수 있는 것이다.

우선 인터넷이라는 매체가 지니는 속성과 특징으로 인해 통일 후의 정보화 시대가

요구하는 자율적이고 창의적이며 스스로 문제 해결의 고 등적 사고 능력과 기술 습득이

용이하게 이루어 질 수 있다. 또한 학습자의 개별적 요구와 관심, 흥미 등을 만족시켜

주면서, 동시에 서로 협력하여 공동의 문제를 해결해 나가고 다양한 견해와 생각을 편

견 없이 받아들이고 존중하는 더불어 사는 사회의 학습자를 길러낼 수 있다. 이러한 인

터넷 상의 가상대학의 특징과 그 교 육적 잠재력으로 인해 통일 후의 정보화 시대에 꼭

필요한 교육 환경일 것이다.
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t요약문1

본 연구는 남북통일을 앞둔 현 시점에서 의무교육법제 통일안을 마련하기 위한 기초

작업의 필요성에서 출발하였다, 그것이 무력에 의한 것이 아니라면, 남북통일은 제도통

합을 필연적인 과제로 하고 있다. 특히, 정치 · 사회 · 문화 등 각 분야에서의 이질화가

심화된 상태에서 교육통합은 그 자체가 매우 커다랸 과제이지만, 교 육통합이 수행하게

될 여타 제도의 통합 및 국민통합에 미칠 영향력을 생각할 때, 그 중요성은 실로 말로

표헌하기 어려울 정도이다.

그 런데 남북한의 이질적인 교 육제도를 통합하는데 있어서 핵심적인 사안이 다름 아

닌 의무교육제도의 
"통일"이다. 

달리 말해, 의무교육제도 통일은 교 육제도 통합의 선결

요건적 성격이 강할 뿐만 아니라 
"

통합"의 대상이라기보다는 반드시 
"통일"되어야 

할

부분이다. 이렇게 말하는 이유는 통일 한국의 정체(政 료에 따라 교 육제도 통합의 방식

이나 형태는 조금씩 다를 수 있或지만, 어느 경우이건 간에 교육제도 통합은 의무교육

제도 
"

통일" 전제하지 않고서는 가능하지 않다는 점 때문이다. 아주 느 슨한 형태의 교

육통합이라 할지라도 적어도 의무교육에 콴한 생각과 비전을 공유할 수 飯다면, 교육제

도의 통합 또는 완전한 통일은 기대하기 어려운 것이다. 이런 점에서 보면, 의무교육

연한을 얼마로 할 것인가 하는 문제는 사실상 부차적인 문제이다, 또 이에 기초하여 학

제를 어떠한 형태로 개편할 것인가는 더더욱 나중의 일이 될 수 밖에 없다.

그 만큼 의무교육에 대한 기본원칙의 확인이 중요한 것이다. 왜냐하면, 특정 국가의

의무교육제도에는 국민의 교육권에 대한 입장, 교 육정책의 이념과 우선순위, 정책을 수

행하는데 동원되는 물질적 조건 등이 함축되어 있어 있기 때문이다. 그 런 점에서 의무

교 육제도는 특정 국가의 교 육이념 및 교 육여건을 집약적으로 보여주는 하나의 시금석

이라 할 수 있다. 그렇기 때문에 
cc 

통일55이 C-1 어렵지 않겠느냐 하는 문제제기가 있을

수도 있지만, 의무교육법제가 통일되지 않을 경우 그 정치적 성격으로 인해 매우 심각

한 정치적 저항이 뒤따를 공산이 크다는 점에서 반드시 통일되어야 할 대상인 것이다.

본 연구에서는 의무교육제도 통일을 위한 기본원칙을 도출하는 방범으료 남북한의

의무교육 관련 법규가 어떻게 체계화 되었으며, 또 어떠한 과정을 거쳐 헌재에 이르게

되였는가에 대해 고 찰하고 있다. 이러한 역사적 고찰은 남북한이 채택하고 있는 의무교
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육 빕제에 님기있는 정신 · 의지 · 제V적 실상읍 %t]-익-하려는 데 3- 목적이 있는 것이다.

디-E으로 의무교A-법제의 힌힉·과 특싱-위 산펴보았는데, 여기서 주된 논71은 잎-의 역시-

A CJ 찰各 도대로 )
19· 의 구체·직인 앙상을 파악·히.려는 데 있다. 이러한 작업은 곤 바로

<a l- 님·-l+힌의 11)-- 제도- 통힙-에 대힌· Al'헹 CI<IL들에 대힌 분%으로 이이지Ii( 있디-. 이싱

의 고찬을 통'해 종 l· · 제시된 의)>L<d't-H h[1제 봉인의 기본원커을 요목촤 하여 제시하면

아례외· 같다,

- 3-iL통교A 탄게의 의무촤 우1칙

- 의]/교d 의 ) ]L상성의 원칙

. . 취학조1 5il육의 무상성의 Y1칙

- 학넌제 개님으로 %A:l· 7<1키

- 제정 부담 Y 럭 및 a ]'제적 경힝· 존중의 윈칙

- 정치적 · 이 올로기적 성긱 존중의 원

- 상%접근 · 인호1-의 j리칙

의무교육1/]제 통일에 있이 위의 윈칙을 조1지힐· 때, 무싱·의무교-A- 언한은 10닌으료 통

일하는 것이 다딩'하다고 핀·vI-된다. 아울러 취학전 V'(육은 의무11육에 Y함시키지 鶴·되,

VI'tA-기최의 실짇직인 보장을 위하여 -y교-hA 로 편입시커 적어도 만 5세아에 대해서

는 무상31<A으로 하는 것이 비.림·져하다. 이기서 )0넌의 의무교육 기간은 학넌제의 개념

입거·한 것으로, 남한의 헌행 학제률 기준으로 보A견, 2동 6년, 중학Zt 3닌, 고등힉- ct

1 0을 
'힙-한 

깃이다. 이 기간은 비.로 31녀-개혁위우1최가 3'2육파정 개'헉안으로 내놓은 
4

국

1긴·%'통교-s-과징' 이수 기긴'에 헤담한디-, 북한의 현헹 학제骨 기준으IL JIL면, 인·킨-학]-,'[ 4

닌, 5[l-22'이잡'( 6 닌의 기간에 헤딩-히.는 기간을 의J(교육 내싱-으로 하는 셈이디-. 이럴

겅-Sf, 재 의무34-3- 단계에 V1입되이 있%C 북한의 취학전 교 )A-치원 높은)/l- 1년)은

의)]t<1],-.R-에셔 외되기는 하지1111·, 무싱-]',<-R을 71칙으로 1,t육기최의 실질히인 J;L징.읍

한다-는 주]에서 빌 다른 분제가 似- - 깃으로 J,L인데,

다만, 남한의 김우는 사정이 날라 tov1긴·의 의무1,,(육제도의 실시외. 71학진 1 닌간의

무싱-교-H 실시에 대비한 대체 미곳1에 많p/ vv )合 기合이지 w·으)진 인.된디.. - 위션, 큔
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J

틀에서는 위의 기본원칙에서 제시한 취학전 1년의 무상교육의 실현이라는 방안은 취학

전 1년간의 교육(만 5세아)을 "

무상 유아교육 원칙"을 적용하여 2005년까지 100% 취원

율을 목표로 한다는 교육개혁안의 취지로 보아 일단 커다란 문제가 없을 것으로 보인

다. 또한 교 육과정 개혁에 있어 to년간의 '

국민공통기본교육과정5%을 제시하고 있는 것

으로 보아 이 단계에 해당하는 수업연한에 대해 무상의무교육화 하는 젓 역시 통일안

의 실현 가능성을 높여준다.

그러나 문제는 이러한 원칙에 입각하여 의무교육법제를 통일하는데 드는 비용이다,

앞서 지적한 바와 같이 재정 소요를 정확히 예측하기는 어렵지만, 가히 천문학적 숫자

에 이를 것으로 예견된다. 여기에다 최근 북한의 경제난에 따른 교육시설 및 여건의 악

화현상까지를 고려하여 필요한 재정 규모를 산출해야 한다는 부담에 직면해 있는 젓이

우리의 현실이다. 경제가 단기간에 일시적으로 호전되기 어려울 뿐만 아니라 북한의 경

제난은 체제적 · 구조적 요인에 기인함 것이라는 점에서 그 만큼 부담은 늘어날 수 밖에

없다. 때문에 우리는 이러한 사정을 참작하여 위에서 제시된 원칙에 따라 의무교육법제

의 통일을 기하되, 그 과정에서 다음의 雙 가지 사항에 유의하지 않으毛 안된다.

통일국가 완성단계 이전의 남한의 대책 첫째, 현행 9년의 의무교육을 그 어떠한 유

보조항 없이 완전하게 전면적으로 실시하여야 한다. 이것은 우리의 제도 운용의 체질을

강화하는 길인 동시에 통일국가 완성단계에 의무교육법제 통일 달성할 수 있는 기본요

毛에 해당한다,

둘째, 교육개혁위원회가 내놓은 
' 

무상유아교육' 개혁방안을 조속히 그리고 더욱 확충

하여 실헌해야 한다. 그 대상을 국 · 공립 유아학교에 국한시키지 말고 사립유아교육기

관으로 확대해야 하며. 2005년까지 100%의 취원율 달성이라는 개혁의 목표도 조기에

실현시킬 수 있도록 노 력을 경주해야 한다.

셋째, 이상의 두 가지 대책을 가능케 할 수 앴는 세원(稅渥)의 개발과 더불어 정부와

밌간의 교 육에 대한 과감한 투자 마인드를 진작시켜야 하며, 국가 정책수행의 우선순위

에서 교윽통합이 뒤쳐지지 않도록 해야 한다.

넷째, 의무교육 단계의 교 육과정을 개발하는 작업에 착수해야 한다. 현재 교육개혁위

원회가 내놓은 
ct 

국먼공통기본교육과정5}을 기초로 북한의 교육현황, 특히 교 육과정 운영
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의 헌실을 감안한 대비첵을 미-런하는 젓도 한 띤·빕이 苟 수 있율 것이다,

디-A쩨, 
· 

1재 입용되지 않은 11t수지-윈(초 · 중동 교 원)에 데한 정보를 체게적요로 관

리할 뿐만 아니라 이들이 통일 이후 교육현장에 吾 1114로 투입될 수 있도톡 제교우·시킬

수 있는 교今프로 1램의 언구 · 개1콴이 이루어지이· 한q.

일5f가 완성단게에서의 고 려시.힝· 통일국가 완성단계에서의 고려사항은 " 

의무교육

혀제 통일을 위헤 제시된 앞의 원칙들을 강럭히 고수해야 한다"는 것으로 집약할 수

있다. 끽·상 정치적 통일이 실헌되고 니-면 앞에서 제시된 원리을 무시하는 행데가 나타

난 가능성이 많다, 특히, 비뎔- 부담을 이유로 의무교육언한의 축소나 
t 

단게적 실시' 등

의 단서를 달아 그 실시릅 지연시킬 강산이 크다. 러니. 이러한 행테는 앞서 지4한

바와 간이 
4 

정치적 부담x만을 가중시킬 뿐이다. 독일의 경우, 의무교육 법제의 통일은

기본적으로 연한이 2년 더 긴 서독의 의무교육제도를 기준으로 통일시켰음을 상기할

필요가 있다.

위의 원칙이 지커지는 가운데 약간의 지역적 T·는 시간적 차이는 제도 실헌의 기술

적인 문 로 양해될 수 있으나, 원칙 자체의 무시는 계산 불가능한 정치적 비용을 추가

시킬 수 있음음 표9해야 한다. 힌실적으로 보이- 모든 제도의 통합은 보다 발전적인 형

테를 통합의 준거를 삼아야 한다는 ·주]에서, 세게 각국의 의무교육 연한이 대체로 10년

에 수1하고 았다는 점도 참고할 만하다. 또한 체제운엉의 차이 때문에 발생한 것이지

민·, g-힌의 의%L교-A 연'한은 %힌·의 그-깃에도 뒤省 뿐만 0니리- GECD L f(諸1園)의 평

%에도 미일·하고 있다는 확]싣을 참작해야 한다.

끝으로 통일국가 헝성에 필요한 교육통합-, 특히 의무교육 통일을 위해 교육내용의 중

로]성이나 보펀성 견지 등 북한이 수행해야 曾 과제니· 고려시-항이 쌍기는 叫지만, 이는

어찌보번 상대에 대한 요구일 따骨이지 상대빙-의 데도가 완강하어 그러한 요구가 관칟

되지 嗚·는 상황이라면 정치적 통일 및 교A통%]·은 당초 가능하지 않다는 점에서 본고

의 ·직1]적인 谷십0기 이-니디-. 디욱이 그 러힌· 시-힝·을 조목조목 일거힌다는 깃各 ]-리

의미있는 작업이리. 보기 이32디-. 위에서 시한 의 L]E육1 제 통일의 기본원커은 통일

j.기- 완성딘. 에서 북한 애서도 수] 반아들일 수 있는 것으로, 그 들이 이러한 원칙

에 TIl라 통일직-%은 가능케 할 수 있는 사전 준비를 하느냐 )-렇지 館찬-냐. 하는 접은
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어찌보면 별개의 문제일 수 있다. 본 연구에서 의무교육법제 통일의 원칙을 제시한 다

음, 대책이나 고려사항을 주로 남한 측에 제기되는 과제로 국한시킨 이유가 바로 여기

에 있다.
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1 서 론

본 연구는 남북한 의무교육법제 통일안을 마련하기 위한 기초작업에 그 목적이 있다.

법제(法鄭])라 함은 법률의 규정 그 자체 및 법률에 의하여 지지되는 제도를 총괄적으로

일컫는 말로서, 본고의 고찰 대상은 결국 
" 

의무교육에 관한 법률 그 자체 내지 의무교

육 관련 법규에 의해 운영되는 제도'5가 된다. 제도의 통일에 있어 관련 법규의 통일이

하나의 선행조건 내지 필수적인 해결과제이므로, 
1 

의무교육법제의 통일t은 
u

의무교육

관련 법규의 통일"을 전제로 한 것이다.

그런데 체제를 달리하는 법의 통일을 모색하는데 있어 가장 중요한 점 가운데 하나

는, 이른바 
" 

법의 정신"(法精神, L'Es pr it des Lois)을 잘 살려 당사자간의 합의를 도출할

수 있느냐 여부에 있다 할 것이다. 몽테스키외가 지적한 바와 같이 
" 

법(法>이랸 정체(政

粉의 성毛과 원리, 지세, 풍토, 종교, 상업, 생활 양식 등과 관계"를 가지고 있기 때문

이다. 그러므로 의무교육 관련 법규의 
"법정신"에 

대한 고찰은 이질적인 체제의 법제

통일안을 마련하기 위한 유용한 접근방법이 되는 것이다. 본 연구에서 8.15 이후 남북

한의 의무교육떱제의 제정 및 변친과정과 그 내용을 분석하는 작업을 중시하고 있는

것은 바로 이러한 취지에서이다.

통일을 전제로 교육제도 통합방안을 연구하는데 있어 
"

의무교육법제"는 다른 무엇보

다 먼저 고 찰되어야 할 매우 중요한 연구대상이다. 의무교육법제의 통일에 대한 연구가

' 

시급하고 중요한' 까닭은 다음의 몇 가지 사싣에 근거를 두고 있다.

첫째, 의무교육법제가 교 육법제 전반의 기본이기 때문이다. 일반적으로 무상의무교육

(free com p121sory e ducation )은 1) 교 육재정 확보를 통해 무상으로 교 육받을 조건을 정비

해야 할 국가의 의무, 2) 보호하고 있는 아동을 취학시켜야 할 친권자 및 후견인의 의

무, 3) 법이 정한 기간 동안 교육서비스를 제공받아야 할 아동의 학습권 등으로 해석된

다. 즉, 국가가 나서서 교육의 기회균등의 원리를 실현해 준다는 점이 의무교육의 핵심

인데. 그렇기 때문에 이를 국민교육제도(national e ducation s ystem)의 근간으로 간주하고

있다. 따라서 교육제도 통합방안 마련온 의무교육법제에 관한 고 찰에서 줄발하지 않으

면 안된다.

둘째, 의무교육법제에는 해당 국가의 교육이념, 교육정책의 우선순위, 정책 수행에 필
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요한 겅제적 어건 등이 그대로 Ill·영되기 미-Fl이어서, 의무교육법제의 통일이 가장 많은

논란을 骨寺하고 있는 부분이기 때문이다. 그러므로 의무교육법제에 대한 논구가 tI헹

되지 않은 상·테에서 통일에 대비한 교육제도 전반에 관해 논한다는 것은 시4상 불5

능한 일이다, 의무교육빕제 수립에 있어 교육에 대한 사회적 요구 및 그에 필요한 제원

둥을 고리하여 의무교육법제 통일빙·인·을 수립하고 나서야 다읍 단게(후기중등고(육 및

고 骨교육 단계)에 대한 합리적인 게 이 가능하기 떼문이다.

-9 
, 두 1된쩨 논의의 언징·선싱·에서 납븍한 통일에 대비한 언구의 일촨으로 수행되어

진 됴<A-제도에 괸로1된 선헹인구듈이 지니·치게 骨%l·리이고 고찬의 순서가 심히 잘못되

었다는 연구헌신 떼문이다. 교육제도 통일에 데한 고曾은 미래를 대싱·으로 하는 교육게

苟(educationul plannin g)의 한 과정이다. 게획에 Y선순위가 있듯이, 미례를 대상으로 한

인구 서는 관련 요인들에 대한 선후(先後)의 판딘-이 메우 중요하다. 추정의 기초가 될
I

최초의 추정(11(%적인 것이든 질적인 깃이든간에)이 흔들리면. 여러 단게의 추정의 결

과인 게픽인피 실호{될 가능성은 D-만骨 줄어들게 마런이다. 지금이라도 의무교육법제

에 관한 고찰을 비-딤'으로 교육제도 전체의 통합合 위한 기준을 미-련해야 할 젓이디-,

본 언구의 목적을 달성하기 위헤 설정한 언구내- - 은 다음과 긴띠-.

1) 닙-북한의 의무교육관런 111V- 체게촤가졍(2.l)

2j 의무교육 관련 범v-의 변친과정(2.2)

3) 남북한 의무교육 법제의 혠핑·피. 특성(3,l)

4) 의무고1육빕제 통일님'안(3.2)

5) 결론 및 제언(4)

본 연구는 문힌인구를 중십으로 수헹)틸 것인 비-, 인구에 동오1되는 주요 문힌으로는

남북한의 의무고'(육 과런 71규, 납북한 의무교육 수행에 관tI된 일차자료, 남북통일 및

고(육통管에 관한 2헹연구, 기티. 문'힌 7 연3'1논문 등을 들 수 있디-.

본 언구가 게빅애 띠·라 성공적 - 로 수행펄 징-F, - (리는 다음의 떨 가지 의미있는 결

과를 기대해 볼 수 있을 것이다.
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첫째, 교육제도 통합방안 마련에 있어 
" 

의무교육법제" 통일의 중요성을 일깨울 수 있

을 것이다. 또한 연구방법 내지 순서 면에서 
" 

의무교육법제"에 대한 고 찰이 다른 무엇

보다 우선되어야 되어야 할 과제임을 깨닫게 될 것이다.

둘째, 
" 

의무교육법제"가 갖는 정치사회적 의미를 부각시킬 수 있을 것이다. 이는 전

혀 다른 정치체제하의 의무교육법제를 비교분석하여 그 공통점과 상이점을 추출하고,

의무교육법제에 거는 국민의 기대나 국가의 의도(의무교육법제의 정치사회적 역할)를

파악하는 과정에서 자연스럽게 이루어질 것이다.

셋째, 남북한 
" 

의무교육법제"의 변천과정을 연대기적으로 고 찰하고, 이를 의무교육

현황과 관련지워 해석(解釋)함으로써 통일 한국이 지향해야 할 의무교육 방향을 획정할

수 있는 기초자료를 얻게 될 것이다.

넷째, 의무교육법제 통일안을 마런하는 데서 부각되는 쟁점을 드러내고 법제통일에

필요한 원칙1)을 제시함으로써 법제통일의 기준을 명확히 하는데 기여하게 될 것이다.

럼

2. 남북한 의무교육 관련 법규의 毛천과정

2. I 남북한의 의무교육 관련 법규 체계화과정

남북한의 의무교육 관런 법규의 연원은 8.15 직후로 거슬러 올라간다. 남한의 경우

5

46년 1월 26일 미군정기에 「조 교육심의회」 에서 이미 그 골격이 마런되玆는데, 이것

이 
5 48년 8월 15일 대한민국정부 수립에 따른 헌법 제 16조 및 49년 12월 제정 · 공포

된 r 교육법」 에 거의 그대로 반영된다. 이러한 사정은 북측의 경우도 마찬가지여서 소

련군이 주둔해 있는 상황에서 정강(政綱) 등을 통해 의무교육에 관한 각종 원칙이 천명

. 시행된다. 남한과 북한 공히 의무교육에 판해 이처럼 신속하게 대응한 젓은 
"

일제 식

민지 교 육의 유제 청산55이라는 역사적 과제와 더불어 8.15 직후 분출한 국민의 교 육접

근기회 균등 및 확대 요구에 대한 정책적 대응의 필요성 때문이었다(김용일, 1994).

1) 북한의 경위, 교과서는 물론 교육에 관련된 싱-세한 통계자료를 대외비로 취급하고 외부로의 유출을

철저히 차단하고 있다. 이런 상황에서 총턍적인 수준의 기본자료만을 갖고 의무교육제도 통일에 들어

가는 비용 규(를 산출하는 둥의 계량적인 접근은 사실상 무의미한 작업이 될 공산이 크 다, 이에 본

연구에서는 의무교육법제 통일에 필요한 기본원칙의 제시에 역점을 두고자 한다.
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아래에서는 대한맨<·l임시정]/의 힌법에 나타난 의무교육관린 범규를 시작으로 s의

를 진개하기로 한다. 임시정부의 헌%(正는 강덕)에 나타난 의무교육에 대한 기본W침

은 8.15 이후 남북한의 의무교우 관 ] 법규 정에 직간접적인 영향을 미첬다는 점에서

반드시 검토하고 넘어기.야 할 내용이다. 게속해서 남한의 경우 미군정기의 의무교육 실

시에 법원(法源)으로 기능하었딘 관런 법규 껏 걸정사항에 데해 산피보고, 
' 49넌 l' 교3

법 ) 가운데 의1>L교육 관런 조항을 고省·함으로써 R,17/·에 담긴 기본정신을 파의·하고자

한다. 북한의 깅우에도 역시 소군정기에 10-8·된 의무교육에 대한 기본압장을 시작으로

T48년 9 윌 9일 정부 수립 이후 길정된 의무교육 관린 부]규 및 긷정사항애 대해 분석하

고자 한다.

2.1.1 남한의 의무교육 관런 t+1규 정비

대한민국71시정부는 싱·헤에서 의정우1(議政院)의 결의로 힌할1격인 r 대한빈3-%1시힌장

l (19S. 4. i l )을 선포하였다. <J-런데 여기에 
" )'i(육의 의무"를 힌법싱'의 국민의 의무로

7문 5/-정힘으로써 7리 억사상 처읍으로 교육의 의무조항이 %기게 되었다. 즉, 암시

힌장 제 6조는 " 

인민의 교tA · 닙'세 7 병역의 의무"暑 정하고 있는데, 이에 대해 정테

수는 O- 교육시군·] 의의를 디·음과 긴·이 적고 있다,

ti
· . · 이미 C'/힌·5[ 시대에 1卽5년 소학교宅(칙령)에서 학연을 정하고 부군0(1·郡)에

학2'f 설치 경영의 의무를 지우는 둥의 3셰적 3't 육9,i제를 도입하기는 하兎으나. 취학의

무의 깅·제고/-시이 없이 조세교A 정신만을 71제촤한 데 불과한 것이었디-. 고1-로부티 24넌

이 경괴.한 이후, 국</1을 빼앗기고 타국에 세요 임시정부에서나마 법제싱- 1정백한 의무교

-5-정-9 두게핀 것이였다."(정테수, 1995: 43 )

위의 RA시호1장은 /-'/- 명칭이 
' 

엄시힌징·', 
' 

임시힌범', 
' 

입시약 :l' 등으로 바뀌1$서 5 차

레의 정이 이루이掠는데, 1 차 개정시 의무교육 관련 내용이 조금 더 구체화된다.

,
3 대 의무를 넙'세의 의무, l-S역에 복하는 의무, 

" /.(리고 고(육의 의무로 하되, 교육의

의무를 
( 보통11(육合 수(受)하는 의무'"로 개정하었다, 당시는 하위 법률이나 세부적인

구'f칙이 힐딘 시기이므로 ct 게정목·직을 자세히 일- 수는 없으나, 제 1차 
'힌법의 " 교육"
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을 
"보통교육"으로 

고 친 것은 의무교육을 보통교육에 국한한다는 취지였을 것으로 보

인다.(정태수, 1995:43-45)

물론 이같은 헌법상의 의무교육에 대한 규정은 우리 국민이 일제의 식민지교육 아래

교 육의 제반 권리를 박탈당한 상태에서 나온 실현성이 없는 일종의 선언문이긴 했으

나,2) 의무교육을 요체로 하는 근대적 교육권에 대한 인식은 곧 바로 해방후 남북한의

교육법, 특히 의무교육관련 법제에 그대로 이어지게 되었다는 점에서 커다란 의의를 부

여할 수 있다. 8.15 직후 좌익진영과 우익진영 모두 
"

초등 단계의 국가에 의한 무상의

무교육"을 구체안으로 제시하고 있다는 점도 이러한 사정과 무관하지 않다. 즉, 8.15 직

후 각 정파의 의무교육안은 자신의 정치적 입장에 따라 조금씩 다르기는 하지만(김용

일, 1995 참조), 기본적으로는 대한민국임시정부의 논의와 주장이 일정한 영향을 미쳐

성안된 것으로 이해할 수 있다.

남한의 경우, 의무교육 관련 법규의 제정에는 미군정기에 교 육의 장기종합계획을 수

립하기 위해 
'

45년 11월 14일 구성된 조선교육심의회 산하의 두 개 분과(제 2분과: 교

육제도분과, 제 4분과: 초등교육분과)가 관여하였다. 초중등교육정책에 있어 당시 학무

국(뒤에 문교부)의 현안은 조선교육십의회에서 결정된 의무교육 실시에 관한 결정사항,

즉 
'

국민의 기본교육'을 완수하는 것이었다.(김용일, 1994 131) 이러한 사정은 다음의

자료에 비교적 소상히 기록되어 있다.

46 

일본 식민지교육으로부터 해방된 우리는 국민교육의 건설을 위하여 즉시 의무교육

을 실시하고저 방침을 결정하고 계속하여 그 준비에 착수하였으니, 즉 1945년 11월 14

일 제 1회 조선교육심의회에서 의무교육실시에 관한 토의를 시작하여 누차 초등교육분

과위원회를 개최하고 연구를 계속한 결과 1946년 1월 26일 교육심의회에서 의무교육실

시요감안이 만장일치로 가결되었다, 그러나 이 안을 실시함에 많은 난관이 있어 재윈염

2) 조소앙이 기초한 「대한민국건국강령」 (1941. l, 2S)을 보면, 이러한 점이 더욱 두드러진다. 동 강령에

서는 
446세부터 52세까지의 초등기본교육과 12세 이상의 고둥기본교육에 관한 일체의 비용은 국가가

부담하고 의무로 시행케 骨."이라 하여 교 육 전반에 콴한 국가 부담의 의무교육제를 주장하고 있음을

알 수 있다. 「대한민국임시정부헌법 및 각종독립운동관계자見」 , 이헌희(1982), 대한민국임시정부사,

서울: 집문당, 374
,

392. 이에 대해 정태수(1995: 45-47)는 동 장령은 지력, 권력, 부력을 균둥히 향유

하는 삼균제도를 기본으로 삼고 있는데, 지력균둥과 관련하여 총강에서 
"학권(學楊"을 

균등히 하고
t;敎育의 

權%s을 균등히 할 것을 밝힌 다음, 제 3장 제 4항에서 이를 
' 

피면비(彼竟費) 수학권(표學+勸"

으로 요강화 하고 았다고 하면서, 여기서 우리는 
' 

의무'가 아니라 
' 

권리로서의 교육'이라는 인식의 전

환을 목도하게 된다고 분석한 바 있다,
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출011源捨노), 교시-설비(校舍찬4懼), 교 원엉:싱(救員養)武) 동에 관하여 디욱 신중히 연구를

거2하던 중 1946닌 4월에 骨-L((終及) 의무11'<%4시계획이 성인·되었고, 이에 대한 법직

또는 재정적 조처만이 미걸로 힌제에 이且렀으니 이의 최후적 궐징은 늦어도 신학년도

에는 실합1되기暑 기디·리는 바이다."[문11'(부조사기획과(1946). 문교행정개쵱-].

위에서 만징·일치로 가질되었다는 초등 단게의 의무교육싣시요장은 조신교육심의회

제 4분과애서 성인·된 것이디·. 동안이 심의최 조1체회의에 처음 싱-정된 때는 제 차 체

최의가 게최된 
'

46년 1월 24일로서, 이들 뒤인 1윌 26일 제 [0차 젼체회의에서 동 상정

VI·은 반장일치로 과된다,3) 최종의겯안의 꼴자는 1) 6년 이내에 의무교육을 완전히 실

시한다는 l-M-침 아레 9 윌 신학기부리는 6세의 아동과 그 이상의 학宅아동은 지원자에

한헤서만 진윈 7- - 하며, 2) 부족되는 고't육시설과 교사보충을 위해 2부제 수엄을 하도

록 하고, 3) 고(원은 6년 동안 매넌 1만 2천 8백 이명씩 잉·성한다는 깃이었다. 이 밖에도

4) 언간 소요재원 1 1억원은 3고보조를 원칙으로 하되 액수가 미달될 졍우는 모1간인의

l-조if으로 이를 충딩'키로 하고, 5) 의무교육의 완씩한 실시를 위헤 군정청(軍政廳), 道,

市(府), 郡, 島. 邑, 面에 1 의무교육제 실시 촉진위원회 1 를 둔다는 깃이었다.(교원복지

신보, 1986, 12. 22).

어기서 우리는 군정 당시 조선교육심의최에서 의결된 사항이 곧 바로 교육징첵으로

진촨되C, 일종의 넘윈(法源)으로 기능하었읍에 - 의할 필요가 있다,(인·기성 · 김%省,

19%). 즉. 군정칭 학무6'f은 조선고't우{}의최暑 찰용하어 교육 전반에 관한 중장기적인

대첵을 수립케 하고 이를 수뎔.하어 시첵읍 피니.김-으로써 8.15 직후 교육징책의 가닥을

집-아니·갔다. 조신교육십의최가 " 

의무고(육의 완빅한 실시'7吾 위해 두기로 하여 섣치된

의平교v-제 실시 촉진위윈회의 if정 진문은 다음과 같다.
I w 

m m m

3) A선교육심의회에시는 이보디· 조금 잎'선 
' 45<l 12월 5일 전체회의에 학제 게펀인·合 상정 · 통과시컸

다. 이 따라 열제 시VI교육의 북신힝 학제1-< 6-3-3괴의 단선힝 학제로 개)틴비있는대, 학]l(의 종류 .

수31인한 능의 -/제직인 내용은 디·음파 길-디·, f0유치원(취학젼 ]I(AJ: 4-5 세, 卽국민학])C 6·-11세, 6

V'1간, ())초]1중힉·id(또는 2曾선업충헉·TI(): 12·- 14세, 3V]간, T고2중학교(fE는 고 금신엽骨힉·교)
17세, 39간, 6중힉·i)-(fL는 신7]중힉·교): 12- 17세, 69간<%37중학교 3닌과 ]1 첩·중힉·교 3닌), 0시

학]%/,i 15-· 17세, iV)긴·, C)네힉'(교)[ IS-21세, 46간(의괴새힉'은 IE-·23세, 61d간), C 데히·원: 22세·- ,

1<RI- 이싱·, %겨{ 대학! 4넌제 데학에 준71·. 징테수, lg95: 157. 이 신학 가 
' 46넌 9월 1인%L티 시헹

되기로 걸징됨에 미-라, 심의최·는 
' 45넌 12월 14안 1국]햄 교육 도 에 한 임시조·치 L - A]의唱정하

이 졸업 · 진fr 학

� 

· 선핀7]히-이 가능하게 하없다.
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" 

제 1조 본회는 의무교육제 실시 촉진위원회라 칭함.

제 2조 본회는 관계당국과 협력하여 의무교육제 실시를 촉진함을 목적함.

제 3조 위원은 학무국장이 각계인사를 망라하여 차(lEb)를 위촉함

제 4조 본회의 임원 급(及) 기선출방식(其選出方法)은 여좌(如左)함

회장 1명, 부회장 2명. 간사(幹事) 약간명, 고문 1명

I, 회장은 학무국장을 추대함.

2. 부회장은 위원 중에서 차(此)를 호선(互薦)함,

3. 간사는 청내직원(應內職員) 중에서 차(lhb>를 호선함.

4. 고문(顧問)은 군정장관을 추친함.

제 5조 임원의 임무는 여좌(如左)함.

1. 회장은 회무를 총리(總理)함.

2. 부회장은 회장을 보좌하고 회장이 사고있을 때에 기직무(其聰務)를 대행함.

3. 간사는 회장의 명에 의하여 일반 사무를 처리함.

제 6조 본회는 기목적(其目的)을 달성하기 위하여 하기(T記) 사항을 처리함.

1. 의무교육제 실시 취지 급(及) 국민의 애국적 협력 촉진에 관한 사항

2. 아동취학 장려에 관한 사항

3. 교 육에 관한 사항

4. 교사(校숨> 급(及) 기타 시설의 증설 확충에 관한 사항

5. 임시비 재원 급(及) 기타 경제에 관한 사항

6. 건축자재 확보에 관한 사항

7. 교육자재 확보에 관한 사항

8. 기타 필요한 사항"(국사편찬위원회, 1974, 120).

의무교육실시촉진위원회는 학무국 내에 두어兎는데, 이는 무엇 보다도 사업의 중요

성 때문이었다고 전해전다. 위의 규정에서 동 위원회롤 만들면서 의무교육 실시에 따른

재정확보를 위해 미군정 당국자들을 적극 참여시키는데 중점을 두었다는 사실을 알 수

있다. 초등의무교육이 8.15 직후 우리 교육의 최대 현안 가운데 하나였다고는 하지만,

이를 실시하는데 필요한 제반 여건의 조성이 리 간단한 문제가 아니였기 때문이다/)
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특히, 의무교육 실시에 필요한 재정상의 곤란은 심긱·한 것이어서, 7상교육의 심헌은

사싣상 불가능한 헝핀이있다고 볼 수 있다.

이러한 사·정에도 骨구하고 군정 당g-의 의무1'(육 실시 의지는 
'

46닌 5윌 28 일에 빌표

한 [ 의무교육실시게획..l 5)에 종%l-된다. t교11조사기이파의 자료에서 4필에 성안되었다

는 게피안이 비.로 이것인데. 계획기간은 6개년으로 
'

46년 9苟부터 6닌간 지속적으로 준

비 · 실시하여 
' 51년에는 진원 수- - 의 왼·진한 의무고'(육을 실시한다는 목표를 갖고 9)었

다. 문교부 내에 설치한 의무교육실시叫진위오1최는 일종의 본부임샘이고, 긱·도와 긱-군

그리고 - - · 면에 그 지부를 두어 민긴·의 적극직인 지원을 군하는 추진벵·식을 취하었딘

것이다.

그리나 의무교육의 추진성과는 2부제, 3부제 수업을 도입하는 조치 둥은 통헤 국민학

교 학링 아동의 취학 을 피기%으로 A이는 것 밀'고는 어러 가지 변에서 불완진한 것

이었다, 특히, 보1弔촤(딩·시에는 
"

군정법릴")되지 못하고 헹정적 조치를 근거로 싣시되었

다는 접, 재정난으로 인해 공비부답(공비부담은 30%, 학부모 둥의 사비부담 70% 이싱j

에 의한 무상(無3賞)2(육이 실힌되지 뭇兎디-는 점 등은 군징하의 의무교육이 메우 불완

전한 것이었읍을 旻한다. 제징상의 꼰란으로 인해 
M

무상성Sf이 실헌되지 못한 까朝-에

" 

의1L성" 또한 깅-한 구속력읍 갖지 못하었다. 이러한 사정은 정부 수립 이후에도 싱·딩·

기간 지속된디·. 다만, 
'

48년 제힌국회에 의해 l‥1쩐된 헌법과 대한민국정부 수립 이후

'

49넌 l %/%-넘.l 제정에 따라 의무교육 괸%l 1%v-는 체게성을 갖추게 된다.

J

4) 이러한 사징에 관헤서는 다음의 자료에 비Ai(적 소상히 기록되어 있디.. 
"

0) , . , 그리고 특히 v,동교
-2-에 관한 %JR정책의 중짐은 의%L교,A의 $시게의과 교원의 제훈린에 있었딘 짓이다. 이러한 문id정
%)/- . 당시의 사회사정으로서 당3히·디J( 

'惱' 
수 l%'에 없을 깃이다. (2) 초骨교육을 위한 교 A에산: 딩·

시 모는 -:·t·가에산은 미<·r의 원조에 의하이 수림피있고 또힌- 집햄되있딘 깃이디., 교육예산 억시 그 러

히·었L]·, 1946닌의 Il(,A의 총 산이 l,104,576,M4원이있으머, 기중에서 초등교육 경비보조는

756,315,6448이미, 기 네억( 
-:·
1바)학교 영선비(營爵贊)뵤조 634

1
313,894윈, ]J-W단체 제정부족보조가

] 19,001,160원이디-. 히 교육-4졍이니- j'%'[육제징에 판 }· 주도c/1은 미고문괸·에 있71던 것이미, 이것도

당시의 신정-o-見는 한 수 임는 형])J이라고 할 수 뒤'에 임다." 힌·국1JA심닌사간弔최 tii, l%0: 83,

5) 이보다 힌-닐' 잎'신 
'

46<l. 4뭔 19인 군징칭 문교33-2. 서웁시 의무교-H신시계획을 학구익표외. 7].게
1身표한다, 이 게펴에 띠·旦1 , 뮌 1 인 신리·vI,도부디 적링아-'A.(W5년. 0월 이루 출섕1한 만 6세 이.y)

의]p. 취'이'各 신시히.되, 힉·령<3이.y(1939V{ 윌 2인 - IS'34닌. o 1일 시-이에 출셍 1 t가 7세 이싱· 1
1

11

12세 미만 아동) 20,000밍도 통힉3J-익빌 2%L제(4학V] 이하011만 싣시)로 진부 %·-2-히.도록 게획되었디..

통학구익표란 이들·A 수샹-한 학)l'l.에 대한 각 동)$ 통학구역- 정한 SL(학/제 표)를 만'

199 166- 1齒 71'조.
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' 48년 정부 수립에 따라 제정된 헌법 제 16조에는 " 적어도 초등교육은 의무적이며 무

상으로 한다"고 하여 초등의무교육을 국민의 기본권으로 명시하고 있다.

" 

제 16조(교육을 받을 권리, 의무교육): 모든 국민은 균등하게 교 육을 받을 권리가 있

다, 적어도 초등교육은 의무적이며 무상으로 한다. 모든 교 육기관은 국가의 감독을 받

으며 교육제도는 법률로써 정한다."(고q의 강조는 연구자)

이에 대해 안규(1984)는 
" 

의무적 초등교육의 권리는 국민의 기본권리중에서도 현대의

복지사회가 취한 수익권 또는 생활권의 기본에 속하는 것이다. 경제적으로 빈약한 자에

게 교육을 실시하기 위하여 무상의무교육제도를 초등교육에 설정함으로써 실질적인 법

익('法益)을 추구하고 있는 것이다, 이는 민주주의정신의 발로이며 귀결로서 20 세기 이

후 민권사상, 즉 국민주권의 이론과 국민의 정치참여권의 확대 강화가 국만의 교 육권에

까지 파급된 것이다."라고 평하고 있다.

헌법 제 16조의 규정에 따라 
'

48년 12월 31 일 제정 · 공포된 「교육법」 제 8조, 제 10

조, 제 95조, 제 96조, 제 97조에는 다음과 같이 의무교육 관련 규정을 두고 있다.

" 

제 8조: 모든 국민은 6년의 초등교육을 받을 권리가 있다. 국가와 지방공공단체는

전항이 초등교육을 위하여 필요한 학교를 설치경영하여야 하며 학령아동의 친권자 또

는 후견인은 그 보호하는 아동에게 초등교육을 빌게 할 의무가 있다. 제 10조: 국가와

지방공공단체는 초등교육을 받지 못하고 학령을 초과한 자 또는 일반국민에게 민주국

가의 공민으로서 필요한 교양을 주기 위하여 적절한 교육시책을 강구실시하여야 한다.

제 95조: 국민학교의 수업연한은 6년으로 한다. 제 96조: 모든 국민은 그 보호하는 자너

가 만 6세가 된 익일(혈B) 이전의 최초학년초로부터 만 12세가 되는 날에 속하는 학년

말까지 취학시킬 의무가 있다. 전항의 의무독려에 관한 사항은 대통령령으로 정한다.

제 97조: 전항에 규정된 아동(취학아동)을 사용하는 자는 그 사용으로 인하여 학령아동

의 의무교육을 받는데 방해가 되어서는 아니된다. 교육법 부칙 제 167조: 의무교육은

1950년 6월 1일 현재로 취학시기에 달한 학령아동으로부터 시행한다,"(관보, 호외, 법률

제 86호 교육법, 1949. 12. 31, 115-120., 안규, 앞의 논문, 163에서 재인용).
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위의 1 교육법J 제 96조에 따라 1 교A-V]시헹링] 은 
'

52닌 4월 23일 대통렬령 제 633

호로 제정 . 공포된다. 1교육1但시헹宅 
. l 가운데 의무교육 관런 조항은 제 95조, 제 97조,

캐 開조, 제 99조, 제 103조, 제 104조로서, 여기에서는 취학독리 및 7]학파졍 · 먼제 ·

유예에 내해 상세히 37정하고 있디·.

의무교육 정에 괸한 시.항은 의무교- A도의 성격과 추전의지를 잘 보여주는 것이기

떼문에 1敍도로 실·피보기旦 한디.. l ]'tA그].] 제 3징· 교육세외- 보조금에 대한 규정, 제 68

조, 69조, 제 707는 의)가교쇠4정에 관한 사'링·을 다음과 권·이 밍시하V 있다.

44 

제 63조: 고't육구, 시 또는 특1칠시는 51 실림징엉하는 3 힌 1학교와 그에 준하는 학교

를 유지운영하기 위하이 교육세를 부과한다, 제 69조: 교육C -
, 시, 특별시 7는 도는 특

히 필요가 있디-고 인정되는 겅-Y-에는 1싱시 부과骨은 부파할 수 있다. 특1펀부과큼에

관한 사힝·온 따로 111률로써 정한다. 70조 의무교·H-에 骨사하는 국 J학교교원의 봉급

·1엑괴. 
공로]중학]'l's. 고 둥학교)'1'나1의 분로fl긴엑요. 국고가 부담한다."(관보, 호외, 보1률

제 86호 교육보1, 汚4S. 12. 31, 1 15 - 120., 인·규, 앞의 논문, 165- 166에서 제인셩-),

한핀, l' 고t육뱁시헹링.l 제 40조, 제 41조, 제 멸에는 의무교육재정애 관한 세브사힝·을

벙기하고 있는네,6) 이는 힌% 제 Ifi조의 징신에 따리- 의무교육에 관련된 모든 경비를

s (·고에서 부71한니-는 것과 아울러 학교의 유지겅엉에 필요한 깅비는 물론 인긴비, 교제

비, 이.동2식비, 후셍비, 피교육자의 It't육A· 소모품대까지도 포함하는 깃을 의무교육진

비로 정의하고 있읍윽 알 수 있다. 21 리페도 학기에 관한 규정은 l 교 육7 1 151조에

m

6) 71-고로 /l 내. . 을 ·2,기)lovl 다음 . 간다. 
" 

제 40조! 교A.Ip] 제 70조의 2(A-비5[고부71엑은 교육구,

시, 도 正{<:- 뉵씰시에 보조한니.. 제 41조[ )It 벅-IA 7]조 제 1항의 ]I(육비리- 함은 교육에 필j).한 일

체의 겅비普 발한디. 제 42조: :3(-h.Il] 제 71조 제 1힝·의 의무교-d비리. 힌'은 아레의 경비총엑合 1빈'한

디.. l. 국먼학6',< 깅영에 빔2한 인긴미, 사-I/-비, 신잉비(新營費) 기터. - H-지삐 일체, 2. 특1)]시 fL는 시
. . 8 . 먼의 쥐학A-려에 괸.한 31긴니 기다 경Iq, 3. 특1>/시외. 시의 교.R위원최, 교-H-3(의 인 1비 빛 사

무비 
1길 기니. 경비. 의-!F교-B-비재정 ·7-족액.p, 전항에 의>'l. 의무교A겸비총액에서 기-))[Ac/- 및 시와

A-1된시의 ])].P-세의 
- 

1진9도 dc 1액등 김·한 차액으<'L 한다. 단, 교-A·세 수입 I 3빈부피

나.%l<Cd)..!,t, 호치, 내통%i9 제 h3'3호 ]l<·h-ho시헹링, ]Z2. Ii. 23.
,

1 13- 1 15.
, Bit·, 인'의 ->·<문, 186에서

재3].- - ).
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" 

각학교의 학교는 4월 1일 시작하여 익년(雙年> 3월 31로 끝난다5}고 하고, 이에 관련된

학기와 수업에 관한 사항을 「교 육법시행령」 제 70조와 제 71조7) 에 정하고 있다.

M6년 5월 28일에 발표된 
" 

의무교육실시계획"은 그간 제반 여건의 불비로 그 시행에

있어 지지부전한 상태였다. 앞서도 지적한 바와 같이 당시에는 의무교육실시에 필요한

법적 근거를 마련하지 못하고 행정조치를 통하여 초등의무교육에 대한 계획을 마련한

채 정부 수립을 맞이하였다. 이후 대한민국정부 수립이 되고나서야 「교육법, 에 의거

하여 
'

50년 6월 1일부터 의무교육을 설시하기로 하였지만, 이 또한 6.25동란으로 중단되

고
「교육법시행령」 등의 초둥의무교육 실시에 펄요한 법적 근거는 

' 52년에 가서야 체

계화된다. 따라서 남한의 의무교육은 
' 

의무교육6개년계획'8)이 수립되고 난 
' 54년부터

이를 본격적으로 추진할 수 있었다.

212 북한의 의무교육 관련 빕규 정비

8.15 직후 북한은 
「북조선학교교육실시조치법」 ('45. Il. 21)을 제정 · 공포하고 종래

의 국민학교를 인민학교로 개칭하는 등의 개혁작업에 착수한다. 이어 
' 46년 3월 28일

북조선임시인민위원회('46. 2. 8. 발족)는 20개 정강을 발표하는데, 그 가운데 제 16조에

서 
" 

점진적 의무교육제를 실시하며 국가경영인 소 · 중 · 전문 · 대학교들을 광범히 확장

할 것, 국가의 민주주의 제도에 따라 인민교육제도를 개혁할 것" 등을 천명함으로써 의

무교육에 대한 법적 근거를 갖추어 나가기 시작한다.

그러나 소군정하에서 북한이 의무교육에 관한 어떠한 방침을 갖고 있었는 가에 대한

구체적인 사항은 미소공위에 대한 북로당과 남로당의 답신서를 통해 확인할 수 있다.

좌익진영은 8.15 직후 얼마간 
%t

국가부담의 9개년 이상의 의무교육실시"(조선공산당 경

성시위원회, 격C激), 심지연, 1986, 112)에서 보듯이 9개년의 의무교육을 주장한 바 있다.

그러나 이는 다분히 교육의 기회균등을 폭넓게 실현해야 겠다는 생각에서 나온 이념적

7) 
·; 

제 70조: 학교의 학기는 다음과 같이 두 학기로 나눈다, 제 2학기 4월 1일부터 9월 30일까지, 제 2학

기! 10월 1일부터 익넌 3월 31일까지, M] 71조; 학교의 7업일수는 매년 230 일 이상으로 한다."

8) 의무교육6개년계획에 따르면, 
553년을 계획달성의 연도로 하여 취학율을 매년 1.28%썩 향상시켜 완성

연도에는 총학령아동의 취학울을 99%로 향상시키는 것을 골자로 하고 있다. 또한 완성연도까지 보통

교실수 31
,
863개, 특별교실수 4y

모3개 도 합 36,386개를 신축하겠다는 의욕적인 계획을 수렬하였던 項

이다. 문교부(1958), 문교개관, 51,, 안규, 앞의 논문, 171에서 재인용.
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骨진성의 한 표헌으로 보아이· 힐· 것이다. 일마되지 않아 남로당과 북로당 대첵인·에서

보듯이 좌익진영의 의무71육 대첵안은 데개 5년의 초둥의무교육으로 통일된다.(김F일,

1997 17 - 18)

우신 남로딩-은 의J(고(육을 5닌제(만 7세에서 만 12세까지)로 하여 즉시 실시할 것을

주장하면서 의무교육에 필요한 깅비,시실(운용).교우1의 내책을 旨히고 있다.(납조선노동

당·, 
「
님-로당 답신안,, 1947년 7월 4 일자 자료, 심지연, 1989: 319), 의무교육에 관한 경비

를 국가부딤-으로 하되 
' 

의무적 교육세'를 부파하머 재정 기반을 마런힐· 깃을 주장하고

있다. 正한 의무교육 실시에 따른 학교 내용 시설의 증설 대체으로는. <02부교육제를

실시할 것(2만 학급이 骨설된) 助3개닌 게픽으로서 i민· 학급을 증실할 것 骨을 지적하

고 있다. 의무교육 실시에 따른 교원의 대 에 관헤서도 언급하고 있는데, 8.25조1 사

보1학교의 교 원양성 능력을 3배로 증대시킬 것이이, 이 은 힌 사법학교의 확충 및 신셜

에 의하어 할 깃, 卽초骨교원 Y]시양성소를 사%t]학교, 기타 중동학교에 부속시커 중동

졸업 학릭 이상을 깆'인 자를 단기 강솝시거 초둥학교 교원을 대량 %성하도록 한다고

하였다,9)

북로딩'의 겅우애는 
" 조신인민은 <·f가의 부담으로 하는 초骨의무교육을 반을 권리름

가지머 . . .

" 

라고 하여 초등의7교육을 민권으로 ·R정하는 한진, 
ti 초등의무교육을 실시할

것"을 언떵하고는 있지만, 그 1칭도에 관헤서는 상·세히 언규하고 있지 않다.(북조선노동

당 중앙위원최, 
「쏘-미공동위윈최 3-동苟의 제 5호, 제 6호에 데한 曾신서,, 1947닌 7월

3일자 자료, 심지연, 1981 356.) 그 이유는 교육체계를 통한 교육사업을 돈하는 가운네

제일 먼저 
"

모든 학교를 국립으로 할 것"이라는 기본방칩에서 구체>인 빙-도를 포괄하

고 있기 떼문이다, 사회주의 It'tA의 기본원리에 비추어 2이 
'

무상교육' -牙 의무교육

실시의 3L체적인 방책에 1기해 일임이 일거할 필요성을 d-끼지 E-하있을 것으로 보인다.

정테수(1995: 49-50 )는 미1공위에 도;·신서를 / 4개의 징파(政派)의 昔신 내용은 교

육권의 측먼에서 비교분석하빈서, 의부교육 괸·련 사함에 내해 다읍과 린·이 평가하고 있

디-. 즉, 의무교육에 A<l·해서는 4개 정파가 모 두 의%L교육제도(3개피-는 6년제. 민진만은 5

5 m m

0) V(전 익시 초등 의-x/.교A-을 
-]
반/>의 기본 }으로 규정하는 헌-M, 계정에 꾄.헤 

;t 

의무교,육실시에 따르는

징비조딜' - 위하여 의%L교육세骨 부치·징수히·이야 한다(단, 빈민 게 데히이·는 싱·守한 1/1세짐을 설정

한디-)"고 하이 님-旦당'의 인'과 차이가 但다. 미국라셩과 혀·피.이 제삐한족인힙·위%회(ry4g), 해빙·조선,
[24., 

' 

1대사지-Z/ 서 10권, p,682,
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년제의 초등의무교육)를 건의했으나, 수교육권(受敎育/勸에 관하여는 민전만이 
"

초둥교

육을 받을 권리‥라는 명문을 두었다. 또한 민전만이 교육권을 내세兎는데, 이는 상해

임시정부의 정신과 법제를 받아 들였다고 보기보다는 당시 사회주의 국가들의 헌법조

항을 모방한 것으로 보아야 할 것이다, 이로써 당시 夏 육의 의무성(義務·11)에 대한 인

식이 통념화한 상황 하에 見육의 권리성(權+l]·險)에 대한 인식이 모두 희박하였다는 것

을 나타낸 것이라는 평가이다.

해방 직후 북한의 보통교육체계는 인민학교 6년, 중학교 및 이와 동등한 기술학교 4

년으로 하고 있었다. 러다가 
·46년 12월 18일을 기하여 임시인민위원회의 결정 형식

으旦 ir%육체계가 개편 . 공포되었다. 동 결정서 제 1장에서는 보통학교체계를 다음

과 같이 정하 있다. 
‥제 

1조 인민학旦는 5년제로 하고 제 1학년 입학연령은 만 7세로

한다. 인민학교에 1년의 유치반을 둘 수 있으며 입학연령은 만 6세로 한다. 제 2조 초

급중학교는 3년제로 하又 제 1학년 입학자는 연민학見 졸업자로 한다. 제 3조 급중학

2는 36제且 하V 제 1학년 입학자는 급중학교 입학자격검정시험 합격자로 한다.

급중학교는 초급중학교에 병설 또는 신섣한다. 제 4조 야간 초급중학교 및 고급중학교
된

의 수업연한과 자격은 주간 초급중학교 및 又급중학교와 동일하다.5510) 학제의 변화가

있었기 때문에 동 결정서에는 r 북조선及육체계에 관한 규정실시에 관한 조치」 를 따로

두어 기존의 학제와 개편된 학제간의' 조정이 필요한 사항을 명시하고 있다.11)

.]후 북2%])d는 41 41차 북1선인민위원회 결정 「학A교육 체계에 관한 규정 및

실시에 관한 조치 일부개정에 대한 결정서」 를 통해 앞의 북조선 시인민위원회 결정

제 133호를 일부를 개정하였는데, 인민학五 학 이 만 7세에서 11세의 아동 라는

見와 동일하다,‥ r 학교五육체계에 관한 규정 및 실시에 관한 조치이 대한 결정서」 , 1946. 12. 18,

임시인민위원회 결정 제 133호.
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등은 )$촤가 似었다.

1

4S넌 9월 2일 최고인민최의 제 1기 1차최의에서는 헌71이 채텍핀다. 동 헌법 제 18

조에서는 교육에 관헤 다읍의 시.힝·-沙 정하고 있다.

"

공민은 교- 을 Is·을 권리를 기.진디·. 초등교육은 진반적으로 의무제이다, 국가는 보1

한한 WVl의 자너에 대하여 무료로 11%육을 빌-도록 보장한다. 전문학교 및 대학의 대다

수 학1에 대하이 챠비제를 실시한다. 3'){육 · 어는 국어로 한다."(깁동5J-, 19蜀: 104-

105)

이어 최고인민위원최는 
"

(0교육기최 확충, 借$骨 의무교육실시(1950년), 卷기舍교육

및 고동교육의 진홍, d3직징'에서 기술훈런 깅-화, C AP]A퇴치외· 성인고[A-의 발진 등"(김

동구-, 1990: 10이에 과한 정책 7"함을 제시힌-다. 이에 따라 북한의 의무교% 실시에 괸·

한 종힙·2·!인 구상-F 대킥' 결정 제 92호 l 1950넌도부터의 전반3인 초둥의71lt - 실시를

위한 ]t)4 넌도의 骨비사업에 관한 징정서 , ('4S. 12. 16)에 %,1약되어 나타난디-. 이 질정

서는 북한 당국자의 의무교A-에 내한 괸·주), 추진1-M'법, 과제 등을 망라하고 있어 사실

싱- 북한의 의](교육에 관한 칭사<1이라 펑가曾 수 있을 정도로 중요한 의미를 갖는

깃이디·.

동 걸정서를 보면, - (선 결정서가 니-오기 직전까지의 초兮교육부문의 헌1횡12)은 빙·

진의 C/- 깃과 )J]교하변시. 전빈-쥐 $X의무교육제暑 실시하는 피섭이 
" 

기·장 긴요한 국가

적 ]g·무"로 제기되는 배겅을 인3교하고 9)다. 즉, 진반적 초둥의무교육제 신시 배겅에

해 
"

. · · 조 선VJ주주의 . ) 1공촤국을 수호하며 조국의 완>J한 통일을 보징'하리 문1%

하고 부징·한 1긴주국의 자주%곡1국가著· 긴설하기 기하여는 전체인]dI을 한사립'V 1삐-짐似

이 민주주의적으로 교 양하머 조국에 충셩合 디-히-는 - iV한 인제暑 더 굉·l/]히 양성하어

이· l- 깃이며 이를 위하어 · · ·

" 

리·고 인명하고 있다.

團

團

12) VL 2 - l% 헤빙-진/ 초능]JA부분의 11].·h 헌일· 비1J(4S. 12원 
'헌제)

·
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아울러 동 결정서는 
' 50년부터 전반적 초등의무교육제의 실시라는 목표를 설정하고,

그에 따른 제반 준비사엄을 진행하기 위한 賀 가지 사항을 담고 있다. 주요 내용으로는

초등의무교육제를 실시할 학교망(綱)을 공포확장시키는데 필요한 제반 조치, ' 49년 1월

말까지 교 원들의 물질적 사회적 대우를 향상시켤 국가적 대책 마련, 초등의무교육실시

의 국가적 의의와 중요성 선전의 필요성과 책임. 「전반적 초등의무교육실시준비위원회

」
13) 조직의 과제 등이다,

초등의무교육설시를 위한 준비사업에 관한 내각의 결정서를 토대로 ' 49넌 9월 10일

최고인만회의 제 1기 4차회의에서는 관련 법령을 채택하게 되는데, 주요 내용은 다음과

같다.

"제 
1조 헌법 제 18조에 의하여 1950년 9월 1일부터 조선민주주의인민공화국 전역에

전반적 초동의무교육제를 싣시한다, 그러나 지방사정에 의하여 일정한 지역에서는 그

실시를 일정 기간 연기할 수 있다. 제 2조 1950년 9월 l 일부터 인민학교에서는 무료교

육제를 실시하고 빈한한 농민의 자녀에게는 교 과서, 학용품 등을 국가에서 무상 배급한

다. 제 3조 학령아동은 만 7세로부터 만 15세까지의 아동이다. 인민학교 제 1학년 취학

연켤은 만 7-8세로 하되 앞으로 이 이상의 연령의 아동을 취학시킬 때에는 이를 내각

에서 결정한다. 제 4조 학력아동을 취학시킬 의무는 부모 및 후견인에게 있다. 이 의무

를 이행하지 않는 자는 법에 의하여 처벌한다."( 「전반적 초등의무교육제 실시에 관한

법령」 , 1949. 9, 10. 최고앤민회의 법령)

위에서 보는 바와 같이 법령에는 의무교육의 기본원칙을 천명함으로써 동 제도의 성

격 및 의미를 분명히 하고 있음을 알 수 있다. 이어 
' 50년 1월 11일에는 「학령 아동 취

학에 관한 규정」 , 「최고인먼회의 제 4차회의에서 채택된 전반적 초등의무교육제 실시

에 관한 법령 실행에 관한 결정서」 (이상 내각 결정 제 6호)를 공포하여 의무교육을 실

시하는데 필요한 취학 관련 행정 및 사무처리에 관한 구체적인 지침을 제시하고 있다,

13) 동 결정서 제 4항에 따르면, 「전반적 초등의무교육실시준비위원회, 는 의무교육을 완전히 실시하기

위한 대책의 하나로서 학唱아동조사, 학교구 재배정, 학교 기본건설 계획 수립 등을 보장하려는 목적

에서 1942년 1월 말일까지 조 직할 깃을 정하고 있다. 이 밝에도 학교 신증축사업을 보장하기 위해 각

면(面)에 
「
학교건설위원회」 를 1949년 2월까지 조직할 것을 교육상 및 각 도 · 시 · 군 인 위원회 위

원장에게 책임지우고 있음을 알 수 있다. 위의 결정서 참조.
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이로써 북한의 의무교육 관련 빕그가 체계적으로 정비된다.

2.2 의무교육 관련 l%규의 변천과정

님·북한 앙측의 의무교육 관련 법규는 밀·'은 1헌촤를 거쳐 현제 이르고 었다. 관련 법

규의 1친촤에 메우 다잉-w한 요인이 개재하있음은 두말할 나위가 飢다. 특히, 정치이 ]을

달리하는 남북한 정권이 수립되고 진쟁 딜 극한 인 이데올로기 대립을 겅힘한 한반도

의 분단힌싣이 이질적인 번촤를 가속촤시臧으리라는 절은 어립지 않게 짐작할 수 있다.

그런데 적어도 의무교육에 괸·한한, 남한에서의 번叫보디-는 북힌의 71것이 일씬 더 檢

이 %걱된다. 이는 의무교육의 실 ·l 및 그 언한의 픽장을 위한 국가적 차원의 노릭에

있어서 북한이 남한보다 더 적3적이있읍을 시사히·는 대%이다. 물론 학제 운잉의 기본

틀이 다르기 떼문애 이러한 차이를 바毛·으로 
" 

앞서있다" 또는 
"

等다"라는 허의 단순한

판단은 이리운 것이다, 그러므로 특정 힉·제 운영에 엉힝·을 미치는 디-양한 요인14)을 고

려하면서 남북한 의무교육 관린 빕7·의 v·1친과징에 해 살피보아야 한다.

2.2.1 남한의 의무교육 괸·d 법3Y-의 변천

남한의 헌-행 힌보] 제 31조의 여섯 개 조항 가운테 세 개의 조항이 의무교육에 직접

71-련이 있는 깃으로, 그 네7을 CT-대로 옮겨 보변 아래와 긴·o. 여기서 우리는 제 恭힝·

의 
" 

의무교육"이 제 CD힝·에서 정하고 있는 
" 교5기최R등의 윈리"을 실宅히.기 위한 최

적의 방도라는 싱1긱-에서 니-7 것임을 일- 수 있다. 또한 제 倦힝·에서 
ii 

의무교 은 무상

으로 한다"%-은, 의J/교육 단게의 교A-권을 싣짇%으旦 보 장·하기 위한 일수적인 요긴이

다름 아닌 
"

-

IF싱·성"에 있읍을 의미叫는 >이디-. 짙국 이 세 개의 조 항은 
t;

무싱·성에 기

초한 의d]L교육"율 통해 국민의 교A-Y) 내지 교 3회균동을 실힌헤 온 의무교육 빌·전

의 산실-이라 할 수 있다.
m

14) 우리가 학제에 판한 돈의에서 긴·과·히·지 IA'이피· 함 졈- 학제 지·체가 매우 북힙-키인 A인의 산물이

라는 것이다. 최희신의 다- 과 같은 지직은 이러한 4반) ·싣· 지직하고 있다고 볼 수 있다. 
41

. , . 학
제는 적이도 -

"

·

'

1 징치2> 측낀에서 
-:·
l·가의 昏·치이Y)과, 제적 측민에서 산713L조의 번동과 이에 빙행

하는 민릭/IL구조의 양적인 번촤.되 기술수구과 근旦원리가 반엉될 짇적 변촤 그.리고 )I(육비 부담J
리, 사회적 측먼에)k-l 지익간, 사최게骨긴·의 기차와 간·v 

'

. t 속에 내%8 인긴.y1,. , 사최관 . 교육관의
-//-)10적 

- i헝괴. 유힝간의 717괴.의 %9곡) 속에서 71見되이이· 하는 >이니 
l

(최희신, lEO: 62 )
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T 모든 국민은 능력에 따라 균등하게 교육을 받을 권리를 가진다.

像 모든 국민은 그 보호하는 자녀에게 적어도 초등교육과 법률이 정하는 교육을 받

게 할 의무를 진다.

卷 의무교육은 무상(無償)으로 한다,

위의 제 2항에서 " 

볍률이 정하는 교육"이라 함은, 교육법 제 8조 (의무교육), 제 8조의

2
, 제 102조의2(중학교에 취학시킬 의무)에 상세히 정하고 있는 내용을 의미한다. 교육

법 제 8조는 의무교육에 관한 사항으로 총 5개 항으로 구성되어 있는데. 주요 내용은

다음과 같다,

"T모든 
국민은 6년(제 154조의2의 규정에 의하여 조기진급 또는 조기좋업을 하는 자

의 겪우에는 6년에서 해당 연수를 뺀 연수를 말한다)의 초등교육과 3년(제 154조의2의

규정에 의하여 조기진급 또는 조기졸업을 하는 자의 경우에는 3년에서 해당 연수를 뺀

연수를 말한다>의 중등교육을 받을 권리를 가진다, 倦모든 국민은 그 보호하는 자녀에

게 제 1항의 규정에 의한 교육을 받게 할 의무를 진다. 卷국가는 제 2항의 규정에 의한

의무교육을 실시하여야 하며, 이를 위한 시설을 확보함에 필요한 모든 조치를 강구하여

야 한다, 鉅지방자치단체는 그 관할구역안의 의무교육학령 대상아동 전원을 취학시킴

에 필요한 초등학교와 중학교를 설치 · 경영하여야 한다.(이하 5 생략)"

이 조항은 당초 제 1항의 
" 3년의 중등교육을 받을 권리를 가진다"는 내용이 없었는

데, 정부가 내놓은 개정안이 
'

84년 6월 25일에 열린 제 12 회 임시국회 제 6차 본회의o)]

서 위와 같이 원안가결되어 동년 8월 2일 법률 제 3739호로 공포된 겻이다. 개정의 골

자는 말할 것도 없이 중등 전기, 즉 중학교까지 의무교육 연한을 연장하는 것이다. 현

재 우리가 법규상 9년의 의무교육제도를 갖고 있다고 하는 것은 바로 이 법규를 두고

하는 말이다.(안기성 · 김용일 )1-, 1994: pp. 22-23 ).

교육법 제 8조의2는 "

중등교육에 대한 의무교육"을 따로 정하고 있는 조항으로서,

" 

제 8조의 규정에 의한 3년의 중둥교육에 대한 의무교육은 대통령령이 정하는 바에 의

하여 순차적으로 실시한다.(신설 84. 8. 2>"는 내용이다. 이는 제 8조에 대한 일종의 유

보조항15)으로 신설된 것인데, 골자는 중등 전기 3년간의 의무교육을 전국적으로 동시
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에 실시히.지 않고 
"

순차적으로 실시한다"는 것이다. 이 조항이 정한 바에 따라 중학교

단게의 의무교육실시에 관한 -7-체적인 시-항은 r 중학교의7교육실시에관한규정] (l985,

2. 21 대통령링 제 1 1626호)에 정하고 있다. 이에 따라 
'

85닌 i 월 1일부터 중학교 의무

11<육이 동 ST정에 정하고 있는 지억애서부터 순차적으로 실시되었다, 이 규정은 헌재끼-

지 8치·에 걸처 개정(1926. 2. 22 대통령령 제 14920호)핀 비- 있는데, 의무3)육대상지%

몇 그 데상자에 관한 조 항은 디-음과 긴-디-.

" 

제 2조 (의무교육중'학교교육 대상자) 1 의무교육중학교교육 대상자는 디-음 각호와

간디-.(개정 32. 2. l, 94, 12. 31
,

g6. 2. 22)

] . 행정구역상 군지억 및 도동 복힙- 헝테의 시의 읍 · 면 지역과 1敍표의 7·정에 의한

시지역중 도서 · 3지지역에 있는 초-秒학교吾 학구로 하는 지%(이하 
'i

중학고1의무교

싣시지억"이라 한다)에 거주하는 중학교학령내상자 2. 특수교육진홍빕 제 10조의 Y(.정

에 의하 시지역중 톡수교육데상자종 중학교과정 교 육대상자(이하 - Al략·r

이렇게 볼 떼. 헌재 남한의 q 년의 의무교육제도는 완전한 년제 의무교육이라고 보기

어7]다. 
'

부분적인' SC는 
' 

불완%J한' Q닌의 의무교육이라 함은 이暑 두고 하는 딸이다.

이렇게 유보조힝·까지 달아 순차직으로 실시하게 된 베경에는 어러 요인이 있戚으니., 기.

징' ·9-한 원인은 새로 빌'Ar하는

� 

의J>L교- 제징의 소요 때문인 짓으로 보는 것이 티.당

하다.16) 즉, 중학교 0게를 일시 무상의무11[육촤 힐· 경우, 소요되는 경비는 공교육비

r t w 

m m

15) 이비한 유보조힝·을 둔 이·8-가 무엇인가b 중학교 의무]l(육. 실시 - i보와 관린된 
'입·'헌김정(1앗)1, 

2.

I l., 90 1가27)에 대한 재펜-관 먼정수 및 제%1관 이시윤의 반데의진에 管 니.티.니. 있다. - 신 제판관
l/1정수-는 디·음의 세 가지 이유를 骨이 반대의견을 넨 바 있다, 

ti

l, 재정사정 등優 01유로 초돔교육

이싱'의 ]l(-H-기·정에 대힌- 의)/교-d各 전'히 실시히.지 이.니헌- 체 이.주 -Tot叫거니 인기히.는 걋은 헌1)]

제 31조 제 3개 항01]서 보장된 초%IV육 이싱-의 교 육울 받물 국민의 기본권書 쵭해하는 것이다. 2.

제정 부담을 이유로 초7교A·에 네한 의1FIt(육의 순차직 신시를 규징한 교An-tI 제 8조의 2는 함리

이유 일이 힌%Il 제 1 1조 제 1항의 핑등의 원칙贈 제한하는 법를이다.(이하 생吟)it 또한 재판판 이시
l은 

" 교·h·님 s조 의 2는 · il(-d·161 페 8조 의 ·a-징을 
시.실싱- 수정 . 정지시키는 깃이다15는 혀지로 VI

내의%-1필· 제시히·고 있다.(고닉의 감조는 연7자) 안기성 . A]-S-인 외, 1994 24 71.조.

16) 교-11·빕 제 s조의 2 의 유보조힝·에 대한 
'<1%]1건정에시도 ·:·[가의 제정직 )/ 담이 %학]l( 의무)d今을 단

게직7-E·< 신시하는 기4 중요한 이·R-임을 시시-하고, 있니·. 즉, 
"

중학교 의무교육을 일시에 진넌적으로

실시히·는 신 난게리으로 칙·대션시히-도록 한 것은 주로 전1/{ 신시에 따른 5 [가의 재징지 ) i
l. 답요

러한 깃으旦 신질죄 평骨의 원칙에 부%hO디.."(고니의 강조는 인구자) 인·기성 , 김· - 일 외, 1994: 24.
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만 하C-1라도 대략 3조 8,550억원에 달할 것으로 추정된다.17) 이는 
'

96년 현재 19조

2,150%의 공교육비 총액 대비 20.o%이고, GDP 대비 l.1%의 규모이다, 교육예산을

GNP 대비 l% 남짓 언상하려는 계획이 정치적으로 매우 민감할 뿐만 아니라 정부 부처

간에 많은 논란을 불러일으켰던 사정을 감안할 때, 의무교육을 일시적으로 싣시한다는

것은 현 시점에도 매우 어려운 과제임에 틀림 없다. 때문에 정부는 의무교육 연한을 3

년 확대하여 총 9년으로 연장할 당시 
' 

경제적 여건을 감안하여 순차적으로 실시한다'는

취지를 동 유보조항에 반영시컨 것이다.

교육법 102조의2는 " 중학교에 취학시킬 의무"를 명시하고 있는 조항이다. 즉, 
"T 

모

든 국만은 그가 보호하는 자녀가 초등학교를 졸업한 다음의 학년초로부터 만 15세(제

96조 제 2항의 규정에 의하여 만 5세에 입학한 자의 경우에는 만 14세를 말하고, 제

154조의2의 규정에 의하여 조기진급 또는 조기졸업을 하는 자의 경우에는 해당 연수를

뺀 연령을 말한다)가 되는 날이 속하는 학년말까지 그 자녀를 중학교에 취학시켜야 한
J

다.(개정 95, 12, 29) 借 제 (0항의 규정에 의한 의무의 독려에 관한 사항은 대동령령으

로 정한다.(조신설 84, 8, 2)"

여기서 보면, 중학교 학령 아동을 취학시켜야 할 毛권자 및 후견인의 의무, 취학독려

의 국가의 의무 등을 골자로 하고 있어 초등의무교육대상자에 대한 친권자 및 후견인

과 국가의 의무와. 동일한 내용임을 알 수 있다. 그런 점에서 동조는 특별한 의미를 가

지는 것으로 해석할 수 엾고, 교육법 제 8조의 개정에 따라 관련 조항을 신설하여 법률

상의 형식요건을 구비하고 있는 것으로 볼 수 있다.

남한에서는 이러한 과정을 거쳐 현행과 같은 9년간의 의무교육제도(초둥 6년, 중학교

3년)暑 실시하고 있다. 그러나 또 다른 측면에서 생각해 보아야 할 점은 초등 6년간의

의무교육 단계의 취학율이 
5 60년대 말 이미 100% 달성되었음에도 불구하고, 교과서 대

금 . 학용품비 등 피교육자의 직접부담금이 존속되고 있으며 육성회비의 명목으로 상당

17) 이 수치는 헌재 중학교에 재학중인 학생수에다 중학교 학생 1인당 교육비를 곱하는 방석으로 의무

교육비를 단순 추정한 것이다. 이러한 추정이 여타의 제반 의무교육경비를 포함하고 있지 않다는 점

에서 정확한 것은 물톤 아니다. 럼에도 물구하고 추정결과들 제시한 이유는 의무見육세도가 얼마나

많은 교육재정 소요를 유발시키는 요인이며, 그러한 이유 때문에 의무교육정책을 추진한다는 것이 정

부에게 열만만큼 부담이 될 項인가에 대해 시사를 받기 위한 것이다. 산출에 사용된 중등학교 학생수

몇 학생 1인당 교육비 등은 
·

96년도 지표를 기준으로 한 것이다. 이상 한국교육개발원, 한국의 교육

표, 1997 참조.
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정도의 재원 학부모에게 부담지워지 학교운영에 省요한 경비로 충당되어 왔다는 짐이

다. 그 런 점에서 남한의 의무교육에서 무싱-성의 게님은 수업료를 1펀제한다는 의미애 한

정되어 있다고 볼 수 있다.

이상에서 우리는 남한의 의두교육 관런 1칩규는 3게 보아 (I)비록 완진한 범적 체계

(딩·시에는 군징법링)를 갖춘 것은 아니지만, 미군정기이던 
'

46넌 1월 26일의 " 초昏단게

의 의7교육실시 {L감" 단게, 恭'48넌 대한민국 징부 수림애 따리- 제정된 힌허 제 16조,

이듬해 제정 · 공포된 교육법 제 8조 및 관린 뱝-y 등에 의거한 초등의무1&육단개, 卽그

리고 
' 84닌 교육범 개정 및 힌기 제 il조 제 2항을 At함한 관련 법+iL 개정, 

'

85년 대통

렬으로 신설핀 C중학교의무교A실시에괸1·한규정.l 에 의거한 초등 및 중학교의무교육딘-

게 31딘-게의 과정을 거처 왔다고 할 수 있다. 그러나 제 1단게와 제 2단계는 범적 체

계셩 내지 징권의 성키의 번촤에 의해서 발Al한 項으로, 의무교육 인한의 연장과 같은

싣질직인 벤촤 · 알전과정은 제 2 탄게에서 제 3단게로 넙어오는 과정이라 할 수 있다,

현헹 
'힌법에서 

의무교육이 단순한 
" 

의드L"가 아니라 
"

무싱·성에 기초한 의무교육%T을

통헤 교육71을 실졀적으로 파보하리는 근대 교육이님의 전개과정과 갑은 맥락에 있음

을 리·인할 수 있었다. 이러한 취지예서 그 인한을 인장시초) 
' 84넌 의무교육 관런 법5J-

의 개징은 제도 <엉상의 싱-당한 진진을 의미한다. 21러나 의무교육 관 1 씹-Y/- 및 그

시행은 시장겅제 중심의 사회운잉 원리를 감안하더라도 싱-당히 취약한 것으로 펑가管

수 있다. 이는 린제적 어긴으로 인해 
"

무상성"의 원리가 제대로 구헌되지 못하고 있는

사정 떼문이다.

2.2.2 북한의 의무교육 판련 법규의 변천

AJ농Ti'(19 u: 9Q- 1 17)는 해 방-우 호1재까지 A한의 교 육·정 및 제도의 변화븝 다음의

어섯 시기旦 니-누이 각 시기일 특징을 분석한 비· 있다, 이A의 시기구분에서 특히 제 4,

5
,

6기는 그 기준을 의7교육 인한의 피패 및 그에 수반되는 교육제도상의 변촤로 삼고

있다는 짐에서, 의무교육이 I't육제도 진반에 매우 강력한 v-정럭으로 지-용하고 있읍을

질- 일' 수 있다.
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제 1기: 해방후 교육정책 정립기(1945-50)

제 2 기: 조국해방전쟁기(I950-53)

제 3기: 전후재건기(1953-59)

제 4 기: 7년제 의무교육기(1960-66)

제 5 기: 9년제 기술의무교육기(1967-74)

제 6기: 11년제 의무교육기(1975-현재)

앞서 살펴 본 바와 같이 의무교육 관련 법규의 제정과정에 해당하는 시기는 제 1기

이지만, 초등교육의 의무교육을 실질적으로 달성하게 되는 것은 
'

56년 경에 가서야 가

능하였다. 때문에 북한에서 중등교육에로의 의무교육 확장이 시작된 것은 이 이후에서

야 가능하게 되었다.18) 그런데 의무교육 관련 법규가 어떻게 변화하였으며 그 동인인

무엇이었는지를 정확히 파악하기 위해서 우리는 의무교육단계(초 · 중등교육)에 있는

학제의 변화를 먼저 살피지 않을 수 없다. 왜냐하면, 북한의 경우 의무교육정책의 변화

와 관련 학제의 개편이 동시 으로 혹은 조금 시차를 두고 여러 차례 단행되었기 때문

이다. 8.15 이후 현재에 이르기까지 북한의 초 · 중등학제상의 변화를 가져온 주요사항

은 다음과 같이 간추릴 수 있다.

'

45.11.21 국맨학교를 
' 

인민학교'로 개칭

'

47. 6. 8 인민학교를 6년제에서 5년제로 개펀

'

53. 7,Il 인민학교를 5년제에서 4년제로 개편19)

5

67. 4. 1 9년제 기술의무교육 실시에 따른 학제 개편(2년제 기술학교와 5년제 초급

18) 북한의 최고인민위원회도 
"

· · · 1956년부터는 공화국 북반부 전지역에 걸쳐 전반적 초등의무교육

제가 셜시되었다."(최고인민회의 상임위원회, 
「전반적 중등의무교육제를 실시하며 기술의무교육제 실

시를 준비할 데 관하여」 , 1958. iO. 2.)라는 자체 평가를 내리고 있다.

19) 
353년 한국동란 직후 학제의 전면 개편에 따라 북한의 인민학교 수업연한은 종전의 5년에서 현재와

같이 4년으로 1년 단축된다. 즉, 
' 53년 7월 11일 내각 결정 제 111호로 공포된 「인민학교 기술전문학

교 및 대학의 학제개편에 관하여」 에서는 
"

· · · 각 부문의 급속한 복구 발전을 위하여 알층 질적으

로 준비된 과학, 기술 인재가 요구되고 있는 오늘 인민학교의 수업년한은 해당 교과목을 습득시킴에

여유있는 기간으로 된 반면 대학 및 기술전문학교의 수업연한은 선진 과학 기술을 원만히 습득시킴

에 불충분한 기간으로 되었으며 · · ·

"라면서 
인민학교 수업연한을 1년 단축한다.
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중힉31<暑 통힙'히·이 sv!제 - 학)'It로 계%[l)

'

72. 7. ) 7]l/J·씨 IO<9제 고중의무교-li 실시에 따른 학제 l(5년제 중학교와 2 닌제

고농힉31[를 통힙·하이 6년제 고동중힉-교를 개핀)

'

73. 4, 9 취힉-진(-8-치원 V<반) 교-혀-의 의무교A-제도 편입

'

75. Q- l 1 1닌제 의무교d의 전민 실시

북 
'l- 

딩<·fF 
'

56<J 신학기20)에 들이 4<0제 /V의무교육이 소기의 복표에 도달하고,

'

-58년에 이 -<러 인VI히'교 졸7])g의 초규중학)t( 취학율이 VI·진취학合에 달하는 성과를

J,t이게 되자 중>의Jo<육제제를 파83하w)는 조치를 깅3L'한다. 이를 위한 시정방·침이

l ·간1반적 중등의무교dd릍 Al시히·미 기술의J]<교육제 싣시를 준비힐· 테 관하어」 (l 58.

IO. 2) 려-f 최7-인11)위원최의 김정서 힝내/iL ·7]이0되는네, 동 1 건에서 -lit힌은 전빈·적

인 중7의 3(- 제 11 기술의]-covAA 실시의 필요성 및 1에 띠·易 괴. 暑 디.- - 패

이 제기하고 9)니·.

"사회주의 
셍신-펀-계가 이미 딕·v]되고 인민경제가 기숩적 제건기에 들이신 헌 단계에

였어서 1(!-최-헉떵은 조초1인1/IA-최.3(·의 )비·한 과 ]으로 제기되고 있다, 15화헉띵수헹에

서 전반적 ·v 의무교육-제를 실시하며 전체H로지-돈의 일반 교육지식과 기술지식 수준

A 제고하미 기술인재僅· 내량적으로 잉·성하는 짓이 극히 중요햐다. . . . 조선에서 전

반지 -A-등의무5V육제가 신시되는 헌 1긴 하에서 딩·vI되어 제기되는 파업은 진반적 중

34의]i'-]l<-.하제暑 더욱 공20-히 히·미 그에 IA데히-여 기合의무교-HA 실시룰 준비하C네

있다."

동 김정서에서 세시되어 있]-< - ;:- 시햅의 71칙 및 추진게 의 대감은 다읍과 간디..21)

a 

m m

w 된

20) 북한p] 학기구분0· 
' 57V> 2%] 2나]사 네격- tb랑 세 ()호로 공모A<-l [ 내이· 및 긱3[f학]d 학기-'[t-7

김 1 데 내하이 , 에 나다Ll- 있니, 
"

l. 인민'이-)31,, 
-

Y 
- 

l중힉·교, 고 5:[중'희-교[ 제 1학기 q윈 ]인.-.2월 9안

까지, 제 2학기 2%·] 10 J·-4%:] 
'2%)까지, 

제 3힉·기 4원 26인-s월 
'31 

연까지, 동기%가 12월 25 ]-.2 l
O l

. 까지, 히기A기· 7A.> 21 - 6월 
'31인.까지. 

인1%11학311,에 한하이 제 1이·기 중에 W시/RI가를 17RI.(10
26 

.

)
.

- 10원 31 인끼.지)-A 71칙.o-3-rnd, 
'히.되 ·],l.-Il]. 신·긴·지대의 인V]야교에서는 기Ce낵-IA- 고러히.이 %

가 l ·-C·<1-6- 12%) IS일 - . 12‥] 243)까지로 -l<-린. 수 W니."

21) 세 [BI에서1::· 기술의-5,'·JIl.A-세 신시에 띠·른 」1/. 7녀---;J- 밋 J

'

l(과서 14제 대첵윽 인31하고 있디..
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"

l. 1958년 11월 1일부터 조선민주주의인민공화국 북반부의 전지역에서 전반적 중등

의무교육제를 실시한다. 1958년 11월 1일부터 초급중학교에서 무료교육제를 실시하며

애국 렬사의 유자녀들과 국가적 방조를 받는 일부 공민의 자녀들에게는 교과서와 학용

품을 무상으로 공급한다. 인민학교를 졸업한 아동은 초급중학교에 의무적으로 취학되

어야 하며, 그의 부모 및 후견인에게는 그 를 취학시킬 의무가 
' 

있다. 2. 초급중학교 졸업

생을 대상으로 하는 기술학교를 설치하며 앞으로 4-5년 내에 2년제 기술의무교육제를

실시한다. 농업학교, 갹종 공업학교, 상업학교, 림업학교, 수산학교 등 각종 기술학교들

을 도시와 농촌, 어촌 및 림산구역에 몇 개 리에 1교씩 설치한다. 조건이 조성된 지역

들에게는 1958년도부터 기술학교를 개교한다.(이하 생략)"(고딕의 강조는 연구자>

위의 결정서에 의거하여 일주일 뒤에 공포된 내각 결정 제 121호 「전반적 중등의무

교 육제를 실시하며 기술의무교육제 실시를 준비할 데 관한 법령을 성과적으로 집행할

데 관하여」 0958, 10. 9.>에서는 제도 시행에 필요한 구체적인 방도가 마련 · 제시된다.

아울러 북한은 「인민교육체계를 개편할 데 관한 법령」 (1959. IO. 28)을 공포하여 
%' 

인민

교육체계" 전반에 판한 개편을 단행한다. 그러나 개편의 주요 목적이 
" 

일반교육과 기술

교육을 결합한 중등기술교육체계 확립"이라는 사회주의 교육원리22)의 구현, 즉 
'

기술의

무교육제" 실시에 따른 관련 법규의 정비01] 있었기 때문에 인민학교(4년제)와 중학교(3

년제)에 대한 제도적 개편은 없었다. 동 법령 제 2조는 이러한 사정을 잘 보여준다.

tt 

제 2조 일반교육과 기술교육을 밀접히 결합한 중등기술교육체계를 확렵한다. (1) 중

학교 졸업생을 받아들이는 현재의 2년제 기술학교망을 확장하며, 1952년-1963학년도

부터 기술학교까지 기술의무교육제를 실시한다. 기술학교는 학생들에게 중등일반교육

을 충분히 주면서 한가지 이상의 기술 기능을 가지게 하는 기술교육을 실시하며 그들

술의무교육제 실시에서 대항적으로 요구되는 교원양성을 위하여 교원양성 및 재교육 기관들을 개편

확장하며 단과대학의 신설 또는 기존 대학들에 양성반을 부설함으로써 1 - 2년 내에 해당한 수의 기

술학교 교원을 양성한다. 기술의부교육제 실시와 관련하어 그에 소요되는 교 과서 및 교 재를 제때에

보장한다."

22) 그 들의 용어를 빌어 표현하면, 사회주의 교 육원리는 
w 

일반교육과 기술교육, 교육과 생산로동을 項管

하는 새로운 기술교육체계tI(최고인毛회의, 
r 전반적 9년제 기舍의무교육을 실시할 데 대하여」 ,

1966.

11, 24J라 할 수 있다.
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을 로동에 대한 공산주의적 테도를 고1잉)함으로서 기술문화적으로 충실된 일꾼들을 양

성한다. (2) 기술학교 졸업생을 반이-들이는 2넌제 고동기술학교는 1960- l%1학넌도부

터 실시한다.(이하 생략)"

그러나 위의 법질에 따라 7년간의 전반적 중등의무교육은 
' 58넌도부티 시헹되있지만,

s 62넌부터 실시될 예정이딘 기술의무ii3제도는 보통고(육부문 강촤에 뎨한 내각 걸정

제 59호(1962. 10. 14.)에 따라 
'

64넌으로 연기되였다. 법링 r 전반적 9넌제 기술의무교육

을 실시한 데 대하여) (1966. 1 1. 24)는 
" 

기술의7교육"이 소기의 성과를 거두게 되는

시점에 제정 · 공$되는데, 이는 
M 조선로동딩- 제 4차데회에서 7개닌 계픽기간에 7넌제

중骨의무교육으로부터 9 년재 기술의무교육에로 M어가는 것을 문화힉명의 중요한 과업

으로 제시한 것"을 뒷받-침하는 깃이었다.

시. 조선모1주주의인민공촤국 북121·부의 모든 지%에서 1967년 4월 1 일부터 전반적 기

술의무교육을 실시한다. (l>초1반적 9년 기술의무교육을 무료로 실시한다. (2)전반적 9

넌제 기술의무교육은 4 닌제 인빈학고(가정파 5닌제 중학교파정을 거처 실시한다. 전반

직 9년제 기술의무교육은 일반교육을 위주로 하면서 그에 기초기술교육을 배힙·하어 교

육과 Al산로동을 밀집히 걸합시킴으로서 자라나는 세대들을 진면직으로 발%1된 새힝의

사림-으로 준비시킨다. (3)전반적 9넌제 기술의무교육의 대상은 만 일곱살부터 만 열이섯

살까지의 모든 학령아동들이다."

세로운 제도의 시행에 따라 인민교육체개의 먼화는 불가피하게 되었다. 이에 동 법렁

은 17유 도 인부의 개%:c)에 관한 사힝·을 함께 담고 있다.73) 어기서 우리는 
" 9넌제 기

의무교육"이 이르1가 
' 

사최주의 교육원리의 결정판' J에 유의할 펄요가 있디·. 즉, 동 볍

링에 제시된 %년제 기술의무교육"은 지·핑(l1評)하고 있는 바의- 같이 
" 

디-스-레닌주의

團 團 團 團 團 團

團 團 團 團 團 團

團 團 團 團

23) 7요 네- - 을 간추리1친, 디.음과 간다. 
"

(l)지8 있는 3호(제 중학교의. 29제 기술학교를 통힙'하어 5년

제 중'학·교블 새로 내- 다. ty)5<l제

� 

중힉'교 졸71셍들A 반이-들이는 2넌제 고 骨학교骨 세로 네오미 지

금 있는 Y 등기舍'학)V,의 수오]VI한은 3-4년으로 한다. 고 등학교는 중학교 졸입Arn吾을 반아돌어 중등

일반2육을 완성하며 기%기술교·8- - 주는 둘찌) 단개의 중동교육학교이다, 고 능기舍학교는 중학교

입1들을 번·아·趾이 기5t, 중등전문가를 건러네는 중%기술]ltA-학교이디·,(이하 싱1략)"
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교육리론을 우리 나라(북한 - 연구자 주) 실정에 맞게 창조적으로 적용한 조선로동당

교육정책의 빛나는 열매"인 셈이다. 
" 

기술의무교육제도"의 도 입은 북한의 교육제도가

사회주의 교육원리에 의거해 비교적 안정된 체제를 갖추게 되었다는 것을 의미한다. 이

런 점은 이후 의무교육 정책이 
"

기술의무교육"의 골격을 유지하면서 그 연한의 연장[9

년-10년, 10년-11년)만을 꾀하였다는 사실을 통해서도 확인된다.

북한에서 10년제 초 · 중둥 의무교육 빛 1년의 취학전 의무교육제를 도입하기 위해

마련한 법적 근거는 「전반적 10년제 고 중의무교육과 1년제 학교전 의무교육을 실시할

데 대하여」 이다. 
'

73년 4월 9일 최고인민회의(제 5기 2차회의)가 제정 · 공포한 동 법령

은 노 동당 제 5차 대회에서 제기된 후, 당중앙위원회 제 5 기 제 4차 전원회의에서 내놓

은 방침24)을 최고인민회가 법령으로 채택하는 과정을 거친 것이다, 결정의 핵심적인 내

용은 다음의 두 가지 사항으로, 동 법령에는 제도 시행에 관한 세부사항25) 및 관련 학

제의 변경에 대한 규정이 담겨 있다.

"

L 조선민주주의인민공화국 북반부의 모든 지역에서 1972-1973학년도부터 전반적

10년제 고중의무교육을 실시한다. 2. 조선민주주의 인만공화국 북반구의 모든 지역에서

1972- t973학년도부터 1년제 학교전 의무교육을 실시한다."

이로써 북한은 
' 73년부터 사실상의 11년제 의무교육의 도입을 시작한 셈이다. 「전반

24) 노 동당중앙위원회 제 5기 4차회의의 주요 결정 내용은, 1유치원 1년간(만 5세)의 학교전 의무교육

실시, 卷5년제 중학교와 2년제 고등학교를 통합하여 6년제 고등중학으로 개편, 像6년제 고등반으로

편성, 13-4년제 고등기술학교를 3년제 고등기술전문학교로 개편, 卷대학 인문계 4년제, 이공계 5-6

년제, 교 원대학 2년제, 卷인민학교 입학연령을 만 6세로 2년 인하 둥이다. 김동규, 1990 참조.

25) 의무교육제도의 변화와 관련하여 주요한 내용이므로 그 내용을 그대로 옮겨 보기로 한다. 
"

1)전반적

10년제 고중의무교윽을 1972-1973 학년도부터 점차적으로 실시하여 1976-1977학년도까지 공화국 북

반부의 모든 지역에서 전먼적으로 실시한다. 전반적 10년제 고중의무교육은 도시, 로동자구로부터 농

촌에로, 농촌에서는 변방지대로부터 삳간지대에로 점차 확대하억나가는 방법으로 실시한다. 2)전반적

10년제 고 중의무교육의 학제는 인민학교 4년, 고등중학교 6년으로 하는 4-6제로 한다. 3)전반적 10년

제 고중의무교육을 받는 대상은 만 6살부터 만 16살까지의 모든 弔소년들이다." 다음으로 취학전 교

육을 의무교육촤 한다는 방침은 다음과 같이 천명되어 있다. 
"

l )l년제 학교전 의무교육을 1972-1973

학년도부터 점차적으로 실시하여 1975-1976 학년도까지 공화국 북반부의 모든 지역에서 전면적으로

실시한다. 2)1년제 학교전 의무교육은 학령전 어린이들에게 어려서부터 집단주의정신읕 키워주며 인

민학교에 입학하기 위한 준비교육을 주어 전반적 10년제 고중의무교육을 성과적으로 실시할 수 있도

록 안받침한다. 3)]년제 학교전 의무교육을 받는 대상은 만 5살의 모든 어린이들이다."
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적 11닌 의))[L교육에 관한 IPl린집행 총촤에 하여 ] (1975. 4, IO, 최고인민최의 걸징)

에는 CI-긴-의 성과 바탕으로 
" 

전반적 Ii년제 의J>닌At육" 실시에 관한 사항이 남겨있다.

동 결정서는 
w 

이리하이 올해(1975닌 - 연구자 주) 9월 1일부더 나라의 모든 지역에서

전반적 [ 1닌제 의무교육에로 완진히 M어긴' 수 았게 되있드JIl 전반적 1 1년 의무교A

을 6개닌게픽기간인-에 실시省· 데 데한 최2il인민최의 힙링은 1닌 앞당겨 1실니.게 실헹되

었다.55고 자병히.t$서, 다읍의 사힝-에 데혜 인3하고w 있다.

" 

첫찌), 최고인민최의 제 5기 제 2차최의에서 채비한 진1$J-적 1 1년제 의무)il육에 관한

111령에 애건된 기한을 한해 잎심-지 1975닌 9월 1원부리 나라의 모든 지역에서 전반리

1 1 닌 의무교·육에로 완진히 V]어길' 것이다, 둘쩨, 추1벤·히 1 1넌제 의무교 · 의 성과普

공고발 1시키고 그 -(월성各 진111적으且 발앙시킬 것이다,(이하 ) i략)"

위의 건정서에는 
"

교 임7교육의 모1< 과정 서 사회주의교육학의 윈리를 칠저히 관철

'留· 
짓", 

" 

세로운 의부교 의 요구에 7께 수힉-, -趾리, 촤학, )i물헉· 등 자인기초과학 학

과식-을 Il l롯한 모든 과목교욱·의 수준을 겯정직으로 높일 깃", 
" 

지·리-니.는 모든 새세대들

이 의무교 - 기갼에 한기·지 이상의 체-H기술을 소-H-하고 한가지 이상의 익-기暑 다불 줄

알게 깃", 
"

기·까운 시일내 모든 교 원들의 정치실무적 자질을 한10·게 더 올리도록 힉·

깃", 
" 

학)](의 물짇직 토대름 게선징·촤하머 교 양VAt-A조쪼1을 더욱 奇兮히 마련하기 위해

진-3'r기·직. 진시-최적 지우1음 깅·촤'骨 것" y이 아- · 러 오IV되이 있디., 이렇게 해서 북한

은 1 1닌제 의무교육 제의 셩립올 보게 되었으며, 이러한 제도의 骨걱이 1제에 이어지

고 있다.

3. 의무교육 법제의 현황과 통일방안

(3. 1 의무교육 법제의 현毛-과 득성

3.1.1 의무교육 관런 T]규에 나타난 이 h%직 특싱

앞서 신'피 본 비-외· 김-이 
'현제 

남 
'l-은 

%-1볍 제 31조, 교 d그], 교-%-범시행령, 중학)'1<의
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무교육실시에 관한 규정 등에 의거하여 
"불완전한 9년제 의무교육"을 실시하고 있다.

이에 반해 북한은 「전반적 11년제 의무교육에 관한 법령집핵 총화에 대하여, (I975, 4.

10. 최고인민회의 결정) 등에 의거하여 
" 

전반적 1 1년제 의무교육"을 실시하고 있다. 여

기서는 계속되는 의무교육제도의 특성 및 통일26)방안에 대한 논의를 위한 예비적 고 찰

로서 남북한의 의무교육 관련 법규상에 나타난 이념적 특징을 살펴보기로 한다.

이른의 여지가 없는 것은 아니나, 우리 나라에서 의무교육제도 관련 법규의 연원은

개화기까지 거슬러 올라간다는 주장에 유의할 필요가 있다. 즉, 
"

고 종이 국민에게 교 육

권을 균점시키도록 한 윤음(論昔)을 시발로 교 육입국조서(敎育호國語 酌에 국민평등권

에 입각한 교 육기회의 개방을 명시하였으며, 홍법 14조에도 교 육기회의 개방에 관해 명

시하였는데, 이젓이 곧 소학교령에서 8년간 공비(公費>에 의한 무상의무교육을 규정하

기에 이르렀으며, 임시정부의 헌장에도 이어졌다는 것이다."(안규, 1984,: 193-I% )

이러한 분석은 우리 나라의 의무교육사상의 발닿과정이 세계사적 보편성을 갖는 것

임을 지적하고 있는 것이다.27) 그러나 일제의 침략에 의한 의무교육사상의 발전 및 그

구현은 왜곡되었다. 다시 말해, 일제가 국민에게 교육의 의무를 강조하였지 무상교육을

실시하지 않음으로 교육권 및 의무교육사상의 정착을 근원적으로 차단하였던 것이다.

사실 일제의 조선 통치는 여러 면에서 국민의 권리에 대한 잘못된 관행과 인식을 가져

왔는데, 의무교육을 포함한 교육권 전반에 대한 인식 역시 예외일 수가 値었다.

이런 상황에서 대한민국임시정부가 교육권을 국민의 기본권 가운데 하나로서 인식하

고
, 이의 실현을 위해 의무교육을 실현을 천명하였다는 점은 높이 평가할 만하다. 그 런

점에서 대한민국임시정부의 의무교육 관련 법규는 8.15 이후 남북한에 대립되는 정치이

2S) 한국교육개발원의 교육제도 통합방안에 관한 연구에서는 
'

통骨'과 
' 

통일'의 개념을 구분하여 사용하

고 있다. 즉, 
' 

통합'을 
"

남한과 북한의 상호 이질적인 교육제도가 기능상, 구조상으로 전허 연계됨이

었이 분리되어 조직 · 운영되는 것을 떠나 기능적이고 구조적인 차원에서 연계되거나 또는 보다 적극

적인 차원에서 민족 동짇성 회복을 위한 표준화된 특성을 지닌 교 육체제를 지향하여 하나의 교육공

동체로 헝서되어가는 일련의 동태적인 과정"(한국교육개발원, i934c: 14)을 의비하는 쩟으로 사용하고

있다, 그러나 본 연구에서는 의무교육법제는 제도 
' 

통합'의 대상이 아니라 일종의 선결요건, 즉 교육

제도 통합을 위해 적극적으로 
' 

통일'을 기해해야 하는 대상이라는 점에서 
' 

통일'이라는 용어를 사용

하고 있다.

27 ) 안규는 의무교육에 대한 개념 骨정의 사 전개과정을 통해 볼 때, 개화기의 의무교육은 국민의 국

가에 대한 의무이머 또한 자너에 대한 의무로 규정하고 모든 부모로 하여큼 그 자되에게 반드시 교

육시키도록 하는 강제규정을 제시하였으며, 아울러 피육의 기회균등과 공비의 무상교육에 입각한 의

무교육이론이 제기되었다고 보고 있다, 안규, 1994: 196 참조.
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노]을 가진 미군정과 소군정이 들어서기 진까지 의무교육에 대한 체게적이고 진일뵤한

의7교육사상의 법직 구힌물이리. 曾 수 있다. 이에 남북한은 공히 의무교육7]제 네지

정책의 법통을 임시정부의 그것얘서 損·고 있는 깃이다.

그러니. 군징이 들어서고 남북이 서로 다른 정치이넘과 교 육이념에 오리엔테이선 %·l

어가변서 납과 북의 의무교육에 데한 관점은 싱·딩·히 이질화 피어간다. 남한에서는 자본

주의체제 지향적 교 육이념과 제도가 성립을 보게되고, 당언히 의무교육이념도 같은 방

힝·에서 체게최.된다. 이를 한마디로 정리히.자먼, 남한은 교육제도 운엉의 기본원리를

기본적으로 수익자 부도]-의 우1칙, 즉 시장경제의 윈리에서 구하었다. 원칙적으로 의무

교육 단게의 교육에서도 이 점은 에외일 수 임다.

다만, 힌싣적으로 나타나게 되는 Z'(육 주] 기최의 불핑骨 해서는 교육기최 R등

의 윈리를 도입하이 보완하게 되는네, 이의 핵초)적인 제도적 장치가 다름 아닌 의7교

A도이다. 그 런네 자본주의 사최에서는 이러 가능셩 중에 경제적 요인에 의해 교욱·에

대한 접굔 기최가 차단딩'管 기·농성이 가장 높기 떼문에 7상성(無債性)의 우1리가 의무

교육 실힌에서 메우 중시되어 왔던 )이다. 힌법 제 31조 제 3항에 
" 

의무교육은 무상으

로 한다"라는 표힌은 바로 이와 긷-은 셍각과 겅힘의 소산으로 해석펀다.

반면, 게커겅 체제를 근간 - 로 하는 북한의 깅우에는 사회운영의 기본원리가 남한

의 그것과는 전혀 디·르다. 사최주의체제는 시장의 기농이 아니라 국가의 제반 정책기능

을 통한 분베를 최우선의 가치로 삼고, 교육71의 보장 역시 국가의 책무로 인식되는

깃이다. 이는 윈히적으로 사-H-제신·울 인정하는 자본주의 사최외- 인징하지 않는 사최주

의 사최의 근본적인 차이만骨이니. 명픽·한 것이디·. 자본주의름 3간으로 하고 있는 납한

에서는 학合자의 교육권 확보를 위한 <·r가 7 학부모의 의무를 강조하고 있지만, 교육

정 리의 기조가 본주/적으로 수요와 공도/ 또는 교 육권의 실헌가 수이자 부담의 윈칙에

있다는 점에서 북한의 CI>괴-는 근본직으로 다谷 것이다. 반민 -%한의 겅우, 고1육권의

실힌에서 관긴이 되는 것은 5 /가적 작벙-의 r]]소 내지 효과싱 어부에 의해서 판가름 나

는 것이다. 사정이 이it]하기 베문에 이듭에게 있이 친권자 및 후견인의 
' 

의무'는 부차

히인 의미2S) 리에 겆'지 - 헌·0.

團 團 團 團 團 團 團 團

團

團 고 

團 團 團

a 

團 團

團 團 團 團 團

28) 이이.L 닐·리 자-!/<의 사최에서는 국가(정부)의 의무되. 힉·무모의 의무가 그. 신호] 이부를 가름하는

중요한 요소이다. 진자(t- 이·%J普 선림 · 운잉하는네 VI<l-한 제원읗 미곡1히·는 파제로 귀칙'되
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이상에서 알 수 있는 바와 같이 자본주의를 근간으로 하고 있는 국가에서 의무교육

은 심각한 논란의 대상이 될 수 있는 반면, 상대적인 의미에서 사회주의체제 지향적 국

가에서의 의무교육제도는 사회운영의 원리상 논란의 대상이 될 수 없다는 근본적인 차

이점이 존재한다. 후자의 졍우, 그 들에게 있어 중요한 점은 자국의 경제적 여건에 비추

어 의무교육 수준을 어느 시기에 어느 연령까지 끌어올리느냐 하는 문제에 있는 것이

다. 그러나 전자의 자본주의체제 지향적 국가에서는 의무교육을 둘러싼 논랸은 교육권

을 어떻게 해석하느냐의 문제에서부터 당면한 경제적 여건하에서 정책의 우선 순위를

어떻게 잡을 것이냐(교육투자 우선 졍책이냐 그렇지 않느냐 등) 둥 많은 논의가 뒤따를

수 밖에 웠다. 물론 이러한 문제가 해겯된 뒤에도 경제적 여건에 따른 의무교육 연한

설정에 관한 논란은 여전히 논란의 대상일 수밖에 엾다.

그 런 절에서 앞서 살펴 본 남북한의 의무교육 관런 법규의 체계화 및 번천과정은 의

무교육에 대한 관점 내지 그 성격의 차이를 잘 보여주고 있다. 남한의 경우, 제헌국회

에서 교육법을 제정할 당시 
" 교육권'에 대한 논란은 매우 첨예한 것이었다.(정태수,

1996). 이에 반해 북한의 경우 우리가 흔히 그 들의 의사결정체계가 
' 

일사분란'해서이기

때문이라고 간단히 치부하는 경향이 있지만, 사실은 제도를 둘러싼 논란이 무의미하기

때문에 앞서 살펴 본 대로 그야말로 일사친리로 처리되는 모습을 보이고 있다. 자본주

의를 근간으로 하는 사회의 의무교육제도 수립 및 시행과 사회주의체제를 근간으로 하

는 사회의 그 것이 얼마나 다른지를 잘 보여주는 사례라 할 수 있다. 이 점은 앞으로 남

북한 의무교육 통합의 과정에서도 핵심 쟁점이 될 소지가 높아 그에 대한 대비책을 세

우지 않으면 알될 것이다.

그러나 헌재 남북한의 교육현실을 어떠한가 작금의 북한 교육현실에 대한 아래와

같은 보고내용은 
4 교육권을 보장해야 하려는 의지'(의무교육의 이념>와 먹는 문제'[경제

적 현실) 사이에 나타나는 모순, 달리 맣해 의무교육의 원리(내지 정신)과 그 실현에 필

때문에 같은 자본주의 국가라 하더라도 해당 국가의 경제적 여건, 즉 정부의 재정부담 능력에 따라

그 연한 또는 무상성의 범위 등에서 상이한 양상을 보여준다. 반면, 후자의 문제는 근 대 산업화 초기

학교교육에 대한 민중의 기피 내지 저항이라는 역사직 경험과 관련이 있는 것으로, 자녀를 학교에 보

낼 수 있는 가정의 경제적 여건(최소한 학령아동의 자녀가 자신의 생계를 떠맡지 않아도 될 조건)과

직접 관련이 있는 것이A 그러나 헌재 대부분의 나라가 아동노동에 의존하지 않고서도 가계경제를

유지할 수 있을 정도의 생산력 발달을 이룩하였다는 점에서 이것은 사실상 부차적연 문제로 되었다.
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요한 불질적 조건 사이의 괴리가 극심하디·는 사십을 시사하고 있다,

" 

최근 들어 학T생이나 꾸모돌은 학교교육을 기피하는 헌상도 니-티·나고 있다. 이들은

Lt]을 것이 일어서 허기진 상일-에서 학교에 가는 깃이 이·7런 도움이 되지 않기 때문이

다, 학교에 가보아야 먹을 것도 주지 않고 僧주린 베를 더·% 히기지게 할 이디-. 학셍

듭 사이에서는 차라리 장사하는 V]d이 훨쎈 낫다는 )g긱·이 팽1게하고 있다. 학셍1들은 부

모와 함께 벵)·을 7어서 장마딩-애 내다 파는 장사를 하고 있다"(한만결, 1997: IS)

의무교육제도에 있어 
"

무兮성"의 A·히은 0실 
' I 1는 분제' 떼문에 교육기최에 있어

차1敍빈-아서는 안된다는 징헝과 인식의 산뭅이다, 이깃이 )iL장되지 않는 한, 의무교육의

다론 한 축을 이루고 있는 
" 

의무성"(강제성)은 일마든지 파기필 수 있다, 근데 공교욱체

제 성럽 이후 우리는 여러 난) 이린 겅험을 해 웠·딘 것이다.

의)라11'LA 관련 Ii<1규의 변친과정에서 살퍼 본 비·와 같이 북한은 1 1넌제 의7고< 으로

인하이 
' 90넌에 이미 모든 주민들이 중등탄계의 학략을 취득한 것으로 핀·딘·하고 있다.

이에 
' 80노1대부터 성인에 내한 고등교육의 기회를 익·대하고자 노 력하였으며, 그로 인하

어 
' %넌에는 170반의 지시인 대군울 잉:성한 것으로 선전하고 있다. 그러나 분제는 네

넌 의무교육이 북한에서 주장하는 대로 
' d

i

'

L싱"의무교육으로 싣시시지 旻하고 있디.는

절이다- 북한의 공식문힌에서는 국가가 수업료외. 교과서, 학용품( 물론이고 기숙사 비

-

·

, 의복 등에 이旦<2 協'은 51],A-비를 무싱-P로 재공한다고 v-정하고 있다. 또한 모든

학생-趾에·게 5 f가가 장학금도 제공한다고 한다.

그러니- 실쟤로 북한은 
' 80년데 추반 돌이시 질제적인 칩체 헌상이 계<되1된서 무상

의부교육을 실짐>-p-로 실시하지 못하51. 있니.- 수업료는 물론 없지만, 교과서와 학용품,

기숙시· 비- - , 의복 등올 +·싱'으로 공규'히/tI 있디·. 더<이 학용품은 A-싱·t-로 -YVL하고

있지반, 骨자가 부족하기 때1/에 학셍들이 필요한 만骨 떼 공급하지 못하고 있는 수1

정이다, 깅기호]체외- 려%)c ] I
t 족 이%l·게도 0-러兎지만, 농촌지익의 실정P 더-A 얼악한

'힝%1이라]7 
한다. (한만2], 1勢7! 26-·27) 1%o·No 남한의 깅-f 

' 

시장경제의 오1리'에 기초한

시최$-잉의 윈,리롤 기조로 히J( 있기 매문에, 헌실씨으旦 의무교A-은 Il< - 긴의 살헌이

리-:/< 치-Y],에서보디·1- 
' 

수익자J]t님-의 원칙'을 ),L완하는 일종의 사최복지정첵적 조]근으
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로 간주되는 것이 일반적이다. 정책 수행에 필요한 제반 여건이 허락하지 않을 젼우,

유보조항을 두어서라도 교육권을 일시 정지시킬 수 있다는 생각은 바로 이러한 관점에

서 나온 것이다.

3.1.2 의무교육제도의 특성 비교

남한의 현행 학제를 비교해 보면, 우선 취학전 교육에서 커다란 차이를 보이고 있다.

우리는 i-5세를 대상으로 유치원 교육이 실시되고 있으며, 헌재까지도 전액 학부모의

부담에 의존하고 있다. 물론 교육개혁위원회(1997. 6. 2.: 32-35 )는 유치원의 공교육화

정책을 개혁의제로 제시하는 한편, 최소한 만 5세 아동에게는 무상교육(frce e ducation)

을 추진하는 방안을 내놓은 바 있느나, 
'

97년 현재 취학전 교육은 전적으로 사부담교육

비에 의존하고 있는 실정이다. 이에 반해 북한의 경우는 널은반 1년과 높은반 1년 모두

2년간의 유치원교육을 실시하고 있으며. 높은반 1년은 무상의무교육을 실시하고 았다.

초등학교 수업연한의 경우, 남한의 초등학교는 6년29)인데 반해 북한의 인민학교는 4

년이다. 초등학교를 무상의무교육(free com pu lsory educatioll) 단계로 설정하고 있는 점은

양측이 동일한데, 수업연한에서는 무려 2년의 차이가 난다, 한편, 중둥학교의 경우 우리

는 중학교 3년, 고 등학교 3년 과정이 따로 분리되어 총 6년의 수업연한으로 되어 있다,

이에 반해 북한의 경우는 중등교육과정이 고 등중학교로 통합되어 있으면서 중등반 4년,

고등반 2년으로 되어 있다. 현행 법규에 따르면, 남한의 의무교육 연한은 초등학교에서

중학교 3학년까지 총 9년간이다, 반면, 북한의 의무교육연한은 유치원 높은반 1넌. 초등

4년, 중등 6년 총 11년간의 의무교육을 실시하고 있다. 남한에서 9년간의 의무교육이

실시되기 시작한 때는 
' 85년이고, 북한에서 11년간의 의무교육을 전면적으로 실시한 것

은 앞서 살펴 본 바와 같이 
' 75년부터이다,

남한의 경우 의무교육연한이 총 9년이라 하지만, 중등 3년의 의무교육실시에 관한 사
w

29) 남한의 학제는 8.15 이후 미군정기에서부터 현재까지 그 골격에서 한 번도 변화하지 않았다고 볼

수 있다, 즉, 6-3-3-4의 기간학제에다 고등교육의 일부와 중등교육의 일부에 대해 필요에 따라 부분적

인 개편고]- 환원이 반복되었을 뿐이다, 물론 교 육법 제정 당시의 학재는 오늘날과 같은 6-3-3-4제가 아

니라 국민학교 6년, 중학교 4 년, 고 듕학교 2년 내지 4년, 대학 4년 내지 6년으로 하는 6 - (2-4)-4(6)

제였다. 그러나 이 제도는 제도가 시행될 겨를도 없이 당시 교 육부가 제 1차 개정안0950, l. 13), 제

2차 개정안(1950. Il. 20 ) 연이어 제출하여 국회의 통과를 보게 됨으로써 오놀날과 같은 6-3-3-4의 단

선헝적 성걱의 기간학제를 갖게 되었다.
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항은 따로 정하어 지익에 따라 조1진적으로 시헹하는 것을 윈칙으로 히-고 있어 1 수헤

대상·자가 제한되어 있음을 일· 수 있다. 또 한 의무교육내2에 있어서 닙'한은 보통교육

(cormnon e ducation)에 /·t한하고 있는데 반해, 북한은 기술의무교육 의 도 입에서 보는

비-와 같이 기초기술교육까지 $함하고 있다. 이는 교육과 AI산노동合 결7f하는 사회주

의 교 육의 모델을 띠-르고 있기 7이다.(한국교육개발원, IS97c: 35) 아레의 표는 남북

한 의무교육 관런제도-趾 비교한 깃이다.

<표 3 - l% 남북한 의무교육 관 f 도 비교
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A 잘걱은 단선힝이니· 일](l,l-게외- 살업계의 실짐관]인 복선헝제로 7영되고 있음

'A"A'희·%인정 
11'(육제계가 일1/01't육체게, 성인]j1육체계. 특수교육체게로 나뉠.

2/- 러나 이러한 제도적 특성이 곧 미-로 
' 

의V교육웃1리'를 구'헌하고 있는 정도 내지 수

준을 보여주는 짓은 아니다. 왜냐하먼, 관런 1113]IL에 의거한 재도는 어)핀 띤에서 제도를

시헹하게 되는 사최적 조4].에 띠-리- 시·-V 다론 잉·상음 보이주기 떼문이다. 북한의 
i 

피페

해지고 있는 교육이긴'애 관힌. 보고를 보번, 복한의 지.링·거리있딘 1 1닌간의 무상의무교

Ad도의 피·괴상읍 이7]지 4'게 짐작曾 수 있다,

"
· · · 힌제 학51(교육에 필요한 물자는 거의 학/0< 자체 조날하는 힝%1이다. 국가에서

체계지 JL 3 曾해/는 을지·t- 거의 似디-. 실힘실i( 5/-/, 책걸兮, 종이, 필-기3( 昏 7

P 물품이 부족히-고 J ;L족한 몰품을 학고't-L 지-체5으로 충兮히·고 있다. · · · 학&징', 인

일, 만닌펄 등과 임'유 학용품-P, 5 /·가서 배급히.고 있지만 짇적으로 위닉· 니-東기 매문에
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학생들이 사용하기가 어렵다고 한다. 학습장은 거무스름한 종이로서 한 학기에 한 두권

을 구해서 모든 과목의 필기를 한 두권에 한다."(한만길, 1997: 19)

최근 통일에 대비한 연구가 비교적 활발해지면서 북한의 의무교육 여건의 개선 문제

가 통일후 중대한 과제가 될 것이라는 지적이 많다. 요컨대, 북한의 경우에는 경제적

피폐로 인해 교육여건이 극도로 악화됨으로써 의무교육제도의 부실화가 가속화되는

반면, 남한의 경우에는 
"

무상성"의 실현의 과제가 여전히 현안으로 놓여 있다고 볼

수 있다.

3.2 의무교육법제 통일방안 논의

3.2.1 통일안 논의를 위한 전제

의무교육법제 통일방안에 대한 논의를 위해서는 먼저 남북한의 통합방안 내지 정치

적 통합방식에 대한 사전 논의가 필요하다. 왜냐하면, 통일에 대비하기 위한 교육과제

의 설정이나 교육통합 방식의.설정 문제는 총체적인 의미의 통일방안 내지 정치적 통

합방식에 따라 닿라 질 수 밖에 없기 때문이다. 그러나 여기서는 지금까지 제시된 통일

방안 각각에 대한 검토나 통일시나리오30) 섣정은 하지 않기로 한다. 다만, 기존에 제시

된 통일방안, 즉 1무력에 의한 통일, 借흡수에 의한 통일, 卷협상에 의한 통일, 卽장기

공존에 의한 통일 가운데 1의 통일방안으로 분류될 수 있는 것을 제외한 나머지 세

가지 가능성이 어떠한 형태의 교육통합을 가능하게 할 지에 관한 선행연구를 검토한

다음, 우리 정부의 3단계 통일방안을 살펴봄으로써 의무교육법제 통일 논의를 위한 논

거를 마련하고자 한다.

문용런은 r 통일 후의 교 육체제 구상」 에서 ty)수통합방식식. 2연방식 통骨방식, 卷표

준 교육체제 통합방식 등31)을 제시한 바 있다. 그 는 이 세 가지 방안 가운에 卷의 표준

30) 그간 정치학자, 경제학자 등 관련 분야의 전문가들이 다양한 통일방안 내지 시나리오를 내놓은 바

있다. 최근의 것으로는 다음을 참조할 것. 구종서 카{1996). 남북한 통일시나리오, 삼성毛제연구소.

31) 문용린 교수가 제시한 각각의 교육통합 세 가지 방식의 내용은 다음과 같다. 첫째, 홉수통힙방식은

홉수통일을 전제로 한 것으로, 우리의 교육체계에 따라 북한의 교 체계를 개편하는 방안이다, 둘째,

연방식 통합방식은 장기공존의 통일방안에 따른 으로, 쌍방의 체제를 인정하고 존중하며 나아가 쌍

방간의 차이를 법적으로 보장하면서 양 체제간의 교류를 통해서 격차를 점차 줄여가도록 하는 방식
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교육체제 통합을 가장 이상적인 것으로 보고, 이 방'시에 따른 구체적인 절차와 내셩-을

싱-세히 인·하고 있디·. 남과 북의 대표가 이상적인 표준헝의 교육체제를 수립하기 위해

서로 띤-니- 71의를 헤나가 V출하는 것을 핵십적인 내먹-으로 하고 있다, 이에 대해 박- -

헌은 비펀.적오로 7모巨한 후, 횹수통합빙-식파 9빙-식 통힙·뱅·식이 보다 힌실적인 교육체

제 통힙-빙·식이 )魂 것임을 주징'하]1 있다,

il

표준 고F 체 통骨빙-식은 - (리의 S't- 여긴과 내성- 및 방·법을 게선하기 위한 l-M'항

에서 우리만의 <L 릭으로 신정하고 추진해야 할 성긱의 것으로 삼고자 한다. 그러한 이

상적인 교육의 싣게외. 추진은 분16히 통일에 대비하는 것이 될 것이다. 그 다음으로 횹

수통일괴 징기W존에 의힌 통인 V 어느 히·나에 의해서 통일이 될 것으로 전제히31 우

리가 준비해 가야 
'힐· 

lt 의 과·제도 w수통7PS-리과 인린·식 통힙-방식의 두 빙-식에 따

라 추진되어야 할 깃g,]合 제안叫고지 한디-."(吟용힌, 1993: 8)

박용헌은 지금까지 %l]시된 네 가지 통일lg·안 가운데 (1)7력에 의한 통일은 교육체제

통합을 논히·는 데 있어 시·싣성 고려의 데상이 되지 묫하기 때문애 제외히3t 니-면, (雪흡

수에 의한 통일, d) ]싱'에 의한 동일, 鉛장기 공존에 의한 통일 방안만이 교 육체제 통

합을 논하는 데 있어 고려할 수 있는 대상이라는 이다, ] 곡1데 이 세 가지 통일T·g·안

중 헌신적으로 가장 가능성이 높은 것은 助昏수롱인이]1, 그 다음이 &)장기공존에 의한

통일이며, 가W셩이 기-징' 희바한 l·M'안이 바로 卯의 겨싱-에 의한 통일이라는 깃이다. 이

러한 판난하에 그 논 다소 일1;l.l-론> 차원에서의 통일에 데비하는 교육의 파 릅 다음과

같이 제시하고 있다.

" 

벅-리가 힌제 닯1진하는 심긱-한 교A-문재듣을 지체없이 게신한 것파, 보다 더 이싱-적

인 교육개혁의 목표를 설정하고 /l- 록T준까지의 개선을 서둘러이· 한다. CI- y에서도 의

무교육연한의 연장(기·k-하먼 3-L 3 까지), 무상의무11< 연한의 언장 -퐁은 昏일에 데비히-

기 위해 시3을 요하는 · V 71 과제라 하凍다. J-리)- 기본학제(북한: 4-4-2-4, 닙'한:

J m 된 5

이다, % , 표준 :]l(·Y]-체제 통省'방식슨. 협싱'에 의 
'l· 

V7/tA'VI'에 따라 가능해짐 %r- 있는 방식이다, 문
- 2-민(lOSl), y인쭈L의 id.a·체제 c /싱·, 성남; 한3(·정신 최시-l-iu([l,, 비·各힌의 잎·의 논]d 끄/]에서 제0
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6-3-3-4제)의 재검토를 비롯하여 입학연령과 학기의 구분 등도 연구 · 검토되어야 할 것

이다. 따라서, 교육통합을 논의하기에 앞서 남북한 쌍방의 현 교 육체제 전반에 대한 체

계적인 연구가 선행되어야 한다." (박용헌, 앞의 논문, 같은면).

여기에서 알 수 있旻이 남북한의 교육체제통합을 어떻게 할 것인가 하는 문제는 교

육체제를 구성하고 있는 하위 변인들에 대한 체계적인 검토가 선행되고, 그러한 연구결

과들을 종합하는 가운데 도출될 수 있는 것이다.

[ ) l 와 관 를 화 . 관계旦 촨 1

드 그
+

1 공존공영

르으
1

ri 귀0
L쁘 므/

[그림 3 - 1] 우리 정부의 3단계 통일방안

본 연구에서 
;t 

남북한 의무교육법제 통일안 마련을 위한 기초연구"라는 다소 긴 제목

을 사용하고 있는 이유도 바로 여기에 있다. 즉, 통일에 관한 특정 시나리오를 설정한

가운데 교 육통합, 나아가 의무교육법제 통일의 구체적인 방책과 내용에 관한 연구도 추

후 필요할 것으로 예상되나, 현 단계에서는 교육체제의 하위 요소들의 이질성과 그

것이 배태되게 된 정치 · 경제 · 역사적 요인들에 대한 체계적인 검토가 필요하다고

생각한다.

우리 정부가 견지하고 있는 「민족공동체 통일방안, 은 남북한이 화해하고 교 류와 협

력을 확대해 나감으로써 신뢰를 쌓고 분단으로 훼손된 
' 

민족공동체'骨 최복 · 발전시켜

나가는 바탕위에서 궁극적으로 하나의 면족, 하나의 국가로의 정치적 통일을 이루어 나

가자는 논리에 기초해 있다. 이에 따른 통일의 과정은 앞의 그림에서와 같이 3단계로

설정되어 있는데, 이는 
tt 

지난 50년 동안 서로 다른 체제와 이념 속졔서 살아오면서 생
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기난 어러 가지 뮨제점들운 하니-씩 해소해 나가먼서 남북한 두 체제가 완조1한 합

을 이루기 위한 여 을 성숙시커 나가는 과정이 필요하기 떼문"(통일원, 1彈7)이라는

것이다.

잎의 유힝분류에 의거하여 볼 때, 우리 정부의 통일방안은 질국 僅)징'기 공존에 의한

통일 빙-안이라고 볼 수 있다. 이 방인·은 호1재와 긴·은 남북한의 이짇적 이녑파 체제를

서로 인정하고, 교 류와 힙럭을 화대헤 가민서 통일의 기반을 구축헤 가는 장기적 구상

이라고 할 수 9)다, 남-f한이

� 

UN에 동시 기-71하어 서로의 체제를 인정한 섣]이 되었고,

이4 차례의 대촤와 허상을 통하이 발표시킨 
" 

기본합의서"의 제 1조에 " 

서로 상대빙·의

체제를 인정하고 존중"한다고 1칭기하이 공시문서를 통해서는 처음으로 쌍박의 체제를

인정하였다.(박- - 헌, 193i: 5 커·조) 이러한 사정을 감안합 때, 우리는 위에 제시퇸 3단게

통일빙-안에 fr 긱�'히·여32) 납북한 의무교육법제 통일안 마런음 위한 기초작업에 1계진할

펄요가 있다.

다음 절에서는 위의 3단계 통일방인·을 임두에 두고, 0간 愼賀 신행인구에서 제시된

의무11<육제도 통일안을 겁토한 다읍 본 언구에서의 고 省·내용을 토대로 의무교육법제

통일안을 미.런하는데 기骨요로 삯아야 할 기본원칙을 제시하고자 한다.

3.2.2 의무교육법제 통일의 기본윈칙

3.2.2.1 의무교육법제 통일 판런 논의 7]토

시기지으로 조금 오레된 것이긴 하지만, 졍%혼은 남한의 학교교육 개펀과 괸국1하여

보통교육파정을 10넌간으로 단축하고 이 기간을 의무교육제로 전촨할 4을 주장하고

있다. 즉, 그 는 
"

- (리도 보통교-斗피·정을 10년 징도로 하고, 짐차 무상 의%[고't육제도로

진환, 우%'l 중등학)A't 과징까지는 %L상 의무 p-육화하는 깃이 비.람직하다. 중학교의 깅우
r

] 

m m m

32 ) 한-:·'[il(육개반'쑤1의 인구에서도 51L휘-통힙'의 18"昏 11정은 위한 
"세 

가지 기본전제" 가&테 무 가지는

y:] 졍부의 있빙'인--R- 旦데로 설징하고 있음各 안 수 있다. 즉, 
" 

첫 , 픽최.직인 통 l- 지항하이 넙j-

북한조1· 
'8]상 

통헤 Lit육>동체를 d전한다. 둘째, 
' 

민족공동제 昏인방인·'에 따라 탄계적, 기-

진직 통기'- - 도-l·t 
'l·니," 

니-미지 하니·는 
" Al째, 짐'정적으旦 2어)()VI 71에 남북>힙'이 이루어지고 2010

l 통 /시기旦 추징한다,"리·는 깃으旦, 
' 

통인시기까지의 ]-북한 11(육제도의 )
t
tl촤싱·필·도 감 l·하이 통

11'방인-을 담섹히·려<l:- 의)C에서 이러한 진제를 선%한 깃이리.V 박히고 았다. 한국교%개曾윈, 1勢+

5던·-60.
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이미 농어촌을 중심으로 선행 실시되고 있으나, 급세기 안에는 전 과정이 전면 실시되

어야 할 것이다."(정석홍, 1990: 56) 정석홍의 의무교육 개편안은 
4 

민족동질성 고양을 위

한 교육전략'을 교육제도적 측면에서 논하는 가운데 제시되었다는 점에서 본 연구와는

다른 문제의식에서 나온 안이다. 그러나 그가 남한의 10간의 의무교육제도로 개편할 것

을 주장하면서 내놓은 근거33)는 나름대로 설득력을 가지고 있다고 판단된다.

김태완(1993: 17- 18)은 " 

남한의 학제 개편방향을 유-5-3 - 4제와 9년의 완전 무상 의

무교육의 실시"로 설정하고 이를 위한 과제를 다음과 같이 제시한 바 있다. 
" 

첫째, 조기

교 육을 강화하여 유치원과정 1년을 의문교육화한다. 둘째, 초등학교 과정을 1년 줄이고

고둥학교 과정을 1년 늘린다, 셋째, 중학교 무상교육을 전국적으로 확대해 나간다:5 김

태완의 문제의식 역시 
'

남북한 학제통합을 위한 것'에 있기 때문에 의무교육제도 연한

이 어떤 근거에서 9년으로 설정되어야 하는지에 대해서는 상세히 언급하고 있지 않다,

그의 학제개편 방안은 남한의 학제를 기준으로 볼 때, 취학전 1년의 교육을 무상"의무

화"하자는 주장과 초등학교를 1년 단축하고 중등후기(고등학교 단계) 수업연한을 1년

늘이자는 데서 그 특징을 찾아 볼 수 있다. 이덜 경우, 남한의 경우에는 현행 제도의 昏

안에서 수업연한의 증감없이 조정이 가능하다. 반면, 북한의 경우에는 중등후기(고등중

학교 고 등반 2년) 단계를 2년 늘려야 하는 부담이 따르게 된다, 즉, 취학전 f년의 교 육

(유치원 높은반 1년)은 헌행대로 하되, 초등단계 1년이 늘어나게 되고 중등전기(고등중

학교 중등반 4년) 수업연한이 1년 줄어들어 여기까지는 수업연한에 있어 헌행 제도 그

대로 조정이 가능하다. 결국 중등후기(고등중학교 고등반 2년) 단계의 수업연한을 2년

연장하는 문제가 북한의 학제 개편에서 핵심적인 과제로 떠오르게 된다.

그러나 본 연구와 관련지워 주목할 점은 
" 

북한은 11년의 완전 무상교육을 실시하고

있으나, 남한은 9년의 의무교육을 헌재 읍 단위까지도 실시하지 못하고 있으며, 제 7차

33) 우선 선진국가의 선레를 볼 때 대체로 조기교육체제를 도입하고 있다는 지적이다. 아울러 이미 북

한이 유치원 높은반 1년을 포함하여 11년간의 의무교육을 실시하고, 남한이 9년의 불완전한 의무교육

을 실시하고 있는 현황에 비추어 의무교육 연한이 적어도 10년 정도는 되어야 한다는 현살론이다. 특

히, 후자와 관련하여 그는 
"북한은 

불완전하지만 11녠제의 의무교육을 실시, 보통교육과정을 모두 무

상으로 하고 있기 때문에 정부의 재정적 부담은 대단히 크다할 수 있다. 우리의 경으도 국방비 다음

의 큰 재정부담(예산의 20% 수준)을 하고 있으나, 아직도 可민학교 과정 6년만 의무교육화 하고 있

다. ·
· · 현실적으로 재정적 부담이 어렵다면 점진적 계획에 따라 중학교까지는 90년대 중반까지 시

행할 수 있다, 현재 공무원, 국영기업체, 언론기관, 대기업체의 학비 보조제도를 감안해 보면, 기타 비

수혜자부터 교육비를 부담하는 형태로 줄여갈 수 있다."고 지적하고 었다. 정석홍, 1990 참조.
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징제 · 사최게발 6개년 게怠1이 끈나는 1926넌끼-지 $-딘·위까지 완진 7상 의무교육 게피

을 기·지고 추진중에 있다"(김테완, 19E: 15)1< 남북한의 의무교육 싣시 헌쵱-에 내한 언

][l·이다. 이로 미루이 본 1111, 그 는 남한의 비- - %l-담으로 9<1제 무싱·의);L교육의 전번실

시 조치- 완진히 십 
']되지 

못하는 깃이 교육제도 i 
'71· 

이전에 해길되어야 曾 우간) 과제

임을 1시하고 있는 깃이다. 다시 t짐해, 힉내가 깁데완이 제시한 안대로 개핀되든 아니

먼 또 디·른 A·q-향으로 개%1되든 간에 닙'북한 교벽-제도 통합에서 의무교육연한의 회-내

(1힉-s's'( 의]0't-·하 완전<J시플 AL힘'하여)가 납한 에 제기되는 %치·대한 과제라는 시-<

이디·.

교%부의 지il을 반아 한국]p-육 반윈이 내놓온 J구보고서는 남북한 Ix't A도 7)빈-

의 통합방31을 l:9'라하여 제시하고 있니-, 이 가운데 본 언구외- 관련하어 판심윽 - 71 는 통

骨%·s-안은 억시 초 · 중등학제 개9에 2<Il-한 것이다. 특히, y 보고서는 의무교A- V 통

'리-빙-인·에 
관해 )竝/.L의 징·은 11정 · 제시하5A R)는데, 이-례에서는 이 V 가지 1-M'안을 차

대로 살피보고 그 특션을 추奇司 보고지· 한다. - 선 -y 보고서에 제시핀 초 · 1骨

히· 게%j · 통합1'%-안의 뷰(자는 다음과 갑디·.

"
o 기본학제는 A-치원-5-3-3-4제骨 표준'힝으로 하이 개W하되, 초 · 중동 총 12년의 IA}

위 안에시 디·양하게 %치하%t-f 것올 허용한디·. 1) 5년제 초등학교는 3 힌긴$촬에 뇐요한

기초적인 $등보(5(A-을 제공하미, 3년제 전기 중3 학교는 전기7동보통고<A을 제-

하고, 4노1제 후기중-W학교는 후기중5보통교AA. 진문교A-을 제공하도 하미 · · · 2)

31]- - 지·치의 정신에 따라 T · 중등 ·
'沙 12노1의 범위 안에서 표준헝 이외애 교%-단계벌로

수7]오1한< 신축적으뒤- 운잉'히-는 m-g·써, 예컨대 6-3-3제나 5-5-2제 兮도 허- - 한다. 다만,

이 떼·는 표준힝과 싱-호연게될 수 있도록 M-2-과징을 운영하미, 3)지역 실정에 띠-라 초/

중 ]-g설헝, 중동통71·'현 V도 L>- 수 있도록 한다. o 7동교육제도는 적성에 뗘.른 진로특

V]에 중짐윤 d.C / 곡. 한디·. 1) 
·1기 

중2단계는 진로 팀·써기로 운엉하고, 2) 후기 중v

%-l)JI· 2넌은 진로 l/]' 십회·기로, 후삔- 2V)은 진로 준비기로 설정 · 엉하며, 3) 후기 중

<51<A-기[(!l-/ 종%:l'헝(co)nprcl)Ct]Sive type )을 원칙t 로 하이, 지익신정에 띠-리- 일빈·게, 실

]계회. 예 · 체능계 -k ->루수J[:-씨헝도 히- - 한니-."(한1헌It육개%dI·윈, 1221 54)
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위와 같은 학제개편을 전제로 의무교육온 
"

보편적인 국민기초교육이 충실히 이행될

수 있도록 하기 위해" 10년을 목표로 하되, 단계적으로 연장하는 방안을 제시하고

있다.

"
G 의무교육 연한은 10년간(6-16세)으로 후기 중등교육단계 중반까지 연장하는 것을

목표로 하되, 통일후 초반기에는 8년간 초급중학 단계까지만 실시하여 내실을 다진 후

연장하도록 한다. O 10년 의무교육은 농 · 어촌, 벽지지역 직업계 학교부터 시작하며,

2) 점차 종합계, 예 · 체능계, 일반계 과정 · 학교로 확대한다."(한국교육개발원, 1994: 73)

여기서 10년간의 의무교육제도란 초등학교 5년, 초급중학교 3년, 고 금중학교 2년(4년

가운데)을 포함하는 것이다. 취학전 1년간(만 4 세-5세)을 공교육화 하면서도 의무교육

의 범주에 포함시키지 않는 것은 교 육기회를 실질적으로 보장하기 위해 
"

무상성"을 강

구하되, 
" 

의무성"('교육의 강제성')에 관한 조치는 다른 문제라는 인식이 깔려있는 젓

이다.

학제개편의 필요성을 언급하는 가운데 
"분단 

사회의 학제는 유사점도 있지만, 상이점

이 훨찐 많아 제도를 개편 · 통합하지 않고서는 통일 한국 사회가 지향하는 인간도 길

러낼 수 없으며 민족동질성을 회복할 수 없게끔 되어 있다"고 하면서, 상이점에 대해

'; 

각 단계별 수업연한도 다르고, 학교명칭도 다르며, 전문직업교육의 분화시기도 다르

다55는 점을 지적하고 있다. 의무교육제도의 통합과 콴련하여 중요한 것은 역시 남북한

이 학교 단계별 수업연한이 다르고, 기술직업교육의 분화시기가 다르다는 현실일 것

이다.

강무섭은 
t 교육통합화를 위한 개혁과제'를 예시하는 가운데 다음과 같이 주장한 바

있다.

M

첫째. 남한 교육체제에서는 의무교육, 직엽기술교육, 사회교육 그리고 유아교육 둥이

개혁되어야 한다. 우선 중등보통교육까지 의무교육 연한을 연장해야 하고, 현장 실기중

심의 직업기술교육을 내실화 하며, 다양한 성인 및 사회교육기회를 확대해야 할 것이
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다. 또한 유아교육(조기교육) 기회를 익·대헤야 한다. 둘 , 북한 교육체제에서는 교육의

민주화와 교 육기회R骨 동 기본적인 교육省학에 IF1화가 이루어져야 하며 사학과 고 등

고c육기관이 세롭게 정비되어야 한다"(강무섭, 1995: 43)

위의 晋만 보먼, 우리의 교 체제가 게신되어야 한다면서 
"

중兮보통고(육까지" 의무교

육 언한을 연장해야 한다고 히.기 떼문에 정리-히 어띤 벵'안인지 분멍하지 않다. 그1-러니-

논분의 전체촌1인 l - ]]락을 고 려해 보인, 북한의 힌'헹 11넌제 의무교육 언한을 엄두에 두

고 우리의 의무교육 연한이 憾·다는 각을 깆'고 있는 것으로 해석된다. 특히, 우리의

경우 중힉·교 3년간의 의무교육이 교육법 제 8조의 2 등에 의해 불완진한 힝테를 갛고

있음에 비추어 이린 표헌을 하고 있는 짓으로도 해석할 수 있다,

임친순(IS93: 8Q-90 )은 남한의 교육통합에 대비한 고(육平자의 우선순위 결징에 있어

서 다음과 같은 정책과제를 고러해야 한다고 지적하고 있다. 우신, 남한의 교육제도는

취학 조1 고(-h올 깅·촤하여 공교육화히.는 방힝·으로 게펀될 필요가 있다, 다읍은 남한의

무상의무교육제도를 J흐다 적극히으로 실시하여야 한다는 41이다. 남한의 의무교육은

호1제 초둥학교 6닌과 중학교 3닌으로 규정되이 있으니., 중학교의 무상교육은 도시 지역

을 제외하고 부분적으로만 실시하고 있기 떼분에 무상의무교육이라고 말하기 어렵다,

(러므且 1단게애시는 중학교까지를 무싱· 의무고t육으로 실시할 수 있도록 제도적 . 제

징적인 기반을 조성 · 추진히·고, 보다 장기적으로는 고등학교 단게까지로도 언장하는

가능싱을 배제할 수 없다고 본다.

이러한 빙'연·에 따旦번, 걸국 통일 진딘이에 교육통힙·을 위한 남한의 정첵과제는 유치

원의 7교육화 및 9년제 무싱·의무교육의 El.전한 실현읕 위한 제정적 기만 조성으로 A

약된디·. 또한 이 인-에서는 통인 이후 본)]적인 교육통합 작입에서 무상의무)6'c육 언한이

최소 10넌 최데 12- 13닌(1닌의 취학전 2-斗을 /7힘하여)으로 더 늘어나개 苟 가능성도

매제하지 엄'고 있읍을 알 수 y)다.

힌·편, Id %-개헉위원회는 C:l-긴· d 닐'은 게'희인- 내-r한($서 힉-제개힉인이니- 의35't-A

도 개 !1안에 
대해서 ·리접적으로 인규하고 있지는 嗚·다. 그러나 이와 긴밀한 A<l.런이

'

있는 교2A.정 개V:7]에 대한 개힉의 기뵨방71을 친)$한 비. 있다. 1깃이 비-로 
‥신 

At 육

과징 2제 도입"인데, 이는 Vi-북한의 의%L교 AV 통합파 괸.런하이 주목-曾만한 71을
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시사하고 있다. 신교육과정 편제는 
"

국민공통기본교육과정 체제 설정5}을 핵심으로 하고

있다. 교육개혁위원회는 신교육과정 편제 도입의 필요성과 제도의 골격을 다음과 같이

설명하고 있다.

" 

지식 · 정보의 양이 급증하는 지식 · 정보사회의 요 구에 대응하기 위해 국면공통기본

교육기간을 초등학교 1학년에서 고 등학교 1학년까지 10년으로 섣정하고 이 기간 중에

는 학교급별 개념이 아닌 학년제 개념에 기초한 일관성 있는 교육과정 체제를 갖춘

다."(고딕의 강조는 윈저자, 교육개혁위원회, 1996. 2. 91 38-39)

여기서 주목할만한 것은 
"

국민공통기본교육기간"이다. 국민공통기본교육기간이란 학

년제 개념에 기초하여 초등학교 1학년에서 고 등학교 1학년의 과정, 즉 단일한 초둥학교

및 중학교의 보통교육체제에다 고 등학교 제 1학년까지를 포함한 기간이다. 이로 미루어

개혁안에서는 이 10년의 기간을 보통교육기간으로 설정하고 있음을 알 수 있다. 이는

교육과정 구성(안)을 논하는 여러 공에서 확인되는데, 이같은 교육과정 개편안이 갖고

있는 취지는 남한의 현행 초등학교 1년부터 고등학교 1학년까지, 다시 말해 10년간에는

보통교육(cormnon e ducation >을 실시하고, 이후 학년(현행 고등학교 2-3 학년)에는 학생

개개인의 능력 · 홍미 · 적성 및 장래 진로를 반영하는 선택과목 위주의 교육과정을 도

입하는 것이다. 이러한 방안이 결과할 학제상의 커다란 변화는 초등학교, 중학교, 고등

학교의 구분이 의미가 없어질 뿐만 아니라 종전의 일반계 고 등학교의 과정의 구분(헌행

의 인운과정, 자연과정, 예 · 체능과정, 직업과정)이 유명무실해진다는 점이다.

교육개혁위원회의 교육과정개편안을 전제로 할 때, 남북통일 후 
4

중 · 장기적으로 의

무교육 연한을 목표를 10년간으로 잡고 단기적으로는 여러 여건을 고려하여 과도적인

조치를 강구할 수 있다'는 방안이 마련될 수 있다. 아울러 유치원교육의 공교육화 방안

은, 실질적인 11년제의 무상의무교육의 목표 설정도 가능케 하는데 긍정적인 요인으로

작용할 수도 있다.
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표 3- b $ . 중동학교 신 교 - 과징 9제표34)

奈 필%안의 숫자는 주당 핑R 수 ]시수를 의미한다(고등학교 2-i학닌의 겅우, 1단위

는 1힉-기 동인- 주 50분씩 수엄하는 분링을 의1]11한다).

熹 빈칸의 교과1환 주당 핑-d- 수업시수는 교육부에서 조정한다. 긱- 학닌1値 주당 교과,

특일촬동, 제량시간의 합게는 헤당 학넌의 7딩- 펑균 수업시수보다 2-3 시간 부족

하도록 조정하여 그 시간을 딘-위학교가 븍정 교과지도에 할당하여 자 A으로 촬벙-

할 수 있도록 헌·디·.

熹 it학교 1학년 8SO시간 중 70시간은 임학초기 학교적응香동(3윌)으로 香용한다,

이상의 신행연구에서 우리는 의무교육제도 통합에서 고리혜야 曾 喪 가지 중요한 논

거를 발긴할 수 y)다. 
" 보통교육단계의 무싱'의무5'I]-육화"(징석홍), 

" 

의무교육 언한의 학

대"OA내완, 깅-)i'L섭), 
" 

국Id]공통기트,교육과.징"(교 d힉위우1최. 한국교육개발원), 
" 

전문

지업교t%의 분최-시기 조정"(힌·Ly)it-H-개w원), " 

제정적 기벤· 조성 · 의7보F 추진"(린천

순), 
" 

의J3<t-H-비-Q-의 ] [t兮회-"(징석有-, A.]네%f, 임%·1순), 
" 

힉-sIt급빌 개넘애서 힉넌제 개

녑-으로의 전41·"01(--h-개혁위무1최, 한5('j)(-R-개반W) t이 그깃이다. 이러한 논거늘은 서로

IVJ접한 괸·련이 있-8- 뿐만 아니라 주징·의 내-S-이 중복 내지 혼제도]이 있기도 하나, 의무

36) 자·且의 춘처;-u'C Il<-G·게힉위원최, 잎/의 지.료(1926. 2. m, 53면.
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교육법저] 통일안 마련을 위한 원칙을 세우는데 중요한 사항들이라 할 수 있다,

3.2.2.2 의무교육법제 통일의 7대 원칙

지근까지의 고찰을 종합해 보면, 의무교육제도 통일안 마련시 반드시 고려해야 할 사

항은 다음의 習 가지로 정리된다. 그 런데 이는 곧 바로 
' 

남북한 의무교육제도 통일을

위한 기본원칙'으로 적용할 수 있다. 아래에서는 
'

통일의 기준'이라 할 수 있는 각각의

원칙에 대해 보다 상세히 논구하기로 한다.

1. 국민교육제도의 근간이 되는 보통교육단계는 원칙적으로 의무교육으로 한다.

2, 의무교육은 무상(無償)을 원칙으로 한다.

3. 만 5세아를 대상으로 한 취학전 교육은 공교육화를 원칙으로 하되, 그 핵심은 
' 

의

무성'(義務·洗)이 아니라 
'

무상성'(無償性)에 있다.

4. 의무교육제도 통합에 있어 학교급별 접근이 아니라 학년제 개념으로 접근을 원칙으

로 한다.

5. 의무교육 연한은 이상의 사항을 고려하여 1의 원칙에 따르되, 통일국가의 재정 부

담 능력과 국제적인 추세도 아울러 고려하여 설정하는 것을 원칙으로 한다.

6. 의무교육제 통합안 설정은 기능적 · 기술적(Riff的 이

� 

문제만이 아니라 정치적 · 이

데올로기적 문제가 함축되어 았음을 인정하며서 추진하는 것을 원칙으로 한다.

7. 통일국가 완성단계 이전까지 쌍방은 제도통합이 용이하다고 관단되는 방향에서 제

반 개편(혁)작업을 추진하는 것을 원칙으로 한다.

보통교육 단계의 의무화 원칙 우선 
' 보통교육을 의무교육으로 한다'는 원칙에 대해

검토해 볼 필요가 있다, 여기서 보통교육에 대립되는 개념은 직업기술교육c또는 전문교

육, 전문직업교육)이다. 그 런데 현재 남북한은 학제 운영에 있어 모두 두 개념을 대립적

인 것으로 사용하지 않고, 절충 내지 혼용하고 있다. 남한의 경우는 고 등학교 교 육의

목표를 
u

중학교에서 받은 교 육의 기초 위에 고등보통교육과 전문교육을 하는 것"( 「교

육법」 제 104조)으로 정하고 있는 데서 잘 드 러난다. 그러나 이 조항은 일반계는 보통

교 육을 하고 실업계는 전문교육을 한다는 것이 아니라 실업계 역시 
" 보통교육의 기초
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위에 전문교육을 호1· 수도 있디-"(안기성 · 김용일 외, 1994)고 해석되는데, 두 개노을 겅

계를 모호하게 하여 일반게외· 실업계라는 
' 

사실상의 복선힝 제도'35) 운잉을 정당화 하

고 있는 깃이다. 고骨학교 교 육고]-정 운영에 관한 조헝·(교육법 제 155조 및 제 156조)은

이 점을 보다 분멍히 보여주고 있는데. 일반계 고등학교는 교과의 85%, 실업게 고둥학

교는 교파의 70%까지 보통교육괴.목으로 편제할 수 있도록 정하고 있다.

그러니. 보통교육이라 함은 직엄기술교t육(교육법에서는 전문교육)과 대립되는 개넘으

로, 
"

3 [민공통고(육"(김용일, IS2 )이라는 의미가 강하다. 이러한 사정을 참작할 때, 님-한

의 힌헹 실업계 고동학교 역시 보통교육 딘·계로서 의7교육 대상이 된다. 그러니- 앞서

산퍼 본 바와 같이 교육개헉위원최가 제시한 빙'안에서 세로운 힉-제의 고 동학교 2학년

부터는 실질 인 분회.가 이루이지는 시기로 이 딘·게는 의무교육뎨상에서 제외되는 젓

이 당언하다. 즉, 보통교육 단게가 아닌 Al기술교육 딘·게의 교육은 일단 의무교육에

서 배제핌을 의미한다.

디-른 한핀, 북한에서도 平 개h[]은 혼제되이 있는데, 이는 
' 

일반교육과 기술교육을 결

합한다는 사최주의 고(-%원리'라는 일종의 이데올로기적 엉향 때문이라 할 수 있다. 즉,

잎'서 살피 본 비·외- 같이 
'

g 년제 기술의무교육'을 도입하면서 "

맑스-레닌 의 교육리론

을 창조적으로 적%한 조신로동담의 빚나는 열매"리·고 하는 데서 그 들의 교육관이 잘

드러닌·다. 이에 따라 중등단계의 직업기술교육은 오히려 딩·인한 것이머, 이 교 단게

를 의무교육으로 설정하는 깃도 하동 문제가 되지 않는 짓이다. 그러나 의무교 통일

안 마 1에 있어서는 
' 보통됴't육 단게를 의무촤한다t는 원 이 고수되어야 할 깃이다.

의무교육의 무兮성의 원칙 잎'시 실'펴 E 바와 갑이 
" 

의]p교今은 무싱·으로 힌디.,xx라

;/ 남한의 힌법 제 31조 3 힝·의 윈칙 /-내로이다. 이애 관헤서는 북한 측도 쉽게 동의한

수 있는 문제어서 논란의 소지가 거의 없을 것으로 JiL인다. 따-라서 이기서는 의무교육

콘 무상으로 한다고 해서 무상교육이 빈됴시 의무]'i(육을 의미하는 것이 아니라는 7만

다시 한빈 하인하<il자 한다. 이에 괸·해서는 취학진 교육11제를 다루는 데서 제차 언d

되어 있디-.

m m m

w 

m

35) 이종재는 
" 

우리 니·라의 고 등학:IE는 헝 상.e-로는 <l·선힝 
'야제吾 

운영하고 있으니. 신짇적으로는 북

선헝 /Il.등학]i], 제도를 운잉하고 있디-고 보아이·' 한다"CA 지적해고 있디-. 이종제, 1927! ty.
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취학전 교육의 무상성의 원칙 이는 취학전 교육의 실질적인 기회균둥을 보장하기

위해 
"

무상화"하되, 반드시 의무교육화 할 필요가 없다는 취지가 담긴 것이다. 취학전

교 육에 대한 국제적 정책 대웅의 추세에 비추어 보더라도 이러한 방안이 합리적이다,

즉, 4표 3 - 47에서 보는 바와 같이 현재 만 5세아의 교 육을 의무화 하고 있는 나라는

영국, 이스라엘 등 극소수에 불과하다.

북한의 정치교육 지향적인 속성에 비추어 한 걸음 더 나아가 의무교육화 해서는 안

된다는 주장, 즉 취학전 교 육과정에서의 과도한 정치교육의 배제라는 취지가 반영된 것

이라 할 수 있다. 그 런 점에서 취학전 교육은 " 

의무성"이 아니라 
"

무상성"에 기초하여

통합되어야 한다.

<표 3 - 3 % CECB 가입 국가와 우리 나라의 취원율(1996 현재)

연령 GECD 평균 한국

3세 40.2 8.7

4세 64.3 26.3

5세 70.4 42.2

자료: GECD, Education at a glance: OECD IrIdicatiors, Paris, France
,

1996

교 육개혁위원회, 1997. 6. 2h 114에서 재인용

남한의 경우, 교 육개혁위원회(1997. 6. 2: 34)는 
" 

취학 직전36) 유아교육에 대한 1년의

무상 유아교육37)의 원칙"을 천명하고 유아교육의 공교육체제를 확립의 필요성을 역셜

한 바 있는데, 여기서의 핵심 또 한 
" 

의무성"이 아니라 
"

무상성"이라는 점을 이해할 필

요가 있다. 다만, 
" 교육의 기회균등을 위해 무상성과 의무성을 추구하고 · · ·

"

(1997. 6.

2.: 113) 등의 설명을 부기하여 실질적인 무상의무교육을 염두에 두고 있음을 알 수 있

36) 만 5세아를 대상으로 한 조기입학제가 시행되고 있는 현실이기 때문에 
"

만 5세아"로 표헌하저 않고,

.

" 

취학 직전 유아"로 표현하고 있는 깃이다.

37) 여기서 
"

무상 의무교육"이 아니라 
"

무싱- 유아교육"이라 함은 취학전 교육의 세계적인 추세와 관련

이 있는 것으로, 취학전 교육을 의무교육(cotnpusory educat- ion)으로 할 젓인가 여부는 여전히 논란의

대상임을 보여주고 있다,
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a

다. <표 3 - i>는 
' 96닌 힌제 OBCD 기-입국과 . 으리나의 취원율을 비교한 표이다. 이 IL

에서 알 수 있듯이 만 5세아 기준으로 70.4%의 취%율을 보 이고있는 짓은 선진국들 역

시 취힉·전 교 육에 내한 제졍지우1을 통한 무싱·회.에 노력을 기울이고 있으나, 그것이 곧

바로 의무교·h- 단계로의 핀fr 이

� 

이-니라는 사실을 확인할 수 있다,

학년제 게넘으로의 접근 우1칙 이 원칙은 잎'서 산피 본 
' 

직업기술교A'을 의무교육제

도 시 여부의 기준점으로 심·고자 하는 취지에서 제시린 것이다. l't - 개헉위원최가 이

미 
6 

일관성 있는 교A과정 체제5且의 개헉을 단헹하면서 학닌제 개 을 도입한 비· 있

다. 학넌제 개노]은 힉·제 5영의 유인성을 제공시킬 난만 아니라 싱·이한 제도률 통省·하

1 데 있어서는 더 1간할 니-위없는 좋은 빙·짖1이다. 30적 겅기에 비추어 )1이·IL 힉·교규

빌 수71연한이 상이한 상테에서 세로운 제도릅 도 R]혈f 경우, 구학 외- 신힉·제의 학셍들

을 지·긱· 힉-년 개노]으로 +l-신· · 소정의 질치.를 겨쳐 재베치하는 빙'It 이외에는 )緩 다른

방도가 似다, 미군정기 6-3-3-4제가 시헹q번서 일제(H帝)의 힉·제에 따라 각-v 학교에

제학중이딘 힉-생의 수업언한合 촨산하여 새로운 학제에 1페치한 겅험이 있다. 또한 북한

의 경우도 
147년 9우/ l 인자로 신혁-제를 도모]하1핀서 1J찬가지의 겅힘을 하있다는 사실

은 앞서 살피 본 바와 같다,

이혈게 할 떼, 교육개헉위윈최가 제시한 
"

국민공통기본교육과정"에 해딩·하는 기긴·은

" 

순수한 10넌제 %격i 교 육단게"로 볼 수 있다. 즉, ·1행 학제를 기준으로 남한의 경우는

초등학교 1학넌에서 고[학됴'E l 
'박년끼-지, 

그리고 북한의 경. 는 인삔학교 1학넌에서 고

y중학교 6학년까지에 해딩'한다, JiL통교-H-단계인 · - 
. 10학년에서는 

' 

직업기초교육5을 %L

과省· 수 있으니·, 이 학년 단계는 엄연히 1;t통교A· 단게이다. 그러나 i [학%2부터는 신댁

에 띠·리- 진분촤핀 리업기술교벅-을 T행曾 수 있어 이 단게는 디 이상 보통교육단계가

이-1-1다. ·주, 지입기술]'·<-S-과 핀·런하어 - - 10학1,d-C J종의 진로담세기로 그리고 l l 
·

- 12

힉·넌은 본격적인 초1로준비기로의 위싱'을 깆'v]i 시는 것이다.

제정 부딤 능력 W <·:·제적 4'링 존중의 우]칙 의)/-교A- 모}한$ 선정힘-에 있어 이싱·

의 원칙이 지키질 경-Y-, 통일햄·기· 완성탄게의 의무%l(육 헌한은 10%·1이 될 것이다. 즉,

"

보통교 - 딘-게를 무싱-의무최·한다"는 우)리이 제)뇨씨으<L 구헌%d >11이다. 이러한 기간은

VIt%A헉위원최가 제시하그 9)는 IO%Il의 " 5 [%Irnl- 통기羞교육�"괴.도 일치하며, 디.읍의 표
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에서 보는 바와 같이 의무교육 연한의 국제적인 추세와도 부합하는 기간이기도 하다.

4표 3 - 4 % 주요국의 의무교육 관련 현황(1995년 현재)

+ 구동독의 의무교육 연한은 6-16세를 대상으로 10년이었음. 반면, 구서독은 통독후

의 학제와 같음

자료: UNESCO's Statistics on Education 1995,

그러나 문제는 
"

통일국가의 재정 부담능력"이다. 10년의 의무교육 실시의 원칙과 그

에 필요한 정 부담 능력은 남한의 시장경제 중섬의 사회운영 원리상 일종의 길항적

(枯抗的) 관계에 있다. 과도한 재정 부담은 정부로 하여금 의무교육 언한을 단축하거나

지연시킬 수 밖에 없는 요소로 작용할 가능성이 많다. 그러나 통일국가의 정부 정책에

서 10년 이하로 의무교육을 단축하는 방식의 통일방안은 북한지역 주민들이 쉽게 수용

할 수 없다는데 문제의 심각성이 있다. 이러한 문제는 의무교육제도 통일을 달성하는데

다음에서 보게 될 여섯 번째 원칙이 지켜져야 할 이유이기도 하다.

정치적 · 이데올로기적 성격 존중의 원칙 북한의 11년의 무상의무교육 연한(유치원
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높은반 1년 포힘j음 v-추는 빙.안은 북한 주민들의 경험 및 의무교육에 대한 인시체게애

혼란을 줄 뿐만 아리라 징치적 불만을 가중시짇 수 있다는 짐에서 바림-리하지 않다고

A<다. 앞의 통합안대로라먼, 남한 측은 엄칭난 제정적 부딤을 깆·게 된다.38> 우선 취학전

교육의 공교육화(무상촤)를 위한 제원과 중학교의 완전한 무상의무고( 合 실린할 겅제

적 부담만을 고리해 딜 떼도 가히 친분학적 숫지페 답하는 추가 제정 소요가 있울 것

으로 보인다. 거기에다 남한의 징우, 고등학11( 1학닌(제 10학넌) 단게의 의무교육 제정

이 추가핀다.

CI러니. 그렇다고 헤서 무상의무교육의 연한을 낮추는 경우에는 이러한 경제관] 부답

외에 엄칭난 정치직 부답이 LA르 될 깃으로 견된다, 즉, 독지·적으로 존제해 왔던

하나의 체제가 길과적으로 정 체제에 昏수 통'허-되었다는 상실김' 별 그러한 걸파를

초에하게 된 정제적 · 정치적 실페상에 데한 배감 등을 V-발하여 이를 치유하는 데

오히려 더 밀'은 지·윈이 필요하게 될 수도 있다.3S)

이러한 측1천밀'고도 북한의 경제직 피폐상과 그에 따른 고t육여검의 의-화 등 익시 통

인 이후 임정난 의무교육 제졍의 소요를 받셍)시킬 깃이지만, 억설적이게도 이러한 헌실

이 의무교육 연한을 줄어서는 안된다는 방안에 타당·성을 부이한다. 북한 주민이 세로운

체 40) 에 적응 · 자휜·능력을 갖추기 초1에 의7교육 인한의 
t

조1걱리인 단축7(겅힌리으로

북한 주민의 눈에는 
'

1 릴 보일 꽁산이 크다)은 관념상의 상싣감만이 아니리- 자필·에

C 부남으로 작용하는 요인이 피이 이 또한 정치적 4점으로 부각될 W산이 크기 떼문

이다. 따리-서 의무교육연한은 109으로 통일하되, 취학전 1년긴·의 무상교육의 원칙으로

하고 통딛국가 완싱9에에 가서 남한 지억과 북한 지역음 1핀도로 취骨하는 벵-안이 모

섹될 수도 았디-. 1 러니- 이 경우에도 윈칙을 AI수히.려는 %-럭힌. 의지기. 비-寺이 뭔 떼1吐

꾜0 이외- Vi·49하이 3-l>순(1卽3: 隨 )-E 남한의 J
I
L 싱의무교육 기긴-을 통일 후 최소한 니넌의 %·준으로 로7

어올리t:- 1낭%llv 51리 볼 수 있으니., 이 깅-Y- 추가에산 무딤- . 위해 에산배정의 희띵적 조 치가 필
요한 난점이 있디.고 분셕히.고 있디..

39) 서독이 통 1에 l)]한 ])<A의 찌 ·許 S)씨)/0 연3( · 7출히.고 동서吟긴.의 이질싱분 극복하기 위
]l(-8-직 V 력을 J [L 히 수편헤 왔음에도 ·A구하고, 통일 꾸에 닝·민하는 가장 e 이러A-E 

I%서독 
7

민간의 가치관과 의서의 차이"라는 수많본 지리에 ] q추어 본 때, 남북주민간의 귀-j) , 김-정 . 테/L싱.의
V{'등을 · R-삘'切· T 싱이 있는 제도 통휘-lu·시은 비.람·직하지 w·은 깃이다.

40) O. 깃이 V-]·전힌- 시경겅제의 윈리에 - 엉되%<- 시.최체체이1/ IL는 시징·깅제원리글 A 긴.FV 히.민서 시.
최주의적 - I

c]-소를 기·삐한 칫이는에 싱'{9·似이 세V合 체 (i- 특히 I f헌- 주1;11에게 체세 리-2- 위한 일

징 기간의 베러가 ))1요한 헝 로 됨 가능성이 lg-디..
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이 설득력을 가질 수 있을 것이다.

상호접근 · 연합의 원칙 이 원칙은 이미 논의의 전제로 제시한 남북한의 통일의 기

본원칙으로,
,

의무교육제도 통합에도 그대로 적용될 수 있는 것이다. 공존공영을 위한

사회공동체 형성 · 발전의 일환이라 할 수 있다. 예컨대, 앞서 살펴 본 바와 같이 교육

개혁위원회가 내놓은 
" 

국민공통기본교육과정"은 의무교육제도 통합에 부합하는 방향으

로 개혁의 방향이 잡혀진 좋은 본보기이다. 이렇듯 통일국가 완성단계 이전까지는 제반

교 육제도 개혁시 남북한 제도 통합을 염두에 두고, 현행 제도의 문제점을 개선해 나가

려는 다각적인 노력이 필요하다. 그 런 점에서 통일국가 완성단계 이전의 제반 정책 수

립과 연구활동에서는 
6 보이지 않는 변인}(남한에서는 북한, 북한에서는 남한)에 대해 진

지한 고려가 필수적이라 하凍다.

團

4. 결론 및 제언

본 연구는 남북통일을 앞둔 현 시점에서 의무교육법제 통일안을 마련하기 위한 기초

적언 작업의 펼요성에서 출발하였다. 그것이 무력에 의한 것이 아니라면, 남북통일은

제도통합을 묄연적인 과제로 하고 있다. 특히, 정치 · 사회 · 문화 둥 각 분야에서의 이

질화가 심화된 상태에서 교육통합은 그 자체가 매우 커다란 과제이지만, 교육통합이 수

행하게 될 여타 제도의 통합 및 국민통합에 미칠 영향력을 생각할 때, 그 중요성은 실

로 말로 표헌하기 어려울 정도이다.

그 런데 남북한의 이길적인 교육제도를 통합하는데 있어서 핵심적인 사안이 다름 아

닌 의무교육제도의 
"

통일"임을 누차 강조해 왔다. 이는 교육제도 통합의 선결요건적 성

격이 강할 뿐만 아니라 
"

통합"의 대상이라기보다는 반드시 
"

통일"되어야 할 부분이다.

이렇게 말하는 이유는 통일 한국의 정체Td酌에 따라 교 육제도 통합의 방식이나 형태

는 조금씩 다를 수 있겠지만, 어느 경우이 간에 교 육제도 통합은 의무교육제도 
"

통

일55 전제하지 않고서는 가능하지 않다는 점 때문이다. 아주 느 슨한 형태의 교육통합이

라 할지라도 적어도 의무교육에 관한 생각과 비전을 공유할 수 없다면, 교육제도의 통
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합 또는 l-진한 통인은 기대하기 이리1%- 깃이다. 이d 짐에서 보먼, 의무교육 연한을

얼미.로 
'힐- 

)인가 하는 문제는 사실싱- 부차쟉인 12제이다. A 이 기초하어 학제를 어

떠한 헝태로 개%]힐- 것인가는 디너욱 나중의 일이 될 수 밖에 없다.

그만3 의무71'fAA 한 기본원 의 히인이 중요한 것이다. 왜냐하1전, 특정 국가의

의무교A- 도에는 1한21의 교A-권에 내한 M장, 교 정책의 이님과 우신순위, 정책을 수

행하는데 동원되는 불질적 조11 등이 힘'축되어 있어 있기 tIl)문이다. 그런 Al에서 의무

71)-- A도는 ·특정 에가의 2't · 이ha 및 51'(· 여건을 7]익7적으로 보여주는 하나의 시금석

이라 할 수 있다. C.I렇기 때문에 
"

통일"이 니 이렵지 僧兎느니· 하는 문제 기가 있을

수도 있지만, 의무교 l/]제가 통일v]지 鶴'-위 경우 O- 정치적 성격으로 인해 매우 심러-

한 정지직 저'항이 뒤따불 공산이 크다는 접에서 반드시 통일되어야 할 대싱·인 것이디-,

본 V)c/에서는 의무Ai(육 도 봉일율 위힌- 기본우1히을 도출하L 빙·범으로 남-bp한의

의무교 - 관 l ]'
i!i5/-기· 이떻게 체계촤 되었으미, fL 어비한 과정各 거처 1재에 이르개

되있는기·에 내해 고칠'하였디·- 이러 
'l- 

역사적 /i(찰-은 남북한이 운영하고 있는 의무교육

71제에 답기있는 정신 · 의지 ·

· 도적 실싱·을 파악하러는 테 그 목적이 있는 것이었

디·.41) 디·유으로 의)'3'(A % 의 힌쵱·과 %성을 싣·피보았는데, 어기서 주%71 q.Y죠]은 잎-의

익사적 51-잘을 도대로 보]제의 31-체$]인 잉:싱·을 파익-하리는 깃이있다. 이리한 작업은 곤

바로 <'I간 님'북 
'l-의 

교Ad도 통힙·에 대한 &j행인</듄에 대한 분석으로 이어지고 71다,

역사적 29원에 대한 )1찰·과 더불어 헌m 제도의 군체키인 34습을 종힙·하이 의무교육71제

통일-X 위한 기본dP칙을 제시히-고지· 한 깃이었다.

이싱·의 고잔을 통혜 종려· · 제시된 의무교.H-)/]제 통일의 기본윈칙을 요1·'l 최- 하어 제

시하Idj 아래외- 같다.

-

-

]i)%-Al'<·H- 단계-의 의]iL하 원칙

41 ) 님'-],[힌·의 의무]n<A- A!)·k':l ][13f의 제정 및 볜 1과징에 대해 c].소 징·尋·힘- 정V로 n/브S히.게 A]툐
·1는 달·d 히 의3,!--illh<11세4게 AS>J- 앙A의 y징셩이니. 이5성에 한 비)'t(]1석에 <Jrn복리이 있있1,

깃이 아니다. 그. 깃- / 의31"-VI-육제2,t 시-q 및 마내과징을 y러쎈· $2·밍·1/] . 데도 骨파 권·표. 오히&] i

시직인' -A삔-Ii 이헤 ]·으보씨 0.깃이 동.능'$1 y:>싱·lg·시.지.J], 아니1 세로윤 제도롤 수-2-해이· 민. %·

지·의 R]징'이긴긴에 %. )도니 제도의 기본원.척 t$ 효괴·리인 <'·4'A// 위한 힌신적 조<) - /-:고.

71'이있L:l-. 1
, 

- 차 인].Il->'>. 미.피. 
'

71이 <징 / {]]도의 통일은 그것.y 반들이8!l 旦임· - 정치, 깅제, 역시., 시
최·l·:-희- -

'

L - 과 그것-3· 반이‥들이[·-C 지·기의 깃으3;L Id]1-< J생苟-J,>·정에 한 이-헤에 미.당히.지 館·고시.
-1131 1한 것인 <'-버'에 인기 ]J-이다.
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- 의무교육의 무상성의 원칙

- 취학전 교육의 무상성의 원칙

- 학년제 개념으로 접근 원칙

- 재정 부담 능력 및 국제적 경향 존중의 원칙

- 정치적 · 이데올로기적 성격 존중의 원칙

- 상호접근 · 연합의 원칙

의무교육법제 통일에 있어 위의 원칙을 견지할 때. 무상의무교육 연한은 10년으로 통

일하는 것이 타당하다고 판단된다. 아울러 취학전 교육은 의무교육에 포함시키지 않되,

교육기회의 실질적인 보장을 위하여 공교육체계로 편입시켜 무상교육으로 하는 것이

바람직하다. 여기서 10년의 의무교육 기간은 학년제의 개념에 입각한 것으로, 남한의

현행 학제를 기준으로 보면, 초등 6년, 중학교 3년, 고 등학교 1년을 합한 것이다. 이 기

간은 바로 교육개혁위원회가 교육과정 개혁안으로 내놓은 
' 

국민공통교육과정' 이수 기

간에 해당한다. 북한의 현행 학제를 기준으로 보면, 인민학교 4년, 고등중학교 6년의 기

간에 해당하는 기간을 의무교육 대상으로 하는 셈이다. 이럴 경우, 현재 의무교육 단계

에 편입되어 있는 북한의 취학전 교육(유치원 높은반 1년)은 의무교육에서 제외되기는

하지만, 무상교육을 원칙으로 교 육기회의 실질적인 보장을 한다는 점에서 별 다른 문제

가 없을 것으로 보인다.

다만, 남한의 경우는 사정이 달라 10년간의 의무교육제도의 실시와 쥐학전 1년간의

무상교육 실시에 대비한 대책 마련에 많은 노 력을 기울이지 않으면 안된다, 우선, 큰

틀에서는 위의 기본원칙에서 제시한 취학전 1년의 무상교육의 실현이라는 방안은 취학

전 1년간의 교육(만 5세아)을 
" 

무상 유아교육 원칙"을 적용하여 2005년까지 100% 취원

율을 목표로 한다는 교육개혁안의 취지로 보아 일단 커다란 문제가 없을 것으로 보인

다. 또한 교육과정 개혁에 있어 10년간의 " 국민공통교육과정"을 제시하고 있는 젓으로

보아 이 단계에 해당하는 수업연한에 대해 무상의무교육화 하는 것 역시 통일안의 실

현 가능성을 높여준다.

그러나 문제는 이러한 원칙에 입각하여 의무교육법제를 통일하는데 드는 비용이다.

앞서 지적한 바와 같이 재정 소요를 정확히 예측하기는 어렵지만, 가히 천문학적 숫자
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에 이를 것으로 예긴된다. 이기에다 최근 북한의 경제난에 따른 교육시설 및 어건의 악

촤헌상까지를 고러하어 펼요한 재징 규모를 산출해야 한다는 부담에 직먼해 있는 것이

우리의 호f실이다. 경제기- 단기간에 일시적으로 호진되기 어리울 哥만 아니리- 북한의 경

제난은 체 히 · 구조적 요인애 기인한 것이라는 1]에서 그만큼 부담은 늘어날 수 리-에

似다. 때문에 우리는 이러한 사정을 참작하어 위에서 제시된 원척에 따라 의무교육범제

의 통일을 기하되. 그 과정에서 다음의 項 가지 사힝페 유의하지 않으1진 얀된다.

o 통일국가 완성탄계 이전의 납한의 대책

첫찌], 헌행 9년의 의무교 을 그 어띠한 A-보조항 飢이 완진하게 y먼적으로 실시하

여야 한다. 이깃은 우리의 제도 운용의 체질을 강촤하는 긴인 동시에 통일국가 완성단

게에 의무교육법 통일 달성'할 수 있는 기본요건에 해당한다,

둘쎄, 교육개헉위원회가 네놓은 
'

무상유아]l't육' 개헉방안을 조속히 그리고 더욱 확충

히-이 실힌해야 한다. 그 대상을 y · 공립 유아학교에 국한시키지 말고 사립유아교육기

관으로 학대헤야 하머, 2005년까지 100%의 취원율 달성이라는 개헉의 목표도 조기에

실헌시킵 수 있도록 노 력을 경주헤야 한다.

A)째, 이상의 두 가지 대체을 가능케 할 수 있는 세원(稅源)의 개발과 더불어 정부와

민간의 교육에 대한 과감한 투자 미-인드를 진작시키야 하미, 국가 정책수宅의 우신순위

에서 교육통거·이 뒤치지지 않도록 해야 한다,

넷쩨, 의%L교A- 단게의 교육파정읍 개땀하·는 직· ]에 착수헤야 한다. 호1제 교육개힉위

원최가 내놓은 
"

국민공통기본교육괴.정"을 기$로 북한의 교육힌쵱-, 특히 )l'(육과정 운엉

의 헌실을 김·안한 대비첵을 l·1-린하는 젓도 한 방법이 될 수 있을 것이다,

다섯째, 호1제 입- 되지 않- / 고'c수자윈(초 · 중骨 교 :l)에 대한 정보룰 체계적으로 관

리曾 뿐만 아니라 이들이 통일 이후 교육힌장페 f 바로 투입될 수 있도록 제교육시킬

수 있는 교육프로그.Pd]의 언구 · 개1身이 이루어지야 한다.

o 일<·f가 완%단게에서의 고려사힝·

骨일국가 완성단게에서의 고려사힝은 a 

의무교육법제 통일을 위해 제시된 잎·의 원칙

들各 깅'력히 고수해야 한다"는 깃으로 조]약힐- 수 있다. 1자상 정치적 통일이 실현되고
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나면 앞에서 제시된 원칙을 무시하는 행태가 나타날 가능성이 많다. 특히, 비용 부담을

이유로 의무교육연한의 축소나 
' 

단계적 실시' 등의 단서를 달아 그 실시를 지연시킬 공

산이 크다. 그러나 앞에서 검토한 바 있듯이 그러한 행태는 
' 

정치적 부담'만을 가중시

킬 뿐이다. 독일의 毛우, 의무교육 법제의 통일은 기본적으로 연한이 2 년 더 긴 서독의

의무교육제도를 기춘으로 통일시켰음을 상기할 필요가 있다.

위의 원칙이 지켜지는 가운데 약간의 지역적 또는 시간적 차이는 제도 실현의 기술

적인 문제로 양해 될 수 있으나, 원칙 자체의 무시는 계산 불가능한 정치적 비용을 추

가시킬 수 있읕을 고 려해야 한다.

현설적으로 보아 모든 제도의 통합은 보다 발전적인 형태를 통합의 준거롤 삼아야

한다는 점에서. 세계 각국의 의무교육 연한이 대체로 10년에 수렴하고 있다는 점도 참

고 할 만하다. 체제운용의 차이 때문에 발생한 것이지만, 남한의 의무교육 연한은 최소

한 CECD 제국(諸國)의 평균에도 미달하고 있다는 현실을 참작해야 한다.

끝으로 통일국가 형성에 필요한 교 육통합, 특히 의무교육 통일을 위해 교육내용의 중

립성이나 보편성 견지 등 북한이 수행해야 할 과제나 고 려사항이 많기는 하지만, 이는

어찌보면 상대에 대한 요구일 따름이지 상대방의 태도가 완강하여 그러한 요 구가 관철

되지 않는 상황이라면 정치적 통일, 교육통합은 당초 가능하지 않다는 점에서 본고의

직접적인 관심사가 아니다. 더욱이 그러한 사항을 조목조목 열거한다는 戌은 그리 의미

있는 작업이라 보기 어렵다. 위에서 제시한 의무교육법제 통일의 기본원칙은 통일국가

완성단계에서 북한 측에서도 쉽게 받아들일 수 있는 戌으로, 그들이 이러한 원칙에 따

라 통일작업을 가능케 할 수 있는 사전 준비를 하느냐 그렇지 않느냐 하는 점은 어찌

보면 별개의 문제일 수 였다. 본 연구에서 의무교육법제 통일의 원칙을 제시한 다음,

대책이나 고려사항을 주로 남한 측에 제기되는 과제로 국한시킨 이유가 바로 여기에

있다.
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t요약문1

탈북주민의 사회적응 프로그 램은 탈북주민이 통일 전후의 남한사회에서 경제적.정치

적.사회적으로 남한주민이나 기존 탈북주민들과 갈등 없이 적응할 수 있도록 도와주는

것을 주된 목적으로 한다. 구체적으로는 남한주민과 탈북주민이 하나의 민족공동체 의

식을 형성하여 통일한국의 올바른 구성원으로서의 역할을 다하도록 하는데 있다.

탈북주민에 대한 대책과 그 접근방식이 변화되어야 한다. 기존의 접근방식은 이들을

보호 내지 수용해야 하는 대상으로 간주하였다, 그러나 진정한 민족공동체 의식 형서과

이해와 포용의 생활공간을 만들기 위해서는 탈북주민에 대한 접근을 민주시민사회의

일원으로서의 
' 

재사회화' 또는 면족공동체 문화로의 
'

동화'라는 차원으로 전환하여야

한다.

1990넌대 들어 급속히 탈북주민이 증가하고 있으며, 특히 최근 일가족 탈북과 황장엽

등 최고위금 인사들의 탈북이 증가하고 있다. 이로 인해 탈북주면들에 대한 남한주민들

의 관심이 높아지고 있으나, 그 적응수준은 향상되지 않았다는 문제의식에서 출발하여,

탈북주민들의 남한사회 적응을 위한 합리적이고 체계적인 적응 프로그램을 구성해 보

고자 하였다.

본 연구의 대상은 기존의 탈북주민과 앞으로 유입될 탈북주민들에 대한 단계별 적응

프로그램이다. 탈북주민에 대한 기존 연구를 바탕으로 현 탈북주민 적응정책의 문제점

을 고 찰하고 그에 따라 새로운 적응 프로그램을 제시하는 것이다. 그러므로 연구의 범

위는 기존 관련 정책과 그 집행 실태에 대한 평가 그리고 새로운 적응 프로그램의 구

성을 포함하는 것이다.

본 연구의 제2장은 탈북주민과 관련된 정책의 변천과정과 현재 적용되고 있는 정책

의 내용을 살펴보았고, 제3장은 탈북주민 적응 프로그램을 적웅 수준과 현실적 필요에

따라 준비시기, 심사시기, 심리적 갈등 해소기, 사회 적응기, 사회 통합기의 5단계로 나

누어 살펴보았으며, 제4장에서는 각 단계별 설행주체를 민관협동형 모 델에 따라 제시하

였다.

연구방법으로는 기존의 적응 프로그램 관련 연구들에 대한 문헌조사를 실시하고, 그

미비점은 탈북주민에 대한 면담을 통해 보완하였다. 이와 함께 탈북주민들이 집펼한 수
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기헝식의 굴들은 &J층적인 분석윽 위헤 부분적으로 내용분석 빙-법을 사심-하있다,

틸·북 민에 대한 연구는 기본적으로 적응이론에 바탕을 711 있다. 본 언구에서는 A

- 을 개인의 내적·심리적 욕구이· 외적,시·최적 호1-겅과의 사이에 조화를 이Ai어 일싱·셍횔·

에서 · 질김-이니- 불인-yJ- 없이 만족을 느 끼는 상테로 보았디·. 즉 
' 

개인이 2f가 속해 있

는 사회에 응하는 IA·1%을 습득하이 사최의 척힙한 구싱원으로 형성되는 과정읍 사최

촤'라고 볼 수 있으므로 그 A응은 사최최-의 한 과정이라 볼 수 있디-. 그러나 틴'북주빈

의 겸우 1기-7분이 북한에서 사최촤 과정을 ·71은 성인이J그로 틸'북주1펀에게는 제시-회최-

로 설띵하{ 것이 설득럭 있을 것이다. 따라서 담북주11에 대한 직웅 프로그릴/F 신축

성을 깆·되 성인 VI'북주민의 제5·회최-에 중점을 ) (-어야 할 것이다. 이는 님-한7빈들에

대한 이해외- AL- - 을 요구하는 교 육도 빙헹되이야 힘-음 의미한다. 따라시 省·북주민의 히

응 프로그 램은 거시적.%]단적 분야의 프旦그(%은 사회통합이론과 사회화 내지 재사회

촤이론에 비-당을 1/·고, 미시적·개별적 3L로[/-램은 문촤동촤, 문촤집변이론을 윈뎔-하어

7-성히.있다. 또 한 이를 위한 각 }J·개1値 보-id. 시행은 기존 인구를 통해 제시된 사최A

응 단게와 십리죄 - 단게를 준용히-었다. f//한 느로<.Ids의 분류데상의 선정은 세대이론

을 적벙-하였다. 그러니· 헌실적이미 힘-리적인 >옹 프로그램의 구성과 실행은 위해 걱·저·

의 이론들은 긱- 단게외. 상-황에 따라 선테피 v-용성만을 2고 있을 뿐이디-. 띠.라서 호1실

적으로 적용 가능한 적- 1<로3-%은 난111, 이민, 이주민 등 다양한 겅헙적 인구들을

통해 주1증된 이론들을 선택적으<L 사- - 하는 짓이 힙·리직이라 본다. 즉 도1-일 이론적 1게

경에 따리- 전체적인 적웅 $로고1랩을 구성하는 것은 1드리적인 싣득력은 가질 수 있凍

으나 
'한:]실켜인 

측민에서는 비71-리적이라 
'情· 

수 있다.

l% 년 s월까지 J·F한을 탄출하여 한국요로 -H-입된 탈북주민은 835멍에 이르고 있디-.

l- 러니- 기존 담북주vI 중 사rd-자이. 이민자 170이인-위 제외하민 힌제 국네에서 )1필-하

고 있1<- 管3즉주VI-은 670 어임 정LL로 볼 수 있다.

딜'북 민들의 적 - 신 에 내한 인2-iL논 최곤 吾이 니·양하게 실시되고 있으니- 그 적응

실태는 -
'

- 

정적이기JP-디-는 J[
,
L정·끼인 A모1이 嗚'이 제기피고 있니-. 즉 틸'A 민들의 남한

시·최에 데힌· 적 - 은 성공적이지 못히·디·는 것이 인반적 딕기·이q.

이외- 간은 상촹을 31리하어 1신에 려용 가농한 빌·북주민의 리응 딘-게) 1 프.로그 렙을

구성해 );L았다. 이를 위해서는 t(1저 탈+P주1;Il 싱첵의 목$/ 섣정과 구체지 게픽 수립,
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그리고 깁행올 위한 근본적인 몇 가지 사항들이 전제되어야 한다고 본다. O 대전제로

는 인도주의, 국제협력, 국민적 합의, 형평성, 효율성, 변족통합이라는 기본 원칙을 제시

하고자 한다.

본 연구에서 탈북주민의 적응 프로그램을 각 단계별로 세분화한 것은 각 단계의 특

성에 맞는 교육내용을 갖추기 위함이다, 교육내용과 그 교 육목표는 심리적 갈등 해소기

와 사회 적응기 그리고 사회 통합기에 따라 다르게 구성되어야 한다. 이는 탈북주민들

의 심리적 상태와 교육내용의 습득정도에 따라 그 교육내용이 다르게 구성되어야 할

펼요가 있기 때문이다, 또한 적응 프로그램을 각 단계별로 세분화하여 실시하는 것은

탈북주민들의 흥미를 유도하여 참여도를 제고시키기 위한 목적도 있다, 따라서 탈북주

민의 각 단계별 적응 프로그램은 그 대상에 따라 신축적으로 운영되어야 한다. 탈북주

민들의 의견이 교육과정에 반영되고 교육기간도 개인별 능력과 성취도에 따라 조 정할

수 있어야 한다.

탈북주민의 발생배경과 개개인의 연령, 성향, 능력 그리고 적성과 관심사항 둥에 따

라 단계별 실시 프로그 램의 내용과 수준이 결정되어야 한다. 즉 탈북주민의 여러 배경

들을 고려하여 교육 대상을 분류해야 한다.

일반적으로 새로운 체제에 적응하는 과정을 크 게 사회적 적응단계와 심리적응단계로

구분하고 있으나, 싣질적인 프로그램 작성을 위해 이를 통합하여 T 심사시기, 卷 심리

적 갈등 해소기, 卷 사회 적응기, 佛 사회 통합기로 구분한다. 이는 탈북주민들의 실태

조사 결과 나타난 적응과정의 문제점들을 통해 구성한 것이다,

또한 탈북주민의 적응을 위한 프로그램의 시행은 탈북주민 발생 전 제반 여건들이

모두 갖추어져야 효율적으로 운영될 수 있으며, 소기의 목적도 달성할 수 있다. 따라서

적웅 프로그램의 첫 단계로서 이러한 제반 사항들을 준비하는 단계인 준비시기를 포함

시키고자 한다,

준비시기는 탈북주민 적응 프로그램 시행 전 선결되어야 할 내용들을 준비하는 시기

이며 그 주요내용은 다음과 같다. $) 보호기준, 哉 보호시설, 助 전문인력, 卽 공개기준,

卷 지원수준, 卷 정착지 배정기준, $ 비용조달, 卷 안내책자 및 참고교재, 卷 남한주민

의 포용교육 등이다.

심사시기는 탈북주민이 발생한 순간부터 기초적인 조사와 심사 그리고 분류작업을
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미.칠 떼까지의 시기이다, 이 시기는 주로 관게규징에 따라 조사와 분류쟉업을 하는 단

계이지만 차후의 적응 프로그8]을 玄율적으로 운엉하기 위해 적웅 프로Ct렘에 참어하

는 민간단체외- 관런기관이 합동으로 중요한 자료를 축적하는 매우 중요한 단게이다, 이

시기는 신축적으로 운임힐· 필요가 있다. 즉 일빈·적으로 7일 정도가 소요될 것으로 보이

지만 진행속도에 띠·라서는 그 기간을 단축하고 다읖 탄계로 널어갈 수 있을 것이다.

리적 갈등 해소기는 이질적인 사최체게로 인한 혼란파 신변불안, 장래에 대한 불안

그리고 북한에 남아 있는 가족과 친칙들에 대한 죄의식 등으로 심리적 길·둥과 불안이

유발되는 단게이며, 또한 이러한 것들이 헤소되어야 하는 단계이다. 이러한 심리적 갈

등과 분안을 헤소하미, 초보적인 남한사최 실상과 그 적옹빙·법을 교육힘·이 이 시기의

목적이다. 그러므로 심리적 갇동 해소기 는 적옹을 위한 심리적 제반 서비스의- 宅정.

빕骨적 서비스 그리고 초보적인 남한사회 교육이 실시되어야 한다. 그 운용 기간은 운

엉위우1최가 틸·북주%9의 발셍1 규IL에 따라 신今적으로 운영할 수 앴)니. 탈북 이후 2개

월 정도의 기간이 소요될 깃이다, 이와 힘·께 키- 프로그 렐 내용들의 우선 순위외- 일정

및 시간배정은 운엉위원최에서 毛정한다.

사최 히응기는 직조1적인 노]-한 J %2활을 하먼서 남한사최에 적응해 가는 탄계이다. 이

시기에 남한주민들과 >접>인 접촉을 시작하게 되머, 남한사최의 정치, 깅 , 사최. 문

화의 실제 운영우1리에 대한 직접적인 체%과 직업훈런이 집중적으로 이루어지는 단게

이다, 이 시기부터는 쟝칙·지 서의 독립적인 셍1쵤·이 가능하다. 가족구성세데, 딘.순 노 무

직 등 취업지-, 자엉우]자, 이학인렁자, 비경제활동인구, 남한측 이산가족의 주거지원자

등은 1差 정착지로 주거지를 省정하고 7l%시설을 퇴소할 수 있다. 사최 적웅기는 달

북주민 발)&A으로부터 14개원 이내로 설정할 수 있을 것이다. 소요기긴·의 산정은 직업훈

런기간괴 기초려인 남한 셍省‥A-2·에 소요딜 짓으로 에싱-되늠 시기클 중심으로 싣징하

였다.

사최 통管기는 토/'북주민들이 님·한사최의 일원으로서 남한사회에 통힙·되는 시기이다.

틸-북7민들이 이]'X·인, 소외자로 남게 된다먼 이는 사최통합의 차원에서 심긱-한 문 가

발셍할 수 있다. 이 시기는 직진·괴. 가정 :l.리고 지역사회에서 51 구성우1들과 갇등似이

조촤를 이루며 4생활할 수 있는 쵠·경의 조성을 <A로 한다. 즉 자신에 All-한 직장을

깆'게 하고 지억사최의 일오1으로서 적3직이고 능동적인 Arn환자세를 委도록 해이, 한다.
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사회 통합기는 탈북주민 발생으로부터 2년간의 시기를 선정할 수 았다. 이는 사회진출

후 1년여의 시간이 경과된 시점을 기준으로 하였다, 이 시기는 특히 지역 주민들과의

교 류와 접촉의 증대를 통한 일체감 성이 요구되는 단계이다. 지역사회의 학교, 시민

단체, 종교단체들의 다양한 프로그램에 적극적인 참여를 유도하며, 직장 내의 친목단체

활동을 적극 권장하여 동화필 수 있도록 한다.

현재까지의 탈북주민에 대한 적응 프로그램은 정부 관계기관에 의해 배타적으로 운

영되어 왔다. 정부의 배타적 운영과 민간의 참여 배제로 인한 문제들이 야기되면서 그

실행주체에 대한 논의의 필요성이 제기되고 있다. 즉 가장 효과적인 적응 프로그램을

구성하고 이를 가장 경제적.효율적으로 실행할 수 있는 방안의 모색이 필요하다,

먼저, 적응 프로그램은 적정 비용으로 최대의 효과를 나타낼 수 있는 체계가 필요하

다. 따라서 현재 고려될 수 있는 유형으로는 정부주도형과 민간주도형 그리고 민관협동

형이 있다.

정부주도형은 정부의 정책의지가 왜극되지 않은 채 신속하게 진행되는 장점을 갖고

있다. 그러나 지나친 정부주도의 적응 프로그램의 수행은 상당한 문제점을 안고 있다.

그러므로 정부주도형은 탈북주민의 규모가 소수이고 탈북주민들이 개별적 특수한 입장

을 갖는 경우에 적용될 수 있을 뿐 탈북주민의 규모가 증가하고 이들의 출신배경이 다

양화되는 상황에서는 적용되기 어렵다,

민간주도형은 정부의 공식적인 개입이 어려운 상황에서 주로 나타나는 형태로서 吟

종 민간단체들액 주도적인 역할을 담당한다. 민간주도형은 국가의 정치적 부담, 재정부

담, 전문인력 부족, 시설부족 동의 문제를 해결할 수 있는 장점을 갖고 있다. 그러나 정

부 정책의지의 반영이 곤란하고 프로그램에 참여하는 각 단체들의 고유한 목적이 우선

적으로 개입될 우려가 있다.

민관협동형은 정부주도형과 민간주도형의 혼합형으로서 그 단점들을 보완할 수 있는

형태이다. 민관협동형은 민간과 정부의 협동 수준에 따라 다양하게 정의될 수 있으나

탈북주민과 관련해서 정부는 전체적인 기획과 비용을 담당하며, 실질적인 탈북주민 적

응을 위한 프로그 램의 실행은 민간단체가 주로 담당하는 형태라 할 수 있다. 탈북주민

의 참여의지. 심리적 안정, 실질적 지원효과, 그리고 국민들의 호응도, 경제성 등의 측

면에서 많은 장점을 갖고 있으머 이로 인해 탈북주민 정책에 적용 가능한 모델로 판단



296

된다, 특히 탈북주빈 정첵에 l 1간난체가 침-어하게 되먼 이는 곧 曾북주민들에 대한 국

민적 거J[그J·을 해소할 수 있고, 더구니. 정부 도로 인한 탄북주민들의 심리적 거부김·도

해소할 수 있을 짓이다.

조1체적인 기획과 프로그렙의 조정은 정부가 남당하지만 민간은 비용분昔, 시설제공,

전문인릭 제공 둥·s- 톤해 담북주141의 섭사시기에서 사최 통省·기까지 전 괴.정에 적극적

인 침이가 보장되A< 힝테이어야 한다. 따라서 헥심적 사항인 진체3f인 기식과 프로그램

의 조 정억할을 정J/-기· 답당·'한다는 측면에서 
' 

정부주도 ))1간보조헝 모델5이 탈북주민 적

웅정케에 필요하다고 하凍다.

정부주)L l;9간보조헝 모델의 싣'V을 위해서는 각 0 1敍로 그 주체暑 설졍해 두이야

한다. 그 주요기구로는 총괄기구, 집헹진남기구로 나누머 그 칩 괴·정에서 민간딘체의

참여]p]위와 익힐‥S- 구체적으로 신정해 두어야 한다.

탈북주]긴 적응 >L로그렘의 긱' 단게별 실행주체는 그 단계에 따라 설정해 두어야 한

다. 갹 딘·계]敍 주요한 실헹주체는 니-읍과 같디-,

co준비시기는 탈닉-주민대책힙의최, 탈북주111%]사위우1최, 운영위원회 등이다.

(프)심사시기는 조 사요원, 싱'딤'조1분가, 운엉위원 등이다.

%심리적 간등 해소기는 시적복지사, 종합시·최북지%(l·, 자원봉사자, 의료기관, 진로 및

진학상7]-전문가 등이다.

C%사회 적응기는 각 지역의 싱·담요윈, R]률 1문가, 사최복지기관, 의且기관, 이산가족

제최 지원단체, 직입훈 )윈, 긱-骨 지-A 관린딘·체, 지· 지역 교육칭, 종교기괸. O-리고 긱·

지1·v-의 지익 사회단체들과의 유기적 
'팅조체제를 

통해 프로그Y}1을 진헹시켜 나가야 한

디.,

(7사최 통합기는 긱- 지익의 지빙·자치단체와 힉-, 언론사 그.리고 각종 시민단체晋,

즉 인극단, 산악최, 조기축5]·회, 봉사苟·동, 종교촬동, A
t%휠·체육, 시민강좌, 대학 부섣 펑

셍교육원 W이 주체가 된다.

오늘난 딛'북주1긴의 1身)g은 남한사최에 커띠.란 부담으로 작용하고 있다. 이들이 통일

에 미치는 엉'힝:과 인도주의지 입장合 11리하여 수슁-하어이· 헌.디.는 깃이 지의 시-싣이

지%간, 제정적 부71'과 경제적 파3)1파, 님-힌·사최 부지응으로 나타니.는 사회 客란, 남한

주·먼과의 길·v X을 고려하면 이들의 曾심1은 우리 사최에 데한 하나의 시험내가 되고
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있다,

탈북주민의 효과적인 남한사회 적응의 문제는 정부와 남한주민 리] 탈북주민 자

신이라는 세 가지 요인이 복합적으로 작용하고 있다. 정부는 일관된 정책과 다양한 프

로그램 기획 그리고 재정 확보를 담당하여야 하며, 남한주민은 탈북주민들에 대한 우호

적인 태도와 그들의 적응을 지원하려는 국민적 합의를 도출하려 노력하여야 한다. 또한

탈북주민 자신들은 수혜적 자세에서 벗어나 적극적인 적응노력을 통해 사회에서 일체

감을 형성하려 노 력하여야 한다. 이러한 노 력들이 조화를 이룰 때 탈북주민들은 남한사

회 구성원으로서 일체감을 형성할 수 았을 것이며, 이는 통일시대를 맞는 시금석이 될

뿐만 아니라 통일을 촉진시키는 요인으로 작용할 것이다,

따라서 탈북주민의 적응 프로그램은 탈북주민의 심리적 적응단계와 사회적응 단계

등을 고 려하어 4단계로 나누어 설정하였다. 또한 탈북주민 프로그램의 실행유형은 정부

주도형, 민간주도형 그리고 민관협동형으로 분류해 볼 수 있으나 현재의 정치 경제적

상황을 고려하여 민관협동형-정부주도 민간보조형의 적용이 현실적인 모델로 보았다.

즉 탈북주민의 적응은 정부와 민간의 유기적이고 체계적인 협조체제하에서 성공적으로

이루어지는 것임을 알 수 있다. 독일과 이스라엘의 성공적인 이주민 정책도 결국 그 사

회의 구성원들이 이루어 낸 산물이었다.

탈북주민 적응 프로그램의 연구는 정부와 민간의 유기적인 협조체제를 갖추도록 뒷

받첨하는 효과를 갖는다. 이와 같이 탈북주민의 사회적응 프로그램을 단계별로 나누어

작성하여 봄으로써 관련기관의 실질적인 시행에 도움을 줄 수 있을 뿐만 아니라, 현재

사회문제화 되고 있는 탈북주민들의 적응을 제고시킬 수도 있을 것이다. 또한 현재 정

부의 적응 프로그램과 상호 비교를 통해 더욱 발전적인 모델을 채택할 수 있는 계기가

될 것이다. 더구나 탈북주민을 대상으로 하는 연구는 북한주민에 대한 표본적인 연구로

서 기능하고 있기 때문에 통일 이후 또는 대규모 탈북사태에 대한 대비에도 도움이 될

것이다,
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1. 서 론

1 . 1 연구목적 및 범위

u.1 연구목적

탈북주민의 사회적응 프로그램은 탈북주민이 통일 전후의 남한사회에서 경제적,정치

적.사회적으로 남한주민이나 기존 탈북주민들과 갈등 없이 적응할 수 있도톡 도와주는

젓을 주된 목적으로 한다. 구체적으로는 남한주민과 탈북주민이 하나의 민족공동체 의

식을 형성하여 통일한국의 올바른 구성원으로서의 역할을 다하도록 하는데 있다.

이를 위해서는 탈북주민에 대한 대책과 그 접근방식이 변화되어야 한다, 기존의 접근

방식은 이들을 보호 내지 수용해야 하는 대상으로 간주하였다, 그러나 진정한 민족공동
團 團

團

체 의식 형성과 이해와 포용의 생활공간을 만들기 위해서는 탈북주민에 대한 접근을

민주시면사회의 일원으로서의 
'

재사회화' 또는 민족공동체 문화로의 
' 

동화'라는 차원으

로 전환하여야 한다, 즉 탈북주민의 남한사회에 대한 적웅은 단순한 보호나 교육의 차

원을 넘어 복합적이고 장기적인 조절과정으로 이해되어야 할 · 것이다.1)
團

최근 탈북주민들에 대한 사회적 관심이 증대되고 있다. 이는 1990년대 들어 급속히

탈북주민이 증가하고 있으며, 최근 일가족 탈북과 황장엽 등 최고위급 인사들의 탈북이

증가하고 있기 때문이다. 또한 기존 탈북주민에 대한 정책 실시 결과 그 평가가 부정적

이라는 것도 주요한 원인의 하나이다. 관련 연구물도 공통적으로 제기하고 있으며, 더

구나 언론 보도를 통해서도 
· 

탈북주민의 부적응 사례는 공개되又 있다. 이와 괄이 탈북

주28%] t}l 남$주2骨2 a%·] A·lg·1 zeLl-,

'

,

"

Ai수준E %상3·] g W

다. 이러한 문제의식에서 출발하여 탈북주민들의 남한사회 적응을 위한 합리적이며 체
류

계적인 적응 프且 램을 구성해 보 자 하金다, 더구나 탈북주민들의 발생 가능성은 더

욱 높아지고 았으며, 그 규모도 점차 확대될 것으로 예상되는 상황도 프로그램 연구를

촉진시킨 계기가 되었다. .
J

탈북주민에 대한 구체적인 적응 프로그램은 최근 관련 연구기관과 학자들에 의해 제

1) 이장호, 
u남한이주자(탈북자)의 

한국사회 적응을 위한 체계적 접근," 
「
탈북자 지윈을 위한 대책과 과

제, 크리스찬 아카디미 남북관계 대화 모 임 발표논문, (1996, 9. 20), 4-5쪽,
a
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시되고 있다. 그 러니- 이러한 연구결과들은 개省인3-지-들의 진공잉익에 따리- 다른 특징

들을 보이고 있디.. 따라서 직%]적으로 적봉 가능한 빙·안으로서는 한계가 있다그 하或

다, 그러므로 본 연구에서는 기존 오Fl*자듭이 제시한 적응방안을 토대로 헌실적인 법제

도하에서 적용 가능한 실용적 . l 성커의 적응 프로그[g을 제시해 보고자 한다.

1.1.2 인구범위

뵨 연구의 대상은 기존의 VI'북주민과 잊'으료 -H-임될 틸·북주민들에 대한 단계별 적응

프로그71이디.. 탈북주1긴 적웅 프로0렘의 적용대상인 탈북주민에 대한 관런 정책기관

과 단체가 지금까지 비정형적 g-로 싣시해 온 기존의 틸'북주민 정첵의 >실셩을 검토

하어 2J- 문제짐 - 바팅·으로 새로운 딘·계省 적응 프로그7]의 설정을 주된 인7키위로

힌V.

·주 달북주민에 대한 기존 인구를 비·팅-으로 헌 딛-북주411 직응 징시의 분제점을 고 찰

하i 그에 따라 세로운 적응 프로그렘을 시하는 것이다, 그러므로 언구의 71위는 기

존 관련 정체과 L'1 쥬]행 싣테에 대한 펑가 그리고 새로운 적응 프로그 램의 구성合 포

함하는 것이다.

따라서 · 2징·온 탈북주민과 관련된 정첵의 t/1친피.정과 힌재 x]용되고 91는 정책의

내벙-음 실·펴뵤았고 제3장은 省-4 주1;9 적응 프로[l-램윽 적옹 수준과 략1실직 필요에 따

리- 준비시기, 죠]사시기, 심리줘 긷능 헤소기, 사회 적 - 기, 사최 통힙·기의 5단게로 니Jf-

이 실-피보았으며, 제4장에서는 지' 딘-게)敍 실弔주제를 민관힘동형 모델에 따라 제시

하있디.-

1 . 2 연구방j·d 및 이론적 기초

1.2.1 옌-구-1광법

기존의 ·적 - 3<로2.t 램 관 l 연구들에 대힌- 분호1조사를 실시하고 딘·북주1 1에 대

응 프로/i렘 구성시 분이·l%q 미 비J]은 틸'복주먼 데한 면접-3- 통해 보왼·하있다. 또

기존 징체 J]행기[cI-의 져응 프로그+l J]햄자들과의 면답을 통해서도 기초자료를

할 구 있있디-. 이외. 71께 달-1·f주111들이 J]핀한 수기 힝리의 골들은 심층적인 분석을 위
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해 부분적으로 내용분석 방법을 사용하였다.

또한 현실에 적용 가능한 프로그램을 구성하고자 탈북주민에 대한 실태조사 자료를

바탕으로 하였다. 이들에 대한 실태조사는 자체적으로 실시하지 않고 기존의 조 사자료

를 근거로 하였다. 전체를 대상으로 하는 실태조사가 헌실적으로 어려울 뿐만 아니라

기존의 싣태조사 결과가 본 연구의 수행을 위해 충분히 의미있는 것이라고 판단되었기

때문에 기존 실태조사 자료를 활용하였다. 기존 실태조사 자료는 그 신뢰성 확보를 위

해 최근의 것을 활용하였다.2) 즉 본 연구는 기존 자료에 대한 문헌조사방법과 면접방

법을 병행하여 사용하였다.

1.2.2 이론적 기초

탈북주민의 적응 프로그램에 대한 연구는 이질적인 체제를 경험한 管북주민이 새로

운 체제에 적응하는 과정을 검토하고 그에 따라 최적의 적웅여건을 위한 사회의 제 환

경을 재구성하려는 노력이다, 그러므로 탈북주민에 대한 연구는 기본적으로 적응이론

에 바탕을 두고 있다.

본 연구에서 사용되고 있는 주요 개념으로서의 
'

적응'은, 원래 생물학의 순응

(adaptarfon 이라는

� 

개념에서 유래되어 변화된 것이나 심리학적으로는 
'

주변 환경 속에서

살아 남기 위한 각 개인의 투쟁을 의미'3)한다고 보며, 사회학적으로는 
' 

개인을 둘러싼

사회魯毛으로부터의 기대.요구 둥에 개인의 행동을 맞추어 가는 것'4)으로 보고 있다.

따라서 본 연구에서는 적응을 개인의 내적.심리적 욕구와 외적,사회적 환경과의 사이

에 조화를 이루어 일상생활에서 좌절감이나 불안감 없이 만족을 느끼는 상태로 보았다.

2) 최근의 실태조사 자료는, 통일원, 
「
북한주민의 의식변화와 사회통제, (통일원, 1994. 12)i 오혜정, 「귀

순북한동포의 남한사회 적응실태, (서강대학교 공공정책대학원 석사논문, 1995); 선한승, 「
북한근로자

의 적응력 실태와 인력활용 방안, (서울 한국노동연구원, 1995); 박종철 외. 
r
북한이탈 주민의 사회적

응에 관한 연구) 실태조사 및 개선방안, (서울: 민족통일연구원, 1996); 김영수.정영국, r 탈북귀순자 남

한사회 적응실태 조사, (통일원 통일연수원, 1996); 전우택.민성길, 
"탈북자들의 

심리와 적응상의 문

제," 
「
탈북자의 삼, (서울: 오름출쏸사, 1996); 전우택 외. 

" 

탈북자들의 주요 사회 배경에 따른 적응과

자아정체성에 관한 연구55 t연세대학교 통일연구원 발표논문, 1997. 5); 윤덕룡.강태규, 
"탈북자의 

실업

과 빈부격차에 의한 갈등 - 탈북자들의 경제문제에 관한 설문조사를 중심으로," (연세대학교 통열연

구원 발표논문, 1997. 5) 등을 들 수 있다,

3) P. s. Lazarus
,

Patterns Ad'tilstl77rnt a M Ifmt1071 E)fecdveness, (N. Y, :Mac grow Hill Book, 1967), p. 17,

4) 변시민, 「사회학개론, (서울: 박영사, 1988), 18쪽.
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즉 
' 

개인이 그가 속해 있는 사최에 적옹하는 방법을 습득하어 사회의 적거-1한 구성윈으

로 헝성되는 과정을 사회화'5)라고 볼 수 있으므로 3 f응은 사최촤의 한 과정이리- 볼 수

있다. 그러나 탈북주민의 경우 대부분이 북한에서 사최촤 과정을 져은 성인이므로 탈북

주민에 는 
' 

재사최촤'로 설명하는 것이 섣득럭 앴음 것이다.

인간이 정상적인 사최)g활을 유지하기 위해서는 사회관1 환겅과의 비·림·직한 관게를

유지헤야 하며, 사회와의 집촉을 벗어나서는 정상적인 셍1촬을 해 나갈 수 破다. 또 직

응-부적웅의 평가는 문촤적 베경과 괸·런을 맺고 있고 시대정신애 띠-라서 그 평가기준

도 딜·라질 수 있다. 이렇듯 적웅파 부적응의 개님은 싱-대4적인 것으로 보아야 한다. 따

라서 사최촤 과징과 달리 제사최촤는 소수 대상자의 주류사회로의 동촤R.l·을 징·요할 수

似으이. 주류사최도 이에 반응하여 적극적으로 $용, 적웅하려는 조짇 기능이 함깨 강

조되어아 한다, 헌재 탈북주민의 다수는 성인이므로 탈북주1핀에 대한 적웅 프로그렘 ,

은 신축성을 깆'되 성인의 탈북주민의 제사최촤에 중접을 두어야 할 젓이다. 이는 남한

주민들에 대한 이해와 포됨-을 IL구하는 11'(육도 벙헹되어야 함을 의미한다. .
i

21&]묘로 탈북주민의 남한사최 적응을 위한 프로그램은 일관된 하나의 이론으로서

실IA하기는 어럽다. 즉 하나의 이론에 비-팅·을 두고 프로그 렘을 구성할 수는 있요니. 그

깃이 힌싣적 직힙'성을 보장하는 겻은 아니기 떼문이다. 따라서 탈북주민의 적응 프로그

램은 거시적·집딘적 분야의 프로그램은 사회통합이론과 사회화 내지 제사회촤이론에

비-팅-을 두고, 미시직· 널적 프로그램은 문촤동화, 문화접변이론을 원各하이 구성하였

다. 7한 이를 위한 긱' 단 1値 분류와 시헹은 기존 연구를 통헤 제시된 사최직응 단게

외- 심리적응 단계를 준 · 하였다, 그러나 프로그렌의 분으대상의 선정은 세대이론을 적

용하있다, 취좍진이나 취학세대에게는 사최촤 과정으로의 설밍이 디욱 적하할 수 있으

니- 성인 딛북주민에게는 제사최촤 과정으로의 {1명이 적함성을 갓기 떼문이다.

그러므로 본 연구에서는 사최최-, 제사최촤, z]음이론, 문촤집번, 문회.동촤. 문촤충격,

세대이各 등 다양한 이론적 설멍이 가능하띠 또한 필요하다, 그러나 횐실적이머 합리적

인 적응 프로그램의 구성과 실헹을 위해 긱-긱-의 이론들은 좌 던·게외- 싱·핑·에 따라 신텍

적 유- - 성만을 갖고 있을 뿐이디-. 따라서 헌1실적으로 적2 가능한 적웅 프로그렙은 난

l l, 이민, 이주민 동 다양한 질험리 인구들合 통혜 주]증된 이론들을 신택적으로 사용하
고 고 團 團

團 團

조 . t . 團

團 團 團 團

윈 團 團

團 團

5) 훈승%; 띄, r
사최11리학·」 (시 · ! 빡·엉사, 1964), 341쪽.
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a

는 것이 합리적이라 본다. 즉 단일 이론적 배경에 따라 전체적인 적응 프로그램을 구성

하는 것은 논리적인 설득력은 가질 수 있겠으나 현실적인 측면에서는 비합리적이라 할

수 있다,

2. 탈북주민 실태와 적응정책

2.1 탈북주민 현황과 발생배경

211 탈북주민 현황

'

북한을 탈출하 남한에서 생활하는 자들 대하 는 귀순자, 북한탈출자, 귀순북한

동포, 월남자, 북한주민 등 다양하게 사용되고 있으나, 정치적 의미의 
'

귀순'을 대신할

수 있는 
' 

탈북주민'으로 사용하고자 한다. 그러나 국내에 거주하고 있는 탈북주민과 국

외에 있는 탈북자를 구별하기 위해 북한올 탈출한 모든 사람은 
'

탈북자', 국내에 거주

하며 관련 법규의 적용을 받는 자는 탈북주민요로 사용하고자 한다,

1997년 8월까지 북한을 탈출하여 한국으로 유입된 탈북주민은 835 명에 이르고 있

다.6) 그러나 기존 탈북주민 중 사망자와 이민자 170여명을 제외하면 현.재 국내에서 생

활하고 았는 탈북주민은 670 여명 정도로 볼 수 있다. 탈북주민은 분단 이후 매년 to명

내외로 발생하여, 1990년까지 공식적으로 발표된 인원이 500여명이었으나 사회주의 
' 

체

제가 붕괴되고 북한의 경제난 등 체제위기가 고조된 1990년대 이후 급증세롤 보이고
T

있다. 특히 1994년 52명, 1995년 40명, 1996년 51명 그리고 올해의 경우 8월까지 이미

55명에 달하고 있다. 이는 지난해의 두 배에 가까운 인원이다. 북한의 식량난이 극심

하고 이로 인한 사회체제의 불안과 감시체계의 소훌로 인해 탈북주민의 유입은 계속하

여 중가할 것으로 보인다.

탈북주민들은 분단 이후 지속적으로 유입되었으나 1990년대 이후 그 수와 형태에 변

화가 나타났다. 기존의 탈북주민은 군사분계선을 통한 군인 등이 주류를 이루었으나,

6) 
ti탈북 

, 망명자 속출에 당혹과 분노,55 r
내외통신4 1073호, 1997. 9, 4. 내외1073호E3, 통일원 자료에 근

거한 수치임,
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1990년대 이후 우·학AI, 외61낵1·, 무억 종사자, 고 위 인사 등 촐신 성분이 디-잉:촤 되고,

특히 제3<·f을 통한 입국이 7류를 이7고 있다, 너3L니- 최근 들어 가족 단위의 틸%주

민듈이 즘가하고 있디·.7) 1997넌 상반기 중 가족단위의 입국은 30이띨에 딜'헤 6극넌 국

내 입국 탈·북주모1의 질반을 차지하고 9)디·. 최근 가족단위의 주]단 필·북이 증기·하고 있

니-는 사심은 북한의 경제 사정 익·촤외· 특히 식량난의 악촤로 북한의 사최통 가 이완

되었읍윽 1신·영하는 깃S-로, 잎'으로도 가족단위의 7}단 유입은 게속적으로 증가省· 젓이

다.8) 디-"/니- 북한의 식량 시-정이 더욱 악화되고 있고, 지난 1997넌 5원 13일 김웃1힝,인

신미- 가족 141징을 내우고 서헤상울 통헤 유RJ된 칫 보트피플q)이 발섕1한 만骨 대으-모의

;f谷7·vI이 빌'셍1힐· 기·V·셩V 베제省' J-< 임는 싱·唱-이다·. 더7-니· 징-인숙괴- 7엉희 기·족의

딜북은 이미 틸-북하어 남한에 거주하고 있는 이들의 아들인 정힌과 홍진희의 계직직인

노 럭애 의한 것F-로 이러한 시에는 잎'으且도 계속)編 수 있을 깃이다.

V/·북 t걘骨의 적음실Ell에 대한 연3L는 최근 들이 다양하게 실시되고 있으나 그 적응

5테는 2정>이기보다는 부정지인 측먼이 밀·'이 기되고 있다. 즉 탈북주민吾의 남한

사최에 대한 적응욘 성공적이지 못하다는 것이 인빈·직 핑기·이다.IO)

團

a 

團

團 團

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

團 團 團 團 團 團 團 團 團

7) 최초의 가족단위 빌·북 이주는 l%sld 5월 17인의 -i기tu· 가족(S띵)이었으니. 이趾은 겨( 인정울 반지 
'

못-했다. 이후 1987. 2. 8. 선박음 이정·'핸던 깁만省 가족(IllS), 19a4. 4. 30, 이만省 가족(5tA), 1994. 8.

13, 이初수 가족(3%A), 1995, 3. 27. 오수 . 가족(5닝), 1995. 12, 12, 최세%· 가족(4밍), 1996. l. 30. 짐-비

아 주재 외]l(핀- 힌성인 부부(219), 1996. 6. 30. 정순영 가족(3떵), 1996. 10. 28. 허칭·Ii 부너(2명),

19as. ]2, 5, /1깅호 인가(161%), IA7. l. 30. 김영 l,-84밀 가족(SIM), ]q97. 5, 12. 인·선-:·[3]윈헝 가족

(14tS), 1勢7, S, 켄. 7-영희 가족 <318), l%7. 6. 30. 삔&MVt- 가족(y%, 1997. 8, 장인숙 가족(3명) 둥이

기.g 딘-위로 1[한- 닐'춤하이 님-힌·F-로 유i]된 사 돌로서 이들은 최근 i은 증가.율- · 보 이고 Z

미, 전체 닐·북자의 IO%이싱·음 차지하고 있다.

S) 통인징세분석 97-05 t'
북한인71 개신 닐 북한이빌·주민 지원 데첵방'y, (서울: 민족통인연3(윈, 1997.

7), 8%,

9) 보트피吾은 지난 375넌 Il l]트남 패fy- 이후 공산화된 베트남을 달풀한 사람들을 가리키는 A-이i료

리 시.-S-되기 시직-하었F-니., 민반시t로 신박음 이-9-하이 ·l·t-:if·各 달출한 사림-들을 지청한다, 5 (제)1직

으로는 닌-vII 판정 이전.의 본국 날출<lIFAL 분t·할 5T 있다, 북한은 무동릭선블 $ 한히·이 이: 2n

·익 이선-3- )y.s.한 깃F22 일'러지 있이 북한의 정세에 띠·라서는 뎨량의 보트피플이 1敍'셍1할 수 있다.

10) 이와 ·권-온 연3L·$괴51서는 %이싱·, i" 귀1식-한%-보의 님-한사최 직응에 VI-한 H·4 (내구; 잉님'l

석사'이-위논{F, 1勢4); 돈3J윈, 
f l, 1한주V],의 의시<11회.외. 시·회昏제1 (돈인윈, 1994. 12); 오'Ai]정, c

귀 북

한동y의 남한사최 적A·신베, (서-皇-[ 서강대학13( 식사학위늰/신-, 1卽5); 선한승, 므 f한·/31

<1내외 인려管 - 빙·인·), ()%-l-안 한·:·>노.동 f·/-], 19(]5); 길영<t 치, t' 탈북귀순지· 남한사최 적옹실

(M-fl)71 통인언수·S, 19%. 5); 박·%.징 외, ['솨·한이닐' 주민의 시최지 - 에 VI·한 인·/: 신테조사 및 y

방인·, (서- 
· 

: VI%.통31인3t윈, l%S. 13); Y]-7·1피.민성 ], 
" 

범'북자들의 심리와 직봉싱·의 ->2제," [' 닐

의 IIi-j (서 : 오류-a·%Il·사, l%6 ); 진7·니.깁19세.)J]·중5'<-, 
" 

BI지. i·의 주요 사회 배경에 띠초
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탈북주민들이 남한사회에 정착하는데는 많은 시간과 노 력이 필요하다, 그러나 현재

이들은 정착과정의 어려움을 극복하지 못하고 사회문제를 야기하는 경우가 늘어나고

있다. 특히 1993년 「

귀순북한동포보호법,의 제정으로 인해 이들에 대한 지원정책이 국

가유공자 차원에서 생활보호대상자 차원으로 전환된 이후 그 문제점이 증가하고 있다.

1993년 이전 탈북주민들은 평균 4 5
500만원 수준의 정착지원근과 다양한 제반 지원서비

스를 제공받았으나, 이후 탈북주민들은 정착금이 1;700만원 수준으로 조정되고 제반 지

원서비스도 축소되어 어려움을 겪고 있다. 1997년 7월부터 적용되는 
7

북한이탈주민의

· 

보호 및 정착지원에 관한 법률,의 저]정으로 새로운 지원정책이 마련되었으나 그 결과

를 속단할 수 엾을 뿐더러 이는 이후 입국하는 탈북주민에 대해 적용되는 것이므로 기

존 탈북주민들의 어려움은 여전히 과제로 남게 된다. 이러한 사실은 지난 1995년 말 탈

북주민 561명을 대상으로 조사한 결과에서도 나타난다. 이 조사에 의하면, 탈북주민의

직업은 공무린 19명, 국영기업 13명, 은행원 24 명, 의사 4명, 군언1명, 회사원 203명, 상

업 44 명 등으로 절반 정도는 안정된 직장을 갖고 있으나, 나머지 253명은 막노동을 하

거나 무직으로서 이들의 월평균 수입은 40-80만원으로 나타났다.Il)

실질적인 탈북주민은 국내에 유입되지 못하고 해외에 체류하고 있는 자들도 포함해

야 한다. 그러나 이들에 대한 보호대책과 지원정책은 1997년 새롭게 시행되는 법률에서

최초로-언급하고 있으나 그 실효성에 의문을 제기하지 않을 수 없다. 중국과 러시아 지

역의 탈북자만도 3천여 명으로 추산 1고 있으며, 이들 중 40%인 1,200여명은 현지공관

에 망명의사를 밝힌 겅으로 알려져 있다.12) 더구나 이들은 신변불안으로 최악의 조건에

서 생활하고 있으며, 국내인권단체는 물론 국제인권단체에서도 이들의 문제에 관심을

표명하고 있다.
T

된

자아정체성에 관한 연구:5 (연세대학교 통일연구원 발표논문, 1997. 5); 이장호, 
"북한출신 

주민(탈북자

포함) 심리사회 직응 프로그랩의 개발/rn 
「

성곡논총, 제28집 4권, (서울: 성곡학舍문화재단, 1997 ) 등을

들 수 있다. 이들 연구들은 그 연구방법과 목적에서 차이를 갖고 있지만 탈북주민들의 적응실태를 살

且 A 과 >응상 문 음을 통 剋 21하又 다·

11) 동아일보, 1996. 2. 1. 47쪽.

12) 조선일보, 1996, 12. 7, 2쪽.
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2.1.2 탈북주민 발생베겅

탈북주민들의 탈·북동기는 시대에 따라 치-이를 보이고 있다. 륵히 1990넌데 이후 그

毛인이 다양촤되고 있고 이전 탈북주민들파 구별될 수 있는 차이를 보이고 있다. 탈북

주민들의 발)&A배깅이 갖는 중요싱은 크게 두 가지로 나누어 볼 수 있다.

칫째, 탈북주민들의 발셍배깅을 실·퍼骨으로써 북한의 정치촌1 경 적 싱-힁·을 가늡해

骨 수 있다는 7]이다. 틸·북주민들은 북한 체제의 일탐자라는 공통된 톡징을 깆·고 있다,

즉 이들은 자신의 달북시 가족이 1산을 엄청난 위거에도 뷸구하고 틸A음 럴행하였는데

이는 이들을 외부세계로 밀어네는 보다 근본적인 ' 사최적 1내출요인'이 존제하기 떼문이

다.13) 북한체제의 사최적 배]출요인을 살피봄으로써 대북정첵의 중요 자료를 제시해 骨

수 있다.

둘 , 탈북주민들의 탈북 베경은 이들의 구체적 적응 $로그8%의 작성과 시헹에 중요

한 자료가 된다는 점이다. 기존 탈북주민들에 대한 정책이 큰 효과를 볼 수 칠었딘 중

요한 요인 중의 하니-는 틸'북주민 개개인의 달북 원인파 사최적 매경 동을 무시한 획일

적인 정책조]헹을 들 수 있다. 탈%주민 적응 프로그i &의 효과를 제고하기 위해서는 담

* f주민吾의 사회지 배깅을 5(리하이 추진해야 한다. 즉 ]들 1 성 과 힉-럭,
,

직업 구리

탈북동기 등合 &1하어d·
"
) 1]부 인 且로[(y] 구성헤야 할 것이다,

실제로 탈북주민돌의 북한에서의 사최적 배깅이 남한사회의 적응에 잉향各 미친다는

연구겯과가 제시되있다. 북한에서의 최종학력, ),·昏닝·원 여부, 군복부 경헙 骨 북한에서

의 사회적 배경에 띠·리- 남한사최의 격응에 치·이가 나타난다는 사실이 曾히질다.14)

탈북주민들의 탈북동기와 사최적 배깅 그리고 틸·북 경로 동은 이들의 특수한 신분으

로 인해 정확하게 라히지기 어7]다. 이로 인헤 이러한 조시·길과와 연구는 한계를 깃·고

있으네, 지난 1994닌 만 붕일원0] 조사한 분석자료吾 통해 딩·시까지의 밀·북 민들에 대

한 지접L를 인을 수 있디-. 구체적 네- - 은 디·읍과 같다,15)

J

13) ['VI·A(자 빌·생 배겅 분석」, 안의 책, 1쪽.

14) 전 텍.K-]밍세.비·중v·, 
" 

틸·A[자놀의 7요 사최 베깅에 띠·E 적옹과 자아징체성에 관한 인구," 8세데

학교 통인언5L윈 1銳·x논%-, (1997. 5) 7)·조.

15) 1994넌 통일毛-E l%0호[ 이후 순수 BI·주먼 200이띵 내싱'으로 이들의 사최키 베긱인 출신지익,

管북 lg·시의 인령 , 직7(, 달북동기 밋 경로 骨을 조 사하있다, 위의 조사는 전체 딛·Al.주민을 대상으로

하있으니.. 조사 3적에 띠·라. 1950VI대 닐과 VI 120이A'M, 사%· 및 이민자 170이Is 그리고 순수 귀순

a



307

탈북주민들의 사회적 배경이 다원화되었다는 주장은 통일원의 조사에서도 밝혀졌다,

1994년까지의 탈북주민들의 북한에서의 직업별 분포를 살펴보면, 군인(22%>, 당정원

(17%)-노동당과 정무원 소속 근무자, 학생(125), 벌목공(125), 기술자(Ii%), 선원(8%),

농어민(7%), 노 동자(6%)의 순으로 나타난다. 연대별로 살펴보면, 1960년대는 군인, 농어

민, 선원, 기술자 등이 85%를 차지하고 있으나 1990년대 들어서는 당정원, 학생. 벌목공

이 약 70%를 차지하고 있다. 농어민은 1960년대 이후 탈북주민이 r-1 이상 나타나지 않

고 있다. 탈북주민들의 탈북전 사회적 배경을 살펴보면 외부세계와의 접촉이 용이한 계

층과 지역에서 탈북주민들이 管생함을 알 수 있다. 즉 고 위급인사, 외교판, 해외파견원,

유학생 그리고 중국과 러시아의 국경지역 주민들이 주로 탈북하고 있음을 알 수 있다,

특히 1990년대 들어 황장엽과 같은 최고위급 인사, 인민무력부 상좌, 조종사, 외교관,

t

위의 旻사결과 탈북주민들 含불동기) 班한 대 따라 변화되었음을 알 수 있다.

이들의 전체적인 탈북동기는 남북간 체제비교를 통한 비교인식(26%), 처우불만 인권문

제(17%), 성분불량(13%), 처벌우려oo%), 동반귀순(99), 체제불만(9%), 이성문제(8%)의

순으로 나타나고 있다. 그러나 1960년대는 남한체제와의 비교인식. 체제불만 등 체제

항적인 성격을 갖는 요인이 전체의 72%를 차지하及 있으나, l.980년 이 . . 천 톡..

만, 성분불량, 처벌우려, 동반처순, 이성문제 등 개인적 수준의 이유가 대부분을.차지하
團

團

고 있다.

그러나 1990년 이후 최근 탈북주먼들의 동기를 분석해 보면 개인적 차원의 원인 특

히 북한에서의 위법행위가 주된 원인임을 알 수 있다. 1990년 이후 탈북주민과의 면담

과 설문 조사 둥을 통해 분석한 결과에 의하면 탈북동기는 ce 경제 및 형사사범 등 북

한내 법률위반, 借 규율위반으로 인한 처벌의 두려움, 卷 외부세계에 대한 상대적 박틸

감, 卽 식량난과 정치적 탄압 등이다.16) 이처럼 1990년대 탈북주민의 탈북 원인은 그전

과 구별될 수 있는 차이를 갖고 있다. 가장 큰 차이점은 북한내 법률 행위, 즉 부정. 부

패 등 사회기강 해이 현상의 증가가 탈북의 주된 원인이 되고 있으며, 이에 대한 단속

자로 보기 어려운 자수 . 검거 전향자 등 150여명을 제외한 200여명이 대상이 되效다. 그 상세한 조

사결과는 통일원, 
r
북한주민의 의식변화와 사회통제., (서울: 통일원, 1994. 12), [참고자료] 귀순자의

사회적 배경 및 헌황 참조.

16) 이종석, 정책과제보고서 96-01 r 북한의 경제난 실61]와 전망4 (성남: 세종연구소, 1996. 8), 35쪽.
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도 강촤되]1 있다는 점이다, 또한 겅제시J/-> 증가가 딥-북 중가의 윈인이 되고 있다는 점

은 북한의 겅제난-E 증1-9하는 것으로서 외촤1판이의 깅·조, 북한네 뭅질만능주의의 i·m베

-趾 니-티·내는 젓이디-,17)

한편 시-최에 정 
· 

한 탈북주7骨을 대싱젼로 한 조시-결d에 의 合 제기힐· 수 있는

지.료도 있디·. 즉 탈1(주민 71국 C돈 칫 조시-에 참어히-는 신문관들이 밝힌 팀·북V기는 協·

은 설분 d 민딥'조사 걸m과와F 다르게 니·타나기 떼문이다, 1960넌내 후반부터 A접 신

분관으로 骨이했Id 한 신문관은 달북주빈들의 탈북동기는 대개 세 가지로 애정문제가

기-징' 많고, 물건의 -R-족으로 인한 질도나 쵱링 0리고 A징·베정의 불만 동이있디.V 한

디-. J 히 딛-북의 져$원인이 에징분제인 우기· 80%름 넘는다는 긴해도 있다,IS) 이는

심리합1·> 괸·접에서 탐북주IVJ돌이 범'힌 내- · 괴- 실질직인 탈북동기가 일치하지 않을 수

있으미, 이듈의 <·장은 북한에 대한 부정직인 감정예 비-팅·은 * (고 설멍하는 깅우가 있

음읍 고려해야 
'l·디-는 

짐을 일깨워 주는 짓이다.IO)

빌'-A 깅로 크1한 l(l-1회.릅 보이고 있다. 1934넌 이전 탈북 경로는 전체적으로 제3국

(55%), A상(31%), 해상(13%)의 순시로 니-니·난다. CI러니- 1960년대 탈북 먼의 50%가

휴전선이나 해싱'을 통한 답'1귀이玆으니., lAO닌대 이후를 실·피보먼 제3국을 통한 탈북이

OW 이상을 차지하고 있디-. 이는 압으로도 중국과 러시아 국깅지역을 통한 省·북이 다

수가 苟 깃3]은 J/여주는 것이다. 하지만 해싱·을 통한 가족단위의 탈북이 싱공함으로써

헤싱-을 한 VI'출도 중기·힐- 깃으로 j,t J다.20)

2.1.3 탈북주민 예상 규모

앞으로 유입苟 L북 민의 에상-J모를 정촤하게 애측한다는 것은 어리운 일이다. 그

리나 토1-북주민에 대한 Afl-련 징책읍 수8q하는 입장에서는 내단히 중요한 사향이다. 이들

의 예상7<-7에 띠·리- 시실A-지, 비용조달, 전뭅·인릭수요, 적응 프로그81의 수준 둥이 절

정되기 떼문이디-.

m

l ) 동- - 숭, 
" 

딜'J.[기· - 가헌싱'에 힌- -11석," F

&]'셩젼 , (서名: 심·성깅 인</A, IE7. 2), 132$ .

[S) W-의:6'., 
" 

귀순자·杜의 내1진세게 격.리[J 님'힌·시·회 %C얍," 1내·1건‥c잉', (1235. l ), 423-426%.

1치 동- 숭, 잎의 0, 130-%.

20) 조선일)1, 1男7. 5. 13. l %,
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하지만 탈북주민은 여러 요인들이 복합적으로 작용하여 나타나기 때문에 그 규모를

예측하기는 헌실적으로 어렵다, 그럼에도 블구하고 그 필요성이 제기되고 있고, 더구나

적응 프로그램을 위해서는 절대적으로 필요한 부분이다. 따라서 탈북주민을 발생시키

는 요인들을 중심으로 탈북주민의 규모를 가늠해 보고자 한다.

탈북주민의 발생에 영향을 미치는 요인으로는 크 게 세 가지, 남한정부의 입장, 북한

정부의 입장, 그리고 북한주민들의 태도를 들 수 있다. 이외에도 국제정세의 변화와 인

근 국가의 입장이 영향을 미칠 수 있다,

먼저 남한정부의 입장이다. 남한정부의 탈북주민에 대한 기본적인 원칙은 북한주민
l

의 탈북을 장려할 생각은 없다는 점이다. 남한은 북한 지역이 비워진 상태에서의 통일

은 바람직하지 않다는 입장이다. 북한의 변화를 통한 근원적인 해결을 우선시하여 
'

포

용하되 유인하지 않는다'는 기본방향을 설정하였다.21) 현재와 같이 자발적인 탈북자는

수용하지만 그 이상의 탈북 사태를 조장하지는 않겠다는 것이다. 또한 남북한 자유왕래

나 통일시기가 되어 남북한 인적 교 류가 가능한 상황이 되더라도 남한정부는 상당 기

간 현 군사분계선을 유지시켜 북한주민들의 일시적인 대규모 남하는 저지한다는 계획

을. 세운 것으로 알려져 있다.

둘째, 북한 정부의 입장이다. 북한 정부는 지속적으로 탈북자의 발생을 억제해 왔다. · .

더구나 1990년대 이후 탈북자가 계속해서 증가하자 탈북사태를 막기 위해 국경경비강

화는 물론 해외 파견 근로자, 유확생 등의 감시를 강화하고 있다. 또한 중국과 러시아

국경지역에서 발생한 탈북자를 체포하기 위해 체포조를 파견하는 한편 이들 국가의 협

조를 얻어 탈북자를 강제 송환하여22) 국내외 인권단체의 비판의 대상이 되고 있다. 그

러나 북한의 탈북자 발생을 억제하는 정책이 강화된 이후에도 탈북사태는 계속하여 증

가하고 있다. 더구나 북한의 극심한 식량난을 비롯한 경제파탄과 사회적 혼란 등으로

21) 김석우 통일원차관, 
"북한이탈주민 

정책의 기본방향5" 중앙대학페 
'

민족발전연구원 산하 체제적응연

구센터 주최 (특강자료), 1997. 3. 22. 7쪽.

22) 중국이 북한으로 강제 송환한 탈북자의 수가 중국 정부의 공식문건에 의해 확인되였다. 1996년 3월

7일 발표된 중국 길림셩 정부의 「길럼성 변겪관리조례 전제강, 문서를 보면 강제송환된 탈북자가

1994, 95년 140명, 1996년 당시까지 48명이며, 현재 공안당국에 체포돼 조사중인 탈북자가 30여명으로

기록되어 있다. 동아알보, 1996. 12. 26. 중국 길림성 정부의 
「길럼성 변경관리조례 선전제강, 의 원문

은 [3
생명과 인권」 봄호 No. 3 (서울: 북한동포의 생명과 인권을 지키는 시민연합, 1997), 36-38쪽 참

조.
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사최통제가 완촤되면서 틸'뿍시패는 계속하이 중가하고 있다, 따라서 탈북사대는 북한

정부의 강경한 입장과 딜리 북한 체제의 변촤가 수반되지 않는 한 지속뒬 깃으로 보인다.

셋찌], 북한주민들의 테도이다, 달북사테에서 가장 骨요한 요인은 북한 주민 자신의 의

지이디-. 苟저한 사상교육과 통제정치으로 인判 북한주민들에게서 탐북 결심은 대단히

힘거운 일이있다. 그러나 북한에 깅제난과 사최적 혼란이 가중되고 있고, 남한에 데한

정보가 북한에 유입되띤서 북한주민들의 남한에 대한 시각은 변화되고 있는 젓으로 보

인다, 북한주민들의 남한관은 게충에 띠·라 차이를 보이고 있으나 종전과 비교하여 남한

의 실상을 상당 부분 일-고 있으며, 이로 인해 길'등을 겪는 게층이 骨가하고 있다.23)

더구나 틸'북주민에 대한 복한주민들의 시기-도 긍정적으로 변화하고 있다는 주장도

있다.24) 이러한 사실-趾各 통해 북한주민들의 탈북사태는 앞1으로도 계속하여 증가한 것

입은 에상할 수 있다. 그러나 CI 증가폭을 호1재 상尋·에서 정확하게 전단하는 것은 이립

다. 그 원인 중의 하나는 탈북주민들의 발셍 요인이 최근 들어 사최체제직 요인에 비헤

개인적 차원의 원인이 증가하고 있음을 지적할 수 있다, 이는 그 규모를 에측함에 있어

더욱 이리&을 가저다주는 요인이 되고 있다.

탈북주민의 발%인원과 관런된 인구를 산피보변 데부분이 북한의 4빈v데를 상정하

고 발)W인원을 분석하고 있다, 기존 연구에서 제시된 구체적 y-모는 다음과 갑다.

<If 2-l> 틸·북주민 1身생 에싱·7-)it
w 

團 團 團

] 團 團 團 團 團 團 關 團 團 團 團 團 團 關 團 團 團

團 團 團 團

고 q 團 團 團 團 團 團 團 團 團

團 團 團 團 團 團 團 團Irn 
. . . . . . . . 잇fIrn.rn且. <[흐·團 . m l<t /·CPL.團 ]·

. 驗 1
l . 1. :y( F· A<곡1<):피인3'-y·l) 

. ])202)민.J[.旻인4LAL그 罰 論 1. 프
l.5:l.-'It신.dd2[2 [rnL[C윗� . B里).d':으K스L릴.J·(, 7, 1. LwL그os
l j-인연방정뵤1;L<lAND) l.650만%g 1서울신]/-, 96. 1 1 

, 23. l 중]S-V 省·출 l

i. [黑쀼]'므2
m

23) 1906년 5월 10원 한국시최2·최.언구 1 주.최 토론회에서 조%$칠(대외겅제징첵인구원, 닐·북주민) 이 리·

힌 내%.

24) 깁경호 씨 가족의 기자화견 J- A]띵신은 달{f주민여] 대한 뀨한주민의 인식을 
i

종전에 달북자에 대헤
l/1족빈·역자, 9긴-쓰레기 %으로 비난健으나, 최H에는 난 사람, V] 사림으로 7둔하고 있다'미 그 빈촤

내 - 을 소개히.였다. 자A신·뚠, ] )(]6. 12, 28, 3쪽,
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위의 <표 2-1%에서 나타나듯이 대부분의 연구는 북한의 혼란 상황을 상정하여 추정

한 수치이다. 그 결과 북한의 정치적 상황에 따라서는 최소한 200만명 이상이 남한으로

윳입묄 전망이다. 북한주민의 남하는 북한주민의 대남인식과 북한의 정세 그리고 남한

의 정책적 판단 등에 따라 큰 차이를 보이게 되겠지만, 북한주민들의 성분 구성상 200

만명에서 500만명 규모의 탈북주민을 예상할 수 있다.

그러나 탈북자 
T

모두가 적응 프로그램의 대상이 되는 것은 아니다. 탈북자 중 상당수

는 현재 층국과 러시아 지역에 생활하고 있으며, 이들의 상당수는 남한으로의 유입을

원하지 않고 있다. 즉 중국과 러시아 국경지역으로 탈출한 탈북자 중 40-60%는 현지 정

착을 원하고 있다.25] 이러한 사실은 대랸 탈북사태에도 적용될 것이다. 그러나 북한 정

부가 무너진 이후에는 상황이 달라질 것이다. 이러한 상황이 되省 중국 러시아 지역으

로 탈출한 탈북자들중 현지정착을 원하는 비율은 낮아잘 것으로 보인다. 이는 현재 이

들의 국내유입을 막고 있는 원인은 남한정부의 미온적 태도뿐만 아니라 북한에 남아

있는 가족들에 
'

대한 박해를 우려하는 것이 더 크다고 보기 때문이다.

위에서 살펴보았둣이 탈북주민의 예상규모를 시계열별로 예측하기는 어려우나 대체

로 현재와 같이 남북한의 대치상태가 지속될 경우 탈북주민은 현재 수준의 연 too여명

에서 500여명 수준을 넘지 않을 전망이다, 현재 남한정부가 건설 중인 탈북주민 수용시

셜의 최대 수용인원이 500명인 것도 이러한 예상을 전제로 한 것임을 알 수 있다. 그러

나 북한의 정세에 따라 탈북주민이 급격히 증가할 경우 즉 매년 l,000명이 넘는 탈북주

민이 발생할 경우 이는 대량유입으로 간주하여 비상사태에 따르는 조치가 요구된다.26]

그러므로'대량 탈북사태가 발생하기 이전은 매년 l,000명 이내의 인원에 대한 시설과
'

전문인력, 비용 등에 대한 대비를 하는 것이 현실적이라 본다. 러나 북한의 정세변화
A

t

에 따라서는 2卽만명 이상의 탈북주민을 예상하억야 할 것이다.

25) 중국과 러시아 국경지역에 집중적으로 거주하고 있는 것으로 알려진 탈북자 중 남한으로의 입국을

윈하는 비율을 정확하게 측정하기는 어렵다, 현쟤 해3에 있는 탈북자의 수도 집계가 어렵기 때문이

다. 그러나 절부 당국은 이들을 3,
000여명으로 추산하고 있으며, 이들 중 현지공관에 망명의사를 밝힌

탈북자는 40%인 L200여명으로 밝혔다. 조선일보, 1996, 12. 7. 2쪽. 그 러나 또 다른 자료에서는 해외

거주 탈북자 중 남한행보다는 제3국에 정착을 毛하는 인원이 60%를 차지한다고 旨兎다. 중앙일보,

1996. 8, 10. 1쪽.

26) 탈북주민이 l
,
000명 이상인 경우 이를 대규모 탈북사태로 인한 비상사태로 보아야 한다는 견해는

( 군비통제4 (국방부, 1996. 9월호) 제성호의 글 참조,
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. 2 탈북주민에 대한 적응정%l

탈북 1긴을 위한 정첵은 탈북주 1이 최초로 발셍한 시접부터 시헹되어 왔으니., 이들

의 적- 을 위한 제계적인 징책合 1962년 「a }기-1공지· 및 월납귀순자 특1緩원호빕,의 제

징으로 수립되었디-. 3. 후 탐북주빈을 위한 정첵은 관게법렁의 개정에 띠-라 1;hI촤하여

왔다. [J- 7요한 먼친파정은 다읍과 같다,27> 딜'%-주1핀에 대한 정책은 납한정부의 제정

싱-테, 데북 자신감 쟝도, 도1'북 모1의 수, 그리51- 틸'북주1)1에 대한 촬용5치의 중요성 동

이 복%1적으로 작A-하여 l]l-!촤하여 웠·디·. 이는 71 토1'북주민이 반는 7헤의 폭이 l%촤되

어 兎·읍을 의미한다, 이 따리- 다음의 시기로 니Jf-이 볼 수 있다.

2.2.1 탈북주민 정책의 번천

(0 보안차원 수용시기 (1950-1961)

이 시기의 딛'-%주민에 대한 정첵적 지윈은 칠아보기 이리울 졍도로 미약했다고 볼

수 있디-. 이는 힌-국전 직스1의 님-한의 이려운 경제0정괴- 힌국 조1 중 내거 월남한

월남자들과의 형핑성 분제, 그리고 짖·은 부장 공비의 출헌으로 인한 데북 직대김- 고조

로 틸·북 민의 쵤·용기-치 저조 骨 틸·-M-주1진에 데한 정첵적 지원의 필요성이 둔촤되었기

때문으로 보인다. 이 시기 달북주먼들은 그 인원조차 정화하게 파악하기 어리우머, 지

y)정책의 분모지에서 셍활하게 됨으 써 딘-순 월님-한 월남자들과 y 시한 셍촬을 하게

되었디·. 단지 이들은 
- J·L인·리 v 1에서 수용되어 활各되었디-.

또한 이 시기에 귀순한 빌'북 1긴은 1962닌 정된 l 
'

<·f가$-공자 및 省납귀순자특별원

호71 1 의 정착수딩- 지甘내싱·에서도 제외되이 정첵적 지윈을 방을 수 있는 기최를 상실

히-었다.28)

m

27) 이궤의 대- - F -H·이싱·, " 

님'헌-의 귀순J/At에 데' 1 징책 언/Id·", 
(

영님·징치학최보.J, 제5호, (네3*[ 중·l/-

Ad-시, 1男5. 12), 326-3U 쪽A- 보 l- 제징리한 >이Ll-.

28 ) 1962년. 4딜 16임 제정)d 1Al십· 제)0되23[ l'<·l·기.유공자 1결 %)bI귀순자-8-%J원호범J 의 13

의 지-/{') 켸 조 세1힝'에 
'

I l'정된 징직'수1-J'.본 l(]62V[ 이7에 귀(한 자]iL터 지g한디·는 <
l-/·점에 따라 이x

VA'-l,p주hIl-趾·C C.1 
'd -0,. %p-지 A[-핸Ll.
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像 보훈차윈 수용시기 (1962-1977)

5.16 군사정권은 1962넌 「국가유공자 및 월남귀순자특省원호법J 을 제정하므로써

탈북주민에 대한 체계적인 지원의 길을 열어 놓았다.

r 국가유공자 및 월남귀순자특별원호법」 은 탈북주민에게 국가유공자에 준하는 대

우29)를 함으로써 탈북주민의 남한사회 적응에 일대 전기가 마련되었다. 그러나 위 법은

부분적으로는 탈북주민을 국가유공자에 준하여 대우를 하고 있으나 유자녀의 교육보호

(동법 제11조), 加廉等係護(동법 제13조)에서는 탈북주민만을 제외하고 있다. 이러한 부

분은 여러 차례의 개정을 통하여 보완되었고, 위 법이 1974년「국가유공자등 특별원호

법,으로 개정되고, 다시 1977년 12월 19일 개정되면서 탈북주민에 대한 수혜의 폭은 더

욱 증가되어 국가유공자에 준하는 대우를 받게 되었다.30)

像 체제선전차원 수용시기 (1978-1992)

국가유공자 관련 법률에 포함되어 있던 탈북주민 관련규정이 1978년 「월남귀순용사

특별 보상법」 으로 통합되어 제정되면서 종합적이고 체계적인 탈북주먼 정책이 등장하

였다.

이 시기 탈북주민들의 수혜의 폭은 전 시기에 비해 월등하게 높아졌다. 주요한 내용

으로는, 보상금의 지급은 물론 특별임용제도, 주택무상제공(건평49.5평방미터 이상의 주

택), 본인은 물론 처와 자녀에 대한 직장알선, 본인과 자녀에 대한 교육보호, 본인과 가

족에 대한 의료보호 등으로서 국가유공자 보다 오히려 풍족한 혜택을 누리게 되었다.

이러한 지원정책은 탈북주민의 생활안정과 자립정착을 위한 물질적 토대로서는 부족함

29) 1962년4월 16일 제정된 법률 제1053호 「국가유공자 및 월남귀순자특별원호법」 의 제2조(적용대)q-자)

는 다음과 다, -

. 애국지사 및 그 유족, 二, 4.29의거 상이자, 三. 4.19의거 사망자의 유족, 圍, 월남

귀순자.

30) 1966년 12월 15일 법률 제1852호 제9조(월남귀순자에 대한 정착수당)에서 
" 

귀순자에게는 그 공적에

따라 1급부터 5급까지 등급을 정하여 정착수 을 지급한다"고 규정되어 있으며, 자녀의 교육보호와

본인의 교 육보호, 월남상이자의 가료등보호는 1968년 공포된 법률 제2029호 에서 추가되었다, 2977년

공포된 법를 제3028호 에서는 월남귀순상이자으 운송시설 이용권리가 추가되었으며, 정착지원금은 지

속적으로 증가되어 1977년 11월 21일 공포된 대통령령 8754호 제28조(월남귀순자의 정착수당액)에 1

급 500만원, 2급 350만원, 3급 250만원, 4급 150만원, 5급 100만원으로 규정하고 있다. 위의 대통령령

은 애국지사에 대한 연금의 액을 월 3L200원, 생계보조수당으로서 월 12
,
400원으로 규정하고 았어 탈

북주민의 정착수당이 상대적으로 적지 않음을 알 수 있다. 
'
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이 없는 수준이었다-

1978년 제정된 
1 월남귀순-rn 특별보싱·범.l 은 남한의 경제성장과 함께 체제안정을

위한 탈북주민의 촬各가치의 싱·송이 복합적으로 직·各하어 제정된 것이라 볼 수 있다.

위의 71률은 1980닌 12릴 22일 t 

월남귀순굉-사중 림남귀순상이자 이외의 자로서 셍계가

극히 곤린.한 자에게는 군사원호보싱·g여금tty 에

� 

a-징핀 구호수당을 지급한다' 는 규정

이 신셜되있고 이후 보상6의 금엑이 월부 상향 조정되는 동의 )친촤를 71으며 1992닌

까지 시행되었다,

T 사회복지차원 수용시기 (1993-1996)

닫북주민에 대한 기존의 특헤적 성걱31>의 지원은 님'한내 잉세민과의 헝평성 문제. 금

증하는 틸·북주민으로 인한 에산의 한계 ]리고 체제안징으로 인한 탈북주민에 대한 인

식 변촤 동으로 인해 제3]토되었다. 이러한 결과 1 월남귀순용사특별보상법 ) 은 1993넌

T 귀순북한동포뵤호법 l 오로 개징되었다.

이 모1은 맘북주민에 대한 헤이읍 김·소시키고 그 주무부서를 국가보훈처에서 보건사

최부로 이관시키는 것을 주 내용으로 하고 있다. 법 개정으로 인한 구체적인 IS화는 보

상3과 보로3의 살제 지급급엑 인하외. 임의 37-정으로의 변화를 吾 수 있다. 또한 셍)할

보호, 주거지윈, 추]업일·선, 교육보호, 의료보호 둔 대부분의 지윈항목들이 이전의 
' 

지원

한디-'는 구d에서 
' 

지원 管 수 았다'는 입의규정으로 개정되웠다. 이논 VI·-%주1)에 내한

정책이 과도한 를 주는 일시적 보싱·%]H7]에서 사회복지차원의 장기지 생촬안정

정책으로 진촨되었읍을 의미한다고 볼 수 있다.

卷 통춰대비직 차원의 수용시기 (1997- )

기존의 정책으로서는 지속적으로 종가할 것으료 보 이는 탈북주민들의 유입에 효파죄

17 대처할 수 인다는 V'l'에 따라 4기적 ) &1활인'정대첵의 수7 을 전제<L 한 7]률 게 [
정의 필요성이 제기되있다32), 이러힌· 비핀·에 띠·리. 통일대비직 성격은 委는 세로운 법인

團 團 團 團 團

團 團 團 團 團 團

고 團 團 된 團 團 團 團

31) 김상7f, 
"

7)김과 지헝:! 7리의 수- - 테세와 장기망인·", ['
북한 츨동포 어떻게 할 깃이J, (서울 ! 먼

주宅촤통일지.문최의, 1994 ), 47-46쪽. 김상균은 
" 

이법은 체제선진骨 징치직인 성걱이 겅-히.미, 남파간唱
-l·f한남촐 군인 y을 주 대상으로 하7. 있다, 0리CIf 이돈에게 지윈되는 서비스는 과도한 보싱·-

3句3i인 성z]이 김·하다"는 견헤롤 91'兎다.
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이 제정되였다.

1997년 7월부터 시행되고 있는 
「
북한이탈주먼의 보호 빛 정착지원에 관한 법률,은

탈북주민들에 주어지는 제반 서비스는 큰 차이가 없으나, 사회적응훈련과 직업훈련 등

구체적 보호기준을 명시하고 있다. 그러나 그 효과는 현재로서는 평가하기 어렵다,

y

2.2.2 탈북주민 정책의 담당기관

탈북주민에 대한 정책이 여러 차례 변경됨에 따라 그 담당 부서도 함께 변경되어 왔

다. 특히 어느 기관이 주요 담당부서가 되는가 하는 점은 그 정책의 성격을 보여주는

측면이 있다. 그러므로 탈북주민에 대한 정책은 그 담당기관의 변천을 통해서 그 성격

을 살펴볼 수 있다.

남한정부의 탈북주민 담당기관의 변천과정은 다음과 같다.

R

<표 2-2> 탈북주민 딩당기관

4표 2-2%에 나타나듯이 최초 탈북주민에 대한 정책은 국가 보안업무의 일종으로 간

주되었다. 그러나 1962년 원호처 설립 이후 원호대상자에 준하는 대우를 받아 왔다. 하
된

지만 1962년부터 1992년까지 탈북주먼의 귀순 인정과 지원수준 결정 등 탈북주민에 대

32) 제성호, 
"

북한탈출동포의 법적 지위와 처리방안7" 「북한연구, 가을호, (서울: 대륙연구소, 1994), 128쪽.

최평길, 
"선택과 

대응: 러시아와 중국 그리고 남북한 관계," r
북한 탈출동포 어떻게 할 것인가, (서울: 민

주평화통일자문회의, 1994), 35-36쪽. 길상균, 앞에 든 논문, 48쪽.

t
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한 주요 사항을 결정하는 심사위{1최의 위윈장을 국빙·부 차관이 게속하여 밀·아 效·다는

사싣은 어%·1히 틸-북7민에 데한 시긱·이 겅직되이 있었음을 보여주는 짓이다. 1%3닌 이

후는 사회복지차 1에서 셍脅1L호대싱·자에 骨하는 내우를 y·게 되었다. 그러나 1997년

통일윈으로 그 주무기판이 변칙되1친서 탄북주민은 봉일대비적 시%-l·에서 그 쟉웅분 가

다루어지고 있다. 
'

2.2.3 힌제의 탈북주민 적응정책

1997닌부터 시헹되고 있는 
「

북한이탈주민의 진 및 지원에 관한 법률,은 불짐적 지

원을 주로 하딘 기존의 블에서 l%어니- 탈북 tIl이 자립힘- 수 있도록 하는 데 77읖

두였다. 이로 인헤 사최적 - 프로그7]피. 직 ]畓련 능이 멍시되이 있다. 그 특징적 내용

은 다음과 같다.3:A)

칫쩨, 구체적인 사최적응 방안을 제시히·있다. 탈북주민은 정 니원시싣에서 1년, 거

7지에서 2닌간 보호플 1身을 수 있으머34), 이를 위해 정부는 탈북주빈을 보호하고 직업

훈린 동을 실시혈- 수 있는 정착시설을 긴림 중애 있다, 이들에 한 보호관리 기간을

명시-힘-으로써 세부적인 적응 프로[1램을 직·성할 수 있는 토 기· 마런되었다.

돌째, 사최적웅교-H과 직업교육 3-리고 취업일-선음 명시하있다. 탈북 1핀은 보호기간

동안 언링, 성일에 띠-라 국민으로서의 기본소양을 
'힘·란힐· 

수 있는 정치 . 경제 . 사최 .

분촤 동 
· 

분야에 데한 교육끌 실시하며, 시·최적%-상테기· 지극히 정싱-적이지 못한 깅

-( 특념 프로그램율 마련하여 재11J-A-도 실시힐- 수 3)다.35) 또한 보호-대상자의 능럭 및

직성에 맞는 71입과 기능 및 경력 등에 직 1한 371훈런을 빌도록 하玆다. 이를 위해

지업상님· . 적성겁사의 실시, 직骨소게 . AJ·로1<l . 고 용동향 등 5업정뵤의 제공, 지·骨

기등지.격 진정인-내. C-f리고 적정 려업훈런기판에의 曾신 X )A농띄의 개빌- . 향싱-에

관한 지원을 멍시하고 있다,:{6>

A빗쩨, 북한 또는 외국에서 이수한 히-락과 자격의 인정이디-.37> 달북주민 북한 또는
V

33) 박종친 외, 
l"

식· 
'l·이토] 

c(민의 사최직- 에 q$l-한 연2/: 실대조사 및 게{'1빙- l'l (시合: 민$톤인

l%6 ), 13-16%.

34) 
f

북한이管주Id의 뵤호. 1실 정· 
- 

지윈에 괸-한 I ii-計,, 제5조,

35) 위의 III률, 제15조, 시4령 제30조, ,

36) 위의 법骨, 제16조, 제177, 시8%링 제32조, 제33조.
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외국에서 이수한 학력과 자격을 인정받게 됨에 따라 자션의 적성과 능력에 맞는 직업

의 선택이 용이해져 남한사회에 대한 적응력이 제 될 것이다, 더구나 자격인정을 받기

위해 보수교육과 재교육이 필요한 경우 그 기회를 제공받을 수 있다.38)

넷째, 비용부담의 주체를 명시하고 있다. 탈북주민에 대한 모든 보호 및 정착지원의

비용은 국가가 전액 부담한다. 또한 지방자치단체가 위임받아 행한 보호업무의 비용은

매년 해당 지방자치단체에 교부하며 그 과부족액은 추가로 교 부하거나 환수하도록 하

여, 중앙정부와 지방자치단체의 역할 분담을 규정하고 있다.39)

이러한 규정에 따라 거주지로 전입한 탈북주민에 대한 보호관리와 그 애로사항에 대

한 해결은 지방자치단체의 장에게 책임이 주어진다. 각 지방자치단체의 장은 6개월마다

이들의 정착실태를 내무부장관을 거쳐 통일원장관에게 보고하도록 되어 있다.
I

탈북주민에 대한 정책은 남한정부의 재정상태, 탈북주민의 활용가치 그리고 탈북주

민의 발생 수에 따라 변화되어 왔다. 그러므로 현재의 정책적 기조 또한 이러한 요인들

에 따라 변화될 수 있을 것이다. 
'

3. 탈북주민의 적응 단게별 표로그램
t

l

3.1 적응 프로그램을 위한 전제 
'

3.1.1 전제의 필요성 
.

탈북주민들의 남한사회에 대한 적응은 성공적이지 못하다는 것이 일반적인 평가이

' 

다.403 이는 탈북주민에 대한 정책이 활용가치에 마른 일시적 경제보상 위주로 되어 있

였기 때문이다. 장기적인 생활안정대책은 물론이고 심리 차원의 서비스나 직업훈련,

자본주의 사회교육 등 적응을 위한 구체적인 프로 램이 부족했다는 평가에 따라 이
.

러

부분이 개선되어야 한다. 더구나 탈북 시기에 따른 주민들간의 혜택의 차별로 인한

37) 위의 법률, 제13조, 제14조.

38) 위의 법률 시행령, 제29조.

39) 위의 법률, 제29조.

40) 각주 10) 참조.
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상호긴·의 길·兮 그리고 부적응 사레들에 뎨한 제반 서비스의 미비로 인헤 제탈출이 시

도되는 둥 문제7]이 V 출되V 있다.

또한 틸·-7주민 정책은 납힌-주민들의 국민적 합의를 통한 걸정이 아니라 긱' 시기별

정첵적 펄요에 따라 길정된 경향이 겅'하다. 그러므로 탈북주먼들에 대한 수용어부외· 그

적정 보호수준에 데하여는 국민적 힙·의의 걸여로 인헤 논란이 제기되었다. 특히 반국가

적 반민족적 헹위자둘에 한 수용과 국내 저소득츰의 사최보장 수준을 능가하는 틸북

주민들에 데한 보호수준은 남한 내의 일부 계兮에게 저항감을 야기시키는 원인이 되

있다.

이외. 같이 탈북7민에 대한 정지은 밀은 l;9회.를 거처 헌제에 이르고 있으나 그 결과

는 만족스唱지 못한 상테라 볼 수 있다. 이는 탈북주민 정지의 근본 취지에 대한 이해

의 부족과 일관된 정책 11'弔의 미비로 나타난 것이다. 그러나 탈북주민은 계속하여 증

가필 깃이고, 이로 인한 사회적 발안이 예상되고 있어 이둘애 대한 정첵은 사최직 관십

이 고조되고 있이서 CI- 중요성도 더욱 강조되고 있다. 이러한 사항들을 고러하어 볼 떼

탈북주민 정첵의 4<f표 일정과 c/-체적 게획 수립 그리고 71헹을 위해시는 근본직인 1꿋

가지 사항들이 조1제되어이· 한다고 본다.

이暑 위한 대 
·1제로서 

인도주의, 
-g-제1]릭, 

국민적 합의, 헝핑성, 효율싱, l;9족통호1-이

라는 기뵨 원칙을 제시하고자 한다. 2:1리니· 이러한 진제 또한 국민적 합의에 바팅·을 두

어야 한디-, 국민적 합의를 도출하는 범·법은 谷런 71문가들의 세미나, 콩弔회. 여론조사,

인론메체 촬용 둥 디·잉:한 1-9-빕이 있을 것이다. 1표한 국민적 하의를 비-탕으로 수로]된 정

책일지라도 정부는 게속하여 이를 김y.J;1-완하어야 히·머, 님'한 네의 주면들合 상대로

지속$]인 홍보외- VA-이 뒤띠·리·야 정지 목표를 友괴.적으로 달성할 수 있다.

3.1.2 인도주의 원칙

탈%-주민 정체의 근간은 인도주의지 휜칙에 W각해야 한다. 인도주의 원칙-E 인류의

-Y존피- 빈영各 위한 박에7의 시-AAi 복힌-을 털·骨하어 남한으旦 유입된 탈북주민들

에·게 1차적으로 적- - 되어야 할 원칙이다- 탈북7111돌에 대한 인도주의 원칙- Y 가지

측먼으로 나3·어 l- 수 있디.. 족 남-뮤한 A(l-개를 f제괸게로 볼 깃인가 아니민 국내괸.게
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로 볼 것인가 하는 기본적인 문제와 관련되는 것이다.

m 인류애 차원

유엔에 동시 가입된 남북한 콴계를 국제관계로 보면 탈북주민들은 국제법상 난민의

지위를 부여받게 된다. 난민에 관한 기본 조 약은 1951년 「난민의 지위에 관한 조약

(Convention Relatin g co the Status o f 5eft1gee)·과 1967년의 동 의정서(Protocol)이다. 위의

난민조약에 따르면 남한정부는 탈북주민을 인도주의적 입장에서 전원 수용 보호하여야

한다.41)

像 동포애 차원

1992년 2월 19일 남북한간에 체결된 
「

남북사이의 화해와 불가침 및 교류 . 협력에 관

한 합의서, 서문에 남북한 관계를 특수관계로 명시하고 있다. 이처럼 남북한의 관계는

국제법의 적용과 함께 동포 , 내부의 문제로 간주될 수 있는 양측면을 함께 갖고 있으며,

특수관계로 보는 시각에서는 난민과 달라. 동포애 차원의 접근이 펄요하다.

a

卷 기본권 보장 차원

탈북주민들에게는 인간으로서의 최소한의 삶을 누릴 권리가 보장되어야 하며, 이들

이 정치적 또는 이데올로기적으로 이용되어서는 안된다. 이와 함께 이들의 기본권이 정

치적 선전 차원에서 침해되어서도 안된다. 그러나 기존 탈북주민 정책 결정의 가장 중

요한 요인은 부북주민에 대한 활용가치效으며, 관계법령 또한 정치적 성격을 강하게 반

영하 있었다/2) 이로 인해 탈북주민들은 상당한 기본권의 침해를 감수해야 했다. 이

들에 대한 조 사 및 보호기간의 설정과 이를 시행하는 기관은 재검토되어야 하며, 신상

에 대한'부분은 비공개를 원칙으로 하여, 언론에 의한 노 출을 최소화해야 할 것이다.

41 ) 1951년 체결된 
「

난민의 지위에 관한 조 약,에서 규정하고 있는 보호 대상은 T 헌재 외국에 체류하
면서, 恭 귀국하게 되면 인종, 종교, 국적, 특정사회, 정치단체 소속을 이유로 박해가 예상되어, 卷 국

적국(country o f nat ior豫[ity)인 본국의 보호가 불가능하거나 보호받을 의사가 엾는 경우에 해당하는 자
를 의미하며, 卽 종전의 상주지(former habitual rcs idence)였던 국가에로의 귀환이 불가능 또한 귀환할

의사가 없는 경우를 포함하고 있다.

42 ) 감상균, 앞의 논문, 47-48쪽.
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3.1.3 국제헙 럭 원칙

틸-북주민은 북한 달舍 씬-w, 징로, 규모, 성격 둥에 따라 g-제사회에 닐·은 엉힝·을

미칠 수 91디.. - 1 러므로 달북주1;E 문제는 닙·한괴- 북힌- 그리]1 g제시회의 제 관게

속에시 다루어져야 한다.

m 국제사회의 첵입

탈북주1il!은 민족 분단의 산骨이더·. 우리 민족의 분단各 냉전 구조의 산물로써 <·<제사

회의 책입도 피'看' 수 飢다. 그러므로 북한주민의 납하시 국제사최가 공동의 책임을 지

야 히·미43) 남한정79의 호]릭체 를 구축헤야 한다. 이를 위해 남한정부는 유엔을 비롯

하어 유9!1난빈고%판무관(UNHCR), 세게식링·기구(WFP), 국제언管 q링·농엄기구(FAG),

<;f제적십자사(IRC) -秒 국제기31-외- 긴밀히 협%헤야 한다.

卷 주변국과의 외교적 헙럭

북한주민의 탈출은 宅월적으로 육로와 해로 3.리고 제i국을 겅유하는 세 가지로 나

누이 볼 수 있다. 7변국과의 협력의 문제는 닙·한으로 3주] 유입되는 징우보다 타국을

깅-7하는 겅우에 중요성올 깆·는다. /시.분계선을 통한 f-입이 현싣적으로 어려운 만큽

북한 탄출은 중국과 러시아의 국경도시인 담동, ·커인-, 장벡, 로과, 삼힘·, E-L문파 근접해

있는 북한의 신의 , 만포, 헤산, 무산, 회렁, 남잉· 퉁의 육로를 통헤 이루어진 짓으로

J;f-인다, 이로 인해 중국, 러시아, 일본 동 7변<,f파의 긴밀한 외 1적 헙력체제가 요구된

다. 이 -]한 
포1력체제는 달북주민늘이 인도주의적 9장에서 국제관레에 따른 대우를 반

을 수 있도록 하는대 주의가 기合어지야 한다.

3.1.4 국민적 힙-의 원칙

정책의 수7]과 시행f 국%dI적 힙·의에 <탕올 *
,
A-어이· 효과적인 걸과를 기대省- 수 있

다1버, 님'-J주민 정책요. C/- 빙·힝·괴. 수준 동 이러 측변에서 힌1)적 힙.의기. 전제되어이, 올
團 團 團 團 團 團 團

團 團 團 團 團 團 團 團 조 w 團 團 團 團 團

團 團 團 團

團 團 團 團 團

43) 이러힌- 견 는 디.국에서도 제기되고 있다, 미-:,l 국무J;L의 4리스 오骨 에 인<l(,난1;·!.이tx·f ]p담 차
Al·31B.:· 한<·l' 3[1레1 센디에시 기.진 기지.최71에서 이리힌. %i- - 제기히.였디., 서- 신뷴., l+]96, 12. 21, 12

쪽,
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바른 결과를 가져을 수 있다. 국민적 합의가 전제3지 않고 정부의 일방적이고 정치적

인 결정에 따라 정책이 시행될 경우 국내 주민들의 반발과 시행착오로 인해 탈북주민

들의 적응은 오히려 역효과를 가져올 수도 있다. 특히 탈북주민의 수용과 적정보호 수

준의 결정은 국민적 합의가 요구된다. 탈북주민의 수용과 관련하여 정부는 선별 수용에

서 전원 수용으로 그리고 다시금 선별 수용으로 선회하였다. 이와 같은 잦은 방침의 변

경은 정책의 혼선을 가져와 탈북주毛들로부터 강한 불신과 반발을 사고 있다, IC-1구나

현재 중국과 러시아 등에서 유랑생활을 하고 있는 것으로 알려진 3000여명의 탈북자는

국제사회의 미아가 되어 가고 있다.45)

또한 탈북주민들의 적응을 위한 지원수준의 결정과 관련하여 논란이 제기되고 있다.

탈북주민 자선들은 정부의 지원수준이 낮다고 평가하고 있는 반면 정부는 재정적 부담

과 국내 저소득층과의 관계를 고려하여 지원수준을 결정하고 있다. 그러나 이러한 지원

수준은 국민적 합의를 통해 결정되어야 할 것이다,

3.1.5 형평성 원칙

탈북주민 정책은 남한의 여타 정책들과 밀접한 관계에 있다. 특히 국가유공자와 장애

자 그리고 저소득층 등 국가의 지원을 받는 계충과의 형평서이 논란의 대상이 되고 있

다. 또한 사할린 영주 귀국자와 같은 해외교포 귀국자들과의 형평성도 고려되어야 한

다. 더구나 잦은 법령의 개정으로 탈북 시기에 따른 지원수준에 차이가 발생함으로써

탈북주민 상호간의 형평성도 제기되고 있다. 이러한 문제점은 국민적 합의를 통해 형평

성을 확보해야 할 것이다.

m 탈북주먼간의 관계

현재까지도 중국과 러시아 등지에서 불안한 생활을 하고 있는 탈북자들이 있다, 이들

44 ) 실제로 정책 수립과 시행은 현실적인 문제로서 정책결정자의 정책전문성에 한계가 있기 때문에 정

책은 국민과의 합작에 의한 공동생산품이 되어야 한다는 것이다. 이해영, 
r

정책학신론, (서울: 학현
사, 1997 ), 106쪽 참조.

45) 문 정부에 들어와서도 정부는 선별 수용에서 전원 수용으로 그리고 다시금 선별 수용으로 정책 기

조를 변화시켜 왔다, 현재 중국과 러시아를 떠돌고 있는 탈북주민들은 정부의 정책 기조에 따라 남한

으로 유입될 수 있는 인원이다, 특히 해외공관에 귀순을 신청한 탈북자들은 신원확언 절차를 거쳐 북

한 국적이 확인된 상태로, 국내유입에 따른 국내 장애 요인은 없는 상황이다.
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중 싱-당수는 한국 대사관에 귀순을 요칭하었으나 거질당하였다. 즉 남한정부는 촬용기.

치가 높은 인사들을 우신적으로 수용하고 9)다. 또한 국네에 - 입된 탈북주민들에 대한

지원수준도 서로간에 谷 차이를 J;L이고 있다, 탈북주민들의 지원수준은 탈북 시기에 따

라서도 2- 차이를 JIL이고 있다. 즉 1993년 「귀순북한동포且호뱁,이 직용되기 이진의 틸·

북주민과 O- 이후 틸'북주민간의 지원수준은 큰 차이를 31이고 있다. 이로 인해 탄북주

민간의 짇동과 형펑성 논란이 제기되고 있다.

I

卷 남한주민파의 판게

탈북주민의 지원수준은 국기·t-공자, 장애인, 저소독층 등과 판唱히-여 그 혐宅성 문제

가 제기되고 있디·. 탈북주민은 1962닌 이후 국가유>자에 준하는 대우를 빈아 왔고,

1978 )부리 1992넌까지는 국가유공자에 비해 오히리 풍족한 헤택을 누러 왔다, 그러나

1993넌 이후 그 혜택이 내폭 1]-소되어 생촬보%대싱·자 수준의 지원을 믿-고 있다. 省·북

주민의 적정 보호수준은 게A-하여 논란의 데상이 되/it 있으나 일반적으로 국내 지소可

층과의 헝핑성을 고리하여 길정히·어이· 한다는 주4·이 설득럭 있 기되고 있다.46)

卷 해외교포 귀국자외.의 관계

틸'북주민 7제는 중국과 러시아 지%1 귀침- 희망 교포들과 연계시김 괸요가 있다. 이
z

들 지역 동포들도 탈북주빈들과 마찬가지로 민족 분단의 산물로 볼 수 있기 때문이다.

이들 중 상담수는 민족의 분단으로 귀국하지 못하였으며, 호f제 다수의 동$들이 남한으

로의 잉주 귀국올 희1꽝하고 있다,47> 또한 일부의 <·r기.유공자외. 그 유족 그리고 사할린

동At들이 엉주 귀국하이 넘·한에서 )g촬하고 3)다.

이로 인해 덤북구빈피- 엉구귀3( 해외7포의 지원·%.·骨은 림-쎄 고 려해야 일 헌심% 빌

요가 기되고 있다. 납-한징부는 독71유공자와 Ci A-족들 그리$ 일본의 지원을 받51

9)는 사할린 
'

t%들율 제외한 중국 . 러시아 지역 동At들의 엉주귀국을 한하고 있다.

團 團

團 團 團 團 團 團 團 團 團

團 團 團 團

46) 비'기%1, 
"낙한딜'출주111의 

)Ii적 ·x]위에 관한 l.:d·," 대한3i심지.시. , 대한<,l·재빔학최 곰동 주최,
최 

-j
l'제인도보1 세미나 발'표논문, (IO(]6, I l. 22), 20쪽.

47) 사할卷 한인최 조사길과에 따르<3, 사힐권 지익의 77 1002닌 영·시 엉주귀<g'l· 희14·지.e 힌지 셍 2.3세
를 3L함하이 1만3전4백84띵 이있디·. 힌.-:,l·일보, 1勢7. 5. 22. 1叫,
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이로 인한 반발과 문제도 인도주의적 압장에서 여전히 제기되고 있다.

탈북주맨에 대한 전원 수용 원칙이 정해진다면 중국 . 러시아 지역 동포들의 영주귀

국을 제한할 명분도 상당 부분 희석될 것이다. 그것은 곧 영주 귀국자들의 증가로 연결

될 것이다.
a

3.1.6 효율성 원칙

정부 정책의 수립과 집행을 위해서는 많은 재원과 인력 그리고 노 력이 요구된다. 그

러므로 정부 정책은 적정 비용으로 최대의 효과를 나타낼 수 있도록 효율성이 전제되

어야 한다. 탈북주민 정책의 효율적인 집행을 위해 민관협동의 수준 그리고 담당부서의

선정 등에서 효율성이 전제되어야 하며, 그 효과 증대를 위한 방안과 비용의 경제성도

함께 고려되어야 한다.

m 효율적 집행

탈북주민 정책의 기획 주체와 집행 방식을 결정하는 문제는 효과성, 경제성 그리고

국민정서를 고려하여 결정하여야 한다. 이를 위해 정부주도형과 민간주도형 그리고 그

혼합형 이 세 가지의 유형을 제시해 볼 수 있다.
웬

卷 효과성

탈북주민 정책의 효과성은 탈북주민 적응 프로그램이 구체적 효과를 나타낼 수 있도

록 기획.집행되어야 함을 의미한다. 즉 탈북주먼들이 남한사회에 원활하게 적응할 수

있는 최선의 방법을 강구해야 함을 의미한다.

탈북주민들의 원활한 적응을 위해 가장 중요한 것은 생활안정대책이라 볼 수 있다.

장기적인 생활안정 대책 없이 일시적이고 단기적인 지원책은 큰 효과를 볼 수 飯다.

卷 비용의 경제성

정책의 수립과 집행에 소요되는 재원의 조달이 불가능할 경우 그 정책은 무용지물이

될 것이다. 그러므로 추구하는 목적을 실현하기 위해서는 그 재원에 대한 규모왁 조 달

방법이 실현 가능한 것이어야 한다. 현재로서는 탈북주민에 대해 소요되는 비용은 남한

주민들이 부담할 수밖에 없다. 정부는 탈북주민에 대한 비용을 전액 국가의 부담으로

T
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명시하고 있다,4(0 - <.l- 리나 5dJ긴-의 시실과 인력을 管정.히.는 빈괸-힙동형 모1虛이 비용 분제

애 1기한 해질책이 릴 수 있-8- 것이다,

3.1.7 민족통합 원칙

管북-주민은 I;l)A분단이리.는 우리 VIA의 암- 한 억시-기. 기.저온 산骨이다. <J 러나 이

들은 민족통호1·의 시-c./석을 꽁하는 측빈도 9)다. 수 십년을 서로 적대적인 핀.게를 -

지하미 1J'절된 시1쇤을 혜 兎·v]. 남한 IZrnl온은 딤--((류기1늘로 인해 극히 부분

로를 L·끼 본 1 있12 게기가 되고 있니-, 즉 혐북주민 정책은 1핀吟통힙-과 통일을 네비

하는 미레지향직 성긱合 가지야 한다.

s>f북주1<tI 졍책은 통일 과정 서 대링· - R-R]될 식-헌.주민들에 대한 참고 시-呵기- 필 y

만 아니리- 통인 c( 딕-한주1<11들에 대한 정책지-Ai旦 번·용될 수 있을 젓이다. 또한 헌제의

V>-J+TI 은 昏 ) 후 북한 지3에서 VIA 화 l-외 도모 하는 역할을 %·행할 수도 있은 A

이디-. 뎌31-니- 이들의 지곡] 기반은 봉 l 족1 i f 한 지익에 실5( 있는 이들 기-족·計의 /지-립

씨. 리<J된다는 점도 고리되어야 
'l·디.. 

즉 털-식-주Ic1·늘에 대한 지원合 북한 지탐

AL사의 의미릅 깆'A::- 깃이고 이는 통인비- - 의 [>7]-이려.는 S). 니.易 효과를 가지올 -

디·. CA-리 t로 嗚-북주민에 대한 정책f 민족통합, ]$1족화합의 원히이 전 되어야 한다.

a

3.2 단게벌 시행을 위한 기본빙-힝·

3.2.1 정착의지 제고

81'·l-Ar 민 적응 프로2/( 렙을 VI·게빌로 니.누어 신시히.기 위해서는 민저 기본12'힝·의 정
a

립이 필요하다. 21 기본빙-힘·-F 적옹을 위한 7)제조1:1에 적省-한 내딪-이어야 할 것이디..

특히 이들을 위 
'l· 

적 X로21-71의 단게별 시행A 위句서는 딛·북주닌들의 자]px

지극지인 칙·의지吾 제고히·는 깃이 요구된다. 이를 위司서%5· 심리지 안정과 적응에 -6

정적 엉'힝<- 미초) 52 있<2 ·제번· 쵠깅이 ·제-牙되이이· '한디.. 
띠.리-서 틴교r주1;·l 지.신의 정 

-

의지 제고, 닙'한정부) 적<(적 정책의지 그리고 남한 민들의 이들에 대한 At- - 적인 대

도 t- iV'l 
'l-깅 

3- 게/'1히·기 위힌- lg기·이이이· 힌.니..

/ 
'

/- P-1니· 힌제 y'-l-식-<- 1吾의 려음의지를 제<,<·하기J,t니.·는 익기농적 J 요소첩 깆-:

48) 
r

.

)
,
1
,

. >'l-이V]·주1/)의 ),l.[( 11 d 기 :1계 %J>.한 1
1
11-il., 제5조(비-9-의 - - 님-),
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있다. 이것은 탈북주민과 여타 주변적 요인과의 형평성에 대한 논란이 주가 되3 있다.

먼저 탈북주민 상호간의 형평성이 제기되고 있고 이로 인한 갈등과 불만은 정착에 어

려움을 주고 있다. 정부 차원에서 활용가치가 높은 고위직 출신 탈북주민은 정착금과

보로금 그리고 취업에서 월등한 대우를 받고 있다. 반면에 일반 노 동자나 하류층 출신

탈북주민은 상대적으로 열등한 지원을 받게 되어 불만을 표출하고 있다, 이러한 제도는

북한에서 상류층은 탈북 후 남한에서도 그 지위를 유지할 수 있고 북한에서 일반 노 동

자나 하류층은 여전히 열악한 생활환경이 유지되는 헌상을 초래하고 있다. 이처럼 북한

에서 상류층 생활을 했던 고학력의 고위 탈북주민은 남한에서도 강연, 저술, 호조건의

취업 등으로 생활환경이 좋은 편이지만, 상대적으로 교육 수준이 낮은 탈북주민은 강연

기회가 적고 취업도 어려워 여전히 생활환경이 좋지 않다. 그러므로 일부 탈북주민들은

동일한 정착금의 지급을 주장하고 있다. 이들은 최초 정착시 동일한 정착금을 지급하더

라도 고학력의 고위직 탈북주민은 생활 수준이 쉽게 향상되지만 상대적으로 낮은 교육

수준의 탈북주민은 그렇지 못하기 때문에 자연스럽게 생활 수준의 차이가 난다고 주장

한다.49) 이와 함께 국내 저소득층과 보훈가족 그리고 사할린 영주귀국자의 경우처럼 분

단으로 커국하지 못했던 해외 귀국자와의 형평성에 대한 논란도 부정적으로 작용할 수

있다.50)

3.2.2 제반 여건과의 조화

탈북주민의 제 단계별 적응 프로그램의 실행을 위해서는 제반 여건의 조화가 필요하

다. 제반 여건은 탈북주민 적응 프로그램의 실행주체, 시셜, 비용, 그리고 민간의 참여

49) 정보나 휴대물품에 대한 보상의 성격이 강힌 보로금 제도는 폐지되거나 개선되어야 할 필요가 있다

고 하겠다. 제성호, 
" 

북한귀순자 보호 및 관리상의 문제점과 개선방안," 
「
형사정책연구, 제7권 제1호,

(통권 제25호, 1996, 봄호), 79쪽. 탈북주민에 대한 보호의 적정수준에 대한 논란은 다양하게 제기되고

있다. 이에 대해서는 허만형, 
" 

남북통알에 대비한 북한난민의 적정보호 수준에 관한 연구," F 국회보」

(1994. 9) 참조-

50) 탈북주민 문제는 중국과 러시아 지역 귀국 희망 교포들과 연계시킬 필요가 있다. 이들 지역 동포들

도 탈북주민들과 마찬가지로 민족분단의 산물로 볼 수 있기 때문이다. 이들 중 상당수는 민족의 분단

으로 귀국하지 못하였으머, 현재 다수의 동포들이 남한으로의 영주귀국을 희망하고 있다. 또한 일부

의 국가유공자와 그 유족 그리고 사할린 동포들이 영주 귀국하여 남한에서 생활하고 있다. 따라서 탈

북주민과 영주귀국 해외동포의 지원수준은 함께 고려해야 할 현실적 필요가 있다. 현재 해외독립유공

자와 그 유족에 대한 영주귀국 정착금은 3천5백만원 수준이다.
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수준 둥을 의미한다, 탈북주민의 원활한 3웅을 위'해서는 힙-리적인 차원에서 징케집-행

주체가 선정되어야 하며, 관런시설은 경제성 . 효율성 등을 고러하이 {1정하어야 할 것

이다.

탈%주삔의 적응 프로그림과 관런한 시실은 크게 기존 시설의 사정-과 독립된 시설의

사용 및 且유로 니-누이 볼 수 있다. 이는 긱- 단게의 여건에 따라 신축성있게 조정필 수

있이야 한다. 헌제까지는 군과 정보기관의 시싣을 시·용하여 왔으나, 탈북주민을 위한

수뎔-시실이 이미 긴설 중에 있다.50 또한 유사시 탈북주민의 데턍 유입읍 대비해 군시

섣, 대한리십자사 시설, 공공시섣의 촬- 및 헌제 증가하고 있는 폐교 활용 )%-안52)등이

제시되어 있다.

탈북7민의 남한사최 정칙·을 위한 제반 비용은 국가의 부담으로 관게범규에 멍시되

어 있다. 그리나 탈북주민의 증가는 이d-1한 비용의 급격한 증가를 가저오게 된다. 이러

한 비용의 부딤과 조달에 대한 남한사회의 의건은 다양하게 표출되고 있다.53) 따라서

적절한 비용의 산정과 조딜'벵'빕 그리고 민긴·의 분담 정도가 적절히 제시되어야 한다.

3.2.3 단계일 특성화

틸'북주 의 적응 프로-3곡$을 긱· 단계벌로 세분화한 젓은 긱· 단게의 특성에 맞는 교(

- 내용을 깆·추기 위함이다. 교육내- A 그 교육목표는 심리적 짐둥 헤소기외. 시-최 적응

기 2/-리고 사최 통합기에 따라 다르게 구성되어야 한다, 이는 탈북주민들의 십리적 상

團 團 團 團 團

團 團

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

51) 틸'-l·f주VI 수A-시신은 ]卽8닌 인2$되이 m勢넌부터 달북주민을 수F할 에정이며, 수용-o-모도 최$
100이IA에시 500이떵으m로 눋러 니.간 방침이다. 조신인보, 1997. 5. 13. 2쪽.

52) 이와 관련하이 겅상닉-도 교 斗칭은 v·이촌 지익 인구김·소로 1111년 충가하고 있는 페교暑 - i사시 북한
난먼 수-2-시설로 쥔. - 하或다는 입징·음 리·'假다. 이-計 위헤 겅싱-북도 교육칭은 꽁익 또는 곰1공4-, 주 ]

복리사입 W H-한 깅우블 제외히.고서는 페교에 대한 메긱·名. r지시키는

� 

A&을 인신7벅3에 1괄송

히-였니.. 매 ]신 ,
1997. 3. 27. l%, 1997. 3. 2S. 25 쪽. 일신 학371의 A 실은 25% ·7134의 콘31리트 <l

‥ 로 상수도, 전기 V 시설이 <'추어저 있이 - i사시 달사주만을 수S-하기 위한 等은 7긴을 갖추V
61다.

53) 빌'꾹·주민 괸곡·! 비- 에 대坤서1<- 정j . 녜ry도 디.린·힌. 7]司기. 있어 /. 비-l 조딛.방.l/]에 혼선이 야기
되고 있다, 통인원f 

「

북한빌各7'·민 보호기금,(1조원 ·a-모j의 
신실을 주장히.였으니. 정겅제원은 이

러한 기금의 신1'1윽 빈·내히.이 무산되있다. 제징경 원은 내규모 할북 사네시 이{<- 비싱.-싱131]로서, 이
러 1 셩'쵱·은 <·1기·제징으1 겪·녕헤이· 히.미 기<(FJ 시{: ·곤린.힌.디.는 견헤이디.. 이>A 인·해 l,1,

련 비%의 조답-E 정부 내에서 y 만 아니라 사최적으로 이론촤되어 국민키 함의가 
·1제되이야 

骨 깃

이다. 조선인且, 1男6. E. s. 5쪽.
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태와 교 육내용의 습득정도에 따라 그 교 육내용이 다르게 구성되어야 할 필요가 있기

때문이다. 특히 직업훈련, 생활법률, 교육체계 등은 각 단계에 따라 집중적으로 이루어

져야 한다. 그러나 각 단계별 교육 목표들이 각 단계에서 완성될 수 없는 것도 있기 때

문에 일정 부분의 교육내용은 지속적으로 실시되어야 한다.54) 또한 적응 프로그램을 각

단계별로 세분화하여 실시하는 것은 탈북주민들의 흥미를 유도하여 참여도를 제고시키

기 위한 목적도 있다.

따라서 탈북주민의 각 단계별 적응 프로그램은 그 대상에 따라 신축적으로 운영되어

야 한다. 탈북주민들의 의견이 교육과정에 반영되고 교육기간도 개인별 능력과 성취도

에 따라 조정할 수 있어야 한다.35)

3.2.4 대상별 분류

탈북주민의 발생배경과 개개인의 연령, 성향, 능력 그리고 적성과 관심사항 등에 따

라 단계별 실시 프로그램의 내용과 수준이 결정되어야 한다. 즉 탈북주민의 여러 배毛

들을 고려하여 교육 대상을 분류해야 한다,

분류의 기준은 성별, 연령, 학력, 경력, 출신지역, 출신배경, 적성, 관심사항, 가족 구

성 여부 등을 들 수 있다. 교육 대상의 분류는 이러한 기준들을 종합적으로 판단하여
5

각 단계에 따라 신축적으로 운영하는 것이 필요하다.

현재의 상황을 고려해 볼 때 가족단위, 연령, 경력, 적성 등이 중요한 요인으로 작용

할 項이다. 특히 최근 들어 가족단위의 탈북이 증가하고 있으므로 적웅 프로그램도 개

별 탈북주민과 가족단위 탈북주민으로 나누어 실행하는 것이 효과적일 것이다. 가족단

위의 교 육은 독일의 경우에서도 효과적이었음이 밝혀졌다.56) 가족주의적 성향이 강한

우리 먼족의 경우에도 이러한 방법의 채용은 유용성이 크 다고 본다,

54) 이금순.송정호, 
"

북한이탈주민의 사회적웅교육방안," 
r
통일연구논총1 제6권 1호, (서울: 면족퉁일연구

원, 2997), 81쪽.

55) 위의 책, g1 쪽.

56) 독열의 바이얘른주는 이주민들을 가족단위로 언어, 학교 그리고 직업교육을 총괄적으로 실시하는

특별 프로그램을 운영하였다. 이러한 가족단위의 교육 프로그 램은 이주 초기 이주민 가족의 심리적
안정에 상당한 기여를 하게 되어 이에 대한 호응도가 특히 높게 나타났다. 이정우,김형수, 「탈북이주

자 사회정착지원 개선방안」 (서울; 한국보건사회연구원, 1996), 82쪽.

J
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틸·북주먼 적응 31로0-램의 대상음 분류하기 위한 기본적 시항은 연령일 >이다. 즉

거' 세내에 띠-라 대싱·을 분3)-히-는 깃이 %과직이라 뵨다. 세대에 따라 북한o])서의 사최

화 과정에 차이가 있으며, 님'한에서 소속하게 된 접단과 /그 唱·동엉역도 달라지기 문
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수밖에 없을 젓이다. 즉 현재와 같은 남북대치상태에서의 탈북주민에 대한 적웅 프로그

램과 남북자유왕래상태 그리고 통일상태에서의 탈북주민에 대한 적응 프로그램은 다르

게 구성되어야 한다.

따라서 본 연구에서는 남북대치상태에서 발생하는 탈북주민의 적웅에 초점을 두고

있다. 남북대치상태에서 발생한 탈북주민의 적응 프로그램과 그 적용성과는 남북자유

왕래상태와 통일상태에서 발섕한 탈북주민들의 적응에 크나큰 시사점을 제공해 줄 수

있다고 본다.

탈북주민의 남한사회에 대한 적응은 여러 단계暑 거쳐 이루어지게 된다. 그 단계는

심리적·사회적 측면에서 서로 다르게 구분하고 있으나 제 단계를 거쳐야 함은 동일하게

미 이민과 난민 등 여러 사례연구에서 증명되고 있다.

각 단계별 구분은 현실적 필요성에 의해서 제기되기도 한다. 탈북주민들은 탈북 이후

시간의 흐름에 따라 많은 심리적 사회적 변화를 겪게 되는데 적웅 프로그램도 그 변화

과정에 따라 단계를 설정할 필요가 생겨난다. 왜냐하면 각 단계에 따라 구체적인 세부

프로그램을 설정해야 적응의 효과를 높일 수 있기 때문이다. 각 단계별로 특성 있는 목

표를 설정하고 그 목적달성을 위한 가장 합리적이고 효율적인 방법을 선택해야 한다.

3.3.2 적응단계의 설정

현재 정부는 탈북주민 처리과정을 크게 3단계로 규정하고 있다. 즉 발생입국단계, 보

호관리단계, 배출정착단계로 나누고 있다. 이미 관계법규에 따라 각 단계별 정부 부처

간 업무범위와 책임과 권한을 확정하였다. 구체적 내용은 다음과 같다.59]

J) 발생입국단계

· 초기조사와 신변안전조치 등 보호신청과 송환교섭- 안기부와 외무부

· 보호결정- 북한이管주민대책협의회와 안기부(예외적 경우) y. /
A点

. 입국시기, 방법 결정과 발표- 북한이管주민대책혐의회 
A"

. 입국심y 법무부 
'

59) 서울신문, 1997. 1. 24. 2쪽. 조선일보, 1997. 1. 24. 4쪽.
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(跡 보1괸31딘-게

. 소잉·교육 동 정칙-준비과정- 통일원, 교육부, 내무부, 노 동부, 중소기업청 동의 관게

부처와 민간딘·제가 참여하어 학교교육, 지·걱증 취득, 직업훈련 등을 답당

임) 1111출정착단게

. 취업일·선- 노 동부, 통싱·산업부, 중소기업청

, /g촬 . 의료보호- 보1)복지부 
,

. 교육지원과 거 지보효- 통일名, 교육JF, 내무부외- 지방자치단체 분g·

이외. 같이 CI 업무달1위가 명확히 회-정되어 있으머 이들의 전체적인 관리업무는 통일

원이 맡고 있다,60) 정부는 틸-북주민 처리과정을 3딘'게로 섣정하고 있으니· 이는 도1·지 정

부平처간의 업무범위와 책임을 명기-히 하기 위한 것으로서 구체적인 적응 프로그램으

로 볼 수는 似다.

최근 들어 구체적인 탈북주민 혀응 프로그7]읍 제시히·는 언구가 다양하게 진헹피고

있으며, 51 연구싱과도 반표되고 있다, 그러나 이러한 언구겯과들은 개별연5+-자들의 전

공잉역에 따라 다른 징들을 보이)1 있다. 즉 심리적 차윈, 정신의학적 차윈, 사최복지

치.윈, 사최적응 차원 兮 특징 분이·에 초접을 두고 9)다,

십리학자인 한 인구자는 담북주민의 적응단게 E·-t'헝을 사최 옹 단계와 심리적응 단

계Y 니-누어 분-il하고 있다. 사최적응 단계는 co 이질사최 충격 단게 恭 기초취뉜 준비

0계 2) 촬정착 단게 A) 재시·최촤 단게 C르 문회- 사회적 통管 단게의 5단게로 분류하

있으머, 심리리응 9- 는 03 휘-겅인식 혼란기 帥 자기효능 길·등기 卷 )g횔·장먼 데처기

%) 네인관계 동촤기 卷 새 정체셩 리·림기의 5단게로 분류하었다, 특히 이를 실제적 프

로그램으로 작성하/1-j 그 구체적인 과정빕 1 1]. 까지 ]가련하였다. 그 피.징법 0게는 15입

과정, 용해-조정과정, 정리-통71'과징, 적응-骨결괴.정, 추수과정으로 나누어 12마당 36시

간으로 구성하였다-()!) CI-L 틸-북주t긴의 시-최저 괴-정을 재사회화 과정에 2짐을 맞추

이 정교히d 설1:8히.고 있디-.
團 團 團 團 團

트 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

團 團 團 團 團 團

60) MS>우]의 시제상 管북7민의 정31(및 시-'F:(9-리, 71호시신 괸/리 등 q·닉.주V]에 대한 71부

닐'3]. 있디·. 구체적-SAt는 도지원-:·l-네 지원1, 3과 님·당이디·.

61) <
I
l. 체직 Ll)- - 은 이장호, 샙 f힌.출신 7민(Vi·북지.보 0 심리사최 직응 프

'

로그램의 게빌./· [p성곡%
28 집 4Y>, (시合: 성곡하술E·희.제단, 1997) 7]·i.

]
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또한 사회복지전공의 한 언구자는 탈북주민들의 심리사회적 상태의 변화에 따라 적

응단계를 다음의 4단계로 나누어 분류하고 있다. I 심리적 갈등기(1-3개월) 卷 직업훈

련기(6-f2개월) 倦 사회적 적웅기(6-12개월) m 사회적 통管기(6-12개월)로서 적응에 소

요되는 기간은 19-25개월이다.62) 이외에도 벌목공들의 사회적응 프로그램으로 제시된

연구에서는 1 심리안정기(약1개월> 借 직업훈련 및 생업을 위한 준비기(3-12개월) 卯

사회정착기(취업에서 첫아이 출산시까지)의 3단계로 분류하고 있다.63)

위에서 살펴보았듯이 탈북주민들의 사회적웅 프로그램은 대체적으로 사회적응 측면

과 심리적웅 측면으로 나누어 볼 수 있다. 그러나 탈북주민의 남한사회에 대한 적응은

이론적으로는 여러 측면으로의 분류가 가능하지만 실질적으로는 여러 측면들이 모두

탈북주민 자신에게서 나타나는 것이다. 그러므로 실제적 적용을 위한 적응 프로그램의

구성을 위해서는 탈북주민의 적응과정을 시계열적 방법으로 분석하여 단일한 적응단계

를 설정하는 것이 합리적이라 하겠다. 일반적으로 새로운 체제에 적응하는 과정을 크게

사회적 적응단계와 심리적응단계로 구분하고 있으나, 실질적인 프로그램 작성을 위해

이를 통합하여 T 심사시기, 借 심리적 갈등 해소기, 卷 사회 적응기, 卽 사회 통합기로

구분한다. 이는 탈북주민들의 실태조사 결과 나타난 적응과정의 문제점들을 통해 구성

한 것이다.

또한 탈북주민의 적응을 위한 프로그램의 시행은 탈북주민 발생전 제반 여건들이 모

두 갖추어져야 효을적으로 운영될 수 있으며, 소기의 목적도 달성할 수 있다. 따라서

적응 프로그램의 첫 단계로서 이러한 제반 사항들을 준비하는 시기로서 준비시기를 포

힘시키고자 한다.

62 ) 김동배, 
" 

탈북자들의 적웅을 위한 민간차원의 대책," 연세대학교 통일연구원 발표논문, (1996. 5. 21),

U-13쪽.

83) 김상균, 
"우리의 

수용태세와 장기방안," 7북한 탈출동포 어떻게 할 것언가, (서울: 민주평화통일자문

회의, 1994. 4. 26), 50-51쪽 이외에도 탈북주민의' 적응과정을 단계별로 설정한 연구로는 윤양중, r 탈

북.귀순자 수용대책에 관한 연구, (동국대학교 행정대학원 석사논문, 1395)가 있다. 여기에서는 C) 심

리적 안정기 齒 섕활정착기 信 생활지도기 m 자기개척기 的 자기발전기의 5단계로 분류하고 았다.

1
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3.4 적응단계

3.4.1 준비시기 
.

날북주1핀 적응 프로그렙의 시행을 위헤서는 관련 이건들이 성숙돠어야 하미 그 세부

적 사항들이 岳비되어 있어이· 한다. 이러한 여건이 완비되지 않은 상테에서 적응 프로

J-렘을 시행한다1선 큰 혼란이 야기되이 소기의 목적읍 달성할 수 似合 짓이다, 탈북주

면 직응 프로-1% 시행 전 선겯되어야 省· 주요 내- 은 다음과 같다.

<$ 보호기준

님-한정부는 탄북주빈을 수-뷔힘페 있이 자의적 핀$-기준을 적용시커 景디.. 관계법7/·

는 인도주의적 원칙에 의한 수- - 을 fM시하고 있으니. 헌실적으로는 촬됨-기.치, 관런국과

의 관게 V 정치적 핀·단에 따리· 수용여부믈 걸정하여 왔다. 이리한 사실은 정부의 팀·북

주민에 내한 원칙이 선별수용-*진원수용-단게벋 선]킬수용-전원수용으旦 %tI화되이 왔

을 통句서도 알 수 있다. 그러나 빌-북 1긴은 인도주의외- VI족에 차원에서 전원수 - 하

이이· 한다. 하지만 국가안보에 위해를 끼칠 수 있는 겅우를 대비하이 제한적으로 신벌

힐- 필요도 있디·. 이러힌 경우에도 본인의 의사를 존중하여 남한사회에서 )1촬하기를 원

할 경-F 수- - 온 叫-되 일빈- 틸'북주민괴. 曾리 CI 지원수준을 엄격히 헌.叫는 빙-빕이 인

v y의적이라 뵨다. 또한 호1재의 관런법규는 보호기준읊 멍시하어 수덜-을 거부할 수 있

는 3거를 마런하고 있으니-64), 이들에 대해서도 5 (가안보에 위헤가 되지 않는 경우 수

용은 하피 3-가적 치-원의 지원은 하지 않는 방안이 요구된다. 독일의 깅우 이러한 사레

84) 
「I t힌·이달주민의 보호 썰 정착지윈에 괸.%l. 범-計,은 국가인. l. 보징·에 8저한 잉함올 끼칠 t구

지·는 g·가인·/기피부징-이 보%이부흘 걸징·하도록 i/.징하고 있다(제6조). 이기에 헤딩.하는 지.는 다음을
말한다(시힝)직 제14조). l. 헝빔중 내란의 죄, 외촨의 죄, 군힝범중 반란의 죄, 이적의 죄, 암호j/정사-f죄
및 t·'l-가보안님(제10조는 제외) 또는 </·시.기민보호111에 A/-징된 죄를 115하였거나 141할 꼭적으로 있다
x·의사·妙 %시한 지· 2. -k[한의 V. X.딩·.·징무원.군.사최안전부 및 국기.안$보위부에서 획한체제 수
히·이 적5-[ 管%힌· 지·로서 핵기.인·전기시J,L징-이 ·곡기. 

l-진난셩·에 V.11t히.디J( AIl.딘·히t 지. 3. ·!1 < 최)I 1

자의 배우지· FL('/ 2./.의 친인척 4. 국기.t>l- ])1나9·에 x/]71히 ]귀.되는 ]딘.과힉- 기니. 특수진 l/

>'l- d'1보를 가지.고 있·(:- 자, 또한 보%L<1정의 기준(제 조J과 긴.린하·'XI 디.음의 
-%딩.지.에 

내헤시+

상지-에시 제외할 수 3));)l. 히·고 있다. l. 
'형·공기 1J치,미.익·'거래,테러,집단살헤 둥 국제힝사1P]죄자 2, 살

인7 중데한 비정치적 님죄자 3. 징이VI-y의지. 4. 체·8-국에서 )q·닝·한 기간동 1 셍)휜.;/.기지블

는 지- 5. 기타 부시딩히-다2it 데통링랑이 징히.는 자(이에 대헤 시'4A 제IS조는 
t 뵤호項징시 점치.외[i,(

으로 내한민국에 4-내한 이리-Y-3- 야기'頓· 項72t 에상v]·는지.그t ·cf%하]I 
있다)

된
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r

는 수용은 하되 기본적인 지원은 교회와 같은 민간단체가 전담하는 형태로 해결하였다.

탈북주민에 대한 수용 여부는 탈북주민의 적응을 위한 첫단계이다. 그러EM 신속하

게 처리될 수 있도록 세부적 지침이 마련되어 있어야 한다.

卷 보호시설

탈북주민의 발생 시 가장 기본적인 의식주를 해결할 수 있는 시설이 필요하다. 현재

까지는 군 및 정보기관의 시설이 이용되었다. 일반적으로 정보사(대성공사)에서 조사

및 심사과정을 마치고 기본적인 남한사회 적웅을 위한 교육과정을 이수하였다. 직업훈

련 등을 위해 일부는 민간시설에 위탁되기도 하였으나 대부분은 군 몇 정보기관의 시

설을 사용하어 왔다.
l

1990년 이전 탈북주민의 발생 수는 매년 10여명 내외였으며, 1994년 이후 50여명으로

급증하였으나 이러한 소규모의 발생에 대해서는 현재까지의 수용시설로써 가능하였다.

그러나 점차 그 발생인원이 증가하고 있으며, 군 및 정보기관에서의 생활이 탈북주민들

에게 부정적인 영향을 미치고 있어 전용시설의 건립이 요구되였다. 따라서 현재 500여

명 수용규모의 전용시설이 건립 중에 있다.

하지만 대규모의 탈북주먼 발생에 대비하여 전용시설 이외의 대안도 마련되어야 할

젓이다. 이를 위해 군 및 공공시설, 대한적십자사의 시설, 학교시설, 전용시설 추가긴설,

폐교 활용, 사회복지관, 전문직업훈련원. 대학시셜, 종교시설, 민간연수원 활용 등 다양

한 방안이 제기되고 있으나 민간과의 협조체제를 통해 해결해 나가야 할 것이다. 또한

수용시설의 문제는 심사시기에서부터 사회에 진출하여 생활하는 모든 시기에 걸쳐 있는

문제이므로 각 단계별로 유기적인 연계가 될 수 있도록 종합적인 계획안이 요구된다.
1

像 전문인력

탈북주민들을 남한사회의 일원으로 적응시키는데는 여러 전문인력들의 도움이 필요

하다. 특히 탈북으로 인한 심리적 불안과 갈등을 해소시켜 줄 수 있는 상담심리전문가,

법률 지식을 조언해 줄 법률 전문가, 사회복지, 취업, 의료, 조사 및 분류 등 각 분야

에 전문인력이 펄요하며, 이들의 확보가 시급한 실정이다.

현재까지는 정부 내 유관부처의 관계자가 전담하였으나 그 실효성에 의문이 제기되
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고 있다. 특히 소홀히 다루어졌틴 상담 서비스, 법률 서비스, 직업싱·당 동은 민간 진문

가의 지원이 짇싣한 분이·이다. 이와 함께 초기조사에 참며하는 인원이 모7 군,겅 및

정보기판 소속원들이어서 탈북주민들이 이에 반킴·슷 갖는 혠상이 나타남으로써 이들에

대한 조사와 분]1단게에서 부터 민긴- 전문가가 참여하는 깃이 비-람직하다고 본다. 따라

서 d긴-과 정부 관계자간의 A-기적인 1조체제가 필도-히-미, 이晋 인력의 발굴 및 성

이 요구毛다, 더구니- 대딩 탈북사테를 대비하이 장기적연 진문인력 확보게획이 수립되

어야 한다.

m 공개기준

달%주1;9들에 대한 공개적 기지-최견은 이들의 적응에 중요한 심리적 부남-S- 가지다

준다. VI·북주민들의 가장 2 3낵1 중 하나는 북한에 두고 온 가족에 데한 죄의식으로

알리저 있다. 이돌은 자신 로 인해 북한애 남아 있는 가족들이 피해를 입을 수 있다는

접에 가장 민감한 반옹을 보이고 있다. 고1곡]에도 뷴구하고 징부는 극히 에외적인 경우

를 외하고는 내부분의 탈- 주민을 언론에 고(개w함으로써 이러한 고 민을 외민하고 있

다. 이로써 날북주민들은 가족에 대한 죄의식으로 V- 51 통을 김-내 하며 셍촬하고 있다.

중국과 러시아 지역의 탈- 자 중 국네+-71을 끼리는 원인의 대부분은 자신의 3내 입

회L이 5족들에 기-지다 줄 피해暑 -(리한 떼(으로 알러지 있디-.

탈-1;r주VJ에 대한 신71은 비공개를 원최으로 하이이· 한다. 단 본인이 원하거나 국가인·

보를 위헤 분가피한 경우 제한적으로 히各할 수 있을 것이다. 현제까지의 언론공개 빙·

씨은 이들의 지웅에 도 - 을 주기보다는 이들을 활- - 가치로 판단하는 징착의 신물이었

다. 더C//-니- 이들에 대한 신우1공 는 북한으로부터의 위협에 노 출시커 셜미한 사긴을 야

기시키기도 하였다.(·5) 7 한 딜-북주민의 지나·$) 장연骨昏도 장생쵤페 이려·A을 주어

·적응에 애로가 되는 깃으로 일-려지 있다.66) 따라서 토}-%주민의 신원은 비공게를 원칙으

로 하고 제한적인 공게기준도 임걱히 미.%-1해 */어야 한다.

65) 김정일의 진치 싱헤림의 조가Y 일·리진 이한잉은 J 신뇨. - 고리 언론에 W게되지 일‥았으니. 성

복파 관$]하이 인론에 공개VI ·직-'71 피신·되았디·. 이로 인 내부분의 념·북71;·1들은 신]p]의
- 번'았다, 조신인보, }()[]7. 2. 26. 37%.

66) 진우텍.Id1성).l, 
" 

닐·->.L지.들의 십리치- 키응싱-의 분제/s ['병·북자의 쳐), (서울, 오름을VI사, 1296), 37쪽
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卷 지원수준

관련법규는 연령, 세대구성, 학력, 경력, 자활능력, 건강상태 및 재산 등을 고려하여

지원수준을 결정하도록 규정하고 있다.67)

탈북주민에 대한 지원수준은 남한의 경제사겅과 적응력 제고라는 두 가지 측면에서

논의되어야 할 것이다. 정부의 지원수준이 높았던 1993년 이전 탈북주민에 비해 그 지

원수준이 축소된 이후의 탈북주민은 그 적응 수준에서도 차이를 보이고 있다. 그러나

1993년 이전 탈북주민의 지원수준은 국내 저소득충 지원수준과 비교해 그 형평성에 대

한 논란이 제기되었다.68] 더구나 탈북주민간에도 탈북 시기에 따른 지원수준의 차이로

67) 
「

북한이탈주민의 보호 및 정착지윈에 관한 법률, 제5조.

68) 4생활보호대상자 현황과 선정기준%

출처: 보건복지무, 1995년 r 보건목지백서4, 440-41 쪽. 재구성.

위의 자료를 살펴보면 탈북주만은 자활보호자에 준하는 범위에서 지원수준이 결정되어야

한다고 본다. 거택보호대상자와 시설보호대상자에게 지급하는 월 평균지급액은 최저생계비

의 80% 수준에 해당된다. 정부는 1997년 최저생계비의 90%, 1998년에는 100% 수준으로 향

상시킬 계획이다.
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길·통이 야기v]고 있다.

또한 혼대장비니- 정보에 따라 지고하는 j,L로3- 제도에 대한 문제도 제기되고 있다.

족 착한에서의 상총계츰은 밀은 보로규 지갑으로 인헤 남한에서도 어전히 많은 헤텍을

1심.고 있으나 일빈· 노- 자 출신은 그렇지 못하기 때분이다.69) 따라서 보로급은 페지되어

이, 하며, 정착금도 51 액수를 축소할 필요가 있다. 이러한 문 는 생]입지-V - 자제도-趾

도 R]히-이 해질한 수 있다. 이러한 제.빈- 여견들블. 종합적으로 검토하여 적징보호수준을

설징헤 두어야 한다.

春 정칙·지 베정기준

전A-시섣에서의 숙소베정은 가 단위, 섬벌, 연령, 성분1敍, 출신지 동 동짇성을 고리

하이 1게정한다. 또힌· 정칙·지 걸징에서)L 이외. 같-E 기준은 적용될 수 있을 깃이다. 그

團 團 團 團 團 團 團 團

團 團 團 진 

團

(보호내용1된 비교표)

출처: 허만형, 
" 

남북善일에 데u[한 북한난민의 직정 - 호수준에 판한 연구," I' 국회보A (IE4. m, 114쪽.
A' 딘'뮤午 1에 데한 경조비 지귀L은 북한이단주먼후원회에서 셍인 骨에 2-3민·M씩 지윈呵 7있으니. 최/.

제정상의 이우-見 중단헌- 깃t로 31리지고 있다. )L에 니·터·니·旻이 난한의 셍苟·보호네싱·자에 대한 보호

네-E-名· 살피보71, 시실 및 거어J,l.Ai 싱·자는 생게보호 중{j의 대싱-지.이기 Itil문애 자7]31호는 VI·지 암

고
, 지.%1보호데싱-지·<.-:· 지.%H 중심의 보%'.대상자이기 때문에 생게보호는 반지 鶴·지%·}· VI·북주11)은 旬

보%llo·고 있다.

6저 )1로-kf의 ·지]T내싱-C. 전체 딜-),l--f민 중 소수에게만 헤1-d·되고 2다, 진투기 조/사, 고위합인사 JA

휴내-V품파 정보가치쁠 가진 지피게만 ·지-;1하기 매15이니.. l 뀨한 Ic-$닝· 비서 횡-징‥s의 깅우

정·칙-il·은 인반 t<브.·<'-I/J과 V은 t%수를 반았으니. / L 징보가치·를 인정히.이 보로

l

;

l !·원이 제정되이 )]·게 :E l이%J- 지A'Ir 반게 %;-1니.. 조 
'1인보, 

1卽7. IO. 2. 2쪽.
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르크폰크 1 3-육 야 한)· 탈북주민 분산은 관 에 움을 줄 수正 있 나,

탈북주민의 집단 거주 및 집단세력화는 심각한 사회문제가 될 가능성이 있으므로 이들

의 분산 수용이 요구된다.70) 또한 수용시설, 직장알선 동 현실적인 필요에 의해서도 지

방분산의 필요성이 제기되고 있다. 현재까지는 대부분의 탈북주민들이 서울을 중심으

로 한 수도권에 집중되어 있으나 앞으로는 지방으로의 분산이 불가피하다.

지방으로의 분산은 지방자치단챕의 재정 능력, 산업구조, 위치, 인구, 탈북주민의 희

망, 이산가족의 주거지 등을 고려하여 광역자치단체별로 분산한다. 광역자치단체는 위

의 기준에 준하여 기초자치단체별로 재분산한다, 이러한 구체적인 각 지방자치단제별

배정기준은 수용시설 등을 고려하여 미리 준비되어 있어야 한다.

m 비용조달

탈북주민 적응 프로그램의 실행을 위해서는 많은 비용이 필요하다. 현재까지 탈북주

민 관련 정책에 소요되는 비용은 국가가 부담하였다. 그 형태에 관해서는 논란이 제기

되고 있다. 
「

북한탈출주먼 보호기금,과 같이 기금의 신설을 주장하는 견해가 있는 반먼

국가재정으로 충당해야 한다는 의견도 있다, 어떠한 형태이든 탈북주민에 대한 비용은

통일비용의 일환으로 간주되어야 한다. 즉 통일비용을 미리 지출하는 결과가 되는

겻이다.

안정적인 재원확보라는 측면 서는 且호 금 태를 우선 剋 2해 볼 수 있

으 나 대규무 유입을 예상할 경우는 국가예산의 형태가 현실적인 유용성을 갖는다고 하

겠다. 국가의 비용부담 원칙 아래 민간의 비용 분담율을 높이는 한편 지속적이고 안정

적인 재원확보 방안이 마련되어 있어야 한다.

卷 안내책자 및 참고교재

탈북주민 적응 프로그램에는 각 단계별로 다양한 안내책자와 교 재 1리2 참고자료
唱

가 필요하다. 이러한 참고교재는 북한전문가, 교육학자 등이 분야별로 집펄하여 적응

70) 집단 수용의 문제점은 팔레스타인 난민수용소의 사례를 통해 쉽게 알 수 있다. 독일도 이와 같은

경험을 통해 각 주의 인구骨모와 경제사정에 따라 분산하는 방법을 채택兎다.
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프로도1-렘 실헹 담당자들과 협의 후 체텍하어야 할 깃이다.

이러한 책자에는 담북주민을 대싱-으로 하는 젓과, 관련 싣무자용 그리고 님·한주민들

·을 대상으로 하는 것으로 니·눋 수 있으이, 구체적 내- 에 따라서도 구분할 수 있다. 독

일의 경우 다양한 인세첵자를 효과적으로 촬용하있다.71)

卷남한주민의 포용교육

닫%주1펜들의 원촬한 적응을 위해서는 지-신들의 직웅의지와 정부의 효율적인 적웅

프로그램이 요구된다. 이와 
'骨께 

남한주민둘의 管-%주민들에 대한 테도 역시 중요한 번

수가 되고 있다. 탄북주빈들을 초기에 직접리으로 접하는 적웅 프로그% 실헹 인우1들의

테도 만 아니라 일반 주민들의 테도도 중%히.게 작- - 한다.

납한 A호1-이 이리운 이유를 틸-북주1긴들음 대싱·으로 조사한 결과 주위의 무반심과 넹

데(36.8%), 친척이나 71구가 없음(23,7%)으旦 니.q.나 남한주빈들의 이들에 대한 테도가

궁정직이지 못함을 일- %5 있디-.72> 이러한 질과는 남한사회에 대한 부적응으로 언길되기

%다. 따라서 남한주민돌 데한 충)IL와 교 육이 필요하다고 하戚다. 특히 틸·북주민들에

대한 이해와 포- 직 자세를 깆'도록 하는내 인론매체가 적극적인 억할을 담딩·해이· 할

것이디·. 이와긴·이 남한ftrl의의 톄도가 y/]지 I
i<1촤되어 있어이· 한다,

3.4.2 심사시기( - 7일)

71사시기는 빗'북 Iv3이 )身셍한 순긴-부터 기초적 J 조사외. 심사 그리고 분류작업을

마펄 때까지의 시기이다- 이 시겨는 틸-북주민들의 적응 중요한 영힝·은 미치는 남한

71) - 인 이주민읍 위힌 지.료로는, 
「Z-독으로부너의 딜·출8·l J 이 민合 위한 l.내고언1%.내무싱),

언방'공최-국F-로 이- 쵠·잉,(언방 무싱), 
「

선업자롤 위%1 리프렛,(언1%·5($-칭), 「

이주민을 위한 학위
E로/l-렘,(0110 lie11ocke재단), r

이주]/(의 언-y,<h%q·사무 o,L'71칭), r 진소VI 이주자 안데,, 「초기 인.

내,, 
「도로[g- 일 7소 리프魂, 등이 있다. <l[한 외이주자를 위한 지.Z.로는, 「

헤외이주지. 인.내w%.이,
d·<어·폽 l'드이旦 )身긴·,<인1 내11L성), f

%31 :)빙·%L叫-:Ll-tJ/ 이주 各엉고언t·s·내)/성), 「<,>.지 및 이骨 y

f IiI·제 괸-한 21'네,(연방내무성), r 실7]지.롤 위한 리)(Ll,(인빙·고용청), 
f
Ltmgcusc))[,idt 사7] 4헤r

인이-독이%, ) 이 발긴-되있으미, 7!병정부피. 주.y>l- 이외에도 기‥A 자신V(-체骨이 제/히.는 지.료도 다

양하디-. 이들各 시·회복지, 학[CIDEA, 리71]tI,v-, 취직, 정 
- 

지71 y 주로 실진려인 생苟. l.네에 중접合

7-있다,

72) 박종천 의, 잎'의 2)/, 78(.
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대한 첫 인상을 결정하는 시기이므로 A+심한 준비가 요구된다. 더구나 심사시기는 주旦

관계규정에 따라 조사와 분류작업을 하는 단계이지만 차후의 적응 프로그램을 효율적

으로 운영하기 위해 적응 프로그램에 참여하는 민간단체와 관련기관이 骨동으로 중요

한 자료를 축적하는 매우 중요한 단계이다. 이 시기는 신축적으로 운영할 펼요가 있다.

즉 일반적으로 7일 정도가 소요될 것으로 보이지만 진행속도에 따라서는 그 기간을 단

축하고 다음 단계로 넘어갈 수 있을 것이다. 이 시기는 기초적 자료의 확보가 가장 중

요한 사항이므로 그 기간은 짧게 산정하는 것이 좋을 凍이다.

이 시기에 유의할 점으로는 탈북주민들의 심리적 안정을 깨뜨릴 수 있는 언행은 삼

가해야 한다는 점이다. 탈북주민들은 관계 기관의 조사 보호기간 동안의 인권침해@)] 대

해 저항감을 보이는 경우도 있다. 이들은 조사 과정에서 진술을 강요당하면 범죄자 취

급하는 것으로 불만스러워 하고, 출소 . 관리 . 심문 . 활용 등의 표현에 대해서도 장한

저항감을 표출하고 있다. 탈북주민들의 선별을 위한 과정에 이들의 기본적 인권이 침해

되지 않도록 주의가 요구되며, 이들과 관련된 용어도 저항같을 줄일 수 있는 표현으로

대체하는 겻이 필요하다.

심사시기는 고도의 전문성을 요구하는 분야이므로 관계기관의 전문가가 주로 역할을

담당할 것이다. 그러나 탈북주민들이 북한에서의 교 육 때문에 군 및 정보기관 요원들에

대해 불안감을 갖는 경우가 있어 첫 조사에서부터 민간 전문가들의 참여가 필요하다.

탈북주민들은 군 및 정보기관 시설에서의 조사에 대해서도 거부감을 갖고 있으므로 이

에 대한 고려도 있어야 하戚다. 따라서 탈북주민들의 성격에 따라 조사장소와 방법도

신축적으로 운영되어야 한다. 즉 당.군.정보요원과 일반 탈북주민은 분리하여 조사할 필

요가 있다.

이 시기의 내용은 운영위원회가 결정한 우선 순위에 따라 젼행되어야 하며, 신원, 탈

북배경, 숙소배정 그리고 심리적 안정을 위한 심리 서비스와 간단한 건강진단이 우선적

으로 이루어져야 한다.

조사와 심사가 원활하게 진행되기 위하여 탈북주민들에게 먼저 안내책자를 배포하는

것이 효율적이다. 안내책자에는 앞으로의 일정과 지원내역, 남한사회 소개, 상담 서비스

제도 등이 포함되어야 하며, 추후 조사항목이 담긴 서식이 있어 스스로 작성할 수 있는

기회를 제공하면 더욱 효과적이다.
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이 시기 적옹 프로그렘의 주」9- 내- - 은 아래의 랙L 3-l%과 같다.

4표 3-l% 심사시기 프로그8!] 내용

- [)

直/'-""

십사시기의 구체적 내퍽-을 산피보먼 다음과 v·다.

(0 신 윈

틸'북주1$J의 신싱을 피-익히-1<- L·탈이디·. 
'힝·if7, 

성1$, 성빌, 셍]년림일, 출생지, 거주지,

가족%9·게, 舍신배경 등이다.
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像 학력 및 경력

탈북주민의 학력, 사회경력, 군경력, 자격 소지 여부 등을 조사한다. 학력의 경우 유

치원, 인민학교부터 최종학력까지 조사하며, 세부전공과 학교생활 중 특이사항, 즉 상벌

과 교 외활동 등도 포함한다. 군경력이 있을 경우 복무기간, 계급, 근무부대, 병과 등이

포함된다. 자격증을 소지한 경우 남한에서의 인정여부를 확인해야 하며, 자격취득 여부

도 확인한다.

卷 직장경력

탈북주민의 북한 생활시 직업유무, 근무경력 그리고 직장 내에서의 구제적인 직무를

파악한다. 또한 전적의 경험이 있을 시 그 내용을 구체적으로 파악한다.

4 탈북배경

가장 심도 있는 조사가 이루어지는 항목은 탈북동기이다. 탈북동기는 위장 탈북주민

을 선별해야 하는 현실적 펼요에 의해 파악하는 것이다. 중국을 비롯한 제3국을 경유한

탈북주민이 증가하면서 북한의 특수목적을 가진 위장 탈북주민이 발생할 가능서이 높

기 때문이다. 또한 탈북원인은 정착지 분산과 구체적 적응 프로그램의 실시를 위한 주

요한 자료가 되는 것이다. 이러한 이유에서 탈북 경로도 파악해 두어야 한다. 위장 탈

북주민에 대한 선별은 고도의 전문지식을 가져야 하므로 관계기관의 전문가들이 주도

하여야 한다.

卷 적응여건

탈북주민의 적응력 제고를 위해 파악하는 항목들이다, 여기에는 탈북 시의 가족 구성

여부, 희망직업, 희망거주지, 이산가족 존재 여부, 휴대물품 및 소유재산, 성, 사상성

등을 파악한다, 사상성은 공산주의 이념과 북한체제에 대한 지지 수준을 파악하는 것으

로서 이는 구체적 적응 프로그램의 실행을 위해 필요하다.

卷 건강진단 및 기초치료

탈북으로 인한 정신적 충격과 의상의 정도를 파악하며, 특히 전염병의 보유 유무를
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피-인하어 걱리 여부외- 치료기간을 걸징한다. 이는 군 및 공공의료기관 그리고 지정 민

간의료기관에 의뢰하이 실시한다. 대고IL모 탈북各 대비해 민간의료기관 중 신벨 지징하

여 &잉하는 것이 友율적이다.

$ 특이사함

프로그램의 실시에 잉향을 줄 수 있는 사항을 파악하는 깃이다. 어기에는 보]죄직력,

요구사항 둥이 포험'되이야 한다. 운엉위원최는 요구사항을 {]토한 7 가능한 71위 내에

서 수용하며, 그 짐과는 통지한다.

卷 보호여부 및 보효장1

정부유관부처외. 민간단체 그리고 민조1-전문기.로 3E성된 심사위원최애서 구제직 기준

을 미곡1한다, 운엉위원최는 기준에 따라 긷정하머, 사인·에 따라 심사위원최에 5접 심

의를 J오구힐· 7 있디·. 1원수- - 을 원 으로 하되 위장 탐북주민은 선별하어 1敍도 조지

한다, 또한 且호장소는 보玄시설의 시-정에 따라 분산을 원칙으로 한다.

借 공개여부

비공게를 원칙으로 하머 심사위원최가 미-런한 기昏에 따라 제한적으旦 공개할 수Vrn

있다. - 띵위윈최는 기준에 띠.르며, 사안에 따라 심사위원최에 직접 심의를 요구할 수

있다.

卷 지윈녜역

관게 진문가들로 구성된 심사위원최는 탈북주삔들에 데한 지원내역을 3·체>으로 V-

정해 Ap-어이· 한다. 지원내역은 모든 틸·북 민에게 동둥하게 적 함合 윈칙으로 하고,

단지 가족 구성 이부, 연唱, 긴강 등에 따리. E-분적인 차이가 있을 수 있다.

卷 일정 및 지윈내익 d. 개

심사위 1최에서 길정%J 지71내익- 설1·s하며, 추후의 일정을 실띵힘.으Y써 심리적
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안정을 도모한다, 이는 안내책자를 통해 배포하는 것이 효과적일 것이다.

2 남한사회 소개

기본적인 남한사회에 대한 소개를 한다. 강의보다는 시청각과 헌지견학 방법을 사용

한다. 이 시기의 말기에 1-2일 정도 산업체, 대학 캠퍼스, 박물관, 문화유적. 백화점. 시

장 등을 견학한다. 견학장소는 낱한의 경제발전을 인식할 수 있는 장소, 문화적 동질감

을 느 낄 수 있는 장소여야 한다,

卷 상담 서비스

탈북으로 인한 정신적 충격과 불안 둥을 해소하기 위해 상담심리, 정신의학 전문가로

하여금 개별상담 및 집탄상담을 담당하도록 한다.

g 임시신원증명서

성명, 서별, 생년월일, 사진 등을 기재한 임시신원증명서를 발급한다. 임시신원중명서

는 보호시설 내에서 사용하며, 관리의 편의를 위해 제작 사용한다.

魯 숙소배정

숙소배정은 가족단위, 성별, 연령, 성분별, 출신지, 희망사항 등 동질성을 고려하여 배

정한다;. 이와 함께 탈북주민간의 마찰 방지와 보호관리의 편리를 도모하도록 배정한다.

3.4.3 심 리적 갈등 해소기( - 2개월)

심리적 갈등 해소기는 이질적인 사회체계로 인한 혼란과 신변불안, 장래에 대한 불안

그리고 북한에 남아 있는 가족과 친척들에 대한 죄의식 둥으로 심리적 갈등과 불안이

유발되는 단계이며, 또한 이러한 것들이 해소되어야 하는 단계이다, 이러한 심리적 갈

등과 불안을 해소하며, 초보적인 남한사회 실상과 그 적응방법을 교육함이 이 시기의

목적이다.

그러므로 심릭적 갈둥 해소기에는 적응을 위한 심리 제반 서비스와 행정.법률적 서
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비스 그리고 1보적인 남한사최 교육이 실시되이야 한디-. 3- 운용 기간은 &잉위원최기.

VI-)·f주1;9의 발셍 )p/에 따라 신축적 P..로 y엉w· 수 있으나 담북 이후 2 개 정/L의

기간이 소요될 깃이다. 이외· 힙-께 긱' 프로[.1곡!] 네- - 들의 - (신 (위외- 일정 7 시간배정

-은 (청위원최에서 걸징힌디-.

심2·]적 간등은 1필·셍 초기에 헤결하이야 하이, 그렇지 않'各 겅우 %리·한 부려응 시4

기- 1짠신]힐- 수 있디·, 正힌· V든 토]'·탁주민-와 Ci 정드L에 치·이는 %A니 管)p)로 인힌 심

리적 춤직73)과 긴-등-S- 省으키 그로, 이 시기는 진원 조1- - 시설에서의 교육과 Al활이 요구

된다,

71리적 길·동 해소기는 탈q 민骨의 적옹에 기·징· 중요한 요인이 되는 초1리적 인·정이

혀·보되/<- 단계이-E로 실질적언 남한사회 적응이 이루어지는 단게이다. 고T-러므로 심리

적 길'동 해소기 7인·의 성과가 이들의 적 · 파정에 가장 s 영향을 미치므로 1애 중요

힌· 시기리그( 핏- d< 있디·. 이 시기·><- 진우1이 진팽-시선에시 섕1활하여야 하머, 모든 프로

O- 램의 <C-S-·은.- 지역사최내 사회복지 서비스 기판괴.의 안1게하에 이7어지-:.-< 깃이 효파

적이디·.

심리적 길'등 해소기의 주요 프로그唱 내뎔-各 <표 3-2%와 같다,

%표 3-2> A]리적 긷등 해소기 프로/l-MI 내용

l
l 

'

%.

'

·>]3·-·l . l il-l,<-[6-d"]):('- A<ovI"·0:',Vf;l'l ·Il< 1교)A(3i . V

73) s·>'-!,Le-<t 인한 심2.1리 - %커-P- 졍신12리기 %민에시 ·11 % 
' 

외싱-르L 스트 레스 징·에(post-(rilUlllil(i

dhol'dcr)'에 기-%>-디:il 한다. 이는 
' 

극십한 ·위험직인 사71(·%;]를 ->:i-이, 깅·간, 핵·헨, 전쟁, 훙수, 지진 k
으로 i>)해 <]리식 충서1· 371한 다음에 3>으<기는 3수한 정<1.괴리 증싱·'이라 정의되2,t 있디
F ·정<1의이') (서-S·: 

()/조기', l M ). 0'시 자1에 니.비니.는 정서져인 뷴인·징온 이러한 {겨이 심리31

헤소 ·지 엄·'있'음음 L l.니.내는 깃이다. 이깅호, 잎'의 ·;·<->il-, 751 쪽,
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심리적 갈등 해소기의 구체적 내용을 살펴보면 다음과 같다,

T 상담 서비스

심사시기를 마치고 전용시설에서 생활하게 되면 이들의 정서적 안정을 도모하는 것

이 가장 우선적인 과제가 될 것이다. 이를 위해 상담 및 정신의학 전문가들로 구성된

상담 팀이 개별 또는 집단상담을 지속적으로 실시한다. 또한 전용시설에서의 일정과 그

이후의 진행과정을 소개함으로써 신변안전과 장래에 대한 불안에서 탈피할 수 있도록

한다- 기존 탈북주민과의 먼담을 통해 이들의 경험을 청취할 수 있도록 하는 믹-법도 유

용할 것이다. 상담전문가와 기존 탈북주민 등은 운영위원회에서 선정하며, 특히 상담전

문가는 시설 내 상주할 필요가 있으며, 상담 서비스는 지역사회내 사회복지 서비스 기

관과의 언계하에 이루어져야 효과적이다.74) 이 시기 탈북주민은 신변에 대한 불안감,
고

wmw

74) 상담에 대한 사회적 요 구는 증가하고 있으나, 국내 전문가 양성체제는 초보 적 수준에 머물고 있어

전문가 확보와 이를 위한 얄성체제의 확립이 펼요하다, 현재 대학은 물론 대학원에서도 상담을 집중
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북한 가족에 대한 죄첵김· 등이 주로 나타나미, 애로사항의 청취骨 통헤 이를 세밀하게

파악하이야 한다,

卷 Lt]骨 서비스

범骨 서비스는 국적취득. 호지취득. 신분)1장 그리고 납한사회에서의 법륨 상식에 데

한 내- - 을 주로 제공한다, 특히 북한 법률과의 내비를 통해 이해를 쉽게 해야 하111, 71

률지식 부족으로 틸'북주민吾이 J]는 시·레를 중십으로 이루이지야 한다. 법률 서비스는

대한빈호사최, 지역iPl호사회 V 지억사회의 It1률 :IA 가 단체와 커률 진공 대학교수 兮

과의 연게를 통해 실시할 수 있을 깃이다. 또한 제도적 치-원에서 긱· 지역 조직을 깆·고

9)는 대한7]률구조-1단의 지71을 반는 깃이 효피.적이라 뵨다.75) 데한법률구1공단에

배치된 공익빕무관의 
·>용시설 

근무도 기-A-한 빙·보]이 뒬 것이다,

卷 사회복지 서비스

국민에게 주어지는 시지복지 서비스는 <·r적 회복이 이루어저야 가능히.다. 지억 사최

복지기관과의 언계吾 통헤 님·한의 사최복지 도외- 그 지원수준, 힝데 동을 A'(육헤야 한

다- PL한 그 이용범'보1과 l'북 l;]J-計에게 적정-뇌는 사항을 우선 알리주어야 한다. 지역

사회복지기괸·으로서 데표적으로 필용 가능한 것은 진국적으로 312 개소에 달하는 지익

骨省-사최복지관% 骨 수 있L]·. 긱· 지역 骨管사최복지관에는 사최복지 전문인력이 7-8명

씩 2·무하고 있다. 이들 사최복지 
·)문인릭의 

초1- - . 시섣 근무가 필요하다.

Q) 의료 서비스

사최3·!-장 도의 일힌·S-로서 실시뇌 피hLA업제/;·L논 3시 자격7]득의 요긴이 깃.주

적으로 l) l]各 수 있L- $·K Y'IV한 신정이디.. 대힉·윈에서 싱·남-위 전공헤)L 권-런과If이 %q 越.o]- 진.
가 양성과징으 서는 미비히.다·는 평가가 %s·디.. 상fr]학은은 5,디)비., 심리학, 사회복지학, 기.정학, 아X-학
신힉', 징신의힉' V 서 부분적으V 디.x/이지$. 있다.

75 ) 데한)[j- · 7조공 l·p 전국 47게의 지부.省장소省. 갖고 있A미, 이기에는 소$ 1
111사피. 공의

베치되어 싱·딩- 부분 무고. 1론을 管고 있다. 네한111]률31.조공VI.의 3L조 싱.은 농이<·l, 원핑-y 수입 l

비만· 1이하 H로지. 7 낑세tP, 국가보훈내상지., w
-

[/.리고 셍1쵤-보호대상지. 등이디.. 1·L한 t;·J사.가시시국
이 아니라 힝사사긴V /R-,데싱·에 포A]·되이 있디.,
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어져야 한다. 이 시기의 의료 서비스는 전적으로 국가의 부담이다. 이 시기에는 남한의

의료체계와 의료보험제도 그리고 지원수준과 이용방법 등에 대한 교육이 이루어져야

한다. 기간 내 지속적인 건강진단과 치료가 이루어져야 하며, 건강관리와 질방예방 등

에 대한 내용억 포함되어야 한다.

恭 이산가족재회

탈북주민들과 남한에 있는 가족들과의 재회는 인도주의적 차원을 떠나 이들의 심리

적 안정을 위해서도 필요한 사항이다. 이산가족과의 만남은 싶리적 안정을 가져와 남한

사회에 대한 적응력을 제고시킬 수 있다. 또管 이산가족들의 경제적 물질적 지원을 통

해 국가의 재정적 부담을 줄일 수 있다. 하지만 이산가족이 없는 탈북주민들과의 관계

를 고 려해 재회의 시기와 방범 등은 운영위원회의 결정에 따른다.

심리적 길등 해소기가 지난 이후 낱한에 거주하는 이산가족들의 요구와 탈북주민의

희망 등을 고려하여 가능한 범위 내에서 탈북주민을 이산가족에게 인계하는 방안이 고 
.

려되어야 한다.

卷 진로선정

심리적 갈등 해소기에는 직업상담, 직업적성검사, 직종소개, 직종선정, 취업정보제공

(근로조5고용동향 등), 기능자격 시험 안내, 영농 정착 소개, 진학지도, 학업 적성검사

등을 실시하여 진로를 결정하여야 한다. 이러한 과정은 노 동부, 중소기업청, 전경련, 2

육부 둥에서 전문인력을 지원 받아 실시하여야 한다, 남한에 정착 생팔하고 있는 기존

탈북주민의 사례 발표를 통해 도움을 줄 수 있을 것이다.

진로선정은 크 게 취업과 취학으로 나눌 수 있으며, 이는 연宅, 적성검사 결과와 경력,

교육수준, 희망 등을 고려하여 결정하여야 한다. 또한 진로선정에 도움을 주기 위해 관

련 산업 및 영농 시설을 견학한다.

帶 취학 · 진학 및 직업훈련 안내

진로선정 단계에서 취학,진학이 결정되었을 경우 이에 따른 지도과정을 안내해야 한
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다. 취업이 짐정되있을 경.윈 직업춘런 괸요 여부 걸정, 훈련기관 알11, 훈련괴-정 소개,

엉x-旦今 고}·징 소개 동을 하이이· 한다. 직입 훈런 기관을 빙·분히.여 그 과징合 적집 체

힘케 한다.

% 거주지 신정

진로 건정 이후 그 권과에 따리- 다음 단계의 거주지를 겯정하여야 한다. 심사위윈최

는 거주지 선정기준을 제시하여야 하며 t-엉위원회는 그 기준에 따라 겯정한다. 어기에

t 이산 가족의 희밍-, 본인의 희11J', 세대구성, 지장, 지방배분의 윈칙 등이 고리되어이·

한다,

卷 기본생촬교육

남한 셍촬에 가장 기본적인 관공서, 교통, 우W, 동신, 금융, 교육체개, 가치관, 언론,

셍)쵤·에절, 헹정3L익, )g횔체 
, 여가·셍횔 동에 대힌 소개외. 이- 법을 고t-斗헌·q. 그- 방'법

S-로는 인'녜책지-, 강연, 시 긱', 헌장 건학 등을 이- - 한다. 특히 
'rv 드라마를 촬- 하는

젓이 대단히 효과적이다. TV 드라마는 호f재 남한의 Ai활 실데를 꾸IA似이 보여주는 특

징合 委고 있으므로 탈At주1핀늘의 교A- 자ii로 메우 - 용히-게 이 - 필 수 玆다. 기존 管

북주1;9들도 TV 드라마를 통혜 님-한사최 싣싱·의 或·'은 부분을 배웠다고 한다76), 이러한

방'무1 홍미骨 유발시킬 수 있으머, 시칭 후 전헹자외-의 토론을 통해 더욱 谷 효과暑

얻을 수 있을 것이디-,

이외- 함께 자본주의 섕1활앙식에 한 교육이 반드시 이루어져이· 한다.

틸'북 민들은 납한AI횔· 7기 촤페가치, 제신-관리, 소비-arn 의식주�) 등에 특히 어러웅

음 7]고 있디-. 이는 6상AW촬에 가장 닐집한 분이·이므i 적응에 상당한 부71-을 주고 있

디-. fE한 지본주의 A%쵤3식에 데힌 지시 미비는 겅제 피-탄으로 이어질 기.농성이 았

기 떼문에 많은 시간各 할애해야 한다. 이 또한 엉최-니. TV 드라마 등 시청쥐- 자료의

이- - 이 효괴.적이미, 은헹. 즘권시., 1·3칭, 비회-A, 시장 등에 대한 
'죈장 

긴학이 포1수적

이다-

76 ) 달분주1 l %]-IV, 
' /c-리·미· <사링-이 뀌긴래%를 보삔서 나는 남조신 사최의 질반을 l)11兎디., Vl 도 시

인 이 가정을 이)/이 산아가)< 모 7(이리.는지, 1

1

- 

]W과 아네의 억다 괸.게, 2:l.리고 점차 )1세이지 가는
이성들의 압7]이 - CI. %A 질· - 러니. 있있다'고 직고 있다. 긴- - ,

["
미리-趾 삐.%< 남자, (서울, 지.직.니.무,

1백3 ), 307흔F.
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卷 동질성 회복

남북한은 50년 넘는 단절 상태로 제 분야에 대한 이질감이 심각한 상태이므로 탈북

주민들은 남한주민들과 쉽게 동질성을 갖지 못하고 있다. 이러한 이질감을 해소하고 동

질감을 형성하기 위해서는 우리 맨족의 역사와 언어 그리고 전통문화를 살펴보는 것이

효과적이라 본다. 단일민족은 단일한 역사와 언어, 그리고 전통문화를 갖고 있다. 그러

나 남북한은 역사와 언어 그리고 전통문화에서 많은 차이점을 갖고 았으므로 이러한

부분을 우선적으로 실시한다면 일상생활에 대한 적응력을 높일 수 있을 뿐만 아니라

동질성 회복을 촉진시켜 큰 파급효과를 가져올 것이다. 특히 남북한 언어의 차이뿐만

아니라 탈북주민들이 어려움을 毛게 되는 한문과 일상적인 외래어에 대한 교육도 포함

되어야 한다, 또한 국가의 상징인 태극기와 애국가, 무궁화 등에 대한 유래와 의미를

소개하는 것도 유익할 것이다.

o 민주시민교육

탈북주민들에게는 자유민주주의에 대한 정확한 인식이 요구된다. 이를 위해 자유민

주주의 이념, 제도, 싣태, 그리고 민주시민의 권리 및 의무 등에 대한 교육이 포함되어

야 하며, 사회 제 분야에 대한 견학도 필요하다. 즉 탈북주민에 대한 교육은 민주시민

교육을 포함하는 것이어야 한다. 이는 자유민주주의와 자본주의에 대한 기본적 교육이

실시되어야 함을 의미한다. 민주시민으로서의 적응에 주력하겠다는 것이 정부의 정부

정책 방향이다, 즉 특별관리 차원에서 건전한 시민육성 차원으로 전환하겠다는 것이

다.77) 독일의 경우 자유민주주의 사상교육을 실시하지 않았으나 우리의 경우는 다르다

고 하겠다,

卷 정치제도

남북한은 정치제도와 그 운영원리도 큰 차이를 보이고 있다. 따라서 가장 기본적인

정치생활을 소개하고 그 주요 기관들을 견학한다. 특히 정당, 국회, 지방의회, 선거관리

위원회, 법원, 경찰서. 감사원 등을 견학하고 그 기능을 인지하도록 한다.

77 ) 김석우, 앞의 글, 7쪽.
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卷 종교셍할

탄%주민들에 종교는 순기능적 억省·을 하고 았는 것으로 알61저 있다. 많은 종교단

체가 管북주민들의 지원사업에 침·이하고 있으미, 달북7민들도 종고<에 궁정적인 태도

를 보이고 있어 종교셍촬은 탈북 민들의 적응력 제고에 효과가 있을 깃으로 보언다.

따라서 탈뷰주민들에 대한 종]nF%활은 장러탈 괸요가 있으머. 이는 지역 사최 종고t단제

외- 췹력을 통해 추진해야 힌·디·. 특히 특정 종교에 편중되어시는 안되이, 지나친 포교촬

동은 오히러 부정적 엉향을 줄 수 있음도 31러해야 한다.

卷 운엄 및 %꽐수칙

운영위원최는 진- - 시설 내 Ar활수칙汰

� 

미-련하고, 외출, 면최. 외박 둥 이기·A촬 기준

을 마린하여 U 기준에 띠-라 운영하어이· 한다, 특히 생활수칙은 탈북주민들의 의건청취

과정合 통헤 갈骨이 유발되지 않도록 마런되어야 한다, 운잉위윈회는 긱- 내용에 띠·른

T체적인 일정과 7)3!-요원을 신정하는 등 제반 운잉에 대한 전체적인 책임파 y한을

갖는다.

審 적응수준 평가

심리적 갈동 해소기의 전파정-8- 통해 수시로 이들의 애로외- 특이사항은 파악하여 처

리하여야 한다. 또한 괴.정의 최종 단계에서는 이듭의 적웅수준을 객관적으로 핑가하여

미비한 탈북주민과 지원자에 대해서는 특1敍 프로그램을 적各할 수 있도록 하여야 한다.

심리려 갈2 해소기의 소요기긴-은 8주의 인정이 소A될 것 로 보인디.. 이 시기는 징

서적 인-정도모외- 진로선정, CI리고 기2-생管교육이 주된 내귐-이다, 또한 고tA딘4위를 세

대 1싱, 성분1원, 기AO'위 능 신축적A로 운용히·는 섯이 著요하며, 시칭각 ]]( 외. 죈상 건

학 방법이 A괴.적이리· 하갔다.

십사위71최와 운영위원회 기섭-과 y]]무가 특히 %요성을 깆·는 시기이다. 특히 구체적

인 프로그렙의 구성꽈 진M을 민'는 운잉위원최의 9할이 큰 비중을 차지하게 된다,

11리적 갈동 해소기를 미·치1신 독Y]셍唱·이 가 하다. 특히 이산가족 동거 가능, 취힉·,

V)·순리종 취업, ·지.영3], 비경제촬동인구 V 직엄훈런과 보수과정, A]최.과징 동을 Il)·지
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않는 탈북주민들은 개별 정착지에서 생활할 수 있다.

3.4.4 사회 적응기( - 14개월>

사회 적응기는 직접적인 남한 생활을 하면서 남한사회에 적응해 가는 단계이다, 이

시기에 남한주민들과 직접적인 접촉을 시작하게 되며, 남한사회의 정치, 결제. 사회, 문

화의 실제 운영원리에 대한 직접적인 체험과 직업훈련이 집중적으로 이루어지는 단계

이다.

사회 적응기에는 주거문제와 희망직업이 결정되어야 한다. 특히 진로와 희망직업에

대해서는 탈북주민의 교육수준과 가족구성, 기술습득수준, 적성, 적응수준 그리고 국내

의 제반 사정 등이 고려되어야 하며, 그 구체적인 준비작업이 이루어져야 한다.

이 시기부터는 정착지에서의 독립적인 생활이 가능하다. 가족구성세대, 단순 노 무직

등 취업자, 자영업자, 취학연령자, 비경제활동인구, 남한측 이산가족의 주거지원자 등은

개별 정착지로 주거지를 결정하고 전용시설을 퇴소할 수 있다. 그러나 직업훈련원, 보

수교육기관, 취학예비학교 등에 입소할 자들 중 개별 주거지가 괼정되지 않은 경우는

전용시설이나 직업훈련원 주거지 등에서 사회 적응기를 맞아야 한다. 즉 사회 적응기의

전체적인 프로그램은 직업훈련 희망자, 자격인정자 보수교육, 취학예비학교 대상자, 심

화과정 대상자 그리고 희망자 등에게 주로 적용된다. 그밖에 전용시설 이외에서 개별

거주를 시작한 탈북주민들은 제반 서비스는 공통적으로 적용되지만 접촉증대 프로그 램

위주로 적용된다. 즉 직업훈련, 이산가족재회, 보수교육, 예비학교 심화과정, 종교생활

등은 전원에게 적용되는 것이 아니라 해당자와 희망자에 한해 적용된다.

사회 적응기는 탈북주민 발생으로부터 14개월 이내로 설정할 수 있을 것이다. 소요기

간의 산정은 직업훈련기간과 기초적인 남한 생활에 소요될 것으로 예상되는 시기를 중

심으로 설정하였다. 즉 직업훈련은 일반적으로 1년이내 과정으로 구성되기 때문이다,

필요한 경우 직업훈련 과정이 1년을 넘어서는 경우도 있으나 이러한 경우는 심사위원

회의 심사를 거쳐 그 연장을 결정할 수 있다. 그러나 직업훈련은 직종에 따라 신축적으
고

로 운영된다. 또한 취학자를 위한 예비학교는 그 운영기간과 내용을 학기 시작에 맞추

는 것이 합리적이다. 자격인정자들을 위한 보수교육도 각 자격증의 종류에 따라 기간을
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설정히-어이· 하머, Cd- 1단체에 의 하는 빙-안이 A구된다.

사최 직응기 프로그 1의 7요 내용은 아레의 d'L i-3%과 v-다.

<표 3-3% 사회 적응기 프로그8!l 내용

시·최 적A-기의 -
'

균체적 내- -을 실'피11먼 니-읍괴· 긴·디·.

(1) 宅정 입률정차

5<·l'활1-주VI은 특1%힌- 깅-Y-旻 제 하31%2- 십리적 간-牙 해소기 과정을 이수하1션 노

1<Il돌피- X-등한 자격을 깆'게 된니·. [q-라서 닐'북주민은 국A, 호적, 주빈동복증 등
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행정적 제반 절차룰 마쳐야 한다. 이후 독립적 생활을 시작하는 탈북주민은 심사위원회

의 결정에 따라 정착지원금과 지원물품을 받을 수 있다.78) 이러한 과정은 법률전문가의

지원하에 이루어져야 하며, 관계기관은 이에 적극 협조하여야 한다.

春 상담 서비스

이 시기의 탈북주민들은 독렵적인 정착 생활을 시작한 경우와 직업훈련이나 독립적

인 거주지를 확보하지 못해 여전히 전용시설에서 단체생활을 하는 경우로 나누어진다,
t

<

그러나 어느 경우이든 남한주민과의 직접적인 접촉이 증가하므로 이들과의 접촉에서

발생하는 심리적 갇등의 해소에 중점을 두어야 한다. 이들은 업무 능력, 교육수준 등의

차이에서 오는 열둥감과 그로 인한 좌절감 등을 느끼는 경우가 많다, 또한 가족을 갖지

못한 탈북주민은 의로움을 더욱 느 끼게 되머, 북한에 가족이 남아 있을 경우 심각한 죄

책감을 느 끼기도 한다. 그러므로 이러한 측면에서 세부적인 준비가 필요하다. 또한 탈

북주먼들의 거주지가 지방으로 분산되므로써 각 지역 전문기관과의 협조체계가 펼요하
a

다. 그러면 탈북주민들에 대한 개별적 방문을 통한 서비스도 가능할 것이다.

%W
團

像 법률 서비스

탈북주민들은 법률 지식의 미비로 인해 겪게 되는 피해가 상당히 많음을 호소하고

있다,79) 그러나 이에 대한 지원이 전무한 실정이었다, 더구나 탈북주민들은 법률체계에

대한 이해 부족으로 피해사례 발생 시 그 구제수단의 이용방법을 몰라서 피해를 보고

있다. 그러므로 이용방법에 대한 안내와 직접적인 구제수단으로서의 변론이 포함되어

야 한다. 이러한 역할은 대한법률구조공단이 수행할 수 있을 것이며, 탈북주민들의 국

적. 호적취득 등 행정 법률적 절차에 대한 지원과 대행도 맡아야 할 것이다.

대한법률구조공단은 각 지역별 조직을 갖추고 있으며, 무료이용이 가능하므로 탈북

78) 정착지원은 헌물의 형태가 주가 되어야 하며, 그 구체적 기준은 가족구성, 연령, 거주지 등을 고려

하여 심사위원회에서 기준올 마련하여야 한다. 특히 정착지원금 형弔의 원칙에 층실하여야 하며,

일시금보다는 분납이 효과적이다, 장기적으로는 국민연금제도를 활용하는 젓이 유익할 것이다, 또한

형평성과 적응력 제고를 위해 직업훈련, 보수교육, 예비학교, 심화과정을 이수 중인 탈북주민에게도

일정액의 지원을 하여야 한다.

79) 조선일보, 1996. 12. 26, 11쪽.
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주빈돌의 법뷸적 지식의 미비로 귀게 되는 이러웁을 해결하는 역할을 충분히 담당탈

수 있올 것이디·.

g) 사회복지 서비스

공적J]t조, 셍1有·보호대상자 제도, 실업보71, J (민인il-, 의且뵤휘, 장에인 복지 등 사최

보장제도의 내용을 소개하고 - 1 이벙-뼁'l%을 설1· 한다. 이 시기의 모든 시식복지 서비스

는 남한주t/J과 같은 체제에 VI입되어야 한다. 단지 경제능력이 갖추어지지 않은 상태이

므로 제반 사최복지 서비스의 개인 부담· F은 국가가 부담하어약 한다. 이러한 형태는

실제 생쵤· 속에서의 체호]을 통해 의티·심을 버리고 독림71을 고취시키기 위함이다.

탈북주민에 내한 정부 차원의 사최복지제도는 셍게IL호(주거지우1, Ar계비지원�,징키-

급), 자7]보호(직업훈린,취엄알신,셍1 1자5-I- · 자), 의료보호, 교 2보% 등이 포 호]-되어야

한다. 특히 독립 인 셍촬을 시작하는 달북주민의 지.립지원을 위해서는 정칙로·의 지4

보다는 셍71자급 - 지-제도를 횔·용해야 
'骨 

짓이다, 단 국내 기존 보호대상자들파의 헝펑

싱에 T-의헤야 한다. 이러한 익할은 관련기관과 리· 지억의 종합사회복지관이 지역별로

힐-당하여 1킬'L 것이 험·리적이라 본다.

卷 의료 서비스

의료 서비소는 님한주민믈파 y일하게 의료보 ]제도리- 의且보호제도SO)에 M입된다.

vt 게인 ](딤-분온 겅제능력이 없을 겅.Y a (d기. 3>L담한디-. T한 의R체게꾀. 51 이2방.

법을 부1습을 통해 (득하)L록 한다,

卷 이신·기.족재최 .

이신·5족에 대한 제최는 지속적으로 싣시한다, 이산가족제최는 겅찬칭, 내무부, 이북

團 團 團 團 團 團 團 團

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

團 團 團 團 團 團 團 團

80) 의료보호는 의%-t보 1과 힘·깨 이·먼 의且보징·책의 중])w한 수난이 되는 사최i장제)5의 히.L!-At서 Ap

뵤호대싱·지·와 인정 수준 이하의 지소득층을 대싱·으로 이·둘이 지.릭으료 의ta.제를 해걸힐. 수 임을
겅-7· 국가페징F24 의%-L헤MIl을 주는 공·31부조제도이디., 의fL보호대상은 거어보호대싱.자, 시설]i
싱지·, 기-기.유$지., 인간문최. ,

Ct리/,L SB+주민 V이 Al·y].되니. <c 소 3수준에 따리. 기준을 선징
5< 있다. 1996넌, 卷제 y,L호네싱·자는 l

. 인구의 3.8%인 174민.씽에 이른다, 보건1[지부., 1996VI 01 J복
지벡서,],, 235-36%.
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5도민회, 대한적십자사 등 관계기관의 협조가 필요하다. 이산가족 존재시 이들 가족내

에 탈북주민이 수용될 수 있도록 유도한다, 이산가족이 탈북주민의 주거지원 등을 담당

하게 되면 적응의 효율성은 물론이고 재정적 부담도 줄일 수 있다. 심사위원회의 규정

에 따라 가능한 단시일에 탈북주민을 남한내 가족과 친인척에게 인계한다.

t 직업훈련

직업결정, 직엄훈련 실시, 영농 기술교육, 직장생활(직업윤리)안내 등이 이시기에 이

루어져야 한다. 전 단계에서 결정된 직종에 따라 직업을 선정하고 그에 적합한 직업훈

련을 실시한다. 이 과정에서 직장생활의 안내뿐만 아니라 올바른 직업윤리도 습득케 한
잘

다. 직업훈련은 각 지역별로 분산 실시되어야 하며, 그 지역의 산업구조와 연계되어 실

시되어야 한다. 직업훈련은 국가 직업훈련기관과 민간 직업훈련원 등 관계기관과의 협

조 하에 이루어져야 한다.

卷 보수교육

북한이나 외국에서 취득한 자격과 면허는 관계규정에 따라 인정하되 남한에서 사용

가능하도록 보수교육을 실시하여야 한다. 또한 북한에서 군인, 공무원, 교원 등의 경력

을 가진 탈북주민에게도 보수교육의 기회를 주어 자신의 경력이 남한에서 인정받을 수

있는 기회를 제공해야 한다. 이러한 보수교육은 관련단체 및 관계기콴에 의뢰하는 것이

효율적이다. 또한 교육기간은 교 육의 내용과 과정에 따라 신축적으로 결정되어야 한다.

魯 예비학교

취학대상 탈북주민에게는 학교생활의 원만한 적응을 위해 예비학교를 운영한다. 예

비학교는 그 해당 인원에 따라 각 지역별 또는 전용시설 내에 취학전, 초등. 중고등. 대

학반81)으로 나누어 개설한다. 개설기간은 개학시기에 따라 신축적으로 唱정하여 운영

한다.

81) 탈북주먼의 교육지원 수준은 국내 저소득층과 연계하여 결정되어야 한다. 국내 생촬보호대상자의
교육 지원수준은 다음과 같다. 정부는 취학연령기의 생활보호대상자 자녀에게 사회가 요구하논 최소

한의 교육기회를 제공하여 가난이 세습되지 않고 자립.자활할 수 있도록 학비 원제도를 실시하고 였

다. 1379년에는 중학생까지 대상이었으나 1987년부터는 거택보호자와 면지역 이하에 거주하는 자활보

호의 실업계 고교생까지 확대되었다, 1990년에는 쟌 지역의 실업계 고교생으로 확대되였고 1996년부

터는 인운계 고교생(셩적상위 30%이내)까지 확대되였다.
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卷 정착지 신번且호

사회 A응기에는 전용시섣 띠나 개별 정칙기에서 섕]원·하는 딛%주1긴과 어전히 전

용시설 f·E는 직업훈련소 동에서 생촬하는 틸'북7민으로 나뉘게 되어 이돌의 신번보호

는 더욱 이렵게 된다. 남한내에 있는 이산가족에게 인게된 깅우 이들의 보호는 그 가족

원괴. 괸게기괸의 힙조체 기- 필도-히-디·, 띠·리-서 위헙 인 상4-이 전개되거니. -P-인피- 기

족의 T3L 시에는 경曾괴· 관계기관의 보호 조치가 필요하다- 이러한 ·깅우에V 본인의

인권이 1]해되지 館'도록 주의해야 한다.

9) 주거지원

달- 주민은 전-9-시설에서 사최 ·허응기를 보뱁 수 있다. 그러니- 이산가족의 지원, 직

업의 종류, 세대구성. 연렁 등에 따라 게省적인 정착지가 건정된 겅우 주거지원이 뒤따

라야 한다, 111지 이산가족과 해딩- 기업체 l.리고 사회봉사단체와 종교탄체 등 각종 AWl

긴-딘·체들의 지우],은 T·S·1헤야 힌·디-. 이러한 지원이 부족할 경우 국가는 주거지의 지%,

위치 등을 고려하여 적정3-t-모의 거주지를 임데하여 제공해이· 한다, 5L체적인 주거지윈

내역은 십사위웃1회에서 기준을 마런한다. 또한 주거셍쵤·을 위한 각骨 물품의 지원도 뒤

띠·라야 한다. 이 억시 민간단체의 지원이 요구된다.

卷 집촉증대

딛'북7 1과 납한 민들건·의 접촉증대를 몽해 일체4을 형성하고 적웅럭을 높이러는

목적을 수헹한다. 톡히 거주지 지억사최 대한 소속감과 참·여의식을 제고시킬 수 있

다, 지역 사최의 많은 딘'체외. 헹사에 침시힘-으로써 이러한 효과를 얻읍 수 있다. 이러

한 단체나 기관-9-로서는 데힉', 비'骨괸-, 언론사, 사최교육웃1,, -%시.단체, 조 기축구최, 산악

최, 인극단 동의 취미딘·체, 종교단제, 51리고 리·종 시민단제 兮을 들 수 있으며. 이들이

주최하는 다잉·한 
-헹시.骨이 

여기에 헤딩·된다, SC한 최2- 이러한 꼭리을 가진 7:1문3인

프로/-'/-%{11이 설시되이 좋P 효과昏 보이고 있다.92)

82) 중잉'내혁'Zl. V]
.

·:<W국며1-3북:l 페제써.3-7>//·셴터-:.. 8주꾀징으로 
r

>1북똥합교신, 名
'

VI족동'701(신,·은 td'한의 분야tdl 진%기.외. VI--l.l.y민이 2인 ]조11 길·의普 진1하이, %·강AA

7<0과 날북 VI
. 이 ;<.재되힉 yD, 

"l
. 재 

'3
기AI의 Al(A.이 진<중이미, 2기까지 남한주민 49릴, 딛.북
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그러나 지역 사회의 다양한 단체와 행사 등에 대한 참여는 적응 프로그 램과의 연계

성 그리고 개개인의 웅수준 평가 결과에 따라 선별적으로 유도해야 한다. 선별적으로

유도하는 이유는 적응수준과 지역사회 행사의 내용과 성격에 따라서는 부작용을 유발

할 수도 있기 때문이다.

卷 심화과정
w

심리적 갈등 해소기에 실시한 적응수준 평가 결과에 따라 분야별 심화과정을 운용한

다. 심화과정은 희망자와 심사위원회의 권고자가 그 대상이 퇸다. 따라서 구체적 교 과

내용은 대상자들의 수준에 따라 차이를 둔다. 심화과정의 교과내용은 크 게 기본생활교

육(관공서. 교통, 우편, 통신, 금융, 교 육체계, 가치콴, 언론, 에티켓, 생활체육, 여가생찰

등의 내용과 이용법 둥), 동질성 회복(역사, 언어, 전통문화, 국가의 상징 등). 민주시만

교 육(자유면주주의 이념, 제도, 실태 등>, 자본주의 생활양식(화폐가치, 재산관리, 소비

행태 등), 정치제도(선거, 정당, 국회, 법원, 경찰, 감사원 둥), 심리적 안정 등으로 나눌

수 있다. 이러한 교육은 평생교육 차원에서 접근하는 것이 필요하다.

이러한 교육과정의 효과는 어떠한 교 육방법과 소재를 사용하느냐가 대단히 중요하

다. 독일은 시청각 교 재의 활용으로 큰 효과를 보았다. 한국의 경우에도 문화적 이질성

해소를 위한 방법으로서 다양한 시청각 프로그램을 활용해 볼 수 있을 것이다. 특히

TV드 라마는 현재 남한주민들의 생활상을 그대로 담고 있기 때문에 남한사회의 적응을

위한 효과적인 시청각 교재로 사용될 수 있다.

卷 종교생활

종교선택은 자유이지만 탈북주민의 적응력 제고에 종교가 긍정적인 영향을 미치므로

종교생활을 권장한다. 또한 종교단체와 각 탈북주민간의 결연을 추진하여 탈북주민들

01] 대한 경제적 지원뿐만 아니라 정신적.심리적 안정도 갖도록 한다,

l

민4違초이 과정을 수료하였다. 이와 같은 실험적 과정이 좋은 효과를 나타 다먼 이러한 기관에 위탁

교육을 의뢰할 수도 있을 것이다.
s
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卷 적응수준 펑가

단게빌 적응수준의 펑가는 다음 단계의 세부적인 교고]·수준을 겯정하는데 중요한 자

료가 된다. 사최 적응기가 마치면 틸·북주민은 남한사회에서 남한주민들과 함 셍촬하

게 된다. 그러므로 이들의 적응수준을 제평가해 볼 필요성이 제기묀다,

3.4.5 사회 통합기( - 24개칠)

사최 통힙·기는 빌·북주민들이 남한사회의 일원으로서 남한사회에 통합되는 시기이다.

달41주민들이 이1·g-인, 소외자로 남 된다민 이는 사최통함의 차원에서 심각한 문제가

1괌셍할 수 있다. 사최 퉁힙·기는 직장과 기·정 2/1리고 ·지%사최에서 그 구성원듈과 간骨

없이 조회.를 이1 생]촬할 수 있는 쵠.경의 
' 

조성을 목표로 한다, 즉 지-신에게 적합한

직장을 깆·게 하고 지띄사회의 일우}t-로서 적극적이고 능동적인 셍촬자세를 갖도록 해

야 한디-.

사최 等호]-기는 탐북주민 빌%으로부터 2넌간의 시기를 선정할 수 있다. 이는 사최진

출 후 1년어의 시간이 징과된 시주]을 기준으로 하였다. 사회진출은 연렁, 겅릭, 희TA직

71 능에 따라 O- 시기가 다르게 나타니·지x/)· RJ국 후 2넌이 경과한 시점은 대부분의 틸'

복주빈돌이 납한주민들과의 셍촬음 적이)7- 1 년여 정도 경험한 시점이 된다. 12한 징부

가 정책적 차원에서 지원을 힐· 수 있는 헌실적 기간도 고리되었다. 더구나 외5(의 이민

자들에 데한 지원과 난1핀에 대한 지원 포로그램의 경우도 대부분 24 개월合 넘지 않았

다는 4도 침-31되었다.S3)사최 통힌-기는 톡히 지역 주빈들과의 교 류외- 접촉의 중대를 통

한 오1체감 힝성이 ·
d>-구되는 단게이디·. 지역시.최의 학고<, 시민단체, 骨교%·체들의 다란한

프로그i<11에 적극적인 침-여를 유도하며, 커징· 내의 친목단체 쵤·동을 적극 권장하여 동화

될 수 있도록 한다. 사회 통힙-기 프로[l- 81]의 주요 내용은 아레의 4표 3-4%외. 같다.

마

m

S3) 미<·'l'의 겅. 월남전 이-'수 iS'은 동님-이. 지역 t I-%111.吾읍 수-2-하이 인징 기간 동인- 븍)g보호불
L:l. 기긴은 7기 꾀J에서 IS개 l<t 난축되있A띠, 최{·지으且{2 l%개월로 줄이니.갔디.. 이러한 M%//

간의 Mrl-축은 정부의 지원수준이 v·/아 이깃만.921도 ),[국의 셍만에 비해 9족김.읍 5-/d 난민들이 고.

jl<의-8-음 )i( 이7-지 僧았·기 매$C이니.. Mirnu Hyuug Hur, 11co,wdc %cf-5M c ic,Iry. / l %·oMy y 3·ozAcarny·t

/ l·b't'au IIc/%l·ee·Y t
'

71 OJ/orndfl, Univcrsi y o f' Colorsdo, Fh. D DisserUI(iuu
,

l[]go
, p,

'3
,

PlIUl 1. Str韻(l 讀 1

Woodow Johnsol1, Ir., 111doc%%X/w·6· R력r%g(·c%·al /111k·rh」a· 1JI·o/J/r·INS· // Adapt /r)U au d A%·5·orn'/(dkm. DtlrhtU11
,

Nu「lh Gu'oliuil: DI]ke LInivcrsity Prcss
,

1985 침-조.
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4표 3-4% 사회 통합기 프로그램 내용

마지막 단계인 사회 통합기의 구체적 내용을 살펴보면 다음과 같다.

t 상담서비스

이 시기의 탈북주민들은 개별 정착지에서 생활하며, 직장과 지역사회에 편입되고자

노 력한다. 러나 남북한 사회의 이짇적인 요인들로 인해 탈북주민들은 심리적으로 여

전히 외로움, 죄챌감, 열등감, 좌절감 등으로 고 통을 받는 경우가 있다. 더구나 이 시기

는 직장이나 지역사회내에서 많은 교 류와 접촉을 하게된다, 그러므로 이 시기의 주된

상담내용은 직장 내 애로사항, 전직상담, 가족문제, 애정관계, 결혼, 청소년 문제, 자녀

교육, 가정교육, 진로고민 등이 될 것이다. 탈북주민들이 각 지방에 분산되어 생활하고

있으므로 상담 서비스는 각 지역 전문기관의 협조 하에 직접 방문, 통신, 우편 등의 방

법으로 이루어져야 한다.
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卷 l-h률 시 비스

탈북주민들은 뱁률 지식 부족파 사최경헙의 J(족으로 피해를 입을 가.y성이 높다. 51

러므로 이 시기의 71률 서비스는 빕률)g·님·파 함께 실질혀인 피해구제를 해줄 수 있도

록 직접>인 번론 7심으로 이 어지야 한디-. 이를 위해 후원 및 자원 번호사 단체의

길성을 유V할 필요기- 있다, 대한법骨구조공단파 대힌·번호시.최 각 지회와의 언게를 깅·

촤힌다면 실질적인 구·제와 저비- - 의 효과를 동시에 담성할 수 있-S- 깃이다.

卷 사최복지 시비스

틸'%F주1핀에 대한 정부 차윈의 사회복지제도는 AA게보호(주거지원, 섕1게비지원,정착

금). 지·립보호(저업 l,저7]일-선,AI업자3- - 자), 의iGA호. 교육보호 둥이 포힘·되어야

한다. 특히 보로甘 제도의 페지와 정칙-s의 축소에 따른 /g촬의 어러움은 $업지.금兮자

의 쵤·성회-를 통헤 해걸해야 할 짓이다.114)

날북주민에 내한 사최·봐지 서비스는 5 r가 사회복지 도애 편입되억 7영되어야 한

디-. 이들은 이미 <·f적음 가진 지억사최의 주1핀이므로 지역주민들 특히 저소득寺파의 힝

핑성 논란이 번·)W하지 않도록 지원수준이 결정되어이· 힌디-. 이러한 측면에서 省·북주민

에 대한 교 육지원은 본인에 한해 고등학교 과정叫지 지원하며, 대학괴d-읜 1/1딘$·체9

의 권언을 통헤 지원은 1杜도록 W-도하는 것이 필요하다. 사회복지 서비스의 중심적인

역할은 A<l·게기관의 진.분인%가 지억사최종합복지판 동 의해 이루어져야 한다,

(& 의료 시비스

의료 서비스 역시 의료체게에 빈3]되어야 한디-. 죽 Ct 3업파 소h수준 W에 따리- 의

- %보7]세도외· 의류보호 도에 V':171피이이· 한나. 의%·L 서 비스 익시 민간 관<-19-체듭의

지원을 통헤 의료보호체V의 미비71-위 보 l-헤야 
'힌· 

것이다. 괸국) 민간단체로서는 라 지
團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

團

84) 지쇼득품의 지·8]-8- 위헤서는 직7]W[-VIA 통힌· 취71칫·신 외에 이들에게 소귀.모의 지.뵨으로 
-

는 자잉s.l . c/)징·히.는 깃도 Z,피시이다. 정)11.에서 ]t]820보티 재정자금뜩번최게에서 매6·< 50익

리J·1-히-이 농'71중앙회외. -:·
[민은%l-R- X-려.여 저소득.y에게 200만원 한도로 9리 10%, 2년거치 3넌 )>/

租·의 $Al-s.AL 지윈헤 7-었다, l[]S7년 이후 사입비 I< 
- g.지-VI.도에 게속 어.데 인싱.히.있으111, 조3도

인리 6%, 과·f거치 5%,·l. 싱谷으로 7징하있다, 1115%d에는 53d 00만원으V 인싱.시었으미, 이 제모
를 이A·%'l· 세대주·는 4딕8 세대로 l%(-)닌 Q

,
322세대보디. 겪소되있다. 한WV에은 IE6 IA)-니 l,000만-VIE

j,t 의·대되있다.
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역 약사회, 의사회, 한의사회, 병원협회 등을 들 수 있다. 이와 함께 각 지역 보건소를

적극 활용해야 한다.

魯 이산가족재회

남한에 이산가족이 있는 경우 심리적 안정을 도와주는 측면을 떠나 취업과 거주지원

올 적극적으로 유도해야 한다. 이러한 사업은 이북5도민회, 대한적십자사 등이 상설부

서를 두어 전담하는 것이 효과 이다.

또한 인도주의적 입장에서 북한 지역에 남아 있는 탈북주민의 가족들에 대한 연락과

재회. 지원 등도 가능한 범위 내에서 추진되어야 한다, 현재 이러한 역할을 대헹하는

민간단체가 활동하고 있으며S5), 탈북주먼이 북한에 있는 가족을 탈출시켜 입국시키는

사례도 나타나고 있다. 
'

卷 취업지원

사회 통합기의 성공여부를 좌우하는 가장 중요한 요인은 취업여부라 할 수 였다. 경

제적 안정이 뒷받침되지 않는 적응의 성공은 기대하기 어렵기 때문이다. 그러므로 관계

기관, 특히 노 동부, 통상산업부, 중소기업弔 그리고 전경련, 중소기업협동조합 등의 모

든 관계기관들이 전담기구를 구성하여 취업을 지원하여야 한다. 특히 취업을 위해서는

정확한 직업 조사가 전제되어야 한다, 취업의 경우 업훈련 실시 이전부터 탈북주민의
w

학력과 경력 그리고 성과 희망을 파악하여야 하며, 남한의 경제구조에 따른 산업분류

와 직업분류가 선행되어 있어야 한다.86) 이를 참고로 탈북주민들의 북한에서의 직업과

희망직업 등을 세부적으로 조사해야 할 것이다. 그리고 종합적인 관단에 따라 남한에서

85) 최근 민간단체인 「

한겨레 상봉회,는 조선족을 통해 실향민 25명의 소재를 확인하였으머, 이들 가 의
중국에서의 상봉을 추진하고 있다. 조선일보, 1997, 9, 22. 31쭉.

86) 한국 표준 산업분류에 따르면 卷 농업, 수唱업, 임업 및 어업 J 광업 卷 제조업 卷 전기, 가스 및
수도사업 卷 건설업 卷 도.소매 및 음식,숙박업 6 운수, 창고 및 통신업 卷 금융, 보험, 부동산 및 사
업서비스업 卷 사회 및 개인 서비스업 등으로 대분류되며 이역1 따라 세부적으로 재분르를 하고 있다.

또한 한국 표준 직업분류에 따른 대분류는 卷 잃법공무원, 고위임직원 및 관리자 G 전문가 卷 기술

공 賀 준전문가 卷 사무직원 $ 서비스 근로자 憤 상점과 시장판매 근로자 卷 농업 및 어업숙련 근
로자 $ 기능원 및 관련 기능근로자 핸 장치, 기게 조작원 및 조립원 卷 단순노무직 근로자 卷 분류

불능자 등으로 나누고 있다.
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의 직장을 알선하여야 한다. 또한 노 동시장과의 연게를 통한 실효성 있는 직업훈린, 탈

북주민 채용 기업에 대한 세 지원 -秒 해테을 시하여 이를 적극 유도하어야 한다.

$ 영농정 착지원

탈북주민의 지방분산 원칙과 농촌인구의 급속한 김-소, 고링화 동 남한 y촌의 사정을

고리히.어 농촌지억으로의 정착을 추진할 수 있다. 이는 현'헹 농민후계자 제도를 보완하

이 실시曾 수 있다. 헌)% 관 ]
. 법5Y-37)에도 규정하고 있으니·, x- , 축협, 농촌지도소 동

의 지원음 통해 싣시헤야 한다.

그러나 1960년대 이후 담북주빈 중 농어민 출신이 일있다闢)는 점을 고리한다)선 헌제

로서는 <'1 실효셩을 보장하기 어럽다, 특히 달북주멘들은 죽음을 무骨쓰고 이곳에 왔는

데 어기에서 이런 대우를 1산을 수 있는가라는 의씨도 상당 수 깆·고 있기 떼문이다. 하

지만 s·토를 소-8-하고 싶은 - S-망과 통일 이후 잉X-기술자로 북한 지억의 s·各개발에

참여하%%다는 의욕을 가진 달북주먼69)도 있어 농촌지역으로의 정착을 추진할 필요가

있디·, 현 민간VI-체의 주도로 시 j적 차7],에서 틸'북주1긴의 A-춘 정착이 추진되고

있디..'->0)

卷 학교-1활지윈

에니학교를 마치고 개학과 함께 학교셍휠·음 시작한 틸·북주민은 학교싱1활에 어리움을

4읍 수- 있다, 이러한 이리움은 학11'()될 fL는 지탄1엄로 특된학급을 핀셩하거나 싱·딤·교

사, 7·1담교사 y의 선정各 통한 1差 프로그8%을 실시하어 해결해 주어야 한다, 그 필

iL성과 기긴· 등은 해당· 교육기관에서 ·It가의 도운을 반아 걸정한다.

團

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

團

87) 「P,l·한이딘·주1dI의 보호 및 정착지%·]에 관한 l/]·((. 시'4렁, 제31조.

SS) 통인%:l, r 북한1311의 의시%11촤외. 사최兮제, (서온: 통인원, l%4 ), <3L 3% 귀순자의 직711/] ]SL

b) 한 1족닉지제단이 3·진히.고 있는 진라.사V 장5·교. 장 지91의 달북주민 징 
. 

촌 y{실에 직마
고 있는 빔·J,[주Vl.과 필지서-의 t/·l%1내정-임.

90) 이러한 사71을 시혤하고 있A·-<- 한민족복지제 l-C ·d 수.민간10.제로시 VI·북주 1들에게 엄
시 · c$런-을 시 l

. X촌힝 정칙·마JA 추진히-2J 있다.. 이미 진4+ 징·수/ 징.계삔 I%버리 Y]이, 11민. 4.

2%)Ii핑各 입히·이 - t]월경 20이삥의 VBIJ·l;Il. . E]J·시 l 에정이디.. IE힌. C.f ·o-7를 
100이밍 %·준A

L'L 둘럭 계희LV 갖고 있다.
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卷 주거지원

사회 통합기에는 모든 탈북주민이 직업과 분산원칙에 따라 각 지역으로 분산된다. 이

에 따라 주거지원이 뒤따라야 한다. 주거지원은 탈북주면 소재 지방자치단체의 책임 하

에 관계기관과 민간단체 그리고 근무 기업체 등의 협조와 지원을 받아 이루어져야 한

다. 그 구체적 기준과 절차 등은 심사위원회의 결정에 따른다.

卷 정착지보호

탈북주민들은 그 특수한 신분상 위험에 노 출될 가능서이 있다. 그러므로 이들에 대한

정착지에서의 신변보호가 뒤따라야 한다. 사최 통합기 동안은 본인의 희망과 현지 사정

에 따라 주의 깊은 관심이 요구되나 그 이후는 일반 치안체계에 편입되어야 한다. 현재

경콸이 담당하는 2년여의 거주지보호는 그 성격상 보호와 지원의 성격보다는 콴찰과

감시의 성격이 C-1 크다고 하겠다. 24시간 동행해야 하는 현재의 보호방식은 지나친 경

찰력의 낭비일 뿐만 아니라 잦은 탈북주민과의 갈등으로 문제가 제기되어 왔다. 그러나

탈북주민에 대한 위협이 상존해 있고, 이들의 지방분산에 따라 가장 직접적인 보호활동

이 경찰에 의해 가능하다는 점을 고려하여 경찰의 보호업무를 폐지할 수는 없다. 그러

나 현재의 방식을 개선하여 심사위원회의 특별보호 겯정이나 본인의 보호요청이 있는

경우에 한해서 실시되어야 할 것이다.

o 종교생활

종교활동은 개인의 자유선택에 의한 개인활동이다. 그러나 상담 서비스 등을 통해 종

교 활동의 긍정적인 측면을 소개하고 종교단체와의 결연을 통한 각종 지원활동을 펼친

다. 이미 각 종교단체들은 탈북주민들에 대한 지원팔동을 펼치고 있으나 지나친 선교위

주의 활동은 오히려 적응얘 역효과를 가져올 수 있으므로 지양해야 한다,

2 일체감 형성

사회 통합기는 탈북주민들과 남한주민들이 같은 지역 사회에서 함께 생활하는 시기

이다. 그러므로 서로의 활발한 교 류와 접촉을 통해 이질감을 해소하고 서로의 입장을
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이해하는 관게로 징71펄 수 있다. 이를 위해 딜·북주민돌은 적극적으로 지역 사최의 다

양한 7]-여 프로JM에 침-어해야 한다. 지&M'자치단체와 대학, 언론사 그리고 긱-종 시민

딘·체들은 언극단, 신·익'회. 조기축3i-최. - t/시·쵤·동, 종11'(활동, 셍苟·체육, 시민강퍼·, 대학 부

실 평Ar교 �- 프로그랩 등 지역주민둘과 w·께 이合릴 수 있는 프로그힐1늘을 디-앙하게

개발하어 탈북주민들은 적극 2용하려 노 력해아 한다. 이와 힘'께 교육기관, 인론, 시민

경좌. 등은 통해 탈북주민듈에 한 포용적 자세를 남한7민들애게 함잉C시지야 탈북주

l 1들의 적응을 제고시킬 수 91다.

魯 兮언대비교육

틸·41주민들에 대한 적응 $로0-i 은 원 이후의 싱·릭·읍 대비하는 차원에서 마런되

어야 한다. 이는 통일 이후 북한주민-趾에 대한 적응 /L로그램을 에비 으로 실s%한다는

측면을 p/il 있디.. 또한 탈북 1긴들이 일 역군으로서의 익省·을 할 수 있도록 해이· 省·

f 물론이고 이들에게 이러한 사임김--8- 심어 주이 적옹의지를 높여 줄 필요가 있다,

卷 적응수준 펑가

적졍 수준의 적응이 이루이지면 도1- 지원수준各 축소하거니· 적各기간을 딘·축하는 신

축적 운- - A·g-인·이 필요하다. 힌헹 )/]if는 구체적으로 3- 사유틀 1징시하고 있다.)l) 그러

나 위의 3Y·정은 제도지 . 깅제리 기준에 따谷 것으로 심리적 요인 동을 종'習·시으로 핀.

딘·히·여 긴정히펴이· Al- 깃이다. 37한 지원기간이 단축되는 경우애V 싱·담 서비스 등 지

오1은 
,
지속되어이· 할 깃이디·. 그-러니- 적兮수준 핑가결과 부적응 사레가 1분생1할 경-( 특

벌 X<Lf렘을 시헹'히·이 그 윈管한 적응을 도와야 한다,

卷 빌 프로그 램

적- 수준 평기·결괴. 적응A- 이 
'힌저하게 

정상적이지 못한 경- 외- 희밍·지.에 대해서L

m m

9) 「

식·한이달주<11이 보i 밋 정히-지 ·P] 관한 111률, 제27조의 
r

시헹렁, 제48조. l. 1<·> 이싱.의 징역 또
-l 급51의 힝을 선고반고. 그 힝이 희·징꾄 징- 2, 고의M 쭉가이익에 빈.하는 허위의 정보를 제공한

겸-7- 
'3.

사밈- st는 실-t-선고를 반은 경t. 11. 꽈한으로 시]i(아가리고 기 한 김-F 6. 5骨이싱. 꽁13

잉관깁·장31(로 JIg임· - 된 A- 7. :u(수.연-/Yl V 진/il-직에 27171하거니. 의시. V 전AC지.리

깅-(. 8. A(로]J·- · y71히.이 취-8·지.신· ·o-dI기- 3익71 미상인 깅A- 등이디..
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추가의 사회적응교육을 실시하여야 한다. 사회 통합기 프로그램 실시 과정 중과 기간

종료시 등에 실시하는 평가결과에 따른 특별 응 프로그램의 운영과 기간 등은 심사

위원회의 규정에 따른다.

사회 통합기는 탈북주민에 대한 공식적인 지원 프로그램이 적용되는 시기임을 의미

한 . 즉 이 시기 이후의 탈북주민에 대한 지원은 매우 제한적인 범위에 한정된다. 그

러나 탈북주민에 대한 지원내용과 그 기간은 신축적으로 운영되어야 한다. 즉 최장 지

원기간은 24 개월로 설정하되 그 기간 이내의 근로소득과 적웅수준 등을 고려한 정기적

평가결과에 따라 신축적으로 운영되어야 한다. 이들의 근로의욕을 감퇴시키지 않고 자

발적 적응의지暑 고양할 수 있는 범위 이내에서 지원수준을 줄여 나가야 한다.

적응평가 결과 사회 통합기 이후에도 자립능력이 결여되어 있다면, 이는 사회복지체

계에 따라 기존의 생활보호대상자로 편입하여 지원을 계속하는 것이 필요할 것이다.92)

탈북주민 적응 프로그 램의 지원기간과 지원내용은 탈북주민의 안정된 정착과 자립의지

의 확립이라는 기본방향에 따라 결정되어야 한다. 지나치게 낮은 수준의 지원은 탈북주

민들의 안정된 정착을 저해할 수 있으나, 그 반대의 경우에도 재정적 부담은 물론이고

탈북주민들의 의타심을 높여 주며 적극적인 자립의지를 저해할 수 있다.

이와 같이 사회 통합기 이후의 모든 제반 서비스는 사회복지체제에 편입되어야 하며

그 비용도 원칙적으로는 수헤자 부담이 되어야 한다, 단지 신변보호와 심리적 서비스

등은 별개의 프로그램으로 지속할 필요가 있다. 그 외의 지원체계는 종교, 사회단체 등

민간단체들과의 자발적인 결연을 통해 이루어지도록 운용해야 할 젓이다.

특히 탈북주민들의 집단세력화를 경계해야 한다, 탈북주민들의 정착이 원활하게 이

루어지지 못할 경우 이들은 잠재적 불만세력이 될 것이다. 더구나 이들이 조직적인 집

단세력화를 꾀한다면 커다란 사회문제가 될 수 있을 뿐만 아니라 통일과정에도 부정적

인 영향을 미칠 것이기 때문이다.

92 ) 허만형, 
" 

남북통일에 대비한 북한난 의 적정보호수준에 관한 연구," 
r 국회보, (1994. 9), 120쪽.



366

4. 탈북주민 적응 포로그 램의 단계별 실행주체

4. 1 실행유헝 분류

탈북주민의 납한사최 직응을 위한 모텔은 다양하게 제시되고 있디-, 그러나 현제까지

의 틸·%주민 대한 적응 프로그7]은 정부 관게기관에 의헤 배타적으로 운영되어 왔다.

정부의 배타적 各잉과 민간의 참여 베제로 인한 문제들이 이·기되민서 그 실행주체에

대한 논의의 필요성이 제기되고 있다.

즉 가쟝 효과직인 적응 프로그램을 구성하V 이를 가장 겅제적.효율적으로 싣행할 수

있는 방안의 모색이 필요하다, 따라서 5응 프로그램의 기者1, 집宅, 비용음 누기· 71-당할

것인가의 3제는 효과성, 경제셩, 2'1리고 1·f민정서 등을 고려하며 겯정되어야 한다.

이외- 긴-이 탈북주모1 낱한사회 직응 프로113%의 실%]유헝을 길정하기 위헤서는 실행

의 효 성 보길-, 전문인럭의 좌),L, 비용부노1'의 문제 骨을 해길할 수 있는 유헝이 드L엇

인가를 산피보아야 한0.

민저, 적웅 프로그램은 적정 비- - 으로 최대의 효파를 나타낼 수 았는 체게가 필요하

다. 띠·리·서 힌제 고리필 수 있는 유힝으로는 정부주도형과 민간주도형 1리고 민관협동

형이 있으리, 이들의 y]- 특징各 삳피且는 것이 필요하다.

둘쩨, 효과리인 적옹 프로7.(램의 구성음 들 수 있다. 탈북주민 정시의 효과성은 달북

주빈 적응 프로그램이 구체지 효과를 니·티· 수 있도록 기획, 구성되어야 함을 의미한

다, 즉 못t주 �1들이 남한사최에 원촬하게 3 1웅할 수 있는 최선의 빙-법을 강구혜야 함

- 의미힌-다, 딜'-hp 민들의 우].휜·한 직응을 위헤 기·징· 중요한 깃2 셍촬인-정대첵이라 볼

수 있다. 징'기적인 셍촬인'정 대책 일이 일시리이고 딘·기적인 지우1책은 큰 효과를 볼 수

似니-. 이를 위헤 직업교%가 적성.%-릭에 妥는 ·지업의 알신이 요구毛다. 지업교육은 님·
7

한 내의 경제상힁·과 언게되어야 한다. 그 사최의 경제 메커니骨을 %L시한 직업교육은

효과를 나타네기 어7]다. 그 러므로 틸·북주민의 직성, 2육수준, 희망 그리고 남한의 겅

제 . 사최적 상빅·-8- 고리하이 직엄11CA-이 실시되어야 하이, 농各지익으로의 정착도 김

Ii<해 各 %[1요가 있다, 이러한 사힝-·둘이 최·직S-로 반엄될 1 있는 n-g·안이 주]토되어 체텍

되어이· 한다.

-셋 
, 비용문 를 해절할 수 있는 빙-안의 모 섹이다. 징책의 수립가 A헹에 1요되는
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재원의 조달이 불가능할 경우 그 정책은 무용지물이 될 것이다. 그러므로 추구하는 목

적을 실현하기 위해서는 그 재원에 따1한 규모와 조달방법이 실현 가능한 것이어야 한

다. 현재로서는 탈북주민에 대해 소요되는 비용은 남한주먼들이 부담할 수밖에 없다.

정부는 탈북주민에 대한 비용을 전액 국가의 부담으로 명시하고 았다.93) 그러나 탈북주

민 관련 사업을 위한 예산 확보와 관련하여 정부부처간 의견 차이를 보이고 있어 어려

움을 겪을 수 있다.94) 이로 인해 적정비용에 의한 최대 효과의 방안이 논의호]고 있다.

민간의 시설과 인력을 활용하는 민관협동형이 그 해결책이 될 수 았을 것이다. 탈북주

민에 대해 소요되는 재毛은 통일비용의 일부로 볼 수 있다. 헌재 통일기금의 조성.사용

등 여러 방안들이 제기되어 논의되고 있다.

탈북주민에 대한 적응 프로그램의 싣행유형은 크 게 정부주도형과 민간주도형 그리고

그 혼합형인 민관협동형으로 나누어 볼 수 있다, 각 유형의 장단점과 남한사회의 사회

적 여건 등을 고려하여 탈북주민 적응 프로그램의 실행유형이 결정되어야 할 것이다.

또한 각 단계별 실행주체는 정부주도형, 민간주도형, 민관협동형에 따라 다르게 나타나

게 된다. 따라서 본 연구에서는 민관협동형에 따르고자 하며, 더욱 구체적으로는 
' 

정부

주도 민간보조형 모델'에 따라 구성되었음을 曾힌다.

4.1.1 정부주도형

정부가 기획과 집행 그리고 비용을 전액 담당하는 형태이다. 정부주도형은 정부의 정

책의지가 왜곡되지 않은 채 신속하게 진행되는 장전을 갖고 있다. 그러나 지나毛 정부

주도의 적응 프로그램의 수행은 상당한 문제점을 안고 있다. 실제로 심사시기 이후 관

계기관의 요원들에 의해 싣시되어 있던 기존의 사회적응교육은 비효율적이었던 것으로

평가받고 있다.95) 그 이유로서는 첫째, 신분조사 기관이 적응교육을 담당하므로써 교육

의도에 대한 긍정적인 반응을 탈북주민들로부터 확보하지 못했다는 사실이다. 둘째, 주

체가 전문교육기관이 아년 관계로 체계적인 교육 프로그램의 개발과 실행이 어려웠다.

93) 
「

북한이탈주민의 보호 및 정착지원에 콴한 법률, 제29조(비용의 부담).

94 ) 정무는 99 억원의 예산을 들여 1998 까 500여띵의 탈북주만을 수용할 수 있는 시설을 건껼할 예정익

다, 이 시설을 위해 1997년 예산에 33억e'천만원이 배정되었다. 러나 예산헙의과정0]]서 재정毛제원은 통

일원이 신청한 시설 건립비용 46억 4천만원을 전액 삭감했으나, 국회에 관련법률이 상정된 이후 위의 금

액을 예산에 반영하였다. 이처럼 정부부처간 의견을 달리할 경우 재원확보는 어려움을 겪을 수 있J

95) 이금순.송정호, 앞의 논문, 80쪽.
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셋 ,
교A과정의 페쇄성으로 인해 민간의 참어나 의전이 반엉되지 봇하였다는 접을 돌

수 있다. 넷쩨, 달닉-주민들의 희밍·괴- 요구사힝· 骨이 반잉되지 못하는 일적 운영방침

을 들 수 있다.

띠-라서 정부주도형 모A種은 비용부%J과 조1분인력의 부족, 남한주민들과의 접촉기회

차단 등으로 일체김· 헝성이 지연되어, 건-2( 지역 사최의 구성원으로서 적응하는 데 많

은 시간이 소요된 수 있다는 0접을 깆'고 있다. 그러므로 정부주도형은 팀북주민의 규

모가 소수이고 달북주민들이 개1敍직 특수한 입장을 겻는 경우에 적용될 수 있을 香 틸·

느1-주민의 고i·모기· 중가하고 이놀의 출신베징이 다량화되는 상황에서는 밀은 문제를 표

출하게 %9다.

정J;L 도힝은 지)g-징부의 익할 징도에 따리- 잉·징부 주도형과 지빙-정7 7도힝으로

니-눌 수 있다. 또한 독로]된 전<q-기관의 존제 이부에 111라 분%管 수도 있을 젓이다.

남한의 호1제까지의 탐북주민에 대한 정첵은 정부7도헝이었디-고 볼 수 있다. 헌제의

VI-북주민에 데한 정첵은 틸'북주1;IA의 발)g에서부터 안정노1 정착이 이루어짐 까지 전

부문各 국기.가 전두]-하고 있으미, 딘기 일]]t의 骨됴t딘-체외· 시먼딘-체가 하 단체의 성걱에

따라 핵-히 J1조적인 익할을 히·여 왔을 뿐이다. 그 구체지 내용온 다음의 VI·북주민 지원

체계도를 통헤 일' 수 있다.

/f림 4-l% 달북주민 지7 체게도
I' 

團 ' 團 ' ' 國 團 '

團 團 ' 團 團 團 團 ' " 團 團 關 團 團 國 團 團 團 ' 團 ' 團 關 ' 團 團 團 團

' 團 " ' 團 ' 團 ' 團 關 團 團 團 團 團 ' 團 ' 團

' 

團 ' 國

l 國 
, 

..
l c 1 동보 i
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탈북주민 지원체계를 밝힌 위의 <그럼 4-1%은 정부의 지원체계를 명확히 보 여주고

있다. 4 그림 4-I%에서 나타나듯이 탈북주민의 보호전청에서부터 거주지보호까지 제 단

계가 국가에 의해 주도되도록 되어 있다. 민간의 참여는 단지 거주지보호 단계에서 부

분적으로 나타나고 있는 실정이다.

4.1.2 민간주도형

국가의 정치적 경제적 사회적 상황에 따라 정부가 아닌 민간이 주도적으로 참여하는

만간주도형 모델을 상정해 볼 수 있다. 민간주도형은 정부의 공식적인 개입이 어려운

상황에서 주로 나타나는 형태로서 각종 먼간단체들이 주도적인 역할을 담당한다.

민간주도형은 국가의 정치적 부담, 재정부담, 전문인력 부족, 시설부족 등의 문제를

해결할 수 있는 장점을 갖고 있다. 그러나 정부 정책의지의 반영이 곤란하고 프로그램

에 참여하는 각 단체들의 고 유한 목적이 우선적으로 개입될 우려가 있다. 이로 인해 통

일적인 집행의 어려움이 있고, 전체적인 체계를 조정하고 관리할 능력의 부족이 나타나

게 된다.

더구나 종교단체들의 경쟁적인 참여는 선교를 의식한 주체측의 무리한 요구들로 인

해 마찰을 유발할 우려가 있다. 또한 탈북주민들 상호간의 지원수준에 격차가 발생하게

됨으로써 갈등 유발의 원인이 되고 이는 부적웅으로 연결될 수도 있다. 그러므로 민간

의 참여 범위는 부분적 제한적 범위에 머물러야 할 것이다. 특히 탈북주민의 문제는 정

부유관부처의 협력과 통일대비 차원이라는 정치적 의미도 함축된 것으로서 민간의 주

도는 현실적인 어려움이 있다고 하겠다.

4.1.3 민관협동형

4.1.3.1 민관협동형 특징

민관협동형 모델은 정부주도형과 민간주도형의 혼합형으로서 그 단점들을 보완할 수

있는 형태이다. 정부주도형의 단점에서 나타나듯이 탈북주먼의 원활한 적응을 위해서

는 민간단체와의 협조체제가 필요하다. 민간단체의 참여는 심리적 안정 확보, 인력지원,

재정지원, 시설지원 그리고 탈북주민들에 대한 남한주민들의 이해 증진이라는 다양한
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이익을 얻을 수 있다.

T 모반협동헝은 민간파 정부의 힙동 수준에 따라 다양하게 징의될 수 있으나 담북주민

피- 관린헤서 정부는 전체직인 기획과 비- - 을 trI딩品히�-미. 실질직인 달북주모1 적응을 위한

프로[1렙의 실햄은 민간단체가 주로 담딩하는 힝테라 함 수 있다. 탈북주민의 참여의

지, 십리적 안정, 실질직 지%1효과 그리고 국삔듬의 호응도, 겅 성 둥의 측민애서 맘은

징·조]을 갖고 있으머 이로 인해 탈북주민 정책에 적용 가능한 모델로 핀$·된다. 특히 딜

복주민 정첵에 빈간단체가 참여하게 되빈 이는 A vt-북주민들에 대한 6'f민적 거부김-을

해소할 수 있고 더구니. 정부주도로 인한 탄북주민들의 11리적 거부감도 혜소할 수 있

운 깃이다.%)

틸·북1민들이 납한시.회의 진정한 구성윈으로 y13]되기 위해서는 일정한 시-최적 지지

가 필요하다. 사최적 지지는 정서적 관심(호의, 사링-, 연민), 수단적 도 (제화, 용역), 주

위촨경에 대한 정보, 자기 자선에 대한 긍정직 평가 骨의 내용을 내포하는 대인직 헹위

로 졍의할 수 있다, 7) 이러한 사최적 지지는 민간단제의 참어 飢이는 이루어지기 어립

디·.

기존 님·한정부는 정부주도험 모1僅에 따라 딛'북주민정첵을 시헹하었으나 많은 문제점

들이 제기되었다. 따라서 현재의 정지적 기조는 민관힙동혐 모텔을 제시하고 있어 남한

의 토1'북 먼 적옹 프로그81)은 VJa껴동에 의해 실시될 전밍·이다, 향후 정책의 엉익

2 정부가, 지원의 엉억은 민간이 상호 익할 분하하는 빙·향이 될 깃이다.開) 정부는 %

·정부 치-원의 종끼·대책기구로서 16개 A-VI·부처가 침-여하는 
「

북한이틸·주민대책힙의회,를

7-성하이 통일윈차관이 주재하도록 히.j( 있다. 이와 힘-께 정부와 민간의 우.기직 힙조체

제 7-축合 징책의 기본 구조로 설정하玆다. 정부는 민간 단체의 침-어暑 제도적으로 보
T

98) 
' 

사주.민들의 d%-파 /i 지윈%·준에 내배 남한 네의 인부 계풍온 지항71.을 깆.고 있다. 可히 5

지소1寺의 <Il·발合 야기시킬 수 3)으니. VI킨-던-제기. 침.이함으로씨 이骨 헤소할 수 있 짖이다. fil

님'한 민들의 1·4소리인 테도가 이둘의 직$-피.징에 j /.정식 j 길과블 가.저오는 하니.의 IL인이 피도< 있
<·-<-q] 민긴'단체의 척1·l적인 켜-이< 이려%')· 12-제의 헤긴에V 도 A 이 필 것이다. 또 한 조사와 심사과징
에JA·]도 깅'한 거부감펍· 보 이기도 히.<31) 이것은 /.t 주/체가 징보기꾄.이라는 점과 51 7사과정이 $V

심%과 크게 다르지 輪디.고 느 끼는 점에 S)다. VI간1J.체가 71.이하게 되민 이의. 권.은 십리적 저힝.김-도
상닝· J'

I
L 분 헤소 일 수 있을 깃이니..

7) 사최적 지지에 대한 Iv·의는 J, s, i-louso
,

Work SIruiS 11씨 Soci;tI Support (M. A,, A&h,ou-Wcsl. y,
T81 ) 참조.

98) 깁석+, 암의 -a·, 
7-8쪽.
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장하고 있으나 민간단체의 활동을 조직화하고 활성화시키는 주돤 역할을 「

북한이탈주

민후원회,에 부여하고 있다. 따라서 남한의 탈북주민정책은 정부주도 민관협동 모델이

라 할 수 았다.

413.2 민관협동형의 종류

민관협동형은 정부와 민간의 협동과 역할 분담의 정도에 따라 정부주도 민간보조형

과 민간주도 정부보조형으로 구분할 수 있다.99) 그러나 그 구체적 역할분담의 내용은

정부의 재정상태. 시설확보, 전문인력 확보 그리고 민간단체의 현황과 민간의 참여의지

그리고 국민정서 등에 따라 결정되어야 한다. 현재 정부의 방침은 정책의 영역은 정부

가 담당하고, 지원의 영역은 민간이 맡아 상호 역할을 분담하는 형태로 추진할 예정이

다.

전체적인 기획과 프로그램의 조정은 정부가 담당하지만 민간은 비용분담, 시설제공,

전문인력 제공 등을 통해 탈북주민의 심사시기에서 사회 통합기까지 전 과정에 적극적

인 참여가 보장되는 형태이어야 한다. 따라서 구분을 한다면 핵심적 사항인 전체적인

기획과 프로그램의 조정역할을 정부가 담당한다는 측면에서 
' 

정부주도 민간보조형 모

텔'이 탈북주민 적응정책에 필요하다고 하겠다.

4.1.3.3 총팔기구

탈북주민에 대한 정책은 그 사안의 성격과 통일대비적 차원이라는 사안의 중요성에

따라 국가의 주요 시책 중 하나로 자리잡고 있다. 그러므로 국가가 정책상의 전체적인

기획과 조정업무를 맡아야 한다, 따라서 전체적인 총괄기구가 필요하다.

현재 탈북주민에 대한 총괄적인 업무는 통일원이 맡고 있으며, 구체적으로는 정부 내

16개 유관부처가 참여하는 
「
북한이탈주민대책협의회,가 맡고 있다. 민관협동형 모델에

따라 기존 
「

북한이탈주민대책협의회,에 관련 민간단체 대표와 전문가가 참여하는 
「탈

북주민대책협의회,의 형태로 확대 개편하여 총괄기구의 역할을 수행하면 될 것이다. 또

한 펄요한 기준들을 마련하기 위해 
「탈북주민심사위원회,를 「탈북주민대책협의회. 내

夢 m

m w

99) 김동배, 앞의 논문, D-19-21쪽. 탈북주민 정책 모델과 괌련하여 정부주도형을 최선으로 밝혔으며, 차

선으로 반관반민의 형태를 주장하였다.
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에 7는 것이 필요하다. 틴·북주%11졍책合 총팔하는 새로운 기c/-의 필A성에 대한 논란·도

효合성 1桂에서 제기되고 있다. 정부 내에 범도의 총꾐·기괸·을 설립하는 깃이 효율성의

측1 에서는 유리하지만 비1-과 인릭의 제배치, 0.리7- 한시적 기관으로서의 한게 등의

분제 때문에 1실도의 기관 선71보디·는 헌제와 간이 통일우1 骨심의 힙의체제 
'쵱테의 

운

엉이 바람직할 깃이디-.100) 
'71의체{,:- 

대%L링 키속-c)-로 히·여, 기획 업무는 - 일원이 남딩'

히.고 이의 A행은 겨- 지엑]i1 하JiL조처은 갖고 있 보d복지부가 1J당'하는 것이 합딩-

하다고 ·뵨다.101) 11의체에는 통일우1과 보긴복지부를 비롯하여 외무부, 대무부, 법무부,

1&·동느)-, IRA-J/-, s (기-인-진기픽%L, 겅칠·칭 등 정J)L 괸·린J)L서외. 대힌AA}지·시- R 1긴긴·딘·체

도 포함'되어야 省' 것이다.

管-lip주민에 데한 정책은 국민 예통힙', 원관된 정책기조, 효윰적 집弔 骨各 위해 총省·

기구-A 필)i히.머, 총2반기7-는 진체적인 기피괴. 谷린7]무의 조정억管을 맙개 되므로 민

간전15가의 ]-여기· 보장된 싱·테에서 운잉피어야 한다.

4.1.3.4 %]헹진딥'기구

틸'과t주11에 대한 정책은 C/( 성걱싱· 정부 내 밀은 유관부처의 협력관게가 필요하다,

또한 멸'은 W}-어 1긴간단체들간의 췹력체 와 민관의 협럭관 동이 동시에 요 구되기 Ir}]

문에 그 짐행과정에서 주]헹]럭 부족을 J,L이게 2-]디., 
'

이C-·]한 진담기구의 필두-셩은 외<·:·의 사呵에서도 나타니-고 있다, 배트님' 난민들의 미

t·t· 정착 시 징J/-기펀·, %고<기핀-, 비잉리단체, 영리단체 등 많은 구호기괸1-들이 이들의 정

· -s- 돕기 위해 침·이히·었0. 그 러니- 이러힌- VI·체-計긴·의 정)iL . 물지.교V- 없이 싱·호깅1

적인 판계기- 조성되면서 콘 /린·이 이·기되이 정 
- 

지윈에 械<E 혼7)이 제기되었디..102)
t w

100) 1996년 12원 통.인A의 직제 %W)에 띠·라. 탄북주1/l 핀-VI 입무는 인V지원3이 <Pd·히.고 있더.. 인V

원<·1쎄01]는 이산기-A-A!-21]파 북 F(VI> 인Y·{.y·z]i-趾 나)/C 인]L l,2파외. 빌·식-TVl정첵 W

시심%9·리룰 담덩-히·F 지구) l,2 가 있니.. 또한 M'·꽈 민 A%-한 정·첵을 
'f]의,조정히

및 정착지원에 판한 사힝·-3· 심의하기 위히·이 톤인 l
. 에 

「 -h[한이 ]·주V%첵힙의최,를 무고 d

101) 호·괸7-서-趾 ),<긴-S!-지-)p7t 조징헤이'. 한디초 . l V. 있니.. 이1$, 
;v·t[ 

A[힌·주1;11

항-%'- 괴.제," 중31내학[ut VI족y]·전3-12/w)l V )정첵 데VA]최 Is·표J마1-, 1卽6. Il. i. 1 1-12-

/(:]의 혀.부초직 -l)·2라조리 미비에시 오A' 4행기2[<- · ) ,
L %V· 기여한 깃이니. 정첵총<1니<l[]/)

적- -
'

1니/'110J(씨 이싶· 보 l·'碩· C 9)·3- 깃이디,

102) 베3-내1 난민->.;·의 미-v 정착에 :(
jl.한 지.%L는 Pim)tm, C, R,

, Co(]per&·tdn If, $'OrnVmtl$·t / ts·l'a+l Re%A·ee
R%·l%·례Memeut at I%(· I.f)C(J/ tetYl/, Mc111t) p}IUk

,
Cz1]il': SRI Ill[CI·uttliou, ]開3. Gol(l, S. ].

,

h

Dualiug WiHl
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될

그러므로 적응 프로그램을 전담하는 민관협동 체제의 전담기구가 필요하다. 이러한

문제를 해결하기 위하여 기획단, 지원단 등의 1직형태가 제기되Z 있다. 현재 탈북주

민정책과 관련된 조직을 살펴보면 총괄기구와 집행기구를 구분하지 않은 채 통일원이

>담하T W다. a·] 통6%2 d문9% 부$ 교IA부$.e].하부.>pAlA부q
등의 문제를 보완하기 위해 정부 내 16개 유관부처로 구성된 협의체를 갖$ 있다. 러

나 통일원이 탈북주민의 적응 프로 램을 직접 수행한다는 것은 전문성을 고 려하지 粉

은 비현실적인 측면이 있다. 러므로 전체적인 총괄기능은 대통령 직속 하에 통일원이
a

맡고 그 깁행기능은, 전문인력과 하부조직을 갖춘 보건복지부가 맡는 것이 합리적이라
t

본다,

집행기능과 관련하여 집행기관 내에 기확단과 지원단 등의 실무 집행조직을 두는 방

안이 제기되고 있다.103) 이러한 형태는 직속한 집행기능과 전문언력 확보라는 측면에서

유용성을 갖는다고 본다.

4.1.3.5 민간단체의 참여범위

민관협동형 모델은 민간의 참여 영역을 제도적으로 보장하고 있다. 또한 민간의 참여

는 효율성. 비용분담, 전문인력 지원, 시설지원 등에서 필수 으로 요구되고 있다. 더구

나 최근 민간단체들의 통일과'정에의 적극적인 참여요구가 한층 증대되면서 탈북주민들

에 대한 먼간단체들의 관심도 증대되고 있다. 이로 인해 정부와 면간부문간의 합리적

관계와 역할분담이 모색되고 있다.104)

탈북주민에 대한 지원과 관심을 보이는 민간단체로는 크게 통일관련 단체, 인권단체,

대학과 시민단체, 지역 봉사단체, 종교단체 등을 들 수 있다. 남북 통일에 관심을 갖고

frustratioll: A s ;u dy o f intcractions between rese tt1ement s taff all d re fugees/y in Peo ple ill Upheaval (ed.), by

S. Mor gan, E. Co1son
,

New York: Cetlter for Mi gration Studies
,

1987
, PP, 108-128. &ate Piaa for R gee

As%htra17Ce ant I Rel-wccw, Federal /7scai fear 196S, Sacramento
,

Ca]if, : State Dept o f Social Services,

Office o f ICcfugcc Services States lnt, Mi grat. IMv, 20, 19인. pp. 405-427. 참조

103 ) 이중훈 기획단 헝데의 탈8북한주민지원단의 반족을 주장하고 있으떠, 김동배는 보건복지부장권

의 지도.감독을 반는 탈북Y민 100떵 기준으로, 직원 15명, 위원 14-17명으로 구성되는 사회복지지원

단 설립을 주장하고 있다. 이종훈, 앞의 논문, 14쪽; 김동배, 앞의 논문, D-23쪽.

104) 조 민, 
" 

통일과정과 민간단체의 역할,'5 한국정치학회 통일문저) 특省학술회의 발표논문, 099Y 2. 21),
2쪽.
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있는 많은 인구기관들과 대학 부설오BT소, 인론사부섣 언구소 등 통일문제 관련 빈간단

체들은 전국적으로 250 여개가 있으며, 통일원에 동록된 단체도 40어 에 이른다.105) 이

러한 단체들은 제도권 단체늘과 비제도권 단체들로 나누어 볼 수 있으며, 특히 비제도

권 딘·체吾의 경우 이념적 성향에 따라 선]보호1- 필요가 있다.

대'희·부설연구소와 있군9탄체, 붕시.단체 /)-리고 시민탄체들의 징우 진문인럭파 겅험

그리고 직쿠적 찬어의지 동을 깆-추고 있어 기·장 효과적인 활동을 펄칠 깃으로 보인

디·.106) 7한 지익종';l-사최복·지핀·을 중십으로 한 지려사최 봉사단체, 대학의 평셍]교육원,

청소노1 대촤의 퍽·징· 동도 중요한 익할을 수행할 수 있다.

탈북7민의 지윈에는 긱·骨 骨11딘‥체가 가장' 적극적으로 참며管 수 있을 젓이다.107)

헌재 멸'은 종교단체들은 팁'북주민들·을 조직적.개일적인 자매걸인을 통해 지우1하고 있

다, 또한 직업훈로1, 영농직착훈 1 등 다양한 프로그램을 3접 운잉하는 징우도 있다. 대

J(적인 骨고<딘·체로는 개신i't의 -f+힌선2최. 친주교 북骨선)/위윈회, . 우리민족서로돕기

骨교운동본부, 한국복읍주의협외최, 어의도순복음교회 남북헙릭위오1최, 불고'<IS'송, 평촤

]·M·송 骨各 들 수 있다.

끝으로 인론기괸·의 억할을 들 수 있다. 힌재 종교빙'송국과 극동빙-송 등이 탈북주민

지윈에 적극적으로 骨이하고 있으나, 님'한주141들에 데한 이해를 돕기 위해서도 언론기

괸·吾의 적극적인 키-어가 요삥·된다.

담북주1긴의 적응정치에 데한 주체는 정부주도힝의 7제점을 보왼·한 먼관-힙동헝 모델
%

에 따라 정부외- t 1간이 힙동.분담히·는 힝데가 적호;·管 것이다, 민$(헙동힝은 그 헙동파

분담의 징도에 띠·라 다양한 헝태를 보일 T 있다, CI A-]나 직옹정첵 프로[f램에서는 제

탄개에 띠-리- 그 억할분담의 정도가 디.旦게 니-티.니애 될 것이다. 즉 정부는 ><로그w렘의

7)체적인 구심, 비- - - 시설 공 U.리 J tv1긴·](J·체의 역한 1정 등설- y 민.게 되]1 민

d c

'

f u
.

.

po%.동%%'l'Al 
';'1간VI' 吾 1촹 는, " 통9을 준 *}-는 한*[ VII간단 ·, d울· 실

' 
-

i

'

. 퍄]최,y아일보사, 19Q4) 7]-조.

106) 데-)0>인 민간단제로는 데한직 /자사-趾 비長.하이 중앙대학교 Il]족발전언구원 체제직응언3L%
사한주<11의 인7·1과 Sl 을 지키는 시 1연'합·, ·t[한%11骨동Al·R기운동본부, 자-7의 세살il]x

동·뵨부, 우리민족시로]7기운동->·(부 W음 骨 수 있다.

107) (Il(V)-체L 기·싱' 직)적으보 칩·이 ]· 수 있으미, ·
'

&정기7) 걷파骨 가지-島 수V 있지만 Ch(딘.체긴
신교깅 이니. 지원 대가로 종]!'t를 강요3rn 듬의 ·hF제-趾 야기할 수도 있디.. 빅.종첩 외, 잎.의 ·논 

,

l 13쪽.

q
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간은 비용의 분담과 함께 실질적인 프로그램의 집행을 맡는 형태가 멸 것이다, 이에 따

라 각 단계별 실행주체를 살펴보면 다음과 같다.

4.2 적응단계별 실행주체

4.2.1 준비시기

탈북주민 적응 프로그램의 각 단계별 실행주체는 그 유형에 따라 다르게 나타난다.

여기01]서는 민관협동형 모델 더욱 정확하게는 정부주도 민간보조헝 모델에 따라 구성

하였다.

탈북주민 프로 램의 실행 결과는 준비시기의 철저한 준비 여하에 달려 있다고 볼

수 있다. 즉 준비시기는 탈북주민의 입국 전 단계로서 프로그램 실시를 위한 제반 준비

를 하는 시기이다. 그 주요한 내용은 앞서 제기했듯이 보호기준, 보호시셜, 전문인력,

공개기준, 지원수준, 정착지 배정기준, 비용조달, 안내책자 및 참고교재 개발, 남한주민

포용교육 등을 마련하는 시기이다. 이러한 사항들의 구체적 실행주체는 다음과 같다,

m 
「

탈북주민대책협의회,

「
탈북주민대책협의회,(이하 협의회) 는 탈북주면과 관련된 총괄적인 사항들을 처리

한다, 협의회는 대통령 직속으로 운명하며, 그 운영은 통일원장관의 책임 하에 운영한

다.

협의회는 탈북주민 관련 중요사항들을 결정하는 최고 겨구로서 정부유관부처의 대표

와 민간단체의 대표로 구성된다. 정부유관부처는 현재의 「

북한이탈주민대책협의회,의

구성을 참조할 수 있으며, 민간대표로는 대한적십자사, 사회복지협의회 대표 둥이 참여

해야 할 것이다.

특히 협의회는 보호시설 확충, 전문인력 확보, 비용조달, 안내책자 및 참고교재 개발,

남한주민 포용교육 등에 관해 그 기준과 방법 그리고 의뢰기관 등을 선정한다. 또한 협

의회 내에 
「탈북주민심사위원회,를 두어 제반 기준과 운영의 원칙을 마련토록 한다.

4
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卷 「탈북주민심시-위원최,

「탈'북7빈%1사위윈.최,(이하 심사위윈최)는 준비사항들 중 보호기준, 공개기준, 지원

수준, 정박지 베정기준 둥을 제정한다. 7한 심사위원최는 정부유관부처 관계자 憤 학

계, 법조계, 사최복지 둥 전문기·들의 참여가 제V적으로 보장되어야 한다. 또한 제반 적

웅 프로<.i렘의 직호]·싱과 교제 및 추1-)IIi(제의 유%싱 그리고 운엉위원가 7엉요원들의

선정기준 동도 l])- ]
, 하여야 한다.

심사위원회4<- 리' 분과벌로 전문위원회믈 두이 긱- 분야벌 문제점과 운엉상의 이사

항에 대헤 십사하고 세로운 지弔을 제시하여야 한다.

卷 
「운영위원최,

운엉위원회는 실질적으로 탈북주민 적응 프로그i;A을 실행에 옮기는 주체이다. 적움

프로[1램의 구성과 운엉 그리고 관런 사힝-들을 준비하는 내용을 맡는다, 지- 단게별로

펼요 분이·의 진1(인럭들이 민관꼬]동으로 구성되어 프로그램의 구체적인 일정괴. 진-헹을

담당한다. 운엉위원최는 지' %-1용시실과 지익벨로 구성이 필요하머, 긱- 관련분야 1문 l

럭으로 구셩된다. 운잉위윈회 구성은 전- 시설의 51-모와 목적 그리고 성격 등에 따리-

신축적으로 구성되어야 한디-. 득히 상딤-심리dP가, 법률진7가, 사최복지시-, 직업싱답

조1문가, 통일교육 초1문요원 등은 필수JCL원이머, 기존 달북주)진 중에서도 일징 인원은

운영위원최에 칩·이할 수 있어야 한다.

4.2.2 심사시기

:판게기괸·의 헹징 질치·에 띠.리. 십시.외. -8퓨직-y]이 진행디며, 기본적인 님-5시-최 소개

가 이루이지는 단게이다. A)시-시기에서 중요한 역할을 님-당하는 것은 조시-요원과 싱-담

1분가 L.1리고 A/영위윈이다.

십사시기는 틸·JiFY민의 신 )을 피-악하고 틸-북베깅 )리고 특이사항 등을 조 사하고

심사기준에 따라 A]사를 히.는 V}에이) 로 +1예기권.의 전문요원들이 주로 답답하지만

조시-단게에)%·1부터 삔간 진분요%·1吾의 칠.이기. 보조지 수준에서 이$(어지야 한디.. 탈북

주VI들2 i 과 징)iL기괸·원 의한 조사에 VI임-을 짖.는 겅우가 있으며, 조사과정에서 인
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권침해 등이 발생할 가능성이 있으므로 이를 방지하기 위해 민간 전문요원의 활용이

필요하다.

m 조 사요원

탈북주민들이 남한사회에서 처음으로 접하는 인원은 신원과 탈북배경 그리고 적응여

등을 조사하는 조사요원일 것이다. 그러므로 조사요원에 대한 탈북주민의 인상은 초

기 남한사회 적응에 큰 영향을 미친다. 조사요원은 관계기관의 전문요원들이 담당해야

하는 전문적 과정이다. 특히 위장귀순자를 식별하는 것은 더욱 그렇다. 남한사회에 이

러한 전문요원은 관계기관을 제외하면 찾아보기 어唱다. 그러나 대규모의 탈북주민 유

입 시 많은 전문인력이 요구된다, 이러한 사태를 대비하여 즉시 활용 가능한 인원은 군

심리전 요원 중 직접 북한인과 대면을 벌이는 대면요원일 것이다.108) 군 대면요원은 매

년 위관장교급을 포함하여 50여명이 사회로 진출하고 있으나 전문인력으로 활용되지

못하고 있다,

卷 상담전문가

심사시기의 탈북주민들은 탈북으로 인한 심한 정신적 충격과 이짇적인 문화로 인해

심리적 갈등과 불안을 나타낸다. 그러므로 이들의 불안을 해소해 줄 수 있는 상담심리

및 정신의학 전문가의 역할이 중요하다, 이들은 관련기관과 대학. 그리고 전문연구소

등에서 충원될 수 있을 것이다.109]

借 운영위원

운영위원은 운영위원회에서 심사위원회의 기준에 따라 보호여부, 지원수준, 공개여

108) 군 심리전 요원 중 대면요원은 북한 실상에 대한 정확한 지식을 갖고 있으며, 북한주민들과의 면

접 및 심리파악에 전문적인 지식을 갖고 있다, 더구나 이들은 대부분 정치학, 심리학, 사회학 등의 전

공자들로 구성되어 있어 전역 후 단기간의 보수교육으로 활용이 가능하다.

109) 
「

청소년 대화의 광장,이 발간한 
「

전국 상담기관현황조사 편람,에 따르면 1996년 기준 상담전문기
관은 437개로 나타나 있다, 또한 성격이 약간 다르다고 볼 수 있으나 소년원, 지방노동사무소의 상담

관련 기구가 494개, 부녀복지콴, 겅찰청 산하 민원실 등 잠재적 상담기관이 1967개, 그리고 각 대학과

중고등학교 부설 상담실까지 합치면 전체 상담실은 모두 6
,
294개에 이른다. 수적인 증가와 함께 전문

분야도 세분화되고 있으나, 대부분 상담소의 경우 일정 기간 상담교육을 받은 자원봉사자들이 주를

이루고 있어 전문가의 양성이 더욱 필요한 시점이다.
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부, 거주지 신정, 숙소베정 兮음 짇정하고 프로그 7]의 구체적 일정과 게획, 그리고 답당

요원을 신정한다. 프로그 렘 전헹 시 구체직 내/의 우신순위와 세부사항은 진2시섣의

규모와 인럭 등올 고리하어 길정한다.

운영위원은 . 무관부처 전문인력과 심리7)문기-, 뱁률{'1문가, 사회복지사, 의료요원 동

관런전문가로 구성되미, 기존 탈북주1펀도 일무 포함하여야 한다. 그 구성인원과 운엉은

각 시실의 규모에 따라 신축적으로 징정한다.

4.2.3 심 리적 동 해소기

십리적 긷등 해소기는 전- 시선에서 Arn唱4띠, 남한사최에 대한 기본적인 적웅교육

을 반는 단게로서 지' 분이·의 진문요원이 대겨 참어한다. 특히 빈간탄체 진문언력의 지

윈이 요구되는 시기이다.

진제적인 운잉우1히과 일정 그1-리고 진문요윈.의 선입은 운엉위원최에서 省징한다. 그

러나 실제>인 진毛은 대한적십자시-, 종교단체, 시민단체, 시.최복지시·, 상담십리진 가,

3업 및 진학상담전문가, l'/]률진문기·, 북힌· 제 d분가 등 민간 진문인럭파 관런 직종

공무원들이 익할을 분담하며, 월남 이산가족, 기존 달북주민 등이 부분적으로 담당한다.

이 시기 특히 주요한 분야는 사최복지기관, 의료기관, 자원본사자 그리고 진로 및 진학

싱·답 등을 들 수 있다.

사회복지사

달북주1긴의 남한사회에 데한 직응은 사최복지차 )에서 이루어저야 한다. 0러므旦

사최복지 %1문인력의 %힐·은 딘·힉 중요하다. 호1재 사최복지 전문인력< 5 1 립사회복

지 녀 71의 사최복지사 양성과정파 대힉·(전lit대학괴. 대학원 Y함)의 사최복지 관련학
고

과에서 메넌 3,000어명이 배촐되고 있다. (E한 사최복지시섣 등에서 종사하는 전분인럭

의 보수교 을 닙'딩-히-는 국TI사최복지언A 윈은 인간 3
,
O[념여명의 보수2육을 실시하)l

있다- 1男5넌밀' 사최복지사 자격중 소지자는 l·計 9 ,
490밍, 2 급 3

,
850밍. 3급 5,246멍으로

전체 18,5S61:M이며, 님-어의 비-8·은 i : 2로 이성이 씹·다, 지걱증 소지자의 수는 매년 즘

가하고 있으미, 이중 사최복지 수썽-시실에서 RE무하는 지.는 l,7卽어명에 이른디-.110) 힌



재의 전문인력 상황을 고려하면, 사회복지사의 보수교육을 통한 탈북주민의 적응 프로

그 램 수행이 가장 효율적이라 할 수 있다.

또한 정부에서는 복지행정체계의 개선을 위해 1987년부터 저소득충 밀집지역인 읍.

면·동사무소에 사회복지전문요원을 배치하여 왔다. 이들은 현재 서울 336명, 부산 209

명, 대구 152명, 인천 69명, 광주 103명, 대전 97명 등 대도시에 966 명이 배치되어 있으

며, 경기 277명, 강원 165명, 충북 121명, 충남 221명, 전북 302명, 전남 315명, 경북 300

명, 경남 288 명, 제주 45명 등 9개도에 25
034명이 배치되어 현재 총 3,000명이 전국 읍.

면.동사무소에서 근무하고 았다.111) 사회복지전문요원의 주요 업무는 생활보호대상자
4

선정 및 사후관리, 생엄자금융자, 직업훈련 알선 등 각종 자립자활시책 추진과 자립,자

활 상담 및 취업알선 등의 사회복지 서비스 업무를 수행하고 있다. 사회복지전문요원들

의 업무는 탈북주민 적응 프로그램의 주요 내용과 유사성을 갖고 있어 전국 시도에 배

치되어 있는 35000명의 사회복지전문요원을 재교육 후 활용하는 것이 대단히 효율적이

라 본다,

卷 종합사회복지관

종합사회복지관은 사회복지전문요원 및 자원봉사자의 활동을 통하여 포괄적인 사회

복지 서비스를 제공함으로써 저소득 취약계충의 사회.가정문제 발생을 사전에 예방하

고자 하는 목적에서 1982년 이후 섣치 운영되고 있다. 사회복지관의 주요 역할과 기능

은, 0지역사회의 실정과 주민의 요 구 파악 및 평가, 0주민의 성장과 자립을 위한 종

합복지 서비스 제공, 卷지역사최 통합의 매개 역할, 卷지역사회 잠재자원의 발굴 및 활

용, 卷주맨을 위한 사회교육의 매체 등이다.112)

각 지역의 종합사회복지관은 전국적으로 312 개소가 운영되고 있으며, 도별 지역 사

회복지관의 현환은 다음과 같다. 서울 89
, 부산 41

, 대구 19
, 인친 Il, 광주 16, 대전 15,

110) 
「보건복지백서4, 260-62쪽.

111) 위의 책, 198쪽.

152) 종합사회복지관의 구체적인 주요 업무는 다음과 같다. 0) 가정복지: 취업상담, 생활보호제공, 직업

훈련, 부업알선, 진료실 운영, 借 아동복지: 유아원, 기능교육, 독서실, 야간학교운영, 비행예방, 卷 노

인복지: 노 인학교 및 여가선용, 노 인부업실 운영. 卷 장애인복지: 재활 서비스 알선, 조사 상담, 卷 지

역복지: 주민교육, 자원봉사자의 양성 및 활용, 시설제공사업 등.
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경기 29, )q-원 10, 충-A 9, 충남 10, 진북 [7, 전남 l l
, 경북 16, 겅남 16, 제주 3 , 1男6넌

이후 6 소의 사최복지관이 T)섣되고 있다. 또한 정부는 「

셍명의 전화,, 「

사람의전촤,

등 5 소의 사최복지상남시설을 지%1하고 있는데 이러한 사최복지싱-딤-시설은 사회빈화

에 따론 여러 가지 사회문제의 디·빌'성과 복잡성에 따라 파생되는 인Al, 종교, 자살, 칭

소년 비헹문 등을 전화 및 1칭문 상답을 통해 t 해길에 도움을 주고 있다. 특히 이

러한 기능은 남한사최에 첫 진출하는 탈북주민에게 v-의한 것으로써 이듈에 적합한 내

용과 상도1-전문인i걱의 끽-보를 통해 지역종헙·시·회복지관이 이러한 기능까지 수헹하변 효

과적일 것이다.

卷 자원봉사자

딛북 민 직응 프로Ll-렘의 성공적인 수행을 위해서는 자원봉사자들의 지원이 필요하

디-. 자원%사자는 骨힙-사최복지관-g- 통헤 라보,운엉하는 것이 효율직이디.. 사회복지분

야 1간지-윈봉사자를 체게적으로 잉7성,普- - . 관리하기 위해 1994년 11월부티 한국사최복

지헙의최내에 
'사최복지자원-t시·징보안네선1터'가 

실치.운엉되고 91으며, 1992닌 이후

진<·r 15 시도에 사최복지헙의회 내에 소1치되어 있는 
4 

지역복지봉사센터s와 언계하어

활발히 쵤·동하고 있니-. 이러한 딘·체들을 촬정-하여 틸·북주민과 자원봉사자가 연게된다

변 힐북주민들의 애로사'힝·이 조속히 해결)敍 수 있을 것이다.

m 의뵤기관

닐-북주빈 대한 진료는 자싱1적인 셍활능락은 갛추기 진까지는 국가의 -7님.으旦 헹

해져야 한다. 즉 의료보호에 따라 행해지야 한다, 더31.나 딛-A주민吾의 지1-X.분산이 이루

이지변 상 적으로 일익·한 촨겅으로 인헤 제게적이머, 에1·g.의학적인 진%체계가 u9 - J린

디-- 이름 위해서는 진국 신재헤 있는 a,t>소魯 唱정-히.는 th.안이 효율이일 깃이다.

i男6 년 6월말 1제 전국의 J;L긴소,지소,진료소 1촹을 살피보먼 보>소 244개소, )iL건

지소 i
, 327개소, 보긴진료소 2

,
O:W개소이띠 이리한 시섣에 배치된 의사 수는 촉탁의 10

펑을 포'切-하여 3,074tg이디.,Il'3) 또한 공중뵤%1의의 진용시설 굔무도 필요하다.

團 團 團 團

團 團 團 團 團 團 團 團

w 

團 團 團 團

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

團 團

1 13) F 보/1복지%시.i,, 438 쪽.
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z

魯 진로 및 진학상담

탈북주민의 적응에 가장 중요한 영향을 미치는 것은 안정된 직장을 갖는 것이다. 같

은 의미에서 진학도 마찬가지이다. 본인의 적성과 능력에 맞는 직업과 젼학을 지도하는

것은 매우 중요하며 관련 전문요원들의 지원이 요구된다. 각 지역 교육청을 통한 진학

지도 교사와 노 동부 산하 및 민간 적업훈련기관을 통한 전문요원의 지원을 받아야 할

것이다.114)

4.2.4 사회 적응기

사회 적응기는 일부의 탈북주민들이 사회에 진출하여 첫 독립적인 생활을 시작하는

시기이다. 그러므로 취업과 젼학 그리고 주거지원 둥이 이루어져야 하는 시기이다. 전

용시설 내에 있는 탈북주민들에 대해서는 시설 내 운영위원회에서 구체적인 계획과 세

부일정을 조정하며 진행한다. 그러나 각 지역으로 분산되어 생활하고 있는 탈북주민에

대해서는 각 지역별 운영위원회에서 각 지역의 특성에 맞는 프로그램을 실행한다. 그러

므로 각 지역 사회 관련단체들과의 연계체계가 더욱 요구된다. 따라서 각 지역의 상담

요원, 법률전문가, 사회복지기관, 의료기관, 이산가족재회 지원단체, 직업훈련원, 각종

자격 관련단체, 각 지역 교육청, 종교기관 그리고 각 지방의 지역 사회단체들과의 유기

적 협조체제를 통해 프로그램을 진행시켜 나가야 한다.

특히 직업교육과 남한사회 교육이 중점적으로 이루어지는 단계이므로 국럽 및 사설

직업훈련기관과 대학을 비롯한 각종 사회단체들이 주된 역할을 담당하게 된다. 또한 구

직과 주거문제가 해결되어야 하는 단계이므로 기엽과 정부의 밀접한 협력관계가 유지

되어야 한다.

이 시기 각 분야별 특성화 프로그램의 구성과 집행은 관련 민단단체들이 맡으며, 정

부는 비용과 전체적인 프로그램간의 조화 둥의 업무를 맡게 된다.

114 ) 현재 상담과 콴련하여 국가가 인정하는 전문 자격증은 없다. 단지 심리학회에서 자체 발행하는 임

상심리사 자격증과 상담심리사 자격증이 있다. 그러나 중고등학교사들은 교육부에서 일정 기간 자격

연수 후 진로상담교사 자격증을 받게 된다, 진로상담교사의 대부분은 교육 경력 15-20년 정도이기 때

운에 각 지역별로 이들의 지원을 받는 것이 효과적일 것이다.

궁
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4.2.5 사회 통합기

사최 통하기는 탈-吟주121吾이 자신들의 지장111- 거주지로 분산되어 지역주민들과 함께

셍촬하는 단게이다. CI러므로 지역주민들과의 일체김· 헝성이 가장 중요한 시기이다. 따

라시 지익사회의 역할이 딘·히 중요한 시기이이. 지방·자치단체와 지악 대학, 시민탄체

그리고 A징· 내의 친%단제들이 적극적으로 이에 커-어해이· 한다. 또한 관럼 국가기관들

은 분이·면 서비스를 싱'시 제공하어 사후지원 체 吾 구축한다.

사최 합기의 전체적인 프로그렘의 3E성과 조절은 지· 지역의 운엉위원회가 맡으머,

지익 사회의 조]'종 민간단체들의 지원이 필수적이다. 또한 긱' 지역 운잉위원최는 민간단

들긴·의 지원과 촬동수준을 조정하는 조졍기구로서의 역할을 수1해야 한다. 그리고

운잉위원최는 새로운 프로그랩을 개빌·하고 탈북 민을을 다양한 적응 프로그i稻에 적극

커·이7f 수 있도록 T-도헤야 한다.

사최 통합기는 서로기 촬발한 교 류와 접촉을 통해 이질감을 해소하고 서로의 입장을

이'해하는 상호이해의 관게를 정립하는 시기이다. 이를 위해 틸·북주민들은 적극직으로

지악 사최의 다양한 프로그81]에 ]-이해야 하이, 이러한 프로그 89은 격· 지역의 지방자치

단체외- 대학, 언본사 그리고 z]'종 시민탄체들, 연극단, 산악회, 조기축구최, 봉사唱·

동, 종:st촬동, )1骨체A, 시민깅·죄., 대학 부설 평)g)E육원 둥이 마련하이야 한다. 특히

교 - 기1+l·, 인론, 시민깅'좌 돔을 통해 딛·북주민들에 한 포성-적 자세를 함잉·할 수 있는

프로 )램을 개반히·어 지억주민들도 적<f 참이하도록 유도헤야 한다.

5. 毛 론

딤'-!·l-주민의 쌀셍은 납한사최에 커다란 부담으로 작용하 있다. 이·들이 2일에 r,)x]

는 엉함과 인도주의씨 입징-을 v러하여 수석-하어야 한다는 깃이 주지의 사실이지만, 제

정커 부담과 겅제적 피37효과, 7-l-한시-최 부적옹으로 니.타니.는 사최 혼란, 님-한주삔파의

긷[등 昏을 고리하번 이들의 빌·A%은 - . 리 사최에 대한 하나의 시힘데가 되57rn 있다,

따라서 탈&f주민은 뎔-'힌.체제의 산물인 만급 북한체제의 0본지 v-1헉을 통해 이들의

발)1을 억제하는 1-M-힝·이 2뵨적인 해有책이 된 짓이다. Ci러Ll. A주gIb.] 깆는 상4
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성과 그 효과로 인해 이들의 발생을 장려하는 주장도 있으나 2 규모가 늘어날 경우

그 효과는 반감될 수 있다. 이러한 점들은 
6 포용하되 유인은 않는다%는 표헌으로 남한

의 정책에도 반영되고 있다. 또한 제3국을 통한 탈북일 경우 이들의 헌지정착을 고려해

볼 수 있을 것이다. 이들의 인권과 생존권이 보장되도록 당사국과의 의교적 협력을 통

해 현지정착을 추진해 볼 수 있다, 현재 탈북의 주요 경로로 활용되고 있는 중국과 러

시아 지역에 진출한 국내기업과 해외투자기업이 증가하고 있는 만큼 당사국의 협조와

남북관계의 개선에 따라서는 가능성이 있다고 하겠다.

하지만 현재의 남북관계와 주변국의 정세를 삳펴보면 북한체제 변헉을 통한 탈북주

민 발생의 역제와 현지정착 계획은 현실성이 떨어진다고 하兎다. 이러한 상황적 배경에

따라 정부는 탈북주민에 대한 정책 추전의 기본방향으로서 통일정책의 연장선에서의

추진, 동포애와 인도주의 시각의 접근, 건전한 민주시민으로 양성 등을 결정하였다. 또

한 구체적 대책요로서 정부와 민간간의 유기적 협조체제 구축을 결정하였다, 이로써 민

간단체의 탈북주민 정착지원 프로그램에 대한 참여가 제도적으로 보 장되었다. 이러한

민간의 참여는 그 범위와 역할의 정도에 따라 큰 효과를 나타낼 것으로 보인다.

탈북주민의 효과적인 남한사회 적응의 문제는 정부와 남한주민 그리고 탈북주면 자

신이라는 세 가지 요인이 복합적으로 작용하고 있다. 정부는 일관된 정책과 다양한 프

로그램 기획 그리고 재정 확보를 담당하여야 하머. 남한주민은 탈북주민들에 대한 우호

적인 태도와 그들의 적응을 지원하려는 국민적 합의를 도출하려 노력하여야 한다. 또한

탈북주민 자신들은 수혜적 자세에서 벗어나 적극적인 적응노력을 통해 사회에서 일체

감을 형성하려 노 력하여야 한다. 이러한 노 력들이 조화를 이룰 때 탈북주민들은 남한사

회 구성원으로서 일체감을 형성할 수 있을 것이며. 이는 통일시대를 맞는 시금석이 될

뿐만 아니라 통일을 촉진시키는 요인으로 작용할 것이다.

따라서 탈북주민의 적응 프로그램은 탈북주민의 심리적 적응단계와 사회적응 탄계

등을 고려하여 4단계로 나누어 설정하였다. 또한 탈북주민 프로그램의 실행유형은 정부

주도형, 민간주도형 그리고 민관협동형으로 분류해 볼 수 있으나 현재의 정치 경제격

상황을 고 려하여 민관협동형-정부주도 민간보조형의 적용이 현실적인 모델로 보았다.

즉 탈북주민의 적응은 정부와 민간의 유기적이고 체계적인 협조체제하에서 성공적으로

이루어지는 것임을 알 수 있다. 독일과 이스라엘의 성공적인 이주민 정책도 결국 그 사
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회의 구성원들이 이루어 낸 신·볼이있다-

달북주1핀 줘응 프로그램의 언구는 정부외- 민간의 t-기적인 헙조체제를 깆·추도록 뒷

1身초1하는 효파를 갖는다, 이와 감이 탈북주민의 사최적응 프로그켐을 탄게별로 나누어

직-성하여 各으로써 관련기관의 실질직인 시弔에 도움을 줄 수 있을 뿐만 아니라, 헌재

사회분제화 되고 있는 탈북주민들의 적응을 제고시킬 수도 있을 것이다. 또한 힌제 정

부의 3응 프로그 램과 상호 비교를 통해 더욱 발전적인 모省을 채 할 수 있는 계기가

될 것이다. 더구니. 탈북주민을 대싱·으로 하는 연구는 북한주민에 대한 표본적인 연구로

서 기능히.고 있기 때 에 통일 이루 7는 대70it 딜'북사테 대한 대비에도 도움이 될

것이다,
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<부록2>

최근 연도별 연구과제 목록('95-'97년)

<북한의 정치, 경제, 사회문화실태 분야>

0 북한사회주의의 경제체제의 변화에 관한 연구

O 사회주의 경제의 체재전촨에 관한 연구

0 사회주의체제 전환에 있어서 개인, 사회구조, 국가의 논리

0 북한의 권력구조 및 권력엘리트 변촤에 대한 연구

0 북한의 자립적 발전전략의 정치경제

0 북한의 자립적 발전노선에 콴한 연구

0 북한사회주의 중앙 - 지방관계의 변촤유형 예측

G 북한 지방행정 체계의 구조와 활동방식

0 북한의 도시정책

0 북 . 일수교과정 및 수교가 북한경제에 미치는 영향 분석

0 북한의 대외무역변촤와 전망에 관한 연구

0 북한의 노동정책

<통일정책 및 헙상전략 분야>

0 북한체제의 변촤시나리오와 대응방안에 관한 연구

0 통일을 대비한 한민족 여성공동체 조성방안을 위한 정책에 관한 연구

0 대북한 핵억제정책과 합리적 선택

0 게임이론의 콴점에서 본 북 · 미관계와 남 · 북관계

4남북교류 . 협상 분야>

0 남북한 교 역에서 준국제사범의 적용에 관한 연구
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o l d-힌의 자-h-경제 무익지대 진奇을 - 1 -
'한 

님'식-겅거 1짠진 진릭

G 님-북이신-기-A의 고 링촤에 띠‥e 이산기-<분제 헤짇대책

0 나진-선봉지C,'i- 경제헙% 따론 닙-북<]제 공동위 가동 진략소3(

0 닙-북한 이성1,(뷰 쵤·성최- 빙-안

0 남북한의 Al-·경 1걸 에너지애 판한 교]·'i-협럭 밍-안연3L

0 님-넉J'1-3-헙릭 1
10 · 제V 11毛 1궐 1걷'7'l l-2'인·인3L

<통일이후 대비 및 이념운제 분야X

O f일후 예싱'되는 북한주<J曾의 y인사회 3응에 대한 인CIL

o 
-:‥'tt/1들의 2% - [비용 지볼의사 측정 (Il)

0 - 인대비 Si't-f] 을 위한 졍J,!-생-신매제의 이정-Al 외· 唱·용1'2'인- 모색

0 통인이후 간)L·지역 회닉-에 관힌- I l]·적 인2]l-

O -C-인울 >-1후한 시기의 h영역 1% <c[겅에 A-l-한 노IL

(J 북힌· 도시게의의 특성3/석파 통일후의 계의 폐러다입의 정립에 뫈한 오1구

G %-j,1비- - 파 Eh.1기3]f에 데힌· 의려파 L)- 징$]요인에 관한 실兮히 J]<<

G A·인한/[: j)/]의 기뽄 1리로서 자-R-11977의 71리

<暑일촨경 및 통일교육 분야>

C) 북 · 71국교 교 섭파 일본의 내북정책

o P·:-힌-- 녀< 
-5
[VI!.징싱최. Ai<섭

(.] %-RJ횐·깅 조성을 위한 대북심리진 함상n-e·안

O V-밀교A-의 교 수, 힉-습 준거설정에 관한 연3'l-

G 대한VJ)( 징부의 A;'l 한인권문제 개입의 71-l/]성 및 Ll 빙·Ill

<통일정책 분야>

C) Il'l.:-귀순자의 한3(사최 ·적- - 력제고에 %3-한 징 책적 대- - l·a·인- 연./

G 김정인정611 %]-[미시니-리오외. 헌-L·[정첵 대 - 모헝

G -X인대1]] [[l</Vt성첵 홴'성최- 12-안에 판한 인3L

0 남<: 
'l- 

ViI<11]<1의 성 j 1차0]] 판 
'l· 

인,구
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O 러시아한언들의 민족정체성과 한반도통일에 대한 인식 연구

0 남북한 군비경쟁의 계량모형 분석

<통일교육 및 통일대비 분야>

0 북한출신 남한이주자의 국내적응력 향상을 위한 통합적 지원모델 개발

0 민족공동체 형성을 위한 사회통일 교 육방안의 모색

0 통일시대를 위한 정치교육방안 연구

0 통일후의 바람직한 기업구조 연구

O 북한의 정치교육 효과성에 관한 연구

0 통일이후 남북한 법체계통骨방안에 관한 연구

0 통일에 대비한 북한기업소들의 발전적 해체 및 사유화 방안에 대한 연구

<남북교류 · 협력岳야>

o 남북한 션뢰구축

0 통일에 대비한 한국항공정책의 과제와 방향

0 북한의 국가기술혁신 시스템의 특성에 관한 연구

0 남북한 환거래 및 금융협력의 가능성에 관한 연구

0 북한의 외국인 투자관련법과 대북투자의 법적보호방안에 관한 연구

4북한실태 분야>

0 중국농촌의 탈사최주의 개혁과 북한의 진로

0 북한여성의 「여성의식」 에 관한 연구

0 북한정치체제 변혁의 역동성

0 북한 
"

인민"생활세계 연구

O 북한의 화법(話'法)연구

0 3차원적 문촤구조를 통해본 북한주민의 가치 정향 연구

<통일환경 분야%

0 한 . 중관계발전이 남북관계 및 한반도 안정에 미치는 영향

0 미북협상과 한국정부의 대응방안

0 북한의 대미협상전략의 효율성과 한계성



3A

O 동북아 펑화체제31-성과 전망에 있이서 한 · 미 안보협력관계의 의미외-

역省-

0 북한의 대1:11접근과 한국의 내응방안

0 리시아의 대북한 정책의 l
<9최-외- 한국의 대- -

4暴일留책 · 통일환경 분야X

0 분단비용과 일비- - 에 관힌· 인치제고 )'s-안

0 한반도 통일시 위기판리 )·q-안 언구

0 통일 후 북한기업의 사-7최· r2-안

0 누1-북한 통骨시 북한 S C공채의 처리 ]tS'안에 관한 >구

0 복171 r 전자 상힉-<l 」 의 /축 . 운엉에 관한 언구

O R)간통일 동의 주요 논의 동향과 통일정책 수용어부에 관한 연3r

0 4자 최딤을 동한 한반도 평화체제31-축 f'E'안

0 중a( 징제개헉의 1힌-牛各 기-능성에 대힌 비핀적 고 骨

0 중국의 ·]'한반2'11 기뵨진략

O %' 일통일 후 과거칭산에 관한 A·-4 연구

(] 북힌- 정J·L骨신 시 징-의 이헹경제적 초111에 따른 징부외. 기fr 의

� 

대웅진릭·

0 한국교최의 통 <IA·:-의에 관한 연c/-

4북한심태 분야>

0 북한의 주네실테외. 북한지익 7택정첵 빙·힝· 설징을 위한 인5t

() 김정인체 하 북한군 및 -;!t 1>리트 71구

G 해)-S'직후 북한의 교 今 · 분최- 실내 일 CI구

0 북한주VI의 이미지에 대한 시·최섬리히A [l<IL

O - 8'l-힌 사피7의제계의 71혼1-과 /
,
l·조적 제익·

G 북한사최의%지-적 · 2이적 %d'론분식을 통해본 체제 인·정도 평가분제
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로교류협력 · 인도지원 · 남북협상분야>

0 대북경수로 지원사업과 남북한관계 변화 전망

0 남북한 친족구조의 비교

O 남북한 가족의 가족중심의식과 사최통합 가능성의 모 색

O 일본기업의 북한투자, 대만 · 한국기업의 중국투자 경험으로부터 본

한국기업의 북한 투자진출 전략

G
「환동해경제권」 형성과 남북한 경제통합의 연계가능성

0 남북한 당국간 회담유형과 남북한 관계변화의 상관성에 관한 언구

<통일교육 · 홍보분야>

0 통일대비 학교 통열교육의 방법 모형 개발

0 가치교육 기법을 활용한 통일교육 교 수프로그램 개발

G 인터넷과 PC통신을 통한 통일정책의 적극적 홍보

0 통일 후 북한주먼 재교육을 위한 인터넷 상의 가상 대학 구축 방안

0 남북한 의무교육법제 통일안 마련을 위한 기초연구

0 탈북주민의 사회적응을 위한 단계별 프로그램에 관한 연구
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