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l . 개요

O
'

94.4.28 북한의 새로운 대미 평화협정 체결 주장이 발표된

이후 한반도 평화체.제 전환문제가 남북간에 시급히 해결되

어야 할 헌안으로 대두됨에 따라 활발한 논의가 시작되었
I

음. .

-

'

95.Al5 대통령 광복절 경축사를 통해 한반도 평화체제 구

축 3원칙이 제시된 이후, 평화협정 체결을 통한 평화체제

전환의 적실성·현실성에 대한 논의와 어떠한 방식의 국제

적 보장방안을 추진하는 것이 바람직한가에 대한 논의가

주류를 이루었고,

- 북한의 정젼체제 무실화 책동의 강도가 높아감에 따라 평

화체제 구축 이전의 정전체제 관리문제가 새로운 이슈로

부각되기도 했으며,

-

'

96.4.16 한·미 정상의 4자회담 제의 이후에는 4자회담의 성

사 가능성과 4자회답 운영방안에 대한 논의로 초점이 모아

지고 있음.

- 그 구체 인 내용은 다음과 같음.

기본빙향 ·

O 평화체제 구축을 위한 기본방향에 대해서는 평화체제 구축

문제가 방안의 문제가 아닌 실천의 문제임을 전제로하여 법

리 및 현실적인 측면에서 신중한 접근을 요구하는 의견이

많았음.
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- 평화체제 진환방안으로는 기-EV의서를 이-행·실천하는 1앙

법과 새로운 평촤협정을 체걸하는 빙-II] 등 두가지 의건이

굉굉하게 대립兎었으나, 4자회딤- 이早 펑화협정 체결론이

딩-언시 되고 있음.

- 평촤체제 진촨의 기본윈칙으로 Y5. , 15경축사의 3원칙을

견지해야 한다는 의건이 7세한 가E-데, 딩-사자 원칙을 융

통성있게 
'해석하는 

것이 바람직하다는 제안도 상딩-수 있

었음.

북한의 의도

O 북한의 미·북 평촤협정 주장 의도얘 대해서는 주한미군 省

수를 통한 대남 적화의도를 중십으로 분석하는 진통적인

시지- 외에, 헙정 자제El다는 대외적 위기51면 타개의 복합

적인 의도가 있다고 보는 시긱-이 대두되고 있음.

젊전저1저1 관리문저1

O 한반도의 정진체제에 대헤서 전4젱억지 기능에 있0-]서는 나

름대로 그 억할을 해웠·딘 젓으로 평가하지만, 북한의 계속

적인 무수1촤 조 치로 인해 위기관리 체제로서는 문제점을. 보

이고 있는 짓으로 펑가하고 있음.

- ‥ 북한의 정진협정 무럭촤에 대한 대응책으로는 유엔을 통한

압력, 63위의 군사공동위로의 대체, 한·미공조를 통한 북

한의 대미 직집 군사접촉 저지, 의연한 입장 건지 등을 주

문하는 의견이 善%읍.
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4자회맘읍 통設 평화제제 구축방안

O 한·미 정상의 4자회담 제의에 대해서는 북한의 비무장지대

건장조성에 대응한 적극적 대응일 뿐 아니라 한반도 평화

체제 구축에 있어 새로운 방향을 제시한 것이라는 긍정적

평가가 대부분이었음.

O 4자회담에 대해 북한은 웅하지도 거부하지도 않은 상태로

시간을 끌면서 자신의 이익을 극대화하려 할 것이라는 점

에는 거의 의견이 일치되고 있으나

- 북한이 결국 4자회담에 참여할 것인가, 아니면 수정제의나

전제조건 제시 등을 통해 거부할 것인가에 대해서는 의견

이 엇갈리고 있음.

O 4자회담 성사의 또 하나의 관건인 중국의 입장에 대해서는

4자회담 개최 자체에 대해서는 내심 찬성할 것이나

- 북한이 참여의사를 밝히기 전에 공식지지 입장을 밝히거

나, 북한을 설득하는 자세를 취하지는 않을 것으로 보는

전문가 많았음.

G 4자회담 성사를 위해서는 회담의 조기실헌에 연연하지 말고

장기 인 시긱-에서 접근하면서 미국의 때 이른 대북 유화책

에 제동을 거는 한편

- 4자회담에 응함으로써 북한이 얻을 수 있는 이익을 제시하
고는 등 분위기 조성에도 힘써야 한다는 것이 중론이었음.
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한반도 멍화지1저1 문지1 간면 행점사항

O 펑화헙졍 내용에 대해서는 일0 기본骨의서를 보완하는 방

향으로 해야한다는 주문이 상딩-히 있었고, 배상과 책입자

처벌 문제를 $함하는 전통적인 펑화헙정 방식에는 문제가

있다는 의건이 밀았음.

o 유名사 해체문제에 대해서는 부정적 시기-을 가진 주장들이

많았으나, - 1엔사의 군사적 의미가 미미하고 주한미군 철수

문제와 연게될 사안도 아니기 떼문에 -(리측이 충분한 재량

과 여-(를 깃고 접근할 수 있는 문제라고 보는 시각이 대두

되고 있읍.

O 주한미군 문제에 있어서는 거의 내/분의 논문들이 정전협

정과 주한11]군은 벌개의 문제이므로 절대 4자최담에서 e의

대상이 될 수 없다는 의견들을 개진하고 있고,

- 북한측의 최근 언동으로 판딘·할 때 주한미군 주둔을 묵인

할 가농성이 크다는 주장도 점차 셜득력 있게 받아들여지

고 있음.
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0 . 기본방향

1. 한반도 평화체제 구축을 위한 전략

1 [. 논의의 전제

O 남북이 남북한관계의 법적 정리를 하지 못한 상황에서 한반

도의 평화 정착과 조국통일의 문제를 논의한다는 것은 한갓

형식적·명분적인 것일 수밖에 엾음.

- 그러나 남북한이 휴전협정을 평화협정으로 대체하여 법적

정리를 하는 것은 
"

남북통일"을 위해서는 논리적·이상적인

것이나, 한반도의 
"

평화정착"을 위해서는 반드시 논리적·이

상적인 것은 아님.

- 왜냐하면 휴전협정을 평화협정으로 대체하는 것은 대한민

국의 안전보장에 위협을 주기때문임, < 김명기(명지대 법학과 교

수), 
「휴전협정에서 평화협정으로의 문제, 44쪽 ( c'

북한4 
'

卽,7)>

O 어떠한 휴전협정 대체 논의에 있어서도 문제의 핵심은 실질

적 평화의 구축여부에 있다는 것을 잊어서는 안됨.

- 평화체제의 구축을 위해서 휴전협정을 폐기 또는 대체해야
. 한다고 하는 것은 논리의 도착임.

- 실질적인 평화체제가 구축되면, 또는 그러한 체제의 구축

에 대한 합의가 형성되면 휴전협정은 사실상 저절로 용도

폐기될 것임. <백진현(외교안보연구원 교수), r

휴전협정체제의 대체에

관한 소고, 57쪽 (「통일문제 연구, 3권 4호 
'

91.12)>

- 13-



D 데책구상시 유의사항

O 미-북간 협상과정에 대한 아측의 개입 여량상의 취의:성

- 동 사안과 관련한 사태의 진전과정은 본질적으로 우리의 영향

력 밖에서 진헹되고 있다는 것이며,

- 우리가 이 과정에 개입할 수 있는 것은 한-미관계를 경유하는

간접적인 겅로와 북한이 반응하는 정우에만 효럭을 가지는 項

가지 경제적인 이득제공 능럭에 국한되어 있다는 것입.

O 상촹의 질적 변화에 부옹하는 신속한 인식전촨의 필T요성

- 또 하나, 동 사안과 관련하여 사 吾 처리'해 나가는데 있어서

유념해야 할 기본적인 문제는 진락촨겅의 급속하고도 -7-조적

인 번촤에 대해 우리 자신의 관점과 인식을 즉 적으로 적

시켜 나가야 한다는 접임,

- 따리-서, 힌재의 상횡-온 우리에게 
'헝·후 

딩-면할 전혀 다른 진릭·

촨겅의 시]y-적 양상으로서 헌재를 보는 기본리인 상황인식에

있어서의 거시직인 전촨을 요·구하고 있다Ci( 판단될.

O 아국의 궁국직인 정책목표에 대한 철저하 i 벙확한 고IL믹의 중

요성

- 이렇게 볼 떼, 헌제의 v힌-各 처리하는데 있어서 우리에게 요

구되는 가징· 중요한 과제는 대북정책의 궁극적인 목표에 대한

철저한 제검토외- 명확한 v-멍작 ]일 짓입.

- 번촤하뇨 상힁-이 제기하는 구체적이미 세부적인 사안 하나하

니V 대헤 입기 - 번적으로 빈 A기 보다는 -7-리 지-신의 뚜럿
- 14-



한 목표를 전제로 거시적 관점에서 사태를 파악, 버럴 것은

과감히 버리고 지킬 것은 어떠한 상황적 압박하에서라도 지켜

가는 목표지향적인 정책추진 형태가 특히 현재와 같은 과도기

적 상황하에서 더욱 더 중요성을 갖는다는 것임, <01규열(국방연

구원 연구위원), 
「
미.북간 평화협정 체결과 주한미군 및 유엔사 문제. 

f 정치·

군사.핵분야 
'

94년도 전문가 위촉과제 종합, 33-35쪽(남북회담A[平국 위촉과

제 
'

94.9.30)>

O 한반도 평화체제 구축의 관 은 
"

평화에 대한 의지"의 문제

이지 휴전체제를 여하히 평화체제로 전환시킬 것인지의 
"

방

안"의 문제는 아님.

a

- 북한이 한국을 배제하고 대미 평화협정 체결을 고집하는

한 북한은 한반도의 진정한 평화구축에 대한 의지가 있다

고 볼 수 없음.

- 따라서 우리가 아무리 적절한 평화체제 전환방안을 제시한

다고 해도 성사될 가능성은 거의 但음,

O 그 동안의 평화체제 구축논의가 지나치게 휴전협정 대체문제

에 초정을 맞추어 왔기 때문에 마치 휴젼협정을 평화협정으

로 대체하기만 하면 평화체제가 구축된다는 식으로 이해되

고 있음.

. - 그러나 북한과의 관계에서 문건주의식(또는 형식주의적)

접근은 별로 의미가 없다는 것은 과거의 예에서 충분히

알 수L 있A .
< 백진현(외교안보연구원 교수), 「

헌 정전상태의 평화상태로

의 전환문제, 7 정치·군사·핵분야 
'

94년도 전문가 위촉과제 종哲2 50-51쪽(남

북회당사무국 위촉과제 
'

94.10.7)>

- 15-



G 펑화협정이 펑화를 뵤장하기 위한 전제조긴

- 협정딩-사지-의 준수

- 헙정딩-사자가 협정을 위반할시 위반에 따른 더 큰 희생을

강요할 수 있는 강제적 수단 보유

- 효과적인 갑시기/ < 백승주(국방언구원 선임연구원), 「베트남 평화劍

정과 월남공산화 과정의 연계성 분석, 31쪽(국방연구원 안보정세 평가회의

자료 
'

94.7.2M>

O 우리내부의 지-기'합리화를 위한 논리게발이 아니라 국제사회(미

국 등 서방과 중·소>를 셜득하고 북한이 논리적으로 대응하기

어려운 대안게발이 필요

- 대응방안을 모 섹하기 위해서 북한의 조치를 무력화시킬 수 있

는 직접적이]1 실제적인 수탄이 있는가 하는 질문을 스스로

던저볼 필요가 있음,

· - 만약 그러한 수단을 갖고 있지 못하다면 7회전략을 구사해야

함, <이吾석(세좀연구소 연구위원), 
'

·
'

북한의 d.3성명 관련 새로운 평화보장체

계수립 주장이( 대한 대처방안」 7叫(남북회담사早국 위촉파제, 
'

95.7>

O 본짇적1 로 북한의 펑화힙정 체결주장은 한반도에서의 실질

적인 평촤구축에 관심이 있는 것이 아니라 그들의 목적 실

현을 위한 도 구에 지나지 않음을 -h-의헤야 함.

- 이러한 키을 김-안할 때 한반도 펑촤체제 전환문제는 기본

적으로 방안의 문제가 아니라 정치 리 의지의 문제로서, 진
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I

정한 평화공존의 의지가 있을 때에만 실질적으르 논의될

수 있다고 하戚음.

- 그러므로 남북한간에 진정한 평화공존 의지가 있는가를 확

인하고 검증하는 것은 이 문제를 논의하기 위한 기본전제

임.

O 또한 남북한이 평화체제로의 전환을 추진하기 위해서는 먼

저 그러한 전환을 가능케 하는 여건과 분위기가 조성되어야

함. <저1성호(민족통일연구원 연구위원), 
「

북한의 대미평화협정 체결 전략

: 내용, 의도 및 문제점, 
r
한반도 평화체제 구축방안 모색, 77-7 쪽(민족통

일연구원 학술회의 
'

95.6.21)>

O 정전협정체제의 평화협졍체제로의 전환은 남북간 군사적 신

뢰구축, 평화협정 체결, 국제적 보장방안을 포함하는 포괄

이고 다단계적인 과정이 되어야 할 것임. <박영호(민족통일연구

원 연구위원), r 한반도 평화체제 구축을 위한 대안모색」 56쪽(y통일, 
1

9519)>

O 평화협정을 체결하여 현행 
"

정전협정"을 폐기함으로써 정젼체

제를 평화체제로 전환하는 것이, 그리고 미국과 북한이 국교를

정상화하는 것이 우리가 당면한 국가적·먼족적 기본과제연 
"

평

화"와 
"

통일"의 양 관점에서 보아 국가와 먼족의 이익에 합치

하는 것인지를 먼저 자주적으로 결정해야 함.

- 이러한 기본 입장의 자주적인 정리 없이 북한의 평화협정 체

결. 제의에 대한 어떠한 외교·안보·통일정책도 수림될 수 없고,

설혹 그것을 수럽한다 해도 그것은 가상이 될 수밖에 없음.
<김명기(명지대 교수), 「

남북기본합의서와 폄화혐정의 체嶺」 90쪽<y한반도 군

벼통제, 
'

95,10)>
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O 펑화상테의 -7-축에 있어 어떤 기적인 1·s-안이나 협정체결보다

는 펑화상테 구축을 위한 정치지도자와 자)(3민의 강럭한 의

지와 얼망이 중요힘-,

- 이집트외- 이스라엘 펑화헙정 사레를 볼 때 전젱종결과 평화상

태 구축을 향한 정상간의 깅-한 얼망과 펑화를 위한 합의에 대

한 강력한 실친의지가 있었기 떼문애 핑회.'唱정의 합의는 묻론

그 이헹도 가능兎읍,

O 펑촤는 헙징이 보장하는 것이 아니라 펑촤를 보장할 수 있는 .

깅-력한 힘, 즉 i4사력의 뒷받침이 있어야 함,

G 펑화는 단기적, 순간적으로 이루어지는 깃이 아니라 접진적이

고도 단계적인 대화보]- 교류헙력을 한 신뢰증진을 바탕으로

이70-]질 수 있으어, 실친 가능한 단순한 내용의 합의외. 이행

이 이平어질 때 실질적인 펑화를 보 징-힐- 수 있음,

- 이집트·이스리-엘 정화끼정의 경우나 중국과 일본, 중국과 미국

의 관게징싱-화의 겅우에서도 긱A 6-7 1간의 대화와 교류·협

럭을 바탕으로 실짇적인 평촤와 관계정상화를 이룰 수 였었

음.

o 펑회.를 위한 힙·의는 적대쌍방 딩-사자간 허접 대화를 통해서 이

루어져야 힝-.

- 쌍방간 긴밀한 내화와 협상을 통해 잉되·f간의 이해와 입장을

충분히 반영한 상태에서 합의가 이루이지고 이를 이행하는

d정에서 신뢰d 종진틸 i 있읍, /문성司(국방부 군벼통제관실 중

國, 정치학 박사), 
"

碩화협정개넘파 주요사레 언구 , 148-·141]쪽(tr한반도

� 

군비

菩제1 
'

95.IO)>
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O 한반도 평화체제 문제는 우리가 입장에 어느정도 유연성을

보인다거나 양보한다거나 해서 해결될 성질의 문제는 아님.
J

- 한반도 평화체제 구축의 근본적인 걷림돌은 북한체제 그

자체이며 따라서 평화체제 구축방안은 결국 북한의 변화

와 개혁을 유도하는 방안과 같은 맥락의 문제라고 하겠음.

<백진현(외교안보연구원 교수), 「
한반도 평화체제, 어떻게 접근할 것인

가 ,

「통일전략포럼 보고서 96-2, 8쪽(극동문제연구소 통일전략포렁
'

韶.4.12)>

O 한반도 평화체제 전환문제는 기본적으로 법적(특히 국제법

상의) 문제이면서, 동시에 정책선택의 문제(또는 남북한의

정책대결의 문제)라고 할 수 있음.

- 따라서 이 문제는 여러가지 각도에서 고찰되어야 할 매우

복잡하고도 어려운 문제라 할 수 있고, 우리 정부로서는

북한의 입장(특히 전략적 측면>과 남북한관계 현실을 염두

에 두고 신중하게 정책대안을 선택하지 않으면 안되는 사

안이라 하겠음. <제성호(민족통일연구원 연구위원), 
「
한반도 평화체

제 구축에 대한 남북한의 입장과 문제점, 
「탈냉전기 한반도의 전쟁과 평

화문저L 韶쪽(민족통일연구원·총남대 국내학會대회 
'

96.9,13)>

O 한반도에서 평화체제를 구축하기 위해서는

- 첫째, 현재의 분단상태를 인정하고 향후에도 이를 변화시

키지 않겠다는 남북한의 의지가 분명하고 확고해야 함.
- 둘째, 상호교류와 상시적인 접촉통로를 통해 투명성을 확

보할 수 있어야 하고, 안보를 위태骨게 할 수 있는 사안이

발생할 경우 각적으로 협의할 수 있어야 함.

- 19-
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- d쩨, 한반도의 펑화제제를 주변1'‥f들과의 공동안보처'1제외-

연게시커서 전쟁의지를 미언에 y쇄'骨 수 있어야 힘.

- 項쩨, 평화체제가 소극적인 의미에서가 아니라 겅제협력과

같은 적극적인 수단들을 포 함하고 있음으로씨 평화체제를

통해 더 밀은 이득이 가능하다고 판단할 수 있도록 해야

힘-. <류길재(경남대 극동문제연구소 연구교수), 
「남북한 관계와 한반도

평화체제 : 이론적 검토와 현실적 대응, [ l - 12쪽(고려대 평화연구소 세

미나 
'

96.11,28)>

냐. 呵]8E

O 통일을 위해서는 통일 전단계에서 닙-북관게를 간접화 방식

의 현 정전협정제제를 리접촤 형식으로 조정 또는 대체할

펄요가 있읍, 힌 정진협정체제를 대체할 새로운 체제는 두

가지 요긴을 필요조건으로 할 것입.

- 첫쩨는 전젱억지 면에서 힌 체제보다도 결코 약화되지 않

은, 오히러 강화된 체제라야 함,

- 둘째는 남북관계를 직집화함으로써 민족의 자주성을 확보

할 수 있어of 힘. < 善원탁(전 군정위 수석대표), 
「
한반도 안보환경의

변화와 정전割정체제의 변均에 관한 언구, 35쪽(언세대 행정대학원 석사학위

논문 
'

93,6)>

O 남북한간의 진정한 
'

평화체제'란 적어도 다음과 같은 세가지 요

긴을 충족시켜야 할 것으로 판단됨,
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- 첫째, 남북한간에 군사력 균형을 통한 효과적인 억지상태가

이루어저야 함, 여기서 군사력이라 함은 재래전력과 함께 핵

능력 부분에서도 적용되며, 특히 핵농력의 경우 쌍방의 동시

보유나 동시포기가 이루어져야 하며, 북한의 NCN0 정책에

대해서는 유용한 핵억지의 수단이 한국측에 존재해야 함. 군

사력 균형은 남북한 쌍방에게 공히 상대방의 군사능력이 지

니는 현재적·잠재적 위협을 현저히 감소시켜줄 것이며, 일방

의 적대의도를 사전봉쇄하는 효과를 낳을 것임.

- 둘째, 쌍방간의 적대행위를 유발시킬 수 있는 공세적인 군사

력 배치나 운용이 적절히 제한되어야 함. 전쟁은 단순한 군

.

사력의 숫적 놀음으로만 조절될 수 있는 것은 아님. 즉, 누가

어떠한 목적으로 군사력을 양성하였는가에 따라 전투역량은

판이할 수 였으며, 이에 대한 견제가 이루어지지 못할 경우,

균형된 군사력하에서도 전쟁이 일01낳 가능성은 상존하는 것
. 임,

- 마지막으로, 우발적인 분쟁과정에서 일어난 오해나 불신이 대

규모의 충돌로 확대되는 것을 막기위한 적절한 분쟁조정장치

가 마련되어야 함.

O 현단계에서 남북한에게 중요한 것은 통일이라는 막연한 목표에

집착하기 보다는 오랜 불신의 벽을 허물고, 쌍방에 대한 군사

적 우려를 감소시키는 일임.

- 즉, 남북한은 상대방에 대하여 무력을 사용한 위협을 가하지

않겠다는 점을 약속하고, 군사적인 침공에 의하여 상대방을

점령할' 수 있는 가능성을 패제하는 작엽을 무엇보다도 먼저

시작하여야 하며, 이는 평화체제의 성립과 직결되는 것임.

- 이와 같은 평화체제의 유지는 그 궁극적인 형태가 홉수통일이

- 21-



건 합의骨일이건 간에 한반도 통일에 긍정리인 요소로 직·융할

수 있음,

- 죽, 평화체제는 냠북한 통일의 시간율 다소 언장시킬지는 모

르나 보다 안전하고 바람직한 형테의 통일을 이끌어내기 위한

필수요소[라 할 수 있는 것임, < 차영구(국방연구원 책임연구원), 「남북

한 側화처1제로의 전환을 위한 군사적 방안, 
t'
현반도 정전割정의 평화체제

로의 전射방안.l, 3-5쪽(아시아사회과학연구원 13호1 통일문제 학술시민포럼
'

94.l l,19/

O 진정한 의미에서의 한반도 평화공존은 납북기본합의서와 한반

도 비핵촤 공동선인이 충실히 이헹됨으로써

- 첫쩨, 남북한이 상호 상대방의 체 를 인정하고,

- 둘 , 한반도 비 핵화가 보장되머,

- 5째, 이산가족 상봉 등 인도적 문제가 해결되고,

- 넷쩨, 디-방}친에 걸처 교 류외. 힙력이 이루어지며,

- 다싯쩨, 납북간의 여하한 분A에 대헤서도 이의 해걸을 위한

수단으로서 ) /력사용 또는 사용위헙을 배제하고 이를 밑%침

하기 위하여 - 비통제가 이Y어지며,

- 여섯 , J'타<g의 평촤적 헤결과 상호 관심5의 협의를 위한 기

구 및 절차가 미-런되고 실질적으로 운용되고 있는 싱-촹이라고
/W격-함.

- 이러한 펑화공존을 밑받침하고 보 장하는 남북간에 떵시적 및
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묵시적으로 합의된 제도와 절차를 총칭하여 평화체제라 부를

수 있음. 그러므로 평화체제는 사전적인 개념이 아니라 사후

적 개념이라고 볼 수 있음.

o 남북간에 평화공존이 이루어지기 위해서는 다음과 같은 조치들

이 우선적으로 북한당국에 의해 취해져야 함.

- 한뱐도 공산화 통일 목표의 공식적 포기 선언

- 남북한 평화공존에 부합하는 북한 힌법 및 노 동당규약 수정

- 미·북합의의 완전한 이행

.

- 이산가족의 서신교환 및 상봉조치, 납북민간인의 송환 등 인

도적 문제의 해결

- 부대 재전개를 포함한 군비통제 협의 및 이행 <오관치(국방연구

원 책임연구원), 
「
미·叫합의 이행과 한반도 평화체제, 2-3쪽(민주偏暑 토론회

'

95.4.11)>

驛

O 우리의 목적은 안보(평화), 협력(대화 및 교류), 통일(화해)

이며 이것들을 달성하기 위해서는 통일될 때까지 한·미동맹

을 한반도통일과 동북아 안정을 위한 지역동맹으로 결속하

며 중국이 이젓을 이해하고 지지할 수 있도록 총체적인 국

가전략을 정립해가야 할 것임.

- 4자회담과 남북회담은 이러한 목적과 전략을 실현하는 수

단으로 2이-01 할 것임. <안병준(연세대 교수). 「14자회당% 여1상補

점과 대응방향, 1쪽(외교안보연구원 한반도 4자회담의 과제와 접근방향

세DI나 
'

96.5.8)>
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O 만익· -
·(리가 새로운 평촤체제의 힙-의리-는 최종 목표 지점에

강조점을 두고 4자회담을 본다면 그깃만큽 불투명하고 요원

한 것도 없을 것임.

- 그러나 4자회담의 진정한 의미는 그 최종 목표에 있는 것

이 아니라, 그 목표를 달성하기 위해서 이헤 딩-사국들이

서로 협상을 진헹함으로써 분딘체제의 불안정성을 감소시

키는 크 과정에 있1가2디 M임. <이종석(세종연구소 연구위원), 
「
4

자최담과 향후 남북 3계, 9-10쪽(F통일경제., 
'

9G.5)y

G 한반도에서 전젱이 중지되어 있는 헌재의 정전상태를 유지

하는 소극적 평촤를 넘어서

- 납북한이 불신의 적대관게를 청산하고 상호 국w가의 안뵤이

익을 인정하고 공존공영을 추구할 뿐 아니라

- 민족공동의 이익을 위해 상호 협력하는 적극적인 평화를

구축하는 깃이 필요함.

G 한반도에서 평화체제를 구축하고자 하는 가장 기본적인 이

유는 한반도에서 전 을 방지하고, 남북한이 국-가발전에 전

념할 수 있도록 하는 조건을 깆'추기 위함임,

- 나아가서 납북한이 변화하는 동북이-외- 세계질서 속에서 협

럭힘-으로써 한민족의 
"

민족이익"을 구현하기 위한 조긴을

깆 기 위 힘임. < 류길재, 
「

남북한 관계와 한반도 留화체제 : 이론적

검토와 현실적 대응, 12, 0쪽>

O 한국정%L가 바라는 평화체제구축 구상온 뎐·순한 전쟁억지니-
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양체제간의 단순한 협약이나 조약 등 소극적인 현상유지책

에서 벗어나

- 실질적으로 평화를 창출하고 정착하는 모든 것을 포함하는

적극적이고 항구적이며 현실적인 평화체제 구축방안이 대

화를 통해 하나하나 제도화되고 실毛되도록 하자는 평화체

제 구축방안을 정책대안으로 삼고 있음. <최영관(전남대 교수),

「
한반도 평화체제 구축방안 모색 - 4자회담을 중심으로, y 4자회담과 한

반도 통일전망g[, 109쪽(전남대·민족통일연구원 학술회의 
'

96.11.29)>

댜. 정잭주즈방향
a

O 이제부터 남북관계를 개선하고 보다 공고한 평화체제를 수립하

기 위해서는 우리 . 내부에서 먼저 결속하고 북한이 의미있는 변

화를 보여 주어서 기본합의서와 비핵화공동선언을 성실하게 이

행할 때까지 조용히 기다리는 자세를 취해야 할 것임. 우리가

서두를 필요는 없기 때문임. <안병岳<연세대 교수), 「1

남북기본합의서1

후의 남북한관계와 폄화체제, 70쪽 (r통일문제연구r, 4권 1호 
'

92.3)>

O 남북한의 자주적인 통일을 전제로 한 
"

정전협정"체제의 변화는

시기선택의 문제라고 볼 수 있음.

- 이와 같은 변화는 먼저 북한의 변화를 천제로 해야 함. 즉

북한의 위협이 현저하게 감소되어 통제가능할 때를 기다려

시행에 )음겨0% 힐 것임. < 황원叫, 
·

한반도 안보환겸의 변화와 정전習留

체제의 변화에 관한 연구, 41쪽)
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O 힌재의 휴전체제에 대한 확실한 대안이 없는 한 헌 휴전체제를

유지한다는 전제 하에 진시도 아니고, 핑시도 아닌 중간적인

넙상태로 설정하는 것이 7리의 통일, 외교정책 수첩에 많은

F통성-완 骨 수 있을 것입, < 이장희(한 외대 교수), 「휴전협정의 평촤

협정체제로의 전촨 방안, 26쪽([f통일, 
'

94.3)>

o 7윌적 군사력에 의하어서만 6L극적 펑화보장

- 펑화와 안보를 보장하는 -P-질적 수단은 국제법에 의거한

헙정이 아니라 군사럭임.

- 宅화헙정을 지킬 힘이 없으면, 궁극지으로 안전을 지킬 수

도 餓合 것임.

o 군시-A 불균형 심회- 절대 불용

- 군사지 불균형이 심한 힌실을 제도화하는 협정은 안보를

위험하게 하는 젓임.

- 적대하고 있는 정치세력간의 힘의 불춘(헝을 심화시키는 협

정各 약한 세력의 안전을 근본적으로 위험에 베-W뜨리는 행

위

O 실질적 커정하여군1 획-i

- 실질적 겨상참어 없는 협징에 아국 안보문제가 거론, 구속

되어서는 안될 깃입.

O 펑화협정을 지킬 수 있는 강제장치 보 장
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- 감시기구의 효과적 운영

- 위반에 대한 물리적 제재수단의 확보, 과시

O 평화협정 체결이전 보다 체결이후 중요

- 평화헙정 이전보다 체결이후 정세전개과정, 특히 군사적

대비가 중요

O 국제정치는 현실주의가 지배

- 베트남 평화협정에 갈채를 보냈던 세계여론이 평화협정과

월남의 안전을 지켜주지 못했음. <백승주, 「

베트남 평화협정과 惱

낭공산화 과정의 연계성 분석, 37쪽>

O 우리가 사용할 수 있는 최대무기는 북한이 현재 대서방 관

계개선을 통해서 경제회생의 전기를 마련하고자 시도하고

있으며 현재 악화된 경제형편상 이러한 시도가 가급 빠른

시일내에 결실을 보기를 원하고 있다는 점을 이용하는 것

임.

- 즉, 이점에 착안하여 북한의 정전위 무력화 조 치와 북·미

평화협정체결 주장이 소기의 성과를 거두지 못하고 결국

북한의 대서방 관계개선만을 지체시킬 뿐이라는 점을 분

명히 북한에 주지시키는 전략구사가 필요함.

O 북한의 조치에 대한 과민 혹은 예민한 반응은 자제할 필요

가 있음.

- 한·미공조의 지속적 인 확인작업 속에서 꾈요에 따라 북한
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의 행동을 무시하는 테도도 필요함.

O 미국으로 하여금 남북한의 협의似는 어띤 형테의 정전체제

의 재펀도 반대하며 북·미 평화협정各 불가하다는 의지를

분명히 천명하게 할 필요가 있음, <01종석, 1록한의 3성割 관련

새로운 평화보장체계수림 주장에 대한 대처방안m.l 7-8쪽>

O 아직도 무잇하나 제대로 풀려나가지 못하고 있는 북한 정권과

평화의 문제돌을 다루는데는 긱-론적 세부방인·이 있을 것이라고

기대하기보다는 총론적 원칙을 지키는 것이 더욱 효과적임.

- 군사력의 차분하고 내살있는 보강과 세린되고 A언한 외교적

노 력이 합처저 있을 때 국가안보는 가장 획-실하게 보 장될 수

있음. < 윤진표(성신여대 교수), r 북한의 정전협정 무실화에 따른 군사분계

선 3리 및 대응방안J 19쪽(남북회담사무국 위촉과제 
'

95,5)>

o 한반도에서 전쟁이 중지되어 있는 정전상태를 유지하는 소

극적 평촤보다는 납북한이 불신의 적대핀·계를 청산하고 상
호 j-가의 안보이익을 인정하v 공존공영을 추구할 뿐 아니

라 민족공동의 이익을 위해 상호혐력하는 적극적인 평화를

구축하는 것이 필요함,

- 이러한 적극적인 평화를 구축하는 작업을 평화체제의 구축

이라고 부를 수 있음. 
'

O 냠북한간에는 상호 불신의 晋이 너무 크고 군사적 대걸상태

에 있으J그로 어느 한 순간에 법적으로 毛-벽한 체제의 수립

을 선포함으로써 펑화체제가 되었다고 보기보다는,
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- 평화체제 수립에 필수적인 몇가지의 조 치를 합의하기 쉽고

이행하기 쉬운 것과 합의하기 어렵고 이행에 시간이 소요

되는 조 치로 나누어 단계별 실천을 보장해 나가는 방법이

더 효과적이고 결과적으로 지속적인 평화를 보장할 수 있

을 것임.

O 북한의 한반도 평화체제에 관한 대남 협상의지를 타진하여

- 북한이 한국과 일거에 평화협정을 체결하기를 원하면, 한국전

쟁 청산·종료, . 위기관리, 군비통제, 협력, 평화통일원칙에 관한

일괄타결을 시도함.

- 북한이 대미 평화협정 요 구 자체는 포기하였으나 중간조치를

주장하면서 한편으로 한국과도 평화체제에 관한 타협 의사를

보일 경우에는 정전체제의 일부 유효조항을 지키면서 위기관

리 체제의 수립, 군비통제 조 치의 합의, 협력을 단계적으로 추

진해 나가면서 협력 단계에서 지骨까지의 평화구축 노 력을 완

결짓는 형태로 평화협정을 체결함.

- 북한이 계속 한국을 배제시키면서 대미 평화협정 체결을 주장

한다면, 과감한 국방비 투자를 통해서 대북 군비경쟁과 체제

경쟁을 지속해 나가면서 한·미동맹을 더욱 강화하는 등 주변

국과 군사외교를 강화하는 한편, 북한을 더욱 봉쇄하는 전략

을 구-J사해 니구]-Oh 할 것임. <한용섭(국방대학원 교수), 「
한반도 평화체

제 구축방안」 「한반도 평화체제 구축방안 모색1 96-97, 99, 114-115쪽(민족통

일연구원 학술회의 
'

95.6.21)>

O 미국의 의도에 대한 과도한 우려와 의혹은 자제되어야 함.

이는 자칫하면 한·미간에 불신과 갈등을 유발, 궁극적으로

자기완성적 예언으로 발전할 가능성이 있다는 점을 유념해
뷰
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야 함.

- 획·고한 한·미관계는 남북관게의 진전과 한반도 펑화구조

정착의 걸림돌이 아니라 촉매라는 점-畵- 다시 한번 분명히

인식해08 
w할 

깃임. 백진현(외교앉보연구원 교수), 「
남북한 평화체

저1 전환대책. 모995년도 군비통제세미나.」, 田쪽(제5회 군비통제 세미L[
'

혀5.8>>

o 이러한 A제상힁·에서 우리는 납북문제에서 정진협정의 유효성

이나 딩-사자윈칙이나T 당국간의 대화만 칩직되게 고집하는 추상

적 멍분논리보다는 좀 더 남북 모 두에게 실질적으로 도움익 되

는 헌실적이고 유연한 집근이 괸요한 것 같음.

- 그 예로 남북대화에서도 경직된 상호주의를 지양하고 유언한
된

상호주의로 대화 진략을 바꿀 수도 있고,

· - 소 적 기능주의보다는 적극적 신기능주의로 비논리적 문제

헤걸의 돌파구인 정상최답 추진도 적3적으로 검토해 볼 필

A기· 있읍. < 이장희(한국오1대 교수), 「
납.북한 평화체제 구축방안J 21쪽(국

제문제조사언구소 
'

95연례面책토론흐1 
'

95,Il.2i)>

O 한반도 펑촤체제 구축을 포함한 비-람직한 대북정책 1상향은
a

제반 대북정책이 졍코 김정일체제를 강화시키는 젓이 되지

않도록 유의하는 가운데,

- 

북한 네부에 펑화공존을 선호하고 실용주의적인 새로운 지
도체제가 등장할 수 있도록 제반여긴을 촉진시키는 것입.
< 남만권(국憎연구원 군축전략연구실장), 「

한반도 평화체제 문제의 접근방

안, 12쪽(t'"주간국빙논단4 611호 
'

95,12,4)>
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o 협상주체로서의 자주성을 회복해야 함.

- 협상주체로서의 자주성을 확보하지 못하면, 한국은 여전히
"

한·미공조체제"의 한 일원일 뿐이고 협상테이블의 한 켠

으로 밀려나 있을 수밖에 없음.

- 북한이 계속해서 미국을 통해 이익을 얻을 수 있고 한국을

통제할 수 있다고 생각하는 한, 한국과의 실질적인 협상에

응하지 않을 것임.

o 실용주의적 접근이 필요함.

唱

- 원칙의 고수와 법리적 해석의 괸요성을 아무리 인정한다

해도, 이제는 형식과 명분보다는 실리에 바탕을 둔 정책적

졉근이 필요함.

- 북한과 미국의 정책은 이미 실리에 바탕을 두고 있으므로,

한국은 북한의 
"

평화적 생존전략"을 인정하는 방향에서 실

용주의적 접근을 서둘러야 함. < 이철기(동국대 교수), 「

한반도 평

화체제에 대한 새로운 인식과 접근의 필요성, 「
통일전략포럼 보고서

95-2, 20-21폭(극동문제연구소 통일전략포럼 
'

96.4.12)>

랴. 접근방안 -

C 통일이나 평화체제의 구축은 협정이나 조약의 체결로 한꺼번에

달성될 수 있는 성격의 것이 아니라, 하나의 
4

과정(processf으

로 파악되어야 함.

- 31-
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- 이러한 단계적 시긱-에서 볼 때, 휴진협정의 대제는 실질적인

펑화체제 구축의 종결 31는 분명히 팍언두} 평회--iL축의지에 대

한 문서상의 추인에 해당되이야 함. <백진현, 「휴전割菊체제의 대체

에 관한 소고」 75쪽>

O 휴전협정의 평화협정 진환은 남북한의 합의를 근거로 평화

체제 수립과정의 한 딘-계로 다7어져야 마빵함.

- 평화협정의 정의가 전쟁의 윈인이 소멀한 상태에서 진쟁의

종項을 선언하는 젓이라는 점에서도 펑화협정은 신뢰구축·

군축이 이행된 후 체결되는 것이 바란직하디-고 봄.

- 위협평가시 셜정한 증거기간의 말기에 펑화협정을 체결함

으로써 평화체제 전환의 제 단계를 완결지을 수 있을 젓

임. < 이석수(아·태罷叫재단 연구위側), 
「
한반도 留화체제의 연계구조 :

갈등관리의 다차원적 裕석, 
l/
營일조국의 미래상, 0쪽(충북대 

'

94 통일문

제 학술회의 
'

94,6.8)>

O 남북한 펑화상태를 공고히 하기 위'해서는 다음과 같은 순서로

진전시커 나가는 것이 바람직함,

T 정진위 게속 가동하머 외교적 압럭

卷 군비통제 추진 : 先신뢰 後7축

- 북한은 펑화협정으로의 전환과 군축을 동시에 언게해서 추진,

따라서 A-리는 평화협정을 이7기 위해서는 군축이 추진되어

야 한다고 주장, 그러나 군축이 실헌되기 위해서는 먼저 신뢰

구축 조치가 선헹되어야 함을 강조함.

- 32-



卷 군비통제 진행중 군사공동위와 군사정전위 병행가동

- 초기 : 군정위 기능 강조, 군사공동위와 업무 분담

- 후기 : 군사공동위 활발히 진행되면 군정위 기능 약화 예상.

이 경우 비무장지대 합의사항 이행에 관한 문제, 분쟁

발생시 처리문제를 군정위가 담당하는 것이 바람직함.

군정위를 일종위 국제적 보장장치로 활용

卽 상호 신뢰회복 및 군축단계가 진전되면 남북간 평화체제 전환

- 군정위 기능을 분쟁시 국제적 보장장치로 활용하는 가운데 남

북한 기본합의서 틀내에서 평화협정 체결 < 박주현(국방연구원 연

구위원), 
「
미·북간 평화체제 전환 논의와 관련한 군정위 위상변화 전망. 

r 정

치·군사·핵분야 
'

94년도 전문가 위촉과제 종합, 108-109쪽(납북호1담사무국 위

측과제 
'

94.8.23)>

O 한반도의 평화체제 구성을 위한 노 력은 1 남북한 UN 동시가

입, 기본합의서 체결, 한반도 비핵화 선언 등을 포꽐하는 준비

단계로서의 조 치, 卷 한반도 비핵화, 군사적 신뢰구축 및 구조

적·운용적 군비통제협상, 상호간의 충분한 조기경보 시간 확보

등의 군사적 신뢰정착 조 치, 卷 평화협정 제결, 군사대화 채널

의 정례화 등의 제도화 조치, 卷 주변 4강에 의한 남북한 승인,

동북아 지역평화체제와 한반도 평화체제의 연계 등을 포함하는

국제적 보 장조치 등의 4가지 범주로 구분될 수 있음.
된

- 이중 첫번째인 준비단계로서의 조치는 이미 실현된 상태로 볼

수 있으며, 여타 범주의 조치들은 한반도 안보상황의 변화 및
제반여건에 따라 추진의 우선순위가 변경될 수 있을 것임,
< 차영구,「남북한 평화체제로의 전환을 워한 군사적 방안, 8쪽>
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D 평화헙정의 진제조긴 또는 단계]檀 평화체제 접근방법

Ci3 남북한 -(받적 군사충돌이 대7il-모 충돌로 확대되는 것 방지

卽 분단관리 기구의 발족(군사정전위 대체)

- 남북한 군사공동위원회 또는 납-A한·미국·중국 4자 펑화관

리기구

3 남북 불가침 신인 이 위한 보 장조치의 합의 및 실행

- 신뢰31-축조치(남북한 군사당국자간 직통전화 셜치, 군사훈

린 상호통보 및 통제, 군사정보 상호교촨 및 확인 방문)

- 휴진선 일대 벙력배치 제한지익의 설정 빛 조기갑시 경보

체제 구축

- 북한의 기슴공격 진략 및 적화통일 진릭<의 $기(노듕당 규

의7의 게정)

· - 북한의 과다벙럭과 납한 벙력의 상호 )은 수준으로의 갑

축
a

-· 대寺살상무기의 감축 및 해체

- 힌신)-i 비 헥회- 실헌

33 주한 미군의 철수시에도 소3)L모 벙릭 잔류 한반도 평화와

안전 보장(4강의 양해시-항, 동-분아 안보협럭체제의 발족>

7 핑화체제 7 1촨을 위한 장기적 게획 작성-기한 헙의 착수(한.
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미·일 삼 d- 협의) <한용섭(국방대학원 교수), 「

한반도 평화체제 전

환을 위한 전략적 과제, 2쪽(통일정책실 세미나 
'

94.11,24)>

o
「
선 평화체제 기반 조성, 후 남북 평화협정 체결,이라는 정책

기조를 견지하되, 상황에 따라서는 「선 평화협정 체결, 후 평화

체제 구축,정책을 추진함.

- 이와 함께 
「 민족공동체 통일방안,이 규정하고 있는 

「

화해·협

력-남북연합-통일,의 단계별 통일기도를 견지하되, 각 단계

별 정책을 신축적으로 운용함으로써 평화체제 구축에 효율적

인 기반을 조성하도록 함.

O 북한의 태도 변화를 유도할 수 있는 점진적이고도 단계적인 접

근이 궐요하다는 인식에서 다음과 같은 3단계 접근기도를 설정

하여 정책을 추전함.

- 1단계(정전체제 유지)에서는 현재의 정전체제를 유지하고 기

본합의서를 이행·실천함. 군사정전위 기능을 정상화하기 위

한 노 력을 경주함.

- 2단계(불가침 부속합의서 실천>에서는 남북간의 정치·군사적

신뢰구축 및 군축을 위한 제반 조치를 시행함. 이와 함께 한

국군 작전통제권을 환수하고 미·북 불가침협정과 한·중 불가

침협정을 체결하는 등 남북 평화협정 체결을 위한 분위기를
'

조성함. .

- 3단계(남북 평화협정 체결)에서는 남북 평화협정을 체결함으
로써 휴전체제를 평화체제로 전환함. 이를 위해 당사자 자격

을 확인하고 남북 정상회담을 추진함. 이와 함께 남북 평화

협정에 대한 국제적 보장방안을 강구.추진함,
- 35-
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- 단게벌 曾전구도를 선헹딘-게가 6且된 후 다읍 탄게로 이행헤

가는 경3]적인 성격의 것이 아니라 탄릭적으로 운엉함. <민족

통일연구원, 
「한반도 평화체제 구축방안, 10 - 111쪽(민족통일연구원 연구보고

서 
'

95,9)>

O 한반도 평화체제 문제와 관련해 7포괼서인 접근을 통한 해결

책을 모 색하여야 함,

- 현 시점에서 단계론과 접진론은 큰 셜득력과 실효성이 似

어 보임,

- 한반도 평화체제 구축과 관린된 일린의 문제들, 즉 정전협

정의 펑화협정으로의 전환문제를 비롯해 북·미 관계개선

및 교차숭인 문제, 남북대화 제개, 한반도 군축 및 비헥화

등은 독혀된 별개의 문제들이라기 보다 서로 언관된 문제

들이므로 포팔적인 협상이 진행되지 않'는다면 얽허 있는

문제들을 풀기기- 쉽지 않음. <이철기, r

한반도 평화체제에 대한

새로운 인식과 접근의 필요성, 21쪽>

O 4자최담을 통한 펑화체제 구축빙-법은 통일정 과 언계시켜

평촤통일 기반조성의 일환으로 추진해야 함.

- 다시 밀해 
'

민족공동체통일방안'이 -o-정하는 ' 

화해·협력-남

북연힙-통일'이리-는 단게A 구도와 힘·께 추진되어야 함.

O 이상의 원칙에 따른 단게적 추진방범이 현십적이고 합리적

인데, 그 단게는 칫쌔, 정전체제 - 지 윈칙입.

- 평화체제는 정전협정체제의 성실한 이헹과 준수를 기초로
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이루어지는 젓이지, 정전체제를 파괴하고 위반하는 토대에

서는 불가능한 것임.

o 둘째, 남북기본합의서 이행 원칙임.

- 남북은 기본합의서회1- 불가침선언의 부속합의서에 군사공동

위를 개최한여 남북간 군비통제를 합의, 실시한다고 규정

하고 있음.

- 그러므로 남북간에 먼저 군비통제 협상을 제의하여 평화체

제와 연계하여 논의할 필요도 있음.

O 셋째, 이러한 원칙 아래서 최종단계의 방법이라고 할 수 있

는 남북간에 새로운 평화체제 추구를 이루는 것임.

- 제1,2 추진방안이 성공적으로 이행됨으로써 남북간에 실질

적인 평화적 신뢰와 교류·협력관계가 가시화되었다고 판단

될 때

- 정전체제를 새로운 평화체제로 전환함과 동시에 4자회담의

틀을 이용하여 미·중의 역할이 강조되는 국제적 보장노력
도L 추진할 수 있을 것임. <최영관, 「

한반도 평화체제 구축방안 모

색 - 4자회담을 중심으로, 116-117쪽>

된

I
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된

2. 한반도 평화체제 전환방안

가. 절전廳성의 수정·응보방않

O 평화협정이 남북한의 평화를 진정으로 보장해 주지 못하고

어느 일방의 무력통일의 수단으로 이용된다면 이는 현재의

휴전협정을 그대로 5지하는 것만 못한 것임.

- 특히 평화헙정이 주한미군을 철수시켜 적화통일을 실현하

려는 것이 북한의 책략이라먼 7리는 차라리 현행 휴전협

정을 그대로 유지할 수밥에 없을 것임. <김명기, 「
흔전협정에서

평화협정으로의 문체, 48-49쪽>

O 헌 정진협정을 평화헙정으로 조금 보완해 대체하는 방안은 우

선 정전헙정에 남한이 서ro-사자가 아니라는 이유로 북한은

미국과 평화헙징 체결을 의하는 등 정전헙정 당사자 문제를

강하게 제기할 것임,

- 그 런데 휴전헙정의 61힝-에 수정 및 증보는 1;0-드시 적대兮방사

령관의 상호합의를 거치게 되어 있음, 이것온 현일적으로 간

단한 일이 아님,

- 더구나 이 ]y안은 어디까지나 힌헹 정진헙정체제 7-지라는 전
제하에 펑촤체제 유도를 위한 과도방안에 불과함, <0 1장 l,·휴3

협정의 偏화割정체제로의 전촨 방안, 29쪽>

G 현햄 
"

휴진헙정"을 평화조익·으로 대체하어 
ii

휴전협정12을 폐지
하는 것이 남북한 관게의 복잡한 국제법적 징리를 위해 가장
rI]-람직한 짓이지만 한반도의 펑회-·정착 위해 오히러 현행 

41

휴
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전협정"을 그대로 존속시키는 것이 필요하다면 평화조약을 체

결하지 아니하고 
"

휴전협정"을 보완하는 방법을 강구해 볼 수

있음, < 김명기(명지대 교수), 1
한반도평화조약의 체결 - 휴전협정의 평화조약

으로의 대체를 우1하여4 92쪽(국제법출판사 
'

94.4.1)>

C 휴전협정으로 1950년 한국전쟁은 종료하였음. 또한 전쟁의 재

발이나 무력충돌을 막기 위하여는 휴전협정만큼 잘된 법적 장

치는 다시 마련하기 험듬,

- 더구나 전쟁의 원인인 한국의 분단을 해결하지 않고 평화협정

을 체결한다는 젓은 법적으로 아무 의미가 엾음. 이러한 형

식적 협정이나 불가침선언 등을 아무리 반복하여도 무력충돌

방지를 위하여 현재의 휴전협정보다 나은 기능을 기대할 수는

似음.

- 관계가 정상화되어도 휴전협정은 무력충돌의 방지를 위하여

통일이 될 때%1-지 유지되어야 함, <유병화(고려대 교수), 「

북한의
'

偏화보장체계' 수립 주장에 대한 분석·평가 및 향후 대처방향, T정치·군사·핵

분야 
'

94년도 전문가 위촉과제 종함」 47쪽(남북회당사平국 위촉과제 
'

94.5)>

O 현 시점에서 정전협정으로 인해 남북한 관계개선이 지장을 받

는 것도 아니고, 새로운 평화협정으로 갑자기 남북관계가 개선

되는 것도 아닌터에 지금까지 불안하기는 하나 한반도에 평화

를 유지해온 정전협정체제를 다른 체제로 전환시킬 아무런 이

유도 없는 것임.

- 우리는 정전협정체제에 의해 한반도 평화유지에 유엔이 관여

하도록 제도화시켜 놓고 있으며, 남북한이 모두 유엔회원국이

된 지금 유엔이 관여하는 정전협정체제의 평화유지기능은 더
a
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욱 강화되었고 또 더욱 바락키스러운 깃이 되었디Jl 보 아야

힘-,

O 일반적으로 평촤조약(보다 정확히는 강회-조익:이라고 부름)은

전쟁이나 전젱상태를 종걸하고 펑촤를 회복하기 위하여 교 진

국간에 체걸함.

- 여기에는 통상 적대행동의 종료, 포로인V, 엉토할양 또는 국
'

경선 조정, 주민의 국3번겅, 베상금 지닿 등에 관한 사항이

포함됨.

- 그 런데 이러한 내용의 데부분이 군사정전협정에 이미 포함되

어 있고, 정전협정에 비무장지대의 설치 등 평화유지조치도

포 함되어 있으미, 본 협정에 의'헤 사실상 펑화상태가 지속되

어 온 까덤-에 평화를 회복하기 위하어 세로이 평화협정을 구

태여 체결할 펄A% 없는 것임, <오관치, r 미·북哲의 이행과 한반도

평화체제, 9, 21쪽y

O 정전협정 제62항을 곤거로 한 정전협정의 수정·증보방안을 고

려할 수 있음.

- 그러나 이미 정전협정이 싱·딩-부분 제 기능을 수宅하지 못하고

있는데다가 북한의 정전협정 사문화 전략에 비추어 정전협정

을 익)간 보완함으로써 평화체제로 전횐-할 수 있다는 깃은 이

론상으로는 가능하나, 남북한 관게의 현실에 맞지 않는 것일

뿐만 아니라 실현가능성도 거의 없는 것으로 판단됨, <제성怠

(민족통일연구원 연구위側), l' 정전체제의 偏화체제로의 전촨방안) f'
한국의 面

전처1저1 유져와 偏화체제 구축방안, 58쪽 (국방군사연구소 군사사 세미나
'

9드,IO.IO>>
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냐. 민즉공동제헌항(또는 남븍연爵헌장) A[1택

O 민족공동체헌장은 남북한간의 기본관계를 설정하고, 남북연합

의 실헌을 위한 제도적 장치를 마련함.

- 이렇게 설치된 남북연함은 통일의 기반을 조성하는 과도단계

로
, 남북간의 제반 현안을 협의, 해결해나가게 되는데 휴전협

정체제의 평화체제로의 대체도 이 중의 하나임,

O 평화공존과 통일이라는 역설적 상황을 극복하는 유일한 길은

평화체제의 구축과 동시에 그러한 평화체제를 발판으로, 공존

하는 두 체제의 접근을 시도하는 것임,

- 이러한 체제수렴 노 력의 출발점이 바로 휴전협정의 남북연합.

협정으로A 대체임. <백진현, 「

휴전협정체제의 대체에 관한 소고, 77-7

쪽>

O
. 현재 남북기본합의서의 불가침 조항을 준수하는 것만으로도 평

화협정 못지 않은 효과를 발휘할 것임. 또한 기본합의서가 평

화체제로 가는 유일한 통로는 아닐 것임.

- 남북관계 개선에 따라서는 남북 정상회담 개최 후에 채택되는

남북 정상간의 공동성명이나 남북연합헌장과 같은 새로운 합

의서의 채택이 얼마든지 가능하며 그것은 많으면 많을 수록
'

좋음, <깅덕중(관동대 교수, 전 세종언구소 연구위원), 
'

핵연계젼략으로서의
'

평화협정' 제기와 대응책」 T 미·북관계 속의 
「
평화割정,제기, 그 대처방안, 67

쪽(민주평營 전문가 정책포럼 
'

記.5.15)>

J

O 우리의 통일방안이 예정하고 있는 바와 같이 민족공동체헌장
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내지 납북언합헌장合 채텍하는 방1%에 의해서도 힌 정전체제를

평화체제로 전촨시킬 수 있음,

- 남북간 정치판계 규정과 함께 평화협정으로의 핵심네용을 포

함시킴으로써 실질적인 핑화체제를 구 하는 방안임.

- 그러나 북한이 우리의 통일방안合 홉수骨일방안으로 - 구정하는

입장에 비추어 볼 때 탄기적으로 실헌되기는 쉽지 않음, <제성

호, 
C

정전체제의 평화처1제로의 전촨방안J 57-b8쪽>

l

댜. 1 1본證의서 익행·劍전밞텀

G 기본합의서가 긱' 조문이 목적한 대로 할 이행된다면 그젓이

곧 현존하는 정진협정들· 대체하는 작용을 하게 될 젓임.

- 남북이 기본함의서 제5조의 약속을 
- 

실히 실천해 간다면

그 걸과는 곧 전쟁의 유산을 청산하고 정치적 화해를 법

적으로 인정하는 펑화협정 또는 조 익)과 같은 효력을 갖게

됨,

y 진

- 합의서에 근거하이 납북의 군사딩-국간에 접적인 협상고]-
교류가 진진되면 될 수룩 남북군사 과위오{최로]ty 군사공동

위왼최가 군사정전위원회의 기능을 접차로 대체해 갈 것

으 로 에-상6됨. 안병준, 
「 4

남북기본합의서1 후의 납북한관계와 평화체제,

61-63쪽>

O 만일 「 님'북기본합의서, 체제로의 일진으로 휴전협정을 대신하
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겠다는 정책적 결정을 하였다면, 미·북 평화협상에 대하여 우리

가 굳이 민감해야 할 이유는 없을 것임.

- 다만 휴전협정 당사자론에 대해 적절한 대비책과 함께 정전협

정 종식에 따를 조치들 - 예컨대 군정위 기구들의 기능을 인

수하는 문제, UNC의 새로운 역할문제, 참전국들과의 외교적

문제 등 - 을 강구하면서 남북군사공동위 등 기본합의서에 합

의된 분쟁해결 기구들의 기능을 활성화하는 방안들을 모색해

니구]-Ot 할 것임. < 이영호(전 낭북군사분과위 위원), 
「4.認 북한 외교부성

명에 대한 분석·평가와 향후 대처방향, 
r 정치·군사·핵使야 

'

94년도 전문가 위

촉과제 暑暫, 韶쪽(낭북회담사무국 위촉과제 
'

94,5)>

q

G 문제는 쌍방 정상의 정치적 의지에 달려 있음. 그 정치적

결단이란 쌍방 정상이 정전협정체제상의 휴전선을 남북기본

합의서체제상의 불가침선으로 전환, 관리하겠다는 결단임.

- 그리고 여기서 「
냠북평화공동선언,은 영토문제, 전범처벌,

전후배상문제를 규정하는 전형적인 평화조약의 내용이 아

니고 
'

기본관계를 정상화하는 평화조약'이 되어야 할 것임.

- 이 방안은 남북합의서 전문이 남북관계는 
'

나라외- 나라 사

이의 관계가 아닌 평화적 통일로 가기 위한 특수관계'임을

명문화兎음을 볼 때, 평화체제로의 전환이 분단을 고착화

시키지 않도록 하는 법적 장치가 될 수 있음을 인식해야

함. <이장흐1(한국외대 교수), 「
한국 정전협정의 평화체제전환을 위한 법

제도적 방안. 
r
한반도 想전협정의 평화체제로의 전환방안, 19-20쪽(아시

아 사회과학연구원 제13회 통일문제 학술시민포럼 
'

94.11.8)>

O 새로운 평화협정을 체결하지 않고도 이미 합의된 기본합의서를
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근간으로 하어 기본함의서 및 불가칩 J>L속힙·의서의 성실한 이

행·실천을 통해 실질적인 펑화체제로의 진환을 모색할 수 있음.

- 이 방안을 추진할 경우 다음과 같은 장점이 있음.

· 남북한이 기합의한 기본합의서를 이9·실천함으로써 실질적

으로 신뢰를 ·7-축하고 디-른 분야에 있어서도 납북 합의v항

의 이31분위기를 조성할 수 있음.
· 펑화체제 진환과정에서 납북한의 침에한 입장 대림으로 사

실상 합의하기 어려운 사안들, 에컨대 전4의 원인 제거 및

전쟁책임 규멍문제(전 처1敍 포함), 배상·보상문제 등의 논의

를 7최할 수 있음.
· 정전협정의 군사분계선을 남북기본합의서의 불가침경계선으

로
,

또한 군사정전위원회를 님'북군사공동위원회로 대체할 겅

y 자언스럽게 분단의 평화적 관리와 한반도 핑화체제 전환

을 이룩할 수 있음,

- 그러나 이 입장은 다음과 같은 문제접을. 갖고 있음.

· 기본힙-의서 제5조의 33-정 내용에 비추어 동 합의서의 이행·

실毛만으로는 법적인 의미에서의 펑화체제로의 진환은 불가

능함, 따리-서 냠북한이 전 을 범적으로 종결하고 펑화체제

로 진촨하기 위해서는 기본합의서 제 조를 사문화 시키고

휴진'협정의 종료 또는 전 상태의 종결과 평화상태로의 회

복을 선언하는 내용의 기본함의서 수정과정 또는 별도의 부

속합의서 채택과정이 필요함,
· 현제 북한의 태도로 볼 때 짐진적·단게적으로 기본합의서를

이'헹·실천하는 방1 은 헌실성 결여한 경직퇸 것이라는 비
판 - 발을 수 있음,

· 기본합의서의 국내법적 효력과 국제법적 효럭이 모호한 상
태인 바, 이를 근거로 평화체제 진환을 모색하는 데에는 한
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계가 있음. 특히 남북한이 이 방식에 동의한다고 하여도 국

제사회가 기본합의서의 국제적 효 력을 인정하는 데에는 어

려음이 았음, <민족통일연구원, 「한반도 평화체제 구축방안」 98-100쪽>

o 남북한이 민족 앞에서 엄숙히 합의한 남북기본합의서를 존중하

는 원칙 위에서 평화체제 전환을 모색하는 것은 법리적으로 타

당하고 민족사적 요구에도 부합됨,

- 최근 북한은 
「
새로운 평화보장체계가 수립되면,이라는 조건을

달기는 했지만 남북기본합의서의 이행이 불가능한 것은 아님

을 시사한 점을 주목할 펼요가 있음.
W

- 이러한 점을 감안하여 정부는 기본적으로 남북기본합의서의

성실한 이행·실천을 전제로 당사자 해결원칙에 입각하여 점진

적으로 평화체제 전환을 모색해 나가야 할 것임. <제성호, 「정전

체제의 평화체제로의 전환방안」 面쪽>

O 낱북기본합의서의 내용이 실질적으로 평화체제 구축을 위한

최선의 접근방식을 제도화한 규정이므로 문제는 별도의 합

의가 아니고 실천임.

- 진정한 평화체제가 구축된 연후에 남북간 평화협정을 맺든

가 또는 정전협정을 기본합의서로 대체해도 문제가 없을

것임. < 남만권, 
「
한반도 평화체제 문제의 留근방안. 쪽>

O 새로이 남북한간에 평화체제 구축을 위한 협의보다는 기존

의 훌륭한 평화체제의 틀을 여하히 이행해 나갈 것인가를

협의하는 것이 급선무라고 생각됨.
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- 이 겅-(, 남북힙-의서상의 약속을 지켜니·가는데 필요한 구

체적 질차 등은 추후 且완해나가먼 되는 것임,

- 그러나 굳이 
'

평화'라는 말에 애% 가진다면 기존의 남북

기본합의서를 촤해·협럭의 법적 기초旦 보고 이 문서에 근

거하여 이것을 보다 구체화시키는 부속문서로서 가칭 「한

반도 평화 공동선인,이니- 「남븍펑화신인,을 남북 정상이

채택히·는 1광려이 있을 수 있음. <김경수(국방연구원 전략무기체

제 연구실장), 
「

정전체제의 평화체제 전射문제. 16쪽(t'주긴국방논단, 614

호 
'

95,l.2.26V

O 남북기본힙-의서의 성실한 이행 실천은 남북한간의 평촤상테

로의 전환을 위한 어건 내지 기반이 될 수 있을 뿐이머, 현

재의 남북기본합의서 조항을 그대로 두고서는 펑화상태(또

는 펑화체제)로의 전환을 가저올 수는 飯음, <제성호(민족통일 
'

연구원 연구위원), 
「

남북기본합의서외· 평화체제 전射문제, B3쪽(r북한4
'

딘6.3)>

O 미국과 남한이 한반도의 펑촤는 남북한 사이의 문제이며,

남북한이 씽·무조의7을 체결하고 1991 닌 12윌에 맺은 냠북합

의를 존중하면 평촤가 정z]y될 깃이라 밀-하는 것만으로는

불충분骨.

- 1$1 넌에 喪은 힙-의가 이행되더라도 미국各 포힘-한 더 포

펄적인 
'협졍이 

뒤t대리-SE 호]-, < 셀릭 해리슨(6dig l.-l,,.i,,,,, 카네기

재단 인구원), 
「 D I국의 대북정 과 4자회旨, t' 4자회담과 한반도 통일전

망J 25쪽(전남대·민족통일연구원 학술회의 
'

90, 1 1 , 2[))>
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랴. 세로운 평착劃정 제讓방법

O 평화협정이란 전쟁의 원인이 되었던 정치적 분쟁을 해결하고,

양국관계를 항구적인 토대에서 완전타결하는 성격을 가지는 점

을 고려할 때, 통일을 목표로 하는 분단국 사이의 잠정적 관계

를 규율하기에 적합한 형태의 조약은 아님.

-

'

휴전협정-평화협정'의 방식을 한반도에 그대로 적용하는 것

은 지나치게 도 식적인 접근으로, 이보다는 통일을 지향하는

분단상황에서 일단 평화를 구축한다는 특수한 헌실에 걷맞는

협정 또는 선언의 채택이 바람직함,

I

- 특히 한반도의 경우, 현재 전쟁상태는 사실상 대체로 종결되

었다고 할 수 있는 만큼 문제의 핵심은 평화체제의 구축임.

- 따라서 평화체제의 구축이라는 실질적 목표의 달성이면 족하

고
,

조약의 명칭이나 전쟁종료방식의 기술적·법리적 적용에 지

나치게 구애될 필요는 없음. <백진현, r

휴전혐정체제의 대체에 관한

소고, 76쪽>

O 국제 보장을 위한 제재장치가 제도화되지 않은 경우 평화

조약은 실효성 있는 평화보장방안이 되지 못함.

- 결국 평화는 협정만으로 달성·유지되는 것이 아니라 대내

외의 실질적 여건이 그에 부합하여야 하며, 궁극적으로는

당사자들의 의지로]- 능력에 달런 것이라고 볼 수 있음.

- 따라서 한반도 평화보장을 위한 보장조약이 체결틸 겪우,

무엇보다도 남북간의 평화유지 의지가 확인되고 구체적
보 장장치가 강구되어야 할 것임. < 전吾진削족통일연구원 연구
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위원>, 
「

국제적 평화보장 사례연구, 55-56쪽(먼족통일연구원 연구보고서

$1,l )>

O 정전협정체제를 전환하는데 있이서 북한과 미국의 관계는 북한

의 종iVl 주장데로 평화협정을 필요로 하지 않고 미국과 북한의

수교로써 해결될 수 있을 것임,

-

it

정전협정"을 페기하는 조건은 
"

정전협정" 제62항에 
"

兮방의

정치적 수준에서의 평화적 해결을 위한 적딩-한 협정중의 V

정에 의하여 명확히 교 체될 때"라고 기술되어 있음.

- 따라서 앞으로 남북한이 
"

징전협정"을 
"

닙-북 
.

기본합의서 불가

침 조항으로 대체한다"라는 대체 조항에 합의하고 미국이 양

해한다면 
"

정전협정"을 페기하는 절차에는 문제점이 없을 것

으 로 h,<射원탁, r 한반도 안보촨경의 변촤와 정전힘정체제의 변화에 관한

연구,, 50-51쪽>

O 새로운 평화협정의 체결은 딩·사자문제의 t-쟁을 다시 제기

할 가능성이 있고, 이로 인해 (i.25애 참전한 외국국가들의

개입가능성, 전쟁 종졀작업으로서 한국-전 책임자 처벌문제,

영토 · 제, 배상문제 등의 많은 문제가 제기될 것이 분명함,

'

- 

독립된 펑화협정 체걸은 가장 이상적이긴 하지만, 현실적

으로 분 의 근본원인 제거란 간단한 것이 아니기 떼문에

]흐기-능힘-. < 이장회,「휴전割정의 평화割정체제로의 전射 방안, 29쪽>

D 휴전헙정의 평화조약으로의 대제의 필요성은 다음과 같음, 
'
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O 남북당사자 문제의 정리

- 법적 당사자가 복잡하게 엉크러져 있는 
"

휴전협정"에 의한 현

휴전제제를 평화체제로 대체하는 평화조약을 체결함으로써 당

사자문제를 법적으로 정리하여 
"

남북한화"할 수 있음.

O 적대행위의 재발방지

- 한국 
" 

휴전협정"은 정한 기간이 없으므로 쌍방은 상대방에게

통고할 것을 조건으로 각기 적대행위를 재개하는 것이 국제법

상 합법적인 것으로 되어 있음.

- 그러므로 새로운 적대행위의 재발을 방지하기 위해 
"

휴전협

정"에 의한 현 휴전체제를 평화체제로 전환함이 요구됨.

O 휴전협정의 결함보완

- 현 
"

휴전협정"에는 남북한의 해상경계선과 해상자유수역에 관.

한 규정이 飢음. 그리고 비무장지대의 감시, 이산가족의 재회

등에 관해 미흡한 규정을 두고 있을 뿐임. 이런 미흡한 점을

평화조약의 체결로 보완할 수 있음.

- 특히 현 비무장지대내에. 
"

평화구역"을 설정하거나 
"

평화시"를

건설하기 위해서는 현 
"

휴전협정"을 평화조약으로 대체해야

함. 왜냐하면 
" 

휴전협정"상 비무장지대의 촐입에는 군사정전

위원회 또는 각측 군사령관의 허가를 받아야 하기 때문임,

O 통일기반의 조성

- 현재 대한민국과 북한은 국제법상 전시상태에 있으며, 띠-라서

쌍방은 상호 적임. 적과의 사이에 통일을 위한 대화는 진전
'
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을 볼 수 없는 것이 딩-인함,

- 따라서 먼저 적대관계를 헤소하여 민족촤하을 이룩하고 통일

을 실힌-하기 위해 펑회-조약이 제결되어야 힙. < 깅명기,[한반도側

화조약의 체결 - 휴전협정의 평화조약으로의 대체클 위하여4 108-110쪽>

G 만일 별도로 남북간 평촤헙정을 추진하고자 한다면 그 실현

가능성에 대'해 좀 더 게산해 봐야 힘-,

- 남북간의 평화헙정은 쌍방이 다 같이 상대방을 전쟁덩-사자로

인정하고 6,25를 사변이 아닌 전쟁으로 인식하머, 특히 우리의

입장에서 전범처리문제 등 김일성에게 전 책임을 묻는 조치

들이 포가되어야 하기 때문에 그 실현가능성이 매우 희박함,

<이영호,「4.28 북한 외교부성명에 대한 분석·폄가와 향후 대처방향, 86쪽>

O 남북 핑화'唱정의 체걸은 이러한 남북한간 신뢰구축 및 군비통

제, 그리고 그로 인한 군사적 교-형화가 이7어지는 과정에서

자연스립게 논의될 수 있을 것이며,

- 이와 김-온 여건이 헝성될 경우 그 형태기- 남북한간의 전혀 세

로운 협정이건, 아니먼 기존 남북합의서 체제의 인장이건간에

쌍방간의 합의를 이루는 데에 큰 이려 - 이 但을 것으로 셍리-

됨.

- ·

, 평회촉]정의 체결은 0순한 법리키 측변에 리메여 평%체

제 구축의 전제로서 논의되기 뵤다는 남북한이 펑화체제를 구

축하기 위한 ·공동의 노 력과 협의를 계<하는 과정에서 자언스

러운 결과로 도출될 수 있는 존 로 인석되는 깃이 그 실헌성

괴- 지속성에 있어 보디· 효고]-$]이라1( 닐-, < 차영구,「남북한 평화체
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제로의 전환을 위한 군사적 방안, 7쪽>

O 한국의 평화조약이랸 한국전쟁의 원인인 한반도의 분단을 해결

하는 것임. 한반도의 분단을 해결하는 가장 원칙적 방법은 한

반도의 통일임, 그러나 소극적인 면에서 남북한이 두개의 국

가로 완전 정리하는 것도 이에 해당될 수 있을 것임.

- 그러므로 한국의 평화조약이란 한국의 통일이나 두개의 국가

로 분리하는데 완전히 합의를 하여 전쟁의 원인이 되었던 한

반도 분단을 종국적으로 해결하는 것을 전제로 함.

- 따라서 한반도의 분단을 해결하지 않은 평화조약이란 있을 수

없고 다만 관계정상화를 법적 지식의 결여로 그렇게 부를 뿐

임.

- 북한이 주장하는 평화조약이나 한국이 북한 주장에 따라 말하

는 평화조약은 모두 법적인 의미의 평화조약이 아니라 단지

관계정상화 정도로 생각하면 타당할 것임,

- 그렇다면 이러한 관계정상화는 이미 1992년 남북기본합의서로

어느 정도 실현되었다고 생긱-함, 이제와서 평화조약을 체결

한다면 그 내용에 무슨 특별한 것을 규정하겠는가 <유병화(고

려대 교수), 「군사분계선에 대체할 남북경계선 설정의 법적 문제와 대책」 5-6

쪽(남북토1담사무국 위촉과제 
'

95.9.6)>

O 휴전협정은 본절상 전쟁의 종료가 아니라 단순히 적대행위의

정지를 내용으로 하는 잠정적 성격의 군사적 협정에 불과하므

로 한반도에서의 항구적인 평화를 정착시키고 보장하기 위해서

는 휴전협정체제를 공고한 평화체제로 전환시키는 조치가 필요
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하
to ·

o 평화협정의 체결은 전젱상테의 종료와 힘-깨 핑촤상태의 최복을

의미하며, 평화협정 체걸이 전쟁 종료하는 가장 고 전적이고

전통적인 방법일 뿐만 아니라 가장 바림·직한 방범으로 간주됨,

- 이 방안을 추진할 경우 다음과 같은 장점이 있음.

· 남북한이 명시적으로 평화험징을 체결힘·으로써 공식적이고

분명하게 평화체제로의 전환을 이룩하2E 평화를 정착시킬 
.

수 있음,
· 아무런 조건없이 각 펑화최담을 개최하여 평화상태를 수

림할 수 있음.

- 그러나 일반적으로 다음과 같은 어려움이 있는 것으로 지적되

고 있음,

· 한국은 남북한이 평화협정의 덩·사자라고 주장하는데 비해,

북한은 미국과 북한이 펑화헙정 덩-사자라고 주장하고 있는

바, 납북 펑화협정 체결에 대한 북한의 동의룰 얻기 어려움,
· 통상 평촤협정의 내용으로 제시되는 전쟁의 원언읍 규멍하

고 이를 해소한다든지, 전苟처법 등 전쟁책임문제와 베상·보

상문제 등을 남북한간에 논의하기 어려움.
· 펑화협정은 전젱의 원인이 되었턴 정치피 분 을 해결하고

양국관게를 항구적인 토대에서 완전 티-결하는 성격을 가지

고 있읍을 고러할 떼, 통일을 목표로 하는 분단국간의 잡정

적 관계를 V 하기에 적힙한 헝태가 아닙,
· 남북 펑화협정은 헌재 남북한간에 기합의된 기본합의서의

존재와 그 이행 및 실천을 무시하는 측면이 있음,

O 납북 평촤헙정 제결1%1-뱁을 추진하되, 기본합의서 이헹·실천방법
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의 장점을 취하고 상기 전통적 평화협정 체결방법의 단점을 보

완하는 방향으로 정책을 강구·추진할 펼요가 있음.

- 불안정한 정전협정의 吾 속에서 모색'되는 평화분위기는 결국

불안정한 평화일 뿐이라는 점에서, 정전협정을 대체하는 안정

적인 평화협정의 틀 속에서 항구적인 평화를 모색·추진하는

것이 비-람직함. <멘족통일연구원, r 한반도 평화체제 구축방안, 94,

100-103쪽>

O 새로운 평화협정 체결방안의 경우, 남북한이 평화협정을 체결

할 수만 있다면 매우 바람직한 평화체제 전환방식임.

- 그러나 북한이 미국과의 평화협정을 고집하고 있고 냠북한이

통상 평화협정의 주요내용을 이루는 전쟁의 원인 규명과 책임

문제, 배상·보상문제 등을 협상을 통해 해결할 것을 거의 기대

할 수 없는 상황이기 때문에 현재로서는 남북 평화협정 체결

의 실현기-능성은 낮음. <제성호, r 정전체제의 偏화체제로의 전환방안,

57쪽>

O 우리로서는 형식논리에 치우친 평화협정 체결문제에 연연할

것이 아니라 오히려 평화상태 구축에 펼요한 실질적인 신뢰

구축 방안各 갖고 납북대화 재개를 유도하는 것이 바람 할

것임. <남만권, 「
한반도 평화체제 분제의 習근방안. 11쪽>
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3. 한반도 평화체제 전환 기본원칙

I t, 남軻당샤자 결원의

O 휴전협정은 엄격히 볼 떼 남북한, 참전 16개q- 및 중국이

딩-사지.이머 따라서 어떠한 휴진헙정의 내체논의도 논의의

주체가 납북한이어야 한다는 원론적인 사실의 익인으로부

터 출발해야 할 것임. 
.

- 

우리의 딩-면과제는 휴전협정 딩-사지·자격 획득 방법을 강구

하는 것이 아니라 한국이 이미 휴전헙정의 딩-사자라는 것

을 논리 정연하게 대내외적으로 럽백히 이해시키는 것임,

- 북한의 한국을 배제한 대미 
'

평화협정' 체걸 주장에 대헤서

는 단호한 대처가 필요함. <백진현, 「

휴전割정체제의 대체에 관한

소고, 65-(-56쪽>

된

O 북한이 남한을 피할 수 없는 혐싱·대상자로 인식하도록 내부

적 노 력을 경주하는 것이 필요힘-,

- 이를 위해서는 북한이 한-q-에 대해 신일적인 규정력을 지

니고 있다고 판단하고 있는 미국에 내해서 7리의 자율성

을 신장시키려는 노 럭이 필요힘-,

- 특히 평화협정문제와 관린하여 중요한 것은 전시작전지취

권의 촨수를 통해서 북한의 대님-위협인식의 수준을 높일

펄요가 있다는 점임.

- 이를 통해서 -Y.-리는 -(리의 자율 인 작전능력을 제고시키

는 한편, 북한이 남한과 협상하지 않으떤 안되도록 유도할
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펄요기- 있3음. <이종석, 「
북한의 5.3성명 관련 새로운 평화보장체계 수립

주장에 대한 대처방안, 11쪽>

O 당사자 원칙을 한반도 평화구축문제는 반드시 낱북한 당사

자간에만 논의되어야 한다고 지나치게 좁게 해석할 필요는

없다고 생각됨.

- 경우에 따라서는 관련국의 적절한 역할과 협조가 필요할

수도 있으며, 또 한국정부는 관련국이 한반도 평화구축에

긍정적으로 기여하도록 유도해야 할 것임. < 백진현, 
「

남북한

평화체제 전환대책. 47쪽>

a

D 당사자 원칙의 실현에 필요한 환경

O 북한의 인식 변화 펼요

- 식량지원·경협 등 이른바 
"

햇살론"적 대북정책으로 변화를

유도할 수 있을까 의문임.

O 미국의 대 한국 연식 변화 필요

- 미국이 스스로 한한도문제 해결의 보조 적 역할을 맡을 의

지가 있어야 함. 한국의 대북정책에 영향을 주는 위치에

서 영향을 받는 위치로 역할을 축소할 의지가 있어야 함.

- 클린턴 정부 출범이후 북한을 통하여 한반도에서 전략적

이익을 추구하려는 시각은 수정되억야 함.(한국과 동등하

게 북한을 대우하려는 태도)
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O 한국의 준비

- 일판핀 대북정책 유지 필요

- 북한의 거부논리 근거 해소(국군통수권 회복 등)

- 한국이 배제된 미·북펑회·협정 불인정 입장원키 천명(강력

한 지·주-국방태세, 미래 교전 대싱/임合 V조)
t

D 딩-사자 원칙의 실현방겨

O 미국과의 외교적 공조를 더욱 · 보하어 한국의 중심적 억할

을 양해받아야 함.

- 미국의 대북정책은 한q-을 통하이 실헌하도록 미국合 실득

O 북한의 대남인식을 고려할 떼 당분간 구걸적인 유화정책은

북한의 입장을 장화하므로 북한 스스로 한국과의 협럭, 직

접대회-를 V색할 때까w지 기9팀, < 백승주(국방연구원 선임연구側),
「

暫早 대북정책 추진방항과 한반도 평촤체제 구축문제. 1-2쪽(남북회담사

무국 전문가 초割 춰크샵 
'

95.8,t8)>

O 한국의 딩-사자지·격은 법리적으로 딩-인한 깃으로서 이를 시시비

비할 짓이 아니라, 한국이 마땅히 휴전협정의 딩·사자이며 평화

협정의 당사자라는 점을 논리정언하게 내외적으로. 친명하어 이

헤시키는 것이 중요함.

- 북한 주장의 부딩-성과 우리 주징·의 정딩·성을 논 리적으로 대내

외에 셜- 하기 위해 북한 주장·을 반론하는 내용을 세계의 긱·

종 간행물에 게재하는 등 적%적으로 정책을 개발하고 홍보
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- 한반도 정치·군사문제에 일정한 영향력을 갖고 있는 러시아를

보장자에서 제외시킴으로써 러시아의 반발을 초래할 가능성이

있고, 이에 띠-라 평화보장력도 약화될 수 있음,

- 정치·군사적 역할증대를 모색하고 있는 일본은 한반도 문제

해결과정에서 여타 주변국에 상응하는 영향력을 확보하기를

희망하고 있기 때문에 일본이 배제된 한반도 평화보장에는

반대활 것임.

- 한반도 평화보장에 일본이 배제될 경우 한반도 통일과정에서

일본의 경제·외교적 협조를 기대하기 어려울 것임. <맨족통일연

구원, 「한반도 평화체제 구축방안」 165-166쪽>

'

O 한국전쟁으로 인한 전체제를 평화협정체제로 전환하는데

에는 먼저 
'

2-p2 협정'을 활용하는 것이 타당함.

- 이젓은 추후 러시아와 일본을 추가시켜 동북아 다자간 포

괄적인 안보협의체로 발전시켜나가는 토대가 되어줄 것임.
<이상성(한림대 정외과 교수), 「미래의 역사에서 미국은 흐1망인가J, 323

쪽(도서출관 당대 
'

95.11,20)>

O 남북한간의 실체인정을 전제로 남북 평화협정을 체결하고 이를

미국과 중국이 보장하는 「2+2,방식을 추진하는 것이 바람직함.
5

- 보장력과 실현 가능성에 있어서 
「2+4,방식이 유리하지만, 외

세개입 가능성의 최소화라는 측면을 감안하여 「2+2,방식을

추진하도록 함. < 강偏식(민%통望연 - 惱 연7우i悟), C한반 평怠[MI%l R-

축을 위한 관련국 보장岳제」 29쪽(남북회담사무국 위촉과제 
1

96.12,5)>
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물론, 주한미군 문제와 북·미수교, 미국의 북한에 대한 제

제보장 등 북한-피- 미-L·t y빙-간0'l] 해결해야 할 많은 문제

들도 있다는 조] 임.

- 따라서 한빈-도 평화체제는 님'북한과 북·미가 각기 상호 협

상상대가 되어야 하는 딩·사지- E · 의 이중성을 지니고 있

음.

O 한국의 입장애서는, 현 시접에서 핑화헙징의 딩-사자가 V구

인가의 형식적인 분제가 중요한 것이 0니라 펑화체제의 실

질적인 네용과 헙상7체로서 실질적으로 참여할 수 있는 방

안-을 E 색히-는 깃이 더 중A힘r-, < 이철기, 
r
한반도 刷화체제에 대한

새로운 인식과 접근의 필요성. 17, %쪽>

O 당사자 원키은 그- i 안 지니-치게 ·秒게, 배타적으로 해석되어

온 측먼이 있는데, 이러한 ]dI]타적 의미의 당사자 해결 원칙

은 7신 딩-사자간에 스스로 7 를 헤결하겠다는 합의가 있

을 짓合 조1제로 합.

- 북한이 한3(을 배제하고 미<:·f과의 펑촤헙정 체걸을 고집하

고 있는 -싱-쵱-애)h-1 딩-사자 원히의 실헌 가능성은 사실상 但

으 며, 절과적으로 평촤체제 구축 의8 시직-조차 불가능

함.

G 당사자 원칙은 납북한이 한반도문제의 논의를 주도하되 펄

요할 겅우 주1쳔at의 익할을 적절히 활용할 수 있도록 유언

히-게 이해되어야 함, < 백진현(외교안보연구원 교수), ·4자최담과 한

반도 평촤체 구축, 5-0쪽(외교안보연구원 한반도 4자최旨의 과제와 面

근방향 세u1나 
'

아;.5.8)>
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1디 ·

- 그 런데 여기서 우리측 주장이 부딪치는 어려움은 북한이

셜령 남북기본합의서상에 천명된 남북불가침조약을 岳수

한다고 해도, 현개의 정전체제를 평화체제로 전환시키기

위해서는 적어도 논리적으로 볼 때, 정전체제의 중요한 축

이 되어온 주한미군과 북한과의 새로운 관계 설정을 위한

협약은 피할 길이 없다는 사실임,
]

- 그러나 우리의 당사자원칙 틀 속에는 이 문제를 고려할 여

지가- 별로t 없어 뵈임. < 이종석, 
「4자회담과 향후 남북 관계. - 9

쪽>

냐. 주변국 編조원쁘(곡저1쯔 보항할으)

0) DI국애1 의한 보장방안(2+1 또는 3자訓담)

O 3자회담과 관련, 가장 큰 장애물은 국내여론일 것임.

- 한국정부가 
"

선 남북문제 해소, 후 3자회담"이란 기본입쟝을

고 수해 왔고 남·북한간에 납득할만한 신뢰구축 없는 휴전협정

의 해체와 평화협정의 체결을 일관성 있게 반대해 왔기 때문

에 3자회담에의 동참은 국내정치적 저항을 유도할 수 있음.
<문정인(연세대 교수), 「D I국 주도에 의한 3자회담 대두 가능성에 대비하는
문저1, 

'

정치-군사·핵분야 
'

94년도 전문가 위촉과제 종粉4 211쪽(남북회담사무

국 위촉과제 
'

94.10)>
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O 3자회담의 장접은 다음과 긷·읍.

- 남한을 1111제한 북·미 평화협정 체결을 주장해 온 북한의 입장

을 부분적으로 수용함오로써 한반도 안보문제와 관련된 직접

딩-사자간의 실질적 헙의가 가능함,

- 남한은 미국을 통·해 한반도 안보문제y]- 꾄련 북한에 대한 요

구사항을 실효성 있게 보장받을 수 있음,

. 북한의 입장 지지하는 중국의 간여를 배제하고 한·미공조

틀 바탕으로 대북협상을 추진할 수 있음.

. - 자회담의 결과 3자간의 평촤협정 외에 납북펑촤협정과 북·미

평화협정의 동시체결방안도 고려할 수 있으므로 신축성과 융

통성을 발휘할 수 있음,

O 단71은 다음과 같음.

- . 북한이 남한 배제전략을 고수할 겅우, 3자회담이 남북회담과

북·미최담으로 이원화필 수 있음,

· 이 겅7 낱한이 한반도문제 논의과정에서 상대적으로 소외

될 가능성이 있으며,
· 한반도분제가 납북간 대회-보디-는 북·미간 최담에서 실질적으

로 논의되고 합의될 우려가 있음,

- · 미국이 [i자최담에서 한5(의 입장-皇- 충실히 반영할 징우, 북한

이 이에 반반, 최담들· 무산시킬 가능성이 높음,

- 중국이 정전헙정의 법적 딩·사자입을 깁·안, 냠북한 및 미국 3

자에 의한 평화체제 헝성 및 且장1광안에 반발할 가능성이 있
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음. < 제성호(민족통일연구원 연구위원), 「한반도 평화체제 전환 및 보장 旨

안 : 장단점 분석을 중심으로, 6-7쪽(통割정책실 세01나 
'

94.11.24)>

o 남북한 갈등관리, 그리고 더 나아가서 한반도 통일의 실현과정

에 있어 미국의 역할은 절대적언 반면, 그 밖에 역내국가들(러

시아, 중국, 일본)의 역할은 극히 제한되어 있음,

- 이러한 시각에서 조 망해 볼 때, 한반도 길등 및 통일과 관련

된 기존의 논의 중 
「2+4,제안이나 다자간 안보협력 제안 등

주변국가 전부를 참여시키는 한반도 갈등규제나 타결방안은

현실적으로 그 설득력이 약하다 하갰음,

- 때문에 한반도 갈등관리, 그리고 더 나아가서 통일의 돌파구

를 마련하는데 있어 주요 관건은 남북한과 미국, 3자의 문제

로 귀결된다고 볼 수 있음. <문정인(연세대 교 수), 
「국제질서 개편과

남북관계의 재평가 - 전략적 공세주의를 우1한 제언, 64-65쪽(「통일경제,
'

95.5)>

a

O 특히 북한의 최근 움직임은 한반도의 평화구축을 위한 것이 아

니라 한·미관계를 분열시키고 궁극적으로 한·미 군사동맹관계를

오1-해시키기 위한 공세의 성격이 강하므로, 한국이 3자회담 수

용 등 유연하게 대응한다고 해도 진정한 평화체제 구축에 진전

이 있을 젓이라고 기대하기 어려움. <0 1서항(외교안보연구원 교수),
' 「

한반도 평화체제 구축을 위한 3자회당 문제 검토, 5쪽(남북회담사무국 위촉과

제 
'

95.6)>

O 북한의 대미 직접협상 고집으로 한국이 실질 인 한반도문제

논의에서 소외될 가능성이 있으며, 한반도문제가 남북한간의
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접 대화보다는 미국과의 회담에서 실질적으로 논의되고 합의

될 위험성이 있음,

- 미국이 한2L의 입장을 보디- 더 반엉하여 북한의 입장이 불리

하게 될 겅우 북한은 단기간 내에 최딤로 거부하고 무산시킬

가능성이 높으며 이 경우 북한을 회담에 복귀시키기 힘들 것

임.

O 그러나 북한이 남북대촤를 최괴하고 데1]] 직접협상을 완강히

추구하고 있음을 고려할 떼,

- · 한·미간 긴밀한 협의히-에 남북한 밉 미국이 참여하는 우리식

의 「3자회담,을 개최하어 북·미관게외. 납북관게의 정상화의

정치적 타걸을 모 색하는 것을· 4생기-할 수 있음. <6영호, 「「'한반E

偏화체제 구축을 위한 대안모색 」 55-面쪽>

C
'
2+1, 방안은 -1일 초강대국인 미<·r이 남북한의 불가침 및 평화

헙정을 보장하는 방식으로

- 한반도 정·치·군사문제에 대한 중국의 엉향력이 최소촤되면서

- 한·미 공조체제를 통해 한반도 펑화를 공고화하는 동시에

- 미국의 대 북한 영향력 확데를 통헤 북-한의 개 . 개방을 유도

할 수 있다는 장점을 안고 있읍,

O 그러나4 다음과 같은 단점도 있음.

- 휴전협징의 일방 딩-사자인 중국이 배제됨으로써 「2-,-1, 방식에
반데할 깃이므로 보장럭이 저하될 . g.-려가 있음.
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- 미국이 남북한 평화협정의 중립적 보 장자로 참여하게 될 경우

전통적 한·미 동맹관계의 이완을 초래할 가능성이 있음,

- 국제적 보장자의 수가 적을수록 보장자의 대 한반도 영향력이

과1도종]-게 확대될 우려기- 있음. < 민족통일연구원, 「한반도 평화체제

구축방안」 156-)57쪽>

(2) 미·중다11 의한 보잠宙안(2+2 또는 4자劇담)

O 남북한 당사자 원칙과 현실의 상황변화를 적절히 감안한 새

로 운 방식을 고려해 볼 필요가 있음.

- 그러한 방식으로는 남북한, 미국, 중국[한국전쟁의 주요 4

당사자)이 한국전쟁을 공식 으로 종료시키고 평화를 회복

하는 4자합의(2+2)를 고 려할 수 있음. <백진현, 「
현 정전상태의

평화상태로의 전환문제, 53쪽>

O 법리적으로는 남북한간에 우선 평화체제 구축에 합의하고

이를 한국전쟁에 참여한 바 있는 미국과 중국이 추인·지지

또는 보장하는 2-P2(남북한+미·중) 방식이나 남북한과 관련

국인 미·중이 동시에 참여하는 4자회담이 보다 더 타당함.
. <이서항,「한반도 懼화체제 구축을 위한 3자회당 문제 검토, 4쪽>

w

건

C 이 방안은 주변국들중 남북한에 대하여 각기 가장 실질적인 영

향력을 보유하고 있는 두 강대국의 보장이기 때문에 가장 실효

성이 있는 보장이 될 수 있음,
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- 더욱이 한국전 참전 덩-사자인 미·중을 보장자로 하고 있기 떼

문에 정전체제를 펑화坤제로 전환하는 네에 공헌할 수 있음,

특히 한·중관계의 발전추세릅 촬용하이 중국을 통해 북한에

대헤 님-북간 직졉협상의 딩·위성을 실득할 수 있을 것임.

- 그러나 북한에 대한 영향력에서 한게가 있는 중국이 한국의

기대만큽 긍정적인 익할 기대하기 어려우머, 오히러 북·미

간 직접입상을 권고하는 역힐·만을 수헹함으로씨 한반도 안보

문제의 실질적인 논의에서 한1·r의 소외를 방조할 가능성이

있음. < 박영호, 
i
한반도 평화체제 구축을 위한 대안모색, 田쪽>

O
「2.<.2,방안의 장짐은 휴전협정의 실질적인 당사자가 모 두 참가

하는 방식으로 빕리적 타딩-성, 실현가능성, 보장럭을 갖추고 있

다는 짐임.

O 특히 북한은 다음과 같·읜 이유로 국제적 보장방식 가운데 
「
2+

2,방식을 가장 선호할 가능성이 큼,

- 

북한各 데미 관계개선 차윈에서 미국의 침-여·보장이 필수적이

라고 인식하고 있음.

- 국제적 보 장지-로서 중국이 찹어함으로써 대미 견제 및 북한의

국익을 증진할 수 었읍.

- 북한은 한반도문제에 대한 외세개입을 가능한 한 최소화하기

를 희밍-하고 있기 떼분에 러시아와 일본의 참여를 바람직하지

않다고 인식하고 있음,

O 반먼 「2*2, 방안의 단접은 다음과 권읍,
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- 한반도 정치·군사문제에 일정한 영향력을 갖고 있는 러시아를

보장자에서 제외시킴으로써 러시아의 반발을 초래할 가능성이

있고, 이에 띠-라 평화보장력도 약화될 수 있음,

- 정치·군사적 역할증대를 모색하고 있는 일본은 한반도 문제

해결과정에서 여타 주변국에 상응하는 영향력을 확보하기를

희망하고 있기 때문에 일본이 배제된 한반도 평화보장에는

반대활 것임.

- 한반도 평화보장에 일본이 배제될 경우 한반도 통일과정에서

일본의 경제·외교적 협조를 기대하기 어려울 것임. <맨족통일연

구원, 「한반도 평화체제 구축방안」 165-166쪽>

'

O 한국전쟁으로 인한 전체제를 평화협정체제로 전환하는데

에는 먼저 
'

2-p2 협정'을 활용하는 것이 타당함.

- 이젓은 추후 러시아와 일본을 추가시켜 동북아 다자간 포

괄적인 안보협의체로 발전시켜나가는 토대가 되어줄 것임.
<이상성(한림대 정외과 교수), 「미래의 역사에서 미국은 흐1망인가J, 323

쪽(도서출관 당대 
'

95.11,20)>

O 남북한간의 실체인정을 전제로 남북 평화협정을 체결하고 이를

미국과 중국이 보장하는 「2+2,방식을 추진하는 것이 바람직함.
5

- 보장력과 실현 가능성에 있어서 
「2+4,방식이 유리하지만, 외

세개입 가능성의 최소화라는 측면을 감안하여 「2+2,방식을

추진하도록 함. < 강偏식(민%통望연 - 惱 연7우i悟), C한반 평怠[MI%l R-

축을 위한 관련국 보장岳제」 29쪽(남북회담사무국 위촉과제 
1

96.12,5)>
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(3) DI·중·일·러애1 의한 보장방3(2-i-41 또는 0자空1담)

O 2게 강대1·r이 추가됨으로씨 미국의 주도려 역할이 싱-대적으로

축소되어 미-](의 유보적 자세를 7반할 가능성이 있고, 한반도

문제에 대한 남북한의 주도적 노 력보다는 주1신국의 보장이 부

지-됨으로써 
' 

한반도문제의 >L제화'가 7레될 수 있음,

- 주빈국-들이 자국의 안)1위협 인식을· 달리힘에 따라 다잉·한 입

장을 제기-기 개진할 가능성이 있는 바, 이 겅우 단기적으로

한반도 평화체제의 효율적 보장에 힌/가 노 정될 수 있음,
<제성호, 「

한반도 평화체제 전환 및 국제적 보장 방안 : 장단점 분석을 중심

으로, 5쪽>

O 제네바협의 틀인 2자최담(미국과 북한)에서 6자회담(미국, 한국,

오1본, 중국, 북한과 러시아)으로 진촨하도록 탈넹진 시대의 주

위朴경 적극 활용헤야 힘-,

- 북한의 한국 배제전 도 한게가 있고 한반도 주변국가도 극동

의 핑화와 안보에 긍동판십이 있는 한 6자 안보협조에 동갑이

갈 깃으로 분석됨.

- 북한은 띵화헙정 통하여 미국과 수교징상화를 윈하고 있을

뿐만 아니라 인 국가와 판계개선도 원하는 고로 남한과 중

국, 일본과 개빙-合 하면서 직대관게에서 협력괸%로 전촨을

시도해야 힘-. < g용제(Di z]),13<테01트대 畓장), 
· D I.북 관AlAi선 z[정

에 있어 북한의 공세적 側화협정주장, 봉이i방안, 
[(
미,북관겨1 속의 「평화협정,

제기, 그 대처방안J 서-85쪽(면주평통 전문가 정책포렁 
7

95,5.15)>

o 북한과 서빙-국간의 관게가 일정수준 개신되지 않는 한 북한의
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보장체제에 대한 우려를 완화하기 어려울 것으로 보이며, 북·미

간 직접협상 기회를 희석시킬 수 있는 2+4 보장방식의 실현가

능성도 단기적으로 높지 않음.

- 그러나 중장기적으로 북한과 서방과의 관계개선이 이루어진

후에 북한은 
「
2*4, 회담 형식을 한반도의 진정한 평화공존체

제 보장 기구로 인정하여 수용할 가능성도 있음. < 박영호,「한반

도 평화체제 구축을 위한 대안모색, E-56쪽>

O
「2*4,방안의 장점은 다음과 같음,

-

「2-F4,방식은 한반도문제에 대한 주요 관련 당사국이 모 두 참

여함으로써 실효성 었는 한반도 평화보장이 가능함. 특히 일·

러를 한반도 평화보장자로서 포함시킴으로써 미·중의 과도한

영향력 확대를 견제할 수 있고, 일본의 실질적인 경제적 공헌

.

을 유도할 수 있음.

-
「2+4,방식은 보장국들 가운데 특정 쌍무관계가 악화되었을 경

우에도 여타 국가가 한반도분쟁을 조정·중재할 수 있기 때문

에, 남북한간 분쟁曾생시 분쟁의 조 정·중재가 「2*2,방셕보다는

상대적으로 용이함.

-

「2+4,방식은 모든 동북아 역내 국가들이 참가하는 방식이기

때문에 동북아 다자간 안보협력체로 발젼될 가능성이 큼, 역

내 국가들은 「2+4,방식을 한반도에 적용하는 과정에서 동북

아 지역내 군사적 신뢰구축 분위기를 확산시킬 수 있을 것이
고

, 이것이 역내 군축문제를
.

다루는 소지역적 집단안보기구로

확대·발전돨 가능성이 있음.

O
「2*4,방안의 단점은 다음과 같음.
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-

「2+4, 빙-식은 통일문제를 포함한 힌·반도의 정치·군사문제에 대

한 주번4국의 개입을 인정·제도회-힘·으로씨 「한반도문제의 한

반도화,에 부정적인 엉향 미칠 깃임, 「2+4,방식은 한반도

주번4국의 대 한반도 영향력을 실짇직으로 인정하는 방숴이기

때문에, 한반도문제에 대한 주변4국의 입을 합벌화할 가능

성이 큽.

- . W+4,방식은 한반도 평화보장문제 뿐만 아니라 통일과정에 외

세가 개입힐- 가능성이 증대됨.

- 한C-A은 주1펀4국을 상대로 한반도 평회-보장 및 통일과정싱-의

외교적 지원을 획득하기 위한 외교를 전개'혜야 하기 떼문에

외 1적 부딜이 증기-힘·. <민족통일연구원, 「한반도 평화체제 구축방안,

171-]72쪽>

(4) 참전16개국과 중·러에 의한 보잠방店(2+16+2)

O 이 방안은 주체성, 현실성, 보장성을 모두 구비한 방안으로
"

월님-펑화조익0헝"에 가까운 것으로, 이방안이 바람커하다고

봄.

- 더욱이 이는 3제언합총회의 절의에 의한 제네바 정치회담

의 딘-사자를 At 함하므.로 이는 체·결과정에서는 물魯이고 시

행과정에 있어서도 국제언합의 지지를 받을 수 있음, <김명

기, 
'

휴전割정에서 確화협정으로의 문제, 52-53쪽>

O 한반도문제의 논의와 동북아지역질서 재편과정에 실질적 당사
-< 

이외에 역외1·r가들을 참여시킴에 따라 사안을 복잖하게 만
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O 특히 참전 16개국의 소집 및 이들과 중·러의 회동을 위해 우리

가 부담해야 할 외교적 비용이 매우 높을 것으로 보임,

O 한반도문제에 대한 실질적 이해당사자의 수락과 보 장합의가 있

은 후에나 중·장기적 차원에서 보완 인 보 장방안의 역할을 할

수 있을 것임, <제성호, 「

한반도 평화체제 전射 및 국제적 보장 방안: 장단

점 분석을 중심으로, 6쪽>

O 이 방안은 한국전쟁 상황을 평화체제로 전환하는 단계에서 한

국전 챰전당사자가 전쟁상태를 종결한다는 국제법적 형식면에

서 유용성이 있는 방안임.

- 그러나 한반도문제에 대한 실질적인 당사자의 수락과 보장 합

의가 있은 후에나 중장기적으로 보완적언 보장방안이 될 수

었음.

- 또한 문제의 실질적 당사국 이외의 역외 국가들이 참여함으로

써 실효성이 저하m될 위험성이 있음, < 박영호, 
「

한반도 평화체제 구

축을 위한 대안모색」 55쪽>

O 이 방안의 장점은 1954년 제네바 정치최담의 당사국을 모두 포
' 

함하여 이들 당사국에게 모 두 만족을 줄 수 있고, 한국전쟁 참

전16개국과 중·러가 참여하는 해결방안이므로 유엔의 지지를
받을 수 있고, 평화조약의 당사자와 보장조약.의 당사자를 일치

시킬 수 있는 장점이 있음,

O 이 방안의 단점은 다음과 같음, .
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- . - 한국진 이후 오巷 세월이 지닙-에 띠-라 한먼·도7제에 데한 실

질적인 보 장력이 약화될 가능성이 있음,

- 러시아는 한빈·도 평화의 국/적 보장에 하여하는 반면 일본이

제외핌으로써 일본의 반발을 초래할 가능성이 높음. < 민족통일

연구원, 
['
한반도 평화체제 구축방안] [77-178쪽>

(5) 동북아 안보협의체에 의한 보장방안

O 한반도를 포함한 광범위한 아·태지역에 CSCE와 같은 집단

안전보장형 기구를 창셜한다는 구상은 이 기구가 지역적 협

럭을 통한 긴장완화와 신뢰구축 분위기 조성이라는 긍정적

인 역할을 할 수 있음에도 불구하고,

- 이 지익국가들의 다양한 안보 이'해외- 다平는 주제의 다양

성 그리고 회의체적 기구의 비효율성으로 인해 한반도에

서 분A예방 또는 불가침을 효요·지으로 보장해 줄 수 있

는 평화보장 기구로서의 억할에는 한계가 있을 깃으로 보

임.

- 다만 동북아라고 하는 제한된 지억에서 제한된 국가들간에

안보문제헙의를 위한 소 지익적 집단안전보장체제는 주번당

사국들의 수락어부에 따라서는 실헌 가능성이 높은 짓으로

보이며, 이 기구를 통해 동북이-분·제를 논의하는 과정에서

한반도의 평화를 부차적으로 IL장받을 수 있을 것으로 보

입.

- 이길은 다자간 동북아최의가 실헌되어 처음에는 소규모의

분쟁호1의회적 성격의 기구로부터 시직-하여 주]차로 한반도
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군축문제를 비롯한 상호 신뢰구축조치들을 축적시켜 나갈

경우, 장차 동북아 전지역의 분쟁문제나 군축문제를 다룸

수 있는 집단안전보장기구로 확대될 수 있을 것임. <전동진,

「국제적 평화보장 A[례연구. 60-61쪽>

O
'

동아'의 비대칭적인 전략상황을 고려할 때 유럽안보협력회의

(CSCE)외- 같은 다변적인 보장이나 집단안보는 설헌되기 어려
- 것임, < 안병준, 

「 8

남북기본합의서2 후의 남북한관계와 평화처1제, 66쪽>

O 평화체제를 위한 전환문제는 양자간의 협상에서 다루어야

한다는 것이 정부의 기본입장이나 평화체제의 보장만큼은

다자간의 틀에서 가장 효과적으로 다룰 수 있을 것임.

- 미·일·중·러가 공동성명 형식으로 입장을 발표할 수도 었을

것이고, 이와 판련 남북간의 조속한 평화조약 제결에 대한

촉구를 권장할 수 있음. <홍규덕(숙명여대 교수, 전 민족통일연구

원 책잉연구원), 
「동북아지역에서의 다자간 안보협력체 형성전망과 대응

책, 89-90쪽(만족통일연구원 연구보고서 
'

93.9)>

o 지역평화체제가 성립되었을 경우 중장기적으로 한반도 평화

체제 수립과정과 유지에 긍정적 영향을 미칠 것은 자명하나
그 시점이 문제가 될 것임.

- 늦어도 중기위협구조의 말기에는 다자간 안보체제의 구상

이 실쳔된다고 가정하면 다자간 안보체제라는 지역평화체

猛 忍/ L 
1 初
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- 다힝]히 다자간 안보체제가 중기의 진입기에 수렵되먼 남북

한이 한반도 갈등관리체제외- 지억 길'등관리체제에 이중적

으로 개입되어 남북한간의 합의·이행이 쉽지 않은 문제들

이 이 지억체제의 틀 속에서 해결될 수도 있음. <0 1석수, 
「
한

旨도 평화체제의 연계구조 ; 갈등관리의 다차원적 분석, 50쪽>

O 북한의 데미 협상위주의 운용진환 시도에 대응하기 위한 한 방

법으로 UN이나 아·태경제협력체(APE0, 아세안지3포럼(ARF>

등과 같은 다무적 국제관계의 촬용을 통한 한반도 평화보장이

가능한지의 여부는 일단 부정적인 것으로 결론지을 수하에 없

음,

- UN은 국제기구로서의 내제적 한게를 지니고 있으며, APEC은

지향하는 목표로1-.목적이 다르고 ARF는 아직까지 단순한 대

화·협의체 수준에 머물고 있음. 더욱이 이들 기구의 활용은

한국이 지금까지 강조헤온 「

냠북한 d사자원칙,에도 위배됨.

- 물론 이들 기구들이 남북한 사이의 대화를 주선하고 신뢰구축

의 장으로 활용될 수는 있음, 그러나 본질적으로 한반도 평

화보장名 위한 다무적 국제관계로는 촬용될 수는 械各 깃입,
료이서항(외교안보연구留 교수), 「

한반도 평화보장을 위한 정전체제의 전환과

AREC 및 UN 등 다무적 국제판계 활용 가능성 검토, 
[(정1치·군사·핵분야 

'

94

년도 전문가 위촉과제 종합, 145쪽(납북회담사무국 위촉과제 
'

94.IO)%

O 한반도 평화체제 -/축을 위하어 주번 국가들을 포함시키는 회

의를 개최하는 문제는 한반도문제의 국제촤를 촉진하는 결과를
Y래함.

J

- 주변국가들의 개입을 최소화하는 것이 통일에 도 움이 되지만

…-

'
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한반도의 안정을 유지하기 위해서는 주변 국가들의 개입과 보

장이 필요하다는 상호 대림적인 면이 있는 만큼, 주변국가들

을 참여시키는 문제는 동북아 안보체제의 구축이라는 큰 틀에

서 논의되는 것이 로다 바람직함. < 김덕중, 핵연계전략으로서의 
·

평

화혐정' 제기와 대응책」 67쪽>

t

O 동북아 안보협력회의는 동북아라는 제한된 지역에서 제한된 국

가들 간에 안보문제 협의를 위한 소지역주의적 집단안전보장체

제를 구축한다는 구상으로 주변당사국들의 수락여부에 따라서

는 실현 가능성이 높은 것으로 보이며, 이 기구를 통해 동북아

안보문제의 일환으로 한반도의 평화를 장기적인 신뢰구축 차원

에서 보장받을 수 있을 것으로 보임.

- 또한 이 같은 다자간 동북아회의가 구체화되는 경우 처음에는

이 기구의 협의회적 성격으로 맣미암아 한반도를 포 함한 동북

아의 평화에 대한 초보적안 신뢰구축 수준의 합의만을 도출할

수 있을 것이나,

- 이 기구가 협의회적 성격의 기구로부터 집단안보기구로 발전

하여 한반도 군축문제를 비롯한 동북아지역 전반의 안보문제

에 대한 상호 신뢰구축조치들을 축적시켜 나아갈 경우, 장기

. 적으로는 보다 효율적인 안전보장기구로서의 역할을 기대할

수 있을 것임.
a

O 이 방안의 단점은 동북아 안보대화가 동북아지역의 소지역 다

자간 협력체로 조직화되어야 하기 때문에 장기간의 시간이 필

요할 것이며, 따라서 한반도의 평화를 직접적으로 보장하기 위
한 단기적인 추진방안으로는 바람직하지 못한 것으로 판단됨.

- 더욱이 이 방안은 남북한간에 평화협정이 체결되고 한반도 평
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촤보장을 위한 「2+2, 혹은 「2+4, 빙-안이 실헹된 이후 한반도

군비통제를 동북아지익 군비통제외. 언게시키기 위해 장기적으

로 추진'해 볼 수 있는 방안임,

O 따라서 이 방안은 닙-북한 딩-사자들이나 주번4국이 합의하고 보

장한 사'항을 추인 혹은 추가적으로 보징·하는 제한적 효과밖에

기F지지 못省 것오]. < 민족통일연구원, 
'

한반도 평화체제 구축방안J

185-186쪽>

O 한국의 시각에서 볼 동북아 다지·간 안보협력레짐의 구축은
-Y-리에게 -8-리한 한반도 통일毛경의 조싱에 기어할 젓임.

- 동북아 다자간 안보협력레짐 -Tr축과정

� 

및 구축을 통한 동북아

4경-에 대한 적극적인 참어정첵은 한국의 통일외교에 순기능적

으로 작용할 젓으로 기대됨.

O 한국은 다른 동북아 강대세력과는 딜-리 엉향력이 증대되고 있

는 
'

중위권 세력'으로 비교적 자유로운 입장, 즉 강대세력이 아

니기 tCl]문에 다른 강대세럭으로부터 의혹과 의구십을 적게 밤

는다는 -7리한 입장을 바탕으로 21세기 동북아의 세 지역질서

칭-출을 겨냥한 다자간 안보헙력레7] 구축애 $]극적 이니)J티브

를 취'힐 수 있읍. <김국진(외교안보연구원 교수), 「동북아 다자간 안보협

력레짐파 한반도 안보 , 21, 36쪽( 「衍반도 군비통제」 ,

'

95.IO)>

O 남북한의 불신제거와 상호 신뢰구축을 딤-보하여 평화를 제도화

하기 위해서는 쌍방간의 평촤체 3]-축과 빙헹, 동북아 6개국

펑촤회의와 같은 다자간의 힘의제 구성도 아울러 검토해 볼 필

W기- 있음, <o )장희, 
「
님.북한 평화체제 구축방안, d쪽>
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닥. 남북간 합의 즌증원즈

O 한반도 평화체제 전환을 명시하고 있는 남북기본합의서 제5조

에서는 
「

남북 사이의 공고한 평화상태,라는 표현이 나오는데,

남북한이 아직 이것이 어떠한 상태인지에 관해 합의한 바가 似

음. .

- 우리 정부가 먼저 「
남북간 공고한 평화상태,에 대한 우리의

입장(청사진)을 천명하고 그러한 평화상태를 실현하기 위해

남북한이 각자 해야 할 일을 분명히 제시해야 한다고 생각함.

<저1성호, 「정전체제의 평화체제로의 전射방안」 60쪽>

O 정전체제를 평화체제로 전환시키는 문제뿐 아니라 남북간의 모

든 현안문제에 판하여 북한과 대화함에 있어서 우리가 반드시

지켜야 할 황금률은 모든 문제를 1992년 남북한이 합의하여 발

효시킨 남북 
'

기본합의서'의 테두리 안에서 다루어야 한다는
'

철의 원칙'을 비타협적으로 고 수해야 한다는 것임.

- 사실상 
'

정전상태'를 
'

평화상태'로 전환시키는 문제는 문제의
' 

기본합의서'를 전면적으로 실천·이행할 경우 자동적으로 원毛

적으로 해결되는 것이고, 그러한 뜻에서 본다면 
'

기본합의서'

는 남북간에 언젠가 체결될 
'

평화협정'의 모든 
'

실체'를 갖추고 
.

있는 문서임. 따라서 
'

기본합의서'가 충실히 이행된다면 별도

의 
'

평화협정'은 불필요할 것이라고 말해도 과언이 아님,

- 역으로 믿하여 
'

기본합의서'가 이행되지 않는다면 셜사 
'

평화
w 

협정'이라는 제목의 또 하나의 
'

합의문서'가 생산된다고 해서
그젓이 이행되리라는 보장은 但음.

- 따라서 우리는 만약 북한이 
'

기본합의서'의 이행을 보이콧하고
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있는 상쵱·이 지속되는 동안은 북한과 또 다른 
' 

힙·의문서'를 논

의할 것이 아니라 북한 내부의 1;9촤에 의'히-어 
'

기본힙-의서'의

이행 으로 북한의 태도가 h]-권 까지 의언하게 지켜보며

기다리는 인내가 필요함,

- 과거 남북대화의 과정에서 북한은 
' 

윈칙'은 배타적으로 고수하

고 다만 
'

원칙' 실현시키는 
'

방범'만을 흥정의 대상으로 삼았

던 반1권, 우리는 
'

대회-'를 하는 외양에만 짐착한 나머지 -7)

가 제시한 
'

윈칙'을 항상 홍정의 제물로 심-아 버리는 주객진도

의 
'

사석'작전을 일삼아 왔다는 71을 깊이 자성해야 함, <01동

복(국회의원, 전 민족통일연구원 초첨언구위원), 
" 

'

偏화처1제로의 전환傷 위한

협상전략 i
[r
한국의 정전체제 유지와 평화체제 구축방안, 128쪽(국방군사언구

소 군사사 세미나 
'

95.IO.10)>

O 향후 대북괸·계의 모든 정책은 기본힙-의서에 기초하여 추전하는

관행을 축적해야 힘-, 설사 북한이 웅하지 않더라도 기본합의

서상 이미 합의·구성된 낱북한 분과위, 공동위 기능 회복을 위

헤 모든 노 력을 디-해야 함.

- 북한의 정전헙정 위반조차도 우리는 기본합의서에 입각, 비판

하고 요 구헤야 힘-.

- 한 예로 진전협정상 군사분계선 히범헹위도 기본합의서싱- 불

기·침선 위반으로 비판하는 관-행을 쌓아야 힘·. 그레서 북한名
정전제제에서 기본'합의서 체제 안으로 진진적으로 유도해야

힘·, <0 1장희, f' 남.북한 懼화체제 구축방안., 19쪽>

O 합의사항은 원키적으로 존중되어야 힘..
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- 만약 이러한 보장이 없이 평화체제를 비롯한 모든 퉁일과

정이 기존의 합의를 무시하면서 새로운 개념의 틀에 따라

기초하여 추진된다면 남북한간의 모든 합의가 실효성을 보

장밤을 수 없는 헛수고가 될 수 있을 것이기 때문임. <최영

관, 
「

한반도 평화체제 구축방안 모색 - 4자회담을 중싱으里, 115쪽>
a
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m. 북한의 의도

1. 미·북 평화협정 주장 의도 분석

O 북한은 현재의 휴전기간을 전시로 보고
, 미국과의 평화조약

에 의해 전시상태의 종결을 주장하고 있음.

- 북한이 이러한 논리로 보는 것은 현재 그들의 주먼에 대한

철저한 통제를 통한 체제유지 강화에 도움이 되고, 남한을

배제하고 미국과 직접 정치적 수교를 하여 민족문제 해결

에 그들의 이해를 반영하는데 도움이 되기 때문임. <01장힁,

「
휴전협정의 평화협정체제로의 전환 방안, 25쪽>

o 북한이 
'

94.4.28 외교부 성명을 통해 현 정전기구를 대신하

는 평화보장체계 수립을 위한 협상을 진행할 것을 미국에

제의한 저의는 다음과 같이 요약해 볼 수 있음.

- 項째, 미·북 고 위급회담을 한뱐도문제의 회담으로 이용해

보 려는 것임.

- 둘째, 한반도 문제의 
"

미·북화"를 사실화해 보려는 것임.

즉, 한반도 문제의 당사자를 미국과 북한으로 하는 것을

기정사실화하여 북한의 국제적 지위를 향상시키고 남한과

. 미국간의 우호관계를 이간시켜 보려는 것임.

된

- 셋째, 정전협정을 폐기시켜 미군을 철수시키려는 것임.

, 현정전협정을 평화협정으로 대체시켜 현 국제연합군

사령부를 해체시키고 이에 따라 국제연합군인 미군을 철

수시키고 미국이 국제연합의 이름으로.북한에 대해 어떠
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한 군사적 조 치도 취할 수 似도3 하려는 것임.

- 넷째, 미·북간 국교를 정상화하러는 것임. 즉 궁극적으로

미·북간의 국교를 정상화하여 공식직인 외교판게를 셜정하

여 국제적 고림을 면하고, 겅제적 교 류관게를 설정하어 경

제서 난3% 피해 Ii려는 것임. < 김명기(명지대 교수), 「
4,28 북

한 외교부성명에 대한 분석·평가와 향후 대처방督, 
If 정치·군사·핵분야 

'

94

년도 전문가 위촉과제 종합,, 60쪽(남북회당사平국 위촉과제 
'

94.5)>

O 북한의 대미 평촤협정 협상요구는 - 그 필요성에 대한 질싣한

인식 뿐만 아니리- 실현가능성에 대한 나릅대로의 계산이 팔

려 있다고 생각됨.

- 안보적 측면에서 볼 떼에 북한은 J)L다 더 확실한 안보장치

를 1 어느 때 보다도 절실'하게 2- 낀 旻 힘. 그의 일환으

로 북한은 마치 헥무기를 만들고 있는 듯한 헹동을 공공언

히 하면서 또 한펀으로는 
"

불안한 휴전상태"를 종식시키기

위해 미<f과의 펑화헙정 체결을 깅-럭히 요 구해 오고 있는

깃으로 여겨짐,

- 경제실리라는 寺면에서 본 떼 미·-<한간의 평화헙정 체결

은 서방의 자본, 기술협력을 보 다 더 촉진시킴으로써 빈사

상테의 북한겅제를 회생시켜 주는 어긴을 만들어 줄 것으

로 어거집.

· - 체제유지라는 측면에서 볼 때에 최소수준의 개방으로 자유

화의 
"

바T曾"을 막으먼서 개방에 적- . - 할 시간 얻을 수 있

는 길은 납한과의 관계증진보다는 미<그과의 관계게선일 짓

으로 이겨짐.
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O 이와 같은 대미 평화협상의 필요성에 대한 절실한 인식을

바탕으로 북한은 그 동안 핵문제를 둘러싼 대미협상에서 대

미평화협정 협상에 미국이 조만간 호응할 것이라는 계산을

하였을 것으로 여겨짐. <이영호, 「

l.28 북한 외교부성명에 대한 분

석·평가와 향후 대처방향, 79-81쪽>

o 북한은 평화협정 주장을 국제적 환경과 대내외적 정세를 고

려, 상황에 따라 남북간 협상, 북·미간 협상, 3자회담 등으로

변형시키면서 그 들의 선전 목표를 극대화 시켜受음.

O 또 한 북한은 대부분의 경우 평화협정과 군축제의를 밀졉하

게 관련시켜 왔음.

- 이는 북한의 적화통일에 가장 큰 장애인 미군철수 및 정전

협정 무실화를 기도하고 있는 것으로 판단됨.

o 핵무기 개발을 기화로 시작된 미국과의 대화창구가 가능해

지자 냠한을 배제한 채 미국과의 직접협상을 통해 평화협정

을 체결하려고 노 력하는 한편 명분을 축적하고 있음.

- 1, 2차 북·미 고위급회담에서 평화협정에 대비하여 핵무기

포함한 무력불사용, 위협근지 등을 포함하는 공동발표문을

의도1적으로 삽w입함. < 박주현, 
「

미·북간 평화체제 전환 논의와 관련

한 군정위 위상변화 전망, 99쪽>

O 북한이 미국에 대해 평화협정체결 및 이를 위한 r 새로운 평

화보장체계.수림 협상을 제의하는 구체적인 의도는 다음과

같은 것으로 분석됨.
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- 미국과의 관계개신 과정에서 협상릭 제고를 위한 지렛대로

활용

- 평화협정 체걸문제를 둘러싼 한·미관계 이간 및 핵문제 해

걸을 위한 국제공조체제 와해 5도

. - 한국을 배제한 가운데 
[f한반도 문제의 북·미간 문제화, 기

도

- 대미 판계개신의 마지막 시점에서 미국 등 국제사최가 특

별사칟을 요구할 경-( 이를 회피하기 위한 카드로 이용할

기-능성 상존 제성旦(민족통일연구원 연구위원), 
「

남叫군사공동위원

회 가동시 운영방안 - 군사정전위 무실화와 관련하어, 
「정치·군사·핵便야

'

94년도 전문가 위촉과제 종督, 117쪽(남叫회담사무국 위촉과제 
'

94.9.23)>

O 북한의 데미 펑촤협정 주장은 궁극적으로 주한미군 철수를

겨냥한 것으로 보 임.

- 

북한은 그들의 대냠 적촤통일 실헌의 최대의 걸림돌을 한·

미 군사동%이라고 보고
, 이러한 동 관계를 와해시키는

젓을 대남정책 및 대외정책의 최대목표로 삼고 있음, 북
된

한의 데미 평화협정 주장은 이러한 북한의 정책목표를 평

화라는 수리어로 포장한 깃에 불과骨, <백진현, 「
현 정전상태의

평화상태로의 전射便제. 47쏙>

O 첫째, 북·미 펑화협정이 노 리는 최대의 목표는 주한미군 철

수외- 한·미 동t13관게의 와헤임.

- 

북한온 정전위 무력화 첵략을 통해 정전협정의 페기와 유
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엔사 해체를 도모함으로써 주한미군 주둔의 명분을 약화

시키고 궁극적으로는 한·미 연합방위체제의 외-해를 기도하

고 있는 것임. .

o 둘째, 미·북관계 정상화를 통한 체제유지를 위한 전략의 일

환임.

- 북한은 현 휴전협정에 의한 정전상태를 대미 평화협정에

의한 평화상태로 전환함으로써 미국과 적대관계를 해소할

수 있다고 생각함.

G 셋째, 대남선전공세외- 김정일 지도력 과시의 효과를 겨냥한

것임.

- 북한은 남한내 일부 반체제 성향의 젊은이들이 북한의 주

장을 쉽게 모방할 가능성을 엿보면서 궁극적으로 남한 내
- 

부를 교란하려는 술책을 구사하고 있는 것임.

- 그리고 평화협정 체결을 목표로 유일 초강대국인 미국을

협상의 논의에 끌어들이는 것만으로도 대내외적으로 북한

외교력의 과시 효과가 있어 김정일 지도력을 부각시킬 수

있을 것으로 판단하는 듯 함.

O 넷째, 대미협상에서의 입지를' 강화하기 위한 협상수단으로

활용히-기 위헌 것임. < 김구심(국방연구원 북한연구실장), 
「

한반도 평
' 

화체제 체결가능성과 한계, 
( D I·북관계 속의 

「평화협정,저1기, 그 대처방

안, 40-45쪽(민주평통 전문가 정책포럼 
'

95.5.15)>

O 북한은 지난 40여년간 지속적으로 남북간 혹은 머.북간 평

화협정 체결을 주장함으로써 대내외적 평화이미지 고양과
團
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정치상황 변동을 노 리는 일석이조의 진략을 펴고 있읍.

o 미국의 대북 테도가 다소 유언해 절다는 정책 변화를 감

지하고 이러한 기최를 이용하여 미국과의 직접혐상 기회를

살리기 위한 호기로 骨용하고자 함.

O 북한은 한국이 어리한 협상과정에서도 배제되면 될 수륵 한

국이 협상애 나오러는 반대급부를 더 많이 제공한다는 것을

알고 있으머, 그 럴 경우 한국과의 협상재개를 대가로 전제

조,건을 깅-4-시킬 것임. < 윤진표, 
「북한의 정전협점 무싣화에 따른 군

사분계선 괸·리 및 대음旨안, 6-9쪽>
g

O 북한( - · 미 평화협정 제결이 북한의 체제유지릍 보장해

주는 딤-EL로)%-1의 역할을 충실히 해낼 수 있다고 믿고 있음.

o 북한이 평화헙정 체결을 통해 달성하24자 하는 목표는

- 첫째, 한·미 상호방위조익· 페기, 둘째, 7한미군의 대량감축

또는 완전철수 실현, 넷째, 험스피리트훈련 엉구중지 등이

띠,

- 이러한 목표를 달성함으로써 언빙-제 통일의 기반을 조성,

궁극적으旦는 대남 적촤통일合 실헌하凍다는 깃으로 분석

뒹.

O 북한의 평촤헙정 체결주장욘 북·미간 협상진략의 차원에서

파악할 수 있음.

- 이짓은 북한이 문제 해결을 위해 1993넌 6월 이래 북한

과 미핵-간에 개셜된 데화체널을 십분 쵤·용하는 가운데 미
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확보하기 위한 지렛대로써 평화협정 제결문제를 이용한다

는 것을 말함. <제성호, 「

북한의 대미평화협정 체걸 전략: 내용, 의도

및 문제점. 35-37쪽>

G 일단 평화협정을 미국과 체결함으로써 미국과 우호관계를

수립하게만 된다면, 그 다음 수순으로 
"

이제 적대관계가 해

소된 이상 한반도에 유엔군사령부외- 주한미군이 있어야 할

이유가 似다"는 논리가 설득력을 얻게 될 것이며, 한·미상

호방위조약은 폐기되어야 한다는 주장에 무게가 실릴 것임.
4

- 바로 이와 같은 수순을 염두에 두고 북한은 미국과의 평화

협정체결을 추진하고 있음. 
'

O 궁 적으로 북한의 목적은 그 들의 한반도 혁명과엄 수행에

결정적으로 방해가 된다고 생각하는 한·미 군사동맹체제를

와해시키는 데 있는 것임.

- 그러므로 한국정부 당국과의 대화는 미·북간 평화협정체결

을 추진하는 그 들의 노 력에 방해가 되면 되었지 도움이

안 된다고 보는 것임. <황원탁, 「
현 정전체제의 문제점과 대책,

「한국의 정전체제 유지와 평화체제 구축방안, 27-28쪽>

'

O 북한은 평화협정체제를 통해서 북한의 대외적인 외교.경제

관계 정상화의 완전한 확보를 추구하고 있음.

- 이는 북한 정치체제의 안정에 대한 국제적 인정의 확보이

며, 또한 전제로서 북한이 바라는 군사적 안보에 대한
국제적 보 장의 제도적 장치를 확보하는 것이기 때문임.
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<이삼성, [<D I래의 역사에서 DI국은 血1밍'인가., :·32:3쪽>

O 북한당핵-은 일단 미q-과 평화헙정 체결하게 되면 헌재의

체제위기를 해결하는 것은 물론 한반도 적화 목표의 달성도

가능할 것으로 믿고 있음에 吾림없읍.

- 띠-라서 북한에게 있어서 중심고리는 비-로 
'

미·북평화협정

체결문제'이며 겅수로, 식턍난, 군사위협 등 기타 모든 문

제는 오 미국과 평화협정을 체결하기 위해 짜놓은 들러

리 이슈 즉, 전술적 게릭<에 불과하다고 보아야 할 項임,
<남만권(국방연구원 군축잰략연구실장), 「 미·북간 평화협정 체결 가능성

과 우리의 대응방暫, 3쪽<If주간국방논단4, 62+3호 
'

96,2,26)>

O 북한의 진정한 의도가 무엇이든 간에 북한체제의 폐쇄성을

같안할 때 북한의 정책이나 동향에 대해 지나치게 의도분석

에 치중하여 접근하는 것은 한계가 있음을 유념해야 함.

- 북한의 대미 평화헙정 주장의 궁극적인 의도가 공세3인

것인지 수세적인 젓인지는 · 실히 알 수는 없으나 분멍한
V

이러한 방식을 통헤서는 한반도에 평화가 정착될 수 없다

는 것임, < 백진현, 
「

한반도 평화체제, 어떻게 점근할 것인가 , 8쪽>

O 핵카드 효용성 소띨 이후 
"

평화협정"이라는 새로운 대미 협

상카드 개발

-

"

벼링·끌" 협상을 주무기로 삼는 북한의 외교행태로 보아

새로운 
"

벼랑昔" 협상 카드로 대미 평촤협정 요구를 촬용
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- 향후 미국과의 미사일회담 또는 미군유해 송환 협상에서

유리한 고지 선점 목표

O 미국과의 관계개선에 
"

평화협정" 카드 활용

- 한국을 배제시키고 미국과의 평화협정 협상을 전개하면 대

미 관계개선 장애물(남한의 반대, 정치신뢰 미구축) 제거

가능

O 실질적 안보위협 타개책으로 미국과의 평화협정 체결 요구

- 평화협정 체결후 미국으로부터의 위협을 감소시켜 체제 불

안정상황 극복 노 력

- 미국과의 평화협정 체결은 주한미군 철수 또는 역할축소를

유도하여 남한으로부터의 위협도 감소시킬 수 있다는 전략
<깅계동(정치학 박사), 

「북한의 
정전체제 와해책동 관련, 군사적 도발유

형(시나리오)과 정전체제 관리문제, 10-11, 13쪽(남북회담사무국 위촉과

제 
'

96,4.17)>

o 과거 북한의 대미 평화협정 공세는 베트남식 적화통일에 영

향받은 것으로 한국을 배제한 채 미국과의 직접협상을 통해

주한미군을 철수시키고 궁극적으로 하나의 조선을 실현하고

자 하는 공세적 의도가 깔려 있었으나 최근 북한의 의도는
. 보다 복잡해진 것으로 생각됨.

- 물른 여전히 한·미관계의 분열을 노 리는 공세적인 의도도

있兎으나, 앞서 지적했듯이 미국과의 관계개선을 통해 정

치적·경제적 위기를 타개하고 한국과의 접촉을 배제하고자

하는 수세적인 의도가 커진 것도 사실임. <백진循, 「4자회旨과
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한반도 평촤체제 구축, 7-8쪽>

O 북한의 핑화협정 공세의 힌실적 목표는 미군철수에 있는 것

이 아니6-1- 대외적 위기국면을 극복하고 다방먼에서 촬로를

타개하는데 목표가 설정되어 있는 질을 사료됨.

-

, 현재 제기되고 있는 북한의 평화헙정 공세는 협정체결

자체에 비중이 두어저 있다기 보다는 이 공세 과힙에서

남한 l·씨제외교를 실현하고 한·미관계의 유대 약화를 시도

하는 등 남한과의 경 키-드로 활용하는 측면이 더 크다고

,

- 

또 한 이 공세 속에서 그 들이 주장하는 -(리의 ' 

대미 의존

성'을 부라시커서 젼반 인 낱북대화, 대서방관계에서 유

리한 헙싱·고지를 점렁하려는 의도도 아울러 지닌 짓으로

판도fr. < 이종석(세종연구소 연구위원>, 
「4자회담에 잉하는 북한의 割

장과 전략 예상, 님-1'2쪽(남북회답사무국 위촉과제 
'

96.6.21)>

O 북한의 펑화체제 주장의 저의를 분석해보면 순수한 민족 분

단의 고통을 극복하고 현실성 있게 남북한 민족의 대통합이

나 조국통일을 위한 조건으로써의 평화체제 구축이 아니라

- 북한 자신의 체제유지毛략, 聯美封南戰略, 대남적화진략이

라는 그 들이 지급까지 견지혜온 기본적 의도에 따라 전술

적으로 펑최-체제를 제의·주장하고 있음을 극멍하게 알 수

있음.

G 징국 북한이 제의한 평화체제란 그 기본 장이 
t

한반도의

정치·군사문제는 오직 미국과 직집헙상을 통해 해걸한디:는
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남한배제전략으로 집약되며,

- 이를 실현하기 위해 정전협정 사문화전략과 미·북 직접협

상전략을 동시에 추진하는 것으로 분석됨. <최영관, 「
한반도

평화체제 구축방안 모색 - 4자회담을 중심으로, 111쪽>
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2. 정전체제 무실화 의도 분석

O 군정위 해체를 주장하는 북측의 의도는 다음과 같이 4가지

로 요약할 수 있음,

- 한국의 정통성에 대한 악의적 정치신전적 목적

- 미국과의 직접대화의 당위성 확보

- 남북한 군사관 에세 주한미군 존림 근거 및 법적 근거 제

거

- 유엔사 기능상실, 펑화분위기 조성 후 미군철수 여론 형성
<박주현, 「

미·북간 평화체제 전환 논의와 관련한 군정위 위상변화 전망,

103쪽>

O 북한이 정전헙정 및 정전기구 무실화를 기도하는 구체적인

의도는 다음과 같은 것으로 분석됨.

- 유엔사 기능상실 및 조기 해체 - T도

- 한반도에Ad 주한미군 존립 근거 제거 .

- 평M분위기 조 성 후 미군철수 어론 형성 <제성호, ·

남북군사공

동위원회 가동시 운영방안 - 군A陷전위 平실화와 관련하여, 117쪽>

O 북한이 신제로 남북한간의 군사적 관게를 규율하는 유일한

법적 틀인 정전협정체제를 외-해시키>),다는 의도보다는 탈냉

전 시대상황에서 수세에 몰릴 수라에 似는 자신들의 위상을
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봄. <윤진표, 「

북한의 정전협정 무실화에 따른 군사분계선 관리 및 대응

방안. 6쪽>

O 북한은 한반도에 군사적 긴장을 제고함으로써 이를 대미 직

접 군사관계 개선의 카드로 활용하고자 하며 한편 대미관계

에서 보다 많은 이익을 얻고자 고 의로 한반도에 위협을 조

성하는 것으로 보임.

- 위기관리체제의 수립을 위해서는 미·북한 직접 군사접촉의

정례화가 필요하다는 북한의 주장과 관련됨. < 한용섭(국방대

학원 교수), 「

북한의 
'

잠정협정' 문제가 남북관계에 미치는 영향. 12-13쪽

(남북회답사무국 위촉과제 
'

96.3)>

O 위기조성을. 통해 잠정협정 체결을 위한 대미협상을 성사시

키려는 의도

- 위협의 수준을 높혀 선거를 앞둔 클런턴 대통령에게 압력

을 가하여 북한이 제안한 정전협정을 대체하는 잠정협정

체결과 미·북공동군사기구 설치를 위한 대미협상을 성사시

키려는 brinkmanship s trate gy

- 미·북 미사일협상에서 북한이 미·북 잠정협정 체결과 공동

군사기구 설치문제를 협상의 의제로 포함시키려는 의도

O 한·미 공조체제 시험

- 정전협정 대체 문제, 미·북한간 「미사일회담,, 「
유해송.환회

담, 등 군사접촉과 관련된 한·미간의 의견차이를 노 정시켜
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한·미간을 이간시키러는 의도

O 한g-내 불인심리 1 성 <김용호(오1교안보연구원 교수), 「

최근 북한의

DMZ營인정선언과 데D]營정협정 체결 공세에 대한 평가와 우리의 대응방

안. 2-3쪽(남북회담사무국 위촉과제 
'

96,4P)>

O 미국을 협상테이블로 꿀어내기 위한 전략

- 현재 미-국과의 관게개선이 벌로 진최되지 않는 접을 감안,

새로운 돌과구를 曾기 위하여 핑촤헙정 체걸을 위한 미국

과의 장성급 군사회담 요구

- 적질한 무럭시위를 동반한 대미 압박전술은 북한에 대한

국제적 관심을 증대시키고, 북한의 국제적 위상을 제고시

킬 것이라는 게산

O 무력시위는 
"

북한녈-괴 임박"이라는 국제어론을 불식시키기

위한 전술 포함

- 체제봉괴설에 대하어 게획되고 일사분란한 무력시위를 함

으로써 체제가 견고히 지탱하고 있으며, 대내 결속에 문제

가 없음을 과시
w

O 한국의 혼란상毛-을 조성하기 위한 고도의 양면진략

- 한펀으로 데남비방 및 무력시위를 하먼서 다른 한편 대촤
를 제의하어 한국정부를 곤경에 처하게 하는 화진앙면전

술

O 한·미간의 갈등조장
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t

- 한국과 미국의 견해차가 노 정되는 사안에 대해 집중공세를

가함으로써 양국의 견해차 폭을 넒혀 갈등을 조장시키려는

전략

- 특히 미국이 책임을 맡고 있는 공동경비구역에서의 무력시

위에 대한 한·미의 위협지수 인식도 차이를 교묘 히 이용
<김계동, 「

북한의 정전체제 와해책동 관련, 군사적 도발유형(시나리오)과

정전체제 관리문제, 10-12쪽>

O 북한의 이번 비무장지대 카드의 궁극적 목적은 한국을 제외

한 미국과의 직접적인 평화협정의 체결에 있다고 보아야 할

項임.

- 즉 정전체제가 무용화되고 그
m

들의 표현대로 
'

분단의 안정

적 관리를 보장할 북·미간 평화협정 체결'의 당위성을 강

변하기 위한 조 치라고 볼 수 있음.

- 특히 평화협정을 앞당기고, 현재 진행중인 미·북 미사일 협

상에서의 경제적 보상을 요구하려는 의도가 강하게 깔려

있다고 볼 수 있으며,

- 한·미 정상회담(4.16)을 앞둔 시점에서 대북 직접협상의 필

요성을 한·미 양국에 노 골적으로 보여주기 위한 조 치였다

고 볼 수 있음. <바1한동(경북대 교 수), 
「

미국과 일본의 대북수교 전

- 

망, 
「
한반도와 동북아 4강관계, 35-36쪽(외교안보연구원·경북대 세DIL[

'

96.6)>
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IV. 정전체제 관리문제

1. 현 정전체제의 문제점

가. 전쟁억지 謁 위11괍리제지1로서희 절전劃정제제 평가

O 유엔군측의 입장에서 보면, 정전협정체제를 유지하는데 있어서

군정위를 통한 대북 접촉창구를 유지하는 것이 중요하긴 하지

만, 그동안 460회의 본회담의 기능에 대해서는 사실상 회의적

임, .

- 정전 이후 지급까지의 본회담 내용을 분석해 보면, 협정조인

직후에는 협정의 취지와 목적에 부합되는 회담이 실시되었으

나,

- 정치상황의 변동에 따라 군사적인 면보다는 정치적 성격을 많

이 띄게 되었고

- 정전유지에 관한 협의가 아넌 일방적 발표 項 상대방 비난의

선전장으로 활용되어 왔음에 주목할 필요가 있음.<황원叫, 「

한반

도 안보환경의 변화와 정전협정체제의 변화에 관한 연구, 27쪽>

O 휴전협정의 내용을 보면 무력충돌 방지를 위하여 매우 세심
. 한 배려와 제도를 마련하였음.

- 이회1- 같은 규정이나 제도는 잘 지키기만 하면 무력충돌의

방지를 위하려는 매우 효과적인 메커니즘임. <유懷화, 「
군사분

계선에 대체할 낭북경계선 설정의 법적 문제와 대책」 6-7쪽>
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o 정전헙정체제는 전쟁억지체제로서는 성공적이었다고 펑가됨,

- 억사적으로 가장 긴 정전기간이라고 할 정도로 42년간의 정전

상태 유지가 이를 임증함,

熹 정전협정은 1907넌의 헤이그 
"

육전1%]규 및 관레에 관한 규

칙" 제40조의 규정에 따라, 어느 일방이 파기하려 든다면

파기될 수91에 似음,

O 그러나 정전상태하애서 군사적 긴장상태를 완화시키고 데소사

건들을 험의 처리하는 위기관리체제로서는 크게 성과를 거두지

못하있고 오히리 본래의 정전헙정기-7-의 기능들이 왜곡되고 잘

못된 방힝·으로 이용되어 왔읍,

- 다만 정협기구가 쌍방간에 유사시 긱-방의 의지를 전달할 수

있는 대화와 접촉칭-구 역할을 
'해오고 

있다는 점은 평가되어

야 할 것임.

- 쌍방의 군사관계가 兮방간의 정치관게11- 언게되어 있기 떼문

에 군사대화의 성과는 남·북한간의 ·정치적 상황의 호진 여하

에 따리- 결정될 수11]-에 없는 한게가 있음을 또한 간과할 수

없음, < 射원탁, 
l'
현 정전체제의 문제정과 대책., 24-25쪽>

나. 정전劃정제지1의 歷지1점

O 정전협징체제가 전 억지 차원에서는 효과더이었J/ 성/적이었

다2린 할 수 있으나,
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- 정전협정체제가 낱북관계를 간접화시킴으로써 한국은 사실상

남북 군사관계에 았어서는 한국전쟁 당시 교전 당사자일 뿐

만 아니라 정전 후 실제 
"

정전협정"의 구속을 받는 집행 당사

자이고 실체임에도 불구하고 유엔군사령관에게 책임을 지우

고

- 또 북한의 
"

정젼협정" 위반사항에 대해서도 북한에게 직접 책
. 임을 따지지 못하고 유엔군사령관에게 의뢰해야만 하는 모순

이 았음.

O 물론, 이러한 문제의 본질은 남북관계 이전에 한·미관계에서 찾

아야 할 것임, 
.

- 북한은 이오11- 같은 한·미관계를 그들의 대남전략에 이용하여

왔음.

- 

즉, 정전협정체제는 한국정부회11- 한국군을 한卷도 문제 해결의

당사자로 보지 않고 미국을 당사자로 보는 북한의 논리를 嶺

받침하는 소지를 제공해 온 것임.

O 또한, 1991년 12월 
"

남북 사이의 화해와 불가침 및 교류에 관한

합의서"가 체결되고 이에 기초하여 군사부문에서는 남북군사분

과위원회 및 남북군사공동위원회가 구성되었으나,

- 실제는 그 기능의 대부분이 유省군사령부 군사정전위원회 소

관 엽무와 중복되기 때문에, 장차 군사정毛위원회가 있는 한,

남북군사공동위원회는 그 기능을 발휘하는 데 한계를 느 끼지

않-울 수L 없을 것임. < 황원탁,「한반도 안보환경의 변화와 정전협정체제의

변화에 괩한 연구, 34쪽>
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O 남북한간의 불안정한 대치는 쌍방간에 신뢰할만한 협의통로가

없다는 점 의하어 더욱 십긱-한 양상을 떠어 景음.

- 정전협정에 근거한 군사정전위씸회는 협정의 위반사항을 힝-의

하는 제도 정도의 기능붸 수헹하지 묫하玆으머,

- 북한의 무장간첩 남파, 국내외 테리 자행, 비행기 폭파 등으로

g북한간의 -2-시-적인 불신은 더욱 깊어저 景음, < 차宙구,「남북한

평화체제로의 전촨을 위한 군A[적 방안, 5쪽

O 정전협정체제는 두가지 문제점을 가지고 있음,

- 첫째 문제는 정전협정체제는 당언히 새로운 평화체제로 대체

하여 남북간에 적대관게를 청산하고 공고한 평화상태를 이룩

해야 힘-에도 불구하고, 현실적으로 평화제제로 전환될 수 있

는 어조1이 아직도 조성되지 못하고 있음,

- 둘째 문제는 정전상테하에서 위기판리기능을 수1해야 할 정

협기구가 와해도]고 W방 사령관간의 주 통신수단이라고 할 수

있는 군정위가 파弔적으로 운영되고 있다는 접입.

- 이와 길-은 문제들은 근본적으로 북한의 평화협정 공세에서 비

롯됨, < 善원탁, 
1
헌 정전체제의 문제점과 대책, 5쪽>

다. 향후 呵안의 정전All저1 甲劍확 조지 여1상

O 북한이 미 과의 회담에서 평화협정을 그 Agenda에 올려 놓기
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위해 취할 수 있는 부정적인 행태는

- 이미 나타난 바와 같이 중감위 철폐, 군정위로부터의 철수, 판

문점내 무쟝병력 증강 등 군사정전협정상의 합의내용들을 하

나하나 무효화하는 조 치들을 함오로써

- 상대방으로 하여금 새로운 협약의 필요성을 더욱 느 끼도록 하

는 것임.

O 물론 정전협정내용의 
" 

일방적인 무효화"에 있어서 북한이 취할

수 있는 행동의 범위는 무력분쟁을 야기시키지 않는 조치들에

3한될 것으로k Y임. <이영호, 「4,28 북한 외교부성명)l 대한 분석·평가와

향후 대처방향, 82쪽>

O 북한이 정전체제를 무력화시키기 위해 추가적으로 취할 수

있는 전술적 차원의 조 치

- 판문점 경비장교 및 공동일직장교회의 불참 및 관련요원의

철수

- 경비병을 정규병력으로 교체함으로써 판문점 공동경비지역

을 사실상 군사분계선으로 분단

- 유엔측 경비병력 및 유엔측 중감위 요원의 철수요구 및 불
-읜시 오T전 불e장 선언 <문광건(국방연구원 선임연구원), 「북한의 새

로운 평화보장체계 주장 관련, 정전체제 관리방안」 5쪽(남북회당사무국 위촉

과제, 
'

95,2)>

O 과거 북한은 정전협정체제를 파괴하려 한다기 보다는 정전협정
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체제를 긴지하는 입장을 취해 受었음,

- 북한은 남한의 군사력의 직접적인 압력을 받음이 없이 정치체

제를 吟림할 수 있었고 군사럭을 증강시킬 수 있다는 점에서

정진협정체제가 유리하다고 판딘-하여 兎·음,

O 북한이 헌제 미국과 평화협정 체결을 위句서 정전협정 과기를

위한 책동을 계속하고 있지만 헌실적으로 정전상태를 파기한다

는 데에는 한계가 있으므로 이외- 같은 북한의 시각은 적어도

미국과의 관계개선이 이루어질 떼까지는 번화하지 않을 짓임.

O 북한의 저의가 분명하고 이에 대한 한·미의 입장이 확고한 이

상, 북한의 펑화헙정 공세가 강화된다 하더라도, 북한이 번화되

어 남북간에 군사적 위협이 소멀될 떼까지는 헌재외. 같은 정전

상태가 상당기간 지속될 수밥에 없으며 위기관리체제의 파행적

인 운영이 불기-피할 것임. < 術원탁, 「「'
현 정전체제의 문제정과 대책., 19,

2S쪽>

O 정진체제의 무실화를 대내외에 선전하고 미국이 대북협상에

응하도록 판문점 공동겅비구억내 무장시위, 비무장지대 y

단출임과 병력 및 중화기의 배치, 군사시설물의 구축 등 계

산된 군사적 헹동을 게속해 나갈 짓으로 예상됨.

O 북한군은 군사분계선의 월겅행위나 서해 5도 등에서 제한적

인 도밥各 기도하여 한국-군과 미군에 지속적인 압력을 가할

깃으로 전망됨, < 김용旦, 
「

최근 북한의 DM2儒인정선언과 대DI잠留협

정 체결 공세에 대한 평가와 무리의 대응방안. 0쪽>

O 북한은 미국과의 미사일 협상에서 펑화협선 문제를 제기할
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가능성이 높으며,

- 이에 대한 미국의 반응이 부정적일 경우, 북한은 한국과

미국의 대응을 불가피하게 하는 
" 

최종적 조 치"를 취할 가

능성 상존

O 현 정전협정체제의 일방적 폐기선언

- 쌍방의 군사정전위간 직통전화를 철수하고 UNC(미측)와의

접촉을 중단
a

- 정전협정은 쌍방간의 합의가 있어야만 소멸될 수 있으나,

일방이 일방적으로 폐기선언 하였을 경우 현실적으로 사

문화가 불가피함.

O 병력 및 무기를 비무장지대에 대거 투입하고 훈련을 장화

- 비무장지대 소멸로 완충지대 없이 휴전선 상에서 직접적인

군사대치 상황 전개

- 우발적 충돌이 발생할 가능성이 적은 지역을 택학여 공포

탄을 발사하는 등 군사력 시위를 하고, 정찰활동을 장화할

가능성이 높음.

- 북한 군부는 체제불안정 상태에서 내부통제를 유지할 수
' 

있다는 점을 보여주기 위해 휴전선 일대에서 기동훈련을

실시할 가능성도 있음.

O 군사적 충들을 피하면서 극적 효 과를 높이기 위하여 남측의

군사적 대응을 유도하여 남한에 책임을 전가하는 방법으로

군사분계선 일대에서 총격도발

- 105-

w



- 한j-이 진 으로의 비촤를 -(리하어 섣부른 대응을 하지

못할 것이라는 약점을 이용, 
"

치고 삐-지는 식"의 총격 도

발

- 한국군의 맞대옹시 한국-이 도반하었다는 명분으로 한국배

제 대미협상 요구 강화

O 군사분계선 획정이 불분멍한 백렁도·데청도 등 서해 5도지

역에 대한 군사도발

- 서해 5도에 데한 군사도발은 해억통행 위협(어선, 선박 등)

으로부터 시작되어 해군력 집중 등 공중정찰 강화, 무력점

거 시도의 단게적 수순을 밟을 것임.

- 서해 도에 대한 정전협정상의 문제점 해결 협상을 요구하

며 힉를 평화협정 협상에 언계

O 기습적인 국지도발 가능성

- 북한의 요구에 대한 미국의 수용合 더 이상 기대할 수 但

을 겅우 g-면전환용 - 세로운 헝테의 군사협상 가눙
a

O 전면전 감헹 .

- 북한의 국지도망에 대하여 한1·r과 미국이 및·대응할 경우

전면진으로 비화

- 북한체제의 현 상황으로 볼 떼 봉괴 저진 최후의 선택 이

외의 전면적 도발은 불가능하며, >L지전에 의한 전면전으

로의 비화 가능성은 있음. < 김게동, 
「
북한의 정전체제 와 H책悟

관련, 군사적 도발유형(시나리오)과 정전제제 관리문제, 19-21쪽>
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2. 정전체제 무력화에 대한 대응책

O 북한이 정전협정의 시행을 전부 또는 일부의 정지를 할 권

리가 없음에도 불구하고 북한이 군사정전위원회에서 완전

철수하여 정전협정의 시행을 사실상 정지시키는 것을 방지

할 사전적 예방조치의 방법은 없음.

- 다만 사후적 구제조치인 복구로서 대항할 수 있을 뿐임.

團

- 국제연합헌장상 무력복구는 금지되어 있으므로 사후적 복

구는 비무력복구에 한해 합법적인 것으로 인정될 뿐임.

- 북한에 의한 위범한 정전협정의 폐기나 시행정지가 국제연

합헌장 제39조에 규정된 
"

평화에 대한 위협"에 해당할 때

국제연합에 의한 비군사적·군사적 제재조치가 국제연합헌

장상 합법적인 것으로 인정될 수 있음. <김명기, 「
4.28 북한 외

교부성명에 대한 분석·평가와 향후 대처방향, 63-64쪽>

o 단기적으로는 대미 평화협정 반대 및 군정위 기능회복에 노

력하며 북한의 의도를 사전 봉쇄하는 것이 중요함.

- 그러나 중장기적으로는 한국군 독자능력을 배양하며 남북

간 평화협정체제를 모색하는 것이 바람직함. <박平현, 「DI.북

간 평화체제 전환 논의와 관련한 군정위 위상변화 전망, 105-106쪽>
a

O 정부는 북한의 휴전협정 무력화 움직임에 대해 지나치게 우

려하거나 성급하게 반응하는 것을 자제해야 함.

- 특히 북한의 의도는 휴전체제를 실제로 와해시키려는 것이
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아니라 정진기구를 공전시켜 대미 평화협정의 명분을 강촤

하려는 것인 만큼 휴전체제 와해의 위기의식을 가질 펼요

는 없음.

- 또 북한의 의도가 대미 평화협정 공세에 있는 만큼, 우리

가 휴전체제의 문제점을 보완하는 건셜적인 제안을 한다

고 해도 성사될 가능성은 飢으띠 소모적 논쟁에 그칠 것

으 1뢰 1임. < 백진현(외교안보연구원 교수), 「

휴전체제의 평화체제로의 전

촨 : 문제점과 대책, 14쪽( 平요국제문제분석w, 
'

94.10.19)>

O 국가간의 관계개신은 안보적 우려가 없는 상내에서 신의로 이

루어 질 수 있디-는 논리로 미·북 관게개선의 진전은 현안이 핵

문제뿐만 아니라 정전체제의 윈상회복과 언계하고, 정전체제의

파기 및 미·북 펑화협정 체길은 남·k(.한 평화체제의 도 래가 전

제조건이라는 입장을 고수, 이에 대하어 미국과 공동보조

O 국제공조체제에 의한 대북 압럭 가중

- 우1&국의 대북 경협시 한반도 안정의 물증과 국제협약 이헹의

담보로서 군사정전위 재가동을 요7하도록 협조

O 군사정진위 재가동의 논리적 정딩-성 및 북한의 협정위반에 대

한 대<l- 및 대외 홍IL 강회.

- 군사정전위는 헌헹 정전체제히y서 한·미와 북한간의 군사적

분51를 조정하도록 국제적으로 53L정퇸 유일한 기구(정전헙정

에 명시)

- 기본합의서에도 「현행 정전상태의 안정적 유지.가 기본정신으

로 명시된 이싱-, 동 위윈회의 칭-어거부는 기본합의서의 V정
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위반 .

- 공동경비구역에 대한 안보관광의 정책적인 확대

O 북한측 불참으로 인한 군사정전위 공전을 유엔 안보리에 회부

- 북한의 복귀에 대한 국제여론 조성

- 본 대안은 민감한 사안으로 심충 연구가 필요

O
「정전체제의 엄존,원칙 준수 및 의연한 대처 

.

r

- 비무장지대에서 발생하는 모든 현안은 군정위로만 해결

·
「
홀 준위, 사건의 해결방식 지양

'

· 적극적으로 북한의 입장에서 긴요한 사안 발굴

- 냠북경협 확대시 육로를 통한 물자교역은 정전위 규정에 의거

처리

- 남북한 경제인을 포함 각계 인사의 판문점 통과 규정을 신중

히 검토

- 남북대화가 재개될 경우 군사공동위의 기능중 군사정전위와

중복되는 기능(예 : 우발사태 발생시 상호 협의·해결)의 잠정

유보

· 북한의 대남 무력적화의지 명시적 포기 선언
· 이에 상응하는 북한 헌법, 노 동당 규약 등 해당조항 수정·삭

제
· 기본합의서에 명시된 제반 군사협상 채널의 정상가동
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. 공세전력의 후방배치, 감축을 포함하는 군사적 신뢰구축조치

및 운용서·구조적 군비통제 실힌
, 정치, 경제, 문화, 인도적 측면의 교류협력 정싱'화

O 근본적인 문제는 북한의 대남인식에서 출발하는 것임. 북한의

시대 착오적인 환싱-을 깨뜨릴 적극적인 조치가 팔요함,

- 국방테세의 획기적인 게선 및 한·미동r]g체제 과시로 실질적으

로 북한이 군사적인 위협을 느 꺼야 정전체제 유지의 필요성을

절감할 것임.

· T/3의 언례리 실시(최소한 매년 계획 후 융통성 있게 실시)
· 북한의 헥의혹 헤소시까지 한국에 데한 핵우산 재천명

-

-국민의 
확고한 안보의식 및 단호히그t 일관성 있는 대북정책

- 적극적이고 공세적인 대북제의

· 공세적 군사력에 대한 감축(강력한 시할·검증이 필수)
· 통일과정상의 문제점 발굴 위한 펑화지대·시범적 평화공존

지대 설정

O 북한의 전술적인 공세에 과민하게 빈·응하는 것은 결과적으로

북한의 주장에 판을 벌어주고 아측의 여론의 혼선을 초래할 우

러가 있어 다음과 같은 조 치로 한정

- 판문 1대표부 설치가 정전혀정 6]힝·(씽-방사령관의 합의후 수

정 및 증보) 項 62항(명획-한 교 제시까지 효력계속>의 위반임

을 공식적으로 엄중히 경고

- 한·미%국이 판문접대표부의 존제를 칭저히 무시
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a

- 북한의 예상되는 무력화 조치 유형에 대한 한·미간의 대응책

강-구 및 초,기 제압 < 岳광건, 
「
북한의 새로운 평화보장체계 주장 관련,

정전체제 관리방안」 9-13폭>

O 전략적 공세주의란 우리정부가 외교의 주도권을 잡으면서 북·

미관계 및 남북관계의 성격과 방향을 조정하려는 공격적 정책

노 력이라 정의내렬 수 있음.

- 종래와 같은 수세적 방어주의 또는 즉홍적 대응주의로는 외교

적 난국을 극복할 수 없음.

- 새로운 발상의 전환을 근거로 하여 북한측의 의표를 찌르는

동시에 남북한 관계의 전기를 마련할 수 있는 전략적 공세주

의가 한국외교의 지침으로 등장해야 할 것임.

O 전략적 공세주의의 제일원칙은 북·미 평화협정의 저지에 있음.

- 북·미 평화협정의 저지와 당사자주의에 입각한 남북한 갈등관

리를 위해 한국정부는 휴전협정의 일방적 파기를 신중히 고려

해야 함,

- 여기서 휴전협정의 일방적 파기라 함은 유엔군사령부 및 정진

위의 해체를 의미하는 동시에 주한미군의 유엔사 성격을 배제

하는 것을 의미함,

- 이 겪우 주한미군의 존재 이유는 정전협정이 아니라 한·미동

맹이란 맥락에서 정당화되어 짐,

O 휴전협정의 일방적 파기는 북·미 평화협정이 한국정부에 대해

아무런 구속력을 가질 수 엾다는 데서도 그 정당성을 찾을 수
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있음,

- 물론 휴전협정의 일방 파기를 축으로 하는 전략적 공세주의

는 국내외적 어건으로 보아 그리 쉬운 정첵적 데안이 아님,

- 그러나 그 동안 제한적이나마 한반도에 전략적 안정이 유지되

어 팠던 것은 휴전헙정제제 그 자·제 떼문이 아니라 남북한간

의 군사억제력 떼문이었음.

- 이제 법률적인 헝식논리에서 벗어나 힌실적인 대안을 모 색할

떼가 왔다고 보여짐, 이 같은 맥락에서도 전략적 공세주의는

헌실적 의미를 V는디r 히3음, < 侵정인, ·
'"

국제질서 개펀과 낭북관계

의 재偏가 
- 전략적 공세주의儒 위한 제언 , 面쪽>

G 미·북한 장군급 집촉은 분단체제 관리를 위해서 어느 정도 필

요성이 인징됨,

- 즉, 정전체제 유지라는 전제가 유지되는 한 미·북한 장군 접촉

은 비무장지대의 긴장조성을 제어하기 위해서 필요한 사항으

로 볼 수 있음.

O 비무장지대 긴장유반 가농성에 대비하며 나아가 비무장지대의

긴장완화책을 모색할 필요가 있읍.

- 비무장지대에서의 우리측이 %한에게 빌미를 줄만한 일체의

헹동을 자제함.

- 비무장지대의 긴장완화책의 하나로 이 지익을 관광단지로 납

북이 공동 개발하는 방안을 재시핥 필요가 있음. 예컨대 금

강산-셜악산 연계 관광특구, 비무장지대 특정지역 진%단지화
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등을 제안함.

O 정전체제의 변화필요성은 인정하되 그 모든 주체중의 하나가

한국이며 한국과 협의없는 어떤 북한의 조치도 무시하凍다는

결연한 의지 표명

o 북한이 기존의 정전체제를 준수한다면 북·미 관계개선에 적극

협력하겠다는 의사표시를 할 필요가 였음. <0 1종석, 
「
북한의 5.3성

명 관련 새로운 평화보장체계 수립주장에 대한 대처방안, 8-9쪽>

O 북한은 앞으로도 정전협정체제의 무실화를 위해 다양한 시도를

할 젓이라고 생각하며, 경우에 따라 비무장지대에서의 군사적

도발과 긴장을 야기하여 우리와 미국의 의지를 시험하리라고

예상함.

- 이에 대해 첫째, 군사적 긴장 유발사태에 대해서는 매우 신중

하게 대처하되 군사적 충돌로 발전되지 않도록 예방조치에 만

전을 기하고 대북 심리전을 강화하는 등 우회적인 전략을 사

용하는 것이 좋겠음.

- 둘째, 우리는 북한이 일방적으로 자초한 군정위와 중립국감독

위의 기능마비를 기정사설로 받아들여서는 안됨. 정전협정체

제가 한반도의 군사적 충돌과 분쟁발생을 방지하고 조정·해결

하는 기능을 해 온 이상 우리와 미국은 동 기능의 일방적인

지속을 통해 북한이 노 리는 어떠한 빌미도 허용해서는 안됨,

- 정전협정체제상의 군사정전위는 남북간 분쟁해결장치로서 군

사분계선과 관련한 남북한 군사적 안정성을 유지하는 기구로

서 기능해야 하며,
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- 기본합의서와 부속합의서상의 님'식-군사공동위는 닙-북한간 구

체 인 신뢰구축과 군축을 실현하이 구조적인 군사적 안정성

을 증진하는 장치로서의 기능을 긱-긱- 수행해 나가야 함, <윤진

표, 
l
북한의 정전협정 무십화에 따른 군사분계선 관리 및 대응방안J 16-17

叫>

O 정부는 북한의 신정권이 등장하고 북한이 기본 군사정첵을 번

화시킬 기미暑 보일 떼까지 북한의 넹전체제 무실화 책동과 대

미 평화협정 공세에 대헤서 조급하게 대응할 펼요는 없음,

- 미국이 북한과 평화껼정을 논의하지 -b하도록 철저히 견제하

면서 군사정전위 데표로 게속 한국장성을 고수하는 한편,

- 한국측은 한·미 군사동맹쳬제를 한국 중심으로 바꾸어 가는

문제를 기-속화해 니-기-Wot 힘-. <7용섭, 「
한반도 평화체제 구축방안,

113쪽>

O 분단 40어년간 한반도의 평화를 지켜온 것은 한·미 양국의

억지력이지 정전협정과 정전기구 그 자체는 아님.

- 마비된 정전체제에 대한 대안으로 한·미 양국의 억지력에
손을 대는 것은 본말이 전도된 선텍이 아닐 수 없음, <M

신현, 
'

남북한 폄화체제 전射대책, 30쪽>

O
'

평화체제 전환시까지 정전협정의 유지.준수원칙,에 따라 군사
정전위 기능을 유지하도륵 하떠, 이를 위헤 다음과 같은 조치

를 강구·추진함.
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- 첫째, 한국은 당분간 유엔사호1-의 협조하에 북한에 대해 군정

위 소집을 요구함. 이와 관련, 북한의 군사정전위 철수와 휴

전협정 무력화 시도가 휴전협정(61항, 62항), 기본합의서(5조),

화해부속합의서(19조, 20조) 위반임을 엄중히 항의하고 준수를

촉구함.

- 둘째, 유엔사와의 협조를 통해 북한의 대미 직접 군사접촉 기

도를 저지함.

- 셋째, 북한측의 정전협정 및 군사정전위 무실화 기도를 유엔

안보리에 보고 하고 국제공조를 통한 대북 압력과 셜득을 병행

함으로써 북한측의 태도 변화를 유도함, 특히 미국 등 참전

16개국과 중립국감독위원회 3개국과의 공조체제를 구축하고,

중국을 통한 대북 영향력 행사도 모색함.

O 특히 북한이 군사정전위를 대체하는 기관으로 일방적으로 설치

한 「조선인민군 판문점대표부,는 다음과 같은 정전협정 및 남

북기본합의서를 위반하는 것으로서 한국은 동 대표부 해체를

요구해야 함.

- 첫째, 「조선인민군 판문점대표부,라는 기구는 정전협정은 물

론 남북기본합의서와 불가침분야 부속합의서 등에 명시되지

않은 법적 근거가 없는 유령기구임.
된

- 둘째, 북한은 「조선인만군 판문점대표부,가 군사정전위원회를
' 

대체하는 기구라고 일방적으로 주장하고 있으나, 정전협정 당

사자들이 기존의 군사정전위를 이 기구로 대체하기로 합의한

바 없기 때문에, 「조선인민군 판문점대표부,는 군사정전위를

대체하는 합법기구가 될 수 없음.

O 만일 군사정전위를 대체할 새로운 기구를 설치하려면
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- 먼저 군사정전위블 개최하어 헌 정전입정체제의 문제점을 먼

밀히 검토한 기초 위에서,

- 쌍방 사령4에게 동 문제 관한 최답 개최를 진의하여야 함,

- 이에 따라 쌍방 사렁관의 회의요]. 힙-의를 통해 새로운 기구를

칭-출하는 것이 합리적인 수순이리- 할 것입.

w

- 그러나 정전관리를 대체할 새로운 기구는 마땅히 남북한이 기

합의한 바 있는 남북군사분과위핀최 또는 남북군사공동위원최

가 되어야 할 첫임,

O 따라서 북한이 대미 평화협정 체결 위한 어건 조성 차원에서

추진하고 있는 휴진헙정 사문촤 기도에 과민하게 반 하기보다
T

- 정전기구 정상화를 적극 촉구하는 듕 원칙론적으로 대웅하는

것이 효율적일 것으로 펑가되며,

- 궁극적으로 휴진제제 정싱-화보디-는 펑촤체제 전환을 위한 노

럭을 경주하는 것이 바람기한 것으로 보 임, < 멘족營일연73, (
한

반도 偏화체제 구축방안mI 114-119쪽>

o 정전상태를 유지하는 것이 가장 중요힘-,

- 이젓은 전젱억지차원의 문제임, 정전상태의 과기는 곧 전

各 의미하기 떼문임,

- 진 은 세력z-헝이 파괴되었을 떼 일0-]남, 정전상태는 정진

협정에 의헤서 T-지됨,
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O 남·북간에 최소한도 세력균형을 유지하기 위해서는, 남한은 북

한보다도 상대적 우위에 있는 다음과 같은 세가지 험의 요소를

강화시켜. 나가는 것이 무엇보다도 중요함.

0) 군사적 요소로서 한·미 군사동맹체제(한·미공동방위체제)임.

정전협정체제의 전쟁억지 기능은 한·미공동방위체제에 의해

서 달성되고 있다는 점을 간과할 수 엾음.

(2) 한국의 경제력임, 어떠한 군사력이나 정치력도 경제력의 뒷

받침 없이는 지속되기 어려움.

(3) 자유민주주의 체제에 대해서 국민들이 확고한 신념을 가질

수 있도록 정치 및 사회적으로 체제와 삶의 질을 향상시켜
a

나가야 함.

i

- 이 세가지 국력의 요소를 계속 강화시켜 북한보다도 상대적

우위를 지켜 나간다면, 아무리 남침기회를 찾는다 하더라도

결단코 북한에 기회를 주지는 않게 될 것임.

o 정전상태가 확설하게 세력균형 논리에 의해서 보장이 되는 한,

북한의 사소한 도발이나 우발적인 충돌은 크게 문제삼을 것이

못됨. 따라서 이와 같은 정전상태하에서 위기관리기능을 유지

하기 위해서는,

0) 군정위에서는 쌍방간에 대화와 접촉통로를 유지하면서,

(2) 군 작전 부대에서는 어떠한 북한의 도발에 대해서도 단호한

대응자세를 견지하는 젓이 중요할 것임, < 營원탁, 
「
현 정전체제

의 분제점과 대책」 29-30쪽%

O 북한의 정전협정 무력화 기도에 대해 초조해 하는 태도를 보여

서는 안되며 의연한 입장을 견지하여야 함,
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- . . 사실 지난 40여넌 동안 정진협징이 제데로 준수되지 묫兎딘

것이 사실임.

- 헌재의 국제환겅은 북한의 대남정첵을 추진함에 있어서 신텍

의 폭을 제한하고 있기 때문에 극단적인 헹위를 할 것으로 보

기는 어려움. .

- 뿐만 아니라 님-북한이 유엔에 가입되어 있고, 한반도의 주변

환경 및 동북아의 안보구조가 안정화를 향해 나아가고 있기

때문에 한반도에서의 불안한 평화를 어L 정도 메울 수 있는

것임,

- 또한 KED0를 통한 대북 겅수로 지윈, 납북간 경제교류·협력

및 북·미관게 진전 둥도 북한의 헹동법위를 제한할 수 있을

것임,

G 정부는 협의 우위를 과시하여 북한의 무럭도발을 사전에 예방

함으로써 국민들의 불안감을 해소하는 한편, 
%

.

- 북한의 평화협정 체결기도에 대한 데응책 마런에 있어서 우리

사회 내의 g론분일을 방지하여야 · 힘-,

O 정부는 평화체제 전환시까지 현 정전입정체제가 존속한다는 기

본입장을 견지하고, 동 체제의 존속을 국제적으로 과시합으로

써 북한의 정전체제 무력화 전략에 대 骨 필요가 있음.

- 이를 위헤 우리 정부는 힌 정진'협정제제의 문제점과 개선빙-향

을· 논의하기 위한 군사정진위 게최를 471-한에 지속적으로 요구

하는 한펀, 스 위스·스웨덴 대표와 공산측 대표인 폴란드 대표

가 참어한 가운데 중f·f 김·독위진최를 개최할 괼요가 있음.
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O 안보리가 북한에 대해 한반도의 평화와 안전을 위협하는 행위

를 즉각 중지하도록 경고·촉구하는 동시에, 남북한이 직접당사

자로서 대화호1- 협의를 통해 한반도 평화체제 전환을 모 색하도

록 권고하는 결의를 채택하도록 해야 함.

- 단, 유省차원의 집단적 제재의 경우에는 현실적으로 많은 어

려움이 예상되므로 신중한 검토가 요망됨. <제성호, 「정전체제의

평화체제로의 . 전환방안」 59-62쪽>

O 한반도의 정전상태는 정전협정이 아니라 한국군과 주한미군이

보유하는 전쟁억지력과 이에 토대를 둔 남북한간의 군사력 균

형에 의하여 계속 유지될 수 있었음.

- 우리가 유념해야 할 중요한 사실은 오늘까지 평화를 지켜 준

전쟁억지력이 오늘도 존재하고 있고 또 앞으로도 존재한다는

것임,

- 따라서 이미 사실상 오랜 기간 동안 실효상태가 지속되어 온

정전체제가 더 이상 마비된다고 해서 우리 사이에서 
'

공황'이

일어나서는 안됨.

- 우리에게서 
'

공황'이 발생하지 않고 우리의 대처가 의연할 때

구속력이 있는 제도적 장치로서의 정전체제가 마비되어 있는

상황으로 인하여 보다 큰 불안감을 갖게 되는 쪽은 당연히 북
' 

한일 수뷔에 根음. (01동복, 「평화체제로의 전환을 위한 협상전략, 124

쪽>

O 유엔 차원에서 볼 때, 북한의 정전협정 무력화는 유엔 헌장 제

39조의 
'

평화에 대한 위협'에 해당됨.
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- 따라서 유엔사가 이를 안보리에 즉시 보고헤, 안보리로 하여

급 북한이 조속히 군사정진위윈회로 복귀, 정전힙정 정상화에

협조하도록 할 것을 권고하는 잠정조치를 유도해야 骨.

- . 다음으로 북한이 하지 않을 경우 북한의 정전협정 위반에

대한 안보리의 경고를 남은 걸의를 외교적으로 유도하는 방

범이 있음. < 이장희, 
1
남·북한 평촤체제 구축방안J 16쪽>

O -(리는 북한이 정전협정을 무력화시킨 결과를 놓고 이를 기

정사실화하는 우를 범해서는 안핌.

- 국제법적 성걱을 갖는 정전협정의 준수의무를 위반하고 비

무장지데내 군사적 견장을 조성하고 있는 북한의 VI자적

동에 대해 한·미양국 주도하에 힘의 논리로서 직접 대各

하지 않을 경우 다른 어띤 방넘으로도 해결이 불가능함,
< 남만권, 

'

한반도 偏화체제 문제의 惱난방안, 11쪽>

G 한빈·v 펑화를 )L극적으로 보장하는 장치는 정전협정이 아

니라 한·미 군사력의 대북 억지럭7]을 국민들에게 홍보하고

북한의 정전협정 파기행위에 대비한 한·미 군사협력을 강화

해 나가야 할 것입,

- 한·미의 대북 정보수집촬동 강촤

- 북한의 군사분게선 질겅행동 등 군사적 도발에 데한 사전

겅고

- 서해 5도 부근의 겅게, 정찰찰동 강화 <WAT, 「
최근 북한의

DMA悟인정선언과 대DI잠정협정 체畜 공세에 대한 惱가와 우리의 대웅
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방안, 13쪽>

o 우발적 군사충돌을 회피하여 군사분계선 및 비무장지대의

안정적 상태 유지

O 북한군의 고의적 군사도발시 외교적·군사적 대응

o 미국의 단독적 대북협상을 막기 위하여 미국과의 긴밀한 대

응태세 구축

- 

북·미 미사일 회담, 유해송환회담에서 평화협정 문제를 다

루지 않도록 요구

O 북한이 별다른 무력시위 없이 헌재의 상태'를 유지할 경우

한국으로서는 외교적 조치 이외에 별다른 조 치를 취할 필

요가 根으나, 
"

4자회담"을 거부하고 정전협정의 폐기 선언

과 휴전선일대 군사력 강화시 한국의 대응책은

- 북한의 군사력 강화에 상응한 군사력을 전방에 배치

- 유엔사와의 협력을 강화하여 위기사태에 대한 공동대응전

략 수립

- 우발적 충돌 방지

- 외교적 고립으로 북한이 최후의 선택으로 도발을 감행할

가능성을 대비하여 전비태세 확럽 <김계동, 「

북한의 정전체제

와해책동 관련, 군사적 도발유형(시나리오>과 정전체제 관리문제. 24,

26-27쪽>
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o 비무장지대에 군사정전위를 대신하는 진N 펑화유지군(PKO)

의 주둔을 고려해 볼 수 있읍,

- 정전체제상 군사정전위가 완진 기능을 상실한 이 시점에

비무장지대 관리에 대한 이러한 공백은 더 이상 오래 방

치할 수 似음.

- 이 겅우 PK0의 군대는 미국과 중국으로 구성되는 것이 4

자회담 제의에도 맞을 것임.

- 물론 이 PKO 파견에는 우선 남북이 동의하고, 다음으로

UN안보리의 권고겯의가 있어야 한, <이장희(한국외대 교수),

「4자회담의 범제도적 과제와 추진방향, 
V 4자회담의 과제와 추진방향, 21

쪽(아시아A[회과학연구원 통일문제 학술Al민포럼 
'

96.6,9>
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3. 잠정협정 및 중간(우회)조치 문제

가. 북한의 譜정劃정 저1의 분석

O 북한은 제네바 핵합의시 이룬 미·북 직접대화의 성과를 계

속하여 극대화한다는 전략으로 나오고 있음.

- 미.북 직접대화에서 한국정부를 배제하는데 성공한 북한

지도부는 미.북 관계가 더욱 긴밀해 질수록 한국정부의 대

미 의존도가 더욱 심화되며 그럴수록 북한은 한국과 정치

군사관계에서 정통성을 더욱 확보한다고 인식하고 있음.

O 북한은 군부와 외교부가 경쟁적으로 대미관계를 개선시키고

자 노 력하고 있음. 외교부가 핵카드를 활용하여 대미관계

개 에 성공하고 있다면 평화협정 문제는 군부의 대미 군사

안보관계 개선의 전용카드임.

- 평화협정 문제가 제대로 먹혀들어가지 않자 종래의 입장을

일부 수정하여 미국을 설득하고자 노 력하고 있는 것으로

생각됨. .

O 북한의 군부는 한국에 대해 군사적 긴장을 제고시키면서 미

국에 대해 한반도의 위거관리체제가 묄요함을 증명하고자

함.

- 한편 이번의 주한미군 수용론과 미국의 대 한반도 전략 용

인론으로 미국과 북한이 공통적인 안보이익을 갖고 있다는

垣모모 
'<모w') 옆. ·벗삼

납북관계에 미치는 영향. 9-11, 13쪽>
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O 미 을 협상에 유도하려는 의도

.

-

. 미5(이 미.북긴- 평회-협정 체걸에< J]t정적이니- 비무장지내

7발사고 해걸 등을 위해 미·북간 군사채널의 수림 필요성

各 인정하고 있는 점을 이용하여 미국을 협상 테이블에

끌어들이려는 의도

O 체제셍존을 위한 입시번통 자구책

- 냠북한 
-v럭의 심각한 차이 속에 핵무기 발을 포기하고

경제난 등으로 인해 체제위기상테애서 장기간의 헙상이

필요한 대미 평촤헙정보다 잠정협정을 통해 북한의 안보

를 위한 임시변통의 자-7-책을 깅-구하기 위한 것으로 펑가

됨.

O 주한미군 철수와 한·미안보동맹의 와해가 궁극적 목표 김용

호, 
「

최근 북한의 DMZ嶺인정선언과 대DI잠정힘정 체결 공세에 대한 평가

와 우리의 대응방안, - 6쪽>

G 북한이 과도하게 잠정협정 요구 등 미국과의 정치·군사문제

에 치중하는 것은 체제의 정통성이 한국에 있지 않고 자신

에 있읍을 주민들에게 알리는 효과가 있을 것임.

- 또한 북한 정권이 미핵-과의 직접 담판을 통해 소위 납조선

해]앙을 위해 Ic 력하고 있는 비-, 힌재의 어려운 싱-쵱-을 주

민들이 참아딜라고 말할 수 있는 띵분이 될 수 있을 짓임.
윤덕민(외교안보연구원 교수), 「

북한의 대외 정책 변화와 전망, 19쪽

(y통일경제4, 
'

%.5)>
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O 북한은 이미 한국의 반대로 평화협정 체결이 어렵다는 것을
5

인식하고 평화협정보다 완화된 잠정협정과 군사공동기구 구

성을 미국에 제의하였음.

- 이러한 제의를 하는 북한의 의도는 협정체결 자체에 있는

것이 아니라 미국이 체제의 안전을 보장하는 방패막이 역

할을 하도록 만드는데 있다고 생각됨. < 전섬훈(민족통일연구원

연구우1원), 
「
한반도의 핵문제와 재래식 군비통제, 「

탈냉전기 한반도의 전

쟁과 평화문제, 28쪽(민족통일연구원·충남대 국내학술대회 
'

96,9,13)>

O 북한은 우선적으로 
'

조·미 상호안보협의체'를 구성하여 주한

유엔군사령부 해체를 통한 정전협정체계를 와해시킴으로써

주한미군의 역할과 지위를 변화 또는 약화시키는 項을 제1

의 대미 군사적 접근 목표로 삼고 있는 듯함. <정영태(민족통

일연구원 연구위원), 
「
북한과 주변4국의 군사관계, 79쪽(민족통일연구원

연구보고서 
'

96.10)>

니m. en응방향

O 남북 평화협정 체결의 분위기 조성 차원에서 중간조치를 모색

할 필요도 있는 것으로 평가되는 바, 북·미 불가침협청과 한·중

불가침협정 체결 등의 조치를 마련함으로써 한반도 군사정세릍

안정화함.

- 특히 북한이 대미 핵협상과정을 활용하여 대미 평화협정 체결

을 목표로 할 경우, 한·미와의 입장 충돌로 인해 북한 핵문제

해결과정이 교 착상태에 빠질 가능성이 있다는 점에서, 
.

이와
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같은 북·미 불가침협정 및 한·중 불가 ]호]정 체걸은 관련국의

입장 조화시킬 수 있는 대안이 될 수 있음.

- 즉 미sg-은 북한의 대미 펑화헙정 체걸공세를 우회하는 한펀,

기본합의문의 순조로운 이행을 담보할 수 있읍,

- 중국은 군정위 칠수로 야기될 수 있는 한반도의 군사적 불안

정을 완촤하는 동시에, 미국의 대 한반도 영향력 苟·대를 곈제

할 수 있음,

- 또한 북한은 대미 관계개선의 장애요인으로 작용할 북·미 펑

화협정 체결문제를 일단 유보함으로써 대미 관계개선을 촉진

하는 동시에, 미국으로부터 체제를 인정·보장받을 수 있음.

- 띠·라서 북·미 및 한·중 불가침협정 체결온 북한의 북·미 펑화

헙정 체결 주장을 우회한다는 점에서 7리측의 입장에서 유리

할 뿐만 아니라, 북한의 수용 가능성도 큰 것으로 평가됨.

O 이와 같은 교차불가침협정 체결을 실현하기 위헤서는 다음과

같이 순차적 접근이 필요할 것임.

- 즉 첫째, 번저 교차불가침헙정 체결에 대한 한·미간의 합의를

도출함,

- 둘째, 교차불가침협정 체결의 필요성을 중국측에 설명, 중국의

협조·지원을 획-보함,

- 셋 , 미·중의 대 북한 설득을 통해 교 차불가침협정 체결에 대

한 북한의 호 을 유도함, 이와 관련, 평요시 대 북한 설득을

위한 일·러의 힙조를 요청함,
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O 교차불가침협정 체결시 북·미 불가침협정 및 한·중 불가침협정

에는 전쟁예방 또는 불가침에 관한 내용, 즉 상호 불가침 및

무력행사의 폐기, 주권 존중 및 내정불간섭, 우발적 무력충돌

방지를 위한 군사당국자간 핫라인 설치, 한반도의 평화 유지를

위한 공동 노 력, 일방이 제3국과 기체결한 조약의 존중 등이

포함될 수 있을 것임, 
'

- 그러나 북·미 불가침협정은 평화협정과 달리 북·미간의 불가침

을 약속하는 것일 뿐인 바, 법리상 한반도의 휴전상태를 평화

상태로 전환할 수는 없음.

- 따라서 불가침협정의 내용에 전쟁종결 및 평화상태 회복, 고

려연방제 통일방안 지지, 유엔군사령부 해체, 미군철수 또는

감축 등 불가침과 직접 관련이 없는 정치·군사적 문제가 명시

되어서는 안됨.

'

- 톡히 북한이 북·미 불가침 협정을 평화협정으로 분식·선전할

가능성을 감안할 때, 북·미 불가침협정이 휴전협정을 대체하

는 성격의 것이 아님을 분명히 하여야 할 것임, <민족통일연구

원, 
「
한반도 평화체제 구축방안」 121-123쪽>
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V . 4자회담을 통한 한반도 평화체제 구축방안

1. 4자회담 제의 배경

O 한반도 평화에 관한 기존입장의 취지를 유지하면서도 상촹

변화를 감안한 보다 유연하고 적극적인 구상의 필요성이 제

기되었고, 4자회담 제안은 바로 이런 배경에서 나온 것임.

- 4자회담 구상의 핵심은 한반도 평화정착의 돌파구를 열기

위한 것으로서, 4자회담 제안이 과언 북한의 태도변화를

유도할 수 있을지 가늠하기는 어러우나 일단 한반도 펑화

구축을 위한 중요한 이니셔티브임에는 昏림엾음.

O 한·미양국은 4자회담 제안을 통해 일단 북한의 정전협정 무

력화 책동을 저지하고 이로 인해 조성된 긴장국면을 해소할

수 있을 것으로 보임.

O 한·미양국은 한반도 평화문제와 미·북관계 개선을 분리함으

로써 한·미관계의 분열을 노 리는 북한의 의도를 차단함과

동시에 대북정책과 관련한 한·미간의 갈등요인을 사전에 제

거하고지- 공]-였음. < 백진현, 
「4자회당과 한旨도 평화체제 구축, 3-4

쪽>

O 한국 정부의 4자회담 제의는 한국을 배제하면서 평화협정이

라는 말이 갖는 평화적 이미지를 최대한 활용하여 미국과의

양자간 평화협정 체결을 관철하려는 북한의 전략에 대해 능

동적·현실적으로 대처하면서, 포괄적 들 속에서 남북관게를

개선하려는 장기적 차원의 전략으로 평가할 수 있음. <박영

호(민족통望연구원 연구위원), 
「
남북관계 개선을 위한 대북정책 방향, %
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쪽(['통일경제,l, 6.5)>

O 클린틴·김엉% 대통렁의 4자최담 제의는 미3정부의 입장변

화를 반영한 것으로 보아 무방함,

- 이는 정전협정을 대신하이, 남한 배제한 채 미·북간 쌍J쥬

펑화헙정회담을 일 것을 요구해 온 북한의 노 럭에 대해,

미국이 적극적으로 취한 최초의 외교적 대응임을 말해 줌.

-. 4자회담 제의는 이러한 상촹에서 한·미 결속을 시위한 것

이y/E 볼 수 있읍. <A리 g시(Larry A, Niksc11, 01의회조사국 연

구원), 
「D I·북관계와 0 1국의 대 한반도 정책, 6쪽 C'

북한留세 변화와 주번

4국의 대 한반도面책,(민족통일연구원 국제학술회의 
'

96,5,17)>

O 북한의 대미 평화공세와 정전체제 무력촤 책동에 대한 우리

정부의 적 적인 대웅임,

- 즉 한·미 양3f이 북한을 4.자최딤-의 헙상 테이블로 유도하

어 최근 북한의 대미 펑화협정 체결 공세와 정전체제 드L

력화 기도를 차단시키고 한빈·도의 실질적인 펑화를 수립

하려는 깃임,

G 겅섹든1 남북괸 에 돌파구를 l]]-신하어 한반도 긴장을 완촤

시키려는 시도임. < 김용호(외교안보연구원 교수), 「4자회담 제의의 배

경과 전망 및 과제, t' 한반도와 吾북아 4강·관게, 78-7 쪽(외교안보언구원.

겅북데 세미나 
'

96.6)>

O
'2+2벵-식 보다는 4자최담방식이 북한이 수용할 가능성이 보
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다 많을 현실적 방안인데, 바로 이러한 현실적 이유가 4자

회담이라는 회담방식을 제안한 중요한 이유가 되었을 것임.
<노동일(경북대 교수), 「

한반도 4자호1담과 동북아 질서. 
「한반도와 동북아

4강관계4. 94쪽(외교안보연구원·겸북대 세미나 
'

96,6)>

O 정부의 4자회담 제의에는 북한의 정전체제 무력화와 한국을

배제하고 미국과 단독으로 평화협정을 체결하러는 북한의

기도 및 전쟁불사위험, 그리고 미·북한 고위장성급 접촉 가

능성 등 긴박한 환경변화에 대응하고 수동적인 자세에서 적

극적인 자세로 전략을 바꾸어 한반도 평화문제의 주도권을

쥐려는 현실적인 의도를 답고 있음. <정종문(동아일보 논설실장),

「4자회담의 성공 전략, 24쪽(「한국발전, 96 여름)>

O 한국정부가 미국정부회1- 함께 4자회담을 적극적으로 제안하

기로 한 것은 형해화되01가는 한·미공조를 회복하기 위한

젼략적 차원의 성격이 강했던 것으로 해석할 수도 있음.

- 4자회담이라는 틀은 그것을 활용하기에 따라서는 남북관계

진전과 북·미관계 진전을 하나의 틀 속에 연계지우는 틀로

서 이용될 수 있다는 점에 한국정부는 주목兎던 것임. <01

상성(한面대 교 수>, 
「
한반도 평화체제 구축에 관하여. 3쪽(자주평화통일

민족회의 
'

96 평화·통일 민족대토론회 
'

96.7.19)>

O 4자회담은 한국정부가 북한의 한반도문제 해결방식, 즉 한

국배제와 북·미 대화구도를 어떠한 헝태로든지 차단할 필요

를 인지한데서 비롯되었음.

- 정부는 북·미간의 연결고리를 끊어야 겠다는 전략에서 4자
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최담을 제의한 것임.

O 동북이- 국제정세와 관런하여 4자최답을 한만도에서의 평화

체제의 구성에 데한 정부의 남북한문제의 당사자해결 기존

의 윈칙에서 벗어나 한반도문제의 국제화, 즉 항구적 펑화

구축 괴.정에 외세를 적극적으로 활 하凉다는 방향전촨을

의미함,

- 정전체제의 핑화체제로의 전촨은 그 성격상 외세 개임은

불가피한 것으로 이를 국제문제화하여 주변국을 적극적요

로 활용하戚다는 정부의 게산임.

O 4자최담 제의는 정부의 대 북한 통일정책을 다자적 협의 헝

식을 빌어 수세적 대북 정책으로부터 공세적 대북 정책으로

의 전촨을 의미함,

- 북한의 정전협정 무력촤 기도를 저지하고 북·미간의 평촤

협정체결을 기도하는 북한의 전략을 무럭화시키고자 하는

정부의 대옹방안이 4자회담임.

- 정부로서는 생색만 내는 미국과 간단없는 북한의 공세로부

터 벗어니-4기 위해 중국을 끌어들어 미국의 <한의존 전략

i 싱 쇄힘과 -牙시에

. - 4자최담이란 다자간 국제협의체롤 3L성함오로 헤서 북한이

구상하고 있는 한국배제 5략이란 공세적 연결고리를 晋고

북한과 미국을 한국-이 주도하는 회담장안으로 끌어들이는

정부가 주도권을 쥔 공세적 전락을 u]-련한 짓임. < 깅광割(배

제대 교수), '

한반도 평화체제에 대한 주변국의 似장, 
2' 暫냄전기 한반도

의 전循과 평화문제, 145-148쪽(민족통일언구원·충남대 국내학술대호1
'

96.딘.[3)>
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O 4자회담 제의의 본 뜻은 북한의 남한배제전략을 저지하고,

당사자해결 원칙을 극대화하는 방안으로 한국전에 직접적

개입국가인 중국과 미국을 참여시켜,

- 남북당사자간의 평화협정 체결과정과 그 결과를 국제적으

로 보장받는 차선의 선택으로 제의된 것으로 분석됨. <최영

관, 
'
한반도 평화체제 구축방안 모색 - 4자회담을 중심으로, 114쪽>

- 135-

t



2. 북한 및 주변국으1 예상태도

가, 룩한

O 북한으로서는 평촤협정 체걸주장이 그 들의 생존전략은 물론

전통$]인 대냠진략, 나아가 북·미간 
'협상진라 

차윈에서 어러

가지 효용이 있는 키-드이기 떼문에

- 정직- 핑화헙정이 체결되기 보다는 싱-딩-한 기간동안 이 카

드를 가지고 여러 가지 ·재미를 보려할 가능성이 높음. <제

성호, 
「

남북기본합의서와 留화체제 전射便제, 159쪽>

O 북한은 한·미간에 합의한 
" 4자회담"을 수용하지 않을 것임.

- 미국과 3접협상을 도모 하어 한3.[을 배제시키려는 전략에

배치

- 명분과 자존심을 중시하는 북한의 기존의 정첵을 수정하어

4자회딤- 수용 불가능

. . . 북한의 극단적 조치에 대한 중국의 건제로 중국에 대한 신

뢰도 의심

O 일단 
"

-

/1자최답"을 거부하<i<, 치믿한 진릭1하에 
"

버랑끝 피교"

를 활용하여 장기전으로 돌입 가능성이 높음.

O 
- 1러나 북한은 딩'분간 더 이상의 무럭시위는 - i보할 것임.

- 

북한이 2문점 무장벙력 투입으로 징 조1협징의 무럭촤 문제

를 이A화하는데 성공하였고,
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- 조만간 진행될 미국과의 미사일·유해송환협상의 분위기 조

성을 위해서 더 이상 호전적 정책이 불필요하고,

- 더 이상 건장을 조성할 경우 식량지윈과 경수로 지원사업

등에서 차질이 올 것으로 생각 <김계菩, 「북한의 정전체제 와해

책동 관련, 군사적 도발유형(시나리오)과 정전체제 관리문제, 18쪽>

O 북한은 4자회담 제안을 거부하기 보다는 일단 수용한 후 4

자회담을 미·북회담과 냠북회담으로 이원화하고 남북회담은

형식적으로 임하면서 미·북회담을 통해 양측관계 개선과 한

반도 안보구조의 수정을 꾀하는 전략을 구사할 가능성이 있

음.

- 이미 미국이 한반도 평화와 관련한 북한과의 어떠한 직접

협상도 없을 젓이라고 천명한 이상, 북한은 대미 평화협정

전략을 과거와 동일한 형태로 추구하기는 어렵다고 판단

하고 일단 4자회담의 틀내에서 변형된 형태의 미·북접촉을

모색할 21능성이 크 기 때문임. < 백진현, 
r 4자호1담과 한반도 평촤

체제 구축, 8쪽y

O 당사자 원칙의 수정이라는 남한의 입장 변경은 분단체제의

대 서방 카드로 정전체제의 무력화를 통해 분단체제의 불안

정성을 증대시켜온 북한에게 협상 압박용이 될 젓임. < 이종

석, 
「4자회담과 향후 남북 관계, 9쪽(「통일경제, 

'

96.5)>

. O 북·미 평화협정 체결을 고짐하고 있는 북한은 이빈 
'

4자회

담' 제의에 대해 거부, 수용, 수정제의, 수용 지연 등 다양한

반 을 보일 수 있음.
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- 북·미 관게개선에 집칙-하는 북한의 입장을 김·안한다먼 거

부 가능성이 높다고 할 수 있지만, 북한이 
'

4자회담'을 수

용할 가능성을 배제할 수논 飯음,

- 그러나 북한은 
'

4자회담'을 수용하먼서도 북·미 직접협상을

집요하게 7장하는 한편, 
'

4자회남'을 
'헝식회-시키면서 

실짇

적으로는 미국과 직접협상을 지속하러 할 가능성이 높읍.

- 

또 한 북한은 가국의 이해관게가 일치하지 않고 있는 상힝-

에서 자신의 이익이 관철되지 않는다먼 
'

4자회담'을 결릴시

켜 버리려고 할 수도 있을 것임. < 안인해(딘족통일연구원 책임연

구원), 「
중미 관계릍 통해 본 남북관계, 77쪽(t'통望경제). 

'

96.5)>

O 북한은 4자회담을 즉각 거부하기보다는 일단 수용한 후, 4

. 자최담의 틀 내에서 한국배제-대미접촉의 구도를 실현시키

기 위한 전략을 강구할 가능성이 있읍.

- 대미 관게개선에 집착하고 있는 북한으로서 미국이 관어한

세로운 제안을 즉각 거부하기는 어i9울 것이며, 또 4자최

담을 통해 대미 직접협상의 가능성도 있다고 보기 문임.

- 따라서 북한이 4자회담을 수용한다 하더라도, 그것이 우리

가 바리-듯이 남북한간 펑화문제를 진지하게 논의하겠다는

의도에서 니·온 것으로 쉽게 단정할 수는 없음.

- 오히려 북한은 4.자최담을 남북-북·미최답으로 2원화하고

남북최담은 헝식적으로 하먼서 미.북최담을 통해 %측
관게개신과 한반도 안보구조의 수정을 노 리는 전략을 취

할 기-A-성이 骨. <백진현(외교안보연구윈 교수), ·4자최담과 한국의

과제. 5쪽(u'정세와 정책J 2호 
'

%.5.25)>
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O 북한으로서는 4자회담에 응하지 않는다 해도 체제에 새로운

위험요인이 발생하는 것은 아님.

- 오히려 평화체제 문제를 제외하고는 미·일과의 관계개선

여지가 넒어져 북한은 4자회담 제안 자체로 이미 득을 보

고 있음.

O 북한이 4자회담 제의에 쉽사리 결정을 내리지 못하고 있는

겻은, 4자회담을 수용하지 않고도 대미 관계개선을 이룰 수

있는 여지가 보이기 때문으로 생각됨.

- 현재 진행 중인 북·미간 제반 현안 협상의 진전에 따른 미

국의 대북 관계설정을 가늠할 시간이 묄요할 것이며, 이

경우 4자회담 제안은 앞으로 상당기간 제안으로서만 남을

f성이

� 

큼. <오삼교(현대경제사회연구원 연구위원>, 
「4자회담과 한

미의 대북 전략, 45쪽(「통일경저L 
'

96.6)>

O 현재 북한은 미국과의 대화채널을 안정적으로 확보하고 있

요며, 국제사회로부터는 식량문제의 인도적 성격에 따라 동

정적인 여론을 업고 있음.

- 따라서 이러한 요인은 북한이 쉽게 4자회담을 수용하기 보

다는, 최대한으로 4자회담을 지연시커 기대이익을 극대화

시키든 전략을 선택할 수 있도록 만들고 있음.

o 결국 4자회담 성사가능성은 북한의 태도에 달려 있으며, 북

한이 한·미의 4자회담 제의를 그대로 수용할 가능성은 현재

로서는 높지 않은 것으로 보임

- 즉 북한은 회담 참여를 위해 장기적인 시간을 확보하려 하
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는 가운데 기대이익 최대한으로 보장)간기 윈할 깃이며,

- 한국, 미국, 중국 등으로부터 회담 수용의 압력이 높아지는

경-F 회담내용을 수정한 毛헝된 헝테의 대화를 모색할 것

으로 i어집. <김도태(민족통일연구원 연구위원), 「4자회담 제의 배경

과 문제점, 7-S쪽(극동문제연구소 제5차 통일전략포렁 
'

96.6,14)>

O 북한이 4자회담 수용여부에 대해서 양면지 반 을 보이면서

공식적인 입장을 계속 늦추고 였는 것은

- 4자최딥-의 득실에 대한 네부적 입장정리가 되어 있지 않기

때문이거나

- . 아니1친, 내부적 입장정리는 데체적으로 되어 있지만 실리

를 극대촤하기 위谷 전략떼문일 것임. <노동일, 「
한반도 4자회

담과 동북아 질서, 10 쪽>

O 북한의 4자최담 수용 결정 짓는 핵심번수는 북한의 겅제

난의 정V와 4지-최담을 회피하면서도 생존 가능성이 있는지

의 여부에 있음. <이종석, 「4자회담에 잉하는 북한의 잉장과 전략 예

상, 10쪽>

O 북한은 한편요로 경수로 합의이헹과 미사일회담 등을 통해

북·미간의 독림적 대화채닐을 학보하/J 게방의 확대를 통해

국제사최와의 상호작용을 모 색하먼서

- 다른 한펀요로는 4자회담 수용의 진제로서 그 운영방식에

대한 정치적 조건에 관한 협싱-을 모색하a 있는 단게리-2ii

- 140-



t

말할 수 있을 것임.

- 다시 말해서 4자회담이 남북관계 개선에 북·미관계 개선을

구속시키는 틀로 작용하지 않도록 보장할 일정한 정치적

조건에 대한 합의가 이루어지지 않는 한 북한은 4자회담

에 적극성을 i이지 않을 것임. <이삼성, 「

한반도 평화체제 구축

에 관하여. 4쪽>

o 4자회담이 4-2(남북한) 형태, 즉 4자의 틀 속에서 종래 주장

대로 한국정부가 남북당사자 원칙을 고수한다면 북한으로서

는 이를 받아들.이기 어려울 것으로 보여짐.

- 그렇지만 향후 4자가 한 자리에 모여 의제에 관하여 협의

하게 될 때, 만약 한·미양국이 4자회담의 昏 속에서 북·미

평화협상을 허
4

용한다는 입장을 보이게 되면 북한은 4자회

담 제의를 받아들이지 않을 수 엾을 것으로 보여짐. <곽태

營(경남대 극동문제연구소 소장), 「4자간 평화협정 : 한반도 평호체제 구

축을 위한 방안, 
r' 김정일의 북한'과 한국의 선택, 173쪽(서僅신문 국제

포럼 
'

96.10.18)>

o 식량 및 에너지·외화의 심각한 부족으로 고 민하고 있는 북

한으로서는

- 한편으로는 미국과의 관계를 한층 개선하고 일본과의 국교

를 정상화하며 국제적인 식량지원을 얻고 한국을 포함한

외부로부터 자본 및 기술 도입 등을 위해 4자회담 제의를

쉽게 거절하기 힘들겠지만

- 다른 한편에서 보면 자신들의 안보구상의 중심을 이루는
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미·북 펑최-협정을 5기히-는 것 또한 各기-능할 것임. < 마사

오 오코노기(Masao Ok()nogi, 일본 게이오데 교수), 「
한반도 통입과 側최·

체제. L"'
김정일의 북한'과 한국의 선택J, 203-264쪽(서營신문 국제포럼

'

96.10.[8)>

G 한반도에서의 새로운 항구적 평화체제 구축을 목표로 하는

4자회딤·을 북한이 전면적으로 수용하리먼 그 듣의 
" 

하나의

조선"논리와 
"

실제적 당사자" 주장, 특히 곰산독재체제의

유지와 적화통일노선을 근본적으로 수정하든가 포기하여야

할 것임,

- 그 런데 강겅·보수적인 깁정일정권이 존속하는 한 북한이

이러한 변화를 보일 가능성은 극히 희박하다고 보아야 할

것임.

O 그러나 북한이 4자회담을 전면적으로 거부할 가능성도 많지

僧음.

- 북한은 미국의 제의를 진면적으로 거부함으로써 미국과의

판계개신이 걸정적으로 타격을 받는 것을 원하지 않을 것

임.

· - 북한이 4자회담을 거부하는 경- 에도 주한미군의 철수같은

미-s-이나 히 한국이 수용할 수 없는 전제조건을 제시하
는 방식으로 거부할 가능성이 檢음,

o 북한은 형식적으로는 4자최담 수용하면서도 정전협정을

평화헙졍으로 대체하는 문제를 포함하어 한반도 평화문제

는 
"

실제적 팅-사자들"인 미국과 북한간에 논의하고 남북한

간에는 그들이 해묵은 주장을 되풀이 힘-으로써 실질적으로
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로 변질시키려 할 가능성이 많음. <전정射(국방대학원 교수), 「
4

자호1담 제의와 북한의 반응. 
「
깅정일체제하의 북한, 55-57쪽(북한연구소

창립25주년기념 학술회의 
'

96.IL6)>

O 북한이 4자회담을 섭면으로 반대하지 않는 이유는

- 첫째, 4자회담을 즉각 거부함으로써 이에 따르는 정치·경제

적 불이익이 즉각 나타날 것이라는 실리적인 판단일 것이

며,

- 둘째, 4자회담을 역이용하여 몇가지 조건을 덧붙여 역제의 
-

를 함오로써 한·미 양국으로부터 양보나 지원을 획득하고

이에 따르는 한·미간 갈등을 조 장하려는 의도가 있을 수

있음.

O 4자회담을 수용할 경우도 결코 액면 그대로 받아들이지 않
고 전제조건을 요구하거나 변형된 회담으로 대응할 가능성

이 큼.

- 예컨대 실질적으로 북한과 미국이 중심이 되고 남한과 중

국은 옵서버 역할을 하는 회담으로 변질시키면서 미국과

는 평화협정 문제를 논의하고 남한과는 불가침합의 이행

문제만 논의할 것을 주장할 수 있고,

- 여기서 미·북 평화협정이 한국의 이해를 유도하게 되면 주

한미군을 인정하는 홍정거리도 상정할 수 있음.

- 더 나아가 회담의 젼제조건으로 T/S 폐지, 한.미연합사의

기능 약화 등도 요구할 수 있고,
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- 이러한 전제가 반아들어지지 않을 직- 남북한과 미국이

참여하는 3자회담을 제의할 개언성도 배제할 수 似음. < 최

영와, 
「

한반도 평화체제 구축방안 모색 - 4자회담을 중심으로, 113-114

쪽>

O 미행정부는 만약 중국이 한반도 4자 펑촤회담을 공개적으로

지원하지 않는다면(아마도 그러하리라 예상되는데), 4자회답

을 실헌하기 위한 뚜렷한 외교노력을 기울이지 않을 젓으로

보입.

- 한국측의 제안에 미국이 내용먼에서 실질적으로 가담하지

않았다는 점으로 미平어, 4자회담을 위한 굉범한 국제적

지윈을 유도하기 위한 외교적 V 력을 미국이 기꺼이 전개

할 것인가는 매-F 의심스러움. <레리 닉시, 
「미·북관계와 미국의

데 한반도 정책, 16쪽>

O 북한의 추후 대미 펑화헙정 체걸공세는 4자회담에 대한 진

지한 고리를 촉구함으로써 계속 차단시켜 나간다는 전략임.

C 4자회담의 성시-어부와는 별도로 미국-S. 미·북 관계개선을

시도하고 있으며, 북한의 대미 판게개신에 대한 의도를 잘

촬용하러고 하고 있음,

- 따라서 미·북한 집촉 채널에서 한국전 참전 용사의 유해송

환이나 미사일 협상에서 성과를 거둘 수 있다먼 당분간은
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거기에 안주할 것으로 예상됨.

O 단기적으로는 북한이 4자회담을 수용하도록 압력을 행사하

거나, 4자회담 수용과 미·북 관계개선을 연계시키는 일은

하지 않고 그간의 대북 외교성과를 그대로 유지하려는 전략

을 펼 것으로 예상됨,

- 4자회딤에 대해 너무 무관심을 보여도 북한에게 거부의 빌

미를 주게되고 제안자인 한국과 관계가 불편해질 가능성이

있으므로 이를 방지하는 선에서 최소한의 선언적 개입을

할 것으로 예상됨.

- 이것은 중·미관계에 있어서도 마찬가지인데 가뜩이나 소원

해진 중·미관계에 4자회담이 걸림돌이 되지 않게 대중국

설득 문제는 한국에 전적으로 맡길 것으로 예상됨.

- 한편 북한에 대한 연착륙을 유도하기 위해서 한·미·일 공

조 하에 북한에 대한 지원을 하는 것이 북한을 4자회담으

로 유인하는 방법이 된다고 하면서 한국·일본의 적극 참여

昏 설득할 것으로 보여짐.

O 민주당 정권-이 재집권에 성공할 경우 미행정부는 1997년부

터 4자회담에 적극적 참여를 할 것으로 예상됨.

- 역대 민주당 츨신 대통령의 평화협상에 대한 업적은 다대
' 

하며 많은 전문가들이 포진하고 있으므로 한반도에서 평

화협상을 성공시키기 위해 전력을 겅주할 것으로 예상됨,
<한용섬(국방대학側 교 수), 

「
미국의 4자회담에 관한 입장과 예상 전략,

m

19, 21-22쪽(남북회담사무국 위촉과제 
'

96.7.47>
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G 미국-은 한반도 펑화체제구축 문제와 북·미 관계개선을 분리

시킴으Y써 한·미간의 갈등요인을 제거시킬 수 있음.

- 그 걸과 한국정부의 우러를 불식시켜 대 북한정첵에 관런

하어 표면적으로 한·미 공조체제의 복원과 骨시에 효과적

인 운엉에 기여할 것으로 관단하고 있는旻함.

O 4자회담과 관련하여 득실을 가능하어 볼 때 미국은 외교적

위험부담보다는 실리가 크다는 관단 兎을 項임.

- 미국은 4자최담을 통해 북한에게 정전협정의 실제적 딩-

사자인 미국과 한반도 문제를 E의하는 장을 마련해 줍으

로써 북한에게는 명분을 주고

- 한국정부에게는 평화협정 논의구조에서 한국을 배제하지

僧는다는 보장을 해骨으로써 한국정부의 우려를 불식시커

주는 일석이조의 효과를 얻어낸 깃임, < 김광열, 
「

한반도 평화

체제에 대한 주변국의 입장, B2-154쪽>

G 미국은 북한의 헥개발이 미국의 획-산 방지정책에 진면 저

촉되는 깃이므로 북한을 포용하변서 헥개발을 중단시키는

한편, 「4자회담,을 통하여 한반도내 긴장상촹을 안정적으료

관리한]J(지- 히-고w 있음. <田족통일연구원, ·

동북아 側화체제 조성방

안」 25-26쪽(민족통일연구원 연구보고서 
'

96,10)
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댜. 증국

O
'

4자회담' 제의에 대해 신중한 자세로 일관하면서 한반도 문

제는 일차적으로 납북한간에 논의되어야 한다는 입장을 견

지하고 있는 중국의 태도는 북·미간 평화협정 체결을 바탕

으로 한반도 평화체제로의 전환을 모색하려는 북한의 입장

과는 차이를 보이고 있음.

- 그러나 중국으로서는 북한체제의 붕괴 등 한반도에서의 급

속한 현상변화가 자국에 불리하다는 판단하에 북한에 대한

지원정책을 지속할 것임. < 안인해, 
「
중DI 관계를 통해 본 남북관

계. 77쪽>

O 북경의 공식적 입장은 관련 당사국들, 즉 남한과 북한, 북한

과 미국, 북한과 일본 등이 다자회담에 앞서 양자적 관계를

정상화시켜야 한다는 것임.

- 분명히 중국은 다자회담으로부터 소외되는 것을 원하지 않

지만 독자적인 외교정책을 유지하기 위해 양자적 관계를

선호하고 있음. < 안병준(연세대 교수), 「

주변 4국과 남북한 : 동아시
'

아 안정의 시험대, 6쪽 「북한著세 변화와 주변 4국의 대 한반도 정책1.

(민족통일연구원 국제학술회의 
'

96,5.17)>

할을 해주기를 기대하고 있으나

- 4자회담에 중국이 참여한데 대해 북한이 거부감을 가지고

있으므로 중국이 공개 으로 이러한 역할을 해주기를 기

대하기는 어려움.
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O 중국은 한반도 진화체제 구축을 위한 외5.l<적 힙상의 필요성

을 인정하고 이의 성사를 위해 긍정적인 노 력을 기울일 것

임.

- 다만 지금까지의 북·중관게의 여러 가지 사정을 감안하어

보았을 떼, 북한의 태도를 보 아가면서 조용하게 이 문제에

대처해갈 것으로4 M 임. <노동일, 「
한반도 4자회담과 동북아 偏서,

110-111쪽>

O 중국은 남북한의 견해가 칩에하게 대i<]되고 있는 상핑-에서

남북한 딩-사자간 합의에 의한 한반도 펑촤제제 전환은 불가

능하다고 판단하고,

- 님-북한과 중, 미가 함께 참여하어 한반도 평화문제를 논의

하는 제안에 대해 반대하지 않는 입장입.

- 중국은 4자회담 제의가 납북한의 주장을 절충하고 있으머

중국의 참여를 보장하고 있다는 접에서 일탄 긍정적으로

펑가하고 있음.

O 그 러나 중국은 4자회담이 실질적으로는 「
4-2, 형태로 발진

될 가능성이 11다고 且고
, 4자회담에 대·해 유보적인 자세를

보이고 있음,

- 중국은 힌재 전게되고 있는 중·미간의 대)구도하에서 /l.자

회담이 성사될 졍우, 이는 한반도애 대한 미-d-의 엉향럭

확내와 중국의 영힝·력 익·촤로 인결 ·l 수 있다51 판단하고

있음,

O 또 한 중국各 북한이 4자최담을 수용하지 않고 있는 상황에
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서 공개적 지지 입장을 보일 경우, 이는 북한과의 관계 약

화와 대북 영향력 약화를 초래할 수 있다고 판단하고 있음.

- 따라서 중국은 북한이 4자회담을 수용할 때까지 4자회담에

대해 유보적인 입장을 견지할 것으로 보임. < 신상진(민족통일

연구側 연구위원), 
「

한반도 4자회담에 대한 중국의 입장과 전략, 7-8쪽

(남북회담사早국 위촉과제 
'

96.6.27)>

O 중국이 직접적으로 개입할 의사를 천명하거나 구체적인 역

할을 언급하는 것은 펼요 이상으로 남북한으로부터 동시에

비난을 받을 위험이 있기 때문에,

- 중국은 우선 4자회담에 대한 여건과 분위기가 성숙되는 것

을 기다린 다음 보다 명시적이고 구체적인 입장을 표명하

는 것이 양측으로부터 호의적이라는 평가롤 받을 수 있을

것으로 생각하고 있음. .

O 중국으로서는 4자회담은 북한의 요구를 일부 수용하고 중국

의 참여를 보장하는 제도적 장치이자 중국 배제의 북한의

독자노선에 대한 견제라는 점에서, 또한 현실적인 평화 정

착 방안이라는 점에서 일단 긍정적으로 평가하고 있음.

- 따라서 중국으로서는 굳이 반대할 필요는 없는 것으로 보

임.

G 중국은 북한이 4자회담을 수용할 경우 적극 지지·참여할 것

이나 북한이 이를 거부할 경우에는 북한의 태도변화를 유도

하기 위해 영향력 행사에 다소 소극적인 태도를 보임으로써

대 북한 유화책을 사용할 수도 있을 것으로 보임. <금血1연(서

울시립대 교수), 「중국의 대 한반도 시각 변화와 4자회당, 74-75쪽(「통일
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경제. 
'

96.8)>

O 급격한' 변화를 윈치 않고 한반도에서 점진적인 변화를 바라

고 있는 중국으로서는 중국이 회담 찹어국가로 포 함된 4자

최담의 성격과 그 들의 입장이 일치하는 상촹하에서 4지-회딤-

에 반대할 하듕의 이유가 없을 젓임.

O 중국은 북한이 우선하여 4자회답에 임하지 않는 한 적극>

으로 참여하지는 않을 것으로 에상됨.

- 물론 중국이 4자최담에 대해 지지하는 공식적 입장을 표명

하고 있지만 이는 대외적인 선언에 불과할 뿐이머

- 북한에게 외교적 압력을 가하거나 북한의 저항을 불러 일

으켜 가면서 주도적 역할을 담당하지는 않으리라 예상됨.

- 4자회담에 원칙적인 찬성을 공식촤하는 외교적 입장과 북

한이 적극적인 참여의사가 찍인되어 회담게최의 분위기가

성숙될 때까지 중국의 자세는 관밍-의 자세를 계속 건지하

리라 예상뒬.

O 중국은 회담이 진행될 정우 한반도에서의 평화체제가 갖는

성격과 내용이 중국의 안보-%I- 동북아 질서에 중대한 영향을

끼치게 되기 떼문에 국가이익의 최대화라는 중국의 입장으
로 보아 시극적 자세로 임할 것으로 에상됨,

G 4지-회딤-이 북한의 거부로 회의성사 자체가 결省되었을 경-(

중국은 북한이 주장하는 정진협정 딩-사3-으로서 북·미의 양

자회담이나 또는 북한, 미국, 중국만이 침여하는 최의는

- 160-



- 한국의 참여 속에 한반도문제 해결이란 종래의 중국의 공

식 입장과 배치되며 평화체제효력의 문제도 받생되기 때

문에 반대할 것으로 예상됨.

- 따라서 일본과 러시아를 참여시킨 6자회담의 회의체 구성

을 생각해 볼 수 있지만 남북한 양쪽 모두 반대하는 현상

황아래서 중국이 회답주체의 성격을 주도하는 입쟝에 서

지는 않을 젓으로w 예4상함. <김광열, 「

한반도 평화체제에 대한 주

변국의 임장, 156, 258-159쪽>

O 4자최담 문제에 있어 북한의 입장을 고 려할 수밖에 없는 중

국은 외면상 4자회담에 대한 공식적인 지지를 표명하고 있

지 않음.

- 그렇지만 그들이 4자회담에 대한 중국의 참여를 한반도 문

제에 대한 자신의 영향력 강화의 계거로 생각하고 있음은

분명하며, 그런 점에서 중국은 4자회담에 대한 
'

암묵적 지

지지-'리- 힐4 수 있음. <정해구(한신대 강사), 
「4자회담과 남북데화 전

개 전망. 8쪽(한국국제정치학회 학술회의 
'

96.IOJ7)>

o 중국정부는 한반도의 정전체제를 대신할 새로운 평화구조가

자리잡기를 희망하고 있으며 모든 이해당사국들이 그러한

평화구조의 형태에 의견의 일치를 보는 것이 매우 중요하다
' 

고 믿고 있음.

- 중국정부는 또한 한국전쟁 휴전협정의 서명국가로서 기꺼

이 한반도에서의 평화구조 구축에 건설적으로 기여하기를

바i라1 있음. <夏道生(Xia Daos11en g, 중국 인민외교학회부회장), 「

한

반도의 장기적인 평화와 안정정착을 위한 실현가능한 방안들, 
「'

김정일
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의 북한1과 한국의 선텍J 244쪽(서營신倪 국제포렁 
'

96.10,18)>

O 개혁.개)꽝을 국가의 최우선정책으로 추진하고 있는 중국으

로 서는 한반도에서의 안정과 평화의 유지를 괸요로 하고

있고

- 따라서 원칙적요로 4자최담을 지지하면서도 한반도 평화체

제 수림문제는 남북한이 해결해야 한다는 기본입장을 건지

하면서

- 북한의 참여를 진제로 회담에 참기-한다는 극히 소극 인

입장을 보w이고4 있음. <전정촨, 「4자회담 제의와 북한의 반응· 57

쪽>

O 중국은 4자최담 건의에 대해 If
이헤.를 한다고 표명하였음.

- 중국은 앞으로도 남북화해를 위하여, 한반도에서의 새로운

펑화체제를 구축하기 위하여, 한반도에서의 새로운 평촤체

제를 구축하기 위하여, 또한 통일의 과정을 단축시키는데

있어서 분의 기여를 할 것이라고 생지-함. <金景- · {[gi降署

(북경대 교수), 「한반도통일에 대한 분석 및 중국의 정책에 대한 사고.
l'·"4자회담과 한반도 톰일전망J, 64쪽(전남대·민족營일연구원 학술회의
'

96.1 1.29)>
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랴. 러시악

O 러시아는 낱북한 문제는 원칙적으로 동북아 4강의 이해관계

때문에 발생한 것인데, 남북한 양 당사자만이 이 문제를 해

결할 수 없는 상황이라면 4강이 함께 참여해서 해결하는 것

이 타당하다는 입장을 갖고 있음.

- 러시아의 불만은 앞으로 한국을 여러모로 불편하게 할 것

이지만 러시아가 4자회담의 진행 자제를 방해하지는 않을

것으로 M임. <노동일, 「한반도 4자회당과 동북아 질시, 112쪽>

O 러시아는 그 동안 
'

한국 일변도 정책'이 한반도에서 미국과

일본에 비해 자국의 영향력을 급속도로 약화시켠 요인이

되였다고 판단하고 있으며,

- 4자회담에서 자신이 철저히 배제되어 한반도 문제에 관한

이해 당사국의 지위를 상실하게 된 젓에 대한 대응책으로

대북 관계를 회복하고 있음. <금血1연, 「

중국의 대 한반도 시각 변

화와 4자회담. 71쪽>

o 한반도의 평화체제 구축과 관련하여 러시아의 입장은 4자회

담이라는 형식에 반대하고 있을 뿐 한반도에서의 평화체제

구축은 러시아의 안보와 국익에도 도움을 가져다 준다1 판
'

단하고 이를 환영하고 있음.

- 러시아로서는 한반도 평화체제 구축에 일익을 담당하여 향
후 한반도 정세변화에 일정지분 역할과 기능을 담당함으로

써 동북아 국가로서의 영향력을 확대하고 미국과의 대등한
입장을 확립하兎다는 입장임.
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- 따라서 러시아는 4자최담이 아넌 러시아가 포함된 어떤 헝

식의 협의체(6자회담 또는 자최답)에 적극적 찬성 하리

리- 에-상해 볼 수 있읍, < 김광望, 
「
한반도 평화체제에 대한 주변국

의 입장. 167쪽>

O 최근 러시아내에서 나타나고 있는 민족주의 추세와 좌파세

럭의 부상으로 러시아는 북한과의 핀·계 복원을 모 색하는 한

편,

- 자국의 참여룔 배제하였다는 이유로 한국과 미국이 제안한

4자회담에 공개적으로 불만을 표시하는 둥 동북아지역에

대한 영향력 회복을 기도하고 있음.

O 그러나 러시아는 데외정 을 강력하게 추진할 수 있는 대내

외 여건을 가지지 못하고 있는 바,

- 당분간 동북아지역 문제에 대해 적극적으로 개입하기는 어

려울 것임. 민족통일연구원, 
「
동북아 평화체제 조성방안, 25-26쪽>

O 4.자최담은 이 지역에 있어서의 러시아의 이해관게에 부헙·되

지 않음,

- 우리는 한반도 문제의 종합적 해결을 위한 최상의 l-싱법은

6개국 즉 러시아, 미핵-, 중국, 일본 및 남북한이 참가하는

국제최의를 소집하는 것이라]1 생가힘-, <블라드미르 79

(V1admir Lukin, 러시아 하원 외무위側장), 
「
한반도 문제의 국제적 양상,

5-6쪽(서울신문 국제포렁 
'

96.10.18)>
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O 앞으로 상당한 기간 동안 국내문제에 치중할 수밖에 없는

러시아로서는 한반도에서의 긴장의 고조나 전쟁의 재발을

원하지 않고

- 따라서 북한의 정전체제 무력화 기도와 미·북한간 평화협

정 체결 주장 그리고 북한의 핵무기 개발계획을 반대하고

있고,

- 남북대화의 재개와 남북한간의 공존을 바탕으로 하는 한반

도에서의 평화정착과 납북한의 합의에 의한 통일을 지지하

고 있음.

O 그러나 러시아는 현재까지 4자회담에 상당한 불만을 표시하

고 지지를 유보하고 있는데

- 그것은 무엇보다 러시아가 한반도에서의 평화체제 구축을

위한 회담에서 배제되어 있기 때문임.

O 러시아는 러시아와 일본 및 UN 등도 참여하는 다자간회의

의 개최를 거듭 주장하고 있음. <전정환, 「4자회담 제의와 북한의

반응. 
「깅정일체제하의 북한, 58쪽>

O 전체적으로 볼 때 4자회담에 대한 러시아의 입장은 부정적

임.

- 그것을 "

방해할 생각은 飢지만" 그러나 순조롭게 진행되리

라고 여기지도 않음.

- 러시아는 기본적으로 이 제안자체에 6 1떤 결정적인 의미를

부여하고 있지 않으며,
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-

i

초청되지 못한 이<'으로서의 불쾌김·에도 불구하고 한반도

의 두 개의 국가와의 헙력관게를 증진시키면서 자신의 영
·향력을 

확보, 가대하려는 외교적 노 럭을 게속할 것임, 깅

射진(모스크바대 정지학 박사), 
「4자회담에 대한 러시아의 입장과 역哲,

r' 4자회담과 한반도 통일전망,, 103쪽(전남대·민족통일연구원 학술회의

'

96.11,냄0>>

먀. 입본

O 동북아의 새로운 졀서문제에 지대한 관심을 갖고 있는 일본
臧

으로서는 <한과의 판 증진을 희밍·하고 있는데, 4자최담

제의는 이를 위한 대북교섭 - 1리한 촨겅을 직-용할 것으로

보고 있음,

- 보다 31-체적으로 말한다면, 4자최담으로 미국이 한반도 펑

화문제외- 미·북 됴(섭문제를 분리'해서 추구한다면, 일본도

그렇게 하는 것이 기-능하디-고 판단하고 있2는 것임, <노番

일. 
「

한반도 4자회담파 동북아 질서, 1 1%3쪽>

O 일닐의 동북아정세관은 ·급)한 
익내의 세력1쇤화 보다는 짐

진적인 세력조정이 일본의 국익에 바람직하다는 판단을 했

을 것이고

- 그 런 y>-점에서 돌출적인 북한의 행동을 대화의 테이블로

이끄는 4.자회담과 한빈도에서의 펑화체제 3L축을 내심 일

P-은 반·兎을 깃임.
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- 국제적인 논의의 틀 속에 북한을 끌어들이는 젓이 일본의

안정을 담보해 주는 것과 다를바 없기 때문에 일본의 국

익에 도움이 된다는 판단에서 비롯된 것으로 이해됨.

O 최근의 북한이 정전협정 파기선언과 동시에 일련의 군사행

동은 일본이 예정했던 북·일관계 개선의 걸림돌로 작용할

가능성을 우려兎을 것임.

- 따라서 4자회담 제의는 긴장국면의 남북한 관계를 벗어나

북한과의 국교정상화를 위한 분위기 조성이라는 측면에서

바람직한 정세변화로 판단했을 것임.

o 일본이 참여하는 6자회담 등 직접 한반도 문제에 관여하는

형식의 다자간협의체 구성을 원하고 있지만

- 4자회담의 성격상 일본이 회의참여국이 될 수도 없고, 달

리 이를 거부할 선택의 여지가 없는 일본으로서는

- 차선이나마 4자회답을 내키지 않지만 찬성과 지지를 보내

지 않을 수가 없었을 것임.

O 일본은 한국정부가 제안한 4자회담을 지지함으로써 대 북한

공조체제가 건재함을 대외적으로 과시함으로써

- 북·일간의 접촉과정에 묵계가 있을지도 모른다고 예상하는
한국정부의 우려를 잠재우는 동시에

- 국교협상 과정에 지나친 북한의 요구를 사전에 봉쇄하려는
고도의 전략적 판단하에 이루어진 결정임.

- 또한 일본의 군사전략에 대한 남북한의 경계심을 불식시키
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고 자 하는 의도라고도 판단됨. 김굉·얼, 
「한반도 偏화처1제에 대한

주변국의 입장, 160-163쪽>

o 일본이 /1자회담을 적극적으로 지지하는 배경과 이유는

. - 첫쩨, 미국과 骨맹관게를 유지하고 있고 한국과 -(호·헙력

완계를 발전시키고 있는 일본의 입징-에서는 한국과 미

이 제의한 4자최담을 반대하기 어러울 뿐만 아니라 한반

도문제에 있어서 한,미.일간의 긴밀한 공조체제가 보장되

어 있기 때문에 크게 소외감을 느 끼지 않고 있고,

- 둘째, 한반도에서 긴장을 완화하고 힝-구적인 평화체제를

구축하기 위한 4자회담이 일본의 국가이의과 대 한반도정

책에 부 曾]--는 것이기 때문임, 전정환, 
「4자회담 제의와 북한의

반응. ["김정일체제하의 북한4 58-田쪽>

O 일본은 4자최답 개최 지지를 일판해서 표멍하고 있음,

- 그 이-완는 먼저 한반도 문제 해결은 아주 어렵고, 더욱이

일단 그 문제에 관여하게 되면 이.주 복잡한 직-업이 된다

는 것을 일본이 잘 알고 있고, 따라서 가능하다면 이 문제

로부터 거리를 7기를 희%하고 있기 때문임.

- 그와 동시에 장래 어느 시점에서는 일본의 희망어부와 권-

게 없이 이른바 한반도 문제 해결-2· 위해 관어하지 않을

수 似다는 것을 잘 람고 있기 때문임.

O 일·북 정상화교섭을 재개하기 위해서는, 한·미 양국이 제안

한 4자회담을 북한이 적어도 
' 

원칙적으로 수용'하는 것이 불
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가결함.

- 현재 악화일로를 걷고 있는 일본의 대 북한 이미지를 생각
· 

하면, 북한이 
「4자회담, 제의를 수락하지 않는한 일본국민

이 일·북 교 섭의 재개를 지지하는 것은 절대로 있을 수 없

음. <이즈DI 하지메(Izumi Hajime, 시즈오가현립대학 교수), 「4자회담에

. 대한 일본의 입장과 역할, 
「4자회담과 한반도 통일전망, 80, 90쪽(전남

대·민족통일연구惱 학술회의 
'

96.11.29)>

- 159-

t



3. 4자회담 성사를 위한 전략

O 납북 정상최답 개최를 적3 추진하어 한반도 정치·군사문제를

일꽐타길하는 방안도 모섹·강구할 펄요가 있음,

- 북한의 경우, 남북 정상최담 개최를 길일성의 유훈차윈으로

인식하고 있을 뿐만 아니라 정상최담-松. 통해 김정일 정권의

정통성을 흥보하러 할 깃인 바, 정싱·최딤·에 적극적으로 임할

가능성이 큽,

- 정상최담에서 실질적인 대북 경제지윈을 약속하고 반데급부로

북한이 남북간 평화협정 체결에 호- % )l 오도록 유도骨. <민족

통입얜구원, 
(
한반도 평촤체제 구축방안 1 140쪽)

ca 펑화제제 구축을 위한 - 1리한 화헤 분위기 조성을 대내적으

로 한이 적극적으로 선도해야 함,

- -A한의 최대 관심은 체제관리에 있으므로 남북의 만남이

그듭의 제제에 위협이 되지 않고, 꽈한에게 도움이 된다는

희-신을 말과 3동으로 북한에 보어/어야 함. <0 1장 l, 「「
남,叫

한 평촤체제 구축방안.」 19쪽>

G 북한이 4자최담을 수용하도록 유연헌 데- - 정책 필요

· - 북겅에서의 제4차 님--A접촉 재개 - . · 철제교류.협력 회담으
로 씰전

- 4자회담의 에비적 성격요로 남북한 
;·

군사공동위린회55 가동
제의 . · 기본합의서 윈 준수
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o 북한이 
'4

4자회답"을 수용하도록 요구하고, 이를 거부할 경

우를 대비하여 대안 준비 - 남·북한, 유엔군 대표(미국)가

참여하는 
"

3자회담" <김계동, 「북한의 정전체제 와해책동 괄稻, 군사

적 도발유형(시나리오)과 정전체제 관리문제, 25쪽>
J

O 북한의 현실을 감안하여 경제협력을 조 기에 실시할 수 있도

록 남북한 정부 당사자간에 실무협의를 할 것을 보조적으로

제안하는 것이 바람직함.

-
「남북평화회담,의 분위기 조성을 위하여 

「경제협력,을 어

느 수준까지 선행시켜 놓는 것이 필요하기 때문임.

O 회담의 조기실현에 연연하지 말아야 함.

- 우리의 자세 . 천명만 분명히 해두고 북한이 수용할 때까지

기다m리는 젓이 비-람직함. <이상우(서강대 교수), 「 ' 4자회담' 실현

접근방안, 5쪽(외교안보연구원 한반도 4자회당의 과제와 접근방향 세미

L [ 
'

96.5.8>>

O 긴밀한 한.미공조 체제의 견지는 효과적인 대북정책 추진의

요체이며 이는 d자회담의 경우에도 마찬가지임.

- 결국 한·미공조가 긴밀히 유지될 때에 북한은 그 들의 한·

미 분열전략이나 한국을 배제한 채 미국과의 관계개선을

도모 하는 전략이 먹혀들어가지 않음을 인정할 것이고, 북

한의 태도변화를 유도하는데 현재 이 외에 더 효과적인

방안은 없음.

- 또 양국은 4자회담에서 중국이 긍정적 역할을 할 수 있도
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록 유도해야 함.

- 특히 4.자회담은 한반도의 펑촤구축을 위한 젓인 만큼 한-g-

은 한·미공조에서 주도적인 역할을 해야 함. <백진현, 「4자회

담과 한반도 懼회·체제 구축, 8쪽>

O 4자회담은 장기적인 시라에서 접근해야 함.

- 문제의 핵심은 결국은 북한의 변화이머, 번화란 단시일에

오지 않으므로 한·미 양국은 4.자회담 제안을 한반도 평화
4

구축을 위한 하나의 이니셔티브로 보A 꾸준히 노 력해야

함, <백진현, 「4자회담피 한국의 과제, 5쪽>

O 북한에 대한 유인수단으로서 북한이 제공받을 수 있는 이의

의 규모나 내용이 보다 더 구체화되어야 하며, 한편오로 북

한이 참여 거부시 사용할 수 있는 재재수단이 확보되어야

한G는 접을 고려헤야 할 것임. < 김도태, 
「4자회담 제의 배경과 문

제점, 8쪽>

G 7리는 미국이 딩-2을 미리주는 침·여정책에 일단은 제동을

걸어야 함.

- 북한이 4자회담을 받아들이기 전에는 3국-이 추가 식량지원

이나 한국의 님-북 경제제재 완화, 일본의 일·북회담 재개

등이 없어야 힘-을 분멍히 해야 한, < 배한동, 
「
미국과 일본의 대

북수교 전망, 54쪽>
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O 북한의 대남불신을 해소하여 4자회담이든 자회담이든 남북

대화가 실질적 부분을 담당하는 평화회담이 가능하기 위해

서는

- 4자회담시 한국이 어떻게 건설적연 방식과 내용으로 임할

지에 대하여 몇가지 분명한 원칙을 북한에게 밝혀 약속할

필요가 있음.

- 이것을 남북한과 미국간의 4자회담 셜명회라는 예비접촉과

정에서 북한에게 보여줄 필요가 있음. <이삼성, 「
한반도 평화체

제 구축에 관하여, 7쪽%

O 한반도 평화체제 전환은 순수하게 군사적 논리로만 풀어 나

갈 수는 없음.

.

- 정치·경제·군사 등 다차원적인 접근이 필요하며 다른 분야

에서 평화체제 전환을 가능케 하는 기반조성의 문제에 대

해서도 관심을 기울여야 함. <제성호, 「
한반도 평화체제 구축에

대한 남북한의 입장과 문제점, 117쪽>

O 4자회담이 시작되기에 앞서 남북한과 미국이 참여하는 3자

설명회가 먼저 개최될 것임.

- 3자설명회의 목적이 4자회담의 취지를 북한측에 셜명하는

것으로 알려져 있지만 3자설명회는 그 이상의 중요한 의

미를 가짐.

- 첫째, 셜명회에 중국을 제외한 3자가 모인다는 사실은 4자

회담을 주도할 국가가 남북한과 미1국이라는 것을 뜻함.
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- 둘째, 4.자회담의 취지를 셜인하는 과정에서 최담의 목$]과

내용에 대한 헙의가 심도있게 진-v될 것임. 북한이 4.자회

딤-에 성의를 보일 경-(, 회담의제와 더불어 협상구도와 질

차까지 합의될 가능성이 있음, 이는 지-실멍회에서 4자회

담의 구체적 청사진이 f]]-W런될 수 있다는 것을 의미함, 전

성喜, 
「한반도의 핵문제와 제래식 군비통제, 7쪽>

O 4자최담을 비롯한 님-북대화 재개는 일탄 남북한에서 이들

강겅보수세력의 적대적 상호 의존 및 강화관계의 메카니骨

을 약화시키고,

- 이에 대신하는 상호 협럭적 의존판계를 징화시키는 메카니

즘을 구축하는 과정과 더불어 진헹되지 않으면 안될,

a

·- . 동시에 그것은 한반도 주번정세 3에서 점차 헝성되고 있

는 탈넹전의 긴장완화외- 결합되어야 할 것임. <정해구, 「4자

회담파 남북대화 전개 전망, 10쪽>

G 최담의 실현을 위해서는 과거 평양딩-괴'과의 접촉에서 있었

던 것과 4이 어느정도 구제적인 제인·을 할 필요가 있음.

- 이때 중요한 것은 그 러한 제안에 대한 원칙과 가이드라인

을 설정하는 지헤라 할 수 있음,

- 에를 들면 북한이 식량·언료 C.i리고 다른 지원을 윈하고

있다는 71을 5(러, 제한된 언도적 省조를 강조하는 것이

바람피한 방'힝C임,

- 북한지원에 대한 원칙은 니무 밀은 원조를 한다 가 너무
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자주 해서는 안된다는 것임. 지나친 지원은 내부개혁을

저해할 수 있기 때문임. <더글라스 팔(Douglas Paal, 미 아태정책

센터 이사장), 
「

한반도 평화체제의 모색, 「' 깅정일의 북한'과 한국의 선

택. 216-217폭(서올신侵 국제포렁 
'

96.10.18)>
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4. 4자회담 운영방안

I t, 획譜형식 獨 운얠전呵

o 그 어떠한 형태의 회담이 이루어진다 해도 가장 중요한 것

은 납북 딩-사자간의 합의가 우선되고 7도해야 하며,

- 나머지 관런국은 이를 보 장 또는 추인하는 정도의 역할로

국한힘-으로써

- 민족자존의 원칙이 최대한 확보되)((서도 실효성과 실헌가

능성을 제고하는 방안이 되도록 헤야 함, <문성묵(국방부 군

비통제관실 중령, 정치학 박사), 
「

주요 題촤割정 사레연구 및 한반도 상

營에의 적용 가능성, 29쪽(남북회당사무국 위촉과제 
'

96.3)> 
'

G 4.자회담의 체 적 운엉을 위해서는 통합지휘부 설치가 펄요

함,

- 대미협의외- 남북최담을 유기3으로 언게·운영하기 위하여

통일원, 외무부, 국방부, 안기부 간의 상셜적 협의가 이루

어질 수 있는 기구를 셜치하어 운엉하이야 함,

G 4자회담에 참여할 요진을 사전에 선징하여 충분한 훈련을

해 두어or 호f, 이상早, 
「 ;

4자회담' 실혐 접근旨안, 5쪽>

O 한·미양국은 북한이 4자최담을 이윈촤한 후 남북최담을 헝

식촤하는 등 애매모호한 상황을 조성하여 혼선을 야기하는

전략을 구사할 가능성이 있는 만큽 이에 충분히 대비헤야

함.
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- 문제의 본질은 남북한관계의 타결임을 분명히 인식하고 앞

으로의 상황전개에 있어 판단의 기준을 남북관계의 진전여

부에 두어야 할 것임.

O 4자회담은 협정을 통한 문제의 일괄적인 타결보다는 실질적
a

평화의 점진적 구축에 초점을 맞추어 장기적인 구상을 가지

고 추진되어야 함.

- 합의 자체보다는 합의의 설천을 회담성과에 대한 판단의

준거로 심-ef야 함. <백진현, 「4자회담과 한반도 평화체제 구축, 8

쪽>

O 4자의 만남을 연 4회 정도로 정례화 함.

- 만나는 장소는 서울, 평양, 워싱턴, 북경 등 참가국의 수도

를 중심으로 교대로 함,

- 대표수준은 처음에는 외무장관이, 점차 정상으로 격상함.
<이장흐1, 「4자회담으1 법제도적 과제와 추진방향, 20쪽>

O 평화협상 과정에서 미·중의 역할 분담과 합의가 회담 성공

의 필수적인 요소가 될 것이며

- 이번 4자회담 제안은 기본적으로 한반도 평화체제 수립에

있어서 남북한과 관련국이 동시에 참여하는 「

동시해결방

식,과 함께 남북한의 평화협상을 우선 추진하는 「분리협

상방식,을 결합시킨 것으로

- 미·중이 남북한 협상의 중재자 및 합의사항의 보 장자 역할
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을 V
/ 헹省· 것으로 전4팀. <김용호, 「

-

·

- ]자회담 제의의 배경과 전망

및 과제, 82쪽>

G 우리는 4자최담 자체에 언언할 것이 아니라 밴틈없는 협상

전략과 목표를 분명히하띠 이 최담各 주도적으로 이끌어가

야 힐· 깃임.

- 4자회담과 평화협정은 자칫하면 우리의 주권을 칩해하고

걸과적으로 한·미 방위체제 분省合 조장하는 만약의 시-테

를 톡히 겅게해야 曾 것임, < 배한동, 
「

D I국과 일본의 대북수교 전

망, 54·-·55쪽>

O /1자최담이든 아니면 또다른 형태의 한반도 펑화협상이든 한
IA도의 평최-협싱이 70되기 위해서%-< 동-A이-에도 - 8 럽의

안보헙럭'VI의최외· 같·은 다자간 안보호}의체가 필요함,

- 이러한 협의체 구성을 위한 논의나 시도는 그 자체로서 한

반도 평화헙상 분위기 조성에 2징적인 영'항을 줄 깃임,
르노동일, '

한반도 4자회담과 동북아 질서, ] [7쪽>

O 정].F의 4.자최담 제의 논리는 
'

4.-2'구싱-으로 압축되어 있음,

- 부한- - 한국 i%-T의 대화상대방으로 晋어들이기 위해 냠북한

과 미국·중국 4자의 대표가 처읍에는 함께 만나고,

- 4자회 - 이 이뤄지면 한반도 펑화징칙-에 관한 실질토의는

닙-북한이 지접 추진하떠 1 11국과 중-<f은 물러서서 최담의

진j할trf 담딩-케 한q는 젓이 
'

4-12'구싱 임, <g吾문, ·4자회
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당의 성공 전략, 25-26쪽>

O 미국과 중국이 의장국으로 참여하고 실제대화는 남북한간에

이뤄지게하는 방식을 고 려할 수 있을 것임.
된

- 그렇게 되면 의장국들은 돌아가면서 사회를 보고
, 예를 들

어 북한이 이]L-11올로기적인 선전이나 의제외 발언으로 시

간을 끌면 중국과 미국이 이를 제지하면서 불필요한 시간

낭비를 막을 수 있을 것임.

O 4자회담에는 제1, 제2, 제3위원회를 둘 수 있을 것인데,

- 제1위원회는 경제협력위원회,

- 제2위원회는 군비통제위원회로 해서 한有도의 군비통제문

제와 평화문제 등을 다룰 수 있음.

- 제3위毛회에서는 정전협정을 평화협정으로 바꾸는 문안을

작성하면서 미국과 중국이 보장하는 국제적 보 장안을 포

함시키고, 당분간 분단관리를 어떻게 할 것인지 군사정전

위원회를 대신할 기구를 어떻게 세울 것인지 등은 논의할

수 있을 것임.

- 제2위원회나 제3위원회에서 북한의 양보를 얻기 위해서는

제1위원회에서 북한에 대해 경제협력을 제공하는 문제를

연계할 수 있을 것임. < 한용섭, 
「D I국의 4자회담에 관한 입장과 예

상 전략. 26-27쪽>

o 남북한과 미국 및 중국 네 나라 사이에 여러 가지 수준의
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양지-협의들(bilateral talks>이 허용되어야 합.

- 물론 북·미협상과 남북협상이 그처럽 동시적이면서도 독립

적으로 전개될 임3헙의듈 중에서 가장 헥심적인 것이 될

것이며

- 그 7가지의 양지-협의의 네용을 일징하게 조율할 매개로서

한·미협의 및 북중회답이 지-자 조정과 윤唱·의 억할을 담당

할 수 있을 젓입.

G 북·미협상과 남북협상에서 일정하게 일질 인 내용들이 비

공식적 수준에서 타걸되면,

- 4자최담의 당사자듈인 네 나라가 다감이 한 협상테이블에

)표여서 평화협정을 체택骨 수 9)게 될 것임. <이삼성, 「

한반

도 평화체제 구축에 관하여, 12쪽>

G 지-설명회 이후 납북한과 중·미가 침-여하는 4자회담이 다음

과 같은 구도로 개최될 것으로 전망V,

- 4자회담은 동북아 전만에 관한 사힝- 원히적 차윈에서 논

의하고 한반도 관런 문제를 남북한과 북·미의 7 협상채널

로 이관하는 선에서 마무리될 깃으로 旦임,

- · 한1도의 모든 문제를 4자가 한 테이블에 모어서 해결할

수는 없고, 사안별로 관런 당사국간 헙의가 펄요하기 때문

입.

- 궐국 4자최동은 사안떨 협상채널을 가동하기 위한 분위기

를 조성하고 합의사항을 추인하는 익할을 하게 될 것으로
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i임. <전성훈, 「

한반도의 핵문제와 재래식 군비통제. 27-%쪽>

O 4자회담은 처음부터 끝까지 4자가 회동하여 하나의 4자간

평화협정을 체결하는 방식으로 운영되어서는 안됨.

- 현실적으로도 다양한 의제를 모두 4자 전체회담에서 다루

기가 쉽지 않을 것이기도 하거니와, 한반도 평화에 관한

사안은 그 대부분이 냠북한이 모 두 일차적으로 직집 당사

자의 지위에 있으므로

'

- 사전에 의견조율을 위해 먼저 남북회담을 개최하는 것이

바람직하며, 이를 위해 우리는 외교적 노 력을 강화해야

함.

- 말하자면 4자가 만나다가 자연스럽게 미국과 중국이 빠지

는 「4-2,의 회담으로 진행되어야 한다는 것임.

O 먼저 A자회담을 개최한 후 4자회담을 남북회담과 4자 전체

회담으로 2원화하여 운영하는 방식이 되도록 하여야 함.

- 회의 벽두에 일정기간 4자회담을 계속 개최하는 것은 북한

을 회담으로 유도하기 위한 전술적 차원의 조치(이 과정에

서 회담의제와 회담개최방식이 협의·결정될 것임)일 뿐이

며, 
'

- 일단 4자회담이 본궤도에 진입하면 실질적인 문제의 논의

단계에 들어가서는 사실상 
「2+2,를 실헌하는 방향으로 회

담을 개최해야 함.

O 북한이 4자회담의 틀내에서 납북회담의 선 개최를 거부할
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경-(에는

- 

. 남·북한간, 북·미간, 한·중간, 미·중간 등 국가별로 분과위윈

회를 셜치하여 회담을 개최해 니-가는 1굉-안을 데안으로 고

리할 수 있음.

- 이 떼에는 긱-긱-의 분과위원회에서 다-2- 의제는 4자 본최담

(전체최담)에서 정해야 할 것임.

- 이러한 방식으로 회담을 운영할 111]에는 주한미군 철수문제

와 길이 냠북한과 미국이 모 두 A-여되어 있는 겅우 3자회

담 또는 분과위원최 연석최의를 개최하는 방안도 아울러

검토[힐 필 인기- 있음. 제성호, 
「
한빈·도 평화체제 구축에 대한 남북

한의 입장과 문A-11점. 1 19-120쪽>

G 평화체제 구축은 주변국이 비·라고 있는 한만도의 안정과 펑

화유지라는 핀점에 부합되기 떼문에 그 대전제는 모든 국가

들의 지지를 얻어낼 수 있지만

- 실집적 내용과 과정에 핀곡)한 그들의 입장은 나라마다 다

르며 또 그들의 엉향력을 완전히 배·제시킬 수는 없으리라

고 관단됨.

G 한국정부는 4자회담이라는 헝식에만 집착하지 밀고 남북한

평최-체제의 셩격과 내용을 구체화시커 7번국의 이해< 진

폭적 지윈을 얻어씸 필요가 있읍. .

- 

왜냐하면, 남-M-한 펑화체제 3L축을 위해서는 님-북한간의

펑회헙정이 신'해되어or 힘-에51 불그-히-2iC,
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- 한·미간에 남북 평화체제 구축에 관련하여 구체적인 계획

이나 전략은 아직 수립되지 않은 상태임.

O 한반도에서 항구적 평화와 안정을 유지하기 위한 평화체제

문제는 정부의 4자회담 제의가
된

- 북한의 외교적 공세에 맞대응하는 선언적 차원을 벗어나

- 진정한 한반도 평화구축을 위한 헌장으로 승화되고 그 대

책이 완벽하게 이루어졌을 때만 달성할 수 있음. <김광열,

'

한반도 평화체제에 대한 주변국의 입장, 169-170쪽>

O 평화협정 체결 등 한반도 평화체제 구축의 포괄적인 내용이

논의될 4자회담은 그 회담이 성사되어 최종적인 합의에 이
르기까지 상당 기간의 시간을 요함.

- 즉 4자회담이 성사되어 그 최종적인 결과를 거두기에는 그

개최를 위한 교섭 과정, 이에 뒤이은 예비회담, 그리고 본

회담 등 상당 기간에 걸친 일련의 과정이 펄요한 것임.
<정해구, 「4자회담과 남북대화 전개 전망, 3쪽>

O 당사자 원칙에 원칙적인 합의를 갖는 젓이 중요하며, 대신
4자가 현 정전협정의 실질적 당사자이기 때문에 현 정전체

제를 평화체제로 전환하는데 4자가 동등한 자격의 당사자
로서 한반도 평화문제를 논의하고 d자간 평화협정을 만들

어 내는 겻이 바람직하다고 생각함, < q태환, 
·4자간 평화割留 ,

한반도 평호체제 구축을 위한 방안, 173쪽>
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냐. 의제

D 에상되는 주요 의제와 그 대옹책으로 다음을 고려할 수 있

음.

92 휴전헙정의 평화협정으로의 대제

- 가장 중요한 의제로 대두될 것이며, 이 경우 북한측이 주

장하는 북·미 평화협정체걸을 저지하고 기본합의서에 기$

한 남북한 평화협정의 체걸, 이행에 A점各 맞추어 협상을
q

유도해 나가야 할 깃임.

(% 평화헙징에 따른 신뢰구축, 군비통제, 군축의 구체화

- 평화헙정에 대한 기본입장이 정리되면 합의서에 준거한 신

뢰구축, 군비통제, 군축 협상은 기술적 문재를 제외하고는

순조롭게 진행될 것입.

V 신뢰구축, 군비통제, 군축의 일촨으로서 주한미군 감축 및

칠수

- 북한측이 노 리는 주한미군 절수는 절데적으로 저지되어야

하머, 두기-지 대안을 고러할 수 있(.

- 하나는 남북한간 평촤헙정을 감시하기 위한 평화유지군으

로 주한미군을 전촨시릴 수 있으어, 
'

- 다른 하나는 일본의 재무장, 중g-의 패권적 팽칭-, 그리고

러시아의 세력확장 동을 이유로 주한미군의 잔류를 북한

측에 선득, 양헤를 구할 수 있 깃임,
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T 주한미군의 감축 또는 철수에 따른 남·북한 및 지역적 불안

정을 관리하기 위한 다자간 안보협력체계의 구성

- 주한미군의 잔류를 정당화하기 위해 필수적인 제도적 장치

이며, 특히 일·중·러시아가 주한미군을 역내 s tabilizer로 인

식하고 있기 때문에 주한미군 잔류 전제하의 다자간 안보

협력은 가능하며 북한측의 거부감도 크게 희석될 수 있음.

卽 평화협정 체결시 북한측에 대한 보상

- 이같은 보상은 북·미 그리고 남·북한간의 경제교류 활성화

및 가속화 형태로 나타날 수 있음.

- 그 구체적 사례로는 무역금수의 해제/ 수출금지의 해제/

최혜국 대우의 공여/ IMF 및 Word Bank로부터의 차관

공여/ 과학·기술의 협력/ 기타 직·간접적 경제원조가 있음.

卷 남·북한 평화공존 및 향후 통일에 대한 시나리오의 제시 < 문

정인, 
'
D I국 주도에 의한 3자회담 대두 가능성에 대비하는 문제, 208-210쪽>

t

O 한반도 평화체제 전환의 핵심은 무잇보다도 실질적 평화의

구축이며, 특히 군사적 대결구조 완화 등과 같은 실질조치

가 선행된 후에 정전협정의 대체협정을 체결하는 것이 바람

직함.

- 그러나 이러한 점진적·단계적 접근이 현실적으로 어렵다면,

현재의 군사적 대결구조를 해소하고 남북한관계를 실질적

인 평화상태로 전환시컬 수 있는 구/체적인 조 치들이 대체

협상의 주 내용이 되어야 할 것임. <이서항,r한반도 평화체제 구

축을 위한 3자회당 문제 검토, 5-6쪽>
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O 4자회담이 구체적으로 어떤 방어으로 진-헹되든지 가장 중심

적인 의제는 남북관계의 타省이어야 하며 이 회담이 의미있

는 것이 되기 위해서는 회담·은 닙-북한 문제를 중심으로 진

행되어야 함. < 백진헌, 
「4자회담과 한반도 題확체제 구축· 8쪽>

O 4자회담 제안에서 명시하는 평화체제 판런 의제들은 추상성

이 높은 개님으로, 헌실에서 진헹될 대화과정을 구속하기에

는 매-( 모호한 측면을 내포하고 있음,

- 따라서 이러한 모호성이 향후 4.지-최딤-의 진행을 방해하는

2인으로 직-용曾 수 있을 것으w로 에싱-됨. <김도태, 「

4자회담

제의 배경과 문제점, 7呵>

O 4자회담의 의제는 일융 한·미정상회딤- 걸과 발표된 제주선

언에서 언급된 바외- 같이 「

팡범위한 긴장완화조치,가 될

것임,

- 그러나 구체>으로 
「광범위한 긴장완촤조치,라는 것이 무

잇을 의미하는지가 불분멍함.

- 우리 정부는 적어도 4자회담 초기에는 「광법위한 긴장환촤

조 치,라는 문구를 엄격히 해석하어 한반도 정전헙정의 펑

화제제로의 전촨문제, 즉 남북평촤헙정 체걸 및 동 협정의

보장문제로 한정하여 해석함이 바람키함.

- 다만 북·미간 및 한·중간 교차불기-11'협정(또는 선인) 체걸

문제블 추가적으로 포함시킬 수 있다는 다소 유언한 입장

을 가질 수는 있을 것임.
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- 그렇지 않고 처음부터 의제를 지나치게 확대할 경우 한반

도문제의 국제화를 초래하게 되어 우리의 자주적 입지를

축소히-게 됨. <제성호, 「
한반도 평화체제 구축에 대한 남북한의 입장

과 문제정, 117-IE쪽>

I

O 주요한 의제는 한반도 평화체제 구축에 관한 것임에 틀림없

음.

- 즉 4자가 정전협정을 대체하는 평화체제-양자간 혹은 다

자간-에 관한 논의를 해야 함.

- 북한의 식량난이나 대북경제원조 문제들은 4자틀 밖에서

논의되어야 할 것임.

U 4자회담에서 4자가 논의하여야 할 의제를 다음과 같이 6개항

을 제시하고자 함.

O 남북한 평화헌장을 의제로 채택할 수 있겠음.

- 남북한은 정전협정을 한반도 평화체제로 전환하기 위하여

남북기본합의서를 성실히 이행하여야 함.

O 북·미평화조약이 의제에 포함될 수 있을 것임.

- 4자회담에서 북한이 요구하는 북·미간에 평화협정에 관하

여 논의할 수 있을 凍임.

O 남한과 중국간의 평화합의서가 의제로 채택될 수 있兎음

- 한국전 교전 당사국인 한국과 중국이 외교관계 수립이 되
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었지만 이-직도 한국전4을 칭산하는 문서가 似음.

O 중국과 미국간의 평화합의서가 안v-1으로 상정될 수 있음,

·- 미국과 중국도 외교관게 수립이 되었지만 한국전 에 관해

서는 아직 공식적인 청산이 似었읍.
o 남북한간의 정치·군사 신뢰구축방안(CBMs)이 의제로 채택

뒬 수 있戚음.

- 불가침합의의 조항을 실천시키기 위하여 납북한 공동군사

위왼회가 가骨되어야 하머, 공동군시.위원최는 군사적 신뢰

구축 조치외- 관런된 사항, 공세진빅 김-축, 화AI무기외- 장

거리 미사일 보유 문제의 김종제도를 논의해야 할 것임.

O 국제적 평촤김-시거구의 설치가 의제로 채택되어야 힘,

- 4자최담에서 맺은 협정 이나 합의시.힝- . . 실천·이 할 수 있

도록 - iL속력合 갖는 펑화관리기구로서의 국제감시단 운영

방안V 논의되어야 할 것임, <곽태환, r ·1자간 평화협정 : 한반도

평호체제 구축을 위한 방안, 170, 176-177쪽)

I

댜. 1 1四爵의서왁의 연계

G 4자회담 온씽의 기본원칙 기본힙·의서 이행 협의에서 출발

할 것을 -J한에 제의하여야 힘-.

- 기본합의서는 남북한반이 딩-사자이yt로 이 제의로 7-.리의
원칙준수 목표는 달성될 수 있음. / 이심.우, 

‥ 4%TIg· 6현 留근
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방안, 5쪽>

O 4자회동의 구체적 목표는 남북기본합의서가 한반도의 정전

협정을 평화체제로 전환하기 위한 기본틀이 된다는 합의를

얻어내는데 있음.

- 따라서 남북한이 기본합의서에 입각해 자주적으로 한반도
- 

문제를 해결하는 국제적 보장을 4자회동의 첫 번째의 기

본목표로 설정해야 할 것임. <이장희, 「4자회담의 법제도적 과제

와 추진방향, 7쪽>

O 
' 

4자회답이 정전협정의 대체 문제외- 남북한 관계 정상화에

초점을 맞추어 기존의 정전협정과 남북한 기본합의서와 부

속합의서를 재수용하는 한편

- 이 협정의 문제점과 합의서의 부족한 부분을 수정보완하는

방향으로 진행될 것으로 예상할 수 있음. <김용호, 「4자회담

제의의 배경과 전방 및 과제, 82쪽>

랴. 4자회譜과 남북CIl꽈

O 북한당국과의 비밀접촉 병행

- 4자회담이든 남북회담이든 그것을 성사시키기 위해서는 북
한당국과의 비밀접촉을 통해서 어떤 양해를 이루어야 할

것임.

- 다만 이러한 접촉을 권위있는 전문가가 합헌적 위임을 받
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이- 메-( 신중히·게 실시해야 함. <인·密준, 「 ' 4자회담' 에상割留과

대응방향, 3쪽(외교안보연구원 한반도 11자최님의 과제와 접근방향 세미

나 
'

96,5,8)>

O 모든 사안들을 4자최담과 연계시켜서 
'해결하는 

것은 바람

하지 않음.

- 가급적이면 북한과 다양한 논의의 로가 확보되어 다면적

인 논의가 이루어져야 다른 부문에서의 논의가 펑회.체제

구축논의에 엉향을 미칠 수 있는 깃오].

O 민감한 문제들이 4자회담의 장에서 P의도]는 것은 q-내어론

의 엉향을 깔을 깃이기 때문에 정부로서도 상당한 부담이

따를 깃으로 애싱-뒨.

- 그렇기 빼문에 남북한간의 비밀접촉통로가 개셜되어 4자회

담이 일리기 전이니-, 얼린 후에도 님'북한간의 의사소통이

이루어질 수 있도록 해0b 할 젓입. 류킬재, 
「

남북한 관계와 한

반도 평화체제 : 이론적 검토와 현실적 대응, 18-19쪽>

O 만약 펑양이 4자회담에 웅한다고 하더라도 그첫이 바로 납

북대촤의 제게에 직걸된다고는 기대하지 않는 것이 좋을 것

임.

- 북한은 정한 결실을 얻고자 하q·/, 깃이 아니라, 다만 4.지-

회담이 지속되는 것 자체만을 복적으로 응해올 가능싱이

높1스 생%弔]. <o l 0 1 하지메, 
「4자회담에 데한 일본의 입장과 역

暫, 92쪽)
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VI. 한반도 평화체제 문제 관련 쟁점사항

1. 평화협정 체결 형식

O 평화조약을 일거에 체결할 것인가 또는 단계적으로 체결할

것인가에 관한 형식은 획일강화형과 단계강화형이 . 있는데,

어느 형식을 취할 것이냐는 평화조약의 교섭의 난이에 달린

문제임.

- 한국평화조약의 체결교섭은 그리 쉽지 않을 것으로 예상되

므로 일단 기본적 사항에 합의를 본 후에, 단계적으로 부

수사항의 합의를 보기 위해 단계강화형인 
"

이집트·이소라

엘형"T읜 채택해0% 1칼 것임. <김명기, 
'

한반도평화조약의 체결 - 휴

전割정의 평화조약으로의 대체를 위하여, 127쪽>

O
「2*2,방셕을 추진함에 있어서 남북회담%l]서 남북한이 당사자로

서 평화협정을 체결하고, 미국과 중국이 이를 추인하는 보장조

약을 체결하는 형태가 바람직할 것이나,

- 남북회담 보다는 북·미회담을 선호하고 있는 북한의 입장을
고려하여, 남북한·미·중의 4자회담을 주선하고 여기에서 남북

평화협정과 미·중의 보장을 일괄타결하거나

- 불가피할 경우, 남북한·미·중이 당사자로 되는 평화협정을 고

려할 펄요가 있음.

O 그러나 미리부터 회담형식과 보장방안 유형을 확정하여 추진해

서는 안될 것임.
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- 회담헝식의 경우, 융통성있게 운용한다는 원 만을 갖고 펑화

협정이 체결되는 당해시점의 남북관계룰 고러하어 형식을 叫

정·추진히·면 될 것임. < 강側식, 
1
한반도 펑촤체제 구축믈 위한 관련국

보장문제.l 30쪽>

O 본 최담에서는 다음과 같이 교 전 딩-사국들의 4개 협정이 가

능하게 됨.

- 죽 남북한협정, 북·미협정, 한·중헙정, 미·중협정임.

O 4개의 합의서는 가칭 
「

한반1도의 포괼적 평화안에 관한 공동

선언,의 문서로 4개국 정상들이 침-식하는 정싱-회담에서 동

시에 서명되어야 할 것임.

- 이러한 펑화신언은 사실상 4지.펑화조익·과 한반도의 엉구적

인 펑촤체제를 구축하게 될 집단안보채제의 수립과 갑은

의미를 갖게 될 것이고, 4자는 렵던적으로 이 평화안을 보

장하게 될 깃입.

- 유엔안보리는 이 평화안을 보장하기 위한 절의안을 통하어

야 할 것임,

- 그 다음 단계는 러시아와 일본을 포힘·하는 다자간안보헙의

체기-7-를 -7-성히·는 것임. 곽태射, 
·4자간 평화협정 , 한반도 평화

체제 구축을 위한 방안, 177-178쪽>
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a

2. 평화협정 체결시 포함되어야 할 나1용

O 평화조약의 내용은 그 전쟁의 구조적 성격과 적대행위의 정치

적 성격에 따라 당사자의 합의로 구구긱-각으로 정해지며 통일

적인 모델이 았는 것은 아님.

O 평화조약의 내용에는 
"

전쟁상태의 종료"와 
"

평화의 회복"에 관

한 규정 이외에 이를 보장하기 위한 내용으로 다음과 같은 규

정을 포함해야 할 것임.

- 비무장지대의 설치와 국제적 감시

- 군비제한과 그의 국제적 통제

- 비핵지대화와 그의 국제적 보장

- 국제연합 한국문제특별위원회의 설치

- 특히 위의 사항들을 감시·통제·보장하기 위해 새로운 국제적

감시제도를 V입해야 할 것임, <김명기, 7한旨도평화조약의 체결 -

휴전협정의 평화조약으로의 대체를 위하여, 31, l 7쪽>

O 전통적인 평화협정은 전쟁원인과 책임의 규명, 이에 따른

배상 또는 보상, 전범처리 내지 사면 등을 통해 전쟁을 완

전히 종결하고 우호관계를 회복한다는 두가지 기능을 가짐.

O 이러한 맥락에서 전통적인 평화협정은 보통 다음과 같은 내

용을 포함함.

- 

적대관계 및 전쟁상태의 종결과 평화상태로의 회복
- les-



- 전 책입조항

- 정치적·엉토관련 조항(상호불가칩 및 무럭헹사의 포기, 경

계선의 상호존중, 전쟁의 원인이 되었던 엉토문제의 처리,

전범처리 등)

- 경제적·재정적 조항(전후 배)a-·보싱·v·제, 전쟁발발 이전의

게익· 내지 헙정 이행문제 등)

a

- 보장조힝·(비무장의무 네지 지데 싣치, 군비통제, 국제평화

융지군 배치, 국-제보장 등)

O 한반도 헌싣을 갑안할 때, 전쟁상태는 사실상 종료되었으떠

또 남북한간에 전쟁책임이나 보싱-·배상문제를 다루거]나 타

결한다는 것은 현재로서는 기대할 7 但合 뿐 아L]라 가장

딩-면한 문제는 남북한간에 실질적인 평화를 구축하는 것이

므로

- 평화헙정의 기본취지도 진4종결에 초 접을 딧'추기보다는

닙-북한 관계의 개신 내지 정상촤라는 정치적 측면에 초 점

이 및추어저야 힐· 것임.

- 

즉 평촤협정은 과거의 처리문제보디-는 향후의 평화정착과

이를 위한 제도적·운용적 틀의 마린이 주요내용이 되어야

힐 깃 ], < 백진현(외교안보연구원 교수), 「催촤체제 정착방안 : 평촤협

정에 담거져야 盲 내용, ]쪽(暑일정첵실 세미나 
'

94.11.24)>

O 평촤헙정에는 대략 다음과 같온 사항이 포 함唱 수 있올 짓

으로 생긱-됨.
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· 전쟁종료의 공식 션포
· 남북한관계 정상화
· 유엔헌장의 준수
· 관할지역 경계 확정
· 남북한 불가침의 재확인
· 군사적 분쟁사항의 협의제도 및 절차 

'

· 비무장지대 관리
· 유해송환 등 추가적인 종전처리
· 인도적 문제의 해결
· 교 류와 협력
· 상주대표부 설치
· 남북기본합의서 및 한반도 비핵화 공동선언 성격 및 이

행]그제 <오관치, 「

미.북暫의 이행과 한반도 평화체제, 13-14쪽>

O 평화협정의 핵심내용은 남북한관계의 정상화를 포함해야 하

나 관계 정상화 규정은 새롭게 명시하기 보다는 이미 남북

한간에 채택된 기본합의서외- 부속합의서를 재수용하고 합의

서의 부족한 부분을 보강하는 방향으로 이루어지는 것이 바

람직함.

- 특히 기본합의서는 평화상태에 걸맞는 제도적 장치의 마련

이라는 점에서 미흡한 부분이 많기 때문에 이러한 사항을

보강할 필요가 있음.

O 청전협정을 대체하는 한반도 평화협정은 다음 내용의 사항

들을 포함해야 할 것임.

· 남북한 평화의지의 확일
· 평화관리기구 설치 

·

· 경계선 문제
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· 통행 밀 통신문제 고]L정
· 통 ].조항(한y도 통일의 딩-사자 자 적 해결원칙 천멍)
· 기본합의서 내용 수용

· 주보1괸·련j-피 한반도 평화협정 지지 요청
· 어티. d린0힝JA-엔)rn 문제

� 

$힘3 등 < 이서晋(외교안보연구원

교수), 「정전체제의 留화처1제 전환에 따른 대처방暫, 12-13쪽(남북히宙

사무국 위촉과제 
'

記.7.21)y

D 한반도의 평화협정 체결시 기본적으로 들어가야 할 내용은

다음과 같음.

03 적대적 군사행위의 완전중단과 군비축소

- · 적대적인 군사宅위骨 완전중단함,

- 휴전선에 배치된 군사무력을 후1꽝으로 철수함.

- 군벙력이 통상 전체인구의 절반으로 실정돈1으로 님·북긱-긱-

은 30만으로 감축함,

- 동수깁-축이 아닌 절대감축을 실헹힘.

- . 인원의 감축만이 아닌 군비의 싱·호v-형과 절대갑축을 실헌

함.

% 한반도에 비헥지대화를 실헌함.

- 비핵화선인에 2거해서 한만도애 존재하는 모든 핵무기를
省거하고, 이를 확인힘·,
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- 핵무기의 제조, 반입, 저장, 운반을 전면 骨지함.
J

卽 국제연합군사령부는 해소되고 주한미군은 단계적으로 철수

해야 함.

- 평화협정이 체결될에 따라 현 유엔군연합사령부는 해체되

고 철수해야 함.

- 북한과의 적대행위가 만료되고 남북이 평화를 보 장하는 군

축을 실행하는 것에 따라 주한미군은 단계적으로 철수해야

함.

- 주한미군의 단계적 철수는 남북이 군축하는 것에 비례해서

실시되머 완료되는 시점에 즈음하여 완성함.

- 한·미연합사는 남한의 군작전지휘권을 완전반환해야 함.

T 특수한 남북관계규정과 통일의 보장이 담겨야 함.

- 교 전단체였던 북한이 유엔에 이미 
'

91넌에 가입하고 평화

협정이 체결됨에 따라 국가로서 인정됨.

- 남북은 합의서에 언명한대로 남북관계가 통일로 가는 잠정

적이고 특수한 관계임을 인정함.

- 유엔과 미국(주변국)은 이를 지지함.

卽 남북상호간에 체결한 군사동맹은 자주적이고 평등하게 재편

함m

- 한·미간 조·중간에 체결된 군사조익·은 평화협정이 체결되

- 16S-



d 전쟁위험을 제거하는 것과 아울러 군사 자동개입조힝·

등을 번겅함.

( 위의 조항을 이행할 조 직을 구성함.

- 평화헙정체결의 딩-사국으로 핑화위윈최를 구성함.

- . 위 평화위원회에서 위 조힝- - 이헹힘-.

- 위 펑화위원회는 펑화협정체걸이헹 깅·제할 권한을 가짐.

- 펑화협정이 완전이행되는 시짐에서 위 위윈회는 헤소함,

- 위 평촤위원최의 원촬한 운엉과 ·김-시를 위한 중립g-펑화위

윈회를 구성함.

7 기타

- 인도적인 조치로 
'

50년 전쟁딩-시의 /L로송촨과 미군유해의

완전W환읍 파인함.

.

.

. 펑촤헙정 이행임무를 위매하는 짓에 대한 깅-제적 사법처리

조힝-을 실정함,

G 전-x%전범자 처 벌이나 영토의 문제 등은 님-북괸게, 북·n]관게

의 특수성상 소모 적인 논란을 초래하어 펑화헙정체결 자체

를 요윈하게 할 수 있으므로 평촤헙징에서는 다투지 않는

것이 ]차림-키w함. < 최규割(민주주의민족통일전국연합 정책위원장), 「정전

체제의 문제점과 題叫협정체習의 필요성, s-L)쪽(8,15 50주년 민족공悟행사

남측준비위 국민토론최 
'

95.7.26)>
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O 새로운 협정의 명칭과 형식이 어떤 것이 되든 협정에는 대

략 다음과 같은 내용이 포함되어야 할 것임.

· 정전협정에 규졍되어 있는 군사분계선을 통일이 이루어

질 때까지 남북한간의 경계선으로 함.
· 상대방의 체제를 인정, 존중함. 

'

· 상대방에 대하여 무력을 사용하든가 무력사용의 위협을

행사하지 않음.
· 상대방을 파괴, 전복하려는 일체의 행위를 하지 않음.
· 상대방의 내부문제에 간섭하지 않음.
· 상대방에 대한 비방, 중상을 하지 않음.
· 兮방간의 대립과 분쟁을 평화적으로 해결함.
· UN 헌장을 준수함.
· 남북간의 협정이 한국과 북한이 체결한 다른 나라들과의

조 약에 영향을 주지 않음.
· 통일은 무력 아닌 평화적 민주적 방법으로 실헌함.
· 남북간 협정에 대한 국제보장문제, 비무장지대에 평화감

시군. 주둔문제, 남북간의 군비경쟁중지와 군축문제, 한국

정전협정의 대체문제 등에 관한 내용이 포함될 수도 있

을 것임. <전정촨(국방대학원 교수), 「동북아 정세의 새로운 전개와

한반도 평화정착의 필요성, 7-3쪽(8.15 50주년 민족곰동행사 남측준비

위 국민토론회 
'

95.7,26)>

O 새로운 평화협정은 전쟁상태의 종식을 결과하는 정전협정

성격이 아니라 
'

미래의 주요 교 전대상국간의 부전, 불가침

을 선언하는 성격'을 강조

- 이러한 성격의 남북한 신평화협정이 체결될 경우, 이에 대

한 국제적 보 장 필요성을 강조할 필요가 있음. < 백승주, 
·
향

후 대북정책 추진방향과 한반도 평화체제 구축문제, 1-2쪽>
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O 남북 평화 정의 내용은 이미 전쟁이 2沙길되어 있는 상촹에서

전젱책임이나 배상·보상 兮 전毛종길보다는 남북관계개선 및

통일지향이라는 평촤회복에 중점을 두는 것이 바람직힘-,

- 남북 펑화헙정은 과기 처리문제보다는 향후의 펑화정착과 이

를 위한 제도적·운용적 틀의 마린에 주안점을 두고 내용이 구

성되어야 할 것임,

O 냠북 평화협정은 닙북간 기힙-의사힝-을 존중하는 바탕 위에서

성안되어야 하는 바, 기본합의서를 且왼.하는 방향으로 이平어

저야 힘-.

0 따라서 M-북 평화협정의 주요 내용으로는 다음과 같은 사항이

포함되어야 함,

- 남북 펑화공존조항

· 납북한간의 상호 실체인정을 전제로 전쟁상태의 종결과 평

화공존괸·게로의 이헹을 천멍
· 이와 관런, 민족내부의 특수관계를 고려하여 주권, 국경, 네

· 정불간섭 등의 국가승인의 의미를 깆·는 용어 사용은 피함.

· - 평%관리기구 설치조항

· 기본합의서에서 멍시하고 있는 분과위원회와 공동위원회를
비롯한 각급 기구를 활용하는 骨 정전협정체제하의 관리기
구를 해제하고 새로이 헝성되는 닙·딕 평화제제를 관리할 기
구를 명시

된

- 무력불행사 및 불가침조항
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· 기본합의서의 불가침조항을 재확인하여, 무력행사 포기 및 
-

상호 불가침을 규정
. 특히 무력의 개념에 테러, 파괴 및 전복행위 등을 포함시켜

이에 관한 명시적 규정을 설치

- 경계선조항

. 정전협정상의 군사분계선을 경계선으로 하되, 정전협정에 명

시되지 않은 서해상 경계선에 대해서는 현행 북방한계선을

현실화하는 방안과 중간선을 불가침경계선으로 하는 방안을

고 려함.

· 이와 관련 민족내부의 특수관계를 감안하여, 불가침경계선은

영토보존을 위한. 국경선이 아니라 평화공존을 위한 잠정적

성격의 것임을 명시

- 군사적 신뢰구축조항

. 무력불행사 및 불가침의 실효성을 확보하기 위해 군사적 신

뢰구축 조치를 명시하고, 이를 바탕으로 쌍방이 군축문제를

성의있게 협의한다는 기본원칙을 규정함.
· 이를 위해 군사정보 교환, 부대 이동 및 기동훈련의 사전통

보·참관, 현장검증과 상호 감시체제 교환 운영, 비무장지대의

평화지대화 및 평화적 이용, 군사력 불균형 시정 및 군비축

소 논의 등에 관한 산뢰구축 조 치를 규정함.

- 한반도 비핵화조항

· 핵무기의 제조·보유·저장·배비·사용 금지의 비핵5원칙을 명시

- 국제적 보장조항
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. 남북 펑화협정에 대한 국제적 뵤장 · 확보하는 근거규정을

1가린함.

- 분쟁의 평화적 헤결조항

. 남북간 의견대립 및 분쟁 발셍시, 일차리으로 남북간 직접협

상에 의한 해걸을 모색하고 이차적으로 국제적 조정·중재에

의한 해결을 도모 하는 등 분쟁의 펑촤적 해결을 모 섹할 수

있는 근거 규정을 명시

- 기체결조익:과의 관게조항

. 동서독 기본조익· 제9조와 같이 닙·북 펑화협정이 님-북한이

지-각 제3국과 체결한 기존 정치·군사조익2애 영향을 주지 않

는다는 점을 확인하는 규점을 설치힘-,

- 통일조항

· 한반도 통일의 딩-사자 윈 천명하뻔서, 남북한이 통일

위해 적극 노력할 깃임을 명시하는 동시에, 남북 평화협정이

님-북한이 통일되기까지 남북관계를 잡정적으로 -7(-율하는 깃

임 71명하도록 함,

- 한펀 필요한 정우, 낱북 평화협정과 기본합의서와의 관계를

규정하는 조항도 마린하머, 유엔사 해체문제 등 기타 관런사

항이 있을 경우에도 멍시함. <민족통일언구側, i'
한반도 평화체제 구축

방안 」 10(j-108쪽>

O 대체헙정의 주요내용으로는 다음 사힝-을 상정할 수 있을 것임.
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· 화 의지의 확인
· 평화관리기구 셜치
· 경계선 문제
· 통행 및 통신 문제
· 구체적 시한을 설정한 군사적 신뢰구축 조 치
· 통일 조항(한반도 통일의 당사자 자주적 해결원칙 천명)
· 기본합의서의 내용 수용
· 여타 관련사항(유엔사 문제 등) <백진현(외교안보연구원 교수), 「남

북한 평화체제 구축의 과제와 문제점」 21확(衍국정치학회 광복50주년 기념

학술대회, 
' 

is.11.11)>
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3. 평화 보장 및 관리기구 문제

O 남북한 및 미국, 중국이 참가하는 4지-힙'의는 그 자체로 국제지

보장체제가 반드시 필요하지는 앓음,

- 뿐만 아니라 
"

국제적 보장"이라는 게넘도 그것이 한반도 펑화

를 실질적으로 보장하는 장치로 이해해서는 안됨,

-. 한반도 핑화란 궁극적으로 납북한간 5'·<류협력을 통한 신뢰의

구축, 적절한 군사적 u·헝에 기반한 효과적 억지력, 군비갑吟

등에 유지될 수 있는 것이지 걸코 국제보장체제에 의해 
"

보

장"될 수 있는 것은 아니기 떼문입,

. - 그러나 이러한 점을 분멍히 이해한 후에 4자합의 실효성을 조

금이라도 제고하기 위하여 유엔 둥 통한 4자합의 지지

(suPDort 또는 en dorse)결의, 또는 어타 한국전 참진국의 지지

결의 등도 고려해 볼 수는 있을 것입, < 백진현, 
「

현 정전상태의 평

화상태로의 전촨문제, 54-55쪽>

O 정전헙정의 정상화와 한반도 비핵화의 싱현은 한반도 정전

체제를 평촤체제로 진환하기 위한 초보 적 조건의 달성이라

할 수 있으며, 이를 기반으로 넙-북한간에 본격적 군사적 신

뢰구축조치와 구조적 군비통제의 실'현이 가능하게 될 것입,

- 

닙'북한간 신뢰구축과 군비통제를 위한 협상을 통하어 남북

한은 일정규모 군사훈런의 사진통보, 쌍방 최고통수권자

및 국빙-딩-국지-간 1dot·-Linc 설치, 님-북 군사협상채널의 정

레화, 비무장지대의 평화적 이용 등 그 동안 상호제의 차원

에 CI첬던 리-종 방안들을 실제화할 수 있을 깃이며,
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- 이를 통하여 군비경쟁의 중지, 쌍방간 공격형 전략의 감축

및 후방배치, 대량살상무기 감축 등 보다 높은 수준의 구

조 적 군비통제 조치들을 논의·실천할 수 있을 것임.

- 이러한 협상이 결실을 맺게 되면 남북한간에는 일정한 군
-사적 

투명성이 형성될 것이며, 이는 남북한간의 군사력 균

형과 상玄억지력, 우발사태에 대비한 충분한 조기경보시간

등을 확w보하여 줄 젓임. <차영구, 「

남북한 평화체제로의 전환을 위한

군사적 방안, 6쪽>

O 두개의 한국이 통일될 때까지 오인에 의한 전쟁을 방지하기

위하여 판문점에 남북한의 전문가들로 구성된 
"

한국위기관

리소"를 반드시 설치해야 함.

- 여기서 전쟁을 방지할 수 있는 방안을 모색하고 특수한 위

기를 해결할 수 있는 남북한간의 시나리오를 분석하고 미

래발생 가능성이 있는 위기를 통제해야 함.

- 이 통제소는 남북한간의 통신, 위태로운 오해에 대한 수정

의 통로가 되어줄 것이며 교류와 협조를 위한 장소로도

시-용될 것임. <깅용제, 「D I.북 관계개선 과정에 있어 북한의 공세적 평화

협정주장, 봉쇄방안, 89쪽>

O 군비통제는 「
선 신뢰구축, 후 군축,의 기존 방침을 견지하

면서 점진적·단계적으로 추진함.

O 군사적 신뢰구축은 기본합의서 제12조 합의사항을 중심으로

실천해 나가되 특히 군사적 투명성 제고에 역점을 둠.
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- 첫 , 군사훈린의 상호 참d 및 통보롤 의무화힘·,

- 둘 , 일징7L모 이상의 군사훈린을 한하고 그 고IL모를 단

계적으로 축소함.

- A째, 일정v-모 이상의 부대 편성 밀 배치, 군벙력수, 주요

사령부 위치, 특정장비 등에 대한 군사정보를 교환함,

- 넷째, 시찰, 기념행사 참관, 교환빙-문, 건학 등 군인사 교 류

를 실시힘-.

- 다섯 ,
비무장지대네 설치된 모든 군사시셜·장비 및 벙럭

을 탄계적으로 철수하여 비무장지대의 비무장화를 실헌하

는 동시에, 동 지대를 평촤적으로 이용함.

O 군사적 신뢰구축을 바탕으로 군축올 c(진하되, 다음과 같은

원칙에 입기-하어 군축협상을 진헹함.

- 첫쩨, 기슴공격 방지블 위한 공걱힝 무기를 우선 감축함.

- 둘 , 공격헝 전력그L조를 방어헝 진력구조로 진환함,

- A , 동수보-7원칙에 따라 군사력 상호 갑축함((사 군

조직 및 에Id]전력 $함).

- 넷쩨, 군축을 김시·보장하는 검증채계를 확립함.

- 다%쩨, d방 군사력의 최종 -7지수준은 통일후 적정 군사

력 33L모를 갑안하여 협의·결정함.

O 이와 함께 남북한·미·중 또는 남북한·미·일·중·러가 참가하는
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다자간 안보대화를 추진함으로써 남북간 군비통제를 촉진시

키는 동시에, 한반도 평화체제 전환을 위한 분위기를 조 성

해 니-기-Ct 흐 것임. <민족통일연구원, 한반도 평화체제 구축방안,

119-121쪽>

a

O 평화협정에는 반드시 구체적인 감시·검증방법과 위반시 제재를

위한. 합의가 포함되어야 함.

- 쌍방간 합의사항의 이행상태 같시를 위한 구체적인 감시·검증

방법, 즉 자동탐지기 및 공중정찰과 같은 고도의 기술집약적

검증방법의 사용은 실제적인 신뢰구축과 평화정착의 진전에

중요한 역할을 함.

- 위반시 제재 또는 분쟁의 평화적 해결을 위한 구체적 합의 및

실천이 평화정착을 가능케 함,

O 주변 관련국, 특히 강대국의 적극적인 지원과 보장은 적대 쌍

방간의 평화증진에 효과적인 역할을 할 수 있음

- 강력한 의지가 결여된 중재는 보 장에 도움이 되지 않음. <문성

묵, 
「
평화협정개녕과 주요사례 연구」 150쪽>
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4, 유엔사 해체문제

O 휴진협·정 61 힝·은 적대 쌍방 사령관의 힘-의가 있는 경우, 협정

의 수정과 증보가 가능하다고 37-정하고 있으므로

- UN군 사렁관과 북한측 데표가 호1재의 LJNC기능을 숭게할 새

로운 대표기관에 합의하면 UNC는 해제묄 수 있요며, 헙정이

행문제는 
'해著될 

수 있을 젓으로 보입,

- 이 겅우 구체적·기술적 방법으로는 UN'C사령관과 북측 사령판

이 이러한 취지의 추가의정서를 채택, 휴전협정에 첨부하는

방식으로 내용을 수정할 수 있을 젓임.

- 또 구체적 대체기관은 양측의 합의를 필요로 하는 사항이나

우리측의 입장은 한반도 문제의 닙'닉.한 딩-사자 해결린칙에

따라 한·미 데표기관보다는 한국군 단독의 대표기관이 바람직

할 것으로 판단됨,

G LINIC가 휴진협정의 
'

당사자'가 아님 주의'해야 함,

- 휴전협정의 딩-J자는 닙-북한, 참전]6개3 및 중국이며, UNC

는 - (리측을 대표하여 협정의 준수·집헹을 책임지는 하나의

행정기관에 불과함,

. 따라서 휴전헙정의 존속과 U)Ill%IC의 ·헤체는 1相적으로 省개의

문제임,

- 다만 UNC의 해체는 휴전'협정의 이헹과 판련된 중요한 내용

의 수정에 해당되므로, 이의 대제기>J.에 데해서는 양측의 합

의를 필요로 췸·.
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O 남북한의 UN'가입으로 북한측이 제기할 수 있는 가장 가시적인

문제가 UNC해체이며, 또 북한이 UN의 정회원이 된 마당에 이

러한 주장은 상당한 정치적 설득력을 가질 수 있는 만큼 이러

한 점에서 UNC해체문제는 전향적으로 검토가 요망되는 사항

이라 하겠음.
된

O 한국안보체제의 핵심은 한·미상호방위조약이며, 이에 따라

주둔하고 있는 미군은 UNC와 아무 상관이 似음.

- 따라서 UNC의 해체문제는 주한미군의 철수와는 반드시

구별되어야 할 문제로 이의 연계에 대해서는 단호히 대처

할 필요가 있음.

- 한편 UNC의 해체를 통해 우리의 안보체제 즉, 한·미 군사
. 협력 관계를 명백히 하여, UNC외- 주한미군과의 모호했던

관계를 이용한 북한의 UN군·주한미군 연계철수 주장에 쐐

기를 박을 수도 있을 것임. <백진현, 「

휴전협정체제의 대체에 관한

소고, 69-72쪽>

O 북한의 위협이 소멸되고 상대적으로 새로운 한국군 주도의

방위체제가 전쟁억지 기능을 충분히 감당할 수 있다고 판단

될 때에는 과감히 유엔군사령부는 해체 또는 철수시키고 정

전협정체제를 남북한 기본합의서체제로 바꾸어야 함.

- 남북기본합의서체제로 전환하게 되면 
"

남북 불가침 조항"

의 이행은 남한에서는 한국군 책임하에 이루어지고

- 시행기구로서 현재의 군사정전위원회 기능은 남북 군사공

/ 위원회 f 수L행 게 될 것임. < 황원탁, 
「

한반도 안보환경의 변화

와 정전협정체제의 변화에 관한 연구,, 50쪽>
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O 추진전라 : 미-북 헙상과정으로부터 주한미군 및 유%사문 의

조기분리 및 주한미군분제와 - h 엔사문제의 분리

- 본 사안에 대한 우리의 목적은 문제룰 헌 상황으로부터 논리

적으로, T 실천적 치-원에서 완전하게 분리시켜 놓는 것이며,

그 시 기는 삐-르면 삐·를수록 사후대책 미H4린에 유리할 깃임.

- 또한 논리적으로 주한미군 문제는 한-미간의 문제로, 유엔사

문제는 - 6-엔-북한간의 펑촤 정문제로 분리시켜,

a

- 한국진 딩-사자 문제를 메개로 한 펑회.협정 문제와 관린, 지속

되어 온 -<한의 공세적 논리를 돌파힘-으로씨,

- 결과직으로 북한의 집중된 공세를 무산시키고, 우리의 주관적

입장에 띠·라 문제의 해결을 추전해 나팔 수 있는 멍분적, 실

친적 토데를 미-린하는 것이 본 분제를 해결해 나가는 순서일

것입, <0 1규열, 「u l·북갼 悟촤협정 체결과 주한미군 및 유엔사 문제, 38-3(.

쪽>

G 한반도의 평화보장장치로서 유엔에 의헤 설치된 유엔사가 해체

되게 되먼,

- 한반도의 평촤외- 안전에 대한 국제적 공익2이 소밀되는 것과

같은 질과를 1레힘-으로써,

- 지-d까지의 전쟁 억지럭으로서의 기능과 유사시 한국방위에

대한 지원체제가 의&화될 짓은 틀림없는 사실임,

G 북한간의 안보상尋-을 %i시하번서, 펑화싱-태가 도레하지 않았

읍을 분밍히 인식하고, 진정한 평화보장체제가 구축벌 때까지
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유엔사를 존속시키도록 해야 할 젓임.

- 현재와 같온 안보상황하에서는 유엔이라는 국제적 평화보장

장치가 한국안보의 일차적 방패막이가 되도록 하는 것이 국

익상 유리히기 때문엄. < 김명진(국방연구원 선임연구원), 
「
북한의 유엔

사 해체주장 의도와 대비旨향, 415, 417-418쪽(:'국방강론, 3졉6권 
'

94.10.D>

O UNC는 UN의 주요기관이나 전문기관이 아니고 UN안보리

가 그 목적을 달성키 위해 설치한 보조기관에 불과함. 또

정전협정 준수를 책임진 하나의 행정기관에 불과함.

- 보조기관이자 서명자에 불과한 0NC가 해체되어도 UNC가

대표하고 있는 조약당사자인 한국과 참전 16개국이라는 법

인격체는 그대로 존속하므로 정전협정의 남측 일방이 자동

적으로 소멸되는 것은 아님.

- 그래서 UNC해체는 UNC를 승계, 군사정전위원회에서 남

한측을 대표할 대체기관만 합의되면, 정전협정체제를 유지

하면서 개별적으로 처리 가능한 문제임. < 이장흐1, 
「
한국 정전

협정의 평화체제전환을 위한 법제도적 방안, 17쪽>

O 유엔군사령부의 유지는 만일의 한반도에서의 새로운 전쟁발

발시 유엔회원국의 참전을 권장하고 또 용이하게 하는 이점

을 가지고 있음.

- 유엔군사령부가 있음으로써 유엔군사령관의 작전통제하에

참전하는 모든 유엔회원국 군대는 유엔군으로서 참전하게

되고, 따라서 유엔의 지원을 얻게 됨.
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- 만일 유엔군사렁부가 해체된다면 -H-사시 유엔회원국이 참

전하고자 하는 겅우에도 벌적으로 참전할 수밥에 없을

것임.

- 만일 F엔군으로서 참전하고자 하는 경우에는 유名안보리

의 새로운 결의가 펄요하게 되머, 적시에 이러한 결의가

가능할 것인지 불확실함.

O 작전횔·동의 능률면에서도 -(W군사령J'l'L의 유지는 매우 중요

합.

- 후방지원체제를 비롯한 유엔군 전平수행체제의 유지는 다

양한 국가의 부대들을 통합지휘하여 전투를 능률적으로

수헹할 수 있도록 할 것입.

- 유엔군사령부의 유지는 곧 지취체제의 편성, 후방지원체게

의 구성, 저-전계획의 수립, 정보지%1제제 통합편성 등 장시

간이 소요되는 제반 군사활동이 사전 준비되어 있음으로
Al-) 참전부대의 즉지-적인 진투능력 일휘를 가능케 할 것임,
<오관치, 「미·북합의 0 1행과 한반도 평촤체제, l [-12쪽>

G 유엔사는 - 6 엔 안보리에 의해 설립되었으므로 안보리의 결의에

의해서만 해체될 수 있음,

- 따라서 북한의 혜체 주장에도 불구하고 인·보리가 동의하지 않

는 한 )%적으로는 해체될 수 없는 성걱의 것임.

- 이러한 접 서 -8-엔사 헤체문제는 우리今이 충분한 정치 재

량과 어7-를 가지고 접곤할 수 있는 1/-제라1T 하凍음, < %진8,
'

님북한 펑촤체제 召환대책 1 54쪽>
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O 유엔군사령부 해체가 갖는 상징적 의미 외에는 군사적인 면에

서는 실질적인 변화가 엾다는 해석이 가능하며,

- 이 때문에 북한의 태도 변화를 유도하고 낱북평화협정 체결을

위한 분위기 조성차원에서 유엔군사령부를 해체할 필요성이

제기됨.

D 유엔군사령부를 해체할 경우 다음과 같은 절차와 방법에 따름,

O 첫째, 한·미간의 긴밀한 협의하에 유엔군사령부 해체를 합의함.

- 즉 유엔군사령부 해체는 유엔군사령관의 임명국인 미국과 유

省군사령부가 주둔하는 한국의 입장이 충분하게 반영되는 가

운데 유엔 안보리의 긴밀한 협의하에 추진되어야 함,

O 둘째, 북한에 대해 유엔군사령부 해체문제를 논의하기 위한 회

담 개최를 제의하고, 유엔군사령부와 북한측과의 회담에서 유

엔군사령부 해체와 구체적인 대체기관에 대한 추가의정서

(additional protoco l)를 채택하여 정전협정에 침부함.

- 이 같은 경우, 대체기관은 남북당사자 해결원칙에 따라 한·미

연합사와 같은 한·미 대표기관보다는 한국군 단독의 대표기관

이 바람직하며, 궁극적으로 남북군사분과위원회 및 남북군사

공동위원회가 군사정전위원회가 담딩-兎던 기능을 흡수하도록

함.

O 셋째, 최종적으로 유엔 안보리 결의를 통하여 유엔군사령부를

해체함,

- 이 경우, 유엔안보리 결의를 통하여 유엔군사령부 해체 결의

는 남북한과 미국의 합의를 유엔 안보리가 추인하는 성격의
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것이 될 것입,

- 다만 A-엔 안보리의 결정에 따라 유311군사렁부가 해체될 경

우, 유엔 사무국은 유엔군사령부의 국제언합기 사용을 정지하

고 유엔군시-령부에 파견되어 있는 참 Id 연락장교단을 철수

하는 등 해체에 필요한 부수적 조치를 7하게 될 것임,

O 유1군사弔부 해제시 한·미 언합군사링무의 존속 및 주한미군

사령부외.의 관계조정이 문제로 제기됨,

- . . 이깃온 상당히 기술적인 사힝-으로서 7한미군의 유엔군사령부

보직 겸임을. 해제하는 조치만 취하면 특벌한 문제가 없는 깃

으로 보임.

- 이를 위해 한국과 미국은 
「군사위 1최 및 한·미 언렸-군사령부

에 관한 1'(촨긱·서,를 개정할 필요가 있음,

- - 요컨대 우리는 유엔군사렁부 해체에도 셜구하고 한·미 언합군

사렁부가 한·미 언합방위체제의 중추적인 역할을 지속적으로

수헹히-V록 히$ 됨, < 민족통일연구원, 한반도 평화체제 구축방안,

]/]3-146쪽>

된

G -(엔사 해체는 상징적 의미가 크며, 군사적 3견에서 의미가 적

음.

- 따리-서 유엔사 해체문제는 대 북한 테도변화를 유도하고 닙-북

한 펑화호]정체결 분위기 조성 차우1에서 전함적으로 데처하는

짓이 等을· 젓 긷음, < 이장효1, 
'

남.북한 펑화체제 구축방안, 13쪽>
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a

5. 주한미군 문제

O 북한이 평화체제구축을 위한 필수적 전제조건으로 주한미군

의 철수를 주장하는 만큼 주한미군의 부분적 철수는 남북대

화에 유리한 작용을 하게 될 것임.

J

- 주한미군의 부분적 철수는 남한에게는 자주의지의 표현으

로
, 북한에게는 주한미군 철수주장의 부분적 만족요로 작

-용할 수 있을 矣임. <김엄자1(청주대 수), 
·
남북한의 평화체제 접

근 추이 및 새로운 방안. 52쪽 (「통일문제 연구J 2권 4호 
'

90,12)>

O 군사정전협정과 주한미군은 별개의 문제이며 전자는 남북간

에 후자는 한·미간에 해결해 나가야 할 것임.

- 북한이 여전히 미군철수 및 대미 평화협정을 주장한다면

이것은 기본합의서 제5조와 어긋나는 행위이며 1991년 신

년사에서 깁일성이 
"

남북이 각기 외교 및 국방권을 자주

적으로 행사할 수 있다"는 말과도 배치되므로 이젓은 단

L회히 억제해0t d杜 것임. <안병준, 「 t 

남북기본합의서y 후의 남북한관계

와 평화체제, 65쪽>

O 평화협정 체결과 관련해 주한미군 철수문제는 한국정부가

가장 우려하고 있는 사항임에도 불구하고, 주한미군의 장래

는 오히려 한국의 의사가 배제된 채, 미국과 북한간의 협상

과 묵시에 의해 결정될 가농성이 큽.

- 

즉, 북한은 자신을 크 게 위협하지 않는 수준에서의 주한미

군의 존재를 용인할 가능성이 있으며,
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- 반1펀 미국은 북한으로부터 주한미군의 존재를 묵인받으러

할 것입.

- 북한이 위협적 존재로 인허하지 않는, 그래서 북한으로부

터 그 존재를 용인받은 7한미군이 더 이상 데북억지력의

억할을 할 수 없음.

O 한국정부는 평화협정 채절문제와 관린한 대북협상에 있어서

주한미군 철수까지를 고려한 신축적이고 적극적인 제안을

해야 힘-,

- 또한 한국은 펑촤협정의 실질적인 딩-사자가 되기 위헤 진

시직-전권의 魯수와 뎨미판게의 57성 및 주한미군문제에

대한 )짠언권合 확보하기 위한 노 력을 기울어야 함. < 이철기

(동국대 교수), 「
평화체제로의 전촨과 남북한 군비감축방안, 35-36쪽(t"통

일한국, 
'

t15,7)>

o 주한미군은 1953넌 10월 1일 조인된 한·미 상호방위조약 제4조

에 따라 주둔하게 되었으며, 유엔군은 h50넌 7월 7일 유엔 안

보 리 결의에 의거하여 파한되었는 비., 7한미군과 유엔군은 3평

적으로 별계의 존재임,

- 따라서 양지·를 언계시키려는 A-한의 기도는 부당한 것입을 주

장해야 할 것임,

J

- 특히 주한미군은 북한의 남침 억제를 통한 한반도 펑화유지

뿐만 아니라 동북아의 펑화와 안전을 보 장하는 안정자
(s7bilLor)로서의 9할을 수헹하고 있으므로 남북평화협정이

걸된 이후에도 주한미군 칠수를 주장하는 것이 타당하다51

볼 수 없음.
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- 즉 주한미군 철수를 위해서는 단순히 남북한간의 평화체제 전

환만으로는 불충분하고, 그러한 평화가 지속적으로 유지되어

한반도에서 항구적이고도 실질적연 평화체제가 구축된 후에나

기A할 것임, < 민족통일연구원, 
「
한반도 평화체제 구축방안」 147쪽>

. 북한도 점차 한반도에서 안정자 역할을 수행하는데 펄요한

최소한의 미군병력의 주둔을 반대하지 않는 쪽으로 나갈 것

으로t 예상됨. <이吾석, 「4자회담에 잉하는 북한의 입장과 전략 예상·

13쪽>
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6. 嶺가側경계선 분제

O 서해해상경계선을 정함에 있어서 )(려되어야 할 접은

- . 첫 , 일반헤잉·법상의 원키에 따르지 않는 북한이니- 이를

진혀 다투지 않은 한국이나 모두 상대방을 국가로 보지

替는다는 점과

- 둘쩨, 남북한의 법적관계는 진키·리으로 휴전협정에 기초블

두어야 한다는 접을 논리적 진제dL 빌이-들이고 있다는 접

입.

- 그러므로 남북한간의 군사분계신-8· 획정하는 겅우나 또는

다소 엉속적 성격을 갖는 불가침 겅 를 정함에 있어서도

대'향3이나 인접국으로 간주하는 등거리 원칙을 적용할

수 似읍.

G 북한은 서해의 군사경게수억 범위의 구체적 획선을 공시하

지 않았고, 동해에서와 같은 논리에 신다면 중국과는 중간

신, 릭-해V 인변에서는 북방한게신(북한해군의 지금까지의

경비구억선)을 겅 로 보아야 할 깃입.

G 미국 국<성에서 직-성한 지도들에서는 남북한간의 경게를

획정함에 있어서 이를 데향국간의 긴·게로 보고 등거리 웃1

칙을 적용하여 놀랄만한 [f가상적 겅 게선,을 제시하고 있읍.

O 해상불가칩 겅계신의 셜정 핀커의 칫번쩨 기준은 납북한간

의 해상불가침 겅게선을 정함애 있어서 휴전헙정의 정신에

따른 
'해싱·군사분계선이라고 

간午되어야 할 서해의 북방한게

신과 동'헤의 군시-분게선 인장신이 되이야 함,
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O 두번째 기준은 휴전의 성립으로 2방간의 군사분계선을 정

하는 경우와 구별해야 하는 것으로 휴전이후 사설상 관할하

여 온 관행을 참작해야 한다는 것 .

- 특히 서해에서는 1973년 r 서해사태1,이래 쌍방이 관한하여

온 수역의 경계가 북방한계선과 일치되지 않는 부분이 있

으므로 이러한 부분 변경을 추인하는 선에서 구체적 경

계선을 정히-여(J 함. <김영구(해양대 교수), 「

서해 해상營가침 경계

선 설정방안, 
r
정치·군사·핵분야 

'

94년도 전문가 위촉과제 종합j, 1卽-W1쪽

(남북회당사무국 위촉과제 
'

94Jl)>

t

O 지상불가침 경계선과 관련, 기본합의서 규정과 헌상존중의

원칙에 입각하여 우리 정부는 먼저 북측에 대해 즉각 군사

분계선 무단월선 및 비무장지대 우리측 지역 침범을 중지

하고, 군사분계선 존중 및 무단 침범의 재발방지를 북측에

요구해야 함.

O 해상불가침 경계선과 관련, 우리측은 남북간에 새로운 해상

불가침 겪계선이 확정될 때까지 기본합의서 제11조와 불가

침분야 부속합의서 제10조에 명시된 
'쌍방이 

지骨까지 관할

하여 온 구역'을 근거로,

- 서해에서는 정전협정체결 직후 유엔군사령관이 일방적으로

설정하고 북측도 1973년 서해5도 사건을 제외하면 특별한

문제없이 지난 40년간 유지되어 온 북방한계선(N]L,L)과 그

이남의 해상구역에 대한 우리측 관한을 계'속 존중해 줄 것

을 북측에 요구해야 함.

- 동해에서는 군사분계선 연장신(내지 북방경계선) 및 그 이

남의 해상구역에 대한 우리측 관할을 계속 존중해 줄 겻
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을 북측에 요구해야 할 짓임. 0 1서宿·, 
「
정전체제으1 평확체제 전

촨에 따른 대처방향, 6-7쪽>

G 남북한의 군사분계선인 휴전선을 납-81-경계선으로 그대로 명

칭만 바꾼다면 별로 문제될 것이 飢分.

- 

또 한 1992년 남북기본합의셔 11조에서 명백히 h규정하고 있

음.

- 그러나 만일 명칭만의 )쇤경만이 아니라 내용상의 변겅이라

먼 과연 -(리가 현재보다 유리한 내용을 협상으로 얻어 省

수 있다고는 d생갹지 않음, 피곤하고 비생산적인 교섭의

반복이 될 가능성이 높음.

O 육지나 섬의 인3수역은 그 육지니· 섬에 속한 것으로 존중

하라는 것이 1953년 휴전협정의 정신이라고 한다면 북방한

계선은 이러한 v-정을 구체화한 겅게선으로서 가장 적합하

다고 할 수 있음.

-· 그러므로 북방한계선은 휴진협정에 위반하거나 전혀 근거

없는 경게선을 일방적으로 설정한 깃이 아니라 휴전협정

규정의 의미를 충실히 이헹하기 위하여 불분멍한 구채적

내용을 분명하게 보완하였다]I 해야 함.

- 북방한게선의 법적 지위를 확립하는데 가장 중요한 사실은

북한이 UN군 사령부측의 통보블 IA고 아무런 이의를 제

기히-지 않w고 20넌간 준수한 시-실R],

o 북방한게선을 기초로 한국측이 관할'하여온 서해 5개 도서군

수역은 납북기본합의서 17조에 의하여 한국의 관할 수억으
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로 인정되었다고 할 수 있음.

- 비록 부속합의서 10조에 의하여 해상경계선의 교 섭 가능성

을 열어 놓았어도 합의가 이루어지지 않는 한 현재의 관할

수역이 -그대로 인정될 수8+예 없음. < 유병화, 「군사분계선011 대체

할 남북경계선 섣정의 법적 문제와 대책」 8, 26-27, 38쪽>
w

된

w

a
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[ 수록논문명 ]

강儒활1<민尋뽕靈연구원 인구위원), C한반도 평촤체제 구축을 위한 관련국

보장문제) (남북회담사무국 위촉과제 
'

96,12.9

팍태營(경남대 극동문제연구소 소장), 「4자간 평화협정 : 한반도 確호

체제 구축을 위한 방안, 
E"

김정일의 북한'과 한국의 선택j(서

물신문 국제포럼 
'

96.10.18)

營회연(AkIi시림대 교수), 「중국으1 대 한반도 시각 변화와 4자회담,

(「暑일경제1. 
'

96,8)

김경수(국방연구劃 剋呵무,기체제 얜구칠장), 
「정전체제의 평화체제 전

촨문제,( 
'

주간국방논단4 14호 
'

9[5.1 , 20)

偏겨1동(정치학 박사), 
「북한의 정전체제 와해책동 관련, 군사적 도발

유割(시나리오)과 정전체제 관리문제, (남북회담사무국 위촉과

x-Il 
'

90,4,17)

김광割(배제대 교수), 「한반도 평촤체제에 대한 주변국의 입장, 
r'
탈냉

전기 한반도의 전留과 평촤문제,(민족통일연구원·충남대 국내

학술대최 
'

96.9,13)

김구섭(국방연구劃 북營연구침장), 「
한반도 평화체제 체결가능성과 한

계, r' D I·북관계 속의 「평화형정,제기, 그 대처방안」 (민주평통

전문가 정책포럼 
'

95,5.15)

김국젠(외교안보연구懼 교수), 「동북아 다자간 안보협력레짐파 한반도 안

보, ( r 한반도 군비통제」 ,
V5,10)

劉턱죵(관동대 교수, 전 세종연구소 연구71웬), l 핵연계전략으로서의 
'

평화

割정' 제기와 대응책」 tr 미·북관계 속의 「

펑화협정,제기, 그 대처방

안c(囚주평통 전문가 정책포럼 
'

()5.5.15)

림도태(민쪽몽일연구뭔 면구위劃), 「4자회담 제의 배경과 문제정, (극

동문제연구소 제5차 통일전략포렁 
'

90.0,14)

김명기(명지대 교수), 「
4,) 북한 외교平성명에 대한 분석.평가와 향후

대처방향, [
정치·군사.핵분야 

'

94넌도 전문가 위촉과제 종합」

(남북회당사早국 위촉과제 
'

94.5)

림體기, 
'

남북기본합의서와 평화협정의 처1결, [)'한반도 군L11통제, 
1

95,10)

림鹽기, 
[i'
한반도평화조약의 체결 - 휴전협정의 평화조약으로의 대처1優 위
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하여. 92쪽[국제법출판사 
'

94,4.1)

김명기, 
「휴전割정에서 평화협정으로의 문제, ((북한J $9.7)

罷醫진(국방연구원 선임엽구懼), 「

북한의 유엔사 해체주장 의도와 대비방

향,<7국방강론, 3집6권 
'

94,10,1)

劉영구(하1양대 교수), 「

서해 해상營가침 경계선 설정방안, 「
정치·군사·

핵분야 
'

94년도 전문가 위촉과제 종합C,(남북회담사早국 위촉과제
'

94.11)

김영자1(청주대 교수), 「

남북한의 평화처1제 점근 추이 및 새로운 방안,

(「통일문제 연구」 2권 4호 
'

90.12)

김용제(미 퍼시픽스테이트대 書장), 
「D I·북 관계개선 과정에 있어 북한의

공세적 평화割정주쟝, 書쇄방안, r 미·북관계 속의 
「평화협정,제기,

그 대처방안J.(민주평통 전문가 정책포럼 
'

95.5.15)

김용호(외급안보면구觀 교수), 「4자회담 제의의 배경과 전망 및 과제,
「한반도와 동북아 4강관계」(외교안보연구원·경북대 세DI나
'

96.6)

김용호, 
「
최근 북한의 DMZ불인정선언과 대DI장정협정 체결 공세에

대한 평가와 우리의 대응방안, (남북회담사早국 위촉과제
'

96.4.8)

김營진(모스크바대 정치학 박사), 
「4자회담에 대한 러시아의 입장과

역할, 
「4자회담과 한반도 통일전망,(전남대·민족暑일연구원 학

술회의 
'

96.II.29)

남만권(국방엽구원 군측전략연구쇨장), 「D I·북간 평화협정 체결 가능

성과 우리의 대응방항, (「주간국방논단4. 623호 
'

96,2,26>

남만권, 
「한반도 평화체제 문제의 접근방안,(「주간국방논단, 611호

'

95.12,4)

노 동일(경북대 교수), 「한반도 4자회담과 동북아 질서. 「한반도와 동

. 북아 4강관계. (외교안보연구원·경북대 세01나 
'

96.6)

륨길자1(聰남대 극동묻제연구소 연구교수), 「

낭북한 관계와 한반도 평

화체제 : 이론적 검토와 현싣적 대응,(고려대 평화연구소 세미

나 
'

96.11.28)

문광건(국방연구원 선입언구원), 「북한의 새로운 평화보장체계 주장 관련,

정전처1저1 관리방안, (남북회담A[早국 위촉과제, 
'

9),2)
문성蜀(국방부 군비署제관실 중렁, 정치학 박Al3, 

「
주요 평화협정 사
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려1연구 및 한반도 상황에의 적용 가능성, (남북회담사早국 위

촉과제 
'

96.3)

문성북, 「평화협정개념과 주요사례 연구」 (x'한반도 군비통제1 
'

95,10)

분점인(연세대 교수), 「

국제留서 개편과 남북관계의 재평가 - 전략적 공

세주의優 위한 제언, (「통일경제, 
'

9(5,5)

분懷인, 「
미국 주도에 의한 자최담 대두 가능성에 대비하는 문제, 「

정

치·군사·핵분야 
'

94년도 전문가 위촉과제 종합,(남북회담사平국

위촉과제 
'

94.10)

민呵營劃연구編, 
「

동북아 碩화처1제 조성밤안,(민족營일연구側 연구보

고서 
'

96.10>

민尋營밀연구원, 
「한반도 평화체제 구축방안,<민족통일연구원 연구보고서
'

95,9)

박명흐(민聘暑일연구側 면구唱編), 
「남북관계 개선을 위한 대북정책

방향,<「통일경제, 
'

96.5)

박입T, 
「한반도 평화체제 구축을 위한 대안모색,(r통일. 

'

95.9)

박주헌(국방연구儒 연구朝懼), 
「D I·북간 평화체제 전환 논의와 관련한 군

정위 위상변화 전망, 「정치·군사·핵분야 
'

94년도 전문가 위촉과제

종합,<낭북회담사무국 위촉과제 
'

94$.23)

배營동(경북대 교수), 「

미국과 일본의 대북수교 전망, 「한반도와 동북

아 4강관계」(외교안보연구側·경북대 세01나 
'

96,6)

빽숑주(국방연구원 선임연구린), 
「 베邑남 留최.협정과 월남공산화 과정의

연계성 분석, (국방연구원 안보정세 평가회의 자료 
'

94,7,28)

백會주, 
「

향후 대북정책 추진방향과 한반도 평화체제 구축문제, (남북

회담사무국 전문가 초청 早4크샵 
'

95$,18)

백진헌(외교안보연구劃 교수), 「4자회담과 한국의 과제, (「정세와 정

책4 2호 
'

96,5.25)

백翟힌, 
「4자회담과 한반도 평화체제 구축,<외교안보연구원 한반도 4

자회담의 과제와 접근방향 세01나 
'

96,5.8)

tul진惱, 
'

남북한 평화체제 구축의 과제와 문제점,(한국정치학회 팡복50주

년 기념 학술대회, 
'

95,11,11)

SIlS劃, 
「남북한 평화체제 전환대책, 

「1995년도 군비통제 세DI나.(제5

회 군비菩제 세미나, 
'

95,8>

백젠觀, 
「
평화체제 정착방안 : 평촤협정에 담겨져야 當 내용, 1쪽(書
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일정책실 세미나 
'

94.11.24)

백진현, 
「
한반도 평화체제, 어떻게 접근할 것인가 ,

7 통일전략포럼 보

고서 96-2」(극동문제연구소 통일전략포럼 
'

96.4.12)

백진헌, 
「현 정전상퇘의 평화상태로의 전환문제, r 정치·군사·핵분야 

'

94년

도 전문가 위촉과제 종합」(남북회당사무국 위촉과제 
'

94.10.7)

백진현, 
「휴전처1제의 평화체제로의 전환 : 문제점과 대책, (r주요국제문제

분석」 
'

94.10.i9)

빽진헨, 
「휴전협정처1제의 대체에 관한 소고, (「통일문제 연구, 3切 4

호 
'

91.12>

신상전(민족통일연구웡 연구위웜), 
「

한반도 4자회담에 대한 중국의 입

장과 전략, (남북호1담사무국 위촉과제 
'

96.6,27)

안醫준(연A(1대 그수), 「 '

남북기본합의서' 후의 남북한관계와 평화체제,

C통일문제연구, 4권 1호 
'

92,3)

안병준, 「 ' 4자회담' 예상쟁점과 대응방향,<외교안보연구留 한반도 4자

호1담의 과제와 접근방향 세미나 
'

96,5$)

안병준, 
「

주변 4국과 남북한 : 동아시아 안정의 시험대,「북한정세 변

화와 주변 4국의 대 한반도 정책,(민족暑일연구側 국제학술회

으1 
'

96.5.17)

안민해(민족霧靈연구원 책임연구編), 
「

중미 관계를 통해 본 남북관계,

(「통일경제, 
'

96.5>

오관치(국방연구원 책임연구원), 
「미·叫함으1 이행과 한반도 평화체제, (田

주평통 토론호1 
'

95.4,11)

오삼교(헌대1경제All회연구웬 엽구우1원), 「4자회담과 한미의 대북 전략,

C통일경제4 
'

96.6)

유醫화(고러대 교수), 「군사분계선에 대처1할 남북경계선 설정으1 법적 분

제와 대책」 (남북회담사무국 위촉과제 
'

95.9,6)

유醫화, 
「

북한의 
' 

평화보잠체계' 수림 주장에 대한 분석·평가 및 향후 대처

방향, 
「
정치·군사·핵분야 

'

94년도 전문가 위촉과제 종합,<남북회담
A [무국 위촉과제 

'

94.5)

書덕민(외교안보연구원 교수), 「

북한의 대외 정책 변화와 전망,<「통일

경제. 
'

96.5)

윤진표(성신여대 교수), 「북한의 정전협정 무실화에 따른 군사분계선 관

리 및 대응방안」 (남북愈1담사무국 위촉과제 
'

95.5)
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이규割(국방연구원 연구찌웡), 
「

비·북간 평화협정 체결과 주한DI군 및 유

엔사 문제, f
정치·군사·핵분야 S4년도 전문가 위촉과제 종합」(남

叫회담사무국 위촉과제 S4,9,30)

이동목(국회의원, 진 민흑뽕割면구원 초청연구원), C평화처1제로의 전촨을

위한 협상전략J 
[(한국의 정전처1제 유지와 평화체제 구축방안J(국

방군사연구소 군사사 세미나, 
'

95.10,10)

이삼성(靈림대 교수), 「D I래의 역사에서 0 1국은 희망 가」 (도서豊판

당대 
'

95,11,20)

이삼성, 「한반도 평화처1제 구축에 관하여,(자주평화통일민족회의 y(5

평화·통일 민족대토론최 
'

96.7.19)

01상早(A1강대 교수), 「 ' 4자회담' 실현 접곤방안, (외교안보연구원 한

반도 4자회담의 과제와 점근방향 세01나 
'

96.5.S)

olAg1항(외교안爐연구g 피수), 「

정전체제으1 確화체제 전환에 C[1른 대

처방향, (남북회旨사무국 위속과제 
'

95.7.21)

이서暫, 
「한반도 평화보장을 위한 정전처;제의 전환과 APEC 및 UNT 등

다무적 국제관계 활용 가능성 검토, 
Ii' 정치·군사·핵분야 

'

94년도

전문가 위촉과제 종합,(남북회담사早국 위촉과제 
'

94.10)

이서항, 
「
한반도 펑화체제 구축을 위한 3자회담 문제 검토,<남북회담사무

국 위촉과제, 
'

$,6)

이석수(아·태醫화재단 연구71劃), 「

한반도 평화체제의 연계구조: 갈등

관리의 다차원적 분석, r 통일조국의 미래상,(충북대 
'

94 통일

문제 학술회으1 
'

94,6.8)

이명호(전 남북군사분과71 위劃), 
「
4AS 북한 외교부성명에 대한 분석·평

가와 향후 대처방향, ((정치·군사·핵분야 Y4년도 전문가 위촉과제

종합」(남북회담사무국 위촉과제 
'

94.5)

이장회(한국외대 교수), 「4자회담의 법제도적 과제와 추진방향, ['4자

회담의 과제와 추진방향, (아시아사회과학연구원 통일문제 학

술시민포렁 
'

96,6.5)

이장회, 「남·북한 평화체제 구축방안,(국제문제조사연구소 
'

95연레정책토

론회 
'

記.11,21)

이장회, 「한국 정전惱정의 평촤처1제전射을 위한 법제도적 방안, 
「
한반

도 정전협정의 평화체제로의 전촨방안교아시아 사회과학연구

側 제13회 통일문제 학술시민포럼 
'

94,U,8)
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이장회, 
「
휴전협정의 평확割정체제로의 전환 방안, P통일, 

'

94.3)

이종석(세종연구소 연구워劃), 「4자회담과 향후 남북 관계,(「통일경

제4 
'

96.5)

이종석, 
「4자호1담에 임하는 북한의 입장과 전략 예상, (남북회담사早

국 위촉과제 
'

96.6.21)

이종석, 
「
북한의 5·s성명 관련 새로운 평화보장체계수립 주장에 대한 대

처방안, (낭북.회담사早국 위촉과제 
'

95.5)

이欄기(동국대 교수), 「평화체제로의 전환과 남북한 군비감축방안,

(「통일한국, 
'

95.7)

이繼기, 「한반도 평화체제에 대한 새로운 인식과 접근의 필요성, 「營

일전략포럼 보고서 96-2,(극동便제연구소 통일전략포럼
'

96.4,12)

전동진(민족營일연구원 엽구우1원>, 「국제적 평화보장 사례연구, (민족

통일연구원 연구보고서 
'

인,12)

전성혼(민족통일연구원 연구후1원), 「한반도으1 핵문제와 재래식 군비통

제, 
「暫냉전기 한반도의 전쟁과 평화문제J.(민족통일연구원·충

남대 국내학술대회 
'

96.9.13)

접정翟1(국방대학원 교수), 「4자회담 제의와 북한의 반응, 「김정일처1제

하의 북한」 (북한연구소 창립25주년기념 학술회의 
'

96.11.6)

전정營, 「동북아 정세의 새로운 전개와 한반도 평화정착의 舊요성,

(8.15 50주년 민족공동행사 남측준비위 국민토론회 
'

96,7.26)

정영eH(민족營일연구원 연구우1偏), 「북한과 주변4국의 군사관계,(민족

통일연구원 연구보고서 
'

96,10)

정종문(동이1일보 논선쇨장), 
「4자회담의 성공 전략, C한국발전, 96

여름)

정하1구(한싣대 강사), 
「4자호1담과 남북대화 전개 전망,(한국국제정치

학회 학술회의 
'

96.10.17)

문제, (「북한, 
'

96.3)

제성호, 
「
북한의 대미평화협정 체결 전략 : 내용, 의도 및 문제점, r 한

반도 평화체제 구축방안 모색J[민족통일연구원 학술회의
'

95,6.21)>

제성호, 「

남북군사공동위원호1 가동시 운영방안 - 군사정전위 무실화
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와 관련하여, 「정치·군사·핵분야 
'

9·1넌도 전문가 위촉과제 종합.

(남북회당A[早국 위촉파제 
'

94,9.2:])

저1셩호, 
「

정전체제의 평화체제로의 전粉방안.'!'한국의 정전체제 유지와 평

화체제 구축방안」(국방군사연구소 군사사 세미나 
'

95,10,10)

저1성호, 
「

한반도 평화체제 구축에 대한 남북한의 입장과 便제정, E'旨

냉전기 한반도의 전쟁과 평화문제.(민족통일연구割·충남대 국

내학술대회 
'

96.9.13)

제偏호, 
「
한반도 평화체제 전촨 및 보장 방안: 장단점 분석을 중심으로,

(통일정책실 세미나 
'

94,11,24)

차영구(국방연구側 책惱연구側), 
「남북한 평화체제로의 전환을 위한 군사

적 방안, 
'

한반도 정전협정의 평화체제로의 전射방안,(아시아사

회과학연구원 13회 暑일문제 학술시민포럼 
'

94,11,19

최규習(민주주으1민聘營渥전국연贈 정핵뀌經장), 「정전체제의 분제정파

평화협정체결의 필요성, (S,15 50주년 민족공동행사 남측준비

위 국민토론회 
'

95.7,26)

肩염팝(E님4대 교수), 「
한반도 留화체제 구축방안 모색 - 4자회담읍

중심으로, 
Pf'4자회담과 한반도 통일전망J(전남대·민족통일연구

원 학술회의 
'

96,11,29)

한용섭(국방대학원 교수), ' D I국의 4자회담에 관한 입장과 예상 전략,

(남북회담사早국 위촉과제 
'

96,7,4)

한용섬, 「북한의 
'

哲留割정' 문제가 남북관계에 미치는 영향, (남북회

담사무국 위촉과제 
'

96,3)

한용섭, 「

한반도 평화체제 구축방안,1한반도 평화체제 구축방안 모색」(민

족통일연구원 학술회의 
'

95.6,21)

한용섭, '

한반도 평화체제 전촨을 위한 전략적 과제, (통일정책칠 세
D I나 

'

94.11.24)

흉규턱(으명여대 교수, 전 만脣營劃연구웬 책割연구W), 「番每아지역

에서의 다자간 안보협력체 형성전망과 대응책, (민족통일연구

원 연구보고서 
'

93.9)

황g탁(접 군정무1 수석대夏), 「한반도 안보환경의 변화와 정전협留체제의
변화에 관한 연구, (연세대 행정대학원 석사학위논문 

1

93.6)

營원탁, 
「

현 정전체제의 문제점과 대책, 
7'한국의 정전체제 유지와 평화체

제 구축방안J(국방군사연구소 군사사 세미나, 
x

95,10.10)
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더글라스 營(Douglas Paal, 미 아태정책센터 이A[장), 
「

한반도 평화

체제의 모색, 「 ' 김정일으1 북한'과 한국의 선택, 216-217

쪽(서傷신문 국제포럼 
'

96,10.18)

래리 닉시(Larry A. NIksch
, 미의회 조사국 연구원), 

「

미·북관계와 D I

국의 대 한반도 정책,「북한정세 변화와 주변 4국의 대 한

반도정책.(민족통일연구원 국제학술회의 .
'

96,5,17)

마사오 意코노기(Masao 0konogl, 일본 게01오대 교수), 「

한반도 통

일과 평화체제, 
r' 깅정일의 북한'과 한국의 선택,

263-264쪽(서울신문 국제포럼 
'

96.10.W)

셀릭 해리슨(Sellg Harrison, 카네기재단 연구원), 「D I국의 대북정책과

4자회담. 「4자회담과 한반도 통일전망J(전남대·민족통일

연구側 학술효1의 
'

96.11,29)

이즈미 하지DIl(Izuml Ha ]1me, 시즈오카헌립대학 교수), 「4자회담에 대

한 일본의 입장과 역할. 「4자호1당과 한반도 통일전망」 80
,

90

쪽(전남대·민족통일연구원 학술회의 
'

96.11.29)>

體락드미르 르1,킨(Vladmlr Lukln, 러시아 하원 외무우1원장), 
「

한반도

문제의 국제적 양상,(서營신문 국제포럼 
'

96,10.18)

金景- · 陣降君(북경대 피수1, 「
한반도통일에 대한 분석 및 중국의 정

책에 대한 사고. 
「4자회담과 한반도 통일전망,(전남

대·민족통일연구원 학술회의 
'

96.11.29)

夏道生(XIa Daoshen g, 중국 인민외교학회루tI장), 
「한반도의 장기적

인 평화와 안정정착을 위한 실현가능한 방안들, 
「' 김정일의 북

한'과 한국의 선택.(서을신侵 국제포럼 
'

96.10,18)
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