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 이  ◎쵸의은  찰◎이  수◎촐찼으로  쐈쟐하고  있는 ft발

 및 N3  ◎◎ 뽈에  관한  뚠쟐뿔츰들의 '91  쑤◎ 57  ◎ 찼뽄를

 뜰츰한 . 것입』다

 금년에는 450  의  ◎뽑를  끌◎하여 H  ◎쫀◎을 하였는바

 뚠료노  꽤톱롤를 f9 t  ① 쳐 류  ◎슴  및 -n  ◎ 톤 iB t② 쳐

 ◎◎쌀◎ it  ③ 밭의 ft 털레뺨 it  ④ 토의 H  뽄  및 ◎출

ft 빤  ◎◎  ⑤뷰뚜토 HE  꼴출 ◎  및 ft  료의 H·츄 팎레

ft  ⑥ ◎외 · ·AfBl  똔갤 처출 블◎ f3·  또  둥 6  쓸으로 나누어

 잣궤하였습니 -다

 여기에  뜰쌌된  ◎옷들은  뀨뚠한  아이』어와 랄째한

 ◎◎둥  ◎래들이  많았다고  ◎◎되나  그 P3  끊들이 모두

 찰튜의  텃뜰와 -  또되는  것은 . 아넙』다

 이 Bf  구가 ft  뀨  및  ◎◎뼈뽈를  뿌◎하고 117◎하거나

 료쏜을  타포하는데  쏭흘즐◎로  널리 fB  똔 되기를 . 바랍』다

1991  쑤 12겨

 ◎  」  ◎ ◎◎촌◎로
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-  팎퇴할과 A , 롬◎ 토를걀  또쟌뜯을 -출◎으로
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1. Hf : 교 it  출초췌뻐 at  쳔과 It , 볕팔출 .2 그리  쳔◎쳔받의 ft혈

·  『쁠의  죈만문사컨물  시발로  한  사회준의권의 fC  털초 요구는  걸국  련뽄의 자본준
 의적  홉수통합미라는  충겨져  사건므토  진전되먼고  괍기야  최근에는  텨베의 '보순

'  푼데타 로 ft . 연결되 다  이러한  사회준의권의  심테한  위기와  진통은  검국 사회준의

 권  자걔의  구조적  문제로  귀착뵐  순  밖애 . 멉었다  동시매  이러한  문제의식을 진먼
 져  저기힌먼 '  페러스트로이카의 '  정치겅제마 과 '  사회준의하의 '  권덕군조 메 데해서

 빌린천므로  분석하지  않므먼  만되는  상황매  미트개 . 되먼다

 더욱이  사회주의권의  위기파정속매시  확한미  테내뫼적므로  보여준  민식과 데몽

 먹시  북한이  사최주의권  밀반의  공통핀  문게점메서  완전히  얘뫼일  수  멀뭄윰 간접
 쩍므로 11  즘한 . 것이었다  즉  소던보수쿤테타로  민한  쳐렐  췄로랄의  히처이후 사회

 준의권의  개려울  어뻘게  뿔  것민가  하는  문재와  더불어  통일조국의  디삼인 북한
 의  헌실을  머뻘게  민식할  것민가  하는  쿵차데한  질문에  붕착하게 . 되먼다 한검붐
 더  나아가  북한사최는  미러한  사회준의권의  뼈또뤘이  얼마나  존쟤하며 ◎부쪄으토

 머뻘게  극확되고 51 , 으며 '  북한사회의 ' 권럭군조  틋히  팎첼갈◎토틀  둘러  란 권럭
 승께와  관런하여  사퇴주의권  번화에  ◎한  북한사회의  번화에  테한  먼군가 제한적

 으로  뒤따트고  밌는 . 실정미다

 주지하다싶이  헌즌  사죄주의권의  인기는 '  스탈린주의적 '  윱쳔초보 가 며멍초기의
 얼막한  극레뫼적  조건◎메서는  상당한  셔과롤  거둔었으나  꼐속윈 사최주의건설과

 정에서 '  뽀초초보의 '  걸립 블  초래한  대서  기민헌다고  볼  순 . 밌다  따라서 이러한
'  ◎출초보런 '  묘초초앓 의  라리적  리심쁜  문멋미며  과언  북한사죄에서는  이러한 민

 준욱의의  작동원리가  어뻘쟤  관철되고 91  는가  하는  문재메  대한  굻멍  또한 이룬머
 져야  할 . 것이다  이러한  군체적민  호대위◎서  북한사회의  변화모밀미 '  소턴시 개

' 헉  측은 '  루마니아시 '  번헉 이라는  펑가가  이룬어  질  수  밌굴 . 것이다

 따라서  븐고에서는  이러한  ◎뽀굘밸물  해며하기  민◎서  걸정적민  중모성물 지닌

 고  밌다고  할  수 9t  는 '  확한의  번◎멜리트메  대한 '  ◎밤슈촐 물  시도하고 동시매
 사최준의일반머서  제기되먼던  문제점미  북한사회메는 WS  머 게  나타나고 밌는가쁠

' '  탈뿔찰출초토턴븝뽄 매서  접근하고자 . 한다  북한사회매  대한  인식◎  밌어서 분멋
 보다도  줌요한  것븐 '  초텐털◎과  확한의 '  권려군조 에  데한 . 이히미다 준제사상이
 북한의  전밀적민  지◎구조룰  미해하는데  밌어서  사가적  기반룬만미  아니라 정치겅
 제학적  배컹을 , 쟤공해준다면  북한의  권럭구조◎  ◎한  이해는  헌재  논단이 되고

 밌는 '  슬렁른과 '  훈개자분재 매  대한  구쟤적  펑가의  준거룰  마런해  준다는 면메서

 테단히  중묘한  분석의  를이  윈다고  할  순 . 밌다
 그런  접에서  른  먼군는 -  정치사상적 이른적  접근로다는  구체적인  겨헐적 자료메



 기반한  툭한네의  권헉구조분석메  초접블  둔먼서  정피번화의  가능흰율  애견차고 한

 반도의  봉일적  전망뮬  시도하고자 . . 하먼 다

2.  뻐◎춥틉  및  딸채  그리고 뼘럭

 헌지  허구할  토◎뗘뽀와  관련하여  러심져민 f3  쟁 은 '=R  ◎도  렴할 · '것민가 하는
. 문제이다  그리고 '  뻔한다먼  어뻘걔  번할 ' 것민가  하는  보다  군◎져인  전망과 관

 런한 . 것이다  따라서  븐 ' '  먼군논문 은  이러한  헌재의 _9_  준 한  문제의식속에서 그간

 의  먼군셔과 t 40  려 첼 부  숲뿜애  대한 1  차  자료의 )  슈군 찰  토테로  차텨  뿍한의 정당
( ), ( ), ( )  삔또랸 국회 찼◎촐렵 겨점뿐 또◎튜 네의 1  권턱멜ㄹ 르메  대한 <  보다 ◎◎져민

>  자료분석 물 51 . 시도차 다 1:3  언군 위는  우선  뿍한의  권럭맬리트듈의  군성번화틀 규
 털하는더 ·  풍흽몹 . 둔먼다  특히  확한의  로동당과  최고회의  그라고  정무원둥의 권럭

 멜리트둘의  성걱변화를 ,  ◎출헌 ◎◎헌  컬팠과  초◎  삘토둥매  ◎한  자토순집  및 분
 석물 91tr. 시도하  단  권헉멜리흐의  범민는  줴 ·  『촌촌례 , 띤노  최고회봐의 간를◎

, 인사  점문원의  ◎톤  및 U , 로 뿐툰이상  그리고  욱묘국가기구의  대표자를 대상므로
. 하먼다 (2 )장

 그  밖의  권려앨리흐의  군성번화룰  개헉헝  사회준의국가와  비꾜면군함으로쌔 사
 회주의권의  정치개헉과  북한의 '  순렁의  일원적 '  엉도 가  갖는  정치적  합의를 'ft뿔

 찰출초효헌 '(Comparative 블볼 Soclallstlc Approach)  매서 . 접근하었다 (1 ) 장 왜
 냐하면  중국뵈  천만문사건과  소런의  보순푼뎨타매서  보텨지는  것처험 사회주의국

 가의  권럭툰징이  어뻘게  전걔되고 91  는가흘  보다  긋조저므로  분석하지  많므먼 대
 판히  춘상쪄민  이히에  머물  수 91  다는 . 한계때분이다  동시매  사회준의  밀만봐 권

 려무낑이  룩한과는  어떠한  상된성과  차텁성을  지니는가  지시 111  교하먼서 '북한사
 죄의  권럭군조 '  번화모힐 뮬 91 . 어건하 다 (3 )장

H  랜땄텨는  뭔칙적므토 1948  넌  북한정권순러이훈를  대상므토  하나  특히 중전적
 민  분석디상은 19f2  련  료꿜찰이훈  최근짜지의  권려군조  찰석뮬 91 . 하 다 (  필쵸한 경

 문  소급적으도  분석하여  최근  권럭군조번화의  루리를 . 미해하먼다 )  이를 호테로
 권럭벨리르듈의 rl  구성 화가 fC  헤의 ft  ◎빨렸 와  머떠한  상관성물  지니는지  그 함의

 를  순출해네고  분차져므로는  쵸도◎메로의  번◎칸벱의  가능성과  미후 re  려의 셜◎

 변밤의 fk  련 룰  예상해 . 보았다  특치  뽀구라  뽄◎과 fe  레의 C 렬뜨  그리고 Ir번 칼
 뼘이후의  ◎쳔떫  털물과  관턴하며  초틴털챘과  ◎쳔촐졔의  헝성 fl 공고화과정등

 이러한  권헉구조의  변좌가  갖는  상관성물 . 추져하었다  다시  말해서 IPI  ◎ ◎건와 찰
 출초보  ◎봅료뽈◎서  나타난  노선투젬과  권턱툰쟁의  망상물  북한의  뭔자료를 통해

 접근차고 '  사회준의권  개며에  테한  북한의 11  잠과 '  테물 물  집중괵되도 뿐석하먼
. 다 (4 )장

 또한  유맨동시가입윱  전훈해서 ft  텨 뼁쁩의  진전에  따른  확한◎의  정제적 번촤와
 권럭군조의  지펀윰  분석함으로재  힝촐  번화윈  정세속메서 'HH '  ◎뗘토 릅 중심으토

 북한이  어뻘게  번화탈  것민가를  전망하먼서 '  한반도  통일방만의 91  가지 '원칙 물
 시튼적이나마 . 저시하었다 (5 ) 잠  이  과정메서 9530  료뼈과 , 토초챌보  그리고 북한

 의  봉식져  문컨둥에  나타난  북한의  권럭멜리쁘와  권덕구조지  번화를 분석함므로
, 개  특히  춘꼐자도  지멍뷘  김씽입의  권럭적  기반뮬  또테로  하며  이훈  북한의 ◎밀

 정뵉의  번화가능섬과  체재개헉의  가능성물 51 . 매건하 다  쪽  미러한 43  ◎벤받떫 ◎



fpower-Ellte 보 Approach)  율  롱개서  남북한  묶엔동시가입과 It -  빌 므울관계의 개
, 선  그리고 11  정일토의  권럭승께가  이루어진  띠』의  정치쳬제지  만정성  어분를 전

. . 만하먼다  틀므토  ◎흔뿐  데신하며  소던사회주의의  붕괴와  윤맨동시가밉이라는 멈
 청난  국저정세의  번화속에서  한반도의  통밀방만매  밋어서  멎가지  원칙윰 91제시하

. 다  따라서  본 11  먼구작 은  혁축◎ --  쀼 파  관런하여  그리고 ft H  쀼 ◎의  펼껸천 톱
 죠을  위히서  보다  진밀보탄  져책적  ◎안쁠  제시하기  위한  작업의  밑환므로서 진행

 되 . 었다

9. ft  볕의  떫◎련밤와 fk  ◎껐혈 의 틸챌

 소런사태룰  비룻한  밀런의  사회즐의권의  실대한  뷔기는  사죄주의권 전저메서의
'  스탈린주의의 '  페기 토  짐막횔  수 51 . 다  그러나  확한피  겅우  사회준의권 개허메

 데한  민식이  다르고  그  문저의  원천과  ◎겉방식이  근솬거딘로 'e  부쩽 사최준의
'  국가 와  다트기  ◎문에 '  북한식 '  사최준의 ◎  고수하먼서 '  순렁의  엉도하에 토동당

 중심의  제한적 '  개며 물  시도하고 . 밌다  미러한  정책변화률  가능케  하는 북한내의
 권럭군조를  분셔해서  정리해보먼  다음과 . 같다

 첫페  북한의 Itl  정치지도이 이라◎  할  수  밌◎  초띤텄제미  여전히  강조되고 밌다는

. 쩜미다  허런  점에서는  사회주의권의  위기와 -  마르크스 레닌주의가 퇴조춘새속메서
 과도기적므로  준쳬사상물  더옥  강조하고  있는  측면이  밌기도 . 하다  이는 천만문사

 건이후  중국미  모딕동사상과  중국적  사회주의의  이넌울  더욱  강조하는 사상교육을
 강화하고 91  는◎서도  나타나는  것처텀  북한  먹시  다밤먼의 'a '  ◎털쨀◎◎ 물 강조

 하고 . 있다
 둘쩨  똘변의 -  찰 맨  별릴텐온  억시  번한멀이  강조되고  밌므며  이는  추계자민 깁

 정밀로괴  숭께미훈에도  변함멀이  묶지뭔 . 전망미다  순렁른은  북한의  묘현을 보더
 라도  그럴고  실질적민  북한  준민들의 .t 셍활속매서 '  시까이자 '  팔 이라  탑  순 밌

. 다  육체적  싱삥보다도  줄요하개  간준하는 '  ◎◎얘  대한 '  녔출받 이 ·It  사회 의권 개

 헉으토  첩게  모기되어  질  수  멀고  동시에  후계자민  김정일메  의괘서  그것이 본찔
1 적므』  번화윌  수 . 얼다  그러나  수렁이  한  개인이  아니라  민민테중의  찝체적 의견

 울  수용찬 '  뇌순로서의 '  저할 율  순햄뤼기 -  위해서 그것물  정당화하기  위◎서든 실
 질적으로  현괼화시키려는  노럭의 -- 자윈메서든 (  ◎간◎뜰 북한식  표헌므토는 며져

 적 )  군줌노선 이  더묵  강조윌 . 전망이다

eW '  보순먼 91 '  랴 런볕 의 ·  강조속에서  북한의  데중들의  싯활상의  미지율 더묵
 보장하기  위한  재반  노럭이  강구묄  것이다  헌재  북한의  겅제끼민  어려움은 물론

 개헉을  모구하는  국제져세의  맙려속메서 '  훈게자의  만정끼 '  계숭 이라는 중자데한

 과제가  걸합되머 91 . 다  따라서  북한의  겅제져민  개헉울  통해서  민민◎준의 싱활적
 욕군흘  충족시키먼서  한윈으로는  북한민중들의  뽕일적  멀맘을  수용해야  차는 부담

 을  만고 . 밌다  그런  점에서 fJ  정밀과  그의  축근섀럭미라  할  수 91  는 신진관토께충
 은 '3  ◎쳔순의 '  쳔버 을  롬해서  특히  조밀순교나  유맨동시가입등의  국제정섀를 활

 용히서  국테의  겅제발전물  휘기적으로  모색할 . 것이다

 넷졔 1  부술 란◎민  빱지산그룹이  데거  퇴진하고  토썰◎질율철와 fn  적◎께◎의 참



 여가  더욱  둔드러질 . 것이다  이러한  현상은  정도의  차이는  밌지만  모든 권럭군조

 메서  나타나고  있는 , 헌상이며  이들이  항후  북한의  줌요한  정책걸정물 색밈맙고

. 있다  물른  뭔로려치세럭민 1  며멍 세테가  아직도  준로한  정치권려매  남따있지만 이

 는  줌국의  사회준의건설과정에서  나타난  것처럼 ' ·  굘 『츱의 · '(,3 )  겉합 왔춈 의 .E헝티
 뭔토세디의  겅험과  신진섀디의  기술을  걸합시키고자  하는  의도이기도 . 하다 그헐

 거  율  띠  헌재 , , ,  이종옥 박성철 김중진 오찐문  둥  조선노동당미나  준뽀한 국가기군
 네의 1  며멍 새테가  중뽀한  정치적  위기나  추개자토의  만정겨  깨승메  중요한 먹한물

 답당할  것으로 . 보민다

 다섯걸  ◎렬찰로의  불붙먼  결긴같렐가  이루머  지고 91  므며  이톨  위한 섀대칸의

 교채를  비룻한  정치권럭  건반에 ' '  멜리트순환 이  이룬어  지고 . 있다  미러한 엘리토
 꾜체는  자본주봐  진엉미나  여타  개헉려  사회준의  국가처럼  광범뷔하개 이룬어지고

 있지는  많므나  룩한괵대로  권떡맵리흐◎분의  순지적  순펑적  이동이  보다 빈번화되
 고 91 . 다  미는 '  김정밀의  만정적  권럭기반 '  군축 이라는  져치쩍  미뮤에서나 '되다

 효뮬적민  컹제적민  순힘울  위찬  기술관토의 '  교◎ 라는  겨제져  차윈에서든 과거보
 다  뚠텃해  지고 91 . 다  이  과정에서  기출관토와  지뵉민의  억할과  비중이  확먼히 커

 지고 91  다는  점미  준목할  만한 . 점이다
 텨섯지  헐◎의 fC 슈뼘  즉  중앙정페권럭의  분산물  통한  지방민민정권의 강촤활

 위히  노럭할 . 것이다  예률  듈면  도께위원최의  설치나  최고민민회의 대표짜겨매
 지방민민위뭔최짱뮬  당면직으로  포함시키는  둥의  가시적민  노려이  이룬어  지고 있

. 다  이는  사최주의권의  먼방제가  ◎각한  문제를  드러◎고 '  사회주의판 '지방자치
 룰  현실화하지많으먼  기콘의  스할린준의적  관료롱치가  지방의  디중들도  분터 이반
 윌  순 91  다는  헌실적민  위험성을  밀정분분  순용한  것이기도 . 차다

 따라서  이상의  뿐석니웅물  종합히보면  단적으토  말해서  헌상만물  바라보고 섣욜
 리  북한의  모멀물 '  룬마니아식 '  민중붕기모헐 로  논하거나  다른  한펀으로는 '게레

 스트로이카왹 '  기며 므로  바라보는  컷은  북한사회준의의  ◎순쳐을  분시한 선◎적
 판단이라는 . 점이다  이메  테한  구◎쩍인  근거틀  북한  및  사최준의권의  자토를 원용

 하며  밉 . 증하먼다

4.  샬뱉물 :디신하여
 벌뿌료  뽀◎어  있머  떤가지 토태

 노태무노테봉럼은  유멘 BHA  ◎딸 의  먼설◎서 '  북한의  렘괘첼도  긍렁적므토 지검
 호  할 '  의사 를  강턱히 91 , 시사하 고  미국  먹시  소런사태이후 '  남한의  힉분기 철순
 의 '  가능청 물  비줌밌거 . 먼곰하었다  반먼  북한  억시  아지  감겅한  입장율 고수하고
 는  있지만 '  국저적인  탈링전의 '  기룬 ◎  순웅하기  위한  노떡을  시도하고  있고 남한

 이  그동만  요구해  몬 ' - '  겅쟤 문화교룬 등메  데해서도  전힝적민  자세흘  털이◎ 91
. 다  그  밖에도  과거머는  논의조차  금기시되먼던 '  져화헙정의 '  채겁 울  비툿한 각종

 통일방안의  메심럭  사만들이  전먼적으로 , 재컴토  개방묀  논의가  가능하게 . 되먼다
 이러한  시접메서  쁜  장븐  한반도의  져화체제  정착과  퉁밀물  위한  글쳬쩍 디안으

 로서  멀가찌  원칙적  밉장을  제시하고자 . 한다  이는  그동만  남북찬  당국에서 쟤기
 묀  홍밀방만의  합리괵  며심윰  순용하먼서  동시메  민간단체에서 L  』 글한 통일방만의



 네용까지도  포콸한 . 것이다  이는  데단히  뭔찌거민  순준의  째기이고  당장메 헌실화
 할  순  멀는  며러가지  국니뫼겨  조컨메도  탈구하고  장기적므로  건지줴야  할 '◎일

 방안의 '  때심 이라 . 생각한다  그  기븐뭔칙의  테강은 7.4  남확공둥쳐멈◎서 합의묀

' ' 트초 ' ' 루◎ ' '  뽀탐◎뽀탈 봐  뭔식에다가 '  묘초초촬의 ' 원칙 t 』 '  료뼈찻련의 ◎
'  태 을  춘가하먼서  그  구◎적인  실천프토그램울 . 제시하몄다



 ◎꿇 :  ◎틀초볼◎ %  ㄹ 루과 It , 랄찼출  그리고  번◎뼘갼의 ft◎

 추뽄의  천만문사건을  시할로  한  사회주의권의 t  뽀◎그 묘구는  걸국  련몄의 자븐준
 의괵  흡순홍합미라는  충걱괵  사건으토  진전되먼고  급기야  최근◎는  톄려의 '되수

'  쿤데타 로 . 먼걸되먼다  이러한  사회준의권의  심테한  위기와  진봉은  걸국 사퇴준의
 권  자걸의  군조적  문제로  귀착윌  순  랄◎ . 멀먼다  동시에  이러한  문제의식을 전면
 적  쟤기힌먼 '  래레스트토이카의 '  란쳔멸변결 콰 ' T  팎출초렸 의 #Hlf '  첸밤 얘 대해서

 천턴헌으로  분석하지  많으먼  만되는  상황에  이르게 . 되먼다

1)  메뻘든  헌존  사최준의국가는  동구의  사회민준주의적 (  지힝 동독은  이미 자
 븐준의적  민준를  순웅힌고  여타의  동군국가도  그러한  징힝뮬  밀정하개 보며

 준고 . 있다 )  에서부터  북한처험  기존의  스탈틴준의적  발전노선을 건지하는
'  주체헝  측은 '  정봉사회주의헝 국가메  이르기까지  다맘한  편차률 =E 보이 밌

. 다  게다가  소던과  중국둥봐  개벌국가봐  네뿐애서는  사회준의의  진로를 둘
 러싸고  보다  군체괵으로는  사회주의적  민준준의의  네웅성◎  테해서  많은 논

 낑과  노선툰찡을  전걔하고 91 . 다 '

 더뽁이  사회주의권의  위기과정속매서  북한이  데네뵈컥르로  보머준 민식과
 먹시  북한이  사회주외권  밑반봐  공롱뷘  문쟤점◎서  완전히  예외밑  수 업움율

 적므토  밉궁시쳐 . 준먼다  즉  소런보수푸데타토  민한  뼙톄  ◎로보의  해체이훈 사회
 주의권의  기며◎  머렇게  블  것민가』  하는  문제와  더활어  흥밉조국의  대상민 북한

 의  헌실을  어럴게  민시할  것민가  하는  중차테한  짙은에  ◎착하게 . 되멋다
 한걸믐  더  나아가  확한사회는  이러한  사죄주의권봐  텐토랄이  멀마나 곤재하머

 네부적므로  어뻘게  극복되고 fl , 므며 '  확한사회의 ' 권럭구조  특히 ◎렐츈띠토률
 둘러  봔  권럭승게와  봔턴하뗘  북한사회의  변화매  대한  먼구가  제한적으토 튀따르

391  는 . 실정이다
 주지하다괼이  헌존  사최주의권의  위기는 '  스탈린주의적 '  볼렙초펠 가 러멍초기의

 멉막한  국네뫼적  조건속에서는  상당한  셔콰흘  거둔먼으나  꼐쏙윈 사죄준의건설과
 정매서 '  뽀초초쳔의 '  걸립 을  초래한  데서  기민힌다고  닥  수 . 밌다  여기애서의 민

 준주의는  마드크시즘메서  의미하는 ' '  료초쳤욱첼 를  의미하며  구체적므토는 '노동

 자의 '  자준관리 를  비훗한  민중주체의  민주준의흘  재도적으로나  ◎용적므로 전먼
.  보장 실헌하는  것물 . 의미한다

 따라서  이러찬 '  찰촐초쳔헌 '  뽀초초쳔 의  합리적  힉심은  문멋미려  과먼 북한사회

 머서는  이러한  민주주의외  작동뭔리가  어뻘거  관철되고  밌는가  하는  문저에 대한
 규멍  또한  미룬머쪄먀  할 . 것이다 li  이러한  군체쩍민  토대위메서  북한사회의 번화

 모멜이 '  소던괵 ' 개려  촉븐 '  툰마니아석 '  번헉 미라는  펑가가  이루어  질  순 밌뮬
 것이 . 다

 븐고에서는  미러한  ◎오◎렐을  해멍하기  위◎서  걸정적민 -9_  중 성을  지니고 밌다
 고  한  수  밌는 '  북한의  삔◎맵리트메  디한 '  군조분석 을  시도하고  동시에 사회준의



 밀반어서  제기되먼먼 :9  문제 이  북한사회에는  어럴게  나타나포  있는가를 '뇌뽄팎출

' 초쳔천  시과에서  접근차고자 . 한다  북한사최에  대한  민시메  밌어서 -문멋보다도
 중요한  것은 '  초렌털◎과 fe  빕의 '  ◎◎쳔밥 메  대한 . 미히미다  준체사상이 확한의

 전밀괵민  지배군조를  이◎하는데 91  머서  사상적  기반봔만이  아니라 정치겅제학컥
 배컹◎ , 제공히준다먼  북한의  권럭구조에  대한  이해는  헌재  논란이  되고  밌는 '순
 렁른과 '  춘계자문쟤 에  ◎한  구채적  펑가의  준거톨  마런◎  준다는  먼◎서 테단히
 중모한  뿐석의  ◎이  뷘다고  할  순 . 밌다

 그런  점메서  본  먼구는 -  정치사상적 이탈적  접◎보다는  구체적민  겅험적 자토메
 기반한  북한니의  권럭군조분석메  초전물  두면서  정칙변화의  가능성율  에컨하고 한

 반도의  봉밀적  런망을  시도하고자 한다

1. It  ◎◎출초촛◎ ft 37 7f탈 갼 ◎◎

1. It H  튜 ◎펼펀  밑 터료랸

 페레스흐로미카에  의해서  국제관개의  퍼멍끼  쟤떤미  시도되기  미전까지 국내의
 확한면군의  헌황은  준토  반콩적  관점의  접근과  서구적  시각의  자뮤주의적 접근미

91 . 진렁되 다  이률  텔먼 '  왔로초보린졔 a%  환  위한  며러 :3 '( , 」 근법 만벙멍 현◎공

 산준의 ,1986)  먼구 을  보먼  억사문파른꺼 ,  접근법 전체주의적 ,  접근법 육함조직 접근

,  법 근대촤  내지  밭전흔적 ,  전근법 집단갈등 ,  접근뻔 맬리트 ,  접근번 자운화 ,접근법
 갰꺼른적  접근법과  기눋찬석 11 -  통밀 롱함과정과  떤관꾄  두  발상  둥뮬  듭고 . 밌다

 미러한  제반 ·  분 털에서  단거으로  나타나는  것은  그동만의  북한먼구가 사회주의의
 니적  논리를  머느정도  민정한  전재속메서 ' 3  『 춘◎ '  앓친 울  시도하는 T·비꾜사회」 의

 적  먼구는  금기시되거나  사회준의  정치겅재학의  체꼐적인  민시이  부재한 상태매서
 선험쩍므토  비판되먼음물  쉽게  말  순 . 밌다

 따라서  뿍한에  테한  올바른  이해는  기존의  반퐁적  시자과  떤항된 서군시각므토

 부터  컹복되어 '  북한사회의 '  건강성 이 ·  전혀  여과되지  많은  상태에서 '◎◎◎렬쁠
' 분블 ' '  ◎◎밖◎뽀분 등의 '  숲련초켜천 ft '  철◎ 만미  광범민하게 . 정착되었다 " 이
 러한  왜곡묀  북한민식의  허상물  과칸하게  깨면서  둥장한  컷이  라생운론을 비룻한

 번헉문동진멍◎의  진보적민 . 인털리들미먼다  이둡은 ' '  갈쩔 으로서의 '마르크시

'  픔 과 '  뚜철한 '  찰출초쳔뽀촌 의  모댈을  일정하걔  지힝하먼서 ' -반공 반꽉이대몹로

2)  냄전시디의  반공주의적  시자에  밉각해서  사회욱의  자체의  네적  논리◎ 대
 한  이해업이  사회주의권  전체를 '  악의 '  께국 으토  묘사했고  뽁히  북한에 테

 해서는  구채적민  사실매  근거하기  보다는 '  갇정적 '  비난 의 '수준에서 』밀성

 세습체쟤의 '  타도 에  앞장서개 . 되었다  이러한  굅근방식은  걸코  한반도 뽕입
 에  어떠한  도붐도  되지  붓할  분만  아니라  실재  존재하는  북한네의 일정한

 컨강성과  먹사성을  복원시키면서 'Lf  쟤끼 '  비만 을  시도하는  파분적 ◎헝갑
 각과  사실성도 91  걸텨되어 는  한계룰  가지고 . 밌다



 기의 '  타파 메  말장섰먼 . 것이다  이러한  이◎볼토기  ◎랸븐  사실의  게관성 여부는
 차지하고라도  적머도 '  북한사회먼◎의 '  지렁 을  여는데  있어서  일정한  기여를 하걔

. 되먼고  몰림피을  전훈로 5  ◎쑬뻘의 'ftf - '  뚫 람렸 의  도움블  받아 사죄준의권에
 데한  펀헙한  민식을  어느정도  뻘굴  순 . 밌었다

 그텁에도  불군하고  번헉문동진멍네의  사회주의권  민식  억시  멎가지  점매서 PRfR
 륨  니포하고 . 밌다  그것은  첫쩨  한국사회의  복수려으로  말미맘아  대뿐환의 논의가

 부촌료◎의 . 노선투뵉이나  사상적민  측먼얘  절대꺼인  비중을  둔먼던 . 것이다 죽
'  레닌의  며며천락과  주체사상의  한국적  순용울  위해  남한◎의  사회군성채틀 어뻘

 걔  규정하고  투낑전리쁠  실천해야 '  하는가 둥의  문개로  부심차걔 . 되었다 이러한
 상황적  절빡셔과  사회주의권에  테한  져보분재헌상◎  상승작뭉뮬  밀므켜 마트크시

 즘의  이른과  사상분분애  천착하먼서 .  혁멍이훈  사회준의  건설과전상의  제반 어러
 뭄자  극복의  과져둥물  모함한  구체적민  먹사적  헌실에는  상테적되로 소홀시하는

 걸과쁠 . 초리하먼다  따라서  스탈린의  권위주의쩍 , 봉치방식이나  동군에  대한 소
 던뫼 . 개입헌상  중소분낑둥에  테한  관심은  룬차적인  것미 . 되먼다  로겋과 페래스

 트로이카뽈  시발로  한  사회주의진멍의  걔헉콰  민주화시뷔가  화산되자  상당한 촌탄

 읍  야기하먼고  급기야는 '  줌국의  천안문 '  사티 등에  테◎서는  꼬조적민  윈항물 노
,  출하거나 판단운보를  하는  문제점을 . 노술하먼다 "  따라서  기즌의  토췄초보천 례◎

 에  테한  억반뭉으로서  민풍문동진멍의  일분페서는  북한사최메  대한  테재쩍 비판얼
 이 '  민민테중의  준◎헝 '  사최주의국가 라는  험태의 ' ' 북한숭◎른  또한  즌재하고 있

 는  것이 . 사실이다

 그러나  북밤정칙의  운진이춘  북한울  비룻한  사회준의권  먼◎의  현황은 괄목할만
 한  발전을  미툭하뗘  보다  구체적민  사실분석메  차수하기 91 . 시자하 다  그  겁과 북

 한먼구  수준도  힝상되어  북한사최의  독특성물  감만하면서 '  챈◎먼 '  렬탈 과 '퇴랸
 ◎굡초렬먼 '  며탈 어서  균혀적민  먼군작멉이  시도되고  어느  정도  그  성과를 보기

. 시작힌다  또한  사최준의국가의  뿍한  먼구헌황미  소개되기도  하었으나  그 면군순

 준미나  짜도의  정도는  테단히  낮은  순준이어서  걸국 '  진정한  북한사최의 '미해 는
 우리의  손에  의해서  이루어져야  한다는  사실물  확민할  수 . 있먼다 "

 걸른적므로  헌지까지  북한의  면군는  ◎털턴  ◎쳔에서 1  차뿐건물 ae  ◎쳬 으로 검호
 하는  둥의  이른쩍민 fl  가 메 . 재운쳐왔다  따라서  북한사최를  이해하는  데 91어서
 가장  중요한  부분이라  할  순 91  는  확한의  히심적 If  껸 멀리트들메  디한 구체적인

 먼군작업은  길  진힝되지 . 많만다  즉  과거의  먼군겅힝은 ' R'  숲던』 과 ' '초린털◎ 의

 언군가  뿍한언군의  빌요충분조건이먼다고  해도  과먼이 . 아니었다  따라서  환 먼구
 작멉은  그간◎  진힝묀 t - 40  텨 쳔 추뽀 뚜 H%.  등의  멎가지  먼군므로찌트흘 봉하며

 정리뵌  북한의 ,  정치 려저  둥  사죄전반에  디란  광범위한 1  차자료륩  호터로 하여
' '  비교분셔 하고자 . 한다  따라서  본 '  먼구는 ◎린찰틀초렴천 H'  밖 과 '뼘텐천툴라뽈

3)  이에  디해서는  최  성 '  중국사◎의 ,(  재민식 쵤간 ,89  다리 넌 10  묄호 )참조
4)  이  방턴에서  중묘한  작멉므로는  북한물  다녀  온  사회준의권의  따자메 의

 해서  쓰여진  북한면군자토로서 Ralner Wernlng ordHerea. 삔 (frankfurt
1938)  가 . 밌다  그  밖에도  쩍지  많은  자료가  있으나  ◎부분  단편적민 논문이

 거나  기힘문의  혀태를  의어  쳬겨적민  먼구서로서는  많은  한개가 11 . 다



ff ' 딴 똔  그리고 '  찰출초쁠뽀 '  떨따혓◎ 둥의  진밉또한  먼구자멉물  북한의 권럭구조
(  분석 권럭멀리트의  군성변화를 )  중욍으로 매  집중하고자 . 한다

2, ft  뽈찬글초랄뜨 It H료 ◎옷쟌◎

 따라서  른고에서  시도하고  밌는 '  비진사최주의져 '  접근법 은  사회주의국가의 보
 편성과  특순성물  걸합시키고  이른과  헌실순준은  총◎적므로  바라보는  것을 준윈

 뿍짐므로 . 한다  페러스흐로미카적 11  장매서  북한의  소위 ' '  준채노선 을  밀방 매도
 하는 , 것도  초린떨편떫 11  잠메서  개며노선을 ' '  쳔쵸초려 로  밀국하는  컷도 사회욱

 의국가의  다망죙물  놀치는  츱펀껸 tl  뭔보 애 . ◎팀업다  동군국가◎의 사회주의국가

 가  보펀성속에서  상당한  차벌성물  담지하듯이  래레스트로이카와  중국의 개여노왼
 이  밀치윌  순는  멉다  더북이  모레동의  펴멍괵  사상이  둥소펑의 실몽준의노선므로

 번좌하고  급기야는 '  천만문의 '  비극 물  초래한  억사의  ◎철물  이해하기 위해서는
 개벌국가의 - -  점치겅제적 사최문화적 국제정치적  뿍수셔블  애리하게  포착◎야 한다

 고 . 싱각한다  이러한  겨험적  사저는 '  꽉한의 '  권러멀리트 ◎  ◎한  구조분석물 모함

 한  모든  북한먼구메 91  어  애뫼일순가 . 멀다

 따라서  본고는 '  팔출초뤄글 '  묘초 라는  틀  쑥메서  북한의  권헉구조메  테한 군조
 적  분석과  네부  문건어  디한 f9  관 번 3E  발 물  롱◎서  북한사회의  건강성과 문개점물

'  사회준의적 '  틀 속에서  비꾜언구하고자 . 한다  여기메는  네재적  비관과  동시에 또
-et  렵랄미  밀관되개  건찌될 . 것이다  이  과정애서  븐  먼군자는  사회주봐의 밀반

 성과  차벌굉을  비코추출하는더  있어  및가지  분석불물 . 개시하먼다  소위 '비꾜사회

 주의져 '  시각 어서의 feHafef  찰블의 . 제시이다  이는  몰바른  방법튼  멀이는 몰바
 른  면군가  윌  순  헙다는  기븐적민  원튼의  확인이기도 . 하다 "

 이러한  관점어서  븐  먼구자가  제시하고자  하는  비교사회준의적 북한면군방법흔
 은  다믐과  갈은  다섯가지  슥먼불  제시하고 91다

, 첫지  기벌국가의  헉멈과정상봐  겅험이  갖는  묘렷찬과  톤럇받매  데탄 민식이
 왼힝되머야 -  한다 정치적  창뿐군조메서  분터  사회겅쟤적 ,  배겅 그리고 제칵주의세헉

 의 , 침탈정도  나마가서는  며멈물  완순하는◎  밌어서  자  정치섀럭과  께급간의 기텨

(  도 번헉준겔와  동링의 )  디상 등미  선힝적으토  이해되어져먀 . 한다  그럴  때만미 헉
 멍정권  수힙이훈  사최준의  건설가정상의  차벌적민  정칙물  이해할  순 , 있고  각 국

 가가  갖는  힉심져민  문째의식과  고민윱  읽윱  수 31 . 다  동시어  셍관려의 발전정도
 와  착일겨급의  일소라는  싱산관재의  재정립둥의  축면블  보다  럽게  이해  할  순 밌

. 다  그헐지  많으먼  단순히  자븐주의  진엉의  겅헙적  자료와  현상적으로 비꼬함으토
 서  사죄주의국가의  독자적민  원리흘  문시하게  되는  운를  범하쟤 . 튄다  보다 구체

 뤼민  예뽈  들먼  북한사회의  겨우  함밀문장부젱의  과정메서  부터  준체사상의 헝성

 그리고  수떵얘  의한  뮤일적  엉도◎걔라는  북란사회주의건섭의  독툭한  먹사적 검헙

5)  이러한  문제제기속에서  그간의  쟤도권과  운동진멍의  사회즐의먼군봐 헌
 창물  비판적므로  컴토하면서  힝흩  몰바를  탁한먼군방범른블  위해서 현테사

 회준비교언군방번른운  시튼적므로나마  제시한  논문은  최  싱 , 펀 『헌대사회
 주의  비꼬먼군」 ( .19SD)라민사



JO

 율  충분히  이해하먼서  비판적  분셔이  순반되어먀  한다는 . 점이다  다시맣해서 한반
 도는  그동만  밀븐제국준의의  침탈될  첩저히  받만고  해방정국울  거치먼서 한국전껑

 미라는  민족적  비극물  겅럽차며  아직도  분단의  장벅이  논이 ·  드리윌 진  독특한 며사
 적  검헙을  가지고 . 있다  이러한  욕한사회의  먹사러  특수성에  ◎한  이해가 선힝되

 어야  한다는 -점이다

, 둘◎  며멍정권  수힙이훈  찰출초뢰  털팹뽀◎상의  현뚤과  군◎적  성과부분이 보
 다  군체져민  순준메서  이룬어져이 . 한다  그컷은  말서  먼글한  헉멍전홍의 운산파

 개벌국가의  툭수한  억사겨이  걸합하여  상이한  발전전리율  가농캐  혔기 . 때문이다
 이를  털떤  묶고가 '  티호식 '  자준노선 윰 ,  시도하고 북한이 '  준처헝 '  사회주의 률 준
 창한  것븐  그  전텅적민 . 머이다 (  붙흔  공퉁의  과제를  만고  묶사한  노선운 대분분의

 사회준의국가는 ) 겨험하먼지만  다른 t:  한 으로  사회준의채쟤가 '  자븐주의의 지망
'  태 로서  둥장힛고  나아가 '  참윈  민민  정권외 ' 창술  이라는 B  목 를  지힝힌기 ◎문
 ◎  멀마만름  너용적으로 ' '  페둥 과  제반  사회준의가치를  실현힌는가  하는  점물 겅

 텀져  자료흘  통해  비교먼군하여먀 . 한다 '  버마식 '  사최준의 가  참뵌  사회수의  일 순
lal  듯이  이튼과  사상보다는  현실순준에서  접근채야  합◎  의미하는 . 것이다 4'

 이러한  구◎적  자토매  밉각한 '  ◎츱초춰먼 40'  추틈 ◎  테한  펑가는  헌재 사최준
 의권의  위기과정에서  여실히  드러난  것처럼  기즌의  사최준의며멍미 ' '민중굉권 물

 표방힌음얘도  불군하고  민중돕의  셩활순준이  걸코  칭상되지  뭇혔먼  사실메 기초◎
 불  띠  오늘날  북한  먼구도 ' '  준겔사왕 과 ' '  수렁른 메  테한  헌군뭇찌  많걔 북한사최
 의  민중성콰  럼둥쳐의  구체겨 (  지표 겅험적 )  자토 언구메  초굄지뭐져야  한다는 점미
. 다

 셋째  사최주의  기븐뭔리의  하나민 ' · '  뽀초봤 』채 의  원칙이  자  정치군조속에서 어
 뻘거  실현되고 91  으며 ,  이흡  가능커하는  쩌도적미고  법틀거민  장치가  멓마만름 실

 현  됐는가를  비교해야 . 한다  헌테사최준의권의  밑반져헌상의  하나가 권려구조의
'  ◎틀초랄천 C'  토의처 라고  할  떼  그  군제적  네용이  부엇이며  머뻘거  실헌되고 있는

 가를  구조적므토  살러보아야 . 한다  왜냐하먼  정봉사최준의국가에서는 '전위당의
'  지도성 미 '  민민디충의 '  자밥성 을  보다  고망시키기  위해서 , 픈재차고 민준집중제

 가 '  뿐므조아적 '  민주뭔리 와  질적므토  다른 '  찹쥔  민민껑권의  실헌 '  메  그 목표가
 밌디고  준장하기 . 띠문이다

 이는  아문리  북한사회가 '  울리식 '  사최주의 를  강조한다  하더라도  사회준의 밀반
 의  공통묀  문저의식민 '  사최주의절 '  민준준의 를  어렇게  북한의  굉치체꼐속어서 해

 소하고  밌는지훌  먼구하는데 91  머  매우  중묘한  의미률  지니게 . 윈다  특히 '순렁에
 대한  절디적 '  춤쳐심 이  강조되는  북한사회◎서  데중듈의  려치겅재져  요구와 불만

 이  어떠한  재도적  장치를  통해  실헌되는  가  하는  문쟤와도  관던되기  때문메 더욱
 중요한  의미률  지니게 . 쥔다  개며헝  사최준의  밀반의 '  관료준의의 '  문쟤 도 텨기메

 서  출발한  것이기어  더묵  른  의미를  지닌다 R . 하」 다

, 넷째 , 헌디사최주의  북히 80  넌테  중반이훈의  개여이  갔는  멱사져민  의미는 '마

6)  그런 ::3  메서  숭두온의 '  소런과 ( ,1990)  줌쿡」 한긴사 와  서진멍의  「헌테 줌
 국과 40 (  확한 넌」 고러디 ,1999)  아세아문제먼구소 의  먼구는  진밀보한 언구성
 과이 . 다
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 트크시즘메  데한 '  재해석 을  비룻한  광범위한 -  사가 띠흔러  순준의 (개펴 중국시므로
 표헌하먼 ' ')  털썰◎◎ 이  시도되뢰  밌다는 . 점이다  따라서 -  마트번스 래닌시테의 문

 제의식과  쟤반이튼이  헌싫적  상황에  맛재  자국마다  재해석되고  있는데  이러한 새
 로문  이른이  정퉁마르크시즘을  머뻘게 ,·T-  순져 은  땁진시키고 91  므며 f·1'iH소 떠헝

'  사회주의 와 '  준처헝 '  사회준의 간의  논리가  어런접메서  다른지가 '  사회준의의 다

'  망셔 이라는  쁠속메서  비교분석되어야 한다

 이는  복히  준처사상이 '  주겔시테의  새로운 '  철리 므토서  마르크시즘을 상조적으
 로  계승발전시띤다고  주장하고  밌어  그  정치사상려  기반에  ◎한  비교환석의 차뭔

 매서는  물른 '  북한사회주의봐 '  발전노선 므토서  주◎사상이  곁정적  져할읍 하고

 밌기  띠문에  미운  중묘한 79 . 작 미다  이러한  먼◎작멉미  선행◎  때  꽉한사회의 변
 화메  겋정괵민  변순로  작용되고  있는 ' '  꿀썬즐 ◎  대한  펑가와  후걔자의  만정컥 계

 승  여뿐가  보다  멍확◎질  순 . 있다
 끝으로  사회준과극가간의  관계분달메  대한  전먼저  쟤걷토가 . 필오하다 마르크시

 줌의  출밤과  준묘  핵심은 '  프톨래타리아 '  터◎초죌 이티  이는  멀단초럴몰 걸합한

 헝◎라는  것이  그동만의  내적 . 논리먼다  그러나  헌실의  사회주의에서는  억시 소수

 민족분제가  아직도  갈둥의  소재토  남마밌고  급기야는 ' '  중소환낑 과  같은 사회주의
 테국간의  장기간의  갛등므토까지 . 비화되먼다  다른  한떤므로는 사회준의국가간의

 컹저적인  수준메서  ◎멉화가 a 논의되  미착  자닥』의진멍의  이론가들은 '사회주의

 적 '  종속 이라고  단럼하고 91 . 다  소떤매서의  면방해체와  묶고의  민족분파의 싣각한
 밍상은  미러한  논리를  실재  데번해준고 . 밌다  따라서  되레지네프시데 '친◎초련

'  료 에서  분터  최근  고르바초프의 ' '  룬베오그라드선먼 메  이르기까지 사회준봐국가

 간의  먼디는  멓만만믐 , 이룬머전므텨  이는 '  프뜰◎타리아  국제주의봐 '  원찌 얘 멀
 마나  충실했는  가를  구멍해야 . 한다

 바로 50  넌데  줌반  추트시초프의  스달틴비판  시기에 ' '  턴릅흐초태떨 이 동군권과

 뿍한메  파장을  미칠  띠  북한의  준제사상도  탄괭한  것이기  때문◎  자먼 '므로래타
 리아 '  국제준의 의 '  뭔칙 과 '  민족준의의 '  원치 이  머뻘게  걸한되어야  하는가룰 굻띵

 하는  작헙이  진힝되어먀  할 . 것이다  이러한  분석은  비단  이론적  순준에  그치는 것
 이  아니라  페레스흐로미카  정칙이훈에  전개런  섀토운  국제관게의  재펀속에서 북

 한이  헉신적므토  춘핀하고 51  는  조밀수꾜헙상과  유맨동시가입의  헌실화에  데한 져
 가와  관턴된  것이기도 . 하다

 이러한  멎가지  수준의  분석이  동시적므로  이럭어  짙  ◎  비로소 현대사회주의국
 가의  이른과  헌실이  보다  킥잔적므로  민시윌  순  있으며 '  다망한 '사회준의국가 의

 밀원므토서 '  북찬 '  사최준의 의  진실된  모습매  근전할  순  있는 . 것이다  디불어 fC
 벌쳐촐롤  이채하는뎨  밌어서는 '  쳔◎엘리흐에  테한 ft'  않◎털 에  테한  미◎가 될헛

 보다도  선행되머야  한다는 3,1  문제 식◎매서  븐  먼군작멉은  확한의 자토문란아니라
 ◎촐초렐쁠의 fe  쳔러쳔별밥까지 , 수집  비교분석함므토써  긱관져  신뢰도흘 9t높 다

 흑히 It  릅 의  동겅대 , 사회과따먼군소 wf 아지  언군소의 , 북한자료  ◎련의 자운배흘
 린데라의 , 동북아먼구소  렸룬의  훔될르데히의  한국학 , 먼군소  헝가리의  동군권 먼

, 군소  챌코의  프라하테학  부설 , 먼구소  옥쁘의  길림성 , 사최과학원  먼번대타 조선
 학  먼글소둥물  방문하며  븐  면군작업의  네용을  대복퇴강하고  확민차는  작멉몰 시

91 . 도하 다  동시에  북한방문의  겅헙윰  지닌  먼군소  소장이나  교순둥율  만나 부즉한
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 자료부분을  민터쀼동을  통해서  테북적으로 . 보캉하었다  또한  면변에서  지난 』월말
 개최쥔 KOREA 「  쨀  소장따자  국쟤띠술◎회」애  참가하며  확한의 E3  일성◎라 ,교순

 주체파따원  철따언군소 , 먼구원  져화 .  및  군축언군소  면군원  둥 12  멍의 북한언구자
 와  함레 '  사회준의권  개헉과 , 북한  그리고  한반도 '  홍밀 얘  ◎한  푹닐은 의건교환

 의  기회홀 . 가졌다  이  과굉에서  제기묀  준로한  로른네용과  개민적인 , 문쟤의식 그
 리뇨  사회준봐국가의  기초자료는  이  면구작멉애  켤정적민  도음울  준기도 . 하었다

 따라서  븐  먼군작멉은  북한의  밀차자토륨  중심으로  환석하되  사회준의권의 자

. 료  그리고  개민적  민터뷰나  라술토른을  롱해  확인묀 2  차분셔자료률  근거토 로동

 당과 f , 최 최의  정문먼등매 91  어시  귄력엘리트의  성격변화를 _f_  채계끼 ◎ 차멍하었

. 다

3. H f3  ◎ 츱  및  랸퇘  그리고  욜려와 ◎잤

 현재  뭔구떠  찰◎떨토와  관던하떠  힉싣적민  쟁점은 t  려 뵌도  뼘말 '것민가 하는
. 문제이다  그리고 '  번한다면  어떻게  번할 ' 것민가  하는  보다  군체저민  전망과 된

 전한 . 컷이다  따라서  팎 ' '  먼군논문 은 t·1  이 한  현재봐 -9_  준 한  문제의식속메서 과간
 의  언군셔과 t 40  려 횐 추  룰살매  대한 1  차  자료의 · )  순 볼 를 .  튼대로  하뗘  꽉한의 정탐

( ), ( ), ( )  뷰또보 국회 할◎톨커 힝정분 란뿐토 네의  귄려맬리트태  데한 <  퇴다 군체기인
>  자료분석 율 . 시도하었다  먼군벋위는  문선  북한의  권려앨리트듭의  구성번화◎ 퉈
 멍하는데  중심물 . 두먼다  뽁괴  확한의  로동당과  최고회의  그리고  정뿐뭔둥의 권럭

 엘리트듈의  성걱떤화훌 , et ◎틀턴 ◎◎  질랄과  포될  ◎토등메  대한  자료순찝  및 분
 석물 . 시도하먼다  단  권떠멜리흐의  빔위는  랸  추턴쭌텨 _t, 띤  최괴회의의 간분놀
, 민사  정부뭔의  허톤 91 BH , ◎튼이상  그리◎  준모칵가기구의  대표자활 대상으로

. 하먼다 (2 )짱

 그  밖의  권턱멀리르의  구성뼘촤를  걔혀헝  사회준봐국가와  비교연구함으로개 사
 회주의권의  굉치개피과  북한의 '  순렁의  밉뭔적 '  멍도 가  갖는  정치적  함의롤 '◎◎

 치촐초보천 '(CoHparatlve 려쁠 Soclallstlc Approach)  ◎서 9t . 전근하 다 (3 ) 장 왜

.  ㄴ 『하면  중국의  천만문사컨과  소련의  또순꽐뎨타에서  보며지는  깃처런 사죄주과국
 가의  권럭툰짐이  어뻘걔  전개되고  있는가될  보다  근조적으럴  탄석하지  많으면 테
 단히  춘창적민  이해에  미물  수  밌다는 . 한개때문이다  동시매  사회준의  밀반의 귄

 력두징미  북한과는  머떠한  상관성과  차벌성물  지니는가  떡시  비교하면서 '북한사

 회의  권턱군조 '  번화모댈 물 . 때견하었다 (3 )장
131  ◎딸텨는  뭔칙리으토 194at:  탁한찡권순립이후활  대상닌토 L.1 하  특히 중점러
 민  환석테상은 1972  년  료볼찮이후  최근까지띄  ◎벼◎조  분석은 %t . 하 다 (  핀묘한 킹
 우  소급적으토  뚠석하미  최◎  권떡구조번화의  뿐리촬 . 이해하먼다 )  이될 토대로

 권럭멜리트들의  군껴번파가 It  쀼의 fC  ◎껸텀 와 H·1  어 한  상란성물  지니는기  그 fl의
 를  추출해내◎  뿐차적으로는 if  쵸 딘매로봐 fJ  빈 칸볕의  가능성과  이후 le  례의 fJ건

fH  밧의 ft  련 팔  예상해 . 되만다  뽁히  뿐구랄 --  천 파  간앤의 ft 뼘 rL 괴리 tB◎찼
 별이후의  란볶곯  털쇌과  관전하며  초변빌쨌과  곤렐놀존의  헝싱 'fl 공고파과징등

 미러한  권럭구조의  번화가  갖는  상관싱물 . 춘저하몄다  다시  말◎서  뽀◎려◎파 찬
 글초효  핼긴쁘필에서 L·  「타난  노천투쟁과 f.1 권러투쟁  망상음  북한의  원자토를 홍해
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 점근하고 '  사회준의권  개헉매  데한  퉜한의  임장과 '  ◎몽 물  핍증껴므토 9t분석하
. 다 (4 )장

 또한  운맨동시가밉뮬  전춘◎서 ft  ◎ 탠◎의  진전에  따른  북한네의  정치적 번와가
 권럭구조의  재편을  분석합므로써  항추  변화묀  정세◎에서 ' - '  쑈 뼘뽀 락 중심므럴

 북한미  어뻘게  번화할  것인가틉  전망하먼서 '  한반도  탁밑방만의  몇가지 1뭔피 ◎
 시온러이나마 . 제시하었다 (5 ) 장  이  파정매서  린뾔◎◎과 0,. .  쿄초핼 ◎리 ◎ 북한

 의  공식적  뿐컨둥얘  나타난  뿍한의  권럭앨리츠봐  귄럭구조의  떤화흩 분석한므토
, 써  복히  훈계자로  지명뷘 fJ  정밑의  꾼럭걱  기반울  토◎로  하여  이후  ◎한의 뢍일

 정책의  뻔촤가능성과 f.  체재걔펴 『  가능싱은 St . 예건하 다  즉 t·1  이 한 13  심 변◎또 ◎
30(Power-Ellte Approach)  뮬  뽕해서  난북한 .ft 뀨맨동시가민 -  ◎뀨 ◎◎관계의 걔
, 왼  그리고  김정일로의  권턱숭걔가  이룬어진  이촌의  정치체재적  만정겨  어분틀 전

91 . 망차 다  끝으로  걸튼을  테신하여  소먼사최주의의  붕괴와 tB  운맨동시가 미라는 t3
 져난  국제정서의  번좌속얘서  한란도의  통밉방안에  있어서  멀가지  뭔칙율 재시하었

. 다  따라서  븐  먼군작멉은  ◎쑤또 ;00  ◎과 r:  관 하이  그리고 It H  뀨 진의  썬뼈떫 똔
 죠율  위해서  보다  진밀보한  정책적  테만울  제시하기  위한  짜멉의  밀완므로서 진행

 되 91 . 다

 그럼에도  욜군하고  본  면군◎  다믐의  멋가지  점매서  쪘』를  가지고 . 밌다
 문멋보다도  가장  른  한졔는  북한의  권럭맬리트매  ◎한  자토가  욜재하다는 점히

. 다  여기에  밀차적민  껴밉쁜  ◎한  스스로가  권려군조와  관런한  자체  자료룰 만즉
 할  만름  제봉하지  많았다는 . 점이다  따라서  걸정적인  근거가  되는  북한네부의 자토
 가  제시되지  많은  상황매서의 '  북한의  권럭멜리트 '  구조분석 은  적지많은 한깨뿔

 가지쵸 . 있다  동시에  국네의 jL,1 자」  권턱구조  찬셔  먹시  게관셔물  지닌  신뢰할 만
 한  자료가  분지하다는 . 점미다 %  동시◎  사회준의  자체의  ◎적  논리나  독특한 사회

 준의국가의  권럭군조분석물  자븐준의져  를속에서  젊근하는  한게룰  지니고 . 밌다
 다시  말해서 '  북한의 '  권럭맬리트 라고  렸울  때  계굼간의  차벌껴미 해소되었다고

 주장가는  사회준의극가의  당간분나  주요  국가기구네의  지도급  민사를 '권턱멀리
'  쁘 의  범준머서  기께쩍므로  단순화시켜  분셔할  수  밌는가  하는 . 굄이다  물른 사최

 준의  개여과정메서  테분분봐  국가가 '  노멘율라툰라 '( )  꼐급 찬뼁◎맘 이 폰지하고
91  믐이  드러난 , 이상  뿍찬네의  권려멜리르의  셔걱과  그  구성뻔촤톨  분셔하는 것은

7)  이런  상황속에서  망  성철의 ' '( ,1990)  북한정치른 박명사 은  겅헙적 자료를

 최디한  동원하텨  북한네의  권려군조분석을  시도하었다는  굄에서 준목할만하
. 다  그러나  저자  스스토가  민정힌듯이  자토의  한개라  해석상의  일정한 편힝
 을  람만하먼  아찌도  북한의  권럭구조매  데한  비꼬사회주의적  점근메는 많은

 한께가  있다고 . 판단된다  예팔  둘면  자본준봐적  분류방식울  그터토 적용시

 껴 '  사회준의적 '  독특성 물  감안하지  저은  채  분훈하거나  분석함므로서 '·It
 관준의적 '  해석 에  라지는  모류를  범하기도 . 하었다  따라서  뽄  논문븐 미러

 한  한꼐롤  극복하기  위히서  일차자토의 ·1 제시ㄴ  그  겅첨적  자료의  걸과는 제
 한쩍므토  선리해서 , 순용하되  그  ◎석은 '  비교사회준의러 '  방범른 물 벙힝하

 여  시롭게  지해석  할 . 것이다  그런  점◎서  븐  논문의  한졔는 1  차자료웨 분

 류  및  그  걸과춘출쁠  기존의  자료중십므로  진행시텄다는 . 점이다
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 많은  한계메도  불구하고  그  의미가 91  므리라 . 생기한다
 그  밖어도  찌된성을  확민할  사회주의권의  자료순집의  한걔가  크다는 . 점이다 40

 텨일에  겋친  사퇴준의권의  방문므토  제한적이나  탁한에  데한  사최준의권 자료룰
. 순집  기존의 1  차  자토와  비꾜적  객관쪄으로  비교탈  수는 . 잇먼다  또한  북한물 순
 차레  방문힌던  사회준의권의  먼군자와  확한의 tB  밀성◎라의  교수를  띠룻한 북한의

 사회과학자 12  민과의  학술호른회봐  개민적인  민터뷰의  내용을  종합하며  미 면군의
 한꺼성뮬  극북하고짜 . 하었다  그텀메도  불군하고  민터튀의  걸과나 , 수기 그리고

 추체헌괵인  논리적  분셔매  따른  비요먼군의  한꼐는  뚠럿하다고 ft . 하 다  이러한 한
 께는  이흘의  춘가쥔  작멉물  통◎서  곡◎할 . 얘정미다



IS

ll. ft  빨의 If  쪘 엘리트의 ·H쳔쌀쑨

: , 랒렀랸 , 톰◎◎토톨쁩  란요뜯 촐◎으로

1. It  뽀◎글  처◎샬쟐의 ft  뼘 에  대한  러곤토 련쏩

 헌지  북한의  정치군조는  크게  랸과  블춘러벤토  나누어 . 진다  텨기에서  당은 조
 선노동당율  말하는 , 것미머  국가기구는  헌떱상  개도촤묀  기군둘토서 최고민민최

. 의 , 국가준석 , 중망민민위원회  내각  그리고  재환  및  건찰기관  둥므토 이훈머져
91 . 다  이상과  같은  권럭군조의  변천사률  걔콸적므로  살퍼보면  다믐과 . 갑다

 홰보친뢰랄은  창당당시 '  중망위원회  위원장 91 '  부인뭔잡 ◎  의한 90뽀련털띤쳬
 의  성걱물  띠고 , 밌먼므며  주묘  담간분진의  군섬에  밌어서도 , 깁밀성라 ,먼만파

 소련파  및  국니라가  세럭  균헝을  이룬고 . 밌먼다  그러나 1940u  데  말부터 0」 년테

 맡에  걸친 3 볶☞  쳔◎◎롤◎서 S  굘므』 이  승리하쟤  되는 4  걔 차  당데회  이후에는 종

 래의 '  중앙위원회  위원랑  밀 '  부위원장재 촬  례지차고  총비서홉  정점므로  한 밀뭔
 적  찌도걸제인 ' '  비서제 락 . 도밉하먼다

 한펀 194B  넌  국가수립당시  북한의  헌법상  국가기군도는  풍망매 최고주권기관인
, 뽐◎◎뽀출힐  국가준권의  햄정기관민  ◎각  그리고  쟤판기관이 aa, 밌 지밤기관

 에는  주권기관과  힝정기관미  환리되지  랴븐 ·  채 지방인민위원회를  둔고 510 . 다 리
 러한  국가기군는  헌재까지 5  차에  걸친  헌버의  부분개정과 1  차레의  전먼개점물 통

 해  국가기구의  성걱과  체개의  번화가 . 이루어전다  즉 1954  넌매는  지밥기구의 재계
 화가  시도되머  기존의  뤘◎닌토촐텨출를  지방준권기관민  인민최의와 지방행정기관

 민  인민위뭔회로 , 분리하었므며 1962  변메는  최고인민회의애  의한  네자군겨 조합을
 삭제합므로개  니각의  독립성을 712, 증테시  최고인민회의  대의뭔  수를  인군 5만멍

 당 1  민어서 9  만멈당 1  민므로 . 확데하먼다

 특히 1972  넌에는 5  차에  겉쳐  부분  개정◎모먼  뽈쟐물  전먼  개정하텨 '사회준의헌
'  법 물  치데함므토뵈  확한의  국가기군체계에 31  어  일테  헉신물 . 단힝하었다  즉 ◎

 출초켐렬◎에서는  최고인민회의의  지위와  권한이  군헌떱매  비해  크게  피화묀 반먼

 메  국가의  순반이자  국가주권물  테표하는  주석파  국가준권의 -B.  최고지도기관 토 주
 석이  수위민  옥촛◎묘출털출룰  신설하고  종◎의  내자은  단순찬  행껑져 집행기관인

 ◎련토므로  바핌므로재  실질적으로  준기물  띔점므토  하는  새토운 국가기군체계를
 화립 51 . 하 다

 이러한  확한의  국가기구체께의  번화는  최근◎  사회주의개헉과점애서  나타난 밉

 반괵민  정치구조의  개펀과는  다소의  차법성이  있다고  율  순 . 있다 ·  그 것은 다쁨마

 니라 H  뚜◎  ◎출포최뽀블는  최고민민회의의  권한물  강화하먼서  당정환리룰 통해
73  진적민  됩치겅쟤적  기헉불 ·  춘 진해  왔먼  ◎  반해서 It  줴은  접자뵉으로 '수텅물

 정점므로  하는  노동당의 '  멍도성 과 '  쌀란◎랸률  롱한  당의 '  지도성 을 강조해왔다
 는 . 굄이다  바로  미러한  뿍한의  정치체쟤의  훅징적  성걱은  헌쟤  북한사회의 져책

 턴화틀 .  춘적 갈석하는뎨  겉정쩍인  단서가  되고 91tr.
 걸른적으토  맡채서  확한의  당 51  국가기구의  확대와  체개좌  과정은  당 91 국가기

 구의  권떡구조를  일뭔화하뗘  당은 , 총비서메걔  국가기군는  준석◎게  권럭을 집중
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 시키는  과점이기도 91 . 하 다  또한  미러한  과정메서  깁밀성이  당총띠처직과 국가준

 괵직물  맣거묑으로서  북한의  정제귄럭은  김준셔◎게  집중되게 . 되었다  물흔 .당 국
 가체쟤의  감촤나  권럭이 1  민에게  찝줌되는  헌상물  스탐틴시기의  소던이나 모틱동

 시기의  줌국봐  정치과정메서도 , 보텨지며  이는  사회준의적  정제과정의 일반퍼민
 헌상므로마지  민식되고 . 밌다

 그러나  북한에서  귐밉성매개  권력이  집중되는  과정은  주체사상과  그  사상적 껴십
 이라고  할  슨 9t  는 ' '  순렁른 이  북한정치의  지도뭔리로서  쟤도화되는 과정미라는
 점에서  밀반적민  사최준의국가의  정치과정과  다른  특순성을 . 보여준다  죽 준채사

 상은 1955  넌 fl  일성에  의해  최초로  먼급린  이래 1970  년  제」차  당테회흘 기점므로
 당의  지도적  지침쁘로 , 공식촤되먼으며 1972  넌  사회주의헌법에  멍문좌뵘으토애 국

 가기군를  모함한  북한  려제의  모든  엉저◎  걸신  지도원리토서 . 쟤도화되헌다 따라
 서  지난 40  며닌메  걸친  북한됨치는  도식적므토  표헌하면 '  붙뼘물 .  ◎틴으 튼한 -뜰

 렐춘틴럴의 fC 챌료 '  려롤 으로  표헌◎  순 sl . 다
 헌형  헌법매  나타난  탁한의  권럭군조를 ·(  도묘회 당  밌 )  정권기관 하먼 fftl>  과 같

tr .

<31>  뿍한의 권럭구조

f)

.◎실 지

 자료 :  신힌버메  뫼  지함

 국  가  주 석

(  국기  수반 · 3)국가주권대

( )선거 러고인민회 외

( )최고푸권기관

 지  방인민  회 의

( )지땅주권기관

 지  땅  행  징  키 칟피

(  지 '  랑  햄  정  진  행  기 )관
 ◎◎◎ 1,

끄쁘느」
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1)  챌보린퇴뜰의 ei  ◎ 뽀핀과  볶터 IH뻔◎ 쌉

 밀반적으로  사최주의국가의 f.1 권럭군조  가장  큰  틀징은  모◎  권럭이  탈에 짐중되
 머 Bl  다는 :t3  인뎨 ,  미 f3  에  밌어서는  확한토  예뫼가 . 아니다  지난 40  이년간 복

 한정치에서  조선노동당은  모든  권려의 , 원천미며  최고지토조직으토서 정치이른지
 일  측면에서  분만  아니라  실제쩍인  정제과정메서도  북한정치의  퍼심거  지위와 려

 할물  담당채 . 왔다 "
 북한의  ◎겄◎블◎  따르먼 "  조선노동당은  근로대중의 , 선닥대이며  민민의 지도려

 및  힝도적 "  먹항 이라는  지위홀 , 가지머 "  민민주권히  나아갈  뚠럿한  목표흘 세운고
 정긱블  저시하고  그  실헌물 "  지도 하는  억할물 . 순행찬다  그리하어  국가주권은 조

 왼노동당의  총로선을 · ·  견 겉히  집링하고  그  정책율  숭실히  실현하는  준묘 순단므
 로 "  횐다 는 . 것이다 u  실질쩍으로  국가기구의  요피태  밈멍묀  며대민물들의 먼먼물

 보먼  거의  테분분이 fl  당칸부들 물  알  순 . 있다  이러한  당간분들의  국가기구에 대

 한  중첩적  민물군성은  북한정치의  싣게직  과정이  당에  의해  전일적므로 ,지도 운엄
 되고  밌뭄을  보여준는  중묘한  찌표이기도 . 하다

 헌  단껴메서  순링하고  밌는  노둥당의  지할과  그  권러구조의  쳐걱변화롤 총체찌므

 로  이해차기  위해서는  억시  조선토동담의  혀성과정메서의  초기의 권헉툰징과정물
 먼밀히  분셔하지  많므먼 . 만횐다 ff .  ㄴ 」하먼 50  넌대  중반물  거치면서  북한매서 전개

 윈 S  료를뽄롤의 , 겉과  북한은 fJ  밑성을  중심으좌  자는 '  뽀◎쳔 '  ◎뼈린룬 가 강피
 히  군축되어  이훈에  어떠한  반데새펴의  정치껴  저항도  재도적므로  불가능하게 되

 먼기  떼분이 . 다
 그런  됨◎서  좀더  구쳬적민  과정을  살퍼보먼  해방직흘  한국궁산욱의문동 네부에

 는 fl  밀성줌심의 (  함밑랄치완새헉 소위 111 )  촐 똔 이외애도 , 국네파 , 언만파 소런파

 둠므로  말러진  공완준의자들미  활동하고  있먼다  이  팜시  북한에서  독자적인 담건
 설물  주도한  세럭은  소던의  지원율  받은 , 김밀성파먼는◎  미메  대해  국너파의 오
. 기섭  정달천  등의  멍항턱물  무시할  수  법먼기  ◎뿐매  혀식상  당중앙의 지분찌민

 환국뜨도  겋성되 . 먼다 H
 이후 t  핼보  순져은  먼안파가  준축민  론묘보과  통합하며 1946  넌 S  뭘 룩조선노둥

 당을  순립하거 , 되는데  뢍합 (  당데회 북한은  미를  조선노동당 1  차데죄로 )간준함 에

 서도  져시  권럭은  각  정치섀럭간에  균헝물  이룬고 . 있었다  즉  면만가의 fl두봉끼

1) ·  서 핀엉 '  북한의  정제재도와  권려구조의 (  번화 서진엉  먼  헌데중국과 북한
40 rr, 런  고러테 ,1990) 아세아뿐재언군소 _  조산노 둥당은 1945  넌  신민당과 골

 산당의  합당블  롱해  북조선노동당린토  창당묀  이래  천쟤까지 6  차례의 당대
 회를  거치먼서  당조직의  확테  및  채계화랄  이룬머 . 왔다  창당  당시 조선노

 둥당은  당세포순 12.000  개◎ 30  여만멍의  당뭔으로 , 술밥하며  헌재는 섀포순
30  여만기메 3DO  만며의  당뭔을  화보탄  것므토  앞려져 , 밌으며  미는 북한민구
7  멍당 1  멍이  노동당뭔일만룬  비막적민  발진울 . 하여왔다
2)  「김밀굉종합테라  국가법  갓좌』 p.17, , 망호민외 '  확한사회재인식 1.
( , 탄뭍 19af) p.201  에서 . 재민용 '
3) El , 준환 " 5  서북 도당테회의  대미인식콰  조선공산당  북조선 된국의

 조직적 ", 위상  「해방전훈사의  민시 5. ( , 한킬사 1989) p.171.
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 중앙위원회  위원장윱 , 말고  김일성은  국네마의  주엉하와  합께  분위뭔장에 왼출되
. 먼다  또한  」멈의  좀치위원은  언안파의  김두왐과 , 최창익  소턴파의 , 허가이 국네

 과의  준멍하  그리고 tl  일성으도 . 군성되먼다 "
 한편  남한의  뿐보◎로낄븐 1946  넌 11  월  민민당  밀  신민당과의  한당물  왐◎ 난조

 선  노동당물  컬성하게 . 되지만  미군정  당국의  탄맙과  모험준의거인  노선둥으토 인
 해  당세의  지좌욜  걸어  오다가  겁팍 1948  넌8  칠  중앙간분듭이  대거 월북함으로쩌

 사실상  남한테  당져  기반물  상실하기에 . 이톤다 5'
 납북노동당의  합당테회에서 tl  둔봉물  대신하머 t]  인성은  중망위뭔회  위뭔잡에 선

, 출되었는데  미는  당니에서  깁밉섯의  밉지가  강파되었봄을 . 의미한다 그럼메도
 뿔군하고  당  간분진의  군성◎서  보여지듯  아찌짜지  북한  노동당의  권려구조는 마

 벌칸의  세럭균헝이  운지되는  가문톄  갔◎렸랄틴피천  성걱을  띠뢰 . 있먼다
 이러한  북한의  정권순립과져과  초기◎  각  정치새럭간의  권려투낑과 노왼문젱은

 여타  사회준의국가의  초기  권려헝쳐콰  상당한  차이접뮬  지니고 . 밌다  그것은 바로
 국내메  기반한  공산주의운둥진멍이  준도권을  확보하기  보다는  밀제시민봉치와 해

 방정◎메  있머  미군정의  역할  둥  독◎한  며사적  겅헙미  뿐과되머  해뫼의 공산준의
 문동세려이  지도집단므로  등짱하게 . 뵌다 (  당시  만준지먹의  항밀분장뿐쟁이 가장

 조직적민  공산순의운동이먼지만  멈밀하게  말하어 -  소던 만준국겅지억메서  준로 문
 동움  전개하여  왈기  띠문에  국네져  기반이  여타  사회주의국가매  비해서 상데져므

 로  떠익하다고  불  수 . 밌다 )
 따라서  ◎밑성윰  중심므로  하는  갑산파세리이  소던의  지원을  받아  중심적인 지도
 그뭍므로  활상하었먼 . 것이다  뿍히  반테파와의  심자한  사상툰씽이 ' '반종파후젱 이

 라는  이름하메  정치겨  반대세려◎  테한  생산즉민  정칙논젱의  가능쳐이  첩저히 진
 힝룅쁘로서  곰기야는  준채사상과 '  수렁흔외  정치적 '  토터 토서  구락하는  독특한 사

 최준의건섭의  겅헙을  갖재 . 뷘다  따라서  헉멈초기의  집단지도쳬져  성켠은 72  년 주
 석저틀  거치는  과져어서  사라지고 '  블출초혈과  똘볼메  의한  밀원져 '변레린문 토
 전환하거 . 된다

2)'9 '  촌볼뽀촐 과 at 뽀◎  쪘얼틴묶의 쵸쵸

 앞머서  살떠본  조선노퉁당과  초기  권헉군조는 ' 이훈 ID  여넌간에  겋친  당페 권려툰
 쟁의  불졔가 , 되먼므텨  권려툰젱메서  깁일겨이  승리함므로서 50  넌테  이후 조선노

4) . 서디숙 "  정권의  수◎과 ", 번천과◎  「확한개른」 ( , 물묶분화사 1990)
p.63.

5) , 서테숙 "  인의 ", 글 '  위의  척」 9.05.  이처험  북노당의  만정럭  성장과 란
 로당의  익좌는  늴극  욕노담에  의한  남로당의  흘수통함윱  초래캐 , 하는대 이

 는 1945  넌 S  월 35  밑  남확노둠당  줌망위원회  먼석회의를  거쳐 1949  넌 6  월 30
 일  합당테최의  개최로 . 완료되었다  이  데최◎서는  헌재의  당멍칭민 조선노

 동닸을  정괵  당멍므로 . 체디하고  새호운  당지도분륨 91 , 군성하 는뎨 위원장
 에든 , 김일성 1  제 분위원장 , 바헌멍 2  제 분위뭔장  허가이가  선출되먼고 9멍의

 정제인원에는 , 김일성 , 리헌멍  허가이뿔  모함하며  남토당걔얼띄 , 이승멉 김
, 삼흥 , 허헌  먼만파의  김둔솽과  박일무 .2 그리  김입성의  축근인  킴려미 선
 출되 . 었다
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 동당은 E3  밀성을  져점으로  한  단밀지도켈제룰  헝셔하게 . 묀다
 우선 TJ  밀성섀럭메  ◎한  도전과  숙겅은 1945  년 2  개 차  닷대회매서분터 91시작되

. 다 2  차  당테회에서  밀머난  권펴군조의 -H-  준 번화는 , 오기섭 , 최퉁달  정달헌 둥
 뭔산  함남◎  기반물  둔  국네파  세럭의  탑라물  듈  순 . 밌다  이들은 1945  닌 10  월 10

 밑  북조선분국  설치  당시 71  밑성세려에  맞서 '  중맘에의 '  착종 물  강럭히 준잠하먼

, 민물들민톄  물른  미들의  반발로  민해  분국의  인상미 ·1  형식절므로ㄴ 마  서울의 중앙

 당◎  종속묀  지부걱므로  걱하되긴 , 하었지만  이로민◎  국내파는  김밑성파의 강러
 한  겅징세럭므토 , 준목되먼으며  순차에  걸걔  쵸를초효쳔  행동으토 . 비판받아왔다

 걸국 2  제 차  당데회메서  이듈메  대한  종파준의  문제가  집중  섬토되었므며 ,뽀기섭
, 정달헌  최용달  등은  권럭의  에띕에서 . 비제되었다

 또한  한국전젱 9  넌간은  조선노동당의  권려구조  번좌에  밌어  죄기적인 데변헉의
. 시기먼다  전낑의  초반기민 1950  넌 12  월  개최윈  당중망위원회  전뭔회의◎서는 연

 만파의  뿐정과  김한중을  비훗하텨  소떤파의  김얼  등미  전징초반기의  실◎매 테한
 칙밈을  지고 . 숙청당힌다 5  또한 1951  넌 11  뭘  담줌망위 4  제 차  전원회의애서는 소턴

 파의  힉심세럭인  허가히가  븟리초보와 H5l 5  「 초랸매  데해  먼중한  비판을  받고 쁘보
31 . 당하 다 "

 그러나  부엇보다  치멀한  권럭투쟁은  김일성파와  납로당의  국내파  사이의 다룸이
, 먼는데 .  부정 허가미  둥의  숙청이  정칙상의 ·1 과오ㄴ  찌문상의  중데한 ,실수먼다먼

 납로당  세럭메  테한  숙쳐은 fl  밑성세떡매  테한  집단적  도전의  실패얘  기민한 것이
. 먼다 "  이와갛은  당네  세턱관재의  번화는 1950  년 4  뷜  개최뵌 9  쟤 차  당대최에서 왼

 출된  당지도분의  군성매서  잘 . 보여진다  이  대회에서  김밀성은  당중앙인원회 위

 원장어 , 선출되먼으뼈  」멍의  분뷔원장태는 , 최용건 , 비져애 , 박금철 . 정밉룽 tl창
 만이 . 선출되먼다 H  따라서 9  차당데최매서  선출묀  당줌앙위  부위원장  」인은 .모 두

:tB  밀셔뫼  절테적  멍힝럭하어  밌는 91 . 민물들이 다  또한  이때  왼울윈 정치위원회
 위원 11  멍물  출신벌토 , 보먼 tB  일성파 6  명 ( , 김밀성 , 최용건 ol, 박정 . 김밀 tl쾅

f3. ), 박금철  면만파 2  멍 (f3 , 둔붕 ), 최창믹  소런파 2  멍 ( , 남일 %303,  그리고 국

6)  「조선중맘넌감」 (1951 - 52) , 「조선중망통신사 1953) p.29.
f)  이락  허가이는 1953  년  자살한  것으로 . 알려졌다 , 서대숙 「룩한의

 지도자 tB  밀성」 ( , 청께 1989) p.111
3) . 이콘석 "fl  밀려의  반종파툰쟁과  북한의  권펴군조의 ", 헝성 " d저사비펑

(1939  년 ) 가융호 ( ) 먹사비펴사 p.255.  남로당  세러의  숙첨븐 1차퍼므
 로  박천엉의  며심  숙근들을 r·1  제 한  후  당수민  라런멍을  제거하는  깃므호 진

, 힝되먼는데 1  차  쇽청매서는 , 이승멉 , 조밑멍 , 밈화  이강국  등 10  명이 숙청
 재판울  홍해  사헝먼도를 . 받만다  뿍한메서  주장한  미들의  죄목븐  첫◎ 미

 국의 , 스파이  둘◎  남한네  피멍며링의  파괴와 , 리살햄위 , 세째  부떡므토 공
 화국  정분룰  전봇시키려고  시도한  령민  등 3 . 가지먼다  걸국  이숭멉 밑라

 에  테한  숙청은  전  남노당  당수  박헌엉에게  여라가  미쳐  박헌엉은 동밀한
 지묵으로 , 기소되먼므며 1955  넌 12  궝  사헝먼도룰 . 밟만다

9).  이들중 , 괴칼건 , 바전매  비굼철은 f3  일성의 , 측근둘이머  정밀통은 국내
 파로  맡러져  있지만  박헌멍의  납로당계얼미  아니라  밀븐애서  요육받은 기술

 관료로서  김밀성얘쟤  숨성물  바제고 51  는  민물로  말리져 , 있므며 김창만은
 원리  언만라  출신이킨  하지만  이미  이때◎  이르러  깁밀성◎재  충성한 인물

 로  말려져 . 밌다
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 이때매  이르러  이미 김밀
. 다  초러나 정지위원회외

. 하먼지만  아뵉도 당네에

 니  출신의 . 정밑릉이먼다

 이러한 3  차대최외  당지도분  구성은  북한의 당네권려미
 굉울  중십므토  한  지도초툴메  의해 31  지배되 음율 의미한

 군성에서  보여지듯  언만파  및  소던파의  세럭은 악촤되기
 서  밀정한  정도의  밉지룰  가지고  있었움윰  말  수 . 있다

 미후  언만파와  소먼파는 1550  넌데  줌반 북한사회준의건  설의  방법올  눌고 김일성
8  월  당증망위 6  차 전원죄

 ◎구와  사회주의건설읏  위찬  노선으로 ' fe 토밖◎◎ 랸쌀

 라어  강턱히  도전하게 . 뵌다  구체괵  네용을  보먼 1953넌
 의메서  김일성세럭은 전촐

 및  볼로랐 fe 릴 / , 쁜초랐  토밖의 ·  채딸첼토 웁  게시차게 되는
 와  소던파는 '농업헙동화

. 대  이에테해 먼안파
'  시기상조욘 을  쟤시하고  소비상품울 회생시키는 줌공업

7r  선  빈전  노선의  순정물  강럭히 . 준장하었다  미러한  노선테집은 19SD  런테중반짜
 지 1 게속되는데  설상가처으도 1956  넌 3  월  기최윈 20  저 차  소턴공산당대훼에서 훈트

"H 시죠쯔  의해  스탈린  ◎◎빴꿔가 . 비판되먼서  노선◎릴뜬  ◎긷밀쳐분둥므토 비화
 되  게  되 . 었다

 결국  갈등은 1956  런3  월 90 - 21  밀에 업린  당중망뷔 8  뭘  전원최의메서 ,윤공홈
 밀성  개민숭◎와  답레  노선문제에 디

 정기논쨍  밋  권럭툰쟁은  당시 소던공
 판미  소던네는  뿔쁜이료  동군권의 미

tl  발시 으로저  꽉한네에서도  반짐밀성세떡의  조뷔적민  반발이 강촤되
 북히  인민디중의  소비재분뿐물  강화함으로개  테중들의  낑활상의 묘

 박창목  둠의 . 먼안  소런파들이  공개적으로 3」
 해  비판참으로서 . 폭발되었다  미러한 당네의

 산당니메서  컨개되먼  후르시초므의  스탈민 비
 준촤운동윰 촉

 었  던  것이 . 다

 군를  춤족시쳐야  란다는  주장븐 모든
 의  언장선상에  늘텨 . 밌었다 to로러나
'  성 과 '  소던  및  중극  둥 ◎뽀초보또
'  징 울  가얼차거  전기하었던 . 것이다

 민 '  반송파무정 을  통히  밀원적  멍도◎쟤를  확고히 . 하먼다

 소위 'a  월 '  쵸볼룰찰 으로  말져진  이들뫼  반김일성 운동은
 으토  언걸되먼서 .  연만 소턴파의  ◎거  축출로 . 이머전다 이

 둘토는  소련와의  박참목 (  당서얼 ), 』러  킴승화 (서열
 멀 6 ), 인  최장믹 (  서얼 8 ). 위  윤공흠 (
. 다 lu  이로서  창당훈 10  여넌간에 ·걸친

 산파의  승리로  종걸되게 . 되었다

 사회주의국가애서  재기묄  순  있는 정쳐논쟁
 북한의  지도분늘 '  톨도초쳔  사상의 유포가능

 중파사상의 '  해독 을  이유로  하여 '반종파툰
 걸과져으로  욕한은  이러한  장기갈의 '전면져

 또  한번의  테긁모 숙청

 사건으로  숙청묀 인몰
35 ). 위  언만파외  킴둔붕 (』

 서멀 58 ), 위  이필규 (  서멉 97 ) 인  둥미 9191
 조선노둠당내  마떨투징은 ff  일흰증심의 갑

.  이러한  북한의  꿴럭군조  헝껴과정은  이후에  여타  사회욱의국가메서  당면히제기
 런  순  있늘  건강한  노선훈젱과  늰칙논정의  기반을  상당분분 . 레손하먼고  그후 북

Iftw"p  시튼  당의  정릭이나  지도분의  사최준의  발전노선메  공걔적으토 비판차면서

3D)  구체적으로  말차먼  모기섭이나 서취
 인  권 지물

주장힌므며
 나 중국파

 윤콩홈이 나  최강피과  감은  면만파돕은  권턱군조에 있
 장하며 , 겅

Eflf  술  있는  깅퐁멉의  운선  밭전을  준장하기도 . 하먼다
lIJ '9 1 이 식  「조선노동당  믹사」 (  이른과 , 늴천 19B7) p.140.

 같은  인물들은  노동자들의 절데적
1 If 보』「 「  뷔히  사죄주의  정권울  광◎토 파멉할  순 31는

.  소런와의  허가이는  당의  성걱을  ◎중즛심의 노동당보다
Ef .  ◎ ◎리트  중침의  공산당므로  하여야  한다교 . 준장했다 또한

 머  집단지도◎제틀 주
'T "r, "1  ◎ ◎ 빈 시도  숨공멉위준의  발전전리보다  민민의  휑활물 보
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'  사최준봐적 '  네용성 을  더욱  붕분히  할  순 91  는  여찌는  상당히  제어되게 . 되먼다

 동시애  이러한  정치져  겅험이  현쟤  사회주의권의  심각한  문재점물  보먼서도 북한
 의  지도분가 '  공롱의 '  문게점 물  ◎걸하는데  져극겨민  추동럭이  나모지  많는  한 요

 인이  기  도 . 하다

 이러란  당네  파벌투찜과  권럭군조의  번촤는 '  당내  파벋이 '  ◎소되먼다 고 선언한

1951  넌 4  제 차  당테회메서  왼출윈  당지도부의  군성번화에서  알  수 91 , 는데 1956년
9  차당데최에서  선굴횐  줌망위뭔 71  멍중 43  며과  촌보위뭔 45  멍줌 32  멍이 당지도분

 머서  데거  축출당힌으며 4  차  당대회메서  선출꾄 11  멍의  정치위뭔  및 중망위원회
 위뭔장과  」멍의  부민원장은  모둔 El  일성의  측근들토 51 . 군성되 다 35

 이와같이 4  제 차  당데최를  통해  당내권럭을  독럼져므로  장악한  김밀성과  그 측근
 듈은 1960  닌디  전반에  김밉성  뮤밀지배체제를  강화 91  제도화하게 . 뷘다 "군체기

 민  예흘  들면 1962  넌에는  당네  군사정칙물  순리하고  인민군의 , 조직  지힌를 총피
tl  찌는  당군사위원회가 , 신섭되어  위원장◎  김일성이  취임함으로뷔  김은 군사럭

 의  실질적민  지도자가 . 되었다  이어서 1966  년 10  뭘  중망인 4  기 14  차 전믹회의에
 서는  기롤의 '  풍망위원회  인뭔장 91 '  부위원장재 률  페지하고  담의 최고실려자인

(1 )  총비서 민 와 (10 )  비서 져네뫼 로  구쳐되는  비서국물 , 신섭하고  총비서매 ;11밑성이
. 추테되었다  총비서제의  채틱은  조선노동당의  권럭군조가  립단지도채재메서 단밀

 지도쳬제로 51  개괸되 봄을 , 의미하며  김일성의  총비서지  취밉은  당◎매 김밀성이
 묶밀지도겔제를  확립하었쁨물 . 의미한다

3)  찬◎엔◎의  벤췬과  굴도므의 켤노

 한펀 fl  밀힁의  운밀지도체제가  완비묀 ISfD  넌  이훈 17.  선노동당은  긷밀성이후 권
 려승졔를  엄두에  둔  민물  및  세◎꾜체롤  단행한  것므토 , 보이는데  띠는 19fo넌대
 초반부터  븐걱화윈 3  옷  부솎◎벼료퇴을  전국적  차원매서  전개합므로써  혁멍 2섀데

 라  할  수 91  는  전문기술관료의  당네  비중뮬  높미는 , 한편  이둘율  기반으로  한 fJ
 정일의  권럭부상을  가능케  한  것으로 . 나타났다 1973  넌 2  뭘부터  시짜뷘 것므로

 알려진 3  데며멍소조문동은 1960  넌대말  급컥히  가시화된  북한 .  겅제 사회란전의 점
 ◎에  직먼하여 81  일굉미  준앙한 , 털쌜 . 갼켤 ft  ◎ 전반에  걸친  꿰신문동물 소조뭔
 들의  파건윰  롱해  진힝한  ◎토펄밤캘뽀의  밉환이라  할  수 51  다  미듈의 tl  문는 사

 회주의컨설의  헌장에서  간부들에  데해 , 보수준의  겅헙준의  둥  낡은  사상불 버리고
 당봐  노괸과  정칙으로  분장차도륵  지도하는  져치사상적  지도와  아물러 근로자들에

12)  제 4  차  당테회에서  왼출된  지도활는  줌앙위뭔최  위원장 41  밀성과 」민
 부  위뭔장므로 , 최용건 , 김입 . 박금철 fl , 창만 , 이효순이며 11  민 정치위
 원  듭은 6  이들 민과 f3 . 광헙 , 정일릉 , 납밀 , 이종옥  비정애 . 등이먼다

13)  운선  집일청  권럭기반의  정뽕성  파보탄  차원매서 1950  련대  맡 이후부터
 항밀혀멍전통이  공개적므토  캉죠되고  항일문장부쟁  시기◎  관한 저슬들이

 쏟마져  나오개 . 되먼다 1958  턴메  」」밀성의  함일머멍전뽕이  강팔튄 미나멍
 의  「조선민복해방흔껑사」가 , 발칸되었으며 1959  넌분터는  항일문장룬낑 참가

 자들이  얼은  「항밀발치산  참가자들의  최상기」  등이 . 공시간렴되먼다
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 거는  헌디거민  과티기숱물  가르치는  과학  기술지도착  동시◎  순행하는 . 것미었다 l"
 소조뭔듈의  밉문메서  보여지듯 3  테헉멍  소조문동은  이흔바  북한  지도충의 밀◎

 꿰왼  운둥으로  블  수 '", 있으텨  미는  조왼  노등당네  권려구겨의  커다란  번화를 초

 래재 . 렸다  그러한  헌화의  앙상은  다믐의  둔가지에서  볼  수 , 있는◎  하나는 9
 데펴멍소조문동물  총괄한  컷므로  알려진 43  정일의 , 권럭부상이며  다른  하나는 여

 멈 1  세대률  대신한  쳔춘 2 It  찬 의  당◎  권럭중심므로의  대거 . 린출이먼다
 문선 f3  정밀은 1973  넌 9  월  당조직  및 .  선전 선동담당  비서로 3디여멍소조문동을

 직접  관장차게  됨므로개  당내  권럭의  핵싣매 , 둥장하었으며 1975  턴  가몰분터는 ◎
 정밉이  인민듈  사이에서 ' ·Hfe'  효 이라는  호칭으토  활리기  시짜힌다  이후 김점밀

 은 1950  런 5  차  당데최에서  서멸 4  위의  정제국위뭔겸  정치국 , 상부위원 당중망위뭔

 으로 . 선출되먼고  당군사위원회애서는 , 김밑성  오진무얘  이머  서멀 3  인똘 자지하

 게  되먼서 tB  일성의  훈개자로 9t . 지목되 다  또한 3  대떠멍문동의  겉과  나타난 당지
 도분의  세디꾜첼  헌상은 1980  년 6  차  당데회를  전후한  시기의  담지도분 군셔메서

 말  순 . 있다

5  차  당디최  개최걸정서가  채틱횐 lefg  넌 12  월의 5  재 기 19  차  중망위  런뭔최의 당
 시  정개위뭔회의  군괼읍 , 보먼  정위윈 26  멈중 19  멈미 1  펴멍 세◎로  구성되어 91므

0,  이들중  전분섭뮬  제외한  전뭔이  서엄 1  위메서 11  인까지를  차지합으토써 여전
 히  당권◎  장악하고 . 밌다  그러나  여멍 2  세데민  전문기슬관료  출신  또한 9멍미나

 포함  되어 91 , 므머  툭히  이들은  후보위원 11  멍중 8  명으로  다수흘  차지하◎ . 밌다 H
 미것은  아직도  며멍 1  서데가  당의  권한을  장막하고  밌으나  다론  한펀므토 려멍

2  세테의  헌걱한  분괌을  보며주는  것이라고  할  순 . 밌다 6  차당테최◎서는 1979넌데
 비히  란◎◎톨를  외미하는  츈벌한  군성상의  번화를  보이준지 . 많는다 , 다만 41정밀

 이  당서멀 4  있로  급분상하고  총참모장이며  김정밀의  축근민  모극멀이 16  위룰 차지
 함므로뫼  김정밀의  권럭기반이  계속  강좌되고  밌붐을  말  수 91tr.

 그러나 1980  년디  듈어서먼서  여며 2  세◎삔  기술전문관토둡의  정재국  진출은 게속

 확디되거 , 되는데 6  차  당디죄시  정치국  정위원 10  멍중 6 , 며  훈보위원 15  멍중 S밍
 뮬  차지하먼  기술전문관료듈은 1984  년 2  월에  가서는  정민원  순머는  변동미 얼므나

 후보위원 18  멍중 12  멍으로 , 황가되었으며 1990  넌 12  월 6  제 기 12  차  중망위 전원최

 의매서는  정위원 IS  멍중 f4.  춘보위뭔 10  멍중 7  멈이  찌각  선출됨므로애 기굴전문

 관료들이  정위뭔과  후보위원어서  차찌하는  비뮬이  칵자  리 601  와 f01  로 중가하먼
. 다  또한 fl  굄밀이  서멀 2  위민  비서국의  겅문는  전뭔이  전분기술관료  중심인 며멈

2  게디가  차지차고 . 있다
 이와같이 1970  런데  이훈 3  룻쳔춘긱◎꾜퇴의  전개와  당지도분  글성의  번촤는 며멍

14) . 망호민뫼  「북한사죄봐  찌인식 1. ( , 한물 1937) p.18.  소조원들은 당중
 극의  찍접관짱하메  당성이  감한 .  청넌 마생  및 .  과마 기굘자  당원으로 구성되

. 먼으며  이들은 20 - 90  멈  촉은 50  멍으로  조리되어  자지의 , 공장 ,기멉소
 협동농장  듬매 . 파건되었다

15) , 한국정치언군회 '  북한정지른」 ( , 빅산 1990) p.275.
1  틀 , 이문정 "  최근  북한권럭멜리르  번촤봐 ", 정피전망 '◎일문제먼구』

( 1  저 권 2 ) 호 ( , 국로퉁밀원 1989) p.43.



f3

1  세대◎서  뗘멍 2  섀대로의  세대꾜체와  아을러  펴멍 2  세데인  기술전문관토들을 서

 려기반므로  한 fB  정밀토의  권러승께를 fIT  의 한다피 TE . 하 다

2. f3  뽄떨쀼 의  ◎◎멜리트의 ft쌀밖쁠

1)  볼별벨  쟐떨의  뽀초와  그 랄며

 당지도이넘의  변화와  더불어  지난 40  여닌에  걸쟤  조선노동당은  매 당대최시마다
 당규익  개정물  홍해  조직개먼물  단행해 . 왔다 1946  넌  창당  당시  조선노동당은 중

 앙조괵므로  당의  최고의겉기구인 , 당대회  당대회사이에  당문활  총콸하는 당중앙위
 윈회  그리고  담디회의  직쑥기관인  중앙검사인뭔회와  중앙걷얼위뭔회를  두고 밌먼

, 으며  지멱당  조직으로는  헝정구먹◎  따라 . . .  도 시 군 면  당민원회가  지져당 대표회
 락  둔고 . 밌었다

 창당  이훈  당조직은 194B  넌 2  차  당대최메서  멋가지  조괵상  떤화가 . 나타난다 첫

 낄  종리의  굻악에서  당테회  직속기관이던  중망건얼위원회촬  당중앙러뭔회의 찍속
 으로  개련하며  당중망위원회의  리전  지도하에  당내의  사상왐밀과  당굻◎ 강화사멉

 물  하도륵 . 하었다 , 둘◎  칵급  당지도기관의  정원수란  굻피매  멍시하지  않고 핀묘

 어  따라  번겅할  순 91  도륵 . 하었다  세제  중래의  당군막애  점위원므로만 구성되던
 당줌망위원회에  훈보민뭔재를 13  도 함으로처  걸원태  데한  신속한  보충이 가능하도

 륵 . 하었다 '  그훈 4  차  당테회에서  기정린  당규막물 , 개정하었는데  준오한 조킥변
 촤는  다믐과 . 같다

, 첫쩨  지방당  차뭔에서  당원에  대한  사상검얼을  강촤하기  인찬  조치로서 종래매

 중앙머만  쫀재하던  검얼위뭔회를 . ( ) 도 시 군  당위원회까지  화데 , 조지하었므며 둘
, ◎  군네부의  당적  통제를  강화하기  위한  밑판므토  민민군  당뷔원퇴를 중망위원회

 산하머 9t . 조직하 다
 이러한 4  차  당디최룰  기점므로  당◎의  운밀저  지도럭을  장막하걔 91 , 되 으며 이는

1950  넌데  전반에  컬인  강화기툴  거쳐 1970  넌 5  차  당◎회매  이르러 . 완성되먼다

1970  년 5  차  당데회매서는  짐일성의  묶밀지도채제가  재도적르로  당규악◎ 멍시되
 먼는데  그러한  사실은  다믐의  멀가지에서  맡  순 . 있다  우선  군사◎  관한 전권물

 관할하는  군당위뭔최가  중앙위원최의  직속기관므로 , 신설되먼고  증래의 '당중맘위

 원회 ' 위원장  및 '  부위원장제 롤  폐지하고 ' '  비처게 를 . 왼설차먼다  그러나 신설묀
 군사위원회와  띠서걔는  이미 1962  닌과 1966  넌부터  시행◎  꼬딘  것물  당규지에 멍

 문좌한  컷에  뿔과하다고  할  순 밌다
 어쩽든  율투틀촛◎출와  비서제의  신흽  그리고  신설된  군사위뭔장과  충비서어 김

 밀성이  선출윈  컷븐  조선노동당외  권럭군조메서 El  일성  묶일지도겔저가 헝성되먼

 음을 . 의미한다  이와괌미  재도촤묀 43  일성중십의  뮤밀적  명도◎걔는 to  넌 춘인
1930 , 련 6  차  당데회  이후  커다란  번화멉띠  오늘◎  이르고 . 밌다  이러한 노돔당의

 조직적  뻔천과정울  도식촤하먼 fB2>  와 . 됩다
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fa2>  노동당  조직뻔천  상황 *

a)  챌여힌퇴랄의  떱벨과  뽄컸첸발의 fC렬

91  년  헌재  북한노동당의  기구표  밀  그  벼십헉인  권려멜리트의  구셔을 도표촤해
 본런 9>  」보 과 . 감다 H

 그리고  최근의  노동당네의  비침져민  귄려앨리트봐  성겨번촤활  분석채보먼 다믐과
. 갑다

19)  미하의  분석에서 *  표시가  있는  도표는  앙성철의 (「북한정치튼」 말봐

)  객 에서  분석한  밀차자토를  쟤민용한 . 것이다 L.  그러 『  자료의  신려미나 분석
 의  네용은  된  먼글자가 . 지해석차먼다

인구비매당친구 당세포수  태  외 윈수

(1)조설총산당룩조천불국 4,530

3  차  착대  핀  행  위  친 회

(1945  년 12  뭘 17 )일

4%801 -1 명 f-  노동자 183la,coo 북조선노동당참립 (2)대회 366,000

 농 :157민(366,339)(1946  년 8  월 28-30 )일

 사무윈 : 385

-  기 ' 타 76

9991f-·  「노농자 466 5% 질선노동당 2  차대 회 725,762 --25,000

(9  렁 - 넉 ' )잠(29,763)  공 ':! 2fO(1948  년 3  원 27-30익

 사확칟 . 234

-  기  타 29

916'f-  』  「노똥자 : 439 lo% 조선노통당 3차대회 58,2591,104,945

(2  팅 )길참  공 :192띤(1956  년 4  월 23-f9 )익

 사무원 : a46

-  기 : 타 39

(1,657)-tr  노동자 : 944 If.2ft 조선노동당 4차대회 65,DDD1,311,563

 농 :451민(3 )명불참(1961  년 9  뭘 11-15 )밀

 사무원 : 191

-  기 : 차 71

(1.734) 13% 조선노동당 5차대회 1,600,000 If,000

137 *(1970  년 11  월 2-13 )일

(3,220) 17%2,000,000 200,000 조선노동낭 6차대회

(300,000) 158 *(19801: 10  원 10-14  일 ) (3,000,000)

1955  년 현재 2,500,000(3)
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('  은  신임 )

( 3) 표  북한노동당의  기구표  및 *권력낀리트

마다 6  개월에 1  회  이상 소린

10:6 Fl 차  추  촛  쫀  려 ·  튼이  정  위  원 : 180명
148명

2ffB i PTfH쥬 욜

dO  쏜 출

(  ◎ H )◎

추츄◎효쭐◎틀

(  이 )낙빈  부보위  뭔 .

e f:◎

 율  쟌  쫀  쳐 를

( B  솔 ◎ H 출료 )◎곤우

 쮸  려 : H  촐 ◎ B 쓸쵸  튜곯우 쫄◎란

(13  명 )  추똔조 짜◎듬

'( )토딧똔 보꼰촐

ft  솔 ◎ ◎◎◎

 볼 '(A )옳 료밴층잗툴

 숲똔싻 lU 볶딘 씀쵸랠

 ◎  찬 '  올찬논 '( )톤촌굻 찰쏜촐

'( 쓸뽄쳔 A )◎◎노밖쫄려

'( )볼칸쨔 해봤팬(10  명 )

 받덥◎  솔◎쏜 뽄관페

ila ◎볶  갈밖찬 주골촐

1 ·e-근◎쭐려

 쭐려틀 ◎찬똔

태촐펴틀 톳르효

촐트똔쭐려

리◎싻

추릅변

뽀뽈토

추촛뽀뽈쭐쳐출

 쭐려틀 :  촐 H쵸

 춧  셔 : (IS  멍 )

T 쵸 B 흐곯루

 뜻◎재 출윷◎

 뜨쁠눠 슬꾸◎

 촐◎쳤 8,추 출

- 쏜볼 푸꾸쵸

RR  괄 쳐 솔◎◎

 블◎◎ 주료료

론톤쟐

 뽄  촐 ◎

 꿇  촐 : ( Hf) 솔교ㅁ 추꾼출 (,ec )블툴쌀 짼

( ) 짤런뷰 ◎출 ( )쏜볏틴 탄쟌(11  구 )

( ) 출똔싻 뽄잔 ( )붙촌◎ ◎◎

ff ( · ) 출 요 ◎블 텔딸 fr ( i )◎찰 』◎ 쳔

( ) 뷰◎◎ 뽄팰 ( )◎출표 라◎

if 쏠좁 ( )트◎

ff= ftff출옷  똔  쀼 ff-뚠 탄변뷔쭌됩듦꿸븝  ◎  롤 ffff◎렵흘럴  텨  ◎ ff

( )주트볼 ( )쪄◎칸( )솔걀◎ ( if?)솔습 ( )잣깊◎( )솔◎셨()
H◎◎ 운뚠펄◎쏜◎고쟐됐ff로고갼◎◎틀히fR됐잰 씬◎쇼린쁠 ◎ ff fIS

() ( flfa)뽀ㅁ(fr )◎겼( )뀨◎래 ()() ( )솔쁘츄

 ◎누◎5 H파 끔』ff◎찬고읫 탄  ◎ ·fIS#t fl flf옷 걸 ☞ 졸쑤뽀빰귀싸짝끓◎히 fTl  ◎ 줬

()()(· )숫◎탠( i )◎딜 론(fr )뚠추 () ( fR )◎ 출
3 Iteffr Brrt' r9a☞aff츄ff글칠료쑈 TD볶뽀딸리ft  밖 쁠

/f· Ataff H  ☞ 30 Tf

() ( )촌랸찰() () ( B: )뚜 따()

( )  ◎ 르빨◎ 쌀  쭐효출 골끊꼰◎
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3) 랄추촛쫏◎츰

 중앙위뭔의  교목수준을  보먼  소턴  운마셩이  맙도적민  다순콜  차지하고 , 밌고 그

 밖에  밀븐과  중극유리낑과  국테 . ,  중망테따요 권밀띔데학 군관라꾜의 . 순이다 제한
 된  자토이지만 fB4>  를  봉◎  화민할  수있는  것은  소런뮤파파  특히 모스크바테타

 굴신이  많다는 . 사십이다  모스코바  운학파로  말려찐 6  차  당테회  중앙당위원 7멍은
:H ,tl , . , . ,  멍남 회던 서관희 뭔동군 이찬선 정준기 허담 el . 등 다  이  밖메 소런유마파로

 는 , . . , , , , . 계응티 김밀 잉형섭 윤기복 이원범 전창철 천섀통 황장업둥이다  이러한 중앙
 위원의  표육적  배겅은  준◎사삼에 11  각한  자주노선므로  민하며  소던의 ,정치 군사

 적  간섭의  며지가  최소화뵌  것은  사실미지만  그공안  사회주의  종준국가토서의 소
 턴과의  겅저적  뭔조  둥의  긴밑한  헙조체게는  걸코  단절되지  많만던  근거릅 보어준

. 다  따라서  최근  톄◎사티로  민히서  뿍한의  권럭앨리트듭이  줌국잔과 관개개선물
 모식하고  밌기  때문어  이훈의  권헉얼리흐의  리럭별  배겅은  중국묶파라나 줌국과의

 유테관겨가  강한  민사가  테거  등웅뭡  가농굄미 · ,  료다 그  탈애도 조밀순꼬헙상등므

 로  인하며  일븐  운라파의  멈항뻑도  과거에  비해서  커찔 . 전망미다  한펀 당중망위
 원의  소속벌  분톤를  보떤  다믐과 . 됩다 <05 >참조

f.T.4>  당중차위민  꼬윤전  환룬 *
( ) %'!근

교육착표 1차 2차 3차 4차 6차 합계5차

2 (11) 3(12) 모  ◎  고  바 대 3 (f) 2 (8) 8(24) 7(24) 25

 레 닌그라드대 1 (5.5)
1  타

 시  켄  트 대 1 (5.5) 1.(4) 1 (2) 2 (S) 2 (6) 1 (3)
8기타

1 (5.5) 6(23)7(16) 7(21) B(23) 29

5 (28) 소련 ( )유학 합 4(16) 11 (25) 10(38) 17(52) 16(55) 63

1 대 (4)1 동경 (3)

2 1 치대(2) 1 (4) 1 (3)1 명 (4) 1 (3)

5 1.대경

2 (8)2 기타 (11) 2 (8) 2 (4) 3 (9) 3(10) 14

4( IS)3(12)2 (11) 3 (7) 5( IS) 4(14) 일 ( )본유학 합 21

 하  르  빈 대 1 (2) 1 (4) 1 (3)
3  민

 빈  컬  제 대

기타 1 (f)2(5.5) 1 (4) 12(27) If

2(5.5) 3 (B)( )풍국뮤학 합 1 (3)1 (4) 13(29) 19

 경  성 대 1 (2) 1 (4) 1 (3)
3  김

 잎  성 대 2 (7)
21 

(4) 2 (7) 중  당  당  학 교 3 (9)
61 

(5.5) 3(12) 군  관 학 4(10) 5(11) 2 (6) IS
 교전

 룬 학 3 (17) 5(2D) 1 (2) 1 (3) 10
2 교

(11) 4(IS)2 줌졸 (8) 2 (4) 2 (6) 2 (f) 14

3 (17) 1 (4)4(16)졸 4 (9) 1 (3) 13

2 ◎대졸 (8) 4 (9) 1 (3) 1 (3)

8 15 자뮤(43) 25(38) (53)신 26(31) 33(28) 39(29) 33.5%3.

훔한 42 70 83 52305 118 144
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<05>  당즐망민뭔  소◎떨  분류 *
( ) Ttf!는

 한편 <95>  매서  보는  바와  갛미  당  중망위뭔  가문◎  ◎출신이  점차  늘머가고 밌
 고  당과  려문원에  동시  소속묀  의원듈도 1/9  이  꿜린  ◎는  것은  매운  중묘한 자료

. 이다  전반적므로  여타  조직에서  군출신의  정치찹여가  축소되고  밌는  상황매서 유
 달리  중망위훤머서의  비중은  놈아핀다는  사실은  려심적민  당조피미라고  할  순 91

 는  당  중앙위원과  감은  묘직은  마직도  기론의  군출신등  힉십  당관료가 장악하먼서
 게한적민  개헉을 3R  수진하 다는  의지의  한  반멍이라고  해석합  순 91tr.  이러한 현

 상븐  기존의  정뽕사최욱의국가  일반매  나타나는  것처럼  당의  절대적 문위속메서
 군어  디한  지배럭의  확보라는  의미를  지니고 91 . 다  동시매  문장럭을  지닌  군이 자

 칫 . 당의  려리메  쩜먼므로  반발하먼서  국가적  지도럭이  마비묄  순  있는  텨지를 사
 전에  방지하는  분차져민  의미도  가지고 . 밌다

 이헌  점에서  블  띠  군니부의  김정밀  반대세럭봐  가능성미나  군부  자◎봐 조직쩍
 반발  가능성을  운문하는  것은  사회준의권의  입딴적민  헌상민 '  ◎◎  대찬  볼의 친

 려런 15'  일 헌상물  민시하지  뭇한 . 걸과이다  더묵이  북한처험 '  수덩과  노동당의 전
 밀적 '  찌도 가  관설되고 91  는  사최에서는  더묵 . 그렇다  한펀  당중망위원의 직멉벌

 분포룰  보먼  다믐과 . 갈다
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<316>  당궁망위원  찌펴벌  분뿐 *
( ) %는 힘

523  밍  가운뎨  절반민 266 (50.9%)  멈 의  직멉배겅이  밝혀전는데  그  자토를 컴로해
 털먼  함일묶걱디  출신미  가장 , 져고 ,  노동자 능민  출신븐  오히러  그텀게  절테 다순

 흘  차지하고 91  지  많다는  사괼이 . 확민된다  이메  반해  이른바 ,직멉민 지시꼐급출
 신이  상디적르로  다순민  것이 . 특찡걱이다 6  차  당◎회  중망위뭔외  겅문  운겨대 출

, 신  공산주의문동이나  민족준의적  독팁문동을  한  인물을  모두  한해도  량 144  멍 가
 문데  직멉배겅이  밝괴진 70  명가운더 31 (471)  멍 이고 . , ,  관리직 교육께 뫼꾜깐 파가 둥

 는 45 (53%)  멍 물 . 자지만다
 이는  외근  고르바초므에  의히서  해쳬멍렁이  네러진  소턴공산당의  계곰벌 군성물

 보더라도  노동자께급이  차지하는  비몰이  그다지  높지  많음뮬  알  순 . 있다 모히려
 소런  먹시  지식인께층의  비뮬이  삼당히  높음불  알  순  밌는데  이러한  헌상은 사최

 준의건설과정머서  다망한  겨충간의 . 분화현상미  나타났고  이메  따라 .0전문기술관
 등  지시인턴리계층이  상당순  배출되먼음물  보여  준는  것이기도 . 하다

 한펀  북한니의  정치세턱의 . 출신성분  흑은  파벌뿐툰을  보먼 1자당테최까지만
 해도  면만파가 , 우세하먼고  한동만  자  정치섀려간의  힘의  된헝이  유지되다가 4차

 당디최에  이르면  소위 'f3  밀셔중심의 '  갑산파 가  ◎개모니적  지도그룹므토 등장한
. 다 < 7>표 참조

할계』차 3과 4차 5차 e차1차

2 자 (6) 3 (8) 1 (2) 1 (2) 8 1 동(5)
9( )노 쩐

151 판리직 (5) 1 (3) 1 (3) 3 (5) 3 (5)

2 (3)f1 (5) 5(16) 4(11) 2(4) 14
1 교

(3) 4 (f) 10(15) 161 수 (5)t교

3 관 (4) 13(a4) B(14) 19(14) 4f2 외 (9) 2 (6)

2 교언민 (6) 1 (2) 1 (2) 2 (3) 7 1 론(5)

1 (3) 1 (3) 1 (2) 2 (3)1 작가 (5) 1 (3)
71 

(2) 1 (2)21 예술힌

(2)2252 체육인

(3)1 (3) 1 (2) 5 (9) 9  봐 익  운 통

1 (2) 2 (3)6(27) 6(19) 9(f6) 5 (9) aS 독 fl  몬 논

1 (2) 3 (3) 92 (9) 2 (6) f (6) 농  민  운 동

1 (2)1 (5) 1 (3) 1 (3) 4  통 운 퐁
30(52)노

10025(33)4(18) 7(22) 9(36) 25(46)

1 유걱대인롱교

(2)
1 41 원연구

(5) 3 (9)
50.9%판군로

35(50) (65)져 57(48) 76(46)22(53)자유 3f(45)
115료

144 523총합 66 70 8342
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f.97>  당중망위원  파벌분룬 B

( ) %는 입

6  차  당디회에서  갑산마로  분리윌  순 51  는  민물율  보먼 ( ) 김일 사망 tl ,정밉 라성
 겋 , ( ) 라멍순 사망 , , ,  모진문 이근모 미 , 중옥  믿  개철 , ( ) 밉춘춘 사맙 ,  전분흽 ,  점동철 ,  최 ,팡

, ,  최욧진 최인먹 창순회  등딘로  거의  일쟤시◎에 · ·  항밀 무장 투쟁물 %  딘 ' 1 1려멍 새대
tl  음  확민할  수 . 밌다  소위 ' '  소던파 토  남마 91  는  유일찬  사탐은  방파새◎서 72넌

 부터  중망지판소장을  지금라지 =B 억밉하 -2.  있 나  현재는  권려의  려심모괵어 있지는
. 않다  따라서 72  넌  주거제의  도밉과  동시에 :11  밑성의  뮤일꺼  멍도체계가 완성되머

 머떠한  굉치세럭도 ' f#et 판 '  ◎찼랜◎ 으로  등장할  가능성뮬  져게 . 되먼다
 한편 :  당중망위 린  가문◎  옻발쭐털의  비율을  보면 6  차당◎회매서는 91  이고  그 전

 훈  당테회도 3%-T%  선물  뮤지하고 . 밌다  미둘은  최◎민민회의  데의원의 여성위원보
 다도  그  정치적  위상이 . 중뽀하다  특히 6  차  당대최의  겅운에는 ,  허괼숙 황순의 등
 과는  달리  당  중앙위  언락부짱◎서  정치국  후보빈인므로짜지  급부상한 60  테의 정

 겅희의  동장이 . 준목묀다  또하나  특기합  사칠은  톡한정치권럭의  핵심이라고  할 순
 있는  조선노동당  중망위 , , . 13  정치국 정치위원최 조지위원회 상 위원퇴머서 운밑하개

 며성흥힐점으로  룽요한  며할물  순힝하고  밌는  띤뭍이  박정이라는 . 접이다
 그리고 <ft8>  물  보먼  말  순 91  듯이  노동당 , , ,중땅위원장 충비서 부위뭔잠 비서의

 면면쁠  보먼  권럭의  려심분에 91  는  민물은  이상의 13 (  정도인데 생존자에 ), 국한 이
 중에서 6  차당테최가지  그  지뀌흘  꼐속  운지하고  있는  민물은 43  밑쳐과 깁줌린분이

. 다

1파 3자2차 4 EI- S fl- f iI- t 111

 김  일  성 fK) 6(fl ) f4 (77) 15(75)If(f3) If(27) 15(94) 88

 소  련  파 (5) 6(21) 13(25) 1 (3) 1 (4)B(18) 1 (6) 30

 남  로  파 (D) 6(21) 9(10) B (2) 3(10) 3(13) 30

 인 '1! 31· (V) 11(B8) 13(25) 2 (6) 써 (31) 40

 긴  익  섬 파
4 (S) 2 (4) 1 (3) 1 (4) 기  순  관 A

 자  ◎ 유 29(59) 51 (77) 45(f4) 31 (,17) 33(19) 17(12) (B7.5)

종할 4f 66 , If 53 115 144 523
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< 3> 표  조선노동당 , , ,줌망위원장 총비서 뿐위뭔장 비서

1  리부
(19) 쵸◎촐 5- )

9:fffp(18 -?)텐

f-(1912-1984)

'eHei(1:lla- )

' H(1'14a- 쵸고 )

'출존◎

' fl:(192a- 운붓 )

' ff쵸 럴

(I!Of- 초브별 H)

'  쵸 i%

frfsf(Ir13-?)

rTfK랴

'fr.Ee(1907- )

Rf◎ 딸

't: (1925- ◎랄 )

' (1910- 롯◎후 )

' (19f6- 꼿갊똘 )

 추릇긴 (1896- 지

-fHl(1902- 텨 )

쏜◎◎

011#Bt(1900-1976)

i:t(1918-1978)도죠

(1913- 꼬츈◎ )

ii!atf

'H뚠씬

(3뚜위원장

' ·9 f at
 규팔호  앓뫼  술자는 시멸

 미중메서 6  최톨 t3  면 한  사람은  김밀과 . 김밀성분이다  그리고  라정애가 4  회률 면

, 밈린으텨 2  퇴이상 t3  먼 짜는 15  멍므로  파막되나  이중 43 , . , .중틴 모진운 박성철 서얼
 이종옥  등  확한의  정치뭔로들미  여전히  북한의  주묘한  정쳐걸정얘  참여하고 있믐

 윰  말  순 . 있다 , , ,  최용건 김창만 박금철 림둔붕둥이 11  먼 뮬  하먼읍 . 정토이다

4) f:1  땁 탔 깔◎출털출

'50  년 10  뭘  섭치당시메는 ,tl . . ,  김밀성 밀 모진운 김정일 이종목  등 5  멍므로 구성되
 었고  김점힐외  서얼은  펴며세테들민  오진문  다쁨민 4 9t . 위 다  그  이후 1981  련 10월

 에  기최묀  사회준외  노동첨린 7  차테회에서부터  김점띨이 fl  밀성  다뭄의  순위토 그
 위치가 91 . 려상되 다  그리고는 B3  넌 9 (9.9  월 절 )  힝사 ◎는  미종옥의  할락이 확인되

, 먼으며 84  년 3  뭘에  김밑의  사망으로  상무위원치의  성뭔은 . , 김밀성 김럼밑 오진우

(5)차잠친징

(3)윈징

(f)원짐

 윈 )1잠쑬

(1)왼징
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 등 3  민으로  축소되어  헌재에  미트고 . 밌다 (  미둘이  현재  욕한의  권려숭에 힌어서

 힉심적인  인불이라고  볼  순 . 있다 )
 그던◎  정치국  상문위원회는  깨속적으로 2  멍의  겉뭔을  보숭하지  않고  밌머 이훈

'  깁정일에토의 '  권럭숭꼐과정 에서  또다 tl  적 자탁  선져하는데  고심하고  밌는 것으
 로 . 보민다  웨냐하먼  밑분에서는  정치국  상무민뭔회의  신설  자채가 '수헝승걔를

 위한  김정밀의  당적  지위를  확정하고  실집적민  당의  책밉자로  그의  억할쁠 제고시
'  키자 는더  그  괼치목적미 91  다고  준장하고  밌기 . 때문이다

 그헌  점에서  불  때  상무위원회에서  모진운란이  계속 11  뮤 되고  있는  것은 그가
13  정밀올  춘꺼자로  춘디하는데  실괼적민  준먹미라는 ::3  메서  밑건  타당성이 . 있다

 군를의  리굄뵉민  민뿔민  모진우와  후제자토서의 fl  정밑의  강고한  건합은 다망한
 순준메서 , 진힝되먼고  그  겉과 f3  주셔이뫼태  정제국  상부위원으로서  두  사람이 장

 기간  참텨하고  밌다고  볼  순 . 밌다  이러한  점만뮬  보더라도  적어도  북한니 권럭층

 의  반발가능청  특히  군분의  밀탑가능성물  애견하는  것은  속단이기가 . 칩다

 따라서 7  차당테회까지는  지금의  상◎률  그◎로  계속  유지◎  나갈  것으로 보인
. 다  참고퍼므로  정치국  상무위뭔 (19BO-1991)  번동사항 율  보먼 < 9>  표 와 . 같다

<.09)  정치국  상문위원 변동사항

5) ffl람 탔

 헌재 IS  멍므로  군성묀  정치국은  종래의  정치위뭔회를  걔칭한  것므로 정회원과
 훈보위원므로  구성되어 51 . 다  그동만  항일부짱후쟁섀러듈이  상당수 사망합으로서

 정치극어서  차지하는 1  헉멍 세테의  비율이 53%  에서 33t  로 , 저하되먼므며  현쟤는 김

, . , ,  일성 오진문 바성될 서철 최광  둥 5  멍애 . 불과하다  사망한  사란중메서  주요한 민
 물물  보먼  최 (82  헌 년 4 ) 뭘 (84  오져황 년 3 ) 뭘 (aB  임춘춘 년 4 ) . 월 등이다 BD넌이후

 정치국  정위원의  번동사항을  보먼 10>  』표 과 . 같다

1984. 3.1980. 10. 1981. 10. 1983. 9.

(  김일  사망 -  후 현재 ,(6  차당대  회 ) (  사로청 7 )차대회 (9. 9  절 fr)행

 김  일 성 김  일 성  김  일 성  김  일 성

 김  정 밀 김일김  정 일  김  정 일

 오  진 우김밀김일 오  진 우

 모  진 우 김  정 일  오  진 우

 이  종 옥 이  종 옥

3명5명 5명 4명
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< 10> 표  점치국  정인뭔 변동사항

 탈락위원  』멍쿵 , 벅타림  김환둥은  정부뭔의  색밉자로  이동이 , 되먼◎ 디남공찌
 익임자었던 ff  중틴을 83  넌 10  월  버마  럼군사컨을  계기로  그  자리툴  처담과 꾜재한

 바  ◎므며  토  후  당비서로서  재기용되머  오늘메  이르고 . 밌다  그리고  모균럴은 충
 참모총랑머서의  히입과  된턴미 . 밌다  모런더  이들은  정치국  져회원매서는 탈라힌

 므나  권려의  핵굄권◎서는  벗어나지  많고 91 . 다

10 한 6  차  당데최이훈  꼐속  유밈되고  있는 10 (  며 그  중메서  개몽태는  일시 후보위

 뭔으로  강등되었다가 )  재기용됨 은  멍칠공히  당의  중벼멤버라고  붐  순 , 밌므며 길
 럭의  비심분서릅 ;t3  직하고 91 . 다 to  멍봐  멍단물  살려털먼 fB , , ,일굉 김정밀 모진문

, , , ,f3 , ,  박성철 이종옥 서첩 먼헝묵 멍남 개용태 강셔산  등므토  되어 91 . 다
 그  밖메  신진민물 5  멍중 , ,  서윤식 허담 최광은  훈보위뭔중메서  굉회원으로 기흥되
, 먼고  전범호는 6  차당테최후  춘보위뭔므로  기용되먼다가  정회뭔으컬 · , 승 진 한성릉

 은 90  넌 5  뵐 23  밀메  기최묀  바 91  는 611 당 18  차  전원회의에서  훌보위뭔율 거제지
 많쵸  정죄뭔므로 . 선출되었다

1980. ID. 1984. 2. 1986. 12. 1990. 12

 김  일 성  김  일 성  김  일 성  김  띤 성

 김일김  정 띨  김  징 일  김  정 일

 오  진 우  김일오  진 우  오  진 우

 김  정 일  오  진 우  강  성 산  이  종 목

 이  종 옥  박  성 철  박  성 철  박  섬 철

 박  성 철  입  춘 추  서임 춘 추

 철최현이 종 옥  이  종 옥  연  형 묵

 임 . 춘 추  강  성 산  서철김  영 남

 서철서철김  영 남
 최괌오

 백 용  허담허담계  응 태

 김  중 린  김  영 남  떤  형 묵  한  성 룽

 김  염 남  허 ( )담 사망 연  형 묵  오  극 렬

 전  은 섭  오  백 용  전  문 섭  전  병 호

;H  환오  극 련  최  영 림  강  성 산

 연  형 묵  전  문 섭  백  학 림  서  윤 석

 오  극 렬  김환서  윤 석

 졔  응 태  백  학 림  이  근 보

 강  성 산  최  명 림  홍  성 남

 백  학 림  서  윤 석

19명 19명 18명 15명
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< 11> 묘  정치국  후보위원 변동사항

 이러한  정제국의  번둥사항에서  톤기합  만한  컷은  ◎뿐의  비중이  크개 저하되고
91  다는 . 접이다 0  차  당테최시에는 19  멍중  군분가 7  멍므로서  당  및  기술관토 6멍

 보다  순적인  무세를  접하고 , 밌먼므나  오눌◎  있어서는 If  멍줌  군부가 2 (멍 모진

, )  문 최괌 에 . 불과하다  그  테신  당관료와  기술관토가  운세한  밉장에 . 밌다
 또한 < 11>  표 에서  확민할  순  밌돈이  훈퇴위원의  뮤입은 5 (33%) 멍  신진 5 (331)멍

 탈락은 7 (47  멈 ◎  그리고  정인원으토의  숭진이 3 (201)  멍 이다  즉  뮤밉보다 탈락의
 비율이 . 놓다  이러한  현상은  북한  억시  권럭멜리트피  순환이  제도적민 메카니즘을

 통◎서  이루어  지고 91  음을  보며  주는 . 것이다  왜냐하먼  자자의  지위◎메서 여함
 을  순힝하다가  그  성과얘  따라 :  법차  줌심컥민  권려율  맡게되는 '  확한시 권럭충원
 의 '  방◎ 이  진힝되고  밌음물  보여  주는 . 것이다

 훈보위원들의  군성메는  군분가 1  멍이고  나머지는 ,  겅재 기술찮료듭로 군려되어
. 있다  탈락묀  훈보뷔원들중  윤기복은 ,  당비서 공진태는  민민닥사위뭔최 , 위뭔장 정

 준기는  최고민민회의 ,fl  분위원장 강환은  당군사위원회  위원직블  맙괴 . 있다 6자
 당디회미촐  께속 11  유 되고  있는  훈보는 ,ff , , ,  헌무팡 첩만 최멍린 조세붕 이선실 둥민

, 데  그  중  김철만은  국방민 , 위뭔  최엉림은  정문뭔 , 분총리  조세웅◎ 중앙민민위

1990. 1219BD. 10. 1984. 2. 1986. 12.

 현  무 광 허담현  무 괌  김  중 린

 최  태 복 전  병 호 윤  기 복  전  병 호

 김  철 만 최광퐁  진 태  조  세 움

 쬐  염 림 김  복 신 최광조 세 웅

 흥  성 남 김  두 남  현  무 광 최  재 우

 공  진 태  정  경 회  김  복 신 이  근 모

 강  측 픈 졔  움 태 1 겨  풍 태 김  촐 만

 정  경 회  강  희 원  조  세 웅 이  근 모

 흥  시 학 최  떵 림  조  세 웅  김  두 남

 정  경 회  이  선 실 서  윤 석  강  회 원

 김  강 환 f  최 이 근 모

 이  선 실 현 '  무 광  김  강 환

 흥  성 남  통  시 학 김  강 환

 이  선 실  안  숭 학  홍  성 남

 정  준 기  김  중 린

 홍  성 룡

 깁  복 신

?0면IS명 17면 1.?면
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 뭔  뀌뭔직을  겁지하고 . 있다  특히  신진  훈보위원들가문데  최  태룩은  당비서국 비
f,  그리고 , If- , ,  홍성남 』 신 강희원 ◎시따은  정븐인  분송리률  만고 . 있다

5) 쓸츰탔

1966  넌까지 91  위원장재 먼  것물  비서쟤토  바군 . 것이다 6  차  당데회매서는 비서국
 이  김정밀  둥 9  멍으로 , 군굉되먼으텨  김져밑과  황장멉만이  재속  운밈되고 91 ,으며

43  중틴과  윤기복미  밀시  탈락되먼다가  다시 . 기용되먼다
 이들중  정치국의  위원피을 11  검 하◎  밌는  비서가 , , , ,깁귐일 개뭉태 한성룽 펀떵초

( ) 최◎복 홀보위원  등 5  멍미나 . 된다  따라서  비서각은  담정색의  견정과  찝행물 동
 씨메  순힝하는  권럭의 Bl  힉심 을  말히준고 . 밌다  새로  기용된  비서매는 ,개뿡◎ 한
, , , , , ,f3  성릉 전벙호 최태복 박남기 시관희 허정숙 광순이뼈  할리괸  띠서는 ,fl김며남

, 환 , . , 면형묵 홍시마 박순동둥민데  이들은  정뿐익  ◎리  또는 , 분공리 농먼근로자
 동맹위원장직으로 . 전보되먼다  따라서  밀정한  지위로  분터의  탈라이  반드시 권럭

 툰찡메서의  피배나  강둥율  의미하는  것이 .1  아ㄴ 라  라  끼위간의  순펑적 .1 이동이ㄴ 순
 직쩍  이동이  북한의  귄려맬리트  구조속애서도  이루머지고 51  믐물  확민할  순 . 밌다

 겋국  정치국  성원은 5  차  당테회이훈  ◎  순가  축소묀 , 반먼  찌시국은 9  멍메서 12
 명므토 . 증가되먼다  그리고  비서국은 5 ·IL  차당대죄시 터  빤치산세대가  완펀히 퇴진

 되게 , 되었는데  이는 41  정일비서에  의한  당봐  지도활  원만히  보장차기  위한 조재
 라고  볼  순 . 밌다  비서국  성뭔들의  번동사항은 < 12>  묘 와 . 같다

< 12> 표 111  서국 떤동사창

1990. 121955. 12.1984. 2.1980. 10.

 김  정 일 김  정 일 김  정 일 깁  정 일

 계  응 태 담히담허김 중 린

 한  성 룡 환김현 무 캉 김  명 남

 전  병 호 황  장 엽 황  장 엽e-
 김최

 태 복 허  정 숙  이  근 모 연  형 묵

 박  남 기 계  웅 태 서  관 회 윤  기 복

 서  관 회 허  정 숙 채  회 정 흥  시 학

 왑  장 엽 서  관 희 안  승 학 황  장 면

 김  중 린 채  회 정 김  용 순 박  수 동

 ◎  ◎  기 :  글  정 숙 쳔  정 묵

 윤  기 복

 김  용 순

12명10명10명9명
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3.  뽀효볘◎의  쌀찹과  빈◎멜리트의 ft쌀쌈벤

1)  ◎출초렸킬◎과 tH  쁠출벨 의 It띤춘

 확한의  헌법은 1948  넌 9  월 8  일  개최묀  최죄민민회의 1  쟤 기 1  차회의매서 <조선민

 준주의  민민공촤국 >  헌법 의 fl  피므로  제정묀  이래  」차매  겁치 ,분분개정되먼되며
1972  년 la  뭘 28  밀 5  제 기 1  차  회의메서 <  조선민주준민  민민◎화국  사회주의 )헌법

 으로  전먼개정되머  모늘에  이트고 . 있다
 각  기군벌  관개를  보면  최고인민회의는  국가기군의  정상기구로시  네각  삘 재판기
 관을 , 군성하며  네각은  최고민민최의◎  복종할  것을  멍시하고 . 밌다 ( 60 )재 조
 또한  지방준권기관민  리급민민위원회는  ◎자의  지도를  반도◎ . 되머밌다 미러한

 국가기군럽  관께는  북한의  통치구조가  최고민민회의활  정전으로한  강퍼한 중망집
 권쩍  체계밉물 . 말해준다

1 8  켜 년  헌번과  미◎  따른  국가기군체계는  한국전쟁이  칼날  때까지  뮤지되다가 미

 훈  』차레태  걸친  분분개정물  하게  되는데 " 1962  년까지도  ◎한의 국가기군체개와
 성져이 1948  닌  국가수힙당시의  폴컥물  대채조  묶지차고 . 밌다 L·  그러 『 분분적민

 기정을  통해  탁한의  국가기근는  되다  분화되고 , 체게화되었으텨  기군변  관게의 접
 차적민  번화룬  시사해  준고 . 밌다  즉 2  차걔정◎서  보텨지듯  기존의 지방주권기관민

 민민위원회가  지방준긷기관민  민민회의와  그  집렁기관이자  힛정기관민 민민위원회

 도  분리됩므토써  지방기구의  분화  및  체계파가  이룬머 . 전다

 또한  』차  개정에서 ·  테 각을  지시기관메서  멍려기락으로  변겨한  점자 5  차 기정에서
 네칵의  군성에  관한  최고인민회의의  권한물  삭제한  것  둥은 국가기군채걔레에서

 최고인민위원회◎  테한  네좌의  상디적  독립성과  지위롭  캉좌한  것으토 ,풀이되며

 복히 5  차  기정  시기인 1962  넌은  이미  ◎자  수상 El  밑성이  조선노동당네 권럭툰짐
 에서  승리함으로어  당네  단밀지도쳬제가  헝성되먼봄물  갑만할  때  네각의  지위 강

 촤는  당  룬만  아니라  국가기구에  밌머서  김일성의  묶밀쩍  명도체계를  위한 사전작
 멉으로서의  의미를  갖는다고 . 하겠다

 띠러한  국가기군의  채계메  밌어  신헌법미  가지는  둔드러진  뿍징은  한마디토 국가
 준석을  굉점으로  한  줌앙집권적  단밀권럭구조의  게도화라고  할  순 . 있다

 쭉  종래의  최고민민회의 51  네각의  권한을  신설묀  국가준석과 줌망민민위뭔회매
91 , 배분하 쁘텨  중망인민위뭔회는  국가준석이 .  지도 통재하는  ◎계롤 . 이툰다 또한

 종래의  네각은  단순한  행정쪄  집링기관민  정뿐뭔므로 , 바러먼고  재판기관민 최고
 지판소는  쿰암지판소로  바판먼서  중앙민민위원회의 .  지휘 감독아래메  놓이게 91되

. 다

 따라서 1972  넌  채려꾄  사회준의헌법은  당의 rl 지위』  당◎  의한  국가기군의 지도를
 텅회히  린다는  균먼에서  당  무위뫼 -  보 뽀촌렌◎뵈 BU It , 벌 이터  다른한펀 주권기관

 의  지위와  권한울  테폭 , 축소하고  국가의  순반이머  국가준권◎  대묘하는 국가준
 석  개민에게  권떡운  집중시겄다는  면매서 '  깁일성  운밑지도채제의 '제도촤 라고도
 합  수 fn . 밌 다

20t  서진멍펀 '  말의  책」 PP.259-270.
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2)  ◎◎◎묘츱◎의 1  변◎멜ㄹ 트 ◎발슈뀨

 최고인민회의는  북한의  최고준권기관으로  밉법권물  행사하는  유밑한 국가기구이
. 다  최고민민회의는 , 보통 . 펑등  시접  선거뭔칙메  의하여  띠밀후표로  선출한 테

 의뭔들로 , 군성되며  대의뭔의 tl  기는 4 . 넌미다  최고민민회의는  헌법상 외고주귄기
 관므로서  지위를 , 가지터 1948  넌  헌법메  규정튄  권한은  다믐과 . 갛다 (조선민준욱

 의  민민퐁촤국헌  법 3f )조

 헌법의  승인  또는 순정

 국니  국뫼정책에  관한 기본원칙순립
 최고민민최의 tB  상 위뭔회 선거

 테각의 조찍

 법렁채틱 fl tl  상 위원최가  채래한 f.1 정텀 숭인

 민민겅  저께획의 숭민
 국가몌산의 숭민

. . . .  도 시 군 먼 리군여의  신설  및 번겅

 데사권의 링사
 최고지판소 선거

1)

,)

3)

4)

5)

6)

,)

a)

10)톨

11) tl검사총장 멈

 그러나  이러한  최고인민회의의  권한은 1972  년  신헌법이 , 개정되면서 상대쩍으로
 축소되게 , 되는데  기존  헌법매  굻져묀  외고민민회의의  권한  중 , 네칵조직권 디사

 권  린  힘껌군먹  개펀권둥이  신설뵌  줌암인민위원회에 . 이관되먼다  권한의 미관은
 최고민민회의  상밉위원회의  겅문메  더욱  테복적되로 , 미훈어졌는대 군헌법메서

 최고민민최의  상밈위뭔회의  권한  줌  법렁  및  정렁의 , 공포권 . 특사권 조익비준과

. ◎기권  그리코  뫼국사신의  신임  맞  해밈권  둥이  팍가주셔메게 . 이된되었고 훈장

 또는  멍예칭호 . 순여권  테사와  공사의 tl .  며 소찬권  둥은  중망민민위원회메 이관
fB f tr.

 이와같이  구헌◎매서  최고민민회의  및  상밈위뭔최의  권한이  신헌법에서 국가준셔
 과  중앙민민위원최로  테목  이망묀  것은  최고민민회의가  최고준권기관으로서 헌법

 상  지뷔에  밌머서  변함이  업다고하더라도  실찔쩍민  정치권럭  행사메  밌어서 익화
 룰  의미한다고 . 하겠다

 위와같은  과정을  통해서  선출윈  개떨대의원의  군성웁  정당 fl , 사최단채벌 사죄

, 께급벌  및  먼텅벌로  샅려보먼  지난 40  여넌간  놀라문  번촤가  있먼음을 알게되는
, 댈  이는  북한의  정치권려의  군조의  떤화활  짙작할  순  밌는  준모한  지표가 . 묀다 a'1

 최고민민회의 (00.5.24  기구표 일 )  헌재 훌  보먼 <312>  와 . 칼다
 그동만  최고민민회의  테의뭔  선거의  멋가지  특징물  보먼  첫째 (1  초기 기와 2 )기

 메는 1001  뿐표에 100%  찬성뿔의  걸과릅 . 가저왔다  둘◎ 02  넌 3  기테회뿌터는 민

rD  기벌테의뭔의 , 정당별 , 사최성분벌  먼렁벌  구섭에  대◎서◎ "  위의 책」
pp .274-277.
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 군 3  만명당 1  민  대의뭔므로  데의원  순를  눌리기 . 시라했다  세째  게의원의 입기가
 헌법상  보장묀  기간보다  장기간  보장묀  겅우가 . 있먼다  매틀  들면 한국전낑기간동

 만의 1  기는 9 ,  년 그  튀도 8  기까지는 4  넌 f3  기인대도  펑균  』년  믿기를  체문 . 것이다

( 12) 료  최고인민회의 *기구표

(1990. 5. 24  현재 : 9 1 )("  제 기 차회의 은 , 신임 )신설

fT-7-f-T-3-1  ◎  툰: ( )짤◎발 찬출란복◎튿

1 췄 : 91. 4 .i. 이몽호 교페

( ft)챌◎같

( )옻츤죕촛려툴

 임  피 4년  빼쳔굴 : 덤켰◎

◎◎톤

 찰  ◎  출 죠

 쳔  튿 : ◎◎벗

 채져론 :  텀◎◎ 1츠◎쏟

 폴젓룬 (f4 )(#1)◎뽄◎ 뿔◎론

죠려

 추푸 '( ) 츠 팠◎보촐려론 '( )혔뽄됩 ◎쓸굔출◎븐쫏려룬

( 01 )리◎울 ◎ 봤룐 f ( )균 ◎ 빤쿄촐려툰

( )토쳤똔 챌런졸틀 ( )텨꾸썬 꿈퇸절론

( )뜯똔밖 ◎싻촐촌◎틀 fr ( )끌◎ 쳔퇴뽀쫏려틀

( )출◎출 윷쿄촐려튿 fe( ff )배뽀 챌뀨촐 ◎툰

9H '( )◎쓸 추꼿료죠촐려튿

if롯촐렐솔져굘

 촛려툰 : ◎림춘

( fe )촌 촐

 해촐려틋 '곱쁠쳐

( )◎출꼿숲편룰

 콜 :◎

(  ◎짤관 올 Hi )춧랸◎ 툴

( )또◎출 추◎톤틋◎툴

frea'(  촐 a )딨옷뼘똔

'( jill )꿇촌◎ 가옻허 허톤

'(8  골◎교 탯 4·t )◎펴

렌튜촐찰글려출

 콜려를 : fr '◎욜

( fe )츤 출

0,1  촐쳐툴 ;f'분욜

( )◎츔뜰고뢰허튿

 쓸 :쳐

' 챠변쳐 (14 f4 )찬 뿔◎교

il:ff'( f:1 )늰 련뢰 툿토룬

 김  피 ' 항 (◎톤켈차풀춘◎◎

or )툰

H'( 10짜갓 ◎쫀옥도 헐빨폰

)쭐◎툰

Wf ' 촐◎ (  주벤쁩락옷뽈릇 )

-nH '◎ 촐찰솔려굘

 쭐려  튿 : '( )◎뚤◎ 촌쏭롤

배쭐려뽄

H '( )볼 렬 찬료된테쭐텨쳔

*(빤롯출 ◎봄을뽈◎랸킨쫏

)려흩

 촐 :려

'( )챠츄◎ 챌주태옷려룰

H '( )톤 혀 러주촘◎◎볶

ffa 9'( )보 럴멘촐』ㄹ져툴

'( 911 )소호쏨 릴주 솔려론

it '( )◎ 벌 ◎늘◎쁠료쭐려론

fr '( )롯◎ 려끓컷턴료율◎토

fF가◎쭐텨

fn 촐져 : (  ◎랄 ◎ )길쏟촐

H  태쭐 튿 :

 ◎릅쪘 '( )팔꿉◎

( 01 )쀼쳔갊 ◎ 렐랠

41(  봇럴 차◎벤 91 )췄룰

1(a  출롯갼 땠 # )』켠◎

 쭐 :려

aH'( ff % )◎돔 초일 롤◎ ◎룬

'( 911 )발땄쳔 쥬 뿐룰

'주뼘룬

( )볼빨샨 ◎싻뽈채촐려룬

'(브띤◎ 찬팔◎신렌딴뵈◎

)틀켤툰허붙

R '( laee굴 옷 뼘땄 랸텨꾼

'( 3B )◎◎또 툴◎온뼘료블 론

'(i t )주◎눕 ◎ 료굘를련찬표
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 이러한  특징괵  성걱은  헌법상  예외조항이  밌어  그 11  기와  선거시기가 면장가농
 하다는  조항이 , 있지만  일상져으럴  그  헌법상의  시기가  지켜지지  않는  것은 ·밀 단
 하나의  분제묍미라고  불  순 51 . 다 33·1  하면  사회준의국가의  헌법도 '민민디줌의
 의사를  집익한 '  겋점체 이고  틀벌한  비상사태나  죈재지번이  얼는  검무  로 법굻는
 지켜저야  하기 . 테뿐미다

 그런  절몌서  사퇴준외권의  민준화운동과져◎서  중요하게  제기되였던 미슈중의
 하나가 '  사회준의적 '  벼지 먼다는  점을  칩게  이해◎  순 91 . 다  더묵이 단밀후보머

1001 ,100%  툰표 지지라는  기존의  선거의  밀반적  정힘  먹시  사최주외극가의 특순한
 니쪄  는리틀  민정한다  하더라도  문제점이 91  다고  블  순 . 밌다  췌소한 인민데중이

 선틱할  수 91  는  훈뽀자의  폭과  참여의 , 순준  그리고  기존의  집권당의  정벼읍 비판
 적므도  건저할  순  밌는  제도적민 .1  메카ㄴ 즘이  사회준의져  틀속메서도 전면적으로

 보장되머야  하기 . 띠분이다 < 19>묘

<.013)  최고인민최의  디의원  선거  개묘 *

, 뤼 1979), 1).,IS ·T·"11  시  뭔자가 . 재긴셔라 9  기  자고근 rf.  동신룬뇨 1990  닌 4 원
20 , 일자 rl  친 ',1  려 자◎  키초로 .한

 이러한  상황어서  뿍한은 91  넌 4  월 22  일  실시뵌 9  제 기  선거◎서는  지난  남의 관
 힝물  께고  새토운  선거방식몰  도입하었다는  점에서  매운  준목할  만한  컬개를 커혔

. 다  그것은  다름아니라  최고민민최의의  밈기가 ·  만도되기 펀메  데의원을 해산하고
100%  를묘뮬관힘윰  레므틴 . 것이다  이는 .  북한외  선거사광 91  처믐 는  일미며 사회준

 의권  개헉과정상의  뿐제쩜을  확한이  궁정져으로  순용한  하나의  전험적민 에라고
 할  수 91 . 다

 한편  최고민민뢰의는 30  년디에  듈어와서 7 (82  쟤 기 넌 4 ) 월 8 (86  제 기 린 12 ) 월 9제

읽기 선  거 일기벌 대의칟수 /  투보율 친  덩찬 비고
(  싫  저존곡기 )간

11948. 8.25 572 99.97/9a.49 3(9L,:)  인구 5  딴  령당 1 ( 41민 조자
(360+212)  난한  출실  대의윈 360  렁 모

, 한 1!4 루 fl )턱묘

21957, 5.2? 215 59.99/99.92 4 (5  넌 2  개 )웜  록땍  한 툰표

1962.10. 53303 100/1DD 4(51,? 1 if'e)  인구 3  만 '·3  당 1  인 단일한
부죄

1961, 11.254457 lon/loo 4(51,! 1 )캐핀

51972. la. 12 541 100/10D 4(5Lf)

61977. 11. 11 579 100/100 4(4L33 )개뛴

1902. 2.257615 100/1DU 4(4 if 3rll f!)

1556. ll. 2B10D/100 635 .1(31: Srlil!)

199 . ☞ 4. f?9' 657 99.78/i(D
4  촌치

: · f! 「 ◎ "11 Jt_i('i-3· tJ .  히·'i-"i f! ·i'.t, IfHO), 11. 49: · t: 「 ◎ ,11. ( 요」·1 a- :  궉 !l_fi.oi
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(90  기 넌 5 )  월 등 9  차에  겉쳐  섀조 , ◎성되었므며  의뭔과  함◎ , f.1 ,의장 분 장 사무장
 등의  민뭍꾜체가 . 있먼다  그런데  최교민민회의의  간분매는 1  머멍 세데가  한 멍도
 얼는  컷이 . ◎징이다  이러한  사칠은  실질적으토  최고민민최외가  북한의 정껴겉정

 메  있머외  결정쩍민  됨치구조가 tl  마 율  반중하는  것이기도 . 하다  」묘 14f찹조

<.014>  최고민민최의  상설회의 ,  의장 분의장 멍단

 동시어 1  기메서 8  기가지의  데봐뭔  군성울  삽퍼보먼  거의  데분분이 노동당뭔이거
 나  노동당  중암위뭔의  지위를  맡고 . 밌다  그리고  다수는 ,  정무뭔출쥔 ◎출신미 다
 순  검직가고 . 있다 8  기외  겨운  소속이  밝혀진  대의원 (  가문대 총 655  멉의 테외뭔
)  중 자토가  밝혀진 204  멍중 199  멍이  노동당 , 중망위원띠며  정문뭔을  검피한 민물이

95 , 멍  군출신 40 , , ,t 멍 군 당 3  부  검뵉자가 9 , 멈  군과  당  겁지자가 25  멍미고 당과
 정문뭔  동시◎  소속뢴  ◎의뭔  수도 76 , 멍  노동당  중망위원으로  정무뭔매 속괴지

 땁은  테의원은 55 . 멍이다 IS>」표 참쪼

<315>  대의뭔  소속벌 분룬

)  근 y,밈

Al 11
771 1  차 (82. 4.) SiT 1  차 (90. 5.)8r7 Ifl (85. 12)

구분

 의장팡  장 엽  양  형 섭  양  형 섭

 부  의 장  허  정 숙  손  성 if  여  연 구

 홍  기 룬  며  면 곽  백  인 준

 사  무 장  깁  이 훈  김  ◎ 주  김  경 닥
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 이러한  테의원의  줌복적인  먹할순챙은 , 뿔란◎료  케의  눌렬찮 ft  쪘 라는 차원매
 서  밀견  궁점쩍민  숙먼이 91  으나  다흔  한편므로는  지나치게 , ,  당 정 군의 일치◎에

 당의  정척을 ,  비판 건거가먼서  데중둘의  민준적  모구룰  집악쩍으로  순럽해야 하는
 뙤고민민회의의  중요한  기능을  제악차는 of 모민  뵐  순 . 밌다  이러한  한께와 문제

 점은  실재  중국과  동구사회준의의  헌실적  분음과징얘서  커다란  분께점을 드러니
 늘기도 91 . 하 다  그리고  찌멉벌 <Jtl6>  공식분류 물  보먼  다음과 . 칼다

< 1  표 또  직멉벌 킁식분툰

L.

 또한 <f!10>  어서  널텨준는  바와  캄미 1  기에서 8 1  가지의  중북윱 ·  간만한 면인원

 순틀  보먼  적어도  전직이  관리찌민  테의익  순가  가장  많고  다음으로 항일운저대
, , . 출신 노동자 교순순이다  특히  전문직 ( , , , , ;출신 관리직 꾜순 외교환 언론민 작가 예술

 삔 )  등 미  압도적으로  많다는  사실은  테단히  시사하는  바가 . 크다  그깃은 다흠마니
 라  북한노동당의  인텔리화  점쳔을  단적므로  보며  주는 . 것이다

 북한에  띤어서  뜰져의  ◎◎◎벽이  사회주의권의  일딴쩌  순준에  비해서 헌거히
 높은  꾜육순준을  가지고  있음은  준지외  사십이기도 . 하다  그리고  라려에 91어서도

 데파졸멉자가 7  기메서는 50.4%  인  쩔반물  차지하고  있었는대 , 비해 9  기메 봐서는

68.2X  로  테폭  증가되고 . 밌다  이는  전반저므로  당과 , 덜정  ◎리고  주뽀 국가기구
 네의  권럭멜리르의  지식수준이  보다  높아지고 51  는  것미라 . 하겠다  최근 <조동신

>  문 의  한  는섣에서 '  민탤리들은  펴멍의  준체의  한 '(91  ◎섬부환 닌 9  뭘 19 )일 이라
 강조싼  컷도  이러한 . 멱라에서이다

 교 7(It)육

fB f(f)수
fl 3 1 고 7ftll

 머  로 of f rll

 진 7fll기

ell f ol 1 ffl

All  윤이 1 f?

 라이우돈 5 In

.  근리 - . 우 논 af

I-dl  우투 f rl

. 노노우룬 1 ff

 유  겨 tH f fql

folfrll쭌

 연  구 직

 자  쵸 04(It유

(B 

ri

11 (6)

6f(25)

4 (2)

21(1 f)

a2( i 2)

f f4)

5 (,1)

6 (B)

13 
(1)

at(12)

2 (1)

14 (f)

191 (f9)

555

1 11 2 it 3 rl 4기

3(3)동자 5 (7) 53(24) 43( If)

rl al s (a) 52(24)17(fl ) 77(2f)

· 육 7(1 t) 5 (H) H (f) f (:t)

 수 f (f) 9(11) 21 ( iD) 1,1 (f)

6 (7) 31 (ID) 13 (8)3  잔 7(11)

2 (2) 3 (1) 2 (1) 론  인』 (1)

5 (6) 4 (f) f (1) 가 7(11)1

12 (2) 4 (f)3(5)솎인

1 (1)1(f)육임

3 (4) 5 (?) 5 (E)'.1  운통 5 (8)

5 (6) 3 (i) 3 (1) 치운농 8(3,1)1

1 .(1) 1  띤온공2 (3)

2 (2) 1  퐁운퐁1 (2)

B 0( If) 40(15)41 (19).1if  대 6(9)

5 (5) 6 (3) 5 (2)2(3)교인

구직 12 (2) 2 (1)

01 (30). 조 04(It)유 219(Sf) 2a3 9)더

91 S7f 215 38,B 457
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 한펀  최고민민회의  테의뭔듈의  성찬군성매서도  멎가지  특징거  성걱물  찾아뜰 순
. 밌다  즉  노동자와  힙동농장의  성분비율메서는  놘  변화가  멀닐나 , .라사 교순 파라

,  자 기술자둥  인텔리층의  비뮬이  높아지고 91  는 . 것미다 7  기  최고인민회의 대의원

 에서는  민렐리의  비◎이 49.4%51  는◎  띠◎서 9  기메  와서는 64.5%  토 159  나 증가하

 고 tItr.  이러한  헌실  먹시  로둥당의  민텔리정책◎서도  비룻횐  것이라고  똘  수 잃
. 다  최고민린회의의  대의원  성분변화광황울  보면 < If>  묘 과 . 갈다

17> 」표  외고민민죄의  대의먼 (19B2-1990)성분번화상황

 그러나 < 17>  괴 에서  나타나듯이  최고민민회의  ◎의윈듈의  면렁븐  고렁화되고 51
 믐뮬  보여주고 . 밌다 7  제 기  대의뭔  군셔매서는 35  새  이하가 3.91  인◎ , 반◎ 9기메

 와서는 2.7n  로  감소되먼고 36  세에서 55  세까지의  ◎의원들도 71.2t  ◎서 56.81  로 적

. 었는뎨 5  」 세  미상의  테의원수는 24.91  ◎서 40.3%  로  중가되고 51 . 다  이는 단적므로

 줌넌화에서  고려촤를  의미하는 ·  컷이텨  그만◎  연밉자의  수자가  많아 1떠멍 세대의
 인사가  아찌까지  디의뭔으토  남아  황동하◎ - 밌뭄뮬  보이주는 . 것띠다  이러한 언렁

 벌  분석은  아직도  전체적민  채쟤네적민  걔헉미  전반적으로  이룬뢰  밌지 려는다는

 것이텨 '  점린꺼민  당멍도하의 '  개러 율 .T 추구하  밌음울  의미하◎  것이기도 . 하다
 한떤  최고민민최의  언입을 1  훼  이상  찬  대의원은 .  자 묘가  밌는  ◎피원물 기준므토

 하면 255 , 멍 2  회  언밉한  대의뭔은 266 , 멍 3  회틀  거친사람은 2  멍등으로 . 나타났다

fl 11
771 (1982. 4.) 871 (1986. 12)』 971 (1990. 5.)

내뭄

 댄  의  원 순 61,i멸 ff,i명 687명

37.0%34.5% 36.4%노동자

 협 동농장원 10. 크으스 12.0읏스 10.4

(  미 )발표 64.5%, 박사 , 교수 과 49.4%

. 학자 기술자

5.8% 5.Bff기타 (  미 )발표

3.9% 2.7ff 2.9%35  세  이 하

71.2% 55.7%36ffl ~55r11 56.3%

24.9% 25.6% 40.3%55r11 of상

56.7% 65.2%5D.4%대졸

?9. ?%전분졸 1?.8% 3?.9%

36.8% 24.2% ( )중졸포함중졸

19.6% 21.1% 20.1%여성

H  사회  민주당 7.4%

i  비 고  천도교청  우당 3.2%

1  무  소  속 1.9ff
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 그리고 1  기  분터 9  기마지  께속  대의원메  담선런  사란은  김준셔  한 . 사람운이다 이
 는  그의  지도적  위치롤  다시됨  확민쟤  하는  한  자료이기도 . 하다

7  기까지  언입한  사람은 B3  밀셔외매 ,fl .1 강앙욱 입둥이ㄴ  모둔 . 사망랜다 5  기를 먼밉
 한  사람은 9  멍미나 , ,  김일성 김득단 지란문물 .  제뫼하 고는  억시  모두 . 사맘했다 또다
 른  자료메서  확민할  순  있는  중로한  자료는  최고인민회의  절◎수가 1  기 212멍애서

9  기메  이트먼 S8f  멍으로 3  배가  훨씬 If  먼고  더군나 1  여명 새대가  사망과 권럭툰쟁
 과정에서의  숙첨둥울  거치먼서  거의  사라져가고  새테교채가  크재  진전되고 밌다는

 사실  이 . 다

 그  밖메  최고민민최의  대의원  군섬메  밌머서  특기할  만한  컷은  문당미라고 뿔리
 뿐는  사최민주당  출신이 7.41.  천도꼬  청운당  출신이 3.2%,  그리고  문소◎이 1.91

 를  점하거  되먼다는 . 사실이다  종래의  대의원  선거매서는  사회민준당과  천도요 뭔
 운당  출신이  극소수  왼출되는  컷이  관래로  되어 91  먼는◎  쟤 9  기메  이르러서는 그

 비뮬미  높마전물  룬만 L.1  아 라  분소속이 1.91  민 13  멍이나  선불묀 . 컷미다 < 19>표 삼
.조

 이는  정척져인  ◎려의  차원에서  겁과윈  것미라고  보기에는  북한의 최고민민회의
 테의뭔  군성에서  디단히  중요한  번화가  마닐  순 . 멀다  그것은  다잠아니라 사회준

 의권  개혀과정에서 '  ◎출초보천 '  뽀초초외 의  줌싣져  네웅므로서  다당쟤의 보장과
 각  정치세러의  자유로운  컬성둥이  묘구되고  흴짙적으로  실현되가고  밌는 춘섀에서

 북한  억시  미러한 '  사회민준적 '  묘군 룰  북한의  정치체제속메서 fA  해소하 다는 의지
 의  표현이기도 . 하다  그러나  기븐적으로  헝식져민  다당제의  보장미  중요한 것이

 아니라  멀마만틈  민민테줌의  다앙한  욕구를  자  테중단◎나 --  정치세럭 그것이 당적
 수준이든  그렇지 --  많든 이  이를  테번채  줄  수  밌는냐  하는 '  민주적  요군의 '순흥

 이라는  차원메서  ◎기되었다는  먼메서  볼  때 ·  그  개헉의  내광은  삼당히 제한져민
 헝티밈◎  분민  할  순 . 멉다  실질적므로  찐만문사태가  일어났딘  중국사회주의도 점

 치헙상회의라는  제도적민  장치가 91  므나  테중들의 '  사최민준적 '  모군 의  순준은 드

91  높 고  건극 ' '  민준좌몬동 의  헝티로  표출묀  사레를  보더라도  이훈 북한사회주의의
 정제기쳐븐  보다  진전되어야  할 . 것미다

 또다쁜  륵징은 < 13>  표 메도 L·1  타나둘이  데의원에서  론받이  차지하는  비중미 매무
 놀다는 :B3 . 이다 1  기◎서 B  기가지  충  ◎의뭔  중  먼민뭔 943B  며  가문대  쩌머도 남자

 가 2,952 , 려  텨자는 456  멈으로  펑균 14.It  가 . 윈다  이는  선린자븐준의국가의 여성

 비뮬보다도  모히려  높은  여성의  삽며뮬물  보여주는  것이기도 . 하다  그 테표적민
 민불볼  보먼 (1907-)  박정애 의  겅문  노동당  중망위원뮬 fl  억 차고 19  멍의 .Bl상 위원

 회의  묶일한  여섬위뭔이기도 91 . 하 다
 구채적으로 (  김옥순 헌  군참모잠인  최광의 )  부민 이 ,at (fJ중망위뭔이며 성얘 밀섬

 의 )  뿐민 과  정겅의둥이 91 . 다  그  밖메 · , (  립독란 허정숙 허헌의 ) 장너 (려먼군 려운헝
 의 )  딸 등이  밌으텨  특히  러면구시는 7  쟤 기  외고민민최의  상섭회의  부의장직물 말

 만고 8  기와 9  기에서도  깨슉  분의장기물  맡고 . 밌다  미러한  여쳐의  높은  참여는 사
 회주의  일반◎서  남너펑등과  며성의  정제삼며를  제도거르로  보장한다는 측면◎서
 북한도  예외가 lei  아 물  말  순 . 밌다 L,1 그러  전반쩍므로  북한사최에서  텨성의 참뗘

 가  남웜의  먹할과  정치적  지위만룸  그  억할을  담당◎  네괴 51  는  가는  헌재의 자토
 로서  핑가하기는  테단히  미흡하다고  달  순 51 . 다  다음얘서  살피본 최고인민최의의

 권럭엘리트에  테한  총체적인  분석묘를  정리해  보먼 < 18)  표 과 . 갈다
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3)  쁠춘초렸 ?1 채초◎

 국가주석제는 1972  넌  사회주의헌법을  ◎택하면씨  신설된 . 국가기구미다 북한의
 괼멈에  의하면 "  새 .  준서제 ◎  프로레타리아  독제채걔에서  토동계급의  순렁이 차지

 하는  위치와  럭사발전태서  수렁이  노는  겉정겨  져랄로분터 -t.  흩러나 는 한번칙저
 요군를  가장  정확히  반멍한  컷으로서  그리고  순럴매  대찬  민민들의  절테적 지지와

, 신퇴  수렁물  가창  높이  추대하려는  인민들의  한곁갛은  넘윈물  그대로  반영한 것

15> 」표  최고인민회의  테의믹  종합분석  펑가표 *

f_ 자  ◎'i : t)at'-StItIk :;1111,  리 ,  미 . 거 p. ·t42 ; r·  』 f: :! ·1 If·15 - lfHH 1( fl ·a --:',; :,'·11
 민 1' . 소 19f(1). 7  기 ·f·'  이 『 1;1 기 - ;·- 자건 곯사 1::  자  지 .섯인

(1) 1  기;1  노 - , 룽 자 2 fr'-  기 티 4  기  끼  시 _  르 ◎ _f_. 자대 5  기  뜬 t=·',  』  카  울  틴대.tL,  듀  기 ','1 1 ;-
 노  돔  지 f_  침  띰 .

(2) 1  기◎티  닉  기뜬 , 농민대표 5  피 if f·'  린 .a, 출신대  론  기 ':-  티  ◎ · 띠등 t  삼원이 _i:_ 가  ◎기
 거  므최  침 .함

(3) 1  기는 , 시◎윈 f  기 -  사무친 인  띨 _B,3 리태 ,4 기  키 :1 ·11 사문 ~l,1  시 .5 인태교 ;= 기  시‥‥‥
 킨  출 , 킨태표 6  기틱티는  시 7-  친  곽분이 빠진

*7  기뚜니 9  기는  태리치수가  미너괴 Ill a·  란 _ILll  반 띠 111 H-  믐 · _T_ 근 기  태리 ·# 인 9- 가가
f_  잃  기  푼르◎  핀자가  산출힌  것읽  을 .바미

* 41 f ·  겅외  경우 1  기분 rl  톤  기까치는  숫자가 111  빈」 여괴6 1'·  기 더 9 , ;L 리까지 -f.t:1비
afiDl 발  여  칸한  것읽몰 Bl.땄
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 함목  대 외긴수 215 3aa f;If572 457 f41 f79 611 fa7

a.1출 215 292) f· (1)파 213120 ,347 f,18 233 2저
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 배사 · ◎  친 (3) 152 fD IDI 95 12f ff7 3,'B9 ,'B,If ,Ifa
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520 

- 3D 7,B 512 la . 3f til of 11f,』 f)
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61 령 - 10 a821 20 ' 37 3t
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 므로서  그것은  국가기관들의  조지과 , 활동매서  전반지민  혀멍사멉파 건설사멉매
 서  순렁의  운밀져 , 멍도  당의  운밑사상◎개즐  확고히  보강할  수  밌재  하는 가장

 혁멍적이며  가짱  우뭘한  국가정치재도 "  라고 . 한다  즉  북한은  준셔제룰 프로◎
 타리아  독지체걔의  가장  문월하고  독창적민  국가려치재도로  간주하고 , 밌므며 사

 회주의헌법의  채럭은  준셔제의 .  쟤도 화라는 . 것이다
 따라서  사회준의헌띱◎  멍시횐  국가준석의  지위◎  국가의  순반일  분만  아니라 국
 가주권의 9 . 데 자이다  준셔븐  최고민민회의에서  선거하터 tB  기는 4 . 넌이다 국가

 준석의  권한은 , 절디적인데  무선  조직적으토  준석◎  국가준권의 최고지도기된인
 중망민민위원회흘  직접  지도하고  정부원최봐흘 .  소진 지도찰  룬만  아니라 국가의

 전반적민  군사럭의 , 외고사렁관과  동시에  국방위원회  위뭔장뮬 - 맡는다  이는 주
 서이  국가권럭  밀  군사떡의  유밀거  지배자밉올 . 의미한다  또한  준석븐 최고민삔

 회의 , 법렁  중망민민위원회 , 정렁  최고민민◎의  상설회의  켤려물  퐁모차텨 쭈석의
, 멍렁권 , 특사권  조박의 .  비준 ◎기권  밋  사신의 %3 .  신 장 소환장의  접순권  등뮬 가

. 진다

 꽉히  초◎의  릴◎은  군헌떱메서  최고인민최봐 fl  상설회의메서  갔고 51  던 권한을
 디푹  이망받은 , 것민더  미는  주석쟤의  신설미  집단지도◎제메서 1민지도체저토의
tl  전환 물  보여준는 . 것미다  또한  준튀은  자기  사멉에  ◎하여  최고민민최의 맘◎

 책밈울  지지만  준석은  최고민민회의태서  선거윌  룬  소환되지 , 많으며  오치러 헌법
 상 . 국가분준셔  중맘민민위원회 , 서기장 , 위뭔들  정무뭔 , 총리  국방위뭔최 분위원

 장윰  최고민민죄의가  선거  혹은  소환할  겅운에  준튀의  재의가  반드시 91  머야만 가
 능한  것므로  되머 91  어  사실상  뿐소뿔위의  최고국가기관으토  철정되머 91 . 다

 반먼 '  준괵의  사멉을 '  돕는다 고  굻정뷘  분주셔은 ,f3 ,  캉잉욱 밀 임춘수의 사망므

 로  오늘날메는  박성철과  이종옥  등 2  멍므토 . 되어있다 '52  넌 4  묄 최고민민회의에
 서 , .  강망묵 김밑 박성철  둥 3  멍이 , 밌먼는데  강앙옥의 (83  사망 넌 1 )  뭘 으로 밉춘춘
 가 . 기용되었다  그훈 :tl  밀이 (84 9 )  사망 년 월 하고  이종목이  정부원  총리에서 .분준석

 므로 . 춘디되먼다  그홀 36  넌메 ,tl , -  박성철 춘춘 미종문 미  선출되고 38  런 밉춘룬외
 사망으로  박성설과  이좋목  둥 2  멍므토  되먼는대 90  년 5  뭘메  개최뵌 최고인민회의

5 1  기 차회의메서는  이들 2  멍이  다시  분준셔므로 tl . 뮤 되었다  이상을  중합채 보먼
 조선  민주준외  인민공촤국이  팔범한 48  년  이훈  오눌에  이르기까지 (48-72)순상 과
(f2- )  주석 현재 자리룝  꼐속  뮤지해  몬  인물은  물탁 41 . 입성분미다  그러나 로동안

 부수상물  지닌  사람은 23  명미며  그  가운데 4  차레나  분순상을  지낸  사함은 f3 .일 』
 준피은 , 사망힌고 3  차래  분순상뭅 1? 지  헌른차는  민불은 -4· . 이종 롼미다 지될까지

 부주서에는 tl  일성의  슥근민뭍로서 1  러멈 섀대의  동지들로  준로  구성되어 . 왔먼다
 분준석의  멍단은 20>』표 ◎조

4) 추촛닌묘쭐털출

 중망민민위원회는  새로분  사회준의헌법메서  국가준거제와  함께  신설된 기관므토
 그  지뷔는  국가주권의 , 최고지토기관이며 1·1  순 는 . 주셔미다  글성은 , 국가굴서 분

, 욱괵  중망민민위원회  서기장으로  미훈어지티  위원의  밉기는 4 . 년이다 줌망민민
 위뭔회는  다믐과  같은  밈문와  권한을 . 캇는다 (  사회준의헌져 103 )조
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 국가의  데내뫼정책 순러

 사법 .  검  찰기  관의  사없  지 도
. , 렁무뭔 지방민민회의  지방민민위원회 사멉지도

 국방 91  국가정치보뷔사업 지도

, 헌법  최고민민회의 , 법렁  국가주서 , 밍렁  줌망민민민원최 . .정덤 겉정
 지시의  집링정헝물  갇독하며  그와  어굿나◎  국가기관리 .  겉정 지시절 때지

 정문뭔  각분의 .신설 래지

 정부뭔총리의  재의에  의한 , 분총리  자  부장  기타  징◎튄  셔뭔의 믿먼
 디사와  ◎사의 f3  멍  밀 소판

 중요  군사간분의  밈멍  밀 11, ◎  장렁군사칭초 수티
. . .  훈짱 멍예싱호 군사칭호 외교찌글의 , 재정 .  훈장 멍◎칭호의 수어

 테사의 실시
 힝  정  구먹  의  신설 . 괘지

1)

,)

9)

5)뀨

6)

B)

,)

12)◎◎

19)  묶사시  전시상태와  동뭔렁 선포

 중앙위뭔죄가  가지는  위  권한둘중 (t) (6) (7) (11) (12)  는  종래의 .최 토인민최가
 가지는 . 권한◎서 (5) (S) (10)  은  최고민민회의 , 상밉위뭔회에서  그리고 (3) (9)

 는  네각에서  라각  권한물  이잉받은 , 것이텨  디기매 .  사법 건찰기갇  및 , 국밧 국가

 보위사멉기관메  테한  지도권  둥은  새로이  분티묀 , 것민데  이는 중앙민민위윈회가

. .  밉법 헛정 사법의 3  권  분만  마니라  뿌번의  ◎럼까지도  로함하는  국가의 최고지도

 기관밉물 . 의미한다  의러나  국가주석과의 141  관 에  밌어시 B.!  중망 민위원회는 수위
 가 , 주석이고  주석의  지접  지도룰  받므며  중망민뭔회  ◎성원에  대한  선출 fl 소환
 물  주석이  할  순 91  기  때문메  실제로  중앙민민인원회는  국가주석의  보조  혹은 자

 분기관므로 .  먹할 기능하고 . 밌다 af  넌이◎  중망인린위원회의  리대  군성은 < 19>도

 와 . 같다

 국가주석◎  의해  지접  지도되는  중망민민위원회의  위와  감은  려◎  위원들은 대분
 분이  조선노둥당의  려심민사들로  군성되머 , 밌는대  이는  중망민민위원회 설치웨

 근본목적이  수덩의  뮤밀지도채개의  확립과  노동당의  국가기관  전반에  대한 지도성

 왔철머 91  음을  시사하는 ·  것으토  볼  수 51 . 다

 줌망민민위원회의  성뭔메  ◎◎서는  툭벌한  규정미 _2.  멉 나  창설  담시민 f2  닌 12
 월  최고민민회의 5  기 t  차회의◎서는 25 , 멍이었는대  그훈분터는 IS  빙징도로 군성되

 머 . 삔다  그리고 7  기까지는  거의가  정치국  위뭔  흑은  후보위원들로 ,구성되먼는대

 최고민민회의 9  제 기 1  자회의메서는  져제국위원 fl  촌보민원의  순가  접반으로 줄머

, 들먼므며  그  테왼  도당  책밉비서  검  민민위원장들  모둔가  중망민민위원회 위원딘
 로  선발되어 . 있다

 다시  말◎서  중망민민위원최는 , ,  평밍시 직할시 도민민위인회  민뭔장들미 위믿므
 토  참며하고  밌기  때문메  중망과  지방칸의  거리흡  멉애는 , 한펀  지방대표가 징척

 결정에  참여한다는  것을  의미하는  것으토  달  순 . 밌다  이러한  변화◎  최근 사회준

 의권의  기려과정에서  나타난  문제가  지나치게  중망됐귄민  관료◎치로  민해 야기되

. 먼고  이토  민해  각  지먹수준의  이해와  참여가  분쟤하먼다는 1.1  문재 쥐매서 '탈중
' 망화 '  찌억테중의  중앙됨제 '  찹텨 라는  헝태토  밈종의  정치개헉이  밀머났다고 찰
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< 19> 표  여대  줌망민민위원회의 군성

 순 91 . 다  따라서  정치군조  전반얘서  페레스므로이카식  걔혀미  밑어나지  많는다 하
 더라도  당정의 , 분리  검찍헌상의 , 축소  지방정분의  정제찬여  확장  둥 제한려이나

 마 '  사최준의적 ' 민준준의  뭔리를  북한식대토  수용하고  밌는  작은  예이기도 하다
 는  접에서  매문 -TL  숭 한  번촤라고  불  순 . 밌다  소헌사태이훈  소던먼방이 ◎체되먼
 서  각  준권공촤글  대표둘이  둥둥하걔  참여하는 ' fe  초천◎ 트 '  려슴 도  비륵 기헝적
 인  헝태지만  자  자치공화칵이나  지방정분의  권능을  최대한  또장하는  것을 뫼미차
 는  것이 . 다

5) ◎렌튿

 정문원은  봄헌법상의  네각미  바뀐  것으로  군헌법삼  ◎각의  지위는  국가주권봐 최
 고집힌기잔이먼므나  사회준의헌법메서는  최고준권기관의  행정적  집행기관으로 걱

. 하되먼다  이에  따라  정부원의  긴한도  준서  및  중망민민인뭔최메  대투분미 이밍
 되고  단순한  정칙  집링권만을  보◎하는  것므로 . 축소되먼다  정확윈은 , 총리 뿐총

fl.  욜장들과  그  랄메  필요한  성원듈로 , 군성되며  총리는  준석봐  재의매 의하며

 최고인  민  회  의 9기 최고인민회  의 7기  최고인  민  회  의 D기

1  차회  의 ('90. 5)1  차회  의 ('86. 12)1  차회  의 ('82. 4)

( ) 김일성 정치국위완 ' (L )깁일성 정치국위원 김  일성 (-  정  치 -  국 위 )원

( 킴일 1/ ) ( 오진우 If ) ( 박성철 /, )

))  이(종옥 박성  철 (강양욱 It 1

1 ( 한성룡
If )( 임춘추 /, ) 박성  철 (  정  치국위 )원

) ( 강성산 f! ))  최(현 (이종옥 It11

)))  서 윤석 ( 이 (근모01 (종옥 It11 t

r  조세

(  웅 후  보  위  원 ))) (흥성남(오진우 IB If

))  흥시(학)  서  윤석 ((임춘추 1111

) (  현무팡 후  보  위 )뭔 최문선 서 (철 rf

))4 :e·( 김학봉(강회원 11

)) (조세웅강현수(오백봉 11

박숭일(  현무캉 후  보  위 )원 윤기똑

) ( 윤기복,, J  임  형 ·괵 지창익 ( 11

)  염 기순 김  병 율(이근모

)  김 기순 강회 (뭔  백  범 수If

 지 창익

15명 16면15명



켤긋

( 20) 표  북찬의  행정기구표  및  주요 *권력엘리트

(199D. S. 24  현재 '  최고인민위 9 1 )("  제 기 차회의 은 , 신임 )신설

태초려 추랄포
fr덜◎

 굴글 : B촌 ◎

 쭐려 : fr  ◎톰  푸찰」 '( )한딜◎ 랸꿀뽑
Uf'(9 t) 볶◎ 쳐 f ( )똔 쏠 쭈◎

( ft) 켤관혜 주 '( )밭랸툴 할◎
'( ) 률』봄 꾸빈 '( )쵸갈촌 쵭◎

Tf ' ◎ 꺼 ( H t) 쳐 fir  텨 9'( )꼴◎

'( ) 루본골 향놀 '( Et)찬◎◎ 골

'( ) 토◎련 곱골 '( )슬왑촹 티찬
 ◎튿 ia르료

1 츠프프흐프르

10  폴련 틀 : H UJ효

(  촌촛뽀』◎찰 점  섬  려) ' 13  쫀려촐 25  불 1 -tl4  ◎ 쫏쳐출 aS  쁠 1툰
(  투윳◎라◎ 려 )론곤

eii (  추촛쳔쪄엘뼘슴 ◎ 채 )규빈

(f SD  년말 (i t), 숲찰출 턴 ( ), 올◎촐 ◎◎ (3f )  트◎규 올 으로  교체에 ·  띠 리91. 4. 12,9  기 2  차  중암인빈위쥔에서 (밖략삭 해벤
), 를 ( )  램골폐 당점지국후보위원 물 , 소환하고 ( ), 올◎출 쵸◎ ( ) 므료륵 불◎ )선◎

ftH ( ◎운 붐 )

A ( )토편◎런 뜻굶부

럴◎쫏◎슬

 쭐  펴  편 : 쵸터◎

011  쭐텨를 .  슬도 H (3fl)

쵸볼뚜

 를 (A온 ◎◎

)껄츰랄를

 촐 :려

(He )숲뜰밖 롤

H( )굳벌 노뱌

- 푸룬 ( )합◎촛촐덧

E, ( )추 른 ◎바

ftie-(fH)

( )쵸돈뼘 옷틴

( )촐출갈 옷◎

PTH볼 랸쫄려촐

H꼰가 걀쭐려슬

B◎◎촛숲쭐 슬

쟐쓿쭐려골

HH천 렸촐려굘

찬쩌토◎곯류깔텃슬

3뿔

 ◎  ◎ ◎

 깬  랠 ' ,쁠◎ 란

 태벨를 :  쵸곤◎ ' 촐똔찬  꼰◎◎ 촐촐◎

 덜클뜰 fH 효 ' 효쟐쑈  효 01

 료람찬  ◎ ' 변 찬◎찰

*  찬◎◎  텨촌클 출옳찰

 출르찬는 ( f)쫏◎틀 쁨」

ff룬꼰

 차  ◎ 번 =tfr』 틀숲분 뼘춘자◎츈려슬 뉴그왔출려출 It랄고쟌빈

( )촐팠◎ ( )드딸쨔 ( ')톨읫찬 ( )효쵸◎ (  촐 fe)

H라가을 ◎려출 '료꼰골랫쭐려슬 fr또교쭐려 릴◎쭐펴를촐◎그◎쭐려잘

( )효져맡 ( )푸론◎ ( )굘굻터( )주◎밖 ( )주글챘

◎◎쫏◎굘 ·틀곤랄칠쭐러츤 A◎울간쭐펴슬 료꼰란탈갼◎촐◎슬  랄구  올 It 4?을 촐려

( )볼로려 ( )굘텄곤 ( )긴◎롤 ( )쭈쳔◎ ( )효흐◎

촐져고◎쁠 변찬고갼불 ÷☞◎그볶분 변  글 쁠 3fiIP떨탄불

( H )볼 ◎ (  찮◎곤 ) ( )효천썰 (  핌  기 )룸 ( )'촐골굣

란울그똔금  발  킬 쓿 탈』『그◎뿐  찬  보 뿐 10 1.옷 걀불

(  촉 n) ( )려돕◎ ( ,0)롯똔 ( )춘란갼 (  김섬 )구

◎구온고글뿐 tf◎뽄뿔씀  죠  뿐 붐 fi캇글 보쁨 e터 변

( fa)볼쌀 ( )촌◎출 ( )쿠랄쵸( )올랄벌 (  잘뇔◎ )

◎◎쭐려슬 It옷 쳔쓸쁠  럴  같 쁨  별  볼 허  ◎  똔 '쁨

( )볼울런 ( )◎변 ( ) 롯쵸지 '( If)추똔 (fr )숌칠

 럴  덜 00 ;H라차똔 폴글붐  ◎  져 00  란  살 ◎ 텨춘릴결쭐려솝

( )숲촌◎ (H )◎◎ ( )출랄넨( fa)뜰라 ( )촐촐◎
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 최고민민회의◎서  리선되거나 , 소환되며  그  딸의  성원은  총리의  제의에 의하며
 중망민민인원회가 L·1 밈뻥하거 . 해밈한다  따라서  정뿐뭔은  주석과 중암민민위뭔

 회의  지도차에서 . 기능한다  이와  아울러  정문뭔은  전원죄의와  상무회의틀 ,가지며
 걸정을 , 체려하고  지시뽈 , 테며  자기사멉에  ◎하며  최고민민회의와 , 국가준셔 중

 망민민위원회메 . 칙밈진다  신헌법에  의거하여  현재  링정기군◎의  준모한 권럴엘
 리므의  구성물  보먼 < 20>  표 과 . 갈다

 정문뭔  첼쀼는  최고인민회의 7  기 1  차회의메서  이종목이 5 (77  기 련 12 )  월 에 이머
 지기용되먼는더 34  넌◎는 1  제 부총리먼던  감성산미 . 총리로  그리고  이종복이 분줄

 석으토 . 기용되먼다 56  년 12  붤메  개촤횐  뢰고민민회의 S  기 1  차최의매서는 이근모
 가  충리로  발라되고  캉성완은 . 탈리되었는뎨 58  넌에는  민텅묵읍  총리로 교체시렀
. 다 (  현재라지 ) 묶임  헌햄법메  따른  뿍한의  행정기군표와  권럭앨리흐를 샅러보먼

< 20>  표 과 . 같다

 따라서  최고인민회의 S (7f  기 런 12 )  월 분터 , , ,  이종목 강성산 미근모 면형묵둥 겅재
 관료듈로  꾜쳬되고  있음윰  말  순 . 밌다  이는  북한이  이재 사회준의건설과정에서

·  겅제발 전을  봉한  민민테중의  물찔적  죡군를  충족시켜야  한다는  정색져  밉장을 오
 래건  분터  가져왔믐을  보며  준는 . 것이다  둥시매  당은  물론  정분기구내매서도 기

 술관료와  지식민의  먹할미  새률게  재져가묑은  뭍론  이들의  억맏이  매운 중요함윰
 시사해  주는  단적민  중거라고  할  수 . 밌다

7  기  레자부터  부총리흘  꼐속  여밈하고 91  는  민뭍은 · ,  김창주 권복신  둥 2멍분미며
 나머지는  모두가  시인물로 . 교◎되먼다  그동안  정문원  부총리는 33  멍미  그 자리를

. 차지하었는데  그  가운데  네  번  면밉자는  정준기  한 , 사탐미고  세번  먼임자는 홍
, . , , , , ,  성남 공진태 께몽티 강최원 김북신 김참준 허담 최재믹  등 B . 명미다 (2  회 tB면 자는

9 . 멍이며 1  회  분총리가운데  박성철이 9,4  자  네칵 , 분수상물  이종목은 2.3,4  차 네
 자  부순삼물  지닌 . 사람이다 )  하나  특기할  사항은  쩍머도  져분통치권  차원에서 그

 엉항려이 a 확디되 91  는  민물은 , .41 , , . ,흥성남 강희뭔 차신 김멍남 김윤려 김활 최엉
, .  립 킴달천 짬철  둥 9 . 멈이다

 그  밖에  다섯차레나  레각  밀  정문윈에서  자리를  지껴  온 , , ,개헝순 모진운 박용숙
, . . 이찌찬 정숭남 김유순둥이다  이러한  자료욘석에서  북징적민  사실은 부총리급의

 민사미동이  십합을  보여  준는  것이머  다른  한펀으로는  정책쩍  순행능려과 쳐공여
 욜메  따라  그  지위의  번촤가  크다는  것을  맙해  준는  것미라 . 차겠다  특히 el분◎

 의  억찰이  겨제분먀흘  비룻한  국가의  실질럭민  멉문책밉울  지고  있는  위치라 합
 때  북한  억시  텨러가지  점칙의  시헝착오률  봉해  그  저할메  대한 tl  칙 성미 준어지
 고  밌음물  말려  주는 . 것이다  참고적므로  먹테  네자  및  굉문원의 (  군겨 총리  및 분

)  총리급 은 < 21)  표 파 . 괌다
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<.n2l>  정문뭔  종리  밀  분총리 (  변동사항 준석  및  부주석 , ) 죄 한 $
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'  지 1  부수상직은 1959  년 1  릴 20"i: .신설
"  김밉을 1976  년 4 .  련 재 1  부준석에  읽 .렴
·"  김두잉은 1985  넌 9  웜 12  일 .사땅
( )  는 .생존자
?  는  행방  및  생졸 .미파인

e) IH혈◎뽀춘벨

1972  넌  헌법뮬  근거로  각  지밤국가기구의  조직  밀  기능울  살펴보먼  다음과 . 같다
 우선  지방주권기관민  지방민민회의는 . .  보홍 펑등 직접  선거뭔칙에  의하여 비밉훈

 죄로  선출뵌  테의원듈로 , 군쳐되고 tl  기는  도민민최의는 4 . 련 .  시 군 인민회의는
2 . 넌이다  지방민삔회의는  지방의  민민겅쟤발전계획의 , 숭민  지방몌산의 , 숭민 인

 민웨원훼  칸분붸  썬거  및 , 소환  재판소의 .  판사 민민  참실뭔의  선거  및 소환민민위
 뭔회와  하급  민민회의  및  인민위원퇴의  그룻묀 .  걸정 지시의  례지  둥의  권한물 가

. 진다

 지밤인민위원회는  지방인민회의  츄회  중  지방준권기관으로  지방인민최의메서 선

 거뭔 , 인원장 , 분위원짱  서기장  및  러원들로 , 군성되며  밈기는  해당 민민죄의의
tl  기와 . 감다  지발민민위원죄는  결렁물  치텨하여  지시률 , 내리고  자기  사멉에 데

 하여  해당  민민회의와  상급민민저뭔회  말에  척밈율 . 진다  또간 지방민민인뭔회는

 민민최의룰 . 소집하고  탱정위원회와  하급  민민위원회봐  사멉을  지도하핀  해당 지
 먹네의 . 국가기된 71  기 소  및  사회헙동단체들의  그룻뵌 .  걸점 지시의  레지와 하급

 민민위원퇴의  그룻뢴  걸정의  찝힝을  정지시릴  수 91  는  권한과  임부를 . 가핀다
 끌으로  지방준권기관의  힝정적  찝힛기된민  지방험정위뭔회는 r)방민민민뭔최어서

 왼출되는  위뭔장과  지방민민위원최매서  밈멍 .  해밉되는 , 분위원장  사분장  밀 민
 원듈로 , 군성되텨  지방인민위원최의  지도하매  억할을 . 순링한다 지방햄정위원회

 의  권한과  밈분는  지방렁정사멉의  조릭과 , 집힝 , 민민퇴의  민민위원회  및 상급기

3챠1차 2차 4f sf 6 il 7 il 9 ilB il

434 (4'ff)f f? 』썬 U씬 (f91":) (  』 f)

(H. 3-51.9) (ft967.3) (aLag)(0549.10) (81.354) (n 4-nl2) (nL 1

((:괌틴  킴만금 ?김명추 (·tfi?) (t:·f)"

(%.low.12) ( . ☞ 7-Rlt) (74.2-W.12) (at-I 4) (n4a12)

(ff%) 홍린길 (  닉  진 )내 ( )서란지 (ijft)

(011-0.12) (6a7-%l2) (R.6·W.12) (n.1004) (a4812)

(fff·) (Clfl) (11 )칭주(  김 )지일

(7a3·nl2) (7512-W.12) (81.9- )떠 ( .12)띠◎

(43·11) (t·'JT·)

(76.12-W.12)(81.10-d4)

j:ff?

(0.1414)



 된의 .  걸정 지시의 , 집힝  지방의  인민겅제발전개휘의  자성과  실형  대쳔뫼 , 순립 지
 방에산의  펀성과  그  집힝테색의 , 순립  지방의  사회릴서 , 뮤지  하곰 헝정민원회의

 지도 . 둥이다 91  한  지방저정위뭔회는  자신과  활동매  테차여  ◎당  민민최의와 인
 민위뭔회에  칙밈블 , 지며  상급  행정위뭔회와  정부원매 . 복종한다
 참고적으로  현재  도당  끽밉비서의  멍단물  살뗘보면 22>  」표 자 . 갈다

 분  노동당  줌앙위원회 6  제 기 18  제 차  전원회의 (1990. 개최 5. 23)  및 90  년말 교체

( 22) 표  도당위원회  책임비서의 *명단

주똔◎ ◎찬◎ ◎◎텨◎◎  ◎ It 꾸◎ 주◎ 혓◎  찻 ft 렸◎ Ra ◎◎

톤윷봅 솔괄봅 ◎◎출 촛◎뇨fr  딸 르 똔』꼴 솎뿔불 ◎탈갸 추출◎츠료볼 i9텨◎ 곤◎◎
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ll[.  ◎출초촛르 C  ㄹ 루에  대한 It  튜의  쳔갊과 라련

1.  ◎글초활료  란루의 쭈토

 사최주의권  걔헉을  이해차기  위해서는  문멋보다도  먼저  페◎스트로이카의 븐찔
 물  포합한  개며헝  사회준의국가의  실태를  구쳬적의로  쩝근하여먀 . 한다 왜냐하면

 최근메  전개뙨  소런사태를  비룻한  사회주의권  위기의  근븐꺼인  출발점뮬 '  보다 인

 간러민 '  사회준봐 룰  위한 '  스탈린주뵈의 '  철패 를  뫼치고  둥장한 래레스트로이카의

 개혀정칙의  시기토  잡물  순  밌기 . 때문이다  미러한  상황매서  최근  순넌동만매 진
 행된  일련의  려려적  번화속메서  헌상화왼  문제접과  주요  젱접은  테리  다음의 멎가

 지토  집악할  순 . 밌다

 첫례  찰출초쁠떫  토초의 . 면쵸미다

 중국과  동구의  정제적 .  민준화시위 다당제  도꼽과  프를◎타리아  독재의 ,래기선먼
 그리고 ( )  먼른개밤 글라스노스트 과  사회주의럭 f3 ( )  치 쟌쳤 의  확립  등으로 나타나고

. 있다  동구권  선거에서  우파세럭의  압숭과  소런대중듈미  보여  준  소런공산당매 ◎
 한  강한  거분갑둥은  헌존  사회준의권  민증들믹  정서톨  ◎변해준는 . 것이다

 들쩨  ◎출초보맨 f.1 옵쁠뼘빈 . 러쵸이다

 겅제의  활성화홀  위기서  머느정도봐  속도와  폭으토  자놘주의적  시장겅제률 도임
 찰  것민가  하는 . 문게이다  동글의  놀은  외채와  민플래이션을  국뽁하기  위탄 다망

 한  노선상의  갛등이  그 , 몌이며  중국사◎  탈싱이전에  중국공산당네메서  진행묀 정
 척논껑도  이와  밀접하걔  관던되어 . 밌다  헌재  소던네매서  전걱적으로  룬진되고 있

 는  맬친둥의  급진개며과의  컹제정끽토 '  전면적민 '  시장겅쟤 뽈  준창하고 . 밌다

 셋째  찰틀초멸천 10  읍 와  묘처초췌의 . 띠뽀이다

 민족문제  중  하나는  소런과  유피  둥  언방국가◎메서  티런개  소순민속미 자율성물
 누리면서  민족주의적  독특성을  컬할할  순  있느나  하는  사회주의국가◎의 문걔미

. 다  다른 L,  하 「는  사회주의국가칸의  자준성의  문제로서 ' '  사회준의종준국 미먼던 소
 턴과  동구권의 , 국가 1  그ㄹ 고  북한◎  비룻한 3  쟤 새계 f.1  사회준 국가간의 ' . 관계 미다

L.1  리툰아 아  사◎의  심각성이  전자의 , ◎라면  꽉한과  쿤바등미  독자노선율 고순차

 는  것미  훈자의  매라  할  순 . 밌다

 먼밥의  실질져민  해◎흩  목전◎  둔  소런의 ,  현실이ㄴ 『  전먼전의  양상몫  피면서 심
 각한  민족락규훌  걸고  있는  운고의  현실은  사회준의국가메  있어  민쭉분쟤의 :3·」 각

 성을  단적므토  보여주고 . 밌다
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 넷째  마르크시즘의  춘◎뀨의 . ◎뽀이다

 스탈린주의의  극복과  레닌주의로의  회귀활  기치매  내건  고르바초프의 페레스흐
 로미카는  어뻘거  마르핀시즘뭅  현테적으로  쟤군성하고  밌느냐  하는 . 점미다 현존하

 는  사회주의권의  정제겅제적  개쳐이  이른럭  번화와 (  재해석 중국시므토 효현하면
)  사상해방 물  동반하먼서  진행되고  밌기 . ◎문이다  이  문쟤는  현존  개려미 '사회주

'  봐적 민가  아니면 '  자본준의토의 '  똑킨 민가  하는  중교찬  가늠대  져할물  ◎준기 때
 문이  기  도 . 하다

 이러한  밀던의  번화와  논쨍점◎  대해서  국◎뫼띄  미러  이자둘  사이◎  많◎ 논징

 미  제기되먼고  현재도 . 진행중미다  국제적닌로는  마괵까지  첩예한  러◎로 표확되

 지는  많았지만  헌존  개여의  정당성물  몽호하괴  딴전시켜야  한다는 ' '개헉헝 사최준
 의국가와  미률  저부하고  독자적민  노선물  건고  있는 '  준체헝 '사회준웨국가 간의
. 논젬이다  헌테촤묀  사회준의국가의  발전뮬  위해서는  전면끼민  개헉을 단햄해야

 하머  그  형◎는 ' '  스탈린준의 의  텨러 -  매해등 모  ◎튼적으로  치◎시꺼야  한다는 건

 자의  논리 (  소런과  동군의  개여형 )  사회주의국가 와  헌쫀  개헉의  성걱은 기븐쩍므
 로 '  사회주의로  부터봐 '  밀탈 이며  동시에  불질적민  반대급부톨  위◎ E3사회주의이

 의  숭◎함물  포기하는  행동이라는  것이  훈자의 . 논리띠다 ( , , )볶한 쿠바 중국등
 이러한  입장의  차이는  소던사태이훈  더목  심화되고  있는 . 춘세이다  물른 개여헝

 사최준의국가  네분에도  여러가지  입장의  차법성이 . 밌다  그러나  븐질적므로 '보다
 민간적이고  보다  민중꺼띤 '  사회주의국가의  창출을  위해서는  정게겅제꺼인 개려

 물 T:  팀해야  한다는  문게의식애  기븐껴므토  동의하고  있는 . 깃이다  다만  그 번화
 의  속토와  범위메  다튼  건해쁠  갖고  있는 . 컷이다

 따라서  이삼과  같은  걔헉덩  사회주의국가의  기된적민  문제의식하◎서 소런내의

 디중들의  정치의식율  ◎살하고자 . 한다  이  과정에서  천안문사태미훈  중국의 권떡

 투젱의  망상물  비교먼군할므토처  헌쟤  소턴과  중국의  개려정책이  머떻게 진전되고

 있는가를  분석하고자 . 한다  이러한  먼군는  북한이  그돋만 '  사회준의 '헝재군가 로
 서  강한  먼데를  보여봤던  소런과  중팍에  밌어서의  점치적  격뻔메  대해서 어떠한

 민식과  데몽을  하고  밌는가를  찬석하는  얘비적  짜멈이기도 . 하다

 또한  븐  먼구자는  미러한  작멉의  진행과정매서  소런  틴  중국  그리고 동군권방뿐
 물  롱한  사◎주의  실태메  ◎다  객잔적므토  접근찬  수  밌는  기회릅 . 가전다 따라시

 사최주의권의  라자와  대중들이  보는  오늘의 , 확한  그리고  북한의 깁밀성◎미괴순

 를  비룻한  북한의  지식민들이  보◎  사회준의  실태◎  대한  접근도  개민적민 민터찬

 의  네용을  중합정리한  방시므로  벌도의  절토  처리하미 . 접근하였다

1)  페레스트로이카매  테한  ◎찼떫 ◎쳔쪄

-  휴쿄◎토의  찰랐률 -추◎므로

 무멋보다도  사최주의권의  걱동을  이◎하기  민해서는  사회준의권  대중들의 의시
 상태  즉  젓치겅쟤적  놜만감의  원천이  무멋이◎ n·1  머 한 f.1  개 물  원하고  밌는가톨 굻

 멍해야 . 한다  따라서  딸민은  소련네  머흔조사기관에  의해서  소턴◎줌물  상대토 직
·  접  조사횐  겁과를  중심쁘도  사회준붸귄  개떠의 ·  근딱  원빈이  어디에 91  는가를 규면
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 해보고자 . 탄다  비룩  띠  파멉은  이번  턴수분데타가  딸생하기 ·  이 전의  조사이기 때
 문에  다소의  먼차흘  가질  순  밌으나 '  사회준의권  국가  내분의  자체 '여콘조사 라는

f3  에서  최초의  시도이기도 . 하다 "
31 특  이  며론조사는  숲  께러 H (the 턱쓸 힌센터 All-Union Center for the Public

Opinion)  좌  소련  사최과마아카대미먼◎소의  사회과학먼◎팀둥얘  의해서 소련◎중
 둘율  상데로 . 이룬머전다  그리고  준뵌  네락은  소던◎  개펴파  신문민 MOSCDW NEWS

 메  순륵윈 . 것이다  미상의  며븐코사롤  봤채서  확민뷜  순  있는 페레스트로미카의
 진로 51  데중적  지지도과  관턴한  멀가지  잠정적  겁론물  추출해  보면  다믐과 . 같다

 첫긱  소턴공산당과 , 당지도잘  그리◎  국가기구의  대분분은  대줌듈로  분터 상당한
 촌볐찮의  톤번흘 :Tf391  는 , 반먼  각종 , ,  먼른 환컴 종교둥봐  대중단채는  보다 많은

 신뙤룰  확보히가고  밌는 . 추새었다 L,  그러 『  국가기글내에서도  군과 국가련만위원회
(KCB)  등은  서방의  보도보다  대중직  신퇴가  상대퍼으로  논은  편이며  모히려 지방소

 비메트와  극단적민  분리준의운동새럭  그리고  법률찝행기군가  현저히  낫은 테중적
 평가흘  받고  밌믐물  알  순 . 있다  이러한  ◎중들의  여른이 T:  소 보순푼◎타의 실패

 로 ·  급반 전되어  소련네의  기존  국가기구는  괼데적므로  불신받개  되는  상황◎ 치하
 게  되 . 었다

 둘◎  현쫀  사회준의의  위기와  국가저  난국의  려민메  ◎한  ◎중들의  민식은 '사회
 준의 '  자철 에  그  근환  원민물  둔기  되다는  테부분  칙밉적  위치◎ 91  는 당지도뿐와

 정래운멍  과정상의  율언초얌에  두고 91  었다는 . 접미다  동시◎  띠밉컹쟤나 제국준
 의의  침훈라는  보수적  논리매도  먹시  동뫼하지  많고 HHtf.

 세객  소헌테중은  겨머도 'If  쳔 HtfH· It  랏 띄 It'  솎팔 ◎  대해서는  미미 .B받아듭이
 밌었으터  보다  군체적민  정펴적  전땅윱  지니고  동시메 2.1  사 준의적  블뭅  의개 벗티

.1  ㄴ 지  않는  정개게헉에  높은  지지룹  보이고 91  믐뮬  알  순 . 밌다  교회등얘  대한 신
 뢰도가  높음메도 _ 활군하고  정짜  기독교정치세럭에  ◎해서는  지극히  미악한 져치져

 지지를  보이는뎨메서도  단적으로 . 나타난다  그러나  소턴공산당을  쟤뫼하고는 어느
 절치세럭도  확실한  지지기반물  확보하지  뭇하고  밌는  채  난맥상을  보이고  밌는 상

. 태이다  따라서  소던  데중도  랴은  분분에서  판단율  유보하거나  정껴벌로  그 텨른
 의  힝배가  크게  먼하고  있음메서도  알  수 91 . 다

 따라서  소던  개여의  진토는  소턴◎산당이  어떻게  점증하는  대중들의 정치겨제적
 갈증을  해소할  수 tl  느냐매  따라 '  헌실화윈 '  다당재 속에시  그  십릴적 (주체 ◎개모

Ll)  가  겁점묄  전망이먼다  며기매는  여타  정치세러이  보여주고 It  는 '  대중매 디한
 밑정한 11 '  무끽 셔 읍  감만할  때  더욱 . 그렇다
 네◎  페레스르토이카의  기치었떤 ' '  신데함트 와 '  보다  ◎뗘련 '  팎를초쳔 라는 윈

 칙은  미미  소런테중사이에 t3  황 위차게 . 각민되먼다  과것은 L.1  다름마 라  기존의 이
 뎨몰로기적  도식미나  정제리  밈장인서  사회문재를  바라보는  것띠 L·1  아 라  보다 실

 질쩌민  심활의  분제와  군체적민  젓끽매  대해서  자신뫼  견해탁  표현하고 91  다는 쩜
. 미다  그러나  이러한  테중들의  헌튈촤◎  다른  한면므토  개민주의와 찝단미기준의룰

1)  자세한  네용은  최  성 '  여른조사흘  통◎  븐  래◎스흐로미카의 ' 실채 (동힝
 파 ,  전망 빅산서당 50  년 ) 겨물호 pp256-ppaae
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.  표출할  가능성이  놓고  현재 ,71  걔숭떨로  의리고  민쪽문제메  밌어서  심자성이 노정
 되고  밌는  헌실미  미를 . 딴엉한다

 끌므로  소던사최주봐의  진토는  소던공산당과  머타의  징치세럭  그리고 소턴대중
 도  획려묀  어뻔  원칙이나  이넙보다는  구◎꺼  정책과  당턴한  현십정제적  문쟤점 율

 둘러사고  괌범위한  노선툰쟁콰  정척논쟁이  진행되피  있다는 . 점이다  따라서 소던
 개뗘의  최종적  욍래와  그  저컬은  남은  기간동빤  고르바초프  데롱럼이  어뻘걔 다망

 하게  분쑬되는  정제겅재꺼  욕구를 ,1  충쪽시키느ㄴ 매  따라  다음의 최◎소비에츠신거

 와  당테회선거에서  걸정윌 . 메정미었다  이러한  상창은  보수쿠◎타의  밥싱태도 불
 군하고  텨전히  운효한 . 실정미다

2) e0  추◎ 부의  꼈터와 1  뼘 혜◎출의 변챈

- ' 쌀◎하는 5  표출「 의 '딜레마

 천만문사태이후  중국은  철면상닌토는 '  만정과 '  단걸 율  과시하고  밌으나 권러숭

 걔가  내용적므토나  재도적므로  점착되지는  많은 . 상◎이다  꽉히  ◎중둘의 묘구의
 순준은 ·  져제적므로는 et  쵸쌀 부를매  근접하고 91.B,  정치적으토도  천만문사티의 준

 요  묘군사항이었던 "  관료준의  타도  와 "  부패쩌겉 미라는  기쁜져민  전재가 해걸되지

--  많마 미는  근본적인  섀◎교체봐  더불어  기쫀  당간뿌의  전먼적인  교채멀미는 헌실
 적므토 -  불가능하다 시간이  흐롬◎  따라  곰진개떠파의  주장에  밑반대중들미 동조

 하기  쉽 . 다 D

 물튼  현쟤의  당지도분는  테중노선의  강조와  더불어  간료주리와  분정분패봐 해걸
 물  위해  노럭하고 91 , 으며  컹제적므로도  개펴의  멀매활  더욱  붕부히  하기 위해서

 다밍한  수단을  감군할 . 것이다 "  그러나  권럭구조의  전먼적 , 개먼멉띠  그리고 관토

 준의가  중국의  봉컨준의와  걸합차여  군조화뷘  헌재의  당과  행정군조의  전면적 개
 편멈이는 ,  겅쟤개펴도 테중둘매  ◎한  실질적민  뽕할도  요원탑 . 것미다  이러한 펀게

 에서  천만문사티  이훈  전개뵌  중국퐁산당  네뫼의  노선툰쟁과  권럭투쟁의 망상율
 보면  대라  다뭄과  같은  짬정적  걸른을  춘론할  순 . 밌다

 강려민의  귄럭적  기반은  등소렁의  절대꺼  지원멀미는 , 불가능하고  등소펑의 테

 중적  지도럭도  당내부에씨는  물른  일반  대중단체메서도  과거와  달리  헌저히 뢰조
 한 . 상황미다  텨기메  밍상곤물  중심으로  한  군뿐는  등소펑미추의  ◎재메서 자신듈
 의  입지룰  강화하기  위◎  등소펑이  엉힝려을  행사할  순  얼는  시접◎  기다리고 밌

2)  줌국의  천만문사태머  테해서는  졸고 '  천만문의  옳헐  참국과  풍국의 히생

(  운둥 사회와  사상 89  넌 7 ) 월호  중국사태의  재민시 (  월칸  다리지 85  년 9 )월
참조

3)  닌묘므뽄 (90  년 1  월 17 ) 일  여기매서는  당면한  겅제상황에  테한  인시의 봉
 일울  강조하면서  정비정돈의  군쟤리민  지칩뮬 . 확정하었다  문선 사회순요의

 계속적민  홍께와 .  재정 여신의  긴축밤침블  견지하고  농멉등  기초산멉의 강화
 라  겅제군조의  조정을  시도하기로 . 하먼다  그러나  개떠의  심화와 5.1대 개방은

 착테하고  동시매  겅제  효율심의  개◎룰  위해시  기멉관리의  강화와 관리순준
 븝  힝상시킨다는  밍면정껴쁠  근사하고 . 밌다
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 는  지도 . 모른다  아직까지는 '  천만문의  훈뮤증과 tl ' 액 분제  그리고 사회준의권의
 곰핀적민  기며의  요◎가  ◎중들과  걸할묄  지  모린다는  위기감◎문에 '  보수파와 개

 혀신중라간의 '  먼파전선 이  군숙되어  있므며  당환간  뮤지집 . 전망이다
 그러나  최근에는  당◎  모순과  환얼이  나타날  조짐을  또이고 . 밌다  미붕과 강릭

 민이  조자앙의 71  정치◎ 문제 9B  겨제문멍땅칙◎  ◎한  밀정한  대린상이  그  한 예
, 고  당중앙  고분위윈회  주밈인 (85)  털뿔 이  최근 ·  상밈빈 원회에서  중국의  최고 지도

 자민  등소펑이  작년  북겨의 ' '  동란 의 11  쳔 뿔  져야  한다고  비판한  것므로 전◎지고
91  는 ·  것이  또다른 . 예이다  륵히  훈자의  논젱은  개인적인  수준의  문쟤가  아니라 보

 순세떡의  주도하◎서  진행되는  것므토 '  기론의  걔띠정껴에  대한  비판져인 쟤평가
' 리업  여를  둘먼  시장지항적  경제기여의 ·  페 패와  ◎산준의  이◎울로기의 악화헌삼

 과  당권위의  악화헌상메  ◎해서  공개적민  비판이  진탯되고  있뭄을  의미하는 사상
 투쟁의  연장선상머  놈텨  밌는 . 것미다  그밖에도  디중들의  가중되는  불만물 해소하

 기  위한  다방먼의  쩝책논쟁이  노선툰정 91  권러툰쟁과  복합꺼므로  견분되어 줌국
 지도분니에서  전개되고  있는 . 것이다  따라서  현재의  겅제문쟤를  ◎걸하기 위해서

 중국은  뿔가피하걔 '  조자앙얼는 '  조자앙노선 물  리하고  있는  실껑이어서 노선툰쟁
 의  헝태와  록븐  이후◎  보다  심화묄 . 전망이다 4

 미러한  쩜때문머  일분◎서는  둥소펑의  생존시기가  중국의  뻔◎털칸의 출츤받매
 중요한  번수로  설정하고  밌는 ,  것이며 어떠한  겅운든  둥소평미훈의  시테앤 강럭한

 지도려이  부재한  가문데  권럭구조의  재편과  이를  둘러란  세럭간의  툰쟁이  다시 전
 개될  것으토 . 전망묀다  한편  이◎몰로기적  논껸도  보다  십화윌 . 전망이다 지도분
 ◎의 .  보순 개척와간의  갛등은  뫼분에  인지되는  것보다  훨뷘  심자한  정도이며 미는

 겅제기뗘의  지속적민  춘진율  위췌  필묘한  최소한의  정개적  미완기◎마다  보다 증
 폭묀  헝태로  묘출윌 . 것이다  특히  중국봐  지도분가  정치개려얘  ◎해서는  거의 반뭉

 율  보이지  많고 91  므면서  사광요육의  강조를  뽕해  헌쟤의  대중들의  정치적 요군릅
 먹쟤하고 91  기 . 때분미다 "  이러한  점은  상창은  전혀  다드지만 '  훈계자의 안정쩍

'  계숭 이라는  차뭔어서  뿍한이  만고  힌는  과제와 . 묶사하다  동시메  동군권 개려물
,  비룻한 사회준의권  걔펴◎  데◎서도 '  정보의 ( )'  걔방 글라스노스흐 이  이룬어져 '상

 테적 '  박탈감 을  더복  가지고 . 있다  따라서  급작스레히  주창하는 '사회준의제도의
 문월성 '  강조 는  선먼적띠고  밀시적민  효과를  가져볼  망정  대줌둘이  코군하는 가시

 괵민  정치기헉의  요군가  실헌되지  많은  한  정치쪄  위기는  지촉묄 . 컷이다

4) ·  』뽀 a% :  뼘럼 루 뽀줬뗘뼘예쳔촌  「딜쭈뻘켤◎◎」 (1990.5.8)
 중국정분는  새토문  개인의  도◎멉 ·  겅멍블  민정하고  민븝레미션므토  보류뷘 가저

 개려애◎  착순할  방침민  것므로  말려지고 . 밌다  현쟤  중국의 ( Jlf). (_t심천 빈 상해
)  뚜 메서는  증권거리소의  개설준비가  진행피고 . 밌다  미러한  정책괵민  번화는 작
 런  훈반분터  활황으로  실멉중◎등◎  고심하고  밌는  지방정려  탐당자의 중맙정분
 메  테한  퐁걱◎  기인한  면이 · . 강하다

5) (5 4 ) ◎뽀므헬 월 입  강턱민 .4  」 문돋  기넘보고회의에서의 .면섭
 그밖태도  테중노선물  강조한  네용은  기층조뵉으로  가자 (  ◎뢰므◎ 50  년 2 15뭔

) 밀  ◎촌조 113  기6  중전회  랄근관개팔 '( f  강조하다 옷 천 90 3 13 ) :5: 넌 월 밀 ◎볕 '당
 과  인민군중의  헐윤관꼐흘 '(  강화하자 닌턴븝뚠 90 3  린 뭘 19 ) 민  등  다순가 . 밌다
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 이상을  종합해  볼  ◎  중국의  지도뚜가  최근  일져찬 ·  묶회 조제◎얘서  만정속의 개
 척을  떠할려고  하지만 '  천만문의 '  필레마 는  마지도  십화된  헝태로  존쟤한다는 쩜

 이  지적쥘  순 . 있다  그깃은  다름아니라 '  려멍적민  컹재개떠과 '  개방 ◎ 상응하는
'  최소한의 '  정제개려 을  중팍의  지도부가  한  순밖메  멉먼던  군조적  한계매다가 '선

 만문사태의 tl'  책 이  걸합되머  밌기 . 때문미다  과연  보순파의 '  사회준의  이넘 강간

 와  개헉의  문쟤점 '  성토 속태서  천만문사태를  딛고  일어선  당지도부의 '만정속의
'  개여파 ◎실은  정치개여  반테 /  겅제걔며 --  지지 는  어띵게  걸합하게 잡재화되어

 있는  테중들의  정치겅쟤저  고군흘  해소할  지는  지극히 . 불툰멍하다  륵히 중국은
 사최준의  건설과정메서  그  어뻔  사회주의국가보다도  걱럴한  노선툰쟁을 거걔왔으

 며  그때마다  데중둘은  직접 '  정치와  리멍의 '  장 닌토  민머 . 돕먼다 문화대러멍이
 그릴고  선안문사티  이전의  민준화시위가 . 그털다  즉  과거의  겅헌과  갈은 치멀한

 노선투정이  등소펑이후의  중국곰산당메  불어라치지  않므리라는  보장은  어느 누구
 도  할  순  업으며  장기져민  슥턴얘서  불  때  중팍개러의  진로는  지될히 · . 활 투멍하다

f)  퇴◎찰츱초려또  볶뽈◎서  본  료레과 ·  』뻐의 3tㄹ』루 ◎

 먼저  소턴파  줌국에서 ,1  나타ㄴ 는  공롱점으로서는  문선  걔여미  가속화되어 무진되
 고  있으며  이러한  정책의  배겨메는  모탠동안 '  스탈틴주의끼 '  발전모꼴 메  대한 기

 부감이  망산되머  데중듈의  ◎구가  다암한  수준매서  분출되었다는 f3 . 이다  복히 소

 련◎서  진힝된  스탈틴의 '  가뜨친 H '  툰터튜 ◎  중국매 51  어서  문화◎여멍의 시기◎
 도  운사하게  나타났다고  불  순 . 있다  매룝  ◎면 1)  중공언민준의  밤런으로 민하어

 셍필품의  뿌콕  둥  소비재산멉의  라춘성 E)  지나친  벙등준의적  정끽과 께급정책의
 강조로  민하여  민민들의  창밭성  분재 3)  시장자  상품등에  대찬  교조적 관점므토

 민하텨 ' '  하◎ 과 ' '  ◎뽈 의  겋한물  쵸◎저으로  이툭하지  못한으로뢰  겅재런반리 침
 체 4)  당네뫼  민준준의흘  실시하지  뭇할린토서  관토준의룰  밍산하여 분정부◎가

 심각해쩠던  겅텀등에  밌어서  뮤사한  정치겅제문화락  체재내매  배태하고 51밌 다고

 볼  수 . 있다

 따라서  이러한  사최준의  컨설과굉상의  자편힝으로  민찬  랄정지  ◎라은 시기는
(  다트지만 중국은 70  년테  춘반  소련은 80  넌◎ ) 초반  걔띠정치의  심파홀 . 가저왔다

 그  걸과  사회주의  건설과정상의  게반  컹헌물  괄유함므토치  헌존  사회주의권의 위

 기헌상머  상당한  공롱성물  지니고 . 있다  다른  한편  지리적  장먹성과 소수민쪽문게

 등으로  인하며  중망정분는  지방정부와의  관개◎  계획과  중망집권  그리고 자치와
 자율권의  허웅둥◎ 91  어서  균헝물  뮤지해야  하는  ◎사한  특성불  지니고 . 있었다 3

 런  점에서  최근  소련과  중국◎태서  밀고  밌는  분리주의닉돋과  민족문재는 자치쟤

 봐  면방재률  둘러산  앙국가의  공통의  문재점미라  할  순  밌다  그  밖에토 공산당치

 흰뢰성의  위기라든가  정치겅재◎재피  요구 .  그리 고  심자한  정치경제기  위기등이 존
 재하는  현상적  롱홍성물  칸고 . 밌다

 하지만  이러한  공통성에도  불구하고  소련카  중칵은  멀가지  접메서  븐릴지 차이

 룰  구조적므로  만고 . 밌다  그  첫◎는  문화끼  전봉과  사회겅재꺼  배겅의 차미이며

 이는  구채끼므토  중국이  뮤교지  전뢍과  봉컨문화  ◎리고  농◎겅제의 본존이라는
 복성물  지닌  반면  소던◎  운립적  분파속매서  상대지닌토  높은  생산럭  순준을 운지

 하고  밌다는 . 쩜이다  둘재는  려멍과  건섞과정상피 73 겅  차이로세  중팍은 퍼멈과점



론무

 ◎서  농츤헉명전락과 f_1  신민주주 흔매  밉지하여  ◎퇴대혀멈과 천만문사긴이라는
 롸문편힝을  거치면서 'cf at 텨 '  ◎슬초렬 의  실천을  민해서  저털한  노선툰젓◎ 검런

 하었고  많은  시힝착모톨 . 동반하먼다  반먼  소턴은  ◎선툰쟁이  존재하몄지만 보다
 글제지민  정책논쟁의  헝태로 ·  핀행되먼고  스탐린의  숙칭자멉시기찰  재뫼하◎는 커

 다란  흔둥의  경험이  거먼다고  볼  순 . 밌다  바로 ·1  미ㄹ 한  정치겅재리  공롱성과 차벋
 성속에서  헌재  소련과  중국의  노선툰쟁의  밍상은  멎가지 :31  툭이 물  보텨 . 준다

 그  첫◎는  소련의  겅문  개혀과정상의  노선문쟁의  범위와  깊이가  보다 칩촤묀

 헝태로  콘재한다는 . 점이다  이러한 ·  배 겅애는  시민사회의  성장과  정제조지◎의 활성
 화로  당내는  불론  밀반  ◎중들사미매씨  정통마르크시즘메서  분터  자존준의저 시

 장겅재까지  릊렀고  칩도밌게  정책논쟁이  진힝되고  밌다는 . 전이다  과깃이  바로 소
 턴사태이후  급진적민  반퐁산당시인로 91 . 먼겉되 다  반면  궁국은  그러한  노려피 ◎

 동이  보수적민 1  려멈 세디의 't3  기 과  군분세럭의  뿐장걔밉므로  인하여  완전치 좌절
 되었다는 . 점미다  따라서  헌쟤는  당◎부에서  그리고  공산당의  엄도셔이라◎ 전제

 속에서 '  데중적  묘군와  정치져 '  참며 와는  동뻘머져서 ·  진행되는  한계률  지니고 밌

. 다

 둘◎는  소던이  정치기떠과  동시져므모  겅제개며  그리고  사최전반의  재펀물 시도
 하고  밌는  만면에  중칵븐  정치사상적  보수와  겨제개며의  가속좌라는  쟤한윈 개러

 울  실시하고  밌다는 . 점이다  이◎  소던의  겅무  대만기  정치새러치  존재를 eil비룻하
 다당제의  문제등까지  오랄한  반떤  중국븐 ·  겅제개려의  속도와  깊이를  논할  분 머떠

 한  가시거민  정치개려과  사회문화적민  재펀도  미룬머지지  많고  밌다는 . 점이다
 섀저는  개떠의  추진◎ 91  머서  소던은  사회내의  대중단재와  대중듭지  정치적 판

 단과  참텨가  줌요한  먹할뮬  하는  반먼  줌국은  당과  군의  멍탕러이 절대적이라는
. 점미다  이는  기며외 ·  진로와  관턴하어  데중쩌  신뢰가  소련미  보다  높을  수 있는
 개면성울  갖는  반면  중국은  정개거므로는 '  현상적 '  만정 읍 fn  뮤지하 지만  그 켭

 콰에  디해  디중들은  소뫼되고  불만율  더욕  가질  순  밌는  위험성미 . 픈재한다
 따라서  이상물  증합◎  불  ◎  소턴은  보순푸대타가  발샘하지  않았다면 다당재가

 조만간  헌실화될  추세이고  그  과점메서  소련통산당매  대첼할  만한  정치섀러미 분
 재하기  때문에  정리면합을  롱해  분단히  자기정촤작삭을  해  나갈  며지가 쫀재하었

. 다  그  겋과  테중들의  레레스트로이카◎  테한  낮은  지지도◎도  불구하고  아직 판
 단을  뮤보하는  테중들의  지지률  운도해냄므로래  밉정하걔  대중쩍민  지지속매서 소

 위 '  민준러 '  사죄주의 라는  독툭한  헝태의  사회준의를  네용져므로  쌍술◎ L·1  갈 가

 능성이 919t  으나  그러한  시헙이  완펀히 . 자절되먼다  따라서  미재는  대탄히 급속한
 속도로  자븐준의리  번촤툴  시도하고 91  는 . 헝펀이다
 반면  줌국은 '  줌국식 '  사회준의 라는  미쁨하◎서 '  보다 f.  실용준 『져민 '겅쟤개러

 을  가속화시깁  컷미며  그  동만 ·  진항되던 '  판슬초털 rr '  텀민◎료 의 -이른적 실천적
 기초에  데한  논껑은  당환간  유보될 . 것이다  왜냐하먼  천만문  사건으로  민하어 '사

 회준의뭔식의 '  순호 라는  디멈분은  모기합  순  멀기매 '  정치사상적  원식의 '고수 와

'  실용주의쩍  겅제정긱의 '  춘진 이라는  네적  모순을  묶지한  ◎  진팅묄 . 것미다 소련
 사티이훈  중국의  터몽은  더옥 . 뚠렷하다  그던  찜◎서  소련과  중국봐 사회준의를

 어떻게  규정하고  본◎적  의미의  사회준륵와  어뻘게  군벌지물지는  먼재로서 성급한
 만단일  순 . 있다
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2.  ◎◎초잠료  ◎류에  대한 It  튜의 ft칠쟉별

 뽄  절메서는 30  년대메  북한미  보며  준  사회주의권  국가들의  떤화에  대한 민식과

 데응앙상을 , 분석하고  탁한이  춘군하고  있는  번화의  방항이  머떤 , 컷이먼으머 욕
 한이  의도하고  있는 f·1 변화  ◎용과  방힝을  예측하고자 . 찬다  ◎히  현재  당면한 ◎

 한사회의  분제흘  중십으로  사회준의국가의  일반적  문재의시과  비교먼구딴 . 것이다

 이러한  쩝근과  분석메  밌머서  본  면구팀은 <  확한의 >  ◎료밝 를  줌심으토 분기하

 고자 . 한다  그  이운는  헌재의  논의와  북한사회의 .  떤 딱전망에  대한  짐근  방시이 군

 체적민 .1 라료ㄴ  북한  내분의  토론이나  분건을  줌십으로  전개되기  보다는  단순한 신
 문보도나 '  근거멉는  춘론의 '  먼장 선상매서  접근되고  있는  한개률  파학하기 위한이

. 다  미러한  먼긋과정매서  운리는  당먼히  소던을  비붓한 f.1  사최준 권  자토나 기타

 국네뫼의  자료와도  비교언군합으로시  객관성◎  놀밀 . 컷이다
 이러란  접근의  겋과토  주어지는  뿍한체제리  변파◎  대한  전망물  토대로  말서 살

 펴  또았던  재반  사회주의권의  개려모딜과 , _T.  띠교 연구한린 처  북한지  번화에 대한

 예상시나리모룰  재시◎  보고자 . 한다

1)  페레스트로이카와 3t  뭔쳬쁠 쳔쵸매  테한 쵸똘

 꽉한은  소런의  페래스트로이카매  테해서는  개려의  초기매는  기본적으로 우호거

 민  밉장을  견지하먼서도  그  근체적민 -  정제 겅제캐헉은  털도하지  많믐므로서 제한
 적민  지지흩 , 표명하었다  북한과  소턴 ·  간의 '  문호헙조  및  호상원조매  관한 '조막

 이  체겉윈지 28  넌이  되먼음을 19  기 하는 "  사섭 율  롱해 '  개뗘징책으로 소던민민듭은
 사회주의컨설메서  커다란  성과들물 '  미툭했다 』 '  모눌  소턴메서는 사회겅개발전쁠

 다그치고  사회주의률  새로운  순준에로  꿀머몰리기  위한  개펀사멉미 심좌받전되고

 밌므텨  소비◎흐사회의  깅신과져이  적국  춘진되고  민민들의  복리가  날로 증가되고
'  밌다 고  궁정적민  져가틀 . ◎렀다  이러한  민시은  소련이  차지하는 사회준의권네부

 의  민치와  헌쫀하는  국제관개의  힙의  며라관재작  고려한데서  비룻되먼다고  블 순

. 있다  다시  말해서  소런미  동탁아매서  군착율  강헉하개  추진함으토써  미국과 남한
 당국의  탈닝전적  사고홀  묶도해  레  군비축소롤  홍해  그  비용물  국네의 켱께발런비
 용므로  돌리러는  긍정적  축떤히  론재한다는  점에서  초기태는  지지하먼던 것이다

 다른  한면므로는  북한이  동군권  국가보다는  적은  정도지만  경재적므토나 군사괵므
 로  상당한  정도의  지뭔물  소던므로  븐터  받고  있믐율  감만할 , 때  그리◎ 납확관계

 에  있어서  소헌의  중모성울  감만할  때  칩게  소턴의  걔려미  갓◎  있는  민험성울 쟤
 기할  순 51  멀 던 . 것미다

L.1 그러  자본주의진멍과의  대립피  종식을  선포하면서  사회주의권네분의 려신적민

 기혁을 ·1  운도해ㄴ 가는  ◎래스트로미카는  북한의  중망집권적  관리체걔와 자립갱껑의
 겅재메카니줌물  기븐적므토  민헙하는  분정적  츈면이  보다  크쟤  자팍하코 , 있고 더

 욱미  한국과의  순꾜흘  천컥적으토  격귄  유맨  동시가입블  지지하는  혀태토  마지 비
 촤하여  훅한므로는  더미상  유보적인  견◎룰  가짙  순  멀걔  되었던 것미다

5)  로동왼문 59  런 7  읠 6밀자
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 따라서  한소정상화를  계기로  소련과 '  욕한간의  관걔는  상당한  ◎립과  칼등뮬 초

 래하며 ·  뫼꾜 각서를  공개하는  헝태토  까지 , 비좌되었괴  됩기야는  밑딱과치 관계개

 선률  춘진하기메 . 이트헌다  이는  꽉한 f.1 네분  겅재꺼민  어러뭄이  가중되는 살창에
 서  소런은  ◎한애  데채서  문져거래메 91  머서  팎담이  븐 ' '  겅파걸재 률 ,교군하고

 기타  무억툭헤조처도  폐지할  기섀머서  확찬으로서는  더이상  소던매  의지할  순 업
 는  상황◎  이◎ . 것이다  이러한  같등의  면장신상에서  뿍한븐  사회주의권 개헉메

 데한  문제제기와 ' '  순정준의 라는  비판물  동구권에  한정하지  많고  소런에  까지 언
 장하였던  것이 . 다

 그러나  국제적으로나  한반도  뽕일과  관현하여  상당히  순섀메  놓며  밌는 북한므
 로서는  불가피하게  소런과의  점진적  관계개선을  하지  많울  수  멀는  절박성 또한

. 존지한다  여하튼  북한은  소런공산당의  주도하메  정치채재의  개펴과 겅개개떠을
 전면적므토  출린하는  소련의  모멸에  상당히  부정적민  입장을  가지고  밌으터 기븐

 적므토 '  제국주의와의 '  먀한 이라는  건◎를  가지고  밌어  걸코  소런식의 번촤가능성

 은  현재로서  업다고  볼  순 . 밌다  꽉히  소련사태미훈  소런이 14  ◎  심자한 위기현상
 은  이러한  밉장뮬  더욱  강촤시키는  개기가  되고 . 밌다

2)  추뽀사티와  혔탈의 ' et ◎출초보 '뽀보초련

 당정의  분리와  기멉봐  자준러  관리를  지항하면서 '  실웅준의려 '  뫼교노선 을 친
 하는  소런의 '  급진적민  정치겅저적 '  개며 메  대한  반발은  개며의 가속화과정매서

 발껸한 39  년의  천만분사태에  대한  뿍한의  반응매서도 . 나타난다  북한은 '민주화요

'  군 를  묶힐린압한  중국공산당의  입장불  지지하먼서 '  사회주의를  더욱  강화하고 제
 국주의세럭울 '  타파하자 고 . 져설하었다 T

 한윈  사회준의권  북히  동군애서의  개펴물  사회준의건설메  밌어 ·  탈져적이고 해지
 적민  것므토  간주하는  북한에  있머서  최근  사회주의권  걔쳐과정메서  운위되는 '정
 치적 '  다원주의 와  혹은 '  사최준의적 '  다원준의 메  테한  밉장븐  너문도 . 확고하다 북

 한은 < >  힌뽀룰◎ 윰  통히  헝가리가  이흔바  정제적  다원준의활  언급하면서 사회준의
 적  원식메서  점차  이탈차고  밌쁘며  몰단드  억시  쟤국준의자들의  사상문화적 침툰

 와  그얘  합섀한  반사회준의세려들에  의하티  정권미  교체되먼다고 . 비판하먼다 f3
 가리의  달멍개칭과  더불어 '  민준적  사회준의로의 '  길 ◎  테◎서  다음과  같이 비만

 하고 . 밌다 H

"  헝가리가  이른바 '  정치적 '  다원주의 룝  칵문하텨  사회준의적  뭔칙에서  점차 띠탄
 하며 ,  반헉멍 반사최주의뿐자듈매게  걸정적민  타걱물  가하지  많고 91 . 다 ( ) 중리 헝

 가리에서  다당쟤라는  이잠 11  에  반펴렁져  점당들이  조직되고  밌닌며  싣지어 딴사
 회준의분자들이  듈어가  활동할  순  밌는  킬이  멀리고 "밌다

7)  토동신분 89  넌 10  월 t밀
8)  로동신문 B9  넌 S  일 28밀

 이러한  해석븐  바도  동군사회준의  개헉미  재국준의새럭과  검탁한  국◎의 반사최



 준의적인  세럭의  걸합메  의해  진행되는 tJ  것 므로 '  반쟤국주의  투쟁과 사회주의의
'  보호 에  모든  관심을  기물러야  한다고 준장한다

 미러한  북한의  해◎과  입장에 91  머서  칸자할  순  얼는  중묘한  ◎면은 사회주의사

 최의  언른의 . 며할이다  다시  말◎시  헌재  진행되는  사회준의권봐  걔려도  보다 군

 체적므로는 (  글라스노스트 변됐의 )  쑈떨 라는  ◎매쟤률  락해  가능하먼던  접◎ 비춘
 어  볼  테  북한사회는  아찌도  절대  다수지  ◎중들의  북한  내부는  물른 '쳐신적민

·f'  제점세의 '  변화 에  테해서  숭뚠히  인지를  하고  밌지  봇하다는 . 점이다
 에를  둘면 '  외갤흩  완전청산하고  민민들의 on  국주의져  긍지갉이  충만되어 ' '밌 다

 고  보도한 < >  로동신문 기자의  룬마니마  방분기는  꽉한사회에서의  정보의  독점의 심

 자성을  중데하게  제기◎ . 준다 f_ 이밖태  당의 · 사멉괴  자채의  노씬매  대립되는 개
 헉혀사회준의국가의  개뗘의  성과◎  대해서는  거의  보토를  삼가고 , 밌므머 동시메

,  동독 룬마니아  둥의  문쟤점과  내욜  핀뽕얘  테해시도  전혀  보도를  하고  밌지 않기
. 떼문이다  보다  군체적으로  예를  들먼  크랜츠와  차문세스푀의  서기짱  밉멍은 상세

 히  보도하먼서  그  실각의  과정이나 --  민중황기 그컷이  섭렁  반사회준의적 폭거일

--  지맛정 어  데히서는  밀체의  먼◎이  멉는  컹운◎  들  수 . 있다

 따라서  현실져으토  북한외  변화  가능성에  중교한  동민으로  작용할  순  밌는 뵈부
 세계  를히  헝제국가라고  할  순  밌는  사회주지권과  뽕밀조국의  데상미라  할  순 있

 는  납한에  ◎한  이해가  지◎히  탁족하다는  사실은  꽉한사회의  펴신적 번화가능싱
(  루마니아식  민중붕기를 )  포합 뮬  예측하는  밉장불  거분◎ . 한다  웨냐하면 변화의

 불발은  너져  윽군나  구조쩍  문제접도  중요하지만  뫼분섀깨의  충겨과  변화◎ 테찬

 상테적  박탐감이나 '  밀정한  지인상승의 '  낙군 가  사띠흼리마적므토  라용하기 때문
. 이다  통밑독밀의  과정에서  동독주민들의  반몽과  대봉은  미러한  점물  이실히 밉증

 해 . 준다  결국  동독의  겅무나 .1  룬마ㄴ 아시의 '  대중꺼  시빈매  의한 '  민줄◎기 의 가

 능성  또한  지국히  낮다고  할  순 . 밌다

9)  렸빨뽀과의 fe  틀 와 felt칼료

 북한  뫼교부는  이미 (as  오◎전 년 to  뭘 as ) 밀  담화를  뽕◎  힐가리가 '남좌선물

'  독립◎가 토  인정하고 '2  개의  팎선믐모률  떠받든 '  첫사회준의국가 로  이로민해 '납
 한의  반공기지를  더욱  감화시저주는 '  컬과 를  가지왔므머  이◎ '  사회주의 대멀의

'  분파힝동 이라고 . 비난혔다  륵히 89  년 2  월 .3.  외 부  지서는 '  ◎얼준의자듭의 2개조
 선  조작붐모메  가담한 ,  견과이며 멍겨이  사회주의나라민  헝가리가  남조선과 뫼교관

 걔룰  밀먼다는  것은  재칵준의  만◎  투항하고  그들의  반  사회준의괵  전리메 가담한
 것  이외에  아무컷도 .Itr'  아ㄴ 라고  캉럭히  될만울 . 표시챘다 ,  ㄴ 『아가 '  이러한 행동은

 건반럭민  사회준의위업의 ··1 건지에서  사회주의 ·  벗들 간의  토덕거  견지애  또나 그
 무엇으로도  정당화할  순  멀는  배신 '  행위 라고 . 비만했다  이러한  입장은 폴란드와

 유고메  테해서도 . 마찬가지이다 ' ( )  꽐스카 폴탄드 는  십각한  정치겅재적  위기로 t·1분

 의  출군홀  게국준의자둡때개  군원을  묘청한대서  찾고 '있다
 미렇듯  북한의  사회준의권  개헉태  대해서  멍땍한 '11  반대 장물  보이먼서 '  북한 식

 사죄준의의 '  우월성 을  거듭  감조하었던 . 것이다 ·.  ◎러 『  이  과정매서도 사회준의뭔
 밑반의  문제점을  네분쩍므로는  심각찬재 , 민시  점진적띤  걔헉져쪄윰 국네외매서

 실시하고 . 밌다  그  전헝적인  메가  남꽉한 -  뮤먼돌 씨가빔의 수탁이다
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3.  ◎출초볼◎의 #t토릴쳔

'  ◎또  및  추로착텨과 It  류툴촐와의  묶긴라랸의  찼◎를 추◎으로

 소런의 ' '  보수쿤데타 가 9 5. 일천하 ·1  끌ㄴ 면서  많은  이둘의  관신은  또다시 북한므
 로 . 쏠렀다 '  과먼 f' 북한븐  하는  물음과  함째  헌만의  당먼이순토  등장한 난북한

 유멘동시가입이훈의  한반도  통밀전망을  저마다 . 메컨하었다  과먼  탁한은 선만분사
-  태 루마니마 - -  민중붕기 통밀독밀 소련보순쿤대타의  중맙과  소런사회순의의  위기 라
 는  서기적  사건뮬  어뻘게  보고 , 있므며  어떠한  대웅을  하고  밌는가  나아가 그들의

 데응논리는  뿍한네의  정치겅재적  문재점물  해겉할  순 , 있고  한반도의 통밑문제와
 관턴차며  라관쩍  정세를  헝흰할  수  있는가  하는  중◎한  불믐에  봉찌하개 . 뢴다
 이러한  문제의식메서  븐  절매서는  사회준의권  방분과정매서  확한을  다녀  몬 경

 험이  있는  사회준의권의  라자나  마르코시스트가  놘 '  려 '  북한인식 물 서숱하료자
. 한다  특히  지난 3  뭘  면번에서  ◎란 'KDREA  마 '  소장학숱◎회 ◎  참가한 12  명의 확

 한라자듈과과  토튼  및  데촤도  포한시키◎자 . 한다
 미러한  민터◎의  방시이나  사최주의권의  북한민왹은  그동만  북한태  대한 먼구쩝

 근이  탁탄네의  자료에 L·  한정하거 『  지나치게  이론적  관접메서  언◎되어  진 한계잘
 일져하걔  극복할  수  밌는  장점물  가지고 . 있다  더묵이  확한파자들과의 '확한사최

 에  테한  리술적 '  토쁜 은  그  네◎이  갖는  껴관성  여부를  떠나  그들의 사회준의권의
 개헉을  비룻할  국네뵈  정새번화매  데한  민시봐  단초를  파라하는데  밀조하리라 생

. 자한다

1)  찰츱보보◎의 It  례◎  대한 립볍

 사회주외권의  민욱화요군  시위로  민하여  커다란  ◎적  진롱을 B  』 보  밌는 ' B,1개 헝

'  사회준의국가 는  과언 '  모늘의 '  북한사회준의 를  어뻘게  령가하고  있는가』 다시말
 해서  기존의  반총준의적  관점◎  의한  확한에  ◎한  밑방처  ◎도의  차원이 마니라

'  사최주의적 '  시자 메서  볼  때  확한은  어떠한  모습닌로  비춘고  있는가는  ◎단히 중

 요한  문쟤제기라  할  순 . 밌다

 이에  데◎  와다 (  하활끼 동겅테 :  교순 소턴  및 )  확한전공 교수는  다음과 ·  갇이 그

 의  입장뿔 . 정리했다

"  금넌  름에  펌잉을 , 다너팠고  얼마  전  소헌매서  많은 ?.B  개 파민사들자  테화룰 나
 눈  겅험을  가지고 . 있다  이룰  종할래보먼  소련네 ,1 개려파ㄴ ( )  한인 례◎ 둘외 북한메

 데한  비판적  인식은  상당히  고조되머 . 밌다  동시매  소턴내매  있머서  확한에 대한
 민식과  펑가  억시  그  편차가  매문 . 크다  이룰  테먼  전먼 (  뿐정 사회준의국가가 아

 닌  전체주의국가로 )  상정 하거나  잊어버리고  실은 (  과거 애를  들면  스탐린준의거 잔
)  재 찰  지린  국가로  이해하기도 . 한다  반먼  중칵의 ·  겅운◎  천안분사태미루 중국공

 산당지도부가  북한매  디한  정치러  운◎관계를  강화하고  밌기  때분메  대단히 신중

 한  밉장을  처하고 . 있다  노러나  중국위  밑반데중이나  민텔리의  겅무는  매문 비판

 적띤  입짱율  취하고 91 . 다 "
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 동독의  훔율흐  대따  한국학  교수민  레의만뢰숱  며시 "  나는  펑잉물 3  번미나 방

 문한  겅럼이 , 밌는데  특히 - t!  조선어 독밀어사 물  편찬하기  위해  펑앙에  띠묻딘 시
 절에 TB  었던  꽉한사회의 ' '  통쟤싱 은  왕당한 . 순준이먼다 a·1  미 한  내찬려 . ·  묘민 은 팍

 제관제에서도  마찬가지며서  과거  동독과  북한의  관개는  점제기민 뫼교관계◎문매

 현상적으로는  헙조적  관께률  묶지한  것 , 칼지만  실질겨으토는  탁찬의  수려똔과 주

,  채사상 그 W·1  의  고지식한  내껴  논리로  민하어  대단히  미료한  값폐가  묶지되어 왔
"  다 고  과거를 . 회◎하먼다  이러한  사회준의귄의  ◎한민식은  동군국가봐  중국을 땅

 분하면서  대부분  공감찰  순  밌먼던  펑가이기도 하먼다

 초렇다먼  남한네의  북한인시자  그  먼군헌창의  순준은  어떠하가 ?  최근  김밑성 콩

 합◎라메서  캉의를  하고  김주셔과  툭벌대탄까지  하◎  돌아  몬 .  ◎둔율 ◎수봐 맡물
 들어 .보자

(  송둔율교수 독밀 : )  윈스터◎학 철라 는 "  남한내의  꽉한면구현황  먹시  아찌 만족한

 만한  수준메  이트고  밌지 . 뭇하다  ◎히  될체적민  사실환셔이나  네재적민 논리매

 테한  이해가  충분치  않은  상태◎서  지나치게 -  이데옵 로기적민 _f.  논쟁 토  치단는 깃

 은 '  한반도 '  롱밀 과  란련하며  올따른  자섀가 .1  아ㄴ 라고 . 생각한다  메닥  들머  한 면

 구자의  논문물  보니까  욕찬의  대만의  사업체개락  ◎밀러시스템매  비건해서 신랄하
 개  비판하는  네욤울 . 보만읍니다  미러한  먼구자의  자섀는  솔귀히  말쏭드려 자기가

 말고  있는  편헙탄  밀부이른에  곽한의  헌실울  밀방끼되토  껜  맞춘는  대단히 f.비 『문
 쩍  자세라고 .1 -" 심가합ㄴ 다  면서  남한봐  테꽉한민괵이  갖는  한걔성◎ . 지끼하었다

 그럴다먼  뿍한사회메 91  어서 '  사회주의져 '  민주주의 는  티삠쟤  리둥되고 91으며
 운용과굉메서의  문제짐은  멀는가  중국의  천만◎사◎분터  룬마니아 , 민줌딱기 그리

 고  최근메  십패한  소런의  로순쿤뎨타메서  게키되먼던  껴심져  문쟤었던 '민준욱의

 의 '  문제 룰  확한사회준의◎서는  어떻게  인식하고  있는가 f  이◎  대해  면변에서 개
 최한  소짱학자  라술토혼에  찹가한  북한의  소장학자인 (  킴엄각 준쟤콰학원  철라 연
 군소 )  연구원 게는  이에  데해  다믐과  같이 . 먼급하먼다

2)  료초초보  그리쵸  ◎쑵렬에  테한 H◎

"  북한에서의  민주주의른  민민◎중의  의사를  집대성한  것미며  이것이  정치의 본

. 질이다  민준주의는  자묶민준준의와  사최주의져  민주주의로  나닌어진는데 걔민준
 의는  부르준아  민준준의미며  이는  게급독재로 . 먼겉된다  딴면  집단준의는 프룰레

 타리마  독지준의토  언결되어  진정한  민민정◎  죽  참된  민준준의로 . 언걸뵌다 따라
 서  실릴괵으로  사회주의적  민준준의른  모든  것울  사탑울  중싣므토  하이 .B사고하

 모든  것물  사람물  위하여  복부할  것을  요구하는  정치철라인  준채사상에 기초하고
" 밌다 (  먼번학술디회  발제논문 '  정제외  똔집가  사회생활매서의  그  기능애  테한 언

'  구 중에서 )

 이에  ◎해  필자는  발재자의  건해가  다소 2  분떱적  기준매  근거하고 51  다고 지컥
 하먼서  사회주의권  기헉과정매서  나타난 '  사회준의적 '  민죽주의 잘  기쫀의 미데몰

 로기적  도식므로  설명하는데는  많은  한패가  밌다고 . 피져하었다
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 즉 "  최근에  전개된  사회준의거  민즐주의의  합리거  려십은 1)  민중의  자주적 참

e4 2)  사회준봐적  법치의  완섬 ) 』  ◎줌플의  물질적  욕글의  밀정찬  충족 4) 지나친

BB  중앙 중거  겅쟤의  지망을  통한  겅쟤의 .  글◎화라◎  본  수 . 밌다  따라시 사회준비

 하의  민준준의도 ·  자관준의 진엉의  민준준봐의  긴강성과  ◎정전읍  순용하머 사회준

 의적  틀록애서 '  민주주의의 ' 밥망  그리뢰 '  민중이  준민되는 '  세상 므로 핀진되어

 나가먀  한다는  사회주의저  민주주의의식이 , 확산  공묶되는  컷이라고  팍  순 . 있다 "
 고  비판퍼  문제쟤기를 . 하먼다  이러한  문께게기는  먼떤의  짜가혐회  회뭔등애 의해

 서도  제기되 . 었다

 다른  한편메서는  헌재  데단한  논쟁이  되고  있는 '  꽉한식  민주준의에  밌어 순렁

 과  민민데중의 '  관개 메  대한  짙문이 . 재기되었다 "  통함져  조정자이자  뇌수의 먹할
 뮬  순힘하는  순렁의  시힝짜모가  밌물  ◎  미떻게 , 순정되고  문제점이  보캉될  순 있

1'H  는가 아분리  북한정권이  민민◎중의  이믹에  기초하고  밌다하디라도  킴준서과 조
 선토동당매  ◎한  붙만이  테줌들에개  밌블  순  밌는데  과면 ( )  민중 민민 매  의한 정치

 개터의  방법◎  구채적으로 " 무밋인가  는  시피  질문이  쏟아저 . 나왔다  이매 ◎해
 김멍◎  먼구원은 답번하기롤

"  운리식  사최준의는  순헝물  중심므로  일십단겁되어 . 밌다  따라서  뫼욜의 간섭자

 와  컬타한  네분의  반란자가  있물  지  모르나  네부개며불만세럭은 %1 . 다 일분메서는

 북한도  개척하라고  묘구하고  밌므나  문리는  지금까지의 '  운리식 '  사회주의 를 고수
 하먼 '  더  많은 '  사회주의 롤  달성할  순  밌다고 . 생라한다  그러나  나의  발◎메 '이
 북식 ' 사고  측은 '  먼협찬  문리시 '  사고 가  밌먼다면 71 . 접수하 다  사최준의적 민준

 주의는  매개마다  다잉한  북성을  가지고  밌음몹 . 동의한다  다만  민식의  한걔상 '무
 리식 '  사회준의 머  테채서만  논의한다면  민민데줌의  미믹매 n·1  라  모든  정책이 겉정

'  되는  민준주의의 . 원씩이다  애률  들면  펌망에서  원산까지의  도로건설에 있어서도

 민민정권기관물  봉한  헌지민의  분제재기가  밌자  이틀  순용하텨  즉각  테중들의 -9.
 군에  따라  문재를 . 히걸하먼다  또  한  몌롤  들먼  헙동농잣메  일하는  민민◎중의 져
 무도  개민적  이지물  배제차는  것미  마니라  짙단의  이익율  홰손시키는 이기주의를

. 지밍한다  따라서  집단주의는  군디식  집체주의와 . 다르다  검른적므로  말해서 계급

 사회의  정치는  계곰독재미지만  문리와  같은  분걔급사회의  정치는  사람의 활동과
 인민테중의  이믹블  줌심므로  조직되는 . 것미다 "  그러나  이러한  자신감에  찬 설멍

 은  새미나  참석자의  갈중을  럽게  풀어준지 . 뭇헌다

 확겅메서  만란 (  현멍선 북겅  기게공장 )  관리직노동자 씨  먹시  북한이  안고 있는
 문게점에  테해서  다음과  칸미 . 지저하었다

"L·1  는 3  차레  벙망방문의  겅험을  가지고  밌고  동시에  현쟤는  피라관◎호 민하며
 남한에도  한동안  머문  겅헙미 . 밌다  그리고  연변의  조선족으토서  남북한봐 헌실율

 비꾜적  킥관적으로  뿔러고 . 한다  그던  점매서  쁠  ◎  ◎한민둡의  부자묶합은 아직
 도 . 여전하다  에를  들먼 f·1 펑앙이뫼  지며에  거준하는  사탄의  펑망  출밉은 아찍도

 사전어  허락물  받아야 . 한다  그리코  중국물  방문한  착한민둘의  행동뭅  운심히 관찰
 하면  너분적  뿔만이  상당만메도  될군하고  ◎단히  조심스러뭐  하고 91  다는 . 점이다
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 죽  밀정한  순준의  펑등과  자본준의절  분패홀  저컬했믐메도  불군하고 개민숭◎의
, 신걱화문쟤  네분의  뿍권◎의  존쟤  그리고  겅제저민  심자청등은 욕한사회준의가

 만고 91  는  당장봐  헌상져 . 문쟤이다  북한주민이  중칵  헌지를  방문하는 과정◎세

 망릴의  찰물  가지고  중칵외  잡◎을  테거  교환하◎  상황은  미딱  단거으토 만해준
"다

 한편  송둔몰교순는  이와  상반된  평가활  하여  주목물 91  끌 는데  그애  따르먼 "이
 먼  펑망방문울  통해  확민한  바는  순렁가 -  당 대중들의  밑채같의  수준이  매무 높다

 는 . 접이었다  그리고  후개자의  문재  밀  ◎분  겅제의  문제가  외분◎서  보는 것개떰

 걸푀  씸각지 , 많으며  오히며  당  간부의  철저한  헌신띔으토  민하여  데중노선미 된

 철되고 91 . 먼다  툭히 '  수렁과의  된계  혁시  준종의  관계가  아니라  존겅하는 지도자
 로서  데단한  존겨심을  데중들토  부터  받고 , 있므텨  후계자인  깁정일의  겅무도 마

" 찬가지었다  북한의  민준준의  군쳔상태에  대한  펑가는  이틸듯 . 상반되먼다

3) It  쳔의 If  톨◎ 출파 ' '렐◎쳬

 통밀독일은  테단히  갇상적으로  표헌◎서  그  대단한  추묶증매도  불구하고 분단시

 테메  사는  한반도메 51  머  대단한  부러움의 . ◎상미먼다  더◎미  외세메  의해서 캉

 제로 '  적테적민 '  살 물  멍위하고 51  는 f.  우리 「  현실앞에서  한반도의  뽕일방안은 초
 미의  관심사가  아린  순 . 얼다  이매  테해  북한의  통입방만매  대해서  김일성 테타쿄
 순의  이먀기홈  직접 .들머보자

"  헌재  롱밀물  촉진하는  민폭져  콩봉성과  홍밀물  저◎하는  지먹적  툭수성은 면방
 제순용봐  두 . 번순입니다  이러한  일반원리에  비◎어  볼  때  운리나라에서의 언방걔

 는  민족의  단밀성파 ,  사상 제도의  차이를 2  테  변순로  하는  턴방미  횔 . 것밉니다 또
 한  한반도의  통밀밤만므로서의  먼방쟤실현메  밌머서  필순지민  묘컨은 먼방정분가

 지역괸활메  테한  찌도적  권한을  충뿐치  가져먀  한다는 . 점밉니다  만지  그 지도리이

 멀어지거나  악화된다먼  먼방은  유멍문실한  것므초  되고  연방국가는  헝식상의 <·f:-
>  가먼합 으로  번질되고  말 . 것밉니다 "(  먼떤  따술대회 )발제문

(  허오범 』밀겨  종할데마 )  법마분 교순는  이매  대◎시  다믐과  괄이 . 먼됩하먼다

 필자는  발재자가  쟤기한  원찌지인  순준매서의  연방쟤안태  대해서  장기쩌 검로와
 군체적  실천방도메  테해서  질문을 . 하먼다  동시매  파토기려  순준애시의 '국가면

'  합 의  헝태나 '  느슨한  헝태의 '  언방재 는 _9.  헌실괵 로  상짐하지 '  많는가 는  문쟤 또
 한 . 제기하먼다  이메  테해  그는 "  밀단  먼방의  형태조서  락일쪄  정탁가 군성되어야
 지  국가먼할미라는  두  걔의  국가형◎는 . 반대한파  따라서  면땅울망정부의 지도적

 권한미  충갈히  또장된  헝태◎매시의  연방재가  이◎릴  때만미  환단뭅 고정화시릴
 우려룰  탄피말  순 . 있다  이왕에  먼방제라는  이팜의  롱밀점부룹  구상함  바에는 소

 극적  태도룰  지밍하고  지먹정부메  자율적  권한을  부여하변서도  중앙정부의 권한을
 강화시켜  나가는  방도가 - 보디  현낄적일 . 것이다 "  는  견채를 . 최력했다



66

 그렇다먼  중앙정부의  권한은  군◎져린로  문엇인가  이◎  데해서도 "중망껌분의
 권한은  최소한  봉밀울  보장하는  정도의  귄능을  갖◎  초보려민  입법찰동윰  할 순
 있머먀 . 한다  동시에  민족자준정분로서  누◎의  지떵메  뭄찌여서는 . 만윈다 물른
 지방정분  억시 . ,  입법 사법 행정의  권한등  먼방정분가  가킬  순  밌는  모든  권한을 가

 지게 . 된다  다만  먼방정분가  잣는 .  고운의  권찬은  전민족꺼  이해를  ◎보해네는 롱
 밉적  권한힝사를  한다는 . 점이다  따라서  이훈리  ◎밑논의과정◎서  언방국가의 권

 럭배환방식메  데해서는  보다  구채꺼이고  현살적므토  논의해야  할 . 것이다  북히 미
·1  ㄹ 한  엉먹은  정치헙상회의둥  실천가들의  토른과정등울  거쳐  완성되걔  묄 . 것이다 "
 고  단호하게  짤라 . 말하었다

4)  찰출초쳔◎의  ◎려와  모늘의 fC혀

 미처럼  소련공산당미  해채될  정도의 '  심각한  사회주의권의 '  위기 말태서 모늘의
 탁한은  문멋뮬  생각하고 9·1  어 한  변화꽐  모식물  하고  밌는가  이메  대한  보다 새개

 사적  구조변화를  진단해  보고  미후  북한사회의  진토를  예상해 . 보았다

 소린물  수차레  방문하면서  사최준의권의  위기애  데채서  많은  연구짝업뭍  한 와
 다  하룬끼꾜순는 "  제국준의  시대매는  진껑과  강테국의  칟탈토  분터 벗머나러는

 국가사회준봐의  헝태로서 . 진림되었다  특히  확한을  비룻한 ,  중국 배흐남등의 아시
 아의  사최주의국가는  군사주의적  색채가  더묵 . 강하다  소위 '  묶져테 '  국가 라고 표
 현할  수 . 있다  이러한  현상이  페레스트로이카이훈에는  기존의  세계전껑의 시테로
 분터  세꼐겅재의  시대로 St . 이전되 다  따라서  동군귄울  비훌한  사최준의국가는 이매
 따튼  겔제네적  개여을  시도하는  과제락  만고 91  는 . 컷이다

 반먼  북한등의 3  재 섀게  사최주의국가는  겅재개딸둥의  헝태릅  ◎해서 당독쟤룰
 유지하는  방괵으로  기존의  헝태톱  묶지하피 . 밌다  복히  괴근까지  북한의 경운메는

 미국과  밑븐과의  관꼐개선이  빤족할만한  순준◎  이르지 , 못했으나  이재 조밑순교
 헙상 71  남뿍탄 fl  묶언동시가 의  가능성둥이  멈리먼서 '  뮤져대혀 '  극가 로서의 성건

 은  점차  탈피할 . 컷이다  웨냐하먼  더이상  미국과  밑본이  북한의  적이  윌  순도 멀

 고  또한  그털  필묘도 31  기 "  띠문이다 라는  입장을 . 보먼다
 멍국봐  진보적민  좌파잡지삔 (New 눈래프흐 Left Rlvlew)  의  펀집장  져시 '베트

. ,  낭 부바 중국둥  아시마  사회주의에  밌어서  개헉파의  분상메  관심을  둔먼서 탁한
 억시  김져밀로의  훈계자  승걔가  안정적므토  이툭된  이촐  개혀정객불  보다 가속화

 하리라고 . 전망하먼다  동시메  사최주의권의 1·1  기와  밀시적  괘퇴헌상메도 불군하고
-  마르크스 래닌의  위◎성쁜  여전히 , 남아밌으려  사회준의를  스탑린의 마드크시즙과

 밑치시켜서는  만횐다는  점을 . 강조하먼다 "
 이렇듯  사회준의권의  북한인식은  전반져으토 '  스탈틴준의적 '  전뢍 물  그테로 간

 직한  재  컹제적  문저점과  사회준외쩌  민주의  문제점을  만고 91  는 ' '사회주의국가
 로  민식되고 . 있었다  특희  순렁론과  후걔자  분재◎  대해서는  대부분  비판적민 평

 가를 . 하먼다  이메  한해서  북한의  라자둘은  사회주의권의  떤화묀  현실태 데해서는
 구쳐적민  인식미  분즉한  상태메 '  뿍한식 '  발전노선 ◎  데한  자신감과 '  순렁매 데한
 데룽들의  무한한 '  충성심 울  캉코하면서  걸코  북한사회는 '  사최주의귄 걔뗘과정◎
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 서  나타난  제반 '  문재점 을  국록하고  밌다고 . 과신하먼다

 이러한  민식의  편차가  바토  오늘날 -  복한사회준믹의 -  진로 륨  몌컨하는대 있티시

 많은  시사쩜울  준리라 . 판단한다  그컷은  다◎아니라 f.1 북한  정려은  겁코 페레스흐

 로이카식  개헉이나 L.1  루마 아◎  민중똥기의  헝태룰  ◎ '  러멍적 '변화가능성 보다는
'  로동당  중심의  점진적 '  걔헉 율  시도하리라는 . 절이다  이러한 f.1 근거중  하나는 말

 서  지져힌듯이 <.T.·5· >  왼문 을  ◎◎서  보든  지짐  뿍한의 -  라자둑 과피  대촤를 홍◎서
 보먼  확한의  테중들의 '  사회주의권 '  번화 메  데한  인시의 (  부쟤 정보통쟤  락은 정보
)  부재 가  그  주요한  요민중의  하나이기 . ◎문이다
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Hf. It  랄의 eC ft  똔뺀 와 쪘◎찼빨◎똘

 이상매서  살퍼  본  컷처럼  북한은  사회준의권  걔려  쩐반메  ◎◎서  전반지므로 분
 정려민  밉장울  피헉하고  밌으며  오히려 '  재국주의섀헉자  내뚜  수룅주의자들의 복

'  괴가능성 매  ◎해서  더욱  컹께하고 . 밌다

 따라서  보다  강도놀은 '  초렌똔  ◎촐보환 '  빨교 물  욱장하면서 '사회주의쟤도의
. '  강화 발전 을  주창하고  밌는 . 컷미다  하지만  북한  먹시  안  장에시  샅피  본 것처◎

·  차회준의  밀반◎  나타난  문개점에  테한  공롱적  믹기의리때◎메  제한적민 당중심의
 개헉물  추진하고 91 . 다  예룰  들먼  북한이  모랜  동만  헝게팍가로서  가랑 '동지기

'  관졔 를  유지해  왔던  툰마니아의  차운새스코문의  비◎적  운멍이나  동독의 호내커

 의 , 뢰밈  그리고  미  망국가의 '  마국쩍 '  걸과 는  상당찬  숨거을  준었던 . 것이다 이
 기에  설상가상므로  흼화되는  컹재사정의 , 막화  ◎리고  국제찡새의  번좌◎  따튼 변
 화의  합럭이  겁치고 . 밌다  특히  한국의  북밤정끽을  통한 '  통일논의의 '준도◎ 등은

 테표적민  한 . 예이다

 따라서  븐  절애서는  최근  자료롤  중심므로  북한의  네적  논리와  국게정세 변화◎
 ◎한  확한의  대뭉방항물  샅펴보고자  한다  나아가  다윰  쩔얘서는  이러한 정척번화

 의  가능성이  과먼 '  김정밀로의 '  권럭승계 며분와  관런하뗘  체쟤저  번혀의 가능흼은

 멀는가  하는  헉심적민  문제로  접근하오자 . 찬다

1. It  료쳐◎의 ft  란린련 의  ◎◎쌀과  그 컨윤

 북찬의  내적  논리룰  이해하는◎  있어서  준요한  최근의  자료룰  보먼  무선 36닌의
 최고민민회의  제』기 1  차회의  긷일성  시정면설 11'  사회욱의의  완전한  승리같 위차

f'  라는  뿐건을  들  순 . 있다  주된  내◎물 샅퍼보먼

 첫쩨  당먼한  투젱과멉은  「공화국  확반분애서  사회주의의  완런한  승리흘 미룩하며
 조국의  자주적  펑화뽕일물  실현차는 것」미뗘

 둘◎  사죄주의의 ·  완 전숭리는  콰도기가  끌나고  ◎산」글외의  낮은  단계가  완전히 실
 현된 ,  사회이며 모둔  로둥깨급화한 . 부꼐급사회이다  따라서  헐동적  소유를 전인민적

 소옳로  전환시껴야  한다는 · . 것이다
 섀쩨  인민컹제의 , ,  주쳬화 헌데화 과미촤를  강조하면서  대안의  사업쳬개의 뽀구데

 로  당위원회의  집◎적  지도  밑에  겅쟤조직사업물  짜고들머  정치사멉물 앞섀위야
. 한다

 렷쩨  인민정권과 3 , 테펴며  개급로선과  군줌로신문  칠저히  관철시치먀 하머

1)  「토동신문」 36  년 12  뭘 30밑

1) '  초빨찔 '  찰촐초보 의  련졔똬  제 ,t,  추 의 prat 폐 at렬
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 다◎쩨  자준평촤락일과  민족대단걸뫼  원피윰  건지하기  위채서는 3  자 /회담 져화헙
/ /  정 될가칩선먼 군사훈던 / /  중지 띠려펑촤지대촤 딕러답가탄운동  등이  실헌되어먀 한

 다고  먹설 Tf . 하 다

 인의  논분에서  확민할  순  밌는  것은 '  북탄의 ?.  개 ☜의 '  진로 가  걸푀  기존의 '준채
 사상에  밉리한 '  발전고선 과 '  뼘방재 '  뽕인만 의  쁜  롼뮬  컬푀 L,1  벗머 지  않물 것이

 라는 . 점이다  물른  뿍찬은  최◎ ' '  ◎뽈떠뀨 운  강조함으로써  당과  ◎줌의 밑체감을
 눈눈히  캉조하고  통밀문제와  테남관계에  밌어서  보다  유면한  자섀를  보이고 있지

, 만  기본적민  뭔치은  번함멀므며  모히려 '  사회주의권 '  개펴 과 '  남한의 6  공화국 뿍
. '  방 뽕밀정끼 으로  분터의  뫼짝 '  압려 물  타개하고자  오히려  정치사상적 슥먼에서는

 더묵  원칙물  고수하고  있는 . 헌실이다  며런히  수렁인  김주써물  중십으토 확고한
 사회준의적  뭔찌뮬  건지할 . 전망미다

 이러한  원칙의  천멍븐 '  주채사상  교앙매서  재기되는  멋가지  문재매 "'1'(tB데하
,56 )u  정밀담화 넌 라는  문건◎서도  여실히 . 나타난다  이  문건메서 김정밀은

 첫째 ·  러사발 괸메서  걸젓적  억할은  민간이 , 하지만  그러나  이것이  의띠하즌 바◎

' '  민간만 을  강조하는  것은  아니다고 . 먼급한다
 둘째  운리  당만메는  준◎사삼밖의  다흔  사상이  밌은  순  멀므며  밌을  필모가 멀

. 다  그헙◎도 ·  욜 구하고  준제사상꾜앙과  개될교망  그리고  헉멈전통꾜앙물 뿐리해서
 사오하는  겅힝미  존재한다면서  최근의 f_I 주체사상교망  ◎재점물 . 지져하었다

 세레 ,  사회준의 공산준의  건설과정은  심각한  제◎◎쟁물  동딴하걔 . 된다

 네껜  이런  의미매서  우리민족  재밀준의를 . 준장찬다  이◎  걸코  다른  민족울 랄보

 자는  것이 ··If.  아 찹다문 . ◎국주의미다
 다섯팰 '  당과  순럼의 ' 명도  밑매  하나의 , ·1  사상 하ㄴ 의  조지므로  걸속되어야 . 한다

 사회정치적  집단의  생며의  중심은  이  립단의  최고뇌순민 . 순헝미다 즉
 순렁◎  데한  충실설  과  찝단주의적  생면잔을  강조하면세  패◎주의와  헝식준의 룰
 겅게해야  한다고 91 . 주장하 다

 이  문건미  갖는  의미는  훈계자로서의  지민와  억한목  부이받은  김정밀이 준체사
 상의  기븐  원리를  재착인하면서  당내뫼의  관료주의와 , 헝시주의 =1 It 리  사상러 이

 완메  ◎해서  문재재기률 9t  하 다는 . 접매서미다  ◎시떼 ' · 수렁괴  당의 .f. '  엉 성 을 재
 강조함므로새  이후  북한사최주의  건설노천의  기닥원찌율  쉽게  파악할  순 . 있다

 따라서  북한은  사회주의권  개헉메서 ·1  ㄴ 타난  당과  대중의 -  뮤 리현삼  밀  그 건◎

 토 ·1  ㄴ 타난 '  관료준의 '  문쟤 등을  기존의  뭔지매  밉자메시  퇴다  내용려의로 화되하
 갰다는 . 논리미다  즉  변촤의  ◎락저민  방향◎ ' .t_  대중 씬지  철저한 ''fill간칠 사

 상의 ' 재강조 '  사최준의적 .T.  재 의 .  강화 밭핀자 ·T·  개 준의새리의 '  타파 가는 기존◎

 뭔식물  재천뼝하는  순준에 . 그친다
 그러나  텨기◎시  북한사회의  변차전망과  관련하머  의미있는  찬환은 '  순렁매 대

2)  「로동신문』 36  런 7  웜 15밉
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 한 '  강조 가  상대적으로  된소하먼 '  당과  테중의 . '  밉 제셔 ◎  강조하는 . 점미다 이는
 대중둘의  참미와  모군를  당  중심의  재도저  개헉율  통해서  순럽하피는  노려의 밀찬

 민  것이 . 다

 북한이  이해하고  밌는  사회주의져  민주준의의 L.T  락에  ◎해서는 '괴선로동당은
 우리  민민의  모든  승리의  조찍자미며 '  항도자미다 라는  김정일의  당  창건 45  돌 기

 넙논문◎  잘  나타나고 . 밌다

1)  당의  렁도는  사죄쭈의  위멉의  숭리룰  위한  겋정적 . 담보미다
2)  무리  당물  주채헝의  럭명쩌  당으로  더묵  강화밭전시켜먀 한다
3)  민주주의  중망짇권제  원찌뮬  확고히  견지히먀  한다 따라시

 헉멍적  멀의와  창조설을  놓이  밭망시키는  자멉은  당테  민준준의의 fr  다문 론질이
. 다

4)  현  시기  국쟤무디◎는  진보와 , 반툿  헉명과  반며멍사이의  툰랭이  첨애하쟤 벋
 띠지고  밌으며  사회준의 , 위멉  민툰의  자준위업은  제국준의자들의  업줌한 도전

 메  분딪히고 91  다먼서  당과  테쿵의  혈먼쪄  먼개를  강조하먼서 <  민민물  뷔하티 복
!>  무합 이라는  군호룰 . 제창하었다

5)  사람과의  사업물  기븐므로  룰어러고  탈져  엉도활  캄화해야  한다면서 마찬가지
 로 <  전당이  군중속므로 >  들머가자 는  군호룰 . 준◎차었다

 모든 당윈들의

 이  논문◎  당내부 13  사 ◎깨와  담적  렁도체쟤중매서  ◎히  겅재사멉과 T?관 하여
 먹럼을  둔머 ·  강조하었고  확한이  민시하고  밌는  팍재청서와  사회주의귄  개여에 테

 한  밉장운  가장  잘  데변한  논문이라  할  순 . 밌다

2) H  멸켤 쳔의  ◎◎탄과 101  탤터 쵸똘◎믹 펐탔

 변촤된  국쟤정섀메  조몽하면서  ◎일분제를  중심므로  북한치  주도쩌  저할뭍 시
 도차고자  하는  노턱은 '  로동당과  밀환 /  자민당 사치당 '"  팍동왼먼 의  헝◎로 극멍하

 걔 . 표출되먼다  준횐  레용므토서 '  식민통치될  보상하고  조록한  시일내애 국교순립
 물  춘진하고  조선은  하나이며  망팍간의  꾜룬증진울  모색한다는  숭찌려민 내용뿐

 담고 . 밌다  이는  얼마전까지많  하이도  일솬의  제국주의적  정책메  대찬  비판이 진
 헝되다가  최근  국제적민  맙텨므토  인하며  급진전윈 t!  관꼐걔 의  분담등이 짜용하이

 상대적으토  매무  왜소화묀  보도활  하고  밌는  것만  보더라도  북한미  현쟤 B  』 고있
 는  외꼬적  고립감의  정도를  쉽게  파막합  순 . 밌다

 이러한  펀걱적민  정칙변촤의  근저매는  사회준의권  밑반매서 . tt ㄴ 『타  문제점 굼의
 하나띤 '  소비재  산멉의 '  뽈쪽 과  전반적인 ·  겅재적  문쟤점을  해길하고자  하는 겅제

 적민  의도가  팥려  있는 . 것미다
 이미 80  넌  중반  분터  밀본  및  서방과의  컹제헙리◎  롱해  기술개받을 시도하고

91  고  ◎러한  관께개선을  제도화하기  위해 ' '  합멍빕 을  시행하는  깃도 북한므로서는

3)  「로동신문」 90  년 9  월 29일
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 커다단 . 번화이다  겅쟤적 t.1  걔 과  관련하쳐  탁한은  모래전부터  기술뗘멍과 물짙리

 뚫인은  왕◎  민민확지의  존진과  겅재발전물  이룩하고자  하◎  제도적  땅칩은 제시
 되었코 . 현실촤되먼다  실찔퍼므토  북한은  산멉봐  잘형적  발전을  위해서도 현쟤봐

 군사비의  욘담을  갇당하기  힘들어  ◎비착산물  시도할  순도  업는  껴관직 . 상황이다
 또한 1  헉명 세데가  찡치밀선므로  부터 ·1  물ㄹ 나괴  전후섀◎민 2  펴멍 섀대봐  정치적 져
 탈이  증데되어  헌재는 tB  정밀  당  비서중심의 ' '  훈계자체계 가  ◎쑥 '3 '  대헉멈 될 봤

 해  북한나름의  개며을  진전시키고 . 있다

 따라서  겅쟤적민  측먼에서  욕한은  자간과  기술리 , 부족  가중되는  뫼채문제의 ◎
, 걸  생핀붐  및  소비지산멉과  준묘  기산산업봐  육성둥을  민◎서  기존봐 '져치사상

 괵  동기 '  운발 의  방법이나 ' '  게획겅재 촬  뽕해서만은  극◎하기  어러문  쩜이 . 밌다
 이러한  이유로  뿍한은  제한적민 ·  겅재개뗘블  롱해 '  민민데줌의  물질적 '  자구 룰 충

 콕시키오  한편으로는  남북관개의  개선과  조밀순교헙상을  통해서  서방  자븐과 기술
 뭅  제한적므로 , 을밉  밑정한  힘태의  겅재적  개떠에  박차룰  가찰 . 것미다 그러나

 그  혀태는  소런미나 , 줌국  그리괴  동◎권의 '  민주꺼  사회주의 '  국가 에서와 갑븐
 급진쩍미고  전면뵉인  힝태와◎  븐질저므토  다른 .  모 댈이  꿜 . 것이다

3)  렷불떫인  또◎란켰과  운앤 BnA  티탈 의 ft떳출

 북한의  변화와  그  내잘뮬  ◎측하는◎  있어서  중묘한  번수중의  하나는  억시 납북
 관꼐와  한반도  왐밀분제라  탈  수 91 . 다  특히  욕한은  져귄◎립이후  론밀을 국시로

 네세우먼서 '  둔  개의 '  조선 뮬 , 거부 '  봉일조국의 '  실현 룰  적어도  헌상적므토는 가

 장  강조◎  왔먼  점물  감안할  때  이◎  대한  확한의  민식과  대몽물  유심히  살퍼 볼
 필묘가 91 . 다

 롱밑문쟤와  관련하어서는  「조국의  자준적  평촤통일물  축진하기  위한 포괄적민
 평화보장데기에  데하며」  에  잘  표헌되머 . 있다  그  리심적띤 골걱은

 첫쩨  봉일의  왼결조건은  두개 /  조선 ◎단고착화가  아닌 / /롱밀지항 ◎납군축 당사자
 헙  정  이어  야 . 한다

 둘◎  펑화실헌을  위한  미군문럭의  천수와  욕남  군북땅만에  밌머 '  단계러 '천순 와
'  단제적 '  숙감 물  한다는 . 네궁이다

 이러한  봉일방만은  낳한내  뽕밑운동의  고앙에  따라  보다  뮤현한  대미관계와 군
 축방만을 , 제시  걸◎  번화된  남북관게매 91  어서  봉밑의  준도◎자  미군천순의 진건

 을  가져오◎자  하는  시도로서  이해될  수 . 있다

 특히 1  차  남북  고위곰  회담에서의  북한의  면험묵공리의  기본발먼  ◎서도 1) 정
 치군사적  데걸상태의 : 해소 '  두개의 ' 조선 / 반대  단일의석가임 2)  군사지 대걸상

 태의 : 해소 / 방뿍민사석방  팀스리리트혼턴  중단은  거돈 . 쟤기된다  또한 2  차 총
 리최담  맡미에  밌던 fJ  밀성욱석과  감총리의  면란◎서  김일성주서이 "정치군사
 문제의  우선해결을  강조하면서  탁납  고위팜회담물  잘  진행시꺼  하룬빤리 최고민급회

 담미  열릴  순  있기흘 "  기◎한다 는  먼급은  미을  남뿍잔개의  띠신적  진환점미  튈 순
 밌는  계기롤 51 . 마련하 다
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 이러한  북한봐  ◎일정책의  변화와  현실적  전근은  말서  민팝한  것처텀  현재 활한

 미  당면하고  밌는 '  뫼교져 '  고립갇 과 '  검제직 ·  싣 자성 '  ◎  타개하기  위해서는 불가

 미하걔  테남관개훌  변따시키지  않므면  만되는 '  국쟤짐치적 '  차정럭 이  작용하고 밌

 봄을  보여  준는 . 컷미다  다른  찬떤므토는  사회욱의귄  걔러므로  야기뭘  지도 로를
 북한데중들의 -a.  동 나  민준화의  모군잘 '  뿡밉조칼의 '  실현 이라는 '  퉜한  ◎중지 멸

'  맘 ◎  부온시키피자  하는  정치쩌  쵸자도  배재한  수 . 멀다

 그러나  븐질적므로는  뽕밀독밑의  과정과  걸과에서  나타탄 '  퐁독의 '  몰라 콰 '시
 독의 '  승리 가  한반도  정새의  상황속매서  칠쳔될  지도  틴롼다◎  민기갑이  크게 자

 용하고  밌다고  볼  순 . 있다  이러한  상황이  따토  확한지 '·n·  앤동시가민  진걱 '순웅
 미라는  파컥적인  정책므로 fl  걸되먼던 . 것이다

4)  펍뼁놨로효외  첼띤미촐 fC  례찼출초봄의 쌀◎

 소턴쿠데타가  발발하먼물  당시  국재◎산주의문동진멍에서는  확한물  비랏한 줌
·T·,  부바등의 3  제 세개  사회주의국가가  맘묵적  지지밉장물 . 뵈멍하먼다  이러한 견해

 는  이들  국가가  패◎스트로이카의 ' ' 운겅화정끼 ·  』 은 '  친자븐주의저 '  노선 매 데◎
 서  우려와  겅계룰  오린동만  보여준먼다는  짙에서  그띨걔  골라문  밑만은 .1 . 마ㄴ 다

 더◎이  데부뿐의  개펴형  사회주피국가는  물른이고  자된준리진엉이  ◎여  준 '소턴

'  좌순분데타 애  ◎한  힝폭의  논리매  ◎항하며  사회준의적  윈칙물  건지하러는 '준관
 쩌 '  얼망 의  또다흔  반려미기도 . 하먼다

 따라서 ' '  보수쿤대타 가  실질적민  데중적  기반미  멀이  너무도  철걔 3  밀천하죄 ◎

 너지자  확한물  비룻찬 3  제 세꼐  사회준의권은 ' '  내징놜간섭 의  원찌물  들먼시 군◎

 쩌민  논평물 . 삼가하먼다  그리고  자국  내분피 '  사상저 '  동◎가능성 물  사전매 방지
 하기  위하여 '  무리식  사최욱의의 '( )  무죌성 북한 등율  강조하기 . 시작하몄다 미러한

 감조는  미국을  비롯한  쟤국주의  진엉의 ' '  주채험 사회준의국가봐 ,  포위 맙럭◎ 대한
 민기의식의  또다른  반멍으토 . .1  ㄴ 『타ㄴ 기도 . 하몄다

 북한은  괘러스트로이카의  초기부터  사회주의권의  개려매  대◎서  비판적 입장울

 묶지해 , 왔고  동군권  공산당의  뿡괴과점매서는  노골적민  비판과  함깨 '  북한식 사
 회준의의 '  운월성 물 . 강조해왔다  즉  사회준의권의  금걱한 .  걔헉 개방컹껴므로 인하

 여 '  사최주웨판 '  민주화헌상 물 fB  고  있물  즈뭄분터  룩한은 '  준체사상에  밉각한 북

 한식  발전노선의 '  굉당성 을 ·  강조하먼고  한편으로는 '  ◎중노선의 '  강조 작 홍하혀
 민민테중과  당의  강고한  걸합을 . 도모하먼다  미러한  점책지  면장선상매서 북한은

 소련보순쿤데타이훈  그동만  강조해  몬 '  당과  수럼메  ◎한  충십성의 ' 강조 ' ·헐면 전

 롱의 ' 교망  및 '  를럭툴가담문동의 ' 강화발전 '  지방퐁업의  밭전물  황한 민민소비품

 생산의 '  중진 등◎  더목  강조하고 . 밌다  다펄  한편으길는  현재  논란이  되고 있는
'  사최준의직 ' 민준주의  논쟁과  관련하여 '  민족사회민주주의는  자주직민 사회준의

'  이넘 미라는  주재하◎  사회준의적  민준준의가  부르준아  민준준의보다 본집적으로
 문수할율  여설하고 91 . 다 "  며기매씨  북한이  의미하는  사회주의져  민준준의는 걔헉

 헝  사회주의국가네뫼  개려파논리민 '  다당제와  시잠겅쟤의 '  도밈 봐  러라과는 전혀

4) '  조선사최민주당」 91  련 2호



 다◎ _I 것린 '  욱◎사광에  기초한  ◎◎인민대중띄 '-9- 민주주지 . 지미한다

 미띵든  이러한  정책적  감조는  사회주의◎의  심가찬 (  문재짐 자본준띄적 민헌싱◎
 포한한  사상쩍 )  랄돈 이  괄네  대중플메게  유포퇴는  것을  깡지하면서  동시에  북한내에 존재

 하고  있◎  관교주의의 , 문제  겅제적  발전의  문제  둥을  사전애  해결하려는  노력의 일환으로써

 제  기  되  고  실천  되  었 . 다

 다시  말해서  이러한  사회준의적  숭걱른 --  천만문사태 ◎마니아 --민중봉기 뽕일독
 밀등의  멈청난  세기쩍 .  사긴율  거치먼서  더묵 , 심화되먼고  팎기야는  ◎한  먹시 댈

 ◎적으로는  사상의시울  강조하먼서도  대뫼져므로는 f_1  현실◎ 꺼  외교노선물 ◎하지
 않물  수 . 멀었파  과컷은  다락마니라 '  가장  문일한  무리시 2.1  사 즐의률 tl  욱 빌니

")  자 는  구호마래  재국주의의  침투를  경계하는  한편 '  조인수교헙상의 t!  전과 묶멘

 동시가밉 '  이라는  쳔신적민  뫼꼬노선물  채택하기매  미흔 . 것치다

 륵히 '  제국주의자들의  도전물  묵리치고  사회준의의  길토  틴차개 '  전진하자 는 토

 동신분의  한  사설에서는 "  사회주익쟤도팝  옳게 T.1  관 하기 f·1  한  민민겨 사얽채계와

 방법을  확립하는  것은  사회준의저  정권과  사회준의적  소◎제◎  새운는  것턴다 못

 지  많게 -9.  중 한  어려문 . 창조사멉이다 , 청산리징신  첨산리방번과 · 그컷불 군현한
 대만의  사멉◎게의  븐찔러  운뭔힁과  생확려은  당의  묶밀적  멍도와  펴멍적 군중노

 왼물  결합시키고  밌는◎ . 있다 "  면서  민주준의려  중망집권재  원지자  팍산즐의적 헉

 멍사상물  강조하고 . 밌다  나마가 '  분트준아  민주주의를  ◎린하◎  방번으토서◎ 관
 료준의롤  극뽄할  수 '  멀다 면서  현재 f.1  사회주 국가의  개려과정매서 L,  『타난 자본준

 의껴  민준준의에  데해서  멈백한  딴◎밉장뮬 . 표멍했다  죽 '  우리◎ 쟤국준의자들이
 인권옹호와  민준주의의  간판물  네걸고  뗘멍의 ,  문기 개금투징의  될기로서의 인민정

 권의  기능물  마비시져  보러고  교찰하게  껴동하고  밌는  ◎  대하어 ·  겅 자십물 논며야
 한다 '  고  져  설 . 힌다

.1 그러ㄴ  다른  한편으로는  김주석의 91  년  신넌사매서  멍져히  드러나는  컷처럼 ◎
 토◎겪의  렸털◎  꺽점물  둔고 . 있다  즉  올◎  북한  사회준의  겅제건설봐  준된 과업

 을 '  민민겅재의  선령부문을  확고히  말섀운고  이미  마련하며  놓은  겅제토대를 효과

 적므로  이웅하텨  성산율  높은  순준에서  정상화하곤잘극회준의적  요구메  맞걔 민민
 들의  불질문좌생활물  더묵  높이는 '  것 므로 '  설점 하뗘 91  런  북한  전채매산의 67.5%

 톨  인민겅제비태  충당하고 . 밌다  이러한  민민겅재비공의  충억과  테중들의 물릴문
 화낌찰봐  캉조는  밀정하재  걔피헝  사회즐의국가의  문제점중의 L_1  하 가  대중들피 생

 활상의  요구릎  제테로  충◎시커  주지  못헌다는  짠단메서 L_  「똔  것이라  할  수 . 있다
 이러한  겅쟤개펴정책쁜  소턴을  띠룻한  동구권  국가의  개리정책에  비하면 대단히

 개한려민 , 형태지만  대외져칙  즉  조일순꾜헙상의  진찐과  의미관개의 , 개선 그리고

 난닥관계매  ◎찬  헉신저민  정책펀환등블  롱한  현실준봐적  뫼교노선과  딴물려 북한

 은  국제정세의 '  펴멍쩍 '  재턴 에  동찹물  시도하고 . 띤다  그  컵과 '  ◎한의 에만정헙
 정의 '  ◎겉 물  위한 ' '  벼사찰압러 물  순용하면서  뮤엔동시가임이라는  대단히 충저뵉

 인  겉과가  가능하게  윈 . 것이다

 따라서  북한사피준의지  진로는  당분간  소련사회주의의  황괴과점◎메서 미국을
 비룻한  자본준의진엉외 . 0,  포민 맙 』에  정먼◎응하는  헝태녔다는 '  내부의 찡지사상적

f) "  로동신문」 91  넌 8  월 15  밑 사설



1  걸속 을  ◎히서  우선  확한사회준의를  보위◎내고  이  과정매서 ·T·  내의 겅개발핀비
 탁물  산숱시껴  개펴헝  사회주의칸가의 f.1 문재점줌 l.1  하 먼딘  겅재뚠깨싻 해걸하러

 는  정책율 ·  춘 진하고 . 있다  그던  점에서  비숫한  저지에 :0·  어  있는  중국과 , 판바 그
f.1  고  배트남등의 3  재 세개  사최준의팍가과의  면◎는 '  정치지민  사회주봐적 언대의

·  차뭔 에서나 '  기븐거인  사회주의적  겅게◎룬의 ' t 차원 메서  대단히  줌요한 봐미를
 지니고  밌다고  ◎  순 . 밌다

1) t 불출☞  실◎칼볕의 룰툰받

2.  춘꾜또  빌◎골렐◎콤와 ft  립◎뽈 의 ◎◎쌀

 확한메  밌어서 .  촐 개자의  문쟤가  다른  며타  사회주의국가보다  칠린  오래 ,전분터
 그리고  또다  치밀하걔  전개되걔  뙨  지변애는  멀  가지  본질피민  이운가  있다고 볼

 순 . 밌다  가장  큰  이뮤는  먹시  후르시초프의  스탈린  비란이후  건었먼  소턴물 비룻
 한  사회준의권의  밀테  흔란이  북한◎  있어서는 50  년테  중반 '  ◎ '  죠를뼈뽈 의 헝태
 로  당  지도체개◎  데해서  중대한  위헙읍  가져다  준먼기 . ◎문이다  이러한 겅턴은

fO  년데초  중국매서도  묶사한  경헙물 St . 하 다  그것은  다팜아니라  모씨동  사굘매 집
t.? 권  등소펑은  과거의  모택동  춘종자들뭍 '  좌겅 ' 모험준의자  훅은 '  ◎단지민 개급

' 주의자  둥의  저태로  비판하먼서  기존의  려멍노선물  계승하기  보다는  과거의 노선
 ◎  대한  신랄한  비만과  ◎사져  재해거뭍  시도하었던 . 것이다

 따라서  미러한  먹사적  져험뭍  잘  민지하고  있는  북한므로서는  아직까지 '◎중둘
 의 '  충성심 이  걸코 , 불번하지만  순렁의  사망이훈매도  이러찬  흐뿜이 지속되리라는

 보장미  멀기  때분에  그  어턴  사회준의국가보다도  훈걔자문께를  중요시하여 . 왔다
 더묵이 '  동지적 '  관계 룰  유지◎  모먼  차문새스코의  몰라과 '  죽움 은  머떤 면에서

 확한므로  하여금 '  훈계자 '  문게 를  보다  강조하쟤  하는  걸정적  묘민이  되었다고 춘
 른해  볼  순 3n . 밌 다

 그  밖의  다른  요인은  뿍한  스스로가  누누히  강조하는  컷재험 '  터며의  ◎롤 밋기
'  위해서 는 '  기존외  여멍적  전홍과  겅헌물  ◎둑한  위◎한  시 '  지도자 가 '  권럭 물 숭
 걔하며  헉멍과업물 .  께승 발전시져야  한다는  측먼이 . 쫀재한다  그러나  헌쟤 북한의

 훈계자문쟤를  논의하는대  밌머서  이러한  후자의  논리가  칸는  걸정러민  한걔는 핌
 정일메로의  권력승개가  당네의  합의와  테중적  기반불  로대로  근축되었다기 보다는

'  순렁에  의한 '  판단 에  의◎  미훈 '  각계자토서의 '-9· 자짙  군비하는  과져을 발만다
 는  점◎ . 밌다 "

6)  참고쪄으로  김점밀의  이턱쁠  살피보먼 1942  년 /194a  출생 넌 (펑망낳산민민라쿄 칸
 분자녀 ) /1950  라꼬 밉학 년 6.25  로  중글  길림라원으로 /1952  전타 린  뵘잉므토 돌아와

 동교◎서  고등반까지 . 쫄멉  곧  동독의  항봉군관따◎메 /1963  뮤따 넌 fl밀성종찮대리
 정치겅저리분 /1964  즙려 넌  로동당◎ , 입당 :  조찌지도탈 _  지도원므 툴 /1969  찰동 년 동활

/1970  부부장 련  도등당 /1972  분촤예술분잠 턴 12  뭘 2P  일  당중망위원최 5  개 기 6  차 전뭔
 회의  이후  당줌망민원회  비◎걔회의얘시 t3  정밑뮬  후개자로  걸정한  것으로 전해지고
. 밌다 tB  정일메  데란  자새한  ◎용은 , 묶석런 "  긷정밑비  ◎둔와 ", 정귄승개 「아새아

 면군」 30  제 권 23. (  고려터 ,1987.7) 아세아문재먼분소 pp.73-110  을  참조할 · . 것  위 논



 따라서  현재  확한사회의  변파와  관련하어  후개자의  문제는  이줌적민  북변물 가

 지고 . 밌다  무선  번화를  촉발시길  수  있는  요인◎  긴징밀의 f.1 지지기반미  한 순
 있는  세럭미 '  헉멍 2 '  세테 로시  준토  기술관표와  절은  새대로 o.1  이룬 전다는 점◎서

 냉런시대의 '  혀멍 1 '  세대 보다는  헌실적미고  뮤면한  정책◎  펄칠  것이라는 절에서

. 이다  동시에  후걔자의  권럭적  기반미  마찌  파고히 l.4  뿌리 리지  못한  상황에서 정
 롱성물  보다  쟤고시키기  위해서는 '  대중들의  물진리 '  욕구 차 '  ◎일메리 '언망 울

 어느  정도  실헌시껴  준어먀  하기  때문애  대내직띤 ' '  겅제개러 과 ·  대낱란개 롬 포한

 한  뫼교정칙매  밌어서 '  획기져인 '  관계개선 물 fl  정밀이  할  수  있는  개연성이 밌다
 고  할  수 밌다

 하지만  다른  한편으로  훈개자매로의  권럭승개는  사회준의긱의  변화봐 맞뭍리면
 서 '  번화의 -2. '  촉발 민 보다는 ' '  먹재묘인 으로  작착◎  수  밌◎  ◎면도 . 강하다 .r』」ㄴ

 하면  현재  북한은  사회주의권  걔혁과  민준화 .  요군 른  민하미  대네외껴민 어러뭄이
 심화되고 , 밌고  특히  남한의 6  ◎화국  정분◎  의한 .  탁방 롱일징껴에  리◎서 뫼교꺼

 민  고◎잠이  심화되고  있는  창황매서  이러한 ·  국◎ 리지민  감당할  순  멀는 폰겅물

 타개하기  위해서는  강럭한  리이더  쉽울 3 확또하  밌는  긷일성이  미훌 73  해 해  ◎ If운
 븐겨쩍민  권럭승개를  할  순  밌기 . ◎문이다

 따라서  븐  장태서는  이와  관런하여  ◎체괵민  자교룰  또◎토  닥한에  있어서 권럭

 승걔와  체제떤촤의  상관성에  대◎서  전망해  되◎자 . 한다

f)  쵸도터의  빈◎런  찰뾔의  ◎않  및 fC렴

 현쟤  북한정치에서  려심져민  지민는  여전히 1 , 치멍 세◎  반치산출신들이 장악

 하코 . 있다  애롤 , 들먼  당중앙위원회  징위원 179  멍  줌 25 (13%), 멍  당서멀 0」 민내
 매는 12 (24t), 멍  당중앙위  정치국 25  멍중 6 (24%), 멍  당중망린윈회 군사민원회에는

16  며중 8 (50%), 멍  정무뭔  부장칸  이상 50  멍중 2 (4%). 텅  국땅위뭔회 11  멍중 6멍

(54%),  중앙민민위원회 17  멍중 3 (17t)  멍 이  김밑성과  한께  빤치산찰동물  찬 인◎이
 장악하고  있는 . 것이다  또한 1950  넌  헌재  북한의  노동당  서얼 50  민매  ◎하는 인

 물들의  펑균  면럼은  막 684 , 토  이는 1980  년메  펑균면렁이  지 9  」 세었턴  것매 비춘
 어  보면  그동만의  섀◎꼬체가  거의  멀먼던  것물  말  수 . 밌다

 미러한  현상은  아괵도  항밀무장투쟁의 1  덕명 세대가  북한내메서  무시탈  순 멀는
 정치세럭으로  존재하고  밌믐율  보며준는 . 것이다  그러나 ·  다 른  한괸  알장메서 살터

 본  것치럼  기술관토와  지식민걔충의  분자은  긷정밑로의  훈계자계승물  위한 권지끼
-  대중적  기반미  되고 91 . 다  과  근거뜰  살퍼죄먼 73  정밑의  지지세럭은 1) 노동당

 조찌 2)  군조직 3)  만경테헉멍학뭔출신 4) 3  대펴멍소조출신  등물 - 꼽물  순 . 밌다
 우선  려뽀랄뽀◎으로서  긴정일은 19f3  년 9  월  노동탈 ,  조찌 선전  및  선동단당 비서

 직물  주로  당매서 , 활동해왔므며 .  신진간분 타  기숱관료들을  자신의  세러물 구축한
 것린로 . 보민다 6  제 차  당디회매서는 5  제 싸  당대회당시의 1·1  당중앙 원 If2  멍물 f4a

 분외메  뭘간중앙 1989  넌 9  뭘호메  실틴 ,"Tf  뮤멍◎ 정일  그는 ", 눈◎민가 PP.436-453.
, , 신상목 최은회 "  우리가  만난 "( ),pp.452-469. 깁정밀 자묘 "  착내정치라자 45  민 1』 정

 밀을  이렇게 "( ), 본다 자토 PP.470-474, "  긷정일 "( ) 최근일지 자료 pp.475-479, 참고
 할 .것
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 멍긴로  테윤  중뭔시겄는◎  그중 10.6%  파 f.!  진인물툴로서  이듭은 깁정밑승걔채제화

 딥물  빈한  포석뜨로  ◎장시린  것므토 . 보민다 "  특히  당관교로서 11정밑의세럭기

 반을 , 림춘추 , 허담 , 리근모 · , 김중틴 , 깁멍남 , 홍시라 , 현확광 , 긷판 , 강성산 서
, 윤서 , 전벙호 , 연헝묵  계응태  둥울  들  수 91 . 다

 다음은  톨벌벨므로서  ◎조직◎서  김정밀의  직접꺼민  지지기반이  될  수  있는 인
 물들은  빨치산출신과 ·  만 겅대며명라뭔출신들물  들  수 . 밌다  이메는 (오진운 담정치

. 국원 , 당중앙위◎사위뭔  국방위뭔회 , 분위뭔장 ), 인민◎럭탄장 (전문섭 당중망위
), 군사민원 ( ), (  모땍릉 팡중망위원 긷철만 당정치칵 , 갈로위민  국방위먼회 ), 위원 모

(  굴떨 당중앙위 ) 군사위뭔 . 등이다 e
 그러나  깁정밀은  다른  분◎◎  비하어  군뚠에서의  지지기반은  상◎적으로 리하

 다는  견해가 . 존재한다  그  근거로 43  괼일은 ·  군 겅떡미  업다는  지컵물  캇뢰  밌는 깃

. 미다  그러나  지난 5  뭘  신설된  국방위뭔회 1  제 분위원장메  깁징밑이 밉멈되먼파는

 것은  긷정일리  군부메  ◎한  지도권이  상당정도  착려되먼몹율 . 지미찬다
·  체◎  그뿔은  만겅대 ff  부 뿌토 . 출신이다  만겅◎  여명라뭔은 1947  넌 10  월 12밀에

 창설린 11  년제  륵순군사리교로  현재까지 20,000  멍이나  졸업생을  ◎출했린머 깁정
 밀은  이  라원의 1 (1953  쟤 기좋멉생 년 )  졸엄 으토  알러지고 . 있다  이  만겅대 헉멍착

 원  줄멉생둘◎  최우선적으조 rB , 김밉성종합 띠 , 강건종자◎란타교 t,1, 공◎◎ 해군
 ◎파  등  국내  띠피와  뫼국◎  운타맏  기회가  준머지뗘  륵히 80  넌대  이훈 Ef찡밀채

 제  둥장으로  더옥  븐  ◎려블  눈리걔 9t . 되 다

1989  년  헌재  뽁한의  당서연 50  인  ◎메는  만켱대  며멍학원  출신둘미 12멍으토
 이들은  데욜뿐 fl  정밀과  합깨  성장한  민◎들민◎다가 fl  징입  처런  긴일셔대 각은
 소련◎  유파한  겅럭물  가지고  있는 . 민물들미다

 이  하원출신들은 1990  년 , 현재  당중앙인메 179  명줌 29 (16%), 멍  당서먼 50위내
 메서는 12 (24t), 멍  당군사위원최에서른 IS  멍중 3 (50%), 명  당중앙인 정치국매서는

25  ◎ 명  중 S (24%), 밍  중앙인민위원회◎서는 17  며  중 5 (295). 멍 국빵위원회얘서는
11  멍중 2 (15%), 멍  정무원매서는  분장급이상 50  멍  중 7 (14%)  명 물  차지하고 . 있다 "'

 끌므로 3 ·  ◎갈옳』 ◎  쁘틀미다  북한은 1970  년디  초반부터  본지화  뵌 3테려며소

 조문동물  뽕하여 2  헉멍 섀데라  할  순  밌는  전문기숱관료의  둥용율  화테하는 ,찬편

7)  「네뫼홍신」 193  쟤 호 (1980,10.20) , 유석혈 "  김찡일의  대둔와 ", 정권승계 '아세아
 먼구』 3D  제 권 2  호 (  고려테 ,19af.f) 아세아분재면군소 pp.51.  매서 .재민뭉

3)  또한  북한은 1985  년 4  웜 13  밑  중망민민위뭔회  정렁물 oil 봉하  팁징정원 3
 멍물  훵씬  넘는 9  멍봐  고위장셔을 . 승진시렀다 , 죽  인민문럭욜장 오진분롤
, 차순  그리고  총참모장 , 모극럴  인민분턱분  분부장 , 려라림  당군사분장 깁
, 둔납 1  제 분찹모장 , 리물설 2  쟤 군단장 , 준도밀  민민분려분  뚠분장 TB ,봉룬

 포벙사렁관 , 김장진 4  게 군단장  리둔지상장을  자  ◎장므로 , 승진시켰는톄 이
 들은  김밑성  혹은  긴져밉  후계채쟤훌  옹호하는  데  말장선 . 민물들이다

9)  이  따뭔술신들  중에서  주요민물로는  김정밑과  한께 (1 ), 졸밉한 기 백
(  타립 당중앙민 , 군사위원 , 사회안전착짱  최고민빈회의  팀만심의위 부위원

). 장 ( ), 김강환 당중망위군사위뭔 ( ). 깁두란 탐중망위군사위원 (f,윤기징
 전 ), 재무부장 ( ), 김벙율 당중말인뭔 ( ), 모국럴 당중앙빈군사위원 (깁환 당중

. 망위뭔 , 부총리 ), 화타공업분장 ( , 라뢍석 당줌앙러원 ), 철도부장 (이재튠 당
, 중망위원 ), 노동텅정분장 ( ,  최문선 당중앙위뭔 중망민민위윈회 ), 러원 깁뮤

( ,50  선 옻 자캉도당 ) 책밈비서  등을  들  순 . 있다



FF

 이들물  기딴으토  하여 t3  정일의  권덖기반물 .  감화하 ◎자  한것므토 . 보민다 북한은
 이러한 3  데뗘멍소조문동뮬  뢍하여 2  펴멍 새◎민  전문기술관보◎  당◎러의 중싣으로

 ◎어들이는 , 한편  이를  찌전  지도한  긷정인의  권럭◎  강마하게  하먼던 . 것이다

1986  련 12  월 S  제 기 12  차  당중망위원회  정회원 IS  밍  중 , 』멍  후되민원 ID  명  중 』멋
 이  전분기술관료토 , 선출되먼므머 .  최◎민민 틱의의  대의원◎성메씨도 찐문가들의

 감뗘가  화테되게 . 되먼다

 앞장의  묘메서 .1  나타ㄴ 는  컷처턴 1972  년◎  기준닌로  할  때에도 , 노동자 농민은

54.141, 13.39  때서 1986 ·  넌에 는 35.4%, 12%  로  그  비율미 f.T  현 하게 o-1  줄 드는 반면◎
, 사부찌  전문가의  비뮬은 22.56t  에서 1.6t  」 토  증가하◎  있◎ . 것이다  ◎히 미러한
 측면은 , 사문직  전문가의 , 절◎적  상대적인  순가  산멉과  교륜의  발달로  인하여 자

 먼적므토  증가한다는  컴물  갇만하더라도 , 사문리  전분가의  띠율이  전채 대의뭔의
 절반몰  넘는다는  깃은 ,  사문피 전분가매  대한  캉조가 o.1  이뿌 지◎  밌다고  말  순 밌

 물 . 것미다  그리고  미들 2 , 혁멍 세대  전문가들◎  일반저으로  깁점밑의 권럭기딴이

 라오  알러지고 . 밌다

3)  쵸교븝띤첸에  대한  폄돈랜전의 :ie츄촌◎ 받

 미처럼  탁한은 10  년테분터 tl  정밑토의 7·11-9· 권럭승  민하머  자종  준띠를 하며왔
. 다  따라서  김밀성이  생존해밌는  ◎만에  긷정인토리 .e.  ◎  권빈가  공시적르로 개휘
 된  런차에  따라 , 미망뭔다면  김정밑섀럭에  대한  조찌져인  지항새덕은  나타남 가능

 싱이  ◎히  져다고  락  순  밌다  그러나  다음과  갑은  몄가지  죄민들매  의◎서 깁정인
 메로의  훈꼐자의  만정적  개승어부는  좀더  신중하게  접롼할  핍교가 . 밌다

 현재의  상황물  감만할  때  확한의  권려승계와  관턴하이  가장  뛰헌한  상황은 집졔

 입미  순렁으로서의  콩식끼민  권뛰꽐  질적  망저므토  딴진히  굴려반지  않은  ◎로 김
 밑섬의  유고가  발생할  상황  미라 fA . 하 다 f.  이 」한  상창매서  밀정한 --권럭교체 그겄

 이  민중봉기의  헝◎미든 ·1  아ㄴ 면  네부의  권럭두잼물  황한  평화적 -- 이행이든 가능
 한  헝태의  잡재져  저항세럭매  데해서  기존의 - 먼구컬과련  보면  대리  다음과 갑이

 정리할  수 . 밌다

 우선  권럭기군  내분지 9t  정밀세러의  존재 . 가능청이다  깁정밑세려의 분삼매
 ◎한  권럭네뿐의 , 반밭로서  밑◎원로섀럭  및  꼬뫼세퍼들의  놜만이 ,o4컬합되어 기

 에 .  신 구새럭간의  각등현상미  복합적으토  걸합하여  심화될  순  있다는  입장매서 가
 장  강럭한  저항새럭므로 _  설정하 ◎  밌다  툭히 El  찡일이  당내  민주주의흘 거치지

 많고  추계자가  되먼기  때문매  지시민의  활만  또한  크다는  점이  칸만되어 . 있다 o:1
 기에는 11  정일의  권럭숭걔로  탄지하재  웍  섀저  미둘은 2  려멍 세대도 . 포함묀다

 여기에는  헌재  확민한  수  멉지만 f.1 군분◎  반 fl  정밀그톱이  존재할  수  도 . 밌다
 왜냐하먼  군부  자체가  다턴  사회」즐의국가매  비해서  상패적므조  당메  의한 설저한

 지도룰  받고  있기는 , 하나 .  그  자채가  ◎탄한  권려과 .1;.  리기  기딴물  가지고 51 ,고

 내부에  실권자가  존재하개  때문에  깁일성과  로동당매  의한  ◎의  롱제와  지휘가 긷
 정일매  테한  군분의  밀방적  지지토  찬원릴  순만은 f.1  업 는  전미  페시되고 . 밌다
 둘쩨  당네외에  즌지하고  밌는  밤부룰  랒◎의  쟤한적 . 존재미분이다  북한쁜 컬위

'  준◎형 '  사회준의 로 o,1 민하  개뗘파가  존재할  순  밌는  기반물 oH  초부터 상실렸지
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 만  그럼메도  불군하고  번화된  국제점섀와 f.1 사최즐  뻔화  피리고 ·  난욕 란계의 며신
 적 T:  재 율  게기로  그동안  육소리낙  내지 -5:·  했던  당네외의 !·t  개 라가  섀롭게 분상한

 가능성도 . 있다  보다  구체쩍민  세럭므로는  모랬동만  겅게건설물  준캉해  왔던 경재
 관료와  친숭국◎ , 원로  그리고  동군권둥닌토  분터  긴팍한 , 뫼랄운라생 람탁관계갑

 준도해  오던  민간  외요간등물  둘  수 . 밌다

 세웨  기타  굉제쪄  반테새럭을  포합한 11  렌페◎◎랙 치 . 존재가능성이다 띨분외
 라자듭◎ , 순용소  특벌독재구러의 , 재◎자  망명세럭  피리고 11 oR, 성  김펌잎 등과
 이복헝제  밀 , 지원세턱  성분란럴태  따뜬  ◎오게◎  띳 -  기◎계종 둥을  들고 . 있다 ◎

 러나  이들은  헌재화된  조직러이  멀므며  대개의  겅문도  따자들의  추콘◎  그제고 있
 는  한계톤  지니고 Bl . 다  사실  확찬사회가  이유가  머디에  있든  ◎중들미 '수렁란◎

 입각해서  절데적 '  충섬 뮬  보미고 , 밌토  정보나  기타  모든  권러이  담의 락재하에
 그리고  독접궈  위치애  놓여  밌기  때분매  확한  네부에  의탄  펴멈직  변화를 전망하

 기는 . 어럽다  다만  국쟤져민  번화봐  충걱이  어뻔  사컨쁠  계기로  파장되쵸  내부 주
 민미  데니뫼적인  정보로  분터  자운릅개  접근하는 (  글라스노스트 정보의  개방과 공

)  개 가 "T  루어  진다면  상당탄  폭과  킬이의  변촤도  자의꺼므로  운출할  순는  밌물 것
. 이다

 그러나  단기적므로  블  ◎  퀸일섬의  사맘매  말서  모든  걱민리  공시저  승계가 계
 획런  쩔차에  따라  민앙되료  춤환한  시헙율  거친다먼  긷정밉◎쟤가  극◎딴  수 얼는

 치명적민  도전은  헌재로서는  예상하기 . 머럽다

4)  ◎◎칼여의  토럴과 ft틴쳅렬 히똔밟

 운선  킴점밀에로의  권럭숭게가능성에  대한  견재는  크게  둔가지토 . 나뉘머진다
 첫픽는  분정적민  입장미며  그  준모한  근거는  다움콰 1 . 』 다  우선 쪄권승걔콰정에서
 에장한  순  있는  어려움에  테해서 1)  김일성의  사망읍  전후해서  빅떡을 둘러싸고
 밀어날  것으토  이상되는  치멀한  권럭툰잼의  가능성 2)  김정입의  능럭분족과 문리

 한  권헉승게의  과정메서  나타날  사회적  불만 ) 』  권러툰쟁므로  민한  중망의 뢍재기
 능◎  딱화뽈 , 틈타  김정일  챌제메  테한  준민틀의  데◎져인  항거가  일어날 가능성

4) tl  굉밀중심의  신독재체개의  출헌가능성문제 5)  렀 .  중 소괴교◎서  모는 곤겅을
 들고 . 있다

6  차  당데최  직후민 1952  넌 7  뭘 24  일자  「로둥신문』은  당조직들과 3◎며멍소조들
 간의  말럭과  갈둥미  표면화되고  있믐을  겅고한  바 , 있으며 fl  정일은 「조왼토동당

 의  당면과께」  라는 '"  논문 물  통하여  당네리 nr , , 종 주외 가족준의 , 지방주의 당과
 민민과의 , 면꼐강화  만면쥔  관료준의의 , 시정  자딱주의와  걸라한  네부반항의 즌재

 둥매  데하여  강헉한  툰쨍물 . 선언하몄다  이러한  ◎면은 ·  최 ◎  국제정세의  번화매 '
 따른  테네적  사상의식의  강조과정◎서도 '  당내  탈만새러매  데한 1  비판 물 ·  강도 높

 개  쟤기하고  있음을  고러합 , 때  김정밀에  대안  ◎뚜저  불만세럭은  존재하고 밌파
 고  불  수도 . 있다

 한떤  김정밀  권려게승의  전망에  대하여  흴◎저민 ·  전망물 하피  밌는 111밉잠 매

10)  「로동신문」 1952  넌 10  뭘 17밑자

11) , 서테숙  「욕한권럭멜리트 ' 군푀변화메  대한  비교면구』 ( ,1588, 곽토롱밀원 11)



 전시는

 운선  국◎외적으로 (f·  히 · ._ ) 턱 ◎거의 폰는 11 r_1 징민  권퍼승걔가 기정사실화
 되먼다는  점울  둘고 91  다  그  밖에  반◎자띄 7·1 / 재 완순 / 세태◎체  킴정일이 승개자

 로서  문리나라의  전뢍과  민습을 _T. ◎수하  있다는 / 점 fl  정밀로  권럭승개가 기정사

 실화  됨으로저  다른  데만을  찾을  수  업고  부둑이 f_?  겅우  다녈  ◎만물  껴맏 시
 권러푼징과  반란의  가능성이  ◎다는  검등율 .a ◎ rl.밌

 흑히 El  정밀의  승계는  전◎ - 긴저을  장라하는  것물  의미란뜨로 f.1 딴대세러 도전

 가능성미  미막하며  군부의  겅무도  당미  군◎ T·!  놘 히  장자한  상◎미기  ◎문◎ 북변

 한  반란의  가능성은  높지  않다고  란  수 . 밌다
 이러한  둔가지  가능셔얘  테◎서  필자는  겋락만울  상징한다면  촌자의  밉장메 동

. 의한다  다만  만정적인  권럭승계  가능성의  묘민므로서  무멋보다도  중교한 것은
'  절테껴민  충성물  테중들로  부터  받고  있는  순렁의  멍도하태  훈걔자가 ,지멈 당내

 뫼에서  확고한  밉지를  마턴혔기 . 때문이다  그 W·  『메  당의  정보독점애  의◎서 대중들

 의  정보민식의  상◎가  테단히  취악하여  밀반귁민  개며형  사회준리국가의 '상데적

'  라탄캄 의  텨지가  매문  낮다는  점미  춘가될  수 . 밌다 (  미매  대해서는  앞장매서 분

 석 . 하몄다 )

 미상의  논의룰  종한적므로  정리◎  ◎  때 <  권럭승계훈의  깁정일체제의 >안점성 물

 전망해  보면  현쟤  남한과의  관걔룬만미  마니라  팎재정새가  급걸히 .3. 변화하 있기

 ◎문매  확한  먹시  이러한  변화메  끼응하지 , 못하면  국제리므토  고러되고 경재상황

 도  자화윌  상황에  놓여  밌다는 . 접이다  동시◎ 11  정일이  운밉한  후게자가 되는
 것은  그가  순체사삽의  묶밀한  란계자라는  것때문에  정당화되먼던  축면이  밌어 잠

 재적민  불만로소는  현재  쟤제의  안정성털다는  이추◎  멀마나  대중적  지지를 딴물

 순  있는  가시적  조제홉  취하느냐메  달려  밌다고  해도  과먼미  마닐 . 것미다 In
 더묵미  깁정밀미  운체사상을 43  손찬미  멀미  변파하는  국쟤상창에  적몽하고 겅재

 상창물  개선하고  룽일뿐께에  주도권뮬  확보함  수 L~f 밌느  하는  점은  북한사최의 장
 기적  번차와  관런하텨  중묘한  떤순라  말  수 . 밌다  며기에는 =1  동만  어타 사회준의

 국가의  컹험메서 .  ㄴ 『타난  컷재럼 '  김인성의  생존시기와  절대적  귄위의  지속성 뮤문
'  가  상당한  변순로  작흥할  컷이라는  점은  너무도 , 자멍한  그러나  걸정꺼으로 중요

 한  번수라 fA . 하 다

 그 W·  「태도  소련과  줌국이  북한의 '  엉원한  미털저 '  동지 로 · 남물  것민가  하는 국
 걔정치적  져학관걔도  남한과의  수교  문제락  둘러란  최근의  변화작  볼  때 지국히

 불투멍한  점도  권럭승개이후의 f.1 김정밀◎재  떤화가능성물  예견하◎데  줌묘한 번
 수이  기도 . 하다

·  따라 서  김정밀채재매로의  변화과정에서  제기되는  문재점과 B.?  북 채◎의 변화가능
 띔물  면관지머서  싱가해  불  때  북한은 t)  킵인성의  카리스마찰  대신할 t3정일의

 서교수는  권려승계의  실◎와  관턴한  전망메서도 1) fJ  일성치  변심 2)  짐정밀미 f]일
 성뭍  제거하는  겨우 3) at  밑힁사훈◎  민린닥기의  가능성은  ◎문 . 희리하다  ◎ 즐장한

. 다 .  ◎ '  리 매 fl  정밀의  피살가능성도  래우  낫의삐  설렁  밌다호 . 해노  각계자는 Ef밉성
 밀가미거나  자도적  존쟤라고 . 서술한다

12) Kuni Aklra, "Herth Korea: In the 1980s snd t.he 1990s", fast, Asian Review(ff
,1990 동문제면군소 ) ◎ pp.81-Sf.
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 정홍성의  문제 2)  김정밀토의  권헉승계이촐 , 정치 , 겅제  사죄적으로  가시려민 성
 과를  이툭탈  순  밌는가하는  문제 3)  긴정일로의  권려승계메  대찬  국재적민 f.1민져
 문제 4)  겅제문제의  심자성과  국재적민  맙럭의  가중  둥지  문재가  가로놓며 밌다고

 볼  수 . 있다

3. ft  뽀의 ft  팎촌렬 와 ft◎페뼁 모델

 이상메서  살려븐  것개럼  북한은 B9  넌말분처 90  넌초매  사회주의귄울  강타한 걔려
 과  민주화의 . 바란  그리고  이훈  진전뢴  란한의  ◎방절책의  정책매  상당한 변촤를

 국내외적  정럭메서 91 . 순용하 다 .  대 밑거인  문건므로서는 '90  년도  김밀성 '신런사 롭
 보먼  말  수 밌다

1)  지난해  제국주의자들의  반사회준의지  껴동미  진레멀미 . 강화되었다
2) , 자떡깅낑  증산절막운동울  홍한 50  넌대속도틀  창조하어야 ,  하뼈 보다 붐요찬

 물질생황을  화보하뗘먀 . 한다

3)  사최주의의  운묄청은  오직  당의  옳따른  져도밉◎  인민대중이  건섭의  치입과 며
 할을  다할 때이며

4)  두개의  조선 Bl  합 촤롭 , 거팟하떠  콘크리르  장버 , 철거  당◎과 T,  『  정당 수뇌가
 참여하는  민족통일협상회를 . 마련한다

f)  사회준의  근딱원칙매서  리탈하지  맡마아  하티  펴화와  사회즐의  동방초소같 지
 켜나갈 . 것이다  는  내뭉율  욱묘  골자로  하고 . 있다

 미러한  신년사가  갖는 f,1  미는  베팔린  짱벅의  탁괴토 -  독일력 밈이  진전되고 동구
 권의  사최준의◎가가  민준좌요군라는  걱싫찬  칸판물 14  고  밌◎  시절매서 '제국준
 의의 '  침툰 롤  겅개하고 ' f.1 '  사회준 제도 ◎  사순하자고  려설하는데  초점지민저 밌

. 다  특히  동군의  문쟤가  닷과  ◎중의 , 괴리헌상  민민생찰의  어려움미라는 차원◎
 서  게기되먼다◎  쩜매서 '  당의 '(  멍도성 순렁롼 )  강조또다 과 '  민민들의  뭍질저 고
 구 '9  충즉 캉조한  축면미  매무  ◎짐적인  변화라  땁  순 . 있다  한편므로 롱일독일의

 얼기를  한반도◎  겋합시키고자 '  폰크리트 '  장벼 메  대해서  문제롭  제기  하괴 '민족
'  뽕밀헙상회의 를  ◎군한  측먼도  보다  런항적민 tr  대 관계롤  갖고자  하는  의지봐 표

 쳔으토서  이해될  순 tl . 다

 그러한  이러한  적극적  측면봐  분제재기는  본짙져므로  변파묀  정세가 곽남관계메
 불리하쟤  자용뷜  순  밌다는  내적  고민의  연장선상므◎  해서하는  것미  보다 징파찬
 해석이라  할  순 . 밌다  북한은  현재 f_l  사최주 권 ' 걔퍼과정에서 .  ㄴ 『타난  제반 문제점

(  중팍의 , 천만문사태 .1  루마ㄴ 아의 , 민룽창기  동독의 -  몰 라자  롱믿톡일  그리◎ 소턴
 사◎ )  등 울 1)  제국준의  섀헉과  국네  자튼준의섀려의  재등장 2) '  개펴헝 '1,1국가

 공산당  정책의 _f_  룬 3)  정지사광거  꾜육의  탄재  ◎린보  파자하◎ . 있다
 따라시  북한이  당먼한  현존  문제의  핵심도 '  제국주의  세러의 '  됨세 로 칸주하고

 있기 --  테문메 적어도 -  또면적므로 주교한  해결방식  또한 1)  주체사상믹  재강조 2)
 당과  ◎중띄  밉채성  강조  등의  헝태로  달찔과는  다른 '  개펴의 '  내용 미 춘출되고
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. 밌다  그러나  북한의  지도탈도 1)  사회주봐◎  개려과찡매서  나타난 .5.  관 준의와 컹
 제적  문재점 2)  테중둘의  점치적  찮여의  파패 3)  당의  때타적민  권럭독점의 문쟤접

 등물  인식하고  있기  때문매  지극히  제한러므로 2.1  변 하◎ . 밌다
 따라서  확한봐  변화모댈◎  적머도  지나친  겨재개뗘자  개밤린로  인하여 '천만분

'Ll 사태 '  동군쥐의 '  흔탄 윽  괴하는 f_1 떰위내에서  재한끼민 '  겅재개처의 '저태 밀
 것이고  정제져으토는 '  다당제잠 '  공민 하거나 f·1  강떱 하게  민주재원리란 허공하고

 밌는 '  소턴괵 '  페레스트토이카 ◎  되지  랴물 . 것이다

 따라서  당  중십의  제한적인  컹쟤개헉븝  시도하고  동시매 '  또다  현실전인 ◎뫼
 정껴과 '  통밀정껴 물  시도하는  턴민매서의  개헉퍼  내용물  답◎ . 것이다  이러한 문

 제의식메서  북한  사회준의룰  전망◎보면  단기적므로는  ◎한은  사회준의권의 개헉

 매  대해서  네될적으로  순탁한  의사가  전혀  멀으머  모히러  기쫀의 '  피멍져 군중노
'  선 을  강조할  것미터  다튼  한펀므로 3  대려멍  특히  기술려멍의  강포락  뽕해 샘산럭
 봐  발전물  모석탈 . 컷이다

 그러나  장기적므로  국재관개가  신◎탕트의  분민기속에서  망  진멍간의 대린갈등

 이 (  람재화되고 물◎  한반도  주변정세는  져사적으고  국제정새의  좌전자는 문관하게
 냉전적  구조의 ) 한복판이먼지만  확한  사회주의  내◎의 3r.1  사 경제기  조건과 난낚관

 계의  떤화가  헌실화괴는 ,  지괌 기존의 '  주채리 '  찡치겅께따 딴물  정해서 헌대사회준

 의  밑딴의  공통의  고민물  란전히  해소함  순◎  멀다◎ . 젊이다
 다시맙해서  확한을  비왓찬  쿤바  등민  준채헝  사회주의국가◎  아직 국민◎중듭로

 부터  걔려의  절빡성을  묘군합만금  불만미  크지  않은  상래이기  때문◎  담환칸은 기

 쫀의  풍망집권적  게워  관리체재찰  정치겅재직으로 ·  운낙 ◎ . 갈것이다  그러나 미듈

 국가도  경재딴전수준미 .  망괵 외언적  밥건단계에시 .  질적 ◎모거  딸전단폐로 이행함

 매  따라  밉정한  겅제개이과  그매  따탄  정치구포의  재괸미  불가피할 . 겄미다  단 그
 헝◎과  ◎용은  보다  현재의  개뗘형  사회주의와는  훤린  완화묀  헝태일 . 것이다 이

 를  ◎면  겅제부◎에서  선진자닦주의국가와의  교류룰  꽉대하며  기숱개며과 소비재
 공업의  발전울  모껴한  것이고  다◎  한편므토는 , f_1 미국 납한과  관계걔선물 롱하며

 한반도애서  군사적  테겋상태롤  완화하는  땅항틴조  나아같 . 컷이다  전자의 헝태쓱

 일본의  재일교포률  준  대상으로  실정한 f.1 한멍법  춘진과  조밀순교의  ◎속찬 진전
 미고  훈자의  헝◎가  미국과의  개속지민  집촉과  운맨동시가입의  실헌을  비룻한 헌

 실적민  통밑정책의  순리이라 fn . 하 다  이러한 ·  떤회 는  조빤간  진행뵉 71 정밉에토의

 촌걔자체제  수립미후의  빤정적인  권럭군축물  위해서도  중요한  측면이기  때문◎ 적
 머도  개려과  개방의  뫼맙◎  건딜  수  있는  국내뫼러  ◎건물  미리  군축해  나같 것이

. 다  그던  점에서  죄래전 E·1 분  확한◎  내찰껴닌로  번화◎  시도차고  밌퇴 말므토도

 나름의  개헉블 ' ' 준채럭으로  보다  폭넓걔  시도닥 . 컷이다

 따라서  북한사최의  정책번촤와  채제변화  가능성메  대해서  검른적므토 5=1정리 먼
 다뭄과 . 갈다  준지하다시피  최근  사회주피◎의  민즛화문동과정에서  기존의 사회주

 의적  ◎제의  뚠제점므토  지퍼튄  것은 1'·1  믐의  및가지토  묘지될  수 . 밌다 He,랄땀뀨
 공산당의  엉도져  지위 ,  격하 중망짐권므토  부터의 , 지방분권화  복수정당제의 헤용

 을  비룻한  사회준의적 , 민주화  선거의  복순춘천재 .3 그리 re:01·  겅재피  탐피와 시장

 겅재의  뿐분적  도임울  롱한 '  사회준의겅잰의 ' . 확성화 둥이다
 이러한  변화의  춘세는  사회  펀  멉저애서 '  스탄린주의의  페기 '  로  집악쥘 수밌므
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 며  최근의 '  소런 '  보수쿠◎타 메서  글멍하개 . 꾜출되먼다  그러나  북한의  겅무 사회

 준의권  개펴에  테한  민식미  다르고  그  문재의  원천과  해켭땅시이  근환겨므로 'et
 쳔뾔  사회준의 '  국가 와  다드기  ◎문매 '  북한시 '  사회준의 룰  고수하먼시 '수렁봐

 멍도하에  로동담  줌싣의  제한적 '  개펴 을  시도하고 . 밌다  이를  집믹꺼으로 져리하
 먼시  북한의  권럭군조의  힝방윰  전망해  보먼 rr  믐파 . 갈다

 첫페  확한의  정치지도이넘이라고  할  수  밌는  준체사상이  며전히  강조되고 밌다는
. 점미다  어뻔  점에서는  사회준의권의  인기와 -  마르그스 레닌준의가 죄조추세◎◎서

 과도기쪄므로  주쳬사상물  더묵  강조하고  밌는  측면이  있기도 . 하다  이는 천만문사
 건미후  줌국이  로려동사상과  중국적  사회준의의 tf  이 붙  더욱  강조하는 사상교◎울

 강촤하고  있는대서도  나타나는  것처럼  북한  억시  다방면의 '3kfa '·3· 덜쩽변◎ 강조
 하고 . 있다

 둘◎  순렁의  뮤밀괵  멍도채계  며시  변탄멀이  강조되고  밌므며  이는  훈계자민 f3
 정일로의  승걔이훈에도  번탄얼이  뮤지윌 . 전망이다  순렁론은  북한의  표현물 런더

 라도  그렇고  실될적민  북한  준민듈의  생활속매서도 '  시짜미자 '  ◎ 이라  합  순 밌
. 다  휵쳬괵  성멈보다도  중요하게  간준하는 '  ◎◎에  ◎찬 '  렷율밟 이  사회준의권 걔

 혁므로  실게  포기되머  짙  순  멉고  동시애  후계자민 tl  정일에  의해서  그것이 븐짙

 적으로  변화윌  순 . 얼다 ·1  그ㄹ 나  순려이  한  개인이  아니라  민민대줌의  짇채쩌 의견
 을  순용한 '  뵈수로서의 '  억한 몰  순행하기 -- - 위해서 그것물  정당촤하기  위◎서든 실

 찧적으도  헌실화시키려는  노턱의 -- 차원애서든 (  옷한뗘쀼 딱한시  표현딘로는 뗘멍
 괵 )  군중노선 이  더묵  강조될 . 전망미다

 샛제 ' 40  부 섞 '  끝할뼘텁 의  강」쪼속매시  닥한의 f_! 데중둘  생활상봐  이지물 더욱
 보장하기  위한  제반  노려미  강구됨 . 것이다  헌재  꽉한봐  컹재저민  머러붐은 물른

 걔혁물  로글하는  국제정세의  맙려속메서 '  훈걔자의  만정져 '  걔승 미라는 줌차◎한
 과재가  걸합되머 . 밌다  따라서  북한의  겅제적인  개펴물  뽕◎서  민민◎중의 ·생찰 쪄

 욕구훌  충쪽시키면서  한떤므로는  탁한민중들의  봉밉적  얼맏◎  순용해먀 i하는 뚠담
 을  만고 . 밌다  그런  점에서  김정밀과  그의  측근세럭이라  할  수  밌는 신진관료계층
 은 '3  ◎헉멈의 '  지속 뮬  뽕해서  특히  조입순꾜나  뮤앤동시가입등피  국제정섀를 활

 용해서  국네의  켜게발전물  휘기쩌으로  모꺽할 . 컷이다

 넷쩨 1  여멈 세테민  발찌산그툽이  대거  회핀하고  신진기숱관료와  지식인게숭의 찹
 여가  더묵  둔드러찔 . 것이다  이러한  헌상은  정도의  차이는  있지만  모든 권려구조

 에서  나타나고  밌는 , 현상이며  이들미  항훈  복한의  룽묘한  껑기걸징뭅 척밈많고
51 . 다  물른  원로정치세럭민 1  여멍 세데가  아지도  준묘한  정치권럭에 91  남아 지만 이

 는  중국의  사회준의건설과정에서  나타난  것처럼 '  노중청의 '(3 )  걸합 걸합 의 혀태로
 원로섀데의  겅험콰  신진세테외  기술뮬  결합시키고자  하는  의도이기도 . 하다 그렇

 게  활  ◎  헌재 , , ,  미롱올 박성첩 깁중딘 모진우  둥  조왼◎동당미나  주로한 국가기군
 내의 1  려멍 세◎가  중묘한  정제기 f·1  기나 5.1 굘걔자로  안렁리 141  솎애  줏괴한 억한몰

 답당합  것으로 . 보민다
 다섯쩨  춘계자로의  만절쩍  권려승개가  이룬어  지◎ 91  므터  미확 f·1  한 섀◎간의

 표처를  비룻한  정치권럭  전반에 ' '  앨리트순환 이  미룬어  지고 . 밌다  이러한 언리트
 교겔는  자븐준의  진엉이나  여타  개며헝  사회쭈의  국가처럼  광띱위하걔 이룬티지고
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51  지는  많므나  북한식테로  권럭앨리트내분의  순지지  수펑져  이동이  되다 빈번촤되
 고 . 밌다  이는 '11  정일의  안정적  귄려기반 '  ◎축 미라는  정치적 L,1 이묶애서 '보다

 효율괵민  경쟤적인  순렁을  위한  기술관료의 '  교채 라는  컹재적  차뭔에서든 과거보
l.1  뚠럿해  지고 . 밌다  이  과찡에서  기술관료와  지시민리  먹할과  비줄이  착먼히 커

 지고  밌다는  점미  준목할  만한 . 점이다

 여읫레  지방의 ft 』랴◎  즉  중망정제◎져의  분산뮬  ◎한  지방인민정권의 강화흘
 위해  노저할 . 컷이다  예를  들먼  도걔인뭔최의  설치나  최고민민회의 대표자지에

 지방인민위원회장울  당먼직으로  포한시키는  등의  가시럭민 .t  럭이  이루어  지고 있
. 다  이는  사회준의권익  면방제가  심자찬  문께◎  드러내고 '  사회주의판 '지방자치
 를  헌실화하지많므먼  기존의  스탑린욱의꺼  관료뽄치가  지방의  테중들토  탁터 이반
 될  수  밌다는  헌실걱민 f·1  먼성뮬  밑정분턱  순용한  것이기도 . 하다

 따라서  이삼의  분석◎락율  종한해보먼  단적므로  말해서  현상만울  따라또고 선불
 리  북한의  모댈뜰 '  룬마니아식 '  민중락기모딜 로  논하거나  다흔  찬편므로는 '페◎

 스트로이카식 '-f_  개며 로  바라보는  것은 '  북 란사회준의의  툭수성물  부시한 천헌기
 판단일 , 룬미며  이러한  해거은  롱일을  사고하는  운리에게  밌어씨도  겉코 바란직한
 자세가 L· . 아 「다
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v.  랄뚜틀  지뭡◎탔의 fU  뼘 와 친◎◎밸

' H t  런 밭  ◎◎◎표의  몇가지 30◎

1. UN fRJL 티랸  띤전의 ttH ni  ◎ 런 의 ◎◎

 한반도  준번정새와  남꽉관걔가 ' '  헉신적 므로  ◎번하◎ . 있다  변따의  성저이 가히
 혁신지미라  한  수  밌는  이뚠는  기존의  ◎게관개와  납꽉관게콜  완전히  띤어 넘는

 상당찬  정도의  뭔칙컥  순정을  동반하고  밌기 . ◎문이다  예상◎  쳔씬 'il  러미 는 ◎
 도로  핀힝윈  한소수교와  언이은  한소젓삼회탄의  개최  그리◎  컨밀순교헙상의 진전

 둥미  한 . 매이다

 그리◎ .  ◎러한  며신적민  주변정세의  떤파는  곁◎ '  란락한 '묶맨동시가밉 이라는
 억사적인  사펄으로  면걸되게 . 되먼다  따라서  닦  장에서는  피동만  락한◎의 권러구

 조뚠석과  그  정책적  변따매  대한  전망을 .E 초대 '  뮤멘동시가인미훈리  한딴도 롱일

'  땅만 의  멀가지  원치블  재시하고자 . 한다

1)  「쳔◎◎◎」와  「벌븝셜◎딴◎」의  뼘◎또 올◎

 동착아의  재펀과  남북관계의  진전매  밌어서  ◎엇보다도  걸정직민  번순는 애상
 보다  발리  현실화된 ' '  한컬국꾜수린 이라  할  순 . 밌다  이는  탄순히 페◎스트토이카

 와  ◎방정리의  만남미라는  차원율  삔머  넘어  확한과의  관계가  글져히 막라되떤시

 까지  전걱져으로  추괸되먼다는 . 전미다  주지하다시리 85  년  미추  소턴이  친하고 Bl
 는  한반도정책봐  군도와  그  된윌은 '  자국의  이지을  보장하는  수준에서봐 평화채재

'  정짜 이라고  툴  수 . 밌다  보다  이른거므로  먼급하먼  삔싱키  채제와  같은  운텁 방

 식의 (  긴랑완촤방안 한반도판 2.4 )  져꽥 물  한반도에  적용하고자 . 한다  따라서  그 ◎
 채저민  형태는  지난  모스크바  최담에서  나타난  것처럼 1)  한반도의 ?.t비 지◎화봐

 미군설수 2)  국제적민  협의쟤홉  롱한  ◎렁망지먹의  공동혐럭과  뵘화되색  등으조 ·1ㄴ
t.1. 타났  그러나  소런은  헌쟤  자국내의  정치겅제져  문제가  아준  싫가한 상태이기

 때분메  홍밀독밀의  과정에서도  어실히 L,1  타난  것처린  소련의  국가이믹◎ 절대적으

 토  무선시하먼서 '  데상국가의  펑화체재 '  군축 뜰 fL .  차꺼으 모  노거하는  한개흘 L.1지
 쾨 . 밌다

 미러한  먼유  때문◎  남찬과  소턴  간의  밀뭘관계는  모히러  소견과  북한의 된개룰
. 막화시렀다  북한의  대소  문억의존도와  소련의  동북아메  밌어서  징제직 멍항럭물

 감만할  때  북한으토서는  대내쩍  겅게문제외  해걸과  대괴저  고립화띄  탄피라는 헌

 실적  위기  속애서  이러한  대소관개의  악화가  상당한  확닿으토  짜용하지  많을 순
. 멉다  따라서  확한므로서는  천안문사태가  소련부데타  이◎  중팍과의  간계강화 그

 리◎  건걱적민  밀톤과의  순교헙삿  그리고  배츠남  듯 3  케 세계국가파리  관계강화 등
 을  뽕해서 f.  남한 『  꽉방정칙에  대찬  적극적  대응므로서  컨인  남땅뫼◎를 시도하고

 밌는 . 것이다  이처럼  소련과  남한  간의 , 국요순린  그리고  소턴콰  꽉한  간의 관걔



 또피파가

 확한자  일똔  칸의  순교헙상미라는  ◎진저민  관게  개선을  ◎발한  하나의 준
 묘한  개기라  볼  수 . 밌다

 한반토  준턴정세◎  있어서  또다◎  준교한  변수◎  동찬마메  있머서  중국과 밀본의

 억한과  관건한 . 활분이다  줌국은  천만문사건  이추  개헉윰  지속하는대  티러가지 티
 려움을 EB  어 . 왔다  륵히  미국◎  비룻한  자닥◎의의  쪼띤  ◎애서  겅제끼 f·1  기◎ 자

 촤되었고  지란 '  배이징 '-3· 마시만개밈  개기로  개뗘◎  또다 . 가속화시껴찼다  이 과
 정매서  남한은  뮤맨 , 동시가밉  나아가서는  탁독가밉◎  인해  운멘  만또리 상입이사

 회에서  중국의  거부권  행사◎  바기  민해  사전  정띠자업물 f?  모 동안 31 . 하여 다 따
 라서  정겅분리원칙메  밉라해서  룩한의  통일정려물  지지찬다는  중국의  뭔지적 입장

3.  멋애도 =1 불구하  중국정분의  란개자는  한반도태 '  두개의 '  조선 미  존재한물 걔인
 럭인  순준◎서 . 민정◎왔다  미러한  상황매서  꽉한의 El  민성 !:1  주 븐 천만문사태이

 후  동지적  관게롤  유지해  오던  중국물  둔번이나 , 땅문 -  한반도럭 밀얘  ◎한 ◎팍의
 확실하뢰도  지속꺼민 · 지지를  묘청하먼던 . 것미다 f·IL~l 그  말서  먼금한  중국 자체의

 어려움과  국제정세의  려신직  재떤◎  동찬해먀  한다는  찬팜  ◎문매 확한으초서는
 만쪽할  만한  답물  먼지  못한  것으로 . 춘측린다

 한퇸  밀븐의  겅문도  중국과  ◎사하게  동탁아태서  소련과  미국에  비해서 fl국제징
 적민  멍항려미  멀섀하다는  욜만감과  겅제꺼민  ◎면메서도  시장목  확보해야 한다는

 인기갇  때문에  오래  전분터  북한파의  관개 f=!  걔 울 1·1  ◎ . 노버해왔다  미는 전형적
 민 '  밀븐식 ' . 등거리외교 이다 .  톨한  이러한  외교는 5.1 밀된  군사◎국준의와 한미일

Bt  삼자만보 제와도  관건되머 . 있다  즉  동곽마메시의  젓치◎사기  멍항리물 재고시키

 는대  있어서  북한과의  관계  개선은  경페적민  측먼은  물론 - -미칵 소련 중국이라는

 강테국의  줴권정치  구도에서  상테적으로  엉힝럭을  강화할  순  밌는  효과가  밌기 때
. 문이다  따라서  북방정쳐◎  의◎서  소련  및  중칵과  진러적인  뙤교적  성과락 거두
 어가는  남한정뚠메  비해  상대적므로  국쟤정새의  변화에  수돋럭민  테응물  하며 왔

 던  북찬미  전걱적으로  인븐과의  관개개선의  의사틀 , 표멍  조일순교헙상띠라는 충
 걱적민  억사적  사건미  진행되었던 . 것이다 "

2)  묶앤 fHA  ◎딸 이후의 t  쳔천 테뜰의 털◎

 어느  시기보다  한반도통일과  남확관계의  진전울  둘러똬고  찰발하게 91  움직 던 90
. 넌이었다 3  차에  겉친  총리회담봐  성사와  베이징  대회의 · , 공동몽 원  그밖의 문화적

·  꼬 류  둥은  바토  납한네의  북방통일정껴의  정치직  팡세의  걸먼이  줌모한 추동럭애

 먼지만  북한의 (3·fHi) 대남  롱일정책의  전힝적  변화매  기인찬  축면도 . 걸다 "

1)  찮고꺼의로  조밑수교헙상  과정의  주거  의재◎  보면 1) . ◎한  인똔 관계

 젓상화 2)  정상화에  따른 ·  겅재적  문제 3)  팍재  문재  등  기타  간심사항 등미
. 다  이중매서  가랑  패싣직민  논란이 .  되 ◎있는  문제는 '  시민지  지◎매 대한

'fl 때상문제 '  욕한의  원자려기군봐 ' . 려사찰◎재 이다  진자가 f.1 탁한 깅재개
 발비용과  된턴하이  중묘한  문재라면 -  낱한과리  관계◎ ·  물 른미고 - 훈자◎

 미국의  대확한  압럭강  카드◎  밀본이  죄조를  한깨  하미야  하는 슉면에서이
t'.1.



 또흑히

1  제 차  남북고위칸최담에서의  확한의  연헝묵  총리의 "  기된밭인 ◎시 ◎멍히
 나라난  것치험  북한은  한반도홍밀자  펑따정착의  전재조건므토  첫째  징치군사적 대

 걸상티의  해소룰 . 듈었다  이는 '  두걔의 ' 조선찡책  반대와  묶맨에  대한 f?밉의석의
tl  가 을  그  네낙므로  하뢰 91 . 다  둘◎  ◎사져 ?.1 대걸삼태 - 해소를  들고 . 밌다 며기

 에는  방꽉인사  석방과  팀스외리흐  훈련의  중단물 .  그  네용므로  하피 51 . 다  툭히 꽉
 한은  묶리해진  동북마져새률  이용하어  납한징권이  은밉히  추진했턴  운맨 단독가입

 물  저지하기  위하며  상당한  노럭을 . 하몄다
 륵히  남한의  뮤멘  단독가입매  ◎한  문재게기와  변화횐  국제징새◎  조몽하면서 뢍

 밀문제률  중심으로  욕한미  준도적  억할을  시도하고자  하는  노럭은 '  로동당과 밑본
 자민당과  사회당의 ' 공동선먼  의  청태토  극명하개 . 표출되먼다  준린  네용물 보먼

'  식민봉지롤  보상하고  조속한  시쉽네에  국꾜순◎을  춘핀하고  조선은 .1  하ㄴ 이며 앙
 국간의  교휴중진될  모식한다는  충지적민  네용뮬  담고  있먼 . 것미다  이는 멀마전마

 지만  차이도  밀븐의  제국준의적  정껴애  대한  띠판이  진행되다가  최된  국제럭인 압
 헉므로  인하여  급진전된  관께  개선의  분담  둥미  짜용하어  상대직므토  매무 웨소화

 뭔  보도롤  하고 91  는  것만  보더라도  꽉한이  현재 ·  걸고  밌는  겨제적  머려◎자 외꼬
 적  고림갇물  탈피차고자  하는  노리물  여실히  앓  순 51 . 다

 따라서 50  넌도  복한은  국제정세와  남북관계◎  있거서  순섀적  ◎응물  하여 왔다
 고  볼  순 . 밌다  그러나 91  턴도메는  사최준의권  개려의  분제점율 ' '  확한시 대토 해

·  걸물  모끽함므도서  보다  쩍국적민  데뫼관제톨  컨머갈  것으로 . 전망한다  예롤 들면
 밀본과의  져극쪄  관계  걔선율  토테로  미국과의  관걔도  전힝적므로  불어나갑 컷이

 고  한반도뽕일과  관련하여서는  정부급회담◎  지골시키면서  다앙한  헝태의 ·민 간교
 휴를  춘진할 . 것이다  이  과정메서  줌심적민  숙은 3  차충리회닫에서  친멍된 것처럼

 평화힙정의  ◎걸을  통한  한반도  링화정차을  위한 , 져치  군사적  해컬블  모색할 ·것
. 이다  이러한  배겅메서  깁  밀성은 91  년  신넌사흘  뽕◎ "민족통밀정치려삼회의의

"  소집 을  다시금  재안하면서 " "  불가침선언 과 "  콰미펑화헙정의 " ◎걸  그리고 "아시
 아지려과의  적국적민 " 외교관◎  등울  갑하게 . 준장하몄다  다른  한펀므로는 미국과

 의  관개개선은  물른이고  남꽉관계의  뗘신직  진펀므로  이어져 ·3· 컬 ' '묶맨동시가입
 이라는  며사져  전환을  가능쟤 . 하먼다

 이러탄  현실쩍  변촤는  우선  국네적으로 ·  건고 91  는  군사비뫼  과중한  분닫런로 민
 한  겅제거민  어져움물  극복함이  일차끼으로  죵요하기 . 때분이먼다  동시에 냉전시

 터어  존지하던  기쫀지  원치리민  ◎일방안과  국쟤관계애  대한  인시만므도는 현재

 동북아◎서 ·  괸행되고 51  는 30  옷 란쁠튀을  ◎  따라잡을  순  틸다◎  현실민시이 작용
. 하었다  나아가서는  서독에  락순뢍합묀 '  쳤뽄의 '  꾜라 미  현쟤 '  미국파 '남한찡권

2)  「토동신분」 90  년 9  웜 22  밀 1  차남꽉고위금회탄메  ◎한  북측  대변인의 성
 멸율  보면 "  단돌가밉을 Tt  활사하 다는 1! 남조」  뵈무장관과 -  윤 멘  대사의 발먼

 은  둔개  조선  조작이며  남조선미 11  단독가 애  될둔하고  있믐운  보이준는 "것
 이라고 , 비란차먼고  북한슥  유맨 .  대 ◎면설메시도 ' ·  뢍일 전 ·  단밀국 호로 뮤멘

'  동시가밉 이라는  최근의  쭌장◎서  보다  후퇴하여 ' wl  머 한  방떱도 73  의한 순
'  밌다 고  먼급한  것도  이러한  믹막메서 . 였다

3)  로동신문 90  넌 9 S월 일
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 매  의해  집요하게  진힐되◎  있근 It ft 뿌쁠온  랍련메  의해시  꽉한애게포  완전히 예
 피인  수딴은  멉타는  절바한  띤기리시의 .펄과먼타

'  한빤도의  뽕민◎  걸코  머느  한  채체가 ·  치고  타◎  채재◎  끼피  리히◎ 관계가
· ·  리띠 외 는 '  안된다 는  요초떴비 , , 신년사 타 't.?  날 비 T.!·.if·  가띤◎  지지하기  뛰한 일판뜨

 ◎  최◎  중국을  비밀리에  방분한  긴주석과 (  긴징인 아지  띠파인런 )사실치지란 피
 ◎찬  행또가  미를  잘 . 말해준다  ◎히 :IJf -.;a  티◎ 매  내친 f.1 각한  대탄한 ·  진자 ◎ 미러

 한  탁한의  고민의 . 겋정개이다  따라써 eiHll .;B  ◎ ◎  걸팎  헌재직 111  의 는첼븝수꼬의
 숭져딘로뚜터  국재적  고립◎  탁피하기  민한  시도이지 , ·IL  태 띄 111  겅제딴짙 낭을 산

 술해  내기위하여  선진국가의  자본과  기술를 .  토 빈하기 fl  한 t:6  포 ◎축지  주교한 계
 기민 . 것미다  그런  점얘서 It,  볘의  가밥◎◎퇴  상◎하◎ ',iOO  지괄에  달하는 전훈

 로상◎ '  문제 는  작괌의  꽉한상황므로시◎ · .  ◎ 치한  수  얼는 t.r. 싸안이 ,
 하지만  탁한닌토서는  러진히  난◎  문개가 . 밋따 ·:'-f·!  ◎  처출초보 ◎퍼뽀볶이던

 소견자  중국이  자국내의  겅재발건파  네적민  정치거  민기◎  해소하◎◎  여넘미 멀
l·.1  는 . 점이다  다시  말해서  자국의  이피물  ◎상시키지  많는  떰민내매서 '  꽉한태 데

 한  정지꺼  배러 '  가  존쟤하는 ·  냉직 한  ◎착아치  현신이 l·B  카 와  달리 91  년도의 동탁
 아애  밌어서  활한의  밉지훌  매운  지화시키고 . 밌다  다◎은  미국과  낱한띄 강화되

 ◎ . 만려이다 '  챌불◎떨붙의 fnA'  물  전제로  ◎한자의  간게개신을 73  허황하 다는 망
 국의  반상은  밑본과의  순교져삼메도  커다간  깊린돌로  짜찰하◎  밌어서 ◎므칵교수
 림치  가능서이  헌래토선  매문 f,1.활투벙하

 또한  남한의 fcffk  톨◎  ◎응하머  진행되는  각한봐  ◎◎가료◎  밀본과지 수교험
 상◎  걔기로  렀◎◎의 3  깨 새걔국가와의 ·  란개강회 꽐  도포하고  있기만 =1 라랑럭미
 핀지 . 많다  국재쩌인  회의로 (Ipll) 트뽄◎져떨팀  ◎리◎ .3 개최하  한괸므조◎ 란확

 채육리담률  진핀시키면서  란확고위급회단을  지속시치근  깃도  이러한  상◎울 타개
 하려◎  노뎌의  밀판이다 9r  라서  현재  탁한이  콩락아의  해게되니◎쟁애씨 당면하

.  』밌는  문제는 '  뫼교적 It  립을 ·  탈비하떤 처 iH  뻐◎삘 의  티꺾가 '·9· ◎벨찬떠또 안질

 끼닌고  확되하는  것미라  한  순  있다 . 1  건  릭채외  만◎ 4L?  통밑 틴리  재안애◎ ÷'-탁
 하고  한반도의 f.1  굉따◎제정 자  똥인분재는 L · 8.: ◎ 싸 지 .  가제 귿  ◎더 ·  비개  핀 칠찡이

. 다  이긱  삼황매서 '  낱꽉정상피 f.1 라 =  가능 짙 '  이 .-',1. .:·. 어 .'.:1-1.',1_ 태 111-3-'  길개 ·◎피치

_,1  밌◎ .깃미파

2,  ◎◎몰 대신하여

: -  료부토◎ 에  있어  몇가지 ◎래

 노태◎  테봉렁은  뮤맨동시가밉의  먼설매시 '  탁한비  연땀제포  광징거닌포 재건초

 딴 '  의사 흘  강려히 .T., 시사하었  띠국  지시  소쳔사래미작 '  탈한봐  벼활기 칠순의
 가능늰 '  읍 51  비줌 재 . 틴급하었다  반떤  탁한  져시  아지  팡겅한  인장뜰 ◎순하고는
 밀지반 '  싹재적민  탄닝진의 '  기류 매  순몽하기  인한  노비◎  시노하◎  밌고 ◎한이

 츠동만  모군해  몬 ' - '-3·  겅재 분화교룬 ◎  태해시도  찐함적민  자새팍  보이고 밌다

-1  밖맨도  과거◎는  논의조차  낱기시리먼던 '  굅차헙징비  체건 '  분  비롯한  각종 통
 익쌍만의  핵싫저  사안들미  진먼지린◎ fl ., 재 포  재땅런 ·  ◎띄가  가능하게 . 되먼다
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 미러한 fl  시 매서  본  장은  한반도의  펑화체게  정착과  봉밉율 f·1  한  구체찌 대만므
 로서  멎가지  원칙적  밉장율  제시하◎자 'r: . 다  미는 ÷L  동만  남탁한  당칵얘서 재기

 된  통일방만의  한리적  헉심물  순용하면서  동시매  민간단체메서  모◎한 통일땅만꽈
 내◎까리도  포갑한 . 것이다  미는  대단히  뭔찌쪄민  순준의 -;L 게기미  당장때 현실촤

 할  수  얼는  이러가지  국내뫼적  조건에도  붙◎하◎  장기려뜨로  견지해야  함 '롱일
 방만피 '  펴심 이라 . 껑각한다  그  기딱익칙의  대강은 7.4  낱곽공동성멍에시 합인된

' ' 자준 ' ' 펑화 ' '  민족◎단걸 의  원지에다가 '  민준준의의 ' 뭔찌  과 '  민간참이의 뭔
 시 '  물 . 추가하었다

 문선  ◎초의  토래이  구현되어먀 . 한다 ·  이것 른  간단히 t  」 현해서 '  뫼새의  간신 'u
 이  남꽉한  국민  스◎로◎  의해서  봉밀미  논의되고  성사되어야  한다는 . 낌이파 이
 를  위◎서는  다움의  멎가지  재도적  장치가  순반되어야  합 . 깃미다

1.  난북한  공히  외세의  렁치군사러  종속므로  부터  탐미되어먀 . 한다  ◎것은 한딴
 도에  존재하는  모든  뫼국군봐  접진리  철수는  물론이고  자종  탈펑등한 ?r  조 이 전면

 끼므로  개굉되어 '  평둥한 '  국제관◎ 가 tl  순 되어야 . 한다
1.  겅제적  증속뮬  할피하기  위해서 tl·  ◎한  모두 '  자◎퍼 '  민족펑재 ◎  화◎히 미룩

 히먀 . 한다  따라서  선진자른주의국가나  여타의  사회준의 f,n-  캉 ◎가애 ·  겅쟤쩌으로 종
 슥횔  순 91  는  이지는 '  국민겅제의  균혐발전과 -  효뮬 적 '  ◎배 가  이뿌어지 '란북한

 민족공동체의  겅제적 '  토테 가  마턴되어먀 . 한다
1.  묶맨동시가입이  헌실화묀  상황에서  같가간의  지종 '  기븐조막 '  채걸 미 이활머

 짐과  동시에 '  다칵적민  펑화적  국재기군봐 '  상설화 가  마턴되어먀 . 한다 여기◎◎
 민간순준울  고함한  것으로  공돗만보  혹븐  공동복지활  목거으로  하◎  국게적민 펑

 화기구의  설립이 . 포한묀다

 둘째  구틀의  토태이  구현되어야 . 한다  이를  신헌하기  위한  멎가지  군채꺼 방안
 을  재시하면  다믐과 . 같다

1  펑화헙정과 f.1 붙가침선언  채결몹  위한  거극적 IL  려미  란확한  정분◎ 의해서
 성십하게  그리고  져극적으로  순행되어야 . 한다

1.  찬반도의  띠힉지◎화흩  민한  국◎뫼저  벙라선먼과  상설져  기구의  설립이 화고
 하게  루리◎러야 . 한다

1.  군비축소를  인한  전문먼군인뭔회의  상설거 ·  즌낙과  구체끼  대만  마련미 벌칵민
 적되토  이퍽어져먀 . 한다

1.  반전반리럼화문동물  님머선  보다  ◎중꺼민 -  반공해 생멈분돋이  펀걔되미 ◎확
 한  홍밑정부봐  순립이후  진정한  펑화◎개가  징짜꿜  수  있도록 ·  사회 전간의 노럭이
 필 . 묘하다

 셋째  뢰◎옷토왑의  토래이  군현리어야 . 한다  이찰  실현하기 f·1  한  될체적 방만은
 다음과 . 같다
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1. '  낳탁한  바로맙기 '  운동 의  지속겨민  진걔가 . 짙싶하다  암국의  팍민 토둔가

'  롱일지항저 '  자새 에서  시토의  건강성◎  바라보기  또다는 '·  겅쟁적 '  띠판 에 말서왔
. 다  이의  ◎소룰  위해  망국  정분는 ' '  뢍밑교육 은  ◎착 ' ·  남턱 한의  진실불 착인시키
 는 '  작엄 태  앞장 -서먀한다

.  면땅쟤매  ◎한  군채적민  면구락  통◎서  한반도에서  가능한  통밀의  경토꽈 그
 용물  적극적므로  모식해야 . 한다

.  사회  각  부문◎서의 '  민족캉동◎ '  ◎◎ 을  인한  작멉이  구쳬화되어야 . 한다

.  사상적민  순준메서  주채사상과  자운민준줄믹가  대화락  나눌  순  밌◎ ◎뽕의
 반  마턴에  망국  국민  모두가  노려하이야 . 한다

 넷째  료초초쳔의  ◎래이  군현되어야 . 한다  여기애는 '  인도준봐의 '  원칙 미 포함
 되떠치활  실현하기  위한  구◎꺼민  방도는  다몹과 . 같다

1. '  딴통밑져민 '  자법 은  망국  정활  ◎스로가 ·  런면  걔정해야 . 한다  그틴  점에서 북
 한의  헝법과  남한의  국가보만법매  ◎한  전먼  쟤컴퇴가 . 필묘하다

1.  이찬가쭉의  만란과  실헌을  민해시  며신끼인  조치가  즛지  마던리머야 . 한다

1,  남북한  네욜의  정치져  자묶와  겅제적  펑둥지  동시적  구헌몹  위◎서  밍국 정분
 가  컨힝기민  노럭을  하텨먀 한다

 다섯쩨  뽀띠◎껸의  촌려의  폭물  털히고  뿍히  료촐◎◎의  촐◎룰  제도적므토 보
 장해  주어먀 l.r. 한  이를  위한  실천  므로그램은  다믐과 같다

1.  창군단일화  뭔칙물  지망하여  다앙한  민간교룬를  난욕한당국이  전면적므로 지
 원해줄어  먀 . 한다

1.  항상  롱밀논의매서  배게되어온  남북한의 , 민중  ◎히  다양한  사회단채의 만낟
 이  가능할  수  있는  정부의  배려가 . 시급하다

1.  분단으토  민한  남북한  민중의  피◎와  황밀로  민한  민중틸지리  효과를 군채져
 므토  분석하며 '  통밑조국의 '  건설 이  다순  국민◎중에개 ,1 얼마ㄴ  럴바한 것민가를

 설  득시  켜  야 . 한다

 다음과  같은  다섯가지  뭔지미  이훈에  난확한  당국과  국민대중  펀체애  의해서 구
 헌된다면 ' '  통밑조국 은 ·  조만 간  달성뵐  순  밌을 , 컷이며 fr  뽀묀  로닳의  ◎도 이제

 토초의  쀼메서  지뭐질  순  있물 . 컷미다
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f_=01-쟐◎그 초◎

<  탁행 .·>턱

.f_ -· / .T- ,' 31. (  동 신◎ 틴주 선 근 자 뻥 : 망 ·f. )ft 곤자사 4.!각한 분
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 고긱진사 B-33( ,1513-1 f)라피벼과사전◎판사 앤
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· f.1 놨 탄껑귄기갈  포진져 ( .f·5· ,ffff)변천자정 팍 띤언
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It  밟◎촐◎교출블  뽀라꼈 1-4( .:f.·5· ,1959)국 밀◎
 넉찬지  기같  띤  단체떨 (-I:-11 ,3977)민명짐 통일썰

 즌체사상 ◎서

 준체사상지 , ·  혈설파찡 백◎면 ◎꼬 ( ), 련 · ,191:a려 ◎

. . .tr.;arH존 신로통탕려

 조신  설 ?.1'사
- · ( / ), 쏘신 ◎ 차 상 하  사리과리튄 - , 멱사연릿 꼬 -54 , ◎ T9HH

, 탁찬경제개각 - .·9· , 주노 일익 1.9◎

f.: .iL , 탁 경게자 진 · .f, 통밀◎께연 ◎ , 민족똥민 1 5캐
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pp .4a-e t .
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1 ft  ◎  려가랸볶의 ft  뺀 ◎◎ ◎◎

( fC )쁜초얀 쩔 옷

뿟틀』

 본  연구의  목적은 It  쀼 R  라차 뽄의  역사적  전개에는  몇  차례의 ft  현 ◎◎이 있

 먼다고  보고  이에  영향을  미친  요인들을  외교정잭  연구의  환겸적  모델메 의거하

 여  개관한  무  현재  진행중인  주요  정책전개에  대한  뜬쁠톨◎을  분석하여 앞으로

 의 ft  혓 ◎톨을  규명하려는 . 것이다

 북한은  국가수립  이후 1954  년  까지의  기간에는  쳐출초볶  멜찰에  국한된 상황

 에서  국가승인외교와 , 뺀랸차◎  전후복구틀  위한  외교를 , 전개했으나 1955년에

 들어 ft  솎펠 된  대외정책을 . 개시하였다 1961  년이후  북한은 ·  ◎ 려」☞』촐으로인한

 사회주의  진영의  분쳔이  심화되는  상황에서  제 3  세계  국가들에  대한  접근을 가

 속화시키면서  대외관계에서  흐초뜩  포밧을 . 모색했다  북한이  대외정잭의 다변화

 률  모색하고  전개하는데  영향을  준  쁘빨◎◎룬◎은  소련의  평화공존정잭과  제 3

 세계의 , 둥장이며 1958  년 3  월에  개최된  제 1  차  당대표자대회를  계기로 성림된

73  일성의  권력롱고화와  전후복구 3  개년계획을  통해  성취한  북한의  경제력 상승

 은  다변외교정책의  효율적인  전개를  됫받침한  국내환경적 . 요인이었다

1966  년 10  월에  개저된  당대표자대회메서  북한은  라차톤뜰에서  완전한 자쭈권

 과  평둥권을  행사한다는  내용의 95  ◎초 블을  공식적으로 . 선포하몄다 ·중 소분쟁은

 북한의  자주노선  수립에  결정적인  영향옳 . 미쳤다  이와  함꼐 ·  한 일 ,국교정상화

 베트남전쟁의  확전이라는 H  뽀쁩표의  변화와  군사력 , 강화  김일성  유일쩨제의 형

, 성 ffTSt  구향의  경험  둥은  북한의  자주노선  수립에  대한  국내외적 . 영향요인이다

 북한은 1970  년대에  들어 "  세계  모든 "  나라 와  친선과  협조관계를 발전시킨다는

 외교정책의 " "  세계화 를  시도하면서  자본쭈의  국가들과의  외교관계 , 수렵 납북대

, 화  미국에  대한  직절접촉 , 제의  국제기구에의 , 가입  비동맹운동과 7f  그룹에의 가

 입  둥  적극적인  대외정책을 . 전개하였다  북한이  대외정책의 fU  괌렸 률 추진하는데

 영향을  미친  환경적  요인은  기술관료의 , 둥장 6  개년계획의  효율적인  수행과 '미

 소 , 데땅트 ·  미 중국 , 데땅트  남한과의  경잼  둥이라고  볼  수 51 . 다  북한은 1980년
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10  월  제 6  차  당대회에서  대외정책  이념을 " , 자주 , 친선 "  평촤 라고  체계화시켜 제

 시하는 , 한편  라차뜰덧의  확대발전을  강조하고  한반도  통일방안으로 "오려민주편

"  방공화국 의  창설을 . 제시하였다

 북한이 1984  년 9  월  합영법을 ·  제정 공포한  것은 n  왔차탰급 톤의  제도화를 의미

 하는 . 것이었다 1987  년 4  월에  채택된  북한의  제 3  차 7  개년계획에는 대외무역의

 확대와 , 겸제합작  합영이  구체적으로 . 명시되었다  북한이  이와  같은 대외개방정

 책을  모색하는데  영향을  미친  국내적  요인은 n  ◎온◎토 론의  한계에서 비롯된

 대외경제관계의  확대 , 펄요성  김정일  후계체제의 , 구축  기술관료의  부상 . 둥이다

 또한  중국의  개방정책과  사회주의  국가들의 Bt · n , 루 렬◎ 톤  한국의 ft H◎ 론둥은

 북찬의  대외개방정챌  추진에  떵향을  미쳐  온  국제환경적 . 요인이다  북한은 이러

 한 ·  국내 국제적  환경의  변화에  따라  대내적으로는 "  우리식대로  살아 !"나가자 라

 는  구호에서  나타나듯이  밤뽄료틀에  주력하는 , 한편  대외적으로는  줌국에 편향된

 상태에서  소련과의  기존  동맹관계를 , 유지하고 ·  미 일과의  관계개선을 모색하는

 동시에  남한과의  다각적인  접촉을  시도해 . 왔다

1985  년 12  월 6  일 ·  미 북한  외교관의  직접접촉 , 시작 1990  년 9  월 ·  일 북한 관계

 정상화  추진 , 합의 1991  년 5  월 27  일  북한의  유엔가입 , 공표 7  월 16  칠 국제원자력

(IAEA)  기구 와  핵안전협정표준문안  ◎쁠추퉁과  같은  일련의  상황전개는  북한 대

 외정책의  변화양상을  단적으로  나타내는 . 것이다  북한은  그간  연방제가 실현된

 후  하나의  ◎◎으로  유엔에  가입하거나  통일전  단일의석으로  가입하며야 한다고

 주장하면서  유엔동시가입은 " "  두개조선 정책에  의한  한반도 43·  틈의 ft  토봇 를 초

 래하는  것이라고  지속적으로  비난한  것에  비추어  북한의  유멘가입결정은 그동안

 북한이  견지해  온 "  하나의 "  조선 정책의  변화를  나타내는  지표라고  간주될  수 있

. 다  히러한  북한좌  대외정책  변화에  영향을  미쳐왔고  앞으로도  엮향을  미칠 국제

 환경  요인은  사회주의권의  급격한  탈레빗퇴과  탈◎◎이라는  세계제계의 , 변화 중

'  소관계정상화와 · f9 , 류 출 ◎ ·  한 울  관계증진에  따즌 9 t  천 료 ffn  ◎출테 의 ,재조정

 납한과의  격차  심화 . 둥이다  또한  북한  대외정책의  변화는  주체사상이라는 이데

, 올로기  김정일  후계체제와  관련되어  파생할  수  있는  정치체제의  잠재적 불안정

, 성  경제침체의  지속과  간은  국내적  요인에  의해  영향을  받을  수밖에 . 없다

 북한은  국내외  환경의  변화에  따라 "  우리  식  사회주의의 "  우월성 을 강조하면

 서  체제유지를  최우선  과제로  삼고 , 있으나  대외정책  분야에서는  렷톤또◎의 인



 정에  따른  ◎틀초볶  멀블을  채택하고  있다는  징후를  보이고 . 있다  현재 북한의

 대외정챌은  중국과  긴밀한  협조관계의  구축과  소켠과의  기존 , 관계유지 동유럽

 국가들과의  기존관계 , 유지 ·  대미 일접근 , 가속화  이중적인  라◎료론 , 추진 동남아

 시아  국가들에  대한  적극적인  관계증진  모색  둥과  칸은  변화양상을  보이고 . 있다

 이러한  변화양상이  가속화되어  북한의  대외정책의 fU  련 ◎◎은 ·  대중 소 동맹관계

 의  유지와 ·  미 일과의  관계개선이라는  양자관계의 , 재정립  남한과의 3H주 왔츄떨뽄

 의 , 구축  동남아시아  국가들과의  관계강화  둠으로 . ◎◎된다  이와  함꼐 북한은

 경제침체를  극복하기  위해서는  ◎◎과  텨곤을  추진해야만  하는  상황에 ,있지만

·  개혁 개방은  경제의  시장화  뿐만  아니라  민주화틀  촉진시켜  뼘레에  대한 도전을

 가능하게  할  수  있기  때문에  제한된  지역을  경제특구로  설정하는  둥 "  통제된 개

"  방 출  적극  시도할  것으로 . 보인다
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I  ◎ 죠

 북한은 n  라차 톤이란 "  한  나라가  다른  나라와의  관계에서  일정한  정치적 목적

 을  실현하기  위하여  실시하는  정책을 "')  말한다 라고  정의하고 . 있다  일정한 정치적

 목적의  실현이란  북한의 n  라차 톤  트◎를 rE, 의미하  이는  국가안전 , 유지 국제적

 위신의 , 중대  경제적 , 번영  남한과의  정통성  경쟁과 "  하나의 "  조선 정책에 입각한

B  투겨 토  뚫◎둥으로  요약될  수 . 있다

 본  연구의  목적은  북한  대외정책의  역사적  전개에는  몇  차례외 t  쳇◎ 똔』◎이있

 었다고  보고  이에  영향을  미친  요인들을  외교정책  연구의  환경적 모뗄

(environmental model)  떼  의거하여  개관한 , 후  현재  진행중인  주요  정책 전개에

 대한  뚠쁠롤뽀을  분석하여  앞으로  북한  대외정책의 ft  똔 ◎◎을  규명하려는 것이

. 다  외교정책  연구에서  환경적  모델의  핵심주제는  환경적  요인이 정책결정자들에

 의해  인지되고  반웅함으로써  외교정책에  영향을  미친다는 . 것이다  본 연구에서는

, 고병철교수 (Michael 브레커 Brecher), (Maria 파파다키스 Papadakis)  와 스타

(Haii#ey Starr)  의  모델을  원용하여  다음의  그림으로  북한  대외정책의 변천과정

 과  앞으로의  변화에  대한  죄르을  규명하려 . 한다 ')

 본  연구의  분석틀은  체계이론의  기본도식인 , 투입 , 전환과정 , 산출  환류로 구성

. 된다 teA  은  국제체계내의  모든  행위자  사이의  총체적인  관계의  를인 전세계체

, 계  동북아시아의 , 지역체계  투  국가  사이의  상호작용의  전체  양태인 쌍방체계

 둥의  쁘뺨뽄촌과 , 정치구조 , 경제력 , 군사력 , 이데올로기  역사적  경험  둥으로 형

 성된 f3  쁘 뽄촐으로부터 . 이루어진다  이  분석틀에서  브레커와  고병철교수가 제시

 한 , 이데올로기  역사적 , 경험  개인적  특질  퉁의  태◎적  프리즘과  조작적 환겸에

1) (  「정치용어사전」 경양 : , 사회과라출판사 1970). p. 179.

2) Byung Chul Koh, 1'he Fereign Pol;ty Systems of Nerlh and South Korea(Berkeley -

University of California Press, 1984) , Michael Brecher, The Foreign Policy System of

Israel : Setting, Images, Process(New Haven : Yale University Press, 1972) ; Maria

sP dakis 『 처 nd 코 Harvey tarr, 츠 "Opportunity, illin ness, ◎ 트 and mall ◎ States . Th  슨Relationshif

Between Envil'on ent ☞ and f'or·eign oiicy," 르 in Char·Ics t'. Her·mann, Charles W. Kegley, .Ir.,

and James Rosenau, ed,;., New Directions in the Stildy of foreign Policy (Boston . Attend &

tjnwln, 19af), pp. 409-432'L-조
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 대한  엘리트  이미지라는  심리적  환경은 . 제외되었다 , 단  이데올로기와  역사적 경

 험이라는  변수는  정책결정자  뿐만  아』라  북한  국민  전체에까지  전파되어 하나

 의 Ht ft  ◎윷 틀  혐성했다고  보여지기  때분에  국내환경에 . 포합된다  환경은 외교정

 책을  위한  기회와  제약으로 , 작웅하며  정책결정자들은  환경에  대한  인지와 의지

( )  선택 에  따라  가능한  외교정책의  뽀봄을 . 결정한다  결정된  외교정잭의 기본노선

 에  입각하여  구체적인  외교정책의  결정들과  행위가 . 전개된다  이러한 외교정책의

·  ◎료은  외교정책  체계의  각  구성요소에 . 료쳔된다

 그림 :  본  면구의 분석톨

 외  교정  책 ( )산출 햄위 /  자 롸정 (  전환과정 ) 환겸 (  투입 )

국제환경

 세  계  체 계

 지  역  체 계

쌍방체계

f-
 가기

/회 제  의 /지 선택
llllllllIIW>

 외  교정 캑노선

 결정과  햄 위 정  책  결정 제도와

구조
 환경의 인지국내환겸

정치구조

 경  제 력

군사꼴

 이  데 을로기

 역사적  경 험

 외교정  꼭결정

 개 , 인 ,구조

과정

 환류북한의

H  될차 톤은 -  국제 국내환경요인메  의해  영향을  받아 (1948-떨샅차◎

1954),  대외정책의 ft(1955-1965), 슷뀁  흐초탄본의  수립과 (1966-1970),전개

 대외정책의 fU(1971-1979), 관련  대외개방정책의 (1950 ) 모색 이후  둥의 변천과정

 올  보이면서  전개되어 . 왔다 1980  년대  후반  사회주의권의  급격한 , 체제변동 -한
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 소  수교  둥  국제환경의  변화와  특히  삔편레의  심화와  같은  국내환경의 엮향아래

 북한  대외정책은  또  다른 f9  욘똑디볶 을  보이기  시작하뗘 1991  년 9  월  남북한 유엔

 동시가입이라는  결과클 . 산출하떴다  남북한  유엔동시가입은  그동안  북한이 견지

 해  온 '  하나의 ' 조선  정책의  변화를  나타내는  중요한  지표라고  간주될  수 . 있다

 따라서  본  연구에서는  이러한  북한  대외정책의  변화에  영향을  미치고  있는 륫뽀

f3·ff  에  초점을  두고  앞으로의 ft  련 ◎◎을  전망하는 , 한편  이에  대한  찬국의 대웅

 방안을  제시하려는  데  중점을  두려 . 한다



fOD

ll . ft  탈  라가◎톤의 련귿닐꼰

 북한의  외교는  국가수림  이후 1954  년까지의  기간에는  사회주의  진영에 국한된

 양상을 , 보몄으며  김일성이 1948  년 9  월 10  잎  최고인민회의  제 1  기  제 1차회외에

 서  발표한 H  ◎보뜰에서  대외정책의  기본방향이  최초로 . 표명되었다 ")  이  기간 북

 한의  외교는  주로  국가승인외교와 , 탄탈차◎  전후복구를  위한  원조  획득에 치중

 되어 . 전개되었다  북한은  소련의  후견하에  사회주의  진영내에서  합법적인 차◎◎

 ◎◎을 , 획득하고  한국전잼시 -  중 소를  비롯한  사회주의  국가들로부터의 지원칙

 득과  미국이  한국전쟁을  도발하고  전쟁중에  만챙을  자행했다는 대외선전활동을

. 전개하였다 ")  한국전쟁  이후  북한  대외정책의  초접은 , 정전회담  전후복구를 위한

, 원조획득  판문점  정치회의와  제네바회의에 . 있먼다  뀨쁘쁜톨기간의 '  역사적 경

'  험 은  북한이  자주노선을  수립하는데  영향을 , 미쳤으며  미국에  대한 H란라 룬을

 지속시키는  한  원인이 . 되었다  사회주의  진영으로부터의  국제적인  승인과 원조는

 북한  대외정책의  원칙가문데 '  프롤레타리아 '  국제주의 라는  이데올로기를 상존시

 키는  요인이 . 었다

"  각이한  사회제도를  가진  모든  나라들이  평꽈적으로  공존할  수 "  있다 는 대외

 정책의 fU  쑨◎ 의  ◎뿌가  최초로  표명된  것은 1955  년 2  월 25  일에  발표된 "대잎관

 계에  관한  외무상의 " . 성명 이다  이  성명에서  북한은 "  각이한  사회제도를  가진 모

3)  이 e ft  ◎ ◎에서  제시된  대외정책  방향은  독릴국가로서  승인을  받으려는  것과  일본에 적

 대적인  태토의 . 표병이다 , 됐뚤추뷰교◎찬  「홰뜰추츄쑤틋 1949)(  평양 : ,조선중앙통신사

1949), p. 46 .참조

4)  해방  이후  한국전쟁에  이르기  까지 -  충 소를  비롯한  사회주의진명  곽가들의  대북한 지원

 헤  대한  내용은  김일성이 1953  년 12  월 20  힐  개최된  최고인빈회의  제 1  기  제 6차회의에서

 행한 " , 쏘련  중화인민공화국  및  인민민주주의  제국가들을  방문한  조선민주주의 인민공화

 국  정부게표단의 "  사업경과보고 에  잘  나타나 . 있다  이  보고문의  전문은 「조선중앙년감

1954-551, pp. 19-29 , , 토◎뚠◎◎ t A , 텨 쌀틀◎ 토출찰료찬툿  로 1 (  쀼」 서울 : -료초엮

, ◎ 1988), pp. 617-640 .찹조

 한국전쟁  기간  될한의  대외선전 ·11  용에  대해서는 Robert A. Scalapino and Chong-Sik

Lee, Communism in Korea, Part t : The Movement(Herkeley : University of California Press,

1972), pp. 430~433 .참조
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 든  국가들이  평화적으로  공존할  수  있다는  원칙으로부터  출발하여  우리나라와 우

 호적  관계를  가지려고  하는  일체  국가들과  정상적  관계를  수림할  용의가 있으며

 우선  호상리익에  부합되는  무역관계와  문화련계를  설정할  것을  회망하여 "왔다 는

 점을 , 밝히고  일본과의 91 ft 탤」 교찰  의사를  공식적으로 . 표명하떴다 ")  이러한 다변

 화의  논리는 1956  년 4  월  제 3  차 , 당대회 195f  년 9  월  최고인민회의  제 2  기  제 1

, 차회의 1961  년 9  월  제 4  차 , 당대회 1962  년 10  월  최고인민회의  제 3  기  제 1차회

 의  둥에서  김일성이  햄한 , 보고문  연설문을  통해  구체적으로 . 표명되먼다

 북한이  대외정책의  다변화를  추진하는  데  있어서  그  첫번째  대상은 일본이먼

, 으며  북한은 1955  년부터 , 인도  인도네시아와  접촉을  시작하여  점차 , 중동 아프

 리카  국가들로  법위를  확대시켰고  자본주의  국가들과  무역관계를  체결하기도 하

. 였다  남한에  대해서는  꾸◎뚫◎을 , 표방하며 , 군대축소  국제회의 , 소짙 연방제

, 통일방안 , 경제문화교류  평화협정의  체결을  제의하는  둥  적극적인 n라◎ 렸을

. 추구하였다 ") 1961  년  이후  북한은  촉  를뽄똘으로  인한  사회주의  진영의 분열이

 심화되는  상왐에서  제 3  세계국가들로의  진출을 . 가속화하몄다 7)

 북한의  대외정책의  다변화를  모색하고  전개하는  데  영향을  준  국제환경적 요

 인은  소련의 n  꾸쏜왔츄 뿐과  제 3  세계의 . 둥장이었다  북한은 (Joseph스탈린

Stalin)  사후  전개된  소련의  평화공존정책을  지지하는  한편  이를  수용하여 대외정

 책의  다변화를 . 추진하였다 ")  또한 1955  년 4  뭘  개최된 (Bandung반둥회의

5)  「조선중앙년감 1956j, p. 16.

6)  이  시기  북한의  주요  데남제의는  제 3  차 , 당대회 1956  년 11  월  최고인민회의  제 1  기 12제

, 차회의 1957  년 2  월  최고인민회의  제 2  기  제 1 , 차회의 1959  년  최고인민회의  제 2  기  제 6

, 차회의 1960  넌  해방 15  주년 , 경축대회 1950  년 11  월  최고인민회의  제 2  기  제 8  차회의 둥

 을  홍해서 . 이루어졌다

7) 1958  년부터 1965  년까지  될한은 (1958. 알제리 9. 25), (1958. 기니아 10. 8), (1960. 부바 8.

20), (1960. 말리 10. 31), (1963. 우간다 3. 2), (1963. 북예멘 3. 9), (1963. 이집트 8. 24),

(1964. 인도네시아 4. 16), (1964. 모리타니아 11. 11), (1964. 캅보디아 12. 20), (1964.콩고

12. 24), (1964. 가나 12, 28), (1965. 탄자니아 1. 13)  등 13  개국과  외교관계를 . 체결하였다

8)  북한이 (Nikita 흐루시초프 5, Khrushchev)  의  평화공존에  대해  지지를  표명한  구체적인 내

 웅은 fRfH, 리 t ff'ft  ◎ ◎프쵸뻔 토의 -3 af4f  겨쿠 챈 를 (  꾸◎으로」 서울 ' , 팔◎찬 1955), pp.

50-53 . 찹조  북한은 1958  넌 9  월부터 "  령화적  공존에  대한  레닌적 "  원칙 에서 레닌적이라

 는  문구를  삭제하고 "  경화적 "  공존원칙 으로 . 뽀기하었다
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Conference)  이후 1961  년 9  월  제 1  차  비동맹정상최의  개최둠  비동맹운동의 전개

 와  더불어 1960  년대에  들어 33  볶토 포◎분의  수가  급증하고  치들이  표방하는 반

, 제국주의 , 반식민주의  반서구적  입장이  자신의  성향과  일치한다고  판단한 북한

 은  이들과의  관계증진을  적극적으로 . 도모하였다 ")  겪국  소련의 평화공존정책과

 제 3  세계의  둥장에  따라  북한은  대외정책의  법위를  확장시킬  수  있는 ' '기회 를

 갖게  된 . 것이다

 이똬  함께 1958  년 3  월에  개최된  제 1  차  당대표자회를  계기로  성림된 73일성의

fBl Blft 1") ◎료 와  전후복구 3  개년계획  및  제 1  차 5  개년계획을  통해  성취한 북한의

 경제력  상승은  다변대외정책의  효율적인  전개를  됫받침한  국내환경적 요인이먼

. 다  특히  북한은  뽄캘◎을  바탕으로  제 3  세계국가들에게  원조를  제공하고 자신의

 경제발전  모델을  신생독림국가에게  부각시키면서  대외정책의  다변화를 추진할

 수 . 있었다 ")

 북한은 1960  년대에  들어  다변대외정책의  전개와  함께  대외관계에서  르초또 포

 팎을  모색해 . 왔다 ;:B  일성은 1962  년 10  월 23  일에  개최된  최고인민회의  제 3기

 제 1  차회의에서  햄한 "  조선민주주의  인민공화국  정부의  당면과업에 "대하여 라는

 북한이  대외정책의  다변화를  추진하는데  영향을  준  요인의  하나가  제 3  세계  국가의 등장

 이었다는  점은  「조선전사」의  다음  기술내용에서  알  수 . 있다 "  사회주의나라들과의 친선

 협조관계를  계속  강화하며  반제반미투쟁을  힘있게  벌리면서 , 아세아 , 아프리카 라틴아메

 리카의  새로  독림한  나라들과의  친선관계를  새로운  단계에로  확대발전시켜  나가는 것은

1960  넌대  전반기  우리나라의  대외관계를  ◎기적으로  빨전시켜  나가기  위한  유일하게 정

 당한 . 방침이었다 "  사회과학원 , 릭사연구소  「조선전사 301(  평양 . , 과학 ,백과사전출판사

1981), p. 430.

 김일성은 1961  널  제 4  차  당게회의  보고에서 "  특히  당은 1956  년 B  월의  전원회의와 1958

 년 3  월  당대표자회틀  계기로  당내에서  반당종깍분자들을  철저히  청산하고  당의 통일과

 단결을  괴수하는  투쟁에서  거대한  승리를 "  달성하였습니다 라고  지적한  점에서 김일성의

 권력공고화  시기를  깍차할  수 . 있다  「조선중앙년감 1962j, p 45 : Scalapino and Lee,

Communism in Kerea, Part 1. p. 561.

9)

10)

11) Byung Chul Koh,'1'he Foreign Policy of Worth Korea(New York'Frederick A. Praeger,

1969), p. 16f.  이  시기  ◎한의  경제발전  모델헤  대한  평가는 Joseph Sang-hoon chung,

The North Korea conomy 교 . structure and Development(Stanford : Hoover Institution

Press, 1974), pf. 156-161 .참조
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 면실에서  사회주의  국가간의  평둥과 , 자주  상호존중과  내정불간섭을 . 주장하였다

 제국주의  국가들간의  관계는  큰  나라가  작은  나라의  내정을 간섭하며

 그  나라들에  자기의  의사즐  강요하며  일방적인  존중과  복종을 요구하는

 지배와  예속의 . 관계입리다  그러나  사회주의  국가들은  큰  나라와 작은

 나라나  할  것  없이  모투  다  완전히  평둥하고  자주적이며  호상간에 서로

 존중하며 . 지지합니다  이  나라들  사이에서는  한  나라가  다른  나라의 내

 정에  간섬하거나  그  나라에  자기의  의사를  강요하는  일이란  있을  수 없

 습니 . 다 '")

 이후  북한은  일련의  「로동신문」  논설과  김일성의  연설을  통해  흐초◎뜰을 거

 듭 ,l3) 표명하였고 1966  년 10  월에  개최된  당  대표자회의에서는  대외관계에서 완전

 한  ◎초처과  주뽈쩔을  행사한다는  내용의  자주노선을  공식적으로 . 선포하였다 1')

 북한은 1967  년 12  월에  발표한 H  ◎또◎을  통해  자주노선에  내용을 체계적으로

. 정리하였다 ")  흐초표틀의  텨포으로  주체사상의  체계가 , 완성되었고  이후부터 주

 체사상이라는  북한의  공식  이데을로기에  입각하여 ' '  자주 는  북한  대뙤정책의 제

1  원칙으로  지속되고 . 있다 '")  북한이  자주노선을  선포한  이후  대외정책 분야에서

' '  자주 가  실제로  어떻게  적용되었는가를  규명하기는 , 어렵지만  가장 특징적으로

 부각되는  측면은  남한에  대한  군사적  도발이라는 30 H  라◎ ◎ 론의  전개와 ◎뷰◎

12)  「조선충앙년감 1963., pp. 38-39 ; -Hf, 텨초◎ ft A , 「 튜룬출 ◎출찰쓸꽉의 ll , 룬 료」 p.

1175.

13)  구체적인  예는 1963  년 1  월 30 , 일자 1903  년 10  칠 28 , 일자 1966  년 B  월 12  일자 「로동신문」

 논실  둥과 1965  넌 4  월  핀일성의  인도네시아  방◎시 , 언설 1965  년 10  월  당  팡건 20주년

 기념식에서의  연설 . 둥이다

14) , 김일싶 "  헌정세와  우리  당의 " 과업  「조선중앙년팝 6-671, ◎ pp. 100-130 .참조

15) , 김일성 "  ◎가팔돕의  딘든  닥야에서 , 자주 , 자◎  자위의  혁명정신을  더욱  철저히 구현하

" 자  「조선중앙넌감 196BJ, pp. 1-29.

16) ' '  자주 에  대한  될한의  개널정의는 , 「정치용어사전」 p. 430 , (  「징치사전」 평양 : 사회과하술

, 판사 19fB), pp. 764-f6s , (  「철학사전」 평앙 : , 사회과학출관사 1985), p. 458 .참조



104

 톨이라는  슬로건을  강화시킨 . 것이다 17)

 북한이  자주노선을  수립하는  데  영향을  준  결정적인  요인은 ·추 ◎뽈롤이라는

 사회주의  진영의 . 분연이었다 Is)  이는  북한의  대외정책에 ' '  기회 와 ' '  제약 을 동시에

. 제공하였다 -  중 소분쟁은  자주노선  수립의  기회가 , 되었으나  실리적인 면에서는

 제약이 . 되었다  북한은 ft  또므쁘◎교쌉 와  베트남전쟁의  확전이라는 ◎찼빨포의

ft  챈 에  의해  위기의식을  느겼다고 , 판단되며  이는  자주노선  수립에  영향을  준 또

 하나의 . 요인이었다 '")  북한이  자주노선을  수립하는  과정은  김일성  려◎않래의 형

 성과 , 면관되고  볼출온 3 U  처 는  북한이  대외관계에서  자주를  선포할  수  있는 국내

. 환경이먼다 ae)  해방  이후  북한이 -  중 소  양국으로부터  받아  온  내정간섭은 자주

 노선을  선포하게  된  역사적 . 경험이었다  즉  내정간섭의  배제가  곧  자주노선의 수

 립으로  표출된 . 것이다 "')  특히 1966  년 8  뭘 12  잎자 "  자주성을 "  옹호하자 라는 제하

 의  「로동신문」  논설을  통해  ◎쎌초쵤를  강하게  비판했다는  사실은  북란의 자주

 로선이  중국과의  쌍방관계에서  팔둥이  심화죔에  따라  표출된  것이라고도  볼 수

 있는  것이 . 다

17)  이  시기에  북한의  대남전복활동에  대한  상세한  통계는 Rinn-Sup Shinn, "Foreign and

Reunification Policies," Problems ef Communism, vol. XXll (fanuaryJFebruary 1973) , pp.

60-62 . 참조 1968  년 1  월 23  일의 (Pueblo)  푸메불로 호  나포사건과 1969  년 4  월 15  띤 Ec-

121  기  격추사건  등은  소련의  사전양해  멈이  북한이  독자적으로  감행한  것으로  볼  수 밌

. 다 Harry Gelman and Norman Levin, The Future of Soviet-North Herean Relations (Santa

Monies aand, 1954), p.· 18 ; B. C. Koh, "The Pueblo Incident in Perapective," Asian

Survey, vol. If, no.4(April 1969), pp. 264-280.

18) Dae-Sook Suh, Kim ll Sung : The North Korean Leader(New York : Columbia University

Press, 1988), p.206 ;  「조선전사 301, p. 437.

19) , 태촐빤 t  려 토 e  타◎ 뽄의  뽐촐륫토과 ft  ◎ 쳔◎ "(  ◎◎ 쑨관옷뿔곧  옷울◎ ,출올뿔◎◎◎

1990), pp. 77-53.

 깁일성  유일체제의  형성과  자주노선의  상관관계에  대해서는  「조선중앙년갑 1969j, p-

120 , 참조  북한은 1962  년 12  월  당  중앙위원회  제 4  기  제 5  차회의헤서  경제건설과 국방건

 설의  병진정책을  채택한  이후 1964  년 2  월부터 4  대  군사노선에  따른  군사력 강화정책을

. 추진하였다

20)

21) , 「로동신문」 1963  년 10  월 28  일자 ; 1966  년 8  월 12  믿자 ;  「짐일성저작선집 41(1968), p-

348.
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 북한은 1970  년데  들어 '  세계  모든 '  나라 와  친선과  협조관계틀  발전시킨다는 라

n  차 론의 ' ft'  괌쳤 를 . 시도하였다 t')  북한이  구체적으로  대외정책의  세계화에 대한

 논리를  표명한  것은 197D  년대  초  김일성이  외국기자들과  행한  일련의  담화를 통

,'3) 해서이며  이러한  정책변화는 ::3  일성이 1971  년 11  월에  개최된  당 중앙위원회

 제 5  기  제 3  차  전뭔회의에서 "  국제정세에서  제기된  몇가지  문제에 "  대하여 를 보

 고함으로써  부각되기 . 시작하였다 2")  북한의  대외정책의  세계화  논리는 긴일성이

1972  년 12  월에  개최된  최고인민회의  제 5  기  제 1  차회의에서  행한 "  우리나라 사

 회주의  제도를  더욱 "  강화하자 라는  연설에서  체계화되어 . 표명되었다

 대외정책분야에서  조선민주주의  인민공화국이  견지하오  있는 일관한

 원칙은  우리나라에  대하며  우호적으로  대하는  모든  나라들과  평등과 호

 혜의  원칙에서  친선과  려조관계를  발전시켜  나가는 . 것입니다  우리는 앞

 으로도  계속  대외정책분야에서  이  원칙을  확고히  견지할 . 것입니다

 공화국정부는 -  맑스 레닌주의와  프로레타리아  국제주의원칙에서 사회

 주의  나라들과  친선과  협조관계를  발전시키기  위하여  모든  노력을 다

 할  것  임  니 . 다

 공화국정부는  자유와  민족적  톡림을  위하여 , 아세아 , 아프리카 라틴

 아메리카  나라틀과의  국가적  관계를  더욱  확대강화하며  더  많은 나라들

 과  친선관계를  맺고  발전시키기  위하여  노력할 . 것입니다  우리는 또한

 우리나라와  좋은  관계를  맺으려  하며  조선반도의  낳과  북에  대하여 침

 략적  성격치  없는  균둥한  정책을  실시하는  자본주의  나라들과도 평화공

 존의 5  개원칙에서  국가적  및 , 정치 , 경제  문화적  관계를  맺기  위하여 노

 력  할  것  입  니 . 다 ")

22) 1970  년대  북한  대외정칙치  특징을 (91o1)at;zatior)  세계차 으펀  간주하는  견해는 Samuel 5.

Him, "Pyongyang, the Third Werld, and Global f'olitics," Horea & World Affairs, vol. 3,

no. 4(Winter 1979), pp. 439-462 .찹조

23)  깁일싶은 1973  년 9  월 25 , 일 10  원 8 , 일 1972  년 1  월 10 , 일 9  월 17  일  일◎기자와의 담화를

 통해  세계  모든  나가와  친선환계의  토딘의지출 . 표명하먼다

24)  「조선숭창년갈 1972j, PP. 279-231 ; ., 「정치사절 PP. 842-843 ; - , 뚠 ◎ It  「 료◎률 '91)

(  서울 : 0,199D), 똔◎ p.354.

25) , 김일싱 "  우리나라  사회주치  제토를  더옥 ," 팡화하자  「조선중안년감 19f3j, pp. 25-29.
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 이와  함께 1972  년 12  월 27  일  제정된 "  조선민주주의  인민공화국  사회주의 헌

" 법 16  제 조는  북한이  추구한  대외정책  노선의  세계화  논리를  규정하고 . 있다 이

 시기  북한의  대외정책은  급초쌀에  기초한  사회주의  국가들과의 -  친선 단결의 강

, 화  반제반미투쟁 , 강화  ◎천틀찮또털에  대한 , 지지  ◎촐온토과의  연대성 ,강화

 그리고 , 아시아 , 아프리카  라틴  아메리카  신생독립국가들과의  친선협조관계의 발

, 전  자본주의  국가들과의  관계개선  등으로 . 추구되먼다  대외정책의  세계화를 추

 진한  결과  북한은  제 5  차  당대회  이후  제 6  차  당대회까지 66  개국과 차◎텐쏜를

 수립하는  결실을 . 얻먼다  북한이  대외정책의  세계화라는  논리에  입각하여 추진한

 실제정책에저  가장  특징적인  측면은  볶◎초췰  블분들과의  관계개선과 서방으로

 부터의  플랜트 , 수입  차관도입  둥  경제관계의 , 확대  유엔주재상주대표부의 개설

 과  유엔산하기구에의 , 가입  미국에  대한  직접접촉의 , 제의 9 t , 천 라◎ 비동맹운동

 과 77  그룹에의  가입  둥이라고  할  수 . 있다

 북한이  대외정책의  세계화를  수립하는  데  영향을  미친  국내환경적  묘인은 군

 사력  강화보다  뿐캔◎툴을  촉진해야  하는  필요에  따라  ◎겪◎◎의 둥장이라는

n  분변쟐의  변화와 1970  년 11  월  제 5  차  당대회에서  공표된 6  개년계획의 효율적

 인 . 수행이었다 "")  북한의  정책결정자들은  경제발전을  성휘하기  위해 라차삔캔◎

 ◎를  확대하고자  하는 ' '  의지 를  갖고 , 있먼으며  이는  결국  전세계를  대상으로 하

 는  대외정챌의  세계화라는  논리를 . 산출하몄다 1969  년부터 -  미 소  데땅트가 이

 루어진  국제환경은  북한의  정책전개에  유리한  조건을 . 제공차였다  북한은 -미 중

 국  데땅트로  인한  국제정세의  변화를  자신의  이익을  증진시키기  위한 ' '기회 로

 이용하여  ◎뽀볶룬  철수의 , 실현  대외적으로  국가지위와  이미지의 , 증진 서방자

 본주의  국가들의  기술과  상품의  도입  등을  도모하면서  남북한간의 직접접촉과

 뫼교활동의  급속한  활성화를  주내용으로  하는  대외정책의  세계화를 . 추진하였다 a7)

26) 5  제 차  당대회에서  개편된  북한의  권력구조에  대한  분석은 Lee and Scalapino,
Communism in Korea, Part 1, pp. 661-664 ; Suh, Kim ll Sung, pp. 246-247 , 참조 6개년

 계획에  대해서는  「조선중앙년감 1971j, pp. 16-21 .찹조

2f ) Chong-Sik Lee, "New Paths for North Korea," froblems of Communism, vol, XXXVI, no. 2

(March/April 1977), p. 56 , Chong-Sik Lee, "The Impact of the Sino-American Detente on

Horea," in Gene T. 1-lisao, ed., Sino-American Detente and Its Policy Implications(New

York : Praeger, 19f4), pp. 189-206,
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 이에는  납찬과의 -  차◎또 뜯잰뽀  쁩롤에서  열세에  처한  상황을  탈괴하려는 의지

 도 . 작용하였다 "")

 북한  대외정책의  변천과정에서 1980  년대에  들어  가장  특징적인  측면은 H라차

 톤  랠슨이  체계화된  것과 n  될차뼈곰 톤을 -  모색 추진하고  있는  것이라고  할 수

. 있다  짐일성은 1980  년 10  월 10  일  제 6  차  당대회에서  대외무역의 , 확대발전 "고

" 려민주련방공화국  창설  제의와  함께  북한대외정책의  기본원칙을  체계화하여 공

. 표하였다 '")  북한이  제시한  대외정책의  기본이념은 ' , 자주 , 친선 ' . 평화 이다 3e) 이

 이넙은 1983  년 9  뭘부터 ' , 자주 , 평화 '  친선 으로  그  우선순위가  변하여 제시되고

. 있다3l)  북한은 1966  년  자주노선의  수림  이후  대외관계에서 ' '  자주 를  확고히 표방

 하고 . 있다  북한은  뱄봄이라는  이념에  따라  사회주의 , 국가 , 비동맹국가  제 3세계

 국가들과  유대관계를  계속 , 유지하였고  자본주의  국가들과토  관계개선을 도모하

 오자 . 하져다 , 단  북한  대죄정책메서  커다란  비중을  차지하고  있는 ff티뽀쁘분들

 이  분열양상을  보임으로써  실질적인  쁘춘쩨슬의  향상은  미약한 . 것이었다 북한은

 제 6  차  당대회  이후 ff -  ◎ 꾸◎에  대한  주장을  고조시키고 . 있다 32)

 북한은  제 6  차  당대회에서  대외정책  이념을  체계화하뗘  제시한  것과  함꼐 라

 ◎뜰싻의  확대발전을 , 강조하였고 1954  년 1  월의  최고인민회의  제 7  기  제 3차회

25) 1970  년  말  현재  ◎룩찰익  수교국  수는  각각 83 . 36 , 이었고  납북한의  경제발전  수준도 역
 전되  기  시 . 작하였다 Koh, The Foreign Policy Systems ef North and Seuth Korea, pp. 11-

12 ; Lee, "New Paths for North Korea," p. 56.

29) , 김일성 "  조선로동당  제 6  차  대회에서  한  중앙위원회 ," 사업충화보고 「조선중앙년감
1981j, pp. 28-f6 .팝조

, 자쥬 , 친선  평화라는  대외정책  이념에  대한  북한의  정책에  대해서는 ; , 정동욱 " , 자주 친

, 선  평화는  울리  닫  대외정책의 ," 기본리녑 , 「근로자」 526 (1986  제 호 년2 ), 월 pp. 88-92 ,
, 고성순 " , 자주 , 친선  평촤는  대외찬동에서  겉지하고  있는 -  믓 리  당의 ," 기본리념 「근로

, 자」 538 (1987  제 호 년 2 ), 월 pp. 92-96 .참조

30)

31) , 김일성 "  주체의  힉명직  기치를  놀이  들고 , 사회주의  농산주의  위헙을  끝까지 ,"완성하자

2)더

 「조선중앙년감 1989j, p. 32.

 한반도  비핵지데화에  대한  넉한의  관점은 ; , 김수천 "  조선반도틀 , 비핵지대  평화지대로 전

 환시키는  것은  조신자  세게의  평화를  위한  절라한 ," 파면 , 「근펀자」 533 (1986  제 호 년 9

), 월 pp. 72-76 , "  미◎과  빅무기블  철수시키기  위한  국제적인  반핵평화운동을 괌댐위하
 게 ," 벌리자 , 「로동신◎」 1991  년 7  원 25  일자 .찹조
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 의에서는 "  남남협조와  대외경제사업을  강화하며  무역사업을  더욱  발전시킬데 대

"  하여 라는  최고인민회의  결정을  채택하여  대외무역의  확대방한을  공식적으로 결

. 정하였다 33)  북한은 -1  ◎◎슴 ◎과  ◎뽄츱◎의  발전이라는  방침에  따라 1984  년 9월

8  일  최고인민회의  상설회의에서  외국인의 , 직접투자  하작투자를  유치하기 위한

"  조선민주주의  인민공화국 "  합영법 을 - . 제정 공포하몄다 34)  북한은 1985  년3  월 합

, 영법시행세칙 , 외국인소득세법 , 합영회사소득세법을 5  월에는  합영회사 소득세법

, 세칙  외국인 .fl  소득세법 칙  둥을  각각  제정하뗘  라◎텨굳에  대한  제도적 장치를

. 마련했다 3') ;:B  일성은 1985  년 6  월 9  일  「관턱」◎  편집국장의  질문에  대한 대답에

 서  합영법  제정의  촐볼와  앞으로의  경제합작과  교류의  방향을  아래와  칼이 제시
 했 . 다

 우리  공화국은  사회주의  나라들  뿐  아니라  우리나라를  우호적으로 대

 하는  자본주의  나라들과도  경제기술적  교류와  협조를  발전시켜 나가고

. 있습니다  우리는  세계  여러  나라들과의  경제기술적  교류와  협조를 더욱

 발전시키기  위하여  지난해에 (  조선민주주의  인민공화국 )  합영법 을 채텨

 하고  공업와 , 건설 , 운수 , 과학기술  관광업을  비롯한  여러  분야에서 다른

 나라들과  합영을  장려하고 . 있습니다  이것은  매우  좋은  일이라고 생각합

. 니다  우리는  우리나라를  우호적으로  대하며  우리나라◎  곁짜기숱적 교

 류와  헙조를  발전시킬  것을  요구하는  나라들에  대하여서는  사상과 ,리념

 제도의  차이에  관계없이  언제나  환영할  것이며  평등과  호혜의 원칙에서

 경제적  합작과  교류를  진행하여  나갈 . 것입니다 "")

33)  「조선중앙년갑198sj, p. 124 ;  이  최고인민회의  결정의  전문은 , 떨초◎◎뜯 t A◎ ◎블◎
, ◎출걀쑨쒀의 rV , 룻 듀」 pp. 589-597 .참조

34) Young Whan Kihl, "North Korea's New Pragmatism," Current History, vol. 85, no. 510
(April 1986), pp. 164-165 ; , 긷영철 "  조선민주주의  인민공화국  합영법의  규제내용과특

." 징 , 「사회과학」 1985  년  제 6 , 호 pp. 41-46 .참조

35) Hy-Sang Lee, "North Korea's Closed Economy : The Hidden Opening," Asian Survey, vel,
Vll, ◎◎ no. 12(Deccmbe. 1988), pp. 12f2-1273 ; , 연하칭 "  최근  북한의 ,'r경제개빵화정책

 정상훈 , 외  「확한겅제의 (  전개과정」 서뭍.  경날게학교 , 극동문재연구소 1990), pp. 2Sf-
258 .참조

36)  「조선중앙년갑 1986j, p. 18.
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198ff 4  월에  채택된  제3  차7  개년계획에는fl  대 무역의  확대와 1 경제합작합
o3  을  구체적으로 ,37) 명시하였으며  긴일성은1988  년9  월B  일  국가수림40  주년기

 다른  나라들과의  무역을 적극적으로 념식에서의  보고에서 "대외겸제부문에서는
)  지  형태의  경제기술절  협조와 교류를 확대해  나가며 , 합영  합작을  비롯한 여러가

 여  대외무액의 , 확대 , 합명 찹작사업의 널리  발전시켜야 "3s) 하겠습니다  라고 말하
 흐포뽄◎가  결코  폐채적인 자려갱생원칙 회장에  많은  관심을 . 표명하였다 북한은

 의  고수가  아니라  국제적인  경제헙력도  필요하다는  점을  인정하고 . 있다3") 결국
 ㅂ하은 491  라차뽄겪똔 의  확대럴  나타나는  대외개방의  논리를  이미  구축했고이를

 수  엄는  대내적인 #래 』 정책에  반영하고 . 있다  그러나  대외개방을  과갑히추진할
 역뜰  확대하고  합영사업을  후진해  온  실질적인성 륫틸으로  인해  북한이 대외무

 과는  미약하다고  볼  수 . 있다

 북한이  대외개방을  모색하게  된  근본원인은 , 계꿱경제  자력갬생  정책의한계에
 서  비롯된 . 것이다  북한이  제2  차 7  개년계획과  제3  차 7  개년계획을추진하면서

 기본과떱으로  제시한  인민경제의' , 주체화 , 현대화 '  과학화 를  달성하기위해서는
ffa  라◎친밴탤 의  확대가  필연적으로  수반되어야 . 했다  측  북한의 i H  뽄 컷밖 은대외

 개방의  또색에  핵심적인 B3  똔쁠륫 인 . 것이다n  ◎변쟐의  측면에서  제6  차 당대회
. 르  계기로  형섣된  북한의  권력구조는  김정일  후계체제의 , 구축  세대교체의가속
, 화  엘리트의 , 역할분화  기술관료의  부상이라는  특징을 . 보였다'ol  특히◎겼블◎

37)  북한의  제3  차7  개닌게획  법령  전분은 S:, ◎고◎◎ t A 1 텨 ◎룰◎ 턴츱쑨슬붜툿If r료 듀」
pp. 910-924 .참조

38)  「조선중앙년감 1989j, p. 24.
31  일  딸표한  논문에서"  자력갱생의  원칙에서  자릴적빈39)  예틀  플어  김정일은 1982  년3궐

 문을  닫아매고  경제틀  건설한다는  것을  의미하지는않씁 콕경제를  건션한다는  것은 결코
 몌슥을  반대하는  것이지  국제적인 경. 니다  자짐깅제는  다른  나라에  의한  결제럭지배와
, 일 "  주체사상에 ," 대하여 「조선 제협조를  뚜인하는  것이 "  아닙니파 라고 - . 지적◎ 였다김정

 중앙년감 1983j, r. 144.
 데해서는Kim, HiP,11 Sung, p. 112 ; Ifau-Sik Kiur40)  제 6  차  당대회시  개편된 펀력구즈에

Foi·ei n 뜨Policy : An Analysis of the Sixth Congress of"North Korea's Power tructure 프 and

the KWP  ‥‥The Jou,·nal of Bast Asian Affairs, vol, ll. no. 1(SPr·ingjsummer 1982)r p. 141
.찬조



110

 의  대거  부상이라는  현상은  북한이  경제발전에  지대한  관심을  갖고  있음을 나타

 내는 . 것이다  김정잎의  후계체제가  공식화된  이후  경제발전이라는  업적을 통해

 귿썼텀레를  공고화할  펄요성도 . 있었다  경제발전을  성취하는  것은  북한 정책결정

 자의 ' ' , 의지 였으며  이를  위해서  대외개방의  모색이  수반되는  것은  당연한 귀결이

. 다  결국  북한이  대외개방을  모색하는데  영향을  준  요인은  북한의  경제상황과 김

 정일  후계체제의 , 구축  기술관료의  부상이라는 . 국내환겸이다

 북한이  대외개방정책을  추진하는데  영향을  준  외적  요인은  우선 1978년부터

 추진된  중국의 n . 뼈곰 똔이다 41)  한국의 It n  ◎ 톤의  추진과  사회주의  국가들의 랒

- H  ◎ 톄◎ 톤이  연계되어  이루어진  한국과  사회주의  국가들간의  관계개선은 북

 한이  대외개방정책을  추진하는  데 ' '  제약 인  동시에 ' '  기회 라고  볼  수 . 있다 북한은

 사회주의  국가들의  급속한  체제변동과 -  맑스 레닌주의의  붕괴  둥의  상황에 직면

 하여 "  사회주의  원칙의 "  고수 와 "  우리  식대로  살아 !"  나가자 라는  쁨첸뽀규의 입

 장을  표명하고  있으나  대외적으로는  중국에  편향된  상태에서  소련과의  기존 동

 맹관계를 , 유지하고 -  미 일과의  관계개선을  모색하는  동시에  남한과의 다각적인

 접촉을  시도해 . 왔다

41)  김일성은 1982  년 9  월  중국방문시  중국이 1978  년 12  월 11  제 기 3  촌숲헤서  결정한 대외개

, 방  경제개혁을  공식적으로 . 인정하였다  이후  북한은  지속적으로  중국의  정책을 쵸◎하고

 있 . 다
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ll[. ft ·  빨 라차◎똔의 ft뺨 런쁘

 북한  대외정책의  추진은  사회주의권의  체제변동이라는  세계체계의 , 변화 -중

 소  관계정상화와 -  한 소 , 수교 -  한 중  관계증진에  따른  동북아  양자관계의 재조

, 정  남한과의  격차  심화라는  쁘◎쁠곶률뽀과  주체사상이라는 , 이데올로기 정치체

 제의  잠재적 , 불안정성  경제칩체의  지속둥  르천털촌  론뽀에  의해  영향을  받을 수

 밖에 . 멀다  이러한  국내외  환경요인의  대부분은  북한의  체제유지에  부정적인 영

 향을  미치는 , 것이고  북한은  뼘체◎◎를  위해서라도  기존의  대외정책을 전환시켜

 야만  하는  상◎에  처해 . 있다  이곳에서는  북한  대외정책의 t?RD  쁠◎ 료을  국내 국제

 적  환경에  초점을  두고  분석하려 . 한다

1. 토뼁쀼빗롤료

(1)  찼출초찰토의 헨레◎럴

1985  년 3  월 (Mikhail 고르바초프 Gorbachev)  집권  이래  적극  추진되어  온 페레

(Perestroika)  스트로이카 는  소련사회의 -  민주화 다뭔화  및  시장경제체제로의 이

 행  둥  소련의  본질적  변화를  야기시킨 , 동시에  동유럴국가들의 ft  ◎초 를 촉진시

 켜  전세계적  차원에서의  탔◎◎을  가져오게  한  근본적  계기로 . 작뚱하였다 소련

 의 ' ,et ' 꼰 출  정책의  영향에  따라  동유럽  사회주의국가들은  급속한 -정치 경제개

 혁을  모색할  수  있게 , 되었으며 1989  년부터는  정치적인  측면에서  민주주의의 확

, 대  당과  국가기관의  권력축소  둥과  경제적인  측면에서  시장기구의 , 확대 기업의

 독림채산제  도입  둥을 . 추진하였다  이들은  다당제의 , 도입  왔짤뷰 - 50  뷰 ◎의 종

 식에  이어  자유총선거를  통해  새로운  민주주의  체제로 , 변모되먼고 시장경제체제

 로의  전환을  가속화시킴에  따라  동유럽  찼촐초볶료은 . 와해되먼다  동유럽의 변혁

 을  계기로  개최된 1989  년 ID  월의  몰타정상회담에서  미국과  소켠은 -  ◎ ◎ ◎◎

 을  종식시키로  합의하여  탈냉전의  새로운  국제질서가 , 창출되었으며 1990  년 10

 월  동독이  서독에  흡수통합되는  방식에  의해 fB  료◎◎이 . 실현되었다 더욱이

1991  년 8  월  소련의  부데타  실패  이후  소련공산당이  해체된  것은  북한에게 엄청

 난  충격을  준  사건이라고  볼  수 . 있다

 북한은  동유럴국가들의  급격한  보룬랒럿띠  초래되기  이전까지는 제국주의자들



 로걸쿄

 에  의한  사상문화적  칩투와  경제적  압력에  대한  우려의  표명과  사회주의 제도의

 우월성을  강조하는  입장을 1') 나타냈다  김일성은 1989  년 " "  신년사 에서  직접 지킁

 하지는  않았지만  사회주의  국가들의 H - n  찰 떨곤 론에  따른  변화양상은 출떰초

 촌볼들의  책동에  의한 , 것이고  사회주의만이  인류에게  바랍직한  제도이며 사회주

 의의  고수가  가능하다는  점과  북한은  찬촐초볶를  고수하겠다는  입장을 천명하였

. 다 '")  이러한  잘쟤에  입각하여  북한은  사회주의  국가들의  정치변혁을 "제국주의

 자들에게  현혹된  사회주의에  대한 "  배신 이라고  비난하는 , 한편  이는 제국주의자

 들의 '  평화적 ' 이행  전략에  기인한  것이라고  주장하고 . 있다 "")  김일성은 1990  년 5

 월 24  일  최고인민회의  제 9  기  제 1  차회의에서  행한  시정연설메서 사회주의권의

 변혁을 "  예견치  않았던  복잡한 "  사태 로 , 표현하고  그  원인은  촐쁘초췰의 평화적

 이행  전략이라고 . 언급하였다

 지금  제국주의자들은  힙의  정책을  견지하면서  사회주의를 와해시키기

 위한  이른바 (  평화적 ) 이행  전략에  매달리고 . 있습니다 제국주의자들은

 사상문화적으로  침투하여  인민들의  혁명의식을  마비시키고 ( )  원조 를 미

 끼로  하여  경제적으로  매수하여  반사회주의분자들을  부추겨 사회정치적

42) , 김일성 "  사회주의제도의  우월성을  높이 ," 발양시키자 , 「근로자」 550 (1988  제 호 년 2 ),월

pp. 3-11  참조 :  김정일은 1988  년  당  중앙위원회  책임일꾼들과  행한  담화에서 "현시기

 인류의  자주화위업은  우리  시대의  기본흐름을  역전시켜보려는  제국주의자들의  엄중한 도

 전에  부닥치고 . 있습니다  제국주의자들은  서로  공모결탁하여  련합된  세력으로 세계자주

 력량옳  란대해  나서고  있으며  반제자주의  핵심력량인  사회주의를  와해시키고 발전도상나

 라들헤  대한  지때와  략탈을  강화하기  위하여  더욱  교활하고  악랄하게  책동하고 있습니

"  다 라고 . 언급하몄다  이  네용에서  사회주의  국가들의  팀래뼘투에  대한  북한의  우려와 그

 뭔인이  붙불초촌에  밌다고  해석하는  점을  할  수 . 있다 , 김정일 "  현시대와  청년들의 임

," 무 , 「근로자」 565 (1989  제 호 년 5 ), 월 p. 4.

43) , 김일성 " ," 신년사 , 「근로자」 561 (19Bg  제 호 년 1 ), 원 p. 9.

44) "  제국주의자들의 (  평화적 ) 이행  전략은  말  그대로 (  평화적인 )  방볍 으로  사피주의를 자본

 주의로  되돌려  세워  은  세계률  황색세계  다시  깔하여  자본주의화하려는  악랄한 반공전략

 이다‥‥  제국주의자들의 (  평화적 ) 이행  전략의  특징은  그것이  힘의  정책으로 됫받칩되고

 평화처략을  전면에  내세운  반혁떵직  량면전숱책이라는 . 것이다 " , 「로동신문」 1990  년 12월

14  일 .자
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 흔란을  조성하는  방법으로  사회주의나라들을  자본주의에로  되돌려 세우

 려고  책동하고 . 있습니다 4')

 이와  함께  북한은  대내적으로는  쁨첸뽀출를  위해 "  우리  식대로 살아나가는

!"  것 이라는  구호  아래  이를  관철하기  위한  방법으로  뷰  업적의  고수와 ,계승발전

 주체사상  교양 , 강화 , 사대주의 , 교조주의  수점주의  둥  낡은  사상을  반대하는 투

 쟁의  전개  둥을  제시하면서 "  우리식 "  사회주의 의  우월성을  강조해오고 . 있다 46)

73  힐성은 1991  년 " "  신년사 에서 "  당의  령도밑에  우리  인민이  자체의  힘으로 건설

 한  우리식  사회주의는  사회의  모든  것이  인민을  위하여  복무하는  찹다운 인민의

 사회이며 , 자주 , 자립  자위의  튼튼한  토대우에서  끊임천이  밭전하는  가장 활력있

 는 "  사회 라고  언급하여 It  뀨찬틀의  우뭘성을 . 재강조하였다  긷정일은 1991  년 5

 월 5  일  당중앙위원회  책임일굴를과의  담화 "  인민대중  중십의  우리식 사회주의는

"  필승불패이다 를  통해 It  향◎  쳐를초볼의  무월성을 , 강조하고 "  우리는  수령 당

 대중의  일심단결의  위력에  의거하여  제국주의자들과  반동들의  반사회주의적 책

 동을  짓부시고  조국의  자주적  통일과 , 사회주의  공산주의  위업의  종국적 승리를

 반드시  이룩하여야 D "  합 다 라고  결론을  맺읍으로써  체제고수의  의지를 강력히

. 표명하였다  이러한  떰래틀켬쩽의  선전상징조작에서  북한이  체제유지에  많은 어

 려웁을  려고  있음이 . 드러난다

 북한은  동유럽국가들의  체제변동에  대한  실제  정책폭면에서의  대웅으로 해외

 에  유학중이거나  기술훈련중인  인원을  북한으로  송환하는  조치를  취하여 탈테◎

 ◎을  도모하면서 '  사회주의원칙의 '  고수 를  강조하는 , 한편  대외적으로는 기존의

45) , 김일청 "  우리나라  사회주의의  우월성을  더욱  높이 ," 발양시키자 , 「근로자」 578 (1990제 호

 년 6 ), 월 p. If.  깁일성은 1991  년 " "  신년사 에서 "·..(  평화적 )  이행 의  전략은  본질에 있어

 서  사회주의나라들을  내부로부터  와해시키고  자본주의의  킬로  되돌려  세줘 ,정치적으로

 경제절으로  저들의  지배권안에  넣으려는데  목적을  두고 "  있습니다 라고 . 지적하였다

46) , 호학천 "  우리  식대로  살아나가는  펏은  우리  당이  띨관하게  견지차고  있는  전략적 ,"항침

, 「근로자」 570 (1989  제 호 년 10 ), 월 pp. IS-20.  이  글에서  우리  식대로  살아나간다른 것의

 개닢정의는 "  주체사창의  요구대로  제  정신을  가지고  사괴하고  행동하며  모든  것을 우리

 혁명과  우리  인민의  리익에  맞게  자체의  힘으로  줄어나간다는 "  것 이라고  되퍼 . 있다
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 관계를  지속시켜  국제적인  고립을  괴하려는  정책을 . 추진하몄다  특히  소켠  및 동

 유럽국가들의  체제변동과  토르의 It n  ◎ 론  추진이  맞물려  이루어진  한국과 사회

 주의  국가들과의  차◎태똔  쪄포에  대해  북한은  공개적인  비난과  대사  소환 둥의

 외교적  항의를  제기하면서  동유럽국가들과  소원한  관계를  유지해 ") 왔으나 1990

 년  후반부터 -  과학 기술분야에서의  협력관계를  재정립해  오고 . 있다  그 구체적인

 예로  북한은 1990  년 11  월 , 헝가리 1991  년 1  월  폴란드와  과학기술협조협점을 제

, 결하고 1990  년 12  뭘  소련과 -  규격 계량부문  과학기술  협조의정서를 조인했으

, 며 1991  년 3  월 , 루마니아 , 체코슬로바키아  소련  둥과 -  과학 기술분야 협조의정

 서를 . 조인하였다 4")

 사회주의권의  체제변동과  탈냉전  시대의  도래라는  국제환경의  변화는 북한의

33f  뵈차 톤  뚫료에  이중적인  영향을  주고 . 있다 B 00  』 ◎ 에  따른 -  동 서 긴장완화라

 는  국제환경은  북한에게 -  미국 일본에  대한  접근을  적극화시린  수  있는 ' '기회 를

 제공하는  긍정적인 . 요인이다  반면에  소련  및  동유럽국가들의  체제변동은 김일성

-  짐정일체제를  고수하고  있는  북한의  빰레◎◎에  부정적으로 , 작용하고 프롤레

 타리아  국제주의의  와해를  초래하여  북한의  차◎또 H  포을  심화시키는 ' '제약 요

 인인  것이 . 다

 북한은  쳐죠◎◎이  실현되자  남한에  의해  흘수통합될  가능성에  대해 우려하는

 입장을 . 보였다  짐잎성은 1991  년 " "  신년사 에서 "  최근  다른  나라의 홉수통랍방식

 에  현혹된  남조선당국자들은 ( )  북방정책 을  내쪘고  청탁외교를  벌리면서  남의 힘

 올  빌어  우리  나라에서도  그런  방식을  싶현해  보려는  어리석은  꿈을  뿌고 있습

"  』다 라고 . 언급하였다  결국  독일통일이라는  역사적  사실은  남북한관계에서 북한

 을  볼탰◎  포밟으로  전환시키는데  영향을  주는  요인이라고 . 간주된다

(2) 3 t  천 료  ◎출◎◎의 류◎활

 소련  대뫼정책의  변화에  따라 il t  쳐 료 R Hi  칼탤」 도  꽥기적인  변화양상을 . 보였다

47) Rhee Sang-Woo, "North Kerea in 1990 : Lenesome Struggle to Keep Chuck'e," Aslan Sur-

vey, vol.XXXI, no. 1 (January 1991), p.74.  한국은  헝  가리 (1989  년 2  월 1 ), 일 (1989.폴란드

11. 1 ), 일 (1989  유고슬라비아 년 12  월 25 ), 일 (1990  체코슬로바키아 년 3  월 22 ), 믿 불가리아

(1990  년 3  월 23 ), 일 (1991  알바니아 년 8  원 22 )  일 와  각각  뽀◎롤 . 수립하였다

48) It  「 깔  및 , 췄◎묘헛곤」 117  제 호 (1991. 4), p. 33.
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 그  대표적인  몌는 1989  년 5  월 -  중 소정상회담의  개최로  이루어진 -추 ◎똔톨의

, ◎◎ 1990  년9  월 -  일 북한  수교원칙 , 합의 1990  년10  월 -  한 소 , 수교 1990  년10

 월 -  한 굴  무역사무소 , 개설 1991  년4  월 - , 일 소 -  한 소  정상회담의  개최 둥이

. 다  이러한  동북아  양자관계의  변화  가운데  북한의  대외정책추진에  직접적인 영
 향을  미치는  요인은 -  중 소  관계정상화와 - , 한 중 -  한 소관계의  긴밀화라오 볼

 수  있 . 다

 먼저 -  중 소  관계정상화는  동북아의  긴장완화를  촉진시키는 '  요인이지 만북한

 외 -  대중 소정책  추진에는  부정적인  영향을  미치는  요인으로 . 작용한다 북한은

- STf  ◎ 를 똘이  심화된  이후  양국의  경쟁적  압력의  대상이  된  동시에 eB 틉촐 ◎◎

 외  수혜자가  되었다 -  중 소  관계정상화에  따라  북한은  양국의  경쟁적인 -군사
-  경제 외교져  지원의  기반을  상실하게 되었다

 다옴으로  한국과  중국의  관졔증진은  기존 -  북한 중국관계에  대한 장애요인은

 아닌  것 . 칼다 -  한 울의  지류룬또  ◎쭌의  증진에  대해  북한은  이미  양해를  한 것
 으로 uT, 보이 -  한 중  무역사무소  상호설치에토  불구하고 -  중 북한간의 전통적인

 ◎또뼈끓는  고위지도자의  빈번한  상호방문에서  나타나듯이  효율적으로 지슥되고

. 있다"")  더욱이 1959  년6  월  중국의 1"1  ◎촌 롤힌에  대해  북한은 1989  년7  월 1일자

 「로동신문」  논설 "  중국공산당  창건 63 "  돌 이라는  제하외  논설에서천안문사태를
' '  반혁명폭란 으로  규정하고  중국공산당의  무쳔진압  조치를  지지한  이래 양국의

 유대는  더욱 , 공고화되었으며 -  중 북한은  소련  빛  동유럽  사회주의국가들의체제

 변혁을  평화적 ( fIH )  이행 주 ◎최 으로  공퐁인식하는 , 한편  실질적인  국제질셔의변
 화에  대해서  찬◎놀져를  취하고 . 있다  예즐  들면  북한은 "  퍼로써  맺어진 불패의

"  조중친선 이라는  제하의 1991  년7  월 1  일자  「로동신문」  사설을  통해 "제국주의자

 들의  반사회주의적  책동이  강화되고  있는  오늘  조중친선을  더욱 공고발전시켜
 나가는  것은  사회주의위업과  아세아의  평화를  위하여  매우  중요한  의의를 가진

49) -  충 북한간  고위지도자의  상호방문은1989  널4  뭔  ◎◎◎의 t, 」려 1989  년11  월김일성의
, 팍추 1990  년3  뭔  ◎◎료의 , 방북 1990  널9  원  긴일성의 , 찰추 1990  년11  월  연형묵의착

, 추 1991  년5  꾈 , 쭈뽀 6  원  보겼똔의 .f_  발쭉 로  이어지고 . 있다  이에  대한  자세한내용은
, 신동기 "  공산당의  령도밑에  사회주의길로  확고히  전진하는 ,H 숭국인민 , 「국재생찬」51제

(1990  호 닐 4 ), 월 PP. 30-31 .참조
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" 다  라고  언명함으로써  사회주의국가들의  변혁에  대해  공동보조를  취하고 있는

 입장을 . 밝혔다  이와  함께  동북아  양자관게  개선문제에  대해 -  중 북한은 -한 중

 관계증진의  속도를 - , 미 북한 -  일 북한  관계개선의  속도에  비례하여 추진시키기

 로  합의한  것으로 . 판단된다

 반면 -  쀼 ◎  」◎◎는  북한에게  커다란 -  정치 외교적 . 손실이었다  북한은 소련이

 추진해  온  페레스트로이카에  대해서는  마지못해  인정하면서 -  군사 경제적 교류

 를 . 지속해왔다 "")  그러나 -  한 소  수교에  대해서  북한은 "  딸라로  팥오  사는 (외교

)"  관계 라는  제하의 199D  년 10  월 5  일자  「로동신문」  논설을  통해  소련의 행위를

' '  배신 이라고 , 비난하고 -  한 소  수교는  결국 '  두개 ' 조선 , 인정  북찬의  국제적 고

, 립 H  ◎ 에로의  유도와  궁극적으로는  사회주의제도의  전복을  초래하는 것이라고

. 지적하였다 ") -  한 소  수교  체결과정에서 -  북한 소련관계는  상닫히 소원해지기는

 했으나  기존의 fff  ◎뽀탠 가  와해되는  국면으로까지  진척되지는 . 않았다

-  한 중 , 관계증진 -  한 소  수교는  북한이  견지해  온 -  중 소좌의  린뽀텀테를 결

 정적으로  약화시키는  결과를 . 초래하였다  이에  따라  북한의  안보제제는 러약하게

 되먼다고  볼  수 . 있다  또한  동북아  양자관계의  재조정으로  납북한 t  ◎』 ◎빌은 점

 차  현실화되는  추세를  보이고 . 있다  이는 '  하나의 ' 조선  정책을  고수해  온 북한띄

 정책과는  상충되는 , 것이며  북한이 '  두개 '  조선 이라는 ' '  현실인정 을  할  수  빨에 멈

 도록  압력을  가하는 3 t  천 료  천뽀딸포의  변화인 . 것이다

(3)  ◎류과의  ◎보 fEeft

 북한의  대외정책  추진에  지쏙적으로  영향을  주는  요인들  가운데  하나는 남한

 과의 . 경잼이다  북한은  이미 1970  년대  초  남한과의 -  외교 경제정책에서 뒤지기

 시작하여  이를  만회하기  위해  서방  자본주의  국가들과의  접근을 , 추진하고 적극

 적인 ff  라 씰뽀  타◎틀  전개했으나  실질적인  성과를  거두지 . 못했다  북한은 군사

 부문과  긷일성을  중심으로  한  쁘분또 f91  ◎쁠 의  확보라는  측면을  제외한 대부분

50)  북한은 1989  년 7  월 6  일자  「로동신분」  논설 "  불패의 "  조쏘친선 헤서 "  오늘  쏘련에서는 사

 회경제랄전을  다그치고  사회주의틀  새로문  수중에로  끌어올리기  위한  개편사업이 심화발

 전되고  있으며  쏘베트사회의  갱신과정이  적극  추진되고  인민들의  복리가  날로 증진되고

"  있다 고  지직함으로써  소런의  정처에  대한  지지를 . 표명하였다

51) , 「로동신문」 1990  년 10  뭘 5 .일자
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 의  뽀분곯◎에서  남한  보다  열세에 . 있다 1990  년 12  월  현재  남북한의  총 수교국

 대비는 145 : 105  로  남한의  우위를  나타내고 . 있다  겸제적인  측면에서  남한은 재

 분배의  취약성이라는  구조적  문제점을  해결하지  못하고  있는  점을 제외하고는

 모든  부문에서  북한  보다  우위에 "') 있다  또한  정치적인  측면에서  남한의 fU◎초

 가  진척됩으로써  남북한의  정치체제  경쟁  자체도  무의미한  상황이 . 되었다

 남한과의  경쟁에서  쳔세에  처한  북한은  김일성의 198B  년 " "  신년사 틀  통해 "우

 리는  나라의  통일문제를  해결하는  가장  합리적인  방도는  북과  남이  서로 상대방

 의  존재를  인정하는  기초우에서  중립적이며  뽈럭불가담적인  하나의 련방국가를

 창선차는  것이라고 ")"  인정합니다 라고  언급하여  해방후  최초로 fl t  쳐 붜 왔퓨의

 필요성을  명확히  인정함으로써  남북한  경쟁체제를  공존체제로  전환시키려 . 했다 5')

 짐일성은 9  월 8  일  국가수립 40  주년  경축보고대회에서  행한  연설에서 '공존의

'  원칙 을  다음과  간이  구체화시켰다 :

 우리  나라의  북과  남메  현실적으로  서로  다른  사상과  제도가 존재하

 는  조건에서  조국통일을  실현하기  위하여서는  누가  누구를  먹거나 먹히

 우지  않고  일방이  타방으로  압도하거나  압도당하지  않는  공존의 원칙에

 서  두  제도를  그대로  두고  두  자치정부를  련잡하는  방법으로  하나의 통

 일국가를  형성하여야 . 합니다 5')

 짐일성은 " "  신년사 에서 "  북과  남에  서로  다른  두  제도가  존재하고  있는 우리

 나라의  실정메서  조국통일은  누가  누구를  먹거나  누구에게  먹히우지  않는 원칙

 에서  하나의 , 민족  하나의 · , 국 가  두개 , 제도  두개  정부에  기초한 편방제방식으로

52)  남북한의  주요  경제지표에  대한  비교는 , ◎◎툰 1990  「 수맏 ft  토씰젠  뽄슴◎◎」 (  서뚤 :

- , ◎ 툰 1991), pp. 29-32 .참조

53) , 김일성 " ", 신년사  「조선중앙년◎ 1989j, p. 6.

54)  이러한  해석은 , 이정식 "  공존과  혁병과 ," 통일논의 -  유세회 이정식 , 편  「전환기의 북한」

(  서울 : , 대한교과서주식회사 1991), p. 245 .참조

55) , 김일성 "  주체의  혁명적  기치를  높이들고 , 사회주의  공산주의의  위첩을  끝까지 완수하

," 자 p. 29.
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 견지한다는  것은  자립적  민족경제를  건설한다는 , 것  다시  말하여 남에게

 예속되지  않고  제발로  걸어나가는 , 경제  자기  인민에게  복무하고 자기

 나라의  자원과  자기  인민의  힘에  의거하여  발전하는  경제를 건설한다는

 것이며  국방에서  자위를  실현한다는  것은  자기  힘으로  자기  나라틀 보

 위한다는  것을 . 의미한다 '")

 이러한  주체사상의  지도적  원칙에서  드러나는  가장  특징적인  측면은 극단적인

fi  차귓또 . ◎뿌이다  이는  북한의  효율적인  대외정책의  추진을  제약하는 요인인

. 것이다  그러나  주체사상의 reea 포밖 011  ◎은  주체사상의  또  하나의  지도적 원칙

 인  창조적  방법의  구현으로  보완될  수  있는  측면이 . 있다  즉  창조적  방법을 구현

 하기  위한  두  가지  방법인 "  인민대중에  의거하는  방법과  실정에  맞게  하는 방

"  법 중  후자는  북한의  정칙추진에 fef f91  똔 을  제공할  수  있는 . 근거이다  북한은 실

 정에  맞게  하는  방법을 "  혁명과  건설에서  새롭게  나서는  모든  문제들을 끊임없

 이  변화하는  력사적  조건과  자기  나라의  구체적  실정에  맞게  성과적으로 불어나

 갈  수  있는  확고한 ""9) 담보  라고  설명하고 . 있다  따라서  실정에  맞게  하는 방법

 은 3t ft  밖 변 에  따른 H  론뿐똔의  논리적  근거가  되는 . 것이다  이로써  북한은 언제

 든지  획기적인  정책전환을  대내외적으로  합리화시킬  수  있는  명분을  갖고 있다

 는  점이 . 드러난다  그렇지만  북한이  지속적으로  추구해  온  정책지침의 우선순위

 는  명백히  자주적  입장에  있었다는  점에서  파생한  ◎쌀으로  말미암아  북한의 급

 격한  정책전환은  저해받을  수  밖에  없는 . 것이다

(2)  란랐또 률르

1958  년 3  월에  개최된  제 1  차  당대표자회를  계기로  김잎성은  북한의  유일한 지

 도자로서의  지위를  확보하게 , 되먼으며  이후  북한의 n  ◎빰뽄는  짐일성 1인지배

(monocracy), 체제  즉  일개인에  의한  통치라고  볼  수 . 있다  김일성  체제의 지속에

 따라  북한의  정책추진에  국내정치적  요인이  어느  정도의  영향을  미폈는가를 규

 면하기는 . 어절다  단지  북한의  쪘온변쟌에서  군부세력  혹은  기술관료의 부상이

58)  「철학사전」 p. 110.

59)  위의 , 책 p. 110.  김정일은  실정에  맞게  하는  땅법에  대해 "  엔재나  현실로부터 출발하여

 모든  뚠제를  실정애  맞게  창조적으로  뚤어나가야 "  합니다 라고 . 지적하먼다  김정일 "주체

 사상에  대 ," 하여 p.148.
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 실현되여야 "s6) 합니다  라고  언급하여  한반도내의  두개 , 제도  두개  정부의 존재라

 는  쳔실을  인정하기에 . 이르렀다  이는  북한이 '  수세적 '  공존 의  임장에서 n라◎ 겼

 을  추진한다는  것을  의미하는 . 것이다  남한과의  격차가  심화되면  될  수록 북한은

 최우선적으로  체제유지를  강화하려는  정책을  추진할  수  밖체 , 엄으며 B3t뵈차 톤도

 이러한  료똔르◎에  의해  영향을  받을 . 것이다

2. 153뽀 투봇롤틸

(1)  이데몰로기적 률룸

 북한의  공식  이데을로기는  김일성의  혁명사상인  추체사상이며  이는  북한의 모

 든 , 분야  모든  단계에  적용되는 ,04  말결 쨌임과  동시에 . 뺨◎턴쨈이다  북한은 주체

 사상의 3  가지  변◎론분를 "  사람이  모든  것의  주인이며  모든  것을 "결정한다 는

 철학적 , 원리 "  인민대중이  사회력사의 "  주제 라는 , 사회역사원리  그리고 자추적

 입장의 , 견지  창조적  방법의 , 구현 "  사상을  기본으로  툴어쥐어야 "  한다 는 주체사

 상의  지도적  원칙  둥으로 . 정형화되었다 s7)  주체사삳의  내용  가운데  북한의 보렸툰

 쟐에  영향을  미치는  것은  자주적  입장의  견지라는  주체사상의  지도적 . 원칙이다

 북한은  자주적  입장의  견지라는  지도뭔식은  사상에서 , 주체  정치에서 , 자주 경제

 에서 , 자립  국방에서  자위의  원칙으로  구현된다고  주장하면서  그  구체적인 의미

 를  다음과  칼이  설명하고  있다 :

 사상에서  주체룰  세운다는  것은  혁명과  건설의  주인이라는  자각을 가

 지며  자기  나라  혁명을  중심에  놓고  모든  것을  사고하고  실천하며 모든

 문제를  자기의  지혜와  힘으로  풀어나가는  관점과  릴잠을  가지도록 한다

 는  것이며  정치에서  자주성을  견지한다는  것은  자기  인민의  민족적 독

 렴과  자주권을  고수하며  자기  인민의  리익을  옹호하고  자기  인민의 힘

 에  의거하는  정치를  실시한다는  것을 . 의미한다  경제에서  자렵의 원칙을

56) , 긷일성 " ," 신년사 , 「근로자」 573  제 호 (1991  년 1 ), 월 p. 9.

57) , 「철학사전」PP. 107-117 . , 김정일 "  주체사상에 ," 대하여  「조선중앙년감 1983j, PP. 125

-159 .참조
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 정책변화와  연계되펐을  것이라는  추론은 . 가능하다  북한의  정치체제는 국제환경

 의  급격한  변촤차  경제침체  둥의  요인으로  잠재적인 T  촌출발을  내재하고 . 있다

 특히  김정일  후계체제의  공고화  정도는  북한  정치체제의  안정성  확보와 밀접히

 연계  되  어 . 있다

;:B  정일은 198D  년10  월에  개최된  제 6  차  당대회에서  당  중앙위원회 (정위원 서

 열 4 ), 위  당  정치국과  상무위원회 , 위원  당  비서국 , 비서  당  군사위원회 위원으로

 선출되어  북한의  권력서열에서  제 2  인자의  지위를  차지하게  되어  짐일성의 쓴밴

 볼로서  공식적으로 . 둥장하였다  이후  김정일은  주요  대외문제를  제외한 대부분의

 대내외정책을  관장해 , 왔으며 1990  년5  월에  개최된  최오인민회의  제 9  기  제 1차

 회의에서는  확대개편된  국방위원회  제 1  부위뭔장으로 . 선출되먼다  이로써 김정일

 은  ◎허에  대한  영향력은  물론 -H 죈  모두에  걸쳐  통치자적인  입지를 강화하게

. 되었다eo)  긴정일은 1991  년 5  월 5  일의  답화문을  통해  후계체제가 완결되었음을

 다음과  같이 . 밝혔다

 로동계급의  당건설에서  계승성을  보장하는  것은  그  불패성의 담보로

. 됩니다  당  건설에서  계승성을  보장하는  것은  공산주의  운동과  당 발전

 의  합벋칙적 . 묘구입니다  로동계급의  혁명위멉이  대를  이어 장기적으로

 진햄되며  공산주의  운동이  발전하는  과정에  세대교체가  끊임없이 일어

 나는  조건에서  로동계급의  당건설  위업도  대를  이어  계승발전되어야 합

. 니다  당  건설에서  계승성을  보장하는  문제는  결국  당의  령도의 계숭성

 을  보장하는 . 문제입니다  혁명을  개척한  수령의  위업을  대를  이어 나가

 는  담의  령도의  계승문제카  우리나라에서는  빛나게 . 해결되먼습니다 e')

 김정일의  쏟빴딸래는  이미  공고화되었다고  간주되나  김정일이 국가주석과

 당  총비서직에  공식적으로  취임하기  전까지  북한의  권력이양이  완결되었다고 볼

 수는 . 없다  즉  긷정일이  김일성의  직책을  맡지  못하고  있다는  사실은  아직도 완

60) , 「로동신문」1990  년 5  월 25  밀자 : PT  「 차죠◎  쁨믐◎ 411, p. 53.

61) , 김정일 "  인빈대중  붕심의  우리  식  사회주의는 . 펄승불패이다 "
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 전한  번◎짧켈에  대한  전춤룬뽀이  상존한다는  것을 . 의미한다  이러한 저해요인으

 로는  사회주의권의  와해와  경제난의  심화  둥에  따른  당  및 , 군부  국민의 반밭가

 능성  둠을  들  수 . 있다

 킴정일이 1990  년 10  월  당  창건 40  주년을  맞아  「근로자」에  게재한  글에서 "당

 간부대렬에 , 이색분자  우연분자들이  끼여드는  것을  철저히  경계하여야 한다‥‥당

 의  통일단결을  좀먹는  자그마한  현상와도  비타혀적으로  투쟁하도록  하여야 한

. 다 ""a)  라오  지적한  것은  김정틴에  대한  직접적인  저항은  아닐지라도 ir3랸 허에

 어느  정도의  분열이  야기되었다는  점을  나타내는 . 것이다  북한의 핵심권력충은

 소수의  칼치산  출신을  제외하고  세대교체가  가속화되면서  대부분 봤절출뽈들로

 구성되어 . 밌다  이들  기술관료들은 -  김일성 김정일로부터  절대적인  신임을 받고

 체제를  옹호하는  인물들로 , 간주되나  이들은 1  혁명 세대와는  달리 이데올로기의

 완화와  실웅주의적인  정책추진을  선호할  가능성은  상존하고 . 있다

 다음으로  긴정일이  북한의  툰리를  어느  정도  장악하고  있는지를 규명하기는

of , 려우나  킴정일이  국가기관으로는  쬐초로  국방위뭔회  제 1  부위뭔장직에 취임한

 사실을  역션절으로  군부가  킴정일체제에  가장  큰  위협요인이  된다는  점을 나타

 내는 . 것이다  북한이 1991  년 4  월  군  참건 59  주년  기념행사와  「로동신문」 사설에

 ◎과 - -  수령 당 대줌의  켠◎뽀찼을  매우  강조하오  김정일에  대찬  군의 헌신성을

 촉구한  것은  군부내에  갈등의  소지가  있다는  점을  압시하는  것이라고  욜  수 있

. 다 6')

 짐정일체제에  대한  위협요인으로  상존하는  변수는 It A  화 ◎의 . ◎톤이다 북한

 은 71  정일에  대한  상징조작을  지속적으로  추진해오고 , 있으나  문제는 국민들이

 직접  혜택을  받을  수  있는  업적이  취약하다는 . 점이다  즉  북한이  뽄겔랸에 비추

62) , 김정일 "  조선로동당은  우리  인빈의  모든  승리의  조직자이며 . 향도자이다 " , 「근로자」 제

582 (1990  호 년 10 ), 월 pp. 9-10.

63) , 「로동신문」 1991  년 4  월 25  일자 : "  조선인빈군은  대를  이어가며  당과  수령에게  충성과 효

 성을  다하는  혁명전사들의 . 대오이다  당과  수령에게  충성과  효성을  다하는  것은 민민군

 대의  가장  숭고한  풍모이며  자기의  본분을  다하기  위한  결정적 조건이다‥‥인민군장병들

 은  ‥‥친애하는  지도자  김정일동지께  다진  맹세를  기어이  실행함으로써  우리  당에 끝없이

 충실한  혁명무력의  엉예를  영원토록  빛레여  나가야 . 한다 " "  위대한 , 수령  위대한  당의 령

 도를  받는  군대와  인민은 ," 필승활패이다 , 「근로자」 591 (1991  제 호 년 7 ), 월 p. 14.
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 어  짐정칟은  겸제의 , 활성화  생촬수준의  향상울  통한  국민적  지지  확보에 충분한

 성과를  거두지  못하고  있는  것 . 같다  킴정일이 "  우리  사회주의의  공고성과 불래

 성의  비결은  인민을  사회의  진정한  주인으로  내세우고  사회의  모든  것이 인민을

 위하며  복무하는  인민대중  중심의  사회주의라는  데 "  있습니다 라고  규정하고 북

 한체제의  우월성을  강조한  것은  역으로  국민의  동요징후를  나타내는 것이기도

. 하다  차허◎췄가  확산되고  북한지도자들이  인민의  욕구를  충족시킬 정책추진에

 실래하여  궁극적으로  북한인민들이 "  우리  식  사회주의의 "  우월성 을  인정하지 많

 게  된다면  북한의  체제유지는  커다란  위협에  처할 . 것이다

 북한이  효율적인  정책을  추진하기  위해서는  체제  안정이  펄수불가결하나 체제

 불안정을  가중시키는  요인들은  증대되오 . 있다  육한의  대외정책은 국내정치상황

 을  안정시킬  수  있는  수단의  획득에  초점을  두고  추진될  수밖에 . 없다

(3)  ◎켈토 뽄촘

 북한은 1987  년부터  제 3:  차 7  개년계괵을  추진하고  있으나  경제침제가 장기화되

 고  있는  상황에 . 있다 1990  년  현재  북한의 1  인당  국민총생산은 1,064  달러로 추계

, 되며  북한의  겸제상황을  단적으로  보며주는  지표인  뽄캘털툰꾸에  있어 1990년

 에는  휴전  이후  쬐초로 -3.7%  를  기톡했고 1987-1990 4  년간의 평균성장률은

1.21%  로  연평균  성장률  목표인 7.9%  에  크게  밑도는  극히  저조한  실적을 나타냈

. 다 e4)  그리고 1991  년 4  월 11  일  최고인민회의  제 9  기  제 2  차회의에서는 1991년도

 예산규모를 173.5  억달러로 , 책정하였고  예산중가율은  세입기준으로 1990  년의 6.2

%  보다  대폭  축소된 4.0%  에 . 머물렸다 es)  북한이  긴축예산  기조로  전환한 것은

 경제침제  상황을  보여주는  또  하나의 . 예이다  이와  함께  북한의  끌탓촌루는 지속

 되고  있므며  이것이  북한의 f3t  차 부닿을  가중시킨  결과 1990  년말  현재  북한의 외

 채총액은 78  억 6  천만달러에 . 달한다 ee)  이는  북한의  경제침체를  나타내는 지표임

 과  동시에 4 R  뽀캘◎ 의  악화를  가줌시키는  묘인으로  작용하고 . 있다 73일성이

1991  년 " "  신년사 에서  사회주의경제건설의  첫째  과업으로  제시한 "  인민경제의 선

64) - , ◎ ◎ 1990  「 쑤◎ ft  밭뮬밧 , 똔츰쿤◎」 p. 3

65) t  텨 뷰  및 , 왔◎토럴◎」 l18se(1991  토 년 5 ), 월 p. 13.

66) -Bt, ◎ 1990  「 쑤◎ It :  료뽄 쳔 fRJ, 쁨슴◎ p. 32.
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 행부문을  확고히 "  앞세운다 는  것은  이들  산업분야가  부진하다는  것을 의미하고

 이로  인해  북한경제  전  분야가  활성화되지  못하고  있는  점을  시사하는 . 것이다 6T)

 특히  에너지와  뭔자재의  주족으로  산업시설의  가동률이 45%  에  지나지  않고 있

, 고  주민생활  수준을  단적으로  보여주는  슛◎촐◎은  극토로  악화된  상황에 . 있다

 북한의  경제칩체는  기본적으로  중앙집권적  계획경제체제의  비효율성에서 기인

 하는 . 것이다  또한  북한은 -  정치 군사  우선정책에  따라  국민총생산액의 20-24

%  를  ◎론랸에  투입함으로써  경제에  과중한  부담을  주고 . 있다 ea) 사회주의권의

 변화에  따라 -  중 소로부터의  경제협력과  지원이  감소하고  있는  점도 북한경제의

 칩체를  가중시키는 . 요인이다  특히 1990  년 11  월 2  일  북한과  소련이 무역대금의

 뜻찻◎캔출◎을  제결한 ""), 이후  중국  역시  북한에게  무역결제  방식의  전환을 제

 기하고  있기  때문에  북한의  외화부담은  가중되고 . 있다  이와  함께  북한경제의 침

 체를  가속화시키고  있는  요인으로는  투자자금의 , 부족  생산설비의 , 노후화 기술

, 낙후  생산의욕의  저하  둥을  들  수 . 있다  경제관리의  측면에서  당위원회의 집체

 적  지도를  기본으로  하는 '  대안의 ' 사업체계  역시  계획과  생산을  원활히 연계시

 키지  못하고  있는  것으로 . 보인다 7e)

 곁제침체가  지속되면서  북한은 e  번◎◎와  체제의  정당화를  위해 민생문제의

 해결이라는  필수불가결한  과제에  직면해 . 있다  이러한  상황에서  킴일성은 1991

 년 " "  신년사 에서  국민의  불만을  무마시키려는  의도로 "  인민생활을  끊임없이 높

67)  김일성은 f·1 이어 "f.!  민경제의  선행부문을  빨리  발전시키는  것은  자림적  민족깅제의 위력

 을  강화하기  위한  중요한  요구이며  현시기  생산을  높은  수준에서  정상화하기  위한 기본고

. 리입니다  올해에  채칠공업과 , 전려공업  철도운수클  확고히  앞세우고  금속공업에  큰 힘을

 넣어  이  부분들에서  새로운  혁신이  일어나도록  하여야 fl "  하 습니다 라고 . 제시하였다  이 내

 웅에서  북한경재의  선행부◎의  부진과  중요성이  강조되고  있다는  점을  파악할  수 . 있다

68)  「로◎츠촐 1990j (  서울 : f, 토◎름 1990), pp. 116-llf.

69) , 「천차교◎」 7170i(1990. 볶 11. 9).

70)  김믿성이 1991  년 " "  신년사 에서  대안의  사업체계의  우월성을  새롬게  강조하면서 "인민경

 제  모든 , 부문  토든  단위에서  당  위원회의  집체적  지도를  강화하여  당일군들과 행정경제

, 일군들  기술자들과  생산자들이  서로  긴밀히  협조하고  책임성과  창밭성을  높여 제기되는

 경제과엽을  원만히  수행해  나가도록  하여야 "  합니다 라고  민◎한  것은  경제관리면헤서 많

 은  문제점이  있다는  것을  시사하는 . 것이다
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 이는  것은  우리  당  활동의 "  최고목적 이라고  강조했다고  볼  수 . 있다 ") 경제침체

 가  지쏙된다면  북한인민들에  의찬 '  아래로부터 '  혁명 이  발발할  가눔성도 . 있다

 북한이  경제침체를  극복하기  위해서는 Ct  찰과  ◎굘을  추진해야만  하는 상황에

, 있지만 -  개혁 개방은  겸제의  시장화  뿐만  아니라  민주화를  초래하여  체제에 대

 한  도전을  가능하게  할  수도 . 있다  즉  체제유지률  위해서는  경제의 , 활성화 율쪄

 초볼라블의  채택이 , 불가결하지만  이는  발으로  체제예  대한  위협요인이 된다는

 점에  북찬의  딜레마가  있는 . 것이다 72)  그러고 -  중 소로부터의  대북한 경제려력과

 지원은  감소하고  있으므로  북한은  자본과  기술확보를  위해 -  미국 일본에 대한

 접근물 , 가속화시키고  남한과의  실질적인 3n  뽄챘◎ 를  모색하지  않을  수 . 멀다

71)  이에  덧활여  긷일성은 "  우리가  사회주의를  건설하는  목적도  인빈들에게  유족차고 행복한

 생활을  마련하여  주려는데 "  있습니다 라고 . 언급하였다

72) ; - , 따존촐 ◎톤찬 "  촐터◎  띤잗의 ft4ta  분 ," 전망  「촐터◎  이후의 ft  쀼」 (  서울 : 료고툴◎

, ◎ 1990), p. 26.



125

Hf. fC빳 ◎◎

 북한은 ·  국 내외  환경의  변화에  따라  이미  ◎뽄초볶  떨본에  입칵한 Ht라가 툰을

 추진하고 . 있다  북한의  대뫼정책은  중국에  기울어진  상태에서의 -  대중 소 관계유

, 지  동유럼국가들과의  기존관계 , 유지 -  대미 일 , 접근  ◎뷰과의  왔츄 , 모색 동남

 아시아  국가들과  관계중진  모색  둥의  변화양상을  보이고 . 있다  특히  북한은 그간

 연방제가  실현된  후  하나의  쳔린으로  유엔에  가입하거나  통일전 단일의석으로

 가입하여야  한다고 , 주장하면서  남북한의  유엔동시가입은 '  두개 '  조선 정책에 의한

 한반도 fr  또의 ft  료볶 를  초래하는  것이라고  지속적으로  비난한  것에  비추어 북

 한의  유엔가일결정은  북한이  견지해  온 '  하나의 '  조선 정책의  변화를  나타내는 지

 표로 . 간주된다  이러한  변화양상이  가속화되어  북한의  대외정책은 -  대중 소 동맹

 관계의  유지와 -  미 일과의  관계개선이라는  ◎욜톄쑨의 , 류플최  동남아시아 국가

 들과의  관계중진 , 가속화  그로곪 H  라◎ 볐  전개무  평화체제의  구축  등으로 전망

. 된다  경제적인  측면에서  북한은 '  ◎뻬된 ' 텨곧 n  톤을  적극적으로  추진할 것으로

. 보인다

1.  추료과의 f5R ft  태 뿐뿐 와 ffR 라렬태 ◎◎

 북한은  동북아 4  강과의  관계를  재조정하여  중국에  보다  편중된  상태에서 -중

 소와는  기존  티뽀때쓸를  유지시키는  한편 -  미 잎과의  접근을  가속화하여 쁘◎발

 포을  이룰  것으로 . 전망된다

 북한은  소련의 -  개혈 개방에  소극적인  반웅을 , 보여왔고 -  한 소  수교와 소켠의

 급격한  료◎변뽀을  계기로  중국과의  관계를  더욱  긴밀화시키는  정책을 후진하고

. 있다 1991  년 8  월의  소켠사태  직후 8  월 24  잎  중국  당대외연락부장의 , 평양방문 8

 월 24  일 -  중 북한 , 외교부장회답 8  월 30  일 91  「 년  과학기술혈조의정서」  조인 둥

-ft  촌 춰의  밀착양상에  비추어  양국은  소련  사태변화에 , 공동대웅하고 앞으로도

-  정치 이데올로기적인  측면에서  사회주의체제  고수라는  공동보조를  칠하면서 긴

 밀한  촐◎빰테를  유지할  것으로 . 전망된다  숭국에서  소련과  같은 H  분렷텃이 발
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 생하지  않는  한  양국의  협조체제는  지속될 . 것이다  그러나  중국은  자체 경제역량

 의  한계로  인해  대규모의 ft  라 뷰  빈팬◎글을  제공하기  어려운  상황에  있기 때문

 에  양국의  경제관계는  무역결제방식의  릇싯◎련로의  전환  둥  현실적인 차원에서

 현실적인  차원으로  재조정될  수  밖에  없을 . 것이다

 소련의  정치변혁으로  북한은  중국에  더  기울어질 , 것이나  크렇다고  해서 경제

-  군사적인  측면에서의  라렬◎츄◎를  쉽게  축소시킬  방법을  갖지  못하고 있는

 북한이  소련과의  기존  티뽀◎똔를  쉽게  단절시킬  수는  멈을 . 것이다  예를 들면

 북한츤 1990  년까지  소편으로부터  국제가격의 30%  수준으로  원유를  공급받아 왔

, 고  북한의  생산부문중  전력의 60%,  철갇의 33%,  석유화학제품의 50%, 섬유의

40%  가  소련의  지원하에서  이루어지고 . 있다  소련은  북한의 쬐대무역상대국으로

 서 1989  년에  들어 1983  년이래  처옴으로  전체  거래규모메서  전년대비  감소를 나

 타냈지만  북한의  전체무역고  가운데  소련이  차지하고  있는  비율은  매년 45-50

%  에  이르고 . 있다 73)  또한  북한의  찬볶란표는  대부분  소련식  모델로 이루어졌고

 소편과의  군사동맹체제의  지속흔  북한의  안보에  필수불가결한 . 것이다  따라서 북

 한은  소련과의  관계를  악화시키지  않고  기존의  동맹관계를  최대한 유지시키려

 할  것  이 . 다

2. - 봐볶 B RfHi란찰

 북한은 ·, 미국  일본에  대한  접근을  가속화하여  궁극적으로는  블◎를  땃고할 수

 있을  것므로 . 전망된다  특히  북한이 1991  년 5  월 2f  일  유엔가입  의사를 표명한

 후 B  월 B  일  유엔안전보장이사회에서  남북한의  유엔회원국  가입을  총회에 권오하

 는  결의안이 , 통과되고 9  월 If  일  유엔총회에서  동시가입이  실현된  것은 북한의

-  대미 일  접근을  가속화시킬  수  있는  요인으로  작웅할 . 것이다  그러나  북한이 7

 월 16  칠 (IAEA)  쁘뽄◎구온뺨렬 와  핵안전협정표울문안에  꺾토츄하여  핵사찰 수

73) 93  즐 똔 , 쓴 17  「 러틀춘뽀과ft  팔 40  뚜 :  쓸빌와 (  찼차」 서울 :  ◎뼘옷짤블 ,료랬죠랜◎◎◎◎

1989), p. 352 : , ◎◎뽈텀 "89  수의 ," 라차뜰◎ t  텨 또의  씬팬와  쑬텃  절망」 (  서울 :료초◎

, ◎◎ 1990), p. 7D . B , 「챌뚫 핼」 1991  년 5  월 9  일자 .참조
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 용에  긍정적인  반응을  보이다가 9  월  이사회에서  서명을  거부한  것은  북한과 미

f·,  일본의  관계개선에  부정적인  영향을  줄  것으로 . 보인다  북한이  핵사찰 수용

 에  유보적인  태도를  보이고  있는  것은  자체의  곤◎◎을  은폐시키는 , 한편 ◎◎훈

 이라는  카드틀  사용하여 -  미 일로부터  최대한의  양보를  얻어내려는  의도로 볼

 수 . 있다 ")

-  북한 일본관계에서 1990  년 9  월  일본의  자민당과  사회당  대표단이  북한을 방

 문하여  조선로동당과  공동선언을  통해  양국간 ft  쁘◎교슬 에  합의한  것은 -일 북

 한  수교를  가속화시키는  결정적인 . 계기였다 ")  양국간의  국교정상화를  위한 본

 회담이 1991  년 1  월 30  일  개최된  이래  양국이  이견을  보이고  있는  주요 쟁점은

 한반도의 , 뜰◎철텨뜰  식민지  지배에  대한 , 보상  북한의 , 핵사찰수용  납북대화 개

, 최  일본인  처의  고향방문 . 등이다  북한의  유엔가입  결정과  찻촐토  ◎끊이 현실

 화된다면  이러찬  쟁점중  남은  주요  문제는  식민지  지배에  대한  보삼에  관한 양

 국의  의견조정 . 뿐이다  ◎빨뼈협는  수교를  먼저  한  후에  협상으로  타결될  수 있

 는  사안이기  때문에  양국간의  국교정상화는  조속히  타결될  가눔성도  배제할 수

 없 . 다

 북한과  미국은 1988  년 12  월 6  일 It  ◎에서  참사관급  외교관  전촉을  시작한 이

 래 1991  년 9  월  현재 17  차례의  회합을 , 가겼으며  관계개선을  위한  ◎뽄』또깥을상

 호  제시하고 . 있다  미팍은  북한에  대해  남북대화의 , 진전  비무장지대에서의 신뢰

, 구축  미군유해의 , 송환  반미  적대선전활동의 , 중지  테러사용의 , 포기 찾◎숲촐토

fUA  둥을  요구하고 . 있다  이에  반해  북한의  라르  룬◎촌폰은  절촉수준의 ,격상

 주한미군 , 철수 -  한 미군사훈련 , 중지  평화협정 , 체결  미군유해  송환을  위한 양국

 정부의  협의체  구성 . 둥이다  북한은  이미  두  차례에  걸친  미군유해의 , 반송 미국

74)  북한의  핵문제에  대해서는 Leonard 5. Spector and Jacqueline R. Smith, "North Ko-

rea : The Next Nuclear Nightmare?" Arms Centrol'roday, Vol. 24. no. 2(March 1991), pp.
8-13 .참조

75)  이  공동선언의  전찰은 , 「국제생찰」 Sf (1990  제 호 넌 ID ), 월 pp. 25-26 . 참조 1990년까지

-  일 뿍한관계의  진진에  내해서는 fB ?:!, 랬 B 「 -ft fTl  쀼태 팔털과  토뚜틀에  미칠  렸쁠」(서
 울 fR 차촌 faff , 차◎쏜 촌◎ 1990) .참조
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 에서  개최된  학술회의에  대표단 , 파견  미국학자의 3 t  려 변겪  둥을  통해 ·미국 과의

 점진적인  관계개선을  모색하고 . 있다 -  미 북한  관계개선의  전제조건의  쟁점들 가

 운데  북한의  핵사찰  수용과 -  한 미군사관계의  재조정에  따른  탈뷰료툰과 쳔찬◎

 의  철수문제가  어떤  형식으로든  타결된다면 -  미 북한  관계는  급진전되어 관계정

 상화에  이를  것으로 . 전망된다

- , 미 북한 -  일 북한  수교는 -  한 중국  수교와  더불어  동북아 4  강의  남북한 31◎

 ◎◎이라는  결과를  낳을 f, 젓이  이로써 '  한반도문제의 '  국제화 는  가속화◎ 것이

. 다

3.  동남아시아  국가들과의 f3R  톄 꾈발 3 ftㅁ련

 북한은 1984  년 1  월 26  띨  최고인민회의  제 7  기  제 3  차회의에서  채택된 "남남협

 조와  대외경제를  강화하며  무역사업을  더욱  발전시킬데 "  대하여 라는 쬐고인민회

 의  결정을  채택하여  ◎◎촐졔와  라차친껼◎똔의  확대를 . 명문화하였다  이 결정에

 서는  남남협조를  추진하기  위해  특히  동남아시아  국가들과의  츱례와 3H  ◎ 가 강

 조되 . 었다

 우리는  우리  나라와  지리적으로  가까이  있는  아세아  나라들  특히 동

 남아세아  나라들과  협조와  교쥬에  주목을  돌려야 한다‥‥

 완전한  평둥과 , 호혜  유무상통의  원칙에서  동납아세아  나라들과 무역

 올  확대하고  경제합작과  기술협조률  널리  실현하면  이것은  우리 나라

 경제건설에나  동남아세아  나라들의  경제발전메  다같이  리익을  주고 븐

 도움을  주게  될 . 것이다 '")

 이후부터  북한은  ◎◎촐◎를  지속적으로  강조하면서  동남아시아 국가들과의

 랜쑨톨쟌을  모색해 , 왔으며  김일성은 1991  년 " "  신년사 를  통해  아시아 국가들파

 의  친선협조관계를  적극  발전시킬  것을  천명하였다 :

76) , 토초◎◎◎ t A , 텨 토룰◎ ◎출발쏜찬최 If , 톤 쀼」 PP. S94-595.
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 오늘  아세아는  새로운  발전단계에  들어서고 . 있습니다  근면하고 재능

 있는  아세아  인민들이  자주성과 , 평등  호혜의  원칙에서  서로 단켤하고

 긴밀히  협조해  나간다면  아세아의  안전과  공동의  번영을  이룩할  수 있

 으며  세계평화위업에  이바지할  수 . 있습니다  공촤국  정부는 자주적이고

 평화롭고  번영하는  새  아세아를  건설하기  위하여  아세아  여러  나라 인

 민들과의  친선려조관계를  적극  발전시켜  나갈 . 것입니다

 북한은 1991  년에  들어  동남아시아  국가들과의  관계증진을  가속화시키오 . 있다

1  월  말부터 2  월  초까지  연형묵  총리는 , 태국 , 인도네시아  말레이지아 3  국을 순방

 하여  태국와  대사관개션과  식량구매  둥을 . 합의하였다 4  월말에는  이종옥 부주석

 의 , 베트남 , 라오스  인도  방문이 , 있었으며 6  월에는  부총리  겸 대외견제위원장인

 김달현의 , 편리핀 , 싱가포르  태국  순방이  있었고  편리펀과는 1991  년내에 수교할

 것에 . 합의하였다  이러한  북한의  동남아시아  국가들에  대한  곤찰가◎의 목적은

 북한이  당면하고  있는  식량문제의  해결과  함께  장기적으로는  일본의  자본과 기

 술을  도입하여  동남아시하  류도◎밧을  확보하려는  데  있다고  볼  수 . 있다 북한의

 동남아시아  국가들에  대한  관계중진  정책추진은  앞으로도  계속될  것이며 상당한

 결실을  얻을  수  있을  것으로 . 전망된다

4.  르토브 R라◎ 촌

 북한은 19BB  년부터  남북한  왔◎열래틀  현실적으로  인정하오  있다고 . 판단된다

 북한의  유엔가입젼정은  그동안  북한이  견지해  온 '  하나 ' 조선  정책의  변화를 나

 타내는 , 지표이며  이에  따라  남북한  공존제제로의  이행이  현실화되고 . 있다 북한

 이  기존의  대남정책뜰  변경시키지  쟈는  한  남북찬  판계의  급속한  진전은 불가능

, 하나  납북한  유엔동시가입은  다음과  같은 3  가지  점에서 # t  쳐 또 Bft  뻬쓿 봄에 긍정

 적인  영향을  미칠  것으로 . 전망된다

, 첫째  남북한  유엔동시가입은  납북한이  유엔에  의해서 ' '  국가 로서  승인출 받는

 결과를  초래하므로  국제사꾀에서  제제의  합법성을  인정받기  위한  남북한간의 차

 ◎똔  틀톨은  더  이상  불필요하게 , 되고  현실인정은  관계캐선의  시발점으로 가능

 할  수 . 있다 , 둘째  납북한이  영토의 , 존중 , 무력불사용  분쟁의  평화적  해결  등 유

 엔뽈료을  수락함으로써  남북한관계가  평화공존체제로  제도화될  수  있는 기틀이
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 마련되었다고  볼  수 . 있다  이는  남북한의  긴장완화와  협력의  가능성을 울진시키

 는  효과를  낳을  수 . 있다  이와  관련하여  남북한간에  실질적인  멜밸◎◎가 활성화

 될  수  있는 , 한편  현  휴전체제의  평화체제로의  이행을  둘러싼 , 불가침협정 ,군축

 유엔사  및 , 주한미군문제  한반도  비핵지대화  둥이  주요  쟁점으로  논의되고 해결

 의  실마리를  왓을  수  있을  것으로 . 전망된다 , 셋째  유엔이라는 상설대화창구가

 마편됨으로써  남북한의  직접접촉은  더욱  촉진될  수 , 있으며  유엔  및  산하의 각종

 국제기구내에서  상호교류와  려력출  축적시킬  수 . 있다

 그러나  김일성은 1991  년 8  월 1  일  조국평화통일위원회 , 책임띨꾼들 조국통일

 범민족연합  북측본부  성원들과의  담화를  통하며  ◎◎◎블◎◎에  입각한 통일우

 선주의의  강조와  주한미군  및  핵무기 , 철수  비핵지대화  둥  라◎옻랸를 강화하고

 있음에  비추어  북한이 n  라◎ 뽄을  전향절으로  변화시켰다는  징후는 . 없다 77)

 북한의 a  라◎ 럇은  단기적으로는 W t  쳐 라◎와  통일전선전술을  병행하면서 쟌또

 룬◎인  ◎쳔를  증대시킬  것으로 . 전망된다  북한은 -  대미 일  관계정상화를 촉진시

 키기  위해서라도 -  미 일이  전제조건으로  제시하고  있는  남북대화에  웅하지 않울

 수 . 엄다  북한은  남북대화의  추진과정에서 , 주한미군  핵무기 , 철수 비핵지대화의

 수립  등을  지속적으로  주장하며 , 라◎  라르텐쫀의  협상카드로  사용할 . 것이다 북

 한은  다원화된  남한사회의  특성을  최대찬  활용하려는  의도에서 ' '민족대단결 을

 내세우면서  대남평화공세와  할꼐  ◎◎랜블맨존을  추구할  것으로 . 보인다  이와 합

 꼐  북한은 , 대남  대외적으로  유연한  정책을  추구한다는  징표로 - -스포초 문화 팍

 술  둥  비정치적인  분야에서  남한과의  교휴를 , 증진시키고  자체의  경제문제에 실

 질적인  도웁을  얻기  위해서  남한과의 -  뽄변◎쳔 촐온을  가속화시킬  것으로 전망

. 된다  또한  북한의  통일방안도  기존의  연방제안을  고수하되  실질  내용을 수정하

 여  국가연합  방식으로  전환될  가능성이 . 크다 7e)

 그골나  이미  북한은 '  수세적 '  공존 을  인정하고  있으므로  남북한 t  ◎』 ◎절이 완

77) if , 일성 "  우리민족의  대단결을 ," 이룩하자 , 「로동신문」 1991  년 8  월 5 .일자

78)  김일성은 1991  년 " "  신년사 에서 "  우리는  고려민주련방공화국  창립방안에  대한  민족적 합

 의를  보다  쉽게  이루기  위하여  잠정적으로  켠방공화국의  지역자치정부에  더  많은 권한을

 부여하며  장차로는  중앙정부의  기능을  더욱  더  높여  나가는  방향헤서  련방제홍일을 점차

 적으로  완성하는  분제도  협의할  용의가 "  있습니다 라고  언급하여  연장제안의 수정가능성

 을 . 시사하였다
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 결되는  시점에서  북한은  남북한의  욜쭈톄◎를  규정하는  조약  또는  틀에 합의하

, 고  이를  토대로  실질적인  남북한의  꾸쏠텀레가  구축될 . 것이다

5.  복페된 례쵸팎촌

 북한이  겸제침체를  완화시킬  수  있는  유일한  방법은  될차뽄겼떴곰을 확대하는

. 것이다  북한은  ◎밭과  ◎◎을  중시하고  이를  수단으로  대외경제관계의 발전을

 모색해  왔으나  그  성과는  미미한 . 실정이다 7")  북한은  대외개방을  체제유지체 대

 한  위협요인으로  인식하기  때문에  전면적인  대외개방은  현실적으로 . 불가능하다

 남한이  북한을  뽄곧과 f  ㄹ ◎으로  유도하려는  정책에  대해  북한은 "제국주의자들

 의  반사회주의적 (  평화적 ) 이행  전략에  따라  북떼 ( ) 자유화  바랍을  불어넣어 공

 화국  북반도의  사회주의제도를  뒤집어  엎고  저들의  체제를  북에까지  연장해 보

 려는 "so) 것이다  라고 . 논평하였다  따라서  북한은  대외개방이  북한주민에  주는 영

 향을  극소화시켜  떨래쪄◎가  손상받지  않은  범위내에서의 '  통제된 '개방 정책을

 전개할  것으로 . 전망된다

 이러한  정책은 '  제한된 '  지역 을  ◎쵸료◎◎결  또는  낀캘뚠◎로  설정하는 방향

 으로  추진될 . 것이다 a')  이를  통해  북한은  동북아지역  국가들과의  경제교류를 활

 성화시키려  할 , 것이며  경제특구를  줌심으로  다자간  경제협력도  활성화될 것이

79) "  공화국의  대외겋제관계 f·1 발전에  합영과  합작은  다같이  상대적으로  기술과 경제적으로

 유리한  요소들을  호샹류통하고  공동으로  리웅할  수  밌는  킬을  열어눔고 . 있다 공화국정

 부메서는  이미 1984  년 9  원에 (  조선민주주의인빈공촤곽 )  합영댑 을  제정  공포하였으며 그

 를  리행하기  위한 (  합엉번 )  시행세칙 과 ( ), 합영회사소득세법 ( )  외국민소득세법 을 내옴으

 로써  합영과  합작을  위한  법적인  담보들과  그를  널리  장려하는  조치들이  처해지고 있

. 다 " , 정송남 " T 발전하  있는  우리  공화국의 ," , 대외경제관계 「국제생활」 59 (1990제 호 년

12 ), 월 pp. 20-21

1954  년 9  월  합영법  발표  이후  꽉한의  합작유치실적은  조총련 77 , 건  소련 25 , 건  중국 9 ,건

 기타 24  건  둥  총 135 , 건이며  한작유치  업종은 , 서비스  경공업  및  농수산  분야가 주종을

 이루고 . 있다 ~ - , 춘 ◎ 1990  「 쑤◎ ft i  튜씬 렷 , 뜰슴◎◎」 p. 22.

80) , 「로동신문」 1990  년 12  월 7 .일자

81)  북한은 1991  년 8  월 30  힐  「동북아  겋재기술발전  칵제세미나」에서  선봉지구의 '경제무역지

' 구  개발계획을 . 깎혔다 501, 「◎료◎ 1991  년 8  월 .지일자
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. 다  또한  북한은  자본주의적  국제겸제질서와  경제협력기구를  반대하는  입장을 견

 지할  것으로 , 보이나  시베리아 , 개발  중국의  동북경제구를  포함한  여타 경제특구

 에  적극  진출할 , 것이며  북한  지도자들은  이미  태평양연안의  경제적  털◎쌀을 인

 지하고  있기  때문에  태평양연안국가들과의  다자간  경제협력을  강화할  것으로 전

. 망된다 a")

82) John fortis Perry, "]lateline North Korea . A Communist Holdout", Foreign Policy, no. 80

(Fall 1990), pp. 173-174.
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V.  찰보 :  딸뽀의 7ei라◎ 롯

 북한의 n  라차 쳤 ft  변 가  초래할  굼극적인  결과는  동북아 4  강의 W t  켜 또에 대한

. ◎』◎캘이다  한국은 1973  년 6.23  선언  이래  남북한  교차승인을  지속적으로 모

, 색해왔으며 t ' 더 ◎또톤  추진  결과 - , 한 소수교 -  한 중  무역사무소  상호  설치 둥

 올  통해  남북한  교차승인을  현실화시켜 . 왔다  납북한  교차승인이  이루어지는 과

 정에서  한국이  대응해야  할  과제는  기존의  북방정책의  효율성  확보와 -한 미동

, 맹체제 -  한 일협조체제를  확고히  구축하는 . 것이다

, 첫째  한국은  쁘분천」뜰에  실질적으로  부합되는  방향에서  북방정책을  추진할 펄

 요가 . 있다  즉  한국은 -  한 중수교률  조속히  실현시키는  문제와  소련과의 관계를

 발전시키는  문제을 -  정치 외교적인  차원에서  뿐만  아니라  경제적  차원에서 ◎레

 를  얻을  수  있도록  추진해야  할 . 것이다

, 둘째  한국은  북방정책  추진과정과  남북한  교차승인이  가시화되는  과정에서 기

 존의 - , 료 보 -  료 므랬◎를  효과적으로  유지시켜야 . 한다  한국의 북방정챌으로

 인하여 - , 한 미 -  한 일관계가  손상되는  것은  바람직하지 . 않다  한국은 교차승인

 을  계속  추진해온  입장이므로  북한와 -  미 일의 It  쁘◎교율 에  대해  한국이 반대

 할  이유는  멀을 . 것이다 , 다만  북한과 -  미 일의  직접접록과정에서  한국의 입장이

 배제될  가능성은  회박하지만  한국으로서는  그  가능성에  대해  주목해야 . 한다 특

 히  한국이  배제된  채 -  미 북한간  평화협정의 , 튠뽀◎  주한미군  철수  합의 등과

 같은  결과가  초래된다면  이는  한국의 B t  쳐 뽄  포천를  축소시키고  안보상황에 불

 리하게  작용할 . 것이다

 따라서  한국은 -  미 북한  직접협삼과정에서  한국의  이익이  손상되지  않도록 한

-  미관계를  밀접히 , 지속시키면서 -  미 북한관계  진전이  북한의  텨찮을 유도하고

 남북한관계의  진전에  뮤익한  방향으로  전개될  수  있도록  라봇차◎틀 추진해야

 할 . 것이다  이는  일본과의  관계에도  적웅되는  문제라고  할  수 . 있다  또한 4강의

.  남북한  교차승인이  실현된  후에도  한국은 -  미 일과  기존의  관계를 -유지 발전시

 키도록  노력해야  할 ·것이다

, 셋째  동북아 4  강의  남북한  교차승인이  완결되는  상황은  곧 4  강이  남북한 평화

 공존과  한반도  현상유지에  이해관계를  같이  함을 . 의미한다  미는  렷밖윤◎로 싶
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 현될  수  있는  뽀쑤료◎◎과는  상호  배치되는 . 것이다  한반도통일은  남북한 당사

 자간에  해결해야  할  문제이지만 4  강의  이해관계률  배제한  채  실현되기는 어려운

 현실정치적  한계가 51 . 다  따라서  한국은  남북한  주도하에 '  한반도문제의 '국제화

 와 '  한반도문제의  남북한 '  내부문제촤 틀 -  조화 병행시키면서  한반도통일을 실현

 시킬  수  있도록  노력해야  할 . 것이다

, 넷째  한국은  북한의  이중적인 n  최◎ 톤에  능동적으로  대처하는 , 한편 북한과

 의  교류와  혈력을  가속화시키는  돌시에  군사적  대결상황의  해결  둥 남북한관계

 의  정상화와  구◎췄츄떨래의  확립을  가능하게  하는  방향으로 It B3t  뙤 례 롤음 추진

 해야  할 . 것이다  즉  한국은  북한의 , 불가침선언 , 군축 , 비핵지대화 ,주한미군철수

 연방제  둥과  같은  대남제의를  보다  전향적으로  수웅할  수  있는  방안을 강구하면

 서  통일전선전술에도  대처해야  할 . 것이다  이와  함께  한국은  북한의 ' '자존심 을

 손상시키지  많는  방법으로  ◎존와 10  ◎을  증진시킵으로써  북한의 -개혁 개방에

 기여할  수  있는  방안을  모색해야  할 . 것미다  이에는  북한의  통제된 개방지역에

 한국이  적극  참여하는  것도  포함◎  수 . 있다

 끝으로  한국은  북한의  급격한  정치변동  가능성에도  대비하는 , 한편 민주화의

, 가속화  사회정의 , 실현  ◎의  공정한  분배를  추진하면서  지속적인  경제성장을 이

 루어  발테◎◎을  강화시키고  유엔시대에  부합하는  차◎◎툴의  ◎◎메 주력해야

 할  것  이 . 다



1◎

( )흘추』털

1.  로 ◎

, 므◎끌  「토◎◎촐 1990j,  서울 : fB, ◎◎ 1990

, 쁘초◎◎귿 t A  ◎ 쀼뽄◎ ◎출절븐밖톤」  제 4 , 권  서울 : , 뽀초◎◎◎ 19BB.

3  「 므◎  이후의 ft , 료」  서울 . - ,1990.쁘초◎ ◎

t  ◎ 발의 i#  뽄 와 , 뚤삿전맘」  서울 : , 쁘초줬◎◎ 1990,

ifr;51  초 ,뽄

 쓸토뀨 ,쁠

t  ◎ 튜의 n , 라차 론」  서울 :  경납대학교 , 극동문제연구소 1986.

 「뽄삯추쁘과 ft 40  뷰 쑤 :  료밖와 , ◎차」  서울 :  ◎뽀옷랄◎ 료◎료뗘털

ef ffi, ◎ 1989.

-  유세회 이정식 , 편  「전환기의 , 북한」  서울 : , 대한교과서주식회사 1991.

HP , 란찐 H-lt  「 보  랜쓸깟◎과  ◎수틀에  미칠 , 뚫챌」  서울 :  차랫허 H차◎톤쌀 ◎

, 토 1990.

 정상혼 , 외  「북한경제의 , 전개과정」  서울 .  경남대학교 , 극동문제연구소 1990

fRfB, 래 t  ◎ ◎프효뽄쏜 : ft  쀼의 -  라올 폈테◎를 , 촌◎으로」  서울 : , 찹윷찮 1985.

- , ◎ 틀 t  텨 뷰뺀륫 '911,  서울 : - , ◎ 뜯 1990.

, 1990  「 쑤◎ It  ◎뽄갈 , 뽄슴◎꼈」  서울 : - , ◎ ◎ 1991.

2.  롯 ◎

(1) 루퓨추

Brecher, Michael, The Foreign Pelicy System of Israel : Setting, Images, Proces$.

New Haven : Yale University Press, 1972.

Chung, Joseph 5, The Nerth Korean Economy : Structure and Development.

Stanford : Hoover Institution Press, 1974.

Gelman, Harry and Levin, Norman, The Future of Soviet-North Korean Re-

lations. Santa Monica'Rand, 1954.

Hermann, Charles F., Kegley, Charles W. Jr., Rosenau, James N, eds. New Direc-

tions in the Study of Foreign Policy. Boston : Allen & Unwin, 1987.



136

Hi$ao, Gene T, ed., Sino -American Detente and Its Policy Implications. New

York'Praeger, 1974.

Koh, Byung Chul, The Foreign Policy of North Kerea. New York : Preaeger, 1969.

, The Foreign Policy Systems of North and South Korea.

Berkeley : University of Califoraia Press,1984.

Scalapiae Robert A, and Lee, Chong-Sik, Communism in Kerea. 2 vols.

Berkeley : University ef california Press, 1975.

Suh, Dae-Sook, Kim ll Sung . The North Korean Leader. New York : Celumbia

University Press. 1988.

(2)  ◎ ◎

Kihl, Young Whan, "North Korea's New Pragmatism", Current Histery, vol.85, no.

51 (April 1986), pP. 164-167, 178

Kim, Nam-Sik, "North Korea's Pewer Structure and Foreign Policy : An Analy-

sis of The Sixth Congress ef the KWP", The Journal of East Asian Affairs,

vol. 1[ , no. 1(Spring/summer 1982), pp. 125-151.

Kim, Samuel 5, "pyongyang, The Third World and Glebal Politics", Korea & World

Affairs, vol. ll , no. 1(Spring/summer 1982), pp.439-462

Koh, B. C. "The Pueblo Incident in Perspective", Asian Survey, vol If, no. 4 (April

1969), pp.264-250.

Lee, Chong- Sik, "New Path fer North Korea", Problems ef Communism, vol.

XXVI, no. 2(March/April 1977), pp. 55-66.

Lee, Hy-Sang, "North fores's Closed Economy : The Hidden Opening", Asian

Survey, vol.Xxvlll, no. 12(December 198B), pp. 1264-1279.

Perry, John Curtis, "Dateline North Korea : A Cemmunist Holdeut", Foreign Pol-

icy, no.80(Fall 1990), pp. 172-189.

Rhee, Sang-Woo, "North Korea in 1990 : Lonesome Struggle te Keep Chuch'e",

Asian Survey vol XXXI, no. 1(January 1991), pp.71-78.



Jfif

Shinn, Rinn - sup, "Foreign and Reunification Policies." Problems of Communism,

vol.XXX(JanuaryJFebruary 1973), pp. 55-71.

Spector, 1.eonard 5. and Smith, Jacqueline R, "North Korea : The Nekt Nuclear

Nightmare?" Arms Control Today, vol.24, no.2(March 1991), pp.8-13.

3. It뽀쁠낚

-「국제생활」

 「근  로 -자」

, 「킴일성저작선집」  제 3 , 판  제 6 . 권  평양 : , 조선로동당출판사 1968-1973.

-「로동신문」

-「사회과학」

 사회과학원 . 력사연구소  「조선전사 24-331,  평양 : , 과학  백과사전 ,출판사

1981-1982.

 사회과학원 . 철학연구소 . 「철학사전」  평양 : , 사회과학출판사 1985.

. 「정치용어사전」  평양 : , 사회과학출판사 1970.

. 「정치사전」  평양 : , 사회과학출판사 1973.

. 조선중앙통신사  「조선중앙년감 1949-1989j,  평  양 : , 조선중앙통신사 1949

4.  괴 산

1990.

ea, ◎초◎◎ t  텨 쀼  및 -왔◎◎뽀◎」

, ◎차교◎찬 3  「☞ 차교◎ , 쁩◎◎」 -「굽차금◎」

, 래촐뼘 "ft  발 H  차◎ 론의  ◎곶릊르과 ft  련 젼쏜 07%,"  쭌관옷뿔◎옷짤◎ 뱉올랄

4 f, 로◎롤  ◎990.



Jf5

1 ft  ◎  라차랸료의 fU  뺀 ◎곯 ◎촌

(31 )러◎쁠 ◎옷

(  릊  ◎ f)

 본  면구의  목적은 1990  년대메  전개될 It  보 H  라차 론의 ft  뼘 ◎◎을 이론적으로

 예측해  보는데 . 있다  이틀  위해서 1970  년대  초반 1  제 차  데탕트기  및 1980년대

 중반 2  제 차  신데탕트기에  전개된  북한  려차◎론롸 ·  초 뜹렵◎  뽈골뽈료의 f9탤랠

 똔를 (Michael 브레쳐 Brecher)  모뗄을  원용하여 ·  체계적 실중적으로 . 분석한다

1970  년대와 1980  년대  북한  대외정책  비교연구에서  대외정책의  결정요인을 분석

, 하고  이에  따라 1990  년대  북한  대외정책의  변화  제유형을 ·  비교 전망하여 . 본다

 이에  따른  본  연구의  주요관심사항은  다음 3 . 가지이다

, 첫째  북한  대외정책의  기본성격은 ?무엇인가

, 둘째  북한  대외정책의  변화에  가장  영향을  쭈는  빤◎은 ?무엇인가

, 셋째 1990  년대에  있어  북한의  대외정책은  어떻게  전개될 ?것인가

1  제 장에서는  북한  대외정책  변화에  대한 BF  톤류 ◎의  한계를 , 검토하고  본 연구

 의  분석틀을  정립하기  위하여 fl  대 정책  결정요인에  관한  이론들을 . 검토하였다

 선행연구들은  대체로  이론적  연구에  의한  분석이 , 미흘하고  북한  대외정책 변화

 에  대한  촉진  및  먹제요인에  대한  분석이 . 부족하떴다 n  뙤차 론  ◎츳률뽀에 대한

 이론들은 1970  년대  들어와  발표된  것들을  중심으로 . 살펴보았다 (Snyder),스나이더

 로제 (Rosenau) 나우 (McGowan), 맥가완  브레  쳐 (Breeher),  매크리 (Macridi$)디스

 등의  이론들을 , 살펴보았는데  북한과  같은  전체주의적  국가에  있어서는 정책결정

 자의  역할과  이데올로기가  정잭결정에  있어  중요  변인이기 , 때문에  브레쳐 분석

 틀을  북한의 '3 '  대혁명역량강화노선 과  절합차여 ·  수정 발전시켜 . 사용하였다  본 연

 구의  한계는  북한  대외정챌  켤정자의  성격과 , 이미지  정책결정기구간의 관계를

 폐쇄적인  북한체제의  특수성으로  인하여  정확히  파악할  수  없다는 . 점이다

if12  장에서는  북한  대외정책의  특징을  북한  대외정책의 , 훌길쌀◎  ◎◎변쟐 및

H ·10  론또 찰째  련◎으로  나누어 . 살펴보았다  북한  대외정책의  목표는 1로분 곤에
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, 기인하는데  궁극적  목표는 ' (  전쁘뽄◎ 한반도  공산화 )'  통일 과 ' '  놜◎◎춘 에 ,있고

 당면목표는 , 촌◎ , 낀팰짰털  교◎쌀  및  쁘분◎◎의 . 글옷이다  그리고  대외정책 노

 선은  위의  목표를  위한  것으로 ' 33 U '  르얕쳔솎온조 곤 또틀 과 ,B,  초않 쪘  및 마르크스

-  레닌주의와  프롤레타리아  ◎◎고블  원칙의  고수로 . 나타난다  북한  대외정책 결

 정기구는  형식상의  기구와  실제상의  기구로  나누어  볼  수 , 있는데 형식적으로는

 최고인민회의가  대외정책  기본원칙을  수릴하고  외교부가 , 집햄하나 실제적으로는

 당  중앙위  국제부와  비서국 , 담당비서  정치국  상무위원회가 , 관할하며  나아가 ◎

· B  므◎ ◎ ◎이 ·  결정 집행한다  할  수 . 있다  정책적  특징으로는 ' '  ◎초차◎ 를  들 수

, 있고  지역별  특징은  기똔적  혁명지원역량으로서  공산주의 , 국가  보조적 혁명지

 뭔역량으로서 3  제 세계 , 국가  예비적  혁명지친역량으로서  자본주의  국가와 관계형

 성으로 . 나타난다

3  제 장에서는 1970  년대  초반  데탕트시기  북한을  둘러싼  객관적  환경요인과 이

 에  대한  정책결정자의  인식을 , 살펴보고  그  결과로서  표출된  북한  대외정책의 특

 징을 . 살펴보았다  당시  세계적  요인으로서는 ·  르 ◎데탕트와 · fR , 촌 폈 초똔톨 동북

 아  지역요인으로서는 ·  르 ◎데탕트와 · · 봇 옥 T  프효쁠레 , 둥장 남한요인으로서는

 한국의  통일정책  및  대외정책의 ft  뼁 와  급속한 , 뽄켤갖딸  북한 내부요인으로서는

 ◎견블◎의  료찼과  허트쑤하해의  눈료이  북한  대외정책  방향결정에  영향을 미쳤

. 다  이러한  객관적  환겯에  대한  북한  정책결정자의  인식은  철저히 ei  초땀」 쨀에 근

 거하여 . 인식하였다  그  결과  북한의  대외정책은 " ft  흐꼇 와 "  율칠조◎ 경향을 갖게

. 되먼다  그리고 43fi  라 관계에 o;1  있 서는 ·  라추 ◎  트초 Bl  똘 테  노선과  될◎뚫쏜 추

, 진 33  라봇 ◎모뽄으로 . 나타났다

4  제 장에서는 1950  년대  숭반  신데탕트시기  북한을  둘러싼  객관적 환경묘인과

 이에  대한  정책결정자의  인식을 , 살펴보고  그  결과로서  표출된  북한 대외정책의

 특징을 . 살펴보았다  당시  세게적  요인으로서는  고르바초프  소련  서기장 주도하의

·  뷰 펐  신데탕트  시작과  동북아  지역요인으로서는 ·  옥 쁠  ◎◎좌  옥쁘의 n ,떨곧 툰

 남한요인으로서 2  제 기 ft  ◎ 라◎  추진과  한국의 , 뽄팬쏜◎  북한요인으로서 ◎므◎

-  촐교◎  세습체제 , 공고화  촌컬꾼뽈틴과 i  뽄 출뺨이  북한  대외정책  방향 결정에

 영향을 . 미쳤다  치러한  객관적  환경에  대하여  북한정책결정자는 1970  년대 경우

 와  변함없이 ,0,  초얌 ◎에  근거하여 . 인식하였다  그  절과  북한의  대외정책은 '래◎
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 또 '  뵈차텨딴 경향을  띠게 . 되었다  그리고 433:Rfni  려 는  초기에  뽀련경향을 띠었으

, 나  졌펴의 3  최☞ 차 e ft('90. 쳤련 9. 30 )  뽀렸◎◎ 로  인하여  껴촌경향을  갖게 되

, 었고  뽀뺨◎ H  포과 3  ☞ 허 i  뽄 짯레을  해결하고자 ·  라료 므 H  랜쫀 봄을  적극 시도하

. 였다

if15  장에서는  북한의 1990  년대 ·  주 객관적  환경요인과  이에  따른  대외정잭 변화

 를 . 전망하였다  세계적  요인으로서는 ·  쵸 ◎  신데탕트 ft 변팝 , 쳔챘 괄텄빈밴렬테

 의 ft(  쳔 자본주의 ), 체제화  찮출초볼 (  르촌 소련  및 )  동구권 들의 , ◎찰  동북아 지

 역요인으로서  ◎런의 fa ef 라 gsft,  므쭈의 · ·  정치 경제 군사적  론옷쁘으로 ,부상

 추쁘의 ft 르런촌◎  및 · , 잘◎ 면깜왔쟌  분◎의 fl  라◎ 3 U, 뵈◎ 또 남한요인으로서

 한국의 It n  ◎ 론  성공적  추진  및  대북정책의  전향적 , 변화  북한 내부요인으로서

iH (  친 레 대외부채  상환능력 , 저조  곁제  및  기술력  상대적 , 저하 , 식랸부족 소비재

)  생산저조 과  정치적 ( - , 어려움 김일성 짐정린세습체제  기술관료의  자율성 )증대

 및  기타  사회변동요인들이  북한  대외정책을 ·  개혁 개방케  하는  촉진요인이 . 된다

 먹제요인므로서는  세계적  요인으로서는  동구개혁  결과에  대한  공포와 자본주의

 제도에  대한 , 두려움  대남적  요인으로서  한국의  비민쭈적  요소와 , 분떨 북한내부

 적  요인으로서  김일성  및 1  혀명 세대의  건재똬  군부세력 , 존재  조직적인 정보통제

 를  들  수 . 있다  이는  달리  말하면 ei  초빰」 ◎의 , 절대화이고  이에  근거찬 '우리식

 사회주의의 '  절대화 인 . 것이다  이러한  상황에서  북한의  대외정책은  적극적 대외

, 폐쇄정책  소극적 , 대외폐쇄정책  소극적 , 대외개방정책  적극적 대외개방정책으로

·  구분 예측해  볼  수 , 있는데  단기적으로는  썬◎또 3f , 봐차텨볐 톤에서 중장기적으

 로는 f#  』◎또 n  라차탠◎ 쳤을  거친후  찻뜯꿇 n  라차◎찮 톤으로  나팔  것으로 전망

 된 . 다
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1.  ◎ 볶

1. H  린의 르또

 이  논문의  목적은 1990  넌대메  전개될 It  뽀  려가랐철의 ft÷  렬 』◎물  매축해 보

 는데 . 있다  이를  위◎서 1970  넌대  및 1980  련대  전걔괸  북한  ◎외정책과  초 ·불

 뼘턴  뽑◎릊쁘의  상관관계를 (Michael 브레쳐 Brecher)  모띨물  원용하여 린몫없

 ◎떨면므로 f3· . 뚫한다  그리고 1990  년대  북한의  주 ·  객관적민  찬겅요인을 번

 화  촉진요민과  억제요인으로  구분하여 , 분석하고  미에따라  북한의  대뫼정책 변

 화방힝의  절쁠뽀을  비교 ·  전망하여 . 본다  여기서  북한의  대외려책은 It  ◎ 료 텃

f3  ◎볶들매  ◎한 9f  볶  므 ·  추 ·  츱  랍럴으로 . 한정한다

 이러한  먼구목적매  따라  본  먼구에서는  다음의 3  가지  문쟤가  관십의 대상이

. 된다

1)  북한  ◎외정책의  갈쭈발씁은 ?무엇인가

 ①  북한  대뫼정책의  목표 ·  이넙 ·  노선은 ?무엇민가

 ②  북한  데뫼져책의  걸정기관은  실제적으로 ?어디민가

 ③  북한  대뫼정책의  걸정묘민은 ?무엇인가

2)  북한  대외정책의 ft  랸 에  가장  멍힝을  주는  렬쁘은 ?무멋인가

 ① 1970  년대  데탕트시기  북한  ◎뫼려책의  특징이 , 무엇이고  가장 영향주

 는  번민은 ?무멋이었는가

 ② lgao  넌대  신뎨탕트시기  북한  대외정책의  흑징은 , 무멋이고  가장 멍힝

 주는  변인은 ?무멋이먼는가

 ③ 19fo  넌대와 1990  넌대  밌어  북한의  대외정책은  어떠한  공홍접과 차이점

 이 ?밌먼는가

 ④  이러한  공롱접과  차이접은  왜  존재하게 ?되먼는가

3) 1990  년대  있어  북한의  대뫼정책은  어떻게  토멸될 ?것인가

 ① 1990  넌대  북한의  주 ·  객관적  찬겅요인은  어떻게 ?전망되는가

 ③  북한  대외정책의 ft  렸 ◎쟐릊떠과 ffr  쳬릊쁘은 ?무멋민가

S  북한  대뫼정책봐 ft  밤 ◎찔은 ?무멋인가



1결고

2. H  쵸류전과 터쁠랸

 북한  대외정책메  간한  면구는 1969  년  촙촌◎교수의 The 「 Fereign Policy of

North forea.  가  발간진  이래  현재까지 15  권  이상의  연구서들이 . 나와삔다 1' 이
 들  먼구가  개걱자적  또는  학문국적적  기여를  하몄믐은 . 물론이다  그러나 많은

 면구가 (ract)  사실 과  징보의 3  ㄹ같굻  수준에  단지  머무르고 . 말았다  따라서 북

 한  대뫼정책에  대한  론쥬헌 f3· ( , 콘또 즉 3 (description)  ㄹ겨 이  마닌 철탠

(explanati n), ☞ (predictien)) ◎계 H  촌가 . 필묘하다

 북한 f.1 대뫼정책 ft  뺨 에  대한 fi 꼰 R  ◎는  다음과 . 같다  룰◎촌교수는 t뗘 핼

 의 : 차◎란련 ffBn  가 ft"  렬 에서  북한외교정책의 , ◎톤 , 걀출뼈렬 찰츤릊◎과

 북한과 433., 3  쳤 관◎와의  관계를 . 설명한다  그리고  북한의  대내뫼정책의 번화

 가능성을 , 예측하는데  폭넓은  변화는  깁일성  회진추  가능하다고 . 본다 9'전교수
 의  언구는 H  ◎닌 춘로서는  폭넓게  분석되어 , 밌으나  북한뫼교정책의 ft뼘 틀봄

(  떳쟐  및 )  ◎뷜 이  잘  턱석리어  있지  많는  한계가 . 밌다

3f  셜교수는 t  뗘 ◎ ftf f·1 잔톨  로또와  그 ft "  면 털렬 에서  북한  외교정책의 결

, 정요민  목료와  특징을  다루고 . 있다  헌재까지  북한외교는 fe(부음가 이데몰로

 기의  명향이 ) 큼 , 이먼므나  앞으로는  쵸교므  턴뛔의  등장자  더불어  북한 외교

 리  목표  및  전략이  수정될  것이라고  그는 . 주장한다 3)  허교수는 매크리디스

(Macr if)  거 리  된석틀물  원용하며  분석하고 . , 잇 으나  북한  뫼교정책의 결정요인

 을  이해하기  위해서는 ' 'f,1 밖  범◎이  체계퍽으로  정립 ·  면구되어야 . 한다
 이호경  교수는 ' t  러 튜의 ft 려가◎뿐뼘 "  ◎◎ 메서  북한의  대외정책의 , 목표 변

5.1 , 자정  현창물 , 다루고  대뫼정세를  예측하고  그에  따른  북한의  ◎외정책의 방

 향을  전망하고 . . 잇 다 "'  그는  깁밀성이  생존하는  한  북한  대뫼정책의 ft  별 는 어

 거을  것프로 , 도고  츠러나  전굴상의  변화는 .  밋 을  것이라고 . 주장한다 이교수는

 국제혁명멱량의  변화문제는  잘  분석하고 .  잇 으나  초뼈헌  쁠변를쁘에  대한 ·숯 촐

 은  상대컥므로 . 미흡하다

1)팔 Byung Chul ft)h, rfle foreirt feZ ic,r of Norrh for·ea, (N.Y. : Frederick A.
rraeger, 1969).  각  면구서에  대한  간단한  겁토는 , 졸고 1950  「 년대 It떨의
94  추  ◎란칠  및  라◎◎붤 H , 볶」 1991  년  ◎눔핸옷투◎ , 별올렐◎교◎ PP.3-5

.찹조
, 초블◎ ' t  ◎ 튜의 fl : ◎란뿐  ◎벤과 ft,.' HT , 렬 「◎◎료 볶」 Vol.51.(1989),

PP . 5-lo? ◎ .

 긁 , 찰 t  뗘 쀼  카쵸란골의  갈떨봐  그 ft ," 뺨 털별 , 「굻◎또옷교』춰」 19제 집
(1989) , pp.163-187.

, 이호경 "It  튜의 Bfft It 란뽈떰 ,1'  토챌 「전판기의  납  북한 ( : 관계」 서물 ,옷뜰◎
1990) , pp. a18-245.

2)

3)

4)
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 이상의  왼행연구를  종합적므로  펑가◎ , 보먼  첫째  이론적  연구에  의한 분석

 이 . 미흡하다  분석틀  사용  및  가설  정립에  의한  분석면구가 . 희소하다  비록 분

 석틀을 , 뭔용하었머도  ◎한의  대외정책  번화를  분석하는대는  어러움이  밌는 틀

. 이먼다 , 둘째  북한  대외정책의  번화매  대한  촉진  및  먹제요인에  ◎한 분석이

. 미흡하다 , 셋째  북한의  내재적  논리인 '3  대헉멍멱링 '  강화로선 에  의거한 대뫼

 정책의  종합적  분석이 . 부족하다

3.  뽄져똔 킬롯

. 가  려가팎볕  ◎출릊쁘에  관한  ◎ 뚜존

 대뫼정책의  결정요인에  관해서는  여러  학자들미  여러가지  분석를을 제시

 하며 . 왔다  본  논문에서는 1970  넌대  들어와  찰발히  제만된 비교외교정책

(comparative foreiBl pelicy)  의  이른과  모딜들  울  대표적인  것  멎멎을 살

. 러본다  그런  먼후  북한  대뫼정책  이해를  위한  분석흘을  제시해  보고자 한

. 다

 대뫼정책에  관하여  과학적  방법에  의거한  이론적  언구의  최초의 시도는

1954  년에 (Snyder), 스나이더 (Bruck), 부툭 (Sapin)  세이핀 의 "  국제정치 연

 구방법으로서의 "(Decision-Making 정책걸정 as an Approach to the Study

of International Politics) . 논문에서였다 5'  이  면구는 (pewer)  권력 과 뽀죠

(fational interest)  에  기초한 (real 뿟율잔준또 polit ) ◎  외교정책 분석의

 지배적  겅힝에  대한  반동으로  나온 , 것으로  뫼교정책  행위의  해석에 밌어

 주묘  묘민므로서  민간의 (human 정책걸정 decision making)  물  겁토할 것을

. 주장하였다  이러한  란◎갹븐 (Decisin-Making 러◎뚬료팥 Aprroach)  은 9f

133 ·  가또  찬경과  정책결정과정물  조직적으로  연구케 , 하먼으나  경험퍽 사

 레들을  비교언구하는  수준므로는  발전하지 . 못하였다 "'

5) Richard C. Snyder, H.W. Bruck. and Burton Sapin, "Decision-Haking as an
Approach to the Study of International Pol itics, " foreign f"of i?r fna 3,trT'』
froj'eof ferier, No.3. (Painceton, New Jersey, 1954) .
Cturles r. Hermann and eregery Peacock, "Tlle Evolution and Futurlf of
Theoretical RDsearch in the Comparative Study of Foreign Pol icy, " in
Charles F. Hernann, Charles W. Kegley Jr. and James N, Rosenau, (eds. ) ,
Heu firecf ionr in Ife ftucf:  』 ef foreign fof i?f(Boston: Al ten and Unwin,
1987) , pp.22-23.

5)
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, 둘째로 .(aosena  로제나우 료  교수는 'gfflfi  토메  대한 133 '번멸힝
(internal influencrs on external bellavior)  과 ' 3a  텨『 준에  대한 가허엉

1  힝 메  착만하여 (linkage)"  져털 라는  개년을 . 개발하고  체계이론을 뭔용하

 여 , 투밉 , 산출  판류로  대기정책결정  과정을 , 분석하고  대외정책을 설멍하
 는  결정적  요민므로서 5  개의 (variable)  변쁘 물  제시하고 . 밌다 H

 ① (individual ◎◎텐◎ variable)  은  개개의  정책걸정자들이  지니고 밌

 는  독뽁한  헝태의  성격으로서  그의 , 가치관  재능  및  기왕의 경헙으로

 서  이  루어 . 진다

 ② fe (mle 해◎◎ variable)  은  개민의  가치  또는  성격과  관계없이 밀어
 날  수  있는  판직강의 . 변인이다  그러나  추에  역할변민은 개인번민에

. 포함된다

O (governmental 잔◎볏쁘 L·ariable)  은  정책걸정자의  뵈교정책 선택을
 제한하거나  갇화시키는  정부◎조의  모든  망상으로 . 이루어진다

 ☞ (suuietal 찼글떨쁘 variabte)  은  뫼교정책  결정에  명향물  미치는 사회
 리  비정부적  측면으로서 2_1  사 의  주요 , 가치 , 며론  산업화의 , 수굴 국

 가띄 ·  통합 정도  등긴로 r.t.이루어진

 ◎ (systemir 틴낄뺨텁 variable)  은  기교렁책  결정메  멍힝물  미치는 외부

 의  챙위  또는  피부판경의  비민간적 , 측먼므로  지리적 , 현칠 전릭쩍
, 위치  잡재적  적국으로  부터의  이데몰로기적  도전  등을 . 포합한다

 로제나우  교수는  이갈의 5  가지  변민물 A(input)  ◎ 요쏘민 론쵸랸◎므로
, 간주하고  이것메  의해 (out.put)  ◎토 건ft  ◎잔울을  ◎◎엮쁘으로 . 보았다

 이러한  로제나우의 (1)re-tlleory)  왔◎팬죠 에는  ◎가지  문제점이 . 밌다

, 첫째  벌쁘들간리  경계가  모호하고  결라적으로  중복되는  경항이 . 있다
, 둘째  번민들의  우선순위를  나누는  것만으로  그섰기에  변인들이 어떠한

 양상물  취한다는  것물  먼급하지 . 못했다  그럽에도  불구하고 스나이더의
(riR 질문  정책결정자들은  그러한  선택울 ?')  결정하는가 물 '정책걸정자의

(linkage)  면계 는 "  한  시쓰낀에서  면뮤하여  다른  시스템  녹에서  반몽물  얻는 반복
El  는 fi (any ◎류◎ reourrE:nt sequenre of behavior that eriginates in one
syst.em and is react.ed t7o in antlt,lier)"  를 . 의미한다
James N. Resrnau, "Tarard the stludy of National-International Linkages,
rho Sci'erif T'  」ic ffudt ,,  」It)r·eifn ft)  』1'c,t(Neu York; The Free Press, 1980) ,
r.,381.

James N. R,)sfnau, "rrr-Tllcories and Theorirs ef Foreign Poliuy," 말의책
(1950) , pp.12a-129.

7)

8)
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 그러한  선택물  해멍하는  데  밌어  가장  유럭한  첫려별뽀들이 ?'무멋인가
 로  로제나우  교수는  발전시킨  공이 . 밌다 9'

 셋째로 (MCCDWan)  맥가완 과 (ShaPiH)  샤피로 는 (CFP)비교뫼교려책 먼구

 에  있어서  울적된  지식물  발전시키기 , 위하여  이전에  검토된 떰잖들을

 하나로  롱합하러는  노럭으로  나름대로의  를을  제시하러 . 한다 이들은

 ◎뫼정책결정에  엉향을  미치는  요인을 11  걔의  뽄쵸빨뽀으토 개럼촤하여

 설멍하고 . 있다 lu

(indiv ual)  ①절◎ 겨 탈뽀② rl (el e) 엘 트 란  발쁘③ (establishment)츳쵸

 털◎④ (political) 팎◎ 9 발뽀 (governmental) 팎◎  렬뽀⑥ ◎탄

(econonic) 9 련뿐 ($ocietal) ◎출  벨◎⑥ ft(cultural) 윳  변◎③ 볘

(linkage) 보  ◎◎ 9  런료의 (other's 팎촙 policies) 련뽀

 ⓓ (systemic) 린퉜 렬쁨

 등 11  개의  벌료뿐으로  맥가완은  뫼교정책  분석흘물 . 제시한다  이 분석틀

 은  대외정책  걸정묘민의  비교분석물  가능하게  해 , 줌으로서  대외정책 이

 론수립에  발전적민  기여를  했다 . 하겠다  그러나  대체로  보아 맥가완의

 분류도  지나치게  세분화된 B3  느 이 , 있으며  따라서  중복된  것도 . 있다

, 넷째 (Brecher)  브레쳐 는  이스라엘의  뫼교정책면구메  밌어서 외교정책

 결정의  일반적인  모델물  먼저  설정하여 ft  뿌교 졸  시도하고 . 있다 그는

(environment)  쀼뿐 과  란럴◎븐룰의  찬경메  대한 fH(the 보 decision

makers'perception of that envimnnent)  간의  관계매  착안하여 분석

 틀을 . 제시하먼다  그의  모띨에  있어서  대외정책결정에  영향물  미치는 뽄

 쵸렬◎은  다믐과 . 갇다

 ①  를쏜천 (operational 쁩벌 environuent) . 별쁘이다  이는 133  천길롯

(internal setting) ( , 렴촙 겅제력 . 군사력  정치동력 )  등 과  가먼 칼

(external 톨 setting) ( : 뼘쁘 관칸린체 91oba1 systeH, 30◎틴쳬

regional system,  ◎츄띤◎ bilateral systeR)  으로 . 구성된다

 ② ,At  편톤 (psychological 릅툰 envimnment) . 뼘료이다  이는 잠톨갼출

 촐리 (attitudinal 틴◎프리즘 prism) ( . 람쁘 이데올로기 , 전통 려책

 결정자의  개성  및  십리적  성힝 )  등 과  멜리트 (elite 이미지 images)

 벚쁘으로  구성 . 된다

9) C. F. Hermann and G. Peacock,  말의 (1987), 책 p.24.
10) Patrick J. McGowan and Howard n. 5 pim, ◎ fhe Conforot iuc ffudtr ef foreigt

f"of ic,t(Beverly MiUs: SAGE, 1973) , pp.13-15, pp.40-50.
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 브레쳐의  모딜에서는  대뫼정책 B,1 결정자들  ◎곤와  그들의 란◎◎출

(definition of situation)  이  대뫼정책  결정과절에서  중표하게 취급되고

. 있다  브레쳐는  볼쏜톤  뽈툰이  정책결정의  과정에  직접  엉힝물 미치지

, 만  그러나  그것은  정책결정자들의  이미지를  통해서  며과되는  것므로 간

. 주했다  브레쳐는 (if-then) 르뽄랴톤 H 3.1 촌  벤◎쵸으로  겁토가능한 숌

 또에  대한  홍미를  가줄시킨  접에서  과학적인  비교기교정책  연구메 공헌

. 하였다  그러나  정책결정자의  이미지  구조와  태도적  프리즘에  대한 그의

 독흑한  개념들은  조작적  판경과  십리적  판경  사이매서  어떻게 기능하는

 지를  세련화  하는데  밌어  어러뭄미 . 밌다  다시  말하여  십리적  판경을 객

 관적으로  측정하는데  어러웁이 _ . 있다  그의  문제의식은 "정책결정자들미

 외부명힝력의  다잉한  잡재적  묘인들을  어떵게  해석하고 ?"통합하는가 에

 밌었던 . 것이다 all

, 다섯째 (Macridis)  매크리디쓰 는  대외정책결정도인물  상대적므로 지쏙적

 띤  물질져 (the 요민 relatively rermanent material rlements)(지정학

, 적위치 : 천면자뭔 , 광물 , 곡◎ )  에너지 가  가변적인  물질찍 (less요인

permanent material elements)(  산멉화 , 정도  군사력 )  등 파  민간적 도인
(the lluman eleHentf)(  민구의 , 크기  지도자외  껑향과 , 능력 ,이데몰로기

)  정보 으로 . 구성한다 la  북한과  같은  전체주외적  국가메  밌어서는 정책걸

 정자의  역할과  이데몰로기가  대뫼정책결정에  있어  중요한 . 요민이다 따

 라서  매크리디쓰  분석틀은  북한 .1  대』 펑책  연구에  졸은  모띨이 ,되지만

 매크리디쓰  분석흘은 ' '  밖 의 ( , 표민 세계체제 , 동북아체제 )분단체제 물

 간과하고  있는  점에서  그  한계가 . 띤다

 이상에서  살퍼보았듯이  랐자◎쏠  ◎츳론쁨물  구성하는  것이 무멋민가에

 대해서는  아직도  합의가  되어밌지 . 않다  본  는문에서는  외교정책이 쁠골과

 첼컥파  짧◎틴체의  복합적  산물이라고 . 간주한다

L.1.  본  면구의 된석를

 따라서  북한  대외정색  번화의  분석쁠로서는  브레쳐  모델을  원용 ·발전시

 켜  사뿅한』◎  본  논문의 It B:?  ◎가 팎립갼츳교뽈  분석틀은  다음  도표와 같

. 다

11) C. F. Hermann and G, f'eafock, (1907) , f.25.
12) Roy C. Macridis(ed, for·eifrt f'ofit:,:# i'rt U'f)l·Id fof i'  』tcr(f'rrntire Hal 1 : N.J.

1989) , p.XV.



147

t  려 쀼  렀가러럴 · )순 뚤틀

(  초며똔 )류렸 ( ift )잠랸 촛렵쟐 ( )잔연쁜포( t ◎랠☞ )뽄골

o  엘리트 이미지

똘뿔과

갼과

란편◎과

A뿐를 료슬볕

o 9f 3Tk☞ 럽

◎◎◎열

려가팠뼜

 대중 ·  소  정 책

 대미 ·  일 정책

 대 사회주의

 진명  정 책

 대 자본주의

 진엉  정 책

 대 3제 세계

정책

19.H  걀또 09◎

flffl f17fl

 동북아 체계

 람북한 체계

 국내 체계

0  태도적 프리즘

 이 데몰로기

 멱  사적 경헙

 정  책  결  정자

성걱

o  볐논또 fR9◎

 정  치  적 오인

 경  제적 묘민

 군사적 요인

0 멍목적

 실 제적

 본  연구  분석틀에서  발전된  부분은  다믐과 . 같다

, 첫째  겯려또  쁠툰◎쁘블  뼘걀글 70  ◎과  벌◎헌 f  ☞◎으로 , 구분하고 이를

 복합적므로 . 분석한다  브래쳐  모델에서는  객관적  찬경묘민물 외적

·  배 경과  내적  배경으로  구분하여  외적배경에서는  체제적 (global접근

system, regional subsystem, bilateral subsystem) , 물  내적 배경

 에서는  기능적 (  접근 겅제럭 ·  군사력 · )  정치럭 으로 . 분석한다 그러

 나  정치 ·  경제  군사의  요민분석은  국내차뭔메서뿐 L.1  마 라 국제차

 원메서도  실행되머먀 . 한다

, 둘째  잔인향츳  변쟌릊◎물  새로이 , 설정하여  ◎로초료  뽀촌륵유의 fH츠콜

 걀톤  결정과정을 . 분석한다  그  이뮤는  퐁산주의  국가에서 권력구조

 의  기본적인  명제는  왔◎분이  모든  칵가기간  또는  공공단체에 의히

 며  지도적민  핵심체가  되기 . 때문이다
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, 셋째  북한  외교정책의  객관적  찬경요민물 ,'3분석할때 대혁멍먹량강화노

'  선 에  의거하여 ' ', 국제혁명멱량 '  남조선 ', 혁멍역량 '북반부혁명먹

'  량 의  상창물  고러하여 . 분석한다 is

 본  언구의  주요내용과  진햅순서는  다음과 . 같다

 북찬의 .1  대』 정책  결정요인  및  결껑과정에  대한  실즘적민  이해를  토대로 본

 연구를 . 진행한다  그  방법은 1970  년대와 1980  년대  북한의 -1  대』 정책 노건의

 특징과  그  주 ·  객관적  환겅  번민들을  비교하여  북한의  대외정책과  그  주 ·

 객관적  변민들간의  상관관계를 . 규명한다  따라서  줌접적민  연구내용은 다

 믐과 . 같다

, 첫째 197D  년대  북찬의 2.1  대 정책의  특징은 , 문멋이며  그  독립변민은 주간

 적  판경요인과  객관적  판경요민중  어느것미 ?무세한가

1930  년대  북한의  대뫼정책의  특징은 , 무엇이며  그  독립변민은 추잔

 적  간계요민과  객관적  판경묘민중  어느것이 ?우세한가

, 셋째 1990  년대  북한의  대외정책  결정요인으로서  주잔적  판경요인과 객같

 적  찬경요민은  어떨게  전개되어  나갈 ? 것인가  그리고  이에 조응하여

 북한의  대외정책은  어떻게  전개되어 L.1  갈 ?것민가

 면구시각은  이른바 ' '  전체주의론 적 , 시각이나 ' ' 진보적  시각  망편 모두

 를  극복한  밉장에  서고자 . 한다  다시말해 .  북 한에  대한  왜곡된 , 민식  즉 보

 수단체에서  나타나는  불신 ·  증오의  관접과  급긴운돋권에서 L.  『타나는 미차

 승배의  관접물  북한  래재론적 ·  비판적  접근방법에  의해서  극복하고자 한

tr.

 면군자료는 1  차자료로서 0  로동신문  ◎조선중망년갑  ◎북한  방송보도 ◎

 「깁일성  저작선집」  등  간련뭔전과  련고뚠◎토에서  편집한 05「 보쀼뽀◎옷출

 끌밝쳤」과 t  텨 튜둔를◎요슬범뜰타◎」물 , 사용하고 2  차  자료로서는  북한 뫼

 교정책메  대한  선행  국내언구들과  국내외  신문을 . 찰용한다

 본  먼구의  한계는  북한꾀교정책  결정자의  성격자 , 이미지  성책결정 기구

 간봐  관계를  페쇄적인  북한체제의  특수성으로  민하여  정착히  파막할  수 멉

 다는  접이 . 다

13)  깁한교교수는 B·1 한국내  정치변동이  랍북간계에  중대한  영향을 , 미치며 북한측의
 한국정치상황  민지가  북측  형태에  직접적  명힝물  미친다고 .분석합

,둘째
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ll . ft  쀼  라가랄톨의 똔참

1. It  료  다가러◎의 갈쭈쌀깜

 북한  대외점책의 , ◎톤  ◎출  띤  련씁은 It  뽀의  뽀뿐르톤에 . 기민한다 쵸뽄천

 과  쳐슬초뀨롤팟에  나타난  북한의  뽀촌르톤는  다음과 . 같다

, 첫째  ◎◎물 ft  촌 시켜  국토를  통합합으토써 S t  랴 탈 ft 갖로  톤◎하는 것이

. 다

"  조선로동당의  당먼목적은  공화국  확반부에서  사회주의의  완전한 승리
 를 , 이룩하며  전국적  법위에서  민족◎방과  인민민주주의의 헉명과멉을

 완수하는  데 , 있으며  최종목적은  온  사회의  주체사상화와  공산주의 사
 회를  건설하는  데 "(  밌다 당  규믹 . ◎◎ 1980  넌 10  뭘 6  제 차  당대회서 ◎

).택

"조선민주주의
 둑하여 전국적

 물 평화적으로
"(  다 북한 헌법
) 택 .1'1

 민민공화국은  북반부에서  사회주의의  완전한  승리를 이
 법위에서  외세를  물리치고  민주주의적  기초  위에서 조국
 홍일하여  완전한  민족적  독립물  달성하기  위하여 투쟁한

5 , 제 조 1972  넌 12  월  최고인민회의 5  제 기 1  제 차회의서 채

, 둘째  국제공산주의  세려의  혁멍  전위대  역할물  수행합으로써  자본주의 세력

 을  타도하고  로반◎의 ft  왔로 를  달성하는 . 것이다

"  조선로동당은  자주성과  프롤레타리아  국제주의  뭔칙메  기초하여 사회
 주의  나라들의  단결과  국제공산주의  문동과  먼대성물  강화하고 세걔봐
 모든  신흥세력  나라  민민들과의  친선헙조관계를  발전시키며  아시아 ·아

 프리카 ·  라틴아메리카  민민들의  반재민족◎방운동과  자본주의 나라들의
 노동계글과  그밖의  인민들의  헉며투쟁을  지지하고  팡범한 먼합전선물

 실시하며  미국을  우두머리로  하는  재국주의와  지배주의를  반대하며 멍
 화와 , 민주주의  민족적  독립과  사회주의  퐁동위멉의  승리를 쟁쥐하기

 위하여 "(  투쟁한다 당  규익 ).전문

 ‥‥‥국가는 -  마르크스 레닌주의와 or 프롤레타리  국제주의  원칙에서 사회
 주의  나라들과  단걸하고  제국주의를  반대하는  세계  모든  나라 민민들과

 단결하며  그들의  민족해방  투쟁과  헉멍투쟁을  적극  지지 · "(성뭔한다 ◎
 한  헌법 16 ).조

14) '  북한  로동당 ' 규믹  로◎은 - , 뽄 토 t (1990), 텨 츄늘릎」 pp.499-517.
' ' 북한헌법  숲옷은  앞의 , 책 pp. 483-498
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 따라서  북한의  를볶◎톤는 "  레구토의 It ◎로 "  ◎◎ 과 "  로관갔의 ft"췄로 로

 요익할  순 . 밌다

 이러한  국가목표에  따른  북한  라가란뽈의  몹를는  다믐과 . 같다  궁극적 목표

 는 '  납조선 '  해방 물  홍한 '  한반도  공산파 '  홍일 과  컨세계  공산화  달성을 위한

 푸솎◎텨읓  멱할 . 수행이다  당먼목표는 , 츰벌 , 뼁갔렸털  교◎탄  및 료춘떨촌

 증대이 . 다 19

 깁일성에  따르면  국제적  환겅을  유리하게  조성하는  것이  북한대외정책의 중

 요  과업  이 . 다

"  조선헉명은  세계헉멍의  한 , 부분이며  우리  민민의  헉멍투쟁은 전반적
f·  제정세와  밀접한  런관속에서 ·  발전 햐고 . 있습니다  사회주의의 완전승

 리와  조국뽕일의  멱사적  위멉을  말당겨  실현하기  위해서는 국제혁멍멱
 링과의  먼대성물  강화하고  우리  헉명에  유리한  국제찬경물 마런하여야
"le(  합니다 최고민민회의 a  제 기 1  제 차회의 73  일성 ).시정연설

 허담은  북한대외정책의  기본목표가 "  미제를  국제적으로  철저히 고립시키고

 조국통일과  조선혁명의  건국적  승리를  촉진시키는데 "  있다 고 . 하먼다 In

 또한  쵸읍◎은  북한의 34  가란럽의  쵸올◎◎므로  읖초 ·  변촘  구쑬를 1950년

10  월  조선로동당 6  제 차대최에서 .E. 처음으 , 제시하고 1986  년 12  뭘 30  일 최고민

 민회의 8  제 기 1  제 차회의  시정면설에서  거듭 강조하였다

15)  북한의  리교정책  목표에  대한  다른  학자들의  견해는  다움과 .같몹
P3  텨 ◎  교수는  ①만전의  보장  ②정권의 ( ) 합법성 정당성  능인 S  국재지위의 힝

 상으로  규정 .
 교수는  ①정홍성의  확보  ②국가만전의  뮤지  ③겅제발전의  추구 ④민족재
 홍일의  여건쪼성  등끄로 규정
 교수는  ①북한자신  체제의  유지  보호  ☞국제적  지위  힝상과 사회주의
 국가와  유대  강화 O  한반도  전체의  공산화로 규정
 교수는 O)  한반도  공산화  통일  ②전세계의  공산화로 규정
 교수는  ①체제보존  ②사회주의  겅제건설 O  대한국 운위확보
 교수는 f)  자주적인  사회주의  국가체제  뮤지 ·  보호  ②국제적  지위의 힘상

 과  사회주의  제국가의  유대  강화  ◎한반도의  공산파  실현으로 규정
"  북한 2_1  교정책전릭상의 ,1'  흑징 「민족공동체와 , 국가발전」 한국정치학

31, 1989. rp.613-519.
 교수는  북한  정권의  기본목표를  ①한반도  곰산화  롱밀  ②전세계의 공산

3:t  로 . 규정  그리고  북딴  기교전책목표는  당련목교로  만보 ·  경제발전 ·
 정통성 · fl  국제 신 , 즘대  중간목표로 3  대  혁명멱량 , 강화  궁극목표로 한

 반도 -  컹 간파 -  ◎ 일 ·  전세계  공간화로 규펑
" : 외◎ ' ' 혁명판경  쪼성물  위한 ", 총력전  이상무외  「북한 40 ( :년」 서물

3.1 , 물유문 사 1983), pp.444-448.

추교뽀

린◎같

쵸촌◎
숲◎촌
#; ??e『루

fr ,틉떫

롤뼘겼

,추뽀셔

.~ , ◎틀고똔 토 It  「 렵론쳔◎료틀변 , 쓸차흣  조 4 , 뜰」 p.797.
, 「로동긴룬」 1970,11 6(  조건로돗당 3 9_1 제 차대 Jdl 당  외교부장  ◎런 ).발언H
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"  무히  당은  지난날과  마찬가지로  앞으로토  대뫼찰동메서  자주성물 확고
 히  견지하고  세계 .  여러ㄴ 『라들과띄  친선  협조관계를  발전시키며 세계의

 평화와  만전블  보장하기  위하여  적극  노력할 . 것입니다  자주 ·  친선 ·령
3.1,  이것이  우리  당  대외펑책지  기본  리녑밉니다  조선로동당은 쭈체사

 상의  기치를  높이  들고  자주적민  대뫼정책물  실시할 "'H(것밉니다 쪼선로
 동당 5 , 제 차대회 71  일성  사멉총화 )보고

"  우리  공파국  정부가  대뫼관계  분야에서  밀관하게  견지하고  있는 기본
 이넘은  자주 ·  친선 ·  평화 . 밉니다  자주 ·  친선 ·  평화피  이념은 자주적이

 고  친선적미며  펑화로운  새세계를  건설하려는  우리  인민과 세계진보적
 인민들의  공통된  지힝물  반엉하고 . 있늡니다 2.1  퐁 국  정부는 , 자주 친

, 선  평화의  이넙의  착고뿌동한  지칟을  삼괴  그것물  철저히  구헌해 L.『갈
. 것밉니다  공화국  정부는  대뫼각계  분먀메서  자주성물  착고히 견지할

. 것입니다  무리는  쪼선혁명의  요구와  우리  나라의  정치낄정에  맞게 새
 정책을  세무고  관천해  나갈 , 것이며  국제판계  분먀메서  나서는  모든 문

 제를  우리  인민의  지향과  묘구에  맞게  풀어나갈 . 것밉니다  공촤국 정부
 는  완전한  평등과  호상존줌의  원칙에서  다른 L_f  라들과  간계◎ 발컨시필
of , 것 며  국제뿌대에서  무리  민족의  존멉과  자주권을  견결히  고수할 것

"'%(  밉니다 리고인민회띄 8  기 1  차회의  깁밀성 ).시정면설

 그런데  노련의  개혁 3.H 개방  정책에  따른  신데탕트  시대피  서막이 열리는

1988  년말에는  북한  대기정책의  기본  이념의  순서가  출초 ·  꾸◎ ·  됐봄으로 바

 뀌 . 었다

"  오늘 , 자주 , 평화  친선은  세계띤민틀의  공통된 , 지향프로  생찰적 _0.
 구로  나서괴 .1 . 있씁ㄴ 파 of 제국주치자뜰  온  세계 3.1  자추 의  길를 가로
 막아  보러고  책동하고 L_f 밌므  그것은  시대착오적민  망상이며 모히러

 저들의  멸망물 T:  촉 시킬 . 룬밉니다  제국주의자들이  마치도  멱사의 수
 레바퀴를  뒤로  돌릴  수 .  밋 는듯이  허장성세  하지만  쳔대제국쭈의 til기

 는  날로  더묵 .1  십화』 고 . 밌씁니다  제국주의자들이 ·T-  제적르로 면합런
 독접자본에  의거하여  다른나라  민민들물  착귀하면 , 할수록  경제의 군

 사화와  군비경쟁에  매달러  칩략과  전쟁책동을  강화하면  할수록 자주
 와  평파를  요구하는  세계민민들의  더  큰  반항에  부닥치게  될 ,것이머

 자체의  정치경제적  위기를  더욱 9.1  격 시키근  결과를  가져오게  짙 것입
. 니다  시대의  흐츰에  멱행하는  침략파  약탈징책을  버리지  않는한 제

 국주의자들에게는  위기에서  벗어날  울로가 , 없프며  제국추의의 멸망
 은 L.1 . 불가피합 다  자주성물  옹호하며  평화를  사랑하는  세계  모든 진

 보적  인민들이  굳게  단결하여  투쟁한다면  제국주의자들의  칩략과 막
 탈색동블  짓부시고  온  세계의  자주화  위멉을 f_ 쏭리퍽틴  완수할 수

 밌을 . 것입니다 "n(  조선민주주의  인민공화◎  창건 40  돕 3.1기녑경축대

H , 쁘고쏜◎뜬 05 , 「 ◎◎뽀쟌옷뜰끌라뭔 4 -졌 쳔」

ei, 쵸터 "  사회주의의 fl  판전쏭 를 ," 위하여 , 텨초쏜◎◎ It「 ◎튿횹◎탄슬존븐줘, ◎톤
4 , 톤 발」 p.757.

20) , 김밀성 "  주체의  혁명적  기치를 .f. 높이들 2.1 , 사 주죄  공간주피 fl  업을  끝까지 판
," 성하자 , 「로동신문」 1980.9.9,
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 에서  한  긴밀성 ).보고

 북한은  국가목표민 ' '  팬◎쏜◎ 과 ' '  관잤루옳 물  실헌하기  위한 뫼교정책로

 선므로 '  국제헉명멱량 '  강화 로선과  초띤털쨌  및 -  마르크스 레닌쭈의와 프롤레

 타리아  뽀띨초볶  원칙의  고수를  주장하고 . 밌다

"  무리  조국의 , 통밀  조선헉멍의  전국쩍  승리는  결국 3  대  역링의 준비
 에  달러  있다고  말할  수 . 있다 , 첫째로  퐁화국  북반부  사회주의 건설
 물  잘하여  무리의  헉멍기지를  정치 ·  경제 ·  군사적으로  더묵  더 강화

 하는 . 것이다 , 둘째로  탈조선  인민들을  정치적므로  각성시키고 흔튼
 히  묶어  세뭄으로써  납조선의  헉멍역링물  강화하는 , 것이며 ,새째로

 조선인민과  국제  헉명억링과의  단결물  강화하는 . 것이다  푸리 당은
 이  세가지  헉멍억링을  강화하기  위하여  끊밉멈이  투쟁하고 . 있다 조

 선인민이  국제혁멍멱링과의  단건물 , 강화하며  미제국  침략자들을 국
 제적므로  고립  익차시키는  것은  우리  혁명의  승리를  위하여 중묘한

 의의를 'ill가진다

"  헌대  수정주의는  아직도  국제공산주의  운동에서  큰  위험으로 납아
 있습니다‥‥그러므로  우리는  헌대수정주의를  반대하는  투쟁물 소홀히

 할  수 'ta멉습니다

"<  우리  헉멍은  국제혁멍분동의  한 . 부분입니다  우리  헉명에 충직한
 것이  곧  국제혁명문동에서  자기의  의무를  잘  수행하는  것이 . 됩니다 >

 ‥‥주체사상에  기초한  세계헉멍리론은  매개나라  민힌들이  자기나라 헉
 멍물  잘하여  나라의  정치 ·  겅제 ·  군사적  뷔력끌  강화하는  길이 바로

 국제헉명력링을  강화하고  세계혁명을  록진시키는  길미라는  것을 밝혀
 줌므로써  로동계급의  민족적  밈무와  국제적  입무메  다같이  충실할 수

 밌는  믿믐직한  담보를  마턴하여  주고 'w있다

"  국가는 -  맑스 레닌주의와  프롤레타리아  국제주의  원칙에서 사회추의
 나라들과  단걸하고  제국주의를  반대하는  세계  되든  나라  인민들과 단

 걸하여  그들의  민족해방투쟁과  헉명투쟁물  적극  지지 "(성원한다 북한
 헌법 16 ) 조 .

21) "  조선민주주의 B,1 인민공화국메서  사회주의  건설과  납조선  헉명에 " 대하여 민도네
 시아 '  알리 ' 아르합  사회과학원에서의  김밀성 (1965.4.14), 연설  「깁일성 저작선
, 집」 4 , 제 권 p. 239.

3  대헉멍억량  강화방만은 1964  년 2  월  조선로동당  줌망위원회 4  제 기 8  차 전뭔회의
 깁밀성  연설 "  조국통일  위멉을  실현하기  위하여  혁명력량물  백방의로 3. "강 『하자

 에서  이미  체계적으로  드러나고 . 밌믐 , 이한면믐  「북한의  통밀정책 (변천사」 서
: 불 , 본누리 1989), pp.245-256,  사회파학출판사 ( : 「정치사건」 편양 사피과학출판
, 사 1973), pp.950-953 .찹조

22) , 「김밀성저작선집」 4 , 제 권 p.139.
23)  「주체사상에  기초한 ( : 세계혁명리론」 띔양 3.1 , 사 라학출판사 1975), 1111.219-220.
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2. It  뽀 Bt  좌가 촌의 찬꾜틀료

 북한  대뫼정책  결정기구는  똔◎노의  볕볍와  블털노의  변◎로  나누어 파막해

 야 . 한다  그  이유는  북한의  권력구조가  프롤레타리아  룬◎◎에  근거해  있기 때
 무이 tt  북한

 롤찰에  나타나  있는  대외정책  결정과  관런된  기구들은 ,랸흘◎료를볕

, 초◎ , 추촛◎뢰쫏쳐물  란뿐툰을  들  수 . 밌다  틈흘◎죄출빌는  헌법상 최고주권

 기관으로서  국가의  대내뫼  정책의 Bf  로 ◎태물 , 세무고  ◎롤과  구론에  대한 문

 제를 . 걸정한다  그러나  실제에  밌어  대뫼정책의  기본원칙물  취급한  퍽이 . 멀다

 단지  최고민민회의에서  쵸므◎의 a  ◎ 뜰걸  또는  란뼘릇폰  등메  의해  그 기뽄방
 힝이  제시될 . 룬이다  초렸은  국가수반으로서  중망민민위뭔회와  정무원을 지도

. 한다  또한  다른나라와  맺은  조믹물  비준  및 , 페기하고  다른나라  사신의 신임

, 장  소판장을 . 접수한다  본래  이기능은 2.1  치고민민 의 f.B 상입위뭔지 권한이었는

 데  신헌법에서  주석에게로  옮겨진 · . 것이다  주석은  모든  국가기관을 지배하는

 절대적  권위자로서  대외정책에서도 . 마찬가지이다  옥틴◎죄톨쳐슬는  국가의 대

 내꾀져책블 , 세무고  대사와  퐁사를  입명  및 , 쏘판하며  대외정책위원회를  그 산

 하에 . 둔다  헌법상  리고인민회의가  수립한  대뫼정책의  기본원칙에  밉각하여 구

 체적인  정책물 , 수립하고  이를 . 지도한다  그러나  중망인민위원회가 곧끽발표한
 대뫼져책이  한건도 , 없으며  당  정치국과의  합동치의에서  키럴뽀죠뽀에  대한 문

 제를  친급한  적미  밌는데  줌망민민위뭔회  구성뭔미  거의  정치국 ,위뭔이므로

 사실상  쵸의 If  잤 ◎  이  ◎춘변뺀인  중망민민위뭔회를  통하여 권력행사한다고

 볼  수 . 밌다 B  란『 뜯은  치고주권기관의  행정적 , 집행기각므로서  다른나라와 쪼

 익을  맺므며  대뫼사멉물 . 한다  정무원은  대뫼정책을  찰츳하는  것이 .1  아ㄴ 라그

 걸정매  따라  대뫼사업물 fi  련 하는  역할을  한다고  볼  수 . 있다  정무뭔의 기능중

 대뫼활동분야를  전답하는  실부부서로는  차◎룬를  들  수 , 밌고 · 2.1  겻제 교집챙기
 관으로는  려차◎졌쫏효글와  려가벤겄론◎끓와  ◎탄췄◎  들  수 , 밋다  미외에 비

 정부기관민  외곽단체로서  외교집행기각  멱할물  하는  것으로 Bffl ft윳 져밟촌슬

 와 , 챈블뿐◎죄초초볶팎뷰 --  춘쁘구◎뚫 촌호글  등을  들  수 . 밌다

 걸국  북한  헌법상  치고인민지의가  대뫼정책의  기본뭔칙물 , 수립하며 2.1교부

 롤  비롯한  정무원의  관계부서가  기획 ·  집행하는  것딘로 T.1 . 어밌다  그러나 실제

 는  그헐지가 . 않다

 ◎한의  죄교정책을  결정하는  기관은  실질적  최고권력  기관민 09뚤쀼꾜보므로

 서  모든  대뫼정책에  대한  ◎틴분제로부터  란뽈찬츳과 fi  전 에  이르기까지 보의

 ◎또하에  이루어지고 . 밌다  북한헌법자 ' '  헌법해건서 에  따르면  보이 왔◎떨의

 노◎매서  지도하고  밌음이  명백히 t71.드러난
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"  조선민주주의  민민공화국은 -  맑스 레닌주의를  무리나라의  현실에 창조
 적으로  적용한  조선로동당의  주체사상물  자기활동의  지도적 지침므로
"(  삼는다 확한헌법 4 ) 제 조 .

"  무리  공화국의  ◎춘초빈은  근로  민민의 ÷  도띨으로서 01  뚤  쀼꾜보의 명
 도가  업이는  뮤지 ·  공고화가  될  수 . 없다  무리  골파국의  쁘춘톤똔은 로

 동계급을  핵심으로  하는  근로  대중봐  선봉대민  쪼선  로동당의 지도에
 따라  진행된다  ‥‥  조선  로동당은  우리  ◎묘초빈의  핵십므로 , 되며 ◎료

 초빈이  나갈  뚜럿한  목표를  내세워  주고  그  목표에  틀립멀이  도달할 수
 있는  정책물  제시하고  그  실헌물  실지토 . 지도한다  그리하여  우리 국가

 주권은  조선로동당의  총로선을  건걸히  집행하고  그  정책을  춤실히 실현
 하는  주묘 '741수단으로된다

 뫼교정책과  관련된  노동당  기구들은 , 꽐옷츰 , 추츄촛뎌출  뚠추츄촛혈틀 잔준

, ◎  틈를◎을  들  수 . 있다  글옷금는  조선노동당  쬐고기관므로서 5  년 1  회 개최

 하개  되어 , 밌고  여기서  당로선과  정책  및  전릭 ·  전술에  관한  기본문제를 결정

(  한다 당규믹 22 ). 조  당◎회에서  대뫼정책의  기본원칙과  방향을  설정한다는 것

. 이다 ·  』츄촌털틀는  당대회  사이에  모든  당사멉을  조직 , 지도하며 대외잔계의

 노선과  정책물  수립하고  그  수행물  조직 (  지도한다 당규지 23 ). 조 랸추츄쫏효글

 란◎◎은  당  울앙위뭔회  전원회의와  전원회의  사미에  당중앙위뭔회  멍의로 당

 의  모든  사멉물  조직 (  지도한다 당규익 25 ). 조  따라서  대뫼정책도  정치국미 실

 질적  걸정을 . 내린다  그  가운데서도  정치국 (  상무위뭔피 쵸므◎ ·  요교◎ 쀼◎

)  출 가  결정을  내린다고  볼  수 . 있다  쟌옥촛쭐효출  ◎촐◎은  당  실무부서의 최

, 고기관으로서  그  산하에  여러  부서들이 (IS  있는데 개 , 비경제부서 11  개 켱제부

f)  대뫼관계를  당적으로  지도하는  부서로  ◎뽄릅가 . 밋다  그리고  이의  골작 ·

 정보담당  부서로 ft  려 료◎편와 Bf  가썰천챌촐뿐가 . 밌다  이렁게  볼때 국제부는

 당대회에서  결정전  대뫼노선에  입각하여  모든  대외찰동물  지도  통제하는 ,한편

 대뫼정책과  관련된  사항이  발생하면  집행기구내에서  이를  작성 , 십지하고 이

 것이  답당비서를  거쳐  당  정치국에  상정리어 . 걸정건다  이렇게 ·  결 정런  것이 당

 중앙위뭔회  전뭔회의와  당대회에서 f.1 , 쏭인 고  형식상  줌앙민민위뭔피와  당 ◎

 제부를  통하여  정무뭔  외교부를  비롯한  집행부서들에의해  실천메 . 옮겨진다 따

 라서  북한의  대뫼정책의  실질적  결정기각을  똔이라  할  수 , 밌고  그 가문뎨서도

 당  중앙위  국제부와  비서국 , 담당비서  정치국  상무위원회인 . 것이다  그런데 현

 재  북한에서는  쵸◎◎이  당에  밌어서  정치국 , 상무위원  비서국 , 총비서 국가기

 관에  있어서  주석물  겹직하고 , 밌므며  쵸표◎이  당에  밌어  정치국 ,상부위원

 비서국  사업런반 , 탈당비서  국가기관메  밌어 9.1 국방위뭔 1  제 부위원장직물 겹하

24) , 윳◎토 ft  「 류찰의 R ( : ◎」 서울 , 뼘봇찬 197,j), f.91. -.재띤옹
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 고  있는 . 상황이다  운라서  사실상  북한의  대외징책은  쵸◎◎ ·  요표◎ 잉민메

 의해  결정 ·  집행된다고  볼  수 밌다

3. tt  뽄  바가러톤의 초롤찰잘

 북한  노동당의 "  모든  노선과  정책은  초렌털쨌으조부터 ", 출발하고 "  모든 잔

 철과  찰동의  꽉고부동한 "  지칩 도  초삔털쨌으로부터  나몬다고 . 한다  따라서 북

 한은  그들의  대외정책의  목표와  목표를  수햄하는  행동지침이 실천이데몰로기로

 서의  초띤털◎에  의해  결정된다는  것은  분명히  하고 . 밌다 a  여기서는 주체사강

 메  의하여  형성되는  북한의  대뫼정책을  정책적  흑징과  지억별  흑징으로 나누어

. 살퍼본다

. 가 et 랐볕  갼렬 : ' '◎초차◎

 깁밀성은  건국초부터  프롤레타리아  ◎톤초볶  기치아래  추 ·  글와 ◎롤◎

 료을 , 체걸하몄으며  기본적으로 , ◎출뽀초곤 SBiBeeH , 죄 ◎  면깔터똘◎에 억

 접을  둔  뫼교정책물  지녹적으로  전개해 . 왔다  이러한  켱향이 북한외교정책

 의  본질과  행동방향물  헉명지향적으로 . 발전시켜왔다

 깁일성에  따르면  북한  대외정책의  특징은  다믐자 . 같다

"  대뫼정책분야에서  조선  민주주의  민민공화국이  견지하고  있는 일
 관한  뭔칙은  무리나라에  대하여  우호적므로  대하는  모든 나라들과

 형등과  호혜의  뭔칙에서  친선과  협조각계를  발전시켜 L.t  가는 것입
. 니다 "gi "  국제관계분먀메서  무리  당의  밀관된  정책은 f.1 사회쭈 진
 멍의  통밀과  국제  퐁산주의  문동의  단결물  수호하며 , 아세아 아프
, 리카  라틴  아메리카  신생독립국가들과의  친선과  협조 ·  관계를 발

 전시키고  이  지멱  인민들의  반제  민족해방운동과  모든  나라 민민들
 의  혁명문동물  지뭔하며  제국주의  칩략과  전쟁  정책을  반대하고 세

 계평화와  민류의  진보를  위하여  투쟁하는 L.T . 것밉 다 'e

 이에  대한  북한  사회과학윈의  이해는  다음자 . 같다
"  우리  당의  대외져책은  준체사상에  기초하고  밌는  철저히 자추적이

 며  헉명적민 . 정책이다  무리  당과  공화국  정부는 대뫼◎계분먀에서

25) HW , 쌀낀 ' t  러 뼘봐  초틴렸◎◎료과 9ff ," 가잔쳔 H 01., 「뀨◎ 준뿌틀 18 (1984),제 집
p.235.

26) , 쵸므◎ "  무리나라  사회주의  제도를  더욱 ,1' ( ,강화하자 「정치사전」 평잉 사회과학
, 출란사 1913), p.91. .재인용

27)  「깁일성 , 저작선집」 4 , 제 권 p.306.
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 시종밀관  자주성의  원칙물  확고히  건지하면서  국제주의적 단결과
 헙조를  강파하는  원칙물  지키고  밌으며  무리나라를  무호적으로 대

 하는  나라들과는  판전한  펑등과  호상존중의  뭔칙에서  큰 , 나라 작
 은  나라를  가리지  않고  정치 ·  경제 ·  문화적  관계를  맺므며  친선 협

 조관계를  발전시켜나가고  밌다‥‥  교조주의와  사대주의를 반대하
 고  자기  나라  혁명을  잘합으로써  국제혁명문동에  실질적으로 기여
 할  뎨  대한  퐁산주의  문동의  뭔칙을  반영하고  있므며  따라서  그 자

 체에  국제주의를  체현하고 . 있다  우리  당과  공화국 B,1 정부 이러한
 대뫼정책은  무리  나라의  혁명과  건설의  리믹에  부합될  분 아니라
 세계혁명의  리익에도  완전히 부합된다‥‥‥

"  우리  당은  펑등과  자쭈성의  뭔칙에  기초하여  ‥‥  모든  사회쭈의 나
 라들과  첫째로  제국쭈의를 , 반대하며  둘째로  식민지  민족해방 운동

 과  국제로동문동을 , 지지하며  셋째로  사회주의와 공산주의에로의
 계속 , 나가며  넷째로 , 내정불간섭 , 호상존중  펑등과  호혜의 뭔칙물

 지키는  기초위에서  서로  단켤할  것을  주장하고  있다‥‥ 3  대툭 민민
 들의  반제민족해방  투쟁은  새계  제국주의의  생멍선을 끊어버리는
 무리  시대의  위대한  헉멍투쟁이며  사회주의를  위한 국제로동계급의

 혁면투쟁과  함께  우리  시대의 2  대혁멍먹링물  이루고  있으며 그것들
 은  제국주의를  매장하는  하나의  흐름에  걸합되고 . 밌다 이로부터
 이  지역  민민들의  반제민족해방투쟁을  적극  지지  성◎하는  것은 세

 계혁명의  종국적  승리를  앞당기는  데서  나서는  중묘한  라업의 하나
 로 . 런다  헌시기  이  지역  민민들과의  련대성을  강화하는  것은 조국

 통일물  다그치는  중요한  묘민으로 . 된다 'fe

 초힌털썼의  측면에서  북한의  대외정책을  살퍼보먼  그  특징은  다음과 같

. 다 '  털쨌에서의 '  초띤 는  기교미녑메  밌어서  사대주의를  반대하고 교조주

 의와  수정주의에  대해서도  반대하는 ' '  자주적 민 -  외교노 선  추구를 표방한

. 다 '015  에서의 '  ◎초 는  정치외교에  띤머서  추 ·  ◎뜰롤에서  자주적 노선

 에  따라  업정한  추쵸과  율채젼◎를 . 표방한다 '  삔건에서의 '  트쵸 은 '뫼세

 에  의한  경제적 '  의존 과는  다른 , 것으로 '  자발적민  국제적 f.:'경제협 파는

 망립한다고 . 주장한다 n  따라서 ' '  습뿔팎 을  통해  해뫼  자닥  기글을 류치하

 는 , 일이나  옥 ·  글  및  다른  사회주의  국가들과  경제◎계를  갖는  일은 .0.◎

 이  아니라 . 한다 '  ◎떤에서의 Hi'  흐 는 '  주체적 '  자위역링 을  추구하는 것민

til,  이는 ' '  출뽀초볶 를  반대하는  투쟁에서  상호협력 ·  지지성원하는 ·것과는

 모쑨되지  많는다고 . 한다  반면에  한국미 ' '  제국주의 의  괴수민  미국자 군사

28) , 「정치사전」 pp.913-917.
29) , 요교급 "  주체사상에 "(19aa.3. ), 대하여 건  「쪼선중앙연갑 1953.( : 서불 동아밀퇴

, 사 159), pp.359-361.  김정일은  이  논문에서 ·  자력 갱생의  뭔칙메서  자립적 민족
 경제를  건설한다는  것은  결코  문을  달아매고 ·  경제를  건설한다는  것물 봐미하지

 많는다고 . 한다  자립경제는  다른나라에  의한  경제적 2.1 지배  예녹물  딴대하는 ·것
 이지  국제적민 ·  경제협조를  부민하는  것은 L.1  아 라고 · . 쭈 장한다
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 조막  체결 ·  협력받는  것은 ' ', 외세 '  군사적 '. 톡접 ' ', 침략 ' ' 예녹 등므로
 북한은  비 . 난한다 %'

. 나  룃◎째 샨숱

 북한은  그들의  뫼교껑책  목표를  실현하는  현실적민  정책의 전개과정에서

 대상국가에  따라  단계적민  전릭개념물  팔용하고 . 있다  국제적인 혁명지뭔

 억량을  크게  세부류로 L.t , 누고  대상지역에  따라 -  융 통성있는 fl  ◎◎래과 론

 탤 ·  톤』◎을 . 퍽용한다

, 첫째  뷰로초볶  텨분들과의  관계에서는  글러 ·  축쀼 · ·  ◎함 기타 뷰로초

 볶  쁘분들물  ◎똔또이고  료◎떫민  루춘◎벌건토으로 . 간주한다  따라서 이

 들  국가와는  보떫 , 랜◎ 00  떨노의 , 보류  이데몰로기상의  마찰과는 상관멉

 이  관계유지  및  단건강화메 . 주력한다  특히  중국 ·  소런과는  ◎뿔◎져 린피

 를  계녹  유지하여  군사장비의  지속적  지원을 , 받고  동시메  줌 ·소분쟁을

 활용하여  북한의  정책적  입장에  대한  중 ·  소의  경쟁적  지뭔을 . 뮤도한다

 그리고  이들  공산주의  국가들이  한국과  접촉  또는  외교관계  수립하는 것물

 저  지해 . 찼다

, 둘째 3  를 관잤  뽀춘들과의  관계에서는  아시아 ·  아프리카 ·라틴마메리카

 의  여러나라들물  뗘◎떫이며  뜰텃헌민  루촌옴료◎료으로 . 간주한다 미들

 국가  다수가 ff  텨뽀밉물  감안하여  비동맹운동의  추쵸초볶와  토뚤뽀초효 밌

 ◎쁠묘초볶를  적극적으로 . 지지한다  또한  비동맹외상회의와 정상회담시에

 채택되는  걸의만메 M f, 탐튜분◎ 써  볶출 · It  쀼  구◎떨츳체걸과  같은 북한

 주장을  지지하게 . 유도한다  그결과  한국블  국제적으로  고립되도륵 노럭해

. 팠다

, 셋째  ◎◎초불◎춘들과의  잔계에서는  미국 ·  일본  서구  기타의 자본주

 의  국가들물  무회적이며  쓿◎뚫인  루츰옴뽈◎죠으로 . 간주한다  북한은 이

 들  국가내의 , 공산당  사회주의 , 정당  기타  자경단체와  민사  등 친북세력물

 이용하여  문화적 ·  경제적  관계를 , 형성하고  정치적  관계개선을 모색하기

 위해서 " "  ◎요가◎ 방식을 . 추진한다  또한  선진기술과  자본을  도밉하여 경

 제난물  타개하고자 . 한다  그리고  서방국가와  이툭한  한국의  뫼교기반 약화

 시키기  위해 , 주한미군철수 , 한미상호방위조믹폐기 3  자회답 , 개최 한국의

 뮤멘가밉  저지  등물  시도하고  한 ·  소관계  이간물 . 모색하었다

"  조선로동당은  무리나라의  자주권을  존중하는  세계  모든 나라들과
 의  친선관계를  발전시키기  위하여  노럭할 . 것밉니다

30) , ◎쁜젠  말치 (1984), 글 .찹조



158

 무리  당과  공화국  정부는  사회주의  나라들과  를럭  불가담 나라들
 을  비룻한  모든  신흥  세력  나라들과의  친선  관계를 발전시키는데

 선차적인  주의를  돌릴 . 것밉니다  무리  당은  자주성과 프롤레타리아
 국제주의  원칙에  기고하여  사회주의  나라들과의  단걸을 강화하며

 친선  헙조  관계를  발전시키기  위하여  꾸준히  노력할 . 것밉니다
 무리는  무리나라를  우호적으토  대하는  자본주의  나라들과도 친선

 관계를  맺고  겅제문화교류를  발전시킬 . 것입니다  우리는 납조선에
 서  미군을  철거하고  우리나라의  통밀을  방해하지  않는다면 미국과
 도  좋게  지낼  용의룰  가지고 . 밌습니다

 무리는  를럭  불가답 , 나라들 3  재 섀꼐  나라들과  국가  관계를 발전
 시키며 , 정치 , 경제  문화의  모든  분야애  걸쳐  단걸과  헙조를 강화

 하며  나갈 . 것밉니다  우리  당과  공화국  정부는  특히  지리적으토 가
 까이 51  는  아세아  나라들과의  선린  관계룰  발전시키기  위하여 노턱

 할 . 것입니다  무리  인민은  아세아  인민들과  굳게  단걸하여 아세아

 의  모든  지멱에서  외래  칩릭자들물  몰아내고  자주적민 새아세아를
 건설하기  위하며  힘차게  투쟁할 . 것입니다  푸리는  아세아  며러 나
 라들과의  래왕과  접촉물  강화하고  겅제문화  교류와  헙조를  더묵 발

 전시켜  나갈 . 것입니다 til

"  공화국  정부는  세계  며러나라들과  친선헙조  관계를  발전시키기 위
 하여  적극  노럭할 13 . 것 니다  사회주의  나라들과의 친선헙조관개를

 발전시키는  것은  롱화국정부봐  확고한 . 방칩입니다  사회주의 나라
 들은  세계헉멍의  강럭한  보루이며  사회주의  나라들  사이의 친선단
 걸과  협조를  발전시키는  것은  사회주의  공산주의  위업의  승리룰 위

 한  중묘한 . 답보밉니다
 공화국  려부는 -  저스 레닌주의와  프롤레타리아  국제주의  뭔칙에 기

 초하여  행정적  사회주의  나라들과의  친선단걸을  강화하며 , 정치 겅
, 제  문화의  모든  분야에서  사회주의  나라들과  교류와  헙조를 적극

 발전시킬 . 것입니다  블럭불가탐  운동은  력사적  전진을  힙밉게 추동
 하는  우리시대의  위럭적  반제자주 . 럭링밉니다  공화국  정부는 3제

 세계나라들과의  국제관계를  더  착대발전시키며  남납  협조를 실헌하
 기  위하여  모든  노력을  다할 . 것밉니다  공화국  정부는 무리나라의

 자주권물  존중하며  무리나라를  무호적으로  대하는  자본주의 나라들
 과도  선린관계를  맺고  겅제문화쩍  교류를  발전시켜  나갈 . 것밉니다

 조선민주주의  민민공화국은  령화매호적민 . 사회주의나라입니다 멍
 화는  사회주의  본겨적  묘구미며  민류공동의 . 텁뭔밉니다  모늘 민민
 들은  한결같이  령화를  바라고  밌지만  핵우위로서  세계를 지배하려

 는  제국주의자들의  책동으로  말미압아  세계  여러  지역에 핵전쟁이
 밀어날  수  밌는  진정한  정세가  조성되고  밌으며  민류의 령파위멉은
 멈중한  도전을  받고 . 있읍니다  핵전잼물  방지하고  펑화를 수호하는

 것은  현시대가  제기한  쉽숙한 . 자제밉니다  공화국  정부는 평화위협
 메  대한  숭고한 t3  책 감으로부터  출발하여  제국주의자◎의 칩략과

 전쟁책동을  저지파탄시키고  조선반도와  아시아가  세계평파를 뮤지
 하기  위하여  건결히  투쟁할 'fu것입니다

31) 3i, 쵸터』 "  조선로동당 6  차대회 ," 사멉총화보고 - , 블초뚠 토 19  「 ◎◎죄보 온출
. 띨찰◎ 4 , 번 뼘」 p.73.

32) , 요므◎ "  사회주의의  완전능리를 ," 위하여 It  「 밭붇◎◎료글볍 36:, ◎라 4제 집
( , 국토홍일원 1955). p.797.
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. ◎ 1970 ft 쑤 It  빨의 ·  초 릅떱뀨  ◎뺨뽄쁘과  라가랄톤 똔란

1. 1970 ft 추 #t  료의  쓸◎토 쀼쑨롤쁘

. 가  반◎똔 ?  의◎ :  볶 ·  븝 데탕트

1965  년  볶◎대통령에  당선된 (Nixon)  닉슨 은 1969  년 7  월  태평앙의 랍토

(Guam)  메서  미국  대꾀정책의  주요뭔칙을 . 선언하몄다 n  그리고 1970년대

 에  들어도면서  닉슨대통령은 2  제 차  세계대전  이후  볶  블  망 강대국에

 의해  주도되어왔던  냉전적 ( )  국쟤질서 얄타체제 의  근본적  변혁물 모색하

. 였다  ◎ 1971  년 7  ◎ 6  일  닉슨대통령은  「캔자스」시에서  밀타체제를 대

 신할  」◎끓뽀의  시대가  도래할  것이라고 , 예측하고  이에  따른 미국의

 밉장블 . 표텅하였다 "'  그리고 1972  넌  봄  중국을  방문할  것이라고 말하몄

. 다  국제체계의  구조가 -  정치 경제적으로 ft  흣◎ 됨과  더불어  미국과 중

 국의  밀착경향에  직면한  소련으로서는  볶 ef  글뺀쓸 봄에  적극적으로 나

 설  수탄에 . 멈게퇴먼다  그걸과  새로운  미 ·  소관계인  데탕트가 형성되먼

t.1. "

L.). 71 t  쳐 ◎ : 빈◎◎쁘  볶 ·  추  데탕트와  볶 ·  옥 · R 3  슛틴쳬 등장

1971  년 2  렬 25  밀  볶◎  닉쓴  대통령이 (Red 추왔 China)  을 추로◎토왔◎

 토츠로  정식  호칭한 , 이후  급번하기  시작한  볶 ·  옥  관계는 1972  넌 2뭘

33)  이른바  닉는 (Nixon 독트린 Doctrine)  으로  밀컬어지는  이  뭔칙의  주내용은 ①볶
 불은  조익상의  공막물  준수하고  ②◎쪄쁘에  대한  뜹퐁격이  밌을때는  미국이 방

 위◎치를  칠할 , 것이나  ③흩◎효  ◎롤이나  ◎천쁠출에  대해서는  쌀톤뽀이 책입
 물  져야  한다는 . 것이다 Henry Kissinger, The MeHoirs of Heury fissinger-

whitre H(luse years: 1967-1972(Boston: Little, Brotj and Co., 1979), ◎뱄◎
 ◎ ( : ◎ 서울 , 경향신문사 1979), pp.92-95.

)  미◎의  억대  외교정객은  볶쵸포볶와  ◎털초볶가  서로  교차되어 , 왔는데 라가불
 간섭푸리의  「본로독트린」  및  「테오도르 ·  루즈벨트」의  문호개방  정책은  각각 그

·  대료 적 . 예이다  따라거  닉슨  행정부의  밉장은  고립주의  전통을  이어받만다 fA하
. 다  캔자느선먼의  주요내용은 0  미국은  힘후  」년내지 10  련동만 , ◎떨 , ◎추 릅
, 뜰  추◎과  세계  지도권을  분답하게  될 . 것입 li  ②최 메  의한  세력다툼은  차차 사

 라지초 ' '  ◎결뽄룰 뜨로  대체될 . 것입  ③구주공동체에  명국이  가밉하며  ◎뺨가 강
 력한  세력으로 , 대두되고 Bf  므 미 2  제 의  ◎끓옷◎으로  등장할 .것입

34

35)  미  소판계에  대해서는 1969  년부터  공식적으로 (detente)  데탕트 라고  욜리개 되
.r). 엇 Char'Ics W. fegley. fr. and Eugene R. Wittkopf, World fof if icr.· rrend

url( 'Fru8),rjtlr·mlff'llr), 』 A , 쵸첩 ◎ 5.(ff : 「관잤잔』춤 물 , 쟐옷찰 1989), p.fS.
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21  일  닉슨대롱렁의  북겅  방문에 . 이르렀다  이러한  닉슨대통렁의 ·착 『은

 소던물  불만케하여  분 · 5  효맬쓸ㄹ 봄블 , 가겨왔고  동시에  므온에게도 큰

 충걱을 . 주먼다  이에 1972  런 7  뭘  흐묘보총재선거에서  추쁘과의 랜쓸교

ft  쌀 를  다집한  다나까 ( )  가꾸에이 뽀추결텄 가 (i9 )  후꾸다 뽀 를 물리치고

 총재에 . 선울되었다  그리고  다나까  틀뚤챈은  쥐입한지 3  개뭘도  안된 9

 월 25  밀 , 찰옥하여  꽐초텄 , 좁쁨◎  꼴챈 ,B.  터 온와  일련의 정상회답을

, 갖고 9 ·  추쁠 ft  뽀◎교랍 ◎ . 합의하었다

 또한  미국의  아시아  지억에서의  멱할  축소룰  전제로한 ' '닉슨독트린

 은  일본의  군비강화와  먹할증대를  기본전릭으로  하고  띤는접에서 동북

 아  세럭구조의  개펀물  요구하고 . 밌먼다

 걸국  뭣뽀  및 If  므 의  라추뽈쑬뼘토  조성된  새로문  정세에 대처하기

 위해  아시아의  며러나라들은  새토운  쌀려를  모색할  수  밖에 . 멉었다 예

 컨◎  추블의  위헙을  받고밌는  추◎주번의 ( , 국가들 말레이지아 싱가포

, 르  파키스탄 )  등 은  국제사회메  진출하게된  중국과의  ◎뜰랄봄물 모색

 하거나  또는  추쵸물 . 주장하었다 :B=  한 ( , 반공국가들 한국 )  필리핀 은 계

 멉령을  선포하고  새로문  헌법물  만들어 . 대몽하먼다

 따라서  동북아  질서에  밌어서도 ( : 브콜프절탠뜰 북방삽각관계 -◎◎ 추

t , ◎겨 토 : 남방삽각각계 -HBf- )  볶◎ 별쁠 의  동요가 . 일어났다

. 다 ◎뽀◎◎

1)  뽀쁠의  쏜◎란얼  및  라가잤럴 ft뼘

 북한의  외교정책물  지속적으로  제믹하는  요민들  가운데  하나는 쵸료

 과의 . ◎롤요민이다 1948  년 12  뷜의  뮤멘총회가  뽀출물  한반도내의 뮤띨

 한  합법정부로  승인함으로서  북한의 40 표쑨  뗘뽀에  타걱물 . 가하였다

1950  넌  한국전쟁은  북한의  출떨◎토에  도전을 . 주먼다 1900  넌대 한국의

 고도겅제성장은  북한의  사회주의  건설물 . 능가하였다  또한 1960  년대 한

 국의  뫼교역링은  북한의  뫼교멱링을 . 능가하먼다 %

 한국은 1960  넌대  말까지 ' '  토왔 물  쁘료  및  가◎의 Bf  찰 ◎래으로 삽

, 아  북한  및  공산국가와  밀체의  접촉을  갖지 . 많만다  그러나  주변 강대

 국들간의  꾜차접촉은  납확한  각각에게  궁걱을 , 주어  종래의 대결구조를

36)  뫼교관계  국가 (1950  수립수 런  납북한  각각 15 , 개국 1955  넌  납한 75 , 개국 북한
23 , 개국 1970  년  납한 83 , 개국  북한 35 ) 개국 Byung Chul Koh, fae forei91
J"OZ i?f ftpfemf Of Horfh OHd foufh fDrea (Berkelev: University
California Press, 1984) , pp.11-12 .찹조
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 반겅케 . 하였다 .'1  결가  박정피  대통령은 1970  넌8  월 15  띨  광복절 겅축
사에서

 ①  북한이  쵸◎에  의한 ftiHi  ◎ ◎이나  룬◎루촌메  의한  대한민국의 전복

 을  포기하면  납북한에  가로놓민  닌토또  장벽물  단개적으로 제거해

L.1  갈  수 .  밋 는  획기적이고도  현실적민  방안을  재시할  용봐가 .있믐

 ③ UN.  「 메서의  틀쁘◎또파별에  북한의  참석을  반대하지  려을 .것입

 ③  어느  체제가  국민물  더  쏙살게  할  수  있게  하는지  개발과  건설과 창

 조의  경쟁에 _f  ㄴ 설  것틀  촉구하는 ' '  구톤뚠◎뗀꼈 을 . 선언하먼다 n

 이는  한칵의  쭈◎하에  탑북한  판계를  라걀구조에서 구쑬빴출구조로

J.1  전찬 키려  했다는  법메  의의가  밌는 . 제만이었다  이  선언매 밉각해서

1971  년 8  일 12  밀  대한적십자사  최두선  총재는  민도적  차뭔의 납북적십

 자  회담물 . , 제의하엿 고  북한  적십자사  쏜성필  위뭔장이  이를 수탁합으

 로써 1970  년대의 H t  천 려◎가 . 시작되먼다  또한  한국정부는 납북대화를
 민도적  차원에만  국한시킬것이  아니라  정치적  차뭔메서도  별도의 롱로

 를  개척할  필요가  밌다고 . 란단하먼다  이에 1972  년  」월 2  밀  이우락 정

 보뚜장물  평망에  비밀리  파견하여 f3  밀성 ·  깁명주와  밀런의  회답을 갗

, 게했고  그  결과 '7 · 40 t '  천 ◎◎죠랜 이  나오게 . 되먼다

 또한 ·  박 정치대총령은 1971  년 1  ◎ 11  일  연두기자회견메서 eBf』☞ ◎로

 ◎◎들자  관계를  개선할  용의가  밌믐을  처몹  공식적으로 . 표명하몄다

 이에따라 1971  년 9  쓸에  민간경제인단의  뮤고슬라비아  방문이 . 밌먼다 no

 또한 ·  박대◎ 령은 1973  년 5  월 23  밀 ' ft an'  구톤◎◎ ◎ 에  관한 흑별성멍

 에서 ·  ◎ 긴장칸파파  국제협조에  도뭄미  된다먼  북한의  국재기구매 찹여

 하는  컸끌  반대하지  많을 . 것밉  ②홍밀메  장애가  되지  많는다면 납확한

 이  유엔 fHL  텨◎ 을  반대하지 .0  많음 모든  국가에게  문호를  걔방할 것

 과  율◎파  ◎친를  달리하는  국가들도  한국메게  문호를  개방할  것물 촉
 구하는  신먼을 . 하였다 ""  담한의  홍밀정책  및  대외정책에  밌어 이러한

 변차는 -  미 소데탕트와 -  미 중데탕트에  의한  동북아질서  번화매 명힝받은

. 것이다  그리고  북한은  이러한  한국의  정책번화에  대처하여야 . 했다

t)  뭔◎의  급녹한 ◎럴런토

 한칼은 1  제 차 (1961-1967 )  경제개발계획 넌 과 2  재 차 경제개발계획

(1967-1971)  을  추진하여  각각 3.3%, 12.0%  라는  고도겅재성장율물 기록

37) - , ◎초뚫 튜 It , 「◎ 탠쓸끌파」 pp.43-51.
,38) ft , 꼰끓  「쀼◎가◎ 30 : 주 1948-1978.( : 서울 , 가끓끓 1979), p.242.
39) -- , 뽀고쑨 출 " t , 』려 랜쓸끌차」 pr.615-619.
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. . 하몃 다 4a  당시  한국의  발전전릭은  경공멉메  중점물  두먼기  ◎문메 중공

 멉물  우선적므로  발전시키러는  확한보다  국민의  생활수준은 가시적므로

. 향상되먼다  또한  한국은  수출지항적이며  외자주도형의 발전전릭으로

 급격히  성장했으나  확한은  자급자족의 (Autarky)  발전전릭 물 추구하여

 생활수준메  있어  제믹과  성장속도의  재한뮬 . 초래하었다  또한 뫼국자본

 의  대규모적  뮤입과  전체  플랜트의  도밉은  한국의  과학과  기술의 발전

 을 , 촉진시컸지만  북한은  이분야에  있어  려장이 . 지언되먼다 4tl

. 라 It◎런분◎쁘

1) fi  「 ◎율뽑의  료쁠과 6  점루하레의 ◎쟐

1968  넌  말에  이르러  깁밀성은  빨치산  출신  투뿐밖◎의  지나친 권럭행

 사와  북한의 ft  ◎롤 가  안고밌는  페단메  눈울돌리고 (  그들 대남담당 허봉

, 학  민족보위상 , 짐창봉  인민군  총찹모장 )  최광 을 . 숙청하였다  미 사실

 은  북한이 lseo  넌대를  홍해  강럭히  추진해몬  루분◎ ft  렸 팠럽의 종식을

. 의미한다  그리고 5  제 차 (1970.11.2-11.13)  조선로동당대회 매서는  당 중

 앙위원회  간부들과  중망위뭔들이  새로  선출되어  뜰  똘팅린쳬의 번화가

. 이루어졌다  당시  권력구조상의  변화의  흑징은  ◎켈슈◎의 9◎「 촌들이

 고위층에  부상한 , 접으로  이는  지나친  국방  강화정책으로  파생한 겅제

 발전의  둔화를  극복하려는  시도로 . 보여진다  그리고  이 5  제 차 당데회에

 서  깁일성은 7  개년 (1961-1970)  계획 의  성과를  보고하고 6  개년 계획

(1971-1977)  을 . ◎혔다  그  이전에  북한븐 1961  런 9  윌 7  개년  개획물 순

 립 · . 추진하몄다  그  결과는  석탄생산만  빼고  모두  달성하지 . 뭇하었다

 북한은 1967  년  생산목표링으로  전럭 170 . 억키로와트시  석탄 2,500 ,만톤

 강철 230 , 만혼  화학비료 170 , 만톤  시멘트 430  만혼을 . 설점하먼다 'a그러

 나 19fo  넌대에  가서  북한은  전력 165  억 . 키로와트시  석탄 2,750 .만톤

 강철 220 , 만혼  화학비료 150 , 만톤  시멘트 400  만톤울  생산하게 . 되었다 43

40) T. C. Rhee, "South Korea's Economic Development and Its Socio-pol itical
Impart," frinn furo , 틴 Vol. Xlll. Me.7 (July 1973), pp.670-690 .찹조

41) Lee Chong-Sik, "New Paths for North Kerea," froblenr of Conntnirn, Vol.
)DVI, No. 2 (Mar/Apr 1977), p.56.

42) "  조선민주주의  민민공화국  져제발전 7 (1961-1967)  개년 계획 ,1'통계수자 「조산중앙
 넌갑 1952., p.75.

43) , 깁일성 "  조선로동당 5  제 차대회메서  한  중앙위원회 ," 사멉총화보고 $9「 ◎◎보찼
 옷출줄라꼈 f13 , 집」 p.21.
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 김밀성은  북한경제의"1  러한  둔화발전봐  이뮤를  경제건설과국방건설의
 보쟐란뽈에서  파생하였다고 , 보고 5  개넌계획에서는  공멉화의  성과를 공
 고발전시키며  기울헉명물  새로쿤  높◎  단계에◎ · rLl  전 진 켜사회주의의

 물질  기눌적  호태를  더욱  튼튼히  하며  민민경제  모든  부문에서근로자
 들물  힙든  노동에씨  해방할  컷이라◎ . 하였다1'i  또한  이러한 6개년계획

 을  추긴하기  위해서 34  차◎결◎촐가  필요합을  넌지시 . 언급하였다

"  무리나라에  많이 T.1  매장 어  밌는  자면부뭔을  적극  개발하는 것
 른  나라의 ·  경제건설물  더욱  다그치기  뀌하여서  뿐  아니라 다른

 나라들파의  경제교류를  발전시지는뎨서도 ,  커파란  의의를 가집니
"4Ac다

·÷  펼 』-:1'  한◎6 . - 개년 계띤◎  추긴하기 fl  해  대내적므로fa  긴◎◎의잉성
 과 .;:-1  대 적프포fl  라 ◎건료◎  통한  차잔띄 , 도입  자똔주의국가들로부터
 비 · ,:1 지 론 4'T  눌의  토입이  낀표한뜰  느꼈던 . 것이다  파시말해7개넌계획
 의  시행이후  까력갱생니  한계◎ , 느꼈고 5  개년계칙의  성공적  추진물 위
J.  해 』근' '·rat,' 모는  특히  서방자똔주기  ◎가에  대한 f_1  교잔계피확대가

 릴요하제  되 . . 멋 다

2. 1910 ff 뚜 It  류의  초쪘토 쀼밧를뿐

 가  이데◎로기 : 초튼료틴◎

1969  년7  ◎에  발표◎  닉는◎트린에  대한 f,1 북한  민식은  다믐자 . 같다

"  』미제국◎의주  ◎  세계◎  지배하러는  ㅂ』합멉느 ff  모 밉에 아세아
3.t , 중근통 2.1 아프리카 f.1 , 라틴아메 하  구라까와  대양◎ ?  리고 크

f_1 나라 f~: L.1  든 라  할것 없이  세계비  또◎ , 대툭  모든 , 지멱  모든 L.r
 』「늘애  핍각리  마◎◎  탠지고  있뜨며 f_t  평 라 , 민주주의  민족적 독

44) , 앞치책 1).,1:3, 1·.ISf.
45! '31 , 읽 책 1·.15
·16)  말리 f.f, J).·Bf

 ㄱ ÷ 그 13 1- f.◎◎

eH  걸마고 1 . 있씁ㄴ 다  물론 f.  이 』한  협조늘  우리에게  밋어서 매우

 귀중찬  것이며  무리는 .  앞므로 도  뮤◎갈통리  뭔긱에서 다의나라
 들파의  경제적  ◎조각계◎  계녹  딸전시켜  나갈 "49것밉니다

: '. -f?fl:·"f,.flfITl,-)If:f,"1.fr 보 ◎땄 썬」끝◎ 79
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 립과 3.1  사 주봐  위멈에  막랄하게  도건하여 L_1  서고 :r 있습니다  ‥‥미
 제국쭈의자들은  저들의  이  막랄한  칩략정체를  가리무기  위하여 한

 편므로는  』힙의  정책』을  공공면히  추구하면서도  다른편으로는 f
:  편파 』 L_1, f) L.1 』협상 이  하는  갖가지  허울종은  간판블  내들고 이른

 바 ·t 3.1  편 긴략』에  대하여  떠◎고  잇씁니다‥‥  파쑈호전괄인 닉슨이
·T-  미 대통령자리에  몰라않은  이후  미제국주의자들은  저들의 』평화

3  전릭 에  새롭게  분길물  한  이른바  』닉슨주의』란  것을  내 놓만늡
 니다‥‥ B,If  』닉슨쭈 는  미제국주의의  상투적인  량먼술책의 재판이

 며  』칩의  펑껴』의  파간에서  모는  미제봐  세계지배체개의 붕괴를
 가로막기 fl  하여  죽어가는  자들미  꾸며낸  더욱  교활하고 모헙적인

 전쟁정책에  지나지  많씁니다‥‥  』닉슨주의』가 』아새아사랍들끼리
 싸무게  하는』  방법므로  아세아메  대한  저들의  칩릭적  야망물 손쉽

 게  실현하러는  흉악한  목적물  추구하고  있다먼  여기에서 기본고리
 를  이루고  있는것은  되살아난  일본군국주의를  앞장에  내세무는 것
 입 Ll . 다 "'』

 모컨대  닉구독트린은  볶출뽀초볶의  잉먼술책의 , 일찬므로서 아시아인끼

 리  전쟁물  하게하며  자국의  이믹물  도모하는  조치라고 . 본다

 또한 1971  년에  들어와  시작된 -  볶 옥블의  대탕트와 1972  넌의 -·  므 『◎ 출

ft  ◎교랄 라는  동북아  지억찬경의  변화는 It  보에게  충걱을  줄  수 . 밌었다

 이에  대한  북한의  인식은  다믐과 . 같다

 깁일성은  닉슨의  ◎국방문계획  발표에  대한  자신의  건해를  다믐과  같이 피

. 력하몄다

"  이것은  세계인구의  거의 4  분의 1  을  차지하는  중국에서의 위대한
 혁명쪄  변혁가정을 < >  힙 으로써  저지시켜보러고  스무해  이상미나 무
 모하게  추구하여몬  미제의  중국  적대시져책이  마칩내  완전히 파산

f.1  먼다는  것물  의미하며  미제가  세계의  강대한  반제헉멍력링의 앞
 에서  드디어  굴복하몄다는  것을  말하며  줍니다‥‥  닉슨의 줌국방문

 은  승리자의  행진이  아니라  패배자의  행각이며  미제국주의의 서산
 락일의  운명물  그대로  반엉하는 . 것밉니다  이것은  중국인민의 큰

 승리이며  세계헉명적  민민들의  승리입니다‥‥  지금  닉슨의 중국방분
f:1  획과  ◎련하여 iWi  국주의진명  내부는  새로운  혼란과 와해상태에

 빠져들어가고 . . 잇 씁니다  미제에  전적으로  추종하여 중화민민공화국
 에  대한  적대시정책물  누구보다도  맘장서서  실시하여오던 일본수상

 사또는  당황망조하여  매밀과  같이  앞뒤가  맞지많은  소리를 하면서
 자기의  반동정책의  파산물  가리워보러고  날뛰고 . 밌습니다 미제에

 맹종하여오던  그밖의  추종국가들과  괴뢰들도  모두  갈랑질팡하고 있
 으며  특히  장개석도당과  남조선  괴뢰도당은  밀대  불안과  공포메 싸

 여  아우성치고 . 밌씁니다 "'H

47) , 허닿 "  현 f_1 칵제정게  조국의  자주적  홍밀을  촉진시킬데 "(1971.4.12),대하여
- , 뽀고◎ ◎ t  텨 류랸플◎료글볕 , 쓸짜분 3 ( : 틀 췌」 서물 , 뽀초뿐◎출 1988).

48) · , 깁밀껑 "  미제◎  딴내하는  아세아  혁뼝적  민민들의  공동투쟁은  반드시 승리할
"(1971.8.6), 것이다  「조걱중망년감 19f2)., pp.9-10.



165

"  무리는  닉는의  중국방문과  관런하여  무리의  대외정책물  크게 번동
 시켜야  리겠다고는  생각하지  않고 . 있습니다  물론  나라의 대외정책

 은 ·  고 정불변한  것은 . 아닙니다  국제정세의  번화에  따라 대외정책은
3.1  변 될  수도 L.1 . 밌씁 다  그러나  우리나라의  ◎뫼정책은  자준적민 대

 외정책이며  우리는  우리대로  자기의 ·  뫼교 찡책◎  파지◎ _1 . 밌씁ㄴ 다
 그러므로  닉쓴이  중국에 , 모든 ·T-  중 에서  어떤  립장을  친하든 그것

 은  무리에게  큰  파문물  밀으키지 .If.r."49i않씀ㄴ

 요컨대  김밀성은  닉쓴의  중국방문은  페배자의 , 행각므로서  아시아의 미

 국  동맹국들민  밀본  대만 ·  한팍에  턱정적  명향을  미친다고 . 본다 그러나

 전롱적민 It-  추  봤븝탤쓸와 It  ◎의  라차란뽈메는  큰  영향을  미치지 못한다
 ◎ . 쭈장한다  그러면서도 ·  팍제 정세  변와에  적응하기  위하며 ·  정책변차를 또

. 색하였다

"  불론  닉는이  중국물  방문함므로써  랑방간에  대화가  진행되여 국제
 긴장상태가  좀  란화되고  아세아에서  동결상태에  있는  문제들이 해

 결될  수  밌는  조건이  조성된다면  미것은  좋은  밀이지 L_f  쁜  일이 아
L.ITr  닙 ‥‥  우리는  중팍자  미국이  어떤  ◎계를 . , 가지는 가  미제가 아

f·1 세아  다른  나라들에  대하여  머떤  펑책을  실시하◎가에 ◎계멀미
 우리나라에  대한  리국의  정객쯔로부터  출발하며  독자적민 대미정책

 물  실시할 . 것밉니다  그러르로  푸리는  미제가  우리나라에 대하여
 태도를  머떻게  취하는가  하는  것을  추시하고 L.1  밌◎ 다‥‥  미제가 일

 본이  아세아메서 < >  맹주 리  멱할을  하려는  것물 3.t  도 주지  많으며 쪼
 선에서  칩략군대를  걸거한다면  그에  따라  무리의  대미정객도 변화

 될  수 . L.1  밋 씁 다‥‥  푸리는  정세가 3.1  판 괴면  ◎것을  좋게 리용하는
 방힝으로 ·  나 갈 . 것밉니다  꾸리는  결고 .  징쑤 발긴에  역행하려고는 생

 각하지 . 많늡니다  우리는  정세가 3.1  찬 될  것물  뭔하는 사랍들이지
 긴장상태가 3.tl.1  격 는  것을  뭔하는  사잔들이 .1 '"i아닙ㄴ 다

1972  년 2  ◎ 28  밀  볶 ·  옥의  「노론왔텨별랬」이 , 발표된추  이에  대해 깁밀

 성은  다음과  같미  먼급한  추  미국에  대해  적극걱므로  직접  접촉의사를 밝

. 혔다

" 3.1  줌 민민공차국과  미국간의 ·.1  공동콤뮤 케에서  미국은 조선반도에
 서의  긴장상◎의 f_1 찬화  남조건이  북조선자  접복하는  것을 지지한
 다괴 . 하몄늡니다  이와  관련하여  미◎이  납쪼건에  대하여  어떤 명

 힝력을  발휘하는가  하는 ·  것은 _f._f. 말  두고보아야할 . 것입니다 만밀
 말으로  미국이 f.1  조선에 의 f.n 긴장강 3:t  란 가  납◎간의  접촉물 지지

49)  김일성의 f·1 일본기자와 2.1(1971.9.a3, 닿 10.8), ,  「 깁일성  저작선집 6.(1974),
p,101.

50)  맘의 , 책 rl).10i-110.
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 하지  많는다면  그것은  압력에  못이거  빈말목  하몄다는  것물 의미할
.1 . 것밉ㄴ 다  우리  민민은  닉는이  중국에  가서  한  말들을  기억하고 밋

L_1 . 습 다  닉쓴이  중국에  파서  한  말들  가문데서  가장  흥미밌는 것은
 어떠한  장벽도  세계의  사랍들을  갈라놓지  말아야  찬다고  한 L.1것밉

. 다  우리는  닉슨미  자기가  잔  말물  머떻게  실천하는가  하는 것물
 주시하고 .  잇 씁니다 '찌

1972  년 9  월 29  일 :11  ◎에서 fB -  「 옥 텨년◎  왔티죄껴」이  발표되고 ◎◎교찹

ft  에  대한  합의가 , 이루어졌을때  이에대해  깁일성은  다음과  같이 긍정적

 입  장물 . 보였다

"  이  공동성멍은  좋은  것이라고 L.1 . 봅 다  이번에  중일링국이 국교져
 상화를  실현한  것은  아세마의 3.1  평 를  위하여  커다란  기여로 되리라

 고 L.1 'f3갱각합 다

 이상물  정기하여 , 보면  김일성은 1969  넌 7  월의  닉쓴  독트린메 대해
 서  철저히  냉전적  민식과  대몽물 . 하몄다 1971  넌 ·  볶 추데탕트에 대

 해서는  주체사상메  입각하며  볶블의  패배로 L.1, 선전하였으 1972년
B·  추  칵교정상자에  대해서는  수용하는  입장을 . 표명하였다 걸국

 북한븐  볶◎ ,  ◎◎의  정책변자에는  큰  영향물  받지 , 않았으나 이데
 올로기  동맹국인 ,  옥토 출쁩의  정책변차에는  영향을  받았음이 드러

. 난다  또한  이  시기 f·1 ◎한  대뙤정책은  대내적  요민보다  대뫼적 요
(  인 동서 )  데탕트 에  치해  영향  받만다 . 하겠다

. 가  ◎죠똔 ◎슬

 미  시기메  밌어  찰한  대뫼겅책의  특징은  다름  문건들물  홍하여 살러볼

 수 f.t. 밌  깁일성은 1971  련 11  ◎ 15  일  부터 f2  밀까지  개죄된 팡중앙위원회

5  제 기 B  제 차  전뭔회의메서 "  국제정세에서  제기◎  몇가지  문제에 "대하여 를

. 보고하였다  여기서  북한의 2.1  대 정책에  있어서 ' ft ◎뼜  및 ' 출린껼◎ 경힝

 이  처음으로 1.1  나 난다  이러한  경향은  거듭 . 표출런다

3. #t  뽀의 H  바차 촌의 똔찼

"  조선민쭈주의  인민공화국은  창건 rif 첫날부  비록  사회제도는 서로
 다르지만  밀본과도  선진관계를  맺을  것을  희망하여 . 왔읍니다 우리

 의  이러한  띱방은  펑등과  호혜의  뭔칙에서  무리나라를 무호적으로
 대하는  모튼  나라들파  친선잔계를  맺는  무리  공화국의 공명펑대한

p.59.51) fiB  띨꺾리 A'ru t'or14, ri'urf· (1972.5.25), 기자회견  「쪼건중망년감 1973.,
52) '  긴밀성의  티똘◎」지 ·  편집국 장파의 3.1'(1972.10.6), 답  「앞의 , 책」 p.37.
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_1  대』 정책에  기초한 '"것밉니다 』

" - ◎차국 1:·1 정덖  자주적인 f.1  대 정책은  무리  인민과 741  게 민민의 숭고
 한  념원을  반명하고 .  있 몹니다  푸리◎  대외찰동에서  자주성을 확고
 히  견지하면서  칵제주의적  탄결과  협조를  강화하는  믿칙을 지키고

 잃프며 fl·.t ·  꾸 리 ◎  우호적프로  대하는  나라◎라는  큰 , 나라 작은

 나라를  가리지  많고  친선과  협조관계를  발전시켜  나가고 . 있읍니다
 무리늘  또한  대외찰돗에서  다른 .1  ㄴ 라의  리익을  침해하지  많므며 과

 누가  우리  민족의  권리와  존업물  짓밟거나  무리나라의  내정에 간섭
 하는  것도  허용하지  많습니다‥‥  우리는  특히  사회주의  나라들 사이

f·1  롱밀과 ·  단 결을  이툭하기  위한  사멉에서  자쭈성에  기◎한 무리의
 뭔칙을  견지하고 . 밌씁니다  무리는  모든  사회주의  나라들이 첫째로
f·1  제국주 를 , 반대하며  둘째로  식민지  민족해방문동과 국제로동문동

 을 , 지지하며  셋째로  사회주의와  곰산주의에로  계쏙 , 나가며 넷째
 로 , 내정불간섭 , 상호존중  평등과  호혜의  원칙물  지키는 기초무에
 서  단결할  것을  주장하◎  밌습니다‥‥ 3÷t  공 국  정틴는 til  제를 반대하
 는  세계인민들의  투쟁물  적극  지지성원하는  것를 _f_  철칙 로  깝고 잇

 으며  모든  반제력량과의  련대성을  강차하기  위하여  노력하고 .잇 씁
 니다‥‥ 3.1  공 국  정부는  또한  령토완정라  주권에  대한 , 존중 ,불가친

 내정에  대한 , 불간럽  평등과 , 호혜  평차적  공존의 5  개  원칙에 기초
 하여  신생독립국가들물  비롯한  모든  나라들자  단결하기  위하여 노

 럭하고 .  밋 씁니 'tl다

 이상과  같이  북한은  트초료톤물  토대로  한  프롤레타리아  ◎덜초볶  및 ◎

 뜰 ·  ◎볶  밉장물 , 고수하면서도  무호적므로  대하는 L.1  라들과는  친선 ·협조

 관계  발전시켜  나가는 ft  출래 ◎를 . 천명한다

 이러한  밉팡은  다믐과  같이 2.1  최고인민 의  』기 1 3.1 (197a.It.25-t3)제 차 의

 에서  공식적으로 천명되먼다

" _1  대』 절책분야에서  쪼선민주추의 3.  인민공 「국이  견지하괴  빗는 밀◎
 한  원칙은  꾸리나라에  대하여  우호적므로  대하근  모는 .1  ㄴ 라들파 평

 듣과  호혜의  뭔칙메서  친선과  협◎간계를 Jll,  발전 컥 .-  『가는 .1것입ㄴ
. 다  우리는  말뜨로도  계쏙  대뫼정책분야에서  미  뭔칙을  확◎히 견

 지할 L.1 . 것입 다  팡차국  정부는 -  맑스 레닌주의와  팎◎레타리아 국제
 주의 f·1 뭔칙에  사회쭈의  나라들과  친선파 )il  협조랄 를 ,발전시 키기

 위하여  모든  노력물  다할 . 것입니다  총화국  정부는  자뀨와 민족적
 독립◎  위하여 , 아세아 , 아프리카  라틴  아메리카  나라◎라의 국가

 적  관계를  더묵  착대강화하며  더  많은  나라◎과  친선관계◎ 맺고
 발전시키기  위하여  노력할 L.1 . 것입 다  우리는  또한  무리나라라 종은

53) , 김밀껑 "  ◎선민◎쭈피 T_: 3.1  틴 공 국피  당련한  정치  겅제정책들과  몇가지 국제문제
 에 "(197:?, 대하여 1.1()), , 「로동긴◎」 197a.1.IS.

54) , 김일성 "  우리  당의  주체사상과  공파국  정부의 f.1  대내 컹책의  몇가지  문제에 대
"(1972.9.17), 하여 , 「로동신문」 1972.9.19.
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 관계를  맺으려하며  조선반도의  납과  북에  대하여  침략적  성걱이 멉
 는  균등한  정책물  실시하는  자본주의  나라들과도  평차공존의 5개뭔

 칙에서  국가적  및 , 정치 , 경제  문파적  관계를  맺기  위하여 노려할
. 것입니다  미제를  비룻한  제국주의의  칩략과  전쟁정책을 반대하며

 세계평화와  안전을  수호하기  위하여  투쟁하는  것은 대뫼팔동분야에
 서  공화국정부가  견지하고  있는  밀간한 L.1 '79방칩입 다

 이러한  밉장은 1972  넌 12  월 27  일  제정된  사회주의  헌법메도 . 반명하였다

"  조선민주주의  인민공화국은  대외◎계에서  판전한  평등권라 자주긴
 을 . 행사한다  국가는  무리나라를  추호쪄으로  대하는  모든 L.1라들과

 판전한  굉등과 , 자주성  호상존중자 , 내정불간섭  호혜의 원칙에서
 국가적  및 , 정치 , 경제  문화적  관계를 . 맺는다  국가는 -맑끄 레닌주

 의와  프롤레타리아  국제주의  뭔칙에서  사회주의  나라들과 ·단 결하고
 제국주의를  반대하는  세계  모든  나라  인민들과  단결하며  그들의 민

 족해방투쟁과  혁명투쟁을  적극 're지지성뭔한다

 이러한  입장은 1973  년 12  ◎ 20  일  발간된  「정치사전」의 '  조전로동당의 대기

'  정책 항에  반복  설명되머 . 있다

"··.  경애하는  수령  깁일성동지께서  내놓므신  뚜리  당  대뫼정책의 기
 본내용은  자주성과  프롤레타리아  국제주의  원칙에서 국제◎산주의

 운동과  사회주의  나라들  사이의  통밀과  단결을  이툭하고 사회주의
 나라들과의  친선헙조관계를  끊밉없이  발전시키며  자뮤가  민족적 독

 립물  위하여  싸우는 , 아세아 , , 아프리 카  라틴  아메리카 나라들가의
 우호적  협조잔계를  더욱  착대강차하고  이  지억  민민들의 반제민족

 해방운동과  모든 .  ㄴ 『라  인민들의  혁명문동물  지원하며 무리나라와
 좋은  관계를  맺므러  하는  자본주의 _1  ㄴ 라들파  평화적  공존의 5개원

 칙매서  국가적  및 , 정치 , 경제  문화적  잔계를  발전시키며 미제를
 비롯한  제국주의의  칩략파 ·  전 쟁정책을  반대하고  세계평화와 만전물

 수호하기  위하여  적극  투쟁하는 'Br것이다

 이상의  문건들물  종합정리하여  볼  때  북한은 1971  년  미후 '  다변화  및 길
'  리추구 노건을 , 추◎하여 1972  년 It  릴  최고인민회의 5  제 기 1  차회의에서 공

 식적으로 , 선포하고 9.1  사 주의  헌법메  명분화 , ·. 하엿 디  물론 - 2.1맑스 레닌주

3.1  프롤레타리아  국제주의는  여펀히  강조하고 . 잇먼다

55) :11 , 밀겨 "  우리나라  사회주의 .  제도 를  더욱 ," 강차하자 , 끌초뚠◎◎ t텨 튜욘촌◎
, 요출볕료라틋 3 , 로 랄」 PP,507-508.

56) f·1 사회주  헌법 IS , 제 조 ·  헌법 건문튼  「깁밀성  저작천집 0.(1974), rll.370-391, 뚫
--  ◎ t (1990), 텨 발쁠론」 1)f.4a3-498 .찹조

57) , 사회과학출판사 ( : 「정치사건」 평망 197.B), f.114.
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L.r.  출털또 란쓸

 이  기간메  있어 2.·1  대 정책의 ft  찻로 가  불린교◎라는  논리메  밉각하여 전

 개한  실제  대외펑책에  밌어  가장  특징적인  변자는  다믐자  같다 료◎초곤

 ◎◎와의  테쓸◎볼과 , ◎겄랬◎◎온  뮤엔주재  깡주대표부의  개껄과 뮤엔산

 하  기구메의 , 가입  볶떫에  대한 ff  르◎ 편의 , 뽄출  차료쳔쵸뽀◎ , 별◎ ◎

It  려◎의 ·  추 긴 .%'등이나

 본  고에서는  나봇 · B ·  추  글  꾜썰리 ft  뼘 레만  한정하며 · . 겁토한다

 북한의 34  볶잔톨븐  다믐과  같이 . 전개되먼다  깁밀성은  북한과 미국자의

 관계가  전적으로  미국져부의  태도에  달러있다고 , 주장하고  북한에  대한 정

 책물  개변한다면  북한도  미국에  대한  정책을  바뿔것이라고 . 하였다 또한

 미국은 ( , 큰나라 쏘런  중국 )  등 들과만  각계개건할  것이 ·.1  아 라 L.작은 『라
 북한

)  등 들과도  관계개선  노력을  해야  한다고 . ◎장하엿다  륵히 북한과의
 ◎계개선물

 위해서는  주한미군의  철수와  일본관국주의  재생의  먹제를 실」
 해야

 한다고 . 주장하몄다 %  또한 1973  년 4  윌 B.1  고민민회의 5  제 기 2 8차회 011

 서  지고인민회의  면의로 "  미국  국회에  보내는 "  면지 를  채택하여 u주한 ·f-

, 철수  뮤멘한국홍밀분흥위뭔단 , 해체  한국에  대한 , 군사원조  뿌기공급 중

, 지 , 군비확장  전쟁연씁  중지를 . 촉구하였다  그리고 1974  년 3  월 25  일 치고

 민민회의  제」기 3  제 차회의에서는 "  미합중국  국회에  보내는 "  편지 를 채택하

 여  미국과의  꾸혼껸츳체결을 . 제의하몄다 "'

 북한의 H  려므 쳔은  다음과  같이 . 전개되었다  그  이전의 Bf  ◎쳔라와 쏘극

 적  접근을  벗어나  란볶 ·  ◎뢰가초  및  ◎켈◎촌를  추린하였다 1970년대초

 밀본내의  진보세력과 T.1  익세력은  세계적  긴장완화  조집에  부몽하며 B t쳐 쀼

 랜뜰  료흠을  요구하기 . 시작하몄다  깁일성은  이러한  국제정세를 2.1사 주의

 제국에  유리한  것으로  판단하고  밀본◎의  국가파  관계를 of 개선해 한다고

. 주장하였다  그런데  릅 ·  옥 ft  틀◎교찰 는  일본의  텨추내각이  태도를 바꾸

 먼기 , 때문이며  따라서 ft  므  관계개선에  밌어서도  밀본전◎가  북한에 대

 한  태도를  바꾸어야  한다고 . 주장하몄다  따라서  북한은 1970  년 8  ◎ 13일부

t.1 25  일까지  밀본  사회당  대표들을  북한에  초청하여  간폐를  긴틸화 하였

, 고 1971  년 11  묄  자민당의원 31  명이  찹가한  「더 f4B:91됐◎◎ 죠쵸려◎」물

. 조직하몄다  또한 1971  년 10  뭘에는  사회당  대표들물  초청하여 R 「 · eR뽀츠

ft 표썰 31RaU.  에 . 합의하였다

58) , 쁠촐빌 t ft  텨 ◎ ◎◎칠피 J.1 를촐◎◎ ft  떨 잔철 Tf , ◎」 1591  년  면세대학교 박사학
f-1 , 논문 r.136.

59) , 김일셔  뉴욕타입즈  기자가의 (1972.5.26), 담화 , 「로동긴문」 1972.5.a.
60) - , 쁠초쏜 토 ft  「 뽀◎흩◎◎글별 f·1 , 출 톤 , 제』집」 pp.683-684, pp.857-855 찹조
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 북한의  대밀본  무역헌창쁠  살펴보면 1910  년 5,775 5, 만 1971  넌 5,590 5,만

1972  년 1 3.115 5, 먹 만 1973  년 1 7,247 5, 억 만 1974  년 3 6,D73$  먹 로 ,늘머났고

 흑히  수밉면메  밌어서는 1970  년 2,334 $  만 에서 1974  년 2 ,191 $  먹」 만 로 급증

 이  있었다 ( -2 표 ). 찹조  또한  북한의  려트초를  무멱은  북한  무억 전체중

1971  년민 15.2%  에  불과했츠나 1974  년 53.6%  로  급격히 . 진짱하였다

 북한의  려옥또톱은  다음과  같이 . 전개되었다 1972  년므로  예정건 닉쓴대

 통령의  추를  및  즐떨  방문은  북한에게  십각한  불만물  만겨다 . 주었다 특히

 이넙적  동지이자  꾜료초온민  추◎메의 ' ' 볶촐  대통령의  방문은  북한에 충

. 걱이먼다  중국은  닉슨대홍령의  방문이 It ·  추  관계에  조금은  영향이 멉물

 것이라 , 하먼으나  실제에  있머  잉국은 1971  년 10  민 25  밀의  추칸◎ 쀼뽀◎
 출 4  흠롼칙 터에  아무런 H fi  ◎ ◎도  갖지 . 않만다

.71 1) It  쀼의  ◎텃째 혈탓렷짐

( : 토◎ 100 , 만불 ( )  는 %)

) 찰 9:, 뽀고뽄◎ It  「 렵  멨◎틴제의 (1977), 별또◎◎규콥」 p.38.

구분

 공  산 권  자  뮤 권총계

넌도

1971 866 734.6(84.8) 132(15.2)

1972 1,038.7 796 (76.6) 243(23.4)

1973 1,340.7 aaO (61.2) f14(15.3)

1974 918 (46.4)1,980.3 1,06f(53.6)

1975 1,032 (54.1)1,906.6 875(45.9)

1975 984 (65.f)1,486.9 503(  그그 . B)
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 표 2) It  별의  라므 ·  추 ·  ◎  뜰론 뿐◎

( : 묘토 1,ODO$)

) 찬  쓸뿐뭣 , 펀 Bafff  「 추뽀과It  뭔 40 ( DH ) 부」 ◎◎료 ◎똔또뻐◎◎(1989) ,
pp.353-358.  재정리 .

구분

국멍 총액 수지수출 수입

면도

1968 54,780 34,030 13,28D20,750

1969 55,350 32,19D 24,160 5,030

1970 57,758 34,414 23,344 11,070

HBf 1971 58,966 30,059 28,907 1, Ifa

1972 131,754 38,311 93,443 -55,132

1973 172.475 72,316 100,163 -27.847

1974 350.738 IDa,324 251,914 -143.090

1975 245,469 64,839 tao, e3o -115,791

1968 113.06 45.57 67. IS -21.32

1969 92. IS 44.94 -2,2747.21

1970 1 IS.08 54.20 -6.6860.88

추쁘 1971 166.73 72.41 94.32 -21.91

1972 283.07 115.53 1G4.44 -45.51

1973 335.95 113.40 217.55 -99,15

1974 389.59 146.30 243.29 -96.99

1975 431.87 197.81 284.06 -86.25

1968 293.1 120.9 172.2 -51,3

1969 328.2 126.6 -75.0201.5

1970 373.2 143.2 230.0 -B6. B

출려 1971 502.6 135.8 366.8 -231.0

1972 458.4 154.9 -i4a . e303.5

1973 480.6 179.3 301.3 -122.0

1974 461.6 200.3 261.3 -61.0

1975 468.5 209. f 258.5 -49.1
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 걸국  쵸므◎은  추볼으로  부터  ◎렌루롤또럴의  국가  제공을 보장받고서

 새로문 ·  볶 옥관계를 9t . 앙해하 다  이는 ·  추 블  슈롤물  이용한  북한의 대응

 책  때문에  가능한 . 것이었다

 북한의  라포  칸철은  다음과  갈이  전개되먼다  분 · .  『  관계개선에 대한

 대몽으로  북한은 94  ◎찰교물 . 추진하몄다  이는  소련과의  관계개선을 홍하

 여  을쨀 ·  투촐쁨털를 , 보장받고  추뽀에  대해서는  더  이상의 if  왔볶보 을 건

 제하는  잉먼적  성걱물  띤 . 정책이었다  따라서  이때  북한의 Bfrf  븝 팎톱

 은  나름대로의  춧린를  확보하러는  등거리  정책을  추진하먼다고  볼  수 밌

. 다

1970  년대  초  뎨탕기에  밌머  북한의  대외정책의  흑징븐  다믐과 . 같다

, 첫째  북한은  국제정세의  흐름에  나롬대로  적응하여  국가목표를 이루고

 자 . 하였다  북한은  이  기간에 91  어  최고  목표민  한반도  공산화  뽕일물 이

 루기  위해서는  남북대화에  적극 , 나섰고  최저  목표인  체제유지를 위해서는

 데탕트  흐름에  동찹하여 (  대서방관계개선 랐랐  및  ◎료가◎ , 시도 국가간의

 관계태  밌어서는  료뗘준춘의  혈텄료 )  증대 과 ·  라 』  ◎  등거리  외교졸 시도

 하여  글째를  확보하고자 . 하몄다  또한  루롤뿔를  명목적으료  갑축하여 테로

 리스트로서의  대뫼적  이미지를  삭갑시키퍼고 . 노력하먼다

, 둘째  북한은  대뫼정책  전면에  있어서  수동적밉미 . 드러났다  북한의 대

 서방외교  전개  방칙이나  대중소  정책은  독자적민  대뫼정책  뭔칙에 밉각해

 서  전개되기  보다는  상대국의  북한메  대한  정책에  관련되어 . 전개되먼다

, 셋째  그러나  대남져책과  관련해서는  초런털쨀에  근거한 50 (쟉◎ 들자 예

 컨대  주한미군 , 철수  군대와  군비축소 ) 등 , ◎춤  ◎볶  료텨을  조금도 포기

 하지 . 많았다  다시말하자면  이때  이우  부터  북한의  대뫼정책과 대납정책의

 분리겯힝이  나타났다 TA . 하 다
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Hf. 1980 f'e 쑤 ft  밭의 ·  초 릅뼘또  썼볼뭣쁘과 ie:  라가 볶 ◎름

1. 1980 ft 뚜 #t  료의 ·  초 뜰◎뜩 쀼◎롤톰

. 가 ef 볼뼈 쁠변릊쁘

1)  관잣긁  릊◎ : -  볶 효 til틀 탕트

1985  년 3  뭘  소련  공산당  서기장에  친밉한 (Cerbachev)  고트바초프 는 페레스트토

(perestm a: 미카 ◎  루촌먼  류털  또는 )  보쵸 와 (glasnost: 글라스노스트 S  떨발 또

 는 ) 턴찼  그리고  노보때 (Novoe 므미슬레니에 Myshlenie: ) 틀◎촉  랐춥물 추진하여

 세계적 , 차원  동북아적 , 차원  한반도적  차뭔에서  모두  궁격물 . 주었다 fli

 사실  미  소관계는 1979  넌말 (8  소련 만」천 )  범럭 의  아프가니스탄  침퐁사태를 계

 기로 ' FB '  틀 뽄 상태에 . 돌밉했먼다  그후  고르바초프  신정권  등장과 (Reagan)레이건

 행정부의 2 (1985-88) 제 기  굴범므로 6  넌만에  밍국  지도자는 1985  넌 11  월 19-20일

 제네바매서 , 만나 ' '  ◎◎툰 에서 ' '  신데탕트 시대의  서막을 . 몰렀다  당시  소런은 ◎

3  『 ◎걸가  만셔적  침체상태에  있었기 , 때문에  볶◎과  ◎을◎톨하기애는 어러뭄이

. 밌먼고  따라서  촐쀼과 Bf  ◎의  방힝을 . 모색하였다  그결과 1987  넌 12  월 7밀에는

'  중거리  찹만◎ (INF)'  폐기협정 서명이  이루어겨  막 2800  료의  중거리 핵미사밀이

 향무 5  넌  사이에  지구상메서  철거케 . 되먼다

 ◎한  소련은 1988  년 5  월 15  일부터  아프가니스탄  주둔  소련군물  철수하기 시작하

. 먼다  소런은 1988  넌 6  뭘 28  밀  개쬐된 19  제 차  소련공산담  특벌  당대회에서 체토언

 츄의  관칸랠과  친반◎초볶클  바탕으토한  틉털촉  가◎팎떨물 , 공식화하고 구런찾츄

 과  긴장완화 , 추구  지멱분쟁에  대한 , 개밉축소  볶뽀과의 , 구쪘재확립 Iff  로 요 Bf가

 를 -e 선언하먼다  나아가  소련  외교정척의  전찬이  극적므토  표출된  것은 셀바르드

(shevarfnadae) 나제  소런  뫼무장관이 1988  런 9  월 2f  밀  뮤엔총회의  먼설◎서 국제

 사회에서  개급투쟁은  끝났으며  이대올로기가  국제관계의  기본원리가  될  수 먼다고

 선언한 . 것이었다  미러한  소런  외교정책의  번화에  따른  대표적인  성과는 1989  넌 5
 월  고르바초프의  중국방문으로  걔최된 -  추 출  ◎노출잔자 1959  넌 12  뭘  몰타애서 개

 최  된  볶는글◎노출◎이 . 다 sn

61) (Mikhail 고르바초프 eorvachev)  는 1955  닌 4  월에  개최된  당  중망위뭔회애서 소던
 미  처한 , 사회 , 정치  겅째적  위기를  번헉시키기  위한 H  ㄹ 로의  필로성을 먹설하먼

, 는데  이것이  페레스트로이카와  글라스노스트라는  멍칭으로  불리워지개 . 되먼다
 그리고 1985  넌 2  월메  걔최횐 f7  제 차  당데회애서는  뫼교려책에서의  개헉물 주창하
, 었는뎨  이것이  노보예 (new 므이슬떼니메 funking)  이라고  불리뭐지게 . 되었다

62) , 졸고 1980  「 넌대 It  료의 · R  려옥 븝 촙  및 H  탔◎ 러 , 을볶」 1991  성균관데 박사학
, 위논분 pp.126-132,

63)  몰타회답  이후  세계질서는 ')B  딘  ◎탬 ' 땄뚫 (The Post-Cold War Eva)  라고 불리워
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2) 31 t  런 ◎ 뉠떳론트

) 가  옥 ·  ◎ 쓸털

 고르바초프정권이  등장한 1955  넌  이래  추 ·  급렌뜰 et  봄물  위한  소런의 노럭은

 더욱  적극화 . 되먼다  소런은 1985  넌7  뭘  불라디보스혹  면설을  통하여  중국  및 일
 본과의  관계개선이  당먼  뫼교목표라는  접을 , 저히고 '  태펑밍 '  회의 를  제기하며 마

 세아에  대한  보다  져극적민  관십을 . 표헌하었다  소런으로서  중국과의  화해는 아시
 마의  긴장완촤로  민해  막대한  군사부답과  미국봐  려글포위망을  사실상 해체시키는

 동민이 . 된다  또한  시베리아  개발에  릴요한  소비쟤와  식링의 , 구밉  생산쟤의 수울
 확대라는  겅제적  이익물  얻을  수  밌게 . 된다 "'  중국의  관심사는 4 ft  뼙뽄똘 의 성롱

 적  추진물  위한 '  평화적  주번환겅 ' , 조성 이고  이를  위해서는  서방과의 관계개선
 룬만  아니라  소련과의  관계개선도  추구할  수  밖메 . 얼먼다

) 나  옥뼙의 뽄란잔뺨

 중국은 1978  년la  월  효 11  제 기3  추숲부터 !1·  래 구잃줴가 , 공고화되면서 대내적으
 로  폼루◎ T  ◎ 곁토물 , 전걔하고  대외적으로 1978  넌8  월  일본과 렁화무호조악의

 체걸과 1979  넌1  월 1  밀물  기해  미국과  국교정상화를  이루어  토◎ 챔◎◎러떱으로
. 전판하였다 e lsao  년 1  월  둥소펑은 so  년대  국가목표로서  다믐의  내용물 지적하먼

. 다

"  첫째로  패권주의를  반대하고  세계평화룰  뮤지하는 , 것 둘
 째로  대만을  회복하여  조국몽밀을  실현하는 , 것  셋째토 검

 제건설을  강럭하게  밀고  나가는  것민데  이는  바로 4  개 헌대
 화를  강럭하게  추진하는 . 것이다  이들  가문톄  핵십적인 것

 은 ftft 뽄 . 랄짐이다  이것은  우리들이  국제문제와 국내분제
 의  해걸에  밌어  제밀  중요한 . 조건미다 "☞

1982  넌9  뭘 1  일부터 11  밀까지  개최꾄  중국공산당 12  제 차  전국대표◎회에서 당
 총서기  호묘방은  중국의 50  넌대  차◎◎태은  ◎◎빈초볶와  더불어  ◎초뽄쵸먼 렀

 가란럴의  고수입물  명백히 . 하었다 on  중국의  이러한  대내뫼정책의  급격한 번화는

·  를탠졸의  렀토과 ,1'  토벌 「뼘◎과  촐◎잔◎」 3  제 권 2 (1989제 호
. 진다

64) , ◎과똔 "  최초 추
 넌 ), 가을 pp.17-2D ,참조

55) Kenneth Lie rthal, ◎ "nomestic Politics and Foreigf Policy," in Harry
Harding(ed) , China'  』 foreifn fefat 1'onp in fhe rffor(Hew Haven: Yale Univ.
Press, 1984) , pp.61-fO .참조

, 1933, pp.283-284.

67) , 호요방 "511  탬  추츄촐◎출 ," 쁩◎  「추·  즙◎◎」 6  제 권 4 ,1982, 제 호 p.246.
f5 ) , 똔◎구 "  렷출의  똔변와 fffg,"  「추· H  븝 ◎」 7  제 권 4제 호
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t.?  북 에게는 ·  충져 적민 . 밀이먼다

3)  ◎뢴  ◎덜 : fB 건향 ft  ◎랐◎과 뼁건럴토

 확한은 1950  년대메 9.1  들어 서도  여전히  한반도에서의  ◎촐 ·  ◎볶  ◎롤과 tiR◎ 뷰
 ◎◎물  주창하고 , 있므뗘  미를  위해서  주한미군  철수와  미국과의  구뽄쌀븐 체걸

 을  통하여  한칵을  국제적으로  고립화  하고자 . 하몄다  그러나  한국은  더욱 겅제발
 전메  박차를  가해  북한의 eNP  는  한국의 1/5  메 , 불과하고  북한의 1  민당 GHP  는한
 국의 1/3  에 . 불파하였다  또한  한칵은  국내정치적 (  변화 선거를  통한 6 )왔출범 와

 더불어  소련  및  동구권  그리고  중국에  보다  적극적인 It S  ◎ 럽을  전개하기 시작
. 하몄다  또한  한국은  대북정책에  밌어서도 , 불가침선먼  정치  군사회답  등 북한

 의  제의를  수용하는  전향적  대응물 . 시도하였다

4) It 3  쀼『 번  론르 :  출낱꾸폴털과 ◎출뺨

·  정치 ·  군사적  측면메서 , 살려보면 1930  년대부터  소련과  북한은  각자의 전릭목
 적을  추구하는  과정에서  정치 ·  군사적  공동전릭물  친해  급진적으로 . 가까와전다

 소련은 Bf  볶 ·  추 ·  므에  대한  ◎뼘로런로  북한의  전릭적  위치를  중묘시 . 여겼다

 북한은 '  한 ·  미 ·  밀 '  군사블럭 에  대한  두러움과 94  ◎  루톨없  일◎를  확보하기 위
 해 It  ◎루을 ft  꼇◎ 할  필요가  밌먼는톄  이를  위해서는  소련의  군사적  원조가 절

 대적  이 . . 엇 다

 경제적  차원에서  살펴또면  먼저  북한은 1970  넌대  초  이래로  십각한  뺀젤 ◎점
 물  겪어 . 왔다  그  이뮤는  추츄켰실또  출쁠틴쥘의  흑성으로  창의와  능틀물 도외시

 하게  되어  생산품의  질적  저하를  초래하게 , 되먼고  둘째  중공멉  우선정책 걸과

-  경콩 멉미 , 낙추되밌고  셋째 1970  넌대  이래 eNP  의 25%  정도를  군사비로 할당하고

, 밋쓰며  넸째  노동력의  부족물  들  수 . 밌다  이러한  문제접므로  민해  확한의 경제

 난이  십각한  데  치근들어  이에  대한  주민의  불만이  ◎숲  잔준랒◎과  걸부하여 띤

 쳬싻◎에  대한  십각한  위협이 . 되고밌다 2  제 차 7  개년 (1978-1984)  계획 도 실패토

 끝나자  이에  초조해진  북한  지도층은 1984  넌 9  뭘  합엉법을  제정하여 서방국가들
 의  자본과  기술물  유치하려고 , 노력하몄으나 40  억달러메  달하는  외◎상찬 불이행

 과  뫼교적  특견물  이용찬  밀수로  국제  신용도가  최하로  떨어졌기  ◎문매 대서방

 개방정책도  실효를  거두지 . 못했다  이런  상황하에서  북한은  소련의 '  아시아 ◎◎
' 글◎  구상메  적극 , 지지  찹가하기로 , 약속하몄고  그  댓가로  소런은  북한에 겅제

 뭔조를  약쏙 · . 실천하었다

. 나  초◎똔 쁠촐릇◎

 객잔적  찬경이 ftfta  옅  툰◎메  직접  엉향력물  행사하는  것은 . 아니다 객관적

 판경의  여러  쪼건들이  랐럽갼츤롤의 fH  켑 를  통해서만  비로소  정책걸정메 멈힝물
 미칠  수  밌는 . 것이다  따라서  빌로된 (Perceived 릅촐 environment)  즉  주관적 환

 경만이  정책에  반영될  수  밌는 . 것이다  주잔적  찬겅은  크게  ◎도적  프리쯤과 엘

 리트  이미지로  나누어  고찰할  수 . 밌다
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t)  태도적 at (attitudinal 프 즘 prism) : 초틴털◎
 페레스트로이카에  대한  북한의  인식은  격리와  선별적민  돔밀시로  특징  지울 수

.tr.91 잇  예괸대 1986  넌10  뭘  깁일성이  모스크바를  방문했울때  고르바초프는 겅제
 협력과  개혁의  필요성이  증대하고  있음을 . 강조하먼으나  김밀성은 ◎레스트로이

 카와  글라쓰노스트에  대해서는  전혀  언급합이  쉽이  국제정세와  ◎뫼정책을 주로
. 언급하몄다  쏘련  공산당 19  쟤 차  대회를  보도하는데  있어서도  북한은  각종 번화

 를  개괄적므로 , 언급하먼으나  당관료 , 입기  당의  먹할 , 익화  복수 , 우보제 공개
f)  론  등과  같은  정치적 , 개헉이나 , 협동조합법  가걱 , 걔헉  합작투자법  등 겅제뵉

 개혁  등에  대해서는  전혀  먼급하지  않음으로써  격리를 . 시도하였다
 대뫼정책에  있머서는  소련의  신사고  외교정책물  선별적으로 . 동밀시한다 때월

 대  북한은  여전히  밍대  진엉론적  세계관메  밉각한  대뫼정책을  전걔하고 밀믐으로
 해서  노런의  탈이데올로기적  시각과는  모순이 , 밌으나  소런의  ◎뫼철군  및 벙력

, 갑축시도  세계  여러지역의  비핵지대화  추군등의  펑화정책을  지지합으로서 수용
. 하몄다  또한  북한은  고르바초프의  블라디보스혹  먼설물  한반도  주변애서 미군을

 감소시킬  것이라는 , 이유에서  크라스노야르스크  면설을  다자간  무기 갑축헙상을
 제의한  접메서  지지를 . 표멍하었다  그러나  한국자의  경제관계  걔설물 :3A하 다는

 쏘련의  관십은  의도적으로 . 빠뜨렀다

 결국  북한은  소련의  펑화구상물 , 동일시하고  대아시마  정책을  선벌적 지지합으
 로써  쏘런으로  부터의  정치 ·  군사적  이득블  계녹  보고자 . 하몄다

2)  멜리트 (el e 이미지 ◎ image) : · 볶  ◎의 촐◎초볶
 르리즘물  홍해  북한의  정책결정자들에  비친 1950  넌대  동북아  국제정새는 ft뷰

 의  츰◎메  대한  곤변밭◎므로  비쳤을 . 것이다  이러한  위기의식은  북한 지도자들
 의  볶 ·  므메  대한  이미지가  크게  작용한  것으로  생각할  수 . 밌다 1981  넌1  뭘 레

 이건  행정부가  출법한 , 후  렬 ·  분  충쁠딸◎띤겔가 , 강화되자  북한은  미국이 한반
 도에서  ◎톨의  곤뜰물  계속  증가시키고 91  다고 . 주장하었다

 김일성븐 1955  년1  월  령잉 (Pyongyang 타임즈 TiHes)  와의  민터뷰에서 "굇출틀초
 쵸를들이  찹최똔를  납한에  배치하고 , 밌고  핵전쟁을  위한  루롤채년물 실시하고

. 있다  그  걸과  납한은  핵전쟁의  가장  위헙한  몬상이  되고 . 밌므며  문리나라는 언
 제라도  핵저쟁이  발생할  수 51  는  위기상황에  놓여 . 밌다 "  고 . 주장하었다 H 또한

 ◎볶슴럴롤촐채퍼인' '  팀스미리트 를  예비전쟁이라고  신랄하게  비난하먼서이를
 ◎핍잡아  남북대화룰 . 중단시켰다 '"

. 있다 깁일성은

 조선  노선물 추

. 있다  밀본의 볼

 깁밀성은  호한  밀본  정부의 94  떨◎골가◎를  신랄히 비난하고
if  밀된정부가  모든  문제를  미국에  문의하여  처리하고  미국의 2걔

 종하는  미제국주의자들의  안잡이이며 "  군국주의자 라고 비난하고

68) , 하용출 "  소련의  페레스트로이카와  북한의 ." 대응  최멍 ,턴
, 을유문화사 1990), p.245.

69)'Pyongyang Tines.. 1986.1.25.
70)'Pyongyag Times., 1956.1.15  과 a.25.

(「북한개론」 서물
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 료꾜준를 , 걸고  떨뽀닳물  통해  미국  군사럭의  규모를  직접  겅험한 f3일쳐므로서
 는  뽀 ·  볶 ·  므  프렬낄◎틴쳬가  깁략적으로 , 느껴지고  그결과  불만감을  갖게 되었
 을 . 것이다  더군다나  중국이  이러한  미국 ·  밀본과  관계개선물  하고  한국과 간접

 교역물  늘리게 , 되니  깁일성은 '  ◎횐뜹 '  추곯 물  위한  국제적  헉멍억링  및 남조선
 혁명멱량의  믹화에  대한  무러와  안보위협물  느끼고  소런의  개헉 개방화정책매도

 활구하고  초기에는  똔즐료튜므로  기물어졌던  것므로 . 보민다

2. 4t  뿔 R  라가 붙의 똔깝

. 가  률죠턴  짤븝 : 9  뼁걸 ☞◎매서의 BB  쳬 똔 뼘처

 ◎한의  대외정책미  출루 ·  텨◎으로 ft  범 하는  것의  기준은  다믐과  같이 보고자
. 한다  정치적  개혁의  지표는 , ◎볶 '  하나의 '  조선 정책과 '  납조선 '  헉멍 물 위한

 국제혁멍역량강파로선  및  프롤레타리아  곽제주의의  포기로  볼  수 . 밌다 겅제적
 개방외  지표는 Bf  가뚤탓의  확대로  볼  수 . 있다

 먼저  대뫼개방의  륵먼물 . 살펴본다

 북한은 1970  년대에도  대뫼뿌역의  확장을  간헐적으로  모색해 , 왔으며 1970넌대
 초  적극추긴  했드나 1970  년대  중반  가샴의  부답으로  난관에 . 봉착하먼었다 그런

 데  김밀성은 5  제 차  당대회에서  다시  려가벌텄의  확대발전물 , 감조했고 1984  넌1
 뭘 25  밀 9.1  최고인민 의 7  제 기 3  제 차회의에서  대뫼무억의  착대방만물 공식적으로

. 결정했다  그리고 1984  년9  렬에는 ' '  츰볶팜 을  제정하여  경제한차과  합엉물 모색
 하기 , 시작했으며 1987  년4  뭘에  채택된  제』차7  개넌 (1937-1993)  계획 메서는대외

 무멱의  확대와  경제합팍 ·  합영이  구체화 . 되었다

 대뫼개방과  관런된  북한  문건의  내용은  다믐과 . 같다

"  현시기  두리나라  경제발전에서 L.  『서는  중요한  문제의  하나느 대뫼
 무억을  빨리  발전시키는 . 것밉니다  민민경제의  규모가  비할바 멉이
 커지고  경제부문들이  매우  다망해진  무리나라의  헌실은 대뫼무역을

 더욱  착대  발전시킬  것물  요구하고 . 밌늡니다 'til

"  자력갱생의  뭔칙에서  자립적  민족경제를  건설한다는  것은  결코 문
 블  달마매고  경제를  건설한다는  것을  의미하지 . 많습니다 자립겅제
 는  다른나라에  의한  경제적  지배와  몌쏙을  반대하는  것이지 국제적
 민  경제협쪼를  부인하는  것이 . 아닙니다  복히  사회주의  나라들 rl

흥세력  나라들이  서로  경제기즐져으로  긴밀히  헙조하는  것은  이 나
 라들의  경제적  자립글  보장하고  경제퍽  위력을  강화하는데서 중요

 한  멱할을  합니나‥‥  대외무멱을  발전시키는  것은  겅제적  자립과 모
 쑨되지  땁으며  반대로  나라의  경제꺽  자립성과  그  위럭을 공고히하

 고  인민경제의 , 주체파 ,현대화  과학화클  다그치기  위한  중묘한 답

71) , 김일성 " 6  제 차  조선로동당대회 ," 사멉총화보고  「조선중앙넌갑1981., p.51.
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"  자주성물  건지하고  찬건한  펑등가  호혜의  원칙에서  다른 나라들과
 의  경제쳔쪼◎계를  더욱  확대강화  하는  것은  나라의  겅재와 대뫼관

 계를  발전시지는데서  매추  중묘한  의의를  가진다‥‥  무리는 우리나
 라의  자주성물  존중하는 f.1 자본주  나라들과의  겅제기술교류와 무먹

 을  적칵  발전시켜야 . 한다  무리나라의  자주권물  존중하고 운리를
 무호찍쓰로  대하는  자본주의  나라들과  경제기술교류를  널리 발전시

 키는  것은  무리나라  경제건설에  도움으로  될룬아니라  이 나라들과
 의  국가관계를  발전시키는  데서도  뮤리한  조건물 . 지어준다 우리에

 게는  자본주의  나라들과의  경제기술교류를  실헌할  수  있는 흔흔한
 밑천이 · 잇다  쑤리는  후멋보다도  무리와  외교관계를  맺고있는 구

 라파  자본주의  나라들라  여러  분야에서  기굴교류와  겅제합작을 닐
 리  발전시켜야 . 한다  또한  무리나라와  아직  외교관계가  업는 자본

 주의  나라들과도  대뫼경제관계를  발전시켜야 - 한다  자본주의 나라
 들자의  경제기굴교류를  발전시키기  위하여서는  서로  래왕과 접촉을

 많이  하며야 . 한다 'to

 묘건대 5  제 차  당대회시 ;:3  일성의  보고에서  대뵈무억의  필요성이 제시되

, 먼고  털◎또민  벴걸쳔◎이  흐쵸◎겪와  상충하지  많음을  김정일이 주장하

. 였다  미에따라서  북한은  기교관계가  멉는  자본주의  국가들과도 르잣톄뜰

 의  확대를 . 시도하몄다

 북한 f_1  대 정책의  정치적  개혁의  측면물  살려보면  다믐과 . 같다 긴일성븐
"  무리는  꾸리나라를  무호적으로  대하는  자본주의  나라들과도 친선관계를

 맺고  경제문화  교류를  발건시켜  나갈 . 것밉니다  우리는  탑조선에서 미군을

 철거하호  꾸리나라의  통밀을  방해하지  많는다면  미국과도  좋게  지낼 용의
 가 .1 . 밌씁ㄴ 다'r41  라고 . 먼급하몃다  미군철수와  홍일문제에  대한 활간섭이

 전제되밌지만  미국과의  친선관계를  당대회의  보고문에서는  처믐 퐁식적으

 로 .  저혓 다는  접에서  커다란  의의가 . 있다

 그러나  착한은  세계경제  및  한반도  문제에  대하여  여전히  다믐과 같이
. 민긱하몄다

"  헌시기  국제정치  분야에서  나서는  초미의  문제는  새세계 , 전쟁 멀
71  핵 쟁◎  방지하고  세계의  펑화와  안전을  수호하는 . 것입니다 날로
3.tf.1  격 는  제국쭈의자들의  칩략자  전쟁  책동으로  말미맙아 국제정세
 는  극도로  긴장해  지고  밌프며‥‥  전체  조선인민은  남조선에서 핵무

72) , 긷정밀 "  주체사상에 ,.'  대하여 「조선중앙넌감 1953., p.144.
7  ◎  치고  민민회의 7  제 기 3 , 제 차회의 "  납남협조와  대외겅제사멉물  강화하며 무멱

 사멉을  더묵  발전시킬데 ," 대하여 , ◎고쑨◎토 ft , 「 뽀혈톨◎료출혀료랄톳 v최
 ◎ , 」pl).559-597 .찰쪼

, 깁밀겅 " 5  제 차  조선로동당대회 3.1 ,·' , 까멉총 보고 「조선중앙넌감 1951., p.55.74)
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 기와  비국군대를  철거시키고  조선반도를  비핵지대 ·  펑화지대로 만
들기  뤼한  지녹적인  투쟁에  한사랍같이  떨쳐나서야 'r9합니다

. 나  출톤또 랸◎

 깁일성은 1984  넌  」럭 16  밀부터 7  뭘 1  일까지  소런물  비롯하여 , 폴란드 동

, 독 , 체코쓸로바키아 , 헝가리 , 유고늘라비아 , 불가리아  루마니아를 방문했

. 다 :ff  밀성의  롱식적  소런방분은 1961  년 10  월  꼬련공산당 22  제 차 대회에

 찹석한  미추 23  년만의 . 일이다  미러한  방문의  목적은  사회주의 국가들과의

 친선단결물  강화하며  사회주의  국가들이  사회주의  건설에서  이툭한 섯과와

 경헙물  보고  배무며  이들과 iie ◎  및  슬◎을  더욱 r7  착대 키러는 of . 것 먼다 "

 북한은  경제합작과  기굴협조의  발런이라는  방칩에  따라 1984  년 9  렬 3  밀 최

 고민민회의  상설회의에서  뫼국민의 , 직접투자  합작투자를  뮤치하기 위한

"  조선민주쭈의  민민공화국 "  합영법 을  제껑 · . 공포하였다 1985  년 3  럭 "합명

 법 ," 시행세칙 "  외국민 ," 소득세법 "  함명회사 " , 노폭세법 을 5  월에는 "합엉

 회사  소득세법 ," 세칙 "  뫼국인  소득세법 " 세칙  등물  제정하며 려가텨◎에

 대한  제도적  장치를 . 마련하였다 n

1987  년 4  월 3_T  고인민회의 8  제 기 2  제 차회의메서  이근모정부원  총리는 쓸

 텃똔물 3.2  배로 , 증가시킬겄과  헐텃  및  경제사멉의  대상으로서 사회쭈의

, 국가  비동맹 , 국가 , 발전도상국가 rl·  본주의  국가  모두를 . 언급하몄다 n

1908  년13  ◎ 25  밀  정부원내  합명공멉뚜◎ ," 신설하였고 1989  년4  월에는 북

 한과  조총련이  공동운영하는 ' '  조선합영쓴행 이 . 개걸괴떴다 "'  북한의 합짝

 신적물 , 살펴보면 1985  년 5 , 컨 1986  년 8 , 건 19af  년 12 , 건 1988  넌 8 ,건

19ng  년 19  으로  총 i3 . 건이다  이를 _  주 요  국가별로  갈펴보면  소련 9 , 건 중국

2 , 건  재미교포 3 , 건  조총련계 2f . 건  프랑쓰 1 , 건  기타 11 . 건이다 011 이상을

 정리해  볼  때  북한은 1984  년1  뭘 2_1  최고인민 의  결정을  통해  대뫼무먹의 착

 대를  광식화 , 하고 1984  년9  월  합명법  제정미추  뫼국과의  합작 ·  합영을 지

,, , 긴일성 "· J.1.,.' , 긴년 「조건풍망년갑 1987., pp.4-5
 「조선중망년갑 1955., p.113.

 합면법  전문은 , 국토론일뭔 ( : ,1989), 「북한경제개간」 서물 국토통일뭔 pp.119-128
 찹조 .

, 이근모 "  조선민주주의 9.1  민민공 국  민민겅제발전 3  제 차 7 (1987-1993)개넌 계획에
" 대하여  종 '  부역과  대뫼경제사멉뜰  더욱  발전시킬데 ' , 대하며 항 0,뽀초랸◎

t A , 텨 뭔향를 죄틀변끝찰툰 4 , 제 집」 pr.830-832.
 「런가보◎  튜습◎ 38., p.3 .피

f3  「 자또◎  똔츱◎ 39.(1959), r.559.
t  텨 뽀  및 , 왔◎곱또◎」 101 (1909.11), 제 호 pp.20-21.
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 속적므로  추진해오고 . 밌다  그러나  그  실질적  성과는 . 미미하다  북한의 대

 뫼개방은  경제발전을  위해서  계속  추진해 , 왔므나  그  속도와  법위는 깁일

-  성 김정밀  체제를  뮤지하는  상태만에서  조절되어  왔다 Tt . 하 다

 따라서 1980  년대  북한  대외정책에  있어서  정치적  측면에서는  변화가 멉

, 먼고  겯제적  슥면에서는  부분적  털찬의  노력미  밌먼다 . 하겠다  이러한 개

 방은  대뫼적  요민민  소런의  개혁  개방정책에  영힝을  받맛다기 , 보다는 대

 내적  요인인  자체의  경제난을  해결하기  위해서  추진된  것으로  볼  수 . 밌다

1970  년대  데탕트기  확한의  대뫼정책의  특징은 ' It 촛렬  틴 fIJ '  펄 죠곤 로  륵징 지물

 수 . 있다  그러나  이 ·  기 간 8,1 북한 1.1  실 추구◎  제한적민 , 걱뜨로서  무호적므로 내하는

L_f  라들라는  친선 ·  현조관계를  발전시긴다  하면서도  여런히  ◎볶입팡물 . 고수하몄다
 이러한  펑책물  추후하게한  객각적  릇튜볐털른  ◎ · 3.1 굘데탕프  볶 · , 추데탕트  볶 ·추

 므 3  각체제 , 등장  쀼텨리 ·  통밀 정책  및  대외정책의 It  볐 와  ◎녹한 , 겅제발전 북한

 에  있어  기슬각료의  등팡자 6  개년계획의  추진을 · 들  누 . 있다  당시  냉펀체제봐 이에

 따른  동북아  츠콜 f91( - -  큰솎테 한국 미국 일된  내 - - )  꽉한 쏘련 중국 의  첩예한  대립 구도

 하에서  볶 ·  ◎  및  볶 ·  추  데탕트와  므 ·  ◎간계개건른  북찬매게 L.1  크 큰  시련이 되먼

. 다  ◎한  남북경쟁에서지  강대적 ·  멸등 갑은  북찬  정책결찡자에게  맙박이 . 되었다 미

f.1  한  대리적 ·  대남적  난◎◎  돌파하기 f-I  하여 ·  턱 한쫀  철저히 10  초 털쨌에  근거한 논

 리에  민각하며  적극적민 ·  대비 겅책◎ .:·: 전개하엇 . 것미다  따가서 1970  넌대 데탕트기

 탁한 _1  대』 정쌕  결펑에  가장  멍향물  준  책길걱 T.:  변 은  볶 ·  ◎  및  ◎ · , 추  ◎ ·옥데탕
 ◎라근 2.1  대 적 .3. f.t 인  이◎  해걸  수창하◎ f.1  주체 상이라 하겠다

1580  년대  신테탕트기  북한  대뵈정책의 -  ◎ 징은 '  줴닮◎ '  려가털◎ 정책  추구기로 특

· 징지물  누 . 밌다  ◎한이 ' ·  제한 적 '· - 대기패방 젓책블  추구하게한  객관적  틀뽄램◎은 볶
· , 쓸신데탕트 ·  』· , ◎쑬쁠  ◎쁘의 nB, 터◎  ◎뿔의 , ◎제딸전 It  류의 출껄꾸봉털

 가  뽄결레물  플  쑤 . 밋나  이러찬  객간긱 ?.!· .:1.  평 인은  정객결정자피  깃논를  통해서 정

 책격정에  영향물 . 미친파  따라서  활한 ·  정책 결겅자들은  초힌렬쨌에  근거해  있먼기 때

, ◎데  비록  대외개방정책물 .  추구하엿 머초  경직건  도그마로서의  주체사깡의 명향으로

 자관쭈피  국가파의  근본적  ◎계개건은  어러밌던 . 것이다 ull  라서 1580  년대신데탕트
 기  ◎한 f.1  대 정책격정에  가장  명향물  준  책길적  변민은  미 ·  쏘  신데탕트라는 대외적

 요민이 L.1  아 라  대내컥  도인민  북한의  경제난 , 턴텀이고  이를  또한  제막하는 렬쁨은
 ◎제사상이라 . 하겠다

1970  넌대  대뫼정책과 1980  년대 f.1 o'1 대 정책 .  밋 어  팡◎접◎  망  겅책  모두 주체사상

 에  리해 f.1  전개 ◎  밌다는 . 점이나  차이접근 :S7C 1=11 년 f.1  대 걸책른 2.1  대 적 (또인 데탕

of: ◎」  의해  영향◎  많이  받른 , 반련매 1580  턴대 f.1  대 정책은  대내적 .a ( )민 경제난 에

 피◎  면향◎  탑미 rl·. 밭았  나시발해 ffl  경 긴  죠딘은 -  ◎ 한 2.1·  대 정객의  형성에  밌어 지



IBI

-?;· :4  찍 고  명항◎ nt .T, 쳐밖 .) ul-f-  ◎ ·  ◎걷 기져팟다

 해결차치  않는찬  넉한이 f.)  주체 상에 ::1  해 ·  체겠퓨 지  및 .1  대』 겅책  결정하는  것은 한계

 가  밌다 . 하겟다

 따리서  근본적으로 경제난을
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V. 1990  쑤 ft  튜의 · BB  초 츄 똔  ◎쳔뿟쁘과 HB: fC 라가 톤빤 털로

1. 1990 ft 뚜 tt  료의 ·  초 뜰른또  류밖롤로 ◎◎

. 가  겸뼈없  를별 릊쁘

1)  관칸헌  릊◎ :'  ◎◎갼탰 '  냘◎ 와 ft출◎

 국제정치적  측면메서  볼  때 ' '(The ◎◎◎◎탔◎ Post-Cold War Era)
 는  더묵 fu ft  려 될 . 것이다 n  이는 B,1 글떨  루운없 t  릴똔 메 . 기민한다 소

 런은  경제칩체와  기술낙추를  극복하기  위하여  발전의  저해요인인 공산
 주의  이데몰로기와  스탈린주의적  숲◎초볶틴체의  병폐를  제거하는 썰올

 또띤  쓸루을 . 추진했다  소런은 1990  년대에도  잔◎떫  뢰초초볶와 ◎쁠뽄

 컬린레로의  지속적인  전판을  추구할 , 것이며  소련겅제는  당먼한 경제적

 혼란을  접차적으로  극복하먼서  시장경제체제로  완전히  전판될 것므로
. 보인다  한편  ◎◎  려쳤졔는 B,1 변달놨꽥쁠  흐초삡이  확대 ·  보장되는 방

 허의  「◎촌렴슴」으로  발전할  가능성이 . 크다  그럴겅무  소턴은  더욱 적

 극적민  ◎털촐 ftnt  라 팁물 , 추진하여  볶 ·  ◎  신데탕트는 '  루쪘쀼』 의 실

 헌과  합께  더묵 ft  ◎쟌 될 . 것이다

 국제경제적  측면에서  볼  때  뽀톤잔◎◎젠틴제의 ft  혼뜸 와  관◎ 벴켈
 초별삘이 f3·  쁠되어  갈 . 것이다  ☞  므길·  ◎떰의  부상과 뚠땐보볶◎◎들의
 울현으로  미국의  경제력은  상대적  익화에  처하게 , 되고  따라서 미국의

 절대적  경제력  무위를  전제로  한  기존의  국제경제질서는  더  이상 효뮬
 적으로  관리될  수  멉봄이  노정될 . 것이다  또한  국제관계에  밌어 칩

(power)  의  개넙이  번화합에  따라  쁘◎잔곯찰◎가 (balance루뿐◎릅늘
of mil ary 란 putter)  을  중십으로한  ◎◎틴졔로  부터  뽄칸◎ 뜰◎
(balance of economic interest)  을  중십으로  한  ◎뜬렌뗄로 이행되먼

f,  뽀쁠뿐건의 ft 틀촙  현상물  더욱  가속화시켜  국제경제질서의류떨물
 더욱  증대시킬 . 것이다

 이를  종합해  볼때 1990  년대  국제관계는  껸밌뽀불째끊  중십의 05롤과
 딸◎  양상이  두드러질 . 것이다  국제관계의  중십이 , 출◎  ◎뽈 위주의

' '(high 흘◎란◎ pel ics)  란 에서 , 교멱 , 투자  기술이전  등 뽄켤위주의
·T fel(for ◎◎ politics)  로  몸겨감에  따라  볶 · B ·  ◎텀등  선진 겅제

Bf) H , 가◎춤럽 촌토 1990  「 년대  뽈◎쳔빤 (1991 ), ◎별」 년란 pp.5-23 찹조
83)  말의 , 책 pp.23-30 .찹조
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 세럭간에  갈등이  십화될  가능성미 , 밌으며  국제체제는  볶 ·  ◎ . B ·욱

·  뽕합된  유럽을  중십으로 , 탈군사파  랄이데올로기화 ft ◎뜬  망상물 보

 밀  것이 . 다 u'

2) It  퍼 료  런요◎떠 :  옥  글  료추 ft  텨◎ 퍼럴  및 쑬털

 정치 ·  군사적  측면에서  볼때  볶 ·  ◎ , ◎데탕트체제  옥 ·  ◎  뽄◎ 및

H ·  ◎핸쓸잖봄 , 요◎  보 ·  ◎ fee , ◎  ◎ ·0·  벌탓뚫촌허 , 교환설치 ft -

t 므겨 ·  볶  간계개선은 1930  년대까지  뮤지되어온  냉전적민 진영외교적

 이중  삽각관계의  근본적  변화를  초래할  것이다  따라서 탈진영외교적

 분위기는  실리추구적  망자간계의  개선을 , 뮤도하고  이는  한반도상의 평

 화체제  구국물  가능케  할 . 것이다  나마가  이러한  한반도상의  안정화 추

 세는  중 ·  장기적으로  옥쁠의  연안  개발  및  효렴의  시베리아  개랄물 촉

 진시킨으로써 ielt  ◎헉텃의  전략적  대결구조가  란화될 . 것이다

 경제퍽  측면에서  볼때  세계경제의  쳔떨헉쳔므로  뚜상하고  밌는  료 ·

ffte  쳔은  역동적민  발전과  더불머  불떤쌀◎을  겨냥한 '  츳촐초류 '료교

(MUItilateraliSm)  이  활발하게 .  모색되 괴 . 있다 "  그러나  볶로의 ' B밴『 초

(bilatrralism)  볶 에  밉각한  이  지멱팍가들에  대한  기존의 BB, 꽂팠쑈 한

 반도 ·  캅보디마등 fft fl , 쳔 톤 fT ·  굘 f,1 뚝방명토문제 , 미해걸  료 ·옷국

 가들의  잔준 · ft  옷 똔  다망성과  출럴◎  측면에서  공통이해◎계 결여등으

 로  볼때  단기적으로  흣촐초볶  접근띄  가시라는  어려물  것프로 . 보민다

L_f 그러  중 · 3. 장기걱으  탄때  소련의  탈군사화  정책이  가꼭되먼  료 ·◎

(APEC)  각료회의 가  경제협럭  이슈뿐만  마니라  ◎쩐촌◎  문제도 의제에

, 로합하며  불◎  ◎짰촐◎  기구로  발전할  가능성미 . 밌다  이를 추론하

 며 , 볼때  동북아  지역은  꾸론와  출츳  및  ◎똔에  대한  번망이 2차대전추

 그  어느때  보다  밝물  것므로 . 예측긴다 e

 여기서  흑별히  북한의  대외정책에  영향을  미치는  묘민물 ,살펴보면

 소련과  중국의  개혁  개방화  정책  및  중 ·  소  화해를  들  수 . 밌다 북한

 븐  광산주의  이데몰로기  안에서  쏘련과  중국이  동맹판계를  공고히 했물

 때는  동맹칵가의 , 밀원으로서  중  쏘  분잿이 3.1  십 되었을때는 미른바

84)  말의 , 책 p.3 .참조

85)  노태무  대통령의 ' It  ◎ 료 '(1958.10),꾸론곰곁글결
 ◎려 L_t  계바르드 제 ft  ◎ '  천아시아 '( 90.9),포접 또
 쁠게  에반스 ft  ◎ '  아시아판 f:B (CSCA)' 출 촐◎쓸별 제의

 카나다  크라크 f9 가 tl÷  켜 쿠◎ ' 다이어로그  제의 .◎
86)  앞의 , 객 r.4, pp.21-23 .찹조
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' ' 자주노선  추구로  국가이믹을  확보할  수 . 밌먼다  그러나  중 ·  소의 개

 헉 ·  개방화정책  추구와  관계져상화로  말미압아  망국으로부터의 겅쟁적

 지뭔은  상실케  될 . 것이다  따라서  촐뽀초보와의  대걸물  여전히 고집하

 는  북한의  ◎◎람◎먼  냉전시각과는  상울하게 . 된다  동북아  질서의 구

 조적 (4  변화 강의  대걸구조가  헙럭구조로 )  전환 앞에서  북한이  계슥 이러

 한  시각을  고집하기는  어려울 . 것이다

3)  ◎보◎◎ : '  납조선 '3eft헉명먹링

 이른바 '  남조선 '  혁려먹링 은  북한의  대납정책  및  대외정책  방향메 명

 향을  주는  중요  텐쁘중 . 하나이다  그런데  한국은  외교측면에  있어 1988
 넌 7.7  선언을  기접으로  적극적므로 It  ◎잔절물  추구하여  공산권 국가와

 의  경제꾜먹  및  각종요류  체걸과 , 수교  그리고  그에  따른 UH  납북한 동

 시가밉으로  국제무대매서  위상을  구울하고 . 있다

 예컨대  보 ·  블 feE  ◎  및 ·  떨 옥 It  털탄 촌번  개설은  북한의  대중 ·소

( )  ◎료힌졔 북방삽각관계 의 ft  론 를  초래케 . 하몄다  이에  대해  활한은 한

 국의  북방정책이 '  두걔의 '  조선 물  조장하퍼는  안팔의  분열주의 세력의

 책동이라고  비난 · . 매도하고  한국의  이러한  슬책물  저지키  위해서 VN메
 가밉한다고 - 주장하몄다  그러나  한 ·  소 , 수교  한 ·  중  관계개선  및  북 ·

 밀 , 수교교섭  북 ·  미  접촉은  결국 It  ◎ 렵  ◎』◎보을  헌실화할 ,것이고
 이것은  북한으로  하여금 '  하나의 ' 조선  정책에서  펑화적  공존적인 '두

 개의 ' 조선  정책을  수용하게끔  맙럭을  가할 . 것미다



185

31.  납북한 1  민당 GNP  번화 추미

:자료 1) 1987  년까지는 ·T- , 토롱일원  「납북경제현창비교」  각년판 .찬조

2) 1988  년  미후는 , 국토홍밀뭔 1989  「 넌 (1990)닦한경제종합평가」

 찹조 .

3) 1990  년은 , 1990  통밀원 「 년 (1991) 북한경제종합평가」 찹쪼

 경제성장율에서도  한국은 1988  년에 12.1%  달하여 1986  년  이래 3면 년

 패 12f  성장뮬을  기록한 , 딴면  널한은 1983  년에 3.Of  성강에 (그쳤고 제

3  차 7 (1987-1593)  개년계획 의  목◎성장뮬 7 9%  에 ) 못미칩  결국 1990년에

 는 -3.7f  성장물  기록한 . 것이다 "  한국은  주묘 T  ◎◎허「 에서  북한물 맙

 도하고 . 있다 so  한국과의  경제력  경쟁에서  멸세에  놓며있다는  사신은 확

 한의  잖추과  텨찬을  촉발시킬 . 것이다

 정치적  측면메  밌어서  뢴쁘은 5  제 공차국  이추  대통령 , 직접선거 지방

 자치제  도입  등 ft  뢰초 와  사피개혁이  진진되고 . , 밋 으며 1992  년 대◎령

 선거  이후  새로운 15  ◎죄란 가  착실시 . 건다  따라서  곽민의  높은 지지◎

 받는  정홍성  있는  한국정부는  정치격  경쟁에  있머서도  무위메 .  잇 물 것

, 이고  미는  북한  정부메게 3.1  변 의  맙력이  될 . 것이다  ◎한은  ◎통한 한

 국사회의  내적혼란물  미용하여 '  남조선 '  혁명 를 4·1  성 한우 H t  천 튜 습◎

 쓿◎을  되색하여 . 왔다 f.  그 』나  컵진퍽  사회  민쭈파  정각자  각◎ 사피개

 혁  추긴으로  이른바  쳔명의 ( , 주력◎ 노동자 )  농민 과 (보쪼역량 청년학

, 생  진보적 )  지식인 의  세력미  상대적므로 .1 . 위축』 었다  더푸기 동구권

87) , 쑨◎◎ 1990  「 년도 ft  튜뽄결 3TIfB.( : 똔급 서울 0,1991), 똔◎ p.3.
88)  말의 , 책 pp.  교◎쿄 . 찹조  ◎처ㄴ◎  한국경제에 .  밋 머서  규◎르과  쿠꾸볼썰쟌근 중요한

 해결과제이 . 다

먼도 북한남한 면도 남한 북한

19SD 525 13? 1983 1,944 765

1965 622 192 1984 7621,999

1970 897 285 1985 3602, f96

19fs 1,281 579 1987 2,826 936

1980 1,654 758 1955 9504,040

1981 1,741 750 1989 4,965 98?

1982 1,513 736
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91  소런의  사회주의  몰락물  목도한  일반시민들은  이들에  호응을 하지

. 먀는다  이러한  상황은  북한의  대납전략전술의  수점울  초래케  할 것이

. 다

 군사적  측먼에  있어서 1988  런  군사비로  북한은 41.3 5, 먹  한국은 57.3

$  억 물 . 사용하였다 8 1990  넌에는  북한이 49.6 5, 먹  한국이 97.3 $  억 을 사

, 용하였는데  미는 /eNP 루롤할 t  로  보면  ◎한이 21.51,  한국이 4,1% 사

 용한  것이 . 된다 uu  물른  북한은 1960  년대  말부터  톨롤◎물  빠른 속도로

 뮤지 ·  증강하여 , 왔고  흑히 1985  년을  전무하여  대폭적인  ◎ ·  로힌 루롤

 ◎  팽창을 . 해왔다 911  그러나  군사비는  경제력메  의존할  수  밖에  먼는 것

, 이고  따라서  침체된  북한경제로서는  군사비에  있어  상◎적으로 한국메

 멀세에  처할  수  밖에 . 멀다  따라서  이러한  군사비의  얼세와  이에 상몽

 하는  군사력의  얼세화는  북한므로  하여금  무모한  도발이나  아니먼 구꿀

 췄츄물  지힝하게  할 . 것이다

4) It  뽀 133  뿐◎◎ ;  맨볍레과 flf.1 료료랸 히똔딴

 정치적  측먼에서  북한의  대외정책을  보푸 · ft  테찼 로  촉진하는 요인은

 깁일성물  비롯한 1  혁명 세대의  노령화와  윱 a  기슬관료들의  영힝력 증

, 대추세  깁정밀  후계체제  정통성  강화를  위한  개혁정책  추구를  들 수

. 있다  반면에  억제요민므로는  깁일성의 , 건재  깁정일  승계체제 관리를

 위한  감시 ·  갑독강화를  들  수 . 밌다  예컨대  북한에  있어서도 산업화가

 진전되고  밌으며  사회적  복잡성과  다뭔성이 , 증가하며  더우기  현재 십

 각한  경제난메  봉착하고  밌으므토  사상  정치중십의  혁멍 1  세대 리더실

 보다  실무 ·  실용적  전문  기술관료  리더실이 . 요구된다  따라서 73정밀
 채제는  접접  실무관토메  의존하여  북한사회  발전을  추진할 , 것이고 이

 런  점에서  북한은  개헉 ·  개방을  쥘현하고  납한과의  구런췄츄을 수락하

 먼서  북한체제의  만정과  발전을  모색할 . 것이다  그러나  카리스마적 리

 더쉽물 91  갖고 는  김밀성의  전재는  여전히  북한의 ft  별 를  억제할 것이

, 고  또한  개헉정책을  시도한다는  것은  스스로  권력위기를  초래할  수 밋

 다는  점에서  기쫀의  재도와  정책을  실게  바꿀수는  멉을 . 것미다 따라서
 북한은  제한적인  대외개방  및  개헉므로  나갈  수  밖에 . 얼다

 겅제적  측먼메서  걔헉  개방의  촉진모인은 '  무리식 '  사회주의 의 한계

89) lISS, #ififarr Bgfonce rfff-fp(London, 1958) , pp-157-169.
90) , 쓿◎토  맘의 (1991), 책 9.29.
91) , 뜨려구 ' t  겨 보  블룬◎과 ," 로룰뽄랄 ( , 「홍밀문제면구」 통밀원 1989), pp.153.164



187

, 를  먹제요인은  사회주의  국가들에서  나타나는  과도기적  정치 · 경제적

 혼란과  불확실성에  대한  무러를  들  수 . 밌다  북한은 1960  넌◎ 1제 차

7  개넌  계획의  실패를  배겅으로  하여 1970  넌대 6 (1971-76)개넌계획 이래

 춥텄굻 · et 텨찼  입장물 , 친해왔고 lsao  넌대  들어와  이러한  경힝이 보다

. 강화되먼다  물론 1970  넌대  전반기  무모한  자본도밉과  이에  따르는 뫼

 채상환  불능사태가  발생합므로어 2  제 차 7 (197B-74)  개넌계획 에서는 흐◎

 ◎로을  다시 , 강조하몄으나  이는  걔방정색의  난관에  대한  반작용밀 ,룬

 걸국 1984  년  합엉법물  제정하여  직접투자  뮤치하는  보다  적극적 개방정

 책물 . 실시했다  동시에  대내적으로는 1984  년  이래  독립채산제 법위가

, 확대되고  생필품 ·  소비품의  생산  증대를  위한  경제관리체계의 개선이

. 도모되었다  그러나  북한의  상황은  오히퍼 . 막화되었다  현재 북한겅제

 봐  당면애로는 3  가지로 . 요익된다 , 첫째  전럭 ·  석탄 ·  철강등 산업생산

 의  기반에  밌어  십각한  공급부족현상이  나타나고 . 밌다 . 둘째 의식주

 문제  해결의  맙럭이  높아지고 . 밌다 , 셋째  기존  생산설비의 노추화로

 민해  가동율의  저하문제가  십각하게  대두리고 . 밌다  따라서  막대한 신

 규투자와  기술혁신이  있어야 . 된다  또한  막대한  군사력의  유지는 북한

 경제메  큰  부답을  주는 . 것이다  결국  북한은  당먼  경제  애로를 해결하

 기  위해서는  군비울소등의  개혁과  대뫼개방메  나설  수  밖에 . 업다

 사회적  측면메서  개헉  개방화  촉진묘민은  개혁세력의 , 존재  북한 인

 민들의  생찰개선  욕구  상능 , 등을  먹제요민은  개혁 ·  개방화  전통의 미

, 비  철저한 , 정보통제  낮은  사회적  다뭔차  등물  들  수 . 있다 2.1해 유학

 의  경헙물  가진 , 전문기술관료  쏘련 ·  동구의  변파를  직접한 , 지식민 뮤

, 학생  뫼교관  집단  및  밀부  군민등의  개혁세력이  북한에  존재하고 밌다

 는  주장이 . 밌다 n  그러나  김일성은  깁밀성체제에  대한  반발과 노선수정

 메  대하여 1555  년 'a  월 ' 종파사건  처리미무  단호하게 . 대처하며왔다 그

 걸과  끊입얼는  숙청과정물  통해  반대세럭을  제거해 , 왔고  이는 개혁세

 력의  부재를 . 의미한다  또한  북한은  멉격한  사회적  통제와  다뭔화를 먹

 제하는  사회정책을  추구해 . 왔다  게다가  병영국가라  밀컬어질  만큼 전

 체주민의 30%  가  군사 ·  조직에  편재되어  사회적  다원화는  매무 . 낮다 그

 러나  ◎한사회도  산멉화가  진전되면서  도시와의  비율이 , 높아지고 게녹

 해서  높은  교육수준을  유지하고 , 밌기때문에  비록  제한된  법위나마 사

92)  미카네기  연구재단의 (Selig 해리쓴 A. Harrison),  루마니아  집권당 ' ,afffl구국 의
 지도자  브루칸 (1990.6.11), 박사 o  미아시 「  재단  스칼라피노 (1951.6)  박사 등 주잗

ff.
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 회적  다뭔화가  진행되고  밌다 TA . 하 다  그러므로  아직은  변혁 주체세력

 이  강력하게  혀성되머  있다고  할  수 , 멀으나  장차 , 지식인 , 외교관 해

 외여행자를  통하여  수펑적 (  비교시각 헌시접에서 , 중국 , 한국  밀본 국민

 과의  사회생활 )  비교 이  확한사회에  칩투할 , 것이고  이에따라  장차 개혁

 세럭이  굴헌할  가능성은 . 밌다

. 나  초◎먼  ◎별론◎ :  초띤털썰의 론◎

 주체사상은  북한사회를  이끌어  가는 , 기본지칩이며 ,행동감렁므로서

 지배  미데올로기로서의  기능물 . 한다  그런대  이데몰로기는  객관적민 세

 계와  주관적민  세계를  매개하는  먹할물 , 하는데  객관적  헌실을 파막하

 는톄  장애가  될  수 . 있다  북한  정책걸정자들븐 -  마르크스 레닌주의와 주

 체사상에  밉각하여 ff133  가  련볍를  민식 ·  판단하고 91 , 으며  이에따라 대

 뫼정책의  주요  전릭 ·  전술의  방힝물  걸정 . ◎틴다

1950  넌대  후반  급속히  전개된  를려  및  ◎빨의  개헉 ·  개방화는 북한봐

 초띤◎쨌의 ft  렘 에  른  명힝물  미치지 , 뭇하고  오히려  초린◎◎에 의하
 여  사실이  왜곡  전파 . 되먼다  예월대 1989  넌말까지  혔향의  뼘루은 거

 의  보도되지  않거나  국소  왜곡 etr. 보도되 1990  년대  들어와서는 사회

 주의  진명의  번화를  밀단  사실로 , 보도하되  북한은  사회주의 기본노선

 에서  벗어나서는  안된다고 . 주장하였다

"  사회주의에로의  길은  전인미답의  길민것  만큼  전진도상에서 예
 상치  않던  사번에  부닥칠  수 , 밌으며  우여곡절물  겪물  수도 있

. 늡니다  사회주의를  건설하는  방법도  변천되는  현실에  맞게 끊
 밉멉이  개선되고  완성되어야 . 합니다  그러나  민류가  반드시 사
 회주의  길로  나아가야  한다는  럭사의  진리는  달라질  수 멉습니

'w다

"  사회주의를  건설하는  과정에서  난관애  부닥친다고  하여 사회주
 의  뭔칙물  버리고  자본주의적  방벌얘  의거하며  문제를 해걸하퍼
 고  한다먼  난관물  극복할  수  멉물  룬  아니라  사회주의의 고유한

 무월성물  마비시키고  혼탄상◎에  라지개  되며  피로써  쟁취한 혁
 명의  전친물  마저  잃어버리게 'ei됩니다

93) , 깁밀성 ' ,' , 신넌사 「로동신문」 1990.1.1.
94) , 김밀성 '  무리나라  사회주의의  무뭘성을  더욱  높이 '(  발앙시키자 최고민민회의 제

9  기 1  제 차회의 ), 시정먼설 , 「로동신문」 1990.5.25.
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 「로동신문」  사설의  주제별  빈도수에  봐하면 1980  년대  북한이  가장 중요

 한  과제로  생각했던  것은 (  경제발전 사회주의  건설의 ) . 완성 이먼다 그런

 데 lgaa  년  이후  북한에서는  사상홍제매  대한  강조가  급속히 증가하고

. 밌다  흑히 1990  넌에  이르게  되면  「로동신문」에  나타난  확한 지도부의

 외대  관십사는  겨제문제보다  정치사상문제로  이전하고 . 있다  이 사실은

 동구권의  급속한  변화와  최근의  소련  상황에  대한  북한의 위기의식과

 대응자세를  반엉하는 . 것이다 n

"  지◎  제국주의자들은  힙의  정책물  건지하먼서  사회주의를 와◎
 시키기  위한  이른바  』평화적  이행』  전릭에  매달리고 있습니

. 다  제국주의자들은  사상문화적으로  칩투하여  민민들의 헉멍의
 식을  마비시키고  』뭔조』를  미끼로  하여  겅제적으로 매수하며

 반사회주의  분자들을  부추겨  사회정치적  혼란을  조성하는 방법
 으로  사회주의  나라들물  자본주의메로  되돌러  세무퍼고 책동하

 고  있습니 "%i다

"  우리는  말므로도  제도와  관료주의를  비룻한  몬갖  낡은 사업방
 법과  작품을  철저히  극복하고  혁명적  사멉방법과  인민적 사멉작
 품물  확립하기  위한  투쟁물  계속  힙있게  벌여나갑으로써 무리
 당을  민민대중과  혼연일체를  이루고  민민대중의  절대적인 지지

 와  신뢰를  받는  불패의  헉멍적  당으로 , 강화  발전시키고 민민대
 중물  이끌어  기술혁명  위멉물  빛나게  완성해  나가야 합니다‥‥
 당과  수령은  띤민물  믿고  끝멉이 , 사랑하며  민민은  당과 수령물

 절대적으로  신뢰하고  높이  받들머  나가는  바로  이것미 무리의
 밀십  단걸의  찹모씁입  니 'w다

 북한  지도부는  사회주의권  번혁의  외적요민물  출쁘초볼룰들의 '령파적

' 이행  전략므로 , 분석하고  이것이  북한에  미치는  명향물  중대한 위기로

. 인식한다  또한  내적  요인으로서는  특권층의 , 부패  세도와  각료주의 만

 연  등드로  정권과  민민대줌이  괴리하몄기  때문이라고 . 본다  따라서 북

 한  지도턱는  대몽방안으로  다섯가지  뮤헝봐  사상교밍을  강화하고 . 있다

"  오늘  조성된  복잡한  정세는  헉멍과  건설에서  주체적  밉장물 더
 묵  확고히  견지할  것물 . 묘구합니다  제국주의자들과 반동들이

 반사회주의적  책동을  악랄하게  벌리먼서  헉멍적  원칙물 지키는

95) ,쓸털르
.참조

96) :11  밀성 ,
97)  김  정  밀 ,

 과 ,담화

t  텨 뭔빈◎변뽀  및 ftBf  찰출변 변차헤 RT (Bi-Sd, 뽄」 1991), pp.93-97.

, 「로동신분」 1990.5.25.
"  민민대줌  중십의  우리식  사회주의는 "(  필승불패이다 당  중앙위 책입일꾼
1991.5.5) -- , 뿍 톤 , 「똔◎려뽄」 91-17, p.37.



ffO  무리는

 혁멍과  건설에서  주체적  입장물  건지하는것이  나라와 민
 족의  운명과  관런되는  사팔적민  문제라는  것을  똑똑히  말고 당

 의  자주적인  노선과  정책을  번함멉이 , 관철하며  모든  문제를 우
aT el  민의  창조적  힙을  동원하여  무리나라의  실정에  맞게 풀어

 나가야  합니다‥‥제국주의자들이  경제협력과  뭔조를  미끼로 다

 월칙물  확고히  건지하는  것은  더묵  중묘한  문제로 . 나섭니다 우
 리  인민은  당의  멍도밑에  사회주의  계획겅제의  우월성을 높이
1  ㅂ 잉시켜  튼튼한  자립적  민족겅제를  건설해  놓음으로쩌 제국주

 의자들의  그  머턴  겅제쩍  봉쇄와  세계적인  겅재파동매도 끄덕하
 지  많고  사회주의  건설을 91  힘 게  다그쳐  나가고 밌슘니다‥‥

 뚜리  당은  일꾼들물  위대한  수텅님께서  창시하신  주채의 엉도이
 론과  방법으로  흔튼히  무장시키도록  하는  한펀  사업방법과 작품
 에서  나타나는  긍부려자료를  가지고  제때에  사상교잉과 사상투
 쟁을  벌이도록 ·'wH하겠뭅니다

, 첫째  뫼부의  멍향력쁠  반사회주의  책동이라고 , 규정짓고 of부르조
 자뮤화  바람메  대한  철저한  경계롤 , 촉구하고  북한식  사회주의 우

 뭘성에  자금심을  갖도륵 . 선전한다

 세도와  관료주의를  철저히 , 비란하며  북한식  민주주의민 민민대

 중  중십의  사회주의를  강조하는  족으로  추체사상을  재해석 ·강조
 하고 . 있다

 민민의  이반을  막기  뷔하여 , 수령 , 당  대중은  밀심동채라 규정하
 고  민민대중의  수령과  당에  대한  절대적인  지지와  신뢰를 강조하

 고 . 밌다

 둘째 ,

,셋째

, 넷째  자본주의의  위기  비판과  무방  중국메  대한  선전을  강화하고 91다
, 다섯째  사회주의  수립  이후의  업적에  대한  선전을 , 강화하며 승리에

 자만하지  말고  계속  전진할  것물  돌러하고 91 . 다

 묘괸대  짐일성  김점일  체제가  존재하는  한  북한의  초틴텄쪘은 통치이데

 올토기로서의  기능물  계속할 . 것이다  주체사상에  변화가 91  다먼 It볕
 틴리  딸◎를  위탄  허슈헌 ft( 별  주체사상의  쟤해석과  강조접의 )변화 만

 이  있물 . 것이다  따라서  비록  남북한이 VN 11  동시가 물  하먼물지라도 북
 한으로서는 '  하나의 '  조선 져책과 ' · '  ◎출 ◎볶 져책  및 ' '주한미군철수

 그리고  므롤레타리아  국제주의를  칩게  포기할  수  업물 . 것이다

98) , 깁정밀  말의 , 글 p.13, p.25.

 나라늘메  창걱의 011  봉글 fl  골 근 'afl/'1 고 -ftl'  』 -L f-=·"n .E.
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2. ft  토  바가팎촌의 ft렐 ◎◎

 새로이  전걔되는 1990  넌대  주 ·  객관적  찬경속에서  북한은  이재 대외정책에

 밌어서  하나의방힝을  선택해야 . 한다  대뫼정책의 ft 랸  똔톤는 1  테뫼정책봐 트

· ·  롤 ◎촌 ◎토 2  대외정책의 ( 찰츳헨발  버◎  및 ) 잔렬◎출츱 3  데외정책의 춰

 텀째  걀곁  등에  있어서  번화  출뽄토  톨  수  있물 . 것이다 Bf  ◎매서는 1  과 3블

 중심으로 ft  ◎  대외정책의  번화방힝물 . 살려본다  국가목표메  있머서는 '남조

 선 ' 해밤  및  한반도  공산화통밀과  전세걔의  공산화의 . 추진여부이다 노선에

 밌어서는  ◎턴보솎◎조의 ft ◎  및  초련털◎과  프롤레타리아  국재주의 원칙의
 고수 . 여부이다  지멱떨  목징에  밌머서는  팎출초불  ◎촌를  걀◎헌인 푸푤옴보◎

, 블므로 3  보 반◎  뽀분를  련발떫인 , 뜰럭◎료으로  뜰올초볶  쁠뿐를  꿜짼먼민 루

 촙◎욜◎조므로  간쭈하는  루순꼴◎틴  펍틀의  추진  여부로 If  똔에서는 . 본다

 북한  대뫼정책 t  릴뜩 뿜뽀은  크게 4  가지로  다믐과  같이  분류해  볼  수 . 있다

. 가 It  뽀 ff  가란늴의 t볼그 ◎찔

1)  펼뜯또  라자뗘텨 팎럽

) 가  ◎ 쁘

 북한체제는  그동안  지나치게 '  랍조선 '  헉멍 을  통한  홍일메  그 져

 당성을  의존해 , 왔고  폐쾌체제의  성격상  납북한관계를  개방하는 져

 무  체제에  부탈블  주기  때문에 '  납조선 '  혁명 의  논리를  갑자기 포기

 할  수는 . 없다  또한 ·  『뽀 ·  출링  및  찼를초볼  ◎뜰과의  뮤대를 토대

 로  ◎출 ·  ◎볶초볶  및  판틀초볶  ◎릴  볶◎을  주장해왔기 , 때문에 ◎

 쁠뻠  및  즐렬의  밧루은 It  퇸미  린◎를  뮤지하는데  밌어  큰 충걱을

. ◎다

.1) ㄴ  ◎툽똔 갼◎

tIIf.1  정책리 (  기본노선 쭈체사상과 ot 프롤레타리 )  국제추의 물 그대

 로 , 뮤지하턴서  ㄹ』부· ft  텨◎ 에는  적극 . 반대한다  이  겅우 대외정책

 에 .  민 어서◎  ◎춥뽀초촌뽀톨과 '  ◎ 구론떫 fi'  갇 ◎튜물  철저히 고수

 하며  찼글초볶톄율과는  뮤대를 . 강화한다  대납정책에  밌어서는 홍밀

 건선전굴에  밉각한  납조선혁명을 , 추구하되  그  표헌방식에 밌어서는

( , 세련되게 인민』민중 , 민족해방』자주통일 = ) 계급투쟁 』민주화 구사

 찰트로서  북한체제  유지와  납한혁명멱량  강화를 . 추구한다
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) 다  첬◎린 찬쓸

 확한은  중국  핀  사회주의  국가들과  언대를  강화해 . 나간다 소련에

 서의  경제난과  민족분규에  따른  왔로쵸  잔빈의  급걱한  몰락은 주변

 공산주의  국가에게  큰  궁걱물 . 준다  이매따라  마시아애  밌는 사회주

 의 ( , 국가들은 추뽀 , 베트남 It  덜 ) 등 33?  뼁켈 쟌매  중점블  둔 「아시아

 찬출포볶 (Asian 왔◎◎」 Socialist Community)  를 , 형성하고 나아가

'  ◎◎글초볶 '(  떡뽀 쿠바 )  포합 을  결성하여  자본주의의  팽창에 대항

. 한다  그리고  볶뽀 ·  ◎◎물  제국주의  세력으로 , 매도하고 븝려은

 ◎슬초볶면칙물  팔아먹은  나라로 . 비난한다  또한  한국에 대해서는

 여전히  볶촐의  블료번밉물  비방 · , 선전하고  그에따라  각종 70 t컨 라◎

 및 ,  뽄◎◎◎를 . 줌단한다  단지  남조선  해방을  위한 롱밀전선전울물

 더묵  적극 3.1  강 해 . 나간다

 꼬  촌◎또 99 펴가뼈 잤펍

) 가 ◎
'  쁘북한으로서는 납조선

'  헉명 과 '  하나의 '  조선 노선물 ( sR-체제 쵸◎

 출교므 ) 부자세씁체제  뮤지상  결코  포기할  수 . 멉다  그러나 슬넓레

 물  포합한  십각한  첸뭡먼  어러움물 ' 극복하기  위해서는 대외관계에서
 자본주의  국가가꽈  졔딴된  ◎캘◎갼가 . 필요하다

) 나  팎뽑또 ◎◎

 려컨란굅라  라◎란뽈의  기본골걱은  그대로  유지하먼서 란가팠칠에
 서만  제한런  정책적  유면성을 . 보인다  과거  북한의  정책  전개를 살

.f. , 펴 면 1950  년대  끄탈린  ◎◎  후르시초프  쌀교초볶노선의 압럭에도

r.1 , 견 어냈고 1960  년대  옥 ·  글슈톤의 T  ◎◎ 에서도  근본적인 체제수

 정을  하지  많으면서  포틴털쨌으로  이를 . 지탱해왔다 1970  런◎ 동서
 데탕트에  대해서도  북한은  이러한  대응정책으토 . 몽하였다 따라서

1990  년대메도  비록  제기되는  문제상창미  더  크고  십각하지만 It뽀은

 이를 Bf 3  『 ◎인 ft  런쳬쫀 와  라가또인  뮤언정책물  배합하여  대응할 수

. 밌다

) 다  된떤째 ◎쳔

 옥떰  및  판출초볶  쁘◎들과는  ◎촌의  동질겨으로  인하여 먼대를
 더묵 . 강화한다  그리고 3  제 세계  국가들과는  ◎출쁠초볶  및 '  쁠럭 불
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' 가답  면대를 . 강화한다  흑히  식량난의  해걸과  천언자원의 확보를

 뀌해 , 태국 , 민도네시아 , 말레이지아  미안마  등과의  ◎◎썰컬를 강

. 조한다  볶뽀 ·  므올과는  아주  제한적민  랜뜰잖봄을 . 시도한다 aBt;

 과는  정식국교정상화가  아닌  연락사무소  수준정도를  쌍밤간에 설제

, 하고  일본의  식민지  지배에  대한  배상금물 , 받아내면 30토◎틸 이라

 는  북한의  기존논리를  손상시키지  않고  겅제난  해걸에  큰  도뭄을 먼

 을  수 . 밌다  그리고  볶블에  대해서는  대내적므로  여전히 재국주의

 칩릭세려으로  규정하되  대뫼적으로는  북경에서의  찹사관글 대화롤

 계속  유지하여  책입밌는  국제사회의  밀원으로  등장을 . 시도한다 한

 어서는  틴◎먼  철군과  구◎쌀츳  체걸을 . 주장한다

4)  펼뜬힌 ff  가◎찬 잔톨

) 가  ◎ 떨

 요므닳의  자먼적  수명이 , 다하거나  세계적인  개헉 ·  개방화의 도전

 을  깁일성의  생존시  성공적므로  대몽하지  못하는 , 겅무 권럭승계상

 의  문제등물  계기로  초틴털쪘의  변화가  도래하여  쁠텄초볶먼 잔빈이

. 등장한다

) 나  잔럴또 싻◎

 이러한  실용주의적  정권이  들어설  겅우  북한의  대내정책은 물론이

 거니와  대외정책과  대납정책메  있어서  놉◎떫인 ft  렬 가  나타나게 된

. 다  북한은  세계적  조류가  챈포언퓨과  촌춘초볶로  진행하고 밌믐므

 로  라가간철에  있어서  프롤레타리아  국제주의에  입각한 부춤◎뜰물

 포기하고  ◎춘래쇼을  추구하는  방향으로  본질적인  전환물 . 시도한다

 려◎란똘에  밌머서도  획기적민 ft  별 가 , 나타나는데 ft  ◎ 료 구론를

f·1  해  쭈한미군  주둔울  묵시적으로 , 민정하며  려◎추숌론빨을 포기하

, ◎ H t  천 튜  꾸혼왔츄랐럴을  괵극 . 추진한다

 럭년째 ◎◎

 ◎한은  과거와  같이  추◎ ·  효러  줌십의  ◎윱가◎나  토볶 ·  트므 ·토

 출털초볶  등의  텨톨가◎를  추구하지 . 많는다  흑정국가  중십의 뫼교

 가  마니라 9 t  려 ◎ T  쳔『 의  모든  주번국가와 fIJ  ◎ 교온또  밉장에서 관

 계를  개선해 . 나간다  한국에  대해서도 , 불럴  ◎겔채슬  빛 국위선밍

 을  추구하기  위해서  대납혁며기도를 - 포기한다  이에따라 구◎찾퓨

)다
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 을  적극 , 추진하며 ·  겅제 문화적  교류와  나아가  납북한 l잔분없쳔 습에

. 나선다

. 나 It  떨 gfft  랸쳔 ◎◎

 북한은 1990  넌  」월 25  밀  최고인민회의 9  제 기 1  제 차회의메서 1990  넌대 북

 한의  대뫼정책  방힝에  대한  국가적  촐◎를  다음과  같이 . 밝혔다

"  자주 ·  평화 ·  친선은  무리  공화국의  대뫼정책의  기본리넙이며 이것
 은  온  세계  자주화의  오구에  맞게  국재관계를  발전시켜나가는 데서

 보편적인  의의를 . 가집니다  퐁화국  정부는  앞으로도  자주 ·  평화 ·
 친선띄  대뫼정책물  밀관성밌게  관철해  나갈  것입니다‥‥공화국 정

 머서는 dB 틴닳  철군자  구톤촐츳  체걸을 . 주장한다

4)  셜뜬친 eHH 려가 잔톨

) 가  ◎ 쁘

 쵸터◎의  자면적  수명이 , 다하거나  세계적민  개혁  개방화의 도전

 을  김일성의  생존시  성공적으로  대응하지  못하는 , 경뚜 권럭승계상

f·1  문제등을 .  계 기로  초뼘럴쨀리  변화가  도래하여  출텄초볶먼 란빈이

. 등장한다

) 나  란철을 ◎렬

 이러한  실용주의적  정권이  들어설  경우  북한의  대내정책은 물른이

 거니와  대외정책과  대납정책에  밌어서 Bf  렬 천민 ft  변 가  나타나게 된

. 다  북한은  세계적  조류가 fR  토언류과  출◎초뽄로  진행하고 밌음므

 로 Bf  가팎럴에 .  밋 어서  프롤레타리아  국제주의에  밉각한 #루 런뜰을

 포기하고  ◎촌째쇼을 4L  추 하는  방힝으로  본질적인  전환을 . 시도한다

 려◎란◎에  있어서도  획기적민 ft  렴 가 , 나타나는데 73 t  펀 ◎ 구룬를

 위해  주한미군  주둔물  ◎시적므로 , 인정하며 94  ◎루츰◎탈을 포기하

, 고 9 t  천 튜  꾸◎왔츄란얼을  적극 . 추진한다

 런텄째 갼◎

 ◎한은 3.1 과거  같이  추뽀 ·  ◎◎  중심의  ◎짤가◎나  트볶 ·  토므 ·트

 출텨초곤  등의 ft  태톡 ◎를  추구하지 . 많는다  특정국가  줌십의 뫼교

 가 or  니라 ,9 t  펴 료 fB  쳔 의  모든  쭈번국가와 fIJ  율 져온똔  입장애서 관

 계를  개선해 . 나간다  한국에  대해서도 , 출◎  ◎켓래죠  및 국위선잉

)다
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 을  추구하기 위해서  대남혁명기도를 . 포기한다  이에따라 구론◎퓨

 ◎  적극 , 수긴하며 ·  경제 문화적  교류와  나아가  남북한 팎분먼또츱에

. 나선다

.·t. ft  튜 ft  라 란뿔 ◎곱

 북한은 1990  년 5  월 25  밀  리고민민회의 9  제 기 1  제 차회의에서 1990  넌대 북

 한의  대뫼정책  방힝에  대한  국가적  촐◎를  다음과  같미 . 밝헌다

"  자주 · 3.t 펑 ·  친건은  무리 2.1 공화국  대뫼정책의  기본리넘미며 이것
 은  온  세계  자주파의  묘구에  말게  국제관계를  발전시켜나가는 데서

 보편적민  의의◎ . 가집니다  공화국  정부는  딸으로도  자주 ·  펑화 ·
 친선의  대뫼정책을  밀간성있게  판철해  나갈  것밉니다‥‥콩화국 정

 부는 9_1  사 주의적  인칙자  동지적  헙조의  정신메서  사회주의 나라들
f,1 과  단결과  련대성을  강파해  나갈  것이며  를럭불가담  문동의 통일
 과  단결물  강화하고  우리나라와  를럭불가담 , 나라들  발전도상 나라

 들가의  친선협조간계를  발전시키기  위하며  적극  노럭할 . 것입니다
 무리는  집단적  자력갱생의  뭔칙에서  정치 ·  겅제 ·  문화의  모든 분야

 메  걸처  납난협조◎  발전시켜  나갈 . 것밉니다  퐁파국  정부는 무리
 나라리  자주권물  존중하는  자본주의  나라들과도  선진관계를 맺고
.1 편들』  호사존중의  뭔칙에서  경제문화적  교류를  바전시켜  나갈 것

 밉  니 "다

 ◎한의  칵가목표 '  사회주의  란전승리와  조국의  자주적 '  렁화홍밀 과 이를

 이룩하기  위한  국제혁명역량의  강화로선은 1990  년대에도  근본적으로 변화

 가  엄는 . 것미다  그러나  부분적인  정책번화를  살퍼보면  다음과 . 같다

,첫째 BP  찼출초볶 춘들과의  ◎계에  있어서  최고민민회의 8  제 기 1재 차회의시

(1986.12.30) ' -  맑스 레닌주의와  프를레타리마  국제주의 '  원칙 에 기

 초한  단결물  강조했으나 9  제 기에서는 '  사회주의적  뭔칙과  동지적 헙

 쪼의 '  정신 ◎ . 강조하몄다  이는  동군권  및  소런의  번혁에  대한 대몽

 쯔로거 '  민민대중  줄십의  우리식 '  사회주의 의  착립과 , 관련되고 동

 시에  국제정세가  이데몰로기  중십메서  자국  이익중십으로 변화됩에

 적응하기  위한  것으로 . 보민다

 대뫼정색  이녑메  밌어서 8  제 기 1  제 차회의에서는 ' , 자주 , 친선 '령화

 눈츠로 , 강조하였으나 5  제 기 1  제 차회의에서는 ' , 자주 , 평화 '친선 순

 뜨로 . 강조되었다  미는  북한이  신데탕트의  국제정세  흐름에 적몽하

 기  위한  정책적  변화로  볼  수 . 있다

 각한은 '<  자주성을  몽호하는  세계인민들은 >, 단걸하자  바로 이것이

,둘째

,셋째
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 우리시대가  제기하는  국제주의 '  구호입니다 라고 . 주장한다 이것은

f.  프롤레 『리마  국제주의  뭔칙에  대신하여  확한의  대외관계에 밌어서

 지지를  뵉득하기  위한  뭔칙  적립시도로  볼  수 . 밌다

 또한 1990  년대에도  계녹해서  추구할  정책은  다믐과 . 같다

 사회주의  국가들과는  단결과  면대성 , 강화를  발전도상국가들과는 친선헙조

 관계를  흑히 , 랍납협쪼를  자주권을  존중하는  자본주의  국가들과는 져제문

 화퍽  교류를  계쏙  발전시켜  나갈 . 것이다  그리고  한반도  내적  관개에 91어

 서는  군축  핵무기  철페 ·  뫼군철수를  홍한  한반도의  비핵지대 ·펑화지대화

 를  계◎  주잗할 . 것이다

 북한은 3.1  근에  들어와  대외정책에  밌어  ◎쨌초볶 ·  쳔뺨초볶를  떠난 밀런

 의  ◎율초보또  정책  방힝을  보여주고 . 밌다  예월대 "  두걔  조선을 조작하여

 조선봐  분얼을  엉구화하퍼는  분열주의자들의 "  책동 이라고  반대한 4 rH띠 텨딸「

11.  의 , 춘◎  제국주의  국가들민  밀본  및  미국과의  관계에  있어서  렀릅 ◎◎

ft 표쌀 , ◎쌀  라볶 fni  탤 보촘 , 접촉 Tf  아시마 Bf 가  강화  등  보다  헌실 적응

 적인  대외정책물  전개하고 . 있다  그러나  최근  쏘련에서의  보수 강경파에

 의한 f.1  쿠데 와  그  실패는  북한과  중국에  영항물 . 주먼다  잉국은 ◎부적민

 띤친  단속물  위해  소련  공산당  붕괴의  파급효과를  막고자 ,하며 사회주의

 및  양국  면대메  대한  굳은  걸의를 . 표멍하고밌다  매컨대  북한은 '주체사상

 을  바탕으로한  사회주의  노선에  따라  더욱  확고히  전진해  나갈 ' , 것 을 중

 국은 '  추◎◎ '  ◎출초볶 를  고수할  것블 . 천멍하었다

 북한의  라◎련란첩물  전망해본먼  다음과 . 같다  북한은 · ('쪘 ◎쌈◎

90.9.30)  와  소런  쿠뎨타  사태이후  소런과 . ◎련하여졌다  그러나  현재 툭한
 의 9f  글 10 벤  ◎뽈먼  언츄◎가  높은  상태여서  기릉의  관계를  개속 유지하

 려고 , 노력하퇴  장기적으로는  흐초탄물  확보하퍼  할 . 것이다

 북한은  중국과의  관계를  더욱  긴밀히  하여 , , 이넙적 경제적  군사적 유대를

 강파하여 L.1  같 . 것이다

 또한  북한븐  겅제적  곤란으로부터의  탈피가  체제뮤지의  관건미  되고 있믐

 물  민식하◎  일본과의  수교를  통한  배상금  뮤밉과  기굴  자본의  유치에 힘

 ◎  기◎밀  수밖에  멀는 . 것이다  따라서  일본이  내건  수교  전제조선물 적극

 수용하고자  할 . 것이다

 미국과지  간계에  밌어서는  북한  국민의  민식상의  혼돈물 방지하기위해서

 라도 , 튜추탠쓸  려읍  수교헙삳의  쏙도에  맞칙  완만히  개선하여  나갈 것이
tl· .
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. 다 It  튜  려가◎톨 ft탈 토뷜

 미상의  제논의톨  종합해 , 보면  북한은  단기적으로  소극적  대외정책을추
, 구하고  중기적으로  소극적  대외개방정책물  거친루  장기적으로는 적극적

.1  대』 개방정색  추진으로  발전할 . 것이다  단기적으로 , 볼때  북한은  헌재 동
 구권의  변혀  및  소런  공산주의의  해체에  상당히  큰  충격을  받고 . 밌다 따

 라서  국제셕명멱링이  무척  위출된  것으로  판단한  북한  지도층은  북찬 체재
 뮤지를  그  근본목적으로 , 하여  우선은 1992  넌으로  언기된 7  제 차조선로동

 당 f.1  젼당대 까지는  소극적  대뫼폐쇄정책을  추진해  나갈것으로 . 판단된다
 따라서 '  납조선 ' 헉명  및 '  하나의 ' 조선  원칙등의  정책기조를 ,유지하먼서
 한국의 UH  단독가밉물  저지시킨다는  명분하매UH  동시가밉을 , 추진하되 중국

 과의  사회주의적  면대를  더묵  강화해  나갈 . 것이다

 중 ·  잗기 적므로 , 볼때  북한은  냉전종식과  한국의  성공적민 북방정책의
 결과로  뫼교적  고립가  내부적민  겅제난이  겹쳐  있는 , 상창이므토  이에 남

 북한  교차승인과  겅제헙럭의  수용  방힝으로  대외정책물  전개해  나갈 것이
. 다  이에  따라 9f  추◎랠쓸를  계쏙 , 강화하되 Bf  ◎◎·  볶◎과의 쳔◎노력
 띤  떫덖◎◎ , ◎◎떨◎ 9f  ◎◎  ◎결◎◎확대노력물  더묵  추구해  나갈 것이
. 다  이러한  제한적  대리개방정책은  경직되먼던  욕한체제외  개려·개방화에

 엉힝을  미칠 , 것이며  결국  실용주의  정권의  등장과  이에  따르는  적극적 대
 뵈개방전책므로  발전해  나갈 . 것이다
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1 fC  ◎ R  려차 료의 fU  뼘 ◎곯 ◎춘

-  라 -  봇 덜◎뜰 ·  ◎죠뽄쁘순 ◎을 rf◎으로  임순회 ( fR?kf)챘

(  룬  첬 f)

1.  뚜꾸  북한의  뙤차또  외교환경이  큰  변화를  보이고  있음은  텨논의 . 사싶이다

, 탈이데올로기  탈냉전  국가간  이해와  협력으로  특징지워지는  국제정세의 전반적

 인 , 화해분위기  중국의  개방과 , 개혁  소련  및  동구권  국가들의  혁명적인 ,1변화

 리고  특히  공산주의  종주국인  소련에서의  공산주의  실패는  북한에게  있어 춤격

 그  자체일  수  란에  없을 . 것이다  또한  한국의  경제성장과  정치적  민주화에 따른

 국제지위 , 향삼  북방정책의  성공적인 , 추진  그리고  보다  더  적극화된 9 t철 뽀탠쑨

 개선  의지  둥은  심각한  경제난과  외교적  고립에  몰려  있는  북한에  대해  향후 진

 로선택에  있어  초조감을  더  해  주고  있으며  새로운  외교적  선택을 불가괴하게

 하는  것이라 . 하겠다  그런가  하면  북한정권의  최대  당면과제인  김정일 권력계승

 의  싶현을  위해서도  북한은  경제난  해소와  안정적인  대외환경  조성이  절대 펄요

 한  것으로 . 보인다

 이상과  칸은  국내외적인  배경이  작용하며  최근  북한의  이른바  ◎◎차◎가 적

 극화되고  있으며  특히 80  년대를  통하여  꾸준히  모색되어  온 ·  라르 므똔쏜미 가속

 화되고  있음이  북한외교의  현싶이라 . 하겠다

 북찬의 · 라르 00 In 뻐  개선은  한국의 ·  뵈촌 폈텐쓿  개선과  함께  한반도의 현삼유

 지  및  평화정착을  제도절으로  틀지어  논기  위한  톤◎」◎깔이라고  볼  때 한반도의

T  좌☞ 차또인  주목을  끌기에  충분한  것이며  이는  또한  북한의  개방과  남북관계 개

 선에  긍정적인  변화의  조짙을  보여주는  것이므로  우리에게는  최대의 관심사가

 아닐  수 . 멈다

 본  연구의  목적은  ◎쏟  북한의 · 라봇 BHffn  개선을  전망해  보오자  하는 것이

. 다  이률  위한  연구방법은  북한의 · 라르 HH  론  결정요인에  중점을  둔  분석을 시

 도하였으며  특정한  외교정책  분석틀을  원웅하지  않오  북한정권  수립이후 오늘체

 이르기까지의  북한의 · 라볶 9 n  차◎ 톤  변천과정을  ◎텨하면서  특히  북한의 라보

·  므차◎  전환기에  주목하여  출◎  북한의 · n  좌료 글틀쏜 툰에  작용한  요인들을 구
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 체적므로  개념화하여  분석 . 검토하였다  또한  연구자료로는  연구주제와  관련된 국

 내외  일반문헌과  북한관련  특수문헌을 . 활용하였다

2.  이론적  배경 :  외교정책의  개념  및  외교정책  결정요인에  관하여  외교점책 비

 교분석학자들의  견해를  중심으로 살펴보았다

3.  북한  외교정책  목표와  기본노선 :  북한정권의  기본적인  외교정책  목표를 북

 한  사회주의  헌법과  로동당  규약을  통하여  살펴보았고  잎반적인  국가이익의 개

 념에서  비롯되는  북한  외교정책의  목표로서 , 안보추구  정통성의 , 확보 경제발전

 체  관하여 . 살펴보았다  또한  북한  외교정책의  기본노선에  관해서는 프롤레타리아

, 국제주의 3  대혀명역량 , 강화  자주노선  둥  세  가지의  기본노선을  중심으로 살펴

. 보았다  그리고  북한의 H  라볶 론  목표  및 H  봐 료똔  목표에 -  대해서 는  주로 북한의

· n  라볶 ◎뚫쭌 톤의  목표  및  전략을  중심으로 . 분석정리하였다

4.  북한의 · 라르 H3f  톤  변천과정 :  북한의 · 라볶 HH  톤  전개과정에  있어서 어느

 일정  기간에  나타나는  특성을  바탕으로  하여  특정하게  시기구분을  할  수도 있겠

 으나  이  글에서는  별다른  근거멀이 '50 ,'6D ,'70 ,'80 ,'90년대 년대 년대 년대 년대

 둥  다섯  시기로 . 구분하였다

 북한 n  라르 톤의  전반적인  흐름은  ◎볶투쟁으로  일관하여  왔다고  볼  수 . 있다

 그러나 '70  년대초  려르  ◎◎  접촉  제의  이후  북한은  인민외교틀  병용하면서 라르

 뚫쏜을  뿌준히  모색해  왔으며  그  결과로 198D  년대말  최초의  외교적 공식접촉이

 성사되어  금년 7  월말  현재  미국과  북한  간에는 17  차례에  건친  참사관급 접촉이

 이루어지고 . 있다  한편  북한은  미군유해 , 송환  유엔가입  둥을  통하여 라보◎준을

 보다  더  가속화하고  있으나  미국과  북한관계는  이럴다할  진전을  보이지  찮고 있

. 다  이는  특히  미국측이 f t  겨 쀼탤꼰  개선의  전제조건으로  제시한  북한내 핵사살

 수웅  문제에  관하여  양측이  첩예한  대림을  보이고  있기  때문이라고 . 하겠다

 북한의 H  괄 뚫조은  주로  경제  및 A  또  ◎쭌를  통차여  꾸준하게  진전되어 왔으

 며 '90  년  북한  일본  간의  수교교섭  합의  이후  두  나라는 4  차례의  수교회담을 진

 행해  오고 . 있다  수교회담은  난항을  거듭하고  있으나  지난 8  월  북한의 무역사무

 소가  동경에  개설됩으로써  조만간  수교가  실쳔되리라는  전망을  낟고 . 있다 그러

 나  일본  역시  북한에  대해  핵사찰의  무조건  수용을  강력하게  요구하고 있으므로
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 수교의  전망이  낙관적인  것만은 . 아리다  북한이  기대하는  잎본  북한의 국교정상

 화는  핵사찰  수웅문제를  포함한  일본  북한간의  현안에  대한  촌쏟  북한의 태도에

 달려  있다고 . 하겠다

5.  북찬의 · 뵈뷰 H3f  론  ◎◎론◎  분석 :  북한의 · 라브 Hd  툰  젼정요인은 국내요

 인과  국제환경요인으로  크게  나누고  이는  각각  다음과  같이 . 개념화하몄다

1) - , 국내요인 긴일성  긴정일 , 권력세습체제 , 경제력 주제사상

2) -  국제환경요인 미국의 n  라튜구토 론과 9 t , 쳐 발똔쏜  일본의 11 t 3f촤 차 토 룬

 과 3f t , 천 틀뚫존 , 국제정세  중국의  국내외정책  변화와 , 라튜쁘랠쓸◎봄  소련의 국

 내외정챌  변화와 H , 라토쁘탠쏜 봄  동구의  국내외정책  변화와 , 라발르땐쓸◎봄 한

 국의  북방정책과  낳북한  관계  둥이 . 그것이다

6.  결론 :  북한의 · 라르 Hn  툰  쪘정요인  분석에  따른  춘귿  북한의 ·라볶 므료렸

 전망은  대체적으로 . 긍정적이다  특히  북한의  심각한  경제난과  대외적인 외교환경

 의  변화는 ·  라르 므◎쑨출  보다  더  가속화시키는  데  직접적인  작웅을  한 것으로

 보며  이러한  국제환경요인들  중에서도  소련  및  동구의  변화좌  찬국의 북방정잭

 이  더욱  그러했다고 . 본다  북한의 ·  라봇 ◎둔쏜에  긍정적인  작용을  한  요인들 즉

 북한의 iH  똔 ◎과  국제환경요인  모두는  앞으로도  븐  변화를  보이지 않으리라고

. 전망된다

 그러나  김일성  개인과  김일성의  주체사상  그리고  킴정일  권력세습체제 둥은

 전망이  불투명한  변수로  남아  있다고 . 하겠다  이는 73  일성의  고령과  질병에 따른

 ◎찮의  개연성을  배제할  수  없으며  김일성의  츄찮  내지 fE  쏟에  주체사상에도 변

 화가  있을  것으로  보여지기 . 때문이다  또한  이러한  김일성의  존재는  김정일의 권

 려승계에  절대적인  영향을  미치리라고 . 본다  한편  김정일의  권력계승이  머지 않

 은  것으로  전망되므로  결국  』정일  권려승계의  성공적인  실현여부와 권력승계

 이후의  북한의 · ffn 라보 트렐  개선과  관련한  김정일체제의  정책전개가  ◎쏟 북한

 의 · ffR 라브 므탠  개선에  결정적인  작웅옳  하게  되리라고 . 본다

 그러나  또  한편  김정일  권력승계  며부  그  자체가  예측불처의  변수로 작용할

 수도  있을 . 것이다

 요컨대  우리로서는  북한의 ·  꾀르 므뚫죤을  북한의  개방과  남북한 관계개선의

 결정적  계기로  만들어야  할  것이며  또한  북한의  적극적인 · 라브 H  ◎쏜이 북한이



끄◎

 바라는대로의  성과를  거두써  우리측으로  하여금  결과적인  불이익을  감수하게 할

 수도  있으므로  북한의 ·  괴볶 므뚫죤을  ◎의  주시해야  할  것임은  불론  철저한 데

 웅챌을  강구해야  할 . 것이다
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1.  ◎ 출

 북한외교의 et  려가 딴경이  큰  변화를  보이고 . 있다 .  밖 추 , 화해 .H ,볶 화해

R.· , 『화해  옥 H  화해  둥으로 '70  년대와 '8D  턴대를  통하여  국재정세의 전반적

 인  화◎분위기가  고조되고 . 있으며 , 류툴헌  틸◎핸인  갈등과  대릴이 뇨불되고

 이해와  협려을  바탕으로  하는  국가간  관계가  모색되고  있는 . 것이다 이른바

, 뗘미대올로기 , 뗘뚫뽄  국가간  협력으로  륵징지워지는  국제정새의 화해분위기

 와  합깨  옥료의 , 개방 , 개혁 H  멘  및  ◎빨의  혁명적인 , 변화  그리고  튠히 공

 산주의  콩주국인  소련에서의  공산주의  실패는  북한에게  있어  충격  그 자체일

 것이며  이로써  북한외교는  어려운  도전에  직면하게  된  것이라 . 하겠다 또한

 한국의  왈목할만한  경재성장과  팝됐턴 ft  토초 매  따른  국제사회에서의 쳔◎◎

, 노 ft  ◎차◎의 , 성과  그리고  보다  더  적극적으로  구체화된 tt 00려 쀼테쏠 왑

 의지  등은  십각한  경제난과 33:  가 맨  고립에  몰혀  있는  북한으로  하여금 새로운

 차원의  외교적  딜레마에  붕착하게  하므로써  앞으로의  려가랸폐  ◎◎ 랸붓에

_  초조감을  더  해주고  있으며  새로운  외교적선택을  불가피하게  하고 . 있다 그

 런가  하면  북한  정권의  릎옷  쌀◎쁠토인  김정밉  권며계숭의  성공적인 실현을

 위해서도  복한온  경제난  해소와  춧붓떫인  려가◎볏  조성이  절대  필요할 것이

 므로 3t  가 떫인  정책  전환이  요구될  수  밖에  없는  것이  쓿추  북한외교의 련실

 이  라 72 . 하 다

 이상과  같은 133  ◎ 가핸인  배경이  작웅하여  최근  북한의  이른바 렵◎가츳가

 적극화되고  있으며  륵히 '80  년대를  롱하여  꾸준히  모색되어  온 려분트쳔교이

fn ft  ◎ 되고  있음은  ◎논의 . 사실이다  북한의  랸온한  려보므  띨똘랸윰 의지는

Hif  과의  관계에서  이미 '  무역사무소 '  개설 의  단계로까지  구체화  되었으며 분

 블과의  관계매서는  가춧런  쏠톤접촉을 ea  툰시켜  지속적인  접촉을  행해 오고

 있는 . 것이다

 블한의  려왓◎  렐뚫랸봄은  한국의 fr.  회 렬  띨뚫란참과  함께  봐구토의 현상

 유지  및  평화정착을  제도적으로  틀지워  놓기  위한 ff  론튈븐 이라고  볼 , 때 한

 반도의 133  려 가탠인  주목올  끌기에  충분한 , 것이며  이는  또한  북한의 탤찰과

H t 쳐  똔똘랸봄에  궁정적인  변화의  조짐을  보여  주는  것이므로  추리에게는 최

 대의  관십사가  아닐  수 . 없다
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 본  면구띄  목적은  곯◎  북한의  려볶트  렐슬랸◎을  전망해  보려는 . 것이다

 이를  위한  연구방법은  북한의  회볶르또◎  랸춧륫◎에  줌점을  둔  분석을 시

 도하며  특정한  외교정책  분석틀을 fH  뼙 하지  않고  북한정권  수립  이후 오늘에

 이르기까지의  북한의  퇴분므가◎잘텨  변천과정을  늘◎하면서  특히  북한의 려

 분틸가춧  전환기에  주목하여  토추  북한의  죄볶트뽐교또볕에  꼰걔한 롯뽀들을

 구체적으로 ft  볕칸 하여  분석  겁토하기로 . 한다  또한  연구  자료로는 연구주제

 와  관련된 3  뽀『 가  일반문헌과  북한관련  륵수문헌을 . 활용한다



204

ll .  팬◎튜 찰론

1.  가◎란톤의 썹얀

 외교정책의  붇최는  외교정책의  연구에  있어서  주요  쟁점의  하나로 지적되고

. 있다 l'  다시  말해서  외교정책의  정의에  관해  학자들  사이에  일치가 이루어지

 지  뭇하고  있다는 . 것이다  따라서  외교정책의  웅어는  저마다  서로  다르게 사

 웅되고  있으며  이는  외교정책  늘툴의  부정확한  사웅의  원인이  되기도 . 한다 at

 이를  테면  외교정책은  국가가  추구하는  목적  내지  목표들로  정의뢰기도 하

 였고  또는  정책결정  과정으로  룻괄되기도  하였던 . 것이다  이와  같이 다양한

 의미로  사웅되어  온  외교정책의  늘춤에  관한  몇몇  학자듬의  ◎엄는  다옵과 같

. 다  먼저  외교정책의  이론화흘  위한  외교정책  비교연구를  강조하는 외교정책

 비교분석  학자들의  견해를  살펴보기로 . 한다 (Patrick 맥가완 J. tkGowan)은

 외교정책  행위란  한  국가  사회의  정부  또는  정부의  공식대표가  그 국가사회의

 환경의  일부인  다흔  국가사회의  점부  또는  정부대표와  상호작웅하는 행위라고

 정의하고 ,31 (GeDrge 있으며 모뎀스키 MOdeISki)  는  외교정책이란 110  뽀의 행위를

 변화시키고  국제환경에  대한  트◎의  행위를  조정하기  위해 T  출하게 전개되는

 행위체계라고 . 정의한다 "  또한 (James 로제노 N. Resenau)  는  외교정책이란 정

 식으로  임명된  국가관리들이  그들의  전입자  또는  그들  자신이  결정한 B목 에

 일치하는  방향으로  국제체제  상황올  유지  또는  변경시키기  위해  추구하는 행

1) WilliaH Wallace, roreif pol icy and The Political Process(London
The ttacmi 1 lan Press 1971), pp.11-12.

2) Seek ja Lee. "A Study en the Eastern European Poreigl Pol icy",
H.6-7.
Charles W. Kegley, Jr. , "The Generation and Use of Events Data" In
International Events and the Com arative ☞ Analysis of Foreigl pol icy
ed. by Charles W. Hegley. Jr. , RicHard A. Skinner (ColuHbia : Univ.
of South Carol inn 1975), p.93.

3)

4) Charles F. Hermann, "Pol icy Classi fication" in the Analysis of
International pol itics, ed. by James N. Rosenau, Vincent Davis,
tfaurice A. East(The Free p.ess, 1972), p.70,
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 위과정이라고 . 정의한다 sl (Charles 허만 f. llermann)  은  외교정책이란 정부의

 정책결정자가  의도적으로  국제적  행위자의  행위에  영향음  주기  위해 취하는

 공식적  행위로  구힁되며  이  때에  국제적  행위자는  각자의  이익을  위해서 행위

 하는  개체들로서 , 정책결정자  정부  기관  또는  민간단체의 , 대리인 ◎뻠팥◎

 둥을  뜻하는  것이라고 , 하며  외교정책은  국가와 (  국제환경 ◎뗘턴측면과 ffA

)  뗘없측면 의  관계에서  나타난  문제  내지는  예상되는  문제들에  대한 정책결정

 자의  친식으로  결정된다고  설명하고 . 있다 si (K. 홀스티 J. Holsti)  는 외교정책

 이란 , 환경  즉  ◎토  또는  샌료들의 , 정책 , 태도  또는  행위에  있어서의 변화클

 유도하거나  문제론  해결하기  위해  정책결정자에  의해서  계획된  행위  또는 아

 이디어라고 . 정의한다 1'

 란편 (Winbe.g 차이 ai)  건 는  그의  저서 '  옥괏의 '  뜻팜끓 에서 중국인들에게

 있어서  외교정책이란  외교의  도구이며  국내정책과  분리◎  수  없는  것이고 이

 는  둘  흑은  그  이상의  국가간  관계에서  발생한  각종  관계로 , 정치 , 경제 문화

 둠  모든  활동을  포괄하는  것이며  또한  외교정책은  실제적인  면에서  외교의 내

 용을  결정할  뿐만  아니라  그  특띔  자체와  방법도 ·  결정하 는  것으로 이해되고

 있음을  밝히고 . 있다 8'  이는  외교정책의  일반적의미로  볼  수  있으며 여기에서

 강조된  외교정책과  국내정책의 Tl fl  치 의  관계에  대해서는 (william뭘레스

Wallace) "' (Hareld 와 힌튼 C. Hinten)"  둥의  학자들도  동일한  견해를 나타내고

. 있다

 이상의  외교정책  춘봤들을  종합해  보면  외교정책이란  한  나라의  정부가 국

 가의  이익  내지는  목표달성을  위해 , 샌뽀  또는  국제적  실체에  대해 Tl◎하게

 전개하는  행위체계이며  이는 , 정치 . 경제 , 군사 . 사회  문화  둥  모든 활동을

 앞의 , 글 p.71.
 앞의 , 글 p.72.

K.J. Holsti, Into.national Politics. (Prentice-Hall Inc., 1977),
p.107.
Winters Chai, The hew Pel itics of Comm Inist ㄴ China, (Good year publi
shins Coupany, 197f), p.153.
William Wallace,  앞 , 책 p.17.

6:0) 

llareld C. Hinton, An Introduction to Chinese Pol i tics(New York :
Praeger 1973), p.255.
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 포괄하는  것이라고  결론지올  수 . 있겠다  그리고  일련의  행위체계로서  한 국

 가가  수행하는  특정한  외교정책은  흐뽀이  주도한  결과이거나  ◎터이 주도한

 정책에  대한 111 반웅이며  국가목표  란성을  위한  정책수립의 f  로됐 이라고 n보면

 북한의  외교정책은  북한이  처한  국내외  환경적  요건들과 , 이데올로기 그리고

 정책결정자들의  인지  및  평가의  산물로세  국가목표를  달성하기  위한 대외적

 정책이나  노선 , 행위  또는 '  합리적 '  선택 으로  생각  해  볼  수 . 있다 n 꼽으로

 북한의 ' '  정치웅어사전 에  나타난 ' '  대외정책 의  개념정의를  샅퍼  보면 다음과

. 같다  즉  북한의  대외정책이란 "  한  나라가  다른  나라와의  관계에서 일정한

 정치적  목걱올  실현하기  위하여  실시하는  정책올 . 말한다  대외정책은  그 국

 가의  본질로  부터  나오는  대내정책의  연장으로서  어떤  계급이  정권을  잡고 있

 는가매  따라  그  성격이 1  규정된다 ‥‥  공화국의  대외정책은  주체사상을 국제관

 개  분야매  구현한  것으로서  우리  혁명의  충적과업으로부터  출발한  우리 당의

 로선과  정책을  대외적으로  실현하는  것을  기본  입무로 . 한다 H"

2.  가◎레텄 찼꾜톨◎

(Kurt 런던 London)  은  외교정책의  중요성을  다옴과  같이  강조하고 . 있다

" 33:  가 로렬은  국가간  완계에  결정적인  영향올  주는 , 것이며  현명한 외교정책

 에  룰괄칸의  운명이 . 달려있다 "w  이와  같은  외교정책의  중대성으로  미루어 를

 때  오늘  낱  ◎털하는  국제정세  속에서  한  나라의  존립여부는  전적으로  그 나

 라의  외교정책에  달려  있다고  해도  과언이  아닐 . 것이다  따라서  한 나라의

 외교정책  결정은  수  많은  요인들을  고려해야만  함은  물론이고  또한  수 많은

, 구영록  국제정치의 (  주요개념 서울 : , 법문사 1975), p.177.
K.J. Holsti, InteiTatienal Politics. (Prentice-Hall. 1972), pp.20-23.

 북한연구소 , 편 ( , 북한외교론 북한연구소 1978) p.21  에서 .재인웅
, 전인영 " ", 외교정책  최명 , 편집 (  북한개론 서올 : , 을유문화사 1990),

p.5sB.
(  정치용어사전 평양 : , 사회과학출판사 1970), p.179.

5)  앞 , 책 p.531.
6) Ku.1 Londen. The Making ef Foreigl Pol icy, (N. Y.1 J. B. Lippincoff

CompiHy, 1965), p.1.
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 요인들이  외교정책의  변수로서  정책결컹자의  선택을  제한하고  있옵이 외교정

 책의  트  탠한  현실이  라 . 하겠다

 외교정책은  판◎이 E  똔』 되고  결정  집행되는  데  가장  중요한  변수로 작뭉하

 는  외교정책의  겪정요인을  먼저  분석한다면  의외로  쉽게  외교정책  결정  그 자

 체도  분석쥘  수 . 있다 m  이는  외교정책  분석대상으로서 ' '  결정요인 이  갖는 중

 요성을  뜻하는  것이며  이에  관하여  외교정책의  비교연구에  있어 8  가지의 정설

(0.thodoxy)  을  제시한 (Den 문톤 tlunton)  도  그  첫번째  것으로  외교정책 분석은

 외교정책  결정요인에  중접을  두어야  할  것임을  강조한  바 H있으며 로제노

(James N. Rosenau)  도  같은  견해를 . 피려하였다 H  이러한  외교정책의  주요 분

 석대상인  정책결정요인에  관하여  그  동안  많은  학자들이  분석을  위한 이론틀

 을  제시해  왔으며  이를  크게  나누면  사례연구에  유음한  것과  비교분석에 유뭉

 한  것으로  분류할  수 . 있다  제 2  차  대전  후  초기의  대부분의  학자들은 대체

 적으로  사례연구매  유뭉한  분석틀을  제공하였으며  이들은  외교정책  변수의 복

 잡성울  들어  외교정책의  일반화와  모델  설정  시도를  위한  비교연구에 비잔적

 인  태도를 . 나타냈다  그러나 1960  년대  중반  금핸초렇  운동의  결과로 국제정

 치따  분야에서의  과학화  온동이  본격화  됩으로써  외교정책의 ft  렬존 률 위한

 방법으로서  비교분석이  행해지기  시작하였고  이를  위한  외교정책  분석틀이 여

 러  학자들에  의해  제시되었으며  그  중에서도 (William 월레스 Wallace)n 맥가

(p. 완 J. ttcGowan)1'1 (James 로제노 H. Rosenau)n ril (tlichael 브 쳐 erecher)n 케

17) , 정순영 "  외교정책  결정의  요인과 ", 스타일  입법조사월보 145(1985.4),
p. 1.

18) Don ttunton, "Comparative Fereio Pol icy" in International Events and
the Comparative Analysis of Foreigl Pol icy, pp.251-269.

19) James H. Rosenau, The Scienti fic Study of Fo.eigl Pol icy (H. Y. : The
Free Press, 1971), p.99.
Resenau  도  외교정책의  이론수립을  위한 'if-then'  모델의  발전을 강조했

 으며 'if'  는 ffT  또률쁘의  틀수형태이고 'then'  은  외교정책의 특수형태라고
 그  개녑을  밝히고 . 있다

20) Wi lliam Wal lace,  앞  책 pp.39-52.
 외교정책  변수를  국내변수와  국제환경  변수로  나누고 (국가간연계 국내외간

 연계 )  를  또  하나의  주요요인으로 .제시
21) p. J. tlcGowan. H. B. Shapiro, The Cemparative Study of Foreign Pol icy

(LOndDn : S3gf PUbl ications. 1973), pp.53-194.
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( arles 글리 건 W. Kegley)is  둥의  분석튿이  대표적인  것들이라 . 하갰다  한편 노

 ◎한  외교정책  분석틀  가온데  특히  브레쳐의  분석틀은  개볕국가의 R똔붙 뼉을

 분석하는데  매우  적실성이  높은  것으로  평가받고 e  있으며 실제에  있어서도 북

 한  외교정책의  분석을  위해  할자들  사이에  비교적  유웅하게  활웅되고 . 있다 n

 본  논문도  북한  외교정책의  결정요인  분석에  관한  것이므로  브레쳐의 외교

 정책  분석틀  적뚱이  나름대로의  적실성을  가질  수  있다고 . 하겠다  그러나 객

 관적  환경의 P3  떫툰뽐들  가운데  하나인  군사려이 ·  탸 슥  북한의  려볶므봄교 팜

 외교정책요인을 10  개의  독립변수로  개녑화하고  외교정책  행위를 종속변수로
 하여 설명

22) James H. Rosenau,  앞  책 PP.108-109.
 외교정책  변수를 , 개인변수 , 사회변수 , 정치변수  체제변수  둥 4  개 변수로

.개텀화
23) Byung Chul foh, The Foreigl Pol icy Systems of North and South Korea

(Berkeley : University of California Press, 1984), pp.4-7.
o  객관적  환경 :  가또만경 - , 세계체제 , 지역체제  양자체제 <  국가  대 국가의

fl 쌍방관 >
: T  『 떫환경 - , 경제려 , 군사력 정치제도

o  심리적  환경 :  태도적  프리즘 -  이데올로기 , 역사적뮤산 정책결정자의
 특성 :  엘리뜨 이미지

Michael Brecher, The Foreigl Pol icy System of Israel
process (New Haven : Yale 1!niv. press, 1912).

Sett ins, 1 mages,

2ft) Charles W. Kegley, Jr., Eugene R. Wittkepf, Perspectives on Anerican
roreif pol icy : Selected Readings pp.1-3.
Charles W. Kegley, Jr. , E. R. Wi ttkopf, American Foreigrl pot icy (H. f.
: 51. tlartin's Press, 1979), pp.99-395.

25) , 이숙자 "  고르바초프  둥장  이후  북한의 H nfH" 려 가◎  롱일논총  제 6집
(  숙명여자대학교 ), 통일문제연구소 p.23.

26) Byung Chul Hoh, The Foreip Pol icy Systems of Horth and South Horea
 고병철교수는  특히  브레쳐의  외교정책  분석틈음  원용하여  남북한 외교정책

 결정에  영향을  미치는  요인들을  비교 .분석
, 이숙자 "  고르바초프  둥장  이후  북한의 ", 려◎가◎팝옅 pp.21-48, 이숙자
 교수는  고르바초프체제  둥장  이후의  북한의 H  려 가춧판렸  랸춘륫쁘을 브레

 쳐의  외교정책  분석를을  적뚱시키어 .분섞
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 볐에  미치는  영향은  별  다른  의미를  갖지  못한다고  볼 m  때 북한의 러볶트뿐료

 팜쳔  분석을  위한  브레쳐  분석들의  쁩텄은  그  적용에  있어  한계흘  갖는 것이

 라고 . 본다  이에  본  논문은  북한의  최볶므가춧◎뽈  결정요인  분석을 하는데

 있머  어떤  특정한  외교정책  분석틀을  원용하지  함고 :C 뚝한정  수립  이후 오늘

 에  이르기까지의  북한의  려보트가춧팝쳤  변천과정을 , 개관하면서  륵히 북한의

 회분트차◎  전환기에  주목하여  탸추  붙한의 H  려볶◎툼교 쳔에  작웅한 T라『 가

 똔인  요인들을  구체적으로  명확하게 ft  블틀 하여  분석  검토하고자 . 한다

 이를  위하여  먼저  북한외교정책에  영향을  미치는 P3  려 가떫인  요인들을 몇몇

 학자를  중◎으로  살펴  보기로 . 한다

 안병준교수는  북한  외교정책의  배경  즉  정책결정의  ◎◎◎토으로  혁사적 경

 헙  번또털없  위치  김일성에  의해서  정의된  마르크스주의적  이데올로기와 정

, 치  경제발전  수준  등을  들고  이들  가운데  역사와  천팥뼘또인  요인듈은 북한

 의  초기  정책에서  보다  많은  영향력음  미졌으나  근래에  와서는  국내정치와 경

 제적  요인이  보다  많은  영향력을  미치고  있다고 . 한다 H  고병철교수는  북한 외

 교정책의  제약접들로  첫째  외교정책의  목표  그 , 자체  둘래 Ff3  려 떫인 제약으로

 서  북한의  정치적  상팡의  흑수성과  죄뢰기미의 , 경제상팡  세째  려가턴인 제리

 으로서  주로  북한의  전략적  환경에  있어서의  변화에서  비롯되는 m것으로 특히

 소련  및  동유럽의  격변과  납한의  중가된  번◎◎노  둥을  지적하고  있으며 이외

 에도  ◎교수는  브래쳐의  외교정책  분석틀에  의거하여  북한  외교정책의 객관적

 환경의  가떫◎르들음  초관◎  차원에서의  강대국간의  관계  동북아 지역차원에

 서의 , 료 H, , 추 R 4  옷랸뽀뼈의  관계  그리고  북한과  이들 4  강듈과의 쌍방관

, 계  납북한  봔계  및  북한의  려◎밥팜쳔  둠을  들고  있으며  객관적  환경의 내적

 묘인들로는  북한의 , 경제력 , 군사력  정치제도  둥을  들고 . 있다  그리고 객관

 적  환경의  뙤적요인들이  여과되는  프리즘  즉  북한외교정책의  심리적 환경으로

27)  북한의  려볶므붐쇼팥◎은  군사적인  목적이기  보다는  정치 , 외교적인 경제
 적인  의도가  더  한춤 .  강한 것이라고 . 본다

28) . 안병준  비교공산주의와 (현대국제질서 서올
pp.335-341.

29)  고병걸 t  벼 별가』◎열  ◎곯 : , 목표 , 제약점 ", 진망 , 동화연구소  제 1회
( , 국제학술회의 동화연구소 1991), p.68.

 도서출판 , 나납 1986),
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, 이데올로기  역사적 , 경험  정책결정자의  성격  둠을 , 지적하였고  이러한 프리

 좋운  통하여  반영된  객관적  환경의 , 이미지  즉  정책결정자의  머리속에 들어있

 는  이미지를  심리적  환경의  또  다른  요소로  들고 . 있다 n  또한 신정현교수는

 북한  외교정책의  대외적요인들로 , 세계체계  지역체계  및  한반도  상황을 ,들고

 대내절  요인듐로는 , 이데옵로기 . 정치구조 , 경제능져  군사려  둥을  들고 있으

tl  며 떰흥철교수는  북한  외교정책  격정요인을  내부결정인자와 외부결정인자로

 구분하여  다음과  같이  설명하고 . 있다 n  죽  그에  따르면  먼저 내부결정인자라

 는  일반적  개텀은 , 영토 , 지형 , 기후 , 인구  자원  둥  자연환경과 , 정치문화 국

 민의  가치관  및 , 태도  정치적  리더십  둥  인위적인  측면을  전부  포함하는 것으

 로  특히  북한의  외교정책  결정에  있어서  절대적으로  영향을  주는  요인은 f3:

, 촐  그  중에서도  깁일성  개인의  역할이  중요하다는 . 것이다

 또한  외부결정인자는  국제환경을  뜻하는  것이며  특히  북한의  국제환경은 한

 국과  마환가지로  주변의 4  렸이고  이 4  렴이  연출한  데탕트라는  상황이 북한의

 외교정책  곁정에  영향을  주는  결정인자라  볼  수  있다는 . 것이다  끝으로 깁남

 식  연구위원온  욕한의  대외정책  겸정에서  고려되는 , 요소들로 프롤레타리아

, 국제주의  주체사상  둥  정치이녑과  국제혁명역량  사회주의  건설  둥을 지적하

 고 n  있으며 이외에도  중소의  배경을  중요시하고 . 있다 H

 지금까지의  견해들을  종합해  보면  북한외교정책  결정요인들은  국내적인 요

 인들과  국제환경적  요인들로  크게  분류될  수  있으며  이를  보다  구체적으로 명

 확하게  개텀화하면  다음과 . 같다

 먼저  국내요인은  첫째  최고  정책결정자 , 김일성  둘째  깁정일 ,권력세습체제

 셋째 , 경제력  넷째  주체사상  둥 4  개 . 요인이다  그리고  국제환경요인은첫째

30)  고병철 "  북한  대외정책의 ", 형성과정  박재규 , 편  북한의 (죄가팜◎ 경납대
 학교 , 극동문제연구소 1986), pp.59-69.

31)  신정현 "  외교정책과 ", 대외관계  전인영 , 편집  북한의 ( :정치 서울 을유문화
, 사 r990), pp.407-419.

32) , 엽흥죌 "  북괴의  뙤교정책과  제 3 ", 세계 (19fs.3), 북한 pp.106-lDB.
33) , 깁납식 "  북한의  라가또톨 ", 결정과정  민병천 , 편저  북한의 대외관계

(  서울 : , 대왕사 19Bf), pp.71-52,
34)  김남식 "  북한의  대외활동 ", 기구  안보연구  제 7 (  호 동국대학교 안보연구소

1978), pp.117-124.
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 미국의  려발구토팔려과 B t , 쳐 합볼교  둘째  일본의  려헵부료팥져과 It ,려 봔톰교

 셌째 , 국제정세  넨째  중국의  국내외정책  변화와 00 , 옷밥◎텐◎ 봄  다섯째소련
 의  국내외정책변화와 , 려볍뽀텐똘랸◎  여섯째  동구의  국내외정책  변화와 려발

, 료릴뜰랸◎  일곱째  한국의  북방정책과 i t  텨 빱땐똘  둥 7  개 . 요인이다

 이상과  같은  북한외교정책  결정요인의  개념화는  특히 BO  년대  중반 이후의

 국제적인  신기류  형성에  즈음하여  적극적으로  전개되는  북한의  려변트벌쇼 정

 책에  초점을  두고  이루어진 . 것이다
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ll[. ft  랄  가츳랄톤  ◎뷰와 찰쭈랸◎

1. It  료  가◎러전 트릅

 대부분의  외교정책  분석가들은  뙤교정책의  결정요소가  무엇이든지  간에 의

 식적  무의식적인  국가목표의  설정은  외교정책  행위를  됫받칩하는  것이라고 한

. 다 li  따라서  한  나라의  외교정책은  그  나라의  국가목표에  의해  결정되며 외교

 정책  격정요인으로서의  국가목표는  곧  뙤교정책  목표라  할  수  있고  이러한 국

 가목표는  국가이익의  개념으로  설명될  수 . 있다  왜냐하면  일반적으로  한 체

 계의  릴요물은  그  체계의  목적이  되고  그  목적은  다시  체계의  이익이  되기 때

. 문이다 9i  이렇게  보면  결국  외교정책  목적은  국가이익과  거의  동일시되는 것

 이며  국가이익의  개념은  일련의  안정되고  비교적  변하지  않는  외교정책 목적

 을  뜻하는  것이라고  할  수 . 있겠다 3l

 현대  국제사회에서의  한  나라의  외교정책은  흐뽀의  국가이익을  중진하는 것

 을 , 기본적이며  일차적인  목표로  삽고  있다는  점에서는  모든  국가가  처한 상

 황에  관계없이  동일할 . 것이다

 여기에서  한  나라의  국가이익은  각  나라가  가지고  있는  저마다의  조건에 따

 라  그  내웅이  구체적으로  다흩  수  있겠으나  대체적으로  보아 ea , 트ㄹ 퓨 ◎렐

, 럴텀  헐◎◎노  둥  세  가지  쁩쀼로  구분되며  이러한  국가이익에서 비룰되는

 외교정책 31  목 는  각  나라마다  구체적으로  설정되고 . 있다  이와  같이 일반적

 인  국가이익의  늘툴매서  비룻되는  북한  정권의  기본적인  외교정책  목표는 다

 음과  같은  북한의  ◎톤◎헐에서  잘  나타나고 . 있다  먼저  북한의  사회주웠 헌

 법  제 5  조는 "  조선민주주의  인민공화국은  북반부에서  사회주의의  완전한 숭리

 룰  이룩하며  전국적  범위에서  외세흘  물리치고  민주주의적  기초위에서 조국을

Edward. E. Azar. "Behavioral forecasts and Pol icy-Making" in

Internatienal Events and the Comparative Analysis of Foreign

Pol icy. p.222.

1)

2) , 전옹 (  외교정책론 서올 1 , 법문사 1986), p. 8.펴

3) T'illiam Wallace,  앞 , 책 p.31.
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 폈화적으로  통일하며  완전한  민족적  독립을  이훅하기  위하여 . 루쟁한다 "4i 고

. 하며  제 16  조는 "  국가는  맑스 -  레닌주의와  프롤레타리아  국제주의 뭔뵉에서

 사회주의  나라들과  단결하고  제국주의를  반대하는  세계  모든  나라 인민듭과

 단결하여  그들의  민족해방  루쟁과  혁명투쟁을  적극  지지 "si  성원한다 고 밝히고

. 있다  또한 1980  년 10  ◎  욕한노동당  제 6  차  당  대회에서  채택된 당규약에서

 는 "  조선  로동당의  당면목적은  공화국  북반부에서  사회주의의  완전한 숭리론

 이룩하여  전국적  법위에서  민족해방과  인민민주주의의  혁명과업을 완수하는데

 있으며  최종  목적은  온  사회의  주체사상화와  공산주의  사회를  건설하는데 있

"6l  다 라고  규정하고 . 있다  노◎한  헌법과  당규약에서  북한의  기본목표는 두

 가지로  집약되고 . 있다  즉  한반도의  공산화롱일과  전세계의  공산화가 그것이

 며  이는  북한최고  정책결정자인  김일성에  의해서도  다읍과  같이  확인되고 있

. 다

 그는 "  조국의  자주적  평화통일을  실현하는  것은  우리  당앞에  나선  가장 절

 박한 . 투쟁과업입니다  주체위업온  실현하는  데서  우리  닫의  최종적인 혁명임

 무는  온  사회를  주체사상화하여  공산주의  사회를  건설하는 "T  것입니다 가고 밝

 히고  있는 . 것이다  또한  삿군권려세습체제의  깁일성  후계자인  깁정일 역시

"  조선로동당과  조선인민은  반제자주의  기치밑에  사회주의  나라들과 국제노동

, 계급  비동맹나라  인민들과  세계  모든  진보적  인민들과  굳게  단결하여 조선혁

 명의  승리를  위하여  적극  투쟁할  것이며  자기  앞에  맡겨진  민족적  입무와 국

 제적  입무를  훌륭히  수행할 "sl  것이다 라고  선언한  바 . 있다

 한편  조선로동당  제 6  차  대회매서  행한  중앙위원회  사업총화  보고에서 깁일

 성은 "  온  사회를  주체사상화  하는  것은  우리  혁명의  총적  임무입니다‥‥온 사

 회를  주체사상화  한다는  것은  혁명과  건설에서  주체사상을  확고한  지도적 지

4) , 퉁일원  욕한개요 '91( , 롱일뭔 1990), p.453.
. 통일뭔  앞 . 책 p.484.

, 롱일원  앞 , 책 p.499.

 김일성 "  조선로동당건설의  역사적 ", 경험 ( :주체사창연구 서울 도서출판

, 태백 1959), p.105.

 김정일 " -  마르크스 레닌주의와  주체사상의  기치를  높이  들고 "나아가자

 앞 , 책 p.250.

,)

6)

7)

8)
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 침으로  삽고  주체사상을  철저히  구현하여  공산주의  사회를  건설한다는 것을

"9l  말합니다 라고  하여 '  온  사회의  주체사상화와  공산주의 '  사회건설 이  그들 체

 제의  본질적  목적입을  시사하고 . 있다 H  또한  이  보고에서  깁일성은  북한 외교

 정책  형성의  기본이념은  주체사상이며 , 트초 , 쁠◎  쭈출룸  외교정책의 3대목

 표로  한다고 . 틀쁩하였다 id  서대숙교수에  의하면  이  목표들은  북한의  과거 경

 험과  현재의 B 정책목  그리고  미래의  소망올  반영한  것이라고 . 한다 m

 이와  관련하여  고병걸교수는  북한이  공식적끄로  선언한  바  있는 ' , 자주 친

, 선 '  평화 를  겉으로  드러난  북한  외교정책의  목표로  보고  그  외에 ,정롱성 안

 보  개발  둥  세  가지를  평양외교정책의  잠쾌적  목표로  도출해  내고 . 있다 n

 이와  유사한  견해가 ,13 . H  안병준 신정현 ☞전인영 등  북한완계  학자들에게서 나

 타나고  있으며  이를  종합하여  본  북한외교정책의  목표는  다음과 . 같다

 첫째  북한외교정책  목표로서의  안보추구는  둥족상잔의  전쟁과 분단상태에서

 의  납북한  대치  및  군비경쟁  그리고  주한미군과  롼분  군사동맹관계에 대해서

9) (1981), 조선중앙년감 pp.39-40.

10) , 허동찬 "  김일성  이후의  북한 " 체제전망  깁일성  치후의 .(북한 국토통일

, 원 1990), p.51.

11) , 서대숙 "  북한외교정책 :  조직과 ", 잔리체계 , 이흥구  스칼라피노 ◎떨

 북한과  오늘의 (  세계 서똘 ' , 법문사 1986), p.Sf.

12)  앞 , 책 p.55

13) , 고병죌 "  북한외교정책 ", 방향 , 동화연구소  제 1  회 (국제학술회의 동화연

, 구소 1991), pp.67-68.  고병철교수는  그의  저서 "The foreign policy
Systens of Horth and South Kerea"  에서도  남북한  외교정책의 전략적

 목표들로 , 정통성 , 국가안보  경제개발  둥을  들고 . 있다

14) , 안병준  비교공산주의와  현대 , 국제질서 pp.342- 6. 져  안교수는 , 안보 국

 제사회의  인정과 , 위신  경제적 , 번영  정통성  둥을  북한  외교정책의 목적
 으로 . 설명한다

IS) , 신정현 "  외교정책과 " 대외관계  전인영 . 편집  북한의 , 정치 pp.394 01.텨

 신교수는  정롱성의 , 팍보  국가안전의 , 유지  경제발전의 , 추구  민족 재

 통일의  며건  조성  둥울  들고 . 있다

16) , 전인영 " " 외교정책  최명 , 편집 ( : , 북한개혼 서올 올뮤문화사 1990).

pp.558-564.  전교수는  안보똬 , 통일 , 경제건설  정통성경쟁  둥온 듣고

. 있다
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 느끼는  곤떠◎볐에서  비콧된  것이며  이러한 11  몰 를  달성하기  위해 북한정권은

 주한미군의  철수를  주장하는  한련  중국  및  소련과의  동맹관계  유지에 주력차

 고 . 있다  둘째  정통성의  확보는  한반도의  분할과  그  결과  나타난  상호 적대

 적인  두 (  나라 한국과 )  북한 의  출현으로부터  생긴 In  것인데 금년 B  월 t  』쳐 밥 유

 엔  동시 to  가입으로 국제사회에서의  남북한간의  정통성  경쟁뜬  또  다른 양상을

 띨  것으로 . 보인다  셌째  경제발전이라는 It  목 는  북한의  국력신장과 북한국민

 의  생활수준  향상온  위해  설정된  것으로  특히  이  목표가  중요성을  갖는 것은

 경제밭전이  곧  현실적  이익을  산출해  낼  뿐만  아니라  또한 ( )쩐흐받 골올 이라

 는  명백한  목표와  마찬가지로  다른  잠재적  목표들음  하나로  단단히  묶을 수

 있는  것이기 . 때문이다 H  이럴게  볼  때  근래에  들어  북한이  경제건설온 위한

 대외경제  교류  및  협력  확대에  부심하고  있읍은  이 B  목 가  갖는  중요성을 입

 중해주고  있는  것이라  하겠으며  또한  최근  북한이  추구하고  있는  개방화의 전

 략적인  주목적미  당면한  경제적  난관을  극복하는  데에  있음도  당연한 것이라

. 하겠다 a

 지금까지  살펴  본  북한  외교정책  목표를 (K. 흘스티 J. Holsti)  의  분류에 따

 라  정리해  보면  대체로  다음과 . 같다

 흘스티는  외교정책의  목표론 '  정부가  대외적으로  영향력을  행사하고 타국가

 들의  행위를  유지  또는  변화시킵으로써  초래하고자  하는  미래의  상태  및 일련

 의  조건에  관한 '  이미지 라고 it  정의하고 비교정책의  목표룬  려심적  가치와 이

, 익  중기적 , 목표  장기적  목표  둥  세  가지  범주로  구분하여  설명한  바 . 있다 n

 이에  따르면 . 첫째  북한의  굴◎헌  가치와  이익은  북한체제률  유지 보호하기

If)  고병철 "  북한외교정책 ", 방향 . 동화연구소 p.68

18) , 동아일보 1993.8.9.  납북한의  유엔가임권고  결의안이  유엔  안보리 전체
 회의에서  만장일치로 .채택

19) . 고병죌  앞 , 글 p.65.

20) , 유석렬 "  북한의  정치정세와  개방화 ", 정책  동아연구  제 8 (집 서강대

, 학교 , 동아연구소 1986.7. ), pp, 15-18.

21) r.J. Holsti, International Politics(Hew Jersey : prentice - Hall,
1977), p.139.

22)  앞 . 책 Pr. 145-152.
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 위한  안전보장의  확보이며 , 둘래  추밸앤  목적은  경제발전과  국제적  지위 향상

 이고 , 셌째  틋밸또  목적은  한반도  전체의  공산화  롱일을  성취하고 나아가서
 초관칸  공산화  통일올  달성하는  데  ◎쳔또인  역할올  탐당하는  것이라 하겠

. 다 ir

 북한의  외교정책은  프롤레타리아 , 국제주의 3 , 대혁명역량강화  자주노선 등

 세가지의  기본노선에  따라  추진된다고 . 보겠다

2. It  봔 BH  가 톤 촤촌랸쁜

1)  프홀래타리아 국제주의

 북한  헌법  제 16  조는 "  국가는  맑스  레닌주의와  프롤레타리아  국제주의 원칙

 매서  사회주의  나라들과  단결하고  제국주의를  반대하는  세계  모든  나라 인민

 들과 "w  단결하여 라고  명시하고  있으며  팔◎번에서도 "  조선로동당은 자주성과

 프롤레타리아  국제주의  뭔칙에  기초하여  사회주의  나라들과의  단결과 국제공

 산주의  운동과의  연대성을 "p  강화하고 라고  밝히고 . 있다  이와  같이 공식적으

 로  선언되고  있는  북한  대외정책  기본노선의  하나인  프롤레타리아 국제주의에

 대한  북한띄  사전적  정의는 "  맑스 -  레닌주의  당의  령도  밑매  로동계급이 자

 본주의  제도론  튀집어  엎고  사회주의  공산주의  사회를  건설하는  루쟁에서 국

 제적으로  단결하고  서로  돕는  사상을 "n  말한다 는 . 것이다  그런데  욕한의 경

 우매  있어서  이  원칙은  종래의  전통적  개념으로가  아닌  주체사삼에  근거한 새

 로운  개텀으로서  추구되고 n 있으며  미로써  민족주의의  부적절한  표현이며 마

 르크스 -  레닌주의와는  그다지  칸련이  없다고 B  하는 주체사상과 프롤레타리아

, 이경숙 "  외교 : ' ' 혁명판경  조성을  위한 " 총력전 . 이상우라  북한 40년

(  서울 : , 을뮤문화사 1988), pp.445-440.

, 통믿인 , 북한개요 p.4 .러

 앞 , 책 p.500.

(  정치웅어사전 평양 : , 사회과학출란사 1970), p.630
, 깁납식 "  북한의  대외정책 " 결정과정  민병천 . 편저  북한의 대외관계

(  서울 : , 대왕사 1957), pp.71-14 .참조

,,

,,

,,

,,

,,
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 국제주의와의  관계설정이  문제접으로  지적되고 . 있다  단적으로  말해서 민족

 주의는 "  노동자들에게는  조국이 "a  떱다 라고  선언한  마르크스주의와 상치된

 입장에  있기 . 때문이다  이에  대해  깁일성은 "  주체사상은  맑스가  내눌은 '전

 세계  프롤레타리아트는 '  단결하라 는  원칙에  기초하고  있으며  프롤레타리아 국

 제주의와  완전히  부합되는 "B 것  이라고  변명한  바  있으며  또한  김정일도 "우

 리나라  혁명에  충실하자면  무엇보다도  자기민족을  사랑하고  귀중히  여길 줄

 알아야 . 합니다  나는  이런  의미에서  우리  민족  제일주의를 주장합니다‥‥우

 리  공산주의자들이  민족주의자로  될  수는 . 없습니다  공산주의는  참다운 애국

 주의자인  동시에  참다운  국제주의자 "311 입니다  라고  밝힘으로써  주체사상과 프

 롤레타리아  국제주의와의  양립을  주장하고 . 있다  그러나 "  맑스주의는 아무리

 공정하고  순수하고  세련되고  문명적인  것이라고  해도  민족주의와는 양립하지

. 않는다 "  라고 n  언명한 레닌의  맡에서  주체사상과  프롤레타리아 국제주의와의

 양릴  조화는  순조로울  수  없음을  간파할  수  있으며  이는  무엇보다도 주체사상

 이  자기나라와  당의  입장을  옹호하는  사상일  뿐만  아니라  마르크스 - 레닌주

 의의  보편성  보다는  조선의  륵수성을  강조하는  사상이기  때문에  더옥 그러하

 다고 . 본다 n

2) 3tf fC투촌톤토랸

19  텨년 2  월  깁일성은  노동당  제 4  기 8  차  전원회의에서  행한  면설에서 "우리

2B) , 서대숙  북한의  지도자  김일성 (  서울 : , 청계연구소 1989), p.264.

29) tall Marx, Manifeste ef the Co monist ☞ party.  박재희  옮김 공산당

( , 선언 청년사 1989), p.81

30) (1973), 조선중앙년감 p. .키

" (  일본 요미우리 ) 신붕  기자들이  제기한  질문에  대한  대답 1972.1.10."
31)  깁정일 "  주체사상  교양에서  제기되는  몇가지  문제에 " 대하여 주체사상

, 연구 p.261.

32) , 박재규 (  북한정치론 경납대학교 , 극동문제연구소 19 ), 티 p.29  에서 재인

.용

33) . 전인영 "  주체사상의  형성배경과 ", 이론체계  전인영 . 편집  북한의 ,정치

p.96.
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 는 .  남 북조선에서  혁명역량을  꼿입없이  축적하는  한편  국제혁명역량온 강화하

 기  위하여  루쟁하여야 . 한다  국제혁명역량과의  연대성움  더욱  강화하여야 하

 며  미제국주의를 "  고립시키며 라고  주장한  바 . 있다 9  또한  그는 "  우리 조국의

 통일  조선혁명의  전국적  숭리는  결국 3  대  역량의  준비에  달려있다고  말할 수

. 있다  첫째로  공화국  북반부에서  사회주의  건설을  잘하여  우리의 혁명기지를

, 정치  군사적으로  더옥  더  강화하는 , 것이며  둘째로  남조선  인민들을 정치적

 으토  각성시키고  튼튼히  물어  세옴으로써  남조선의  혁명역략을  강화하는 것이

f, fl  째로  조선인민과  국제혁명역량과의  단결을  강화하는 . 것이다 ""  라고 선

 언한  바 . 있다  이와  같이  북한  공산주의자들이  한반도의  공산화  통일을 실현

 하기  위한  필수조건으로 3  대혁명역량  강화노선올  강조하는  것은  자체의 힙을

 강화하는  반면  한국의  힙을  약화시키고  그들의  적화통일  노선에  대한 국제적

 인  지지와  지원을  강화하는  반면  한국에  대한  국제적인  지지와  지원을 약화

 봉쇄하는  것융  목표로  하는 . 것이다 9  한련  김일성은 "  국제혁명역량을 강화하

 고  그와의  련대성을  른튼히  하는  것은  우리당이  일관하게  견지하고  있는 혁명

 로섞 . 입니다 "  라고  밝힌  바  있으며 1986  년 12  월  최고인민회의  제 8  기 1  차 회

 와에서의  시정연설에서도 "  조선  혁명은  세계혁명의  한  부분이며  우리 인민의

 혁명  루쟁은  전반적  국제정세와  밀접한  련관속에서  발전하고 . 있슬니다 사회

 주의  완전승리와  조국롱일의  려사적  위업을  앞당겨  실현하기  위하여서는 국제

 혁명  려량과의  련대성을  강화하고  우리  혁명에  뮤리한  국제적  환경을 마련하

 여야 . 합니다 "n  라고  말하여  한반도  공산화  실현을  위해  국제판경을 북한에게

 유리하게  조성하는  것이  북한  외교정책의  기본  과멉입을  밝히고 . 있다 사실

 상  이러한  기본과업을  달성하기  위해  지금까지  욕한이 .  중 소를  비룻한 사회주

 의  세력들과의  연대성 , 강화  키◎료토출들과의 'E  ◎뽀툴랸 ' 왔텨튼출 형성

 및  유대 , 중진  한국에  우호적인 .  분 트을  비룻한  서방국가들과의  남북한 둥거

 리  외교  추구를  통한  서방국가들과  한국간의  이간  획책  둥에  주력해 왔읍은

34)  북한총람 : 1945-1982, (  북한연구소 : 1953), p.334.
35) , 김일성저작선집  제 4 , 권 p.239.

36) (1983), 북한충람 p.3 ,커

37) , 국토통일원  북한최고인민회의  자료집  제 4 , 집 p.797.



f19

fa  ◎ 의 . 사실이다 n  그러나  근래에  들어서  북한의 3  대혁명역량강화  노선은 점

 차  뢰색해  가고  있음이  또한 . 사실이다  이는  접차  심화되어  가고  있는 북한

 의  정치적  경제적인  어려움과  이에  반하여  점차  강화되어  가고  있는 한국의

 정치적  경재적  역량  및  이에  따른  국제적  지위향상  그리고  전세계적인 긴장완

 화  추세와  국가간  교류 , 협며중대 .  추 쁩를  비롯한  공산권국가들의 , 개혁 개방

, 정책  실리추구  외교  추진  둥으로  인한  당연한  결과이기도  한 . 것이다

3) 자주노선

 김일성은 "  정치분야에  주제사상을  구현한  것이  우리  당의 "H자주노선 이라고

. 말한다  또한  김정일은 "  당과  국가의  자주청은  결국  대외관계에서 표현됩니

 다‥‥자주권은  모든  당  모든  나라와  민족의  신성한  권리입니다  ‥‥그 누구도

 남의  자주권을  칩해하지  말아야  하며  또  자기의  자주권을  침해당하지 말아야

. 합니다 "1  라고 . 밝히언다  노◎한  바와  같이  깁일성은  자주노선을  북한의 전

 반적인  대외관계의  기본뭔칙으로  삼고 . 있다  이러한  자주노선에  관하여 북한

 은 "  혁명과  건설에서  나라의  자주권올  견지하며  맑스 -  레닌주의  뭔칙과 나라

 의  구체적  실정에  기초하여  자신의  주견과  판단에  따라  독자적으로  로선과 정

 책을  세우고  그것을  주체적으로  관철해  나가는  우리당의 " 1  로선 」 띠라고 개념

 정의하고 "  자주로선을  견지하는  것은  자기  나라  혁명음  잘하기  위한  기본 담

 보인  동시에 I  서 계혁명에  이바지하는  긴이며  로동계급의  국제주의적 련대성을

 강화하는  가장  중요한 "o  방도 라고  밝히고 . 있다  이는  깁일성의 주체사상과

 자력갱생의  원칙에  따라  북한  륵유의  돌자적인  사회주의를  건설한다는 것을

. 뜻한다 e  이와  같은  북한의  이른  바  자주적  입장이  체계적으로  발표된 것은

38)  유석렬 "  북한의  주체사상  이념과  대외 ", 정책  한국정치학회보  제 18집

(  한국정치학회 ), p.231.
39) (1972), 조선중앙년갑 p.41.

"  이라크  기자대표단이  제기한  질문에  대한 "대답

40) , 깁정일 "  주체사상메 ", 대하여 , 주체사상연구 p.200.

41) (1970). 정치웅어사전 p.430.
42)  앞 . 책 p.430.

43) , 이경숙  앞 , 책 p.441.
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1966  년 8  월 12  일자  로동신문의 '  자주성을 '  옹호하자 라는 #논설에서였으며 북한

 의  공식적인  자주노선  선포는 1966  년 ID  월 5  일에  개최된  러  대표자 대회에서

. 였다 e  즉  당시  김일성이  행한 '  현정세와  무리당의 '  과업 이라는 보고문에서

 북한의  자주노선은  당의  노선으로  확정되었으며  그  후 1967  년 12  월 최고인민

 회의  제 4  기  재 1  차  회의에서는  정부의  정강으로 o1972  채려되었고 년의 개정헌

(  법 사회주의 )  헌법 애서  보다  공식적으로 n  표명되어 오늘에  이르고 . 있다

 한편  북한외교점책  기본노선으로서의  자주노선은  그  공식적인  표방과는 달

 리  실제에  있어서는  진정한  의미에서의  자주적  입장을  견지하지  뭇하여 왔옴

 이  특히 .  추 홉와의  관계에서  지적되고 . 있다  이를  테면  스칼라피노 교수에

 의하면  깁일성은  결코  순수한  둥거리  입장을  취했던  적이  얼는데  그것은 사실

 상  불가능한  일이었기  때문이라는 . 것이다 H  또한  이온죽  교수도  북한은 소련

 과  중공이라는  두  강대국  사이에서  등거리  외교를  유지했다는  점을  들어 그들

 의  자주성과  독립성이  과대평가  쥘지도  모르나  그  주체사상의  잠재적 기능과

 둥거리  외교의  역사적  배경에  대한  정확한  분석은  그  실체룬  드러내  보일 것

) 넋  북한연구소 , 편 (  북한외교론 사단법인 . 북한연구소 1918), pp.665-689.

 이  논설은  ①  자기머리로  사고해야 . 한다  ②  자기힘을  믿어야 . 한다

 ③ -  맑스 레닌주의는  행동의 . 지칩이다  ④  납의  경헙올  기계적으로 모방

 하지  말아야 . 한다 8  민족적  긍지를  가겨야 . 한다  ⑥  자립적  민족 경제

 는  자주성의  물질적 . 기초이다  ⑦  자주성을  서로  존중하여야 . 한다

 ⑧자주성을  견지하면서  반제공동루쟁을  강화하자  둥 8  개  항목으로 구성

 되어 . 있다

45)  자주노선의  연원은 1955  년 12  뭘  당선전선동  일군들  앞에서  행한 "사상

 사업에서  교조주의와  형식주의를  퇴치하고  주체를  확립할  데 "대하여
 라는  연설에  있다고  보고 . 있다  자주노선의  수립에  대해서는 .정규섭

 북한외교정책의  환경요인과  변화과정 , 연구  연세대학교  박사학위 ,논문

pp.92-104. .참조

46)  북한최고인민회의  자료집  제 3 , 집 pp.76-107.

47)  북한  사회주의  헌법  제 16  조 "  조선민주주의  인민공화국은 대외관계에서

 완전한  평둥권과  자주권을 . 행사한다 "
48) , 스칼라피노 " .  미 북한관계 :  논쟁과 " 실제 , 이흥구  스칼라피노 ,공편

 북한과  오늘의 (  세계 서울 : . 법문사 1986), pp.216-217.
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 이라고 . 한다 a  이렇게  볼  때  자주노선은  결국  자기방어를  위한  방어본능에 따

 라  추  ◎에  대해  유연성  있게  대처하면서  생존을  모색해  온  하나의  방편에 지

 나지 , 않으며  프롤레타리아  국제주의와  자쿠성이  상호  모순적이지  않단고 하

 는  깁일성의 D  주장도 실은  생존온  위한  렷향에  불과한  것이라 . 하겠다

3. It  뽀의 n9R 바볶 몹볶

 북한의  대미정책목표는  다음과 . 같다

, 첫째  주한미군  철수룬  목표로 . 한다  이는  한국동란  이후  지금까지 한번도

 변경된  적이  없는  려볶판쳔의  핵심적인  목표라  하였으며  북한헌법과 노동당

 규막에서도  명백하게  확인되고 . 있다 , 즉  북한헌법  제 5  조는 "조선민주주의

 인민공화국은‥‥‥전국적  범위에서  외세를 . 물리치고 .. "  라고  명시하고 있으

 며  북한로동당  규약은 "  조선로동당은  납조선에서  미제국주의  칩략군대름 몰아

" 내고  라고  밝힘으로써  주한미군  늴수를  북한  대외정책의  주요목표로  삼고 있

 읍을  드러내고  있는 . 것이다  요컨대  북한정권이  무려에  의한  한반도 공산화

 통일의  집녑을  고수하는  한  북한의  려브차◎의  가장  으뜹가는  목표는 주한미

 군의  전면 sl  죌수이며 씨는  그동안 (Pueblo)  푸에블로 호  나포와  같은  무력 행위

 로  부터  려볶  직접협상띄  제안에  이르기까지  다양한  전술을  구사하면서 지속

 적으로  추구되어  오고 . 있다

, 둘째  북한의  려곶뽑교은  북한정권의  국제적  지위향상과  이떼  따른 한국의

 지위약화  내지는  고립화를  목표로 . 한다  즉  북한은  려볶  직접접촉을 실현하

 여  한국과  미국간의  동맹  협력관계를  이간  분리시키고  나아가  한국을 고립시

 킵으로써  그듣의  궁극적  목표인  한반도  공산화통일의  가또◎년  조성을 죄하고

 있는 . 것이다 , 센째  라로뚬교을  통한  경제교류  확대와  지원온 B  목 로 . 한다

 이는  북한경제의  침체와  남북한  경쟁에서  비롯되는  것이라  하겠으며  특히 80

49) , 이온죽 "  북한의  죄가◎쓸와  경제개발의  종속적 ", 성격  논문집  제 11 .호

 서올대학교  부설 (19B7.12), 국제문제연구소 p.45.

5D) (1969), 조선중앙년갑 pp.24-25.

"  조선민주주의  인민광화국  창건  스무돈  기녑  경축대회에서  한 "보고

51) , 유석렬 (  북한정책론 서올 : , 법문사 19Ba), p.225  에서 .재인용



코코쵸

 년대  이후  북한정권이  대외무역과  경제교류클  반복하여  강조하면서 죄볶뽑죠

 을  적극화하여  온  것은  이러한  목표를  위해서  의식적으로  행해져  온 것치라

. 하갰다

, 네째  복한은  려료밟교을  롱해  소련과  동구를  비룻한  전세계  사회주의 국가

 들이  개혁과  개방  자유화와  민주화를  추구합에  따라  받게  되는  심각한 체제의

 위협과  국제적  고립에서  탈피하고자  하는 . 것이다 n

4. It  예의  바트팎톤 르블

 북한의 R  최트 쳔트쁠는  다옴과 . 같다

, 것째  일본과의 . 국교정상화이다  복한의 00  려므추탤뽈 ◎올  위한 노력은

1950  턴◎  중반부터라고  볼  수 ,B  있으며 오는 8  월 24  일  동경바  무역사무소를 개

 설케  됨으로써  북한의 ft  러므쵸◎춧교찰 는  가까운  시일내에  실현되리라는 전

 망을  낳고 . 있다 ,  둘째 경제관계의  츄지  및  착대릇목표로 . 한다 경제침체

 에  빠겨있는  북한으로서는  경제건설을 fl  한  ◎◎으로부터의  자본과  기술 도입

 이  불가피한  상찰에  있으므로  지리적으로  가깝고  경제적으로도  강대한 일본과

 의  경제관계  확대야말로  북한에게  있어  주요  관심사가  아닐  수  얼는 . 것이다

 또한  북한은  일본과의  경제교류흘  롱해  틋밸헌으로는 HBS: fC  려◎ 표찰 훌 목표

 로  하여 o  왔으므로 려므올  경제관계  유지  및  확대에  더옥  주력해  왔다고 . 본다

, 겐째  ◎트밥료◎듐에  대한  죔루를  롱한  지지세력  확대릅 fE  목 로 . 한다 이는

 납북한  경쟁  관계에서 3  ◎롼럴◎들의  역할을  간과할  수  없는  데에서 비룻된

 목표라 . 하겠다 , 넬개 H 00  라므 뚫 찰을  통한  일본의  중립화를  뫼하고  또한 한

 일관계  이간과  한국의  국제적  고릴을  피합으로써 ft  최◎◎ ◎◎의  기반을 조성

 하고자  하는 . 것이다 , 다섯째  북한은  일본과의  관계  개선을  추진함으로써 간

52) , 유석렬 "  북한의  대미접근  현황과 ", 전망 (1990.4), 국제정세 p.56.

53) , 신정현 "  북한의  죄므온◎◎ : , 인식 , 몰표 " 추세  박재규 . 편 북한의

 대외 . 정책 p.341.

) 덟 , 유석렬 "H.It  밥랠똘  발전이  한국에  미치는 " 토쁠 (19 .12),국제문제 러

9. ao.
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 접적으로  미국과의  평화협상을  추진하려는 . 것이다 $  즉  북한은  일본과 북한의

 관계개선이  미국을  비룻한  서방국가들의 It  려 ◎효에  상당히  영향을  미치게 ◎

 것이라고  보고  있는 . 것이다

55) , 유석렬 , 북한정책론 p.278,
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Hf. It  딸의 ·  라볶 므란쁠 ◎컬교뽄

1. It  뽀의  라본러촌 뼁토교◎

. 가 1950턴◎

1950  년대를  통하여  북한의  려볶팜쳔은 fT  ◎ 춘틀의  구조  속에서 진영의존적

 인 I  볶뼈◎으로  일관하였다고  볼  수 . 있다  이와  같은  반미투쟁은  당시 진영

 외교에  충실해야만  했던  북한에게  있어서는  당연한  결과였음  뿐만 아니라

6.25  동란을  거치면서  보다  고조된  려볶적개심과  북한에  대한  일차적 위협요인

 으로서의  려료짊곁에서  결과된  것이라 . 하겠다  한편  당시  북한은 내부적인

 체제형성과  강화를  위해 Fr3  려 떫  동원을  정당화할  수  있는 ' ' 랄  개텀의 B방이

 필요한  시기였기 1'  때문에 더옥  반미투쟁을  고취해야만  하기도 . 했다 이렇게

 해서  시작된  북한의  반미투쟁  과정에서  북한은 1955  년 4  월  반둥회의흠 계기로

 뚠프관락와의  연계흠  강조하면서 "  미제국주의의  국제적  고립  및 "  약화 라는 것

 을  모든  대외활동의  기본  강령으로 21  삼았으며 그  후  반미투쟁을  위한 국제적

 통일전선  형성을  획책하는  둥  지속적인  반미투쟁  강화를  추구해 . 나간다

 요컨대 1950  련대룰  통한  북한의  려보팥뼘은  극도의  적개심만을  요인으로 하

 여  전개  되었다고 . 보겠다

. 나 1960련◎

1960  년대에  밌어서도  북한의  뵈볶팜연은  반미투쟁  관계로  지속되며 후반기

 에  들어서는  북한의  려볶무력  도발이  감행되기도 . 한다 1962  년 ID  뭘 개최된

 최고인민회의  제 3  기 1  차회의에서  김일성은 "  제국주의자들  특히 미제국주의자

 들의  칩략과  전쟁도발정책을  반대하는  투쟁온  떠나서는  어떠한  평화투쟁에 대

 하여서도  말할  수 . 없습니다 "31  라고  하여  트볶텨촐의  강화를  촉구한  바 있는데

1)  유쾅진 "  북한의 " 려볶가◎판톨  민병천 . 편저  북한의 , 대외관계 p.169.
 박재규 "  뚝한의 ", 뢰볶◎팎짙 , 박재규가 (  북한외교론 경남대학교 극동

, 문제연구소 1978), p.121.
 북한최고인민회의  자료집  제 2 , 권 p.lIf3, "  제 3  기 1  차회의 김인청

"연설

2)

3)



쿄코르

 이는 1960  년대 , ◎  추랸을  통해  발생한  일련띄  대외적사건들로  인하여 려보무

 력도발  감행으로  이어지게  된 . 것이다  여기에서  북한의  려볶적대의식과 려볶

 위기의식을  고조시킨  일련의  대외적인  사건들은 S?l( )볶븝꽂쁩뜰 ◎촌숍쳐◎ 체

(1960), 결  한국에서의 5.16  군사쿠데타와  군사정권의 (1961), 둥장 쿠바미사일

(1962), 위기사태  월납의 (1963) 군사쿠데타와  미국의  월납전개임 , 적극화 한힐

(1965)  관계정상화 둥으로  북한정권은  이들 el 사건  모두  미국의  제국주의 칩략

 적인  의도와  관련되어  발생한  것이라고  극구 . 주장하였다  이를테면 "미제국

 주의자들은  칩략적인  미일군사조약을  체결하고  일본  군국주의를  재생시켜 그

 것을  아세아  침략의 >  』돌격대 로  내세우혀  하고 "41 있습니다  라든지 "미제국주

 의자들은  남조선에서의  저들의  식민지  통치의  위기를  군사  쿠데타를  통한 직

 접적인  군사파쇼  통치로 "sl  수습 하였으므로 "  납조선  군사정권은 미제국주의자

 들의  침략도구에 "6l  불과 하다는  것이라든지  또한 "  미제국주의자들은 카리브해

 역에서  새로운  전팽소동을  일으키고 . 있습니다 "71 "  오늘  월남에  조성된 엄중한

 사태의  근원은  전적으로  미제의  강도적  칩랸행뛰에 . 있습니다 "al "< >한일회담

 은  미제의  아세아  침략정책의 "9l  로썰 이라는둥  모두가  미국을  겨냥한 격렬한

 비난으로  일관하고 . 있었다 3  요컨대 60  년대에  들어서면서  발생한  인련의 사건

 들  특히  분◎동맹과  꽈므테똘 if ft  찰 는  당시  북한의 , 정치외교적  안보적 차원

 에서  심각한  사태발전으로 , 인식되었으며  이에  따라  북한의 죄볶적대감정도

4)  북한최고인민회의  자료집  제 2 , 권 p.1173, "  제 3  기 1 , 차회의 깁일성
"연설

5)  북한최고인민회의  자료집  제 2f, p.1297, "  제 3  기 3  차회의 외무상
 박성  철의 "보고

 북한최고인민회의  자료집  제 2 , 권 p.1174, " "김일성연설
 북한최고인민회의  자료집  제 2 , 권 p.1173. " "깁일성연설
 북한최고인민회의  자료집  제 2 , 권 p.1362, "  제 3  기 4  차회의 내각부수상

 김  광협의 "연설

6)
,)
8)

9)  북한최고인민회의  자료집 2 , 권 p.1396, "  제 3  기 4  차  외무상 박성철의
"연설

10) '6D  년대  들어서서  북한의  미국에  대한  비방이  급중하였음이  다음의 연구
 논문에  잘  나타나고 . 있다 . 이몬죽 "  북한사회  연구를  위한 기초자료

 분석 :  로동친문  사설의  내용분석을  통한 f.1 둑한사  변동의 ,추적
195f-85",  사회과학과  정책연구  제 8 . 권 <  서울대학교 >사회과학연구소
p.3 .퍼
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 더욱  심화되었던 . 것이다  한편  북한의  이와  같은  최료적대감은 반미투쟁의

 일환으로  전개되는  일련의  사건들에서  ◎려하게  드러나고 . 있다  즉 .죄추 ◎

 동맹 (1901), 조약체견 3  대  혁명역량  강좌노선 (1964). 선언 4  대군사노선 ,확립

 자주노선 (1966) 선언  둥이  그것이며  또한 1.21  무장공비  청와대 기습사건

(1968),  푸에블로호 (1968), 납치사건 EC-121  기 (1969)  격추사건 둥은  북한의 죄

 분적대갑이  직접적인 S  분◎돈  투쟁으로  나타난 . 쁨해들이었다

 요컨대  이  시기에  있어서  북한의  반미투쟁은  최골조에  달했던  것이며 이는
 이른바  김일성의 '  미제의  각을  뜨는 '(1965)lu  전략 과  참께  전개된 것이먼다고

. 하겠다  한편  이와  같은  려괏적대적인  사건들에  대한  미국의  반웅에 있어서

 한  가지  륵기할  만한  것은  미국정보합  푸에블로호  납치사건과 . 관련해서이다

 즉  미국은  이  사건을  계기로  북한의  이흔바  자주노선에  주목하기 시작했다고

 하는 . 것이다 m  이는  곧  미국의 It  려 밥◎의  변화를  의미하는 , 것이며  또한 당

 시  북한이  추구하기  시작한  탈진영외교가  미국에  반영  되었음을 나타내주는

 것이기도 . 하였다 1962  년 10  월  김일성은  최고인민회의  제 3  기  제 1차회의에

 서의  연설에서  탈진영외교  및  려◎◎쳔쇼팝뼘의  전개를  시사한  바  있었던 것

of . 다 n

. 다 1970년◎

 이  시기에  북한의  죄볶◎뼛에  있어서  흥미로운  것은  북한이 1960  쑤◎ ◎에

 미국과의  관계를  극도로  긴장상태로  유도한  이후 1970  년대  초에  이르러 미국

 과  어떤  형태로든  ◎챈인  교류와  접촉을  추진시켰다는 . 접이다 l4  다시 말해서

1970  년까지  북한은  판문점  군사정전위원회를  제외하고는  미국과  어떠한 접촉

11)  이는  제 3  세계와의  토볶통일전선  구축을  통한  북한의 S토볶 출루쟁전략
. 이다  로동신문 '68 , 년 9.8,  김일성 , 저작선집  제 5 (1968), 권 p.501.

(1970) 정치뭉어사전 , p.531.
12)  정용석 "  미국의  려북한  여론 " 동태 (197B.S), 북한 p.lBl 푸에블로호

 사건에  관한  미국정부의  대웅에  관해서는  안병준 . 편  한국과  미국 1 :
 정치안보관계 (  경남대파교 , 극둥문제연구소 1988). pp.62-fS .참조

13)  북한최고인민회의 , 자료집  제 2 , 집 p.lIf6, "  깁일성 "연설문
14)  신정현 "  미국과  납북한 ", 관계  한국과  국제정치  제 3  권 1 , 호 (경남대학

 교 , 극동문제연구소 1987 ), 봄 p.289.
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 도  없었고  미국과  진지한  대화도  시도하지 l9 않았기  때문에  북한의  이리한 려

 볶팝져  전환은  크게  주목을  끌었던  것이며  특히  최볶  ◎붐뿜쁩  제의는 그야말

 로  픽기적인  사건이었던 . 것이다  요컨대 1970  년대에  들어서면서  북한은 려보

 팥뿐의  전술적  전환을  시도하여 ff 9:  잘◎ 춧에서의  이른바  ◎토가◎와 정부차

 원에서의  려볶공식접촉을  추진해  나갔던  것이며  당시  북한의  국내외적인 환경

 변화는  이흘  가능케  해  준  배경으로 . 작웅하였다 . 즉 1970  년대  초의 국제정

 세는 , , 볶 퓸 . , 분 춘 .  추 므  화해로  전반적인  데탕트  분위기에  싸여  있었을 뿐

 만아니라  ◎이데올로기적인  국가이익  우선의 , 다변 , 실리  현실주의적 가◎똔

 뜰  모색이라고  하는  국제정치의  새로운  추세름  보였으므로  이를  배경으로 북

 한의  가춧레똘  역시  상당한  유연성을  보일  수  있었던 . 것이다  그리고 당시

 북한의  경제성장  둔화와  한국의  경제성장에  대한  초조감  그리고  과거 북한의

 군사화와  려◎  려볶무력도발이  기대이하의  성과를  보인데  대한  불가피한 전술

 상띄  변화  모색  둥  국내적인 .  오 인들도  북한의  정책결정자들로  하여급 새로온

 려쵸팜곁의  전술적  전환을  가눔케  했던 . 것이다  한편 1972  년  미국 '뉴욕타임

'  즈 지  기자에게  김일성은 "  우리나라와  미국과의  잔계는  전적으로 미국정부의

 태도체  달려 . 있습니다  미국정부가  우리나라에  대한  정책을  개변  한다면 우리

 도  미국에  대한  정책을  바꿀 . 것입니다  미국정부는  큰  나라들과만  관계를 개

 선할  것이  아니라  웅당  작은  나라들과도  관계를  개선하여야 . 합니다 우리는

 미국정부의  반동정책을  반대하지만  미국인민들은  반대하지 . 않습니다 우리는

 미국에  우리의  폼은  죈우들이  많아질  것을  원하고 . 있습니다 "u  고  밝히어 북

 한의  려분쁠죠팥켜과  이른바  인민외교의  적극화를  시사한  바 . 있다

-  인민외교 -

 북한의  인민외교는 1969  년  미국  공산당  대표일행의  공식적인 령양방문으로

 막을 In 열어  이후  미국의 , 사회단체 . 언론인 . 학자 , 운동선수  재미교포학자 둥

IS) , 정진위 "  북한과  미국과의 " 관계  연세행정논총  제 9 ( , 집 연세대학교 행정
, 대학원 1982), p.la9.

16) , 조선중앙년감 (1973), pp.57-64.
17) . 유석렬  남북한 (  관계론 서올 : , 정음사 1985), pp.3 -325.펴



339

 의  평양  초청으로  적극화되어  갔으며  미국내의  각종 33 t H 려 쀼뽀볼  김일성 주

, 체사상연구소조  교포사회의 , 친북한단체  공산당  및  지하조직  둥음 주요거접

 으로  찰웅하여  려볶가춧의  전술적인  효과를  뫼하기도 . 하였다 n  또한  이와 같

 은  북한의  인민외교는  다읍과  같은  목표룰  지향하고 . 있었다 H  첫째 남한으로

 부터의  미군철수 , 실현  둘째  북한의  려가떫  철◎  및  이미지 , 개선  세째 ◎◎

 기술  및  상품도입을  퉁한  경제발전  과정의  가속화  둥이 . 그것이다

 한편  북한은  이러한  목표를  탈성하기  위한  일환책으로  한국과의 일시적인

 데탕트론  추구하고  홧◎◎  가◎활동을  강화하였으며  각종  국제기구들에 가입

 올  서두르기도 . 하였다  그  결과로 7.4  남북공둥성명이 (1972), 발표되고 ◎탈

9  개국과의 ,211  수교 유엔주재  북한  대표부 (1973), 개설 4  개 UH  기구 n  가입 둥의 성

 과가  있었지만  그러나  미국  정부를  적대시하고  미국인민과의  결속을 다지려던

 북한의  인민외교는  성공적이지  뭇하였으며  북한으로  하여급  또다른 려볶랄◎

 전환을  시도하게 . 만들었다

-  홧보  공식접촉  추진 :  죄분평화협정  제의 -

1973  년 4  뭘  최고인민회의  제 5  기 2  차  회의에서의 '  세계  각국  국회와 정부

 및  미국  국회에  보내는 'n  련지 채려은  정부간  외교형식으로의  전환에  대한 최

 초의 n  시사였으며 그  다음  해 3  월에  개최된  북한  괴고  인민회의 5  제 기 3  차 회

 의에서의  북한  외교부장  허답의  회볶  쭈쓸촐춧  공식  제의와  최고인민회의 명

 의의  미합중국  국회에  보내는  편지채려으로  북한의  죄료  공식접촉  추진이 본

 격화  되기에 . 이른다 n

 북한연구소 , 편 , 북한외교론 pp.613-614.
 박재규가 , 북한외교론 p.125,

 앞 , 책 p. 123,
, 전정환 "  북한의 ", 려◎탈가◎팔◎  민병천 . 편저  북한의 ,려가똔뜰

p.229.
, 전정환 "  북한의  려 Hl ", 가츳팝뽈  북한의 , 려가맬굵 pp.264-266.

 북한최고인민회의  자료집 3 , 집 pp.679-682.
, 정노관 " .It aH  브 밥 쏜  추이와  그 ", 장래 (1990.4), 공산권연구 p.21

 북한최고인민회의  자료집 3 . 집 pp.339- 6, 리 B57-859.
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 유뀨똘춧을  쭈클출분으로  대체하는  문제에  관하여  북한과  미국이 집적토의

 할것을  정식으로  제의한  이  제안의  논리적  근거는  그들의  주장에 , 따르면 미

 국은  남조선에  자기의  군대를  주둔시키고  모든  군사통치권온  틀어쥐고 있으며

 미국과  북한의  대표는  정전협정에  조인했지만  납한의  대표는  조인하지 않았으

 므로  정전협정의  실제적  당사자인  북한과  미국과의  직접  토의만이  한반도 문

 제를  평화적으로  해결할  수  있다는 . 것이었다  이와  같은  제의는  중공과 대만

 에  대한미국의  정책이  변하고  있으며  닉슨독트린에  의해서  서태평양 지역에서

 미군이  갑소하고  있다는  사실에  비추어  미국이  평화협정  제의를  받아  들일 가

 능성이  있다고  판단하고  있었기  때문에  제기되었던 n  것이며 이후 4 m 개항의 구

 체적인  내용을  포함한  북한의  려보평화협정  제의는  북한의  기본적인 입장이

 되어  언론  매체와  제 3  국 H  지도자들을 뽕하여  미국에  대해  반복주장 . 되었다

 한편  이상과  같은  북한의  려◎봄꾜◎엿에  대한  미국의  반웅은 70  년대를 퉁

 하여  북한의  평화협정  제의에  관한 , 분 It  쀼  공식접촉이  실현되지 뭇하였다고

 하는  결과론적인  잔접에서  볼  때  지극히  부정적인  것이었다고  할  수 있으나

 몇가지  사실로  미루어  볼  때에는 70  년대에  들어서  미국의 It  죄 밥팜뼘에 긍정

 적인  변화가  있었음을  알  수 . 있다

 이를  테면 P3 볶켈솔  진보파의원들의  려롼군사뭔조  삭갑  및  주한미군 걸수

H 요구  미국내 . 언론인 , 학자  정치인들의  북한방문 , 허웅  서유럽국가들의 북한

 숭인  및 UN  산하  국제기구  가입 , 묵인  북한  유신대표부개설  허용  둥이 그것이

 며  특히 1972  년 3  월  미국무장관  로저스가  북한과의  관계개선은  한국과 협의

 후에  가능하다고  한  최초의 974  발언과리 년 11  월  포드대통령의  극동순방  때 사

26) Ralph N. Clough, "  북한과 ", 미국  박재규 , 편  북한의 , 려가팥져 p.322.
27)  북한최고인민회의  자료집 3  집 p. 5.리

 ①  상대방에  대한 77 SB 룰  서약과  직접적  무역충돌의 위험성제거
 ②  무력중갑과  군비경쟁 , 중지 , 무기 , 작전장비  군수물자의  반입 ,중지
 ⑤  남조선  주둔  가루은  유엔군의  모자론  벗고  가장  빠른  기간내에 철거
 ④  가루죌거  후  조선의 ft 가투쳔런 771.

25)  북한은  중국의  둥소평  파키스탄의 . 부토  유고의 , 티토  루마니아의 차우
. 세스쿠  이집트의 (1950), 무바라크  전캅보디아  국가주석  노로돔 시아누크

(1980)  공 둥을  통하여  미국에  대해 .  봇 북한  단독회담을  제의한  바 . 있다
29) , 정용석 "  미국의  러북괴 " 가츳◎톱 (1977 북한 5).
30) . 유석렬 , 남북한관계론 p.325
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 회주의자듐이  남한옵  국가로  인정하고  교섭의  의사륨  표명한다면  미국도 북한

 과  교섭할  웅의가  있음을  밝힌 1  것읜 딸한의  려분똔보  본격화  무렵에  나온 미

 국  정부의 It  라 롼  발언이라는  접에서  주목율  끄는 . 것이었다  또한 19rali: 6

 월  로저스  미국무장관은  북한을 '  조선민주주의 '  인민공화국 이라고 공식호죙한

 바도 . 있었다 3a

 이와  같은  미국의  북한에  대한 et  절출 인  태도는 197f  년 1  월 카터행정부의

 출범과  함께  더욱  노골화되기에 . 이른다

 그  구체적인  사례는  다음과 . 같다  먼저  카터대통령은  취임  직후 파키스탄

 의  부토대롱링음  동해  ◎해에도  없는  김일성에게  회신을  보내는가  하면 (1 )월

 주한미군  철수를  공식적으로 (3 ) 발표하였으며 월  또한  미국인의  북한여행 제한

 조치  철페를 (3 ), 발표하였고 월  띠』  리십션에  북한대표도 . 초죙하였다 n 그런가

 하면  당시  크리스토퍼  미국무차관은  한  연설에서 "  모든  국가차  적대관계름 청

"  산한다 는  뭔칙  아래 "  미국은  북한  중공  베트납  둥외  국가들과  굉식 외교관계

 수립을 "  원한다 고 %9  밝히었으며 월에는  비동맹국가  비상외상회의  찹석을 위한

 북한외상  허닿의  미국방문을  허용하는 B  둥 획기적인 T t  려 협팝틀  전환 B명과

 함께 It  라 밥봄벼메  대한  관심을  중대시키었던 . 것이다  이와  같은  미국의 죄

It  헬웃료에  대해  북한은  크게  만족하고  있음을  감추지 n  않았고 종래  사뭉해 오

 던 ' ', 볶켠 ' ' 볶◎로초캄촐  대신 ' '. 미국 ' ', 미합중국 ' '  미군 이라는 호칭을

 사웅하기도 n  하였으며 한편으로는  당시  사이러스  밴스  동아시아  탐당 국무차환

 보에게  직접접촉을  제의하는  허담  명의의  서신을  보내는가 n  하면 허답의 미국

 앞 , 책 p.325.
, 조선일보 1972.7.2.
, 동아일보 1977. 10.4
, 조선일보 1977.6.14.
, 동아일보 1971.10.4,

A. Chronelegr of U.S. Relations North Kerea - l9fO - February 1985.
Korea t Werld Affairs(Spring, 1985) p.148.
Jan. 31.  트추  자민당의원인  쿠노쥬지의  발언과 June. 20. 김일성의

 불란서  르몽드지와의  인터뷰  내웅 .참조
B. C. Keh, North Korea in 1977 fear of Readjustment, p.40.

31

32

,,

,4

,,

36

37) , 유광진 "  북한의 " 가볶가춧팔쳤  민병천 . 편저  북한의 , 의가관계 9.174.
38) A Chronoloar ef U.S, Relation wi th Herth, Kerea, p.148.
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 방문시  미국관리들과의  접촉을  시도하는 B  둥 려볶뭅죠에  적극성을 . 보였다

 그러나 19fB  년  초  카터행정부에  의해  주한미군철수  계획이  연기되고 티계획

 의  일부수정  발표가  있자  북한은  다시  려볶비난의  강도를 H1979높였으며 년의

 스포츠교류에도 411  불구하고 미국  북한관계는  냉각기로  접어들고 . 말았다 한편

 북한의  러볶평화협정  제의에  대한  대웅으로  미국은 1975  년 9  월  제 30  차 U틴총

 회  연설에서  국무장관  키신저를  통하여 , 남북한 .  미 중공을  포합하는 4자회답

 을 e  제의했으며 이는  다시 1976  년 7  월에  반복 e 주장되었고  동년 9  월  제 31차

U  틴  총회에서  또다시  수정안으로  단계적  방법에  의한 4  자  또는  확대회의를 제

 의한  바 . 있었다 w  그리고 1979  년 7  월  카터  미대통령의  헉법딸  한국과 미국은

 공동제안  형식으로  납북한과  미국의 3  당국자  회의를  북한에  제의한  바 있었

. 다 e .ft  분 법  양축의  상호제의는 .It  볶 헵  양측에  의해  거부됨으로써 실효클

 거둘  수 . 없었다  다시  말해서  북한의  려볶평화협정  제의에  대한  미국의 공식

 적인  입장은  한국의  찹여없이는 H  려 T  ◎  하다는  것으로 e밀관하였으며 미국

 의 3  당국자  회의에  대한  북한의  반웅은  실현불가능  하다는  것과  비난으로 일

. 관하였다 a

,, B. C. Koh North Korea in 1977 Year ef ReadjustMent, pp. 40-41.
A Chronologlr ef U.S. Relation with North Korea, p.150, 1978, Feb.1.

, 유석렬  남북한 , 관계론 p.329.
A Chronoloar of U.S. Relation with orth 킨 Korea. p.141.

Selected Source tlaterials on American-Nerth Korean Relations

Korea and World Affairs Vol.9, Ne. 1 (spring, 1985). pp. If4-175
Selected Source tlaterial s on American-Nerth Kerean Relations.

pp. 176-177.
 앞 , 책 p.178.

ChrOn01Daf Of U.S. Relation Wi th HOrth forea. p.154.
A Chronologtr ef U.S. Helation wi th torth Korea p.142.

Selected seurce materials on AHerican-North Kerean Relations

pp.175-176, , 조선일보 1978.4,5..  동아일보 1978.5.9.

,,

,,

,1

,,

,,

,,

46

47) Uoung C, Kim "North Korea 1979 : Hational Uni fication and Economic
Development, pp.56-57.
Ralph Clough, "  북한과 " 미국  북한의 , 대외정책 p.3ff

 랄프  클러프에  띄하면  북한이 3  자회담을  거절하자  많은  사람들은 미국과
 직접대화를  하자는  북한의  제안은  일차적으로  북한의  국제적  지위를 향

 상  시키기  위한  것이며  납한과  미국의  관계를  악화시키기  위한 것이라는
 견해에  대해서  확신을  지니게  되었다고 . 한다
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 요컨대 1970  년대를  통하여  발생한 , 사건들  즉  닉슨독트린 (1969)  선언 과 닉

 슨행정부 , 출범  미국의  트톤여론 , 팽배화  월납전 , 종결  닉슨행정부의 ,붕괴

 미국대홍령 , 선거  한국의 6.23  선언과 , 경제성장  중국의  개방외교  노선과 소련

 의  군사적 , 팽창주의  북한경제의  침체  둥을  배경으로  하고  평화지향적인 이미

 지 , 부각  빨볶탠쏜 , 이간  한국의 312  가 톤 , 고립화  미국철수의 , 조기실현 한국

 의  군사적 , 막화 .  추 ◎를  의식한  자주노선 , 구현  미국과의  대둥한 회담요구흘

 통한  북한의  국제적  지위향상  둥을  목표로  하여  적극적으로  추진된  북한의 ◎

 토가◎와  라볶평화협정  제의는  별다른  성과를  거두지  못하였으며 1970  년대 말

 에  들어서면서 .  미 북한관계는  결국  냉각되고  만 . 것이다

 그러나  한편 1970  년대에  있어서도  북한의  려분접근  정책을  무색하게  한 토

 분  투쟁이  지속적으로  전개리었음은  다음과  같은  깁일성의  러볶비난 발언과

 일련의  사건들에서  드러나고 . 있다 , 즉  깁일성의 "  미국정부가  우리를 불쾌하

 게  하는  것은  자기군대를  남조선에  주둔시키고  있는데  있율  놘  아니라 띨뽄

 군국주의의  재생을  도와주고  있는데도  있습니다‥‥  우리는  지금  전은 세대들

 이  원쑤를  잊어버리지  않게  하기  위하여  반미교양을  강화하고 . 있습니다 "e"미

 제국주의자들이  지금은  비록  허장성세  하지만  세계  혁명적  인민듈이  모두 달

 라  붙어  미제의  각을  이루는  곳마다에서  뜨게되면  미제는  결국  멸망하고먀 말

"o"  것입니다 오눌  미제의  무두머리들올  비훗한  제국주의자들은  민주주의와 인

 권의 < >  옹호자 로  자처하면서‥‥  사회주의  나라들을  공격하는  것은  도적이 매

 를  드는  것과  같이  철면피하고  가소로운 . 행위입니다 "n  는  려볶비난 발언의

 계속과  함께  일련의  회볶무력도발  사건이  발생하였던 , 바  그  구체적인 실례로

 는  란문접  유엔군측  경비  부사력관  핸더슨  소령에  대한  북한  경비병듣의 집단

(1976.6), 구타사건  판문점 (1976.8), 도끼살인만행사건  휴전선의 볶헬리콥터

(1977.7) 격추사건  등이 . 그것이었다

 요컨대  노◎한  사건들을  비룻하여  납한과의 (1973), 대화단절 비무장지대에

48) ,(1973); 조선중앙년감 "  미국 ' '  뉴욕타입스 지  기자들과  한 , 담화 1972.
5.26" pp.57-59

49) , 조선중앙년갑 (1912), p.10.
50)  최고인민회의 , 자료집  제 4 . 집 p.49.  김힐성연설 "  인민정권을  더옥 강화

"하자
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 서의 (1974, 땅굴발견 1975, 1978),  박대통령 (1974), 압살기도  북경에서 행한

 김일성의  최◎도발적인 (1975)511 성명발표  둥으로  인하여  북한은  적극적인 려볶

 접근에도  불구하고  미국내에서의  북한에  유리한  여론조성에  실패하였을 뿐만

 아니라  오히려  호전적이며  도발적인  정권이라는  인상을  더옥  강하게 굳히었을

 뿐이 . 었다

. 라 1980련대

19Bl  년  레이건행정부가  둥장하여  라뿔  강경노선을  표방하고 Rt _t발료헐 뿌

 철수정책율  벼지화하는가  하면 1979  년 H  렷  이후  출범한  한국의  강력한 군사

 정권과의  유대를  강화하자  북한의  려보가츳는  적대적으로  변하였으며  이는 한

 미합동  팀스피리트  훈련에  대한  비난에서도  잘  드러나고 . 있다 n  그러나 북한

 은  그들이  트퇴떫  ◎튜또 e  정권이라고 규정한  레이건행정부에  대해서도 려볶

 직접접촉  의지를  꾸준히  드러내  보였으며  이는 70  년대와  마찬가지로 이른바

 ◎토차◎와  려볶협정제의의  형태로 전개되었다

-  인민외교 -

 북한은  레이건  대통령의 f t  천 밥  강경정책으로  북한의  려볶직접회담 개최가

 시기상조라고  판단하고  찰◎에  려르 332 닌털가  방식을  강화하여  볶티토으로 하

 여금 H  분팝 에  압력을  가하도록  하는  전략으로  전환하였으며  이러한 전략에

 따라 1981  년에는  지난 10  턴간  초청한  수보다  많은  재미교포  학자  및 미국인

50-60  명을  평양에  초겅하여  대대적인 A  토가츳를 . 런개하였다 o

51) , 조선줌앙년감 1976. p.53.
 납한에서  정부에  저항하는  혁명이  일어나면  이를  적극 지원하겠다는

 내뭉의  도발적인 .성명
52)  북한최고인민회의  자료집  제 4 . 집 pp.573-554

"  조국평화통일  위원회  위원장  허담의 ", 보고 pp.585-588. "최고인민회의
 명의의  세계  각국  국회와  정부들에  또내는 " 호소문 .찹조

53)  서성우 "  북한의  라볶팥렬 " 떤화과정 (198f 북한 5), p.172
) 저 , 유석렬 "  북한의  러볶팎◎ It  뼘 와 " 진망 (1990.6). 국제문제 p.43.

A Chronolegr ef U.S. Relation u·i th horth forea. pp.159-163 .참조
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 또한 1980  년  중반에  들어서도  북한은  미국  주요  언론사의  언콘인들을 비룻

 하여  미국  민간인들을  평양에  초청하였으며 1985  년 10  월에는  워싱턴에서 열린

 한  학술회의에 3  명의  학자를  보내기도  하였는데  이는  미국이  처음으로 북한의

 라자들에게  비자를  준 . 경우였다 o  이외에도  북한은 1985  년  일본에서 개최된

 유니버시아드  대회기간에  미국과의  스포츠  교류  추진을  비공식  타진하기도 하

. 였다 3

 이와  같은  인적교류는 1988  년  미국의  제 3  차 ft  ◎ 완화조치가  발표된 이후

 더욱  활발해겨  특히  학술절  종교적인  분야에서  크게  확대  되었으며 1989  년 시

 거  ◎분국무성  차관보의 B t  텨 은  비록  개인자격이기는  하나  단순한 ◎런춧렸의

 차원을  넘어  정치적  의미클  갖는 . 것이었다 n  요컨대  이상과  같이 80년대에

 들어서도  북한은 B  ◎토가 흘  적극적으로  전개하였다고  보여지나  다옴과 같은

 사실로  미루어  볼  때  북한의 3t  ◎토가 는  전면개방에  의한  상호교류가 제한적

 인  것이었다는  대에  한계가  있다고 . 하겠다 , 즉  북한은  미국인들의 A뽀율

 허라하는데  있어서 BU  죠 런인  태도를  취했으며  때로는  북한의  초청을  받은 미

 국인사들이  초청에  불웅하기도 , 하였고  또한 1985  년 10  월  이전까지 유뗀이나

 국제  올림픽  위원회와  관련된  사랍들을  제외하고는  미국을  방문한 북한사밥은

 한  사랍도  없었다는 . 사실이다 n  이러한  사실  이외에도  북한  ◎토가◎의 한계

 는  북한에  초청되는  미국인의  유형에서  잘  드러나고 . 있다 스칼라피노교수에

 의하면  북한초청 3 t 텨  미국인들은  다음의  세  가지  법주로  나누어 . 진다 3 ,즉

 첫째  여행자의  대부분은  북한에서 , 출생하였거나  북한에  친뵉이  있는 한국계

, 미국인 , 둘째  영향력이  있다고  보여지거나  북한의  련안을  널리  알릴  수 있는

 능력이  있다고  판단되는 , 사람듐 . 세째  북한에  동조하고  있다고 보여지거나

 실제  동조하는 . 인물들이다  그리고  이  가운데에서  김일성을  포함한 북한지도

 자돋이  선호하고  있는  유령은  첫번째와  두번째  범주의  인물들이라는 . 것이다

, 안병준 "  북한의 ", 뚠차춧팥려  동아연구  제 8 , 집 p.69.
, 유쾅진 "  북한의 ", 려볶가춧팥져  북한의 , 대외관계 p.178.

, 국제문제조사연구소 89, 90  년도  동북아 , 안보환경 Pp.220-221.
nalph Clough "  북한과 " 미국  북한의 fR, 최가텐 p.328.

, 스칼라피노 " .It  보 쀼  테쏜 1  논쟁의 " 실제  북한과  오늘의 ,세계
pp.230-232.

55)
56)

59)뽀뽀
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 이렇게  볼  때  이와  같은  선별적인  초청에  의한  인민외교는  북한의 려료똘쇼

 정책이  호의적인  순수한  죄분랠쏠  개선을  목적으로  하기  보다는  한반도 공산

 화  전략의  일환으로서의  라볶평화공세에  불과하다는  것을  입중해  주고 있을

 뿐이  라 . 하겠다

-  뢰뭣  공식접촉  추진 :  러보평화  현정  재의 -

1930  년대에  들어서면서  북한은  또  다시  제 3  국을  통한  죄볶봄죠  전략을 전

H  개하는 한편  스티븐  솔라즈 (19ao. 볶하뭔의뭔과 7. ),  톱  레스턴 ◎분국무부

(1980, 부대변인 9)  을  각각  초청하여  북한의  최볶접촉  의사를  강력하게 전달하

. 였다  즉  미국의  공직자로서는  최초로  북한을  방문한  솔라즈  의원과좌 면담

 을  통하여  김일성은  세  가지의  입장을  제시하면서 it ◎  가츳탠똘의  수립이 없

 어도  미국과의  문화교류  및  기타  형태의  접촉을  가질  준비가  되퍼  있다는 것

 을  강조한 . 것이다 511  이와  같은  북한의  퇴분접촉의사의  적극적인 a  명은 19ao

 년대클  통하여  여러번  나타나고 . 있다  이를  테면 "  미국과의  직접적인 평화협

 정  체결이  이루어진다면  소련  중국과  맺었던  상호방위조약물  철폐할 용의가

"  있다 고  한  깁일성의 e 발언 1984  년 10  월  뮤엔총회  참석차  미국을  방문한 김영

 남  외교부장의 e  발언 그리고  힐본  사회당  도이위원장에게 "  북한이 라분대화를

 하겠다는  것은  일관된 "  자세 라고  한  깁인성의 w  발언 둥이 . 그것이다

 한편  북한의  이른바 '3  자 ' 회담  제의는 1983  년 10  월  북경을  통해  미국에 전

 달된  바 1-149  있었으 바로  하루  뒤매  발생한 '  버마랭군 '  테러사건 으로  더 이상의

 진전이  없다가 1984  년 1  월 10  일에  가서야  공식적으로 . 제의된다 H  북한이 제의

, 유석렬 "  북한의  려분팝뼘의 ft  뢰 와 " 전망 (1990.6). 국제문제 pp.43-44.
, 스칼라리노 " . fBi" 러◎ 라료테  김준엽가  북한의  오늘과 ( :내일 서올 법문사

987), p. 6.커
 길영환 , 지음  이원웅 . 옮깁  납북한 (  비교정치론 서올 : . 문맥사 1988)

p.275  에서 .재인용
Selected Seurce t4aterials on ARerican - North Kerean Relatiens.

pp.191-l9f
, 동아인보 (1957.9.27 )

. 유광진 "  북한의 " 죄분가츳팝쳔  북한의 , 라가탠쑬 p.177.
 북한  최고인민회의 , 자료집  제 4 , 집 pp.573-583.
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 한 3  자회담은  평화협정체결과  주한미군  철수문제에  관해서는  미국과 북한이

. 협의하고  이를 It  틈읍찬으로  하여  상호불가침선언  문제에  대해서  북한과 한

 국이  협의를  한다는  츠틋번  구조를  가진 . 것이다  따라서  이에  의하면 한국은

 종속적인  입장으로  지위가  격하되는  반면에  북한은  미국과의  협상을 통해서

 자신이  한반도에서  합법적인  정부라는  자신들의  주장을  강화시키게  되어 있으

n  므로 실질적인  면에서 , 보면 1970  년대에  북한이  제의했던  뢰브평화협정과 다

 를바  없는  것이라  하겠으며  이  제띄도  궁극적으로는  주한미군  죌수흩  제 1차

 적인  목적으로  하고  있음이  명백한  것이라 . 하겠다  이와  같은  북한의 3자회

 담  제의에  대한  미국의  공식적인  반웅은  중국이  참여하는  쁘촬출◎제의로 나

. 타났다 H  요컨대 80  년대클  통한  북한의  려젖평화협정  제의에  대해서도 미국은

 항상  한국입장을  지지하여  한국이  동둥한  자격으로  참여한  것과  남북 당사자

 간띄  대화가  ◎틈되어야  할  것임을 e  강조하였으며 중국과  소련의  남한에 대한

 상웅조치가  취해지지  않는  한  미국과  북한간의  실질적인  접촉은  어려물 것이

 라는  입장을  고수하였던 . 것이다 n  한편  이러한  공식적인 t  혼턴 강경입장에도 불

 구하고  미국은 80  년대를  롱하여 3  차에  걸쳐 ft  려 뱁  태도를  완화하는 조치클

. 취하였다 , 즉 1983 , 년 1987 , 년 1988  년의  조치가 ,it  그것이며 씨  과정에서 미

 국과  북한은 'DPRK'' ' 미국  등으로  ◎◎  호칭하는 m  둥 호의적인  반웅을 보이면

 서  상호  접촉의  확대에 . 주력하였다

 그  결과 1988  년 12  월  북경주재  미국  북한 (  외교관 양국대사관의 )찹사관 이

 중국정부의  주선차에  북경의  중립적  장소에서  외교적인  공식접촉을  갖는 성과

 름  올리기에 . 이른다  그  밖에  미국과  북한  관계에서의  또  다른  의미있는 동

"  조국평화통일위원회  위원장  허담의 " 보고 .참조
67) Ral  픽 Cloush "  북한과 " 미국  북한의 , 죄가◎렷 p.329.
68) A Chronelogr of U.S. Relation with North Korea. p.170, Jan.11, Jan.

31. Selected Source Materials en American-Horth Kcrean Rel aliens
pP.180-181

69) Selected Source Materiats on American-Horth Korean Relatiens.
pp.179-180

70) A Chroneloe ef U.S. Relation wi th Horth Korea. p.157.
71)'83  년  조치는  버마랭군  테러사건으로 ,'87  중단되었고 년  조치는 KAL◎

 폭파사건으로  철회  되 . 었었다
72) . 중앙일보 (1987 3. tO, )
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 향은  상업적  교역의  길이  사싶상  열려  미국의 It  러 발  수출이  상대적으로 급중

 한  사칠이라 . 하겠다 n

 그러나  북한이  종래  견지해  온  려볶이중적  행태는 80  년대에  있어서도 변함

 없이  나타나고 . 있다  이름  테면  미국의  ◎포정찰기 SR-71  ◎에  대한 미사일공

(1981). 뢰  트볶공동투쟁의  달 , 설정  버마랭군 (1983). 테러 KAL  뼙 공중폭파

(1987)  등은  북한이  려분접촉  의지를  강하게  표명해  온  과정에서  딸생한 트브

 도발  행위였던 . 것이다

.'199D마 년대

1991  턴 7  뭘말  현재  미국과  북한  간에는 17  차례에  걸친  찹사관급  접축이 이

 루어지고 . 있다 rd  미국측의  설명에  의하면  이러한  북경접촉이  각자의 견해와

 입장을  상호  전달하는  순수한  접촐  수준일  뿐  협상은  아니라고  하나  이는 접

 촉  그  자체만으로도  매우  중요한  의미를  가지고  있는  것이라 . 하겠다  즉 .분

ft  볍뼈  접촉이  이제는  사실상의 it  력쏠 챈인 fnl  붓 턴  접촉으로  밭전한 것이며

 이로써  북한이  주장해  온  미국과의  접촉  및  공식대화  채널  개설의  예비적 단

 계가  조성된  것으로  평가할  수  있기 . 때문이다 n  그러나  수차례의  접촉에도 불

 구하고  양측은  기본  입장의  현최한  차이로  인해  별다른  관계진전을  보이지 못

 하고  있음이 . 사실이다  이러한  기본입장의  차이는  미국과  북한이  상호 제시

 한  환계개선의  ◎털쳐찰들에서  잘  드러나고 . 있다  먼저  미국은 납북대화의

, 진전  비무장지대의  긴장완화를  위한  군사적  신뢰구축 , 조치  실종미군의 유해

, 반환  국제원자력기구 , 려안전협정가입 , 테러포기  려볶  비방중지  둥을 라◎발

 관계  개선의  전제조건으로  제시하고  있으며  북한은  주한미군의 , 철수 「팀스피

 리트」  훈련 , 중지  납북한 , 상호감군  정전협정의  평화협정 , 대체  정부간 직접

 대화  및  관계 , 개선  미군유해  송환을  위한  정부간  협의  둥을  려료관계 개선의

 전제조건으로  제시하는 n  한편 미국과의  대화창구를  찹사관급에서 , 공사 대사급

 으로  격상할  것울  요구하고  있는 . 것이다 p  이리한  전제조건들  가운데 미국은

73) 89. 90  년도  동북아 .. 안보환경 p.16.
74) (1991 동아일보 8.f).
75) B9, 90  년도 , 동뚝아안보찬경 p.17
f6)  앞 , 글 p.17.
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 특히  북한의  핵문제름  미국  북한  간  관계개선의  괴대  장애요인으로 지적하고

n  있으며 이에  대해  북한은  핵  선제공괴의  포기  및  한국내  핵무기  철거가 ft폰

 되기  전까지는  북한  핵시설에  대한  국제사찰이  이루어지지  않을  것입을 시사

 하고 t  있어◎텨 헵삘뜰  개선의  전망물  더욱  어둡게  하고 . 있다  그러나 한편

1990  턴 5  월과 1991  년 6  월매  행해진  판문점을  롱한  한국전  참전  실종미군의 유

 해  송환은  쌍방  관계  개선을  향한  북한측의  전향적인  자세로  보여겨 주목을

 끌기도 . 하였다  또한  미국은  북한이  약속대로 91  년 9  월까지  핵안전협정에 서

 명할  경우  일련의 It  러 릴똘  개선  조치를  쥐하고  현재의 t 볶겨  접촉  수준을 대

 사급으로  격상키로  한다는  방침을  발표한  바 H  있으며 튀이어  미국 아시아협회

 의  한  간부는 9  월폼 -  미국 북한  연락사무소가  상호  개설될  가눔성이  있음을 자

lu 혀 .It  분 텐똘  개선의  시기가  앞당겨질  것입을  시사하는 . 듯하였다

1990  년대에  들어서도  양측의 3n  ◎똔◎ 는  꾸준히  지속되고 , 있으며  그 대표

 적인  예를  들면  다음과 . 같다 1990  년 5  꿜  워싱턴에서의  「동북아시아 전문가

 회의」에  욕한의  군축평화연구소  부소장과  연구원  그리고  유엔 북한대표부의

 부대표가  참석하여  주목을 e1991  끌었으며 년 6  월에는  북한의 ◎유엔대사였던

 한시해  조국평화통밀위원회  부위원장이  미국을  방문하여 , 남북한  미국의 3촐

 회담을  주장하고  카터  ◎미국대통령을 S t  려 초청한  바 . 있다 9  한편 1991  년 6월

 에는  리처드  스틸웰  ◎주한미군  사령관을  단장으로  한  미국 국제안보연구소

 대표단이 It  헌 하여  북한  외교부장  김영남과  만나기도 u  하였으며 역시 6  월에 탈

 스위스  북한대사에  의해  볶국방차관 It  컨 럴이  나돌아  우리측을  긴장하게도 하

. 연다 9

171
78

79

80
Bl

(189.11 조선일보 12).
 유석렬 "  북한의 H  최분 레의  변화와 " 전망 (199D.6), 국제문제 p,39.

동아일보 1991,7.18).
동아일보 1991.6.19).
동아일보 1991.6.25, ).

, 북한 " 미국관계 (1990.7), 북한 p.46.,유영구
동아일보 1991 6.18).
동아일보 1991.6.22).

,,

,,
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, 요컨대 1990  년대에  들어서  북한의  려분볼꾜은  보다  더  강화되고  있는 듯하

. 다  이론테면  미군유해  송환  걸프전쟁이후 UN  안전보장이사회의  결의를 존중

 한다는 , 입장표명 3  촐회담  이전에  남한과도  군사정치회답을  갖겠다는  웅의 표

n 명  그리고 90  년 5  월  북한이  제안한 '  한반도평화를  위한  군축 '  제안 을 롱해

 주한미군철수  시기에  대해  처옵으로  기한을  못박지  않고  납북한의  단계적 병

 혁갑축에  보조를  맞친야  한다고  밝힌 ."  점 유엔가입  신청  견정  둥은 종래와는

 다른  뢰쳔유연성을  보여주고  있는 . 것이다  그러나  이러한  북한의 태도변화에

 대해  미국은  답담한  반웅을  보이고 B It  있으며 려 쀼접촉은  한국과  사전협의 후

 한다는  것이  미국의  ◎◎떫  입장입을  거듭  강조하고 . 있다

(1991.6.13).동아띨보
 안병준 " il:  탈 튼챔의  북한 " 가◎팜졔 , 통일문제연구 p.119.

, 유영구  앞 , 글 p.55.
(1991.5.29) 동아일보  북한의  뮤엔가입신청  결정  발표에 대

"  북한의  유엔가입과 .  미 북한  관계는 "  별개 라는  입장온 고수
, 유영구  앞 . 글 p. . 저  북한의  미군뮤해  송환에  대해 미국은

 관계개선의  호혜적  진전을  향한  하나의  조치에  지나지 않는
 을 .보임

85)
B6)

88)뽀  해 미국은

"Ul .북한
. 다 "  고 반용
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2. tt  토  라르팎뻤 렐토보똔

. 가 1950년◎

1950  년대를  통하여  북한의  외교는  진영의존적인  것이었으며  특히 1950년대

 초  까지는 R  죄 ◎고태적인  것이었으므로  북한은  외교정책에  있어  쁠◎받율 가

 질  수 . 없었다  북한  공산정권  수립  직후  공식화된  북한의  죄므또◎은 I븝랄

 회떫인 . 것이었다 1'  그러나 1955  년 2  월에  발표된  당시  북한  외상  납일의 성명

 에서  북한은  려르콘뚫  개선  의사를 ,9'  표명함으로써 북한의  ◎◎잘례은 탈진영

 외교적인  양상을  띠게 . 된다  이후  북한은  죄므떨똘  정상화를  르볼로 적극적

 으로  죄틉벗보을  모색하였으며  이는  정부간  접촉  추진과  인민외교  방식을 병

 행하여 . 행해졌다  그러나  이와  칼은  북한의  려트테쏜랄봄  제의에  대한 일본

 정뿌의  공식적인  입장은  부정적인  것이었으며  이는  당시  일본의  최우선 정책

 이  서올  동경  관계의  정상화에  있었으며  또한  일본의 It  죄 밥 E  ◎은 ◎◎갈둥

 에  의하여  특히  미국과의  밀접한  안보유대에  의하여  실질적으로  방해를 받았

 기 . 때문이었다 3'  따라서  북한의  죄트접근은  주로 ffn  ◎떫  차원에서  적극 모

 색되었으며  이는 fB3  므올 에  있는  한국교포들  중  자익세력듈의  조직  동원과 일

 본 , 사회당  공산당운  포함한  일본  좌익세력듈과의  정치적  이데올로기적 유대

, 강화  평양방문  일본 , 정치인 , 기업인  언론인  둥과의  우호적인  접촉 추진을

 통하여 . 전개되었다 41 1950  년대률  통하여  이와  같이  전개된  북한과 일본과의

 관계에서  주목할  만한  것은  경제관계의  확대와  ◎므한국인  북송에  관한 협정

. 체결이었다  당시  북한은  지리적인  인접청과  공산품  구입을  위한 시장으로서

 의  가치흘  높이  평가하여  려틉쭈  경제관계  확대를  주요 31  목 로  하였는  바 그

1)  북한최고인민회의  자료집  제 1 , 집 pp.95-97.
"  조선민주주의  인민공화국  정부의  정강 ", 발표 , 깁일성연설 pp.216

-226, "  조선민주주의  인민공화국  정부의  대외정책에 " 관하여 박헌영
.연설

(1955.2.26) 로동흰문 . 참조  이러한  북한의  려트정책  전환은 1955  년 3월
 개최된  최고인민회의  제 1  기 9  차  회의에서의  외무상  남일의 연설에서

 다시 . 공식화됩  북한최고인민회의  자료집  제 1 , 집 pp.719-726. .찹조
 신정현 "  북한의  죄트쵸팔혔 : , 인식 , 목표 " 추세  북한의 E ,죄가 쳤

p.342.

2)

3)

4) , 신정현 "  북한과  일본간의  화해 " 가능성  북한과  오늘의 , 세계 p.240.
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 결과로 1956  년  일본과  북한  간의  무역촉진을  위한 '9. '  탤무역회 를  비롯한 3

 개  협회가  설립되었고  비혹  간접교역의  형식이었으나 1956  년에는 60  만불의 교

 역이  이루어져  려◎  경제교류의  통로를  마련하게  된 . 것이다 sl  한편  북한의 죄

 트팝뿔에  있어서 3  트한국인에  대한  문제는 .  밥 므◎의  뽀켯탄에서  뿐만 아니

 라  남북한이  경쟁상태에  있었으므로  북한의  주요관심사가  아닐  수 . 없었다

 이러한  ◎◎한국인에  대한  북한의  정책은 1955  년  조총련의 5'1959  결성과 년 소

fl '  캘커타 '  협정 으로  불리는 '  ◎븝  조선인 ' 귀환협정 1"1 . 체결로 체화되었다

 이로써  일본내의  자익한국인  조총련음  통하여  북한의  직접적인  통제하에 듬어

 가게  되었으며  이후  일본에  대한  북한정책을  옹호하는  대변인  역할을 수행하

 게 . 된다 a'

 또한 :e  트한국인의  북송에  관한  협정  체결로  북한은  일본과의  쌍무관계 중

 진과  뀨갇  복구  사업을  위한  ◎컸부족  해결이라는  두  가지의  정책적 이득을

 취하게 . 된다 sl  이상과  같이 .  밥 므릴쓸  이완과 .  북한 일본  간의  관계  중진을 뿜

 하여  한반도  공산화  통일을  위한  유리한  환경을  조성하는  데에  기본적인 목표

 를  두고  전개되어  온  북한의  려므  뽐료또뽈에  대한  일본  정부의  공◎적 반웅

 은  부정적인 . 것이었다 3  당시  일본의  최대  관칩사는  한일회담  타결에 있었던

 것이며  따라서  북한은  한일회답의  방해  저지를  이  시기의  북한의  최르접근 정

 책에  있어  또  하나의  주요  목표로  선정하게 . 된다

. 나 1960년◎

1960  년대의 .It  ◎ 발  테똘는  정치적으로  볶룽의  상태를 . 보이었다  즉 한국

 에서의  강력한  반공군사  정권의 (1961), 출범 . ft 봔 므뽀◎교찰 (1965), 실현 볶

 트공동성명 (1969)  발표 둥  일련의  한반도 f3  가  팔련  변화로  북한의 불안갑이

, 깁세진 "  북한의 " 려틉◎팥◎  박재규가 , 북한외교론 p.137.
 강인덕 "  북한의  려트팝쳔  발펀과정에  관한 " 연구  아세아연구 Vel.Xlll.

No.1 (  고려대학교 , 아세아문제연구소 1970.3), pp.59-64.
 앞 , 책 pp.85-98.

, 신정현 "  북한과  일본간의  차해 " 가능성  북한과  오늘의 . 세계 p.240
 앞 , 책 p. 4.져8910) 

 앞 , 책 p.f41.
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 극도에  달했으며  이로써 1960  년대를  통한  북한의  라븝태도는  적대적인 것으로

 일관하였던 . 것이다  이와  같은  려므적대갑은  북한의  공식문헌에서  다음과 같

 이  나타나고 . 있다  북한은  한일회담을  일컬어 "  아무런  법적근거도  없는 협잡

"  놀음 이며 "  기본관계조약은  을사망국조피의 "  재판 이라는  등  괴렬한  논조의 비

 난을  가하였으며  북한은  밥틉회답에서  토의  결정되는  어떠한  문제도 인정하지

 않을  것이고  붜므뗘의  어떠한  협정이나  조약도  무효입을  선포할  것입을 밝히

 고 . 있다 iu  또한  북한은 .  변 므공동성명을 '  흠악한 '  침리문건 이며  이는 일본군

 국주의자들이  미제의  침랴전쟁에  가담하여  팽창주의적  야망을  노골적으로 드

 러낸  것이라고  비난한  바 . 있었다 H  그러나  북한과  일본간의  경제적 인적교류

 는 60  년대를  롱하여  지속적인  중대를 . 보여왔다  먼저  경제교류의  ◎대를 위

 한  북한의  적극적인  턴븝접근으로 1961  년 4  월  복한과  일본간에  직접교역이 개

 시된  이래  북한의  려므무역은  꾸준한  신장추세를 19  보였으며 이는  공산주의 국

 가들과 .  외교 경제관계를  확대하고자  한  일본  정부의  장기정책의  채려에 기인

 한  것이기도 . 하였다 14  한련 60  년대에  들어서서  북한이  정치적관계의 ft름 에도

 불구하고  적극적인  경제교류  확대에  주력한  것은  다음과  같은 배경에서였다고

. 보겠다  첫째 7 (1961-70) 개련계획  및 5 (1971-76)  개년계획 의  수행을  위해 각

 종  기계설비의  수요가  중대되었다는 , 것 , 둘째  소련의 It  려 밥  군사원조  밋 경

 제뭔조 , 중단 , 센째 .  합 트관계  긴밀화  견제  둥이 . 그것이다

 북한과  일본간의  ◎헌교류도  이  시기에  꾸준히 . 중대되었다 1953  년 최초의

 평양  방문  이래  일본인의  평양방문은  좌경혁신계의 , 정치인 , 학자 , 언론인 예

 능인들에  의해서 u  계속되어 접차  중가추세를  보였으며 1964  년  부터는 므추트토

 찰  의뭔의  북한  방문이  이루어지기에 . 이른다 8

11)  북한최고인민회의  자료집  제 2 , 집 pp.1149-1117, 35-l43f 펴 .찹조
12 )  북한최고인민회의  자료집  제 3 , 집 pp.335-362. .찹조

"  외무상  허담의 ".보고
) , 북한연구소편 , 북한외교론 p.341. 60  년대  북한과  일본의  경제교류에 관

 하여는  강인덕 "  북한의  죄트◎례  발전과정에  관한 ", 연구 Pr.65-88.
.참조

13

) 펴  신정현 "  북한의 R  회◎옻 철 : , 힌식 3, 목 " 추세  북한의 ,려가랄쳔
p.345.

15)  강성윤 "  북한의  뢰트가춧판져과 ", 전개  북한의 . 최가릴긁 p.194, ,강인덕
 앞 . 책 pp.112-128. .참조
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. 다 1970년대

1970  년대에  들어서면서  북한과  일본의  관계는  현저하게  호전되어  갔으며 이

 는  특히  동북아에서의  데탕트  구조  출현과  그  때를  같이하고 . 있다 , 즉 .보

, 추출뗘 R.  촌띨뜰  정상화  둥을  배경으로  하여  북한과  일본은  ◎◎ 봄쇼팥쳔

 을  본격화한 . 것이다  먼저  북한은  세계적인  ◎◎콜◎  분위기와  동북아의 정

 세변화에  힙입어  려틉  접근  정책을  보다  적극적으로  전개하여 1971  년 일본에

 서의  초당파적인  「므핼우호촉진의뭔연맹」의  결성이라는  ◎붐떫인  성과를 올리

 게 . 된다

 그리고는  봐◎쳔춧의  파기를 .It  트 빱  관계  정상화의  조건으로  내세웠던 종

 래의  태도를  바꾸어  트◎에  대하여  남북한  둥거리외교를  제의하면서 ◎온과의

 수교  희망의사름  적극  표명하기에 . 이른다

, 즉  김일성은 "  일본이  마땅히  조선반도의  납과  북에  대하여 일변도정책을

 쓰지  말고  어떠한  침략컥  성쾨도  없는  균둥정책을  써야 "  한다 고 In"주장하고 만

 일  일본정부가  우리에  대한  적대시  정책음  버리고  우리와  우호적인  관계를 맺

 자고  한다면  우리는  얼마든지  그에  응한  뭉의가 "  있다 고  밝힌 . 것이다 ia 그리

 고  이러한  적극적인  됫므접근정책은  일본에서의 P3  다나까 뼈  출범과  함께 더옥

 활기를  띠고 . 전개된다  한편  이시기에  있어서  트온의 It  려 밥  정책도 이전과

 다른  경향을  보이며 . 전개된다 1971  년  결성된  르◎  우호촉진의원 t연맹은뗘

 놘의  죄므접촉을  집권당인  자민당에로까지  연결시킨  결정적  계기가 되었으며

1972  년  출법한 ( )133  다나까 뽀추 텨의  이른바 '  두  개의 ' 한국정책  추구로 트올의

T t  천 밥  접근이  구체화된 . 것이다 H  그리고  이러한  트◎의 T t  전 발똔쏜  개선 의

, 유완식 "  전환하는  북한의 " 려므차◎ (1972.11), 북한 p.87.
(1973), 조선중앙련갑 p.90.

"  일본  정치리론잡지 ' ' 세까이  편집국장과  한 , 담화 1972,10.6".
(1973), 조선중앙년감 p.63.

"  미국 ' '  뉴욕타임스 지  기자들과  한 , 담화 1972.5.26"
 북한연구소 , 편 . 북한외교혼 pp.591-593.  트추천 B t  려 단체 .찹조

 김흥라 "  트추의  한반도  정책 : 1965  년 " 이후  구영록 . 가  남북한 정치

 통합과 (  국제관계 경남대학교 , 극동문제연구소 1986), pp.288-289.

 일본의  려빱  정책  변화 .참조

16

1,

1,

1,

2D
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 지는  당시  극적으로  이루어진 t  』려 봔뗘  접촉과 , 대화  한국의 0.23문호개방정

 책 , 선언  미국의 It R  러 발 톨  완화  조짐  둥으로  더옥 . 강화되었다  한편 70년

 대  중반에  즈음하여  일본과  북한은  한  때  냉각관계큼  보이게  되며  이는 당시

 뭘남의  공산화  납북대화의  중단과  휴전선  근방에서의 , 땅굴발견  김일성의 ◎

 튼떫인 , 북경발언  북판의  려◎무역채무 , 불이행 R.It  혈무역의 , 뿌진 문세쾅

 사건을  계기로  한 .  라 므관계  악화  둥이  그  이유  내지는  배경으로  똔떨한 것이

. 었다  그러나 70  년대  후반에  들어서서 . , 뭣 춘 R.  추뗘의  접근이  새로이 전개

n  되고 자터  분행정부의  둥장과  함께  미국의 It  려 접근정책이  적극화되자 므올과

ft  왔관계는  다시  적극적으로  확대되기에 , 이르며  이는  주로  경제  및 인적교류

 관계의  확대로 . 나타난다  먼저 1970  년대름  통하여  북한과  일본간의 관계에서

 실질적인  진전은  무역  분야에서 . 나타났다 a

1972  년에  시작된  협정무역  시대의  출범과  더불어 .ft  므추 밥뼈의 경제교류가

 더욱  황발히  이루어졌으며  무역량도  급신장하는  추세를  보인 . 것이다 이러한

R.It  쀼◎의  경제교류  과정에서  두  나라  간에  십한  무역불균형  현상과 북한의

 려트  무역채무  불이행의  문제가  제기되어  한  때  무역략  감소의  현상을 보이기

 도  했으나 1979  년  쌍방간에  북한의  라트채무상환  협정이  체결됨으로써  두 나

 라  간의  경제관계가  다시 . 정상화되었다  한편  이  시기의  믿본  북한간 닌또츳

 편  확대는  주로 E  틉온 ◎의  정책변화에  기인한 a  것이었으며 그  결과  양측의 언

, 론인 , 예술인 , 체육인 , 겯제인  정치인  등  거의  모든  분야에서의 ◎핸교류가

 꾸준한  중가추세를  나타내 . 보였다 H  또한 19f7  턴 9  월  므초과 It  쀼은 민간어업

 협정을  체결함으로써  어멉분야에  있어서도  민간  차원에서의  협력관계흘 모색

 해 . 나갔다

 요컨대 1970  년대에  있어서의  일본  북한  관계는  북한의  적극적인 려므정치

 외교적  접근에도  불구하고  관계  정상화  차원메서의  별다른  진전은 없었다고

. 보겠다  그러나  두  나라  간의 30  ◎헌◎ 와 H 3n 면 ◎  확대는  급진전을 보였으

 며  특히  경제교류는  양측의  경제적  이해관계가  맞물려  꾸준히  확대되는 추세

21) 1978.8. R.  추  평화우호조약 , 체결 1979.1. .  볶 추 .걷옻
22)  신정현 "  북한과  므◎간의 " 화해가능성  북한과  오늘의 , 세계 pp.252-255.
f3)  김흥라  앞 , 책 p.302.
24)  신정현 "  북한과  ◎◎간의 " 화해가능성  북한과  오늘의 , 세계 p.253.
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 론 . 보였다  즉  르◎은  시장  및  원자재  수입원  확보를  위하여  북한에  적극 접

 근한  것이며  북한은  자본  기술  및  시설재  도입과  전략물자  도입을  위하여 죄

 므◎  접근을  적극  모색한 . 것이다

. 라 1980년◎

1980  년대에  들어서도  북한의  최근접근은  적극적이었으며  죄◎공식접촉이 불

 가능한  상태에서  북한은  이전과  마찬가지로  주로  ◎추  사회당을 if려트 접촉

 창구로 . 활용하였다  일본내  찮출톨첸촐들은  북한의  둥거리정책에  대하며 ◎

 ◎를  보였으며  또한  북한의  입장음  위한  든든한  발판구실을  하고  있첬기 때문

 에  북한에게  있어서  트올사회당은  공산당보다  꿜씬  큰  이용가치가  있었기 때

. 문이다 B  이와  같이  북한은  사회닫을  려트온  연결끈으로  이웅하면서 1981  년 9

 월메는 li9. 00  「 트◎◎ 교◎◎출름」를  조직하여  려트팝◎가◎레쏜  발전울 적극

 뫼하려는  태도를  분명히 . 한다  이와  같이 '80  년대를  통하여  북한이 추구한

 죄◎랩똘  개선노력은  당시 , 분 , 추  트의  상호  이해와  협력  중진운  통한 동북

 아좌  긴장  완화  노력과  남북한  대화의  재개로  더옥 , 고무되었으며 1984  년 북

 한의  이른바 ' ' 합영법  제정으로  더옥  촉진  되었고  더우기 1985  년 고르바초프

 의  둥장으로  동서화해의  조짐이  일기  시작합에  따라  북한웨  죄므추  접근은 보

 다  안정적인  려가환경  속에서  적극화될  수 . 있었다 , 한편  이  시기에 있머서

 북한의  ◎트온접근은  이중적인  행태를  보다 . 노골화하였다  이는 it 려트 비난

 과  러트옷  관계  개선  적극화라는  두  가지  양태로  전개  되었으며  이에  대한 구

 체괵인  실례는 1953  년  나까소네  일본  수상의  서올받문을  전후한  북한의 죄므

 올 e  태도와 다음과  같은  김일성의  려트  태도에서  잘  나타나고 . 있다  즉 깁일

 성은  일본의  군국주의에  대한  종래의  상투적인  비난을  계속하는 , 한편 ,경제

. 정치  문화관계에  있어서의  교류사업  법위  확대를  분명하게  원하였으며 트추

 이  한국과의  정치적  관계를  수정하지  않더라도  북한은  북한과  일본간의 연락

 사무소의  설치를  수락할  것입을  분명히  한 . 것이다 m  이러한  북한의  려트 이중

aS) Robert A, Scalapino. "  려므 " 려봇◎◎  북한의  오늘과 , 내일 PP.334-335.
26) Young Whan Kiht. "Horth Horea in 1983 . Transforming The Hermit

kingdom ? " Asian Survey(January, 1984), pp.106-107.
27) Robert A, Scalapino. " " 죄트촤볶벤◎  북한의  오늘과 , 내일 p.332.
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 적접근  행태는  뢰르관계  정창화를  목적으로  한  하나의  전술메  불과했던 것입

 은  텨논의  사실이며 8D  년대  줌반  북한은  여러  외교채널을  통하며 죄트관계정

 상화  제의를  일본정부에  전달한  바 . 있다 n  이상과  같은  북한의  려트뽑죠에 대

 한  트◎의  반웅도  적극적인 It 뢰  접근으로 . 나타났다 80  년대를  롱하여 ◎◎

 도  볶릴과  마찬가지로  두  차례의 It  려 헵제재조치를  취한  바  있고  이에 따라

 두  나라  관계가  한  때  냉각상태를  보인  적도  있었으나  이는  일시적인 현상에

 불과했으며  븝온은 It  회 협관계  개선을  향해  발빠큰  옴직임을  보여  준 . 것이다

 그  구체적인  실례를  들면  다옵과 . 같다 1983  년 5  월  일본정부는 .아세아 아프

 리카  법률  자문위원회의  출석을  위한  북한 11  대 단의  입국을  허가한  바 있으며

B83  년  랭군사태로  인한 It  러 제재조치와 87  년 HAL  기  테러로  인한 It라 제재조치

 에  있머서도  쳔뽀의  경우와  비교해  볼  때  일본은  미국에  비해  꿜씬 소극적인

 태도를 . 보였다 B  또한  일본은  북한에  억류되어있는 ' ' 후지산◎  선뭔 석방문제

 둥  두  나라간  현안문제  타결을  위한 It  려 협상  지속을  강려히  표명하면서 It라

 제재조치가  해제된 80  년대  후반에  들어서는 It  려 접근을  더옥 . 본격화한다 311 이

 를  테면 88  년 10  월  다께시다  당시  트추수상은  의회답변  과정에서 "  므올은 조

 선민주주의  인민공화국과  교찰꺾인  관계를  맺을  웅의가 "  있다 고  딴힌  바 있으

 며 59  련 3  월에  행한  의회답변에서는  과거  식민지  지배와  관련하여 일본수상으

 로서는  최초로 It  려 밥  사과와  반성을  표명하고  아올러  북한의 r9  ◎◎뻠 을 거

 명하면서 It  라 관계  개선의사륨 itft  ◎ 한  발언을  합으로써  ◎추띄 01 !죄 싻 토또

 쁠이  바야흐로 ItaH It 죄 똘도◎  방향으로  토◎하고  있음을  명백히  시사한 것이

. 다  그리고  이와  같은  븝◎의 It  뤘 접근은 80  년대  중반  이후의  ◎◎뗘 뜻데탕

 트  분위기와 .  추 쁩관계의 , 정상화  한국의 7.7.  선언과  북방정책의  적극화 그리

 고  미국의 It  려 판철  변화  둥  일본  외교의  려가떫  환경  변화로  더옥  가속화 되

28) , 조선일보 1984.6.23.  조선일보 19 .7.5. 러 .참조
29)  일본정부가  직접  관계하는  국제회의에의  북한대표의  출석은  이례적인 것

 이었으며  이  때  북한대표와  당시  일본  외상과의  간단한  대화도 . 있었다
 안몽필 "  납북한  관계와 ". 므올  한국과  국제정치  제 3  권 1 (1987. 호 ),봄

p.326.
30) 59, 90  년도  동북아 , 안보환경 pp.223-224.
31)  앞 , 책 pp.224-226.
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. 었다  요컨대  노◎한  바와  같이 80  년대를  통하여  일본  북한  두  나라는 상호

 접근  정책을  적극적으로  전개하면서  관계정상화를  모색해  나간 . 것이다 그러

 나  결과적으로 , 북한  일본  간의  정치외교적  관계정상화는  실패로 ,돌아간으며

 다께시다  띨본총리의  사임움  ◎◎한  일본  국내  정세의  변화와  일본의 한국측

UHfHA  론  ◎뚫  둥뽄쁠빱입장  표명으로  인하여  북한의  튈므태도는  오히려 경직

. 되었다  한편  이  시기에  있어서  두  나라  간의  경제교류는  다읍과 . 같다 먼

 저  일본  북한  간의  무역은 79  년과 80  년에  급격한  회복세를  보이는  듯 했으나

 그  이후  크게  신장되지  못하였으며 83  년도에는  약 2  억달러의 죄트무역적자를

 기록하기도 . 한다 In  이와  같이 .It  트 뵌뼈  경제관계가  부진했던  원인은  특히 It

 롼의  죗트  채무상환  불이행에  있었으며  이는  당시 .It  트◎ 뼙뼈  주요현안 가운

 데 . 하나였다 M  그러나 1984  년 9  꿜  북한은  합영법울  제정  공포하면서  부터 조

 총련계를  중십으로  한  려틉◎  경제교류를  적극화  하게 . 된다 n  한편 80년대를

 통해서도 .It  므 발  인적교류는  해다마  중가추세를  보였으며  이는  주로 ◎◎◎

 외 3 t  혀 에  의한 . 것이었다 n  그러나  북한의 , 정치인 , 경제인 , 학자 , 체육인 예

 술인  등 It  놘◎의  일본방문도  꾸준히  지속  되었으며  특히 1986  년도에는 전년

 도의 303  명에서 461  명으로  방문자  수가  늘어나는  둥  급격한  중가추세를 보이

 기도 . 했다 n  또한 80  년대  후반에  있어서의 It .  합 므올  관계의  현안  가운데 하

 나는  민간머업협정  재연장의  문제였으며  북한과  르초은  이  문제를 근본적으로

 서로  다른  관점에서  다루고자  했으므로  그  타결의  전망이  불투명 . 하였다

, 즉  일본은  일본내  영세어민의  안전한  어업활동보장을  위해  민간어업 협정의

 재연장을  필요로  했으나  복한은  협정  그  자체  보다는  이를  통한  라므 관계개

 선을  모색한 . 것이다

32)  앞 , 책 p.232.
33) , 유석렬 , 북한정책론 p.287
34) , 강성윤 "  북한의  려트◎톱과 ", ◎현안  안보연구  제 16 (  호 동국대 안보연

), 구소 pp.40-41.
35) , 유석렬 " ", 북한정책론 pp.291-292.
36)  앞 , 책 pp.296, 299-300.
37)  앞 . 책 p.295, pp.297-298.
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- 마 1990년대

1990  년대예  들어서면서  일본과  북한과의  관계는  극적인  국면전환을 가져오

 게 . 된다  ◎눈하듯이 90  년 9  월  트올  자민당의  최고실력자인  쵸옷 ◎부총리를

 중◎으로  한  일톤  자민당과  사회당  대표단의 3 t  려 땄  북한  주석  깁일성이 ◎◎

 러◎에  대해 11  꿜  부터의  본격적인  수교교섭을  제의하고  이에  대해  가이루 일

 본수상온  환영올  뜻하는  공식성명올 ,n  발표함으로써 바야흐로  일본과  북한 간

 의  대화가  공◎적인  직접  대화의  단계로  진입하게  된 . 것이다  미와  같은 므

.It  올 빨  관계의  급진전은  쇼◎  일행의 R t 텨  기간  중에 a  발 된  빠른 시일내의

 국교관계  수립  둥을  내웅으로  하는 8  개항의 B  공동선언문 발표차 90  년 11꿜의

 제 1  차  예비회담  개시로  이어지며  연이은 3  차례의  예비회담울  거친  후 91  년 1

 월의  제 1  차  본회답을  성사시키기에 . 이른다 Hif  과 It  쀼은 rl  금자지 4차례

 에  걸친  회답 - 1991  련 1  월 , 평양회담 3  월의 , 동경회담 5  월의 , 북경회담 8월

 의  북경회답 -  을  가진  바 . 있다  그러나  양측은  ◎◎◎의  기본입장과 원칙을

 재확인하는  이상의  성과를  거두지  뭇하고  있으며  다만  양측  공히  수교의 필요

 성에  대해서는  인식을  같이하고  있음을  분명히  한  것 . 뿐이었다 #  또한  그 동

 안의 .ft  므추 빨뗘  수교협상에서  주요  쟁접으로  부각된  것은 , 보상문제 관할

, 권  혀사찰문제  등이었는데  여기에서  륵히  북한띄  핵사찰  수웅문제는 .)t료 헬

 관계에서와  마찬가지로  일본과  북한이  가장  첨예한  의견대립을  보이고 있으며

 제 4  차  훼답이  끝난  ◎후  일본묑부는  앞으로 .It  르 롼뗘  수교회답에서는 북한

 에  대해  핵사찰의  무조건  수웅을  강려히  촉구할  방침물  확정한  것으로 알려지

 고 . 있다 4u  한편  대한항공기  폭파범  깁현희의  일본어  교사로  알려진 '이은혜

 문제」에  대한  일본측의  사실상의  양보로  겨우  본회담이  정상회된  제 4  차 회담

 에서는  일본측이  「경제적 :  헵련쁨 보상  또는  청구권  문제」에  대한  구체적인 출

 을  처옴으로  제시합으로써  수교를  향한  실릴교섭에  진입한  수  있게 . 되었다 o

38)  신의석 " .  일 북한의  관계개선  전망과 " 한국 (1990.12). 국제문제 pp.33-34,
39) " ,  북한 일본간  공동  선언문 ", 줄◎ (1990.11), 국제문제 pP.133-134.
40)  유영옥 "  북한의 UM  가입선언과 .  분 ◎과의  관계  추이 ", 전망 국제문제

(1991.7 ). p.78.
41) (1991.9.7).동아일보
4f) (1991.9,2),동아일보



 요컨대  당초  회담의  순항을  예상했던  것과는  달리 .ft  터◎ 렵삐  수교회담은 난

 항을  거듭하고  있으며  북한이  기대하는  조기수교의  전망온  불루명하게 '하고

. 있다  이러한 .It  털온 쀼수교교섭과  관련하여  일본에  대해  한국과  미국이 동

 일하게  제시하고  있는  것은  역시  남북대화의  진전  및  납복관계  개선의 조건이

. 다 , 즉  수교교섭에  임하는데  있어  일본  정부는  우리측과의  충분한 사전협의

 를  거칠  것과  납북대화  및  교류의  의미있는  진전과  연계해서  수교교섭을 추진

 할  것을  일본측매  대해  요구하고  있는 . 것이다 it 1991  년  둘어  북한의 려븝온쳔

 교은  수교회담  타결읍 It  목 로  보다  더  적극화되고 , 있으며  이는  깁일성의 신

 년사에서도  이미  그  조짐을  보인  바 . 있다 '91  년  신년사에서  깁일성은 아시

 아  국가들과의  친선  협조관계를  적극  발전시켜  나갈  것입율  륵변히 강조하고

 있는 . 것이다 #  이와  같은  뭣트뜻쇼은  찰국제답당서기  김용순이  이끄는 노동당

 대보단의 (2.20 칼므 - 27)  과  북한  방숭대표단의  첫  공식 (2.5 일본방문 - 14)

e  운 통해서도  꾸준히  지속되어  왔으며  마침내 8  월  피일  동경에 무역사무소를

 개설하게  되는  ◎실을  맺기에 . 이른다 e

43)  김석우 "  한반도에서의  냉전체제  해소와  일본의 " 역할  외교  제 16호
(1990.12. ). p.29.

, 정노관 "91  년도  깁일성  신년사와  정책 " 방향  광산권 (1991.2), 연구 p.93.
"  북한의 , 초청  방문 " 외교황동 (1991 국제문제 5. ), p.124.

(1991.8.11. 동아일보 ).

44)

W46)
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V. ft  랄의 ·  라츳 던또톤  ◎츳뽄쁘 ·5·H

1. 3로☞ 롤료

1)  김일성 :  최고  정척 결정자

 고병철  교수에  의하면  외교정책의 at  차 ◎쳔이  여과되는  프리즙은 여러가지

 요소로  구띔되어  있는데  그  중에서도  이데올로기와  역사적  경험  정책 결정자

 의  성려이 ,11  중요하며 륵히  정책결정자의  성최은  파악하기  힙든  변수이지만 한

 가지  분명한  사실은  북한  외교겅책결정자들의  성격이  직접적으로나 간접적으

 로  그들의  행태에  영향을  미친다고 . 한다 gl  다시말해서  이는  북한  외교정책 결

 정에  작웅하는 3l  개인변수의 중요성을  강조하고  있는 . 것이다

 한편  이러한  북한외교정책  결정에  있어서의  개인변수의  명향력은  다읍과 같

 은  북한  권력구조의  륵징메서도  잘  드러나고 . 있다 4'  인반적으로  북한의 권력

 구조는  노동당을  정점으로  하는  권력구조이며  깁일성 1  인독재에  의한 개인숭

 배 , 체제  즉  수력의  빨◎헌  영도체제이고  또한  강력한  궁앙집권체제라고 특징

 지을  수 , 있는데  이렇게  볼 , 때  북한  외교정책  결정은  고도로 중앙집권화된

T  ◎◎찬겨 에서  김일성  수령과  노동당에  의해  이루어지고  있옴을  알  수 있는

. 것이다 , 그러나  북한  노동당  규약에  의하면 ' '  조선로동당 은  김일성에 의해

1) , 고병철 "  북한  라가랄◎의 " 령성과정  북한의 , 대외정책 p.65.
2)  앞 , 책 p.67
3) James N. Rosenau, The Scienti fic Study of roreigl Pol icy(1971), pp.

105-lD9. Janes H. nosenau, Werld Pol itics, (Hew York : The free
Press, 1976), pp.17-29. .◎조

A (individual ◎ 최탈 variables),  욜줬◎랸 (.ole va.iables), 찼출련탐
(societal variables), (gevernmental 랄끓렐탐 variable$). 떨◎변수
(systemic variables)  둥으로 . 개념화  후에  역할변수는  개인변수에 포함

. 된다  여기에서  개인변수는  정책결정자의 , 튠성 , 즉 , 가치기준 ,재능
 이전의  경험  그리고  정책결정자가  접하고  있는  역할  둥을 . 뜻한다

4) Suk-Hyul yu "Pel itical Succession in North Korea"
Korea & World Affairs Vel, 6, Ho.4, (Winter, 1982), pp.567-573.

 신정현 "  가춧팜◎과 ", 려가틸톤  북한의 , 정치 pp.413-414.
, 김남식 "  북한의  권력구조  변화 " 전망  통일문제연구  제 3  권 1 .호

( , 통일원 1991), pp.20-24.
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 창건된 , 것이며  쳔의  유일사상체계를  세우는  것을  당건설과  당팔동의기본원

 칙으로  삼고 5  있으므로 떨국  김일성은  노동당  위에  군림하여  독점적으로권력

 을  행사하고  있는  것이라 . 하겠다  이를  테면 "  깁일성  주석의  말이 조선노동

 당의 (soul)  정신 이라면  릴렬뺨은  그의 , 몸이요  이  몸은  지도자의  의지에따라

 중앙의  모든  변덕과  지시에  복종할  것이  강요되고  있는 " . 것 이다 6i

. 가  깁밀성  유일채쟤 꽉립

 권일성은  현재  북한 , 국가주석  릴의  총서기로서  북한의  권력구조에  있어 절

 대적인  지위를  차지하고 . 있다 1'

 제 5  차  찰옷촐  이후  완전한 1  인  독재체제를  확립한 a'19f2  후 년 12  뭘  최고 인

 민회의  제 5  기 1  차회의에서  폿촌◎을  제정함으로써  깁일성은 rS  불현뮤한 유일

 지배체제를  구축하고  절대권력자로  ◎또하게  된 . 것이다  이와  같이 깁일성이

 이른바 '  김일성 ' 9l  왕국 의 ◎포으로서  군림하게  리기까지에는  처참한  피의 슥청

 사클  기록하였음이  껴◎의 , 사실이며  김일성  자신도  이를  다음과  같이 시인하

 고 . 있다 , 즉  깁일성은 "  우리  당이  유일사상  체계를  세우기  위하여 진행한

 주되는  루쟁은  또한  종파주의를  비롯한  온갖  분파적  요소들음  반대하는 루쟁

"  이었다 고  밝힌 . 것이다 In

 이러찬  김일성의  숙청에  의한  권력장악  과정에  있어서  똔◎할만한  것은 특

 히 1956  년의 '8  월 '  종파소동 으로  미는  북한  공산화  이후  계속되어  온 파벌루

 쟁이  종식되고  김일성에  의하여  쳔의  떵도권이  완전  장악되었음을  의미한 사

"  북한로동당 " 규약  북한개요 (1991), p.499.
 길영환 "  남북한 " 비교정치론 p.109  에서 .재인용

 북한헌법에서  국가주석에게  부여향  헌법상의  권한과  기능  및 노동당내
 에서의  김일성의  절대적인  지위는  다음울 .참조

 북한  헌법  제 89  조  제 99  조  제 4  조  제 12 . 조  제 13  조  제 lOG조
 제 ID7  조  제 2 .피 조

 북한  노동당  규약 .초◎
. 이뚱필 , 북한정치 pp.47-48.
 긱영환 "  남북한 ", 비교정치론 p.105
 길영환  교수에  따르면 '  깁일성 ' 왕국  이라는  말은 19fo  년대 북한이

 선전하고  실행해  왔던  것들을  한마디로  요약찬  것  이라고 . 한다

5)

7)◎

8)
9)

10)  김일성 "  조선로동당  건설의  역사럭 ", 경험 . 주체사상연구 p.112.



252

,11  건이었으며 비후  김일성의  리더십  패턴은  칙일주의적 , 통제 , 준업합  개인 숭

 배  둥으로 . 특징지워졌다  ☞그리고  또  한편  이와  같이  확립된  깁일성 유일지배

 체제는  그들의  수령관에  이론적  근거흠  두고  합리화 . 되었다  이른바 '수령

'  론 에  의하면 "  수령은  인민대중의  이익을  대표하고  그들의  지향과  요구를 가

 장  정팍히 " . 구현 하며 "  과학적인  령도예술을 "  소유 하고  있으며 "로동계급의

 혁명위업에  대한  헌신적  복무와  불멸의  업적으로  하여  인민들  속에서  높은 권

 위를  가지고  절대적인  신입을  받는  정치적 " 령도자  이며 "  막스 -  레닌주의 원

 리를  자기  나라의  구체적  실정에  맞게  창조적으로  적웅하고 " 발전  시됐고 "로

 동계급의  당과  국가큼  창건하고  혁명전통과  당의  지도사상을 "  창조 한 "당의

 괴고력도자이며  프롤레타리아  독재체계의  총체를  령도하는  전체인민의 통일단

 결의 " . 중십 이다 is  또한 "  수령은  사회정치적  집단의 " 1#"  최고수뇌 이며 모두의 위

 대한 "  스숭 이고 "  정치적  생명의 "  어버이 이므로  그에  대한 "  충실성은 절대적이

 고도  무조건적인 " e  것 이며 깁일성의  교시와  러의  방쵭은 "  가장  숨고한  삶의 요

"  구 로  받아들여야  한다는 . 것이다  ☞요컨대  주체사상의  핵십인  이른바 '수령론

 에  근거한 '  수령의  유일적  영도체제 '  확립 은  바꾸어  말하면  주체사상을 활웅

 한 '  깁일성  개인숭배체제의 '  확립 인 , 것이며  이러한  깁일성의  주체사상을 황

 웅하는  능력은  깁일성이  북한의  최고지도자로서  둠장하게  되는  원인들 가뚠데

 떰◎헌  쁜토의  하나로  지적되고 . 있다 n

- 나  김일성 우상화

 김정일에  의하면  김일성은  불멸의  주체사상을  창시한  위대한  사상이혼가 이

 며  세계  수  많은  나라  진보적  인민들이  위대한  스숭으로  놓이  존경하고 H있고

, 박재규 , 북한정치론 p.17.
Cheng-Sik Lee, "Kim ll-Song of North Korea" Asian Survey(June,

196f), p.379.
( : , 정치사건 평양 사회과학출판사 1973). p.324.

 김정일 "  주체사상  교양에서  제기되는  몇가지  문제에 " 대하져 주체사상
. 연구 p.264.

 앞 , 책 p.269.
 앞 , 책 pp.267-268.

 양성철 "  분단의 " 정치 (  서올 : , 한올 1987). pp.314-315.
 김정일 "  주체사상  교양에서  제기되는  몇가지  문제에 " 대하여 주체사상
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 또한  깁일성은  백두산의  정기룰  타고  난  전설적 , 영옹이며  깁일성의 혁명역사

 는  불멸의 . 영옹서사시이다D  이러한  깁정일의  쁠삿에  대한  관양은  깁일성 치

 하의  북한  주민  모두에게서  보여지는  깁일성  개인  숭배의  일면에  지나지 않는

. 다  이를  테면  북한  로동흰문에  나타난  우상숭배적  수식  실례를 , 보면 김일

 성은 '  절세의 ', 애국자 '  인류의 ', 영재 '  주체의 ', 태양 '  민족의 ' 태양 둥으로

 묘사되고  있으며 1977  년4  월 IS  일자  신문에는  수식문귀가 1  펴종이나  되며 가

 장  긴 ·  수식문귀는215  자에  달하고  있는 . 것이다 H  이외에도 1981  년  북한을 방

 문했던  ◎볶 A 밥토  정치학  교수들의  눈에  비친  깁일성  우상화는  다음과 같이

 표현되고 . 있다  즉 "  북한의  어느  곳에  가든지  깁일성  총비서를  피할  수가 없

 었다‥‥(  어느  때  어느 ) 곳에서든  김일성에  대한  찬사는  빠질  수  없는 의식이

 되어 "  있었다 는 nt  것이며 또한 "  북한은  바로  김일성의  것이었다‥‥이들은 상징

 적인  롱일체를  이루고  있다‥‥북한  주민들의  속마음이  그들의  지도자에 대한

 지지와  그를  숭배하기  위한  의식과  동일한지  아닌지는  확실히  알  수 . 없다

 그럴지만  깁일성의  카리스마와  우리에게  인지된  그띄  권위는  상상을 초월한

 무서운  것이라는  인상을  강하게 "  받았다 는 . 것이다 n  이와  같은  김일성 우상화

 는  소련공산당  제 20  차  대회에서  부터  시작된  스탈린  격하운동으로  동구의 스

 탈린주의  독재자들이  하나씩  사라겨  갔음에도  불구하고  더옥  강화되어 갔으

,n  며 이러한  김일성에  대한  우상숭배는  스탈린의  개인숭배  방식을  그대로 답습

 한  것이지만  스탈린  경우보다  ◎놋곯겼한 . 형태였다 M  다시  말해서  김일성 우

 상화는  다른  공산주의자  우상화와  궤쀼한 , 것으로  양성철  교수는  이에 관해

 다읍의  네  가지를  들어  설명하고 . 있다 a

. 연구 p.269.
, 양성철  박한식 . 편저 " " 북한기행 (  서울 : . 한올 1986), p.63.
 이상민 "  북한의  정치  과정에서의  우상파 " 실태분척  현대사조와 한반도

 제 4  집 (  부산대학교 . 통일문제연구소 1935), pp.58-79. .참조
, 고병철 " 2 " 혁명 대  북한기행 p.51.
. 김종익  고병철 "  기행을 " 마치고  앞 . 책 pP.220-221.

thong Shik Chung, Cahb-Chel Kin. North Kerean Communism
(Seeut, forea : Research Center for Peace and Uri fication. 1950),
p.173.

, 유석렬 " " 북한정책론 p.96.
 양성철 "  납북한  정치체제 " 분석모형  한국정치학회보  제 20-f(한국정치학

1,

,,

,1

,,

.,

,,

,,



354

, 죗째  뜰샌  공산주의  지도자의  우상화가  집권자  장본인에  그친  데 E해서

 깁일성의  경우는  그들  가족의  우상화에로까지  착대되었다는 , 것 , 둘째 김일성

 의  무상화는  스탈린이나  모택동의  그것과  비교가  안될  만급  극심한 정도

(maglitude)  라는 , 것 , 세째  무상화의  기간도  어느  공산주의  지도자의 우상화

 에  비해서  또한  가장  길다는 , 것 , 네째  우상화가  권력숭계와  연계되었다는 사

 실  둥이 . 그것이다  노◎한  것들  가온데  특히  우상화가  권력숭재와 연계되었

 다는  사흴은  곧  김일성  개인숭배의  원천이 ' (  혁명적 사실상 ) 상징적인 '불멸성

 에  대한  김일성의  십리적  욕구를  충족시키고자  하는  것과 H카리스마와 충성을

 그의  후계자에게  넘겨주고자  하는  것매저  찾아진다는  것이라 . 하겠다 m이러한

 권력숭계와  연계된  김일성  우상화는 , 개인숭배 , 족벌미화  역사날조  둥을 통하

 여  행해겨 H  왔으며 특히  이는  김일성 1  인에  대한  개인숭배가  수뭄될  수 있었던

 북한사회의  문화적 a  배경 으로  인하여  가능했던  것이라고 . 하겠다  일찌기 마르

 크스는 "  개인숭배 "  혐오 를  밝힌  바 . 있다 3  그러나  깁일성에  의하면 "개인숭배

 에  대한  비판은  수정주의적 , 견해이며  이는  제국주의자들이  사회주의  진영 내

 부에  불화의  씨를  뿌려  공산주의  운동을  내부로부터  와해시키려고  분열을 획

 책하고  있는 "til  음모 라고 . 한다  그러나  북한  외교정책결정  요인의  하나인 김일

, 회 1986), pP.112-113,
 이웅필  교수에  의하면  김일성의 Rff  낍 카리스마는  조작된  그의 인격의

ft  털 와 ft  쳬 에  의거하고  있는 , 것이며  그의  사이비카리스마적 권위는
 조직적인  이데올로기적  주입과  강압  또는  공포수단을  병뭉해서 구성된

 것이라 . 한다 , 이용필 " ". 북한정치 p.54.
Yung-Hwan Jo, "Successien Pel i tics in North Korea" Asian Survey
(October, 1986), p. ID94.

. 이용필 "  주체사상과  그 ", 기능 .124-127. ☞☞ .참조
 유교적  가부장제 , 왕조정치  일본◎의  천황숭배와 , 군국주의 스탈린식의

 개인숭배와  프롤레타리아  독재  둥의  ◎◎렸가  사회  통제  수단으로 소개
 도입됨으로서  개인숭배가  당떤한  것으로  여겨질  수  밖에  없는 문화가

 고착되머 . 버렸다
, 도흥렬 "  북한의  정치문화와  혁명계숭의 ", 모순  북한학보  제 13 ,집

(  사단법인 , 북한연구소 ), 북란학회 p.136.
 이정수 "  최근  북한의  정치동태 " 분석  통일논총  제 5  권 2 ( ,호 국토통일원

1956), p.154  에서 .재인뭉
;rr  ◎볼 "  북한의 " 대중조작  아세아  연구  제  퍼권 3 (  호 고려대하교 아세아

, 문제연구소 1971), p.59.

26)

27)

28)
29)

30)

31)
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 성  개인  역할의  중요성으로  미루어  볼  때  깁일성  개인숭배는  외교정책 결정과

 정에서의  합리성을  저해할  것이  ◎곰◎◎한  사실이라 . 하겠다

. 다  깁일성의 성뢰

 「김믿성 B  포핸」 「김일성 9 쳔잡띨럴」  절대적  지배자인  깁일성의  성격은 특히

 그의  성장과정과  성장환경에  대한  분척을  통하여  특징지워지고 . 있다 H여기메

 서는  몇몇  학자들의  분석을  종합  정리해  보기로 . 한다 g , 첫째  생존 제일주의

. 성향이다  이는  깁일성이  젊은  시절의  대부분을 ( , 류뽀 만주 , 중국 )소련둥

 땅에서  지내는  과정에서  령성된  것으로  이는  곧  무자비성  가학성으로 t』 출되

 어  왈으며  북한정권수립  후 1  인  독재체제를  구축하는  과정에서  숙청과 억압이

 라는  그의  통치방식으로  드러나고 . 있다  둘째  불신 . 근성이다  이는 살아남

 한인계  소련시민이며  공산주의자인  차떨은  북한  김일성  정권을 '피로
 만들어진 '  포◎ 라고 . 한다  챠삔 ( : , 깁일청왕조비사 서올 한국양서 1952)

pp.230-232.
 이상우  교수에  의하면  북한이  단순한 1  ◎  전제정치쩨제에서  깁일성 신정
 체제로  전환된  시기흘  김일성  주체사상을 '  깁일성 '  주의 로 ft  출◎ 한 때

 와  같이  보고 . 있다
 이상우 "  깁일성  체제의 " 흑질  북한 40 (  년 서물 : , 을유문화사 1988)

p.25.
 깁일성의  성장과정  및  그의 , 볶◎  그리고  이른바  항일루쟁에 관해서는

 다음의  책들을 .됨조

, 이명영  권려의  역사 :  조선로동당과 (  근대사 서올 : 성균관대학교
. 출판부 1983).
, 이명영  북괴괴수  깁일성의 (  정체 서올 , 민족문화사 19fs).
. 양성철  분단의 (  정치 서울 : , 한울 1957)
, 서대숙  북한의  지도자 (  깁일성 서울 : . 청계떤구소 1989).
, 허동찬  김일성  평전 :  허구와 (  실상 서올 : ).북한연구소
, 허동찬  깁일성 ( . 전기비교연구 뽕일뭔 1990),

, 임은  깁일성  왕조비사 : (  김일성정전 서올 : , 한국양서 1982).
, 김창순  김일성공식전기 , 해부 (1987,6, 북한 7 . 호 )

 한국일보 , 편  중언  김일성을 , 말한다 , 유청칠  이상조가  밝힌 북한정권의
( , 실체 한국일보사 1991).

32)

33)

34)

35) , 흥성후  깁일성의  성격  및 (  통치방식 부산대 , 대학원 ,박사학위논문
1933).

, 백상창  깁일성의 ( , 정신분석 둥대출판사 1980)
, 서대숙 "  깁일성 :  그의  성격과 ", 정치  북한의  오늘과 , 내인 Pr. -92.텨
, 양성철  분단의 , 정치 pp.328-329, .참조
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 기  위한  투쟁의  과정에서  생성된  것으로  이러한  십리상태는  무한 .기만심리

 무한  보복◎리  및  잡재적  피해의식  둥의  불안한  심리상태를  유발시키어 깁일

 성으로  하여급  기습과  힙의  전략메  의존하게끔 . 만들었다 , 리째  존경에 대한

 끊입러는 . 갈망미다  이는  그의  비정상적인 . 가정생활이나  그가  머렸을  때 당

 한  박탈에서  비롯된  것일  수  있으며  또한  비교적  비천한  농촌  태생이라는 것

 과  따력  및  이론의  수준에  있어서의  부족합에  근거한  자신에  대한 열둥의식

 둥에서  비롯된  것이라고  할  수 . 있다  이러한  열둠의식에서  깁일성의 보상적

, 정치행위  즉  과도한  개인  숭배  강요가  나타나고  있는 . 것이다 , 넨째 가련협

. 오중이다  이는  만주에서의  항일유격온동기에  생긴  것이며  외국세력과의 접

 촉으로  얻어진  부정적  인상에  의해  더욱  굳어젼다고 . 보겠다  이러한 김일성

 의  외국인  혐오중은 '  역경에  대한  완강한 ' 저항  성향으로 . 특징지뭐진다 이

 외에도  깁일성에게서  보며지는  성향으로  근면성과 , 성줴욕 , 적응성  허구띔 등

 이  지적되고 , 있으며  서대숙  교수는  이러한  깁일성의  성퇴 , 중에서도  특히 자

 신이  적당하다고  생각하는  어떠한  방식으로라도  국민과  정치체계를  조작할 수

 있다는  그의  신녑이  가장  위험한  특징일  것이라고 . 강조한다 n

. 라 . 토련려랒◎ 웍붓므◎

 오늘날의  세계적  조류가  ◎이데올로기적인  국가간  협력과  국가이익을 우선

 으로  한  실리주의 , 외교  그리고  공산권  국가들의  개혁  개방과 뗘왔로초첬의

 대변혁으로  특징지워지고  있는데도  불구하고  북한은 ·  여전히 이념적이고 경직

 된  사고방식을  버리지  못하고 . 있다 1991  년도  신년사에서  김일성은 세계정세

 의  ◎현에도  불구하고  여전히  사회주의  체제  고수를  강조하고 , 있으며 종래의

 「제국주의자」들에  대한  비난의  강도를  더옥  높이면서  투츤의  국제정세 변화를

 애써  외면하려는  시대역행적  시각을  나타내고  있는 . 것이다 n  한편 김일성의

 려분◎은  극도의  토료톨젓로  일관해  왔으며  이는  륵히  과거  무력에  의찬 한반

 도  적화통일의  실패와 , 좌절갑  그리고  동북아에서의  미국의  역한이 북한안보

 에  심각한  위협을  주고  있다는  깁일성  자신의  인식에서  비롯된  것이라  할 수

36) . 서대숙 "  김일성 '  그의  성격과 " 정치  북한의  오늘과 , 내밀 p.91
37) "91  년도  김일성  신년사 ". 분석 (1991.2), 국제문제 p.106.
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. 있다 , 요컨대  깁일성에게  있어서 "  미제국주웨는  현대의  가장  흥악하고 파렵

 치한 . 침략자  략탈자이며  세계의  모든  진보적  인민들의  첫째가는  공동의 "원

S  부 이므로  이흔바  「미제의  각을 D  뜨는」 전략에  의해  멸망하고야  말 「세계제국

 주의의 o 두목」  인 . 것이다  그러나  한편  깁일성은 "  미국정부의  반동정책은 반

 대하지만  미국인민들은  반대하지 . 않는다 "4u  이른바  인민외교를  통하여 죄볶

 봄죠음  적극화하고  있옴이 . 현실이다  김일성의  려트◎에  있어서  특징적인 것

 은  다른  무엇보다도  일본이  미국에  유착되어  있다고  보는  데에 . 있다 깁일성

 에  의하면 "  미제의 ' ' 두개조선  정책에 "o  추종 하여 , 온 "  미제를  둥에  업고 제

 놈들의  옛  지위론  회복하려고 "it  망상 하고  있는 "  일본군국주의를  반대하는 투

 쟁은  미제를  반대하는  뿌쟁의  일환이며  아세아와  세계평화론  수호하기 위한

"o 투쟁  라는 . 것이다  그러나  북한의  회◎탤뜰에  있어서도  이른바 ' '인민외교

 가  죄므온접근의  가능한  통로로  적극  활뭉되어  그  겪과로  북한과  일본의 관계

 정상화가  머지  않았음이  또한 . 현실이다

 요컨대  이상과  같은  깁일성의  려볶트◎은 ·f· 뚜  북한의  려료므탠쓸 개선의

 개연성이  보다  더  커졌음에도  불구하고 '  한반도의 '  공산화통일 이라는 김일성

 정권의  최종목표가  수정되지  않는  한  쉽게  변화될  수  없을  것이라고 . 본다

조선중앙년갑
조선중앙년갑
조선중앙년감
조선중앙년감
조선중앙년감

조선중앙년감
조선중앙련감

p.38.
p.10.
p.25.
p.64
p.55.

p.235.
pp.26-2f.

971

972

969

973

979

968

969

38

,,

,,

,1

,,

,,

,,
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2)  김겅일 권려세습체제

. 가  후개채쟤 구축과정

1991  년 4  꿜 1'  현재 깁정일이  북한의  권력구조  내에서  명실공히  제 2인자로서

 의  지위를  누리고  있음은 fal  껴 의 . 사실이다  그는  이미 1981  년에  김일성과 함

 께  공동통치자로서의  역할을  수행하고  있었다고 ,a  보여지며 띠는 1982  련부터

 모든 , 정치적  경제적  문제들에  대한  찰의  결정의 7Dw  정도가  이른바 ' '당중앙

 깁정일에  의해  내려졌으며  국가안보  및  외교정책에  관련된  문제들에  대한 나

 머지 30w  만을  깁일성이  처리하였다고 3  ◎근한  연구보고에  의해  굇받침되고 있

. 다 3l  한편 1970  년 11  월  제 5  차  쌀옷를에서  김일성에  의해  후계문제가 제기된

4'1980  이후 년 10  월  제 6  차  빌옷출에서 .'  후계자 '  깁정일 이 133  려 가떫으로 ieft◎

 되기까지  이른  바  권력계숭을  위한  사전작업은  비밀스러운  방식으로 진행되었

5  으며 띠  과정에서  그는 ' '  당중앙 이라는  신비화된  호칭을  사용하기도 . 한다

 이메  관한 (blorgan 블리핀저 E. Clippinger)  의  연구보고에  의하면 북한에서의

 이른바 ' ' 당중앙  캡페인은 1974  턴 2  월  부터  시작되었으며  이  때부터 깁정일은

' '  당중앙 이라는  압호명으로  북한의 (  간행물 잡지 : , 근로자  천리마 )  둠 속에 둥

 장하여  자신의  이미지  구축을  뫼하였다는 . 것이다 6'  이와  같이  깁정일을 '당줌

' 앙  이라는  압호명으로  호칭한  것은  권력세습에  대한  대내외적인  저항을 피하

 면서  대내적으로  김정일의  승계룬  기정사실화하기  위한  것이었다고 ,보여지며

1977  년  일본에서  김정일의  권력숭계가 ,7i  확인보도되자 그  이후로 ' '당중앙 이라

1)
2)

1991.4.11-13.  북한최고인민회의  제 9  기 2  차  회의가 . 개최되었다
Rin-Sup Shinn. "North Korea in 1951 : First Year For De Facto
Successor Kim Jeng ll" Asian Survey, Vol. ffll, No. 1(January,
1982), p. IDO.

3) Yung-Hwan Jo, "Succession Pol i tics in Nerth Korea" Asian Survey
(Octeber, 1986), p.1099.

 앞 , 책 p.1095.
, 서대숙  북한의  지도자 , 깁일성 pp.242-243. .참조

Morgan E. Cl ippinger, "Kim Chong-I 1 in the Horth Korean ttass Media
A Study ef Semi -fsoteric Cornrnllnication" Asian Survey(tlarch,1981),
pp.292-t93.

4)

6)또
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 는  암호명은  거의 2  련  가까이  사웅되지  않았다고  하는  사실이  이를 됫받침하

 고 . 있다 sl  이상과  같은  비밀스러운  과정음  거쳐 198D  년 10  월  조선노동당  제 6

 차  대회에서  깁정일은  찰총비서인  김일성의  뒤를  이어  쳔비서국의  비서로 선

 출됨으로써  공개퍽으로  후계자로  임명되기에 . 이른다  또한 6  차 쳔대회에서

 그는  서열 4  위의  정치국 , 위원  정치국  상무위원회 , 위원  당중앙위원회 위원으

 로 , 선출리고  당군사위원회에서는  김일성과  오진우의  뒤를  이어  서열 3위로

 오르는  둥  막강한  지위를  차지함으로써  밭의  운영권을  완전히  장착한 것으로

. 보여졌다 9i  제 6  차  당대회  이후 19BO  년대를  통하여  김정일  후계체제 구축이

 계획대로 , 진행되었으며  이에  대해  깁일성은 "  우리  당에서는  혁명위업의 계숨

 문제가  만족스럽게 " 해결  되었으며 "  이것은  우리  당  건설에서  이룩된 빛나는

 성과이며  위대한 "H  숭리 라고  밝힌  바 . 있다  제 6  차  렬옷출 , 이후  바야흐로 실

 질적띤  북한의  통치자로  군림해  쫀삠정일은  깁일성과  둥일하게 ' '수령 으로

, 호칭되고  깁일성과  함께 '  주체사상의 ' u  창시자 로까지 찬양되기에 . 이른다 또

 한  김정일은 1988  턴  이후  보다  더  활발한  대외적  활동을  보여 ,n  왔으며 지난 5

 월  북한의  렬국제부장  깁뭉순에  의하면  김정일은  현재  북한의 , 정치 , 경제 외

. 교 , 문화  군사  둥  모든  분야를 '  직접 '  지도 하고  있다고 . 한다 if  사실상 199D

1977  년 2  월  ◎온애  있는  조충련이  발간한  책자에서  김정일의 권력숭계가
 명백히 . 확인되었다  조총련  간부들에  대한  특별강의  교재에서 깁정일을

 김일성의  유일한  후계자로  내세우고  그에게  충성할  것을  강조한 . 것이다
, 서대숙  북한의  지도자 , 김인성 pp.244-245.

f)

8) tlorgan E. Clippinger,  앞 , 책 p.292, ' 1'  표 에  의하면  잡지 ' '근로자 에서
' ' 당중앙  호칭은 1977. 4  월부터 1979.1  월까지  사용하지 . 않았다
(1978.2  월 ) 제외 1979  년 2  월부터  다시 . 사웅된다

9) , 서대숙  북한의  지도자 . 김일성 pp.245-246.
10) , 김일성 "  조선로동당  건설의  역사적 ", 경헙 . 주체사상연구 p,162

1986  년 6  월  발표된  김일성 .강의록
11) , 구인창 "  북한 1980  년대의  모습과 90  년대의 " 전망 (1990,2).공산권연구

9.85, "  김칟성은 1981  년  초두  부터  깁정일에게  대폭적  권력위임음 했으며
 그  목적은  ◎포뿔 , 교육이었고  깁정일에게  결집된 ' '  수령 으로서의 카리스

 마성물  부여하는  데 . 있었다 "
12) 1986  년 5  월 25  일 . 평양방송  김덕배 "  김정일  지도체제  구축위한 끊입없는

" 권려개편 (1986,12. 북한 ), p.53  에서 .재인용
13) 89. 90  년도  동북아 , 안보환경 p. 3.퍼
14) (1991.5.18).동아일보
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 년 5  꿜에  개최된  북한  최고인민회의  제 9  기 1  차  회의에서  확대  개편된 국방위

( : ) 원회 위원장 김일성  제 1  부위원장에  깁정일이  입명됨으로써  김정일의 지위

 격상과  후계세습체제  공고화가  이루어진  것은  물론이고  또한  그가 국가행정기

 관에서  첫  직책을  맡음으로써  그는  군부에  대한  영향력  놘만  아니라  정치 행

 정의  모든  분야에  영향력을  행사하게  된  것이 fH  껴 의 . 사실이다  ☞요컨대 ·4-◎

 북한에서의  깁정일  후계체제  구축은  비교적  성공적으로  진행되어  몬 것으로

 보이며  이제  깁정일이 '  위대한 '  수령 으로  호칭되고  있는 ,u  바 김정일 ft  군 세

 습체제  구축이  완성단계에  들어섰음을  시사하고 . 있다

, 한편  깁정일  권려숭계의  기반을  강화하기  위한  권력구조의  개편  및 인사개

 편도  김정일을  중심으로  하여  지속적으로  진행되어 . 왔다  그  내뚱을 ◎◎해

 보면  먼저  노동당  전당대회  및  당중앙위원회  전원회의에서  그동안  빈번한 인

 사교체가  이루어진 , 바  여기에서  새로  숭진되는  고급간부들의  배경을  보면 경

 제관리나  기술계통의 , 전문가  즉  테크노크라트들이 , 압도적이며  이에  반해 군

 인들의  비율이  점차  감소를  보였고  정무원에서도  조직과  인사개편이 빈번히

 행해졌는 , 바  여기에서는  거의가  면렬텐똔  펀랄가  관련된  개편이었음이 주목

,in  되며 실제로도  최고인민회의  제 6 ('ff. 기 12)  부터  정무뭔총리는 경제관료들

 로  교체되어  왈읍이 . 사실이다 'D , 특히  현재의  연형묵  총리는  만경대학원과 소

 련 (Ural) 우랄  공과대학에서  수학한  경제기술  전문관료로  김정일이 후계자로

 부각되면서  두각을  나타내기 , 시작했으며 1990  년  이래  지급까지  복한의 권력

 서열 4  위로  격상되어  있음이 . 주목할만하다 H 1990  년 5 , 월  노동당  제 6  기 8차

 전원회의와  최고인민회의  제 9  기 1  차  회의메서  단행죈  권려구조  개편도 80년

 대를  롱하여  행해진  권려구조  및  인사개편 n  동향과 별다름이  없음을 보여주고

15) , 박완신 "  북한정치행정제제의  변화와 " 륵징  북한학보  제 ( ,넓집 북한연구소
1990), pp.161-162.

16) (1991. 동아일보 1.2. ).
17) , 박한식  고병철 "  깁일성  이후의  북한 " 정치전망  김일성이후의  북한 (국토

, 통일원 1990), pp.13-14.
18) , 이종옥 , 강성선 , 이근모  연형묵  둥이 . 그러하다
19)  조영환 "  북한  권력구조와  김정일 " 세습 (1990.5), 월간조선 p.334.

1990  년 5  월  최고인민회의  주석단  서열에서는 6  위로  나타났다고도 .함
(1991,4.13).한국일보

20)  김남식 "  북한의  권력구조  변화 ". ( , 전망 통일문제연구 국토통일원 1991. )봅



t뽀

. 있다 ttl  다만  몇  가지  똔◎할  만한  것은 , 첫째  세대교체가  대폭적으로 단행되

 었다는 , 점 , 둘째 .  뜻 쳔의  조화를  모색함과  더불어  고학려  및 전문기술인들을

 중웅했다는 , 점  세째  혁명세대의  두드러진  진출  둥이 ,it  그것이며 퇴기에서 특

 히  빨치산  세대의  급부상은  깁정일  후계체제에  대한  보호막 , 형성 권력숭계의

 과도기적  상황 . 극복  북한식  사회주의  고수에  대한  의지  대변  둥에  그 목적이

 있는  것으로  분석되고 . 있다 a  요컨대  노◎한  바와  같이  김정일  후계체제를 공

 고히  하기  위한  권력구조  및  인사  개편도  거의  완성단계에  돌입한 . 것이다

. 나  깁정밀  후계체재 권력기반

 뮤◎렬  교수에  의하면  깁정일의  권력기반은 , 첫째  김일성과  그의  빌 동료들

 즉  항일  빨치산 , 세대들 , 둘째  노동당 , 조직 1 , 섯 째  군부 , 지도층 , 넸째 업선

 된  만경대혁명학뭔 , 출신들 , 다섯째 3  대혁명 , 소조원 , 여섯째  사회주의 노동

 청턴동맹조직 . 둥이다 l"  여기에서는  깁정일  후계체제  구축과정에  있어 행동대

 역할을  해온 3  대혁명소조와  김일성 fl , 딸  김정일  권력숭계  및  개연성  높은 북

 한  권력투쟁에  결정적인  역할을  하리라고  보여지는  군부에  관하여서만 살펴

 보기로 . 한다

- 3  대  혁명  소조원 -

PP. 5. 려◎ .참조
21) , 박완식  앞 , 책 pp.161-167. .참조
22)  정노관 "  북한의 9  기  최고인민회의  구성동향과 " 정책방향  공산권 연구

(1990.7), pp.44-47.
23)  앞 , 글 p.47.

 유◎렬  교수는  강력한  군부의  부상이  북한의  고립주의  강화로 분석되나
 이는  개방음  위한  것일  수도  있다고  보고 . 있다 . 즉  앞으로  있을 개방의

 준비로써  강력한  통제수단을  정비한  것으로  볼  수  있다는 . 것이다 유석련
"  공산주의의 ·'·90  소멸 자유논단 , 논문집  한국자유 , 총연맹 p.281. .참조

24) SUk-RyUl YU "POI itiCal Succession in NOrth KDrea" KDrea & World
Affairs Irol. 6. No.4. (Winter 1982), pp. Sff-579.

 김일성은 "  온  사회의  주체사상화는  혁명의  총적입무이며‥‥온  세상의 주체
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 사상화룰 , 위하여서는‥‥사상 , 기술  문화의 3  대혁명  노선음  철저히 관철하여

 야 "  한다 고  밝힌  바 ,a  있다 이러한 3  대혁명의  추진을  위해 1973  년2  월 김일성

 의  지시에  의해  조직된  것이 3 ,n1973  대혁명소조이며 년9  월  김정일의 '중앙당

 조직  및  선전  선동  담당 '  비서 로의  선출과  함께 3  대  혁명소조  운동은 깁정일

 의  직접지도하에 . 전개되었다 n  한편  이  소조원들은  주로  렬의  젊은  핵심 요원

 및 , 대학생  사회단체 , 조직원  공장  기멉소의 , 기술자 , 책입자  그리고 ,과학자

 예  술인  둥의  청년  인텔리겐치아로  구성되어  있으며  이들의  주묘  입무는 생산

 성을  높이기  위한  경제선동과  깁정일의  지도역량을  선전하고  사상교양을 하는

 데에 . 있다 H  그러나 3  대혁명소조  운동의  주요목표  가운데  하나는  불가피한 경

 우에  나이든  간부들은  젊은  ◎김정일파로  교체해  가면서  김정일의 권력기반을

 구축  해  나가는  것이라고  할 ,3  때 결국 3  대혁명소조원들은  깁정일의 권력구죽

 을  위한  행동대뭔으로서의  역할에  큰  비중을  두어왔믐이  틀림없다고 . 보겠다

-  군 -부

1990  년  최고인민회의  제 9  기 1  차회의에서  국방위원회  제 1  부위원장에 기웅

 ◎으로써  김정일은  군부에  대해서도  보다  막강한  영향력을  행사할  수  있게 되

. 었다  한편  지난 3  월  미국무부  정보조사국의 ' ' 카린  동북아  부장은 "깁정일

 은  뿌의  경헙이  없기  때문에  ◎이  그를  덜  좋아할지는  모르지만  김정일의 둥

 장을  투이  반대하지는  못할 "  것 이라면서 "  북한에서는  럴정치국에서 군출신을

 이미  정리해  버렸고  현재  군출신  정치국원은 2  명  뿐이며  명향력이 "  없다 고 밝

 힌  바 . 있다 n  이는  깁정일의  군부장악음  뜻하는  것이라 . 하겠다  실제에 있어

" 보고 pp.39-40.
3  대혁명의  내웅에  대하여서는 ' ' 주체사상연구 PP.143-145.

, 이웅필 "  주체사상과  그 ". 기능  북한의 , 정치 p.127-135. .참조
 이흥필  앞 , 책 .135.☞

Vung-Hwan Jo. "Succession Pol i tics in Nerth Korea", p.1096.
 이웅필 "  주체사상과  그 ". 기능 p.137.

tlergan E. Cl ippinger,  앞 , 책 p.298.
(1991.3.27),동아믿보

25) (1981) 조선줌앙년감 "  조선로동당  제 6  차  대회에서  한  중앙위원회 사업총화

26)

30)◎◎◎
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 서도  김정일은  그의  군사적  기반  마련을  위해  지난 73  년  부터  지속적으로 군

 부에  대한  세대교체  작업을  진행해  왔음이 , 사실이며 1982  년 4  뭘  부터 인민무

 력부를  김정일의  직접  장악하에  놓았고  또한  김정일의  공식  출현  행사에는 항

 상  인민무력부장  오진우를  대동하고  다닌  사실 iu  둥이 김정일의  군부장악을 입

 중해  주고  있는 . 것이다  또한  이외에도  김정일은  당지도부에의  군부의 대거

,n  진출과 군부내  정원초과  숭진  둥을  통해런탁장악을  모색한  바도 ,있으며

1983  년  부터는  군부내에도  중대  단위까지 3  대혁명소조를 H  파견하뗘 군뿌 완전

 장악올  본격화  하기도 . 했다  그  결과  최근에는  군대에서  깁점일에게 '인민군

 대 '  최고사령관 이라는  최고의  존경과  호칭을  사웅하고  있다고 . 한다 B 요컨대

 노◎한  바와  같이  깁정일의  권력기반은 ft  료료 된  것으로 , 보여지며  따라서 현

 재로서는  김정일  후계체제를  붕괴시킬  만큽의  강력찬 n저항세력이 북한체제내

 에  존재한다고는  볼  수 . 없겠다  이는  김정일의  권력기반이  북한  사회내의 모

 든  정치조직을  포콸적이고  효과적으로  포용함으로써  헝성된  것이기 때문이라고

 도  볼  수 . 있다 n

31)  쇼란 "  깁정일의  권력  기반은 " 튼튼한가 (1983.10.), 북한 p.58.
32)  제 6  차  당대회를  한  예로  들면 34  명의  정치국원중 10  명이 . 군인이었다

Deng Bok Lee, "North forea After Sixth KWP Congress" Kerea & World
Affairs Vol.5, Ho.3(Fall, 1951), pp.4lf-415.  정치국뭔  명단 .찹조

 불한총랍 : 1983-1985( , 북한연구소 1986), p.39.
 이항구 "  깁정일  그는 " 누구인가 (1983.10), 북한 p.176
 이석호 "  북한  정치권력  계숭에서  군의 " 역할  한국정치학회보  제 22-2

, 한국정치학회 1988), p.295.
 김정일  권력숭계에  따른  문제점  및  회가떫인 . 저항요소  외국으로 부터의

 반웅에  관하여는  다음을 .참조
- Dong Bok Lee, "North Korea After Sixth Hf Congress" Korea & World

Affairs(Fall, 1981), p.432-434.
- Suk-Ryul yu, "Pelitical Succession in Nerth Korea" Korea & World

Affa.is, Vol.6. No.4(Winter, 1982), p .579-581.☞
Yung-hwan Je, "Succession Politics in Nrrth Korea" Asian Survey
(Dcteber. 1986). pp.1102-1111.

 박재규 "  북한의  김정일  숭계체제 :  문제점과 " 전망  북한의 퇴가쟐뽈
pp.175-185.
Suk-Ryul Yu, "Pol i tical Succession and Pol Icy Change in North
Herea" forea & Werld Affai rs (Spring. 1986), pp.33-39.

 깁학준 " (83 -54 ) 최근 년 년  북한의  국내정치와  대외관계  그 현황과
" 전망  북한의  오늘과 , 내일 Pr.416-4f2.
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. 다  김정일의  성격  및 성장과정

 김정일은 1942  년2  월  소련  극동지방에서  깁일성의  장납으로  태어났으며 일

 곱살  때에  어머니를 , 잃었고  한국전쟁  중에는  중국 ( )  동북부 만주 로  피난 했었

, 으며  전쟁이  끝난  후에  평양에  돌아와서는  계모의  손에서  이볶  동생들과 합

 께  자랐고  한  때  동독에서  유따하떴으나  중도  퇴교하고  돌아와 깁일성대학을

 좋업하였으며  졸업  후  당중앙위뭔회  조직  지도부의  직책을  맡았던  것으로 알

 려지고 . 있다 1

 이러한  성장과정과  관련하여  깁정일의  성격상의  륵징을  살펴  보면 다옴과

. 같다 3  먼저  』☞슴료턴인  성최적  특징으로 i)  타인에  대한 75  과 , ◎룸 잠재

 적  피해의식 ii)  자제력  결여 iii)  관용힁결여와  반대세력에  대한 비타협성

iv)  모험주의적  ◎튼딴 v)  편견과  고집올  가진  소영웅주의적  대답성 vi) 병적

 인  잔인성 vii)  오만무례한  성격 viii)  신체  및  능력상의  열둥의식으로 인

 한  공격과  복수십  둥을  들  수 . 있다  또한  김정일의  춈팰떫인  성격적 특성으

 로는 i)  개방적  성향 , 소유  장기간의  지도자  훈련을  통한  고유의  업무 추진방

 식  발휘 iii) , 문화  예술  분야에  대한  깊은 H  관십 둥을  들  수 . 있다

. 라 13:  깁 일 우상화

 김정일  개인숭배는 1975  년에  시작되어  점차  강화되어 ,411  왔으며 도훔렬교수

 에  의하면  김정일의  우상화  작업은  그의  아버지  깁일성이  지난  낱에 사용한

 바  있는  방법들을  그대도  답슬하여  왔다고 . 한다 4n  김정일  우상화를  위해 동원

37)  사까이 ( ) 다까시 뜻괴탈 "  깁정일  권려의  기반과 " 구조  동화연구소  제 1회
, 국제학술회의 p.17

38) , 서대숙  북한의  지도자 , 깁일성 pp.246-247.
39) . 입영일  김일성  깁정일의  정책노선 . 비교  석사학위 ( ,논문 국방대학원

1988), pp.61-63.
, 편집부 "  붉은  세자  김정일의 ", 정체 (1984.11). 국제문제 pp.124-126

.찹조

40)  긴영환교수도  깁정일은  예술가적인  기질을  가진  사람으로  보이며 예술에
 관해  어느  정도  독창력과  지식을  가지고  있다고  보고 . 있다

, 길영환  남북한 , 비교정치론 p.179.
41) Suk-Ryul Yu, "Political Succession in North Horea" Korea & World

Affairng Irel . 6. No.4(Winter 19B2), p.576.

42) , 도흥렬 "  북한사회의  개방화  요인과 ". 전망  통일논총  제 4  권 1 ,호
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 된  몇가지  구체적인  방법들을 , 소개하면  대중매체론  롱한  이미지 ,13구축 다양

 한  수식어가  붙은 ,9  호칭사용 백두산  출생설 .e  조작 정책  전개  및 ,e역량과시 그

 리고  깁정일  문헌의  집중적 , 공개  학습토론회의 . 중가  김정일과  직접 관련되

 는  렬탈의 . 확대  김정일  명칭의  상징물 , 조성  깁정일의  업적에  대한 대규모

 줌앙토론회  개최  둥이 ,  있으며 』이상과  같은  방법들에  의한  대내적인 우상화

 작업  이외에  김정일  우상화  강화  작업은  대외적으로도  더옥  확대되는 현상울

 보이고 . 있다 H  노◎한  바와  같이  북한은  김정일의  권력숭계를  기정사실화 하

 기  위해  깁정일  무상화  강화에  주력하는  한편  유일적  후계  체제의 논리전개와

 정당성  팍보를  위하여 ' ', 후계자론 ' ', 수령결정론 '  주체사상에 ', 대햐여 '혁

 명절 ', 수령관 ' ' 지도자론  등을  발표하여  이를  국민들에게  학습시켜 왔으며

 륵히 ' '  지도자론 에서는 ' ', 혁명계숭론 ' ', 세대교체론 ' ', 현퉁계숭론 '역사적

', 준비단계론 '  깁일성 ft ' 휴◎  둥을 . 제기하고  세습체제의  논리름 구체적으로

 전개하고 . 있다 o

. 마 . 름◎팥런◎ 려분◎◎

 깁정일의  븝톤팝◎◎과  뢰볶틉◎은  깁일성의  그것과  크게  다르지  않으며 다

 음과  같은  발언에서  잘  드러나고 . 있다  김정일에  의하면 "  국제무대에서 오랫

 동안  전개되어  온  자본주의  제국주의를  반대하는  투쟁은  지금도  계속되고 있

, 으며  더옥  더  격렬하게  벌어지고 . 있다 "s"  오늘  혁명의  전반적  정세는 매우

" 복잡  하며 "  제국주의가  멸망하고  사회주의가  숭리하는  것은  역사적 "필연성

 인데 "  제국주의는  오직  노동계급을  선두로  하는  근로인민대중의 혁명루쟁에

, 국토롱일원 1984), pp.84-87 .◎조
tbrgan E. Cl ippinger,  앞 , 책 pp.299-305.

, 이상민  앞 , 글 pp.50-85.
tbrgan E. Clippinger,  앞 . 책 pp.305-306. .찹조

 앞 , 책 W.294-298.
89, 90  년도  동북아 , 안보환경 pp.144-152.
1988  년  판  동북아 , 안보환경 p.80.

 도홍련 "  북한의 ft  찮출뫼 와 " 주체사상 ( . 동아연구 서강대학교 ,동아연구소
1987), pp.155-158.

 김정일 "  마르크스 -  레닌주의와  주체사상의  기치를  높이  들고 "나마가자
, 주체사상연구 p. 6.져
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 의해서만  멸망할  수 "su 있다 . 것이다  또한  그는 "  게국주의를  종국적으로 멸

 망시키고  세계  혁명의  숭리룰  이룩◎  나가기  위해서는  반제반미  투쟁을 강화

 하여야 "  한다 는  것이며 "  미  제국주의자들은  세계  제패의  야망을  실현하기 위

 하여  핵전쟁을  일으키고  인류를  무서온  전쟁의  참화  속에  몰아  넝으려고 책동

 하고 "  있다 는 . 것이다 n

. 바  김정일  볼겄◎렬 또료

 요즈옴  깁일성정권의  제 1  의  당면문제는  김정일  권력숭계의  문제라고 하친

. 다  깁정일의  권려계숭  준비  기간이 50  년의  후계자  공◎화  이후  거의 10년이

 나  지났으며  현재  김정일은  북한권력구조내에서 '  제 2 '  인자 로서의  지위가 확

 고해겼을  분만  아니라  자신의  권력기반도  공고히  해  놓았고  또한 권력세습에

 대한  허락을  얻어내기에  마음  졸여야  했던  배후동맹 .  추 필는  대내적인 문제들

 에  골몰하고  있으며  게다가  그의  삿인  김일성이  고력인데가  노환성 심장질환

 을  라고  있다는  사실 n  둥으로 미루어  볼 , 때  김정일의  권력숭계가  머지 않아

 실현◎  것으로  여겨지는 . 것이다  이와  같이  깁정믿의  권력숭계를 기정사실로

 받아  들일  때  제기되는  물음은  과연  언제  그것이  실현될 , 것인가 권려숭계가

 순조로이  이루어질 , 것인가  김정일  후계체제의  장래는  어떠할  것인가  등의 물

 음이  될 . 것이다  먼저  권력승계띄 . 멸뱁문제이다  이에 1992  관해서는 년 개

 최설이  가장  설득력  있는  듯 . 보여진다 1992  년  개최설의  근거는 , 첫째 북한

 당국이  현행 (  정제계획 제 3  차 7  개년계획 : 1987 - 1993)  의 1  년반 조기달성을

 독려하고  있는 , 점 , 둘째 88  련과 89  년에  각기  착수된  과학기술발전 3개년계

91,  경공업발전 3  개년계획  성과가 ft  ◎볼 ◎  수  있는  시점이라는 , 것 , 낀째 정

 치상징적  의미가  큰  깁일성의 80 , 회  김정일의 50  회  생일 Tk  래 딸땔라는  점 둥

%  이며 이외에도  김일성과는  서로  이해하는  각별한  사이입을  강조한  독일의 작

 깁정일 "  반제투쟁의  기치를  더옥  높이  들고  사회주의  공산주의  길로 힘차
 게 " 나아가자  앞 , 책 p.271, p.278.

 김정일 "  마르크스 -  레닌주의와  주체사상의  기치를  높이들고 "나아가자
 았 , 책 pp.247-249.

(1991.3.20).동아일보
59, 90  년도  동북아 , 안보환경 p.152.
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 가  루이제  린저는 "  김주석은  이미 3  년전부터 80  세가  되는 92  년에는  은뢰 하겠

 다는  말을  해  왔고  이는  지켜질 "  것 이라고  밝힌  바 . 있다 B  또한 ◎◎언론들도

 대체로 92  년  권력숭계를  전망하고 . 있다  한  서방기자에  의하면 "  깁주석이 자

 신의  생일을  앞두고  동상을  그만  세우라는  둥  새삼스럽게  겸손해진  이유는 내

 년  권력숨계에  대비해  김주석이  개인숭배  대상을  자신에서  깁정일로 바꾸려

 하기 "  때문 이라는 . 것이다 n  다음의  문제는  순로로운  권력숭계 . 여부이다 이

 는  순조로이  실현될  것이라고 . 본다  제 6  차  당대회에서의  공식지명  이후 지

 금까지  북한내에서  김정일  후계체제릅  붕괴시킬  만한  저항세력이  없었다고 보

 여지며  깁정일체제  구축과정이  철저한  계획하에  치밀하게  진행되었으므로 강

 력한  저항세력의  존재  가능성  마저  없어  보이기 . 때문이다  또한  북한 사회의

 극도의  폐쇄성은  북한  주민들로  하여금  김일성  깁정일  주체사상  속에서의 생

 활에  더없는 (?)  만족 을  느끼게  하므로  북한  주민들은 ' '  세습 의  의미조차 모르

 고  있올 . 것이다 n  이외에도 1981  년에  이미  김정일은  깁일성과의 공동통치자의

 역할을  수행하였으므로  지난 10  년  동안  깁정일의  권력은  보다  더 강화되었을

 것이며  권력세습체제도  그만큼  더  공고해  졌으리라고 . 보여진다  한편 김일성

 의  김정일에  대한  권려숭계의  배경으로  미루어보면  순조로운  권력숭계의 가능

 성이  더욱  높아진다고 . 보겠다  김정일  권력숭계의  배경에  관해서는 여러가지

 의  견해가  피력된  바 . 있다 , 즉 ,n ,R ,0 i이정식 서대숙 유석렬 조영환교수 등에

55) (1991,6.27).동아일보
56) (1991.4.14).동아일보
57)  북한의 (1970 )  정치웅어사전 년 에는 ' '  세습제도 라는  단어가  있었으나 정치

(1973 )  사전 년 에서는  이  단어를  삭제해 . 버렸다
55) thong-Sik Lee, "Evolution ef the Korean Workers'party and the Ri$e

of Kim Chong-il" Asian Survey(rtay, 1982), p.435.
"  깁일성은  현대화  및  혁명의  동시적  완수라는  문제를  해결하기 위해

 김정린을  후계자로  선택했다는  것이며  이는  깁일성의  혁명적 불멸성을
 보중하기  위한  시도라고 . 설명한다 "

59) , 서대숙 "  당  정  관계 " 변화  북한의 . 정치 p.28D. "  깁일성이 스탈린사후
 소련에서의  스탄린격하온동과  중국의  모택동이  후계자  선정으로  인해 겪

 었던  갈둥  둥을  보면서  교훈을  얻었기 "  때문 이라고 . 설명  이와 동일한
 설명은 RiR-SUP Shinn. "NDrth Korea in 1981 : first lear FOf De

Facto Succe$sor Kim Jong .ll" pp.100-101.
6D) Suk-Hyul Yu. "Pol i tical Successinn in North Korea" tt 49, p.574.
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 의해  김일성의  권력숭계가  다양하게  설명되고  있으며  이외에도  조영환 교수는

 그가  평양방문에서  만난  북한의  한  학자가 "  김정일  권력계숭은  북한의 '생존

 정치 . Survival PDlitiCS'  의  핵심이 "  되었다 고  밝히었음을  전하기도 . 한다 0

 요컨대  자신의 fl  ◎에  벌어질지도  모를  권력투쟁과  깁일성격하  운동의 사전방

, 지  그리고  정책의  지속성  확보를  위해서  자신의 Pl  ◎흘  크게  염려하는 김일

 성에  의해  김정일의  권력숭계가  시도되는  것이므로  적어도  김일성  생전의 권

 혁숨계라면  순조로운  실현이  가능하리라고  보는 . 것이다  또한  물론  한 학자

 의  견해에  불과하지만  북한  주민들이  권력계숭을  생존정치로  보고  있다면 그

 러한  북한인들에게  있머서  깁정일의  권력계숭은  너무나  당연스러운  것이 ◎

. 것이다  끝으로김정일  후계체제의  장래에 . 관한문제이다  깁일성의 생전

 에  권력계숭이  이루어지고  김일성의  수명이  좀  더  연장된다면  깁정일 체제는

 그런대로  안정적으로  유지되리라고  보겠지만  김정일의 leadership  부족이 노

 출되어  버리면  깁일성의  호흡  중단과  함께  깁정일의  정치생명도  중단쥘  수 밖

 에  없을 . 것이다  다시말해서  깁일성이  후견인으로  버티머  있는  동안은 김정

 일  체제에  대한  별다른  저항이 , 업겠지만  최고지도자로서의  김정믿  체제가 공

 고해지기  이전에  든든했던  후견인이  사라겨  버리면  그  후의  상황은  깁일성 김

 정일이  예기치  못한  사태로  발전할  가능성이  적지  않은 . 것이다  따라서 후견

 인이  사라지기  이전에  김정일  체제가  보다  공고하게  ◎립되어야  할  것이며 그

 과정에서나  확립  이후의  안정적  유지를  위해서도  깁정일의  보다 강한

leadership  발휘가  절대적으로  요구된다고 . 하겠다  또한  특히 경제부문에서

 탁월한 leadership  을  발휘합으로버  죔체된  북한경제를  활성화시키고 북한주민

 들의 1 ◎슬찮  해결에  성과흘  보인다면  깁정일은  자신의  세습체제에  대한 정통

 성  수립에  ◎정적인  계기름  마련할  수도  있을 . 것이다

"  깁일성은  그의  이릅과  정책들이  그가  신죄할  수  있는  사람의 손에서
 계속  지켜겨  나갈  것을  확실히  해두고  싶었던 , 것이며  정치적 숭계의

 문제에  있어서  그는  혈통을 "  중시하였다 고 . 설명한다
61)  조영환 "  북한  권력구조와  김정일 " 세습 (1990.5), 뭘간조선 p.335.

 노◎한  설명들과  유사한  내웅이나  조교수는  김일성  자신의  과오가 사후에
 비난받는  것을  두려워  한 , 개인적  심리적  동기를  추가하고 . 있다

62) Yung-hwan Je, "Succession Pel i tics in North Kerea: Asian Survey
(Octeber, 1956), p.1093.
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3) 경제혁

 김일성  삿촐세습체제의  후계자인  김정일은 1983  년에  발표된  한 논문에서

"  오늘  우리나라의  전반적  경제형편은  매우  좋으며 .. "11  고  밝힌  바 . 있다

 그러나  그와  반대로  오늘  북한의  경제형편은  계획경제라기  보다는 자연경제에

 되돌아간  느낌온  줄  정도로  낙후한  압시장  경제가  판을  치고  있다고 . 한다 2l

 실제로  북한경제는  제 2  차 7  개년 (1978-1984)  계획 이래  급격한  성장  둔차 추

 세를  나타내고  있는  바 1989  년도  싶질  경제성장률은  전년도의 3.0%  보다 낮은

2.4%  로 ,3190  평가되었고 턴에는59  년 , 대비  마이너스 3.7%  의  성장을 기록했으며

 이는  북한  정권출법  이후  처음  있는  일로  기록되고 . 있다 41  또한  통일원의 자

 료에  따르면 GNP 2 31 , 백 억달러 1  인당 GNP  는1  천 64  달러로  집계되었으며  이 갛

 은  수치는  같은  해  한국의 CHP  대비 IDw, 1  인당 CHf  대비 19%  에 . 해당한다

 무역규모는 46 4  먹 천만달러로 89  년에  비해 4%  갑소되었으며  이  가운데 수출은

20 2 , 억 천만달러  수입은 26  억 2  천만달러로 6  억달러의  무역적자를 . 기록했다

 또한 90  년말  현재  북한의  외채총액은 78  억 6  천만달러로 89  년에  비해 15%가량

 늘어 . 났다  이와  같은  북한경제의  침체현상은  북한의  주요산업 실태에서도

 현저하며  이러한  경제난  심화에  따라 .n.  릴 루의  고위간부  둥  소위 '핵심계

' 층  및  평양시민과  일반서민과의  생활격차가  커지고  있을  뿐만  아니라 생필품

 부졸으로  굇거래  시장이  형성되어  생필품은  공정가격의 20-40  배  가격으로 됫

 거래되고  있다는  것이  현재  북한의  경제  실태라고 . 한다 5'

, 한편  이와  같은  경제부진  현상은 90  년도  북한의  대외경제면에서도 그대로

 드러났는데  특히  소련과  중국을  비롯한  공산권과의  경제협렬이  크게 위축된

 것으로 ,sl  나타났으며 국가별  무역구조는 .  추 ◎가  무역총액의 67.5%(소련이

51%)  를 , 차지  북한경제의 .  죄촌 뽑  의존도는  여전히  높게 . 나타났다 7'

 김정일 "  마르크스 -  레닌주의와  주체사상의  기치론  높이  들고 "나아가자
, 주체사상연구 p.239.

, 허동찬 "  북한  통치이념의 ", 변천과정 (1988, 북한 9), p.52.
. 이호 "  북한의  경제구조와 ", 현황  민주통일론 : ( ,북한실태 통일연수원

1991), p.87.
(1991.8.29).동아일보

 띱노은 (1991.5.29)  동아일보 에서  요약한 .것입
"1990  년  북한동향 " 견산 (1991.2.), 국제분제 p.132.
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 북한  헌법  제 24  조체  의하면 "  조선  민주주의  인민공화국에  마련된 자립적

 민족경제의  토대는  나라의  부강발전과  인민생황  향상의  물질적 . 담보이다 .

 국가는  공업화의  성과를  공고  발전시키며  사회주의의  물질  기술적  토대를 더

 옥  른튼히  하기  위하여 "si 투쟁한다  명시되머 , 있으며  또한  제 31  조에 의하면

"  조선민주주의  인민공화국의  인민경제는 "9l  계칙경제 입을  밝히고 . 있다 요컨

 대  이는  북한경제가  깁일성의  주체사상하에서  공업화를  성취하기  위한 사회주

 의적  자립적  및  계픽경제임을  강조하고  있는 . 것이다 1  ☞  깁일성에  의하면 "자립

 적  민족경제  건설로선은  경제건설  분야에서  주체사상을  구현한 " ,lu것 이며 김정

 일에  의하면 "  자립적  민족경제를  건설한다는  것은  납에게  예속리지  않고 제

 발로  걸어  나가는 , 경제  자기  인민율  위하여 , 복무하며  자기  나라의 자원과

 자기  인민의  힘에  의거하여  발전하는  경제를  건설한다는  것을 "D . 의미 다 이

 는  곧 "  주체사상의  요구대로  제  정신올  가지고  사고하고  행동하며  모든 것융

 우리  혁명과  우리  인민의  리익에  맞게  자체의  힙으로  풀어나간다는  것을 말한

"in 다 '  우리  식대로  샅아나가는 '  것 을  뜻한다고 . 하겠다  그러나  또 한편으로

 는 "  자력갱생의  원뵉에서  자립적  민족경제를  건설한다는  것은  결코  문을 닫아

 매고  경제를  건설한다는  것을  의미하지 . 않습니다  자립경제는  다른 나라에

 의한  경제적  지배와  예속을  반대하는  것이지  국제적인  경제협조를 부인하는

 것이 . 아닙니다 "1#  라고  밝히고 . 있다  요컨대  이는 ' '  우리식 만으로는 극도로

 악화된  북한경제의  회복이  불가능하므로 '  납의 '  식 도  받아들이겠다는 정책결

 점자의  의지표명으로  보여지며  좀  더  비약적인  추측으로는  복한  지도충 내부

 메서  이른  바 ' '  주체경제 에  대한  회의가  인고  있음을  시사하고  있는  듯  해 보

 이기도 . 한다 1980  년  제 6  차  노동당  대회에서  깁일성은 "  사회주의 공산주의

7) (1991, 동아일보 8.29).
8) , 통일원  북한개요 '91, p.4Bs.
9)  앞 , 책 p.4B6.

 정진위 "  헌법구조의 " 변화  북한의  오늘과 , 내일 pp.27-25.
(1972), 조선중앙년감 9.42.

 김정일 "  주체사상에 " 대하여 , 주체사상연구 p.201,
 고학천 "  우리  식대로  살아나가는  것은  우리당이  일관하게  견지하고 있는

 전략적 " 방침 (1989, 근로자 10 ), 호 pp.15-20.
 깁정일 "  주체사상메 " 대하여 . 주체사상연구 p.203.
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 의  물질  기술적  토대를  른튼히  쌀기  위하여  우리  앞에  나서는  기본과업은 인

 민경제의 , 주채화 , 현대화  과학화를  힙있게  다그치는 "Is  것 이라고 ,강조하고

"  인민경제의  규모가  비할  바  없이  커지고  경제부문들이  매우  다양하여진 우리

 나라의  현실은  대외무역을  더욱  확대발전  시킬  것을  요구하고 "e 있다  라고 밝

 힌  바 . 있다  그리고 19  터년 9  뭘  이른바 ' '  합영법 이  제정리고  이를  계기로 북

 한은  죄◎◎  경제협력을  본격화  하였지만  그  성과가  별로  없언믐이 fn  텨 의 사

. 실이다

 지금까지의  합작유치  실적은  총 1 35  백 건인데  그나마  그  줌 57%  에 해당하는

77  건이  조총련  상공인과의  합작으로  이루어진 . 것이다 It  이와  같은  북한 경제

 의  현실은  북한의 133  려 가헌  경제정책상에  적지  않은  문제가  있음운 의미하는

, 것이며  따라서  그  문제접들이  근본적으로  해결되지  않는  한  북한경제의 활성

 화는  요뭔한  것이  되고  말 . 것이다

 북한경제  전반에  있어서의  문제점들은  먼저  북한  경제체제의  특징에서 비룻

 되고 . 있다  북한경제체제의  특징은  생산수단의 , ◎◎  흘은  집단 , 소유 중앙

 집권적 , 의사결정  중앙집권적  계획경제의 , 실시  깁일성  주체사상에  입각한 자

 립경제의  확립  등으로  집약될  수 . 있다  그리고  이러한  특징에서  비룻되는 북

 한경제의  문제접들은 i)  경제계획의  수립  및  운뭉과정에서  그  목표를  별 최고

 지도자의  의도에  부합시키려  노력한  나머지  경제의 If  욧받이  심화된 , 접 ii)

 자원의 , 희소성  국제  경쟁력  둥을  제대로  반영하지  못하는  가격체계의 경직적

 운용므로  자원배분의  효율성이  크게  저하된 , 접 iii)  이윤동기의  결여로 기술

 개발  및  경영혁신이  정체되어  생산성  향상이  부진한 , 점 iv)  경제발전애 따른

 일정한  수준의  생활향창과  경제운용의 , 복잡화  경제기술  관료의  비대화  및 이

 익집단화  둥에  의한  중앙집권적  경제계획의  효율성  저하  둥으로  정리될  수 있

 으며  이는  일반적으로  지적되고  있는  사회주의  국가들의  계획경제체제가 갖는

 주요  결점들이기도 . 하다 IH

 또한  계획  경제는  가격에  의한  수요와  공급의  자올적  조절기능이  얼기 때문

IS) (1981), 조선중앙년갑 p.45.
16) (1981), 조선중앙년감 p.51.
17) (1991 동아일보 8.29),
18)  박춘삼 "  북한의  경제개발전략과 " 성과  외교  제 Sf(1988.3.), p.38.



ff2

 에  경제의  불안정화  요인이  중대되는  켱향이 , 있으며  중앙에서  제정한 뽀춧가

 격이  가치법칙을  구현하지  못하는  데서  생겨나는  불안요인도  있는  바  이를 테

 면  제품의  가격보다  원료의  가격이  더  비싼  경우가  있다는 . 것이다 8이웨에도

 북한경제체제의  문제점은  경제관리  부문에서도  나타나고 . 있다  북한의 사전

 적  정의에  의하면  경제관리란 "  사회적  생산과정에  대한  지휘기능을 실현하여

 경제를  발전시켜  나가는 , 것이며  사회주웨  사훼에서  경제관리의  목적은 근로

 자들의  자각적  로동에  대한  지휘를  보장함으로써  생산력을  빨리 발전시키고

 인민생활을  끊임없이  높이며  사회주의  경제제도를  공고  발전시키는데 "n있다

 하며  또한 "  사회주의  경제관리는 i)  경제관리에서의  최고  지도기관인 쳔위원

 회의  집체적  지도의 , 원칙 ii)  경제관리의  모든  분야에서  정치사업을 앞세우

 는  원칙 iii)  경제관리에서  위가  아래를  도와주는 , 원칙 iv) 경제관리에서의

 민주주의  중앙집권제 , 뭔칙 v)  경제에  대한  계획적지도와  독립채산제의 뭔칙

 에  기초하고 "2u 있다  명시되어 . 있다  노◎한  바와  같이  북한은  고도의 중앙

 집권적이고  행정적인  방식에  따라  경제름  관리  운영합으로써  경제관리상의 경

 직성과  비능률을  초래하고  있는 , 것이며  특히  경제활동의  지휘에서 '정치사

'  업 을  중요시  하여  모든  경제  관리에서  볕의  영도적  역할과  중앙집권적 지도

 클  더욱  강화하고  있는 . 것이다  또한  이는 '  경제의 '  정치도구화 를 의미하는

 바  최근  북한의 200  일  전투에서도  잘  드러나고 . 있다 , 즉  북한은 "제국주의

 자듬과  반동들의 , 반공화국  반사회주의  책동이  우십해지고  있는  긴장한 정세

 속에서  벌리는 200  일  전투는  단순한  경제전이  아니라  적들의  발악적 공세를

 분쇄하기  뛰한  심갈한  정치적  뿌쟁으로  되고 "m 있다 . 것이다  북한의 경제관

 리  체제는  여펀히 1960  턴대의 '  대안의 '  사업체계 론  거의  그대로  답습해 또고

 있으며  이는  북한  사회주의  헌법  제 30  조에  명시되어 . 있다

 그러나  북한은  이와  같은  경제관리  방식의  병페를  인식한  듯  이미 1986년도

 에  그  시정방향을  부분적으로  밝힌  바도 . 있다 n

19)  김영규 "  북한의  려◎◎  경제접근  동향 " 분석  통일논총 5  권 1  호 (국토통일
, 원 1985), p.175.

20) (  정치사전 평양 ; 1973), p.32.
21)  앞 . 책 p.32.
22) (1989.1.10). 로동신문 (1939.3), 북한 pp.177-178  에서 .재인뭉
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, 한편  북한의  기본경제정책의  특징은 Bt, ◎면◎  자력갱생  원칙에  입각한 페

 쇄적 , 자립경제  중공업  우흰의 .  군사 경제  혀쟐팥려  둥으로 ,H집약되며 이러한

 특징들에서  비룻되는  경제구조적  문게점들은  생산설비  및  산업기술  수준의 낙

,B  후 전반적인  경제구조  및  산업구조상  불균형의 .n  심화 경제정책의 .정치 군사

 적  목적에의  종속으로  인한  철저한  군산복합체  형성과  이로  인한  투자의 비효

, 율성  과중한  군사비 m  부답 둥으로  정리◎  수 . 있다  또한  농업보다는  공업 무

 선  경공업  보다는  중공업 , 우선  소비재생산  보다는  생산재  생산  우선  둠을 원

 ◎으로  하는  사회주의적  발전전략으로  인하여번북한은  농업과 , 경공업 그리고

 소비쟤  부문의  라후흘  초래하고 , 있으며 , 전력 , 수송  통신  둥  사회간접 자본

 메  있어서도  취약성올  면치  뭇하고 n  있음이 을추  북한경제의 . 현실이다

 그러나  한편  이상과  같온  북한경제정책의  문제점과  경제체제의  특징에서 비

 롯되는  문제점  외에도  오늘  날  북한  경제의  침체는  여러가지의  요인들이 복합

 적으로  작웅하고  있음을  간과할  수 . 없다  이를  테면 i)  주로  외연적 성장방

 식을  취한  경제발전 , 추구 ii)  노동력  부족  및  외화부족  둥의  장애요소 iii)

 외국원조의  켤렬 iv)  군사비  부답의 ,nv) 중가 ·f.  릅의 t  돌턴 발  경제협력 ,부진

vi)  국제사회에서의  인정과  정통성  확보를  위한 311 ·  출혈원조 등 이 . 그것이다 여

 기에서  튠히  군사비  부담의  중가로  인한  경제딸전의  어려움에  관해서는 김일

 성  자신도  인정한  바 . 있다  즉  그는 "  지난  날  국방건설에  많은  자급을 돌리

 다  보니  우리는  인민들의  생찰수준을  높이는데서  일정한  지장을 "n 받았다 것

. 이다  통일원의  발표에  의하면  북한의  군사비는  지난 90  년의  경우에도 북한

GMP  의21.5w  에  해당하는 49  억 6  천만달러  수준인  것으로  나타나고 . 있다 n또한

 국제문제 , 조사연구소 1988 , 년판  동북아 , 안보환경 pp.117-121. .참조
 이태옥 " :  경제 자력갱생  정책의  이점과 " 한계  북한 40 , 년 pp.12f-131.
, 깁영규  앞 , 책 p.176.

, 이호  앞 , 책 p.86.
. 이호  앞 , 책 p.86

, 이태목  앞 , 책 p.161
, 국토통일원 , 북한개요 pp.186-192.  참조  연하청 "  사회주의 "경제계획

. 북한개론 p.157
 정찬룬 "  경제계획과 " 성과  북한의  오늘과 , 내일 pp.158-156. .참조
, 이숙자  알 , 책 p.21.

(1973). 조선중앙년감 pp.56-57
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 추  ◎의 It  려 발  경제협력  부진으로  인한  북한의  경제성장과  대외무역 칩체는

 최근들어  십각성을  더하고  있으며  특히  소련과의  경제관계는  알력련상마저 보

 이고 . 있다 M  게다가  중국과  소련은  북한과의  무역거래  결제방식을 지금까지의

 물물교환  방식이  아닌  달러릅  위주로  한  외화결제  방식으로  바꾸기로 ,결정

 이를  북한에  통고한  바 ,n  있어 북한의  외화난은  더옥  극심해  질  것으로 전망되

 고 . 있다  한편  이와  같은 .  추 뿔의 ft  려 랍  경제협력  부진이나  북한의 군사비

 부담의  중가는  그  근본적인  뭔인이  납북한  관계에서  비룻되는  것이므로 북한

 으로서는  경제침체에서  벗어나기  위해서라도  남북관계  개선에  적극힁을 띠게

 ◎  것으로 , 보여지며  지난 8  월 29  일 , 개막된  납북한을  비룰한 7  개국 관계자와

 학자들이  찹석한 '  두만강 ' H  개발회의 는 납북한  관계개선  이라는  장기적인 전망

 에서  크게  주목을  끌고  있다고 . 하겠다

, 요컨대  이상과  같은  북한경제  전반에서  나타나는  문제점들을  해소하고 경

 제를  활성화하기  위해  욕한으로서는  막대한  루자자본과  선진기술의  도입이 절

 실히  요구되고  있는 , 바  이  때문에  뢰◎◎  경제협려을  적극화하고  있고 륵히

 라촌므뽑죠을  가속화하고  있는  것이라 . 하겠다

 북한의  대외무역  중대  및  대외경제협력  특히  죄◎◎  경제협력에  관한 칙기

 적인  발언은  이미 19fs  턴  김일성의  한  연설에서  행해진  바 . 있다 여기에서

 그는 "  자본주의  나라들과의  무역을  많이  하여야  할 "  것 과 "  대외무역을 더욱

 발전시켜야  할 " 것  그리고 "  대외무역을  잘  하여야  대외적  권위와  위신을 더욱

 높일  수  있고  다른  나라들과의  관계도  좋게  발전시킬  수  있을 "  것 이며 "인민

 들의  생할을  보다  윤택하게  할  수  있올 "  것 임올  강조하고 "  대외무역온 잘하기

 위하여서는  수출품의  질올  높여먀  하고  포장도  알뜰하게  하여야  하고 신웅을

 잘  지키는  것이 "  중요하다 고  밝히고  있는 . 것이다 n

 이와  같이  자본주의  국가들을  포함한  대외경제협력  의지는 19fg  년 ,H신년사

33

34

35

(1991.8.29).동아일보
"  최근 .  촌 ◎의 It  려 뵌  경제관계 " 동향 (1990, 국제문제 12), pP.128-130.

(1991,5.16),중앙띨보
(1991. 동아일보 B.29).

(1976), 조선중앙년감 pp.34-36.
(1950), 조선중앙년감 p.3.
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1980  년 B  신년사 둥에서  꾸준히  강조되어  왔으며  특히  제 3  차 7  개년 계획에서

 더옥  강조되어  티계획기간  중  총  무역액의 3.2 (220%)  배 중가를  목표로 설정한

 바 . 있다 o  그러나  이미  밝히었듯이  최근  북한의  대외경제협려  실태는 부진한

 것으로  나타나고  있으며  특히  죄◎◎과의  경제협려  관계는  합영법 제정이라는

 대외  경제  정책의  새로운  방향전환  시도에도  불구하고  미미한  성과률 보이고

 있음이 351  텨 의 . 사실이다 4u  이러한  대외경제현력  부진의  원인은  다읍과 같이

 정리◎  수 . 있다  즉 , 죗째  북한  계칙경제체제의  경직성과  페쇄적인 북한의

," , 경제관계법 둘째  국제사회에서의 It  려 봔  신뢰성 , 상실 , 센째  외국으로 부터

 의  자본과  기술을  수웅할  수  있는  눔력이  준비되어  있지  못한 ,4 , 점 ◎째 원자
 재  수송  및  대내외  수송  통신망의  미발달과  산업구조적  수뭉태세 부족또둥이

. 그것이며  이외에도  북한  시장의 , 협소  기술의 . 낙후  북한사회의 , 폐쇄성 경

, 직성  외채문제  둥이  지적될  수 . 있겠다  그러나  보다  근본적인  문제는 "자본

 주의  국가와의  경제협력은  경제적  예속을  초래케 "  한다 는  깁일성의 의식구조

e  와 자립적  민족경제의  노선을  고수하는  북한의  대외무역  정책의  쳔◎에 있다

 고 ,o  하겠으며 따라서  합영법음」통한  북한의  려◎◎  경제개방은 주체사상으로

 경직화된  북한체제  자체의  개혁이라는  근본적인  원인해소가  없이는  더 이상의

 발전이  어려올  것으로 . 보여진다  다시  말해서  경제개방을  통한  북한경제 성

 장은  경제개혁이  무선되어야  할 , 것이며  경제개혁이  실효를  거두기 위해서는

(1981), 조선중앙년갑 p.4.
1988  년  판  동북아 , 안보환경 p.96.

 흥성국 "  북한의  경제개방현황과  그 " 전망 (1990.5), 공산권연구 PP.36-45.
.참조

, 깁남권 "  북한  경제개방의 ", 선행조건  북한학보  제 8 , 집 p.70.
 김광수 "  북한의  경제개방화 ", 정책  북한학보  제 14  집 (  사단법인 북한연구

, 소  북한학회 1990), p.137.
, 홍성국  앞 , 책 p.44.
, 깁영규  앞 , 책 p.184.
 박춘삽 "H.It  쀼뗘의  경제교류  현황과 " 전망  롱일논총  제 4  권 2  호 (국토

, 통일원 1984), pp.44-45.
 북한은 "  합영법은  북한의  자립적  민족경제노선에  트하지  않고 자립경제를

 강화  발전시키는 "  것 이라고  주장하고 . 있다  연하청 "  북한의  려◎◎ 교역
 과  개방화 " 정책  한국과 . 국제정치 2  제 권 2 (  호 경납대학교 ,극동문제연구소

1985. ), 가을 p.333  에서 .재인용
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 정치적인  개혁의지가  필수적이라는 . 것이다  그러나  금년의  신련사에서도 김

 일성은 ' ' 흐온◎토  위주의  주체경제  노선온  고수할  것임온  밝힘으로써 경제개

, 며  개방의사가  없음을  보여  주고 . 있다 o  또한 '  주체사항에 '  대하여 라는 논문

 에서  드러나는  김정일의 H  론 ◎  역시  깁일성의  그것과  별다른  차이가 . 없다

 김정일에  의하면 "  자립적  민족경제를  건설하기  위하여서는  경제건설에서 자력

 갱생의  원칙을 "  견지하여야 하며 "  발전된  자립경제를  건설하자면  중공업을 우

 선적으로  발전시키면서  경공업과  농업을  동시에  발전시키는  노선을 견지하여

" 야  하며 "  특히  사회주의  나라들  신흥세려  나라들이  서로  경제기술적으로 긴

 밀히  협조하는  것은  이  나라픈의  경제적  자립몰  보장하고  경제적  위력을 강화

 하는  데서  중요한  려할을 "  한다 는 . 것이다 a  그러나  또  한편으로는  극십한 경

 제난과  이를  극복하기  위한  중접사업  방향으로  됩단산업의 , 육성  경공업 분야

 의 , 강화  대외경제협려의  팍대  둥을  채택하고 n  있는 북한이  미덥지  않은 배후

 동맹세력인 .  추 븝와외  경제관계에서  더이상  기대할  만한  것이  러옴몰 인식하

 고  있다면  결국은  북한도  점진적인  실웅주의  노선물  추구하게  되리라고 보여

 지며  이러한  견지에서  적극적인  북한의  경제개방을  시사하는 '  두만강 개발회

'  의 흘  주목하게  되는 . 것이다

4B) "91  년도  김일성  신년사 " 분석 (1991.2), 국제문제 p.107.
49)  깁정일 "  주체사상에 " 대하여 , 주체사상연구 pp.201-203
50) 89, 90  년도  동북아 , 안보환경 pp.162-178.
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4) 주◎사상

'81  년  북한을  방문했던 3  볶  한국인  정치학자에  의하면  북한사회에서는 "최

 고의  지도자라는  단어  이외에  가장  많이  보이는  단어가 ' '  주체 라는 . 단어였다

.  주체는  일켠 , 세계관  생의 , 철학  또는  행동의  지침인  것처럼 . 보인다 그리

 하여  북한에서는  주체가 , 교육 , 경제관리 , 예술 , 농업 , 산업  그리고  다른 모

 든  행위의  중십으로  작웅할  뿐만  아니라 '  온  사회를  주체사상화 '  하자 는 캠페

 인으로 "  나타났다 고 . 한다 li  이는  폰  주체사상이  북한사회에서는 '  모든 진리와

 지혜의 '  원천 으로  간주되고  있음운  의미하는 r'  것이며 이와  같이  주체사상이 일

 종의  로왔과도  같은  것은  북한  사회에  있어서  주체사상이  정치발전의 목표와

 정치활동  지칩을  곁정해  주는  최고  이녑이며  사회구성원  모두의 일상생활의

 행위  준칙을  결정해  주는  도먹규범이고  행위의  ◎름을  가려  주는  볶◎이기 때

. 문이다 3l  주체사상의  이러한  역할은  북한  헌법  제 4  조에  명시되어  있는 바

"  조선민주주의  인민공화국은  맑스 -  레닌주의를  우리나라의  현실에 창조적으

 로  적웅한  조선로동당의  주체사상을  자기찰동의  지도적  지칩으로 "41삼는다

 하였으며  북한로동당  규약에도 "  조선로동당은  오직  위대한  수령  깁일성 동지

 의  주체사상  혁명사상에  의해 "sl  지도된다 고  명시되어  있는 . 것이다  또한 깁

 일성은 "  온  사회를  주체사상화하는  것은  우리  혁명의 . 총적임무입니다 .  온 사

 회를  주체사상화  한다는  것은  혁명과  건설에서  주체사상을  확고한  지도적 지

 침으로  삽고  주체사상을  철저히  구현하여  공산주의  사회를  건설한다는 것을

. 말합니다 "6l  라고  밝히고  있으며 "  우리당의  모든  대내외정책은  주체사상에 기

 초하고  있으며  거기에서  출발하고 . 있습니다 , 정치 , 경제 , 문화  군사  둥 각

 부문의  로선과  정책은  물혼  구체적인  방침들도  그  밑바탁에는  주체사상이 놓

 여 "Ti 있습니다  라고  밝힌  바 . 있다  김일성에  의하면  주체사상은 "  혁명과 건

, 김종익  고병철 "  기행을 " 마치고 , 북한기행 p.221

, 도흥렬 "  북한의  주체사상과 " 사회변화  평화연구  제 14 ( ,집 경북대학교
, 평화문제연구소 1989.12), p.57.

 이상우 " , 정치이녑  사회변화와 " 려◎토혓  북한의  오늘과 . 내일 p.2 .커
 북한헌법  제 4 , 조 , 북한개요 p.453,

, 북한로동당규약 , 북한헌법 p.499
(1981), 조선줌앙년갑 "  조선로동당  제 6  차  대회에서  한  중앙위원회 사업총

 화 ", 보고 pP.39-40.
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 설을  성과적으로  수행하기  위한  가장  정확한 -  맑스 레닌주의적 지도사상이며

 공화국  정부의  모든  정책과  활동의  확고부동한 "al  지침 이며 "  사람중심의 혁명

 적  세계관이며  인민대중의  자주힁을  실현하기  위한 " 5'혁명학설 이고 주체사상올

 구현하는  것은  자주적  입장과  창조적  입장에서  혁명과  건설을  힘있게  밀고 나

 간다는  것물 . 의미한다 11  그리고  그  요체는 "  주체사상이란  한  마디로 말하며

 혁명과  건설의  주인은  인민대중이며  혁명과  건설을  추동하는  힘도 인민대중에

 게  있다는 " 111"  사상 이며 사람이  모든  것의  쿠인이며  모든  것을  결정한다는 것이

 주체사상의 "u  기초 이고 "  모든  것을  사람을  중심으로  생각하고  사람에 복무하

 게  하는  것이  바로  주체사상의 "n  요구 라는  것  등으로  집막될  수 . 있다

 한편  이와  같은  깁일성의  주체사상은  김정일의  한  논문에서  보다 구체화되

 어  설명되고 . 있다

 김정일에  의하면  주체사상은 "  사회적  인간의  생명인  자주성을  옹호하고 실

 현하는  것윰  혁명의  근본목적으로  내세우고  그것을  완전히  실현할  때까지 혁

 명을  꼽까지  계속할  것을  요구하는  걸저한 "If 혁명사상  이며  이는 사랍품십의

 세계관에  기초하고  있기  때문에 "  인간  해방의  길을  가장  과학적으로 밝혀주는

 가장  완벽한 "  혁명학설 이  라고 . 한다 ☞

 이와  같은  깁정일의  주장은  이른바 '  실로  고전적  문헌이며  주체사상에 대한

 불멸의 'Ie  총서 라고  일컫는그의 '  논문 주체사상에 '  대하여 에서  구체화된  바 있

 으므로  이를  추◎으로  주체사상의  내웅을  쩔◎해  보기로 . 한다

1982  년에  발표된  김정일의  논문 '  주체사상에 '  대하여 는  다음과  같은 내뭉들

7) (1973), 조선중앙년감 p.32.
8)  김일성  저작선집 4 , 권 p.533.
9)  김일성 "  조선로동당  건설의  역사적 " 경헙 . 주체사상연구 p.103.

 깁일성 "  우리당의  주체사상과  공화국정부의  대내외정책의  몇가지 문제에
" 대하여 , 주체사상연구 p.88.

 앞 , 책 p.83,
 앞 , 책 p.90.
 앞 , 책 p.90.

 깁정일 "  주체사상  교양에서  제기되는  몇가지  문제에 " 대하여 주체사상연구
p.254.

 앞 , 책 p.2 .저
 깁정일 "  주체사상에 " 대하여 , 주체사상연구 p.173.
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 로  구힁되어 . 있다 to

. 가  주체사상의 창시

 여기에서  김정일은 1930  년6  뭘  카륜에서  진행된  공청  및  반제청년동맹 지도

 간부  회의에서  김일성이  주체사상의  원리룰  천명하고  조선혁명의  주체적인 노

 선을  밝히었다고  주장하고 . 있다  그러나  이는  날조된  것으로  맏려지고 . 있다 ☞

. 나  주채사상의  철학적 1원ㄹ

 주체사상은  사랍중심의  새로운  철학사상으로  이는  사람이  모든  것의 주인이

 며  모든  것을  결정한다는  철학적  원리에  기초하고  있다는 . 것이다 깁정일에

 의하면 "  사람이  모든  것의  주인이라는  것은  사랍이  세계와  자기  운명의 주인

 이라는  것이며  사랍이  모든  것을  결정한다는  것은  사랍이  세계를  개조하고 자

 기  운명을  개척하는  데서  결정적  역할을  한다는 " . 것 이다  ☞또한  그는 김일성

 이  사람은  자주성과  창조성  의식성을  가진  사회적  존재라는  것을 밝힙으로써

 사람매  대한  새로운  철학적  해명을  주었다고  하며  자주성과  창조성 의식성을

 각각  다음과  같이  풀이하고 . 있다 "  자주성은  세계와  자기  온명의 주인으로서

 자주적으로  살며  발전하려는  사회적  인간의 " , 속성 이며 "  황조성은 목컥의식적

_  으로  세계를  개조하고  자기온명을  개척해  나가는  사회적  인간의 "  속성 이고 또

 한 "  의식성은  세계와  자기자신을  파악하고  개변하기  위한  모든  활동을 규제하

 는  사회적  인간의 "  속성 으로  이러한 " , 자주성 , 창조성  의식성을  가진 사회적

 존재인  사람은  곧  세계의  유일한  지배자이며  유일한 "n  개조자 라는 . 것이다

. 다  주체사상의  사회역사 원리

 주체사상은  역사발전과  사회혁명띄  합법칙성을  밝힌  사상이며 주체사상에

 깁정일 "  주체사상에 ", 대하여 , 주체사상연구 pp.173-227
 허동찬 "  북한  통치이데올로기의 " 연원  북깐학보  제 13 (  집 북한연구소 북한

 학회 ), pp.71-93. .참조
, 서대숙  북한의  지도자 , 김일성 pp.264-265.

, 김정일 "  주체사상에 " 대하여 , 주체사상연구 p.178.
 앞 , 책 pp.178-179.

1,

1,

,,

1,
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 의하여  자쳐진  사회역사  뭔리는  새로운  사회역사관  주체사관이라고  하며 이를

 다음의  네  가지  명제로  설명하고 . 있다 111

) 가  인민◎중은  사회역사의 . 주체이다

 깁정일에  의하면  역사의  주체는  근로  인민대중이며  반동적  착취계급은 역사

 의  주체가  ◎  수  엄고  또한  인민대중이  멱사의  주체로서의  자위를 ,차지하고

 역할촐  다하자면  반드시  지도와  대중이  겪합되어야  한다는 . 것이다 , 즉 "인

 민  대중은  역사의  창조자이지만  옳은  지도에  의하여서만  사회역사발전에서 주

 체로서의  지위를  차지하고  역할을  다할  수 "a  있다 는  것이며 "  혁명온동 공산

 주의  운동에서  지도문제는  다름  아닌  인민대쿵에  대한  당과  수령띄 "영도문제

 로 "  노동계급의  당은  혁명의  참모부이며  노동계급의  수령은  혁명의 최고영도

"  자 라고 . 주장한다 n

 결국  김일성의  주체사상에서  대중은 '  혁명과  건설의 '  주인 이란 의미이지만

 실제로는  김일성  자신이  대중들의  주인이  되는 . 것이다 2o

) 나  인류역사는  인민◎중의  자주성을  위한  루쟁의 . 역사이다

 김정일에  의하면  깁일성은  모든  혁명루쟁은  인민대중이  자기의  자주성울 옹

 호하기  위한  투쟁이라고  가르쳤다고  하며 " , 사회개조 , 자연개조 인간개조는

 인민대중의  자주성을  위한  무쟁의  중요한 "  구성부분 임올  밝히고 "인민대중의

 자주성을  위한  투쟁에서  선차적으로  나서는  문제는  사회정치적으로 자주성을

 실현하는 "a 것  이  라고 . 주장한다

) 다  사회멱사적  운동은  인민대중의  쾅조적 . 운동이다

 김정인에  의하면  사회역사적  운동은  자면과  사회론  개조하고  변혁하는 인민

 대중의  광조적  운동이며  노동계급에  의하여  조직  전개되는  공산주의 운동은

21)  앞 , 책 pp.181-195.
22)  앞 , 책 p.153.
23)  앞 , 책 p.184.
24) , 양성철  분단의 , 정치 p.327
25)  김정일 "  주체사상에 " 대하여 , 주체사상연구 p.185,
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 인류역사에서  가장  높은  형태의  창조적  운동이라고 . 한다

 그는 "  창조적  입장을  지키는  것은  혁명운동을  숭리에로  이끌어  나가기 위한

 필수적 "  조건 이며 "  창조적  입장은  인민대중의  창조려물  적극  발양시켜 혁명과

 건설물  주동적으로  밑고  나가며  전진도상에  부닥치는  난관을  대중적 투팽으로

 극복하고  계속 . 혁신  계속  전진하는 "  방법 으로 "  창조적  입장은  오늘의 시대발

 전  혁명발전의  새로운  요구에  맞게  혁명의  전략과  투쟁방침을  과학적으로 규

 정하고  인민대중의  창조혁을  끊입없이  높이  발양시킴으로써  혁명의  숭리를 믿

 음직하게 "H 담보  한다고 . 주장한다

) 라  혁명투쟁매서  결정적  멱할운  하는  것은  인민대중의  자주적인 사상의

. 식이다

 깁정일에  의하면  깁일성은  혁명루쟁에서  인민대중의  자주적인 사상의식이

 결정적  역할을  한다는  원리를  새롭게  밝히었다는  것이며  사람이 자주퍽이며

 창조적인  존재로  되자면  자주적인  사상의식을  가겨야  한다고 . 주장한다 그에

 의하면 "  자주적인  사상의식은  자기운명의  주인으로서의  자각이며 자기운명을

 스스로  개척해  나가려는 "  의지 이고 "  사람들의  의식에서  기본은 "m계급의식 이

 라고 . 한다  또한  그는 "  사상적  요인에  결정적  의의흩  부여하는  것은 혁명운

 동  발전의  합법칙적 "  요구 이며 "  혁명운동에서는  물질적  요인도  큰  역할을 하

 지만  물질적 T:  조 이  마련되었다고  하여  혁명이  저절로  일어나는  것은 아니고

 물짙적  조건을  어떻게  이웅하는가  하는  것은  사람들의  의칙적인  활동에 달린

"  것 이므로 "  혁명투쟁과  건설사업에서는  사상적  요인에  선차적인  의의률 부여

 하여야  하며  그에  의거하여  모든  조건을  적극적으로  성숙시켜 " 나가야 하고

"  사람들을  정치사상적으로  각성시켜  모든  것을  풀어나가는  것은  혁명과 건설

 의  숭리를  위한  확고한 "H 답보  라고 주장한다

26)  앞 , 책 pp.190-192.
27)  앞 . 책 PP.192-193.
25)  앞 , 책 pp.194-195.
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. 라  주체사상의  지도적 뭔칙

 김정일에  의하면  주체사상의  지도적  원칙은  당  및 , 국가찰동  혁명과 건설의

 모든  분야에서  주체를  세우기  위한  지칩이며  이는  다음의  세  가지로 집약된다

 고 . 한다

) 가  자주적  입장을  켠지하여야 . 한다

 깁정일에  의하면  깁일성은  자주힁을  구현하기  위한  원칙으로서  사상에서 주

, 체  정치에서 , 자주  경제에서 , 자립  국방에서  자위의  원칙을  내놓았다고 하며

 이흘  다음과  같이  풀이하고 . 있다

 ①  사상에서 주체

"  사상에서  주체를  세우는  것은  자주성움  위한  인민대중의  혁명루쟁에서 나

 서는  선차적인 "  요구 이며 "  사상에서  주체를  세운다는  것은  혁명과  건설의 주

 인이라는  자각을  가지며  자기  나라  혁명을  중십에  놓고  모든  것을 사고하고

 실천하며  모든  문제를  자기의  지혜와  힙으로  풀어  나가는  관접과  태도를 가지

 도록  하는 "  것 으로  이는  곧 "  주체사상과  그  구현인  당의  노선과  정책으로 무

 장하고  당의  유일사상체계를  세우는 "H  것 을 . 말한다  김정일에  의하면 이와

 같이 "  사상에서  주체를  세우기  위하여서는  높은  민족적  자존심과  혁명적 자부

 심을 "  가퇴야 하며 "  특히  위대한  수력님울  모시고  혁명하는  인민으로서의 궁지

 와  자부심을  깊이  간직하도록  하여야 "H  한다 고 . 주장한다  또한  그는 사상에

 서  주체를  세우기  위하여서는  사대주의를  비롯한  온갖  낡은  사상을 반대하여

 야  하는데  특히  오늘  가장  유해롭고  위험한  것은  미제에  대한 사대주의라고

 밝히고 . 있다

 ②  정치애서 자주

 김정일에  의하면  사상에서의  주체도  정치에서의  자주에서  표현되며 경제에

 서의 , 자립  국방에서의  자위도  정치에서의  자주에  의하여  보장되므로 정치에

 서의  자주가  자주성  구현에  가장  핵십적인  것이라고 . 강조한다  또한 그는

"  혁명투쟁은  무엇보다도  젊치적  자주성을  위한 "  투쟁 이며 "  정치에서 자주성을

29)  앞 , 책 p.196.
30)  앞 , 책 p.197.
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 보장하기  위하여서는  주제적인  정치적  역량을 "  꾸려야 하고 "  주체적인 정치적

 역량울  튼튼히  꾸리자면  혁명의  지도역량인  당운  강화하고  노동계급을 려심으

 로  하는  노농동맹에  기초한  전체  인민의  통일  단결을 "  이룩하여야 하는데 "여

 기에서  무엇보다  중요한  것은  전체  인민을  당과  수령의  두리에  굳게  묶어 세

 우는 "3u  것 이라고 . 강조한다  또  한편 "  정치에서  자주성을  보장하기 위하여서

 는  대외관계에서  완전한  자주권과  평둥권움 "  행사하여야 하며 "  자주성은 국제

 주의와  모순되지  않울  놘  아니라  그것울  강화하기  위한 "n 기초  라고 주장하고

. 있다

 ③  경쟤◎서 자립

 김정일은 "  경제에서  자립의  원칙을  관철하자면  자립적  민족경제를 건설하여

"  야 하며 "  자립적  민족경제를  건설한다는  것은  람에게  예속되지  않고  제 발로

 걸어나가는 , 경제  자기  인민을  위하여  복무하며  자기  나라의  자원과  자기 인

 민의  힙에  의거하여  발전하는  경제를  건설한다는  것을 "  의미 하고 "  자립적 민

 족  경제를  건설하기  위하여서는  경제건설에서  자력갱샌의  원칙을 견지하여야

"n 한다  고 . 주장한다  또한  그는 "  자립저  민족  경제를  건설하기 위하여서는

 경제를  다방면적으로  종합적으로 "  발전시켜야 하며  이러한  자립경제  건선을 위

 해서는 "  중공업을  무선적츠로  발건시키면서  경공업과  농업을  동시에 발전시키

 는  노선올 "  견지하여야 하고 "  경제를  현대적  기술로  장비하며 민족기술인재를

 대대적으로 " 길러내야  하며 "  자체의  원료  연료  기지를  튼튼히  꾸려야 "n한다

 고  강조하고 . 있다  그러나  또  한편으로는 "  자력갱생의  원칙에서  자립적 민족

 경제를  건설한다는  것은  결코  문을  닫아매고  경제를  건설한다는  것을 의미하

 지  않으며  자립경제는  다른  나라에  의한  경제적  지배와  예속온  반대하는 것이

 지  국제적인  경제협조룸  부인하는  것이  아니라는 "n . 것을 강조한다

f껴
5꺼
,꺼
1꺼  철앞알 앞  잎앞,,토

p.199.교교토 p.200.
p.201.
pp.202-203.
p.203.



쪼녀

 ④  국방에서 자위

 김정일에  의하면  제국주의가  남아  있는  조건에서  국방에서의  자위 실현은

 자주독립국가  건설의  근본원칙이  라고 . 한다

 그리고 "  국방에서  자위의  원칙을  관철한다는  것은  자기의  힘으로  자기 나라

 를  보위한다는  것을 "  의미 하며  이름  관걸하기  위하여서는 "  자위적 무장력을

"  가겨야 하고 "  전인민적  전국가적  방위게계를 "  세워야 하는데  이를 세무자면

"  전군을  간부화하고  련대화 "  하며야 하며  또한 "  전민올  무장시키고  전군을 요

 새화하여야 " B . 한다 고 주장한다  또한  그는  이  원칙을  환철하기  위하며서는 인

 민무려의  정치사상적  우꿜성을  높이  발양시켜야  하며  자체의  국방공업을 건설

 하고  후방을  강화하여야  한다고  주장하고 . 있다

) 나  창조적  방법을  구현하여야 . 한다

 깁정일에  의하면  창조적  방법을  구현하여  혁명과  건설에서  나서는  모든 문

 제를  인민대중의  창조력에  의거하여  실정에  맞게  풀어나가는  것은 혁명운동에

 서  언제나  확고히  지켜야  할  원칙이며  창조적  방법에는  인민대중에 의거하는

 방법과  실정에  맞게  하는  방법이  있다고 . 한다

 ① ·  인민◎ 중얘  의거하는 방법

 깁정일은 "  혁명과  건설의  성과여부는  결국  인민대중의  창조력을  어떨게 동

 뭔하는가  하는  데  달려있으며  인민대중에  의거하여  혁명과  건설을 성과적으로

 수행하기  위하여서는  대중의  요구와  지향을  반영하여  옳은  노선과  정책을 세

 우며  그것을  대중자신의  것으로  만들어야 , 하고  또한  계급노선과 군중노선을

 옳게  결합시켜  대중을  하나의  정치적  역량으로  묶어세워야  하며  인민 대중으

 로  하여급  혁명과  건설의  주인으로서의  입장을  지키고  주인으로서의 역할을

 다하게  하는  혁명적 , 사업방법 . 즉  김일성이  창시한  주체의  사업방법을 확립

 해야  한다고 . 주장한다 n

36)  앞 , 책 p.205.
37)  앞 . 책 pp.207-2D9.
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 ②실정매  맞게  하는 방법

 혁명운동은  모든  문제를  변화  발전하는  현실과  나라의  구체적  조건에 맞게

 풀어  나갈  것을  요구하므로  사회주의  공산주의를  위한  혁명투쟁은  언제나 현

 실로  부터  출발하여  모든  문제를  실정에  맞게  창조적으로  풀어나가야 한다는

. 것이다  김정일에  의하면 "  려명투쟁에서는  주체적 , 요인  정치사상적 요인에

 보다  큰  의의를 "  부여하여야 하며 "  혁명투쟁을  옳게  수행하기  위하여서는 시대

 의  역사적  조건과  자체의  구체적  실정에  맞게  혁명과  건설의  새로운 원리들과

 방도둘운  적극 "  탐구하여야 하고 "  혁명과  건설에서  남의  경험에  비판적으로 창

 조적으로  대하는  것이 "  중요 하며 "  남의  경험을  받아들이는  경우에도 자기나라

 의  실정에  맞게  개조차고  변형하여  받아들이는  입장을  지켜야 "  한다 는 것이

. 다 n

) 다  사상을  기본으로  틀어쥐어야 . 한다

 혁명과  건설에서는  반드시  사상을  기본으로  틀어쥐고  나가며  인민대중의 자

 각청과  적극성을  높이기  위한  사상개조 . 사업  정치사업을  모든  사업에 앞세워

 야  한다는 . 것이다

 ①  사상걔조 선행

 김정일에  의하면 "  사상개조는  사람들을  찹다운  공산주의적  인간으로 개조하

 는  중요한 "  사업 이며 "  깁일성은  사회의  모든  성원들울 , 혁명화 ,노동계급화

 인텔리화  하여  그들을  주체형의  공산주의적  인간으로  개조하는  것을  온 사회

 를  주체사상화  하기  위한  중요한  혁명과업의  하나로 "n  제시하였다 고 . 한다

 그는  또한 "  인간개조는  본질에  있어서 "  사상개조 이며 "  사상개조에서 기본은

 혁명적 , 세계관  혁명관을  세우는 "  것 이고 "  닸원들과  근로자들이  지녀야  할 혁

 명잔은  주체의 "  혁명관 인데 "  주체의  혁명잔에서  핵을  이루는  것은  당과 수령

 에  대한 "  충실성 이라고 . 강조한다 D  그리고 "  혁명관이  바로  선  공산주의 혁명

 가가  되자면  혁명적  학습을 " 강화하여야  하며 "  학습을  통하며  배운 혁명이론

35)  앞 , 책 pp.210-211
39)  앞 , 책 p.212.
40)  앞 , 책 pp. f12-fl3



쪼쏠

 과  지식은  반드시  신녑차 "  되어야 하고 "  혁명적  조직생활물  잘 "하여야 하는데

"  혁명적  조직생활은  언제나  강한  사상투쟁  속에서 "  진행되어야 하며  또한 "혁

 명적  실천속에서  단련하여야  혁명관이  바로  선  공산주의  혁명가가 "  된다 고 김

 정일은 . 주장한다 411

 ②  정치  사업 선행

 김정일에  의하면 "  사람과의  사업은  본질에  있어서  정치사업이며 사람들의

 사상과의 "  사업 인데  이를  앞세운다는  것은 "  다른  모든  사업에  앞서 인민대중

 을  당의  노선과  정책으로  무장시키고  그들의  혁명적  열의를 불러일으킵으로써

 대중자신이  높은  자각성과  적극성몰  가지고  혁명투쟁과  건설사업을 성과적으

 로  수행하도록  하는 "  것 이며  또한  이는 "  행정실무사업이나  기술경제사업을 흘

 시한다는  것을  의미하는  것이 " . 아니라고 한다 D  또한  그는 "  인민대중을 사회주

 의  건설에  성과적으로  조직  동원하자면  정치도덕적  자극음  위주로  하면서 여

 기에  물진적  자극을  옳게 "  배합하여야 하며 "  정치사업은  설복과  교양의 방법으

 로 "  하여야 하고 "  정치사업은  혁명실천과  밑접히  결부되어야 "  한다 고 강조하고

. 있다 e

. 마  주채사상의  역사적 의의

 깁일성의  주체사상에  대해  깁정일은  다음과  같이  그  역사적  의의를 밝히고

. 있다 , 즉 "  주체사상은  인류의  사상정신  생황과  세계의  혁명적 변혁과정에

 거대한  영향을 " 미치고  있고 "  우리시대  주체시대의  ◎다운  혁명적 세계잔을

 밝혀 "  주었다 는  것이며  또한 "  주체사상은  세계의  시원문제가  유물론적으로 밝

 혀진  조건에서  세계에서의  사랍의  지위와  역할문제를  철학의  근본문제로 새롭

 게  제기하고  세계의  주인이  누구인가  하는  문제에  해답을 "  주었다 는 . 것이다 H

 그리고 "  사람중심의 , 세계관  사회역사잔을  밝힌  주체사상은  세계관 발전에서

 위대한  전환을  가져온 "  것 으로 "  마르크스주의에  의하여  처음으로 노동졔급의

41)  앞 , 책 pp.2 -215.피
42)  앞 , 책 pp.215-216.
43)  앞 , 책 pp.216-2lf.
44)  앞 . 책 pp.218-219.
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 혁명적  세계관이  확림되었다면  주체사상에  의하여  노동계급의  혁명적 세계관

 은  새로운  높은  단계에로 , 발전 " e  완성리었다 고 깁정일은 . 주장한다

 지금까지  변◎해  본  것이  이른바 '  주체사상을  깁일성주의로  정식화하고 그

 체계와  내웅과  원리  및  방법을  전면적으로 'e  집대성한 논문  이라는 김정일의

'  주체사상에 '  대하여 를  중심으로  살펴본  주체사상  내용의 . 골자이다

 이상우  교수에  의하면  김일성  주체사상은  ◎◎  추◎ , 세계관  근로대중 집단

, 주의  절대적  엘리트주의의  세  가지를  중핵으로  구성되어 , 있으며  이  세 가지

 생각을  인민대중에게  획일적으로  주입시켜  의식  개조를  롱한  인간개조를 성취

 하여  깁일성을  신뵈화하려는  의식적  노려의  총체에  불과한  것으로』미는 마르

 크스주의도  레닌주의도  공산주의도  아닌  단지 20  세기  후반에  새로  나타난 새

 로운 , 중교  그것도 H  ◎일  뿐이라고 . 한다 H

 서대숙  교수는  북한의  주체사상에  있어서  가장  광신적인  것은 주체사상을

 보편적  원리인  깁일성주의로  발전시키고  북한  수령  깁일성음 3  제 세계의 지도

 자로  부각시키려는  그의  아들의  무모한  시도일  것이며  이름이나  주장의 정교

 성과는  봔계없이  김일성의  주체사상은  공산주의와  그다지  관계가  없는 외국혐

 오의  민족주의  이상의  것이  아니라고  결콘짓고 . 있다 e  또한  신일철  교수에 의

 하면  소위  주체철학은  철라과  무관한  깁일썽  어롤에  기초한  교시철학이며 정

 치구호  해설집의  성격을  가진 n  것으로 이는  마르크스  레닌주의의  혁명적 실천

 의  이론을  그  근거로  해서  깁일성  일인  독재를  위한  이론적  합리화의 이데을

 로기적  도구로  사용한  실천론의  북한적  렷뜰에  불과한  것이라고 . 비판한다 su

 한편  김정일이  주장하는  바  김일성  주체사상의  돌창성은  다음과  같은 김일성

 자신의  발언에서  명백하게  부인되고 . 있다

 깁일성에  의하면  주체사상은 "  결코  우리가  처옴으로  발견한  사상이 아닙니

 앞 , 책 p.221.
(1982.4.1).로동신문

 이상우 "  서론  깁일성체제의 " 특질  북한 40 . 년 p.21.
 이상우 "  한국의 (  안보환경 서강대학교 , 출판부 1986), p.379
. 서대숙  북한의  지도자 . 깁일성 p.271.
, 신일철  북한  주체철학의  비판적 (  분석 서올 . . 사회발전연구소 1987).

p.96.
 앞 , 책 p.99.
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래신

. 다 -  마르크스 레닌주의자라면  누구나다  이럼게  생각하고 . 있습니다 다만

 나는  이와  같은  사상을  특별히  강조하였을 . 뿐입니다 "  라고 .n맡하였으며 뽀한

"  당신은  주체사상이  민족적  과업과  국제주의적  련대성의  과업과의  련관에 관

 한  새로운  철학을  창시한  것이  아닌가고  하였는데  그것은  너무  과분한 말씀입

. 니다  원래  진정한  맑스주의자라고  하면  자주성과  창조성물  가겨야 한다고

. 생각합니다  나는  이  문제를  강조했을 . 따름입니다 "n  라고  밝힌  바  있는 것

. 이다  요컨대  이상과  갛은  부정적인  평가  내지  비난띄  렸』춤가  적지 않읍에도

 불구하고  북한에서  주체사상이  가능할  수  있었던  것은  무엇보다도 북한사회의

 극도의  줴쇄성과  이미  신격화된  깁일성의  카리스마적  리더십의  절대성이 크게

 작뭉했기  때문이라고  하겠으며  이러한  주체사상이  맑스  레닌주의에  대한 하나

 의  실천이데온로기로서  다음과  같은  기능을  수행해  왔음은  주목할만 . 하다

 주체사상의  기능은  첫째  정통성  착보와  체제뮤지 , 기능  둘래  전체주의 사회의

 건설과  유지를  위한  대중둥원의 . 기능  센째  려◎  혁명노선의  합리화와 통일강

 조외 . 기능  넷래 3  제 세계에  대한  선전의  기능  둥이 .o  그것이며 이외에도 려명

 에  대한  일체갑 , 형성  납한에  대한  인식구조에  미치는 , 영향  권력세습의 합리

 화  기능 n  둥을 들  수 . 있다

 한편  현재  북한정권의  주묘  당면과제가  김정일  권력숭계에 , 있으며  또한 깁

 정일에  의한  주체사상의  김일성주의화가  궁극적으로  의도한  바는 싯군권력세

 습의  정당화에  있다고  볼  때  주체사상의  권력세습  합리화  기능은  특히 주목을

 끄는  것이라 . 하친다  요컨대 196f  년 4  월  최고  인민회의  제 3  기  제 7  차 회의

 에서  김일성에  의해  주체사상이  ◎◎털◎으로  대치된 019  후 건년  깁정일은 이

52) (19f3), 조선중앙년갑 p.65.
"1972  년 9  월 17  일 '  일본  마이니찌 ' 신문  기자들이  제기한  질문에 대한

"대답

53) (1973), 조선중앙년갑 p.53
"1972.10.6.  일본  정치리론잡지 ' ' 세까이  편집국장과  한 "담화

) 저  고청준 '  주체사상의 1 ft  쵸◎』 초◎ 에  관한 '(  연구 건국대학교 ,대학뭔
. 박사학위논문 1983), pp.52-55

55) , 도흥렬 "  북한의  렁치문화와  혁면계숭의 " 모순  북한학보  제 13 ,집
pp.135- 6.피

56) , 유석련 "  김일성  개인숭배  및  권력 " 숭계  북한의 , 정치 p.289.



289

 른  바 '  유일사상체계  확립 10  대 'n  원칙 을  제시하고  김일성의  주체사상으로 온

 사회름 -f:ft  할  것을  강조하였는 , 바  이는  깁일성  츈◎띨궤의  절대화를추진

 하는  동시에  그것의  숭계권자를  김정린로  굳혀  나간다는  것을 시사하였으며
 이러한  의도는 1982  년  깁정일의 '  주체사상에 '  대히여 라는  논문발표로 명백하

 게 . 드러난다 , 즉  이  논문발표를  롱하여  깁정일은  이른바 ' e '  쇼◎』 올◎ 의완

 성을  선언함과 e  동시에 깁일성의  주체사상을  가장  모법적으로  체득하고구현하

 는  주체사상의  계숭자로서의  지위를  확고부동하게  굳히게  되며  이로써 주체사

 상의  권력세습  합리화  기능이  성공적으로  수행된 . 것이다  그러나  고성준 교

 수에  의하면  미래적인  관점에서  볼  때  김일성주의는  깁정일  세습체제의정당

 성을  확보해  주는  한편  김정일체제의  껄츳의  폭을  좁혀  놓고  있으며 이것이

 북한에겐  크나큰  딜례마라고도 . 한다B  한편  전체주의  국가에서는공식이데을

 로기가  외교정책의  목표를  규정짓고  정치적  행위의  수단을  선택하는지칩을

 제공한다고  볼 M  때 북한외교정책  결정요인으로서의  주체사상의  역할은  매우큰

 중요성을  갖게 . 된다  이와  관련하여  김일성도"  공화국  정부는  주체사상에기

 초하여  대외정책을  작섣하며  주체사상을  지도적  지침으로  하여  모든 대외활동
 을 "011 진행합니다  라고  밝히고 . 있다  이러한  주체사상이  북한의 외교정책에

 미치는  영향은  부정적인  것과  긍정적인  것으로  각각  평가쥘  수 ,ra있지만 북한
 의  주체사상은  깁일성  신격화와  더불어  함쩨  신격화되어 , ◎려깎 , 료초받 곳

A  받을  가진  경직된  도그마로  변신하고  말았기 e  때문에 주체가  대외정책에부
 정적으로  작용한다고  보는  것이  더  정확할 . 듯하다

,,  북한총람 1945-1982.(  북한연구소 : 1953), pp.172-179,
, 고성준  앞 . 글 p.78. .참조

 고교수는 ' '  김일성주의 를 '  김렁일에  의해서  재해척된  깁일성의  주체 ·사샅
 이라고 . 본다  그러나  북한의  주장은 "  김일성주의는  한마디로  말하여 주체

 의  사상이론  및  방법의 "  체계 라고 . 정의한다
. 고성준  알 , 글 p.159.

, 이장우 "  깁일성  주체사상과  북한의 " 외교렁책 1_1 북한  오늘의  세계 p.39.
(1973), 조선중앙년갑 p,70.

, 미경숙  알 , 책 pp.500-502.

 고병철 "  북한  대외정책의 " 형성과정  뚝한의 , 대외정책 p.66.

59)재

61)테

63)◎
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2. 른곤◎변론토

1)  미국의  려쀼구오팝쳤과 It뢰 밥붐쇼

 동북아시아는  서유럽이나  페르시아만과  함께  미국이익의  우선순위 중에서

 앞선  서열  속에  들어 1'  있으며 미국의 j t  려 텨 료  ◎◎의  기본목표는 동북아에서

.H.  분 추  ◎ 4  개국간의  보다  안정된  세력균형을  모색하고  이를  유지하는 데

. 있다  이러한  미국의 ft  려◎ 료◎려의  일환으로서의  미국의 려쀼구토람놀은

 남북한간  긴장완화와  평화정착을  롱한  현상유지가  그  기본이라  하겠으며 한반

 도의  현상유지를  위해  미국은  납북한간  질접대화를  통한  적대감  해소  및 긴장

 완화  그리고  납북한  유엔  동시가입  및 4  대강국에  의한  남북한  교차숭인에 의

 한  납북  평화  공존체제  구축  둥을  제도적  조치로  강구해  왔다고  한  수 . 있다

 요컨대  한국전쟁  이래  미국의  려밥구토팥려의  주요목적은  한반도에서  전쟁 재

 발을  방지함으로써  안정을  유지하는 1  것이며 띠는  곧  미국의 It  죄 발팥쳔의 기

 본노선이라  할  수 . 있다

(Edward 올슨 A. Dlsen)  에  의차면  미국인들에게  있어  카다피의  리비아와 호

 메이니의  이란  외에  깁일성정권  보다  더  나쁜  이미지클  가진  나라는 3'없으며

 지난 30  년동안  다큰  어턴  나라에  대한  정책  보다도  북한에  대한  미국의 정책

 에는  거의  변화가  없었고  사실상  두  나라간에는  일정한 , 정치적 , 경제적 문화

 적  관계가  전혀  없었다고 . 한다 4'

 그러나 70  년대와 80  년대를  통한  북한의  꾸준한  죄분◎첫봄벼  제의와 미국의

It  려 뿐교  적극화로 1980  년대말  미국과  북한간의  외교적인  공식접촉이 이루어

 졌으며  조만간 ,  미 북한간  관계  개선이  실현되리라는  전망마저  보이고 . 있다

1) Kenneth N. Waltz. "  중앙균형체제와  동북아시아의 " 안보  강창회 .편저

 한반도의 ( , 국제판경 법문사 1984). p.20.

2) , 유석렬 ' ', 남북한관계론 p. 3.켜

3) Edward A. 01sen "The Pol itics of Adversary Relations The Uni led

States, Japan, and horth Korea" Eun Ho Lee, Yong Soon Yim.
Adversary Politics in East Asia : A Reassessment (Seoul : Seoul

CoMputer rress, 1986), p.98,

4)  앞 , 책 p.102.
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 이와  같은  미국의 It  려 잘◎  변화는  밥구로  현상유지를  위한 It 려  탈탈 ◎렸

 억지에  있어서  군사력에  의한 It 려  강경책과  대화와  설득을  통한 It려 유화책

 을  병뚱하는  데  있어 B t 첬  유화징책에  더  비중을  둘  것임을  의미하는 것이라

. 하겠다

 이외에도  최근  미국의  대북한  접근은  다읍과  같은  배경에서  연유한 것이라

 볼  수 . 있다  즉  첫째 .  보 옥 , 화해 .  분 ◎ , 화해 .  추 트 . 차해 .  추 릴  화해 둥으

 로  구체화된  국제정세의  전반적인  화해분위기차  국가간  협려 , 추세  둘째 BR이

 데올로기  뼈춘튜에  따른  이념  및  체제적인  갈둥과  대립의 , 해소  셋째  개방개
 혁의  세계적  추세와  사회주의  진영의 , 변화  넷째  한국의  라왔로뽀팥렸 ,변화
 다섯개  북한의  려◎◎뽑꾜  및 R  회볶므 볼의 ft, 렸  여섯째  공산권국가들의 려

 밥료봄료둥이 . 그것이다

 한편  이러한 It  볶 밥  쳔료에  있어서  미국은  한국과의  사전협의를  거듭 강조

 하고  있을  분만  아니라  대화를  통한 It  려 렌똘  랄옅을 It  려 론뚫  발전의 주요

 전제조건으로  제시하고  있으므로  북한의  대납정책  및  통일노선의  근본적인 변

 화여부가  미국과  북한간의  관계개선에  결정적인  변수로  작웅하리라고 . 본다

2)  인본의  러합구토팝렸과 ItHH려 보

 미국과  마찬가지로  일본의  국가이익은  붑올앤으로 ) t 110  텨 ◎ 쳔의  안정된 세

 력균형  츄지에 5'  있으며 인본은 ,  미 일  유대강화로  무장하지  않고  안보를 유지하

 면서  초옷◎차춧론  전개한다는  것이  일본의 t  려찼천 ◎ . 뵐올뜬랠이다 5' 이러한

3 t  려 런 료  팝놀의  일환으로서의  일본의 tf !  죄 딴 오팝◎  역시  미국과 마찬가지로

 한반도에서의  긴랑완화  및  평화실현을  위한  환경조성을  기본방침으로  하고 있

 으며  이는  한반도에서의  평화와  안전의  유지는  일본을  포함한  동아시아의 평

 화와  안전에  중요하다는 .  볶 트간의  기본인식메  근거한  것이라고 . 하겠다 7' 이

 러한  기본인식에서  일본은  그동안 , 남북대차 . 유엔동시가입  교차숭인  둥을 지

, 윤정석 "  한일정상회담과  일본의  려북한관계  변화 " 가능성 .통일논총

 제 4  권 2 ( , 호 국토통일원 19 ). 리 p.12.

5)

6)  이상우 "  한국의 ", 안또환경 p. .펴

7) , 한배호가  일본정책결정의 (  해부 서올 : , 정읍사 1984), p.91.
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 지해  왔으며  평차공존하는 '  두  개의 '  한국 에  대한  둠거리  정책이  일본의 국가

 이익메  부합됨을  중시하여  이를  구체화해  왔고 90  년대에  들어서는  이미 4차에

 걸친 .  일 북한간  수교회담율  진행중에 . 있다

 이와  같이  일본이 90  년대에  들어서면서 It  죄 헬뿜죠을  본격화한  것은 다음과

 같은  이유에서라고 . 보겠다  첫째  지속적인  경제발전과  국제지위  향상온 보이

 고  있는  한국에  대한 , 견제 , 둘째  향후  한반도  문제에  대한  발언권  강화 모

.cl, . 셀째  경제적 , 이익  렛째 33f. 밥펼철 H.  추레똔  될봄  둥  한국 IB북방외 의
 성퐁적인 , 추진  다섯째  미국의 It  뢰 밥봄쇼 ft  랠◎ 둥이 . 그것이다  한편 지난

1989  년 1  월  일본외무성이  발표한  한반도  정책에  관한  견해는  일본의 ft러 밥론

 뜰랸봄  ◎볕  ◎◎을  다음과  같이  자히고 . 있다 a'  일본  정부는 '  굇◎의 조선반

 도  정책에 '  대하여 라는  성명에서  첫째  한반도  문제는  ◎였떫으로  남북한 당사

 자간  대화에  의해  해결되어야  한다는  기본입장을  견지하고  있다고 전제하고

 일본이  남북한의  분단고착화를 , 고려하지도  의도한 , 적도  둑한체  대해 적대

 정책을  취한  적도  없음을  천명하며  한반도름  둘러싼  국제정치와의  균형을 고

 려하여  북한이  원하는  한 It  려 랠운랸봄을  적극적으로  추진하는  것이 적절합을

 인식하고  있다고 . 밝혔다 , 둘째  일본  정부와  국민은  과거  빨뽐쳔읖의 국민에

 게  끼친  고롱과  손해를  깊이 , 자각  또  다시  같은  행위를  반복하지  않을 것이

 며  이러한  평화국가로서의  자세는  한국만이  아니고  북한에도  똑갈이 적뭉된

. 다  그리고  한일  기본조항  제 3  조는  한국정부의  기본성격에  관한 UH 결의를

 인용해서  확인한  것으로 .  일 북한  관계에  미치는  것은  결코  아님을 . 밝혔다

 요컨대  이러한  일본외무띔의  견해표명은  그동안  블한이  요구해  온 'H t  첬 협 똔

 토밭 '  랄쳤 을  일본  정부가  사실상  받아들일  뜻을  분명히  하고  이에 기초하여

 북한과의  관계  개선을  적극  추진할  것을  공식천명한  가장  구체적인 려쀼구토

B!  철  련차이라는  점에서  주목되는  바가  컸다고 . 하겠다

 일본의 t  홀턴 뱁◎쳔은  미국의 t  톤첬 ◎◎볕에  영향을  받는다고  할  때 일본의

It  죄 뼙릴쓸  ◎봄에  있어서도  쏜◎쳔뚜은  남북한관계  개선이라 . 하겠다 그러

 나  최근  일본의 It  퇴 쁠교  태도는  미국의  그것과는  다르게  나타나고  있으며 특

8) 89, 90  년도  동북아 , 안보환경 p.225.
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 히 .  일 북한  접근이  남북관계  개선에  미치는  영향을  간과하고  있는 . 듯하다

3) r:fl ffl정

197D  년대  초의  동서화해가  미국의  주도적인  역할로  비롯된  것이었다고 한다

 면 19BD  년대  초의  료◎◎렐◎를  거치고  난 198D  년대  중반  이후의  새로운 동서

 화해는  소련에서의  고르바초프  둥장과  그  때를  같이  한  것이라고 . 하겠다

1985  년3  월  고르바초프가  소련의  새로운  지도자로  둥장하고  그  해 11  월 .미 소

 정상회담이  개최된 9  이래 리금까지 .  미 소  양대국은  수차례에  걸친 정상회담을

 통하여  동서화해를  모색해  왔고  그  결과로서  이른바  동서냉컨  퐁식의  새 시대

 룰  열어  놓은 . 것이다  그  과정을  련◎해  보면 1937  년12  월에  개최된 워싱턴

.  미 소정상  회답에서는  중거리 (INr)  핵전력 폐기협정이  체결됨으로써  동서 신데

 탕트는  한  때  그  절정에 , 달하였으며 1989  년12  월에  개최된 .  미 소  정상의 몰

 타회당은 1 5  없 년2  월의  얄타정상회닿  만큼  중요하고  의미깊은  역사적 회담으

 로 . 평가되었다 H  바야흐로  얄타체제에서  몰타체제에로의 , 전환  즉 상호신뢰

 구측이  전제가  된  새로운  동서화해의  시대가  전개되고  있읍을  전세계에 딴린

. 것이다  그리고 199D  년5  월에  개최된  워싱턴 .  미 소정상회담에서  두 초강대국

 은  상호간의  이해와  신뢰를  재확인한  후  금녈 7  뭘 30  일에  개최된 모스크바

.  미 소정상회담에서는  전략무기 (STArr)  갑축협정 에 11  조일합으로써 배로운시대

 에의  전망을  더옥  밝게  해 . 주었다  이  협정의  체결로 .  미 소 ◎옷◎추료뽀은

 더  이상의  군비경쟁에  종지부론  찍고  지속적인  상호군축온  모색할  것임을 선
 언한 . 것이다

 요컨대  이와  같이  형성된  동서간  화해와  협력의  공존  체제늘  토추의 소련

 및  동구의  변화로  인한  사회주의  진영의  와해와  더불어  더  한충 착고부동한

 것으로  굳어져가고  있으며  따라서  국제질서  뽀한  새로운  변화를  모색하고 있

 읍이  오늘낟  국제정세의  련실이라 . 하겠다  한편  한딴도가  위치하고  있는 동

 북아  정세도  지각변동을  느낄  만븝의  큰  변화를  또이고  있음이  주지의 사실이

. 다  이를  테면 . , 한 소수교 .  한 중관계 , 개선 .  중 소 , 화해  북함  일본  간의 수

9)  박재규 "  서론 :  북한  대외정책의 " 기본틀  북한의 , 대외정책 p.26.
10)  전정환 "  국제관계의  역사적 " 전환 ('91 국제문제 4 ), p.14.
11) (1991. 동아일보 B.1).
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 교 , 교섭  북한과  미국의  실무접측  일본과  소련간의  관계  개선 . 모껴 한국의

 북방외교  둥이 . 그것이다

 이상과  같은  국제정세  및  동북아  정세의  변화로  말미암아  새로이 모색되고

 있는  국제질서의  특성은  다읍과  같이  요약될  수 . 있다  첫째  국제공산주의 운

 동의  와해  및  공산주의의 . 실패이다  이는 1980  년대말  동구를  쉽븐 개방개혁

 민주화의  바랍과  특히  지난 8  월  부데타  실패  이후  급진전하고  있는  소련의 정

 치  개혁이  그  겪정적인  계기를  이루었다고 . 본다  이로써  양진영  국가들의 이

 데올로기적  대립과  팎둥은  지양되고  주로  경제관계에  비중을  둔  국가이익 무

 선의  국가간  교류  협력관계가  모색되어  지고 . 있다  둘째  미국과  소련이 초강

 대국의  지위와  역할을  상실해  가고  중국 EC  흑은  독일  그리고  일본  둥 새로문

 세력들이  둠장함으로버  국제정치의  다원화  현상이 fH ft  련 되고 . 있다 "  셌째 주
 요  강대국들을  비롯한  대부분의  국가들이 , 정치적  군사적인  상호  경쟁 대립물

 지양하고  화해와  협력을  바탕으로  국가간  관계를  모색하고  있으나  지나친 경

 제적  이익  중시로  말미압아  또  다른  국가간  마찰과  경쟁을  초래할  우려가 있

. 다  넷개  이데올로기  대립  및 .  볶 ◎  지배체제의  종칙에  따라  국가주의  및 민
 족주의가  다시  강력히  둥장할  가능성이 . 많다 In

 한편  주지하다시피  이와  갛은  냉건종칙의  새  시대를  여는  데는 무엇보다도

 소련  고르바초프의  풋탄촐가  절대적인  역할을  수행했음이 . 틀림없다 그러나

 이러한  고르바초프의  신사고가  오늘날의  결실을  맺기까지에는  그의  신사고 전

 개에  훌릉한  배경이  되어  준  미국의  역할도  또한  절대적이었음이  ◎논의 사실

. 이다

 따라서  냉전종식의  새  시대를  지속적으로  유지시키는  데에도  군사적 초강대

 국인 ,  미 소의  역할  및  협력  관계가  절대적으로  작용할  것이며  특히 소련에서

 의  페레스트로이카  완성이  그  봔건이라 . 하친다

 그러나  또  한편  지난  걸프전쟁으로  입중된  미국의  힘은 세계지도국으로서의

 미국의  지위를  재확인  했는  바  따라서  앞으로의  새로운  시대를  유지해 나가기

 위해서는  미국의  탁월한  리더십  또한  강력하게  요구된다고 . 하겠다

12)  전정환 "  국제관계의  역사적  변화의 " 추이 (1991 국제문제 1), p.27.

13)  앞 , 책 p.2B.
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4)  중국의 133  뽀 가  정책변화와  러밥뽀 00뽄뚫 렴

 터◎하는  바와  같이  둥소평체제  둥장  이후  지금에  이르기까지  중국뜬 대내

 적으로는  실뭉주의의  노선을  견지하고  대외적으로는  개방외교를 전개하면서

 흐토의  낙후성을  극복하고  현대차를  달성하기  위해  총력을  기올이고 . 있다

1970  년대말  죄가개방정책과 T  려『 경제개혁을  공식적으로  선언한  이후 1980년대

 룬  통하여  중국은  안으로  추진중인  실용주의  정책에  부웅하는  개방외교를 껴

 나갔으며  그  과정에서  지난 1989  년 '6.4 '  천안문사태 와  그에  따른 R  오운 쿼

 기도  했지만  당시  리더십의  변동에도  불구하고  중국의 fr3  려 개혁정책  및 개방

 외교는  꾸준히  지속되어  온 . 것이다  이와  같이  중국의  개혁개방  정책이 지속

 적으로  추진될  수  있었던  것은  다른  무엇보다도 4  개현대화  실현이야말로 오눌

 날  중국의 133  려 가떫인  정책에  있어서  가장  중요한  정책과제이자  주요 국가목

 표이며  그  추진을  위한  려가팥철의 11  목 는  선진자본과  기술도입을  위한 려◎

, ◎볼보  그리고  국제환경의  평화유지이므로 T  려『 개혁정책  및 려가개방외교는

 중국에게  있어서  필수적인  것이었기  때문이라고 . 하겠다 , 한편  이러한 중국

 개며정책의  합리화방편으로  채택된  것이  중국의  개혁개방  정책을 이론적으로

 정당화한  이른바 '  사회주의 '  초급단계론 이었으며  또한 19BO  년대  국가목표 즉

4  개현대화  계칙달성을  위한  평화적  국제환경의  조성이란  당위성  때문에 나타

 난  것이  중국의  공◎적인  독립  자주  외교노선으로  이는 4  개현대화의 성공적

 추진이라는  제 1  차적  목표달성음  위한 . 외교방안이었다  요컨대  이와  같이 둥

 소평체제의  둥장과  더불어  실룽주의  노선에  입각한  경제개발  정책을 추진해

 옴으로써  그  결과  중국은  모택동체제하에서  계속  고수해  온  사회주의 체제를

 적어도  경제  분야에  있어서는 . 구조적  정책적으로  크게  변화시키게 되언음이

. 사실이다 1"  그러나  중국에  있어서  변화의  특킹은  경제개혁  및  변화에 상응하

 는  펑치개혁이  모색되지  않고  있다는 . 것이다  오히려  지난  천안문  사태 이후

 계속  집권해  오고  있는  강경보수  세력은  제한된  개방과  개혁을  칠시하면서 정

 치적  통제름  보다  더  강화하고  있을  뿐만  아니라  소련  및  동구권띄  떤텨에 대

 해  저항감을  나타내고  종래의  중국식  사회주의를  고수할  것입을  분명히 하고

14)  친정현 "  동북아  지역체계 " 변화 (1991.1), 국제문제 p.53.
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l9  있으며 그런가  하면  둥소평은  지난 8  월의  소련  또뼛으로  인한  충격에 대처하

 는 6  개항의 Ie  지시름 전국에  시달하는  둥  사회주의  진영의  와해와 광산주의좌

 실패에  대해  경직된  반웅을  보이고  있는 . 것이다  그러나  중국은  이미 ◎◎경

 제에  깊이  의존하고  있을  뿐만  아니라  개방  개혁  민주화로  툭징지워지는 세계

 적인  추세는  조급도  약화될  조짐이  보이지  않으며 fE  한  개혁  개방에  대한 대

 다수  중국  인민들의  욕구는  소수의  보수집권세력이  억누률  수  없울  만큼 커졌

 다고  볼  때  제한적이나마  중국의  개방  개혁은  지속적으로  추진되리라고 . 본다

 한편  둥소평체제의  개방외교  전개  이후  중국에  있어서의  외교정책 결정과정에

 서는  과거의  정치와  혁명  및  이녑적  요인이  배제되고  상대적으로  현실적인 국

 가이익을  우선적으로  고려하는  현실주의적  성향을  띠고  있으며  이로써 죄가팝

 려에  있어서의  신축성을  갖게 . 되었다  그리고  결과적으로  이러한  변화가 중

 국의  려볍토◎과  려쀼럼팝제  변화에  궁정적으로  쏜텄하게  된  것이라 . 하겠다

 요컨대  노◎한  중국의  국내외정책 , 변화와  한반도에서의  평화와  안정이 중국

 자신의  안보  번영메  보탬이  된다는  안보적  차원에서의  국가이익과 한국과의

 경제  및  기술  협려이  중국의  경제발전에  도움이  된다는  경제럭  차원에서의 국

 가이익을  우선적으로  고려한  죄롼봅쵸  요인들이  한국의  북방정책과 맞물려

,  뽀 추  레울는  특히  경제교류에  있어서  크게  개선되어  왔으며 1990  년 10  월 영

 사기능을  부여한  무역사무소  상호교환  설치  합의와 1991  년  초의 무역사무소

Ir .  상호개선로 밥 옥  탭뜰는  새로운  국면을  멸치게 . 되었다  그리고  두  나라 간

 의  마지막  과제인 .  쀼 추겔춧와  관련하여  중국은  남북한이  유엔에  정식으로 동

 시가입하는  대로  한국과  국교관계를  정상화할  것으로  알려지고 19있으므론 오는

11  뭘에  있을  중국외교  부장의  한국방문이  크게  주목된다고 . 하겠다 iB

15) (1991.5.13).동아일보
 중국공산당  창당 70  주년  기녑연설에서  강택민  총서기는 "  중국은 결코

 공산당의  권력독접을  포기하지  않을 , 것이며  사회주의  경제를  확대 발전
 시켜  나같  것이고  자본주의  경제를  추진하는  정책전환을  하지  않을 "것
 입을 . 천명했다

16)  동아일보 (1991.9.3)
17)  유석렬 "  동북아  정세  변화와 " 납북한관계 (1991.7 국제문제 ), p.28.
18) (1991.9.3).동아일보
19) (1991.5.2B)동아일보
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5)  소련의  국◎외정책  변화와 려쀼티테똘랸◎

1985  년  초  고르바초프  둥장  이후  소련에서는  대답하고  전례없는 조치들이

. 치해졌다  이러한  고르바초프의  개혁조치는  다음의 4  가지로  요약쥘  수 . 있다

. 즉 Perestroika( ), 개혁 elasnost( ), 개방 Uskareniye( ), 가속화 Nebee

tDisuleniye( )  릎털욜 둥이 . 그것이다 "  여기에서  페레스트로이카는  보다 효율적

 이고  개방된  ◎출초쳔  체제룰  건선하는  과정과  최종목표를 . 말한다 2ll글라스노

 스트는  소련사회의  활성화를  위해  민주화를  추진하는 . 정치적  행정적 과정을

 주된  내웅으로 . 한다  무스케레니예는  바람직한  변화를  실현하는  속도름 의미

. 한다  노보에봐슬레니예는  외교정책에서  새로운  사고에로의  전환뮬 가리킨

. 다  고르바초프에  의하면  페레스트로이카에  소련띄  장래가  달려 n있으며 페레

 스트로이카는  소련  사회주의  사회에서띄  발전과정에서  생긴 n긴급과제라고 한

. 다  그는 "  페레스트로이카는 i)  정체된  상태룬  극복하고  브레이크  현상을 타

 파하고  사회  경제적  진보룰  가속화할  수  있는  믿을  수  있고  효율적인 메카니

 즘을  만들어  내고  이러한  메카니즘에  커다란  활력을  불어  넝는  것이며 ii) 대

 중이  자발적으로  주도하는  것이고 iii)  소련경제름  전면적으로  강화하는 것이

 며 iv)  과학적  방법에로의  단호한  전환과  모든  새로운  창안에  대하여 확고한

 과학적  기초를  제공할  수  있는  능력을  의미하고 v)  사회적  영역의  발전을 우

 선적으로  실시하여  소련  국민의  북지와  쾌적한 , 노동환경  충분한  휴식과 레크

, 리에이션  교옥과  의료에  필요한  것을  제공하려고  하며 vi)  사회에서 왜곡된

 사회주의적  윤리를  배제하고  사회정의의  원칙을  일관적으로  실행하는  것을 의

"  미 하는 2e  것으로 곧 "  페레스트로이카는 "  혁명 이라고  밝히고 . 있다 3  또한 글라

20)  하뭉출 "  소련의  뽀런가◎팜쳔의  변자와 " 한국 (1938.7). 국제문제 p.6D.
21)  고르바쵸프에  의하면 "  사회의  개혁정책은  소련  인민에게  행복을 가져다

 주고  소련사회를  새로운  질적  수준으로  끌어올리기  위한  수단으로 .즉
 사회를  계속  변혁하는  것이  사회주의  전체를  강화시키는 "길 이라고

. 한다
ttikhail Gorbachev,'Perestroika',  고명식 , 역 1 .페ㅂ 스트로이카
( , 시사영머사 1955), p.155.

22)  앞 . 책 p.6.
23)  앞 . 책 p.13.
24)  앞 . 책 p.31,
25)  았 . 책 p.47.
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 스노스트에  대하여  고르바초프는 "  정상적이고  바람직한  정신적  도덕적 사회분

 위기의  생생한  중거로서  민중이  과거에  어떤  일이  일어난고  현재는  무슨 일이

 일어나고  있으며  또  우리의  노력의  목표가  무엇이고  우리의  계획은 무엇인가

 를  더  잘  이해하고  이같은  이해의  바탕에서  의식적으로  개혁사업에  참여할 수

 있게  하는 "  것 이라고  그  의미를  규정하고 . 있다 n

1985  년 4  월  당쿵앙위가  경제  문화  민주주의  외교  및  모든  떵역에  걸친 현행

 제도와  정책의  재검토  필요성과 -  필요하다면 -  개편을  인정하는  소위 페레스

 트로이카룸  선언한 , 이래  그것은  사회  초뚠또의  개혁으로  발전해 m나갔으며 고

 르바초프는  이러한  개혁추진물  위한  활로  개척을  위해  일련의  정치개혁을 단

 행한  바 n  있고 지난 8  월  사태  이후에는  소련공산당의  자진  해체  선언에까지 이

 르고 . 있다 B  또한  고르바초프는  국내개혁  정책의  성공적인  추진을  위한 안정

 된  외부환경의  조성에도 . 주력하였다 1986  년 2  월  개최된  제 27  차 당대회에서

 새로이  채택된  당강령  보고에서는  외교의  기본목표로 "  소련에  있어서 사회주

 의  사회의  완성과  공산주의로의  전진을  위해  유리한  대외적조건을 팍보하는

 것과  세계  전쟁의  위협을  배제하고  전반적  안정과  군축을  달성하는 "  것 을 당

 의  국제정책  목표  중  첫번째로  제시한  바 n  있으며 고르바초프는  이른바 '새로

 운 ( )'  사고 똔턴촐 라는  슬로건  속에서  소련  외교정책의  신기류를  형성했던 것

. 이다  이와  같은  료텀촉외교  정책과  관련하여  고르바초프는 " FF3  러 턴인 진보

 를  위해서는  국제정세의  정상화가 , 필요하며  전쟁이  없는 , 세계 군비경쟁도

 없고  핵무기도  폭력도  얼는  세계는  오늘의  세계현실에서  챙겨난  전세계 사랍

 들이  요구하는 3" 3l  목 라고 빨하고 "  세계  칵국이  지금처럽  예전에  볼  수 91을

 만큽 :  ◎◎ 철퓨천  관계에  있은  적이 , 없으며  린실로  오늘의  세계는  미컨의 세

 계와는  같지 , 않으므로  이  현대의  세계의  새로운  문제를  풀어  나가려면 지난

 앞 . 책 p.74.
 깁흥명 "  페레스트로이카와 " 북방정책  월간 (1989.2. 중앙 ), p.459.

 문수언 "  페레스트로이카는 ,  밥 ◎테쏠에  어떤  영향음 " 미치는가 국제문제
(19Bg.1), pp.39-40.

 전정환 "  국제관계의  역사퍽 " 전환  국제문제 (1991.4). pp.17-18.
(1991.8.26).동아일보

 최종기 "  공산권  개방화와  한국  외교의 " 진로 (1987.3), 국제문제 p.4a.
 고명식 , 역 , 페레스트로이자 p.7

26
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 세기에서  이어  받은  사고방식을  바탕으로  해서는 "e  안된다 고  강조하면서 "새

 로운  사고  방식이란  오눌의  현신을  진지하게  검토한  결과  도달한  것으로서 책

 임있는  정책을  제시하기  위해  과학적  륏받침이  필요하다는 , 인식  또한 이제까

 지는  의심을  품을  여지도  없었던  전제들이  이제는  성립되지  않는다는  인식 위

 에서  가능한 "n 사고방식  이라고  밝히고 . 있다  소련  대외정책에  있어서의 새

 로온  사고의  한  예시로써  고르바초프는 1987  년 11  뭘  볼셰비키혁명 70  주년 기

 념행사에서 "  핵무기  시대에서는  국제정치  및  외교를  계급  투쟁의  차원에서 이

 해할  수 .. 없으며  전퉁적인  공산주의  이론으로는 3  제 세계  경제발전을 설명할

 수 ..(  없고 그 ) 자신은  교조적인  마르크스  미론과  결떨물 " 선언한다  고 공표한

 다음 " , 정치  경제  양  분야에서  븐  발전을  하고  있는 3  제 세계와  소련과의 봔계

 를  공동발전의  차원으로  재정립 "  하겠다 고  까지 H"  말하였으며 륵히 핵시대에

 있어서의  평화공존은  모든  인류의  생존을  위한  조건이 "n  되었다 고  역설한 바

. 있다

 또한  그는 1988  턴 3  월  유고흘  방문하고 '  토베오그라드 '  선언 을 발표하였는

, 바  그  내용에서 , 소련  유고  양측은  모든  공산당의  뽄골렌◎을  선택할 권리를

 존중할  것임을  다짐함으로써  소련이  자기네  체제를  누구에게도  강요할 뜻이

 없읍을  선언하기도 . 하였다 n  한편  고르바초프의  새로운  사고의  논리는 소련의

 뢰아시아정책에도  반영되었는 , 바  이는  소련이 , 아시아  태평양  국가입을 선언

 한 '  블라디보스톡 (1986. 선언 7)'  과  튀이은 '  크라스노야르스크 (1958.9)'선언

 에서  그  구체절인  내뚱이  밝혀졌으며  이  가온데에서  괌목할  만한  사실은 그동

 안  외면해  왔먼  한국에  대하여  호혜선린  관계와  경제적  협력관계의  수립을 희

 망하고  있읍을  공식적으로  밝힌 . 점이었다 n

 이와  같이  소련이  려헵털뿜보을  적극화한  데에는  다읍과  같이  경제적인 요

 앞 , 책 pp.7-8.
 앞 , 책 p.148.

 이원호 "  밀족자존의  새시대와  우리의 " 외교  외교  제 6 (1988, 호 7). p.45.
tlikhai 1 5, Gorbachev. "Document : The Revolution and Perestroika"

Foreigl Affairs(Winter 19Bf/1988), p.422.
, 이원호  앞 , 글 p.49.
 박하띤 "  동북아  지역  정세변차와  남북한 " 관계  외교  제 11 (1989.9),호

p.73.
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 인과  정치적인  요인이  각각  작룽했다고 . 보겠다

 먼저  소련은  그들의  경제발펀올  위한  일환책으로서  대외경제  협력의 착대를

 모색하였는  바  여기에서  특히  시베리아  개발을  위해서는  아시아  태평양 지역

 인접국들의  도옴이  필수적이므로  따라서  소련은  이  지역개발을  위한 우수한

 기술과  자본을  소련에  제공할  수  있는  나라들  중의  하나로  이제  한창 아시아

 의  신흥공업국으로  ◎노하고  있는  한국을  주목하지  않을  수  없었다고  보는 것

 이  소련의  려헵뽀톰교의  경제적  이유라고 . 하겠다  그리고  정치적인 이유로는

 소련이  한국과의  관계개선을  통해  한반도  지역에서의  긴장완화라는 안보전략

 적  차원에서  한반도  문제해결에  적극  괍여합으로써  아시아  태평양  지역에 대

 한  진출의  돌파구를  마련하고  또  한편으로는  미국의  아시아에  대한  전롱적 영

 향력을  갑소시키고자  하는  정치적  의도흘  가지고  있었다고 . 보겠다 요컨대

 소련의 T R  토『 가 현  변화와  려봤뻠뽐죠  요친들이  똔텄하여  적극화된  소련의 려

 쀼뽀또쳔과  북방정책  및  통일정책의  일환으로  추진되어  온  우리의 H려◎ 러이

 맞물리머 .H 발  관계는  지난해 6  월  ◎찰츠  상태메서의 .  쀼 뿐 _t  ◎ 출절이 개최

 된  데  이어 9  월 30  일 . ft  횐 릴뽀◎교찰 라는  결실을  맺게 . 되었다

6)  동구의 fB3  토 가또져 It  련 와  뭣쀼뽀  테뜰 보봄

BD  년대말  동구를  쉽쓴  개혁과  민주화바랍은  헝가리률  선두로  하여 동구권

 전체룬  크게  변모시키었으며  그  변화  양상은  다음과  같이  집약될  수 . 있다 n

, 것째  공산당  일당  독재가  레지되어  다당제가  이루어  지고  있는  정치적 다

 원화 , 현상 , 둘래  생산수단에  대한  국가소유와  국가관리에서  벗어나 사유재산

 제 , 인정  중앙집권적  명령경쩨정책 . 포기  자율적인  시장경제체제의  도입을 :을

 한  침체된  경제의 , 찰성화  군수산업  추◎의  중공업  우선정책에서  주민의 생필

 품  조달을  위한  소비재  생산  중십의  경공업에로의 , 전환 , 셌째  관제적 이데온

 로기의  퇴조  및 , 실용주의화  자유노조  둥  체제비판적  단체의 , 허용 언론탄압

 의 , 완화  종교의 , 인정  지성문화의  자유로운  분출  둥이 . 그것이다

 띠와  같이  동구  사회주의  국가들이  체제변화론  인으킨  데에는  여러가지 요

33)  이명남 "  국제적  시각에서  본  북한의  개방 "'90 . 전망 자뮤논단 ,논문집
p.351.



301

 인이  똔◎하였던  바  이를  테면  려떤또인  요인으로서는  사회주의  경제체제 및

 계획  경제의  한계로  인한  랑기적인  경제칩체와  체제내적  경제개혁의 , 실패 소

 련식체제와  정책의  픽일적인  적뭉  및  강제에  대한  동구  각국의  민족적 반발

 그리고  위로부터의  개혁의지  및  아래로  부터의 "  변화욕구 둥이 . 그것이다

 또한  려가랜인  요인으로서는  동서화해  무드  및  국가간  협력완계 ,중대 미국

 및  서방선진국들의  동구  민주화운동  적극  지지  둥을  들  수  있을 . 것이다

 그러나  티추  동구변화의  결정적인  요인은  고르따초프의 페레스트로이카와

 글라스노스트였으며  또한  톤탄촉를  바탕으로  한  소련의  려◎탈랄겻 ft렷 였다

 고 . 하겠다  여기에서  고르바초프의 E  러◎탈 켰은  한마디로 '  기계적 '연대 에

 서 ' '  유기적연대 를  강조하는  쪽으로  이행된 , 것이었으며  유기적  연대는 '이익

 당사자 '  원칙 에  기초한  경제협력의  십화를  강조하는 . 것이었다 H  이러한 고르

 바초프의  동구정책의  한  예시로써  그는 198f  년 11  월  볼계비키  혁명 7  갈주턴 기

 념연설에서  동맹국들의  정책에  간섭하지  않겠다고  선언합으로써  동구 각국의

133 t ☞ :BUI  ◎ 토을  인정하겠다는  정책변화를  보였으며  이는  곧  브레즈네프의 '공

 산국 '  제한주권론 을  정식  무효화한 . 것이었다  이러한  고르바초프의 려◎탈또

 뽈  의지는 1988  년 '  료베오그라드 '  선언 에서  다시  한번  확인되었으며 게다가

'  인간의  얼굴을  가진  민주주의적 ' 사회주의  지향을 411 ·  측구합으로써 동 구의개혁

 의지를  더옥 . 고조시키었다  요컨대  이와  같은 T  려『 가헌  요인의  자극을 받아

 동구의  혁명적인  변화가  이루어졌던  것이며  그  과정에서  주로  경제적 차원에

 서의  이익을  고려한  동구의  려밥뽀쌉교이  적극화되었고  그  결과로서  동구 국

 가들의  러혈토◎◎가  빠른  속도글  결실을  맺게  된 . 것이다

39)  앞 , 책 p.354.
40) , 하웅출  앞 , 책 p.64.
41) (1939, 동아일보 11 27).
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7)  한국의  북방정책과  남북한 관계

. 가  한국의 북방정책

80  년대  후반  이래  본격적으로  추진되어  온  한국의  북방정책은  넓은 의미에

 서  볼  때  소련과 , 중국  그리고  동구권  국가듣과의  관계개선을  실현해 나가면

 서  북한의  개방유도와  남북한  관계개선을  모색하고  이를  통하여 궁극적으로는

 한반도  평화통일의  기반올  조성하기  위한  정책이라 . 하겠다  또한 북방외교정

 책  역시  외교정책의  일반적인  목표라  할  수  있는  국가의 , 안보 , 번영 뽀잰◎

_t  추구에  그  목표륨  둔  것이라  하겠으나  분단국이라는  현실을  중시하여 한반

 도  평화통일의  기반  조성과  이를  통한  평화적  남북통일에  그  최종목표를 두고

 있는  것이라 . 하겠다  이러한  북방외교  정책의  연원은 1973  년의 '6.23 평화롱

 일  외교정책 'll  선언 으로 1983  보겠으나 년 6  월  당시  이범석  외무부장관의 북방

 외교에  대한  공◎  발언이  있은 '1958  꾸 년 2  뭘  제 6  공화국의  노태우 대통령이

 취임사에서 "  북방뙤교론  활발히  전개할 "  것 임을 3l  선언합으로써 바야흐로  제 6

 공화국의  주요  대외정책으로  부각되었으며  적극적으로  추진되기에 . 이르렀다

 그리고  그  결과로서  소련  및  동구권  국가들과의  수교가  실현되었으며 중국과

 는  무역사무소를  상호  개설한  상태이나  수교의  전망이  지극히 낙관적이므로

 북방과의  겉옻현황만을  놓고  보면  북방외교  정책은  그런대로  만족할만한 성과

 를  거둔  것이라 . 하겠다  이와  같은  북방  외교의  성과는  지난 80  년대를 통하

 여  나타난  한국  외교의 3  ◎『 차탠  환경변화가  주요  요인으로  작웅하였옴이 쪄

 ◎의 . 사실이다  먼저  국내적인  환경변화는 70  년대와 80  년대에  걸쳐 꾸준히

 이룩해  놓은  콸목할  만한  경제성장을  요체로  한  국력신장과  이에  따른 국제적

 지위 , 향상  그리고  이를  바탕으로  한  국제정치무대에서의  가◎또 흔빌로부터

 의  가◎떫  초틸로의  련릇  둥으로  요약될  수 . 있다 , 즉  제 1  공화국 정부수집

 후 30  여년  낳짓을  한반도를  둘러싼 .H. .  볶 춘 므의  불안정한  세력균형 속에서

1) , 허만  한반도와 (  외교정책론 서올 : , 교옥과학사 19BB), p.158.

2)  신명순 "  한국과  중공의  잔계개선에  관한  방안 " 연구  한국과 국제정치
 제 1 (  집 경납대학교 , 극둥문제연구소 1985). p.66

3)  정한구 "  한국의  북방정책과 " 한소관계 (1989.7), 외교 p.If.
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 외교적  객체로서  전전궁궁  하면서  미국과  일본  둠  전통적인  우방과의 관계속

 에서만 It  꼿 하고자  했던  한국외교가 BO  년대를  통하여  그통안  쌉아  올린 탄탄

 한  국력을  바탕으로  북방외교를  적극화합으로써  외교적  주체로의  변신과 함께

 미래를  향한  전진적  대외관계  자세를  보여  준 . 겄이다  한편  한국외교에 영향

 온  미치는  국제환경도  새로운  변화를 . 보였다  이러한  변화는  먼저 .볶 ◎◎의

 토데탕트  및  동서냉전의  종식을  들  수  있으며  다음으로는 .  추 또  및  동구 공산

 국가들의  혁명적인  변화를  들  수 . 있다  그리고  이러한  변화둘과  함께 세계의

 조류가 . . ◎ 똘절◎  ◎◎◎뼘출를  막론하고  트뼈의  국익뜰  우선으로  한 새로운

 국가간  경제  교류  및  협력시대에로의  떤차를  보몄음은  한국외교의  주요 국제

 판경  변수로  톤◎한  것이라 . 하겠다  즉  이와  같은  시대적  조류에  따라 변화

 된  한국의  국가이익관과  이에  입각한  북방외교는 80  년대  후반기를  롱하여 양

, 적으로  릴적으로  급속한  진전을  보였으며 .  춘 쁩  및  ◎탈뽀뽀불들의 개혁정책

 과  맞물리어  그  결과로서  공산국가들과의  관계  정상화라는  극적인  현상을 또

 이고  있는 . 것이다  그러나  북방국가들과의  국교정상화가  실현되었다는 사실

 만으로는  우리의  북방외교정책이  성공리에  수행되었다고  볼  수 . 없다

 무엇보다도  납북한  관계개선을  통한  통일기반  조성  및  평화통일 달성이라는

 북방정책의  궁극적인  목표에  비추어  볼  때  앞으로  전개◎  북방외교에  대한 우

 리의  기대와  관십은  더목  더  클  수  밖에  없는 . 것이다  이와  같이 PT뙤 가쳔인

 관심을  모으고  있는  북방외교의  앞날에도  많은  요인들이  영향을  미칠 것이며

 이는  다음과  같이  부정적인  요인과  궁정적인  요인으로  집약◎  수 . 있다

 먼저  부정적인  영향을  미치리라고  예상되는  것은  역시  북한의 존재이다

 북방외교의  추진  이래  많은  교촐들이  북한의  집요한  방해를  주요 장애요소로

 지적한  바  있으며  사실상  최근까지도  중국은 .  롼 추태촐  개선메  있어서 북한을

 의식하여  업격한 11  ◎◎ 볕띄  원칙을  적뭉해  왔음이  지난  번 .  랄 추 무역대표부

 상호개설에서도  드러난  바  있는  것이다  그러나  북방외교 제약요인으로서의

 북한의  존재가  앞으로의  북방외교에  미칠  부정적인  영향은  꿜씬  덜 하리라고

 보며  이는  최근의 t  』려 횐◎  대화  및  교류  진전에  근거를  두고 . 있다  륵히 지

 급까지 3  차에  걸친  남북고위급  회담은  그  성과여부는  토몰하고라도 납북관계

 개선의  가능성을  정부차원에서  공식적으로  놀하였다는  점에서  의의가 있으며

 이외에도  체육  및  예술  경제분야에서의  납북교류  및  협력이  꾸준히 지속되어
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 오고  있는 . 것이다  한편  북한은  한국의  북방정책에  대하여 "  이  정책은 분열

 주의적 '  두  개의 ' 조선 , 정책이며  북한고립물  위한  전략의 , 산물이며 사회주

 의  진영을  분열시키기  위한  읍모라는 3  대  반동요소로  구성되어  있기 때문에

 파탄시켜야 "4i  한다 는  반응을  보이  면서  도  우리  의  북방정책에  대웅한  이른  바 ◎

 ◎팜쳤을  적극화하고  있으며  특히  죄볶트테울  랸윰에  주력하고  있음은 T t려 쀼

 테옳  개선에  긍정적인  톤◎음  하리라 . 여겨진다  우리의  북땅정책에  대한 부

 정적인  요인의  다른  하나는  소련과  동구의 , 정치적  경제적 . 혼란이다 현재

 소련  내부의  정치정세는  지난 8  월  쿠데타  실패와  그  후의  급격한  정치개혁 추

 진으로  극도의  혼란에  빠져  있으며  이는 It  름 ◎례의  소련  경제사정과  함께 페

 레스트로이카의  앞날을  불투명하게  만들고  있는 . 것이다  또한  소련  각 공화

 국의  연이은  독립선언과  함께  연방해체의  가속화  현상마저  보이고 있으므로

 이로  인한  국제질서의  변화마저  야기되고  있는  것이  소련의 . 현실이다 또한

 동구국가들도  전체적으로  보아  경제난이  계속되고  있으며  특히  유고의 3☞ 틀

ft  ◎ 를  비롯하여  일부  국가들에서는  정치적으로도  안정적이지  못한  상태에 있

. 다

 이와  같은  소련  및  동구의 .  정치 경제적인  혼란과  함께  최근  중국의 국내사

 정도  불안정을  더해  가는듯  보여지고 . 있다  소련사태로  인한  충격에서 벗어

 나고자  집권  보수강경세력의  개혁라에  대한  통제가  보다  더  강화되고 있으나

 꾸준히  세력을  신장시키고  있는  것으로  보여지는  개혁파의  저항도  만만치 않

 을  것으로 5  보여지므로 증국의  정치정세도  낙관적이지  뭇한 . 것이다 따라서

 추  뿐  및  ◎탈뽀뽀층들과의  경제협력뜬  신중합을  더  해야할  것이며  륜히 그들

 과의  관계개선이  곧  납북문제의  해결과  직결된다는  성급한  판단으로 맹목적인

 접근을  해서도  안 . 될것이다 , 한편  북방외교의  주체로서  우리는 분단국이라

 는  현실을  잊지  말아야 , 하며  단순한 T3f  ◎ 텨인 .  추 ◎의  한반도에  대한 이해는

 무리의  우방국인 .  볶 ◎의  과것과는  다르다는  것을  분명하게  인식하고 신중한

 외교적인  균형갑각을  가지고  북방정책을  추진해  나가야  한 . 것이다

4)  김창순 "  연형묵 , 총리시대  평양의  포석과 " 모색 (1989.1), 북한 p.13.
5)  지난 1  월 13  기  』중전회에서  개혁파  세력들의  숭진  및  복권이 있었다

(1991.8.13). 동아일보 " , 중국 , 노선갈둥 11 " 면차 .참조
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 북방외교에  긍정적인  영향을  미치리라고  보여지는  요인으로는  국제적인 탈

 이데올로기  추세와 .  볶 윱  데탕트  및 3%  ◎◎ 튼의 , 종식  그리고  국가간 협력중

 대  둥을  들  수 . 있다  이와  칼은  긍정적인  요인들은  장기간  지속성을  띨 것미

 며  전인류가  인간의  존엄성을  의식하고  민주주의를  열망하는  한  달라질  수 없

 으리라 . 여겨진다  또한 .  춘 ◎  및  ◎탉뽀뽀◎들에서의  개혁  개방  민주화의 대

 조류도  겪코  여류될  수  엄는  것이므로  지금의 , 정치  경제적  혼란만  수습이 되

 면  펑상적인  진로를  잡을  수  있으리라고  보며  그  때에는  뚜리의 북방외교에

 궁정적인  작뚱을  하게  될 . 것이다 1991  년  우리  짚부의  외교목표는 려추◎뜰

 츳와  유엔가입으로  설정되어 . 있다  유엔가입은  이미  실현되었고  중국과의 수

 교만이  납아 , 있으며  머지  않은 .  헵 추◎◎가  길현◎  때  우리의  북방외교는 성

 공적으로  일단락지어질  수  있을 . 것이다  그렇다면  이제  더욱  중요해진 것은

 납북관계 . 개선이다  납북한  관계개선을  통한  납북한  평화통일  여건  조성 및

 평화통일  달성이라는  북방외교  정책의  최종목표만이  남아있기 . 때문이다

. 나  납북한 관걔

 한  연구보고에  의하면 BO  년대  북한의  려◎룰접이  보다  현실인정  그리고 체

 제경쟁적  성격으로  전환되었으며  이는 80  년대  국제정세의 , ◎죄  특히 공산권

 의  사실상의  소멸과  극도에  달한  북한의  경제적  침체가  배경적  요인으로 똔텄

 했기  때문이라고 . 한다 6l  이러한  북한의  려◎릴결  변화는 BD  년대와 90련대에

 걸친  다음과  같은  북한의  주요  려◎◎료에서  잘  나타나고 . 있다  이를테면 3

 자회답 (1984. 제의 1)  수재물자제공 (1954. 제의 9),  납북국회회답 제의

(1985.4), 3  군사 당국자 (1955. 회답 6),  고위급  정치군사회담 (1986. 제의 12),

 남북한총리회담을  위한  예비회답 (1987 제의 3). 3;  파  외무장관  회답 제의

(1987. 5),  남북국회  연석회의 (1958. 제의 7).  남북체육회담 (19BB. 제의 12),

 총리급  고위  정치군사회담 (1989, 수라 1),  납북한  당국  및  정당수뇌 협상회의

(1990. 제의 1)  둥이 . 그것이다 71 90  년대에  있어서도  고◎한  것들과  관련된 제의

6)  이규열 "  북한의  죄◎립볕 ft" 엮 . 통일문제연구 pp.141-143.
7) "  북한의  주요  려◎제의 (1980 일지 - 1990)" (1991 국제문제 4. ),

pp.125-123.
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 가  여러번 slf  있었으며 월에는  「천꾸쳔」  성명을  통해 f5 t  천 ◎  자유  왕래 3원칙과

 합께  판문점  북측지역을 B  월 15  일부터  개방한다고  선언하는  둥  려◎ 평화공세

 도 . 전개하였다 9i  그러나  이러한  제의와  더불어  북한은  려◎공격적인 의지도

 유갑언이  드러냈는  바  버마랭군  사태와 #fL  발 , 폭파사건  휴전선  띨대의 땅굴

 발견  둥이  그  대표적인  실례였으며  이로써  종래의  북한의  려◎크◎씀햅가 다

 시  한번 . 입증되었다  한편  우리측의 t  혼쳐 ◎요도  꾸준히  이어졌으며  이는 주

 로  경제교류  및  협력과  인적교류를  추◎으로  한 . 제의였다  이를  테면 급강

, 산  설악산  사이  비무장지대를 ' '  평화구역 으로  선포 , 공동개방 개발제의

(1990. 4),  남복적십자 (1990.5), 회답제의  민족대교류 (1990.7), 선언  남붙 법

.  무 군사  당국자  싫무접촉 (199D.1) 제의  둥이 . 그것이다 H  또한  지난 3.15 경축

 사에서  노태우  대통력은  관쾅 -  지하자뭔  공동  개발을  통한  남북교류와 협력

 을  촉구하는  한편  남북한  간의 , 동신 , 통행  통상  둥  이른  바 3  「 또」  교류도 이

 루머겨야  할  것임을  강조한  바 . 있다 111  이외에도  우리  정부는  북한측이 주장

 해  온  남북불가칩선언의  조건부수웅을  겁토키로  하는가  하면☞확한이 제의한

 한반도의 ft  키찰 효◎과  관련  앞으로  핵착산방지  문제를  남북한  당국자 간에

 논의할  수  있다는  정부의  공식입장을  밝히는 '"  둥 적극적인 11  려 붐쇼울 시도하

 고 . 있다

 이러한  우리측의  웁직입에  대해  북한로둥당 ( )  깁웅순서기 국제담당 는  지난 9

 월 3  일  한  회젼에서  납북한  총리회담에  대해  언급하면서  욜가칩선언  등의 진

 전이  있을  것이라고 IH  밝힘으로써 불가침선언  채택에  대한  북한의  기대를 드러

 내  보인  바 . 있다  이상과  같은  납북한  ◎토렬절는  체육회담과  예술인 교류

 및  합둥공연  둥의  분야에서  두드러진  성과를  나타냈을  뿐  대부분  성사되지 못

"1990  년  남북대화 " 교류일지 (1990,9), 국제문제 p.129.

"  납북자유왕래  제의에  대한  북한의 " 반옹 (1990.9), 국제문제 p.129.

 앞 , 책 pp.113-116

(1991,8.15).동아일보

(1991,7.24).동아일보

(1991.8.2).동아일보

(1991,9.4)동아일보

,)

1,11◎

1,

13

펴
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 하고  있으며  일부  성사된  것도  북한측의  거듭되는 , 연기  중단  둥의  요구로 제

 대로  진척되지  못하고  있음이  남북관계의 . 현실이다

 그러나  남북봔계의  전반적인  정체속에서도 ( ) 남북고위급 총리  회담의 성사는

ff3  려 가턴인  주목을  끌고 . 있다 1989  년2  월  제 1  차  예비회담  개시  이래 8차례

 에  걸친  예비회닿을  마친  후  지급까지 3  차에  걸쳐  개최된  납북고위급 회담은

 쌍방간  기본입장의 e  차이로 차기회담의  개최일자에  합의한  것  외에는 ◎럽떫

 성과률  거두지  못하였으나  그  삳징적  의미만은  매우  큰  것이었다고 . 하겠다

, 즉  분단  이래  처◎으로  납북한  당국의  총리가  펑양과  서올을  오가며 공식적

 으로  려또하여  관계개선을  논의했다는  것만으로도  납북총리  회담은 역사적인

 사건인 . 것이다  게다가 3  남북대 단의  남북  정상에  대한  공식예방물 통하여

 납북  정상간의  간접대화가  실현되었을  놘만  아니라  제 2  차  회담에서 북한주석

 김일성이 '  납북정상회담의  원칙적 '  동의 를  표한 ,'D  것 그리고  무엇보다도 쌍방

 이  서로의  외견과  입장을  보다  명백히  표명하고  분명하게  이해하는  계기가 되

 었다고  하는  것도  의미있는  성과라고  할  수  있물 . 것이다  그러나  한편 지난

8  월  소련에서의  구데타  직후 '  납한에서의  콜레라 '  밭생 을  이유로  회담장소 변

 경을  요구하면서  제 4  차  평양회담  개최  합의를  위약하는 In  둥 남북고위급 회답

 과  관련한  북한당국의  처사는  앞으로의  회담전망을  불루명하게  하고 있으며

 이  회담자체를  단순한  정치선전뚱  카드로  이웅하는  것이  아닌가  하는 의구심

 을  더  해주고 . 있다  그러나  대체적으로  보아  남북고위급 (  회담 제 4  차 평양회

, 담 10  뭘로 )  예정 을  비롯하여  기존의  남북대화  및  교류는  꾸준히 지속되리라

 고 . 본다  북한으로서는  현재  처해  있는 , 정치적  경제적  상황을  타개하기 위

 해서라도  남북대화에  움할  수  밖에  엄을  것이기 . 때문이다  현재  북한이 처해

 있는  어려운  상황은 .  추 ◎  및  쳤탈의  변파와  특히  그  배후동맹인  추 ◎로부터

 의  절대적인  지지를  상실한  데에서  비롯된  것이라 . 하겠다 .  놘 쁠화해가 직접

 적인  원인이  되어  북한이 HN  가입신청을  결정하게  되었다고  볼 la때 무엇보다도

IS)  깁붕현 "  남북충리회탐의  결산과 " 전망 (1990.32), 국제문제 pp.47-48.
.참조

16)  앞 . 책 p.52.

17) (1991 동아일보 8.22).
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.  라 ◎찰◎로  인한 In  충격은 북한으로  하여급  러가  및  려◎잘◎에  있어 새로운

 선택을  불가피하게  만들고  있으며  여기에다  한◎정부의  성공적인  북방정책 추

 진과  적극적인 ft  려 텐울란봄  의지는  십각한  경제난과  외교적  고립에 몰리고

 있는  북한당국을  더욱  초조하게  만들고  있는 . 것이다

 그런가하면  북한은  현재  처한  어려운  상황을  타개하기  위한  일환책으로 려

 볶므뽐료율  적극화하고  있으나  교섭당사국인  미국과  일본이  관계개선의 전제

 조건으로  납북관계  개선을  요구하고  있으므로  려료트뻘울  개선을  바라는 한

 북한으로서는  실질적인  납북관계  개선의  필요성을  느낄  수  밖에  없을 . 것이다

, 요컨대  국제정세의 . 변화  특히 .  추 ◎  및  ◎탉의 . 변화  한국북방정책의 성

 과  및 t  를턴 레뚫  개선의 , 적극화  외교적 . 고립  려볶트  관계개선 , 추진 경제침

, 체  권력숭계  둥  북한의 IBT  려 가떫인  요인들로  인해  남북대화  및  교류는 지속

 되리라고  보며  괴근  북한이  죙진에  최초의  경제툭구  건설을  추진하면서 우리

 측에  투자참여름  요청해  온 e  사실은 남북관계  개선에  죙신호로  보여지고 . 있다

 그러나  북한  체제의 , 폐쇄성  이념의 , 경직성  납한에  대한 2u  불신 그리고 "폭력

 투쟁이  없이  그  어떤  평화적인  방법으로  납조선  인민들이  주권을  쥘  수 있다

 고  생각한다면  그것은  어리석은  환상에  지나지 "n 않는다  깁일성의  망상이 깨

 어지지  않는  한  납북관계  개선은  제한적일  수  밖에  없는  것이  남북관계의 현

. 실이다

15)  김학준 " .  한 소화해와  동북아에  미치는 " 영향  제 3  차 한국전쟁

( , 국제학술회의 한국전쟁연구회  피츠버그대  리지웨이 안보문제연구소
1991), p.11.

19) .  한 소관계  발전이  남북한  관계에  미치는  영향에  대해서는  앞 ,책

pp.8-11, .찹조

20) (1991.7.28).동아일보

21)  이만우교수에  의하면 "  북한은  미국이  일본과  협력하여  북한  공격 명령을

 서물에  있는  그의 ' '  괴뢰 에게  할지도  모른다는  악몽을  꾸고 "있다 고

. 한다 , 이만우 "  북한인민의 ", 자화상 , 북한기행 p.158.

22) (1969). 조천중앙년감 p.30.
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W.  찰  즘 : fS? 글 It  밭의 ·  라볶 므랄톤 ◎로

 노◎한  바와  같이  뚝한의  려료터팜쳔  랸분◎◎  분석에  따른  ◎◎  북한의 최

 볶르팝껄  전망은  대체적으로 . 긍정적이다

 특히  북한의  십각한  경제난과 et  러차 인  외교환경의  변화는  려볶트톰보을 보

 다  더 fn ft  려 시키는  데  직접적인  똔걔을  한  것으로 . 보며  이러한  료뼘◎변 륫

 쁨들  중에서도  ◎러  및  ◎◎의  변화와  한국의 It R  ◎ ◎이  더옥  그러했다고 본

. 다  이와  같이  북한의  려볶트뽐보에  귿정적인 fH  톤 을  한 , 륫토들  즉 북한의

 경제력과  료띰떴볏  륫토  모두는  앞으로도  큰  변화를  보이지  않으리라고 전망

. 된다

 그러나  김일성  개인과  그의  주체사상  그리고  김정일  권력세습체제  둥은 전

 망이  불투명한  변수로  남아 , 있으며  경우에  따라서는  북한의  최볶트 테똘◎봄

 에  부정적인  뚫멀을  하리라고 . 본다  이는  깁일성의  고령과  질병에  따른 ◎찮

 의  개연성을  배제할  수  없으며  이러한  깁일성의  존재는  깁정인의 권려숭계에

 절대적인  영향을  미칠  것이기 . 때문이다  그런가하면 Di 쇼므  주체사상이 가쵸

 팝쳔에  뿌영◎  때  나타나는  두드러진  강조접은  보뽀을  비롯한  ◎◎관◎메 대

 한  철저한  중오갑의  표현이라고  할 1'  때 주체사상이  북한의  려보므 et테촌 봄에

 미치는  부정적인  영향도  간과할  수  없을 . 것이다  즉  북한의  려볶트 Bt테쓸 봄

 추구로  인하여  철저하게  주체사상화되어  있는  북한사회의  려굽떫  갈둥이 야기

 될  것이며  이는  결과적으로  북한의  려볶트툼교을  제한할  것이기 . 때문이다

 그러나  ◎별독재국가에서는  이데올로기의  최종적  해석권을  독재자 자신이

at  장악하며 북한주민들에게  있어  이미 ft  쳔훈 된  김믿성은  흔히  생각되어지는 것

 처럼  ◎려초왈턴이지  않고  쉽게  적움하며  특별한  목적을  위해서라면  그의 원

 칙들까지도  타협할 ' '  적웅성 을  가지고  있다고  할 3'  때 주체사상의  부정적인 영

 향은  크지  않으리라고 . 본다

1) , 박재규 , 북한정치론 p.124

2) , 양호민 "  북한의  려가테똘의 " 이데올로기  북한의 , 대외관계 p.18

3) . 서대숙 "  김일성 :  그의  성격과 " 정치  북한의  오늘과 , 내일 p.73.
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 한편  김정일의  권려승계가  머지  않은  것으로  전망되므로  결국  김정일 권력

 숭계의  성공적인  실현여부와  권력숨계  이후의  북한의 aH  죄분므 쓸  ◎봄과 관련

 한  깁정일  체제의  정책전개가 t3t ◎  북한의 oBi 죄◎◎팥연  결정적인 ffff3  을 하

 게  ◎ . 것이다  깁정일의  권력숭계가  순조로이  실현된다면  깁정일은  그의 권

 력숭계의 , 정당화  즉  정통성  수립을  위해서라도  경제난  해소에  주력할 것이며

 이를  위해  북한의 50 톄  및  려분트봄교을  더옥  본격화할  것으로 . 보인다

 그러나  또 , 한편  깁정일  권려숭계  ◎◎  그  자체가  예측불허의  변수로 작용

 할  수도  있을 . 것이다

. 요컨대  붙한의  러뭣므  텔똘랸◎이 ft  럴출◎츳 된  것으로  본다면 우리로서는

 북한의  려볶◎붐보을  북한의  개방과  남북한  관계개선의  결정적  계기로 만들어

 야  할  것이며  또한  복한의  적극적인  려곶트뽑죠이  북한이  바라는대로의 성과

 흩  거두어  우리측으로  하여급  격과적인  불이익을  감수하게  할  수도 있으므로

 북한의  려왓므듬죠을  ◎의주시  해야  할  것임은  물론  걸저한  대웅책을 강구해

 야  할 . 것이다
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 솔  혈 ( tef )촐 란◎ 쟀◎

(  ◎  ◎ )◎

 본  연구는  우리의 It H  ◎ 론의  결과  튜출  및  랸옥  관계개선이  가시화된 1988년

 이후 1991  년 9  월  현재까지의  기간을  중십으로 ft  뽀의 · n  뙤글 라추르 뽄이 어떠한

 변화를  가져왔는가를  분석함으로써  향후 ft  뀨  라차료톤의  변화  ◎◎을 알아보기

 위한 . 것이다  특히  본  연구에서는  축헐의 5 t n  천 화 론이  아닌 ft  뷰의 n라촌렸 똔

 올  분석하였으며  아래  세가지  질문에  대한  답을  마련하는  것을  목표로 . 하였다

1)  변화하는 , 쁘◎◎런  특히  올◎과  꾼란의  변화와  추럴  관계개선은 It  쀼에 어

 떠한  영향을  미폈으며  그에  대해 It  ◎은  어떻게 ? 대응했는가 2) It  료은 또런◎

 ◎를  비롯한  튜블  및  율올관계  발전에  대채  어떠한  반웅을  보였으며  앞으로 어

 떠한  영향을  미칠 ? 것인가 3)  앞으로 -  ◎ ◎룻을  비롯한  토뚜툴  관련문제의 논

 의에  있어서  폈딴과  추쁘은 ft  볶을  얼마나  지지할 ?것인가

 연구절과 ft  뽀 H  라차 톤의  변화  방향은  다음과  같이 . 정리된다

, 첫째 1988  년  이래 t  료솨 틀  주변정세의  변화에  대처하여 It  ◎은 유엔가임결정

 을  내리게 . 되었다  이것은 It  쀼  차◎의  신축성을  보며  준  것으로  앞으로  ◎쭈 및

 브트과의  관계 , 개선  핵사찰 , 수용 H t  쳐 뀨 , 룬◎ 11 ?  란 토 ft, 지◎번쪘 3fi, 벨쁠출 ◎

ft  ◎노출친  개최  둥은  물론 71 t  쳐 튜간  ◎◎갓이나 , 직접투자  민간인 , 교류 관괌지

 텨굼  둥  여러  분◎에  걸쳐  획기적인  제안을  내놓을  가능성이  높다는  것을 보여

. 준다  아울러 It  빨은  현◎과  추쁘의  변화에  영향을  받아  점진적이고  제한적인 떨

 딴을  시도할  가능성이 . 있다  이를  위해 ft  ◎은  이미  주민들에게  대해  렸찮에 따

 른  충격이  최소화되도록 t , ㄹ ◎  렬◎의  부정적인 , 측면  특히  편달의 It  ㄹ 뽄에 따른

 부작용에  대해  상당정도  주지시켜 . 왔다

 둘째 ft  뷰은 f19  토글 ◎에  대해  극렬한  비난을  퍼부먼고 fl·1· ·3ea  결 를 에  대한 불만
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 을  나타낸  바 , 있으나  그것은  톤퉜◎인  반웅이었고  기본적으로는  률◎과의 친선

 우호관계를  유지하려고 . 노력하였다  봔료』◎◎  이후 ft  또이  졌짝과  멀어지고 추뽀

 과는  가까워졌다는  통설과는 , 달리 It  보이  련려을  멀리했다는  증거는 It  봐 TIJ퓨

 친을  통해서는  찾기 . 어렵다 It  쀼은  렸면에서의  쿠데타에  대해서도  신속한 사실

 보도를  하는  수준에서  사태를  관망하였고  발틱 3  국외  독립을  신속하게 공식인정

 을  하는  등  릅작의  변화에  적절한  대웅을 . 보였다  이러한 ft  촤의 H  쳤은  향후 률

 려 350  ◎ ◎의  위상이  재정릴되고  공화국의  역할이  강화되면  러시아공화국 둥

 각  공화국들과도  새로운 ·  정치적 경제적  관계를  수렵하고  친선우호관계를 유지할

. 것이다 , 다만  새로운  관계는  냉전시대에서와  같이  사회주의적  국제주의에 바탕

 을  두지는  않을 . 것이다 ft  봐으로서는  핵사찰문제에  관하여  볶뽀과  보조를 같이

 하는  편◎의  압력을  계속  받을  것므로 , 보이지만  그것이 It -  료 려쪄관계를 악화

 시키지는  많을 . 것이다

, 셋째  ◎르과의  관계는  지속적으로  안정적이고  우호적일 . 것이다 양국사이에는

·  초청 방문외교가  빈번히  이루머찐  것이며 It  밭의 , 라차떠찮  므쭈  및  볶료과의 국

 교 , 수립  료부토 - 봤  방안  둥에  관한  폭럼은  논의가  계속될  것으로 uT 전망되 추

 쁘은 ft  류에  대해  계속적인  지원을  보낼 . 것이다  료촌껄◎가  이루어지는  경우 ft

 튜의  불만  표시는  최소한에  그칠  것이며  뀨촌셜◎로  인해 It -  보 촌쁘관계가 악

 화되지는  야을 . 것이다 ff  떰은 It  뷰과 B  쭈의  수교  교섭을  적극  지지할 ,것이며

It  ◎고  르◎간의  관계  개선을  위해서도  적극적인  중개역을  맡을 . 것이다

t  』쳐 뷰이  유엔에 fnJ.  티랸 했다고  해서  주◎와  ◎◎이  보장되는  것은 . 아러다

 반대로 It  류이  라◎  투쟁의  장소를  ◎구톱에서부터  유엔  본부가  있는 뉴욕으로

 옳긴  것에 , 불과하다면  그리고 It  료이 1991  년 5  월 27  일의  차◎러  성명에서도 밝

 혔듯이  유엔에서  하나의  의석을  이루기  위한 ' '  투쟁 을 , 계속한다면  유엔가입은 오

 히려 # t  쳐 론관계에  부정적인  영향을  미칠  수도 . 있다 1991  년 10  월 2  일의 유엔벨

 출  면설을  통해 It  료  연형묵  뱉뿌가  유엔군  사령부 , 해체  챠◎촐◎의 쭈◎촙◎으

 로의 , 대치  팀스피리트혼련 , 중지  ◎쀼료◎  핵무기  철수  둥을  반복해서 주장했듯

 이  유엔에서의 # t  쳐 류  ◎쁠좌  협조를  반드시  낙관적으로  전망하기는 . 어렵다 또

 쑤토를  포합하여  천차에  비치되어  있는  런껸굘찬◎들을  철수한다는  부시 f19옷◎

 의  선언은 It  뽀이  굘쭐툰을  미루어  온  구실의  하나를  멈애준  면토  있으나 탄화
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, 르◎  핵무기의  철수가  본격적으로  논의된다면  오히려 It  쀼에게  유리하게 작웅할

 우려가 . 있다  더구나 It  뷰이  출땐과  추텨의  지지하에  ◎수토 ft 치촐천밖 주장과

 연계시키는  경우에는  커다란  난관이 . 예상된다  이러한  경우를  대비하여 뷰쁘은

It  뷰에  대한  몇가지 ' '(leverage)  지레장치 를  유지해야  하는데  그  중에서 를뼘과

 옥쁘을  활용하는  몇가지  방안은  다음과 . 같다

, 첫째  튜쁘  료◎는  추뽀과  렸◎이 It  륜에  대한  어느  정도의  영향력을 유지할

 수  있도록  배려할  필요가 . 있다 ft  보의  유엔가입  결정에  있어서  를련과 , 올◎ 특

 히  옥뼙의  영향력이  결정적이었던  사실체서  보듯이 W ?  잔 토의 ff ft  ◎번◎ 나 -뚫

 뗘◎  논의에  있어서  ◎뼘과  추트이  미치늘  영향력은  앞으로도  계속될 . 것이다 ◎

 ◎이  실현되지  않은  상황에서 It  뀨을  웁직일  수  있는  것은  뷰쁠이나 던추보다는

 렸려과  추◎이며  이러한  영향력을  일게  되는  겸우  찰텨은 ft  보을  움직일  수 있

 는  유움한  지렛대를  잃게  되는 . 셈이다  옥율가  영향력을  유지한다는  것은 ft토을

 고립시키지  않는다는  것과도 . 관련된다  국제사회에서 It  뀨을  오립시키는  것은 ◎

ft  훠  관계  개선에도  도움을  주지 . 못한다 , 튜출  쀼추관계  강화가  ◎뷰과 , 폈탠 ft

 뽀과  옥◎의  관계  악화를  초래하는  것은  가능한  한  피해야 . 한다

, 둘째 It  뷰에  대한  펄◎좌 t  』쳐 뀨  군사장비  부품공급이  줄어들고  올쁘의 t봤」

 뷰  군사  지원이  감소되는 , 경우 9 t  쳐 또의  군사력  균령은  바펄  것이고 It  쀼은 튜

 텨과의  군비축소  틀란에서  보다  적극적으로  임할  것으로 . 전망된다  이러한 상황

 에서  뀨쁘은  로탔◎  현대화계획을  가속적으로  추진하여  군사력에  있어서 It뷰을

 월둥히  앞서고  ◎토이  군비경쟁을  계속할  수  없다는  판단을  하게  되면 H t쳐 뷰

 관계는  전혀  새로운  차원에서  전개될  가능성이 . 있다  이러한  전략은  이미 르트의

 레이건  ◎료◎가 1980  쑤싻 fD  에  폈딴과의  경쟁메서  성공한  사례가 . 있다

, 셋째  ◎옷굻으로  대폭적인  군비  삭감  조치를  칠하는 . 것이다  유럽에서의 군축

 이  고르바초프 5  똘 ㄹ틀의  ◎◎을  폈◎료  철수에서 , 시작되먼둔이  상호신뢰가 부족

 한 iD t  쳐 쀼의  실질적인  관계  개선을  위해서  류쁘이  일방적인  군사력 갛축조치틀

 취  한다는  것  이 . 다

, 끝으로  뷰◎은 It  쀼과 , 츠트  그리고 =it  류과  ◎◎과의  관계  개선  속도를 늦추
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 게  하는a  똔에서  과감하게  탈꽈하여It  밭이  초쁘  및 H  쭈과의  잔계를조속치
 정상화하도록  지뭔하는 . 것이다ft  료이  브쁘  및  ◎쭈과  관계를  개선하는  것과쀼

 트과  추쁘이  국교를  수립하는  것은  다만  시간문제일 . 따름이다  현재와  같이급변
 하는  국제정세속에서  우리의  실리를  극대화할  수  있는  것은7. 7  효◎에서도표명

 한  바가  있는 It  를에  대한  외교적 . 지원이다
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1.  떨뚤의 ◎쥠

1980  쑤삯  ◎이래  형성되고  있는  론르탈찰◎는  봇를◎◎에  따즌  냉전체제의 종

 식과  전세계적인  범위에서  츱딴의  대대적인  추퇴로  인하여 . 시작되었다  그로 인

 하여  동유럽  여러나라들에서의  대변혁과 33  보◎◎이  이루어◎고  세계 각지에서

 는  민족분규가  심화되고 . 있다  고르바초프의  주도아래 H  칸뜰 톤을  추진해  온 블

 땐에서는 1991  년 8  월의  불발쿠데타  이후  공산당  지배가  종언을  고하고 fS펴 의

 급속한  붕괴와  사회주의경제체제로부터의  과갛한  이행과정에  있으나  그 전망이

 극히  불투명한 . 상태이다 3 t  천 료에서는  추쁘의 ·  떠찰 ◎◎과 1989  년의 Ti PB촌 사

, 태 4HBe, 추뜰  류졌깻◎  및  발추  상주무역대표부  설치는  물론 It  류과 , 르쁘 It향

 과  트쭈  간의  수교  교섭이  진행되는  둠  뽀구륩  주변  정세  또한  빠른  속도로 변

 하고 . 있다 9 t  쳐 뽀  간에도  전에  멈는  활발한  접촉이  이루어졌고  스포츠 단일팁

 구성과  공동 , 웅원  예술단  교환은  물론 3  차에  걸쳐 # t  쳐 벨뿌출전이 개최되였으며

9  월에는 # t  천 ◎의  유엔 fHL  티탔 이 . 실현되었다  르쁘이  해외에  배치한 전술핵무

 기들을  철수하겠다는  부시 fin  옷◎ 좌 1991  년 9  월 27  일  선언은  그동안  핵사찰 수

 용롸  ◎요볶토  보유  핵무기의  철수를  연계시켜  핵사찰출  거부해  왔던 ft뷰으로

 하며금 e  톤  전환을  불가피하게  할  것이고  이어서  ◎추  및  브◎과의  국교 수림

 을  앞당기게  할  것으로 . 보인다  발쁘의  경우에도 ft H  ◎ 론의  미젼과제로  있는 촌

 쁘과의  국교수립을  조속히  실현할  수  있는  기회가  주어진 . 셉이다  나아가 유엔가

 입  이후 fC t  쳐 쀼  간의  상호 , 실체인정  주변 m3e  에  의한 , 교차승인  군비통제 또는

, 감축 H t  쳐 튜  간의  직교떡의  확대는  붙론  상호  타협점을  찾지  못하던 똔◎◎룻을

 재검토하며  실질적인 # t  쳐 대화가  되도록 It  뀨과의  관계를  개선하는  계기를 마련

 할  수  있을  것으로 . 보인다  따라서  우리의  숙원인  뚫◎을 ~ef  슬 ㄹ내에  실현할 수

 있으리라는  기대와  희망이  ◎◎는  물론  국민들  사이에  커가고 . 있다

 향후  쀼쁘은  런작과의  관계를  확대하고  ◎르과의  국교  수립  및  관계발전을 위

 한  외교를  전개할  것으로 . 보인다  그러나  우리는  과거  켠려과  추르의 동맹국이었

 던 It  토이  그에  대해  어떠한  반웅을  보이고  어떻게  대웅할  것인가를 고려해야

. 한다  정권  수릴기부터  현재까지 It  토의  거의  모든  면에  걸쳐  결정적인 영향력을

 행사했던 , 존뼘  그리고  튜쁘동란을  통해 '  피로  맺은 '  혈맹 으로서 ft  쀼에  대한 정
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- ·  치적 경제적 외교적  지뭔을  계속해  온  춘트으로서는  비록  료토과  국교를 수릴했

 다고  해서 It  쀼을  멀리한  것으로는  보이지 . 쟈는다  헙펴과  올뽀이  바라는 것은

ft  보과의  관계를  더  이상  악화시키지  않는  한도  내에서  례뽀과의  관계를 발전시

 키는  것이라고  볼  수  있을 . 것이다  류◎이  컴◎  및  촌뽀과의  관계률 발전시키는

 데에는 ft  뽀이라는  변수로  인하여  어떤  한계가 . 있다  우리의 , 라협 라옥뽀관계는

ft  발의 ·  좌편 려◎◎  관계와  상호  떵향을  미치고  있으며  따라서 H뽀뽀차◎ 쳔을

 수렵함에  있어서 ft  쀼 Ht  라차 ◎의  변화  방향을  반드시  고려해야 . 한다

 그동안  국내외에  ◎뚜토문제  전문가들은 ft  뀨과 , 려련 ft  쁠과  추로관계의 변화

 에  대해  많은  연구를  해  왔고  연구  업적도  빱이  축적되어 . 있다  그럼에도 불구하

 고 It  쀼이  과연  앞으로  어떻게  나을  것인가에  대한  전망을  내리기에는 아직도

 적지  많은  』려움이 . 있다  과거의  예를  보건데  우리는 ft  븐의  유엔가입 , 결정 핵

 사찰  수용  용의  표명둥을  미리  예측하지  못하였오 ft  보이  볶쁘  및 H  쭈과의 교

 섭을  시작한  것을  놀라운  변화로  받아들이는  둥 It  랴  차◎를  미리  전망하고 그

 에  대한  아측의  대웅방안을  미리  마련해  두지 . 못했다  따라서  향후 유엔무대에서

ft  또이  어떻게 , 행동할지  핵무기개발을 , 계속한지 t  찰천 왔◎에  어떻게  입할지 전

 망하기  어려운 . 실정이다  이러한  실정은  본  연구에서  다루고자  하는 ft  쁜의 라

, 블 n  라촌료 톤의  변화에  대한  전망에  있어서도  예외는  아니며  다음과  칸은 의문

 점들에  대한  해답을  내리기에  많은  어려움이  있는 . 것이다

, 첫째는  변화하는 , 국제상황  특히  추◎과  렬◎의  변화와  추렸  완계  개선이 It

 뀨에  미치는  영향  및 It  료의  대웅에  관한 . 의문이다  협◎과  ◎쁘은 ft  쁜에 대하

 여 ·0  톄곰 쳔압력을  가하고  있다는  것이 , 통설인데  그를  통해  추절가  얻는 실익

 이  무엇이라고 ft  박이  파악하고  있는지는  잘  알려지지  않고 . 있다  더구나 압

 력의  수단과  내용이  무엇이며  그에  대해 It  빨이  어멓게  반옹하는가를  입증해 주

 는  자료가  부족한 . 실정이다  많은  경우 ft  뽀의  외교행태는  우리들에게는 지츰뿌

ef(irrational)  인  것으로  보이지만 ft  른의  입장에서  보면  가장  합리적인  것일 수

. 있다  예를 , 들면 ft  쁜의 ·  라추 ◎  롤또랸차◎라는  것은  약소국으로서  두 존쁘사

 이에서  자신들의  이익을  극대화하기  위한  외교였다고  볼  수  있으며  그러한 관점

 에서  보면  촌렸◎블  이후의  북한외교도  둥거리외교라는  기본노선을  벗어나지 않

 을  것이라는 . 것이다

, 둘째는  향후  료◎  및  뀨추관계  발전에 ft  뽀이  미치는  쳔향에  관한 . 의문이다
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 쀼컬◎◎  이후 It  튜이  촌빤에서부터  멀어지고  대신  옥르과  가까와졌다는 분석이

 많이 . 있다  그렇다면  앞으로  타결될  것으로  전망되고  있는  뽀촌◎◎  이후에 ft쀼

 은  추쁘과  멀어지고  뜰◎과  가까와진 ? 것인가  아니면  ◎쳔  모두에게  배신을 당

 하고 H  쭈과  볶쁘을  새로운  친구로  만들려고  할 ? 것인가 It  토은  물론 료추◎◎

 가  지연되는  것을  바랄  것이고  앞으로의  쀼련  및  쀼촌  관계의  발전속도가 늦후

 어지기를  바라겠지만  그를  위해 It  ◎이  어떠한  영향력을  행사할  수  있을 것인지

. 의문시된다  비록 (zero-sum)  제로섭 게임은  아니라고  하더라도  뽀뽀의 죄추련관

 계  개선과 It  귿의  괴옥◎관계  유지는  필연적인  상관관계에 . 있다  뽀쁘은 It n◎

 톤의  지속적 , 전개  즉  혔빡  및  추◎과의  관계를  발전시키려고  하는짜 , 반하여 ft

 뷰은  기존의  우방인  양국과의  우호관계를  유지하거나  소원해진  관계를 회복하고

 유대를  강화하려고  하기 . 때문이다  이러한  관점에서  보면  화◎껼◎  이후 ft밭과

 혀◎  관계가  악화되었다고  하는  통설을  됫받침할  수  있는  증거는  찾기 어렵지만

rr  ◎과의  관계가  더욱  더  긴밀해졌다고  보는  것이  을을 . 것이다 1990  년  현재 ft

 뿔  라차무역의  절반을  차지하고  있는  쳤빤과의  경제관계가  정체상태에 51으며

 옥◎으로부터의  원조도  거의  기대하기  어렵다는  것이  통설인데  그럼에도 불구하

 고  폈작  및  촌쁘의  지원을  계쏙  필요로  하는  북한의 , 경제전망  또한 1961년에

 체결된  쀼◎  및  햄촌 fe#  ◎뽀 』의  성격이  어떻게  변할  것인가에  대한  연구도 아

 울러  햄해져야  할 . 것이다

, 셋째  토◎문제를  비롯한  빨구료  관련  문제의  논의에  있어서  련펴과  추쁘이 It

 발의  주장을  얼마나  지지할  것인가에  대한 . 의문이다  예를  들어  부시 fR옷◎ 의

 전술핵무기  쳔수  선언  이후 It  또이  주장해  온 ff ft 토쑤토 ◎◎결  주장을 다시금

 들고 , 나온다면  종전에 It  ◎을  지지해  오던  련펴과  추쁘은  앞으로도 It  랴의 주장

 을  지지할  것으로 . 보인다 It  튜은 , 턴뷰르루  핵무기철수와  핵사찰  수용을 연계시

 키는  주장을  계속차고 . 있다  부시  흐◎이 It  또의  핵사찰  수용을  앞당기게  할 것

 이라는  낙관론이  지배적이지만  한편으로는  핵사찰  수용을  지연시키는  좋은 구실

 올 ft  뷰에게  제공해  준 . 셈이다  또쑤토에서  핵무기  철수를  완료하기까지에는 상

 당기간이  절리고  더구나  철수과정을 It  발이 (verify)  검증 하겠다고  나오는 ,경우

 전혀  예기치  못한  방향으로  사태가  진전될  수 . 있다  그렇게  되면  련러이 It보에

 대해서  가했던  핵사찰  수용압력은  단기적으로  약화될  것이고  더구나 If U◎번찔뜰

 주장과  연계시키는  경우에는  핵사찰  수용의  전망은  더옥 . 흐려진다
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 또한  튜구토  뚫◎◎룻에  있어서 '1  국가 2 '  제도 를  함께  주장해  온  추르과 It류

 의  입장에는  변함이  없을  것므로  보이지만  쵸혔◎ fiR  옷쳔 이  유엔웹촐  연설 이후

 제시한  뀨쁘측의 t  찰녀 란츰릇과 ft  발측의 fS  뼘 뻬롯을  수웅하는  새로운 -◎ ◎룻

 을  모색하는  경우  ◎팎과  옥쁘의  태도가 . 의문시된다  향후  유엔에서 9 t  쳐 붜이 상

 반된  의제를  두고  표  대절을  벌이는  경우  련러과  추르은  보르을  지지할 것인가

 아니면 It  뷰을  지지할  것인가에  대해서도  명확한  답을  내리기  어려운 . 실정이다

 ◎구토에서의  평화체제  구축  및  차런촙◎의  꾸쑬떨◎으로의 , 대치  탄뽀르◎ 철수

, 문제  나아가서는 H t  쳐 료 -  ◎ 실현에  이르기까지  려례과  옥르이  미치는 영향은

 결코  과소  평가할  수 . 없다

 본  연구에서는  이상과  칼은  의문에  대한  해답을  마편하기  위하여  쬐근 수년간

 의 ft  류의 , 라쳔 n  괄◎◎ 쏜을  분석합으로써  그틀  통해 It  보  라차보론의  변화 방

 향을  파악하고자 . 한다
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Ir. H  ◎틀뽀  및 iff◎

1, H린료료

It  ◎의 , 괴◎  라헙관계가  새로운  관심을  끌게  된  젓은  특히  랸쁘이  렵◎  및 추

 쁘과의  관계  개선을 ft n  ◎ 톤을  통해  적극  추진한 1988  년의  올림픽을  전후한 때

. 로부터이다  이  시기는  헐펴과  욱르의  대내외  환경이  급격히  변화한 때로서

1988  년  이후 1991  년 9  월말  현재까지  보뚜토  주변에서  일어난  급격한 , 변화 특히

 뽀쁘과 , 렬턱  토텨과  옥쁘간외  관계  개선으로  인한 It  뽀의  라추률  관계 변화에

 대한  분석이  본  연구의  기초가 . 된다  따라서  본  연구는  시기적으로 1988  년 이후

 를  중점적으로  다루고  공간적으로는 It  ◎과 , 련랜 It  보과  춘쁘  간의  관계에 초점

 을  맞추기로 . 한다

 또한  본  연구에서는  편란이나  올뽀의 H  라쀼쑤토 톤  또는 B t n  천 ◎ 렸을 다루는

 것보다는 It  료이 (actor)  행동주체 가  되고  련펴과  추쁘을 (target)  대삼 으로 하는

It  류의 H  라련◎ 톤과  라추쁘보룬을 . 고찰한다  그리고  종래에  흔히  쓰이던 It빨의

 추쁘  및  편턱메  대한 H  룬을  비교하기  보다는  양자를  독립적으로  다루기로 . 한다

2. H◎옷갼

It  ◎의  라헐  및 n  뵈추르 톤을  살펴보기  위해서는 ,  첫째 외부요인므로서 또구토

 주변의 , 국제환경  천란과  추트에서의  몫굼과  랄◎이 It  뷰에  미치는  영향을 고살

. 한다  내부요인으로는 It  토의 , 정치 , 군사 , 외교  경제상황을 , 살피고  끝으로 # t쳐

 류  관계의  현황을 . 분석한다

, 둘째 It  보의 H  라차 똔을  ◎작이나  올쁘  또는  붜쁘의  관점에서가  아니라 It료

 의  관점에서  파악하기  위하여 ft  뷰의 , 간행물  특히  노동신문을  중심으로 기간중

 의  주요한  외교적  사건을  전후한 t  』 또의  반응과  주장을 . 분석한다

, 셋째 It  뀨이  릅땐  및  올므과의  유대관계를  지속하기  위해  취한  조치들을 검토

. 한다  예를  들면  ◎련이  토쁘과  국교를  수립하자  극렬한  비난을  퍼부었으나 곧바

 로  련뼘과의  관계유지를  위해 t  』 토이  취한  조치들을  살펴보는 . 것이다
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, 넷째 ft  탄의  려차◎론  특히  렸련과  ◎뼈에  대한 e  쳤에서  발견되는  추세를 바

 탕으로  향후 It  뷰  외교의  전개  방향을  예측하고  그에  대한  ◎◎ H  ◎의 et  렀 대

 안을 . 마련한다  따라서  뽀르의  외교정책  수립에  있어  하나의  기초자료로서 활웅

 될  수  있도록 . 한다
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111. ft  ◎의 라◎랐톤

f.  출탤의  변화메  대한 반몽

 ◎◎은 It  보  정권수립  이래 It  료의  모든  면에서  강력한  후원자의  역할을 해

, 왔으며 ?961  년에  체결된 feISf  홴◎질뽀 을  기조로  긴밀한  동맹관계를  유지해왔
. 다  그러나1980  년대  중반  이후  고르바초프의  주도하에  계속된  출뼘에서의변화

 는  쳤◎의 33 t  넓 ◎관계에도  적지  많은  영향을  미치게 . 되었다

 뜰빡의 Tt  럴에  대한 ft  쀼의  공개적인  지지는  별로  보도되지  않았는데노동신

 문은 1955  년에  체결된 '  ◎를  과학기술협쪼에  관한 10 ' ◎ 35  체결 주년출기념하는

tl  햅◎  친선의  중요한 1)"  계기 라는  논평을  통하여  ◎뼘의  ◎◎뜰  지지한  바 91 . 다

 오늘  렸딴인민은  ◎빤공산당 27  제 차대회와 19  제 차  전연맹대표자회 결

 정에  따라  사회주의의  갱신을  위한  ◎출사업을  심화시키고 사회경제발

 전을  다그치기  위한  사업을  힘있게  벌려  성과를  이룩하고 . 있다 조선인

 민은  형제적  출폐인민이  이룩하고  있는  성과를  진심으로  기뻐하고 . 있다

 이러한 ft  튜의  지지는  블랜이  ◎쳔을  통해  자본주의체제로  바러고  있는 것을

 환영하는  것이  아니고  오히려  사회주의체제를  강화하는  과정에  있다오 해석하는

 점을  유의해야 . 한다 It  ◎  당국이  주민들에게  알리고자  하는  것은  률펴의변화라

 는  것이  사회주의를  더욱  강화하기  위한  것이라고  함으로써  향후 ft  류의 ◎찮이

 나  ◎◎의  방향도  사회주의의  발전을  위한  것이라고  강조하는 . 것이다  물론 It뽀

 은  쳔랴의  ◎틉이  기대했던  만큼의  성과를  보이지  못하는데  대한  불만을 갖고

 있었고  그것을  류◎』』◎에  즈옴하여  뜰펴을  비난할  때 . 토로하였다')

 련작측이  주출에  와서  ◎류과  외교관계를  설정하지  않으면 안되게

 된  또  한가지  불가피한  사정에  대하여  설명한데  의하면  지급 려펴경제

1)  「노동신분」1999  년 2  월 5일

2)  「노동신분」 1990  년 10  뭘 5밀
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 가  다  파괴되고  위기가  직면하였기  때문에  ◎랴과  외교관계를 가지지

 많을  수  없는  처지에  밌다는 . 것이다  세계의  초강대국으로  자처하던 련

 란이 'Tt '3ft  뽄 왔 5  년에  어떻게  했으면  나라를  붕괴의  위기에 직면하게

 해놓고  ◎료에  구걸의  손긴을  내밀지  않으면  안되게  되먼는가  하는 것

 이 . 다

 일반적으로  류련◎◎  이전의 ft  쀼과  련려의  관계는  현상  유지에 머물렀다고

 볼  수 . 있다  예를  들면 1988  년 12  월  세바르드나제  쳐빤  외삼은  꾸촌을 방문하여

 슬므◎과  회견하고 It  뽀의 fS  ◎토◎ 테춧에  대한  지지를  다집하였다고  츠◎과 토

 트이  제안하고  있는  두개의  뽀트  인정을  비난한  바 . 있다 It  뽀도 고르바초프의

 블라디보스톡  제안을  환영한다고  선언하였고  려탄이  추진하고  있는 사회경제적

 변혁의  성공을  기원한다고 . 밝혔다 3)

2.  뽄참랸◎에  대한 비난

1990  년 9  월 30  일  뷰쁘과  렸잔이  국교를  수립한  것은 It  뀨에게  있어서  가장 큰

 충격의 . 하나였다  따라서 It  빨은  련잘에  대한  가장  극련한  비난을  노동신문을 통

 해  퍼 . 부었다

 지난 9  월 30  일  ◎턱과  ◎딸  사이에  외교관계가  설정되었는데 이것은

 련뻔의  얼굴에  스스로  먹칠을  하는  것이며  츤려이 n  뜰바람에 파국과

 혼란에  빠져  쇠퇴몰락의  길을  걷고  있는  때체  산생된 . 현상이다  지난 9

 월초  꾸뽄에서  있은  탬컴  차◎허툰  회담  때  ◎란측은  ◎료과 차◎탤쓿

 를  설정하기로  결정하게  된  불가피한  사정에  대해  설명하면서 지급의

 폈◎은  그  전날의  련펴이  아니라  완전히  새로운 , 국가  새로운  사회로 되

 었다는  것을  애써 . 강조하몄다  그후  ◎러측은  여러  경로를  통하여 출팎

 이  ◎튜과  외교관계를  설정하는  것은  헐딴의  이익므로부터  출발한 것이

3) Coit D. Blacker, "The USSR and Asia in 1989 : Recasting Relationships," 7he Asian Survey,

Vol. XXX, No. 1(January 1990), p. 10.
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 며  자주국가인  폈뼘  자신이  결정할  문제이므로  그  누구의  승인도 받을

 필요가  얼다고 . 하였다  이  말들을  종합해  보면  지금의  ◎뼘은 사회주의

 적  국제주의를  견지하던  그  전날의  ◎◎이  아니고  그  어떠한  다른 성격

 의  국가로  변질된  것  만큼  그에  상웅하게  새로운  벗을  찾게 되였다는

 것이며  자기의  이익을  위해서라면  다른 , 나라  다른 , 민족  심지어 동맹국

 의  이익을  칩해하는  것도  주저할  것이  없다는 . 것이다  불과 몇년전에만

 하여도  럴려의  최고위당국자  자신이  렸려의  ◎◎에  대한  뭔칙적 입장을

 절대로  바뿌지  않을  것이라고 . 하였었다 1985  년 12  월에  발표된  햅련 공

 동보도에서는 "  렀려측은  ◎또에  대한  자기의  원칙적  입장에서 변화가

 얼다는  것을 " t:-  확인 한 고  하고 "  ◎◎을  공식적으로  인정하거나 ◎븐과

 정치적  및  외교적  관계를  맺으려고  하지 "  않는다 고 . 지적하였다 오늘에

 와서  련려이  이  엄면한  공약들을  다  휴지통에  집어  던지고  ◎뽀과 외교

 관계를  맺기로  하몄으니  이것을 ' '  배신 이라는  말  이외에  무슨  말로 표현

 할  수 . 있겠는가  편폐은  됐◎  두나라  사이에  체결된 , 우호  협조  및 상호

 원조에  관한  조약도  안중에  두지  않았으며  개통적으로  위반해 . 왔다 렬

 ◎이  ◎뀨과  뫼교관계를  설정한  것을  다른  측면에서  고찰해  본다면 주

 관적  의도야  머떻든  간에  결과적으로는 '  두개 '  조선 으로  분열을 고착시

 키고  우리를  국제적으로  고립시키며  소위 ' '  텨곧 에로  유토하여 우리나라

 에서의  사회주의제도를  뒤집어  엎으려는  르쁘의  기본전략에 공공연히

 가닿하는  것으로  밖에  달리될  수 . 없다  오늘  분열된  나라들이 ◎◎되는

 것을  막출  수  없는  시대적 . 추세이다  조선에서도 -  ◎ 에  대한 fl t 쳐 전세

 인민들의  떨망은  어느  때보다도  높아가고 . 있다  바로  이러한  때에 편◎

 이  시대적  추세에  역행하여  ◎뀨을  국가로  인정하고  조선에 '  두개 '국가

 가  존재한다면서 -  ◎ 을  방해하고  분열을  고취하는  데로  방향 전환을

 한  것은  토직  르◎과의  보조일치를  위해서라고  밖에  달리  해석될  수 없

( ). 다 중략  련땐은  사회주의제국으로서의  존엄과 , 체면  동맹국의 이익과

 신의를 23  억달라에  팔아  먹은 . 것이다 ")

4) , 「노통신툰」 199D  넌 10  월 5 , 일 "  달라로  판고  사는 "외효관계
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ft  화이  이처럼  헐러을  극혈히  비난한  이유는 , 첫째로  헙뼘의  른뽀  승인이 It뽀

 체제에  십각한  영향을  미치기 . 때문이다  이에  대하여  이기려  교수는  다옵과 같이

. 평가하몄다

 쀼◎과  협빤간의  국교  수립은 It  또의 30  라☞ ◎은  물론  특히 n라차 랸

 의  기본인 '  하나의 'n  조선 렸을  율쪄이  정면으로  거부한  것이였기 때문

. 이다  또한  단순한 It  보의 n  라가 밧상의 '  하나의 'n  조선 랸을  부정한 결

 과가 , 아니라 It  뽀의  대내체제를  구성하고  있는  슬븝털 '  권력의 '논리 를

 정면으로  부정하고  있기  때문에  춤격적이라고  할  수 . 있다  확실히 렸◎

 은 It  뽀의  기본적인 3f  봐구토 톤인 '  하나의 'n  조선 쳤이라는  것을 부정하

 는  훼련◎◎를  감햄할  때에 It  췌의  제제적인  수정을  떰두에  두고 있먼

 다는  점을  부인할  수 . 멀다  또한  빨뼈의 ' fHA'  유엔티탔 문제에  대한 첩례

 의  외교적인  동조와  지지는  확실히 It  붜의 '  하나의 'n  조선 ◎을 기저에

 서부터  동요시켜 It  료의  체제를  뒤엎는다는  전제위에  있다오 . 평가된다 ")

, 둘째  쀼렸설◎로  인하여 ft  ◎ 뷰관계를  조절해  나가는  데  있어서 ftee  은 햄동반경

 이  상대적으로  좁아린  것이기 . 해문이였다  종래 It  뽀은  ◎쀼과의  협상과정에서 려◎

 이 ft  뷰을  전적으로  지지하는  냉전구조를  최대한  이용하여  라◎떨◎에 . 임했었다 그

 러나  발뜰셜◎는  그러한  려뻐의  지지틀  더  이상  보장받을  수  멈게  만들』 It  뽀은 뫼

 교적인  손실을  입었기 . 때문이다  이와  관편하여 ft  딸은 ffl  펜 출진에  대해서도  심히 불

 꽤하다는  반웅을 , 보였는데 1991  년 4  월 27  일  노동신문은 frl  밴 촐젼이  밭쑤춥에서의 긴

 장완화에  도웁을  주지  못할  것이라고  평가한  바 . 있다

, 셋째  촤련  관계발전은  결과적으로 t -  』 ◎ 블랜관계의  악화로  면결된 가능성이

 높기 . 때문이다  릅런은  자신들의 H  경제 렬을  위하여  외국의  자본과  기숱 도입을

 강력히  회망하고  있으며  그것을  한국이  제공해  쭐  수 91  기 , 해문인데  련랜이 뀨

 뽀과의  관계개선  속도를  빠르게  하는  경우 ft  밭과의  관계는  악화될 . 전망이다 e)

5) , 히기택 50  「 쑤토  찼◎과 n (  뽀땄 분」 서울 . , 삽영출판사 1991), pp.207-210

6) Blacker, 1990,  앞의 , 글 p. 11.
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 그러나 ft  뷰은  쉽사리  려편의  영향권을  벗어날  수  없는  형편에 . 있다 경제적으

 로 ft  발의  라뜰  무역규모는 1989  년만  하더라도 23  억 9,800  만불로  전체 무역고의

50%  틀  차지하고  있으며  각종  무기와  원유  둥을  국제시장의 30%  수준인 이른바

' '  우호가격 으로  공급받고  있기 . 때문이다  외채  또한 39  억 (  달러 전체의 57%)에

 달해 ft  쀼의  괄펍경제의존도가  어느  정도인가를  실감하게  하고 . 있다  더욱이 89

 년말까지  발전시설의 60% , 이상  탄광  및  정유시설의 50% , 이상  철광석 40%이상

 이  혈러의  지원으로 ·  건설 유지되고  있기  때문에  졌려과의  관계악화는 It뽀경제

 의  라탄을  의미하는  것이나 . 다롬없다  따라서 It  발은  를빤과  등을  돌릴래야 돌릴

 수  엄는  곤흑한  형편쏙에서  최소한  라펴관계를  현상유지하는  차선책으로 관계의

 끈을  이어가기  위해  안간힘을  쓰고  있는 . 것이다 7) It  튜과  졌련은 1991  년 4  월 25

 일  주◎에서 '91  년도  무역  및  경제협조에  관한 10 '  ◎ 을 . 체결하였다  이 촐◎은

91  년주터  쌍방간  무역  및 "  경제협조를 국제가격에  기초하여  태환화페로 지불하는

 방식으로 (Payments 전환한다 in convertible currency at world prices)"  는  것을 재

. 뜩인하였다  또한  총 26  먹루불에  달하는  라뜰채무  중에서 5  먹루욜을 91년도에

 상환할  것으로 . 찰려졌다 ")  따라서 It  또의  경제적  어려웁이  더욱  증가되겠으나 럴

 ◎과 It  보과의  관계가  현저히  소원해  지지는  않을  것으로 . 보인다 ")  반면 렸잔이

 앞으로  시장경제체제를  도입한  것이  확실하기  때문에 It  토은  폈뺨과의 경제협력

 을  지속하기가  어려울  수  뷔에 . 없다  더욱이  고르바초프와 fE  옐친옷◎ 이  최근 쿠

 바에  대해  군사원조를  중단하고  쿠바  주둔  소련군을  조만간  철수할  것임을 공언

 한  마당에  앞으로 It  류이라고  예외  대상일  수는  없을 . 것이다 1")

3.  핍뺀  쿠데타에  대한 반뭉

 를◎이 H  ◎과정에서  겪고  있는  어려움에  대해 It  튜은  노동신문  둥을  통해 비

7) , 「내외통신」 1991  년 9  월 13 , 일 pp. D3-D4.

8) , 「타스통신」 1991  넌 4  월 28 .힐

9) , 찼◎◎ ft  「 쑈글롯 '911(1990),

10) , 「내외통신」 1991  년 9  월 13 , 일 pp. D4-DS.
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 교적  상세하게  보도해 . 왔다  그러한  보도태도는  특히  른졌렬◎  이후 두드러지게

 나타났는데  노동신문의  제 5  면  국제소식난에는  거의  매일  률◎소식이 . 실렸다 It

 뽀은  나아가  률련  정국의  혼미상태가  계속◎으로  인한  고르바초프의  실칵 가능

 성에  대해서도  보도를  한  바 , 있는데  일례로  노동신문은 "  러펴에서 4R  옷◎ 의 사

 임을  요구하는  목소리가  높아가고 "  있다 는  제하에  다음과  칸이  쓰고 . 있다

 최근  헙펴에서 , 파업 , 집회  시위참가자들을  비롯하여  많은 사발들이

fIR 련만◎◎  고르바초프의  사임을  요구해  나서고 . 있다 1')

 그러나 1991  년 8  월 19  일부터 21  일의  불발쿠데타를 ft  훠이  공개적으로 환영했

 다는  중거는 . 멈다  일부  분석가들은 It  발  당국이  러빤의  쿠데타를  내심으로 환영

 한  반면  실래에  대해서는  실망을  감추지  못했다고  하는  중거의  하나로서 It발이

 련◎사태틀  이례적으로  신속히  보도했다는  사실을  들고 . 있다  그렇지만 뜰적에서

 일어나는  일들을  신속히  보도하는  것은  쿠데타가  일어나기  훨씬  이전부터 계속

 해  몬 . 것이다  쿠데타의  시작과  고르바초프의  복귀에  대한  보도  시각이  ◎칼가 6

 시간 55  분 fa,  귿볼가 B  시간 55  분  쏟라는  사실을 , 보면 ft  보이  쿠데타의 팠토을

 환영했고  고르바초프의  복귀  즉  쿠데타의  실패를  서운해  했다고  말하기는 어렵

. 다  더구나  부데타의  실패에  대한  보도는  렸려  정국의  향방이  아직도 불투명한

 상태에서  나온  것이기  때문에  좀  더  신중한  보도  태도를  보인 . 것이다

 이러한 ft  ◎의  신속한  보도  태도는  쿠데타  후에도 . 계속되었다 오르바초프의

 왔렬뷰 2B  톨 툴뺨  사임  소식이나  왔졌뷰  활동금지에  대해서도  신속히 보도했기

. 때문이다  예를 들면

1)  고르바초프가  헙작왔◎랸  중앙위원회  총비서직에서 . 사임하였다 그는

 성명을  통하여  이번  사변에서  헙작왔켤렬이  한  역할에  대하여 언급

 하고 "  이런  정황에서  졌작왔◎뷰  중앙위원회는  자체  해산에  대한 결

 정을  채택해야 . 한다  공화국  왔켤랸들과  지방당  단체들의  운명은 이

 들  자신이  결정할 "  것이다 라고 . 지적하였다 'a)

2)  련빤에서  ◎왔잘뷰조치들이  러해지고 . 있다  옐친 fR  러시아옷◎ 은 러

12) , 「노동신문」 1991  년 8  월 26 .일
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 시아왔켤퓨의  활동을  금지하며  폈펴왔◎결의  활동출  제찬하는 정령

 을 ' . 발표 하였다13)

3)  지금  렸작은 "  부닥치고  있는 , 난관들  식료품 , 공급  경공업 , 생산 막대한

 국제수지  불균형  둥에서  겪고  있는  난관을  극복하기 "  위해 외부의 원조

 를  절실히  필요로  하고  있다고  고르바초프가 9  월 6  일 . 말하였다 ")

 이어서  북한은  발틱 3  국의  독림을  공식  인정한다는  것을  신속히  발표하는 등

 ◎뼘상황의  변화에  대웅하고 . 있다

 차◎끌는 (1991  성명 년 9  월 )  』일 을  통하여 , 리투아니아 , 라트비아 에스

 토니아의  독립을  공식  인정하며 , 자주 , 평화  친선의  이념에  따라 앞으로

 그들과  친선협조관계를  발전시켜  나칼  용의를 . 표명하였다 1')

 이상과  같은  사실을  종합하면  최근의 ft -  류 ◎펴  관계는  다옴과  칸이 정리된

. 다

, 첫째 5  쀼련』 ◎  이후의 ft -  류 ◎빤관계는  악화되먼다고  보기 . 어렵다  예를 들

 면  뜰작이  과거의  동맹국들에게  주었던  우호가격에  의한  석유수출을  경화 또는

 국제가격으로  받겠다는  것은 ft  뀨에게만  적뚱한  게 . 아니었다  오히려  출◎은 ft

 뽀의 , 곁우  쿠바  및  베트남과  함께  경화지불을 1  년간  유예시켜  주먼다고 전해지

 고  있는데  이것은 It  류과의  관계가  악화되는  것을  바라지  않는  련려의 의도를

 보여  준 . 것이다

, 둘째  련펴이 It  토에  대해서  가했다고  하는  압력에  대해서는  그것을  입증할 만

 한 (hardevidence)  증거 가 , 없고  다만  그럴  것이라는  추측일 . 뽄이다  폈◎의 경우

It  보에  대한  원조를  줄임으로써  자신의  라차또  부담을  경감하려  한다는  목적 이

 외에는 It  토에  대해  텄단  및 H  ◎  압력을  가함으로써  자신들이  얻는  실익이 무

 멋인지 . 불명확하다  보◎과의  관계발전을  위해서  또는  뀨쁘측의  요청에  의해 It

 료을  자극했을  것으로는  보이지 , 않지만  렸펴으로서는  발쁘으로부터  그에 상웅하

 는  댓가를  받으려는  즉 f? t  천 토  압력  행사와  쀼쁘의  뵈◎  경협  제공촉진을 연계

13) , 「노동신문」 1991  년 8  월 26 .밑

14) , 「노동신문」 1991  년 9  월 8 .일

15) , 「노동신분」 1991  년 9  뭘 8 .일
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 시켰을  가능성은 . 있다

, 셋째  기간중  숲므◎◎구  괄림열레에  대한  ◎려의  부정적인 , 태도  또는 6.25동

 란  중  현딴◎의  참전  사실 , 폭로  나아가서는  해방  이후  뜰◎투에  의해  수립된 촐

Ht  므쵸 쩔에  얽힌  비화들이  공개됨으로써  솔므텄  ◎◎와  일인독재체제에  대한 비

 판의  자료를  제공해  준 . 셈이다  그럴지만  그러한  공개는 It  뽀에  대한  비판의 자

 료를  제공해준 . 젬이다  그럴지만  그러한  공개는 It  쀼에  대한  려렌의  불만의 표시

 라기  보다는 (Glasnost)  뗘곰 으로  인하여  련련  먼론매체  삔  학자들의  언론의 자

, 유  표현의  자유가  상대적으로  늘어났기 . 때문이다
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Hf. ft  랄의 if라 뽀란틀

1.  꾜보◎◎ 레똔

 그동안  올쁘과 It  보뜬  대체적으로  긴밀한  우호관계를  유지해 . 왔다 양국관계는

·  정치적 역사적인  맥락에서  이해할  수 , 있는데  쌍방  모두  지도자간의 친분관계가

 유대의  기저를 . 이루어왔다 l") It  토은  논트과  최고지도자의  상호방문을  통해 우의

 를  다져왔는데 1989  년  꿀◎덜의  골뽀 , 방문 1990  년  ◎절토  총서기의  구진 ,방분

1991  년  푼료  쇌욜의 It  보  방문  및  끌◎덧의 It  ◎방문  등이 . 그것이디  또한 노동

 신문의  논조는  일관되게  햅추  친선의  영구불멸성과  양국간좌  친선협조관계 및

 양국외  통일방안이  일치하고  있다는  점을  강조해 . 왔다  예틀 ,들면

1)  울쁘왔여◎  중앙위원회 11  제 기  제 3  차  전원회의  이후  추쁘  인민은 4

 개의  기본원칙을  견지하고 t  ㄹ 찰과  ◎참을  심화시키면서  올뽀의 특색

 이  있는  현대화된  사회주의를  건설하기  위한  투쟁에서  저다란 전진

 을 . 이룩하였다  추쁘  랸과 n  ◎와  인민은 '  한 , 나라  두 '  제도 의 방침

 에  따라  추쁘을 -  ◎ 하기  위하여  적극  노력하고 . 있다 1')

2)  추뼘  ◎뿌는  우리  담과 n  ◎가  내늠은  찼◎◎춧들을  특히  하나의 민

, 족  하나의 , 국가  두개 , 제도  두개 H  ◎에  기초한 례최래◎◎◎릇을

 높이  평가하고  그를  실현하기  위한  우리  인민의  투쟁에  굳은 지지와

 연대성을 . 표시하였다  우리  인민은 '  한 , 나라  두 '  제도 의  방칩에 따라

 조국을 -  또 하기  위한  추쁘  당과 a  몫와  인민의  노력에  전적인 지지

 와  연대성을 . 보낸다 Is)

1  러나 1988  년  이후  옥트의 Ht  라뷰부토 룬에서  나타난  주요  변화는 ft뷰과의

 전통적  우호관계를  유지하는  동시떼  뷰트과의  실리적  측면을  중시하는 특징을

 보이고 . 있다  물론  ◎쁘의  라훠뚜료 n  론  조정이 It -  또 추쁘관계를 근본적으로

16) RT , 꾸쏜 촌◎ 13 t  「 펴 료와 t (  』텨 봔」 쑤태췄롬뽈 1988)(  서울 ' , 꾸운◎◎◎ 1989), p. 208.

17)  「노동신문」 1991  년 5  월 3  일 , 사설 "  형제적  인민의  친선의 "사절

18)  「노동신문」 1991  년 5  월 8  일 , 사설 "  햄옥  볐봄의  불패성에  대한  힙있는 "시위
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 해치는  방향으로  나아갈  가능성은  크지  않기  해문에  상당기간  이들의  전통적 우

 호관계는  지속될  것으로 . 천망된다 tr  쁘지도자들이  토르과의  경제관계 발전에도

 불구하고  정치적  관계  개선은  현단계로서는  고려의  대상이  되지  않옴을 일관되

 게  천명해  왔고  이를 ft  ◎측에게  거듭  확약해  온  점이  그  논거의 . 하나이다 '")

 기본적으로  추쁘은  뀨구토에서  세력균형이  깨어진다는  것은  뽀뚜토에서 군사

 적으로  붙안한  상태가  챠기된다고  보고 . 있다  래론◎  교수에 , 따르면  추트의 입

 장에서  볼  때  토뚜토에  강력한  ◎◎쁘분가  둥장하는  것은  분명  자국의 이익에

 합치되지는  않는 . 것이다  유럽에서는  뚫◎◎보의  출현이 (NATO)  나토 라는 안보

 체제의  테두리  안에서  실현됨으로써  주변국가들의  의구십을  약화  또는 해소시키

 는  결과를  가져왔지만  류수토의  경우에는  ◎◎국가를  견제할  수  있는  다자적 동

 맹체가  존재하지 . 않는다  추르이 It  토을  지지하고 It  봐이  촌르이나 H  쭈과 관계

 를  개선하고  국교를  정상화하는  것을  도와주는  것은  봐쑤료의  안정과 평화유지

 가  촌트이 ·  국내정치 경제적  이유로  안정이  펄요하기  때문만은  아닐 . 것이다 보다

 장기적  시각에서  보면  촌쁘이 ft  보을  지지하고 il t  천 료의  국제사회에서 ft튜이

 고릴되지  않도록  노력하고  있는  것은  뽀쑤료에서 iH t  쳐 튜간에  세력균형을 유지함

 으로써  스스로의  안보를  위한  제도적  장치를  마련하려는  의도일  수  있다는 점을

 결코  과소평가해서는  안꿜 . 것이다 "")

 이에  대해 It  토의 n  라◎르 론은  기본적으로  닉슨  독트린 H'T H '이ㄹ ◎ 쳤 으로

 일관하여 . 왔다

 ◎쁘이  볶쁘과의  전략적  타협을  통해  대미접근을  한  것에  대해 ft뽀

 은  정치적  위기의식을  갖고  대웅하여 . 왔다 It  뀨이  렸뼘에  대한 군사적

 인  접근정책을 1984  년  이래  한충  강화한  것도  일면  이러한  옥쁘의 라볶

H  룬쁠 론에서  비롯된  것이라고  평가할  수 . 있다  따라서 ft  글은 앓으로도

 지속적으로  혈폐의  군사적인  힘을  배경으로 , 하며  ◎◎의  라토 접근에

 위협을  가하는 '  ◎쁘의 'n  뽀고 론으로  임하리라고 . 본다  실제상 뷰◎의

19) Wf , 쭈콘 촌◎ 1989,  앞의 , 책 PP.213-214.

20) , 치볼◎ "T t  천 료  찮◎와 ·  올 터의 ," 역한  「전환기의 71 t  천 료  질서와 ft  ◎ 토 (관계」 세미나시

 리즈 91-1)(  서울 H , 료◎◎◎ ◎뜯 1991), p. 28.
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 봐촌쁘  접근  료렸에서  항상  문제가  되는  것은  ◎쀼의 It  ◎  접근의 정보

 롤  기초로 , 하여 ft  발이  끈질기게  촌쁘  차◎허에  항의를  제기하고 있으

, 며  추쁘으로서도  이에  대응할  수  밖에  없다는 . 겁이다 , 다만  촌쁘은 간

 접적인 e  죄토 톤을  설득하기  위해 It  토떼게 3f  털굘 론을  권고하는 형식

 을 , 취하고  이를  통한  영향력  행사를  전개하고 . 있다  그러나  이는 외교

 적인  한계성을  지니고 . 있다  그러면서도  촌쁘은 H  라◎ 톤의 ' fU'수◎◎ 라

 는  관계  형성을  전제로  하여 ft  쀼에  대해  꾸준히 Ht  텨곧 론이라는 각도

 에서  외교적인  설득을  가하리라 . 예측된다 ' fU'  뿌◎◎ 라는  분제는 뭍론

 ◎촌간에  이미  협상이  진행되어  실현된  통상대표부의 상호교환문제인

. 것이다  그러나  이는  헝가리문제좌  같이 It  ◎이  가잠  기피하는 '하나의

'  핼쏠 란톤으로부터 '  두개의 'n  뿐뿔 톤으로의  이행이라는  울요한 문제점을

 안고  있는 . 것이다 3')

 옥뽀의 t  굘턴 튜 ·  경제 군사적  지원이  약화됨에  따라 It  토은  대의명분  면에서 촌

 쁘에  의존해  왔는 , 바 let  숲◎ 의 (59. ◎추 11)  은  그런  맥락체서  의미있는 일이었

, 으며  슬므쵸  찰춘  직후  옥르  차◎끓  대변인이 # t  천 ◎  동시  유엔  가입을 반대한

 다는  입장을  천명한  것은 It  류  외교의  성과였다고  할  수 . 있다

 그러나 9H  군문제에  대한  이견으로  인하여  옥쁘과 t  』 발은  사실상  랸  라 ,릴 국가

 라  국가  양면에서  공히  불편한  관계에  있는 , 반면  추◎의  라쀼  겸제접근 의지가

 역류하기  어려운  대세라는  점에서는 ·It  추 토관계에서  대의명분상의  지원은 허구

 에  그칠  수도 . 있다  그리고  루마니아사태후 ft  빨의 IfT  봤 차 39t  론은 rf  쁘을 방패로

 하는  면이  있어  혹시  ◎◎  내에  돌발적  사태발전이  있을  경우 ft  뽀은  그 영향을

 크게  받을 . 것이다 "")

It  토은  펼◎과  뷰쁘의  국교  수림  둥에  대해서는  민감한  반웅출  보인  반면 촤

 추관계의  발전에  대해서는  오히려  칩묵을 . 지켰다  그것은 It  류이  촌쁘과의 관계

 유지  내지  강화를  중시했기  때문으로  보이며  실제로  촌쁘과 It  뷰의  관계는 류접

f9  ◎이후  더욱  긴밀해졌다는  것이 . 통설이다

21) , 이기택 1991,  앞의 , 책 p. 174.

22) 57%If, 관촌  「쏜뽀의 fff 괴차◎ : 1990  년의 (f·1  움직임」 울 : Bf , 반뚠 촌◎ 1990), pp.47-45.
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1990  년 9  뭘  토◎간에  국교정상화가  이뤄지게  되자 lU  보은  련뼈에 대

 해 " ", 배신행위 "  사회주의  대국으로서의  존엄과 , 체떤  동맹국의 이익과

 신의를  골아  먹은 "  햄위 둥의  극혈한  표현으로  비난하고  추◎과의 관계

 틀  강화하는  방향으로 . 선회하였다 It  뀨이  급속히  추뽀쪽으로 기울어진

 것은  사회주의체제  고수틀  주장하는  유일한  후견국인  추뽀과 유대관계

 를  강화함으로써  국제적  고립감으로부터  벗어나기  위한 . 것이었다 It발

 의  슬므털과  면형북  뻔쁠  등 ·  뷰 란  고위  인물들이  잇따라  ㄷ』쁘을 찾았

, 고 1990  년 11  월  압록강  다리틀  「핼추친선의  다리」로  개칭하는가 하면

It  보의  보도매체들은  과거  어느  시기보다도 '  불면의  핼추 '친선관계 를

 대대적으로  보도하고 . 있다 a3)

1991  년 8  꿜  블빤에서의  쿠데타사태  이후 It  딸과  추◎간의  밀착관계는  더욱 가

 속화되고 , 있는데  그  배경은  무엇보다도  쌍방간의  사회주의  이데올로기에 대한

 공감대  형성이  가장  븐  줄거리로  작웅했다고  볼  수 . 있다  고르바초프와  옐친 둥

 렸◎지도자들에  의해  사회주의  사망  선고가  내려진  후 It  뽀과  옥뽀은 내부적인

 체제단속에  부심하는  가운데  앞다투어  사회주의  수호를  거듭  다집하오 . 나왔다 2')

It  류은  춘렸◎블에  대해서도  직접적인  언급은  회피한 , 채  춘려가  공히 ft뽀의

 ◎◎방안을  지지하고  있음을  강조하고 . 있다  예를 , 들면  ◎잔◎ 9B  벨틀 가 5  월 17

 일  모스크바에서  출딴의  각계지도자들과  만난  자리에서  행한  연설을  통해 "◎뽀

 은 ft  료의  자쭈적 4H - 꾸 ◎  ◎룻을 "  지지한다 고  언명하였다는 . 것이다 ts)

2. 3 J. 뮤엔 ㅁ  결정과 추토

It  발이  유엔에  가입하기로  방침을  바꾸게  된  결정적  계기는  촌뽀의  영향력 때

 문인  것으로 . 보인다  그동안 ft  글은  유엔가입문제에  있어서  항삼 70  쁘과 상반되

 는  주장을 . 해왔다 ft  보  정권수립  이후 1973  년까지는  쀼쁘이 , 단독가입을 ft화이

fHA  ◎말 을 . 주장했다 n  또쁘 뿐가 It  료의  유엔가입을  반대하지  않는다는 6.23선

23) -HE, ◎ t  텨 뽀글륫 '911(  서울 : , ◎◎른 1990) pp.362-363.

24)  「내외통신」1991  년 9  월 13 , 일 p. Dl. t  려 토의  최근  라옥컬관계  변화 "분석

25)  「노동신문」 1991  년 5  월 19일
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 언을  발표하자 ft  쀼은 fHJL  유엔티◎ 을  반대하고  숲므토의 '  천뽀쭈◎쳔◎ 5  옷 레

fR'  이라는  것을  통하여 fHJ.  유엔티◎ 은 '  두개의 ' 핼뿔  책동이라오  비난하면서 ◎

It  또이 fa  펴 래를  실현한  이루  단일국호에  의하여  가입하자오 . 주장하였다

 나라가  분열된  삼태에서  ◎과 ft  이  유엔에 fHL  칠탓 하거나 단독가입

 하는  것은  두개  탤쁠을  국제적으로  합법화하는  것으로서  나라의 ◎◎에

 엄중한  장애를  초래하게  될 . 뿐이다  ◎뷰의  유엔가입안은  우선 민족의

- ◎  염원에  전적으로  배치되는 . 분열방안이다  ◎과 ft  은  지금까지도 유

 엔에  가입하지  쟈고  지내왔는데  이제 -L  ◎ 을  눈앞에  바라보고  있는 시

 점에  와서  굳이  따로따로  유엔에  들어가는  것은  현실을  외면하고 겨레

 의 - ◎  열기에  찬불을  끼얹는  역사의  죄악으로 . 된다  또한  ◎뽀의 유엔

 가입은 41H  쁘뽄쭈 의  유지에도  지장을  주게  될 . 것이다  지금과  같이 ◎과

It  이  첨예하게  대결되어  있고  훠쑤토에  항시적으로  전쟁  위험이 감돌고

 있는  조건에서  ◎과 ft  이  유엔에  들어간다면  오히려  대결을 국제무대에

 까지  연장하고  확대하게  될 . 것이다 '")

 더구나 1991  년의  촐므◎  볶추쓸에서는 fS  택 ◎  주장과  유엔  가입문제를 연관시

 켜  다음과  같이  밝혔는데  그것은  힌실성이  극히  회박한  것으로  발쁘에  의해 거

 부되 . 떴다

 우리는  유엔에  들어가는  문제도 fB  펴 레 -  또 이  실현된  다음 단일한

 국호를  가지고  가입하는  것이  가장  좋다고  인정하지만  하나의 의석으로

 가입차는  조건하에서라면  그  전에라도 It  과  ◎이  유엔에  들어가는 것을

 반대하지  않을 . 것이다 2')

 그러다가  최근  뷰◎  보◎가 fHJL  티탈 과  뷰◎만의  단독가임을  병행하여 추진하

 게  되자 ft  율으로서는  국제적  고립을  피하고  블쁘와의  경쟁에서  뒤지지 않도록

 하기  위하여  유엔 fHA  뿌뽄 을  하기로  결정하여  실질적인  유엔 fHA  티◎ 이 이루

 어지게 . 되었다 It  토이  유엔가입  의사를  발표한 1991  년 5  월 27  일자  차◎허 성명

26)  「노동신분」 1990  년 11  뭘 3 , 일 "  유엔은  햅꼴의 -  찼 에  도움을  주어야 . 한다 "

27)  「노동신분」 1991  년 1  월 1 .일
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 의  골자는  다옵과 . 같다

 우리는  ◎료  당국자들의 HA 유엔투쪘넓  시도가  요지부동이라는 것을

 명백히 . 확인하였다  ◎발당국자들은  출뽄똘토◎의  ◎◎출토에 역행하여

 끝끝내  유엔 SBfHf.  부 을  강행하려  함으로써  유엔무대를  통하여 하나의

 핼똘을  둘로  갈라놓는  천추에  용서  못할  대죄틀  저지르고 . 있다 ◎뀨당

 국자들이  기어이  유엔에  단독으로  가입하겠다고  하는  조건에서 이것을

 그대로  방임해  둔다면  유엔무대에서  출햄뚤  민족의  이익과  관련된 중대

 한  분제들이  편견적으로  논의될  수  있고  그로부터  엄중한  뽄뿟가 초래

 될  수 . 있다  우리는  이것을  수수방관할  수 . 엄다  우리  ◎◎는  ◎뷰 당국

 자들에  의하여  조성된  이러한  일시적  난국을  타개하기  위한 조치로서

 현단계에서  유엔에  가입하는  길을  택하지  않을  수  없게 . 되먼다 우리가

 유엔에  가입하기로  한  것은  ◎튜  당국자들의  분열주의적  책동으로 말미

 암아  조성된  정세에  대처하여  불가피하게  취차게  되는 . 조치이다 # t쳐 쁜

 이  유엔에  각각  가입하지  않으면  안되게  된  오늘의  비정상적인 사태는

 ◎쁘◎◎을  실현하는  길에서  또  하나의  커다란  난국으로 . 된다 It◎ 화이

 유멘에  따로  들어가지  않으면  안되게  된  오늘의  사태는  절대로 고착되

 지  말아야 . 한다  우리는  앞으로도  변함없이  유엔에서  북과  남이 하나의

 르랏를  가지고  하나의  의석을  차지하게  되기를  기대하고 . 있다 as)

 이와  같이 ft  튜이  유엔에  가입하기로  한  배경에는 It  밭  스스로가  보◎이나 므

 길둥의  경제적  지원을  받기  위해  라◎◎  접근이  펄요했고  ◎◎과  ◎려에도 유엔

 을  중심므로  하는  관쪘꾸◎쁩래의  구축을  강력히  바라고  있기  때문에 It  보에 대

 채  압력을  가했다고  볼  수 . 있다  그러나 It  쀼이  유엔가일을  하기로 3a  룬을 전환

 한  결정적인  계기는  촌쁘의  태도  변화에  의한 . 것이다 1990  년  이해  운르은 쀼쁘

 에  상주무역대표부를  설치하고  교역  관계률  확대시켜  왔옴은  물론  정식  국교 수

 립도  가까온  것으로  전망되고 . 있다  따라서  추쁘은  글료이 gBfnJ  부 ㄴ을 신청하는

 경우  거부권을  행사하지  않을  것이라는  입장을 It  토측에  알린 . 것이다  유엔 안전

 보장이사회  상임이사국  중에서  추쁘만이  유일하게  기권을  한다는 , 것인데 유엔의

28)  「노동신문」 1991  년 5  월 29 .일
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 역한이  강화되고  특히  ◎톳텨사태  이후  국제적인  고립을  겪어  온 촌쁘으로서는

 또  하나의  고림된  행동을  하게  되는 . 셈이다  촌쁘이  기권해도  밭◎의 fnA부뽄 은

 실현될  것이고  추◎의  국제적  이미지만  해칠  것이라는  판단이  추쁘지도부에 의

 해 . 내려졌다  이러한  배경을  뽄뜰◎교수는  다읍과  칸치  설명하고 . 있다

It  ◎의  유엔가입  신청  결정은  한마디로  촌◎의  영향력이  가장  큰 압

 력요인으로  작용해서  내려진 . 것이다  폈빤은  이미  뷰쁘의  유엔가입을 지

 지하기로  사실상  결정했기  때문에  촌르의  태도가  유일한 . 관건이었다 추

 쁘의  공식태도는 # t  쳐 류 fHJL  티◎ 을  지지한다는 . 것이었다  이는 It뽀이

 주장해  온  단일의석  가입과는  거리가  있는  것이었지만  그렇다고 해서

 ◎류의 fHJ  부쪄 ㄴ을  지지하는  것은 . 아니었다  주탈의  주◎방문이 시작되

 기  하루전인 5  월 2  일에도  퓨  라가펴찼러쁠  쏜  쵸은 H t  쳐 ◎의 fHA티랸

 을  역설하면서  ◎쀼의 3RfHA  루 에  대한  반대입장을  분명히 . 했었다 결국

 푸뼘은  다음  날  꾸플에서  슬므◎과  회담하고 # t  쳐 뷰이  유엔에 fRL티탈

 할  것을  역설한  것으로  추측할  수 - 있다  ◎뷰만의 fHA  부똔 이  실현될 경

 우  국제사회에서 It  토의  고립이  더욱  심화될  것임을  지적하고  이미 유

 엔의  여론이  보르의 fHf.  부쳔 을  받아들이고  있는  상황메서  추르이 거부

 권을  행사한다는  것은  지극히  부자연스러운  잎임을  설명했을 . 것이다 as)

 올뽀은 It  료이  유엔에  가입하기로  결정하자  크게  환영의  뜻을 . 표하몄다 렴◎

 볶  차◎허툰은  연설을  통해 "  똔뿔 3f  ◎에서  취한  유엔가입  결정  조치는  세계 여

 러나라들의  쾅범한  환영을  발고  있으며  국제적으로  심원한  영향을  불러 일으킬

"  것 이  라오 . 밝혔다 '")

29) , 리뜰◎ 1991,  앞의 , 글 pp.26-27.

30)  「노동신문」 1991  널 6  월 18 .일



346

v. ft  빨의 , 라◎ R  라촐텨 톨의  변화 le곯

 이상과  같은 It  료의  출빤  및  추뽀에  대한 H  톤  변화를  바탐으로  향후 변화의

 방향을  전망해  보면  먼저 It  뀨은  급변하는 , 국제상황  특치  올련의 H ·◎ ◎찮과

 촌렸◎블라는  상황에  적절하게  대웅하는  신축적인  외교를  전개할 . 것이다 둘째로

 추◎  및  려펴과의  우호관계를  유지  내지는  강화하는  방안을  모색할 . 것이다 끝으

 로 ii t  쳐 류  라◎와  ◎◎문제에  있어서  그동안  추뜰가  보여주먼던  지원을 최대한

 지속절으로  획득하려고  노력할  것으로 . 보인다

1.  렌랒  변화에  대한  껼틀 바텅

 옥쁘과  련딴의 n  떴굳 렀은 ft  뽀정권에게  영향을  미쳔 . 것이다  왜냐하면 ft쀼의

 적극적인  좌가떴곰  없이는  경제발전은  기대하기 , 어렵고 It  글경제률 소생시키기

 위해서는 , 볶쁘  므쭈  등  서방선진국들과의  관계  개선이  시급하고  과거와  같은 축

 르과  련뺨에  ◎한  의존은  이제  문제해결을  위해  도웁이  되지  쟈기 . 해문이다 3')

ft  료은  그동안  켠잔이  처해  있는 , 혼란상태  예를  들면 , 민족분규  보수파와 개

 혁파의 , 대릴  탄괌노동자들의 , 파업  군인들의  불만  둥에  대한  내뚱을 노동신문이

 나 , 꾸혔곤죠  촌촛곤조  등의  보도매체를  통해 ft  보  주민들에게  자세히  알리고 있

 는데  미를  통해 ft  뀨  당국은  절빤의 H  ◎이  결국은  실패하고  련빤  국민들은 경

 제파탄에  시달리게  될  것이라는  인상을 It  야  주민들에게  심어줌으로써 전세계적

 인  차원에서  진햄되고  있는  사회주의  경제체제의  몰락과  그에  따른  괏펼환 일당

 지배의  종식이 ft  ◎  체제변화률  유발시킬  수도  있는  충격을  최대한 완화하려교

. 하였다 3')

 동시에 It  보은  련작에서의  혼란상태에  대한  상세한  보도를  함으로써 주민들로

 하여금  장차 It  뷰에서의  ◎◎과  뗘찮이  추진되는  과정에서  필연적으로  겪게 될

31) Jong-Chun Baek, "North Korea's Relationship with the Soviet Union and China Its In-

plication in Peace on the Korean Peninsula," The Korean Journal of Internatienal Studies,

Vol.XXll, No. 2(Summer 1991), p. 194.

32) , 솔찰로 "  ◎빴팔◎보론의 TH  ◎ 가 H t  천 뽀에  미치는 ," 영향 51  「◎◎랜여 촌」  제 3  권 2호

(1991  년 ), 여름 p. 93.
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 혼란에  대비해서  일종의  면역이  되도록  련꺼사태를 'fe 1 =f'  ㄴㄴ 초 으로  이용하고 있

 는  것으로 . 보인다  그것은 ft  류의 Tk  ◎이  결국에는 91  불가 하지만  그것이 ft토의

 정권유지에  위을을  주지  많도록  점진적이오  제한적으로  추진되어야  하기 때문이

tr. 33)

 촌◎◎븝는 It  ◎ n  란차 톤의  변화를  불가피하게  하는 . 요인이다  춘련쁠촐 기간

 에 It  토은  추르과  폈빤사이에서  둥거리외교  혹은  줄다리기  외교를  통하여 양자

 롤  견제하거나  활용하여 . 왔다  추◎과  련려도  모든 H  라차 뿐  분야에서 경쟁관계

 에  있었기  때문에 ft  ◎의  줄다리기외교에  의해  경쟁적으로 ft  뽀을  지원하지 않

 올  수 . 없먼다  그러나  옥혔◎블는 It  뀨 n  라차 톤의  원칙◎에서  변화를 강요하고

 있 . 다

 첫째는  옥◎과  ◎딴  간의  정치적  타펴의  뭔리인 ' '  꾸◎왔츄 원리가  국가간의 관

 계를  규율하는  것으로  이를  토뚜토에  적용하는  것은 It  쀼의 '  하나의 'n뿐뿔 톤에

 깊은  영향을  줄  수  있기 . 때문이다 34)

 둘째는 t 41%'  러 ◎프효랜 의  완전한  이완이라고  할  수 . 있다  그  줌에서  가장 특징

 적인  것은 Sie  ◎출출 직후  고르바초프의 It  또 . 방문취소이다  젼련의 9 t  천 토 군사지

 원이라든가  하는  문제와는  달리  역사적므로  ◎◎을  중십으로  형식적이나마 구축

 되어  왔던 ' '  북방삼각관계 가  특히  촌혔출◎  이후로부터  본래의  사회주의 '형제국

'  가 라는  원칙을  떠나  점차로  와해되거나  붕괴되기  시작하고  있는  것이라고 전망

. 된다  고르바초프의  꾸픔◎이  취소된  것은  물론  직후에  있었던  최고인민회의 선

 거  때문이라는  문제점도  있었으나  기본적으로는  고르바초프가  솔므◎을 설득할

 회망이  없었다고  하는  절망에서 '  가는 ' 것  보다는 '  안  가는 '  것 이  켠빤의 위신면

 에  있어서  이익이  된다고  판단하였기에  중지된  것이라고 . 평가된다 3s)

 한편  쭈룬텄  교수는 ft  토의  둥거리외교라는  신화가  완전히  사라진  것은 아너

 라고  주장하오  오히려 ft  토이  추뜰  사이의 It  라 류  경쟁에서  얻을  수  있는 이득

 이  매우  제한되어  있다고 . 강조하였다  그에 따르면

33) , 출싻로 1991,  위의 , 글 p. 88.

34) , 추툴변 1991,  앞의 , 책 PP. 147-148.

35) , 추톨늘 1991,  위의 , 책 PP. 163-164.
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 등거리외교의  신화는 It  밭이  이웃  사회주의  상대국들  간의  분열을 적

 극적이고  능동적으로  이용할  수  있먼다는  가점에서  출발하는데  많은 ft

 뀨의 3f  라차 론페  관한  글들이 ft  뷰이  촌렸의  불화관계률 It  례에게 유리

 하게  잘  이용했다는  주장에도  불구하고  이러한  사실이  아직 증면되지는

 못하고 . 있다  사실 It  료이  옥혈  간의  적대관계를  이용하여  렸빤에 대하

 여  촌쁘을 , 이용하고  촌뽀에  대하며  헐딴을  이용할  수  있었다는 결론은

 어느  정도  과장된  표현일  수 . 있다  한편으로 It  발은  이웃  강대국들에 비

 차여 , 약하며  권력정치  면에서도  불리한  위치에 . 있다 Itte  은 이웃들에

 게  빱은  것을  필요로 , 하나 It  튜이  이들에게  줄  것은  그렇게  많지 . 않다

ft  보이  비록  지정학적이고  전랴적인  중요성으로  어떤  종류의 영향력을

 가질  수도 , 있겠으나  이러한  중요성이  두  보호자들로부터  조심스럽게 조

 건이  붙어  있는  도움을  어렵게  받아  내는  것  이상일  수는 . 없다 그러므

 로 ft  붜이  오히려  촌율  사이의 t  』겨 보  경쟁에서  얻을  수  있는 이득은

 매우  제한되어  있었다고  생각하는  것이  윰을  것 . 같다 3e)

 종합적으로  볼  때 ft  류은  종래와  같은  ◎쁘과  쳔펴으로부터의  지뭔을  더 이상

 확신할  수  없게  된  상황에서  독자적  수햄능려을  갖추어야  한다는  필요를 느끼고

. 있다 ft  토이  느끼는  일종의  위협은  다음과  같은  사실에서도  잘  나타나고 있

. 다  즉 It  료은  헙◎  및  옥쁘과  맺은 1961  년의  딘뽀션◎에  의해 ·  한 미 동맹체제

 에  대응하여  왔으나  최근  므추의  방위력  중강과  함께  일종의 · ·  뽄 료 므 군사동맹

 체제를  형성되었다고 . 비난하였다

 볶쁘이 ·  아시아 옷꾸◎  전략에서  주묘하게  의거하는  공간은  다름 아닌

· ·  볶쁘 ◎쭈 ◎◎  사이의 3  각 . 군사동맹이다 fS:  쵸므촌 똘◎옳  축으로 하고

 거기에  뷰초  상호방위조약과  한일조약을  연결시켜  놓음으로써 사실상

· ·  봇◎ 므쭈 보쁘  사이의 3  효  군사동맹체제를  만들어  놓은 . 것이다 아시아

·  태평양전략에서  봇쁘이  가장  중요하게  노리는  것은  바로  대륙과 직접

 잇닿아  있는  ◎튜에서 ft  류을  반대하는  핵전쟁을  도발하고 3  각 군사동

36) , 추랐똔 "  고르바초프의 H  톤털츤 톨과 t ," 를려 또관계 It 07  「 또 촌」  제 1  권  제 1 (1990호 년

), 』울 pp. 43-44.
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 맹을  발동하여 · 르 H ·  뷰의  면합된  역량으로  사회주의나라들을 공격함으

 로써  저들의  침략  야망을  이루어보려는 . 것이다 3')

 이러한 ft  보의  주장은  ◎늡봇루이  보유하고  있다는  핵무기의  철수를  통해 핵

 위려을  젠거하고  나아가서는  또구토를 fU E  치◎번볕 하』 다는  장기목표와 연결되어

 있 . 다

2. , 솎련  뽐추로러툰 지속

1)  린래과의 관계

ft  류은  앞으로  련펴과의  관계가  더  이상  악화되는  것을  막고  우호친선출 도모

 하는  방향으로 n  ◎을  전개할  것으로 . 보인다  더구나  편◎  탄췄의  붕괴로 말미암

 아  여러  공화국들과의  관계를  재정립해야  함은  불론  무역대급의 ft  뜻 효꽤과 석

 유  수입대금의  국제가격  지불이  불가피해지는  상황이지만  련빤의  경제적 지원을

 가능한  많이  얻어야  한다는  상황에는  변함이 . 없다

ft  보이  련려과  우호적인  관계를  유지해야  하는 PTef 려  요인은  그것이 It  밭 체

 제의  유지와  직젼되기  때문인데 It  뷰  정권의  최대과제는  권력승계 . 문제이다

 솔◎◎의  입장에서 H  라폈 톤의  기본은  폈뼘과의  관계를 재정림함으로

 써  체제적인  보호를  받는다는 . 것이다 1984  년  ◎므쵸의  모스크바 방문

 이래의 ft  료과  ◎◎간의  관계강화와  그  성격을  분석하여 , 보면 It료의

n  라련 론의  핵심은 'a  ◎◎ '  이후 의 It  토체제  유지에  그  목적이 있다고

. 평가된다  즉 It  튜의 1984  년  이래의 a  라련 뿐은 'a  ◎◎ '(Post-띤귿

Kim)  에  대처하기  위한 H , 룬이며  ◎◎의 t H  굘턴 뽀 톤도  이에 대웅하는

 외교적인  성격을  띠고  있는 . 것이다  이러찬  의미에서  련펴의 n라또구토

 볶은 '  』므덜 '  띤귿 의  체제적인  혼란을  정치적으로  요리하기  위하며 간

 접적으로 t  』쳐 튜  접근을  보장받으려는  목적을  지니고  있다고  볼  수 있

. 다  이를  위해  쳔잔은  ◎류에  대한  강력한  주◎공세를  전개하고  있고 또

 한  전개할  것임은 . 틀림없다  를빤이  라올쁘협상에 '3  옷 '  ◎자 의 해결을

 통한  지역적인  긴장완화를  전개하고 , 있으면서  역으로 ft  뷰에 대하여는

37)  「노동신분」 1989  년 5  월 6 , 일 "  미제의  아세아전락자 3  각 "군사동맹
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 꾸준히  군사지뭔을  하고  있는  이유도  며기에  있다고 . 본다  련◎의 라◎

 뽀  접근 n  론도  이러한  관점에서  보아야  할  것이라고 . 생각된다 ")

 둘째로 ft  뽄은  현재까지  소련식  무기체제를  유지하고 . 있다  그러나 35◎만뼘

 자체가  붕괴하고  있고  군수공장이  민수품생산공장으로  전환되고  있으며 국방예

 산의  대폭  감축이  진행되고  있는  상황하에서  군사장비  부품생산과  공급이 감소

, 되면 It  발의  무기체계는  유지하기가  어렬게  되는  사태에 . 도달한다  부붑 교환없

 이  장비를  계속  보유한다는  것은 It  발  군사력의  급속한  약화를  가져오는 결정적

 요인이 . 된다  따라서 It  글으로서는  또료과의  군비제한  또는  축소에  대한 협상에

 보다  적극적으로  임하지  않을  수  없게  될 . 것이다

 셋째로  련뼁 fB  턱 의  붕괴  또한  향후 It  쀼이  필요로  하는  품뽁을 현쟤으로부터

 수입하는데  있어서  커다란  차질을  초래할 . 것이다  그동안 It  뮤과  러빤사이의 무

 역은  매년  체결되는 '  양국간의  무역  및  경제협조에  관한 '"T 볼◎  의하여 이루어

 져  왔는데  련랜의 350  ◎ ◎가  이미  상당  부분에서  통제력을  잃었고 ft  쁜이 필요

 로  하는  품목을  생산하는  여러  공화국들이  각자의  이익을  철저히  추구하게 되면

 과거와  같이  출떤이  주었던  우호가격에  의한  교역방식은  수정이 . 불가퍼하다 따

 라서 ft  뽄은  경쟁적인  국제시장가격에  의한  거래와  경화로의  결제틀 요구하는

 각  공화국들과띄  교역판계헤  있머  많은  어려움을  겪물  것으로  보이며  그것은 ft

 뀨의  경제난을  가중시킬 . 것이다 "s)  한편 KBS  가 1991  년 4  월 17  일  보도한 바에

 의하떤  려빤은 1991  년부터  실시키로  했던  원유대금의  경화지불조치를 ft , 화 부

, 바  베트남에  대해 1  년간  유예키로  했다는  보도룰  하였으나  그  진』는 알려지지

 않고 . 있다

2)  추료과의 관계

 향후  추료의 ft n  붜 쳤은  다읍과  같이 . 전망된다  울◎은  앞으로도  적극절인 실

 용주의  외교노선의  추구에  따라  촌◎의  현대화  노려에  유익찬  쀼료과의 경제교

 류를 , 중시  사실상  두개의 H  코리아 론을  추진해  나칼 . 것이다  과거  옥◎의 라뽀

 뚜토  이해관계에  있어서  올◎이  강조하몄던  혁명과  이념적  가치의  중요성이 약

38) , 푸툴볶 1991,  앞의 , 책 pp. 172-173.

39) , 촐샘로  「뜰뼈  부데타에  대한 ftfe  의 ( effr  반웅」 쌘 굻 91-03) (  서울 : efaffi, 괍뚠 1991), p.5.



1보

 화됩에  따라  기존의 ·It  옥 또간의  관계도  점차  이데올로기보다는  경제  둥 싶질관

 계를  중시하는  방향으로  전개되어  나갈  가능성이 . 있다  더욱이  촌렸◎블로 련랜

 과의 B t  턴 뽀  전략적  경쟁  필요성 , , 감소 또쳔썬◎ t  므려 발간  수교  교섭  진행 및

·ft  츠 뽀간  절촉  중대  추세  둥과  같은  또수토  주변정세의  급격한  변화  속에서 ft

 ◎  아시안게임을  계기로  올쁘은  쀼쁘과의  무떡대표부  설치  합의  둥  관계 진전을

 이룩한 , 바  앞으로  올◎은 '  두개의 E ' 코리아 쏜  논리를  수웅하기  위하여 자국의

-  도 ◎래과 n  뙤◎수토 쏜을  분리시키는  뀨뽄을 , 채택 tr  발 관계를  격상시킬 가능

 성  이 . 크다 4")

 옥쁘과 It  료간의  경제적  관계도  전망이  그리  밝지는 . 않다  왜냐하면  ◎◎의 경

 제적  파탄으로  인하며  료멘으로부터의  경제지원을  더  이상  기대할  수  없다는 판

 단하에  추르과의  경제협력을  확대해  나가려고  시도하고  있지만  촌◎  또한 라차

 지원능력이  감소되고  있기 . 때문이다  추쁘은  현재 It  토과의  교역시에 국제가격의

 절반정도로  결제해  주는  우호가격제를  적뭉하고  있기  때분에  이를  계속 유지하

 면서  경제협력증대를  죄할  경우 It  훠으로서는  큰  경제적  보탭이  될  수 . 있다 그

 렇지만  추트의  겸제사정도  현실적으로  자구책에  급급한  실정이기  때문에 It류이

 추르으로부터  장기적인  경제적  보탬을  얻기에는  한계가 . 있다 4')

ft  쀼은  발촌간의  정식  국교가  수림된다고  해도  그것을  반대할  수  있는 임장이

. 아』다  따라서  지난 1990  년 9  월의  토헙◎◎랸에  보였던  것과  칸은  극렬한 비난

 을  추르에  대해서  퍼부을  것므로는  보이지 . 않는다 , 다만 It  토은  추쁘으로 하여

 금  튜◎과의  국교수립을  최대한  늦추도록  요구하고  그것을  자신들의  ◎추  및 볶

 쁘과의  수교와  연계시켜  줄  것을  추쁘측에  요구할  가눔성이 . 있다

 한편 ft  뷰은  촌쁘의  뗘곤 , 모델  즉 Tt  ◎팔◎을  유보한 ef  친뺄 ◎  방식을 받아들

 여  점진적인  라차텨◎울  시도하고  그에  관한  촌르의  경험을  많이  배울 것으로

. 보인다  꾸플에서  멀리  떨어진  변방지역에  경제특구를  설치한다든가  르쁘과 므추

 둥의  서방  자본과  기술을  도입하는데  띤어서  촌트의  선례를  많이  배울 것으로

, 보이지만 t  』 료이  ◎쁘뽀  떨군모뗄을  그대로  따른다는  의미는 . 아니다 It  랴은 ◎

9ef  세습체제라는  정치적  특성과 # t 쳐  라◎상태의  지속으로  인하여 올쁘과는

40) Hf , 가◎톤쌀 촌◎ 1990  「 년대  료탈◎북 (  전망」 서울 ' ffteT ), 차◎윳 볶는 1991, pp.48-49.

41)  「내외통신」 1991  넌 9  월 13 , 일 p. 115.
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 다른 H  ◎  삔 n  뗘굳 톤을  채혀할  수  뷔에  없지만  정치개혁을  하지  않고  경제개혁을 추

 진한다는  기본방침에  있어서는  추◎의  예를  많이  따를  것으로 . ◎상된다  아울러 It또은

 최고지도자  상호방문  둥을  통한  친선강화를  계속할  것으로  보이는데 1991  년 10  월 초로

 예정된  촐므덧의  추쁘방문도  그러한  맥락에서  추진되는 . 것이다

3.  바◎챕◎에서  추블의  호◎ 획득

 최근까지  촌르과  혔련은  보뚜토에  밌어서의  주◎  및 -  ◎ ◎룻에  있어서 비교

 적  일관되게 It  튜의  입장을  지지해  왔으나  핵사찰  수용문제  둥을  둘러싸고 It보

 과  이견을  보이고  있는  것으로  알려지고 . 있다  그러나 H t  천 보의  유엔가입 이후

 또부툽에서의 , 꾸◎렐체구축 , 루똔  뽀뿌토 ff ft, 곤천쁠  새로운  ◎◎◎롯제시 둥

# t  쳐 료  간의  대화가  활발히  진행되는  경우 It  쀼으로서는  기존의  우방인 려◎과

 옥뽀의  계속적인  지지가  필요한 . 것이다

It  료이  또◎을  무력  침공하려는  계획이  있다고  하더라도  그것을  러◎이나 추

 쁘이  지원하지는  많을  것이라는  것이 . 통설이다  즉 "  옥료과  런빤은 It  또이 대남

 도발하는  것을  저지하려고  할 "'a)  것 이며 "  대남도발을  감행하고자  하는  경우 It

 뿔이  추렸의  지원을  획득할  가능성은  거의 . 멈다 "e)

 따라서 It  ◎이  취할  수  있는  긴은  이데올로기적으로는  추르과의 정치

 적  연대를  강화하는  방향에서  현상유지를  죄하면서  군사적으로는 탈군

 사로  근본적  선회를  합으로써 tr  련의  탈냉전노선으로  인한  알박을 완화

 시키는 H  톤노선의 . 선택이다  이  선택은  칩체된 ft  료결제에  대한 군비부

 담을  줄여  줄  뿐만  아니라  ◎촌숲껼볶  가입문제둥  군사적  이유로 볶◎

 과의 , 관계정상화  특히  므쭈과의  경제협력미  장애를  받고  있는 문제도

 해결해 . 준다 H)

42) Baer, 1991,  앞의 , 글 p.187.

43) Arnold Horelick L., "U, 5.-Soviet Relations in the Post-Cold War Era : Implicatiena for

Korea," Korea, America, and the Soviet Union In the 1990s(Seoul : Dankook University

Press, 1991) p. 30.

44) , 촐혈◎ "  ◎◎의  라또부토  ◎론 ," 뼘근느 21  「 괍』ㄹ P3  라 차  환경변화의 (  전방」 행사자료 91-

3-36)(  서울 : 21 , 세기위윈회 1991), p. 125.
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 현재 It  료의  라차◎론에  있어서  가장  큰  걸림돌은 ft  튜의  핵무기  개발의흑과 뽀뽄◎

 구』랸변에  의한  핵사찰 . 수용문제이다  튜수토에서의  핵무기문제에  관하여 It  료은 초토

 과의  직접 , 교섭추진  봇◎의 ft  류에  대한 f, 핵위협제  류수훌의 fEfefelnft  달성을 목

 표로  하고 . 있다  그동안 It  토은  르탈◎구◎발별외  핵사찰을  거부해  온  이유로서 ◎톤숲

 촐◎  체결문제가  쁘뽄◎구◎◎변와 ft  류사이의  관계에  그치지  많고 ft  류과 료◎사이의

 문제와  관련되어  있다고  주장하고 . 있다  몌를 , 들면 "  핵무기전파방지조약상  의무를 실

 행해야  할  당사국이면서  ◎뷰에 1,000  여개의  핵무기를  배치하고  있는  보쁘이 If◎쁘붓

 인  우리나라에  대한  핵공격  위협을  제거할  데  대한  담보를  주지  않고  있는데 문제가

. 있다  우리는  봇◎이  우리에게  핵위협을  하지  않겠다는  댑적  담보를  주는  조건 하에서

 만  핵담보  촐◎에  조인할  수 "  있다 는 . 것이다B

ft  발  자신도  인정하몄듯이  탄류보볼의  핵무기  철수와 ft  류의  핵사찰 수용은

 이론상  관계가 . 없다  ◎볼가 It  뷰과  브르의  분제인데  반하여fft · 글른 It  화과 쁘◎
 ◎구온쩌쪘의 , 문제이고 It  뷰이 1985  년에  이미  핵확산금지조약에  서명했기 때문

 에 15  개월이내에  핵안전협정에  서명해야  한다는  규정상의 . 의무이다  그럼에도 불

 구하고 It  토이  양자틀  연계시키는  것은  ◎보볶료  문제  특히  핵무기철수 주장물

 통한  대남선전공세의 . 일환이다 ft  뷰의  주장은  다음과 . 칸다

1)  료쁘은  우리나라에  대한  핵위협을  제거하여야 . 한다  ◎◎에 1,000며

 개의  각종  핵무기가  있다는  것은  세계가  공인하고  있는 . 사실이다 이

 메  대해서는  르쁘도  인정하고  있으며  ◎류  국회에서도  ◎◎에 1,12D

 개의  핵탄두가  있다는  소리가 . 울려나왔다 4")

2)  우리는  핵무기를  개발할 , 의사도  능력도  멀으며  핵사찰을 받아들일

 용의가  있다는  것을  한두번  빨하지 . 않았다  우리가  반대하는  것은 핵

 사찰  자체가  아니라  핵무기가  존재하는  ◎뷰헤  대해서는 외면하면서

 도  핵무기가  없는  우리에  대해서만  일방적으로  핵사찰을 강요하려는

 브쁘의  행  동이 . 다 4')

45)  「노동신문」 1990  넌 11  월 17 .린

46)  「노동신문」 1991  년 4  월 30 , 일 "  조선반도의 , 비핵  경화지대화는  절박한 "과제

47)  「노동신문」1991  년 7  월 2 , 칠 "  책사찰을  하려면  ◎과 It  에  대하여  같이  하여야 . 한다 "
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 한편 1991  년 9  월 27  일  부시 4R  옷◎ 이  해죄에  배치된  전술핵무기의  일방적 철

 수를  발표하였고  그  가운데  봐부토에  배치된  핵무기도  포함된다는  것으로 보도

, 되자 It  뽀은  더  이상  핵사찰을  거부할  명분을  롼게 . 되었다  그렇지만 It  발이 핵

 사찰을  즉시  무조건  받을  것이라는  기대는  하기 . 어렵다

 지난 6  꿜  오스트리아의  빈에서  열린  쁘◎◎구온밭◎  ◎출숄에서 ft  랴은 핵사

 찰을  수락할  응의가  있다고  밝힌  이래  북찬츤  그  가능성은  함상  보이면서 수락

 자제는 , 지연시키고  대신  교섭과정에서  르◎과의  접촉  수준  격상을 ,요구하거나

 봔수토 ft  』☞출번뿔 를  주장할 . 것이다 ft 』☞◎천뱉  방안에  대해서  편빤은 It보을

 지지하고  있고  ◎뽀도  가담할  것으로 . 보인다  모스크바  주재 It  발대사관에서 개

 최된  펴련  우호  려조  및  상호원조조약에  관한  조약체결 30  주년  기념연회에서 로

 가쵸프  외무차관은 "  출펴은  밭구토에서  군사적  대치상태를  해소하고 외국군대를

 전거시키며  뽀수토를 ff Heteft  ◎ 로  만들고 fB  랜 괏룬뽀을  참설하는데  대한 It랴

 의  제안듣을 "  지지한다 고  밝힌  바 . 있다 9)

ft  훠은  추련◎쁠  자체에  대해서  별다흔  언급율  하지  않고 . 있다  그보다는 옥르

 과  쳤랜이  공히 It  뽀의  ◎◎◎춘을  지지한다는  점을  강조하고  있는데  예룰 듬면

 ◎년◎ t  벴롤 ㄹ의  모스크바  방문  이후  발표된  ◎련  공동코뮤니케가  ◎랴의 꾸◎

- ◎  위멉을  지지하였다는 . 것이다  즉 "  추현  두  나라는  탠뿔뚜토에서의 정세완화가

j t  턴 아시아의  안전과  안정출  위해  중요한  의의를  가지고  있다고 ,  인정하였고 쌍방은 쬐

 근 t  보싹 토에서  일어나고  있는  긍정적인  변화들을  환영하며 t  러천 사이의  대화와 뎌상을

 통하여  핼◎의 BH  꾸 굻  ◎◎을  실련하는  것을  지지한다고 ""e  타혔다 라고  하여 It뽀의

 입장에  대한  추혔  양국의  지지를 . 강조하였다

48)  「노동신문」 1991  년 7  월 8 .띤

49)  「노동신분」 1991  년 5  월 21 .일



◎즈

Yf.  찹쑵  및  라◎ If뿐

1.찼
ft  ◎ 발

t  라차료 뽄의  변화  방향은  다음과  같이 . 정리된다 , 첫째 1988  년  이래 뽀수

 토  주변정세의  변화는 ft  튜으로  하여금  유엔가입결정을  내리게 . 만들먼다 이것은

ft  뷰  차◎의  신축성을  보여준  것으로  앞으로  므쭈  및  츠쁘과의 , 관계개선 핵사찰

, 수용 9 t  쳐 쀼 , 루똔  토수료 ff ft, 쩟번발 SH, 벨를촐 fUn_k· ·351 ◎ 출  개최  둥은 물론

t  』쳐 보간  ◎◎탓이나 , 직접투자  민간인 , 교류  관광지  텨◎  둥  여러  분야에 걸쳐

 획기적인  제안을  내놓을  가능성이  높다는  것을 . 보며준다  아울러 It  밥은 렸떤과

 ◎쁘의  변화에  영향을  받아  점진적이고  제한적인 H  뗘 을  시도할  가능성이 . 있다

 이를  위해 It  또은  이미  주민들에  대해  떴군에  따른  충격이  쬐소화되도록 H ·혈

 떨곧의  부정적인 , 측면  특히  렸작의  잘쁠에  따른  부작용에  대해  상당  정도 쭈지

 시  켜 . 왔다

, 둘째 ft  쀼은  발◎섯◎에  대해  극렬한  비난을  퍼부었고  켄개촐전에  대한 불만

 을  나타낸  바 , 있으나  그것은  폰퉜또인  반응이었고  기본적으로는  전◎과의  친선 우

 호관계를  유지하려고 . 노력하였다  류현첫◎  이후 ft  튜이  률펴과  멀어지고 촌쁘과

 는  가까워졌다는  통설과는 , 달러 It  보이  려펴을  멀리했다는  증거는  적어토 It훠

TIJ  ◎똔을  통해서는  찾기 . 어렵다 It  료은  쳔랴에서의  부데타에  대해서도 신속한

 사실보도를  하는  수준에서  사태를  관망하였고  발틱 3  국의  독립을  신속하게 공식

 인정을  하는  둥  ◎펴의  변화메  적절한  대웅을 . 보였다  이러한 It  례의 3a  쳤은 향

 후  협펴 fBn  만 ◎의  위상이  재정림되고  공화국들의  역할이  강화되면 러시아공화

 국  등  각  공화국들과도  새로운 ·  점치적 경제적  관계를  수립하고 친선우호관계률

 유지할 . 것이다 , 다만  새로운  관계는  냉전시대에서와  같이  사회주의적 국제쭈의

 에  바탕출  두지는  않을 . 것이다 ft  쀼으로서는  핵사찰문제에  관하여  봇묘과 보조

 를  칸이  하는  혔쩌의  압력을  계쏙  받을  것으로 , 보이지만  그것이 It -  료 렸려 관

 계를  악화시키지는  않을 . 것이다

, 셋째  촌쁘과의  관계는  지속적으로  안정적이고  우호적일 . 것이다  양국 사이에

 는 ·  초청 방문외교가  빈번히  이루어질  것이며 It  료의 , 라가◎곧  ◎쭈  및 료뽀과의
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, 수교  료수토  ◎◎방안  둥에  관한  폭떫은  논의가  계속될  것으로  전망되며 옥◎은

It  료에  대해  계속적인  지원을  보낼 . 것이다  향후 f19  튜축 ◎가  이루어지는 경우

ft  발의  불만표시는  최소한에  그늴  것이며  쀼추껄◎로  인해 ft -  볶 촌뽀관계가 악

 화되지는  않을 . 것이다  ◎쁘은 It  보과  ◎쭈의  수교교섭을  적극  지지할 ,것이며

ft  류과  르트  간의  관계  개선을  위해서도  적극적인  중개역을  맡고 . 있다

2.  라뼘 옷룬

# t  쳐 발이  유엔에 fHJL  ◎맛 했다고  해서 BH  주 와  ◎◎이  보장되는  것은 . 아니다

 반대로 It  발이  라◎  투쟁의  장소를  곧구토에서부터  유엔  본부가  있는 뉴욕으로

 옮긴  것메 , 불과하다면  그리고 ft  블이 1991  년 5  월 27  일의  차◎련  성명에서도 밝

 혔듯이  뮤엔에서  하나의  의석을  이루기  위한 ' '  투쟁 을 , 계속한다면  유엔가입은 오

 히려 t  』쳐 보관계에  부정적인  영향을  미칠  수도 . 있다 1991  년 10  월 2  일의 유엔◎

 출  연설을  롱해 It  토  연형묵  벨푤가  유엔군  사령부 , 해체  챠◎껼◎의 꾸◎떨촌으

 로의 , 대치  팀스피리트혼련 , 중지 ·  탄굘볶◎ 핵무기  철수  둥을  반복해서 주장하였

 듯이  유엔에서의 # t  쳐 튜  쏠틀와  협조를  반드시  낙관적으로  전망하기는 . 어렵다

 이러한  경우를  대비하여 3Pt  쁘은 ft  보에  대한  몇가지 ' '(leverage)  지레장치 를 유지

 해야  하는데  그  중에서  현◎과  추르을  활용하는  방안은  다읍과 . 같다

, 첫째  발뽀 n  ◎는  추트과  렸◎이 It  보에  대한  어느  정도의  영향력을 유지할

 수  있도록  배려할  필요가 . 있다  ◎◎이  실현되지  않은  상황메서 ft  쀼을 웁직일

 수  있는  것은  츠뽀히나 H  쭈보다는  렸뺨과  추쁘이며  이러한  영향력을  잃게 되는

 경우  뷰쁘은 ft  률을  움직일  수  있는  유용한  지렛대를  잃게  되는 . 셈이다 추련가

 영향력을  유지한다는  것은 ft  쀼을  고립시키지  않는다는  것과도 . 관편된다 국제사

 회에서 It  또을  고립시키는  것은 t  』쳐 화관계  개선에  도움을  주지 . 못한다

It  료의  유엔가입  결정에  있어서  필탠과 , ◎◎  특히  촌◎의  영향력이 결정적이

 었던  사실에서  보듯이  쀼구투의 ff ft  ◎천결 나 -  ◎ 뼈토  논의에  있어서 렬빤과

 옥쁘이  미치는  영향력은  앞으로도  계속될 . 것이다  따라서  그들을  중재자로 하여

H t  쳐 발  간의  절촉에  있어서  접촉  창구를  다변화하고  확대해  나가야 . 한다 특히

 추쁘이나  련편에서 ie t  쳐 발학자들을  동시에  초청하여  접촉의  기회틀  늘리고 학술

 회의  등을 , 개쬐한다면  그것은 # t  쳐 ◎  대표들이  자연스럽게  만나는  기회를 마련
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 할  수  있고 H t  쳐 보  간의  대화와  관계발전에  추쁘과  련잔을  참며시킴으로써 그들

 의  관심과  영향력을 H t  쳐 뷰에  유리한  방향으로  돌릴  수 . 있다 ·  보련 보추  관계 강

 화가 ft  쀼과 , 출딴 It  ◎과  올르의  관계악화를  초래하는  것은  가능한  한 퍼해야

. 한다

, 둘째 ft  뷰에  대한  ◎빤의 It  라 또  군사장비  부품공급이  줄어들고  촌트의 B t천

 뷰  군사지원이  감소되는 , 경우 ft  ◎ 뷰의  군사력  균형은  바필  것이고 It  려은 토쁘

 과의  군비축소출천에  보다  적극적으로  임할  것으로 . 전망된다  이미 걸프전에서

 보여  준  현대  첨단장비의  우수성은 It  료으로  하여금  튜쁘과의  군비  경잼에서 ft

 뀨에게  커다란  부답을 . 안겨주먼다  첨단장비를  구입할  외화가  부족한 It류으로서

 는  며러가지  곤경에서  벗어나는  방법의  하나로  핵무기  개발을  서두르고 있다고

 볼  수  있으나  강제적인  핵사찰을  거부하기  어려운  국제적  압력이  커지고 . 있다

 이러한  상황에서  발르은  룬탐◎  현대화  계획을  가속적으로  추진하여 군사력에

 있어서 ft  쁜을  월둥히  앞서고 It  토이  군비경쟁을  계속할  수  얼다는  판단을 하게

 되면 fD t  쳐 훠  관계는  전혀  새로운  차원에서  전개될  가눔성이 . 있다  이러한 전략은

 이미  볶르의  레이건 e  쥬 ◎가 1980  쑤삯 fD  에  렀란과의  군비경쟁에서  성공한 사

 례가 . 있다  뷰렸경쟁에서  쫄려의  후퇴는  쳤◎이  쵸뽀과띄  군비경쟁에서 패배하였

 음을  자인한  때로부터  시작되먼다고  볼  수 , 있으며  그러한  몌가  뷰부률에서도 적

 용꿜  수  있다는 . 것이다

, 셋째 It  보과의  대화  및 it t  쳐 류관계의  실질적  개선을  위하여  현  조건에서 또

 한가지  우리가  시도할  수  있는  것은  ◎◎◎으로  대폭적인  군비  삭감조치를 취하

 는 . 것이다  유럽에서의  군축이  고르바초프 2 :9f  톨 ㄹ 의 -  ◎굴  ◎◎료  철수에서 시

, 작되었듯이  상호신뢰가  부족한 H t  쳐 뀨의  실질적인  관계개선을  위해서  보료이 일

 방적인  군사력  감축조치를  취한다는 . 것이다  동시에  쀼쁘은  그러한  조치를 발표

 하기  전에 It  발측에  사전통보함으로써  상호간의  신뢰구축을  도모할  수  있을 것

. 이다  이러한  방안은 1991  년 9  월 27  일  또불련 fR  옷뚫 이  유엔웠출  연설을 통해

 제시한 # t  쳐 토  루똔을  추진해  나가는  과정에서  검토해  볼  필요가 . 있다

, 끝으로  토쁘은 It  토과 , 르◎  그리고 ft  류과  르추과의  관계  개선  속도를 늦추

 게  하는 n  론에서  과감하게  할피하여 ft  뷰이  볶트  및  므쭈과의  관계를 조속히
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 정상화하도록  지원하는 . 것이다 It  뀨이  르뽀  및 H  쭈과  관계를  개선하는  것과 븐

 뽀과  촌쁘이  국교를  수릴하는  것은  다만  시간문제믿 . 따틈이다  현재와  칼이 급변

 하는  국제점세속에서  우리의  실리를  극대화할  수  있는  것은 7. 7  료◎에서도 표명

 한  바가  있는 ft  화에  대한  외교적 . 지원이다  이것은 W t  켜 뽀이  향후 국제문제틀

 처리함에 tl  어서  공동보조를  취할  수  있다는  가능성율  우리가  먼저  보여주는 좋

 은  기회가  될 . 것이다
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1 ft  랄봤찼를  죠해  본 ft ft 틀◎슬뺨 별랸◎◎

-  굴씁굻◎을 if -◎으로

( )쫄◎변 타토옷

(  뿐  ◎  ◎ )

H t 쳐  봐뼈라는  엄연한  현실과  그러한  필연적  귀결로  결과되는  남북의 첨예한

 대림에서  토츄키 , 위해선  다른  어떠한  것보다  우선  적을  정확히  아는  것이 시급

 하고  긴요한  당면과제일 . 것이다  그러한  맥락에서  폐쇄화된 It  토찮출를 진단하고

 그에  따른  처방이  이루어져야  할 . 것이다

 본  연구는  이러한  떤구의  필요성에  입각하여  북한사회의  변화상을 , 분석 도굴

, 하고  이에  기초하여  향후  북한사회의 ft  뼘 늘챈틀 , 추론  몌측코자  하는데 목적이

. 있다  이를  위해  북한  공식언론매체에서 , 발간  유포하고  있는  정기간행물중 북한

 사회의  실상과  변화추세와  관련성을  지닌  잡지들을  대상으로 T f· (CDntent☞ 츱 ◎

Analysis)  을  싶시하며  북한사회변화추세에  관해  인상적이거나  추상적인 입장이

 아너라  보다  뜹탤또이고  찰겪타당하며  적실성있는  연구  결과틀  도출하여 북한사

 회의  실상에  대한  단순한  현상규명만이  아닌  보다  객관적이고  보편타당하며 적

 실성있는  ◎◎뽄래을  추론해  내려는데  연구의  부가적인  목적이 . 있다

 다음  북한잡지를  통한  북한사회변화추세를  규명하고  예폭키  위해  다음과 같은

 면구의  범위  설정과  받법을 . 적웅한다

, 첫째 , 사회학  정치학분야에서  발전된  기존의 ft  찮출삔 의  ◎츰을  를끌또 차원

 에서 , 정리  체계화하고  이의  공산권적용에서  제기될  수  있는  문제를 ,파헤치고

 이의  해소방안을  로색해  북한  사회변화 ff-  늘챘 ◎의  분석준거틀  설정의 이론적

 기초로  하며 , 둘째  관련분야의  문헌분석을  통해  북한  사회변화추세에  대한 현상

 적  규명과  미래예측에  대한  질적  분석출  시도하고  문헌분석이  내용분석을 위한

 이론적  준거설정의  기초를  제공토록  하고 , 셋째  양적  분석에선  북한잡지를 대상

 으로  내용분석기법을  사웅해  북한사회변화의  실상과  추세를  실증적으로 쳬측하

 고 , 넷째  이상의 ( ), 질적 문헌분석 ( ) 양적 내용분석  분석  결과에  따라 북한사회의

 최종적인  변화추세에  대한  현상규명과  미래예측출  하고  이에  따른  문제점의 진
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 단결과와  이의  해소를  위한  정책제언을  제시토록 . 한다

 우선  사회변화의  개념과  이론적  변천에  있어 18-19  세기에  나타났던 옴쳔초블

 또  사회변화의  개념과  이론을 . 고찰하였다  이  시대의  사회변화이론을 대표했던

 뽕뜨와  스펜서는  진보를  향해가는  진화의  원리가  내적으로  작동해  모든 문명이

 일정불변의  단계를  밟아간다고 . 보았다 , 즉  단순하게  짜여져  있던 전통사회에서

 고도로  복잡하고  전문화되고  산멉화된  준싻찼출로  발전해  가는  것을 사회변화적

 개념으로  이해챘던 . 것이다  그러나  이러한  소박한  의미에  있어서의  뿡뜨나 스펜

 서의  사회변화적  시각은  맑스의  비판에  의해  새로운  전기틀  맞이하게 . 된다 맑스

 는  궁극적므로  경제적  요인에  의해  사회변화가  일어난다고  보았고  이런 ,ei추를

 바탕므로  해  물질적  상황을  중심으로  벌여  온  긴  떡사적  변동을  일정한  축에 따

 라  단계화하고  있으며  오늘낱의  부르조아사회도  생산양식의  변동을  거쳐온 긴

 역사적  발전과정의  산불이자  궁극적으로는  새로운  사회로  나아가는  과도기적 단

 계로  이해하고  인류역사는  ◎츄◎런과 fe  뽄런 번사이의  쳔◎텐똔  즉 특정생산양

 식에  따라  나타난  계급투쨍에  의해  발전해  왔다고  보는 . 것이다  맑스의 사회변화

 에  대한  주요관십은  근대자본주의의  둥장과  온럴쌀  그리고  필연적인 . 갊온이다

 맑스의  이러한  시각이  기존의  고전주의자들과의  사회변화에  대한  견해를 달리하

 게  하였으며  소련을  위시한  공산주의국가들의  사회변화에  대한  인식을  서구 자

 본주의와  다른  각도메서  투영케  한  이유가 . 된다 71  스의  이러한  시칵이 지니는

 한계를  보전키  위해  뒤르껭은  전통사회에서  근대사회로의  변화를  맑스처럼 계급

 투쟁에  의한  것으로  인식하지  않고  분업의  증대와  그에  따르는  집합적인 도덕적

 양십의  점진적 fk  갼 라는  관점에서  선명하고자 . 했다  또한  베버도  맑스의  사적 유

 물론이  발견적  원리로서의  통찰력은  갖고  있으나  사회현상이란  그와  같이 하나

 의  자만  가지고는  잴  수  멈을  정도로  복잡하다는  것을  분명히  하고  그는 사회변

 화가  경제적  요인  뿐만  아니라  가치나  이념이  뭔인이  되어  일어난다고 . 주장한다

 어찌  되었건  뒤르껭이나  베버는  사회변화에  대한  고전적  사회주의자들의 견해에

 대해  비판적  시각을  지니고  이를  수정하려  한  맑스의  시각에  일웅 동조하면서도

 계급  갈둥과  이에  기인한  계급투쟁에  의해  결과되는  급격한  혁명의 ◎◎꼴뿌에

 랏텃을  제시하고  있는 . 것이다  여기서  우리가  특기해야  할  사실은  이러한 이론들

 이  서구를  무대로  했다는 . 것이다  우리  사회의  변동  과정이  다른  사회의 변동과

 정과  유사한  점도  있겠으나  경우에  따라서는  유사성  못지  않게  차띠점도 있는
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. 것이다  더욱이  우리는  사회변화를  이질적으로  서로  다른 , 남  북이라는  두 틀팀

 가  다르게  경험하고  있기  때문에  북한의  사회변화의  실체를  그저  서구적 시각에

 입각해  규명할  수  만은 . 멈다  따라서  여기에선  우리  실점메  부합되는 사회변화상

 의  모형설정의  추구도  시도되어지고 . 있다

, 다음  문헌분석을  중심으로  한  북한사회변화에  대한  ◎◎ f3·  ◎을  고찰토록 . 한다

 소련을  위시한  동구권의  대격변이  현재  이루어지거나  진행되고 . 있다 이러한

 국제적인  변혁의  분위기는  분명  북한에  대해  변화의  당위성에  대한  메세지를 던

 져주고  있다고  보아야  할 . 것이다  북한은  그들이  지속적이고  강고하게  체제률 폐

 쇄화하여  이러한  외부적  변화의  물결을  막으려는  체제수호적  차원에의 자구책을

 강구하려  하겠지만  그러한  시대착오적  발상이  보다  북한의  변화를 가속화시킬

 수  있다는  사실을  북한  지도부도  어느  정도  감지하고  있는 . 듯하다  그러나 개방

 으로  나갈  때  야기될  수  있는  계산할  수  엄는  위기적  상황을  감당할  자신미 없

 기에  개방의  당위성과  체제수호의  현실성  사이에서  전전긍긍하고  있다고  볼 수

. 있다  이러한  북한의  변화가  가지는  특성출  보다  광의절으로  이해키  위해 북한의

 사회변화를  정치적 , 변화  경제적 , 변화  사회적  변화의 3  가지  범주로  나누어 개별

 례적으로 . 접근했다  우선  ◎분똔 fU  련 틀  살펴보면  북한은  기존정치체제를 유지차

 고  지속시키려는  보수적  세력과  국제정세에  적웅하고  북한체제내부의  모순을 해

 소하고자  하는 H  찰챈◎과  소련을  위시한 , 줌국 , 일본  미국  등의  영향력 그리고

 한국의  북한  개방화  로력  둥으로  표현되는  외생적 ft  뼘 ◎맬의  복잡한 역학관계

 에  의해  정치적  변화의  향방이  결정될  것으로 . 판단된다  그러나  분명한  점은 북

 한의  정치체제가  변혁의  길로  들어선  것만은  부인할  수  없는  기정사실이 되었고

 이제  개혁의  문을  두드린  이상  변화의  물꼬를  되돌릴  수  멈다는 . 것이다

 다음  삔편뚫 ft  뼘 를  살펴보면  북한의  경제적  변화는  머찌되었건  긍정적 방향

 으로  개방화될  것이나  그것이  북한  지도부  스스로의  자성에  의한  변화가 아닌

·  내 외적  압력에  의해  기인되었다는  점이 . 중요하다  정치적  변화와  칸이 북한의

 경제적  변화도  결국  개방화의  방향으로  나갈  수  밖에  없으며  그러한  흐름이 결

 과적으로  볼  때  북한으로서도  득이  되는  변화의  움직임으로  볼  수 . 있다  다음 찮

ef 출 t  쁠러 를  보면  체제기득권세력의  의지와는  달리  특히  펄은  세대를 중심으로

 해서  사회적인  변화의  움직임이  서서히  번져  나가오  있다고  평가할  수 . 있다 특

 히  소련을  위시한  ◎◎료메  유할한  랄토들을  중십으로  한  자유화물결이 북한사
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 회에서도  영향을  끼치며  조총련계  재일동포들이나  재미교포를  통해  그리고 중국

 으로부터의  제한된  개방화물결이  유입됨으로써  이러한  사회변화를  더욱 가속화

 시키고 . 있다  혐레볼렴랜◎은  이러한  사회변화에  제동을  걸기  위해  청소년을 중

 심으로  해  사상무장교육을  강화하는  일방  관제적인  시각에서  의도되고 계산된

 제한적인  개방을  시도하고  있으나  로히려  이러한  인위적인  조작이  역기능을 낳

 고  있다  이러한  시각에서  볼  때  아무리  페쇄적인  북한이라해도  제반 사회변화의

 붓물은  이미  터졌다고  볼  수  있으며  비록  현시점에서  제반사회변화가 , 정치 경제

 적  분야보다  다소  느린  템포로  변화를  맞이하고  있지만  변화라는  것이 현실적으

 로  받아들여지고  있다는  점을  유념해야  할 . 것이다  따라서  이러한  제반변화의 발

 전양태는  체제수호세력의  보수적  반동노력과  개방화의  맛을  느끼기  시작한 일반

 인민들의  현실적  요구의  역학관계에  의해  도출되어질  것이고  그  변화의 속도도

 결정  되  리  라  사료되는  것  이 . 다

 다음 T ff·  ☞ 쫍 ◎을  통한 ft ft  보◎촐◎ 를  살펴  보기로 . 한다

 접근방법은  문헌분석과  같이  세가지  차원  즉  정치적 , 변화  경제적  변화 그리고

 사회적  변화의  분석틀  내에서  분석하고  평가토록 . 했다

, 첫째 1960 , 년대 70 , 년대 50 (1990  년대 년은  이곳에  포함하여 )  분석함 에  있어 e

 룬또  랠츰의  변화는  보이지 . 않는다  예를  들』  김일성 , 우상화 , 주체사상 우리식

 사회주의둥은  시대에  따라  웅어상의  변화는  외면적으로  보여  지지만  내용은 변

 화가  없는  것으로 . 평가되였다  시대적  적응을  위한  언어적  유의에  불과하며 정치

 적  속성은  변화가  없는  것으로 . 판단된다 , 둘째  시대의  변화에 (60따라 년대에서

80  년대까지 ) 흐르면서  정치적  구호나  선동적  용어가  초기에는  전투적이고 투잼

 적이었으나 70  년대에  들어서면서  서서히  완화되어지는  변화의  일맥이 드러나고

. 있다  특히 80  년대  들어선  용어의  선택이  상당히  유연한  방향으로  바러고 . 있다

 이것은  변화적웅의  한  징후로  판단할  수 . 있다 , 셋째 60  년대메는 ,김일성우상화

 강고한  사회주의 , 건설 , 반미반제투쟁  자위적  국방력 , 강화 , 민족해받 대남비방

 등이  주류를  이루고  있고 fO  년대에는 (60  주체사상 년대  후반에도 ), 나옴  미제 및

 일본군국주의에  대한 , 항거 , 반제공동전선 , 통일  킴일성  유일사상 , 체계정립 조선

, 혁명 3  대  기술혁명  둥이  주류를  이루며 80  년대엔 , 주체사상  주제혁명  혈통 계

, 승 ;:T  정칠 , 우상화 3  대혁명  붉은기 , 쟁취  우리식  사회주의  둥이  주류를 이루어

 년대별로  커다란  내용상의  차이는  없으나  일련의  정치적  변화가  이루어지고 있
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 음을  알  수 . 있다  그러나  북한의  정치변화는  상당히  답보적임을  알  수 . 있었다

 다음  뽄챌또 ft  뼘 에  대해  밝혀진  분석결과는  다읍과 . 같다

, 첫째 1960 , 년대 70 , 년대 80  년대에  있어  경제적  변화는  정치적  변화를 앞지르

 고 . 있다  우선  연대가  지날수록  작  잡지에서  경제관련기사가 정치관켠기사와의

 대비비율에서  높아지고 . 있었다  이것이  의미하는  것은  정치색  일변도의 선동적

 잡지에서  ◎틀쌀을  고려하는  잡지로  바뀌고  있고  정치적  이삼성보다는 경제적

 현실성에  점차  눈을  뜨고  있다는  점을  반영하는 . 것이다 , 둘째  비교적 1961년부

 터  실행된 7  개년계획의 (  완료 계획기간보다 3  년  연장하며 70  년에 )  종료 똬 이후

 실행된 6  개년 (1971-76)  계획 의  어느  정도의  성공에  힘입은  탓인지 60년대와

70  년대에는  겸제절  자립과 , 성공  그리고  경제적  생산성을  높이려는  독전등이 많

 이  게재되나 80  년대에  들어선  겸제적  독전이  더욱  강화되고 . 있다  이것을 역으로

 보면  북한경제의 70  년대후반부터의  낙후상과  연계되어  시사하는  바가  크다고 볼

 수 . 있다  특히 , 식량 , 주택  생산시설의 , 현대화  사회간접자본의 , 확충 , 원자재 텄

 ◎뗘떨둥에  관한  기사가  많이  게재되고 . 있다  이것은  그만치  이  부분이 취약하다

 는  것을  반증하는  듯 . 싶다 , 셋째 60  년대엔  천리마식 , 농촌경제창출 농업협동화운

, 동실현 , 남조선식민지예속경제  사회주의식 , 농촌경리제도  경제선동강화둥이 주류

 롤  이루고  있고 70  년대엔 , 기술혁명  대외무역과 , 국제경쟁력강화  인민경제의 주

, 체화  자립적이고  현대적인 , 주체공업 , 해외경제침략  지방공업의 , 발전  자립절 민

 족겸제발전  둥이  주류를  이루고  있고 80  년대에  들어선  우리식의 , 경제  농업의 공

, 업화 , 현대화 , 과학화  주체 , 농법  경제선동강화  둥이  주류를  이루고 . 있다 이것오

 로  볼 , 때  경제적  변화가  다소  이루』지고  있고  특히  시대적  변화와  맞물려 들어

 가고  있음을  알  수 . 있다

 다음  찮출또 t  렬똔 에  대해  밝혀진  분석결과는  다음과 . 같다

, 첫째 1960 , 년대 70 , 년대 80  년대에  있어  사최적  변화는  어느  정도  이루어져 온

 것으로  볼  수  있으며  특히 80  년대  들어와서  강하게  나타나고 . 있다 , 둘째 주로

 사회변화의  대상이  되는  영역마다  주체니  우리식이니  사회주의절‥‥‥ 운운하는

 용어를  대부분  붙이고  있으며  정치적  맥락과  깊이  연결된  관계로  커다란 변화상

 은 60  년대와 70  년대체선  발견키 . 어렵다  의상이나  주려둥의  변화도  크지 못하고

, 스포츠 , 소선류  방송  및  기타  문화적  영역의  변화도 70  년대까진  별반  진전이 없

. 다 80  년대  들어서면서  의삼이나  주택에  있어  변화가  나타나고  스포츠  둥의 분화
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 영역이  상대적므로  비중있게  다루어지고 . 있다 , 셋째 80  년대  들어선 , 의상 주택둥

 에  있어  현격한  변화의  바람을  읽을  수  있으며  스포츠둥의  문화영역이 나름대로

 변화를  맞고  있고  전에  비해  다양한  문화행사나  일반  교양적인  내웅이  실려 기

 존의  정치학습의  분위기와는  차이를  보이고 . 있다  내용분석의  결과를  간단히 개

 괄적으로  살펴보았는데  여기서  내린  결론은  북한의  정치적  변화는  거의 미진하

 게  드러났다는 . 점이다  물론  언론출판의  자유가  없는  북한에선  잡지인들 예외가

 멈이  공산당의  통제를  받으므로  판에  박힌듯  찍혀  나와서  그랬겠지만 시대변화

 에  따른  정치변화의  템포는  너무나 . 늦었다  겸제변화는  그래도  정치변화보다 나

 았으며  사회변화는  특히 50  년대 (90  들어 년대 ) 가까워지면서  나름대로의 변화양

 상이  어느  정도  두드러지게 . 나타났다 f3-  윷럴 ◎에선  북한의  변화가  어느  정도 필

 연적일  것으로  결론지어졌으나 PT 43·  쫀 ◎에선  그정도까지의  변화는  인정할  수 멈

. 었다  따라서  북한의  변화를  너무  낙관해선  안될  것이며  현재로서는  북한의 일말

 의  변화라도  놓치치  말고  분석하고  이에  대한  대응을  보다  철저히  하여야  할 것

 이 . 다



쏘굼

1.  ◎ 씁

1,01  춘의  ◎론쌀과 르뜩

 북한사회는  다른  여타  공산권국가들과  통힐하게  패쾌적인  체제를 유지해

. 왔다  돔구권의  개혁과  개방이란  국제정세의  변화메도  불구하고  툭한의 이

 러한  폐쇄적  성향에  변화의  조짐은  아질까지  나타나고 91  지  않는  것으로 평

 가할  수 . 있다  따라서  전반적인  해빙의  분위기는  한반도에선  아직 시기상

 조인  감이  있고  따라서  구태의연한  냉전의  를도  아직  종식시키지  못한 상망

 으로  인식할  수  있는 . 것이다

 따라서  우리는  납북  대치라는  업연한  현실과  그러한  필연적  귀결로 결과

 되는  남북의  죕예한  대립에서  생존키 , 위해선  다른  어떠한  것보다  우선 적

 율  정확히  아는  것이  시급하고  긴요한  당면과제일 . 것이다

 그러한  맥다에서  페쇄화된  북한사회를  진단하고  그에  따른  처방이 이루

 어겨야  할 . 것이다

 본  연구는  이러한  연구의  필요성에  입각하여  북한사회의  변화상을 ,분석

, 도출하고  이에  기초하여  향후  복한사회의  변화추세룰 , 추론  예측코자 하는

 데  목적이 . 있다

 이률  위해  북한  공식언론  매체에서 , 발간  유포하고  있는  정기간행물충 북

 한사회의  실상과  변화추세와  관련성율  지닌  잡지들을  대상으로 내웅분석

(Content Analysis)  을  실시하여  북한사회변화추세에  잔해  인상적이거나 추

 상적인  입장이  아니라  보다  객관적이고  보편타닥하며  적실성있는 연구결과

 를  도출하여  북한사회의  실상에  대한  단순한  견상규명만이  마닌  보다 객관
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 적이고  보편타당하며  적실성있는  미래예측을  추론해  내혀는데  면구의 부가

 적인  묵적이 . 있다

2. H  ◎의  보토  및 옷쟌

 북한잡지를  롱한  북한사회변화추세를  규명하고  예측키  위해  다옴과 같은

 연구의  범위설정과  방법을 . 적웅한다

, 첫째 . 사회학  정치학분야에서  발전된  기존해  있는  사회변화의 (개렴 사회

 변동의  개녑으로  이해  하기도 )  합 를  이론적  차원에서 , 정리  체계화하고 이

 의  공산권  적용에서  제기될  수  있는  문제를 . 파헤치고  이의  해소방안 둠을

 강구하여  북한사회변화  추세분석의  분석준거틀  설정의  이론적인  기초를 제

 공토록 . 한다

, 둘째  관련분야의  문헌분석을  통해  북한사회변화추세에  대한  현상적 규명

 과  미래예측에  대한  질적  분석을 . 시도한다  그리고  문헌분석이 내웅분석을

 위한  이론적  준거설정의  기초를  제공하고  가능하면  실중걱  검중을  위한 가

 설적 (  전제 흑은 )  가설 를  설정하는  이론적  기반으로  기여할  수  있도록 ,정리

. 체계화한다

, 셋째  양적  분석에선  북한잡지흘  대상으로  내용분석기법을 , 사웅하여 북

 한사회변화의  실상과  추세를  실줌적으로 . 예측하고  앞의  문헌분석에서 설정

 한  가설적  전제에  대한  실증적  검증윰 . 시도한다

, 넷래  이상의 ( ), 젼적 문헌분석 ( ) 양적분석 내웅분석  결과에  따라 북한사회

 의  최종적인  변화추세에  대한  현상규명과  미래예측율  하고  이에  따른 문제

 점의  진단결과와  이의  해소를  위한  정책제언을  제시토록 . 한다



쪼◎

Ir . fC  ◎출빤 의  삔쓸과  ◎블또 뺨렬

f, at 옴◎초참 011  쳤흐 서  본 ft  ◎굴렐 의  켠촐과 료◎

 사회변화의  속도가  아주  느렸던  고대와  중세시대에는  모든  사물은 근본적

 으로  변하지  않는다는  생각이 . 지배적이었다 "  태양아래  새로운  것은 하나

 도 "  없다 라는  말에서  알  수  있듯이  중세시대까지만  해도  사람들은 영원히

 동안  인류는  역사상  볼  수  없었던  일련의  급격한 11 변화를  맞이하게 되었으

 존재할  현  사회를  찬양했다  그러나 15  세기와 19  세기로  넘어가는 한세기

 며  이러한  변화를  통해  인류가  이전의 2000  년  역사률  통해  만들어  온 사회

 다조직의
 령태를  해체시키고  끌입없이  새로운  것으로  변모시켜  나갔던 것이

 이러한  사회변화에  대한  궁정적  시각과  부정적  시갈은  이미  서구의 계몽

 주의가  바트던  시절부터 . 존재했었다 at  계몽주의자들은 , 진보 , 이성 ,과학

 개인적  자유클  숭상했으며  고랬기에  인간이  가진  이성의  힘으로  삶의 조건

 윰  혁파하고  인간율  해방시킬  수  있는  것으로 . 생각했다  따라서 계몽주의

1)  이러한  급격한  변화로  양대혁명을  들  수  있는데  첫번째  혁명은 정치적

 변동의  상징인 1789  년의  프랑스  혁명이고  두번래  혁명은 15  세기 영국에

 서  시작되어 19  세기  이후  기타  유럽과  미국에  확산된 . 산업혁명이다

 안토니 (131), 기든스 , 박영신 ( ), 한상진 역  「비판사회학 :  쟁접과 문제점」

(  서올 :  현상과 , 인식 1983), 1  제 장 .참고

2) R.A. Nisbet,  쁘르쓰쯔그쓰뽀그그프그뜨떤그그끄 (London : Heineman, 196f)

.참고

1.M. ( ), 짜이틀린 저  이경웅 · ( ), 깁동노 역  「사회학이론의  발달사 ; 사회

 사상의  변중법적  과정」 (  서올 : , 한올 1985) .찹고
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 자들은  변혁을  통해  오늘의  삶보다는  내일의  삶이  나아질  수  있다는 믿옴을

 갖고  있었으며 ol  러한  변화에  대한  궁정적  시각은  사회변화의  밑거릅이 되

ft . 다

 그러나  동시에  계몽주의에  대한  반동으로  전통과  전롱적  사회집단의 중요

 성을  강조하는  낭만적인  사상이 , 제기되었으며  이들은  전통적  요소를 근대

 성에  대한  장애요인으로  보기  보단  안정된  가치와  사회적  롱합을  낳는 것으

 로  간주하여  프랑스혁명과  산업혁명으로  인한  불안전에  대한  해결책을 전롱

 적  가치와  공동체의  회뽁에서  찾고자 . 하였다 3l

 이러한  양면적  시각은  사회변동을  어떻게  인식하느냐  하는  발상의 차이에

 서  기인되는  것이며  이러한  시각들이  사회변화의  실상과  흐름율 이해하는데

 커다란  역할을  수행했던 . 것이다  그러나  이러한  양면적  시각을  둘러싼 다

 양한  견해의  차이는  그만치  사회변화에  대한  임의적  개념정의률  어렵게 만

 드는  일면도  있음을  부인할  수  없게 . 만든다 41

 따라서  여기에선  논의의  간단명료화를  위해  사회변화의  개렵정의와 이론

 변천에  대표적인  족적음  남긴 (A, 꽁트 Comte : 1778-1857)  와 (H스펜서

spencer : laEo-l9o3)  의  견해를  간단히  고찰토록 . 한다 sl

3)  사회를 (Gemeinschaft)  공동사회 와 (Gesellscharft)  이익사회 로  나누고 이

 익사회의  문제를  지적하고  있는  뢰니스가  이  부류에 . 속한다

4) f. etzionl - Halery, 끄쓰끄◎뜨쁘찜트느쁘뜨스끄브쓰르쁘뜨쓰뜨쁘뜨뜨르끄
 트쯔뜨뜨트쓰뜨그뜨 (London : RKP, 1951), p.1

5)  꽁트의  이론에  대해서는  다음을  찹고할  수 . 있다

A. CoMte,  트으즈츠트쿠쯔트뜨프으즈으민보(London : Kegan paul, Trench, Trubner
and company) .참고

A. Comte, "General Appendix : farly Essays," A. Etaioni, E.
EtBioni, Halery (eds. ), 1:  쓰쓰끄드 쁘쪼』 (N.Y. : Basic Books, 1973) ◎

.고
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 꽁트는  사회적  현상의  학문적  규명을  위해  사회학윱  사회구조의 문제를

 다무는  사회정학과  사회변동의  문제륩  다루는  사회동학으로  분류하고 사회

 변동의  문제를  진화론의  영향아래  사회발전의  단계론으로  설명해 . 나갔다 sl

 따라서  그는  사회현상의  흐름을  질서와 (  진보 정학과 )  동하 라는  두가지 요

 소로  나누고  있으면서도  진보는  질서의  발전이라고  볼만븝  사회의 변동을

 순탄한  진화의  과정으로  이해하고  있는 . 것이다

, 다음  스펜서는  인간사고의  진보를  토대로  해  사회의  진화를  논의한 꽁트

 와는  달리  생물학적  조직과의  유사성을  강조하면서  진화를 , 성장 , 분화 재

 뿡합므로 . 파학했다  스펜서에  따르면  사회의  진화는  유기체의  진화처럼 우

 선  크기가  증가하는  것에서  시작되며  이  중가로 , 분화  곧  부분의 독특성이

 발달한다는 . 것이다  그리고  구조의  분화는  기능의  전문화률  수반한다는 것

 이다  따라서  단순한  구조들은  독특하고  전문화된  기능을  수행하는 분화된

 구조로  진화한다는 . 것이다  그리고  분화된  구조둔은  접차로  서로  간에 의

 존하게  된다는 . 것이다

 이상의  끙트나  스펜서의  변동론에서  알  수  있둘이  초기  사회학에서는 진

 보률  향해  가는  진화의  뭔리가  내적므로  작동해  모든  문명이  힐정불변의 단

 스펜서의  이론에  대해선  다음을  참고할  수 . 있다

H. Spencer, .99f 끄쓰끄 (N.Y. : D. Appleton, 1592) .참고

6)  꽁트는  인류의  문명이  똑같은  밭전단계를  밟아  진화된  것으로 보았으며

 그  첫번째단계는  모든  것을  초자연적인  것과  이어서  생각하는  신학적 단

 계로  보고  두번째  단계는  앞의  경험을  초월한  환상이  지배하는 단계에서

 벗어나  모든  현상을  추상적  이녑을  통해  설명하는  형이상학적  단계로 보

. 았다  그리고  세번째  단계는  실중적  단계로  이  단계에  이르러서야 사람

 들은  모든  것을  경헙적  관찰을  롱해  확중적으로  이해할  수  있다고 보았

. 다
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 계를  밟아간다고  생각하는  것이 . 일반적이었다  곧  단순하게  짜여겨 있던

 전통사회에서  고도로  복잡하고  전문화되고  산업화된  근대사회로  발전해 간

 다는  것이  그  당시의  사회련동의  일반적 . 인식이었다

2. 41  옴츄 잘에  대한 3tk  쳬쳔굿 '  왓켤로메의 료쟤떨찼

 그러나  이러한  소박한  의미에  있어서의  꽁트나  스펜서의  사회변동적 시각

 은 (K. 맑스 Harx)  의  비판에  의해  새로운  전기를  맞이하게 . 된다  특히 191r

 년의  러시아혁명올  통해 (V. 레닌 Lenin)  이  맑스의  정치걸학과  사상윰 받아

 들여  정치적  실현을  시킴으로써  소련을  위시한  공산권메  있어서 사회변동에

 대한  기존의  사고는  커다른  도전에  직면케 . 된다

 맑스의  사회변동  이론은  크게  두  가지로  요약할  수 . 있다

 하나는  사회의  구조적  짜입새를  규명하고자  하는  분석의  를이고  다른 하

 나는  역사적  발전을  단계적으로  파악하는 . 시각이다 71

 전자는  사회를  하부구조와  상부구조로띄  모형으로  보는  것운 . 의미한다

 맑스는  인간은  기본적  욕구률  충족하기  위해 (  노동 생산율 )  의미 을  할  수 밖

 에  얼고  따라서  생산과  관련된  모든  것이  사회의 (  기본토대 생산양식 또는

 하부구조라 )  합 를  이룬다고 . 보고있다  구체적으로  생산양식은 , 기술 ,노동

 생산수단에  의해  짜여진  생산력과  다시  생산력에  의해  규정되는 생산관계

(  생산과정메서  생산수단을  소유한  계급과  그럴지  뭇한  계급이  맺는 ,관계

 곧  생산수단의 )  소유잔계 로  이루어겨 . 있다  이밖의 , 신녑 , 가치 , 의식 법

7)  칼 (rtl). 맑스 (  김호균 역 · ), 편저 "  정치경제하 ", 비판서문  「경제학 노트」

(  서울 :  이론과 , 실천 1988), 11 ,면
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, 률  정치제도  둥  모든  비경제적  요인은  상부구조로  하부구조에  의해 규정되

 는  것으로  보고 . 있다  여기에서  중요한  것은  이  두  구조가  결정의 고리로

 이어겨  있다고  보는  맑스의 . 사회구성체이론이다  즉  인간의  의식이 그들의

 존재를  규정하는  것이  아니라  반대로  그들의  사회적  존재가  그들의 의식출

 규정하고  사회의  경제구조가  실제적  기초인 , 바  이  기초위에 , 법클적 정치

 적  상부구조가  세워지고  또한  이  기초에  대웅하며  일정한  사회의식의 형태

 가  존재하게  된다고  보는 . 것이다  따라서  타스가  뽈  때  사회가 변한다는

 것은  곧  사회구성체가  변하는  것이고  사회구성체가  변한다는  것은  곧 생산

 양식이  변하는  것을 . 의미한다  또한  그는  다른  고전적  사회학자돋과 달리

 생산관계를  중시하고  생산관계에서의  대립을 . 강조한다  그는 원시공산사회

 률  제외하곤  지급까지  생산수단을  소유하고  롱제하는  소옳계급과  실제로 생

 산하고  소유계급에  의해  착취당하는  노동계급이  존재한다고  보고  이  두 계

 급사이의  투쟁에  의해  역사가  발전해  왔다고  보는 . 것이다  즉  그의 사회구

 성체론에  따르면  생산관계는  생산려에  의해  규정되머야  하는  것인데  이 양

 자관계가  항상  조화로운  것은  아니며  또한  생산력은  일정하게 발달하지만

 생산관계는  때때로  정체하게  된다고  보고  이때  정체된  생산잔계는 생산력의

 발달율  억제하게  되며  이러한  양자사이의  모순이  혁명적이고  가장 광법위한

 사회변혁을  초래하게  된다고  보는 . 것이다  그러한  논거로는  이러한 모순이

 계급구조와  계급갈둥의  변동을  초래하고  이러한  요인들이  사회변동의 중요

 한  동인이  되기  때문인 . 것이다  따라서  급격한  변동인  혁명올  롱해 완전히

 새로운 , 질서  곧  새로운  생산양식과  그것에  의해  규정되는  새로운 상부구조

 가  등장하는 . 것이다

 이와같이  맑스는  궁극적으로  경제적  요인에  의해  사회변동이  일어나는 것
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 으로  보고 . 있다  이러한  생각을  바탕으로  해  맑스는  물질적  상황율 중십으

 로  벌여  온  긴  역사적  변동을  일정한  축에  따라  단계화하고  있으며 오늘날

 의  부르조아  사회도  생산양식의  변동물  거쳐온  긴  역사적  발전과정의 산물

 이자  궁극적으로는  새로운  사회로  나아가는  과도기적  단계로  이해하고 인류

 역사는  소유계급과  노동계급사이의  갈둥잔계  곧  특정생산양식에  따라 나타

 난  계급루쟁에  의해  발전해  왔다고  보는 . 것이다 ei

 그리고  자본주의사회도  이러한  계급적  갈둥에  의해  종국에는  멸망할 수

 밖에  없다고  보는 . 것이다  맑스의  사회변화에  대한  주요잔심은 근대자본주

 의의  둥장과  역동성  그리고  릴연적인 . 멸망이다  물론  맑스도  꽁트처럼 진

 화의  보편적  법칙을  수립할  수  있다고  믿먼으며  모든  사회가  결국 동힐한

 진화단계를  거칠  것이라고 . 믿었다  그러나  맑스는  이러한  틀  속에서 사회

 변화의  동인을  다원적인  요인중에서 (  계급갈등 경제적  불평둥에서 기인되는

)  갈둥 의  일원적  가치로만 . 국한시켰다  그리고  변화의  템포나  양태도 엄밀

 한 13  장에서  보자면  진화적  입장이  아니라  계급루쟁과  같은  급격한 혁명적

(  양태 물혼  이접은  후계자인  레닌  둥에  의해  더욱 )  개발됩 를  택하고 . 있다

 맑스의  시각이  이러한  입장에  서기  때문에  기존의  고전주의자들의 사회변화

 적  시각은  한계흘  지닐  수  밖에  얼는 . 것이다

 또한  그럴기에  소련을  위시한  공산권의  사회변화에  대한  인식이 서구자본

 주의진영의  시각과  같을  수  엄는  이유도  바로  이러한  점에서  연유되는 것이

. 다

8)  자본주의사회에  대한  맑스의  분석에  대해선  다옴을  참고할  수 . 있다
K. Marx, 4  뜨쓰 끄 (Harmondsworth : Penguine, 1976) .찹고

K. Marx & f Engels, "The Class Struggle", A. Etaioni,E. Etsioni

Hale  「「(eds. ), t_: , 뜨 쓰도 .찹고
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3- ft . _ ◎출별 ◎향 의 Hdt  」 ◎:_  ◎틀랸의 He  왔똔 똔준

 전통사회에서  근대사회로의  변화클  맑스처럼  계급루쟁메  의한  것으로 인식

 맑스의  이러한  시각이  지니는  한계를  보전키  위해 (E. 뒤르깽 Durkheim)은

 사회질서가  가능하다는  흡스식의 , 접근  각  개인의  이익우구행위에  의해 자

 하지  않고  분업의  중대와  그에  따르는  집합적인  도먹적  양심의  점진뵉 진화

 라는  관점에서  설명차고자 . 했다 9'  그는  리바이어던에  대한 두려옴때문에

 연스럽게  사회질서가  성립된다고  보는  공리주의적 , 접근  계급루쟁이 사회의

 핵심이라고  보는  사회주의적  접근  모두를  거부하고  사람들이  사회생괄을 할

 수  있도록  하는  기초로서의 (Solidarity)  연대 에  의해  최소한도의  도덕적 규

 법의  공유가  이루어짐으로써  사회질서가  성립되는  것으로  보고 . 있다 H 따

 라서  그에  있어서  사회란 , 이텀 , 관녑 , 도펴  종교의  공등체를 . 의미한다 lu

 뒤르깽은  사회성뭔들올  강력한  공통된 m 집단의식으로  지배하는  기계적 연대

 의  사회에서  사회성원들의  개성과  개인의  존업성온  존궁하는  개약의 평등에

9) 1.M. , 짜이를린 , 「전게서」 338 .(N.Y. 면

: The Free Press, 1933) .찹고

E. Durkheim,  프쓰드그트 (J. A. Spanlding, G. SimBson ) 옮깁 (London :
nKP, 1963), p.302.

11)  테르본은  이를  이데올로기적  공동체라고 . 부른다

5. Therben, _  끄그쁘르 드그느즈◎뜨끄◎프끄츠또 (London : Verso, 1976).

pp.415-424.

12)  집합적 (Celleclive 가치의식 Conscience)  이라고도  하며  이것은 현사회의

 구성원이  공롱적으로  갖고  있는 , 감정 ,3  신텀 상의  총체로서  그 말솥

 메는  그것들의  도덕적 , 성퇴  가치의씩이라는  의미가  합축되어 . 있다

, 박영신  「현대사회의  구조와  이론」 (  서올 : , 일지사 1978), 232 .면
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 대한  생각이  지배하는  뮤기적  연대의  사회로의  변화과정옳  사회변화로 보고

. 있다  그리고  이러한  사회변화의  과정이  지나치게  급격할  경우 사람들의

 사회적  삶을  규제하는  사회통합의 (  끈 규범에  바탕을  둔 )  결속 이 느슨해질

 수도  있는데  이를  그는  두가지로  정리하고 . 있다  하나는 (Anemia)아노미 상

 태이고  다른  하나는  이기주의의 . 팽배상태이다  이것이  그가  파악하는 사회

 변화과정에서  쿼게되는  근대사회의  기본적 . 문제이다  그는  미러한 사회변

 화상의  문제를  해결지위해  분업에  기반한  유기적  연대의  올바흔  회복을 통

 해  개개인이  경쟁적인  이기심으로만  타락치않고  더  높은  차원에서 사회질서

 것으로 , 보는 . 것이다 to

 를  통합할  수  있다고  낙관적으로 13 보면서  실제적으로  개인이 아노미상태에

tl  놓며 는  경우  해결책은  개인에게  충분한  제재력을  행사할  수  있도록  더 큰

 일관성을  회복하는  것이고  이것은  실제로는  작업진단의  회복을  롱해 가능할

13)  그는  이러한  도덕적  의무감을  만들어내는  하나의  힘으로  종교에  대한 관

 심을 . 보였다

, 엘 (111), 코저  신영하 · ( ), 박영규 역  「사회사상사」 (  서올 1 ,일지사

1978), 210 .면

(A, 토크빌 de Tocqueville)  은  국가권력으로부터  엄격히  분리된 기독교

 가  사회나  집단의  압력으로부터  개인의  인격을  보호하고  개인띄 정신의

 자유를  위한  가장  좋은  보장책이라고 . 믿었다

A. do Tocqueville, 3 뜨쁘뜨끄그츠르르쁘끄그 (H.Y.

1954) .찹고

Rondom House,

14) E. Durkheim, The Division of Labor in Society, op. cit, , pp.4-5.

E. Durkheim, Professional Etnics and Civic ttorals (London I RkP,

195f) .참고

, 박영신 "  현대사회의  구조적  특성과  도덕적  위기 :  에밀  뒤르랭의 현대

", 사회인식  「현대사회의  구조와  이론」 (  서올 : , 일지사 1978) .참고

, 인문홍 "  에밀  뒤르깽의 ", 정치사회학연구  「현상과 , 인식」 6  권 1호

(1982) .참고
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 이와같은  맥락에서  맑스의  한계를  극복키  위한  시도를  한  사회학자가 베

(Max 버 Webe,) . 이다  그는  맑스의  사적  유물론이  역사에  대한  경제적 해석

 의  일면성에도  불구하고  발견적  뭔리로서의  통찰력을  가지고  있읍을 인정하

Is 면서도  사회현상이란  하나의  자만  가지고는  잴  수  없을  정도로 복잡하다는

 것율  분명히  하고 . 있다  ☞  따라서  그는  사회변화가  경제적  요인  뿐만 아니

 라  가치나  이렴이  뭔인이  되어  일어난다고 . 보았다 n

 그래서  베버는  맑스와  같이  자본축뵉이  자본주의발달에  필요조건인 점은

 인정하나  맑스와는  달리  자본죽적을  노동자와  농힌에  대한  착취라는 관접메

 서  파악하는  것을  거부하고  자본가의  자기부정과  힐에  대한  헌신올  통해 이

 루어지는  가치의  산물로  보고 . 있다  그리고  그러한  자기부정과  일의 헌신

 을  낱게하는  원인을  개신교의  윤리에서  찾고  있는 . 것이다  캘빈의 예정설

 매  의하면  신이  사람들에게  자신이  선택되었는지를  할  수  있는 .  징 표률 부여

 했는데  바로  그것이  곧  현재적인  성공  또는  부띄  죽적이라는 . 것이다 이길

 만이  내세에서의  구원을  확신할  수  있는  징표라는 . 의미이다  더옥이 캘빈

 주의는  급목걱  윤리를  강조함으로해서  자본의  축적을  더옥  용이하게  해 주

 었다는 . 것이다  이러한  생각에서  베버는  자본주의는  곧  경제적 합리성을

 추구해  나가는  것으로  이해하고  있는 . 것이다  그러나  이러한 수단적이고

IS) 1.M. , 짜이를린 , 「전게서」 168 .면

e. Gurvitch, W.E. Hoore, f9t 쁘쁘뜨쓰뜨츠드끄끄뜨그쓰끄끄 (H.Y.

Phi losephical Library Inc., 1945), p.596.

16)  막스 ( ), 베버 저 ( ), 박종선 역  「프로테스탄티즘의  윤리와  자본주의 정신」

(  서올 : , 세계 1987), 8 .러 면

If)  물론  베버는  경제적  요인의  중요성윱  인정치  않은  것은 아니다

M. Weber,  뜨쁘쁘프르뜨끄쁘쓰프뜨즈뜨쁘 (r.H. Knight ) 옮깁 (N.Y.
Collier nooks, 1961) ,참고
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 물질적인 (  효올성 효과성과 )  능률성 을  중시하는 H 합리성이  지배하는 현대사

 회는  또  다른  위기를  맞게  된다고  보고 . 있다

 어찌되었건  뒤르깽이나  베버나  모두  사회변화에  대한  고전적 사회주의자

 들의  견해에  대해  비판적  시각을  지니고  이를  수정하려  한  맑스의 시각에

 일옹  동조를  하면서도  계급같둠의  모순과  이에  기인된  계급투쟁에  의해 결

 과되는  급최한  혁명의  변혁논리에  이견을  제시하고 . 있다  그리고 사회변화

 의  요인을  경제적  결정론만으로  이해하는데  반대하고  있으며  자스의 한계를

 도먹적  규법성의  회복과  공유를  통해  또는  사회변화를  낳게하는 동인으로써

 의  가치와  이념띄  재조명율  통해  극복할  수  있다는  해결책도  나름대로 제시

 하고 . 있다

 결론적으로  맡하자면  앞에서  이미  언급했듯이 , 꽁트 , 스펜서 , 맑스 뒤르

. 깽  베버  둥이  제시한  사회변화의  개녑과  이론들은  변동현상윰 탑구하는데

 일정한  도옴을  주는  것은  사실이지만  이러한  이론들이  특정시대와 상황을

 배경으로  만들어졌다는  점을  감안한다면  모두  영훤불변한  진리일  수는 없는

. 것이다  그리고  련재  우리의  입장에서  고찰해  볼  때  이러한  모든 사상과

 이론의  무대가  서구라는  것도  문제가 . 있다  우리사회의  변동과정이 다른

 사회의  변동과정과  유사한  점도  있친으나  경우에  따라서는  유사성 못지않게

 차이접도  많이  나타날 . 것이다  우리가  겪어온  우리  특유의  변동상황과 이

 메  따른  경험은  서양이론에  의해  그대로  복재될  수  얼는 . 것이다

 더옥이  우리는  사회변화를  이질적으로  서로  다른 , 납  북이라는  보다 다른

 상팡에서  다르게  경험했기  때문에  이에  대한  접근이나 , 시각  견해도 상이하

18) M. Weber, I_  뜨쁘쁘 쁘으즈쯔그드◎프 (6. Roth, C. Wittich ) 엮읍 (H.1. 1

Bedminster press, 1968), pp.956-1005.
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 리라 . 믿는다  그러한  입장에서  본  연구는  위메서  제기된  사회변화의 여러

 이론들의  내웅과  장 ·  단접을  잘  파악하고  그것에  부가해  우리의  현실적 상

 황과  경험올  죕가하여  북한사회변화의  실제흘  규명하려 . 한다

 이것이  우리실정에  부합되는  사회현상의  모형설정을  위해  일조할  수 있을

 것으로  기대하면서 . 말이다
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fir. ft fC  딸쳐출안 에  대한  똔또 H뀨

: ::3-  』털 ◎을 촐◎으로

 세상은  분명  변하고 . 있다  지금까지  변화하리라고  기대도  하지 못했던

 동서진영간의  이렴적  냉전구조의  견고한  를이  붕괴되고  있는  것이  이를 입

 중하고 . 있다  이미  공산진영의  중주국인  소련이  정치적으로  금과옥조와 같

 이  섭기고  받들던  맑스  레닌주의와  결별을  선언하고  나섰고  경제적으론 계

 획통제경제체계에서  자뮤시장경제체제로  탈바꿉을  모색하고 . 있다 그리고

 사회주의권역에서  선진국이라고  자부해왔던  동구의  많은  나라들도 종주국

 인  소련과  거의  같은  변혁의  궤도를  달려가고 . 있다

 지금까지  동구권에서  가장  우둥생이며  선두주자로  손꼽혔던  동독도 독일

 통힐로  인해  이미  서독에  흡수통합되어  버렸고 , 폴란드 , 체코슬로바키아 헝

, 가리 , 뮤고숩라비아  루마니아  둥도  변려의  거센  진통을  쿼으면서 변모의

 길로 , 들어섰으며  알바니아와  불가리아와  같은  강한  교조절  입장을 견지해

 온  국가둘  역시  조십스럽게  변혁의  문을  두드리고 . 있다  어디 .그꽐인가

, 아시아  중미권에선  중국이  천안문사태라는  일시적인  반동적이고 복고주의

 적인  변혁에의  제동을  견은  일련의  사태에도  불구하고  다소  동구권보단 변

 혁의  텝포가  느리긴해도  이미  되돌릴  수  없는  개혁에의  길로  접어들고 있

, 고  또한  교조적  입랑율  강려히  고수해  온  쿠바나  베트남  역시  내 ·외적인

 압려에  의해  변혁을  외면할  수  없는  입장으로  내몰리고  있는 . 것이다 이러

 한  국제적인  변혁의  분위기는  분명  북한에  대해  변화의  당위성메  대한 메세

 지를  던겨주고  있다고  보아야  할 . 것이다  북한은  그들이  지속적이고 강고

 하게  체제률  페쇄화하여  이러한  외부적  변화의  물결을  막으려  하는 체제수
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 호적  차뭔에서의  자구책을  강구하려고  하겠지만  그러한  시대착오적 발상이

 보다  블한의 (  변화 나아가선  예기치  못한  급변상황으로  까지  내몹  수 있는

 최악의 )  변화까지 를  가속화시킬  수  있다는  사실을  북한의  지도부도 냉철한

 계산에  입각해  감지하고  있는  듯 . 하다  그러나  개방화로  나갈  때 야기될

 수  있는  계산할  수  없는  위기적  상황을  감당할  자신이  없기에  개방의 당위

 성과  체제수호의  현실성사이에서  전전궁궁하고  있다고  볼  수 . 있다

 본  논의에선  이러한  북한의  변화가  가지고  있는  속성과  그로인해 야기되

 는  변화의  양태  그리고  앞으로  어떨게  변화가  이루어겨  나갈  것인가를 전망

 하는  다각적  변화추세분석을  관련문헌분석을  퉁해  고찰할  것이며 접근방식

 은  북한사회변화를  광의적  시각으로  이해하는  연장선상에서  북한의 사회변

 화를  북한의  정치적 , 변화  경제적 , 변화  사회적  변화의 3  가지  범주로 나누

 어  개별례적으로 (Idiographic 접근 Approach)  하여  북한사회변화의 실체를

 보다  깊이  있게  추론해  보고자 . 한다

1948  년  한반도의 38  도선  이북에  소위  조선민주주의  인민공화국이라는 공

 산주의적  정치체제가  김일성의  주도하에  생성된  이래  근자까지  변화하지 않

 고  있는  가장  중요한  것  중의  하나가  납조선 . 해방논리이다  이러한 논리에

 기반을  두고  나온  것이  남조선  혁명을 (  롱해 물뽄  수단과  방법은 )불문하고

 하나의  조선으로  통일하여야  된다는  납조선혁명론이고  이것은 깁일성이가

 자신의  체제를  지탱키  위한  체제안보논리로  늘상사웅해  온 . 것이다 또한

 이  논리률  통해  깁일성은  자신의  권력을  아들인  깁정일에게  세습하려 하는

1. n  ◎토 ft쁠 례밖쥬쑨
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. 것이다

 죽  김일성은  남조선혁명론을 , 변형  개발시킨  영구혁명론이란  새로운 개념

 을  자작하여  아직  남조선이  해방이  안되었기  때문에  대를  이어  려명율 계속

 해야  한다는  논리의  당위성을  당과  인민에게  주지시키려  하는 . 것이다 H 전

 도의  보가처럼  깁일성의  체제유지의  빌미를  제공해  왔던  이  논리는 괴근에

. 이다 ru  그러나  김일성은  아직까지  분명한  변혁의  옴직임율  보이고 있다고

 들어 -  보다  정꽉하고  엄밀하게  말하자면  소련을  위시한  동구권의 변혁시

 기 -  중대한  도전에  직면재 . 되었다  이유는  동구권의  변혁을  더  이상 부

 인할  수  업는  지경에 H 이르렀고  체제내적인  불만이  임계점에  도달했기 때문

 평가할  순 . 없다  왜냐하면  변혁의  움직임으로  간주할  수  있는  일련의 조치

-  들 예를들면 , 유엔가입 , 핵사찰수용 , 납북고위급회답재개 일북수교교

, 섭  미북수교모색  둠 -  을  고려해  볶  때  북한체제내외의  마지못한 변화의

19) ( ), 이동복 푸혔렘 "  북한급변은  전민족의 ", 재앙  「월간조선」 (  서을 : 조선

, 일보사 1991. 8. 134 ,면

20)  깁힐성은 1991  년 7  월  려일 ( ) 일조 므핼  우호촉진의원연맹방문단과의 회견

 중 "  북한은  사회주의를  계속해  나가면서도  세계민주화의  흐름에 발맞춰

 현실적인  정책율  펴  나갈  방침이여 ·  일련의  동구민주화를 인정한

. 다 "  고  말합으로써  소련율  위시한  동구권의  변혁을  시인하고 . 있다

, 한국일보사 " , 깁일성 ", 동구민주화인정 , 「한국일보」 1991. 7. 25. 1 .면

, 동아일보사 " , 깁일성 ", 동구민주화인정 , 「동아일보」 1991. 7. 25. 1 .면

21)  북한은  당 ·  정간부  둥  위로부터의  의도된  변화와  경제난으로  인한 주민

 듈의  불만에서  나오는  아래로부터의  개혁요구가  합져겨  상숭작용율 일

 으키고 . 있다  이러한  위로부터의  변화로는  통제정책의 , 완화 지도층의

, 서방제품선호 , 지도충부조리성행  대납인식변화둥이고  아래로부터의 변

 화는  주민의식의 , 변화 , 자뮤개방풍조뮤입 , 사회일탈행위만연 유학생들

 의  변화  둥올  들  수 . 있다

, 한국일보사 "  북한 :  위  아래  동시 ", 개혁압력 , 「한국일보」 1991. 7.

30. 14 .면



◎짤

 압력에  밀려  이보전진올  위한  일보후뢰식의 , 전리  전술적  차원에서의 변화

 의  제스츄어로  판단되기 때문이다

 그렇게  보는  논거를  차례차례  살펴보면  우선  유엔가입도  국제적 압력과

 한국의  북방정책의  성공  둥으로  더  이상  반대하거나  미룰  명분이나 능려이

 전무한  상태가  되었을  분  아니라  핵사찰역시  국제압력에  밀려 사찰수몽쪽으

 로  선회는  했으나  사찰과정과  그  켠과에  있어  얼마나  적실성있는  결실을 거

 두려는지  북의  진의를  파악키  어려운  며러가지  정황적  논리가  산재되어 있

 으며  납북고위급회담역시  대내외적으론  북한이  주도가  되어  일을 추진하는

 것처럼  하면서도  자신의  입장은  별로  변함이  얼이  납측의  입장변화를 일방

 적으로  요구하는  것이  많고  일본과  미국의  관계정상화도  북한의  체제 내적

 불만의  근원인경제문제  등읍  해결키  위한  필요악적인  수단이기  때문에 추진

 을  하고  있다고  볼  수  있기 . 때문이다

·  탈라서  현재  북에서  이루어지고  있는  점치적  변화를  지나치게 나관적으로

 만  평가해선  안된다는 . 것이다  더우기  북한은  지금까지  여러가지 사안에서

 신뢰를  저버리는  행동을  해  왔던  사실을  주지할  필요가 . 있다 7· 4 남욕공

 둥성명을  잔표하면서  납침용땅굴을  파왔다던가  최근의  유엔가입을 하면서

 걸저하개  한국을 . 따돌렸다  물론  련재  블한이  지금까지  고수해왔던 하나의

 조선의  논리를  버리고  한반도에  두개의  국가가  존재한다는  현실을 인정하고

 평화공존과  실질적인  교류확대의  방향으로  나아가리라는  점까지 의심하고

 싶지는 . 않다 n

22) 5  월 20  일에서 22  일까지  진행된 3  제 차  복일수교교섭에서  복한측은 처옴으

 로 "  관할권이  한반도  절반에 "  미친다 고  표현했으며  올해의  깁일성의 신

 년사에서  지난 BO  년에  제시한  고려민주연방공화국창립방안  쿵 "중앙정

 부의  권한을  접차  지방정부로  이관시켜  나가는  방향을  토의해  볼  수 있
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 그러나  블한의  이러한  기존논리의  수정에도  불구하고  앞에서  지적된 대납

 선전  및  전략과  잔련된  일련의  여러사안들을  고려해  볼  때  그들의 이중적

 사고흘  우려하지  않뜰  수  없는 · . 것 이다  이미  지적했듯이  북한의  이러탄 변

 화는  지도층의  근본적인  인식변화라기  보다는  국제적인  흐릅과 주변열강의

 맙려으로  인한  어쩔  수  없는  선택이었다는  접을  주지해야  할 . 것이다 더군

 다나  진부한  시대착오적  산물인  주쩨사상을 92  년  깁일성이 80  회생일을 맞는

 때에  맞춰  김일성주의로  명칭을  바꾸어  권위의  재부각과  복고적  회귀를 뫼

 하려는 a 움직입이나  중국을  혀으로  하여 , 불한 , 쿠바  베트남듈의  교조적 공

 산주의국가들이  공산주의체제  몰락추세에  대항하고  사회주의체제의 고립을

 막기위해  신사회주의연맹의  결성을  시도하고  있다는  시사와  중국은 북한이

 독일식으로  한국에  의해  흡수통합되는  것을  막기위해  김일성부자의 권력과

 세습율  전격적으로  지지하고  원조도  중액시키고  있다는 H 보도들은 .북한띄

 정시변화에  대한  걸림돌로  반드시  고려해  보아야  할  사항들인 . 것이다

·  이러한  시각에서  볼  때  북한의  정치변화의  향방은  기존정치체제룰 유지하

 고  지속시키려는  보수적  세려과  국제정세에  적옹하고  욕한체제내루의 모순

-  경제난 , 해소  권력구조의 , 다원화  이양화  둥 -  을  해소하고자  하는 개

"  다 고  밝혀 89  년  우리측이  제의한  한민족  공동체툼일방안줌 남북연합과

 비숫한  형태의  과도체제로  수렴쥘  수  있다는  가능성을  내비칩으로써 한

 국정부의  실체를  인정하고  있읍을  간접적으로  시사하고 . 있다

, 한국일보사 "  북한 4-5  년대 ", 급속개방소지 , 「한국일보」 1991. 7. 10.
5 .면

 그리고  최근의  북한의  유엔가입상정안제출도  법적으로도 2  분화된 체제

 를  세계만방에  공포하는  결과가  되고 말았다

, 동아일보사 "2  국체제  법적분단 ", , 공식화 「동아일보」 1991. 8. 8. 3 .면

23) , 세계일보사 "  깁일성주의 ", 공식화가능성 . 「세계힐보」 1991. 8. f. 4 .면

24) , 한국일보사 " ", 신사회주의연맹추진 , 「한국린보」 1991. B. 8. 4 .면



◎녈

 혁세력과  소련을  위시한 , 중국 , 일본  미국  둥의  영향혁  그리고  한국의북한

 개방화  노력  둥으로  표현되는  외생적  변화력간의  복잡한  역하관계에의해

 결정될  것으로 . 판단된다  어찌되었든  결론적으로  말하자면  북한은정치체

 제가  변혁의  길로  들어선  것만은  부인할  수  엄는  기정사실이  되었고 이제

 개혁의  문을  두드린  이상  그  변화의  속도똬는  관계얼이  북한의40  여년간지

 속되어온  체제도  결국  변화◎  수  밖에  없으며  그  변화의  물꼬를  되돌릴수

 엄다는  사실이 . 다

2.  뻔켄굻 ft 4f쁠 쳔밖슈

 북한은 1958  년에  생산관계의  사회주의적  개조작업을  완수하고 1957년부터

 실행된 5  개년계획과1961  년부터  실행된 7 (  개년계획 계획기간율3  턴 연장하며

1970  년에 )  종료 을  통해  사회주의적  공업화의  과제를  달성한  것으로 알려지

 고 . 있다  이후에  실행된 6 (1971-1976 )  개년계획 년 기간에도  이러한 공업발전

 의  템포는  여타공산진영과  비교해  보아도  손색이  없는  발전지향적인 것이었

. 다 g  능업분야도 IS  텨년의  농업문제체제를  통해  기본적인  원칙을 설정하

 고  이후  이를  실현키  위한  지속적인  노력이  경주되어  괄목할  만한 업적을

 이주머 나갔다

 이러한  북한경제의  성장내용율  보면  적어도 19fo  년대  중반까진  양과 질

 모든  면에서  나릅대로의  발전을  진전시져  왔다고  평가할  수 . 있다 H 그러나

25) , 동아일보사 "  개방으로  내몰린 ", 북한경제력  「신동아」(서올

, 사 1991. 8), 3B2-3B3 .면

26) ., 「전게서 383 .면

동아일보
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1980  년대에  돌어서면서  성장둔화  및  불안정화양상을  드러내기  시작해 1980

 년대  후반에  이르면  심각할  정도의  부진상태에  놓이게  됨을  알  수 . 있다

1975  년부터  착수된  제 2  차 7  개년계획과 1987  년부터  실시된  제 3  차 7  개년 계

 획의 . 조정  부진은  이러한  국면을  잘  반중해  주고 . 있다  이러한  지경에 도

 달하게된  이유는  며러가지  각도와  시각에서  나흠대로  설명이 가능하겠으나

 지배적인  견해는  북한의  경제가  주체경제를  강조해  지나치게  페쇄적이며 원

 시적인  자급자족경제체제입장을  추종해  옴으로써  경제구조와  과정이 경직화

 되어  더  이상  발전을  위한  모멘트를  제공하는데  한계에  부닥치고  있고 거기

 에다  과중한 , 군사비부담  대남사업비뭉과  막대한  체제옳지비용의  지출로 합

 리적인  자원배분율  뙈곡시켰으며 fO  년대  초반의  오일쇼크  이후 제기되었어

 야  할  무텨의 , 확대  에너지  및  자원절약기술의 , 도입 , 첨단산업  기술의 육

 성  둥의  대응이  저으기  지체되었으며  정치적  발전을  제대로  이루지  못해 경

 제활동에  찹여하는  인민의  활성화를  뫼하지  못했다고  보는 . 시각이다

 북한은  이러한  원인에  기인한 80  년대  이후의  경제정체현상으로 한국과의

 경제역량의  차이가  점점  벌어지고 m 있으며  이것이  북한으로  하여급 개방화

 의  길로  나아가게  하는  원동력으로  작웅했다고  봄  수도  있는 . 것이다 복한

 은  최근  십각할  정도의 H 식량난과  주택난을  쿼고  있으며  생산시설의 노후

, 화  사회간접자본의 , 미비  자본  및  외환부족  둥의  요인으로  인한 ,원자재

27) , 통일원  「남북한  경제현황비교 ; 1988  년」  찹고할 .것

2B)  북한의  전체주민이  굶지않고  웬만큼  먹고살려면  쌀과  잡곡  모두  합쳐 연

 간  약 580 600  만톤∼ 만톤의  곡물이  필요로 . 된다  그러나  현재 북한이

 확보한  곡물은 500  만톤으로  최소한 100 -150  만톤 만톤이  부족한 실정이

. 다

, 동아일보사 " " 북한됩변대책  「신동아」 (  서올 : , 동아일보사 1991. 8. ),
123  면 .



보골

 둥력부족  등으로  머려웁을  쿼고 . 있다  그  결과 1990  년의  블한의 성장률은

- 3.7H  의  경제성장을  기록하고 . 말았다 a

 북한은  이러한  경제난을  해결키  위한  궁여지책으로 85  년부터 해외자본유

 치와 , 외화◎득  경제개발을  위해  합영법이란  활로를  터  놓았으나 북한경제

 가  지니고  있는  특이성과  경제구조를  들러싼  환경적  특수성  그리고 자유시

 장경제체제와의  이질성  둠으로  인해  해외자본유치에  상당한  어려몸을 쿼고

 있으며  그나마  일본  조총련계열에  의한  합작투자정도로  자위하는  수준에 머

 물러  있는 . 것이다  바로  이러한  경제난의  악화가  힐본의  경제적  지원을 필

 요로  하게  되고  그러한  맥락에서  일북수교의  길로  나을  수  밖에  얼었던 것

. 이다  더옥이  최근엔  한국에게도  직접  교류를  제의하는  강한  메세지를 간

 접경로를  룽해  시사하고  있고  최근엔  두만강에  경제특구를  만들어 한국측의

 적글적  협조를  요청하고  있기도 . 하다 H

 이러한  경제적  측면에서의  북한의  변화의  성격과  양태쁠  볼  때 경제면에

 서  상당한  변화가  이루어질  것으로  전망해  볼  수 . 있다  지급까지 고수해

 온  주체경제에  입각한  페쇄적이며  뭔죄적인  자급자족  경제체제입장을 지양

 하고  접차적으로  개방화의  입장으로  선회할  것으로  추정되며  주변의 국제정

 세의  변화메  따른  해빙분위기를  십분활용해  납북한간의  긴장을  완화시켜 과

 풍한  군사비지출을  경감시킬  것으로  판단되며  이와같은  맥락에서 대남사멉

 비웅이나  체제유지비웅도  상당량  감액시켜  나갈 . 것이다  그리고 경제잔료

( )  테크노크라트 들의  자올성을  보다  더  보장해줍으로써  그들의 경재계칙에의

 영향려을  상대적으로  ◎대시◎  것이며  교역량의 , 줌대  에너지  밌 자원절약

29) , 이동복 . , 「 전게서」 133 .면

30) , 동아일보사 " ", 북한경제추구적극참여 , 「동아힐보」 1991. 8. 9. 1 .면
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 기술의 , 도입  첨단산업기술옥성  둥을  롱해  북한경제의  활로률  찾으려  할 것

. 이다  더  나아가선  교조적인  주체사상을  수정해서라도  인민들의 정치발전

 에  대한  기대률  미력하나마  충족시키기  위한  조치들이  이루어  질  것으로 내

 다  볼  수  있으며  인민들의  피부에  와  닿는  경제적  고통을  완화키  위해 ,의

, 식  주  문제틀에  대해  보다  신축적인  조치듈이  이루어질  것으로 . 판단된다

 그러나  이러한  일련의  경제분야와  관련된  개방화정책에도  불구하고 북한

 은 , 깁일성  김정일  체제고수를  위해  내면적으로  보다  세련화된 통치방식을

 개발해  인민들을  그듈이  원하는  방향으로  유도해  나갈  것으로 . 판단된다

 주체사상올  김일성주의로  개칭한다거나  신사회주의 , 동맹결성움직입 중국의

 대북한 , 원조증액  깁일성의  개혁은  인정하나  사회주의의  기치는 TE고수하 다

 는 , 발언  근본적인  대납전략의  변화의 , 불가시성  한국에  대한 안보위협적

 차원에서  핵무기개발들을  위시한  군사적  모험주띄의  포기와  같은  명료한 평

 화체제인정  등의  가시적  표명의 , 부재  모호성시사  및  거부  둥은  이러한 심

 증을  더옥  강하게  제기시키는 . 것이다

 결론적으로  말하자면  북한의  경제적  변화는  궁정적  방향으로  개방화될 것

1  나  그것이  북한지도부  스스로의  자성에  의한  변화가  아닌  내 ·  외적 압력

 에  의해  기인되었다는  점을  유녑해야  한다는 . 것이다  어찌되었든 정치적

 변화와  같이  북한의  경제적  변화도  결국  개방화띄  방향으로  나갈  수 밖에

 없으며  그러한  흐를이  결과적으로  블  때  북한으로서도  득이되는  변화의 옴

 직임이라  볼  수  있는 . 것이다



◎뗘

3.  ◎출토 ft 4H벤 례랒슈

 북한은 , 스포츠 , 종교 , 문학 , 예술  방송  통에서  전에  보지  뭇한  많은 변

 화흘  추진하고 . 있다  먼저  스포츠를 (  보면 물론  북한에선  순수한  의미띄 스

 포츠라기  보단  정치성이  강하게  반영된  의미에서의  스포츠쁠 ) 뜻합 북한은

 한국과 , 단힐축구팁  탁구팀을 3u 결성하였으며  바로셀로나  파계올림픽에 단일

 팀구성문제추진  둥좌  납북체육교류  뿐  아니라 , 미국  서구  둥  외교관계가 얼

 는  국가들과도  아마추어  차원의 , 스포츠방문  초죙외교를  구사하고 . 있다

 이럴게  체옥교류를  통한  스포츠외교를  강화하는  이면에는 . 첫째  지난 4월의

 세계탁구선수권대회와 6  월의  겅소년축구에서의  단일팀이라는  명분을 유엔가

 입에서  단일의석과  연계시키려는 , 전리 , 둘째 , 소켠  동구띄  민주화로 전퉁

 적인  스포츠  강국들의  전력이  약화되어  각종  국제대회에서  붙한이 상대적으

 로  돋보일  수  있어  대내외  선전에  기여하는  바가 ' 크며 . 셋째  주민들의 국방

 체육강화와  스포츠를  통한  외교목적의  저의가  내재되어  있다고  볼  수 있

. 다 n

, 다음  종교에  있어서도  지금까지  종교를  인정치  않으려는  입장에서 일보

 후뢰하여  종쿄를  인정할  수  밖에  얼는  상황으로  내몰리고  있다고  볼  수 있

31)  물론  이러한  단힐팀구성은  유엔가입에  있어  북한이  주장한 단일의석으로

 의  남북한가입이란  목적을  쟁취키  위한  명분축적웅으로  구사되어진 전

 략적  복안으로 . 사료된다  이렇게  보는  논거는  납북이 2  정부체제로 을

 해  안보리의  권고를  통해  동시가입하는  것이  거의  꽉실시  된  현 싯접메

 선  한국과의  단일팀구성에  대해  종전에  보여주던  열띄와는  달리 시큰둥

 한  반웅율  보이는  것에서도  그들띄  속셈좌  일면물  읽어볼  수 . 있다

32) , 한국일보사 "  미수교국과 ", 스포츠외교강화 , 「한국일보」 1991. 8. 6. 14
.면
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. 다  사실상 1945  년  이후 1970  년까진  종교률  철저히  탄압하였으며 종교자체

 률  해체시키혀고  했고 19fl  년부터 19af  년까진  종교륨  복한정권의  외쿄적 수

 단으로  이웅해  오다가 1985  년에  들어서면서  그  한계를  스스로  인정하고 88

 련  개신교  봉수교회똬  카톨릭  장충성당을  건립히고 89  년 1  월 IS  일  불교 성

( ) 도절 또벼튼  기텀법회  둥을  시행해  나흠대로  종교에  있어서도  변화의 바람

 이  불고  있음윰  감지케 . 한다 n

 그러나  이것도  세태의  변화압력에  밀려  취해진  일련의 변화조치들이지

 북한정권의  정책의지와는  무관하기  때문에  변화의  내뭉에  있어서  한계를 지

 니고  있다고  볼  수 . 있다  다옵  문따에  있어서도 , 인민성 . 당성  비판적 사

, 실주의 , 사회주의  사실주의의  기준에  의거해  서술되고  있으며  문학사에 있

 어서  시대구분도  왕조사나  문학사조메  따르는  한국의  경우와는  달리 역사발

 전단계에  조응한  사회구성체의  이행에  따르고 . 있다 B  그리고 주체사상이

 정립되기  시작한 1960  년대에  들어선  인민성과  애국주의의 , 강조 조선프롤레

(KAPF)  타리아예술가동맹 에  대한  조선문학사의  소극적  령가등이 이루어졌으

 며  이러한  정치이념에  ◎식된  북한문학은  이념적  당위에  의해  자료의 객관

 성이  위협받게될  처지에  까지  놓이게  되었고  십지어는 , 김일성  깁정일 가계

 우상화에  까지  문따이  공여하는  상태로까지 . 발전되언다 n  다큰 사회분야보

 다도  문학분야는  변화의  속도가  상대적으로  느린데  그  이유는 북한정권이

33) ( ), 윤이흠 룬띱찬 "  종교가  북한사회에  끼치는 ", 영향 , 「한국종교연구」 제

3  권 (  서올 : . 집문당 1991), , 「세계힐보」 1991. 7. 21 11  면 .재인웅

, 민족문학사연구소  「북한의  우리문학사인식」 (  서울 :  창작과 ,비령사

1991), , 한국힐보사 "  북한문학사  종합연구 ", 첫결실 , 「한국일보」 1991.

7. 30. IS  면 .재인웅

)켜

35) , 한국일보사 "  김뚜자이름  반드시 ", 고딕표기 , 「한국일보」 1991. 6. 25.
16  면 .
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 대내외적으로  이  분야에  대해  별로  압려을  받지  않고있고  또한 체제유지세

 력듭의  변혁의쾨가  미흡한데서  기인되는  것으로 . 사료된다

 다윰  예술분야는  영화나  연극  그리고 , 미술 , 가요 ( ) 가곡 옴막  둥 모두가

, 김일성  김정일  가계 , 우상화  혁명의 , 당위성선전 , 체제선전  한국  및 미국

 올  위시한  서방세계에  대한  악의에  찬  모함선전  등을  주요주제로  하여 제작

 되고 91  고  최근까지  그러한  흐름에는  별반  변화의  조짐운  크게  나타내고 있

 지  않다고  블  수 . 있다  그러나 ·-  서구의 문물이  유입되고  개방화가 어느정도

 이루어짐으로  해서  륵히  젊은  세대를  중십으로  지금까지  혁명논리와 김일성

 가계  우상화선전으로  정형화된  북한예술에  변화의  조집이  나타나고 . 있다

 특히  젊은  세대들픈  김일성보다  사랑올  주제로  한  뮤행가를  더 n졸아하고

 영화도  사랑사랑  내사랑이  인기를  끌고 91  츠며  일종의  랍그롭인 보천보전자

 악단까지  등장하고  록옴악둥이  인기를  끌고  있는 . 것이다 n  이런접을 고려

 해  볼  때  분명  이  부문에도  변화의  흐름은  나타나고  있다고  볼  수  있는 것

. 이다  마지막으로  방송을  보면  한국이  북한측에  방송교류를 82  년에 제의한

 바  있으나 10  여년이  지니도록  북한측의  무성의로  이럴다할  성과를  못 얻고

. 있다  북한은  동독이  붕괴된  이유중  하나가  동서독과의  방송교류에 있다고

 보고  있기  때문에  그들의  체제유지를  위해서도  방송의  전면교류를 인정할

 수  없다는 . 입장이다  아직까지  이러한  북한의  입장에는  어떠한  변화가 나

 타나고 31  다는  징후를  발견할  수 . 엄다 R

36)  사랑을  주제로  한  휘파랍이란  노래가  유행하고 . 있다한다
, 세계일보 1991. 8. 7. 10  면 .찹고

37) , 한국일보사 "  죙소년  서구풍조만연 ", 대책부심 , 「한국힐보」 1991 7.

23, 14 .면

35) , 동아일보사 "  말만  앞선  납북 ", 방송교류 , 「동아일보」 1991. 7. 16. 5

.면



391

 이상의  사회적  변화상을  종합해  볼  때  체제기득권세려의  의지와는 달리

 특히  젊은  세대를  중십으로  해서  사회적인  변화의  웁직입이  서서히 번겨나

 가고  있다고  평가할  수 . 있다  륵히  소련을  위시한  동구권에  유학한 따생들

 을  중심으로  한  자유화물결이  북한사회에서도  영향을  끼치고  있으며 조총련

 계  재일동포듈이나  재미교포들을  통해  그리고  중국으로부터  제한된 개방화

 물결이  유입됩으로써  이러한  사회변화를  더옥  가속시키고  있다고  볼  수 있

. 다  체제수호세력은  이러한  사회변화에  제동을  걸기  위해  청소년을 중십으

 로  해  사상무장교옥  둥을  강화하는  인방  관제적인  시각에서  의도되고 계산

 된  제한적인  개방을  시도하고  있으나  오히려  이러한  인위적인  조작이 역기

 능을  낱고  있는  것으로  판단된다  현재  북한은  이러한  외부사조의 유입과

 이를  막아보려는  북한정권의  자충수에  의해 , 부랑아속출 , 록음악바랍 주패

, 놀이  성법죄  둥으로  표현되는  청소턴의  사회일탈적  비행문제들이 제기되고

 있기도 . 하다 n  또한  이러한  젊은이들의  개방화물결이  기성세대에  까지 파

 급되고  있는  점도  부인할  수  먼는  지경에  이르고  있는 . 것이다

 이러한  시각에서  볼  때  아무리  페쇄적인  북한이라해도  제반사회변화의 붓

 물은  이미  터졌다고  볼  수  있는 . 것이다  비록  현  시접에서  보아 제반사회

 변화가 , 정치  경제적  분야보다  다소  느린  템포도  변화클  맞이  하고 있지만

 변화라는  것이  현실적으로  받아들여지고  있다는  점을  유렴해야 . 한다 따라

 서  이러한  제반변화의  발전양태는  체제수호세력의  보수적  반동노력과 개방

 화의  맛을  느끼기  시작한  힐반인민들의  현실적  요구의  역따관계에  의해 도

 출되어질  것이고  그  변화의  속도도  결정되리라고  사료되는 . 것이다

39) , 한국일보사 "  됨소턴  서구품조만연 ", 대책부심 , 「한국일보」 1991. f.
23. .◎면
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Hr. Itte!itt fC  틀빳 에  대한  될쓿 ·쏜 ◎

: #:53·iei  굽 을 IfS으로

1. 133 4H  츱쥬 의  를환  밀 곰곤

(Content 내용분석 Analysis)  은  한면으로는 , 사실연구  다른면므로는 질문

 지에  있어  그  중간영역에  위치하는 , 것으로서  여러가지의  문서화된 것들을

 중심으로  그  연구대상에  대한  필요자료를  수집하여  객관적이며  계량적인 방

 법에  의하여  측정분석하는  양적  분석기법이라고 . 하겠다 3

 종래에는  내용분석올  주로  대중통신자료를  분석하는데 . 적웅하였다 ◎러

 므로  내웅분석을  커뮤니케이션의  표면적인 (Manifest 내용 Content)  을 체계

 적이고  객관적이며  계량적으로  분석하는  기법  또는  기술이라고  정의하는 사

 람도  적지 . 않다 4u  그러나  내뭉분석의 (Scope)  적용범위 는  지금에와서는 대

 단이  확대되어  있어  인간의 , 심리상태 , 가치  사회  밋  정치  집단의  목적 또

 는  형태의  파악  둥  며러가지의  연구목적을  위해  모든  사회과학분야에서 널

 리  사웅되고  있는  하나의  중요한  관찰  및 , 축정기법이며  특히 비자극관찰

 및 (Unobt,usive 측정방법 Measures)  으로도  많미  사용되고 . 있다 oHouse, 

1969), p.278.Helt, 

Rinehart and Winston, 1966), p.335.  그◎뜨즈끄그끄◎끄그그쁘

(Chicago : aand HcNally & Company, 1966),
Ch.3.



3펴

 내웅분석의  연구절차는  일반적으로  다음과  같이  크게  세가지  단계로 시행

 되고 . 있다  먼저  연구문제와  그띄  밑받칩이  되는  이론  그리고  가설율 형성

 하고  표본을 e 추출하여  표출된  자료에  따른 H 카테고리를 . 선정한다

 다윰으로  수집  또는  표출된  문서들을  읽고 (Coding)  코딩 물 e 하며 적절한

 내뭉을  마련된 (data 자료표 sheet)  에  기호  또는  숫자  둥으로 ( )이기 란◎ 한

. 다  코딩이  된  다음에는  각기  분류된  카테고리에  소속되는  제  항목물 걱도

" 화하며  각  항목에  따른  빈도라든가  또는  가중치를 . 밝혀낸다  끝으로 발표

press, 1963), p.38.

 연구대상을  실제로  연구가능한  규모로  한정하기  위해서는  우선  그 분석

 단위를  결정하고  그  분석단위의  모집단을  규정한  다음  그것을 대표할
 수  있는  적정  분석단위들온 . 표출한다  분석단위는  연구목적이나 연구

 문제의  성격에  따라  며러가지  종류로  분류해  볼  수  있으나  대개 단어
(wo.ds),  주제  또는 (theme), 명제 (character), 인물 (items), 항목  시 ·

 공간의 (space-and-time 측정 measure)  등  다섯가지로 나눈다

5. Berelson, "Content Analysis", ,뜨끄뜨츠드므트끄쯔그쓰◎쁘쓰쓰끄◎꼬

vol. 1. (ed), 6. Lindzey (Cambridge, MA. Addison Wesley, 1954),

pp.508-509.

43) n.C. North, at. als.,  뜨끄뜨쓰◎쁘뜨또쓰즈 (North Western University

)킨

F. Kerl inger Foundations of Behavior of Research (H. Y. : Holt,

ninehart and Winston, Inc., 1966), p.548.

45)  카테고리화는  수집된  자료를  선정된  일정한  기준에  따라 분류하려는데

 그  목적이 . 있다

 뜨뜨뜨끄크그트쓰쁘트끄 (Bosten, Mass. : Holbrook Pre$s, 1912), p.77.

R.C. North, et als,, g2=: , 쓰도 9.41

46)  수집된  자료의  카테고리화와  만들어진  각  카테고리에  배분된 여러속성에

 대한  뵉도화를  위한  코딩에  있어서의  신뢰도가 . 중요시된다

 코딩에  있어서의  신뢰도는  주로  코딩을  하는 (coder)  코더 들과 연구문제

 의  기본방향  또는  개텀에  따른  그듈의  훈련  및  코딩과  상당한 관계를

. 갖는다  신뢰도를  조사하는  방법은  각  연구가  갖는  자료의  형태 또는
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 된  사항옳  기준이론에  비추어  해석하는 . 것이다 n

2. IP3 4H  촙슈 의 H #H◎슈 립톤찰츤

 욕한은  폐쾌적인  사회이므로  정보의  유통이  자유진영만큼  자유롭지 뭇하

 코더들의  수에  따라  여러가지가  있으나  만일  두  사랍의  코더를  갖는 경
 우에  있어서  그  신꿰도를  검중하는  가장  간단한  방법을  다윱과 . 같다

R= _르뜨느끄◎
Cl . Ca

 이것은  두  코더들의  코딩이  일치하는 (Categery카테고리배분
assignHents)  의  수륨  그  두  코더들인  경우는  령가자간 상잔
(inter-judge correlatien)  또는  복합 (Composite 신뢰도 reliability)

 둥을  산출하면 . 된다 11

 도의  계산방식은 Composite f Nfav. inter-judge cer.elationj
1.1(N-1 )av. inter-judge correlatien] )

 이 . 다

R. C. North, gBLf , 쓰느 pp.62-63.

47)  계량화의  가능성을  전제하면서  분류된  카데고리에  대한  계량화단웨의 정
 밀성에  따라  세가지로  그  계량화방법을  생각해  율  수 . 있다 11

, 첫째  명목척도에  해당하는 . 계랸화이다  이것이  제일  많이  쓰이는 것

 으로서  명목척도와  같이  각  카테고리별로  일정수륨  부여하고  그 각각의
 카테고리내의  속성의  수를  단순히  헤아려  봄으로버  계량화  하는 것이

. 다 , 둘째  서열척도에  해당하는 . 계략화이다  각  카테고리메 속하는

 여러대상에  대하여 ( , , )  일정순위 상 중 하 를  정하고  그  순위에  따라 다른

 양적  숫자를  부여함으로써  둥급띄  차를  나타내는  계량화쁠  하는 것이

. 다  이때  대상의  순위결정을  위해  몇사람의  코더  또는  평가자를 활용
 하는  것이 . 보통이다 , 겟째  평가걱도에  해당하는  계랸화로서 대상의

 특수성을  몇가지로  평가하여  그  폈가된  각  항에  따라  숫자를 부여찹으

 로써  계량화하는 . 것이다  이  경우도  몇명의  코더나  평가자를 활용하는

 것이 . 보통이다

i ) F. ret inger, 9B- , 쓰드 pP.S50-551.

i)  평가자간  상관잔계의  계산방식은 r = -f:  물그르◎ , 이고 복합신뢰도
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. 다  그런  연유로  욕한좌 , 정치 , 경제  사회변화를  파악키  위한  뭔초괵 자료

 나  정보가  상당히  게한적이며  경우에  따라서는  심하게  왜폭되어겨 . 있다 그

 래서  북한사회를  정확히  진단하기  어려올  분만  아니라  북한의 공식정보매체

(  당미  이러한  모든  매체를  장악하고 )  있읍 메서  제공하는  정보나  자료에 기

 초하여  북한의 , 정치 , 경제  사회의  변화를  파악하고  예측하는  것도  역시 그

 현실의  본질을  이해한다는  면과는  거리감을  가질  수  밖에  언게 . 된다 그럴

 다고  붙한사회의  변화를  예의주시하고  장차의  변화양태자지를  예측해야 되

 는  일을  자료의  제한과  선별적이란  이유만으로  포기할  수  얼다는 현실적인

 납북대치라는  현상황에서  야기되는  절박한  필요성이  우리에게 . 즌재한다

 이러한  딜레마를  해결키  위한  방법이  몇개  있는데  그중  하나가  본 연구에

 서  사용되는 . 내용분석방법이다  이는  정보률  독점하고  있는  권위적인 점권

 의  정책방향이나  변화의  실마리를  파악키 , 위해  그들이  유포하는 공식적인

 정보  문건들율  수집하여  이를  발신자의  메시지가  지니고  있는 의미가

(SeHantic Value)  에  따라  재분류하고  이를  애매한  인상적  판단보다는 수적

(Humerical 웅어 Terms)  를  사용하여  객관화합으로써  간명하게  그들이 제시하

 려는  내용을  사실에  입각해 (manifestation) 현재화  시켜  볼  수  있는 것이

. 다 D  이러한  분석과정을  통해  왜곡화되거나  잡재화된  권위적  정부의 숨겨

 진  정책의도나  변화의  실마리률  객관화시킬  수 , 있고  이에  근거한 대음정책

 전략을  강구할  수  있다는  데서  이  방법의  방법론적  우월성이  있는 . 것이다

48) (Ole 흘스티 R. Hotsti)  는 "  내탕분석이란  메시지의  특징을  객관적이고 체

 계적으로  꽉인합으로써  진의를  추론하는 "  기법 이라고  주장하고 있다

Ole R. Holsti, 뜨끄쁘◎쁘란죠그츠뜨뜨◎뜨트즈쁘그쓰르즈그쁘트르끄

BE, 뜨쁘쓰뜨 (Heading, tfass : Addison Wesley, 1969) .찹고
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 따라서  본  연구에선  내뭉분석기법율  사용하여  북한의  광의적인 (4사회변화

, 치변화 , 경제변화  협의적인 )  사회변화 가  담긴 (  정기간행물 잡지류를 )중심

 을  개괄적으로  분석토록 . 한다  이를  위한  연구의  분석체계는  다윰과 . 같다

, 것째 1960 , 년대 1970 , 년대 1980 (1990  년대 년은  여기에 )  포함 로  크게 3대

 분하여  잡지뮤를 . 수집했다 1940  년대와 50  년대가  생략된  이유는  이 시대에

 발간된  잡지뮤를  구하기 (40-50  어려웠고 여련간의  시간괵  경과에  따른 자연

 소멸과  한국에서의  구독의  난점 ) 둥으로 40, 50  년대가  거의 60  년대 상황과

 유사하다고  유추하는데  무리가  없었으며 40, 50  년대를 60, 70, 80  년대와 일

 뭔적으로  수폈비교하는데  있어  측정수준의  형평성이  착보◎  수  얼기 때문이

. 었다  분석대상이  된  잡지로는 (  천리마 조선문애출판사 , 간 64  련 2월호부터

90  년 12 ), 원호까지 ( . 근로자 근로자사간 62  년부터 91 ), 년까지 조선사회민주

(  당 조선사회민주당출판사 , 간 83  년부터 91 ), 년까지 (죌학연구 사회과따출판

 사 , 간 87  년부터 91 ), 턴까지 (  경제연구 사회과학출판사 . 간 87  년부터 91년까

)  지 가  주종올  이루었고  분석부문에  따라  보완적으로  분석이  된  잡지는 다음

 과 <  같다 표 1 >.찹고
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<  표 1>  분석대상이  된 잡지

, 둘째 19BO  년대의  잡지류가 60  년대나 70  년대보다  많기  때문에  분석할 잡

 지의  선정에  있어서  연구자의  취사선택이  불가피했옴율  전제로 . 한다 .즉

 방만한  양의 50  년대의  잡지를  다  분석할  수  없기 (  때문에 또한 60  년대와 70

 년대와의  형평유지를 ) 위해서  연구분야와  연구대상의  한계에  근거해 시기를

 대별하고  성격상  대표성을  지니는  것을  선별하여  분석대상으로  하였다는 것

. 이다  그리고 60  년대와 70  년대의  자료와  수평적인  비교를  가능케 하기위해

 적절한  가중치클 (Weight 부여 Loading)  하였다  예를들면  페이지의 양들을

 고려해  적절한  가중치를  부여하여  각  자료의  형평성을  유지하도록 했으며

(Absolute 젼대빈도 Frequency)  가  아닌 (nelative 상대빈도 Frequency)로서

 자료들을  비교함으로써  자료의  단순한  양걱  차이에  의한 3  대 성의 왜곡몰

 최소화시 . 켰다

 출  판 사 1ㅂ 잡  지 명 1로

 조  선  화  보 사  터년부터 91년까지조선

 조선문제 연구소 월간  조선 자료

과학사회과학출판사
력사문선어사회과파출판사
3:

 선학문  예  출  판 사

문조선녀성근로단체출판사
프프

 선영화사문  예  출 판프프

 선문  예  출 판 f:사예술

 문  예  출 판
 문사청년학학문

 예  출 판 사아동문



보런

, 셋째  이럴게  수집된  잡지들을  하나빅  문헌의 (  내웅분석 목차분석과 내몽

 의 )  십충분석 을  하면서  번번히  눈에  띄는  단어나  문장들을 정밀측정변수

(Coding Unit)  로 , 설정하고  이에  따른  분석이  끝난  후  그  결과를  보고 이러

 반  정밀측정변수돌  중  유사한  집군끼리 (Clustering) 분류해  유사집군율 대

 변할  수  있는  변수를  설정하는데  이것이 (Measuring 기본측정변수 Unit)가

. 된다  이렇게  측정변수를  만드는  이유는  각  변수에  수치를  부여하여 계량

( )  적 정잭 변수로  만들기 . 위해서이다  물론  이러한  축정변수들을 확보

(Variable Identification)  하는  과정에서  타당성과  신죄성을  제고시키기 위

 해 1  논ㄹ 적 (Logical 확인방법 Identification Process)  과  실중적 꽉인방법

(Empirical Identification Process)  이 . 사응된다 3

 이러한  과정올  거쳐  확정된  기본측정변수와  정밀측정변수는  다음 <  표 2>

 에  정리되어 . 있다  이  측정변수가  답긴  내움분석  준거틀에  따라 북한잡지

 의  내웅볍  계량분석이 . 시도된다

49) , 최평길 "  공산권 연구방법론  북한을  중심으로 - ". 내뭉별계량분석 「정

, 경연구」 152a (197f. 10. ), 310-325 . 면 1  그ㄹ 고 153 (1977. 호 11. ).
348-35f  에서  재 .인웅

Luther W. Sauder, "A Content Analysis of President kennedy's First

No, 1 ,Six press Conference", , 끄쁘뜨쓰그쁘드꼬쯔끄끄또 vol. 42,

(Winter, 1965), p.114.
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<B 2>  기본축정변수와 정밀측정변수

 정  밀  측  정  변 수 기  본  촉  정  변 수

1  깁일성 우상화1. , 깁일성 김정일

2,  김정일 우상화우상화

3.  대를  이어 혁명계숭

1  전  사회의 , 혁명화  노동 계급화2.  사회주의 건설

 사회주의  려명의  전통계숭  및 발전2.

 사회주의적  생촬양식 쟁취3.

 사회주의  적 민주주의4,

 당강령의 철저준수5.

1 ( , 주체사상구현 자주 , 자립  자위의 )사상3.  주체 사상

 김일성  유일사상 체계팍립2.

 자주적  우리식 사회주의3.

 자주  혁명주체 강화4,

3 ( , 대혁명 사상 , 기술 )문화5.

 붉은기 (  쟁취운동 기술혁  명 )

 자위  적 국방건설6,

 민족  해 방4.  민족 해방
1  조선

 혁 명2.

 조국의 , 자주적  폈화적 ( )롱일 고려연방제3.

반미투쟁5. , 반미 반제
1  연제에

 대한 항거 투쟁 강화 2.

반제공동전선3,

6.  대  낳비 방  남조선의  미제식민지 예속화
1  남조선

군사파쇼독재2,

 남조선의  핍 박화3.

반유신운동4.

 남조선  부르죠아  인도주의의 반동성5.
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 정  밀  측  정  변 수 기  본  측  정  변 수

 인민경제의 , 주체화 , 현대화 과학화7  인민경제의 주체화 1.

 우리  식  의  경제 (  주체경제 )2,

( , 천리마운동 주체적  자힙적 민족경제건설3.

) 운동 루쟁화

 사회주의  경제 건설8.  사회주의 경제발전 1.

 사회주의  농촌경제 창출2.

 농업의 , 공업화 , 현대화 과학화3.

, 동려공업  지방공업의 발전4.

 대외무역과  국제경쟁력 강화5.

1.  납조선  식민지 예속경제9.  납조선 경제비방

2.  남조선  경제의 핍박상

1.  미 ·  일의 해외경제침탈10.  미 · 일경제죕탈

2.  현  제국주의의  신  식민주의적 티탈

3.  미 ·  힐의  경제의 군사화

1. 의생활1 1 Tl ◎ f할살

 식 생활2.

주생활3.

12.  겅소년 생환상 보수실
1진보성
2,

1.  사회주의 교육13.  교 육

2.  주체 교육

3.  남조선  교육 비방

1. , 강 절도14.  사회  범 괴

2. 살인

3.  기  타법 죄
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3. #H◎뽑쥬

 이곳에서는  앎메  이미  설정된  연구분석체계에  따라  수집된  잡지듈을 내웅

 별  분석체계  절차에  따라  분석하고  여기에서  겪과되어  도출된  최종적 자료

 들을  가지고  북탄  사회변화의  흐릅을  시대적으로  실중적  검중율  하도를 한

. 다  우선  기본측정변수를  심충화시킨  정밀측정변수의  내용을 구체적으로

 샅펴보면  다윰과 . 같다

 점  밀  측  정  변 수 기  본  측  정  변 수

주체예술15.  예 술 1.

(  문학 소설 )2,

음악3.

미술4.

영화5.

( )체옥 스포츠6.

16.  여 가생◎ 스포츠관랍1.

, 영화 연극관랍2.

여행3.

 기타  여 가활동4.

If.  교통 / 』축 1 교통

2. 건축

18.  종쿄 / 문화 1 종교

2. 문화
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1)  로촌번 ft련 ◎련갖콥

(1) ei 쇼므 ·  쇼표◎ ft◎쁨

 김일성 ·  깁정일의  우상화에  대한  내뭉별  흐름을  살려보면  김일성 우상화

 는 60 (100%), 턴대 70 (57.3%), 년대 80 (39.8%) 년대  공히  상당한  비중을 차지

 하고  있으며  뽁기할  점은 70  년대  이후  김정일의  우상화가  두드러지게 가시

 화되고  있다는 <  점이다 표 3 >. ◎고  그리고  권혀세습을  암시하는  대를 이어

 혁명을  계승해가자는  내웅도 70  년대  이후  가시화되고 . 있다  이는 70년대

 이후  김정일에  의한  권력세습이  시도되고  있읍을  시사하는 . 것이다

(2)  ◎굘초켬 알러

 사회주의  건설에  대한  내웅별  흐름율  살퍼보면  전사회의  력명화와 노동계

 급화가  시대와  차이얼이  지속적으로  강화되고  있다는 (60  것이다 년대 :

35.1%, 70  년대 1 37.5%, 80  년대 : 48.1%).  이것이  의미하는  바는 북한정

 권은  지속적으로  체제유지  및  강화론  위해  노력하고  있다는 . 접이다 그리

 고  이러한  맥락에서  인민들에게  사회주의적  생활양식을  갖도록  독려하고 있

 는 (60  것이다 년대 : 12.3%, 70  년대 : 18.8%, 80  년대 : 22.2%)<B 4 ).찹고

(3) 초틸◎툰

 주체사상에  대한  내뭉별  흐름을  살퍼보면 60  년대  이후  계속  강화되고 있

 음을  알  수 . 있다 , 자주 , 자립  자위의  사상으로  상징화되는  주체사상을 구

 현하자는  웁직임은 60  년대엔 53.5%, fO  년대엔 62.7%, 80  년◎엔 54.9N  로 80

 년대에  약간  수그러든  감이  있으나  계속  강화되고  있음읍  부인할  수 없으며
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 김일성 (60  유일사상체계확립 년대 ; 17.8%, 70  턴대 : 10.7%, 80턴대

94.9%),  자주적  우리식 (60  사회주의 년대 : 8.9%, 70  련대 : 4.5%, 80년대

11.Su)  를  보더라도  이러한  사실을  확신할  수 <25 있다 >.참고

(4) Bt◎쳔◎

 민족해방에  대한  내용별  흐름을  살펴보면 60 (69.0%)  년대 에  많이 사용되던

 민족해방이란  용어는 70 (30.6H), 년대 80 (IS.3H)  년대 로  접어들면서 검차로

 사용되지  않고  대신  조선혁명이나  낳조선혁명이니  하는  용어나  조국의 자

, 주  폈화적  통일  또는  고려연방제에  의한  롱일  둥의  웅어가 사웅되어지고

. 있다  북한도  통일에  패한  강도는  시대가  흘러감메  따라  강하게 대두되고

 있옴율  알  수 <  있다 표 6 >.찹고

(5) , 토켠  ◎◎ It뼈탈뢰

, 반미  반제  투쟁강화에  대한  내웅별  흐름을  살펴보면  반미루쟁의  경우 60년

(72%)  대 좌 fO (74.4%)  년대 에  극에  달했다가 80 (56%) 년대  들어서면서  약간 퇴

 조하는  경향운  보이고 . 있다  그리고  일본에  대한  적대갑도 70 (58.1%)년대

 에  가장  강하게  대두되나 80 (14%)  년대 엔  감소하는  경향을  보이고 <  있다 표 7

>. 참고  이것은 80  년대  이후  국제정세의  변화에  기인한  결과에  의한 것으로

. 추측된다

(6) 려◎뿔◎

 대납비방에  대한  내용별  흐름을  살펴보면  납조선을  군사파쇼독재가 지배

 하는  국가로  규정하는  내용이 60 (36.2%), 년대 70 (38.2%), 년대 80년대
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(37.7%)  공히  강세를  보이고  있으며  납조선의  핍박상을  날조하여 공개하는

 것이나  남조선이  미제국주의의  식민지로  전락되어  몌속화되고  있다는 허위

 사실율  유포하는  내뭉이  시대의  흐륨과는  별차이  얼이  꾸준히  제시되고 있

<  다 표 8 >.찹고

 이상의  내똥분석결과를  집약하면 , 굇째  시대에  차이얼이 , 김일성 깁정일

 의  우상화는  지속되고  있고 70  년대  이후  깁정일의  후계구도가  진행되고 있

 으며 , 둘째  북한체제를 , 뮤지  강화키  지해  사회주의체제를  공고히  하고 있

 으며 , 셋째  주체사상미 60  년대  이후  온  북한사회흘  다  튀덮고  있으며 특히

80  년대에  와선  우리식의  사회주의를  이론단계를  넘어  실생활화하고  있고 넷

, 째  퉁일은  지속적으로  극한정권의 (  관심사 겉과  속은 )  다르지만 인 듯하고

, 다섯째 , 반미  반제투쟁은 80  년대  들어  다소 ( )얄화되었으나 국제정세영향

 아직은  강하며 , 여섯째  대납비방은 60  년대  이후  꾸준히  지속되고  있다는 것

 이 . 다

2)  면려탠 ft렬 철◎◎꾼

(1)  ◎튜료렬의 fU초털

 인민경제의  주체화에  대한  내웅별  흐릅올  살펴보면  주체사상에  영향을 받

 아  인민경제의 , 주체화 , 현대화  과학화가 60  년대이래  계속  강화되고 있고

 우리식의 ( ) 경제 주체경제  며시  계속  강화되고 . 있다  그러나  천리마라고 이

 릅  붙여진  자립적  민족경제건설운동은 60  년대클  기접으로  약화되고 . 있다

 웅어의  사웅에  따른  변화로 <  받아들여진다 표 9 >.찹고
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(2)  ◎츰초럼 H뼘 전탈

 사회주의  경젠발전에  대한  내똥별  흐릉물  살펴보면  사회주의 경제건설이

60 (36.4%), 년대 70 (22.1%), 년대 80 (30N) 년대  연속적으로  강조되고 있으며

 사회주의  농촌경제의  창출이나  농업의 , 공업화 , 현대화  과학화  둥도 시대적

 흐름과는  무관하게  지솔적으로  강조되고  있읍뜰  알  수 . 있다

 특기할  점은  대외무역과  국제경쟁력강화와  같은  개방적  요소가 70턴대

(16.5%)  와 80 (14.6%)  년대 에  들어서  다소  중가되고  있다는 . 접이다 이것도

 국제정세와  북한내부변화에  기인한  미흡한  변화의  조짐으로  이해할  수 있다

<  표 10 >.참고

(3)  ◎핼율  료렬 ◎◎

 남조선경제비방에  대한  내뭉별  흐릅을  살펴보면  납조선 식민지예속경제라

 는  비방은  시대가  흐름에  따라  강화되는 (00  반면 년대 : 33.3%, 70  년대 :

42.2%, 80  련대 : 56.4%)  남조선  경제의  핍박상을  비방하는  내웅은 시대흐릅

 에  따라  갑소하고 (60  있다 년대 66.6%, 70  년대 1 57.aM, 80  년대 : 43.6H).

 이것은  한국띄  발전을  의식하고  이에  대한  시기로  사실을  왜곡 유포시키

 는  것으로  이해할  수 <311 있다 >.참고

(4)  한 ·  므  ◎려 튿◎

 미 ·  일  경제죔탈에  대한  내움볕  흐름을  살펴보면  미 ·  일을 신제국주의로

 보고  이들이  신식민지를  약탈한다고  보는  내웅이  어느  시대나  강조되고 있

 고  그와  같은  맥락에서  미 ·  일의  해외경제침탈출  계속적으로  지적하고 있다

<f 12 >.참고
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 이상의  내뭉분석결과률  집약하면 , 것째  주체사상에  영향을  받아 인민경제

 의 , 주체화 , 련대화  과학화가 60  년대  이래  계속강화되고 (주체경제 우리식의

) 경제  역시  강화되고 . 있다 , 둘째  사회주의  경제건설이 60  년대  이후 계속

 강화되고  있고  사회주의  농촌경제의  창출이나  농업의 , 공업화 , 쳔대화 과따

 화  등도  지속적으로  강조되고 . 있다  륵기할  점은 70  년대  이후 대외무역과

 꾹제경쟁력강화와  같은  개방적  요소에  대한  관십이  중대되고  있다는 접이

. 다 , 셋째  남조선경베비방에  있어서  남조선식민지몌속경재라는  비방은 시

 대에  따라  강조되고  있으나  남조선경쾌핍박상율  비방하는  내몽은  다소 감소

 하고 . 있다 , 넷째  미 ·  일  경제칩탈은  어느  시대나  강조되고 . 있다

3)  ◎촐먼 ft  련 철런 ◎똔

(1)fE튜토론◎

 주민생활에  대한  내용별  흐릅을  살펴보면  식량문제와  같은 식생활분야에

 대한  언급이  시대와  구분떫이  지속적으로  강조되고 (60  있고 년대 : 47.1%,

70  년대 4.8%, 8D  년대 : 41.1%)  의생활부문이나  주택건설  및 주택개략과

 관련을  갖고  있는  주생찰부문도  시대구분없이  지속적으로  관심이 두어지고

<  있다 표 13 ?>.찹고

(2)  출◎쑤 토◎◎

 겅소년생활상에  대한  내용별  흐름을  살펴보멀  사회주의  체제가 -  요구하 ◎ 청

 소년  상이  일정한  틀로  굳어져  있구  이  틀만을  계속적으로 강요하고

 있츰을  알  수 . 있다  다음  세대의  공산주의자로  키무기위한  노혁이 엿보
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 이며  사회주의체제유지를  위해  이분야는  거의  폐쇄적임을  알  수 . 있다 50

 년대  후반에  들어  청소년들의  행동이  진보화하는  일면이 (80비추어지긴하나

 년대 13.6%)  변화상은  거의  포착되지  않고 <3t 있다 14 >.참고

(3)  람 ◎

 교육에  대한  내웅별  흐름율  살펴보면  이것역시  사회주의체제가 요구하는

 공산주의자를  만들고  북한사회체제유지률  위해  주체교육과 사회주의교육을

 시대가  흐즐수록  강조하고  있으며  남조선교육에  대해서도  비방운 강화하고

<  있다 표 15 >.찹고

(4) SB◎촐 련

 사회범죄에  대한  내웅별  흐름을  살펴보면  죌저한  언론통제덕인지거의

 표면상으로  노출되지  않고 . 있다  부패부조리일소에  대한  압시적  내용은 있

 으나  명확한  게재는  하나도  눈에  띄지  않고 . 있다 자본주의민주국가와는

 이점에  있어  현격한  차이가  난다고  볼  수 <  있다 표 16 >참고

(5)  렬 뚤

 예술에  대한  내웅별  흐름을  살펴보면  시대적인  차이가  별로  려이  거의 모

 든 ( , 부문 문학 , 윰악 , 미술 , 영화 )  스포츠 이  일정한  관심속메  지속되고 있

 윰을  알  수 . 있다  그러나  상대적으로 80  년대에  오떤서  다른  부문보다 영화

 나  스포츠뿌문이  강조되고  있는  기미를  포착할  수 . 있다  시대적  조류와 국

 제적  흐릅이  영향을  주지  않았나  하는  추측을  해  뽈  수 <  있다 표 If >.찹조
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(6) 텨튜토◎

 며가생활에  대한  내용별  흐름율  살펴보면  위에서  지적한  내웅과  같은 맥

 락에서 (60  스포츠관람 년대 : 21.l4, 70  년대 : 27.5w, 80  턴대 25%)  과 영

, 화 (60  연극관랍 년대 : 26.3%, 70  년대 35.3#. 80  년대 : 35.5w)  이 여가생

 활에서  가장  두드러지게  나타나고  또한  시대흐름에  따라  약간겐  잔심이 제

 고되는  것으로  이해할  수 <  있다 표 18 >.찹고

(7) 3t , 요 랄즛

, 교통  건축에  대한  내용별  흐름율  살펴보면  교롱부문은  시대가  흐름에 따

 라  비중이  상숭하는 , 반면  건축은 60  년대  이후  약간◎  갑소하고  있는 것으

 로 . 나타났다  이유는 60  년대의  정치적  상징물의  건축과 , 주민주껴건설 개

 량  등이  이루어졌으나 80  년대부턴  이러한  건축보단  에너지개발과 교통문제

 에  관심이  상대적으로  돌아가고  있기  때문으로 ' <B 사료된 다 19 >.찹고

(8) , 츳랸 ft◎

, 종교  문화에  대한  내뭉별  흐름을  살펴보면  종쿄적  관십이  시대가 흐름에

 따라  약간씩  중가하는  것으로  나타나고  있는데  며기에서  특기할  접은 60년

 대엔  주로  종교를  부정하는  입장에서  논점을  제기하고  있고 70  년대와 80련

 대는  중교를  북한사회체제의  외교적  선전도구로  활용키위한  논조로 제기하

 고  있다는 . 점이다  문화부문도  어느정도  관심이  시대적  흐름과는 관계얼이

 주어지고  있윰을  알  수 <f 있다 20 >.참고

 이상의  분석겪과를  집약하면 , 첫째  의 ·  식 ·  주와  관련지은 주민생활상이
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 시대구분과  관계얼이  지속적으로  관십이  두처지고  있고 , 둘째 사회주의체제

 가  요구하는  청소턴상의  정립이  시대구분없이  이루어지고  있고  단 80년대에

 후반에와선  약간의  변화조짐이  보이기는 . 한다  교옥도  사회주의체제가 요

 구하는  공산주의자률  만들고  북한사회체제를  고수키  위해  주체교옥과 사회

 주의  교옥을  강화하고 . 있다 , 셋째  철저한  언론통제탓인지  사회법괴는 게

 재되지  않고  있으며 , 넷째  예술과  여가생활에선  영화나  스포츠  또는 스포즈

 관람부문이 80  년대  들어서면서  약간  다른  부문보다  관십이  제고되고 있는

 듯  하며 , 다섯째 , 교통 , 건축 , 종교  문화에  있어서  교통에  대한  관십이 시

 대가  흐름에  따라  제고되는  감이  있으나  건축은  그럼지는  않고  종교도 힐정

 한  비올로  게재되고  있으나  그  성격은  북한의  대외정책방향에  따라 다르며

 문화부문은  시대적  흐름과는  관계없이  일정하개  관심이  주어지고 . 있다

 이상의 , 정치 , 경제  사최부문의  변화추세를  내뭉별로  분석해  보았는데 다

 옵엔 , 정치 , 경제  사회부분의  구별없이  제시된  모든  기본측정변수간의 관계

 를  살펴보면  주체사상이  시대별로  볼  때  가장  비풍이  놓고  그리고 강화되는

 것을  알  수  있으며  다읍으로  사회주의경제발전과  인민경제의  주쩨화가 그러

<f 하다 21 >. 찹고  그  다믐  각  변화부문간의  시대적  추이률  비교분석해 보

 면 60  년대나 70  년대 50  년대  공히  정치적  부문이  비교우위를  접하고 있으나

 시대가  흐를수록  비교우위율이  접차로  감소되고  있음을  알  수 . 있다 그에

 반해  경제부문과  사회적  부문이  중가하고  있음뮬  알  수 . 있다  이것이 의미

 하는  것은  북한도  시대의  흐큼에  따라  이념을  전제로  하는  그러한 관점에서

 볼  때  변화의  텝포나  양은  미흡하고  보잘것  없다해도  변화의  길로 들어섰다

 고  볼  수  있다는 <822 접이다 >.참고
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<  표 3> . 김일성  깁정밀 우상화

<B 4> 사회주의건설

년대 70017 80년대6 D년대항목

 정  밀  측  정  변 수기본측정변수 28 82 83

 김일성 우상화 47(53.3N)28(100%) 33(39.8%) 깁  일성 ,  김정 일

29(34.9%) 우  상 화  김정  일 우상화 021 (25.6w)

 대흘이어  혁 명계숭 14(17.1%) 21 (25.3%)

080년대

7 D년대턴대 60년대항목

 정  밀  축  정  변 수 5457 48기본측정변수

26(48.1%)18(37.5%) 전사회의  혁 /명화 노동 20(35.1%) 사회주의 건설

 계  급 화

9(16.6%)13(27.1%)18(31.64)사회주의혁명전통계숭

발전

12(22.2%)9(18,8%) 사회주의적 생◎양식 7(12.3%)

쟁취

4( 7.4%)2( 4.2%) 사회주의적 민주주의 3( 5.3w)

3( 5.6%)6(12.5%) 당강령의 걸저준수 9( IS. aN)
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<  표 5> 주체사상

<  표 6> 민족해방

년대 70년대 80년대60년대항목

 정  밑  측  정  변 수기본측정변수 45 117 253

111 (62.7%) 139(54.9%)24(53.3w) 주체사상구현 ( ,자주 주  체  사 상

,  자립 자위의 )사상

19(10.7%) 24(94.9w) 김 일성유일사상체계 8( If.8H)

팍립

4( 8.9%) 8( 4.5%) 29(11.5%)자주적우리식사회주의

11( 6.2w) 14( 5.5H) 자주혁  명  주체 강화 6(13.3%)

21 (11.9w) 29(11.5%)3  대혁  명 ( , 사상 ,기술 문
0 ) 화

붉은기쟁취운동

(  기술혁  명 )

f( 3.9%) 18( 7. IH) 자위  적 국방건설 3( 6.7%)

70년대 80년대6 OftW항목 년대

 정  밑  측  정  변 수 59기본측정변수 23 36

11 (30.6%) 9(15.3%) 민  족  해 방  민  족  해 방 16(69.6%)

 조  선  혁 명 9(25.0%)4( If.4%) 21 (35.6f)

29(49.2H)3(13.0%) 16(44.4%) 조국의 , 자주적 평화적

(  통일 고려  연방제 )
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<  표 7> , 반미  반제 투쟁강화

<  표 B> 대남비방

항목 년대 80년대60년대 7 OftW

기본측정변수  정  밀  측  정  변 수 100 86 50

반미반제투쟁 반미루쟁 72(72. Ow) 64(74.4%) 28(56. OH)

강화  일제에  대한 항거 6( 6.0%) 5(58.1%) 7(14. Ou)

If(19.8u) 15(30.0%)반제공동전선 22(22.0%)

70 Iftw 80년대년대 60년대항목

77기본축정변수  정  밀  측  정  변 수 58 102

16(15.7%) 13(16.9%) 남조선의 미제식민지 15(31.0%) 대  납  비 방

예솔화

39(38.2%) 29(3f.7u)남조선군사파쇼독제 21 (36.2N)

21 (2f.3%)24(23.5%) 납조선의  핍 박화 19(32.5%)

16(15. f%) 0반뮤신온동

014(18.2w)

7( 6,9%) 납조선부르죠아 인도
0  주의의

반동성
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<  표  롤  인민경제띄 주체화

<310>  사회주의 경제밭전

80턴대년대 70년대60년대항목

기본측정변수  정  밀  출  정  변 수 23 120 126

49(40.8%)6(26.1%) 67(53.2%) 인민경제의 ,주체화인민경제의

, 현대화 과학화

54(42.9H)주체화  우리식의 경제 3(13.0%) 37(30.8%)

(  주체경제 )

34(28.3H) 5( 3.9%)( ,천리마운동 주체적 자 14(60.9%)

 립  적 민족경제건설운

)  동 의 투쟁화

60년대 7 D년대 8D년대년대항목

15795 정  밀  측  정  변 수 33기본축정변수

47(30. OH)12(36,4%) 21 (22.1#) 사회주의 경제  사회주의 경제건선

16(16.5%) 31 (19.7%)사회주의농촌경제창출 8(24.2%)발전

29(18.5%), 농업띄공업화 ,현대화 23( .2%)러6(18.2%)

과학화

27(17.2%)19(20.0%)4(12.1%) 동력 /  지  방공업 발전

23(14.6%)16(16.8%)3( 9.1%) 대외무역과 국제

 경쟁력 강화
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<B 11)  납조선 경제비방

<  표 12>  미 ·  일 경제칩탈

<B 13> 주민생활상

60년대항목 f tW 70 Iftu 8 OftW

 정  밀  출  정  변 수기본측정변수 3912 45

납조선식민지예속경제 19(42.2%) 낳조선경제비 방 22(56,4u)4(33.3N)

 납조선경제의 핍박상 8(66.6%) 26(57.8w) 17(43,6w)

항목 년대 70 IftT6 OftT B 0 latw

기본측정변수  정  밀  측  정  변 수 744 57

 미 ,  일 경제죕탈  미 ,  일의  해외 경제칩탈 3(42,9%) 19(43.2%) 17(29. a%)

 현 제국주의의 4(57.1%) 16(36.4N) 29(50.9%)

 신식민주의 약탈

, 미  일의 경제의군사화 9(20.5%) 11 (19.3%)

080년대

7 Oftf60 Iftw턴대항목

 정  밑  측  정  변 수기본측정변수 17 5648

 의  생 찰 13(27.1%) 16(28.6w)4(23.5%)주민생활상

21 (43.8%) 23(41.1%) 식  생 활 8(47.5%)

14(29.2%) 17(30.4w) 주  생 황 5(29.4w)
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<314> 겅소련생활상

<  표 15)  쿄 올

<  표 16> 사회범괴

80년대년대 70년대60년대항목

 정  밀  측  정  변 수기본측정변수 827 22

8( lOOM) 19(86.4%)청소년생활상 27( lOON) 보  수 성

3(13.6%) 진  보 성

0080년대

70년대년대 60년대항목

 정  밀  측  정  변 수 7969기본측정변수 3D

27(39.1%)(46, 펴 7%) 31 (39.2%)사회주의교육교옥

34(49.3%) 37(46. aH)9(30.0%) 주  체  교 육

8(11.6H) 11(13.9%)f(23.3%) 납조선교육비 방

B D년대60년대 70년대년대항목

기본측정변수  정  밀  측  정  변 수
00D  사

 회  범 죄 , 강 절도
000살인

000기타범죄

000
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<  표 17>  예 술

<  표 18> 여가생활

항목 년대 6 D년◎ 70년대 80년대

기본측정변수  정  밀  측  정  변 수 24 94 127

예술 주체예술 5(20.8%) 15(11.8%)13(13.8%)

(  문학 소설 ) 4(10.7%) 21 (16.5%)17(18.1%)

음악 3(12.5%) 19(14.9%)15( IS.9%)

미술 3(12.5%) 16(17. Ow) 2D(15.7%)

영화 5(20.8#) 29(22.8%)21 (22.3%)

( )체옥 스포츠 4(16.7%) 12(12.8%) 23(18.1%)

항목 년대 80년대60년대 70년대

기본측정변수  정  밀  측  정  변 수 19 51 76

 여  가  생 활 스포츠관람 4(21.1%) 19(25.0%)14(27.5%)

, 영화 연극관랍 5(26.3#) 27(35.5w)IB(35,3%)

여행 9(11 3%)3(15.8%) 6(11.8H)

 기타 여가활동 7(36.5%) 13(25.5%) 21(2? 6%)
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<  표 19> f교통 축

<B 20>  종 교

70년대 8014tw6 D년대년대항목

 정  밀  측  정  변 수 56기본측정변수 11 32

25(44.6%)13(40.6%)교통 4(36.4%) 교  통 / :a 축

31 (55.4%)19(59.4w)건축 7(63.6w)

80년대70턴대년대 60년대항목

 정  밀  측  정  변 수 18 28기본측정변수

613(46.4%)

11(61.1%) 종  교 /  문 화 2(33.3N)종교

15(53.6%)7(38.9%)4(66.6w)문화
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<  표 21>  종 합

 항  목  년 대 70년대60년대 8 OftW

 김 · 일성 .  김 정 일우상화 28( 5.6%) 82( 7 0%) 83( 5.9%)

 사회주의 건설 57(11.4%) 48( 4. IH) 54( 3.9H)

주체사상 45( 9,0%) 177( IS.1%) 253(18.1%)

민족해방 23( 4,6%) 36( 3. lu) 59( 4.2%)

 반미 반제루쟁강화 1·00(20.0% ) B6( 7.3%) 50( 3.6%)

 대  납비 방 58(11.6H) 102( 8.7u) ff( 5.5%)

 인민경제의 주체화 23( 4.6w) 120(10.2w) 126( 9.0%)

사회주의경제발전 33( 6.6%) 95( 8.1%) 157(11.2%)

 남조선경제비 방 12( 2.4%) 45( 3.8%) 39( 2. aw)

 미 ·  일 경제칩탈 f( 1.4%) 44( 3.7%) 57( 4. It)

주민생활상 If( 3.4H) 48( 4. IN) 56( 4. Ow)

겅소턴생활상 8( 1.6%) 27( 2.3%) 22( 1.6%)

교육 30( 6.0%) 79( 5.6H)69( 5.9H)

 사회 범죄
000예슬

24( 4.8%) 94( 8.0%) 127( 9. It)

여가생활 19( 3.8H) 51( 4.3%) 76( 5.4%)

 교통 / 』축 11( 2.2%) 32( 2.7%) 56( 4.0%)

 종교 / 문화 6( 1.2%) 18( 1.5%) 2B( 2.0#)

fl 11 (99.9w)겨501 (100.2%) 1399(100u)
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<  표 22)  각  변화부문단의 비교분석

4. 겉◎쥬쑨

 앞에서  내뚱별계량분석의  분석단위를 (  문자 사회적  변화는  화보의 컬럼크

 기나  사진크기  둠을 )  병행 로  하여  북한의  사회변화의  흐름을  간파할  수 있

 는  문자의  빈도에  가중치를  뿌가하여  나타나나  수치로  연구분석을 . 하였다

 이러한  과정을  통해  나타난  결과로 60 , 년대 70 , 년대 80  년대의 북한사회변화

 의  중요쟁접과  그  변화과정을  이해할  수 . 있었다  여기에서는  이런 연구분

 석띄  결과를  십화하기  위해  한권의  대표적인  북한잡지를 (  선택하여 앞의 연

 구는  여러가지  잡지를  분석대상으로  하고  자  잡지의  양과  기사비중에 따른

 가중치를  부며해  상대적  빈도를  구하려고 ) 했읍  비교적  북한의  변화흘 이

 해하는데 .0_  중 한 , 시기  예를  들면 1964  년의  농업문제태제률  통해 농업분야

 의  기본원칙이  설정되고  이에  따른  농업분야의  괄목할  발전의  계기 ,마련

1968  년의 , 푸에블로호납치사건 1. 21 , 무장공비납파사건 1972  년 7 4 남북

, 공동성명 1914  년  유신게제  선포  둥물  선정해  보다  깊이있게  정밀축정 변수

 들을  가지고  심충분석을  하여  기본측정변수듈로  합산하여  상대적  빈도를 측

80년대7 D IftT 항  목  년 대 60년대

531 (45.2%) 576(41.2%) 정치  걱 부문 311 (62.1%)

304(25.9%)부문경제적 75(15.0%) 379(27.1%)

339(25.9w) 4(31. 처 f%)부문사회져 115(22.9%)

1399(100%)fl 501 (100%) 1174(100%)
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 정해  내  이를  통해  불한사회변화의  흐름을  보다  정확히  도출해  내고자 하는

. 것이다  그리고  앞에서  사뚱된  기본측정변수가 18  개가  되므로  십충적인 내

 뭉별계량분석을  하기엔  변수의  과다측정으로  어려움이 . 있다

 이것을  해소시키기  위해  기본측정변수를  더옥  유사집군화시키면 18  개를 6

 개로  집약시킬  수 . 있다  즉 , 주체사회주의  반미 - , 반제루쟁 주체사회주의

, 경제  미 · , 일경제칩탈 , 사회생활상 . 문화이다  이의  세부측정변수로는 주체

 사회주의일  경우  김일성 ·  김정일 , 우상화 , 사회주의건설 , 주체사상 민폭해

 방이며  반미 ·  반제투쟁은  반미 · , 반재투쟁  대남비방을  포합하고 주체사회주

 의  경제는  인민경제의 , 주체화  사회주의경제건설이고  미 ·  일  경제죕탈은 낳

 조선 , 경제비방  미 ·  일  경제침탈이고  사회생활상은 , 주민생활상 청소년생활

, 상 , 사회법죄  여가생활이  문화는 , 교육 , 예술 , 종교 , 문화 , 교통 건축이

. 다

 내용분석의  분석체계에  따라  심충적으로  분석된  잡지는 " " 천리마 1964 ,년

1968, 19f2, 1974 , 년 1980 , 년 1987 , 년 89 · 90  년의  각 . 월간호듈이다

 이들  잡지들을  연대별로  분석하여  특정년대의  사회변화적  특성을 간파하

. 였다 1964  년도  분석에는 , 반미  반제투쟁이  제일  높은  비올인 33.8%  로 나

 왔고  다음이  주체사회주의로 33.1%  가 . 나왔다  그  다음이 주체사회주의경제

 로 If.3% . 였다  이것을  볼  때 60  년대  초반은  사회주의건설과 , 반미 반제투

 쟁  그러면서  자립적인  사회주의경제건설에  몰두하고  있었음음 <알게한다 표

23 >.참고

 이런식으로  본 1968  년도 64  년과  비숫한  양상을  보이고 <  있어서 표  려 참

> 고  변화의  징후가  별로  보이지  않고  있읍을  알게하며 1970  년대 들어서선

60  년대  보단  정치적  체제유지를  강화하면서  상대걱으로  경제분야의 발전을
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 약화시키고  있읍을 <  알게하며 표 25, 26 >, 찹고 BO  년대에  들어선  이런 경향에

 변화가  나타나고  있음을  알  수 . 있다  즉 1980  년에는  주체사회주의가 64.8%

 로  압도적으로  강조가  되고  상대적으로 , 반미 (10.94), 반제투쟁 주체사회주

(13%) 의경제  둥이  밀려서 70  년대와  유사한  현상을  보여주고 <B 있으나 27

> ◎고 1987  년부턴  주체사회주띄경제가 42.4%  이고  주체사회주의가 35.7%토

 역전이 <  되고 표 28 > 참고 1959  년에도  주체사회주의경제가 47.IH  이고 주쩨사

 회주의가 37.5%  로  역전이  되어 87  년과  동일한  변화경향을  보이고 <있다 표

29 >. 찹고  그러나  베흘린장벽이  무너지고  동구권이  몰락하는  시기인 1990

 년에는  다시  경직적인  옛  북한체제로  되돌아가는  듯한 11  분 기를 자아내고

. 있다  극  주체사회주의가 52%  미고  주체사회주의경제가 36.5%  로 80  년대 후

 반와  경향을  역전시키고  있는 <B 것이다 30 >. 참고  이상의  각  연도별로 분

 석된  비뮬을  년도별로  정리하여 <331,32>  클 . 작성했다  이것을  가지고 분

 석을  해보기로 . 한다

1)  잘◎턴 ft럴 혈련찼큰

 우선  주체사회주의를  분석하면 60  년대는 40%  이하정도로  유지되다가 10년

 대  초반에 55.f%  까지 . 상숭한다  이것은  납북간의  직접교섭이  시작된 시기

 이므로  상호체제강화를  위한  시도로 . 여겨진다  그  다음  낮아지다가 1980년

 에  다시 . 높아진다  이것은  한국이 1979  년10, 26  을  맞이하면서  국가적 혼

 란을  맞는  시기와  맞아  떨어진다  북한은  이  시기에  상대적인 체제우월갑

 과  위기관리상  내적  체제강화가  필요한  시기였던 . 것이다  그  이후  다시 하

 강하다가 1990  년에  다시  상숭하는데  이것은  동구권의  몰라에  대한 체제강화



422

 노력으로  볼  수 . 있다

 다음 , 반미  반제투쟁은 60  년대에  가장 (64  강하다가 년엔 33.5%, 68년엔

38.aH) (37%)  꺾년 을  기접으로  하여  현격히  저하되고 . 있다  륵히 80  련대 후

 반엔 3~5%  정도의  아주  낮은  비율을  겁하고 . 있다  북한의  대외적 변화의

 일면운  읽올  수  있는  대목이라 . 판단된다  이상의  격과를  총합해  볼  때 북

 한의  정치변화는  각기  다르게  주어지는  정치상황에  따라  예민하게 변모해

 왔으며  특히  최근에는  국제정세의  변화률  어느정도  감지하고  내적으론 무리

 식의  사회주의라는  모토아래  체제단속올  서서히  강화하면서  외적으론 ,반미

 반제투쟁  등을  약화시켜  실리적  정치적옹을  하고  있음을  알  수 . 있다 이러

 한  맥락에서  볼  때  북한의  정치적  변화는  내적으론  별반  옴직임을  찾아 볼

 수  없으나  외적으론  어느정도  가시화된  변혁의  옴직임이  있음을  간파할 수

. 있다

2)  턴려턴 ft H릴 철런◎

 우선  사회주의경제클  분석하면 1964  턴의  농업문제태제를  통해 농업분야도

 기본원칙을  설정하게  되고  이를통해  괄목할만한  발전의  방향으로  나가게 됩

 으로 1954  년의  경제부문강화가 17.3%  로  높게  나타나고 . 있다  그  후 70년대

 에는  정치적  요인에  계속  밀리다가 1987  년 (42.4w) 들어서면서  다시 경제부

 문이  관심을  받기  시작했윰을  알  수 . 있다

 북한은 1985  년  합영법  둥을  통해  북한이  처한  경제난에서  벗어나려는 시

 도를  가하고  있는  점으로  보더라도  이  시기에  경제부문이  강조되고 있옴은

 지극히  당연한  일로 . 여겨진다  그러다가 1990  년  들어서  경제부문의 삼대적
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(36.5%)  약화 가  나타나는데  이것은  정치권의  변화와  연관되는  것으로 이미

 정치적  변화에서  그  이유에  대해선 . 논급하였다

 북한의  경제변화는 60  년대와 70  년대의  자발절  발전시기와는  달리 BO턴대

 는  인위적인  관심과  노력이  필요로  할만큼  중중에  걸려  있기  때문에 80련대

 에는  언론매게에도  이에대한  대대적인  캠페인을  통한  희생노력을 기올이고

 있는데  이것도  그러한  맥락에서  이해가  되는 . 것이다  다옴  미 ·  일의 경제

 침탈을  분석해  보면 60  련대나 70  년대는 2%  내외로  관십이  표시되었으나 50년

 대  들어선  최고 8%  까지  상숭하고 . 있다  이것은  북한이  경제적  관십을 기올

 이기  때문에  나타나는  현상으로  이해할  수 . 있다  주로  정치적인  면에 완심

 이  집중된 60, 70  년대엔  이러한  미 ·  일  경제칩탈메  대한  비난비올이 낮았음

 이  이를  반증해 . 준다

 이상의  결과를  보다  집약해  놀은  것이 <f 32>  이다 주체사회주의경재띄

 관심이  크게  클로즈업된  시기가 80  년대입을  알  수 , 있으며  미 ·  일 경제죕탈

 도 80  년대에  강하게  대두되고 . 있다  이상의  결과를  종합해  볼  때 북한의

 경제변화는  정치적  변화보단  더  가시적으로 B  면화되어  나타날  것으로 기대

 해  볼  수 . 있다  그리고 60  년대와 70  년대의  경제적  관십과 80  년대의 경제적

 관십이  다르다는  접도 . 간파했다  즉 60, 70  년대의  경제적  관심은 북한의

 시각에서  볼  땐  궁정적  발전의  시각이나 50  련대의  시각은  부정적  의미띄 시

 각이  라는  차이  점  미 다

3)  ◎춈떫 ft ;H렬 컬렸◎

 먼저  사회생활상을  분석하면  정치경제면보다  관심이  낮게  나타나고 있으며
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 지속적으로  관심이  하강되고 . 있다 00  년대에는4~BH  로  이던  것이 70턴대

 에는 4"Sw  로  다소  낮아지고80  년대  들어선 l~4%  수준으로  아주 낮아지고

 있다  이것이  의미하는  바는  정치적  요인과  경제적  요인의  상대적 강화로

 인해  북한주민의  사회생활상의  반영이  그만치  상대적으로  위측된다는것을

 의미한다  이것을 <B 32>  에  따라  해석하면 00  년대의  평균비율이6.2H이고

70  년대의  비율이 4.7%  이고80  년대의  비올이 2.7%  로  나와있는데  이것은 위에

 서  이미 fl  이야 했듯이  북한의  사회변화가  생각한  것만치  변모되고있지는

 않다는  것을  반영하는 . 것이다

 다음  문화부문을  보게되면  이것도  사회생활상과  유사한  양태룸  지니고 있

 음을  알  수 . 있다 60  년대의  비율이 3~6%, 70  년대의  비올이 3~4%, 80년대

 의  비율이 l~4%  수준으로  시간이  지납에  따라  하강하고 . 있다 <B 32>를

 보면  이것이  보다  명백해 . 진다  즉 60  년대엔  평균비올이4.5%  이고70년대

 엔 3.8%  이고80  년대엔2.8%  로  시간이  지남에  따라  하강되는  것이 명확해진

. 다  따라서  북한의  문화변화도  칩체적으로  흐르고  있음율  반중하는 것으로

 이해할  수 . 있다

 이상의  결과를  종합해  블  때  북한의  사회적  변화는  침체적이라고  볼 수

 있고  생각했던  것보단  부정적이자고  판단해  볼  수 . 있다  패쇄체제가 내부

 적으로  쩨제유지상  절대로  필요한  북한정권의  성격을  미해한다멸  이러한 추

 이는  오히려  당연하다고  볼  수 . 있다
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<B 23>  내뚱별  계량분석에  의한 "  천리마 : 1964 " 년도 분석

<:B 24>  내움별  계량분석에  의한 "  천리마 : 1968 " 턴도 분석

 빈  도 수
 기  뽄  변 수 U(133) 비율

+주체사회주의

1. 41 -3 44 33.1%

, 발미  반제 투쟁2. 43 -2 45 33. aw

 주체  사회주의 경제3. 22 -1 23 17.3w

, 미 일경제침탈4. 2021.5N

사회생활상5. 8-3 11 B.3%

문화6. 6-2 86. OH

 빈  도 수
 기  본  변 수 U(268) 비올

+주체사회주의

1. 105 -4 109 40.7%

, 반미  반제 투쟁2. 101 -3 104 3B.S%

 주체  사회주의 경제3. 2B -2 30 11.2H

, 미  일경제죔 탈4. 5-1 62.2w

사회생활상5. 9-2 11 4. IM

문화6. 7-1 83. ON
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<B 25>  내뭄별  계량뿐석에  의한 "  천리마 1972 " 턴도 분석

<  표 26>  내용별  계량분석에  의한 "  천리마 : 19 " 겄년도 분석

 빈  도 수
 기  본  변 수 tl(246) 비율

+주체사회주의

1133 -4 13f 55.7H

, 반미  반제 루쟁2. 62 -3 65 26.4%

 주체  사회주의 경제3, 19 -2 21 B.S%

 미 , 일경제칩탈4. 3-1 41.6%

사회생활상5. 8-2 10 4.1%

문화6. f-2 93.7w

 빈  도 수
 기  본  떤 수 tl(154) 비올

+주체사회주의

1. 56 -5 61 39.0%

, 반미  반제 투쟁2. 51 -6 37. Olr57

 주체  사회주의 경제3. -315 15 11.79r

 미 ,  일경제죕 탈4. 3-1 42.6%

사회생활상5. 6-2 85.2H

문화6. 5-1 63.9H



427

<  표 2f>  내웅별  계량분석에  의한 "  죈리마 : 1980 " 련도 분석

<  표 28>  내웅별  계량분석에  의한 "  천리마 : 1987 " 년도 분석

Ef빈

 기  본  변 수 tl(230) 비율

+주체사회주의

1143 149-6 64.8%

, 반미  반제 투쟁2. 2523 -2 10.9%

 주체  사회주의 경제3, 27 -3 30 13.0%

, 미 일경제침탈4. 6-1 73.0%

사회생◎상5. 7-2 93.9%

문화e. a-2 10 4.3N

 빈  도 수

 기  본  변 수 tl(486) 비올

+주체사회주의

IBI1. -7 188 38.7%

, 반미  반제 투쟁2. 1? -2 19 3.9%

 주체  사회주의 경제3. 198 -8 206 42.4H

 미 , 일경제침탈4. 35 -4 39 8.0%

사회생촬상5. 12 -3 IS 3. Ow

문화6, 16 -3 19 3.9%
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<  표 29>  내뭉별  계략분석에  의한 "  천리마 : 1959 " 년도 분석

<  표 30)  내뭉별  계량분석에  의한 "  천리마 : 1990 " 년도 분석

 빈  도 수

 기  본  변 수 tl(603) 비율

+주체사회주의

1. 211 226 37.59r-9

, 반미  반제 루쟁2. 2927 -2 4.8%

 주체  사회주의 경제 2733. -11 254 4f. IN

, 미 일경제침탈 39 -34. 42 7.0%

사회생활상 13 -25. IS 2.5%

문화e. 6-1 1.7w

7  빈

 도 수

 기  본  변 수 tl(706) 비율

+주체사회주의

1. 351 -16 52.0%367

, 반미  반제 투쟁2. 37 -3 40 5.7%

 주체  사회주의 경제 9려 -93. 255 36.5%

 미 , 일경제침탈 -2 3, 1%4. 20 22

사회생활상5. 9-1 10 1.4%

문화6, 8-1 91.3%
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<  표 31>  북한잡지 " "  천리마 에  나타난 주요쟁접의

7  개  정밀측정변수의  년도별 (%)빈도

<  표 3f>  북한잡지 " "  천리마 에  나타난 주요쟁접의

7  개  정밀측정변수의  년대변 (%)백분올

사회 문화,미 일주체 년도 정밀측정변수 , 반미 반제 주체사회

생활상투쟁 경제굄탈사회주의  주의 경제

17.3 8.3 6.033.8 1.51964 33.1

3.02.2 4.111.21'S 6a 40.7 38.8

4.1 3.78.5 1.526.41972 55.7

3,92,6 5.237.0 11.71974 39.6

4.33,0 3.913.010.91980 .8티

3.0 3.93.9 8,042.41987 35.7

1.』70 2, 547.14.81989 37.5

1, 4 1.33.136.51990 52.0 5.7

문화,미 일 사회주체 , 반미 반제 주체사회 년도  정  밀측정 변수
생활상경제침탈사회주의 투쟁  주의 경제

6.2 4.5.3피 1936.9 36.31964-1969

3.84.710.1 2.131. f1970-1979 47.7

2. f 2.86.3 34. B 5.31980-1990 45.3
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5.  쥬쑨찼텄  및 ◎◎

 내웅분석을  통해  얻은  결과와  그에  대한  령가른  다몸과 . 같다

, 첫째  정치적  변화메  있어서  시대의  흐름에  판계엄이  김힐성 · 깁정힐의

 우상화는  지속되고  있고 70  턴  이후  깁정일의  후계구도가  진행되고 . 있다

 또한  북한체제를 , 유지  강화시키기  위해  사회주띄체제룰  공고화하고 있고

 주체사상이 60  년대  이후  북한사회를  사상적으로  완전히  지배하고  있으며 80

 년대에  와선  개방화의  압력에서  벗어나기위해  무리식  사회주의를 북한인민

 에게  강요하고 . 있다  그리고 , 반미  반제루쟁온 80  년대  들어  국제정세의 변

 화탓으로  다소  수그러든갑미  있으며  조국룽일에  대해선  체제유지의 차뭔과

 대남전략의  일환으로  지속적으로  관십올  표명하고  있다  그리고 대남비방

 역시 60  련대  이후  강도상의  차이는  있으나  꾸준히  지속되고 . 있다

 위에  제시된  결과에  대한  평가를  해보자면  북한은  각기  다르게 주어지는

 정치상황에  따라  자기입장에  유리하도록  예민하게  정치변화를  시도해 왔으

 며  특히  최근에는  국제정세의  변화를  어느정도  갑지하고  내적으론 우리식의

 사회주의라는  모토  아래  체제단속을  서서히  강화하면서  외적으론 , 반미 반

 제루쟁  등율  약화시켜  실리적  정치적옹을  하고  있윰운  알  수 . 있다 이러한

 맥라에서  블  때  북한의  정치적  변화는  내적으론  별반  움직입온  찾아  블 수

 얼으나  외적으론  어느정도  가시화된  변혁의  웁직입이  있옴을  간파할  수 있

. 다  여기에서  간과해선  안되는  것은  이러한  정치변화가  북한의 지도부의

 자성에  의해  이루어진  것이  아니라  거의  국제적  압려과  북한의  생존과 결부

 된  정세변화에  기인한  결과라는 접이다

, 둘째  경제적  변화에  있어서  복한은  주체사상에  바탕윰  둔  인민경제의 주
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, 체화 , 련대화  과학화에  몰두하고  있음을  알  수 . 있다 60  년대  이후 히러한

 옴직입은  지속되고  있고  우리식의 ( ) 경제 주체경제  역시  강조되고 . 있다 또

 한  사회주의경제건설이 60  년대  이후  계속  강화되고  있고  사회주의 농촌경제

 의  광출이나  농업의 , 공업화 , 현대화  과학화  둥도  지속적으로 강조되어오고

. 있다  그리고 70  년대  이후  대뫼무역과  국제경쟁혁  강화와  같은  개방적 요

 소에  대한  관심이  증대되고  있다는 . 점이다  그리고  남조선경제비방에 있어

 서  남조선을  신제국주띄띄  식민지예속경제라고  비방하고  있으며  미 - 일의

 경제칩탈도  이러한  맥라에서  비난하고  있고  다소  시대가  흐릅에  따라 감소

 는  하고  있으나  한국의  경제적  핍박상을  과대포장하여  왜곡  유포시키고 있

. 다

 위에  제시된  겪과에  대한  평가를  해  보자면  북한은  정치적  이렴인 주체사

 상에  바탕을  둔  경제적  운영올  주도해  나가고  있으며  그럴기에 80  년대에 들

 어선  발전의  한계클  스스로  노정시키는  국면에  부닥치고 . 있다  따라서 북

 한은 60 , 년대 fO  년대의  농업  및  공업을  주축으로  한  발전이  한계에 달하자

 대외무역과  국제경쟁력강화와  같은  개방화의  몹짓을  쓰고 . 있다 그러면서

 도  한국에  대해선  미 ·  일의  식민지  또는 , 예속경제  추국주의의 꼭두각시라

 는  식으로  비방을  서슴치  않고 . 있다  어쨌든  북한의  경레는 80  년대 후반에

 들어서선  상당히  어려운  국면으로  접어들은  것으로  판단되며  따라서 주체경

 제의  모순과  이의  한계에  대한  자각이  북한내부에서도  이루어질  것으로 기

 대해  볼  수 . 있다

, 셋째  사회적  변화에  있어서  북한은  의 ·  식 ·  주와  관련지은 주민생활에

 시대에  구분없이  지속적으로  관심을  경주하고  있고  청소련충에  대한 사회주

 의체제교을이  강조되고 . 있다  그러나 80  년대  후반에  들어선  이에  대한 약
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 간의  변화가  보여지는  일면도  있어  주목이 . 된다  교옥  멱시 사회주좌체제

 가  요구하는  공산주의자를  만들고  북한사회체제룬  고수키  위해 주체교옥과

 사회주의교육을  강화하고 . 있다  그리고  사회범괴도  언론통제탓인지 별로

 관찰되지  않고  있고  예술과  여가생활에는  영화나 , 스포츠 스포츠관람부문이

80  년대에  들어서면서  약간  다른  부문보다  관십이  제고되고 . 있다 종교는

 북한의  대외정책방향에  따라  달라지고  있고  문화부문은  시대적  흐름과 관계

 없이  지속적으로  미약하나마  관십이  두어지고 . 있다

 위에서  제시된  결과에  대한  평가를  해보자면  사회변화는  경제변화보단 관

 심도가  낮게  나타나고  있으며  시대가  흐름에  따라  비중이  다소  하강하고 있

 는 . 것이다  이것이  의미하는  것은 , 정치  경제적  요인의  상대적  강하로 인

 해  북한주민의  사회생활상의  반영이  그만치  상대적으로  위축된다는  것을 뜻

. 한다  문화부문  역시  영화나  스포츠  또는  스포츠관람과  같은  부문을 제외

 하곤  시대적인  변화의  차이가  보이지 . 않는다  혁명적  과업과  관련된 부문

 에  있어서의  의도적인  발전과  비교해  볼  때  졸은  대조를 . 이룬다 특기할겁

 은 80  년대  후반의  동구권몰락에  따른  사회주의의  몰락이  복한의 개방화를

 재촉하고  있고  이러한  맥락에서  사회적  변화도  젊은세대들을  줌십으로 일고

 있다는 . 접이다  그러나  이러한  변화도  북한당국의  체제유지적  절박성에 의

 해  상당히  지연◎  것으로 . 판단된다
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V.  찰료  및 랸톨괌출

 우선  사회변화의  개념과  이론적  변천에  있어 18-19  세기에  나타났던 고전

 주띄적  사회변화의  개념과  이론을 . 고찰하였다  이  시대의 사회변화이론을

 대표했던  꽁트와  스펜서는  진보를  향해가는  진화의  원리가  내적으로 작동해

 모든  문명이  일정불변의  단계클  발어간다고 . 보았다 , 즉  단순하게 짜여겨

 있던  전통사회에서  고도로  복잡하고  전문회되고  산업화된  근대사회로 발전

 해  가는  것을  사회변화적  개념으로  이해했던 . 것이다  그러나  이러한 소박

 한  의미에  있어서의  꽁트나  스펜서의  사회변화적  시각은  맑스의  비판에 의

 해  새로운  전기를  맞이하게 . 된다

 맑스는  궁극적으로  경제적  요인에  의해  사회변화가  일어난다고  보았고 이

 런  사고흘  바탕으로  해  물질적  상황뜰  중심으로  벌여  온  긴  역사적 변동을

 일정한  축에  따라  단계화하고  있으며  오늘날의  부르조아사회도 생산양식의

 변동을  거쳐온  긴  역사적  발전과정의  산물이자  궁극적으로는  새로운 사회로

 나아가는  과도기적  단계로  이해하고  인류역사는  소유계급과 노동계급사이의

 갈둥관계  즉  특정생산양식에  따라  나타난  계급투쟁에  의해  발전해 왔다고

 보는 . 것이다  맑스의  사회변화에  대한  주요잔십은  근대자본주의의 둥장과

 역동성  그리고  필연적인  멸망이다  맑스의  이러한  시각이  기존의 고전주의

 자들과의  사회변화에  대한  견해를  달리하게  하였으며  소련을  위시한 공산주

 의국가들이  사회변화에  대한  인식온  서구  자본주의와  다른  각도에서 투영케

 한  이유가 . 된다  맑스의  이러한  시각이  지니는  한계를  보전키  위해 뒤르

 깽은  전통사회에서  근대사회로의  변화를  맑스처럼  계급후랭에  의한 것으로

 인식하지  않고  분업의  증대와  그에  따르는  집합적인  도덕적  향십의 점진적
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 진화라는  관접에서  설명하고자 . 했다  또한  베버도  랄스의  사적 유물론이

 발견적  뭔리로써의  통찰력은  갖고  있으나  사회현상이란  그와  같이 하나의

 자만  가지고는  잴  수  없을  정도로  복잡하다는  것율  분명히  하고  그는 사회

 변화가  경제적  요인뿐만  아니라  가치나  이텀이  원인이  되어  일머난다고 주

. 장한다 9t  어찌되 건  뒤르앵이나  베버는  사회변화에  대한  고전적 사회주의

 자둘의  견해에  대해  비판적  시각을  지니고  이를  수정하혀한  맑스의 시각에

 일응  동조하면서도  계급  갈둥과 ·-  이에 기인한  계급루쟁에  의해  겪과되는 급

 격한  혁명의  변혁논리에  이견을  제시하고  있는 . 것이다  여기서  우리는 특

 기해야  할  사실은  이러한  이론듈이  서구를  무대로  했다는 . 것이다 우리사

 회의  변둥  과정이  다른  사회의  변동과정과  유사한  점도 72  있 으나  경우에 따

 라서는  유사성  뭇지않게  차이점도  있는 . 것이다  더옥이  우리는 사회변화릅

 이질적으로  서로  다른 , 남  북이라는  두  실체가  다르게  경험하고  있기 때문

 에  북한의  사회변화의  실체를  그저  서구적  시각에  입각해  규명할  수 만은

. 얼다  따라서  며기메선  우리실정에  부파되는  사회변화상의  모형설정의 추

 구도  시도되어지고 . 있다

, 다음  문헌분석올  중심으로  한  복한사회변화에  대한  질적  분석올 고확토

 록 . 한다

 소련을  위시한  동구권의  대격변이  현재  이루어지거나  진행되고 . 있다 이

 러한  국제적인  변혁의  분위기는  분명  북한에  대해  변화의  당위성에  대한 메

 세지를  던겨주고  있다고  보아야  할 . 것이다  북한은  그들이  지속적이고 강고

 하게  체제를  페쇄화하여  이러한  외부적  변화의  물결을  막으려는 체제수호적

 차뭔에의  자구책올  강구하려 TE  하 지만  그러한  시대착오적  발상이  보다 북한

 의  변화를  가속화시킬  수  있다는  사실을  블한  지도부도  어느정도 갑지하고
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 있는 . 듯하다  그러나  개방으로  나갈  때  야기될  수  있는  계산할  수  엄는 위

 기적  상황율  감당할  자신이  없기에  개방의  당위성과  체제수호의 현실성사이

 에서  전전궁궁하고  있다고  볼  수 . 있다  이러한  북한의  변화가  가지는 특성

 을  보다  광의적으로  이해키  위해  북한의  사회변화를  정치적 , 변화 경제적

, 변화  사회적  변화의 3  가지  법주로  나누어  개별례적으로 . 접근했다  우선 정

 치적  변화릅  살펴보면  북한은  기존정치체제를  유지하고  지속시키려는 보수

 적  세력과  국제정세에  적옹하고  북한체제내부의  모순을  해소하고자  하는 개

 혁세력과  소련을  위시한 , 중국 , 일본  미국  둥의  영향력  그리고  한국의 북한

 개방화  노켠  둥으로  표현되는  외생적  변화력간의  복잡한  역학관계에 의해

 정치적  변화의  향방이  결정◎  것으로 . 판단된다  그러나  분명한  점은 북한

 의  정치체제가  변혁의  길로  들어선  것만은  부인할  수  얼는  기정사실이 되었

 고  이제  개혁의  문을  두드린  이상  변화의  물꼬를  되돌릴  수  없다는 . 것이다

 다음  경제적  변화큼  살펴보면  북한의  경제적  변화는  어찌되었건 궁정적

 방향으로  개방화◎  것이나  그것이  북한  지도부  스스로의  자성에  의한 변화

 가  아닌  내 ·  외적  압력에  의해  기인되었다는  접이 . 중요하다  정치적 변화

 와  같이  북한의  경제적  변화도  결국  개방화의  방향으로  나갈  수  밖에 없으

 며  그러한  흐릅의  결과적으로  볼  때  북한으로서도  득이  되는  변화의 옴직임

 으로  볼  수  있다  다음  사회적  변화를  보면  체제기득권세력의  의지와는 달

 리  특히  젊은  세대를  중심으로해서  사회적인  변화의  옴직임이  서서히 번겨

 나가고  있다고  평가할  수 . 있다  툭히  소련을  위시한  동구권에  유파한 하생

 들을  중심으로한  자유화물결이  북한사회에서도  영향을  끼치며  조총련계 재

 일동포들이나  재미교포를  통해  그리고  중국으로부터의  제한된  개방화 물결

 이  유입됩으로써  이러한  사회변화를  더옥  가속시키고 . 있다 '체제수호 세력
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 은  이러한  사회변화에  제동을  걸기위해  청소년을  중심으로  해 사상무장교육

 을  강화하는  일방  관제적인  시각에서  의도되고  계산된  제한적인  개방율 시

 도하고  있으나  오히려  이러한  인위적인  조작이  역기능을  낳고 . 있다 이러

 한  시각에서  볼  때  아무리  폐쇄적인  북한이라해도  제반  사회변화의 붓물은

 이미  터졌다고  볼  수  있으며  비록  현시접에서  제반사회변화가 , 정치 경제적

 분야보다  다소  느린  템포로  변화를  맞이하고  있지만  변화라는  것이 현실적

 으로  받아들여지고  있다는  접을  뮤렴해야  할 . 것이다  따라서  이러한 제반

 변화의  발전양태는  체제수호세력의  보수전  반동노력과  개방화의  맛을 느끼

 기  시작한  일반인민들의  현실적  요구의  역학관계에  의해  도출되어질 것이고

 그  변화의  속도도  결정되리라  사료되는 . 것이다

 다음  내뭉분석을  통한  북한사회변화름  살펴보기로 . 한다

 접근방법은  문헌분석과  칼이  세가지  차원  즉  정치적 , 변화  경제적 변화

 그리고  사회적  변화의  분석틀  내에서  분석하고  평가토록 . 했다

, 첫째 1960 , 년대 fO , 년대 80 (1990  년대 년은  이곳에  포함하여 )  분석합 에 있

 어  정치적  이녑의  변화는  보이지 . 않는다  예를  들어  김일성 우상

, 화 , 주체사상  우리식  사회주의둠은  시대헤  따라  움어상의 변화는

 외면적으로  보여지지만  내웅은  변화가  없는  것으로 평가되먼다

 시대적  적웅을  위한  언어적  유회에  불과하며  정치적  속성은 변화가

 없는  것으로 . 판단된다

, 둘째  시대의  변화에 (60  따라 년대에서 80  년대까지 ) 흐르면서  정치적 구호

 나  선동적  용어가  초기에는  전투적이고  투쟁적이었으나 70년대에

 들어서면서  서서히  완화되어지는  변화의  일맥이  드러나고 . 있다
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 특히 80  년대  듈어선  용어의  선택이  상당히  유연한  방향으로 바뀌고

. 있다  이것은  변화적응의  한  징후로  판단할  수 . 있다

, 셋째 60  년대에는  깁일성 , 우상화  강고한  사회주의 , 건설 ,반미반제투쟁

 자위적 , 국방력강화 , 민폭해방  대랍비방  등이  주류를  이루고 있고

70  년대에는 ' (60  주체사 상 년대  후반에도 ), 나옴  미제  및 일본군국주

 의에  대한 , 항거 , 반제공동전선 , 통일  김일성  유일사상 ,체계정립

, 조선혁명 3  대  기술혁명  둥이  주류를  이루며 90  년대엔 ,주체사상

 주체혁명혈통 , 계승  깁정일 , 우상화 3  대혁명  붉은기 , 쟁취 우리식

 사회주의  둥이  주류를  이루어  년대별로  커다란  내웅상의  차이는 없

 으나  일련의  정치적  변화가  이루어지고  있읍을  알  수 . 있다 그러

 나  북한의  정치변화는  상당히  답보적임율  알  수 . 있었다

 다음  쁠캘◎  변화에  대해  밝혀진  분석결과는  다윰과 같다

, 굇래 1960 , 년대 70 , 년대 80  년대에  있어  경제적  변화는  정치적  변화를 앞

 지르고 . 있다  우선  연대가  지날수록  각  잡지에서 경제관련기사가

 정치관련기사와의  대비비율에서  높아지고 . 있었다  이것이 의미하

 는  것은  정치색  일변도의  선동적  잡지에서  현실성올  고려하는 잡지

 로  바뀌고  있고  정치적  이상성보단  경제적  현실성에  점차  눈올 뜨

 로  있다는  점을  반영하는 . 것이다

, 둘째  비교적 1961  년부터  실행된  』개년  계뵉의 (  완료 계획기간보다 3  년 연

 장하여 70  년에 )  종료 와  이후  실행된 6  개년 (1971-76)  계획 의 어느정

 도의  성공에  힘입은  탓인지 60  년대와 10  년대에는  경제적  자립과 성

, 공  그리고  경제적  생산성을  높이려는  독전둥이  많이  게재되나 80
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 년대에  들어선  경제적  독전이  더욱  강화되고 . 있다  이것을 며므로

 보면  북한경제의 70  년대후반부터의  낙후상과  연계되어  시사하는 바

 가  크다고  볼  수 . 있다  특히 , 식량 , 주려  생산시설의 , 현대화 사

 회간접자본의 , 확충 , 뭔자재  동력문제  등에  환한  기사가  많이 게재

 되고 . 있다  이것은  그만치  이  부분이  취약하다는  것을 반중하는

 둘 . 싶다

, 셋째 60  년대엔  천리마식 , 농촌경제창출 , 농업협동화운둥실현 남조선식민

, 지예속경제  사회주의식 , 농촌경리제도  경제선둥강화  등이 주류률

 이루고  있고 70  년대엔 . 기술혁명  대외무며과 , 국제껸쟁려강화 인민

 경제의 , 주체화  자립적이고  현대적인 , 주체공업 , 해외경제칩리 지

 방공업의 , 발전  자립적  민족경제발전  둥이  주류릅  이루고  있고 50

 년대에  들어선  우리식의 , 경제  농업의 , 공업화 , 현대화 , 과학화 주

 체 , 농법  경제선동강화  등이  주류륨  이루고 . 있다  이것으로 볼

, 때  경제적  변화가  다소  이루어지고  있고  특히  시대적  변화와 맞물

 려  듈어가고  있읍을  알  수 . 있다

 다음  찼출또  변화에  대해  밝혀진  분석결과는  다윰과 . 같다

, 죗째 1960 , 년대 70 , 년대 BO  련대에  있어  사회적  변화는  어느정도 이루어

 겨온  것으로  볼  수  있으며  특히 80  년대  듐어와서  강하게 나타나고

91 . 다

, 둘째  주로  사회변화의  대상이  되는  영멱마다  주체니  우리식이니 사회주

 의적  ‥‥‥  온문하는  웅어를  대부분  붙이고  있으며  정치적 맥라과

 깊히  연결된  관계로  커다란  변화상은 60  년대와 TO  년대에선 발견키
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. 어렴다  의상이나  주택둥의  변화도  크지  못하고 , 스포츠 ,소설튜

 방송  및  기타  문화적  영역의  변화도 70  년대까진  별  반  진전이 없

. 다 80  년대  들머서면서  의상이나  주택에  있어  변화가  나타나고 스

 포츠  둥의  문화영역이  상대적으로  비중있게  다루어지고 . 있다

, 셋째 80  년대  들어선 , 의상  주택  둥에  있어  현격한  변화의  바람을 읽을

 수  있으며  스포츠  둥의  문화영역이  나름대로  변화를  맞고  있고 전

 에  비해  다양한  문화행사나  일반  교양적인  내웅이  실려  기존의 정

 치학습의  분위기와는  차이클  보미고 . 있다  내웅분석의  결과를 간

 단히  개콸적으로  살펴보았는데  여기서  내린  결론은  북한의 정치적

 변화는  거의  미진하게  드러났다는 . 점이다  물론  언론출판의 자유

 가  언는  북한에선  잡지인들  예외가  없이  공산당의  롱제률 받으므로

 판에  박힌듯  찍혀  나와서  그랬겠지만  시대변화에  따른 정치변화의

 텝포는  너무나 . 늦었다  경제변화는  그래도  정치변화보다 나았으며

 사회변화는  특히 80  년대 (90  듈어 년대 ) 가까워지면서  나릅대로의 변

 화양상이  어느정도  두드러지게 . 나타났다  문헌분석에선  북한의 변

 화가  어느정도  필연적일  것으로  결론지워졌으나  내웅분석에선 그정

 도까지의  변화는  인정할  수 . 없었다  따라서  북한의  변화흘 너무

 낙관해선  안될  것이며  현재로서는  북한의 ' 일말의  변화라도 놓치지

 말고  분석하고  이에  대한  대옹을  보다  죌저히  하며야  할 . 것이다

 이를  위해  몇가지  정책제언을  해  보고자 . 한다

, 첫째  정치적  변화와  연관지워볼 , 때  동구권  변혁과  소련공산주의 와해와

 같은  국제정세의  대변화에도  불구하고  북한의  정치적  변화는  그 이



440

 전과  비교해  볼  때  표면상으로는  거의  차이점이  없다는 . 것이다

 물론  공산당이  엄격히  통제하고  있는  보도매체인 ( )잡지 정기간행물

 들율  내용분석한  것이기  때문에  정확히  내면의  동태적인  변화를 파

 악키는  어렵겠지만  외견상은  분명  그러하다는 . 것이다  북한은 주

 체사상의  현실적  적뭉논리인  우리식  사회주의를  더욱  강화하는 일

 면도  보여주고  있는 . 것이다  그리고  체제단속을  더옥  강화하고 있

. 다  이러한  북한의  정치적  변화양태를  우리  정책당국은  냉정히 받

 아들여야  할 . 것이다  동구권의  변혁과  소련의  불발  쿠테타에 의해

 갑성적으로  고무되는  것은  이해하나  북한의  정치변화를 지나치게

 장미빛으로  낙관하는  것도  금물이라는  점을  띤식하는  겄이 풍요한

 것  같다  이러한  시기일수록  균경된  시각이  절실히  필요로 된다고

. 생각한다

, 둘째  경제변화  역시  내면적으론  중중에  걸려  경제난  타개를  위해  미 · 일

 과의  수교  둥을  모색하고  줌국에  보다  접근해  보려는  노력을 하고

 있지만  외면적으론  주체사상에  바탕물  둔  인민경제띄 , 주체화 현대

, 화  과학화를  계속  강하게  외쳐대고 . 있다  그러나  다른  어느 부문

 보다  경제부문이  변화할  것이란  접은  부인한  수  얼는 . 사실이다

 북한의  변화줌  이부분이  제일  먼저  개혁과  개방이  ◎  것으로 판단

 하는  이유도  여기에 . 있다  그러나  북한의  경제변화는  철저히 중국

 식율  따흘  것으로 . 판단된다  즉  정치는  주체사상을  근간으로 하는

 김일성 ·  깁정일  체제의  교조주의적  정치형태를  지속하면서 경제는

 자신들의  구미에  맞게  개방하는  것을 . 의미한다  따라서  우리 정책

 당국은  북한의  의중을  잘  헤아려  북한과의  경제교류를  추진해야 되
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 고  미국과  일본의  북한수교에서  빛어질  수  있는  장 -  단기적 손익계

 산을  명확히  하며야  할 . 것이다

 만약  북한이  한국과의  교역율  통해  자신들의  경제적  황력을 얻게

 되고  미 ·  일과의  수교후의 , 경협자급  배상금  둥을  통해  그리고 그

 률  바탕으로  한  겪제발전  둥을  통해  얻은  역량을 대남전략전술에

 쏟아붓게 (  된다면 이런  시나리오는  북한이  중국식의  개방을  하는 한

 항상  가능한  카드가  ◎  수 ) 있음  그것은  북한이  고립됩으로써 한국

 메  끼칠  비용보다  겸우메  따라서는  더  큰  비뭉이  될  수  있다는 접

 을  우리는  간과해선  안  될 것이다

, 셋째  사회적  변화도  정치나  경제보단  외연적으로  많이  진전된  것처럼 보

 이는  일면도  있으나  내웅분석결과는  그러한  시각과는  어느정도 거

 리를  나타내◎  있음이 . 드러났다  물론  사회적  변화가  의 ·  식 -주

 그리고 , 주거환경 , 영화 , 연극  스포츠  부문에서  나타나고  있긴 하

 나  북한이  절대적인  정치우위를  지닌  국가란  접올  생각할  때 그러

 한  변화가  북한변화의  전조인  것으로  라관하는  것은  재고할 필요가

 있다고 . 생각한다  줌요한  접은  북한지도부가  정작  사회적 변화를

 원하고  있느냐  하는 . 점이다  우리가  이메  대해  현  시접에서 내릴

 수  있는  결론은  결코  그림지  않다는 . 것이다  단지 , 김일성 깁정일

 부자체제를  유지키  위한  적웅의  한  수단으로  또는  한  방편으로 사

 회적  변화률  힌위적으로  허용  내지는  유도하고  있다는 . 것이다 따

 라서  우리  정책당국은  이러한  북한의  변화를  확대해석해서는 안될

 것이다  물론  북한의  변화는  이미  시작이  되었고  그  물꼬를 되돌

 리거나  막을  수는  없을 . 것이다  그러나  그  변화의  모멘트가 북한
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 지도충  내부나  북한  주민들에  의해  자발적으로  표출된  것이 아니라

 외부띄  변화와  압력으로  표출되었다는 . 것이다  따라서 정책당국은

 인내를  가지고  냉정하게  북한의  변화를  예의주시해야되고 외교역랸

 등율  총동원하여  북한의  변화를  끄집어내기  위한  국제적  압력을 유

 도해야 . 한다  그러면서  한편으론  우리체제가  지니고  있는 약점을

, 보완  수정하여  국력신장에  만반을  가해야  할 . 것이다  스스로 변

 화할  줄  모르는  자에겐  변화가  어떠한  것인가흘  가르져주어야 하며

 이를 f·1  해선  힙에  있어서띄  비교무위가  절대적으로  필요로  되는 것

. 이다
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1 fC  율왔찰를  즘해  본 ft  ◎찬출 ft  ◎ ◎랸 ◎갼

( fe )촛◎발 랬 톤옷

(  룬  뜩 f)

 련◎  동구나  소련에서와  간은  급격한  변철없이  여전히  찮출초볼를 쓿◎하거나

 ◎볼차고  있는  국가로는 , 줌국 It , 보  베트납  지역  등  동아시아권과  쿠바 그리고

 아프리카  쳐출초볼 . 정도이다  이들이  아직도  버틸  수  있는  이유는  각  국이 처한

 특수  상황과  흐초뽀인  찼출초촐  발칠의 , 뽄또  그리고  쳔읍또인  ◎촐초쵤 30블둥

 다양한  원인출  지적할  수 . 있다  하지만  앞으로  얼마나 H4t  촐초췰만을  뽀틀할 수

 있을  것인가하는  것은  뽀쳔의  미지수일 . 뿐이다  이미  이들  국가  역시 찬출초운뽀

 의  ◎쳔물결과  국제자본의  압력에 , 의해  거역할  수  없는 ' ft'  빤 의  거센  요구에 직

 면해  있는  것이  냉엄한  현실이기 . 때문이다  그러나  이들의 fU  뼘 가  소련과 동구에

 서와  같은  방향으로  나아갈  것인가  하는  것은  이들  각  국이  처한 ' '류많굻 이고

' '  토렷또 인 ' '  현실조건 에  달려있는  문제라고  할  수 . 있다

 이  글의 ef , 르 은  과연  동구와 , 소련  더  나아가  아시아권인  몽고에까지 쉽쓸고

 있는 (Exiating 론류찬출초블 Socialism)')  국가들에서의 , ◎쳔  개방  바람이 'It '례

 에  까지  파급될 ? 것인가  그렇다고  한다면 It  쀼에서는  무슨 fU  련 가  일어나고 있

? 는가  하는  데에  최고의  관심이  집중되머 . 있다

 결론적으로  말해서  필자는  한정된 ft  뷰의 -  졔◎ 그  내뭉을  통해서는 실제로

ft  봐인민사회내부에  얼마나 , 무엇이 , 어떻게 ft  엊 되고  있는지  알아보기 어려울

 정도로 ft  빨  지도충의  정잭으로  일관된  거의 , 레◎굻인  어조에  있어서도  거의 ◎

 ◎◎이다시피  한 It  뽀의 -  왔◎ 를  통해서였지만  그  속에서도 t  더 보이 ft뺨 하고

'  있음 을  확인할  수 . 멀먼다  그러나  그 fU  발 는  ◎밭을  포찹한  서방측에서 기대하

(  는 한편에서는  지대한  관씸을  가지고  다른  한편에서는 ) 호기심으로  동구와 같는

ft  ◎ 가  아』라  』센 ft  련 의  흐름에  대처해  가는 ft  발지도충의  새로운  의식을 엿

1) Lowy, Michaell, "Twelve Theses on the Crisis of'Really Eristing Socialism"', "JHenfAfy fc-

wiee, May, 1991."
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 볼  수  있는 . 것이었다  그것은  오히려 It  료의 E  분  ◎틀허와  탤탸쀼토뷰으로 하여

 금 ' '  지금까지 는  론뼘테를  더욱  공고히  해야 , 한다는  우리식  찬출초활로 대표되는

It  뽀의  자기  주장을  더욱  확고하게  하는  쪽으로 ft  뺨 하고  있오  또 ft련 했다고

 볼  수  있게  하는 . 것이먼다

 이러한  독특한 It  보찬촐의 t  릴턴 에  대한  대웅과  인식은 It  보란출가  우리와 달

 리 ' '  토친또 으로 , 성립된 ( ) , 정치중십으로 정치 , 경제  사회가  통합되어  있는 사회라

 는  전제에  대한  이해를  펄요로 . 찬다  따라서 ft  뽀찮출  변화를  판단하는  데 있어

 아직까지는  그  내부에서  이러한  정치  중심의  퉁합을  흔들  정치균열의  양상이 눈

 에  띄지  않는다는 . 점이다  물론 It  또  ◎렬가  갖는  본』적인 ( , ◎◎ 선전성 폐쇄

)  성 로  인해  볶쟌만을  통해서는 It H  붜 ◎  및 PT  찰촐 러의  렬쳔을  거의 Of  봤 해 볼

 수  없다는  크나븐  뺨란이  있지만  어떤  형태든지  일단 ft  뼘 의  바람이  일기 시작

 한  이상  그것을  시도한  지도자의  의지와는  별개로  조선로동당  내부  및 ft화대중

 들  속에서  조금씩  싹틀  수  있는 ft  빤 의  조집이  지금으로서는  무척  약하다는 것

. 이다  그러나  그렇다고  해서 It  튜  대중의  ◎랐쌀  탔밴좌  폰◎레  사이에 존재할

 수  있는  뼈달을  영원히  무시하는  것은 . 아니다  이것이야말로  앞으로 ft봐찬출의

ft  뺨 를  새로운  ◎◎으로  이끌어  갈  추동력이며  줌요한  엮볼가  될  것이라는 점은

 이미  많은  찬틀초볼 -  국 가들에서의  경험을  통해  나타난  사실이기도  하며 It뷰에

 서도  그럴  가능성이  보이며  실질적으로  인민  대중의  요구메  대해 It  료 지도충의

ff  털교 있고  』☞똔발있는  라련도 . 엿보인다
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1.  ◎ 뜹

1.  티물분◎  및 H천르또

 현재  소런  및  동구의 it  출보춰국카둘이  직면마고  밌는  대변혁얘 따르는

 혼란과  린려털철의  몸부림은  뭔래  그  의도와는  달리  급진전되고 . 있다  지난 40

 여년의  모든  경험과  투징어서  먼은  성과들을  벗어던지고 " "◎◎스트로이카 로

 디변되는  세로문  문멍어  도전은  뿟불탠므로  자본주의 ~f  ◎쀼틴름 와 부르조아적

 정치질서로의  회귀라는  비난물  면하키  ◎려울 . 정도다  이러한  헌단계 찬츰초보

 컨의  러펄은  지금까지  찰출초보  혈툰과  렬랜애  대한 Bf  ◎ 면민  문제쁠 재기하여

 다망한  논낑과  과제률  꽐러밀므겄지만  결국  미러한  논의의  츤뜰떫민 귀켤점은

 ◎출초봄의  뽀초헌  ◎◎과 45  받 메  대한  문제라고  할  수 . 있다  그러므로 우리는

 하나의  ◎출린혀로서의  찰출초보불  이넘  속의  찰촐초첨와  뽀초먼  현실  속의 찰

 촐초릊  사회로 a'  구분 하며  뽈  필묘가 . 밌다

 최근  이러한  룬츄  쳐출초켐권의 t  헉명적◎뜨 와 ( )  밀정정도 무관하거 이념

 쳐출초럼를  지항하거나  찰출초죔를  표방하고  일는  국가로는 , 중국 , 베트남 IC

 ◎  듬  동  마시마지먹과  쿠바  그리고  아프리카 it  출초보 . 정도이다  이들이 아직

 까지  급켠한  렬토  멉이  쳐출초킬를  고수할  수  밌는  것은  이들  국가들이 갖고

 있는  독륵한  ◎출초릴건설의  토초엾  겅험에  기민하는  것으로 . 보민다  죽 미들

 나라들몬  ◎롬초보  정권물  장악하는  과정이  러시마의  계급혁명과는  달리 반뫼

 랙라는  묘뜰뜰찹론뽈물  수힝하는  과정에서  팔츰초웸  정권을  수립하몄고 그리고

3)  며기머서  전자를  이녑사회주의라는  욤어로  후자를 (E%Istlng)현폰 사회주의
 라는  뭉어로  뿌르기로 . 한다  미념  사회주의는  성산수단  및  성산조건메 디안

 차회적  소유  테지  공유적  소뮤에  입각한  사회주의적  소유관과  이 젱산관계
 어  조뭉하는  또는  필면적민  내적면관물  맺는  모든 , 경제 , 정죄  문화적 제

 관겨의  촐체로  규정릴  수 . 밌다  그러므로  자뽄주의로  부터 ,미러간 이넘사회
 주의로의  미힝기는  넓은  의미메서  사회주띄시기메  속한다고  할  수 밌지만

 멈밀한  의미머서는 '  사회주의로의 ' . 과도기 이다  왜냐하면  사회주의적 성산
 관제가  사회주의의  가장  줌묘한  툭징이나  미것이  실질적인  사회화과정에 의

 해  됫받침되지  못할  경무  진정한  사회주의라고  할  수 . 멀기◎문이다 그러므
 로  이넘사회주의를  지향하지만  아직  거기에  다가서지  못한  소련및  돔구 등

 현실사회주의를  이념사회주의와  구분하여 ( )  현존 현칠 사회주의라고  부를 수
 밑므며  또  구뿐하여  이해할  필묘가 . 일다
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 둠구과  달리  자계의  초린없민  혁명멱량이  형성된  추  여타의  진보적민 민주갤리

 까지  포용하는  입장애서  처출포봄  제도와 aA  혈을  통해  자주적인 찬출초랄국가

 률  건늴해  온 . 것이댜  그러므로  이들  국가들든  소련  동구의  변혁에 직접적민

 명향물  받지  많으면서  공롬적으로  ◎틀포쵸  견지와  당의  씁렬찮 fR  뼘물 주장하

 면서 , 소련  동구의 fC  렬 얘  공동므로  대죄해  나가려는  추셰메  밌는  것으로 보민

. 다  그러나  불탱히도  미들의  뽄윳첬  상창은  쳐출초보린첼메  의해서 뽀호빤으면

 서  탈전랄  수  밌먼던  과거와는  달리  더욱  막강해진  자본주의  린린얘 데항라여

 고립되지  않기  위한  힘겨몬 H  렴 을  해야하는  어려문  상망매 . 놓며밌다  점점 더

 ◎출초렴권의  쟘혈물결과  극제자볼의  맙력이  거새어지고  밌고  거멱할  수 멀는

 요구매  의◎  미들  국가에서도  불가피한 It  뺄 가 . 몌상린다  그러나  이들의 It별

 가  소런및  동구와  같은  방향으로 ft  뼘 럴  것인가  하는  것은  마직  판단하기에 이

 르며  그것은  각  국이  처한 et  튜린 이고  토쳔없민  뿟렬떫  조건에  달려  밌는 문재

 라고  할  수 . 있다

 이  글의  목적은 , 소련 (  중국 천안문 ), 사태  동유럽  둠  ◎출초켬  사회의 정치

 럴료이라는  새계사적  전찬기클  맞아  과면 '  우리의 '  반쪽 인 It  뽀의 , 정치 ,경제

 ◎출린쳬가 k  릴뜨 하고 , 밌는가  빠른  시밀내에 t  릴똔 의  ◎눌받물  네포하고 밌는가

 하는  문제틀  살펴보는  뎌 . 밌다

 즉  현지 ft  례은  며전히  무리식  찰출초됐룰  고수하고  있지만  결코  다른 찰출

 초염긴의 fk  별 로  부터  자뮤롭자만은  많다는 . 것이다  그리나  여전히  미러한 사

 티가 IC  뷰어  미치는  영향은  소련  및  동구롸는  달리 It  현으로  하여굼  더묵더 무

 리식  찬출초료를  수괸하면서  그메  데할  막고한  ◎슬울  갖도록  털쨌천철을 강화

 하고 , ◎벌 , 당  민민의  프』쵸◎린불  찰출초쳔  건설의  주체로서  ◎눌과  당의 명

 도를  중묘시하는  방항으로  팔출초쳔갼설물  추진해  가고  밌다고  보여지고 . 있다

 따라서  이굴은  현존찰출초톨◎의  변혁미 ft  뷰  사회에  미친  명향이  무멋이며 It

 뭔은  어떠란  방양므로  이 It  렬 를  수용하고  있는가  하는  내용을  살펴토고 It뷰

 이  갖고  있는 ft  렬 의  적움려과  한계를  검토해보고자하는 . 것이다

2. H  료의  라출과 옷갼

 븐 91  을 는 It  혈에서  발행릭는  뺨찹를  대상으로  그 ( )  질적 내용분석방법울 통

 해  헌지 It  쳔사회가  그간  머떠한 t  욜뜨 과정쫄  거여  지금은  어떠한  방향으로 별

ft  되고  밌는가룰 . 밝혀보고자한다



겆르쿄

1)  ◎◎범위  및 뻐◎데상

It  러얘서의  뺨팔는 (  우리의  겅우와는 ) 달리 "... , 혁명사상  주채사상과 당의

 방침물  체계적으로  해설  괸전하고  ◎촐초쳔  혁멍과  건설에서  이룩한  성과와 켱험

 둠물 , 소개 . 일반화하여 . 3  대헉멍  수행매  적극  미바지하고 " 밌다  고  뺨칼의 기

 늠물  선멍하고  밌는  바롸  같이  「혁명적출판물」로서의  멱할물  수행하는  ◎애  그 1

 차적  목적물  두고 . 밌다  따라서 ft  렬븐  곰산주의  헉명메  밌어서 "  사상적 "무기

 로서의  발쳐의  기능뮬 . 감조한다  또한 It  보의  발찰들은  각  뺨찰마다  철저한 떡할

 분담미  이루머지며  같은  퐁류의  뺨찰가 2  걔  또는  그  미상  발행되는  일미 말다고

. 만다  그러므로 ft  틸사회의 C  ◎똔 추새를  뼈◎하는대  밌머서는  사회분야에만 국한

 린  발랸만므로는  뽄질적민  ◎멍이  불가늠하고 , ,  정치 겅쟤 문화  등 ft  혈에서 발행

 되는  모든  발쟌를  포괄해서  분석암므로서  만이  본  과쟤가  묘구하는  니욤을 총죽

 할  수 . 밌다  물론  미점은 ft  례사회가  우리와  달리 (  정치줌욍으로」 , ,정치 경제 사

 회가  롱합되어  밌는  사회라는  전재메  대한  이해를 . 필요로한다  그러므로  본 을볶

 머서  테상으로하는  례◎의  개념은 , 정치이몬발찰 , 종합뺨찰 , 문학예술뺨찰 민은

 사회과학 , 학술지  됨소년  및 , 여성발쳐  과학기술전문지  및  교옥전문  그리고 명문

 뺨찰등  물  망라하는 . 것이다  그러나  이러한  모든  뺨렬를  무작위적으로  무저한 뻐

 ◎대상므로  하기메는  자료수집상의  머려움  및  분석상의  어려뭄이  밌기 띠룬애

 다음과  같이 B  ☞◎대상과  뻐◎범위를 . 제한하고자한다

 우왼 IC  보어서  발헝되는  모든  발칼를  수집하고  분왹을  위한  일차적민 검토줄

 한  후  같은  부류어  수하는  밥◎머서  가장 ft  레사회의  밀반성과  데줌성물 데표한

 다고  보미는  발쟐를 5  개정도로 . 선정한다  그리고  이  글의  목적머  기초하여 iRt쳔

 사회의 fk  렷 추칙를  뚜렷히  반명하고  일다고  보이는  시점물  ◎래스트로미카를 정

 점으로하는 , 소런  동구의  컨푸미  급진전되고  동서독  통밀이  급속도로 진행린

1989-91  년을  기점므로  하여  그  전후의  발찰률  비교분석함머  중점물  두기로 . 한다

 이  뻐현에서는  밀차적으로  묘초먼  접근방범에  임각하여 1955  넌 매◎스◎로미

 카룰  기점으로  히서  토초현 ( 흐름  동구및  소련의 H , 부  동사두  통삘 )  둥 에 따라

It  붜  사회의  데몽앙식과 ft  네부범 과정율 . 분석한다

 묘텃떫  접근법은 (K.Popper)  칼포퍼 가  주장하는 ( 멱사주의 historicisR)  나 전

2) 을혔방뻔
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 통적 (hlsterlsR)  먹사주의 롸  구분되는  것으로  대뿌분의  사회  힌상은  토컷헌 받윱

 물  니포하고  밌으므로  이  현상의  설명메는  멱사얘  의한  설명과  펑가를 시도하는

 방법론물  티히먀  한다고  주장하는  포괄적민  먹사주의  밉장에  기반한  방법론적 겅

 향성을 . 의미한다  이  접근법므로만이  지나된  헌재성의 ( )  강조 강묘 로  민탄 목적론

 적  설명 t  펴 쳔은 ) 이래야한다라는  과  이뎨올로기적  선명에서  벗머나 IC  첼 사회

 가  갖는  과거의  토렷먼  겅험미  오늘날  주체사상의  형성이나 , 락산  반미  및 제국

 주의 , 사상  일본과의 , 관겨  통밀문쟤애  대한 , 민식  김정일  슴겨의  문제  둠등 현

 지의  여러 ( )  사회 멱사 현상물  과학적므로  설멍할  수 . 밑다

 그리고  이차적뜨로  이러한  토초먼  접근방법을  사욤하여 It  례사회의 It 별 추셰

 를  분석하기  위히  통겨분석◎즈꼬쯔느네노즈◎◎과  그를  바탕으로한  시기뻘 :초르◎

_ ◎조  병헝하여 . 사욤한다  비교분석에서는  주로 (  조◎◎ 동구및  소린 A  ㄹ 뚜과의◎

ft  니몽상의 )  밀치 과  ◎◎뜨◎돔구  및  소련  볼부과의 t 릴◎  내몽의 )  차이 을 이욤

 하며  돔구나  소련의 fC 텀  추셰와는  다른 ft  뽀사회의 fC  변 추셰를  찾마네머 맣으

 로의  전망물 . 제시해보고자한다  죽  ◎출초렴권의  캄부  바람미  뿔던 (1985초기애

 년 ) 전후 fk  첼의  대뭄방식과 1990  년  이후 It  려사회의  대웅과  그에  따른 It, 볐 발

 전  추겐를  사회학적인  비교분석방법으로  고찰하고자하는  것으로  이러한 비교분

 석은  ◎출초보틀  지향하면서도  사회구조봐  특이성미나  목적  지향  및  외적 조건에

 딱라  서로  상이한  데음물  하게픽는 ft  례의  데만적  선텨에  데한  객관적  이해룰 제

 곰해  쿨  수  밌물 . 것이다

 맘으로  이  글의  구성  다믐과 .같파

2  장에서는  찬출초웠 ft  쀼사회의  딸펴클  이해하기  위하여 It  쀼사회의 띤쳬적

 탄글과  관런하며 tt  철발랸의  헌랑과  받톤물 . 살펴본다

3  장 1  절얘서는  선정린  발찰의  시계열적  통계뿐석물  통하여  페러스트로이카 이

 후 IC  렬사회메서  보며지는 Ht  빌 의  개괄적민  추이를  살펴보고 2  절메서는 1절의

 분석물  토디로  하여 IC It  러찰출련 떰랒의  니용을  분류하며 l99i  년의  시점에서 좀

 더  튜틴먼으로 . 살펴보고자한다

4  장은  걸론  부뿐으로  미러한  분석물  토대로  나타나는 It  첼팎틀 ft별 추새의

 특징과  말므로 It  췌찰출의 ft  련 묘랜를 . 전망해보고자탄다
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ll . IC  ◎꽐◎의  쌀◎과 뿔립

: fC  빨란를의 at 릴펜  발묶과 톄말하여

1. 4t  륜레척의  쌀◎과 "◎◎

ft  휘의  벡과사전은  뺨려의  기능물  다뭄과  같미  규정하고 . 있다 "  무리나라 뺨

 찰들은  위데한  ◎쳔닙의  혁명사창 ,  주처사상과  당의  방침들물  체개적으로 ◎괼

 하고  찰출초컴  혁명과  건설에서  이룩된  성과와  경험들물  소개 ,  밀반화하며 근로

 자들의  정치리론  숙준과 ,  기술실무수준 밀반  상◎과  분화적  소망물  높이는데 필묘

 한  다앙한  자료들을  펀집함으로서  몬  사회의  주체사상화를  다그치기  위한 .사상

 기술  문화의 3  대헉명  수행메  적극  이바지  하고 . 밌다 "  고 . 한다  그러므로 ft헬의

 발랸는  「혁명적  출판물」로서의  기능물  수행하는  것물 1  차적민  목적뜨로  삼고 밌

 는데  미는  인민성과  디중흴물  줌시함물  뜻한다고 . 하겠다  딱라서 ft  레은 공산주

 의  헉명메  밌어서  발려의  먹할에  디해  「헉멍군데가  무기룰  가져야만  적과 싸뭐

 미길  수  밌는것처럼  헉멍조직은  출판물과  같은  그러한  몌리하고도  전통적민 사상

 적  무기를  가져야  데쿵을  승리로  민도할  수  일다」고  강조하고 . 있다

It  칠의  발렬는  이러한  기능수헝물  위하여  각  발랸마다  철저한  먹찰  분담이 이

 루머지며  같은  종류의  뺨랸가  두개  또는  그  이상으로  발랭되는  밀은  업다고 한

. 다  그러나  ◎용상으로  같은  종쥬의  발찰들이  둘  미상  발햅딕지는  많지만 ◎찰의

 유형애  딱라  하나의  출판사가  여러  종류의  뺨찰를  발간하고 . 밌다  민매는 평양종

 합민쇄공장이  데부분  맡고 . 밌다  사회과학원  출판사가  니는  뺨찻들만은 사회과학

 원  민칠  곰장머서 . 인채한다  그리고  모든  뺨랸는  출판메  앞서 "  정무뭔 직속인 출

 북한의 , 언뽄  촐판에  데만  객관적민  자료설명이  될  수  밌는  글은  최근메 많
 이  나와 . 있다  유재천 , 외  「북한의 , 먼본」 ( , 물유문화사 1990)., ,킴영주

,  이범수 「북한  언톤꽈  미론과 , 실된」 ( , 나남 1991)., , 국토툼밀뭔  「북한의 언
 론  출판분야 : 사멉총화집 1949 - 1970 ., ( , 구호릉일원 1974). 등

 정무원  출만  총국메는  기본부서민  출판처와  그  밑애 1 ( , 재 부 전단 ,괌고물 래
, ). 더르 번멱물 2 ( ), 제 뿌 정치 3  저 부 ( , 뿐예 ), ◎술 4 ( , 제 부 경제 , ),사회 교육

5 ( , 제 부 과학 )  기술 가  있으며  각  부메는  책밉 , 검멸원 , 검멸뭔  교정뭔이 배
 처되어 . 밌다  미  밖메  후방부서로서 , 민채관리부 , 재정관리부 ,기묘문서부
 간뿌부  듬이 . 밌다

3)

4)
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 판  총국의  검얼물 . 받마야한다  출만총국은  형식상  절무뭔애  직속린 기관으로서

 출판총국장은  네웅적으로  중망당애  직속된  기관으로서  출판총국장은  줌망당 선

 전부 . 부부장급이다  출판물메  관한한  출판총국의  검멀관들은  절◎권한물 가지고

 밌으며  그  권한행사가  노동당에  의해  적극 T.1  보장 머 . 밌다

 이럴듯 It  블의  발찰는  계급성과 , 당성 , 인민성과 , 데중성  진실성과 진투성물

 기본적인 #21  받 으로  하며  쳐틀초보  혁명물  침투시키고  데중물  찮를초보  건설에 조

, 직  동원하는데  뚜렷한  목적의식울  가질  수  밌도쿠  무적  지항적미고 중심편짐물

 물  내섞워  그얘  맞게 , 집중 , 반복  면속떤진하는  중점성과  기획성물  갖고 밑기때

 문애 It  쳔발랸가  보며줄  수  밌는 It t  롤◎출별◎ 로변란  극히  재한적밀  수  밖얘 먼

 다는  것물  미리지적해  두지  많울  수 . 없다

 쁘◎  벨◎ 뼈런촛

 출처 :  북한 , 면구소  「 It  허 , 러팃」 t19es).

 검  열 1뿌

전단 . 광고물

 번  먹 물
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2. #t  뿔레쳔의  쁩첼째  슈븝  및  초롤레젼 류런

1)  유형벌 분류

 헌재 It  쳔은  당이론  발칼로서 , 근로자  학술부문잡지로서 , 천학먼구 사회과학

, 듬  계봉벌  잡지로서 , 됨년생활 , 조선녀성  등물  발행하고  밑므며 , 조선문학 청년

 문학  등의  분따  예술잡지와 , 데학생  게세데  둠의  학생  소년  랍지  그리고 대쿵잔

 지로서  건리마  뫼얘  데외친전잡지로서  오늘의  우리 , 조선  듬물  발헝하고 . 밌다

 이들  잡지를  뮤헝뻘로  분류하먼  다믐과 . 같다

1)  정치미본 : 잡지 ( ), 근로자 뭘  조선로동당  중앙위뭔회기 / 관지 ),로돔」뭘

 직멉층동맹  줌앙위뭔회  기관지 / ( )/ 국재생활 뭘 ( )/남조선문재 월 조선사

 회  민 (  주당 켸 ) 등

2)  종합잡지 : ( )죈리마 뭘

3)  문학애술팝지 : ( )/ ( )/ 아돔문학 뭘 조선문학 뭘 ( ), 청년문학 월  이상의 섀

 랍지는  조선작카동맹  쿰앙위원회기 / 관지 ( ) 조선명차 월 조선엉화민동맹

 중망위원회 / 기관지 ( ) 조선매술 월  조선연극민  동맹  줌망위뭔회키관지 /

( ), 조선미술 뭘  조선미술가  동맹  줌망위뭔회 ,/ 기관지 ( )조천음막 뭘 조선

 믐막가  동밍  줌망위원회  기관지 듬

4) . 사회  인분과악  학술지 :  력 ( )/ 사과할 계 ( 1/ 사회과악 계 ( )/철학면구 걔
 겅쟤면구 ( )/ 계 ( )/ 조선어분 계  문화머 ( ), 학습 쟤 ( 1 조선고고연구 계 듬

5)  쥠소년  및  여성잡지 : ( ), 됨넌성랄 뭘  조선찰출초보 로돔청년줌망위뭔회

/ 기관지 ( ) 디학성 철  조선사회주의로동청년  중망위뭔회 / 기관지  조선 녀

·tr( ) 계  조선민주여성동맹쿵앙위뭔회  기관지 등

 이밖애 / 섀새데 / / /  새희망 무리동무 소넌과학 소넌 / /지도원 채육 사로청사멉
/  조왼  청  년  학생 등

6)  과학  기술전문지 : ( )/ 건설 뭘 ( )/ 광업석탄 뭘 ( )/ 금속 ◎ ( )/놈면 월 수산

( )/ 뭘 ( )/ 방직 뭘 ( )/ 식료 월 ( )/ 밀몽뚬 월 ( )/ 전럭 월 ( )/ 륙군해군 월 전자
( )/ 곰학 뭘 ( )/ 지질 월 ( )/ 철도 ◎ ( )/ 화학 ◎ ( ) 의료주체의학 격 둥

7) : 교육괸문잡지 ( )민문교육 월

a)  멍문잡지및  디뫼늰전잡지 : nerea Today( )/ 뭘 nenocratlc peepel's
Republic of Korea( )/ 월 The Korea Sorial DeHocratic Party( ) .뭘 등다수

 미러한 It  쳔발찰  유형을  볼떼  특이한  점은 , 첫쩨  대부분  기관지라는 특섬들

 갖고  밌다는  접 , 둘◎  정치이론부문과  태뢰선귄부문  뺨찰가  따로  분류되머 밌다

 는 . 점이다 5'  이첫은 It  멸의  뺨찰가  ◎물포렴  혁벙물  위한 '  사상적  무기 '  이자 선전

5) ,"  정진석 뿍한의 ",  잡지 「북한의 ( ,1990),pp.206-먼론」 물유문화사 』
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 의 "  도구 로  줌요시되고  밌음물  나타네고  밌는  것으로  볼  수 . 밌다

2)  주요발찰현 황

1989  년  조늰  줌망년감은 It  뵌의  주요  잡지로서 (  「근로자」 조선노둠단 줌망뀌원

 회 ), 기관지 , 「경저면구」 , 「겅제관리」 , , , 「조괸문마」 「청년문학」 「조선예술」 「조괸

, 떵화」 , , , 「천리마」 「로동자」 「농업근로자‥‥「첨넌생팔」 , , 「대따생」 「새셰대」 「세희

, 망」  「국저생말」물  들고  있는뎨 ?1  난 50  년  이래로 It  뵌당국이  선정한 주요잡지

 현창뮬  추적히  보먼  다움과 . 같다

31)  뿍한의  주요  찹지 헌왕

* , 출처 「조선중망런감」

isaa  넌  뿌터  경쟤면구  와  국재생말  등  경제관련분야와  ◎뫼  관런훈야의 잡지

 가  증묘한  ◎찻로  선정릭고  있는  것을  볼  수  밌는대  이는  때러스트로이카 이후

 사회주의권얘서의 at  루뭔인물  진단하고  텐변와  국제관걔메  노력물  기물이고 있는

It  렬◎출의  뼘화를  밀부  반영해  주는  것이라고  볼  수 . 밌다  그러므로  본 면구매

 서는  다음과  같이 5  기의  뺨◎를  선◎하고자 . 한다 1)  정치리론잡지로서 조늰로

 돔당  줌망위원회의  기관지민  「근로자」 2)  정치교망  잡지  「국재생찰」 3) 북한의

 유일한  뎨중잡지로서  쟤춤에  관개멀비  욕한 71  민의  생랄뮬  밋  볼  수  있는 「천리

, 마」 4)  학술지이면서  동시애  북한당국의 i3D  ◎ 정척물  엿  볼  수  있는 「경제면구」

51  문학지이먼서도  청넌듈의  정치적  입장  및  북한당국의  청년정책쁠  몃  볼  수 있

6)  이  가문◎서  톡히  조선로돔당  기관지  이며  정치미론  잡지민  근로자는 당의
 정책  수행자및  전달자로시 . 중묘시된다

"  위디한  수령  김일성  동지의  혈명사상과  주채사상을  그  구련민  팡의 조직과
 방침을  첼재적므로  해늴  선괸하고  그  독창성과  정당성  위대한  생말력물 리

 론적으로  전기하여  일반화하며  당뭔들의  정치리론  수준은  끌밈멀이 높밈으
 로서  그들을  위데찬  수령님께  끝멀미  높밈므로써 . .. "  당원으로서 누구나

 필독해야  린다고  하는  근로자는  중공당기관지  홈기와  비슷한  성걱물 띠고
. 있다

1986년 , 근로자  사회주의 , 경재 , 조선문학 , 청년문학 , 조선예술 ,조선명차

, 천리마 , 로동자 , 농업근로자 , 됨년괭랄 , 대학괭 , 세셰데 세희망
1987년 fC  렬 멀 믐

1988런 , 근로자 : :, 꼬즈뽀 프 , 조선분학 , 됨년문학 , 조선◎술 , 조선명화 천리
, , , 마 로동자 농멉근로자 , 청년생찰 , 대하생 , 세셰대 ,까희망 즈◎뜨로로

 겻  재 괄리

1989  넌 ft  렬 멀 윰
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 동딩의  노왼과 , 정객  특히  수시고  쟤기되는  시책을  선전하며  그  관철물  위만 두

 쟁에로  데줌듈물  고부할  것 3)  대상둘에개 '  청산리  정신과  방법 '  그리고 '대안의

 사멉◎계 '  관철 과  락립에  기며  할  것 4)  된리마  문동매서  무수한  성과룰  거둔 작

, 멉반 , 직장  공장  들의  모범물  밀반화  할  것 5)  대상들의  공산주의  교앙애 이바

 지  할  것 6)  디상들을 '  사회주의 '  경쟁문돔 에  적극적으로  참가하며  노력 혁찬물

 밀으키도록  층동할  것  등의  밈무와  기늠물  담당하고 . 일다 la  이러한  목적메 딱라

 천리마에는  천리마운동의  우수한  성과를  거둔  직장의  방문기  및  혁면적 인민들의

 활돔미  실리고  지방의 , 토덧 , 절겆 , 뽀씁 , 펴쾨  로콘메  필쵸한  지시  등도 싣는

. 다

12)  북한면구소 , , 「북한촘람」 p.1201.
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ll[. It  빨뭔◎를  통해  본 It  한  ◎틀의 fC랜 렐똔

1.  졔렬의 iHe 4f-  차슈 르꼰랴◎물 추◎으로

 뽄  절에서는 , 「근로자」 , 「국제생랄」  「경제연구」의  발쳔의  목차와 편집구성물

 중심으로  통개자료틀  구◎한  리  그것물  바탕으로  하여 1955  년  이후 It별◎출의

It  렬 떠텐를  개략적으로 ·  군 콘해보고자 . 한다

1) 근로자

 도보 2)  근로자의 목차구성 1980  넌  부터 1991  넌 6  월 까지

 ◎◎변◎  볏로 P3뀨닌도

19BO- 1985넌

131떨 ◎똔  위디한  수렁  김밀성돔지의 문헌
(9n)  펀  집  국 론설

 헉  명  전  통 론설

 당  건  설 론괼

 정  치  사상 론설

 경  저  건  설 론선

 남조선  및 국쟤론설

1982  넌 틀쁠밸  친매하는  지도자  깁정밀  동지의 문헌
(  첨가목차 )

1984  년 를뽀뤄  형  제당들머  게 (7) '

1985  년 틀떨뼘 과학문화론괼

 결  멍 론실

 자료  및  반동  리픈  비판 론설

 남조선및  국제론설미 -  릇  조국통밀과  남조선론설 그리고
 국저른설  로 분리

 방문기 (1)"

1988  년 톨텨려  형제당  문헌 (3)"출판소식

1991  닌  몹 It변토  조국통일과  남조선론설 -->  남조선문쟤 혹은조국톰일분제로
 국저른설 -> 국제문제로

 자료  빛  반돔리론비판론설 -->  부르죠마리론 비판므로



짚글◎

*  자료  구성 :  근로자  목차  정리 (  통밀뭔 )자료왠타
 의괄호안의  숯자는  처음  목차메  편밉딕는  져을 .말참

 도표 3)  근로자  론설  비줌의 ft 변 (  면집내용분석 )

(85-901so 'al ' 82 ' 33 ' 34 as 55 af 88 59 90

 위  데  한 수렁 5393122121432

 김  일  띔  돔  지  의 분헌

 친  애  하는  지  도 자 l131113219

 김  굉  일  돔지  의 분헌

 편  집 국론설 16 16 18 17 15 15 14 12 12 11 13 77

 혁  명  전 통론설 8 12 21 21 31 13 10 13 7 13 12 68

 당건  설 콘 23 27 17 23 22 34 14614 18

 정  치 사상론설 99 2B 4? 42 31 25 49 50 45 44 3a 264

 경  제  컨  설 론설 19 25 14 IS 33 45 31 30 35 36 37 214

 납조선  및 국재뽄설 16 19 15 17 28

 조국봉일 및 13 13 15 15 20 13 89

 남조선 논설

 국  제 론설 13 11 13 12 13 12 74

(  국  제  문  쟤 )

과학문화론설 21 15 14 13 15 13 91

 겅  헙 론늴 10161010  깊 4 5긱

 반돔리 론론설 6311 112

 방문 기 342 1 10

 형  쟤당들메 게 128 2 12

 부르죠마리  론비 판 1991  넌  신 설
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1)  도표 과 2)  를  통해  말  수  있  돈이  패레스트로미카가  본겪적므로  진헝되기 시

 작한 1985  년  의  시정얘서  근로자의 ·  차례구 청이  대폭 , 수정  강화되고 . 밌다 ,과학

 기술  및  문화와  관련린  별도로  분리되먼고  대뫼관계애  관한  항목이 신설되고밌

. 다  륵히  사상적  측면매서  사회주의  국가의  위기를  자유주의적 부르조아이념의

 죔투애  따른  것으로  해석하며 ( )  부르조마 반돔  리론물  벌써부터  비판하며 왼전하

 고  밌으며 1991  년에  들머서는  아몌  부르조아리론  비판미라하며  최근  소런  및 동

 구의 aS  혈과정매서  나타나고  밌는  부르조아적 lIE '" ( ◎◎ 체 도밉  최근 사회주의권메

 서의  다당저  도밉을  해막적민  것으로  또고밌는 . 것미다 )  및  시장문제에  대해 뿌

 정적인  반응으로  대용하고  일믐을  볼 ·. 수있디  이것은  북찬  사회가  여전히 사회주

 의의  줌묘한  원칙므로서  로동계급의  당미  창도적  력량으로서  유일적  령도를 실현

 히먀한다는  것율  고수하고  있믐으로  보며주는  늴례가  릴  수 . 삔다 '"

 그리고  경험론철물  톰해서는 3  차  』개년  졔릭미  시작되는 37  넌물  쩐후로 하여

 군당  위뭔회를  비룻한  조직정치사멉울  역설함므로써  당정책물  관철하는  대 밌어

 서  삘군들의  멱할물  독려하고 . 밌다 '"

 무멋보다도  중요안  것은 19Bg  년  이후애는  사회주의  형제당들에  관한  보도가 없

 다는 . 점미다  간단히  말◎서  북한은 fT  뽀 린채를  사회주의권의  뻔화의 명향으로

 뿌터  격리시키고  밌는  것으로  보미며  북한이  추구◎몬  사회주의형제들간의 국제

 적민  면데  강화의  노흰물  켸속  강조할  수  멀는  상랑메  직면한  것으로 . 보민다

 그러므로 1985  년  미후사회주의권의  뼘화에  대한  북한의  기본적민 (입장 론설기

)  조 은  자본주의  사회의  문제접을  크게  부자시키는  한편  상대적으로  헌재 뿍한의

 사회주의  린◎의  무수성을  개속하며  홈또하민서 (  정치사잠론설 정치 사상의뤽의

, 자」 1991.2.
, 최철뭄 "  부르죠아린도주의봐  기반띔과 ", 반동성 , 「근로자」 1991.3.

, 고갑종 "  민주주의  줌앙집권제는  로돔계급의  혁멍적  당건설의 ",줌요뭔칙
, 「근로자」 1991. 2.

, 박주룡  위의 . 글 p.95.  그뢰 "  당  생랄은  당  조직과  당원들의  생명 활
"( 동 90.9)., "  조흰로동당은  위대안  주체사상울  지도적  지침므로  삼고 있
 는  길형의 "(90.10)," 혁멍정당 T.:  민대줌과  혼면밀체가  되는  것은  당의 불패

 성의 (90.12)", 담보 -「근로자」

13) , 박주룡 "  다당재는  부르조마  반동정치를  은폐하기  위한 ", 위장물 「근로

14)

15) , 최인덕 "  기술혁명물  다그치  기  위  한  조직정  치  사멉에서  먼은  몇가지 ",겼험
, 「근로자」 1991.3.  그뫼도 "  증산투쟁을  힘있게  벌리기  위한  당 위뭔회의

", 조직정치사멉 "  무리나라  샤회주의의우뭘성물  깊이  체득시키기  위한 군당
 위뭔회의  정 " 치조직사멉 . 등 .다수



:또켤

)  강화 과 ( ◎결건흴론절  미러한  사상의식물  강조  한  후  과학기술  및  기눔 기술수

 쿤의 )  강조 의  비중얘서도  볼  수  밌듯미 It  쳔식  찰를초분턴쳬의  고수를 천멍하

 면서  전◎  주민들에게 ft  쁠띤◎룰  수호차고  ◎출초컸  건늴메  말장설  것물 촉구해

 왔다고  뽈  수 . 밌다 H

2)  국재싱 말

 아리의 4)  표 어서  볼  수  밌듯이  북한에서는  국재관계애  밌어서  사회주의 국카

 들간의  국저적  먼대성강화의  내용은  점차  사라지고  그  대신 , 기행 , 민상기 나라

 소개  등물  통히  쿵국  쿠바  등  사회주의  고수  국가들물  우호적을  선전하고 . 있다

 그러므로 1955  년  이후  국재정셰애  대한  북한의  밉장은 1990  년 1  뭘  국제생랄얘 늴

 린 , 분건  「  저국주의자들의  도전을  물리치고  사회주의의  길로  힙차게 나마카자」

 메서  몃  볼  수  밌는  것처럼 ft  헬은  기본적므로  팎틀초쁠  국가들애시의  위기클 재

 국주의자들의 '  반돔적 '  공셰 메  기인하는  것으로  파막하여 a3)  에서  보듯미 정치

 시사란의  데부  강화를  톰해  재국주의자출꽈 it  ◎ 물초뽄  공셰척동물  복로하는 한

 펀  팔출초블권의  트초천인  태뽈을  텨볼하고  있는  것으로  명가할  수 . 있다 그러므

 로  「근로자」에서와  마찬가지로  「국제생말」  그  머느  곳에서도  돔구나 소린메서의

' ' 탈◎출초켐적  번혁  내몽얘  대한  보도즐  찾마보기 . 떠럽다  즉 It  혈은 133료 린벨

 룰  국제정샐의 ft  럼 의  영향으로  부터  걱리시키고  밌는  것 . 같다  그러므로 마직

 소련  및  동구뼘화메  대만  내음쁠  모르는  북한  주민들로부터  번화의  요구가 솟마

 날  가늠성은  희박하다고 . 생각린다

16) , 부언하자면  현존  찬츤초쳤권의  개혁미  시작  린  후 t  」 별의  기본  론설 논조
 는  찬틀초쳔  개며에  대안  부분적  비판과  미에  대한  대만므로서  당의 단결과

 사상사멉애  대한  강화에  굅중리버  밌믐물  말  수  밌다  각좀  론늴 기사를
 통한  이러한  사상의괵의  강조는 ft  뽀이  정치  사상교육의  강화률 기븐축므로
 하여  뎌내괴의  개헉  압럭◎  대뭄하고  밌는  것으로  론  수 . 밌다
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B 3)  국제생랄 1985 - 1990  넌  차례물믐과  편집내용 분석

t  김일성동지의  문헌애논 1)  고중  두  나라  민민들은  단결하며  사회주의의 기치
 를  높이  들고 (4) 나가자 2)  우리나라  사회주의의  푸◎성을  더묵  높미 발양시키자

(6) 3)  당물  강화하고  그  령도직턱랄을  놀비는  것븐  혁명승리의  기본 (11)담보
 라는  글물  싣고 . 밌다

f' 90' aa' 81 '89' 56

 위디한  수럼 김밀성
20 동지  의 문헌 4676a  친

 애  하는  지  도 자

 김  정  밀  동지  의 문헌 1412  정

 치 론설 4133

a5  국제

 적  런 데성

5133

8  국제 회 의 1410

13 사회  주의  나라들애 서 13

75 362 정  겔 자료 77 928236

(  정  치  시  사문  제 )

 럭 사고발 49412
9( 

 럭  사 )자료 38

113 사회  겼 재문졔 2232 24 1619

28 기  힝 ,  인  상  기 ,  나라  소 개 636a5f9

10 국  제  기 ,  구 창식 자료 26 la11 14

 펀  굅 국본괼 32af  뫼국당

 및 국가수반 2?23먼설

 미  제와  남조선 문제 31 aa616 332
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3)  겅  제  연 구

 표 5)  켱재면구  년도별  차례 구청

 차례  내몽 f(점리 년 /도 호수

1987  년 1호  사회주의완전승리의  말길물  딴혀쿤  뤼◎한  혁멍적 기치

 사회주의  완괸한  승리룰  미룩하기  위한  뭉대한  겅제건설 강령
완전 협동적  소유를  전민민퍽  소뀨로  전찬시키는  것은 사회주의리

 승리률  위한  기문제  해결의 근본방◎

-  련합기멉소는  우리튁의  새로른  기업소조찌 헝티

-  핍막적  괭산빵법은  괭산막대의  기본 방법
 기  발  리 믐

-  상품운돔의  합리적인  조직은  사회루의  경제발진의  줌요한 요구

 위데한  깁밀욍  둥지께시  밝리늰  시회주의  곰산주의건설의 합법칙2호

 적 로정

-  완괸히  슴리한  사회주의사회좌  먼모와  그  력사적 지위

-  사회주의  완전숭리를  이록한대서  나서는 기본문제

-  인민경제의  주체화  현대화  과학화률  힘있게  다그쳐 사회주의쁜전
 승리틀  위한  물질적  기술적  토◎를  튼튼히  마련하는  것은 3재 차

7  개년  계믹의  기본 과멉

 과학기술의  발전은  새  쩐망계릭수행을  위한  중묘한 담보
-  뭔료 리몽

 밀본독점자본의  평창과  자뽄수출물  통한 해뫼경제침리

3호 3  재 차 7  개넌켸칙은  사회주의완전슴리를  위한  움대한 켱제컨설강령

-  소유관계발전메서  사상의괵의 작뭉

 사람들의  경제찰동애  작몽하는  사회경  제적 요민

-  농  사  쟤  밀 주의

 지  방공업  의 발전

 사회주의겅제발전메서  사회적  로동조직의  기능과 멱할

 기  업적  지도는  사회주의  농멉  지  도관리  개선의  기본 방향

 자립적  민족경제발전과  나라들  사이의  경제적 교류
-  현대자본주의하에서  생찬의 ,  자동화 카 로동걔급에게 뼝항주는

4호  집단주의적  경제관리방법은  사회주의쟤도의  본성에  맞는  가장 우

 뭘  한  관리 방법

 사회주의  완전숨리를  위한 ·  경제건 설목표와  그  실현 방도

- Bl  리적 ·9-리

-  된조관리쟤는  사회주의  농촌경리를  집단주의  방법므로  관리 문

 영하는  우뭘만 관리문멈방법
-  남조선  겅제는  미밀 2  줌  룽속구조의 경제
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19aB  년 1호  인민싱랄물  믹기적으로  높띠기  뷔한 투팽과멈
-  자주◎  시대의  정  치경  재학봐 방법
-  농된테제의  완전한  실연과  사회주의 완전슴리
-  주체의  뭔리얘  기초한  경제리론의 기본문제

 민민경  쟤의  전면적  민  기술개조는  현시  기  우리나라 과학기술발전
 의  쿵요한 목표

 공산주의봐  물질적  요새를  점령하기  위한  자면개조사멈븐 인민◎
 줌의  자주성뮬  완전미  실힌하기뷔찬  려사적 뷔댑

-  현시기  급촉히  추진되고  밌늘  밑본경제의 군사화

-  사회주의  곰멈  화  실현물  위  한  자금문쟤  해결의  럭  사적 경헙
-  과학기술진보메  의한  부문구조의  변화 발전
-  합리적 리용
-  기본  건설투자  걔획화의  경제럭 내욤
-  놈촌애서  사회주봐적  싱간관쟤의  막립과  소유전환의 시기문재
-  수송은  곧  생산이며 건설

2호  위대한  김밀성동지  께서  상조히신  주체봐  사회  주의  경재관리 체계
 는  사회주봐  겼  제건설의  릭  ◎한 단보

-  건설사법의  늰  차적 과멉
-  놈촌기  술혁 명
-  겄제발전데시 .  근로 자둘의  혁떵적  떤의과  그  결정적 역맏
-  사회적  캥싼구준의  형태롸  경제발전에  대한  그지 작용

3호

 친매하는  킴정일  동지의  고괸적  로작  「  반제투징의  기치를 더목
 높미  들고  사회주의  공산주의길로  힘차개  나마가자」는 헌데제국

 주의의  멸망물  다그치고  사회주의  곰산주의  위업의  승리를 맘당
 기는  일데한  강령괵 문헌

-  과학기술진보와  사회생산의 발전
- 2.1 사회주  경재빨전에서  사회주의  경쟁문동의  추동적 역할
-  기간곰멉의  현대화와  그  경  제적 효과
- f:  기계품생 의  전문파는  기계곰멉발전의  합법칙꺽 묘구
-  도시롸  놈촌의  켱  제적 련계문제
-  납조선  경제의 파국

4f

9년  김정밀문건 :  자본주의어  비만 f.1  사회주 의  근본적  민 무뭘성
 사회주의  하어서  공멉  농댑간리  직접적민 생간적

 린  계  봐 갔라
 사회주의하에서  농민경제외  향상리론의  심화 발전

 공멉발전 :  공작기계공업과  전자  자동라  곰없발진의 전망
 사회주의  겅쟤관리에시  국가의  통밀적  지도와 매개단

 위의  참발성의  몫은 결합
 사회  주의  경  쟤관리애서  정  치  도덕적  자측과  물릴적 자극의
 옳은  결 암

 사회주의  겼제에  대한  지도와  관리얘서  민주주의와 뮤
 일적  지휘의  몫븐 건합
 기업 t  관리개선 대안띄  사업  채계와  독립  ◎산제의  바른 실

Al )
: 군줌동뭔  데중운동은  사회주의경재건설의  위◎한 추동려

 겅제선월의  ◎과적  수행과 군줌동원
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*  「경쟤면구」는  「국제성활」과  「근로자」괴럼  북한담국이  직접  한 '  묶믐편집 '으
 되어  밑지 ,  많기 때문얘  주쟤별로  분류하는  것이  자의절므로  릴까박 산만하지

 차례구성물  거의  그데로 . 싣는다
5)  로만표 에서

 볼  수  밌듯이 It  례은  맨결틀◎애서  ◎출포촐적  ◎래과  ◎팝을 트틀해

 야한다고  주장하고 . 밌다  특히  정셰가  복잡하고  반돔화가  강화릴  수록 '집단주

 적  방법에  밉각한  우리식  ◎틀초볶쁠켈의  지도뭔칙 '  물  철저히  관천해  나가야 한

 다는 . 것미다  이를  위해  당의  정치적  지도와  ◎겐에  밌떠서  과학적이고 기술적인

 토대  구축과  지도률  줌십으로  당의  혀명적  군줌노선민  대만의 In  사멉체개 틀 강조

17)  데만의  사멉채계가  도입되기  전까지  북한에서의  공업관  관리  문명은 부문별
 줌망기관의  지도하메  공장위원회를  최고  지도기관으로  하는  지배민 단두책

 입  제메  의  거하여  이루어지고 . 밌먼다  그러나  사회주의  경  제건설이 진전림얘
 따라  이러안  곰멉관리  체계가  많은  문제점물  노정하자  북한애서는 1961년

12  뭘  옷출의  전기공장애서  행한  김띨성의  헌지지도률  톰하여  공멉관리 채계
 의  모델이  창출되고  궁멉의  관리  문명에서  청산리  방법물  구헌한  대안의 사
 멉  체  계  가  헝  성  릭  었 . 다

, 라정빈 "  디만의  사멉체계는  경제관리애서  사회주의적  원칙물  철저히 구힌
 한  혁명적민 ", 사멉체계 , 「근로자」 1991.2,

 기술개조 -  전면적인 자동화

- , 경저  과착기술  및 정보공학

-  싱산의  겅재적 효뮬성재고

-  분배및  교란의  합리적 조직

 기멉관리의  과학화 합리화

-  전  기화 실현

 겅  공  멉  헉 명  민민소비품의  생산과 공급

 헌데제국주의의  신식민주의적 락탈

 가밀층군사화되는  미국의 경제

 철도  문수의  주채화  현대파  과학화는 ‥‥‥‥‥‥

 김정밀  돔지의  헌명한  명도는  사회주의경제건설의  승리를 위한1990.1- 4

 걸  정  괵 담보

 김일늰동지께서  창시하괸  대안의  사멉채계는  당의  명도와 뗘명

 적  군줌노선물  결합한  우월한 경졔관리체제
 기술혀명은  사회주의  경  쟤컨설의 ---  결정적 담보

,  전자 자둥화곰엄물  발전시키는  것은 --  헌대라흘  위한 중묘한과멉

 경  공  멉  쳔 밍

 바다가  망식물  발전시키는  것은  헌시기  우리  사회사회주의 겅제

 건설의  절실한 묘구

 주체적민  축산멉  건철  및 집짐승기르기 문동

 집  단주의  적  뭔 뵉

 사회주의  사회매서  생산의  합리적  조직의 븐질

 사회주의적  생산관계의  확립과  그  빈화발전의 합법칙섬
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 하면서 ' '  중산절악두짐 물  괸철해  나가먀한다고  믹설하고  밌는  것을  볼  수 . 밌다

2. It  틀찬◎ ft  ◎ 의  초된 3  ☞ 틀과  그 쌀밖

 앞서 1  절애서  보만  듯이 1985  년  미후부터  최근 , 소련  동구 ft  늘 데  ◎해서 le

 볕은  나틈데로의  대뭉물  모색해 . 만다  본절얘서는  이러한 ft  별의 대뭉망태룰

1991  년의  시점어서  다시  재구성해  보고  오늘의  현실애  부합하지  못하는 It쀼의

 디몽망직미  칸고  밌는  내용과  받톤물 , 됫째  대내정치및  권럭의 ( 측면  ◎뼙의 뮤

 밀적  영도린쳬  와  김정밀  슴재  문제  및 , 사상  의식 ) 포함 , 둘레  대뢰 뫼교정책측

 면 (  동구  및  소런 It 변 , 보도  뫼국언혼의 It , 뽀보도  미국  및  밀본과의  관재듬 )

, 셀쩨  뼘컬  및  ◎출  전반의  측면 ( , 소비재값화  농멈문제 ) 등 , 네째 통밀정책의

 측면에서  살펴보고자 . 한다

1)  ◎내  정치및  권력 ( , ◎◎ , 계승 , 사강 )

It  ◎은  이미  지난해 5  뭘  소련  및  동구 ft  뻠 메  대한 1  차적민  ◎믐  조치틀 강구

 한  바 . 밌다  즉  최고민민회의 9  기 1  제 차회의를  걔괴하며  김밀청을  ◎쓿으로 하는

 유밀적  결려틴◎를  재착인하고  김정일에  의한  ◎뚠할벨곯◎룰  한충  강화하는 조

 치룰  처한  것이다 In  그리고  그  후  지급까지  번함일이  ◎틀초톤의  몰락과 관런해

 서  이를 '  재국주의자들의  ◎팎를초볶적 '1%  꽥돔 으로  간주하고  이러한 제국주의자

 들의  ◎할출초쳔적  공새는 '  힘의  정책블  건지하는  것 '  과  ◎틀초◎를 내부로부터

 와해시키기  위한 '  평화적 'M  이행전랴 을  사람하고  있다고  주장하고 . 밌다 펑화적

 이행전리이란 '  제국쭈와자들이 , 사상 .  문화끼므 로  침투하며  민민들의 혁벙의칙물

 마비시키고 < >  뭔조 를  미끼로  하여 aB  삔쨀 으로  매수하며  ◎쳐출초쿼분자들율 부추

 켜  정치사회적  혼란◎  조성하는  것으로  찰출포볶나라둘물  자본주의로 딕돌리려고

 칙동하는 '  것 물  말한다고  하면서  이와  합께  계속◎서  「재국주의자들의 < >쳔럭 와

18) , 킴일성 "  우리나라  사회주의의  우뭘성물  더묵  논미 ", 발망시키자 「근로
, 자」 1990.6.p.3

19) , 박돔진 "  미제의  반사회주의 ", 전락 , 「천리마」 1991. 7. p. 68.
20) , 전인철 "  제국주의자들의 <  평화적  이행전랴은  파산을  번죄 >, 뭇한다 " 「근로

 자 , 1990.11.p.aS.
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< fee>  떠 는  지배와  예속의 ""  몰가미」 라고  주장하며  팔출초괼  컨설에  밑어서 있물

 수  있는  결함은  자본주의식  모델메  의◎  시정해  나가는  것이  먀니라  ◎룐초괼 ◎

 쀼토래머  의해서  극복해  나갈  ◎만이  찰촐초렴린치를  지킬  수  있다는  점울 강조

 하고 . 밌다  걸국  이  모든  것은  재국주의의  도전물  물리치고  팔틈초장의 완전승리

 를  이룩하기  위히  당의  영도력을  강화하는  동시메  우리◎  쳐틀초톤라는  것을 미

 론적므로  정식화하여  비율  고수해  나가려는  노려미라  할  수 . 밌다  이러한 무리식

 쳐를초볶메  ◎한  강조는  김정밀에  의해  발표린 " 컷므로서 1)  ◎◎의  유밀적 명도

 렌칠의  강화 2)  당의  멍도보장 3)  괭산수단의  ◎틀초료적  소유의  견지 4) 팔름초

 봤적  민주주의중앙집권적  린첸로의  캉화 51  계믹뻔켤의  실시와  ◎쁠뼘결의 반데

6)  ◎출포윔  건괼에서의  민간개조의  선행 7)  당의  관료적  락품의  죌저한  시정 등

 ◎  그  니욤으로  하고 . 밌다

 최근에는 8  월  소련  사태와  관런하여  「  자주의  기치  마래  할출초캠의  길로 나아

 가는  것은  멱사의 a  흐붐이다」 라는  로동친문의  론설을  롱◎  우리식 it  틀포렴에 대

 한  네몽물  강조하면서  ◎츱포보가  민류억사발전머서  필연직민  멱사발전의 떱칙미

 다」라는  점물  다시금  강조하고  있다  추셰라고  할  수 . 밌겠다 2'1

 그리고  미러한  데◎정치적측먼의  강화와  관린하벼  또  하나의  변화의 무품지대

 민  김펑밀의  쓸벱띤◎락립울  위한  작멉도  뽄긱화되고 . 있다  후계자  문쟤애 있어

 서  그간 It  쳔어서는  찰틀초쳔건설은  보다  장기적민  토초먼  로정율  거쳐야 하는

21) , 김수믐 "  제국주의자들피  원조와 .  헙로 는  지배와  몌속의 ", 올가미 (근로자
1591.5) . p. 91.

22) 1991  넌 5  월 5  밀  조썬로동당  줌망위뭔회  책밈밀군들과  한 , 담화 , 김정밀 "민
 민대줌줌심의 1  우ㄹ 식  사회주의는 ". , 필슴뿔패이다 「근로자」 1991.5,

, 주홍◎ "  자주성메  기초한  섀로운  국재질서를  새우는  것은  몬  셰계의 자주
 화율  실현하기  위한 ", 줌요과멉 , 「근로자」 1991,5. "  위대한  수렁 김일성
 동지  께서는  다믐과  같이 . 교시하몄다 <<  몬  계계의  자주화를  실현하기 위

 하여는  제국주의자들의  지배와  몌수율  란◎하고  자주성메  기초한  평등한 국
 제질서블  셰우며  침랴과  전끙물  반대하고  셰계의  평화와  만전물 수호하며

 저국주의자들의  뿐렬미갈  객돔을  짓부수고  셰계민민듈의  친선과  단결물 강
>>" 화하며먀합니다 (  「주체의  힉명적  기치를  높미  들고 , 사회주의 공산주의

 위업을  꼰까지 . 완성하자」 ,p.32)단행본
," 리명실  반제  자주의  기치  밑에  사회주의룰  지향하고  밌는 라틴마메리카

 지먹 ". 공산당들 , 「국제생랄 1991.1.
 이미  국쟤껑말 1990. 3  뭘 p.6. " all  국주의갸  멸망하고  사회주의가 승리하

 는  것은  머길  수  얼는  먹사의 "  법칙 이라는  글◎서도  사회주의가 민류역사빨
 전메서  필면적으로  숨리한다는  내욤물  강조한  바 . 밌다

 피댈  까스트로 , 루쓰 "  사죄주의는  밀시적인  흰◎이  아니라  력사적 밀먼성
", 이다 , 「국제셍찰」 1590.9.

23)

24)
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 것으로  보고  ◎◎승개를  밀릭  부터  서들리  추진해  랐으며  모늘날애  와서 김정밀

 머  의한  승계문저가  뭔만히  해걸리먼다고  보고 . 밌다

 결론적으로  말해서  출년의  유일괵  꺾뛔빈체와  ◎똔의  승계문제가 ft보애서는

 착고히  보장되어  밌므므로  소련사태와  같은  밑은 It  쀼애서  밀머날  수  일다고 보

 는  것미며  따라서  더묵  ◎◎의  유밀적  ◎털띤첸과  김정밀의  ◎뼘  틴◎를 공고히

 하는  것이  우리식  ◎출◎됐를  건설해  나가는  기된적인  문제로  갔조되고  그데 대

 딴  사장교망사멉이  강화되고  밌는 . 것이다  특히  이리찬  사삼의시  강화작멉 중데

 서  가장  두드러지는  것은  청년당원둘메  대한  사상의식 . 강화이다 "  지난 1  뭘 16밀

It  훼의  청소넌  조직인  할출초켬  노동청년동맹  창림 45  주년  기녑대회애서 최숑해

 위뭔장몬  로고뽈  톰해 '  김찡일  동지  따라  배무기 ' 운동  물  멱설하먼서 '  당의 청

 넌  전위로  청년들이  나월  것 '  물  강조한  바 . 밌다 "  그리고 8  뭘 26  밀메는 1  재 회 됨

 년절  기념힝사가  거행픽얼는◎  이때  김정밀은  「청년둘은  당과  톨◎에게  끊임 없

 미  충륄한  청년런위가  되자」는  쟤하의  서한은  밭총하여 "  오늘  우리의  섀셰대 청

 넌들에게  밌머서  제국주의자들과  반동들의  꽥돔으로부터  무리나라  한틀포켜클 튼

 튼히 , 옴호  고수하고  더묵  빛니머  나가는  것  보다  더  중요한  과멉은 '  멀다 는 것

 물 1  제 봐적  과쟤로 . 강조힌다

 그러므로  앞므로 ft  별은  다뭄과  같은  땅향으로  정책물  수립하고 It  변 해 갈것이

 라고  말할  수 . 있다  며전히  대◎정치먼얘서  ◎뿔의  유밑적  명도띤길와 김정밀애

 의한  ◎볕슴겨의  확실한  보장물  들  수 . 밌다 It  뷰에서는  그간  팎틀초뽕건설울 롼

 성시켜나감에  밌머서  ◎븝의  멱할  지도자의  멱할물  매우  중시해 . 팠다  특히 소련

 스탈린  사후  타뭘한  지도자가  멀었다는  미유로  찬츔초봄가  우여곡절물 건게되먼

 츠며  모늘날  고르바초프의등장후  전개린  소련의  모든  사◎는  지도자의 부록에서

 그  뭔민물  찾고  밌다고  본다  따라서 ft  쀼매서는  계속 , 굘똔  당 ,  민삔 이라는

3  위밀◎가  찰를초컴  건괼의  주채가  릭며  굘쓿이라는  단결의 , 쿰심  명도의 줌심이

 특별히  쿵묘하다는  것블  재차  강조하변서 It  뷰  주민들메게  보다  철저한 ◎뜹쿰십

 의  단결을  호소할 . 것이다

25) , 최종멸 "  청년  공산주의자들이  발힐한  수렁애  대한  끝멉는 ", 춤길성 「천리
, 마」 (1090.5.)p. 31.

, 조용설 "  당의  떵도룰  춤성므로  받들머  몬 ", 청년문동 , 「천리마」 (1991.1.)
26) , 리명복 "  됨소넌듈물  헉명의  믿뭄직한  전위  투사로  키우기  위만 강렁적

", 지침 , 「근로자」 (1991. 7)p. 33.
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2)  데뫼 뫼교정객

 뫼교정책면메서  뽄래 It  헤은  찹츰포볼진명의  단결강화를  중묘한  전책목표로 설

 정하여  그간  추진해 . 만다  그러나  최근  동구와  소련의  급격한 ft  별 로  민하며 미

 러한  기본적민  뢰교정꽥노천메  대한  수정뮬  가하지  많물  수  멀게  되었고  그 대만

 으로  주번정겔의  곰걱한  냉각과  어려둔  레겐밖졌의  타걔가  뫼교정꿱의  핵심 무표

 로  설정되고 . 밌다 n

 미렇게 It  빌의  외교적  입지가  축소되고  미국의  압력미  더묵  강화되고  밌는 상

 랑에서  지난 5  뭘에는  여러방면메시 ft  뽀의  외교적  대뭄이 , 나타났다 IPU총회의

, 명앙개최  리평의 , 방육  조밀회담의  개최  등미 . 그것이다

ft  려쁜 ipu  총회의  평망개최를  통해서  국제적  지위룰 El  향상시 으로서  날로 심화

 되고  밌는  국재적  고립의  타파메 . 기◎했다  또한  촘회  만건미  핵무기  및 군축메

 관한  문제여서 It  뽀은  자국메  호의적민  결의만물  채◎함으로서  군사문쟤에 걸린

# t  쳐 쿤쑨메  돌파구를  마련하고자 . 했다

 조삘회담의  진행과정얘서  밀본이  ◎췌및  미국과의  관계를  고려하면서 여유를

 보인  반면 IC  뽀은  양보를  통한  빠른  수교를  추진하는  인상울 . 주먼다

 리멍의  방북에서 ft  털은  대디적인  만밍물  로여주었고  줌국  떡시 It  쳔과의 형재

 괵  친늰을  강조하면서 It  례의 ( 툼밀정책 t,1  나의 , 민족 , 하나의국가  두개의 제도

 두개의  정뿌에  기초안  언방쟤 ) 방뵉  얘  데한  지지를 . 재락인햅다  반면  리멍의 방

 북에서  논의되었물  것으로  애상되는  핵사찰  문제나  남한의  단독가밉문재는 공식

 적므로  먼급되지 . 않았다  그러나  헌만미  되고  있는 2  가지  문제메  대해서 중국은

 합리적민  대뭄물  요구했을  것므로  몌복되며  게다가  중국이  소련애  이어 It뽀메

 겅화걸제를  요구람으로서  오히려 It  쳔◎켈의  머려뭄물  가중시키는  견과률 가져만

. 다

 이러한  대뫼관켸애서  나타나고  밀는  밀련의  상참은 ft  혜므로  하여금 망보를

 롱한  현실에의  적몽물  강요하고 . 있다

 지난 8  뭘 24  밀  김밀성  주석이 .  조 밀 It  의뭔면맹 쀼방문단과의  면담애서 셰계정

 섞 fk  렬 메  맞린  릇뿔번민  정책물  펼치겠다고  밝히고  밌어  우리의  주목물 . 끌었다

27)  예를들면  조밀수교의  적극적민 , 추진  초청과  방룬물  결합한  동남마와 마프
 리카  및  중동뫼교의  강화를  롱◎서  경재힙력과  뫼교  멱량의  제고룰 돔시에

 추진하고  밌는 . 것이다
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 그동안 It  레은 f.1 ◎출초톨권  보부  미후 'ft  챌긱 '  ◎츰초뽄 의  기초  위애 나름데로

 탄력적  ◎뭉물  해  몬것으로  평가될  수  밌는◎  그러나  미러한  대움은 ft뽀에게

 결코  유리하지  많은  긴박한  국재렁셰와  미국과  남한정부의  곰세  속에서  나온 것

 으로  어떤  의미얘서는  수셰적  대뭉이먼다고  명가할  수 . 밌다  따라서 It  러식 it틀

 초뵘의  고수와 It  변 하는  뽀◎란랜과의  관계  속메서  그들 It  뼘 의  폭과  속도틀 어

 떵게  늴정하느냐가 It  쀼  지도  집단의  고민이없다고  볼  수 . 밌다  이런  점에서 김

 주◎의  발먼은  몇  가지  의미른  담고 . 밌다 1)  최근 It  쀼의  밉장물  최고 걸절자민

 쭈석의  목소리로  데니뫼얘  천명하먼다는 nfD  떫 , 의미이다  지굼까지  우리애게 ft

 헬의  잘려먼 ft 변  히똔란에  대해서는  단면적  정보만미 . 알려전었다  그러나 이번

 김주석의  발먼은 It  ◎사회에서의  김주석의  위상과  멱할애  비추어  볼  메 It  혈 내

 부의  밉장을  김주석  스슨로가 at, 을또  변똔곪으로  정리하고  있다는  의미로 해석

 할  수 . 밌다 2)  시기적으로 It  쳔의  유멘  가밉 , 경정  국제  뭔자력  기구의 핵안

 전협정  가밉  서명  듬  데뫼  정칙에서  전항적 (  자셰전란 발상의 )  전만 물  보미고 밌

 다는 . 점이다  이는  조밀  수고메  대한  대뭉이며  미국과도  적극적민 관게개선의

 의지를  표밍합으로서  이둘과의  관개머서  튜린번민  성과를  얻어내겠다는 강럭한

 의지로  풀이할  수 . 밌다 "'

 그렇지만  이빈  김푸석봐 , 데남  대뵈  정책에서의  떳율먼  정척전만  발번이 곧바

 로 It  혜  내부의 t  랸뜨 로  연결런다거나  또는 ' '  탈팎출초볼 를  천멍하고  있는 소런

 및  동구와의  불펀한  관걔를  회뽁하겠다는  의미로는  볼  수  멀물  것 . 같다

 웨냐하민  뫼교굉책에  대한 It  쀼의  태도  며전히  망대진엉론메  입각한  정책뮬 고

 수하고  밌기 . 떼문이다 It  빌의  ◎부적므로는  여전히 "  미제국주의자들의 공격적이

 고  호전적민  뵉락메문에  국제정셰는  날이  갈수록  막화되고  밌고  세켸펑화와 만전

 은  심각한  위험에 . 릭면하멸다 "n  는  입장물 t  」 멍하고  밑으머  특히  지난 S  꿜의 소

 련  사◎ (  구데타의 ) 월패  미후  점점  찰출포봄의  고립린  섬으로  내몰리고  있는 상

 랑메서도  여전히  ◎츰초톱◎쳬의  고수밉장물  거듭  강조하고  밌는  것으로  보마 예

 상되는 at  띤쳬 부에  디한  국쟤적  압럭메  데해  오히려 3  『 챈틴첼의  곰고화를 통한

 주민들의  사창적  동요를  불식시키고자  하는  노력물  늦추지  않는  것므로  풀미 할

 수  밌 . 다

 그러므로  현재 ft  혜의  ◎외정책미  기존의  원칙에서  벗어났다고  평가하기멘 다

25) , 정돔규 " "  김일성  주석봐 '  현실적  정책 '  전환 의  천명 ", 의미 「꿜간
, 돔향」 1991.8.p. 13.

29) , 장동묵 "  미제의  샐계저◎전략과  교랄찬  랑먼 , , 전출 「근로자」 1991.7.



ff4

 소  부리민  것  같고  말으로는 It  볍  삘켈의  발전을  위하여  일뽄및  미국과의 관쟤개

 선머  노력하겉지만  그렇다고  해서 It  렬에서 " 반미감정  또는  일본  군국주의의 재

311 성  데한  우려  등을  둔화시키는  정책물  쏜다는  것은  결코  아니며  앞으로  그 린

ft  는  소련  및  동구  며러나라와  그  관재에  밌어시  더 2.1 이창  막화룰  피하변서 상

 호 , 자주 , 펑화  친천의  뭔쥑에서  상호  관개클  유지해  나갈  것으로 . 보인다 이와

 는  달리  김주석이  친년사메서도  딴혔듯미  줌국찰몰초렴  와는  더욱더  긴밀한 관계

 를 " 유지하먼서  중국을  줌심므로한  아시아지멱 ""  외교 룰  여전히  줌점적으로 추진

 할  컷므로 . 보여진다  나아가  찰출초컴를  고수하기  위해 ", 쿠바 마프리카팔출포쳔

 와도  강한  뮤디를  헝성해  나갈  것으로 . 토인다

3)  경  졔  및 사회

It  털은  최근  소련  및  동구의 H  뼘볐 부의  노럭애도  불구하고  렐결원리에서 ◎틈

 ◎첨적  뭔뵉과 33  방법 을  구현해야한다고  억설하고 . 있다  그러나  이러한 기본적민

 뭔뵉에  대한  지속적민  강조  속메는 It  뽀  뼘벤가  처한  위기의식이  내재되어 . 밌다

 개민주의적 , 방법  자본주의적 i91  출촐◎쀼볕 얘  대한  겅재룰  강조하여 '  주채의 뼘

 켰관리  방법과  민먼미  얼는  그  어떤  다른  깃물  끌머들이려는  사고만  표힌메 데해

 서도  겅각심 '  을  높일  것물  사상적므로  강화하고  이를  위히  뼈켤지도밀군의 책밈

"  성 과  사상적  무장을  강조하고  있는데서  이러한  위기의식물  멋뽈 . 수밌다

 사실 1970  년◎  중반까지 It  려의  뼘켤는 ' '  흐초받 메  입각한  데내지향적 성장만

30) , 박동진 "  미제는  민족  분렬의  장본민 ," ,1991.5.「천리마」
"  미제의  핵전략과  대조선 ", 정책 ', 「된리마 1991. 1.p.65.

31) , 리행호 "  아켄아와  태평망  지멱물  제◎하려는  일본  반돔들의  막란한 ",책동
, 「근로자」 198a. 5. pp. 90- 6.

32) , 류명문 "  사회주의  애국주의  교앙물 91-  강 하고  밌는  줌국 ", 공산당 「국제생
,1991.41 . 말」 호 p.2B.
, 최광 "  피로서  멎머지고  력사의  시런을  이겨닌  불패봐 ", 조줌친선 「국쟤생
,1991.10.말」

33) , 조규일 "  아새아  나라들은  단건하고  협조하여  자주적이◎  병화롭고 번명하는
 셜  아새아블 ", 건설하자 , 「국제생말 1991 2.p.27.

34) ," 한학면  사회주의  기시룰  높이  들◎  건진하는 ", 쿠바 , 「천리마」 1991.1.p.64

35) , 김쩔식 "  경  제관리에서  사회주의  원치과  방법의 ", 구현문제 ,「근로자」
1990.11. p.53.

36) , 김지률 "  일군들의  경제관리  수준을  높이는  것은  현실발전의  절흴한 ,묘구
,1991.6.「근로자」
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 으로도  지속적인  고도◎장을  하여 . 랐다  그러나 1980  년패  들어서먼서 자원부족

 현상물  극복하지  못하고  기술낙후를  낳아  성장미  둔화되고  맬겔갈졸의 충노선이

 갖고  있는  내재적민 m  한계 ◎  봉착하게 . 되띨다  그러므로 ft  겔미 ao  넌대 이르러

 해걸하고자  한  당면  과쟤는  류◎떫인  뼁겔현실의  향상미먼다  미것이 최고인민회

 의 8112 (1957.4)  차회의 메서  착정린 3  차 7  개넌  계획리  추진으로  구체화되머 나타

 나고  밌는뎨  여기메서는 "  과학기술물  빨리발전시켜  ◎토◎겔의  기술걔조를 다그

 치며  생산능력물  결정적므로  늘려  쳐출초보  삔갰건설치 10  대 rd  펀◎목표 를 칠현

 하며  민민들의  의식주  문제를  더욱  뭔만히  해결 tl  으로서  민민의  생말수준을 한단

 겨높미  몰려셰우는 "  것 물  줌요한  과업므로 l.W  세뒀으며  과학기출  힝목이 별도피

 랑목으로  분리되고  무멱  및 34  가◎겪레  잔런린  만목미  신선리고  지식주문재가 갇

. 조되먼다  이러한  틸첸걔릭의  주보목표는  ◎보뿐겠의 fl  기꽈관런된  걔발과 at쳔

 의  방향물  함축하고  있는  것으로  이것이  구체차린것미  바로 :It  첼◎변의 구조적

 쪼정  및  챙산럭  향상물  위한 , 낱활갼긱혈틉  지본촤  기술뚜속뜰  다개하기  뛰안 대

 뫼무멱 , 막대  그리고  민민의  ◎결될만들  타개하◎  생말수준물  향상시키기 위한

 경  공멉 " 발전  이  먼  다 . 

 그리고  미를  위해  맸겔뼘팬◎◎에  있머서  뚜분적띠지만  지속적민 t  ㄹ 부틀 추진

 해  만는데 w  면합기업소 가  창철되먼고 1984  년  말에  독립채산제가  새좁개 주목물

. 끌먼다 411 6  쟤 차당대회  제 19  차  전뭔외의에서  벴겐의  효뮬성증◎와  중암의 재정부

37)  즉 2  차 2  차 7  개년 (1978 쟤획 - 1984)  미  차질물  빛게  되자  미를  서들러 마감
 하고 10  옷  떨쇌르뿐와 4  데 ati  흐랸 골볶환물  내셰뭐  주민의 45  ◎끌 문제를 해

 결하는데  주럭카로  한 . 것미다  미는  본짙걱민  구조개히미나  발전의 국면비
 아니라  구채적민  현흴문제메  대안  라◎진랴미먼다고  할  수 . 밌다 ,통일뭔

 「북한사회의 t  별뜩 려빤와 ,(1990).p.f.토별」
38)  년간 1  천먹 Hw/h  의전력 , 1 2  억 천만톤의 , 석탄 1 5  천 백만톤의  강철 , 1 0백』 만

 톤의 , 유꽥금속 2  된만톤의 , 시멘트 7  백만톤의 , 화학비료 15  먹메타의 , 천 5
 백만톤의 , 수찬물 1 500  쥔 만톤의 , 말곡고지점령 30  만정보지  갈석지개간 ,등

 이것이  사회주의  건설  의 10  대전망 . 목표이다
,39)  경곰멉발전은  칠근  수넌간  북찬이  가장 .  짐중적죄 로  주릭한  벽점 사멉미라고

 할  수  일는◎ 85  년  김일성의 '  신년사에서 겅공멉의 '  해 로  만들자는 강조에서
 도  뚜럿이  볼 . 수밌다  그◎서 B9  년에  「경공법띨펀 3,  개년  게려」뮬 수립하떨

 므며 90  년에는  진국  경공업대회를  떨기도 . 했다  본  글의 r. 18 -20 5)표
 경  쟤연구  넌도뼘  차래구청 .참고

 서권혁 , " ,  련합기멉소 파  독립 ", 채찬제 , 「천리마「 1991. 1.
, 박명근 "  련합기법소체계는  사회주의  재획  경  제봐 ·  똔띔과  대규모  곰업발펀 지
 요구애  맞는  우멀한  기밉 ", 관리◎계 , 「근로자」 1991.4.

 그뫼에도 , 합명법 , 상금제랄용  사회주의  경쟁운동띄  간화  듬물  들  수 . 밌다

40)

41)



7절 금

 담  경감물  위하여  미  방식을  확◎할  것이 . 주랑되었다 1585  넌  구독립채산제 가

 비팽산단위들에  까지도 . 적용되먼다

 그리고 2  가지의  섀로문  문돔이 . 시작되먼다  하나는 'a 「 3  민민소비품 생산문동」

. 미다  이  몬동의  무괵은  곰장과  기멉과  가갤메  밑는  몌비자재즐  동원함므로써 소

 비재의  좀류불  즘가시키는데 . 밌다 nl  ◎돔◎ 1984  털  처믐  시작되머  개속픽띠 밖

 으며  씨와  군단위애서 . 전개리먼다  미  운돔은  주로  김정밀의  책임하메  밌므며 기

 간건설켸믹메  며항뮬  미치지  많◎  돔뭔을  통해  소비재메  대찬  민민들의 또구를

 춤족시키기  위◎ . 마련되먼다

 다른  운동은 200 . 밀전투이다  이문돔은 1985  털 2  뭘 It  ◎건국 40  주덜 기넘식이

 있는 9  뭘  까지지의 . 문동이다  이문돔이 .  기란적므 로  지양한  것은 3 7  차 개넌 계믹의

 수행물  위한  분위기를  로싱하는  것이떴고  그초점뜬 r)11 기간건설뚜룬 .두띠전타

 다른  쿰묘한  툭징은  과악과  기술환마애  대안  관심므로 1993  끼지 뼈볶톄절메

GNP  의 3-4t  를  투자한  것으로  말려져 1:1. 밌 (,B  차 7 'i,! 개 - 게획 1993  넌 ) 마갑 1959

 년메는  「과학기술법」물 . 제굄하밌다

1988  닌 6  월  매는  려겔과  관련하펴 2111  기  루서  가  신설딕번는데  디러한 ft떨 는

 주로 , 수솜 , 에너지 , 기계재작 '  경 공멉과  같은  주묘  정책관심과  문제명멱메서 관

 련린  멜겐기구들  내에서 . 이루어졌다

 이상에서  볼  수  일듯이 It  뽀은  그동안  비록  작은 ft  뼘 봐  모습이라  ◎도 멨겪

 런토를  히결하기  위해  분투해  랐믐물  알  수  있◎  미것물  결코  가볍게 넘겨서는

. 만린다  그러나  생산력  항산을  위한  이러한  노력에도  불구하◎  최근 It  핼의 ◎

 겐는  부척  어려문  상황에  처해 . 밌다 1991  년  현재  소런의  경화결제  ◎구로 원유

 수밉이  줌단되고  밌으며  샙산시설의  가퐁◎리  저하되괴  지난 3  년간  재속린 융년

 으로  식량난까지  겹쳐  엔젤◎벨카  심각간 . 삼태이다  지난 1  뭘 29 - 2  ◎  』잎 까

 지  밌먼던  뼘형묵  정무뭔  총리의  동남마  순방은  미러한  ◎겠또  머려뭄을 타개하

 기  위딴  동남아  국가롸의 i  ◎겐쵸 ◎뗐옷를  뤼찬  ◎결가료의 fC  볐 가  그  주린 복적

 이었던  것으로 . 판단린다

 현재 ft  혈미  당면하고  밌는  가랑  어려문 133  챈틴겠◎제는  터볶띠또와  원료 및

" 연료  문계인  것 . 같다  최근의  이려온  농멉  랑랑을  고려하여  영농기룰  말두◎ 놈

 촌메서의  거술혁명물  줌심므로  농업문제를  재자  강조하고  밌는  것을  볼  수 . 있다

42) , 지태화 "  전력곰업밭전  선행띄  경재적  본질과  그  션현방도 ", .1991.「겅재연구」
42t.
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 농촌기술혁명머서 It  려이  우흰적으로  강조하는  것은  기개차와  화학화본제의 해결

. 미다 an  석탄및  괌물쌩간의  즘대룰  중김린로한  채러공업◎  대한 1'1  강조 와수송문제

 의  히견  멱시 ft  쳔의  커다란 . 관띕사미다  특히  점차적므로  물돔랑미  줌가하여 전

 체  물돔랑의 55%  정도를  닫당하고  밌는 _  철도 수총능력의  제고가  반복적으로 "강조

 리  고  밌 . 다

 미러한 It  쳔뿐켠의  어려몸은  맣으로  더묵  튐차릴 '  것으로  보이머  따라서 H◎찰

· 췽체에서  벗머나려는 It  뼘은  기론  찬출초뒷국가들과의  관개룰  계속  유지하는 한

 핀  자본주의국가둘과의  무먹과 4u  ◎류 도  말성마한  것으로 . 매측된다  그렇다고 해

f It  훼미  ◎출초렸삔켈띤◎하애서의  ◎똘벤겠시스템뜰  벙존할  것으로는 보이지

 많으며  다만  지곰까지와  마찬가지로  물질적  자극물  촘안  생산의독  또는 창발성

 자극이라는 4r 뭔리  말용하면서  생산럭  밭전물  위해  이전히  사상의식 ·강조룰 톰한

 해결물  모색할 . 것이다  즉 "  생산력  발전베서도  사람들의  창조적  멱할미 덜마나

 높이  발망되는가  하는  것은  그들의  사상의식얘 . 달려밌다  사람둘의  사상과 멸의

 는  생잔려  발전의  걸정적 "4e  추돔려미다 하뗘  사삼의식물  강조  한후 과학기술지식

 과  기술기늠  수쿤울  강조하는  방식으로  사상교양사멉을  톰한  쳐출초염쟤도의 우

n  뭘성 물 at  뿐결 부의  추린과  병행하미  나갈 . 것이다 "'  그리고 ( ) 5'1쳐출초볶 삔껜틀뿔

43) , 김뭔진 "  부칩땅의  지릭물  높이고  농사를  과학기술적므로  짓는  것은 말곡생산
 물  늘이기  위안 ", . 기본땅도 「근로자」 1991.3,

44) , 김필만 "  겁펴지구메  힘물  넣는  것은  뮤색금슥  샘산물  픽기벅으로  늘리기 위
 한 73 줌묘과 ", ,1991.6.「근로자」

45) , 박초구 "  걸도문수와  인민경제 ", ," 발전 석기람  철도  중랑라와 ",철길

46)

47)

48)

 「천  리  마」 , 1591.5.
, 한수씰 "  대외무멱물  밭전시키는  것은  현시기  겅제건설메서  나서는 절뤽한

" 요구 , (  겅  쟤  면 ) 구 1991.4.
, 박규홍 "  높은  책밈성과  창발성은  밀군들미  지녀뱌  딸  헉명적 "사업기품

 「근로자」 , 1991.4.
, 슴정표 "  사회주의는  생산려  발전봐  넓은  길을  열어주는 ", 무뭘한재도 「로

 동신 (1091.8.4)문」

, 리봉길 "  무리나라  사회주의는  민민대줌메게  자주적미며  창조적삔 생랄물
 마련해주는  가장  우◎한 ", 사회쟤도 , 「근로자」 1991.7.

, 김창덕 "  가장  우뭘한  무리나라 ", 사회주의제도 ,1991.3.「천리마」
 김  경 ,"  완 민민  겅  졔의 , 주체화 , ·  현대화 과학 화룰  다그치는  것은  자립적 민족경
 제의  무뭘성뮬  높미  발망시키기  위한 . 중요 ", 방도 , 「근◎자」 1991 .6.

HH51) 

 이것은  당의  성귀에  대한  기준므로  깁일성의  교시와  비를  실쥔에 옮기도록
 짜여진  당의  노선과  정책얘  대한  총◎적민 , 이해  인민들의  사상의식메 명항

 물  미치는  이녑적  뭔칙의 , 고수  당의  뜻물  따르는  대중들  속애시 밀함으로
 써  방법들물  찾마내려는  노려등으로  지적한  수 . 있다
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 머  디만  당의  개밉  멱시  데중교화애서의  당의  역할과  함◎  며전히  강려말 것므

 로  보인 . 다

4)  남북관쟤 ( )롬밀정책

 현재  남복관재는  그  어떠한  시기  로다도 ft  별 의  정도와  폭물  예추하기 어러운

. 상태이다  남뿍관개메  있어서  돔서독의  통일은 It  려 현  모두애게  커다란 층격과

 희망물  만겨주먼고  특히  돔독꽈  서독으로의  흡수통합이 It  쀼에개  밌어서는 람북

 관계  뿐  아니라 fC  뭔  내부메  미치는  명향이  매우 . 심대하몄다  미러한 국제적인

 멍항으로  남북관재와  톰밀문재애  있버서  그동만  적극식비고  공셰적민  자셰를 보

 며주던 ft  봤은  최근에  이츠러  점펌  온건한  자세로 It  볐 하고 . 있다  즉 톰밀정책먼

oOf It  뽀은  지난 5  윌 27  밀 It  ◎ 춰  유멘 ( ),  분리 동시 가밉물  천멍했는데  미는 종

 래의  단밀의석◎  의한  유멘가입미라는  펑책에서 ,  크게 후퇴한  대몽이었다고  볼 수

. 밌다  그러나 ft  볕의  미러한  밈장미  하나띄  조선컹책물  포기한  것은  마닌 것비며

 미것은  다만  유멘  분리가밉미  현국제  상망애서는  활가미딴  걸정이  먼믐물 간소하

 고 . 있다  따라서  최근매는  흉수종합떼  대한  경계과  빵이적민  태도메서 ,일민족

, ◎◎분 , 브린려  츠칠렬라는  면빵제톰밀방만의  고수를  주장합으로써  하나의 조선

 정꽥애 ft  변 가  멉믐을  다시  강조하고 . 씬다 n  그렇지만 li:  의  틴피룰  위혐하지 많

 는  법위네어서  ◎혈과의 '  대할와  교류  그리고 '  공폰 의  방향으로  롱밀및 남북관개

 를  적극적으로  모색할  것으로  여겨지며 (  물혼  이것은  국쟤정세에  ◎한 렷율떫민

) 디응미갰지만  그  방향은  우선적으로  정치  군사적  긴장채소라는  롱밀물  위안 찬

 경조성메  주력할  것으로 . 보민다  그리고  비정치적인  교류  즉  범민련과  같은 조직

 의  라대와  민족대회  둥의  띠  당국각  ◎밑톤동◎  적극  전개딴  것므로 . 또머진다 H

52) , 림동목 "  하나의 , 국가  두개  정부에  기초한  런방◎가  창설방만은  가장 정당한
 우리식의 ", 통밀방안 , 「근로자」 1991 1.

53) , 전금천 "  조국톰밀  범민족련합은  조국통밑  위떱을  더묵  딸당겨  나가기 위한
 전민족쩍 ", 통밀문동체 , 「근로자」 1991.7.
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W.  찹 쟐

-ft  발져출 fC  볏 가 t  ◎텨 례  ◎뽀찮  틸컬과  눈◎팔뽄에  미치는 렸불을

-중심으로

 지굼까지 It  쳔◎찰를  통한  ◎용분석물  통해서 It  뷰◎출의 t  랠근 변◎를 살펴보만

. 다  우선적으로  지적할  측  밌는  것은  말서  본  바와  같미  동구되  소련에서의 ef부

 이 It  블에개  커다란  명합물  미친  것은  사실비지만 It  뽀의  토덧보민  찰출초료 건

 설의  경험므로  민해  동구와는  달리  결정적친  숭격울  받지  많므면서  그메  대한 대

 응  조치틀 1990  년  부터  본겪적므로  취해  뤘다는 . 사실이다

 즉 IC  쀼은  소련과동구의  사태과  무관하게  더묵더  두리식  찬출초보를 추진하면

 서  그머  디찬  ①  사상의식의  강조  ◎  당의  며멍성의  감조  ◎  ◎쓿애의  충성 강

 조  ④남한물  비롯한  뫼부세계메  대한  민식의 ft 별 (  국재주의  흐줌에 부웅하고자

 하는  노력둘물 ) 포찹하며  ◎  의식주를  위시한  주민생활 ;  전반의 It 뼘  ◎ 군줌노

"  선 의  집앵  강화  ⑦  톰밀정책의 It 뼘  ◎  관◎주의매  대짠  내부  노럭의  강똬 듬

, 렁최 , 사회  맨겐  전반에 '  걸친  광벌위만  대뭉빙니과 It  빛 의  방향쌔시 ◎출초볶

 건선물  추핀하번서  점진컥빈 It  떨 와  개방피  추새블  보밀  것으로 . 얘복가능하다

 그리므로  현재까지 :It  뼘매서봐 ft  뼘 려◎는  주로 '  위로부터 '  하달되는  뢰관물 띠

 고  삔고  밑으로  부터의 It 렬  가능성물  찾아  볼  만만  근거는  멀다  그러나 지도춤

 의  계산메  의한 C  릴똔 가  마무리  착흴하다고  해도 It  ◎쳐출  네부도 It  별 하고 있음

 은  분명하다  지난  최고인민회의  제 911 2  차회의에서 ii:1  닌료면 비에  대안  높은 국

 가몌산의  척정은  ◎토텐겐의  전반적빈  발전과  인민생말들  높며 f.1 찰물초꽐권 뼘

ft  미후  샐롭거  제기되고  일는  민민루지를  증대시켜먀알  내부적인  필묘띔물 반증

 하고  밌는  것으로 . 로민다  띠렇듯  벨변정객의 ft  떨 롸  국재정셰데  따픈 ·뫼교 정껴

 의 tt 욜똔 13  차  청년악생축괸의 , 개최 Ipli  봐 , 뮤치  초청과 , 방문  관괌허용물 통

 한  ◎켤협력과  뫼교역량  강화 )  등 는  분밉  사상과  정치봐  영벽과는  거리가 밌는

54)  북한에서  군중운동이란  히향긱  대중둔동의  조직물  기리키며  번화에  대한 적
 믐도  당  주도하에  대줌물  천동선전하는  땅법쓸  통하며  핀행되고  있다 이쿨

 위해서는  머럴  수  멉미  자생퍽인  대숭군동기  형성과  성장은  택제릴  수 밖에
 껄물 . 것이다  그러므글  이러  한  상창에서  헌  재  북한시회떼시  자빌  럭  민 디쿵

 조직이나  문돔이  존쟤하고  있는가하는  짐은  무척 . 회의지미다
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151  뼜 밀 frHf  ◎출 에서  놀라문 It  볐 를  뮤포히 .f. . 밌다 "'  주텨롱급의  락데와 의생랄

 의 H, 다망화  종교의식의 , 히용  요쿠르흐  생간  픔 · ·  치생말 기 , 다팥화  펑망주린 햄

 돔의  유민화  듬미  대표적인 It 별 . 양상이다 m

 이러한  뻔화가  의미하는  바는  어띤  헝◎튼지  밀단  빈화의 1)1 바람  밑기 시작한

 미상  그것물  시도한  지도자의  의지와는  별개로  조선노동당  내부  및 It쀼대중들

 추어서  조금식  박물수  있는  변화의  조짐이  지◎으로서는  무석  막하지만 가눔청디

 있다는  점이  중요한데  꽤냐하면 t  이러한겨 ◎  대줌의  자발성  발휘와  당롬제 사미

 에  적절한  조정미  앞뜨로 It  헬  사회의  변화즐  섀로문  방항으로  이끌머  갈 추

 돔력이며 .2_  중 한  변수가  필  것이라는  귐은  이미  밤큰  찬물초뽄  국가들애서의 겅

 험물  통해  나타난  사실미기 . 떼문이다

 문재는  미  모든 ft  럼 듈미 t  힐천 뷰의  톰밀과  돔질성  회복물  위해 따람직하다고

 하더라도 It  텨 뽀 i91  뺀 뽄탄얘  격차가  심화되고  있는  와중메서  밀어나고 ·.딜 「는

 것인◎ It  뽀의  자주적  성취를  민정만다  할지라도 It  꾜미  남한띠나 , 밀본 ·숨 국과

 같은  발전되고  억돔적으로 ft  뻘 하는  국가듈레  둘리싸벼  밌이  상대적  저발전의 의

 식에  빠져  밌는  상태메서 It  쀼애개 ' '  통밑 은  매우  큰  부담미  편  것띠기 매은이

. 다  반◎로 at It  블뜰 팎땔별 로  민해  먼버진  상대적민  우뛰속애서  남한큰 국렬정치

 적 ft  렬 와  함께  줌국과  소련메  데해서  적극적인  확방정책물  락대할  것미고 It뽀

 메  대해 , 정상회담  불가쥠 , 선먼  군사회담과  같은 It  어의  제의률  포함차며 It헬

 얘  데한  접근애서  데담한  전만물  추구하◎ . 일다  즉  이  모든 It  별 가 페래스트로

 미카바  직  간짐적으로  란련리버  밌고  싻◎천  ◎벌지  ◎블때서비  띠지찬 려◎◎은

55)  몌를  들어  거◎한  정치촉전이먼던  명망측전물  런후하여  수많은 뢰국민들비
 평양물  말보하고  평양당국은  당국데로  북한체제의  무월성물  홍보하기 뛰해

 현데적시썰과  현데적  도시란경조성메  박치뿔  가한  결과  주민들이  점점 퇴부
 의  소식과  외부의  변화에  눈물  뜨개 . 린것이다  주민들의  셰런된 복장등은

 초기애는  당국이  종용한  것미지만  「평축」  미후메는  주빈  스스로  새린된 복
 장과  색다튼  음식물  찾으며  유희롸  오라물  모꽥하게  린 . 깃미다 , 디찬삼 "
 다시  가본 ", 북한 , 「줌망일보 1990.9.1 -10, 10 )

56) "  당복과 , 와미샤쯔  넥타이의 ", 꽥이울림 , 「천리마」 1991.4.
57)  북한은 fi  출」초를  둘러싼  싻묘므잘꼬◎수준미  린랫돔반  향강지지 많음므로씨

 이로  민한  불만물  해소하기  위하뗘  당  중망위 16  차  전뭔회의룰  통해 수간가
 공발전을  결렁하고  평망에  부환적민  가슬쪼◎의 , 개철  뷰가곰품씌 ◎◎찼똔

 등의  ◎쳐천조치를  떠했던 . 것이다
 미와  관련한  구채적민 L.9  용뜬  ◎빌 f1990), ◎  발봐책 .참조

 이 , 길주 "  북찬은  막싶히  번하고 ", 있먼다  「사회롸 , 시상」 (1991. ),여름호
pp.362 -78,
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 긴핼브고  하며금 ·  집  각한  초띤물 :':·  거주』  있◎  이  ◎실  아기  때룬이머  이  것  은 곧

 통밀정책애  데한  북한측  대응을  소극적이개  띤  수도  빈다◎ _0.  뗘지는 .것미디

 그러므로  앞으로의 It f.1 뽀치슬 ft  별 는  초◎쩌뷰미  갖고  밌는 fT  출떫 짧◎와

 떨출또  상망물  고려  할때 1)  대외관켸 2)  남◎관재 3)  내부벤◎문쟤 4) 1_H뚜정

 치분제  순므로 t  릴◎ 를  추진해  나갈  가능성비  크다고  볼  수 . 있다  즉  주◎의 혀

 침퍽  뭔리라고  할  수  밌는 , ◎◎ , 당  민민론에  대해서는  락고한  띰장물 갖고서

 고수할  것미며 (autarky)  자급자족 의  랜변뻐똘은  자똔과  기술의  도밉플  위한 방

 향메서  과감하게 at  부하여  머떻걔든  탑한과의  복을  줄이고  미를  위한 ◎제관계

 개선얘  지데한  노럭뮬  가할 , 것이다  ◎리고  랄북관쟤는  상호곰콘의  틀물 넘지

 많는  범위  네메서  이미  예정한  비  있는 90  넌대를  똔일의 , 시대 95  년물 톰일피

 ◎로  정한  바와  같미  그◎  실현하기  위한  만겅  조성에  주력할  것으로 보여진

. 다

 끝으로  이러한  뺨랸를  통란 It  쀼치출분걱의  결과가  ◎한들  좀더 at튜 떫으로

 미해한  수  있는  자료로  랄돔릴  수  밌는  반먼매  북안  발찼가  븐래적으로 안고

 일는  탄계 -  당  톰제매  칙빌성과  반록길 -  로  민해 It  핼쳐를의  안측띤딴물 과

 도하게  이해하개  만들  소지가  밌믐물  이  면구의  한계로  지적해 . 두고자한다 그

 러므로  말으로  이  분야봐  또  디픈  년구에시는  발찰뿐  아니라  긴문과  북한 기

 행문  등을  병헝하며  비교분석하며  최대한의  객관겅  락보애  노력해줄  것들 당뚜

 하고  싶 다
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 츄  축  ◎ 틸

*  토◎◎  및 또◎

, 강정구  「북한의 , 사회」 ( , 들유문화사 1990)

, 킴밀성 "  우리나라  사회주의의  우뭘◎물  더묵 " 높이자 ( 1985  넌 1시정연설

ft  혈  경제  밀지 ( 1945 - 1982 ) :  통밀뭔 (1983)

It  버문저  연 , 구소 C텨 례종람」

 손런후 ,  「우리나라  토지  개혁사 , 」  과학  백과  사전 출판사

, 이상민 t  벼 럴의  당  국가  관료재의  제륵싱과 t'  린러 「통밑분제 ,(1900, 면구」 1며름

, 이영일 "  사회주의◎재변동에  관한  연구방법론 , 소고  「정치학의 :전촘과한국 정

,(  치」 인산  김엉국박사 , 화갑기념논문집 1990)

, 귐윈석  「북한의 , 언론」 ( ,1990)물뷰문똬사

 조선  민빈  곰화국  국가  계칙  위뭔회  중망통계국  「  조선  민민곰화국  인민경제 통계집

(45-50), , 국립출판사 1961

, 조건쿰앙년감 1955- 1990.

 책밈편집 ( ) 최명 뫼 , t ,텨 헬개츤」

, 통삘뭔 It  「 쀼  및  주변동항 (밀지

 ‥‥‥  「뿍한사회의 변화추셰와

1:· :3800글는

 경  쟤  면 구

근로자

 국  제캥 말

 로  동신 문

 사  회 과학

 조선  녀 성

 조늰  사회  민 주당

'85 -'91. 8

'85-'91. 5

'85 -'91. 8

' 1991.1- 8.

'85 -'91. 5

'85 -'91. 8

'85 -'91. 8

 물유분화사 (1990.2)

1991.1 - 1991.6).,t1991.7)

, 전망」 t1990)
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'85 -'91 8

'85 -'91. a

'85 -'91. B

 된  리 마

 철  학먼 구

 쵱  년 문학

r15BfHt

Frank, Andre sunder, "Revr)lutirln in East,ern Eurilpe : lefsrlns 1'or demllcratic
Social HDVementS( 3nd Social 1515 ?) , " rfll'1·,  』 WOI·f,  』(:IfDf·ferf,:f, April .1990.

Ko, Jae-HaR, "Approaches to tlte Study t)  』 Refor·m fnmmuriisgi," , 「중소면구」 (1990,
)여름

Loud, 011ver 5.,"Soiialisal in tile 1990s: Wllere Do from llere?" rortffif.v
foul'eu. June, 1991.

Lowy, Hlcllaell, "Tuelve Tlleses t)n 1.lie Crisis nf'Roally tfxisting SetlialisH,
"Honflif.r aeuieu, Hay, 1991.

Shiryaev, Alexei 5.,
Activitles In tile 19a0$,1' ,( 「줌소떤구」 1991.  똔 )

" Tr'snsftlr·natitlns of llle H HK 『 orei n 『 트 conomic트
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 촐 ( )집필자소개 게재순

0  최 성

 고려  대  학교 (  강사 정치 )외교학과

 고려대  및  동  대학원 ( )정외과 박사과정수료

 고려대  아세아문제연구소 , 떤구원  한국기독교사회문제연구원 상임연구원

 연구실적 :  현대중국과  북한 40 ( ) 년 서진영편  현대  사회주의 , 비교연구 주체

, 사상  노동신문을  통해  본  사회주의권  개혁에  대한  북한의 , 입잠 중국인민

 의  유혈참극와  중국의  학생운동 둥

0  점  규 섭

 연세  대  학교 강사

 연세대  및  동  대학원 (  정치학과 정치학 )박사

·  홍익대 청주대  강사  및  현  민족통일연구원 책임연구원

 연구실적 :  태평양지역려력체에  대한 ,  떤구 국제관계이론의  고전적 전통과

, 변화양상  북한외교정책의  환경요인과  변화과정연구 둥

D  허  문 영

 강원대학교 강사

 성균관대  및  동  대학원 (  정치외교학과 정치학 )박사

 성균관대  강사  및  현  민족통일연구원 책임연구원

 연구실적 : , 발전이론연구  기독교  정치관 , 소고 1980  년대의  북한의 ·대중 소

 정책  및  대남정책 연구

0  밈  순 회

·  숙명여자대학교 ( )강사 정외과

·  숙명여대  및  동  대학원 (  정치외교학과 박사과정 )수료

( - ), 외교정챌결정요인분석 미국 숭국  한국의  북방외교 둥



486

0  김  덕 중

'  세종연구소 연구위원

 서울대 , 외교학과  외대 , 동구지역면구학과  미  매련랜드대 (정치행정학과 정치

 학 )박사

 통일원 , 연구보좌관 ·  매릴랜드대 서울대 강사

 연구실적 :  남북한 , 외교정책비요  남북한  군굴논의와 , 통일  한국의 북한법

, 연구현황  탈냉전시대의  남북찬 , 관계 ·  중 소관계 :  미국엘리트들의 인식과

 대중공정 잭둥

0  미  변 철

 울산대  학교 (  조교수 행  정 )학과

, 국민대  연세대  대학원 (  행정학과 행정학 )박사

, 경원대 , 연세대 , 한양대 , 아주대  국민대 강사

 연구실적 :  한국대학생의  공산주의 (  인식실태분석 최평길 ), 공동  한반도의 통

 일절근법과 , 통일정책  한국행정학의  토착화에  관한 , 연구 2000  년대의 남북

- (  한관계전망 뗄깍이기법 최평길 ), 공동  구미행정할의  한국에서의 토착화과

 정과  한국행정착의 , 미래전망  세계행정학의  미래전망에  관한  계량적 ,연구

 공산권의 ·  개혁 개방화에  따른 , 북한변화예측연구  사회주의국가의  관료제 개

 혁과  그  한계에  관한 연구등

0  모  뮤 석

 이화여대  역사문제연구소 연구원

 이화여대  및  동  대학원 ( )사회학과 박사과정

 한국의회  발전연구회 연구원

 떤구실적 : 3  해방 년간  남북한  청년단체 , 면구  한미행정협정에  관한 , 연구 현

 사회주의의  모순과  발전 둥
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