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1. 중국 · 대만의· 통일정책 
'
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가. 기본입장

< . ,

o
「대만문제.'의 근본원인은 제국주의 열강의 중국침략괄
국공내전 과정에서 서방국가의 내정간섭에 기인한 것으로

l

인식

'

양안의 통일을 통해 r 대만문제」 를 해결, 민족통합,

자주성 회복, 영토보존을 실현 .

團 고 團

a

삠 삠

團 r

O 양안의 통일은 평화적이고 점진적으로 추진되어야 하나

대만의 「1개 중국」 원칙 수용, 통일문제에 대한 외세

불개입 입장 견지 
'

'

< 國

O 톤일은 반드시 실현되어야 할 민족적 과제이나 통일 그

6]g체가 목적이 될 수 없으며 r 민주 . 자유 . 均富」 가 실현되
' 

는 통일을 추구 
'

O 통일은 상호 대등한 위치에서 호혜적- 협상과정을 퉁해

실현 .
I

A

- 중국의 무력사용 포기, 대만의 정치실체 및 국제사회활동

인정없이 통일문제 논의불가 입장
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r--- 4 대만의 對대륙정책 기본방침 >

. 5 ,5,, ... .. ... . ... ...%

' Il*'i]"'] 律< 判

l $ 중국은 통일 전 만 안전·+ 존M, 2
, 100만 1

細 *桐'1] 卷程 ' 協 冊

l 卷 중국 만 무 사용을 旦 하 않 한 통 l
l 불가능 l

나. 통일정책

< 騰 l]」 통 빙'

()
[fl개중4」, : 세계상의 중국은 오직 하나이고 대만은

중-g-의 불가분의 일부분이며, 북경정부가

중3-을 대표하는 유일합넘 정부

O
r 兩制共存」 : 하나의 중국안에 대륙의 사최주의제도와

대만의 자본주의제도가 장기긴- 공존, 공兮

할전을 추구
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된

o
「高度自治」 : 양안의 정치적 통합하에 「양제공존J 을

유지하기 위한 7단으로 중국이 대만에 대해 
.

고도의 자치권을 부여하는 r 특별행정구」

방식 추구

O
「평화담판」 : 중국공산당과 국민당간의 당대당 담판을

통한 「제3차 國共合作」 을 통한 롱합추젼

< 國國 ]國

O 이성(Reason),평화(Peace), 대등(Parfty) 호혜�(Reciprocity)
웬

를 전제로 적절한 기간의 교 류 · 합작 · 협상 및 민주 · 자유
· 균부에 대한 공감대 형성을 통해 점진적으로 「- 國兩

區1 를 싣현

- 兮방은 하나의 중국이라는 원칙하에 분단되고 분치되는 두

지역으로 r- 國內部」 또는 「中國內部」 에 속하는 2개의

국제법인

- 「하나의 중국」 을 주장하며 「2개의 중국」 과 「하나의

중국, 하나의 대만」 에 반대

o 통일추진단계를 T 교류 · 호혜단계(민간교류), 卷 상호

신뢰 · 합작단계(정부간 접촉), 卷 통일협상단계로 설정

('91.2 r 국가통일강령」 )
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熹 침부자료1 : 중국과 대만의 Ir통일백서」 침-조
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다. 통일정책 추진기구

l

1割者 1·j.紹封· l . (判· 罷特) 1列判割 
· 

l
l l il澤民 주 ) l l 구 l

.. . 니....... ... ..... . ,... ..'"'랴' 
. ,,,

""""'

l....4-l........l....... l...... l

栗 첨부자료2 : 중국 · 대만의 통일정책기구 참조
a

라. 최근 양국의 통일문제 접근태도

< 國

'

O 강택민 국가주석은 대반해협 건장해소외- 정치회담에 촛점을

맞춘 신대만정책 8개항(r江 條,)을 발표('95.1.30)

. . ,)r, ... .. l
1 恭 만 r 2 중국. 旻 장 략 반 l
1 卯 중 · 만 관 를 한 담 l

굴



l &) ..A 刊尋 ·崇 鶴 %·1]9-C 利 l
1 卷 중 . 만간 경제五류 추진 l
1 卷 중화문촤 전통 발양 l
j 대만동丑와의 언계 강화

1 卽 중 . 대만간 중국내 정상 담 개 l

O 그후 강택빈 주석은 항일진숭 50주년 옌설('95.9.3)에서 통일

문제와 판런 다음과 같이 인급

- [r대만은 중국영토의 일부로서 대만문제를 해결, 조국통

일을 실현하는 것은 전체 중<g-인민의 신성한 의무이며

공동염원입,

- 헌제 대만에는 민족분일을 기도하고 [f2개중국」 ·
r I중 1

대2,를 조장하여 조국의 평화통일 대업을 파괴하는 세력

이 분명 존재하고 있음.

- 중국은 조-g-의 주권과 엉토 보전을 위해 모든 수단을 동

진할 깃이며 어떠한 네외부의 중국분열 기도도 만드시

실패할 젓임」l

O 한펀, 딩-중앙 대만공작 판공실은 그간의 경제교류로 비정치

적 분야에서의 통일기반이 형성되었다고 판단

-

T
>대관게 종식- 1개 중국문제 협상- 지도자간 통일최

담, 추진을 통해 조국통일 위업을 실현한다는 3단계 통

일1짱안(tr菊렴步·,)을 마린
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臧

< 3단계 營일방안>w

j.,.%,.................. l
l 마恐及내 대만군의 철수 및 중국의 대대만 l
l 무력불사용 조건 등을 명시한 r 적대상태 종 i
l 식 합의서.에 서명 i .

. ,.., , ,y, .., ... ... .. .. 爭, . .

額相 · l

< 
'

腸國罷

o
「정치실체 인정 - 교류 - 통일」이라는 3단계 통일방안에

입각, r 2개의 정치실체,를 바탕으로 한 교류확대 선행에

역점

o 중 · 대만 관계가 T 협의시대로의 진입단계」라는 인식하에 상

호 정치실체 인정과 쌍방지도자의 r 국가원수 신분.에 의한

상호방문 입장을 견지

- 문화 · 과학 · 학술교류 및 뉴스교환을 위한 협정체결 추진

등 비 정치 분야의 교류확대 추진

- 중국 졍제 · 통상관리의 대만 입국허용과 함께 대중 투자

제한 완화, 직접 해운로 개셜 및 칠라인 설치 검토 등

직접교류의 선별적 추진을 모색
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O 한편, 이둥휘 총통은 항일전.숭 50주년 언셜('95.9.31>에서 통

일 - . y쩨외- 권.련 디-음...파 릴.이 인급 
'

e

·- . 국통일은 민주 · 자-7 · R부의 조긴하에A-] 이루어져야

하며 민중이 주체가 되어야 함.

- . 진정한 민족주의는 무릭이 아니라 중국인은 중국인을 돔

는다는 원칙에 의해 민족을 재건 . 융합하는 임.
a

- · 현재의 중촤민국 정부는 항일전쟁을 주도兎고 50넌전· 일

뵨의 항복을 접수하였으며, UN을 칭·립한 안보리 상입이

사1‥f이었다는 사실을 세게지-5·r이 알아주기 바람,

· 

- 

국가통일 추구는 중화민국 국정신.이며,' 본인은 양안교

류 추진 및 국가통일강령 제정 등으로 통일을 위해 노 력

4음.

.

-

r 강 조w, 외- 본인의 Co개항 제의」 ('95,4.8)는 잉·안간 동

화 · 통일추구의 기초로서 우리는 진정한 화해로 중국 재

통일의 유리 한 어건을 조성해야 함」
a

團

< 6개항 제의 >

l.崩.s,.Ro,.....,
1 助 중촤문화를 초旦 한 과학 술 . 학술及류 강화 l

卽 제무 증진 VY와 . 공운항문제 신중 김旦 l
l %-]%- -V - 5 3-v判判 ]A, ]-松制 * ll 

l
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l 卽 중국 만 무 사용 丑 후 쌍방 l

2. 양안간 교 류 · 대화

가. 양안관계 
' 

변화과졍

< 
-

0 중국의 「3通 4流」 (통상 · 통항 · 통우, 경제 · 문화 · 과학기

술 · 체육교류)정책과 대만의 r 3불정책」 (불접촉,불담판, 불

타협)의 대립

- 중국의 대만문제 해결방식이 종래의 무력적 해결에서 평

화적 해결로 전환되면서 「당대당 담판」 을 통한 대만문

제 해결과 양안간 교류 · 협력 제의
- 대만은 미 · 중수교(179) 등으로 인한 r 고립과 위기」 상

황에서 중국의 각종 제의를 거부, 대내 안정확보에. 주력

< 團園

O 비정치적 · 민간차원의 교 류 · 협력 확대
w

-

/ 7년 대만의 폐쇄적인 대륙정책이 한계에 부딪치고t

국내 비판이 고조되자 대만정부는 대륙내 친척방문 허용

등 대륙정책 전환을 추진
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- 친척방문 등을 통한 인적교류는 다긱-적인 양안교류 · 협럭

을 촉전, 탄절 · 고럽의 OJ안관계를 교 류 ·

'헙력의 
관계로

변모시키는데 크 게 기여

t

o 교류 · 협력의 제도화 및 정치적 관게개선 모색

-

'

90년이후 주로 대만정부의 적극적인 대륙정책에 따라

양안간 교류 · 협력의 하대 · 제도화와 함께 정치적 관계

개선을 모색하는 단계로 진입

-

- 대만은 기존의 비헌실적 · 수세적 입장을 지양, 새로운
' 

차원의 잉1안관계 수립을 위한 사전준비로서 통일추진

기구요]-i r 가통일강령」 ,

r 인민관계조레」 등의 각종

통일지침을 제정 · 시행

- 

-

'

93.4 중g-의 r %1協會」, (최장: 왕도함)과 대만의 (r
梅基

會1](최장: 고진보)와의 i「/I[畢會談1 을 계기로 양안관계

는 질적인 번화를 모색하는 단게로 진입

나. 교 2협럭 현황

o 중국 · 대만관게 번화는 어느 일방의 적극적인 노 력보다

기존의 괸계를 변화시커야 한다는 쌍방 인식전환에 기인

-

' 90넌이후 중국과 대만은 양안의 통일문제룰 r 해방」

또는 r YA」 의 개녑이 아닌 평화적 · 이성적 통깝차윈
으로 인식

· - 12 -



- 쌍방은 양안관련 정책을 추진하는 과정에서 정치적

고 려보다 점차 현실적 · 경제적 요구를 중요한 부분으로

인식(정치와 비정치를 엄격히 구분)

o 이에 따라 중국과 대만은 인적 · 물적교류, 사회문화교류,

반관기구의 접촉등 비정치적 분야에서 괄목할만한 관계

발전을 이룩

< 尋

o
·卽년대에 비공식 차원에서 간헐적으호 이루어지던 인적

교 류는 
187년 대만이 친인척의 본見방문을 허용하고 중국

이 이를 적극 수용함으로써 활성화

- 대만 국민당내 진보 · 보수세력간의 논란중에서 장경국

총통은 대내 정치개혁과 대륙겅책 조정의 일환으로 대

륙방문' 허용을 결정

- 이에 대해 중국 국무왼은 특별담화를 통해 모든 편의

제공(대륙주민과 동등대우 등)을 약속

O 초기 대만정부가 허용한 방문 범위는 3촌이내의 친척과

배우자(현역군인, 공무원 제외)로 제한하였고 대륙거주

중국주민의 대만방문도 극히 제한하였으나 대륙주민

의 문병 . 문상을 위한 방문허용(f朋)에 이어, 해외거주

학자, 해외유학생의 대만방문을 허용 
'
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O
'

90,8 이후에는 대만이 중국공산당윈의 대만방문, 대만

공.무-若의 대륙네 <친척%문도 허용하먼서· 양안간의 인·적
교 兮가 骨속히 반진

O 중-:7은 r 3통 4류, 의 통일진략에 따라 대륙친지 방문

객은 물론 공무원 · 기업인 · 일반 관광객의 입국을 허용

G 교류헌촹 : 대만 - 중국(/95.11 헌재 의· 8,500,000명)

중3- - * 대만(+95.11 헌재 총 120,000명)

< 願團國體고>

O 양안간 겅제교류는 쌍방의 이해관계가 일치하는 부분으로

양안관게 촉진의 중요 요인이자 관계발전의 지표

- 중국은 
If :3통, ·

[['4류,를 제의(79.Il), 커집교류를 주장
l

- 대만이 [(3불A, 및 h'3불통1,( 교 역 . 직접平자 . 3통항 2

지) 정책을 건지, 간집고(骨 방식을 고수

豪 헌재로선 冬콩 · 마카오 · 싱가폴 . 일본 등 제s-s- 경-(

힝태의 교류만 이-7-어지고 있는 실정(첨부자료3 칩.조)

() 중핵-의 대만기업 전용공단 조 성, 투자편의 . 특헤제공 등

경제교류 장화정책으로 대만기업의 데중국 투자는 %적

증데와 함꼐 平자업종 . 구[-모 . 지역 등 그 범위가 급속히

하대
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c

O 그러나 중국에 대한 정보부족, 법제도 미비, 보호조치미홉

등과 함께 대만의 대륙에 대한. 경제의존도 심화 가능성에

대한 우려 등으로 대만은 양안간 교역량을 총교역량의 일

정범위 이내로 제한

o 대만의 대중국 교 역량 : 약 187억泰(+95년 11월 현재)

서로간에 4대 교 역국으로 부상

O 대만의 대중국 투자액 : 약 140억+(/95년 11월 현재) .

4 홍콩에 이어 세계 2번째 대중국 투자국

< 關

O 양안간 사회 · 문화교류는 쌍방간의 정치적 관계가 명확히

설정되어 있지 않고, 뿌리魂은 상호· 불신이 해소되지

않은 상황에서 실질적인 성과는 미흡

- 중국은 사회 · 문화교류에 따른 「)[[IT演變 의 가능성을

우려하면서도 대만내 분리 · 독립분위기 억제를 기대

- 대만은 중국의 통일전선 의도를 경계하면서도 대륙

주먼들에게 자신들의 이념과 체제의 우월성을 인식

시킨다는 목표를 설정

O 중국 · 대만은 사회 · 문화교류가 자신들의 체제유지에

위협요인이 되지 않아야 한다는 점을 기본전제로 설정

하고 그 범위내에서 학술 · 언론 · 문화 · 체육교류를

확대 · 발전
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< 적

o 중국측은 상해 - 고웅항간 항로 개설 불가피성을 강조하

고 복건성의 복주항과 하문항올 직항창구로 개셜하기 위한

기반시설 정비에 착수

o 대만측은 중정공항과 중국 6개공항(광주 · 심천 · 하문 · 상

해 · 북경 · 청도)간 직항노선 개통에 관한 계획을 발표

('95.4.28)

- 외국적 화물선에 한해 중 · 대만간 직접해운을 허용하는

법안을 승인

- 외국적 선박들에 대해 대중 직항항구로 고웅항 이용을 허

용

다. 양안간 대화

O
179년이후 계속된 중국의 제3차 국공합작을 위한 중국공산

당과 국민당의 당대당 회담제의에 대해 대만이 거부함에 따

라 아직 당대당 또는 정부간 접촉은 부재

o 그러나 양안간 교류 · 협력 확대에 따라 비공식 물밑대화로

는 통제 · 관리에 한계가 있어 교류 · 협력 제도화와 상호 이

해와 현안을 협의 · 조 정할 대화의 필요성을 인식

- 중국은 투자보장을 요구하는 대만의 3불정책 변화 등

통일기반 조성을 위한 대화채녈 확보 필요

- IF -



- 대만은 대- f모 대륙투자로 경제의 성패가 중국에 달려있

는 상황에서 투자보장 등의 
'폐項버이 

절실 
'r고, 

중국과의

정치대촤를 통해 대외관게 최복 및 정치적 실체 확보를

겨냥 
.

O 이에 띠-라 중국 . 대만은 실질적으로 정부간 졉촉을 대宅管

수 있는 반관5·민 성격의 중재기구인 r 해협회」 (91.12)외-
r 해기최」 (90.11)骨 설립한 후, 양 기구의 책임자간에 소위

r 왕고최담」 을 개최

熹 중국 
P 해협회」 회장(왕도힘)과 대반(해기회」 주임

(고진보)은 양촉 최고책임자의 핵심측근으로 사실상 정

치최담의 성격을 갖고 있음,

< 園

G
'

9:3. 4 싱가폴에서 개최된 제1차 「왕고회담」 에서 쌍방은
f 해협회J 와 r 해기회」 간의 최담 정레화, 교류헙력 과.정

에서 야기된 지-종 범죄 · 분%처리, 대륙진출 대만기업의 平

자보장문제 등을 논의

- 회장급 넌1회, 부대표급 넌2회, 실무급 넌4회의 회담정레

촤에 함의
. . - 분 처리, 투자보장 문제는 차기 회담에서 게속 협의해

나가기로 합의

廉 중국은 대만과의 협상 · 협정을 국내차원에서, 대만은 대

등한 졍부간의 문제로 인식하는 데서 문제해결 지언
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o
「왕고회담」 의 합의에 따라 실무자급 회담과 부대표급

고

회담을 통해 불법입국자, 중국항공기 납치럼 송환, 어로

분규 등을 구체적으로 논의, 94$.4-8.7간 대북에서 개최

된 실무회담에서는 3개 현안해결을 위한 구체적 합의 도출

- 그외에 학생교류, 유적 공동조사, 과학정보교류 등에 잠정

합의하고 상대방 지역에 언론사 사무실 설치에도 힘의

- 대만 경제인의 신변보호와 투자보장 문제는 추후 계속 논

의키로 결정

<격團

O 중 · 대만은 제2차 r 왕고회답4을 위한 제1차 예비회담을
'

95.5.27-29간 대북에서 개判, 제2차 r 왕고회담.일정 및 의

제등에 관해 합의한 T 예비회담 공동합의서」에 서명

4 r 왕고호1담」일정 및 성격 > -

l l

l.· 2차 r
· , 各 

;

95.7.20 3-4 l
l 조어대에서 개최하고, 이에 앞서 제2차 예비회담을

l 6.27-7.1간 대북에서 개최 l
l . 「왕 회담, 을 화, 제五화하 년 상호 五대且 1
l 개최 l
l . 간 , 제 , 사무 ,

友율 을 띤 담 旦 추진 l
團

된



< 제2차 y 왕고회암, 주요의제 8 개항 > -

l

0 . . l ,, VI,, .彼 . , 71,緖. 栢 律,

l 자는 네 원히적&且 동 l

m

, . . .. ....9 .. . 巷 . .....)d, .,

l 증진문제 듕 8개항을 최 위급 최답의제且 채택 ]

- .,.. ... .-.. . ..... .. . ....

l 처 분제 등에 대한 $속한 합 달성 문제 l

l - ..... ...李, .... l
l . , . 詞.. . ..或 卒, .. l
l - - , ,. ....%,,,,,, ... .,.. .Al,, 리
l 분규 재산권 且호에 판한 포 개 문제 1

判.. .. . ..-.. , p..- . .. ..1,,, ..

0 에비최담이후 중국 · 대만관게 악촤로 본회담은 무기언기

('96, 3 대만총통 선거이후 개최 에상>

. 최근 양안관게 주요동향

가. 중국의 대만압력

G 중국은 이등휘 대만총통 방미('95.6) 이후 대대만 무력위협

및 이총통 비난공세 강촤 등 강겅정책을 계속 추진

- 그(l -
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. 최근 양안관게 주요동향

가. 중국의 대만압력

G 중국은 이등휘 대만총통 방미('95.6) 이후 대대만 무력위협

및 이총통 비난공세 강촤 등 강겅정책을 계속 추진
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團

- 등소평 사망과 홍콩접수('97.7) 및 대만총통 거('96.3)를 앞

두고 노 骨화

<도 謁

o 지호전 국방부장 · 강택민 국가주석 · 이서경 정협주석 등이

대만의 r 2개 중국」 기도에 대한 무력불사 방침을 거듭 천명,

대만내 국론분열을 유도

- 중국 군부는 무력행사 조건으로 대만독림 움직임 고조 · 대

만 내전 발발 · 외국의 대만 침략이 있을 졍우 군사개입이

불가피할 것잉을 강조

- 대만이 독립을 선포할 경우에는 선택의 여지없이 무력으로

대만을 침공한다는 방침을 결정

o 무력시위도 강화하여 대만 인접 복건성에 전-6기 10대, 전-7

기 14대를 증강 배치('95요15)하고 강호금(2,000톤) 프리기트

함 5척을 대만해협으로 이동

- 대만해협을 겨냥한 1차('95.7.21-26) · 2차(8.15-25) 미사일

발사 훈련에 이어 3차훈련도 실시

-

「대만 침공계획. 수립('95.8월초 r 북대하회의.)과 함께 실

제 상황에 대비하여 복건성에 「대대 연합지휘소,를 설치했

다는 설을 유포
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G 대만정부가 홍콩의 중2겨속후 대먼-올 아 . 태지역 경제중심

지로 반전시키凍다는 소위 C'·가 · 
·在 영중심A, 건셥계획 :- 저

지하는데 주력하는 한편 중국의 I
'

l-료 . 지방 g-장급 관리의

방문을 3지

o 대만 총통선거(96.3)시까지 대만과의 어떠한 회딥-이나 협상도

갖지 않는다는 방기하에 대만딩-국이 
ir ].개 중국 . 1개 주권」에

동의할 경-위에만 양안회담의 재개가 가능함을 강조

. %.9 
. . 90.3 기간중 대대만 중짐공릭· 주제를 월1値로 설정, 이

총통에 대한 지속적인 인신공격을 전개, 재선저지에 주럭

G 한핀, 1간 대대만 정책을 전담해鬼·딘 국무윈 대만사무판공

실(주임: 왕조 )의 주요기능을 담중앙군사위 소속 a그06 공작

판공실교데만 . 콩 정보수집기관)이 7관토륵 조치

O 딩-내 대만정책 최고걸정기구인 6'대대만 공직- 영도소조」(조

장: A택민7셕)를 기존의 6병에서 11명으로 획-대하면서 최

고위寺지도%L를 모두 포함시키고 군부인사를 대폭 보깅-

< M"대대만 공작 영도소조, 구성원 확대개편 내용 >

嘗團

1
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<

O 대만은 대중국정책 재검토 방침을 밝히면서 이등휘총통 방

미, UN가입추진 등 국제사회로부터 정치실체를 인정받기

위한 외교활동과 방위태세 강화에 주력하는 등 정치 · 군사

적으로 대응
u

- 고위급인사의 활발한 방문외교와 함께 해외상주기구의

격상 · 신설 및 국제기구 가입을 적극 모색

- 군사적으로는 새로운 군사력 증강계획 발표 및 대규모

군사훈련으로 맞대응

o 그런 한편으로 중국에 중단된 양안 대화재개를 거듭 촉구

하는 등 긴장완화에 주력

- 정부의 경제 전문인사의 교 류를 적극 추진하는 등 중국

의 정겪분리 정책에 호응

栗 중국은 정치 · 군사적 갈등으로 인한 자국의 경제발전

악영향을 우려, 대만인의 대중 적대감 완화(투자위축

방지)를 위한 조 치(정치 · 경제분리 정책) 강구

나. 대만내 독립요구 움직임 
·

.

O 대만에서는 민진당이 부상하면서 대만 장래에 대한 우려가

높아지고 독립요구 시위도 전국적으로 확산
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대만 독립문제가 
'

96.3 총통선거를 앞두고 최대 정치쟁점이

될 것으로 에싱·

<

G 86,11 민진딩-이 칭·당되어 대반내 최대 야당으로 부상하면서

>L호를 
[f대만공회-국,으로 변겅하는 (f'대만공회--o- 헌1%초안J,各

채택(9)S)

h'
주권독립 · 자주의 대만공화국 긴일」을 주장한 딩-강렁 수

정안이 통과(91,IO)되면서 데만독립 문제가 표면촤

() 대민선부가 평촤적 방려에 의한 대만독립 주장은 허용하戚다

는 내용의 내란죄판련 형t/1게정(92,5)을 계기로 대만독립 요

구 움직임이 노골화

熹 국민딩- 및 대륙출신들로 구성된 r 신딩-,은 대만독림에 반대

< 體涯/ 廳

() 제2기 입법위우1 신거(%,12>에서 의석을 크게 신장(t석�-* 51

석) 시%1데 이어 기초 자치단체장 신거(93.11)에서도 4194의

지지율을 획득

G 특히 지난 9z[.12 실시 한 내 만성상-대북시장-*고웅시장 등 3

개 광익 자치단체장 선거에서는 민진당 후보인 진수편이 대

북시장에 v신되고 40%의 득표율을 기록, 국민-민진당의

양딩- -7-도 정 기반을 마련

- 그례 -



o 민진당은 당세 확장을 계기로 대만장래문제의 국민투표 결정

을 주장하면서 r 대만독립」 정강을 재확인('95.2.5 당헌개정

검토회의)

- 대북시와 대북 · 신죽 · 선란 · 고웅현 등 민진당이 장악한

일부지방의 공공기관 · 학교내 장개석 부자 사진을 철거토

록 지시(2.14)함으로써 대만 분리독립 추구 분위기롤 조성

{ 폭

O 통일문제 관련 여론조사에서 대만독립 지지여론이 90년대 초

기에는 12% 정도에 불과兎으나 93.11 이후부터 20% 이상의

수준을 나타내는 등 상숭추세 지속

( 갤럽 여론조사 결과 대만독립 지지도 추이 >

+ 94.4의 조사결과는 대만관광객 24명이 사망한 중국 절강성

유람선 화재사건(94.3 「천도호 사건J)의 영향으로 급상숭

O 야당성향이 강한 남부지방(92.2 대중, 92.11 대남)을 중심으로

일어났던 대만독립 요구시위가 민진당 세력이 점차 신장되면

서 최근에는 대북 시내 중심가에서 대규모로 발생

- 대만독립 찬반세력간의 유혈충돌사태(94.9 고 웅)도 일어나

고 있는 실정

- 25 - -



O 앞으로 대만독림문제는 총통(96.3.) 선거를 지냥한 정치쟁점으

로 부긱-되면.서 민진당을 중심으로 한 대만독립 지지 세력의

분리독립 요-7- 운동이 대대적으로 전개될 것으로 예상

O 그러나 중국은 물론 대만정부도 7'대만독립J 불용 입장을 건

지하고 있는데다 아리은 대만 - 

들도 중국의 무력침공가능

성을 우려, 대만의 힌상T-지를 J/1다 선호(56.%t)

< 대만독립 관련 悟 · 대만 입장 >

4.. 회가 및 전망

G 중국과 내만의 [f통일접 태도」,는 중국측이 대만해협 긴장해

소와 대대반 정치최담 개최에 초점을 맞춘 구체적이고 단게

적인 통일방안을 제시, 실용주의적으로 접근

. 

- . 대만측은 
[(
정 일체 인정- 교류-· 통일.이라는 3단게 통

일방안(91.2)에 입지-, [f2개의 정치실체」를 비-탕으로 한 교

昏회-대의 신행에 익접을 두고w 있는 접이 특징

- 26 -
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헐

O 중 · 대만간 「적접교류 추진」은 중국으로서는 대만기업의 대

중 진출을 적극 유도, 경제발전은 물론 통일기반을 마련하려

는 의도에서 비롯

- 대만으로서는 간접교역에서 오는 경제적 부담 경감과 함께

대중국 교류의 중개 역할을 담당해 온 홍콩의 중국 귀속

(97.7)에 대비해야 할 필요성에 따라 인적 · 물적교류 확대

를 통해 적대감정 완화를 추구

O 최근 중국의 대대만 정치 · 군사압력 동향에서는. 강택민주석

등의 대대만 무력행사 불사방침 표명과 함께 잇따른 대규모

군사훈련 실시를 통해 무력사용 발언이 단순히 위협만이 아

님을 시현

t 그러나 중국의 잇따른 무력시위는 대만을 실제로 공격하겠

다는 의미보다 대만정권에 대한 정치 심리전 성격이 강한

것으로 평가

O 이오]-같은 상황에서 앞으로 중국 · 대만관계는 대만 정치실체

인정문제 때문에 정치회담이 성사될 가능성은 희박하며 T 일

면 경제교류 · 일면 군사긴장. 관계가 지속될 것으로 전망

- 정권교체기에 있는 양측 지도부 공히 자신들의 입지 제고

및 군부의 지지확보 차원에서 계속 징경노선을 고수

- 대만 총통선거시까지는 통일문제와 관련 상호공방이 가열

되고 대만해협에서의 군사훈련도 경쟁적으로 실시됨으로써

정치 · 군사적 대치국면이 지속될 가능성

- 2엿 -



O 그 러나 중국인의 전통적인 문제해결 관행인 If 求1司有:異.(일치

점은 취하고 다른점은 ix> 방식에 띠-라 겅제 · 사최 · 문화

부분에서의 교류를 계< 
- 대, 실질적인 내부통일合 이-7어

갈 것으로 진밍-

G 특히 잉·今 모y 겸제교류 하대를 위한 직접교류의 조기실현

필요성에 공김하고 있어 외국직 선뱍 및 항공기의 직항이 조

만간 실현될 젓으로 전망

5. 시 사 점

C) 체제 · 이념의 제약5-에서 추진되고 있는 중국 · 대만간의 괄

목할 교 류협력 성과외- 그 과징에서의 兮1分 움직임은 우리에

게 다읍과 같各 시사점을 제공

- 

25 -
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1卽 상대방 체제 간섭않 자기의 우세를 내세우지 않 1
l 음,(체제 쟁 지양, 대국 자신감) l
l l

i卽 且0 을 중 , 상玄 l
l 체 민족의 발전 추구 l

. ..... ..... .. ..... ... .

l 치 . 경제 존 을 위 하지 않는다는 공동 식 1
l 서만 가능 

· l

. ..... .. . ... ..... 割,...

l 견인차 역할 수행 l
, l l

l....... ,,,,,,,,,, ... ... 피
i 을 전달하는 수탄으且 활용 l

. ... ..., ... ..... .., .. .

l 가능한 분야의 見류부터 추진 l

. .. . .. .... ... ...., .... .

l 동보조 필요 l

.

. ... .. .. ...... ..... .,..

l 둔 정책대안 장구 l

. ... .. ..... ... ..
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1. 중국의 대홍콩정책

< 圖

o 중국은 훙콩의 현상유지와 함께 홍콩반환과 관련 다음 3가지

점을 반복해서 강조

- 1 중국통일(홍콩귀속)은 전적으로 중국내부의 문제

- 恭 중국은 홍콩의 주권을 귀속시키기 위한 무력사용 권리

보유

- 卷 홍콩의 정치 · 경제 · 사회제도는 궁극적으로 중국과 일

치

o 그러나 당시 냉전의 국제적 위기상황에서 구호상으로는 매우

적극적이고 호전적이었으나 실3]로는 홍콩귀속 추진올 위한

구체적 움직임이 없었음.

a

< 翟

O 중국 근대화 추진을 위해 홍콩과의 관계를 재정립 · 강화할

필요성에서 등소평은 기존의 현상유지 정책에서 영국과의 협

상을 통한 홍콩문제 해결을 추진

- 중국은 대만과의 통일실현 중간단계로 홍콩인수 · 통합전략

을 수립 추진

- 3교 -



< · 廳

(1 70넌대말 영국측이 홍콩문제 해결에 관한 중국寺 의사를 51-

진하자 딩.시 骨국정부는 -V가지 기본방침 제시

2) 
7

97년에 홍兮을 반)L시 되찾아 7권을 회복
- 卽 주권행사 최복진제하에 홍콩의 빈엉과 안정 유지

. 동 방 애 따라 중국은 훙공문제 해결방안으로 [['1국양제, 구

상을 제시

,)
0

82,9 대처수상의 중국 방문시 등소펑은 홍콩문제 해걸을 위

한 기선-)장(7권최복, 홍콩번엉 . 안정유지)을 밝히고 장레

대만통일을 의식, 톡히 7권문제는 토론대상이 아님을 천멍

O
3

82,12 중국은 혼공에 대한 주권최복을 위해 홍콩에 특별행정

-/를 설치, 내지와 다른 체제외- 정책을 실시할 수 있는 법적

근거를 마련

. . .

t;

국가는 필요시 특별헹정구를 일치하며 특별헹정구내에 실

시할 제도는 구체적 상쵱-에 따라 전국4인빈대표회의에서 볍

률로 정한다"(헌법 제:-11조>

G
y

82, 9부터 2넌간 22회의 협상끝에 중 . 영 잉·국은 [r홍콩문제

에 관한 공동선언,을 통해 홍콩장래에 관한 구체적 계획을

발표('84.12.19)

- id -



l. 卷 
·

9,.,., 吾 .判 菩 l

별행정구가 도의 자치권을 향유 l

. ........ ..... . ... . .... ..

권과 종심권을 가지며 현행 법률은 기본적으旦 불변 l

l 사유재산 . 기업소유권 . 합법적 상속권 및 외국투자 법 1
l 적 且호 l
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10 홍콩특 구는 독 을 유 , 중앙 부 홍콩 1
l 톡밸 정구에서 세금을 불 수 l

. ........ .... .. .. 
-p,,, 

刻,,

나 相州· 努報 袍 報 玆 

l
l. 흥콩특· -

-

/ ‥중g 홍콩, 름玆 단독 玆 1
l 세게 

- 

국, 라 지g 및 
· 

당 
-g-T제 -7--214 제 . 문화관계 1

l 를 유지 . 반전시킬 수 있으며 필요한 협정 체결 가능 l

. .. ..... ....IT,,,, ......., 씨

豪 중국4과 포루투갈은 r 마카오에 관한 공동성멍」 ('87,3)을 통

해 마카오를 1999년 12월 20일 중국에 반환키로 합의(홍콩

방식 준용)

가. 양국의 입장

2. 중 · 영 관게와 흥콩문제

< 儒 
'

司 >

O 중국은 공동선인이후 대홍콩정책의 기초로 다음과 같은 4가

지 목표를 설정
된

- A) 본토 귀속과 관런 주도적 익할 수행
- · 

- 卷 완벽한 주권이양 실헌

- 16 -
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. .. ..... ....IT,,,, ......., 씨

豪 중국4과 포루투갈은 r 마카오에 관한 공동성멍」 ('87,3)을 통

해 마카오를 1999년 12월 20일 중국에 반환키로 합의(홍콩

방식 준용)

가. 양국의 입장

2. 중 · 영 관게와 흥콩문제

< 儒 
'

司 >

O 중국은 공동선인이후 대홍콩정책의 기초로 다음과 같은 4가

지 목표를 설정
된

- A) 본토 귀속과 관런 주도적 익할 수행
- · 

- 卷 완벽한 주권이양 실헌
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- 卷 홍콩은 성공적인 「1국양제」 의 실험장으로 운영
- 卷 훙콩의 경제적 활기를 유지, 중국졍제 발전에 기여

< 
-

o 홍콩과 관련, 자국의 세계전략의 일환으로 중국과 우호관계

유지

O
'

97년까지 훙콩을 효과적으로 통치

O 정치개혁을 통해 훙콩인의 자치능력 제고

나. 훙콩의 민주화와 경제운영

o 서로 다른 이해관계를 가지고 있는 중국과 영국은 훙콩의

정치개혁과 관련 첨예하게 대림

< 
'

o 영국은 
'

97년이후 홍콩인의 자치보장 방편으로 홍콩의 민주

화 정치개혁을 시도

- 대의체제를 선호하는 홍콩인의 여론존중 입장 견지

O 중국은 홍콩의 민주화를 자국 체제변화 압력으로 인식, 이

에 반대

- 훙콩에서의 영국의 독자적인 주도권 행사 불원

.
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< 廳圖1

G 
. 7쥐-공힝-< 및 공힝개1산괴- V]<련 중 · 영J) 주V권을 둘러2싼- 대

립잉C싱 표<줄

C) 그 러나 양-V(은 상호대립 및 홍콩체제의 급격한 변화는 흥콩

의 정치 · 경제 · 사회적 안징과 번엉에 도움이 되지 않는다

는 공동인식하에 상1 충돌을 가급적 회피

- 궁3키으로 접수주체인 중괴L의 입장이 보다 밀이 반영되

는 빙힝·에서 제)짠문제 결 추진

디-. 훙콩주민의 불안증대

O 홍콩의 중국귀속이후의 체제에 대한 불안감으로 홍콩인들의

자본해외 T 출과 이민이 중가

O 최근에는 홍콩 빈의 해외이주가 천안문사태(89.6) 직후인 90

년 수준으로 재차 증가(90넌 6만 2,000명-·93d 5만 3,000명
- ‥94.년 6만 2

, 000병)

Z4넌 반촨결정이후 홍콩을 빠2·]니-간 사람은 진체인구의

10%에 해당(의C 50만멍)

· 

- 

득히 
'해외이그· 

노 동력중 57S%가 전문직업인인 것으로 나

티-니-는 등 7뇌-H-출힌상이 심화

0 히 홍콩 침베교대학이 홍콩주민을 대상으로 여론조사를 실

시한 결과('95.7.1 중국정부dO%), 홍콩정부(21%)에 대한

만족도가 모두 저조
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- 51%가 중국귀속(42%)보다는 독림이나 현재와 같은 영국

령으로 남기를 희망하는 등 향후 홍콩 정치체제에 대해

상당한 불안감을 표출

*
'

95년 입법위원 총선에서 직선 지역구의 경우 먼주세력

이 16석 친중세력이 2석 차지

O 경제면에서도 전문직업인의 홍콩경제에 대한 신뢰도가 천안

문 사태(89.6) 직후나 걸프전(91.1)때 보다 떨어지는 든 장래

에 대한 의구심이 높아지고 있는 추세

O 중국이 97년 이후 홍콩 · 대만관계와 관련 r I국 양제. 방침하

에 현재의 관계유지를 강조한 「7개항 기본원칙.을 발표

('95.6.22)한데 대해 대만은 동 원칙에 대한 신중한 검토 용의

를 밝히면서도 
r I국 양제.에는 반발

< 
.

G 홍콩 · 대만간 기존 민간교류으f 왕래관계는 기본적으로 불변

0 대만의 홍콩내 투자 · 무역 등 경제활동과 권익은 법률로 보

호

O
「1개중국, 원칙에 따라 훙콩특별행정구와 대만지구간의 항공

· 해운노선은 r 지역특수항로,로 관리 · 운영
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< 
.
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4. 중국의 홍콩접수 준비동황

o 최근 중국은 홍콩 접수(97,7)를 1년반 정도 남겨두고 영국과

의 일부 갈등에도 불구하고 정치 · 군사 · 경제 · 사회 등 제

분야에 결쳐 접수준비 작업을 순조로이 추진

I

a

<
'

關

o
「패튼, 총독이 구 · 시 · 입법국 의원선거를 사실상 직선제화

하는 민주화 개혁을 추진하고 있는데 대해, 일방적으로 홍

콩접수 준비업무 기구를 예정(96년)보다 앞당겨 구성(93.7),

5개 분과위별로 활동을 본격화

- 표면상으로는 접수 즉시 동입법기구 폐지를 경고하면서도

구 · 시 · 입법국 등 각급 의회에 毛중인사를 다수 진출시키

기 위해 배후지원 노 력을 강화

O 홍콩업무 자문위원(141명) · 구 업무자문위원(537명) 동의 대

거임명과 정당결성(94.4 r 홍콩진보연합,) 등을 통해 홍콩내

친중세력 부식과 친중정책 유도를 위한 기반형성에 주력

O 접수이후 훙콩내 공산당을 조직하여 행정에 관여하는 문제

를 검토하면서 유능한 당 간부들을 선曾, 영어 · 법률 · 국제

무역 동을 학습시키고 해외 기연수도 추진

o 당 중앙군사위 직속으로 f
6.30 사무실,을 설치, 접수 이후

홍콩에 주둔시킬 r 홍콩수비군,의 조 · 임무 등을 검토하

고 있는 가운데 일부병력을 이미 선발 · 교육중
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G
'

記.12, 8 중국은 
'

96. 1부터 제1기 정부와 임시 입벌회 -7-성,

홍콩의 토지 · 건물 처리, l%제도 정비 등을 총괄 · 조정할
r 홍콩특벌행정구 준비 위원회」 를 구성

G 향후 홍콩의 중국구1속 관런 주요일정各 다음과 같음,

. ·

'

96. 1/4분기 : 초대장관 선거위원회 구성
-

'

96. 3/4.분기 : 초대장관 선출
- ·

'

96넌 말 : 임시 입법회 신출
-

·

'

97, 6.30 : 기존 입법국 해산 .

. . .

'

97. 7. 1 : 주권이잉<식(]솬환 완료>

<

O 중국게 기업이 홍공 주식시장 시가총액의 1할을 접하고 있

고 중국의 대홍콩투자도 1$00개 기업 230억불(94년>로 최대

투자국인데다 중국은헹은 홍콩화의 발권업무를 개시(94.5)

O 홍콩기업의 대중국 투자가 세게 전체의 74%(田년 t억浙�)

를 차지하고 있는 가운데 촤교기업을 촬용한 훙콩자본 유치

활동을 직극화

O 신공힝-<1설 재정조달협정 조인(94.11), 훙콩 · 중 내륙간 7

경지 역 대형 SOC건설사업 조정공동기3L 셜립(94.12) 등 t

수후 홍콩과의 공동사업 추진기반 조성 및 이헤충돌 방지

둥 사전대비태세 구축
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< 
' '

o 천안문 광장에 홍콩 접수 잔여일수를 표시하는 시계탑을 설

치(94.12), 주권의식 고 양과 홍콩 회복 임박 분위기 조성

o 기밀사항 혹은 반 중국적 내용보도를 이유로 홍콩의 快報

(92.10) · 鏡報(93.9) · 明報(943)기자 구속, 중국계 기업의 광

고게재 금지(新報), 중국내 구독근지(明報 · 홍콩스탠c-]드),

친중국 인사의 경영권입수(SCMP · 明報) 등 홍콩언론에 대

한 통제 강화를 시도

5. 홍콩의 장래 전망

O 중국은 훙콩의 안정과 번영(일국양제 성공)에 매우 큰 이해

관계를 가지고 였어 홍콩의 안정 · 번영 유지를 위한 노 력을

최대한 경주

- 중국은 최종목표인 대만과의 통합을 실현시키기 위해 홍

콩과의 통합을 성공시켜야 할 필요성과 함께 자국의 경제

발전에 대한 홍콩의 중요성을 인식

O 이에따라 중국이 향후 고도경제 성장을 추구하는 개발전략

을 포기하지 않는 한 홍콩귀속후에도 기본적으로 현체제를

유지할 것으로 예상

- 중국은 홍콩이 
TI국양제」 실험장으로 경제적 번영을 지

속, 대만통일의 디딤돌이 되기를 희망
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< 
' '
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0 그러나 이러한 필요성에 불구하고 향후 중국정치에 대한 불

확실성온 홍콩의 장래에 대헌 · 볼·확실성과 骨안정으로 이어

진 가능성이 매우 큽

- 중국정치의 안정과 개방 · 개혁의 지속이 홍콩주민의 장래

체제에 대한 불안감 해소의 가장 중요한 변수로 작용

O 앞으로 중국과 엉-g-은 양국 모 平 홍콩의 동요와 파국을 바

라지 않-고 반환 자 를 기정사실화하고 있는데다 시간적 여

유마저 없기 떼문에 이양 직-업의 순조로운 집행을 계속 도

모해 나갈 것으로 전망
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1. 이론 배경

가. 등소평의 주장이론

O
'

60년대 등소평은 중국사회 발전방법으로 r 노 란 고 양이든 검

은 고양이든 쥐를 잘 잡기만 하면 좋은 고양이다J(黃猶黑濫

묘要捉住老風분好猶)라고 주장

-
r 생샨력 발전에 유리하기만 하면 모든 방법과 수단 이용

가능」

O
r 4인방,을 분쇄, 최고실권을 장악한 등소평은 V2. 9 사회주

의 건설문제에 있어서 마르크스의 보편적인 원리와 중국의

구체적 실제상황을 결합, 자신의 길을 가는 r 중국특색의 사

회주의. 건셜을 주장

O 이를 위해 r 경제건설.과 「4항 기본원칙. 및 r 개방 · 개혁. 노

선을 제시

-
r 4항 기본원칙」과 r 개혁 · 개방,이라는 두가지 기본점(양개

기본점; 2개의 바퀴)은 서로 의존하면서 모두 「경제건설」

이라는 하나의 중심(일개중심; 마차)에 봉사

豪
「4항 기본원칙, : T ML, 모택동사상 견지, 卷 당의 영

도권 견지, 卷 무산계급독재 견지,

卽 사회주의 총노선 견지

O 경제 설(4개 현대화)의 관건은 생산력 증대이며 이롤 위해

官 므 屈·2 뇨숨'"兩'詞
- 4P -



. 등소펑은 중국 개방 · 개혁의 r 설게총수」 로서 겅제면에서

는 r 개헉의 섬화와 /
'

[]'박의 팍대」] 릍 계속 주장하면서도

치먼에서는 r 4힝- 기본원칙J] 견지 입장을 고수

나. 사회주의 시장경제의 내용 · 특징

L) 듕소평이 주창한 사최적 시장겸제에 관한 주요 0술이론의

구성은 대체로 다음과 같은 내용을 포함

l 철제 (lg아가 었A, 사 주 兄 장 1
l 실시 기-능 l

. ...- .y. 0.... .... ... ...,

l 아님, 자본주의에-E 게 있 사최주 에兄 장 1
] 있음, l

. ...- .v-. .. .x,,9., d,,, ,,8 ,A-,

l 계 가 시장 제骨 걸합, 방·% y- 생산 을 발 1
l 전시키는 것이 비-且 사회주의 시장경제 . l

11......-..,.,.,,..... ,,,% . , f l
l 함. 3 나 다른 온 장 가 자원 와 )1산 을 l
l 발전시키는 · 

법과 수단 라는 점 . l

l . 特. 0.. .&l-, 荊, 幸, ..... ..- l
l 장 와 계 를 걸합 야 하51, 正한 -렇 i
l 曾 수 있음. l
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O 이와 같은 이론에 기초한 중국특색의 사회적 시장경제체제는

다음과 같은 기본특징을 지니고 있음.

l 의 유기적인 결합을 실현 l

l-.......................l

2. 경제개혁과 대외개방 추진

O
'

78년 이후 위와 같은 등소평의 이론과 주장에 따라 중국은

경제체제 개혁과 대외개방을 적극 추진, 괄목할 만한 경제

적 성과를 달성
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O 이와 같은 이론에 기초한 중국특색의 사회적 시장경제체제는

다음과 같은 기본특징을 지니고 있음.

r-- < 기본툭징 >

l-................... l
l-....x,,,A...,..........키
l 遇 利 *. i
l-.判.....偶. 利 但.., 偶 l
l l

l- 장 즘을 자원 본 玆 함. )

l-.......,.............,기
l 村6剛 替 l
l-相惜賴 ‥相 苟… …히
l 의 유기적인 결합을 실현 l

l-.......................l

2. 경제개혁과 대외개방 추진

O
'

78년 이후 위와 같은 등소평의 이론과 주장에 따라 중국은

경제체제 개혁과 대외개방을 적극 추진, 괄목할 만한 경제

적 성과를 달성
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.

. -

'

79-'92 13넌간 국민총셍산은 언평균 8-9% 성장률 기록
. -

'

93년이후 넌 10% 이상의 졍제성장 지속

< l 7 -

'

8

O 우선 농업에서 시직-하이 기존의 농촌경제 관리체제를 개혁

하고 聯産책임제 도입, 다양한 경영방식 허용

O 향진기업 육성 등을 통해 농 · 공 · 상의 종합 인 서비스체

계를 팍립 .

O 동시에 남북 언안지역에 선별적으로 경제특구를 셜림하어

대외개방을 시1침적으로 추진

< 叫/ > $4 S2

o 주로 도시공업겅제 관리체제의 개혁을 통해 청부겅엉책임제

를 실시

O 기업의 자주권을 립하는 동시에 국가의 지령성 게픽의 범
위를 축소하고 시장조절기능을 도 입

G 대외개방을 더욱 확대하이 14개 연해도시를 개방하고 연해

지구 발전전략을 적극 추진

< 현

O 사회주의 시장경제체제 건립을 기본목표로 철저하고 진변적

인 개혁 · 개방을 추진
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q

o 개혁 · 개방정책의 기본목표를 사회주의 시장경제체제 확립

에 두고 급진성장 위주의 경제발전 전략아래 경제구조 개혁
a

과 연안지역 우선 개발 및 대외개방 확대정책을 추진

-

「기회를 잡아 개혁을 심화시키고 개방을 확대, 경제발전

촉진 및 안정을 유지」

( 급진包장 위주의 발전 )

o
'

92년 봄 등소평의 r 南巡講話」(첨부자료5)의 경제개혁과 대

외개방을 지지하면서 중국의 졍제발전 전략은 안정위주에서

급진성장 위주로 선회

O 경제개혁과 대외개방 심화를 위해 헌법을 수정하고 성장목

표를 재조정

- 헌법에 사회주의 시장경제를 유일한 국정노선으로 채택

(계획경제, ML주의와 제국주의론 삭제)

-

'

95년에 끝나는 8차 5개년계획과 10개년 발전계획('인-
'

99)의 연평균 GNP성장율을 6%에서 8-9% 목표로 상향

조 정하고 목표기간도 2000년에서 1997년으로 3년 앞당김.

( 경제개혁의 심화 )

o 중국은 기존의 경제성장 목표를 3년 앞당김으로써 경제개혁

이 더욱 시급하다고 판단,여러부문에 결쳐 경제개혁을 심화

- 국영기업 먼영화, 금융구조 개선, 기간산업 구조조정,.가

격체계 자율화, 국방산업의 민영화 추진
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( 대외 겸제개방의 심화 )

0 중국온 
'

80년대 추진된 대오] 계방정책을 성공적인 것으로

펑가하Jl 대외 개빙'정 을 지속 추진

O 선진국으로 부터 지속적으로 7역 및 투자유치를 叫대하고

개방적 지역주의(화남경제권 · 동북이-징제권 · APEC 동) 형

성에 참여

3. 개혁 · 게방의 제약 · 촉진요인

O 현재 중국의 개방 · 개혁정책은 성공적인 젓으로 펑가되고 있

으나 다읍과 같은 제반요인에 따라 향후 노 선과 그 성패가

결정될 전밍'

- 
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( 대외 겸제개방의 심화 )

0 중국온 
'

80년대 추진된 대오] 계방정책을 성공적인 것으로

펑가하Jl 대외 개빙'정 을 지속 추진

O 선진국으로 부터 지속적으로 7역 및 투자유치를 叫대하고

개방적 지역주의(화남경제권 · 동북이-징제권 · APEC 동) 형

성에 참여

3. 개혁 · 게방의 제약 · 촉진요인

O 현재 중국의 개방 · 개혁정책은 성공적인 젓으로 펑가되고 있

으나 다읍과 같은 제반요인에 따라 향후 노 선과 그 성패가

결정될 전밍'

o .. , ..... .x]-.. . ... ... .. XI,

,엽 
>

%,.,, 削-

- 
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A 이는 개혁 · 개방정책에 지장을 초래, 안정화 정책으로

선회가능성

d단기적으로는 경기과열과 물가상승 등으로 개방 · 개혁

속도에 차질이 있을 것이나 장기적으로는 저]약요인보다

촉진요인이 강하게 작용, 점진적인 경제발전 달성 전망
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4. 최근 개방 · 개헉관련 주요동향

I

0 중-g-경제는 지난 3년어의 겅기 고}.일상이 진정되고 무역혹자

폭도 지속 증대핌으로써 95년중에 GDP 6,000억볼<세계 /위)

돌파와 
'힘-께 

세게 10대 무억대3-으로 도약 에상

w

가. 관련 동향

<

O
'

95넌 1-.9월중 국4내총샌산(GNP)은 전넌동기비율 9.8% 증가

한 3조 6,495억원(4,:-190한]불>을 기록, 4넌만에 7자리수에 못

미치는 안정 성장세를 유지

+ 95넌 3대 경제현안 : 농업 진寺, 국A-기업 개헉, 물가안정

o 공공투자620억불>는 국무윈이 언해 8개 성 · 시에 투자실태

조 사반을 파건하여 부동산 개1짠 동 불요불급한 투자를 한]제

해 온 절과, 전년동기비율 26.3포인트나 하락한 17.6%선에

서 안정

<

o 통촤(M2) 증가율은 금리 인싱-, 지축장러(저축률 Z%로 세

게]위) 및 骨융긴축을 통한 통화환수 · 대출억제 둥으로 94.

년말 34.4% 보 다 다소 줄어든 30.6%를 기록
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o 물가 상승률은 
'

95. 4월이후 남부 수해 · 북부 가뭄에 따른

농산물 가격의 불안에도 불구하고 전체적으로는 공공요금

동결, 성 · 시장 물가책임제 실시 등으로 3년만에 하락세로

반전

* 물가 상승률 : 92년 5.4% 93년 13.2% 94년 21.7%-

95년 상반기 IA5%- 95.1-9월 16.6%

< ·

.

O 대외무역(1,976.6억불)은 수출(1,070.4억불)이 노 동집약 산업

의 경쟁력 강화에 힘입어 A.8%의 높은 증가율을 보인 반 
'

면 수입(906.2억불)은 긴축정책의 영향으로 16.2% 증가

- 무역수지가 개혁 · 개방이후 사상 최대인 IM.2억불의 흑

자를 기록

* 무역수지 추이 : 93년 122억불 적자- 94년 53억불 혹자
- 95.1-9월 164.2억불 흑자

o
'

95 1-9월간 외자유치 실적은 정부의 첨단산엽위주 선별도

입 방침에도 불구하고 계약기준(483억불)으로 전년 동기 댄
비 15.6% 증가

- 실제도입액(254억불)도 연평균 100%내'외의 폭증세를 나

타或던 91-93년간 계약분의 착실한 집행으로 전년동기대

비 11.9%의 증가세를 유지

o 외환보유고는 무역흑자 및 외자유치의 증가로 94년말 대비

182억불 중가한 698억불을 기록
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o 전반적으로 거시조정정책과 경제구조 조정에 힘입어 재촤의

수요 . 공급의 균형合 유지하고 물가 둥급락과 같온 경제할

전의 부정적 요인이 ]--소

나. 중국의 경제력 실상

O 개혁 . 개방이후 16년(79..94년>간 년펑균 9.3%의 고도성장에

도 불구, 미달러베이스 국네총m생산(GNP)은 원화의 지속적

인 평가절하로 미국4의 1/11 수준인 약 $500억불

0 국제사회가 주목하고 있는 
[(大中華」(중국 · 대만 · 홍콩)의

' 

0DP도 미국의 1/7 수준인 억· 9,000여불에 불과

o 반면 교역규모는 지난 16년간 11배 급증(78넌 206억불·-94

년 2,367억불)하여 세게 32위에서 11위로 급부상

- . 최근 언평균 20%대에 이르는 신장세로 미루어 금세기내

로 미 · 독 · 일에 이어 4위로 부상될 것으로 예상

다. 평가 및 전망

O 최근 중국경제는 일부 서방권 인론 · 학계의 예상과는 답리

동소평의 남방순시('92,1)이래 지속되어 온 고성장 · 고물가의

과열상이 진정, l( 연착륙」(Soft Landing)의 가농성이 증대

- . 미 · EO 등과의 통상마찰에 띠-른 수출입 균형정책 추진에

도 불구하고 무역흑자가 대폭 확대
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o 앞으로 중국경제는 대내적으로 여전히 높은 수준의 물가와

국유기업의 경영부진0/2이 적자) 및 
'

95.4이후 양자강 대훙

수%l- 북부가뭄에 따른 추곡작황의 불확실 등 어려움에 처해

있는 실정 
.

- 대외적으로도 무역흑자 급증에 따른 미 · EO 등과의 통상

마찰 심화가 우려되고 WTC가입을 위한 추가 시장개방이

불가피한 상황에 있는 등 불안요인이 상존 
'

o 그러나 지난 17년간의 개혁 · 개방으로 고물가 · 통상마찰 등

에 대한 적응력이 강화되고 강택민 지도부도 확고한 안정 ·

균형정책 추진 방침을 거듭 천명

- 등소평사망에 따른 정국혼란 등 돌발변수가 없는 한 당분

간 IOV 내외의 내실성장을 유지해 나갈 것으로 전망

데
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l 경제.叫구 우얘정책 旻정 l
L 處 團 團 團 am . ]

() 중-5f은 개혁 · 개방 정책의 상징인 경제특구가 고도성장의 선

도 등 공헌에도 불구하고 인헤 · 내륙간 개曾격차 심화와 부

·정부패의 온상이 되고 있다는 비판이 제기됨에 따라 일부

혜조치의 축소 · 폐지 방향으로 정책조정을 추진

가w 경제특구 운영실테

0 중g-정부는 혁 · 개방정책 추진의 일환으로 졍제특구 설치

방침을 미-4런('79,4)

광동성의 심친 · 주해 · 산 ('SOS) 및 복건성의 하문('80.10)

등을 경제특구로 셜징

. 해남도를 [-10번 성으로 승걱시키는 동시에 5번께 겅제특

구로 지정('88.4)

熹 대 표적인 심친특구는 
'

80넌 2,500어멍의 어촌에서 
'

95.7

헌재 340어만의 대도시로 발전

O
'

85넌이래 겅제특-7-는 중국진체 외자平지·액(실헹기준)의 익(

20%를 점$-해 왔으머, 
'

sq년에는 2%t까지 증가세를 보 이다

중국정부의 부동산분야 외자도입 역제조치로 
'

94넌에는 ty%

로 저하

* 중국의 외자유치실적 :
'

9]년 72억불-·'92년 110%불-'93닌

260억불-·'94넌 [-338억불
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o 한편 경제특구는 전체 수출의 약 14.7%를 차지하는 등 교역

면에서도 중요한 역할을 수행

나. 기존의 경제특구 우대조치
I

o 외국자본, 특히 하이테크 · 에너지 등 첨단기술분야에서 3
,
000

만불 이상을 투자하는 외국기업에 대해 세제 . 금융상의 우대
조치를 제공

o 기업 소득세율은 15%이나 이익발생 년도부터 2년간은 완전

면제하고 5년째까지는 반감하며 지방소득세(세율 3%)도 면

제

* 경제특구 이외지역의 기업소득세율은 국유기업 및 합자기
r

업을 막론하고 33%를 적용 
-

O 외자기업이 필요로 하는 기계 . 자재 생산설비, 수출용 필자
.

. 재 및 외국기업의 사무용기기 · 생활용품 수입은 면세

O 외자기업에는 제품수출을 통한 외화의 자율조달을 허용

o 제품의 국외수출시 세금이. 면제되고 이익의 본국 송금도 허

용되며· . 노
.

동자의 고 용.· 해고, 임금결정 등 노 무관리면에 대
폭적인 자유재량권 부여 . . .

I

t
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다. 경제특구 7데정첵 조정동향

o 최근 중국정부는 겅제 -7-에 부어해온 특혜조치가 지역간

발걱치-블 가중, 불평둥 경쟁 잊 부패의 온상이 되고 있다는

판단하에 겅제특구 우대정책 조정을 모색

- 경엉이 부실한 g-유기업의 촬성화를 도모하기 위해 그 동안

국유기업에 상대적으로 중과해 온 세율의 인하 검토

- 겅제톡구내 외자기업에 제공해 온 자동차 · 사무용기기의

면세조치를 철최

+
'

94..1 자동차에 이어 
'

95.l 사무용기기에 대한 먼세제도

철폐

- 지1앙정부가 독자적으로 추진중인 경제개발구에 대한 7대

조치도 시정할 게획

O 이람청부총리는 중앙정부가 겅제특구 개발에 있어 특헤조치

보다는 국제기준을 존중한다는 원칙 합의했다고 표명

('95.4)

o 특히 중국 국무원산하 겅제특구 판공실은 경제특구에 진출하

고 있는 외국기업에 대한 우대조치를 폐지하는 대신 경제개

방구 및 보세구 平자를 장러

N@ 중국정부는 경제특3L에 준하는 우대조치를 확대 · 제공키

위해 14개 언해도시를 Ii 연해개방도시」로 지정('84E한 이

래 내륙 r 국겅개방도시,둥 현재 30여개 경제개방구를 운

영중
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t
'

90년대들어 중국정부는 T특구중의 특구,로 지칭되는 보세

구를 외고교 · 청도 등 13개지역에 개설, 수출가공기x] 및

외자기업의 주 활동권으로서의 지위를 부여

- 내륙 · 연해지역간 개발격차 시정을 위해 내륙 · 양자강 유

역 등에 보세구를 설치하고 경제개방구도 확대한다는 계획

을 발표('95. 6. 9)

O 최근 중국의 경제특구 우대정책 조 정의 특징은 경제특구

개발정책에 있어서 특혜조치를 통한 외자유치 정책에서

管피, T
내 · 외기업간 차별철폐」를 통한 국제관행을 적용

- 경제특구에 진출하고 있는 외자기업에 대한 면세조치 철회

등 우대조치 폐지와 함께 개방구 · 보세구 확대를 통해 외

국인투자의 내륙지역 확산을 유도

+ 중국은 향후 2년내 경제특구진출 외국기엽에 대해서도

33%의 기업 소득세율을 부과할 계획
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[ ·詞 · 

Itt*各 쁘[ 1

O 중국은 개혁 · 개방('7Al2) 이후 년평균 9,%/g 비약적인 경

제발전을 이룩하있으나 경기 과일과 물가고, 소득격차 41화,

인구도시 유입 급종 및 국유기업의 만성적 경엉난 등의 부작

용이 닐로 심화

가. 경기과열과 물가고

O 체제변헉과 고도 성장정책 추진에 따라 경기과열이 되풀이되

면서 부르조아 자유화운骨('86.ID, 천안문사태('89,6)와 같은

정치 · 사회적 혼란 야기

O 특히 등소평의 남순강촤('92.i)이후 개 · 개방 가속화에 따

3괴[컬1 빙/認입'壯
-

'

78년 0.7V에 불과兎던 물가 상숭률이 
'

邑4년 2,8%, 
'

88넌

18,5%], 
'

94넌 21.7%로 상승폭이 급속 확대

나. 소 득격차 심화 및 인구 V 시-7입 급骨

O
'

80넌대 중반이후 도시 · 공업 위주의 겅제정책으로 개헉 초

기에 축소되었던 도시 - 농촌간, 언안 · 내륙갼 소득 격차가

학대
-

'

94년도의 경-F 도시 3,179원, 농촌 1
,
220원(언평균 소득)
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o 이에 따라 농민의 상대적 박탈감이 증폭되어 이농 현상(1억

1,600여명)이 속출하고 농민 소요가 빈발함으로써 공산당 통

치의- 뿌리가 되어 온 농촌조직이 동요('94.12 현재 촌당지부

의 36%만 기능 유지)

- 이농인구의 무작정 도 시유입으로 범죄증가는 물론 교 통 ·

주택 · 실업난이 심화되고 지난 40여년간 사회통제의 근간

이 되어온 r 호구제도,(거주지를 도시와 농촌으로 구분하여

이전의 자유를 제한」)도 효능을 상설

다. 국유기업의 경영난 璘 적자 심화

O 국유기업은 개혁 · 개방 이후 민간 · 외자 기업의 비중 증대에

도 불구, 에너지 · 철강 · 자동차 등 대형 기간산업을 중섬으

로 여전히 국가경제의 핵심 역할을 담당

o 그러나 T3鐵제도,의 폐해로 전체기업의 1/2이상이 만성적 적

. 자상태에 처해.있으며 개혁에 따른 대량 실업사.태가 우려되어

구조적. 개혁이 지연되.고 있는 상'·황. .

* 3鐵 : 종신고용(鐵밤통), 동등임금(鐵임금), 직위보장(鐵의자)

O
'

94년의 경우에도 민간.· 외자기업이 28%, 주식제와 경영책임

제 등을 활발히 도입하고 있는 집단 기업이 21.4%의 고 성장

을 기룩한 반면 국유기업은 5.5% 성장에 불과
a
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라. 사회주의 가치판 봉괴 및 민.주화욕구 중폭

O 고도성장과 개받녈에 편숭한 부정부패 및 배금骨& · 개인주

의의 확산으로 사회적 위화분위기 증폭

O 정경 유착 및 인 · 허가권을 둘러싼 공직자 부정부패가 총체

적 양상으로 표출되고 부동산 · 증권투기, 밀수 · 매춘 · 미-약

등 RI종 사최범죄가 증가하는 등 전통적 사회주의 가치관도

동요

O 위성'I'V 수신, 해외유학생 귀국, 외자기업 증가 등에 따른 서

방사조의 T-입 및 소 · 동구권 성-괴의 영향으로 그간 소수 지

식인충에 국한되어온 민주화 욕구가 접차 노 동자 · 농민 듕

사회전반으로 확산

- · 위骨족(이슬람교) · 티베트족(라마교) 등 변방 소수 민족의

누적된 정치 · 종교적 불만 또한 반정부 시위로 표출

O 이와 같은 중국의 개혁 · 개방 부직-용 심화현상은 지난 60·-70

년대 개발독제형 산업화정책을 추진해 온 대부분의 개발도상

국가들이 경제발전과 
-국민 

생활수준 향상에 비 례하여 정치 ·

사회적 람등을 겪었턴 것과 같이 사회주의 체제를 유지하면

서 경제발전을 이룩하겠다는 G'정치보수 · 경제개방, 노 선의

한계를 나타내는 것이라는 점에서 주목
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l

O 최근 중국에서는 개혁 · 개방정책으로 부를 축적한 연해지역

성 · 시에서 중앙의 조치와 지시를 외면하는 사례가 벤발, 중

앙 · 지방간 갈등관계가 심화되면서 등소평이후 정세 주요변

수로 부각

가. 지방정부의 중앙지시 불이행 실태
A

o 광동 · 복건성을 중심으로 한 화남권은 중앙정부가 원유 공급

가격 대폭 인상조치('93.1 배럴당 5불-15불)를 단행한데 반

발, 국제 현물시장에서 원유를 직접 도 입하는 등 독자적으로

대외거래

- 중앙의 건축정책이 지역실정에 맞지 않는다고 주장, 경제

성장 목표를 중앙방침('94년 9%)보다 높게 설정(광동성:

15%)

o 내륙지방은 연해 선진지역의 타성 노 동자 유입을 통제하고

있는데 대한 보복으로 중앙의 지시를 묵살하고 원자재 · 물품

및 식량 반출을 규제하는 지역 봉쇄조치를 단행

* 곡창지대인 하남 · 산동성은 옥수수 100만톤을 냠부 연해지

방에 보내라는 중앙지시를 거부('95.1)

o 또 한 각 지방에서는 공통적으로 중앙의 승인을 딸지 않고 경

쟁적으로 공단을 설치, 외자를 유치하거나 토 지 사용권을 불

법 양도하는 /J례가 빈발
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. . - 지방 대의원.들이 전국 2L모의 성장선거('93.1) 또는 정치협

상회의 부주석 선거('94.3 진-동성 심천시)에서 당중앙 지명

후보를 외면하고 자체 추천한 인물을 선출, 중앙권위에 도

진

나. 중앙징부의 대웅조치

o 강택민 총서기를 비롯한 이붕 총리 등 중앙지도부는 지방 현

지 지도 강화 · 특별감사반의 수시 파견을 통해 중앙 · 지방간

정책상의 보조 일치와 지방지도자의 인식개선을 촉구

- 중앙의 경기과일 진정 조 치와 농빈부담을 경감시키라는 지

시 등의 이행실태를 접검

G
f' 간부%l'c류J,와 정넌제(성장급 65세) 획-대실시를 떵분으로 지

방 당 · 정 · 군 지도자에 대한 대대적 인사개펀을 통해 지방

7력지도자를 중앙요직에 발탁, 중앙과 지방간의 이해 조정

자로 촬용

O 지방정부의 인플레 수습노럭 미횹과 농민 소요사태 빈발 등

의 책'임을 물어 성장 등을 해임

o 지방 정치세럭과 지방 군부세력의 걸탁 방지하기 위해 군

구시-령11-을 교 체, 지척기반 약화를 도모

G 최근 중국 지도부의 지방정부에 대한 통제턱 강화는 개방지

억 성 · 시의 자의적 · 겅쟁적 개발 4책으로 지역 이기주의 ·

경기과얼 현상이 심촤
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고 있는 군부세력과 연계하에 중令정부 지시를 경시하는

반중兮정부.세력으로 결집될 경우

- 중앙 통제력이 약화되면서 구소 · 동구권 붕괴의 젼철을 旨

아 국가분열로 이.어질 수도 
.

있다는 위기의식이 증폭되고

있음을 반영

%M 국무원산하 중국과학원은 정책보고를 통해 r 지방주의 풍

조를 조기 수습하지 못하면 등소평 사망후 수년 이내에

티토이후의 유고 상황이 중국에서도 재험될 수 있다,고

경고 
'

. .A . 사 骨. . 강한 . .a

화혁명을 체험한 지도부의 흔란 불원, 장택민 중심 집단지도

체제 안정 등으且 중앙 . 지방 대립혜 따른 분열사태가 일어

날 가능성은 희박

.

'

e /.). . 舌

'

200082]o]]
f
중 은 정치 . 군사 . 외五권,을, 관장하 「지방은 대폭적 경

제 자율권.을 가지는 「중앙 정치 · 지방 경제」의 중국 특유의

연방형태가 등장할. 가능성 .
.

· 

A 各 찐족눈 와. ,
. .

앙 · 지방간의 갈등해소 방편으로 연방제를 주장

p

a

團
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O 중국은 혼수 · 가뭄 등 자언재해로 인해 곡물생산익 급격히

감소되어 94년 1,500만톤이었딘 곡물수입량이 95년에는 2
,
000

만톤으로 확대, 곡물수출 진면중단과 함께 정부비축물량 긴

급방출 조 치를 강구

가. 식량수급 톄

o 개혁 · 개방정책 실시(78,12)이후 r 생산책임제. 도 입(80.9)둥

획기적인 영농방식 개선을 통해 곡물생산의 지속적인 신장세

를 이룩, S4년에 최초로 4억톤을 돌파하여 식량의 자급을 실
'헌

O 그러나 80년대 중반부터 농민의 고수의 경제작물 재배 선호,

농지의 산업용지 전촨에 따른 경작지 감소 및 이농현상 으

로 곡물생산 이 다시 정체

O 친안문사태(89.6)이후 영농 기게화 및 다수확 품종 개할 등

국가적 차윈의 지원에 험입어 90년부터 언속풍작을 기록했으

며 92년부터는 잉여곡물의 수출도 시행

O 그러니- ' 95넌에 들어와 홍수 · 가뭄 등 자언제해 및 경작지

축소 등으로 인해 곡물생산이 갑소, 상반기에만 640만톤의

곡물을 수입하는 등 올해 약 2
,
000만톤을 수입
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'

94년도에는 총 1
, 500만톤의 곡물을 수입하였고, 

'

95년도에

는 쌀 · 옥수수 둥 주요곡물에 대한 전면 수출금지조치

(95.7)에 이어 7월이후 국가비축용 곡물(150만톤)을 견급

방출

- 지방에서도 상해시외- 강소성 등 연해 11개성에 대한 지방

정부 비축 육류방출은 물른 홍수로 어려움을 겪고 있는 양

자강유역에 정부수립(49.10)이후 최초로 사료 200만톤을 긴

급 수송키로 하는 등 식량사정이 점차 악화

< /

(단위:만톤)

* 최근 UN 인구기금은 중국이 2030년경 인구증가(현재보다

4억 9,000여만명 증가), 경지면적 갚소 등으로 식량생산이

20% 축소됨으로써 년간 식량 수입량이 2억톤을 초과, 국

-제곡물 가격폭등 등 세계적 식량위기를 초래할 것이라고

경고

나. 식량증산 추진

O 2000년 5억톤, 2020년 6억 7 ,500만톤의 곡물을 생산한다는
f 장기식량생산 · 자급계획.을 수립하고 5년간 매년 1,500만톤

의 식량증산을 적극 추진
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O 산업화에 따른 농정지잡식 방지 및 대대적인 황무지 개간사

업을 통해 농경지를 확대하고 수리 · 관개시셜 확충 등 산업

기반시설 강화 및 품질 · 품종개량 사업을 적극 지원

O 농업/W산성 향상을 위해 영농과학기술의 개曾 · 보급을 적극

추진하고 94--2000넌간 선진엉농 ·

' 

농기-공기술 도 입비 300억

불배정 필 농업분야 외지-V입도 확대

O 한펀 인구중가로 인해 식량 자급기반이 무너지지 않도록 인

구억제 정리도 경-럭히 실시

O 중국의 식량수급 악화 추세는 성장우선정잭에 따른 농지의

산업용지 진촨 등으로 겅지면적이 축소(매년 2맙hc0되고 이

농 헌상이 지속되는 가운데 냠부 홍수 · 북부 가뭄 등의 자언

재해로 곡吾 산 감소 요인이 늘어나고 있는 반먼
%

생싣-수준 향상에 따른 쌀과 및 소비의 대폭증가 등 식생쵤-

패턴의 번화에 합께 급격한 인구증가(증가율 1..1 %
, 닌

1,500만멍)로 인해 식량수요가 대폭 늘어나고 있는데 기인

한 것으로 평가

() 이9-l- 같은 중국의 식량사졍 악화는 최근 국제곡물가격이 상

승하고 있는 가운데 러시아의 흉작과 베트납의 쌀수출급지

조치 등과 맞물리면서 세 석량수급 악화를 더욱 가중시키는

요인으로 작용할 전망
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a

. 춘국의 개혁 . 개

'

방정
'

책 추진과정에서 소외된 동자 . 농민骨

른 최근 시 . 파업 . 폭동 등 십단행동으로 
· 

문제 해·결을 도

叉
, 근 중국지도부는 대 마 에 부

l

.

.

]

a rn r

가. 집단시위 확산 실톄 
'

. 94. 4 하순이래 임금체불 . 동자 해 에 발한 집단시위
· 파업이 대표적 공업지대인 흑룡강 · 길림 · 요녕성 등 동북.

3성을 비롯, 전국 14개 성으로 확대

O 94. 9에는 북경시 국유기업 노 동자 50여명이 임금 체불에
t a

a

團

뵤

항의, 당 지'도부의 집무실 · 주택이 
.

소재한 중남해지역 신화

문 앞
'

좌- 을
. 

,

'

.

.

O 94년중 근로자 3인이상이 제기한 단체 노 동쟁의가 1 ,
400여

' 

건으旦 93년 684건(
'

1만 9,500여 콥가)에 비해 배중
'

. 95년 들어서도' 임븜 인상 .

- 

구정연 보장을 요구하는 파업

(주해시)과 4개월치 체불임금 지급을 요구하
3

는 요녕성 심양

시 국유기업근로자들의 가두 시위('95.4) 등이 잇따라' 발생

h
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<

O 93년이래 사천 · 안휘 · 호남 · 하남성 둥 내륙 곡칭-지대를 중

심으로 지방정부의 중과세 · 곡骨수매대근 지합 연기에 반반

한 사천성 인수현 농민 1만 5,000여명의 관공서 · 경찰차량

방화사건(93.6) 둥 93년 상반기만 170여건의 폭동이 발생

. · 지방관리의 제해 구조비 핑령에 격분한 광동성 증성시 농

민 3,000여명의 시청사 포 위 · 도로 점거(94.4) 등 폭력사테

가 빈발

O 95년들어서도 공단 건셜을 위한 토지수용과정에서 보상비

인상을 요구하는 광동성 주해시 농민 500멍이 경잗과 충돌

함으로써 쌍방간 50명의. 부상자가 발생('95,1>

< 終/

O 상해시 중심가 노 만구 주민 1,000여명은 노 후아파트 재건축

사업 과정에서 시정부의 촉박한 퇴거기한 설정 · 이주 보상

비 미횹에 항의, 가두시위를 전개('95.3)

O 문화혁명('68-78년) 덩-시 강소성 남겅에서 양자깅-이북 농촌

으로 강제 이주된 주민 1,500여멍은 남경시로의 이주권과

생계대첵을 요구하며 4차의 언좌농성 진행('記.3>

나. 지됴부의 데各 조치

O 당중앙에서는 강택민 딩·총서기 · 이봉 총리 · 교석 전인대상무

위원장 등 지도부가 잇따라 지방을 시찰
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- 노 동자 · 농민 고 충을 정책에 반영할 것을 약속하는 등 당
· 대중간 연대감 조성에 주력.하면서 관리들에게 농민부담

경감, 노 동자 권익보호 동 중앙시책의 철저 시행을 당부

o 국무원(정부) 차원에서는 임금 체불 · 초과근무 강요 · 부당해

고 기업주에 i]한 가중처벌을 규정한 f 노 동법,시행('95.1), 주

5일 근무제('95.5.1) · 최저임금제(6.30) 도입을 통해 노 동분규

를 예방

- 부실 국유기업 정리방침에 따라 부각될 실업문제 해결을

위해 실업 보험제 · 직업훈련시설 · 해외 노 무송출 확대플

도모

- 농업투자 증대 · 농공단지 개발 촉진 등 농촌경제 활성화

정책을 통해 농민의 생활수준 개선을 도모하는 한편

- 공직자 비리감사반 파견('95.6월초 - 7월말)과 함께 관리들

에게 민원사항을 가능한 한 수용하되, 해결이 어려운 사안

은 이해와 협조를 구하도록 시달하는 등 대중 불만 무마에

진력
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< 題 圖

O 일제의 토지조사사업(1910-1918)과 산미증산계획(1920-

1934)오로 토지와 가옥을 빼앗겨 빈곤과 파산에 직면한

조선농민들이 대거 중국이민 대열에 가담

- 1931(만주사변)이후 중국 동북지역이 식민지화되면서 일제

는 조선의 실업문제 해결(농촌과잉인구)과 만주지역 개발을

목적으로 계획적으로 조선농민들을 강제 이주

o 일제의 식민통치 수요에 따른 계획적인 관리이주로 1945년도

에 중국내 조선인은 216만명에 달함.

2. 인구유동

O 중국내 조선족은 정치 · 경제적 상황에 따라 동북3성 지역

내외에서 인구이동 현상을 보여옴.

< ·

,

O
'

45년 조국의 광복을 맞은 수십만의 조선족들이 한반도로

이동

O
'

50년 6.25전정시 상당한 수의 조선인들이 남북한 지역으

로 이주
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O 이에따라 
'

53년도 중국의 제1차 인구조사시 ·중국내 조선

족 인구는 110만명으로 집게됨,

<

a

G 이 시기 조선인들은 사람이 밀고 땅이 적은 연변지 역에서

땅이 넓고 사림'이 적은 흑룡강성이나 길림.지역으로 이동

C) 반먼, 문촤대혁멍 시기(68-7 )에는 인구압박이 특히 심한 산

동성과 사친성으로부터 많은 사람들이 이 지억으로 이주
q

- · 벌목과 탄광, 그리51 토 목공사는 이들 산동출신 이주민들
- 

이 담딩히-였고, 많은 군대의 이동도 이平어김. .

- - 그 결과 헌재 언번의 조선족지-치주도 실제 인구구셩에 있

어서는 한족이 -위세하고 기-급 기관의 상위 간부직의 차지

에 있어서도 한족이 우세 
,

,

. :,

·

.

.

a

.

.

< 鷗
a

O 중국의 개헉 · 개방정책으로 이주의 자유가 제한적으로. 허용

됨에 따라 동북3성의 조선족들은 연해의 개방도시, 대도시

등 중국전역으로 이동

- 흑롱경'성 · 길림성(언번자치주 제외) 인구의 급감

- 주로 청장년(18세·-30세 전후) 농촌인구가 이동
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-

. C 이에 따라 조선족 집거촌의 인구가 딸이 감소되고 조선족의

한족으로의 동화현상이 가속화 
.

u

3. 역사적 경험(행위양식과 의식구조) .

O - . 조'선족은 중.국내 타 소수민족에 비해 정치 · 문화적으로 특별
'

한.'범주에 속함. . .

- 한족에 비해 결코 뒤지지 않는 교 육과 문화수준을 바탕으

로 중국사회의 지식 · 기술분야에 진출

- 기존의 영토를 가진 토착 소수민족이 아님

- 한국이라는 모국의 '존재로 
한국에 대한 갚정적 귀속감을

지님
團

- O 조선족은 높은 문화 · 毛제수준 등으%로 중국·의 성공적인 소수

민족 정책의 표본으로 내세 兎으나, 동시에 역사적 과정과

정치 배경의. 특수성으로 언제나. 견제와 지도의 대상

w

.

-

- 

해방전 조선족은 한일투쟁에서 중국인과 . 협력하였고 중국

. 내란에서는·. 공산당에 대한 전적이고 절대적인 협'력 제공

V

- 한국전쟁때에는 의
'

용군으로 . 다수가 참여하는 
. 

등 중국공산

정권하에서 모범적인 소수민족으로 여겨짐
q

J

뇨
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-

. C 이에 따라 조선족 집거촌의 인구가 딸이 감소되고 조선족의

한족으로의 동화현상이 가속화 
.

u

3. 역사적 경험(행위양식과 의식구조) .

O - . 조'선족은 중.국내 타 소수민족에 비해 정치 · 문화적으로 특별
'

한.'범주에 속함. . .

- 한족에 비해 결코 뒤지지 않는 교 육과 문화수준을 바탕으

로 중국사회의 지식 · 기술분야에 진출

- 기존의 영토를 가진 토착 소수민족이 아님

- 한국이라는 모국의 '존재로 
한국에 대한 갚정적 귀속감을

지님
團

- O 조선족은 높은 문화 · 毛제수준 등으%로 중국·의 성공적인 소수

민족 정책의 표본으로 내세 兎으나, 동시에 역사적 과정과

정치 배경의. 특수성으로 언제나. 견제와 지도의 대상

w

.

-

- 

해방전 조선족은 한일투쟁에서 중국인과 . 협력하였고 중국

. 내란에서는·. 공산당에 대한 전적이고 절대적인 협'력 제공

V

- 한국전쟁때에는 의
'

용군으로 . 다수가 참여하는 
. 

등 중국공산

정권하에서 모범적인 소수민족으로 여겨짐
q

J

뇨
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O 그러나 문화혁명때에는 조선족의 민족의써과 단결력은 반혁

명주의로, 얼심히 일.해 잘사는 사람은 자본주의 앞잡이로, 남

한에 친적이 있거나 언고자가 있는 사람은 남조선스파이로,

공산정권에 충성한 사립·은. 기최주의자 · 출세주의자로 단죄

됨,

O 이에 따라 조선족들은 오늘날 역사적 · 정치적 기류의 불확실

성, 인심의 가변성, 국가앞에서의 개인의 무력함 둥으로 불안

위축되고 다소 기최주의적인 행태를 노 정

4. 민족과 모국의식

O 전반적으로는 그 들은 강한 민족의식을 가지고 있는 동시에

중국공민으로서의 국가의식도 曾달함.

- - . 일상적이고 사적인 생활영역 서는 민족의식에 바탕을 Y

지만, 공적인 영역에서는 중국의 공먼으로서의 국가관 정림

- 특히 젊은세대일수록 중국에의 귀속같이 강함.

O 70세 이상의 고령자들은 일만적으로 조 국에 대한 엄원이 절

박하며, 40-60대는 모국과의 관계에서 적극적이머 모-g-과의

연계성을 사회적 자원으로 활용, 중국에서 상실된 그 들의 위

치에 대한 보상을 찾으려는 심리가 란함.

O 40대 이하의 젊은세대는 중국과 한국을 동등한 입장에 놓고

자신의 위치를 설정, 비판 · 요구 · 타협하려는 태도를 건지

- 62 -



O 그러나 문화혁명때에는 조선족의 민족의써과 단결력은 반혁

명주의로, 얼심히 일.해 잘사는 사람은 자본주의 앞잡이로, 남

한에 친적이 있거나 언고자가 있는 사람은 남조선스파이로,

공산정권에 충성한 사립·은. 기최주의자 · 출세주의자로 단죄

됨,

O 이에 따라 조선족들은 오늘날 역사적 · 정치적 기류의 불확실

성, 인심의 가변성, 국가앞에서의 개인의 무력함 둥으로 불안

위축되고 다소 기최주의적인 행태를 노 정

4. 민족과 모국의식

O 전반적으로는 그 들은 강한 민족의식을 가지고 있는 동시에

중국공민으로서의 국가의식도 曾달함.

- - . 일상적이고 사적인 생활영역 서는 민족의식에 바탕을 Y

지만, 공적인 영역에서는 중국의 공먼으로서의 국가관 정림

- 특히 젊은세대일수록 중국에의 귀속같이 강함.

O 70세 이상의 고령자들은 일만적으로 조 국에 대한 엄원이 절

박하며, 40-60대는 모국과의 관계에서 적극적이머 모-g-과의

연계성을 사회적 자원으로 활용, 중국에서 상실된 그 들의 위

치에 대한 보상을 찾으려는 심리가 란함.

O 40대 이하의 젊은세대는 중국과 한국을 동등한 입장에 놓고

자신의 위치를 설정, 비판 · 요구 · 타협하려는 태도를 건지

- 62 -



- 그들은 자기가 태어나고 성장한 중국에 대한 특별한 귀속

감과 정서적
.

.

유대감을 지닌채 T우리나라4를 중국으로 말하

며 코 지역
'

包원으로 정착 . 성공하기를 희망

O 한편 대부분의 조선족들은 북한은 가기 힘들고 가난하고 페

쇄적임에' 비하여 남한은 적극적으로 자신들에게 개방적이며

경제적인 이익을 주는 모국으로 인식

fr 실태 및 문제점

O 중국에는 헌재 규모에 따라 5개 소수 민족자치구, 31개 자치

주, 93개 자치현, 3개의 자치기가 있는 바, 조선족은 31개 자

치주중의 하나인 연변자치주를 구성하고 있음.

l . l

l - 旻선족을 주체且 지 자치 실시(성장은 한족) l
l - 총면적 42.700knie l
l - 旻선족, 한족, 회족, 만주족 함께 살 있 l
l 旻선족이 인구의 40%를 차지 l
l - 6 ( 긷, 兄문, 훈춘, 용 , 룡, 돈화)와 l
l 2개현(왕청, 안兄)으旦 구성 l
l - 최근 한국의 향 旦 경제가 급 장, 중국내에서 l
i 자동차 보유대수가 상해에 이어 제2위 l

4 중국은 
'

53년 월 연변지역을 조선족자치주(성금)로 셜정兎다가
'

53년 9월 3일 길림성내 자치구(시급)로 하향조정, 일찌기 모국

과 연접해 있는 조선족에 대한 견제의도를 표출
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< 爾 
'

O 대부분을 중1rfd적이고 21 중 3,000명온 붊함(폴포), 100이명
4 a

납짓은 한국국적을 보유

된

, < 國

h

t

O 조선족의 현재적인 지역분포는 한국에서의 이주시기 및 과정

에 의해서 결정됨.

- 

. 함겅도출신들이 연변을 비롯한 길림성 동부에, 평
'

한로 )k
'

l-4'람

들이 요녕성에, 그리고 남한 출신들은 길림성 서북부와 혹
룡강성에 주로 분포

.

J

이듣은 대개 한국에서 같온 미-을이나 
:

지'방의 출신·늘로 헌

재의 거주집0을 이루2 있어서, 인어나.,.풍令에 있.어서 힐
국의 각 지방의 전통을 대표

O 헌재 북경에 ] 만, 요녕성애 5만, 길럼성에 110만, 흑룡강성

에 45만, 기타지역에 11 만이 거주, 인구싱장과 분포에서 다음

과 4욘 특징을 보이고 있음. 
·

- 인구성장이 둔촤되고 있으며, 그 절과 중 전체인구와 소수

빈족중에서 차지하는 비율이 갑소
a

- 이민족, 특히 한족iF- 통 하는 인구가 점兮

- 동북3성(특히 언변자치7)이외 지역으旦 조선족이 분산됨에
tq-라 언변자치주에서도 한족의 비율이 과반수를 넘음
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O 위와같은 상황은 중국내 조선민족의 정체성의 위기를 초래하

고 있음. 
'

- 자발적 분산과 함께 중국정부의 지속적인 소수민족 동화정
'

.

. 책에 따라 심각한 정.체셩의 위기가 가중 ·

<

O 타민족에 비해 조선족은 독자적인 교 육체계를, . 혐성하고 있

읖.

- 조선족.국면학교(소학교) 중학그 고 등학교6중등전문

학교)-대학교 존재

廉 대학은 연변대학, 중兮민족대학, 동북민족학원이 있음.

민영.대학으로는 발해대학과 동아대학이 있음.

O 중국내에서 한족을 포함, 조선족이 가장 높은 진학률을 보이

고 있음. 
'

·

,

- 고 등학교 졸업자 가운데 86%의 학생이 대학진학

聚 인구 100인당 학생수가 전국에서 가장 높으나 조선족의

초 · 중등학교의 교육수준·은 한족학교에 비해 약 5년정도

뒤져있는 것으로 평가 
.

O 조선어는 해방후 최근까지 평양어를.규범 · 표준어로 하여

학교에서 교 육을 실시해 왔으나 최근에는 서울맣을 공용억로

하자는 여론이. 높아가고 있는 실정임.
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. - 외래어 · 상업적 인어가 많은 한국-어와 어조 · 어법이 정치

인 북한어가 흐재하고 있으며, 일반 으로는 중국특섹이

가미된 평안도 사투리가 7로 통용

O 중국내에서 대학진학시 소수민족에게는 가산접을 주고 있으

며 기업체 취직시험에서 자기 민족인어로 시험을 치룰수 있

음.

< 國

O 조선족의 경제생찰은 한국내 친지방문과 Ir노 무수舍」 및

힙자기업 취업 등에 힘입어 최근 급격히 향상되고 있으나,

이에 따른 문제도 받생.

O 중국내에서 경제 으로 성공한 조선족도 있으나 대부분은

한국에 가서 돈을 벌어 소규모 기업 또는 상점을 운영

O 그러나- 한국을 다녀온 일부의 조선족은 마땅한 사업을

찾지 못한 채 소비에만 얼중하는 바람직하지 못한 테도를

보이고 있어 조선족 사최의 문제로 대두

- 도 박성행, 술집출입 XI]산탕초1, 조선족 부유층 자녀문제

- . 20 - . 30대 조선족 여성 대부분이 요식업이나 유횹입에

종사하고 있는 깃도 문제

o 중앙정부는 소수민족에게 비교적 많은 자유와 자치를 허용해

주고 있으나 시장경제 도입이후에는 자금대출, 기업설립 등

에 있어서 한족보다 불리한 위치에 놓여 있어 조선족 경제발

전에 지장 초래
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Y 
'

O 중국은 일정한 한도('지정된 범위, 장소제한)내에서 종교의

자유를 허용

C 이에따라 최근 특히 조선촉의 종교언구가 급격히 증가하고

있는데 이유는 한국의 종見계(특히 기독교)가 조선족에

대한 선교강화에서 비롯

o 그러나 일부 종교계의 무분별한 선교찰동은 중국당국이 주시

하고 있논 바, 특히 반정부적 행위(민족분열 등)을 경계

- 한국의 맹렬 선교단체는 중국당국이 지정한 장소와 범위

를 벗어나 활동하고 있으며, 특히 역사문제를 거론하는 것

에 중국당국의 경계심을 유발

聚 고조선 · 고 구려 등 우리민족의 고적에 대한 일부 학회의

학술적 차원의 유적답사와 함께 「고토 회복」 통일을

주장하는 종교단체가 문제

O 이러한 행동은 한 · 중관계의 발전을 저해할 뿐만 아니라이자

중국내에서 활동하고 있는 한국인들에 대한 중국당국의 경계

심을 제고시키는 것으로 당국의 적절한 계도가 필요

< 題
騷

O 남북한 통일문제와 관련된 중국의 태도는 다음과 같은 것으

로 요약될(표명된 정책)
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l . .... ... ...y.-Z.,, .... .. i
i · 한반로의 화 지지 및 일방 발 반대 l
l · 4대국을 丑함하는 씽-무핀.게를 통해 문제 해결 l
l · 독일식 통일방% 반

l · 패, 주 사 따谷 화통 ·]y 
' 

l
l O 어띤 체제든 통일된 한반도 국가와 평화공존 5원칙에 l

l 각한 관 발 추
'

' 

l

O 중국의 대한반도 외교정첵은 한반도 정세안징과 북한의 사회

주의체제 유지를 전제로 하는 현상A지를 추구

. - 정치적으로는 북한을 우신시하고 경제적으見는 한국을

중시하는 정겅분리 정책을 통해 한반도의 안정을 유지하고

한반도에 대한 엉향릭 화대를 추구

O 위와같은 입징-에서 중국딩·국은 조선족에게 한반도 문제외-

괸 런한 r 자기입장이 있어야 한다」 고 하면서 g'남북한 어느

일방을. 싫어하거나, 어느 한편을 돌어서는 안뒨다,고 권고

.

. 이에 따라 조선족들은 냠북한 문제에 대한 언급을 회피하

는 듯하며 1심스러운 태도를 표출

O 그 러니- 중간자지 입장에서 어려운 북한各 한국이 도아줘야

한다는 입장을 취하면서도 북한을 비판하는 사람들이

많음.

- - 

북한주민들의 )g촬Ci.L, 독재 · 봉건체제 등을 비판
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C 동북3성의. 경우.북한 붕괴시 북한주민의 중국지역 대거유입

을 경계하는 입장에서 남북한 통일과 북한에서의 급격한 사

태변화를 원하지 않고 있음

< ·

O. 대부분 가난한 생활을 면치 못하고 있는 조선족들은 생활
. 수준 향상의- 유일한 방법으뢰 한국행을 추진하艾 었음.

團 團

- 한국의 친인척 방문, 기술연수, 「노 무수출」 에 조선족

들은 가산을 걸어놓고 추진

O 한국을 다녀왔거나 한국에 딸을 시집보 조선족들은

그렇지 못한 사람들보다 월등히 높은 생활을 영위

t

C . 이에 따라 - 많은 조.선'족들은 너도나도 한국행·., 「노 무긷」 에 
.

가능한 모든 수단을 동.원

- 기술연수에 참여하기 위하여 드는 비용은 인민폐 3-4만원,

친인척 방문의 경우 2만여원의 소 개 · 수속비 소 요0f%哥)

.

-

. 이러한 ]용온 가까운 친인척들이 모아서 꾸어주고 있으

며 일단 한국행이 성공하면 다 갚고도 많이 남을 수

있음.(한국에서의 월 70만원 봉급은 일반 중국인의 약 2년

월급에 해당)
.

-

'

O 이런 상황을 이용, 악덕 브르커들이 판을 치고 있으며, 이들

의 농간에 놀아난. 일부 조선족들은 가산을 탕진한 채 어려

운 처지에 놓여 였는 경우가 많음.

- 69 -



- 북경대사관의 입국수속 강화에 따라 출국 신청자의 25%

만이 한국웝국

- 주로 동북3성 지방에서 북경대사관에까지 가서 출국수속

을 밟는데 많은 비용과 시간이 소요되고 있어 조선족들의

불만이 증폭

o 같은 민족으로 한국행 입국도 어렵고, 갔다온 사람들의

어려운 처지에서 돈을 벌었던 쓰 라린 경험담 등은 중국내 조

선족 사최에서 한국에 대한 인식을 흐리게 하는 요인으로 작

용

- 한국을 다녀온 조선족의 卽% 이상이 한국에 대한 좋지

묫한 감정을 표출L요녕신문 조 사)

- 조선족 신문에 r 노 무광상곡」 , r 머나먼 고향언덕」 등에

소개되고 있으며, 조선일보기사 r 동포를 박대한 민족」 등

이 그대로 전재되고 있는 실정

6. 절 론

O 중국내 조선동포 주 거주지역인 동북3성은 티- 지역과 달리 다

음과 같은 주요 특징을 가지고 있음.

- 재중 조선족의 80%이상이 거주하고 있고 북한과 인적교류,

번경무역 및 개인 행상을 촬발히 추진

- 언어, 사고방식 등이 정서적으로 북한주민과 유사하며 지리

적으로도 북한과 접경
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O 이러한 특성은 동북아의 새로운 질서재편과 한국기업의 중국

진출, 그리고 남북통일과정에서 북한을 개혁 · 개방으로 유도

할 수 있는 교두보로 조선족의 활용가능성에 대한 검토 필요

성 제기

o 그러나 중국내 조선족에 대한 막연한 감정적 접근은 조선족

뿐만 아니라 한 · 중 관계에도 악영향을 미칠수 있다는 점에

서 신중한 정책적 접근이 필요

- 조선족은 우리민족이지만 엄연히 중국국민(공민)이라는 점

과 다음 같은 중국의 소수민족정책을 고려하여 추전

- < 소수민족정책 기본방향 >

l.5911 .. .,,,,,臧 洛 . .. 씨
l . 통합시키기 위한 r 평등 . 단결 . 공동발전. 정책을 추1
l 진, 되-A 민족커 q p 判 한 荊분裝 桐 불씨

,

. .. . . .... 
. .... ....,..,,. .., .

'" " ' "" """ '캐

l..................,......l

- 이에 따라 중국당국은 한국인들의 조선족 거주지역에서의

활동과 접촉 · 연계를 의구심을 가지고 경계
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豪 예 : 한국인의 고 구려 유적 조사 · 취재 제한 
'

조선족 교적원듈의 한국 단독연수 통제
' 

대통렁방중시 언변자치주 방문 및 대표접건 불허

한국 대중가수의 조선족 노 인위안공언 불허

심양(요넌성)총엉사핀 설치 불히 등

. 

G 이와같은 점을 고려, 우리는 다음과 같은 방향에서 중국내 조

선족 동포에 대한 정 을 추진힘·이 바랍직할 짓임.

. - . . 중국 진체속에서의 조선족을 인식, 그 돌로 하여骨 한족 중

심의 중국사최에서 중추지 . 익할을 담당하는 집단으로 성장

할 수 있도록 지원

,

T 조선족들로 하어금 중국의 공민임을 망긱-케하거나 S도해

.

"

서는 안됨,

- - 민족동질셩을 유지 발진시키고, 우리의 실상을 그대로 알릴

슈 있는 민간차원에서의 구체적이고 일판셩있는 프로그램

을 마% 
'

'

a

a

- - 조선족의 /W촬과 문화수준 -
'향상시킬 

수 있도록 하는 제

민- 지원책 강구(중국동포의 한국입국절차 간소화 듯)
a

된
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a

團

l 
' 

l

대만문제와 충-국의 통일 l
'

o )93.8.31 중국국무원 
. 대만T

a

' 

사무판공실 발표

]
團

·

. 국가통일과 영토 보전을 수호하는 것은 모든 주권국가의 신성한 권리
이며 국제법상의 거본원칙이기두 함. 測 헌장에는 而 회원국이 다른 

'

회원국
의 영토보전이나 정치독립을 침해할 수 없으며 븐질적으로 他國의 관할권
에 속하는 어며한 사건에 대해'서도 간섭할 수 없다고 규정하고 있음.

t

5

UN은 r 각국이 罷 헌장에 의거 우호 · 협력콴계를 수립하는 국제법 원칙
'

-에 관한 선언 」 에서 국가통일 . · 영艮보전.· 정치독립릭 일부 혹은 완전 파
괴를 목적으로.하는 행위는 모두 . UN헌장의'..정신에 위.배된다고 지·적하고
있음,

中國근대사는 침략 · 분할 · 능욕의 歷史인 동시에 中國인민이 민족독립
쟁--취,국가주권,'영토보전,먼족존엄-을 수호하기 위해 영웅적으로 투쟁-.해 은

歷史임. -臺濁문제 발생 및 진전과정은 모두가 이러한 歷史와 매우 밀접
한'관계를' 갖고 있음. .

-

-

.

.

.

'

3

a

몇가지 이유로 t濁이 아직도 대륙과 분리상태에 있는 바, 이 상태는
하루이틀에 매듭지어질 것도 아q며 소華民族이 겪고 있는 상처 또한.

투쟁도 하루에 끝나는 것이 아님, 
'

7

臺興문제 실태와 문제점은 어디에 있는가 臺濁문제의 해결을 위한,‥.
中國정부의 입장과 주장은 무엇인가 국제사회로 하여금 이를 분명히
이해활 수 있도록 아래 

'

문제에 대해 記述할 필요가 있음,
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1, 臺濁은 中國의 불가분의 -部

臺濁은 中國대륙의 동남편에 T-여 있는 中國 제1의 큰 섬으로서 대륙과
불가분의 관계에 있음,

臺濁의 옛명칭은 r 夷9+l」또는 r 潔求 」로 불려 왔으며 많은 史書와
문헌에는 中國)%,이 일찌기 臺濁을 개발한 사실을 기록하고 있음, 1700 여
년전 3국시대 吳나라의 沈螢이 지은 [r臨海水土誌」 등에 이러한 사실을
기록하고 있는 바, 이는 臺濁歷史에 관한 세계최초의 기록임. 서기 3세기와
7세기 3국시대의 孫吳정권과 隋나라 朝庭에서는 만여명을 臺濁에 파견시켰
으 며, 17세기이후에 들어서는 中國)M,의 臺濁에 대한 개척규모가 대폭 확대
되었음.

17세기말에는 10만명이상의 대륙인이 臺濁에 파견되었으며 서기 1893 년
(淸朝 光緖19년) 臺濁의 總 家 It는 50 만 7, 000 여호, 人口는 254만명에

달했음. 즉 200 년간 臺濁人 ] 가 25배 증기-荒음, 그 들은 선진 생산기술을
도입해 臺濁 전지역에 대한 개발속도를 크게 가속시켰음,

이러한 역사적 설멍은 中國의 기타 省과 마찬가지로 臺濁도 中國 민족이
개척 · 定住했다는 사실을 입중해 주고 있음. 臺輿의 사회발전은 시종
中華文化 전통을 이어 왔으며 비록 H帝 50 년간의 침략시기에도 이러한
기본전통은 변하지 않았음. 臺濁개척의 歷史는 당시 원주민과 中國)Id
피외- 땀 및 지헤가 응집되어 있음,

中國의 歷代政府는 臺濁에 행정기구를 조직해 관할해 왔으며 12세기
중엽 宋나라는 군대를 影湖에 파병,주둔시켰으며 審湖구역을 복건성
泉州 보강縣의 관할하에 두었음. 元나라 시대에는 磨湖에 「 巡檢司 」 라는
행정관리기구를 두었고 明나라 시대에는 16세기중엽에 일시 폐지되었던
r 巡檢司 」 제도를 부활하고 외적의 침입을 막기 위해 影湖에 군대를 증과
蠻음.
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1662년(淸 康罷元年)에 鄭威功이 臺濁에 「承天府」를 설치한 후 점차
행정기구를 확대 설치해 臺濁을 통치해 景음. 1684년(康罷 23 년)에
「 分巡臺置 兵備道」 및 r 臺濁府.」를 설치하고 그 아래에 臺濁(현 臺南),
鳳山(현 高雄), 緖羅(현 嘉義)의 3개縣을 두고 이를 복건성 관할내에 두
었음.

1714년 淸나라는 측량기술자를 파견하여 臺濁 地圖를 만들어 섬의 크 기
를 계산했으며 1721년에는 「巡視臺濁監寨御史」를 증설하였고「彩化縣」
과 「淡水府」를 증설雙음. 1727 년 淸나라 棄正표年에 r 分巡臺置道」를
r 分巡臺濁道」 (후일에 다시 「分巡臺濁兵備道」로 고침)로 고치고 「響
湖府」를 증설한 후 r 臺濁」을 공식 명칭으로 정蠻음.

1875 년 淸 정부는 臺輿통치를 더욱 강화하기 위해 r 臺4h府」 및
r 瀆水」 , r 新1t」 , 「흐蘭」 등 3개 縣과 r 基降廳」을 두었음,

1885 년 淸朝는 臺濁을 1개 省으로 승격, 劉銘傳을 초대 巡施로 임명하
고 행정구역을 3부 1주 11현 5청으로 확대했음. 劉銘傳은 임기중 철도
부설,광산개발,전선 설치,선박 건조,학교건설 등으로 臺濁의 사회 · 경제 ·

문화 발전을 크 게 진전시켰음,

1945 년 中國인민의 항일전쟁 승리후 中國정부는 臺濁省의 행정관리기구
를 다시 회복시켰음,

15세기말부터 서구 식민주의자가 식민지를 대거 약탈하楚으며, 1624년
네덜란드가 臺濁 남부를 점령했고 1626 년에는 쇼페인이 臺濁북부를 침략
했으며 1642 년에는 네덜란드가 스 페인이 점령하고 있던 북부를 점령하였음.
兩岸 동포는 외국의 臺음점령에 반대, 장기간 무장봉기를 비롯 각종 방식
의 투쟁을 전개했음.

a

firy

y/



1661년 鄭成功이 臺濁을 공략하여 이듬해 臺濁을 괴롭혀 온 네멀탄드를

몰아냈음, 1894년 일본이 中國을 침략한 「 甲/F戰爭」 이 발발하였고 다음
해 淸나라가 패배, 굴욕적인 시모노세끼조약에 의해 강제적으로 臺濁을
H本에 할양하자 전국이 분노蠻음.

北京에서 臺햄을 포함한 18개성 1, 000 여명의 과거시험 응시자들0'l 臺濁
할양을 반대하는 上書를 발표하玆고, 臺濁省內에서는 방성대곡으로 省
전체가 떠들썩했음. 臺濁에 주둔해 있던 淸나라 장군인 劉永福은 臺濁
동포와 함께 일본 주둔군에 대항해 목숨을 걸고 싸假음,

中國대륙 동남부지역 주민들도 자금지원과 무장인원 파견 등을 통해 反
H투쟁에 참여領음, 일뵨의 臺濁 강점기간에 臺濁동포는 용감히 항쟁하었
는 바, 초기에는 의용군과 무장유격대를 조직해 7년간 曰軍에 대항했음.
이어 辛亥革命으로 淸나라가 막을 내린후 大陸 · 臺濁 동포들이 진우 10차레
걸쳐 무장궐기를 했는 바, 1920-30 년대에 걸쳐 臺濁의 반일항쟁운동은 극에
달했음.

1937년 中國인민이 전국적인 항일전쟁을 개시하玆으며 中國정부는 랏B
선전포고를 통해 中 · Pl간에 체걸된 일체의 조 약 · 협정 · 계약을 모두 과
기한다고 신포兎음, 이로써 시모노세끼조약은 페지되玆음. 이 포고문

에는 또 中國은 장차 r 臺濁.影湖.쟐뎌t 41을 수복한다」 고 엄숙히 신언
兎음, 中國인민은 8년동안의 항일전쟁을 통해 1945년 최후의 승리를 일었
고 잃었던 臺濁을 수복했음. 臺濁동포는 축포를 터트리고 축제행사와 함께
조 상에게 제사를 지내는 등 臺濁이 조국의 품으로 돌아 온 위대한 승리를
경축兎음.

鹽 Al隱로

中國의 항일전쟁은 세계의 반과쇼투쟁의 한 부분으로서 세계인민의 광
범한 지지를 얻었음, 제2차 세계대진에서 독일, 일뵨, 이태리 등 파시즘
국가들에 대항하기 위해서 中國은 미국,소련, 영국.프랑스 등과 동맹을
걸성했음, 1943 년 12월 1일 중,미.영 3국이 r 카이로선언 」을 발표하였
는 바, 이는 일본이 1914 년 1차세계데전이후 태평양에서 점령한 모든 島
演를 반환하고 中國에서 강점한 滿洲.臺濁,壽湖열도 등도 中國에 반환하
도록 규정하고 있음.
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1945. 7, 26 미. 영.중.소련이 참가한 「포츠담선언 」 에서 다시 「카이로
선언 」 의 약속을 즉시 이행할 것을 요구했음. 

'

45. 8. 15 일본이 항복을
선언하면서 r 카이로선언 」과 「포초담선언 」 을 받아 들일 것을 대내외에
공표하였음. 

'

45, 10. 25 동맹국은 臺濁卷내 일본군의 降伏接收樣式을 臺
4b에서 거 하였음.

中國정부는 그날부터 臺濁 및 影湖열도를 정식으로 中國영見로 편입시
켰으며 토지.인민,政務를 모두 中國 주권하에 둔다고 선언賀음. 이에
따라 臺濁.審湖는 中國 주권의 콴할하에 되돌아 景음.

中華)k民44和國 성립이래 157개 국가가 中國과 국교를 맺고 있으며,
이들 모두가 中國은 하나이며 中華)l%,民共和國 정부가 中國의 유일합법
정부이며 臺濁은 中國의· 일부임을 인정하고 있음.
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2, 臺濁問題의 由來

臺濁은 2차대전후 법률적으로나 실질적으로 이미 中國에 복귀되었음,
臺濁문제의 발생은 中國 국민당이 일으킨 Ps戰과 관계가 있으나 더 중요한

것은 외세개입 문제임.

臺麗題麗으L隱 스屋

항일전쟁기간중 中國공산당과 기타 애국억턍의 지지하에 中國 국민당과
中國공산당이 tr 항일민족통일전신 」 을 구축해 일본 제국주의 침략에 공동

대항하였으머, 항일전쟁 승리후 兩黨은 계속 제휴하어 中華民族의 데업을
이루었어야 했으나 將介石을 수반으로 한 국민당 집단이 美國의 지원을
등에 업고 전국 인민의 평화염원고1- 독립. 민주, 부강한r新中國」건설의 강
럴한 희망을 저버리고 國 · 共양당이 체걸한 r 雙+協定」을 파기하고 전국
규모의 反/,民的 p[$戰을 일으켰음, 국민당 집단이 이러한 반역조치를 취
함에 L다라 전국 인민이 南효의 中華民國政府를 마침내 전복시켰음.

1949. IO. 1 中華)%g,民共11]國이 中國의 유일합법정부로 성립되었으머 국민
당 집탄의 일부 軍,政 要)L이 臺濁으로 패주하였음, 그 들은 美國의 지지
밑에서 臺輿海映兩岸의 분단상테를 조 성假음.

臺漏朋題1

제2차대전후 당시 東西 양대진엉 대치하에서 美國정부는 그 들의 전세계
전략 및 自國 이익을 又러해 자금과 무럭, 인원을 동원, 국민당 집단의
p[3戰을 전력 지지함으로써 中國인민의 헉명사업을 방해東음, 그러나
美國은 끝내 그 들의 목적을 달성치 못하었음.

- 
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r 트 루만」대통령에 보내는 書信에서도 美國은 이를 인정하고 있음.
r 애치슨」의 書信속에서는 r 中國 내전의 결과가 美國의 통제능력에서
벗어난 점이 애석할 뿐 아니라 피할 수 없는 현실적 문제로 발생했는 바
이는 결코 우리들이 소극적이어서가 아니라 中國내부의 각종 역량에서 비
롯된 산물임. 우리는 벌써부터 이러한 역량을 통제할 계척을 마蠻荒으나
효과가 없었다」고 記述하고 있음.

中華)k民共和國 탄생이후 당시 美國은 당초 中國內戰의 와중에서 벗어 .

낳 수 있었으나 이를 수용하지 않고 「新中國」 에 대한 고 립.제재정책을
실시하였을 뿐 아니라 韓國戰爭 발발후 中國 내정문제인 海映兩岸關係에
대해 계속 간섭해 景음. 1950. 6. 27 美國 「트 루만」 대통령은 미 7함대
에 臺濁을 침략하는 어떠한 공격도 저지할 것을 명령하는 성명을 발표함
으로 써 미 7함대와 제13항공대가 臺濁에 진주하게 되었음. 

'

54. 12. 美國
은 臺濁 당국과 소위 「공동방위조약」을 체결하여 中國領인 臺鬪省을
美國의 보호하에 두었음,

美國은 계속 中驕내정에 간섭해 왔으며 臺濁해협에 장기간의 대치국면

이 조 성되어 왔으며 臺濁문제가 이때부터 中,美 양국간의 최대 쟁점으로
부각되었음.

臺濁해협지구의 긴장국면을 완화하기 위한 中,美간 쟁점해결 모색과정
은 中國이 50 年代中期부터 美國과 대화를 개시하면서부터임. 

'

55. 8 -

'

70. 2 中,美 양국은 136 차에 걸쳐 大使級 회담을 개최蠻으나 臺濁해협
건장완화면에서는 어떠한 진전도 없短음. 60-70 대초 국제정세의 변화와
新中國의 국력이 커짐에 따라 美國은 對中政策을 전환하기 시작荒으며
점차 양국관계가 해빙의 추세에 접어들게 되었음.

1971년 10월, 제26차 UN총회에서 中準)L民共和國이 UN의 모든 합법적 권
리를 회복하고 臺濁 당국의 대표를 축출하는 제2758호 결의안을 통과시켰
음. 1972년 2월 「 닉슨」 美대통령이 訪中, 발표한 美.中 上海공동성명
내용에서 美國은 臺濁해협양안의 모든 중국인이 中國은 하나이며 臺濁은
中國의 일부분으로 여기고 있음을 인정한다고 한데 대해 美國정부는 어떠 .

한 이의도 제기하지 僧景음.



1978, 12 美國정부는 中國정부가 제시한 美圖.臺濁 단교,공동방위조약

페기,臺濁내 미군철수 동의 수교3원칙을 받아 들였음. 이로써, 美,中
양국은 

'

79, 1. 1 정식 외교관계를 수립蜜음.

美. 中 수교 공동성명에서 [r 아메리카合衆國은 中華人民共和國이 中國의
유일 합법정부임을 승인하며 美國인민은 臺濁과 문화,상업 및 기타 비공
식관계를 유지하고 아메리카합중국정부는 中國은 하나이며 臺濁은 中國의
일부라는 中國의 입장을 인정합 」 으로써 美.中 관계정상화가 실헌되短음,

그러나 유감스럽게도 美. 中수교 3개월도 竹되어 美圖의회는 r 臺鬪관계
법 」 을 통과시키고 美대통령이 이를 서명,발효시臧음, 이 r 臺濁관계볍 」
은 美國 국내입법 헝식으로서 美.中 수교성명 및 국제법 규정을 위반해
中國인먼의 권익에 심각한 손상을 끼振음, 美國정부는 이 관계법을 근거
로 臺濁에 무기판매와 中國 내정간섭을 계속해 中國대륙과 臺濁의 통일을
방해하고 있음.

美國의 對臺濁 무기판매 문제를 해걸하기 위해 美, 中 양국 정부는 
w 82넌

무기판매 정책을 중지하고 對臺濁 판매 무기성능 및 수량은 수교후 몇년간
제공한 수준을 초과할 수 없으머 對臺濁 무기판매를 점차 축소해 문제를
해결키로 兎으나, 공동성멍 규정을 충실히 이행하지 않을 뿐 아니라 공동
성명 위반행위를 계속 자행하였음.

아울러 美國졍부는 1992년 9월 臺濁에 F-16 고 성능전투기 150대를 판매
키로 결정하는 등 美, 中관계 발전과 臺鬪문제 해결을 저해하는 정책을 결
정한 바 있음.

인민은 이를 크게 찬양하고 있으나, 美國은 中國의 통일을 바라지 않Z
있는 적인지 갖가지 핑계를 대면서 영향력을 행사하는 등 臺濁문제 해결
을 방해하고 있음,

-

·

- Ill)2 -



5

中國정부는 美國인민과 中國인민이 우호적이라고 믿고 있음, 양국관계
의 정상적 발전은 양국 인민의 장기이익에 부합되며 공동염원이기도 함.
美.中 양국 공히 어렵게 얻어 낸 양국 관계발전의 3개 공동성명을 소중하
게 여겨야 함. 만약 쌍방이 모두 3개 공동성명의 원칙인 상호존중과 大
勢를 중시하는 원칙이 준수된다면 歷史的 未濟로 남아있는 臺濁문제의 해
결은 그 리 어렵지 않을 것이며 美.中 관계도 반드시 개선되고 발전될 것임.
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3. 中國정부의 臺輿문제 해결 基本方針

臺濁문제 해걸과 국가통일 실헌은 전체 中國인민의 장엄하고도 신성한

사명임. 中莘)L民共和國 성립후 中國졍7는 이를 위句 꾸준한 노 력을 해
왔는 바 中國정부의 臺濁문제 해걸 기뵨방침은 Ir 平和統-, -國兩制 

」임.

. r 드�栗숙 �. ,rn. 즈隨墮힌Lu빌

일찌기 50년대 中國정부는 이미 펑호]-W적 방법으로 臺濁문제를 해결할 것
을 계휙해 y음. 

'

55 넌 5월 周恩來총리는 全)%,代 常務委 會議에서 中國인
민은 臺興문제를 전쟁과 평화의 두가지 방법으로 해걸할 수 있는 )il- 中國
인민은 가능한 한 평촤적인 방식으로 문제를 해결하기를 바란다고 제시荒
음. 

' 56년 4월 毛澤東주석도 r 평회-는 고 귀한 것이며 애국에는 너와 내가
C대로 없으며 선후 분벌이 없다」는 정책을 주장했으나 일부 외세의 간섭
등 원인때문에 이러한 주장은 실천되지 않고 있음,

70년대말부터 국제 및 국내정세에 중요한 변화가 일기 시작兎음,
美. 中간 국교가 수립되었으며 中國공산당 11期 3中全會에서 당과 국가의
중점업무 방향을 현대화 겅제건설에 7기로 결정兎음, 이와 동시에 海1映
兩岸의 中國)L,홍콩 · 마카오 동포,해외화교 모두가 海俠兩岸이 손을 잡고
협력해 中華民族의 발전을 이千도록 苦待해 왔음,

이러한 역사적 조 d하에서 中國정부는 전체 국가민족의 이익과 앞날을
고 려, 역사외- 헌실 존중, 實事求是 및 상호호헤의 원칙에 따라 T 平和統
-

,

- 國兩制 」 방침을 제시兎음.

1979. 1. 1 中華)l,民共和國 全人代 常務委가 발표한 r 臺濁동포에 고함」
이라는 문장에는 中國정부가 臺濁문제의 평화적 해걸방침을 정중히 선포
했으며 兩岸간에 군사대치상태를 종식시키고 협상을 진행할 것을 호소했
음, 中國은 국가통일 과정에서 臺濁의 현실과 臺濁 각계인사의 의견을
존중하며 현실에 부합되는 정책을 채택할 것을 표시했음.
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1981. 9. 30 全)L代 常務委 위원장 葉劍英은 진일보된 臺濁문제 해결방
침을 천명蠻는 바, 국가통일 실현후 臺濁은 特別行政區로서 高度의 自治
權을 향유할 수 있다고 표시했고 兩岸 執權黨인 國 · 共 兩휴이 대등한
입장에서 담판을 벌일 것을 제의했음.

1982. I. U 中國의 지도자 鄧/]·3F은 葉劍英이 제시한 안을 「 1個國家,
2個制度」로 규정하고 국가통일 실현의 大前提하에서 中國은 사회주의
제도를 실천하고 臺濁은 자본주의제도를 실천하자는 談話를 발표하였음.

'

83. 6, 26 鄧/JX平은 臺濁,大陸간 평화통일 실현에 관한 구상을 발표,
中國통얼과 臺澤陳陸j行政裏 설치문제에 대한 中驕政府의 기본입장을 천명
하였음.

'

92. IO. 12 江澤民 총서기는 r 우리는 平和統-, -國兩制의 확고한 방
침에 따라 조국통일을 적극 추진하고 있다」고 언급한데 이어 「 우리는
r[7國 공산당이 국민당과 하루빨리 접촉을 갖고 조건을 성숙시켜 兩岸의
적대관계를 청산하고 점차 평화통일 실현을 위한 담판을 실시할 것을 재
차 제의하였으며 협상시 兩岸의 기타 정당,단체,각계대표 인사가 참가할
수 있다」고 밝혔음.

r 平和統 ,

-國兩制」는 中國特色의 社會主義 건설이론과 실천의 중요
구성부분으로서 中國정부의 불변의 기본국책임. 이러한 방침에는 다음의
基本點을 갖고 있음,

(1) 하나의 中國

中國은 하나이며 臺濁은 中國의 불가분의 일부분으로서 중앙정부는 北京
에 있음. 이것은 온세계가 인정하는 사실이며 또한 臺濁문제의 평화적 해
결의 g讚임.
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中國정부는 中國의 주권 및 영토보전을 손상시키는 어떠한 언행에도 단

호히 반대하며 [r 2個中國」 , r 1中1臺」 혹은 r 1國兩府」를 반대하고
r 臺濁독립 」을 초래하는 일체 행동에도 반대함, 海映兩岸 中國인민이
모두 r 하나의 中國」 만을 주장하며 국가의 통일을 옹호하고 있고 臺濁이
中國의 불가분의 일부라는 사실이 확정적이고 변할 수 없는 것인 바, 소위
tr 自決」문제는 존재할 수 없음,

(2) 唱省1]X存

하나의 中國前딸T에 대륙 사회주의제도와 臺濁의 자본주의제도가 장기
간 공존하고 공동발전하며 누가 누구를 먹어 치우는 것이 아님. 이러한
발상이 나온 것은 臺濁의 현실과 臺濁 동포의 실제 이익을 고 려한데 기초
하고 있음. 이는 앞으로 튱일후 中國의 국가체제가 갖는 중요한 특징임.

兩岸통일이 실현된 후 臺濁의 헌 사최경제제도 및 생활방식은 불번이1]]
. 외국과의 경제 · 문화관계도 불번임. 예를 들면 개인재산,주텍,토지,기업
소유권,합법 상속권,화교 및 외국인 투자 등은 모두 법률의 보호를 받음.

(3) 高度自治

통일후 臺濁은 「特別行政區」 가 되머 中國의 기타 省 · 孤와 달리 高度
의 自治權을 향유함. r 特芳1]行政區」는 臺濁의 행정관리권,입법권,독립
적 사법권 및 終審權,당.정.군.경,재정방면 업무의 자주관리 및 자위군대
유지 등 권한을 보유하고 대륙은 군대와 행정요원을 臺濁에 파견해 주둔할
수 但음. r 特21]行政孤」정부는 臺濁 각계 대표인사에게 어[[]한 국가기구
의 職責도 맡는 것을 허용하고 전국 행정관리가 될 수 있도록 함.

(4) %F+1專剡6]

접촉과 탐판을 통해 평화적 방법으로 국가통일울 실현하는 것이 전체
·.中國)k의 희망임. 만일 中國의 주권 및 영토가 외세에 의해 분리되어 상
호투쟁,骨肉相爭으로 대처하면 兩岸 동포는 극히 불행한 것임, 전맨족
대단결,臺濁사회.경제의 안정적 발전, 全 中國의 부강을 위해 평화통일이
절실히 요망됨.
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敵對狀態 해소와 平和統- 실현을 위해 爾岸은 조속한 시일내에 접촉
담판을 해야 함, 하나의 中國 前提1에 담판방셕을 포함.참가당파,단체
및 각계 대표인사 및 臺濁측에서 관심을 갖고 있는 기타 모든 問題 등 어
떠한 問題艮 담판할 수 있음. 兩岸이 대좌하여 담판하면 쌍방이 모두 수
용할 수 있는 방안을 찾을 수 있을 것임.

兩岸의 현실적 상황에 비추어 볼 때 中國정부는 통일이전에 쌍방이 상
호존중,상호보완,상호이익의 원칙에 따라 兩岸 경제협력 등 각 방면의 교
류를 적극 추진하고 직접 通郵,通商,通航을 실시하고 국가의 평화통일을
위한 분위기를 조성할 것을 주장함.

푸和統-은 中國정부의 기존방침이나, 모든 주권국가는 후事手段을 포함

해 자기가 필요하다고 성각되는 모든 수단으로 自國의 주권과 영토보전을
보호할 권리가 있음. 中國정부는 自國 內部問題를 처리하는데 어느방식
을 채턱해야 하는가에 대해 어떤 나라 또는 中國분열을 기도하는 자의 승
락을 받을 의무가 없음.

a

臺濁聞題는 中國 FIs政問 이며 제2차세계대전이후 국제협의를 거쳐 형
성된 獨逸聞題와 韓國問題와는 성격이 다름, 따라서 臺濁問 는 T逸과
韓國問題와 같은 맥락으로 논의할 수 없는 것임. 中國정부는 獨逸엿g와
韓國問題 처리방식을 원용해 臺濁聞題暑 처리하는데 대해 계속 반대해
왔음. 臺濁問題는 마땅히 兩岸간의 협상을 거쳐 r 하나의 中國」 테두리내
에서 합리적 해결책을 구해야만 함.
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4. 臺濁 海1映兩岸관계의 發展 및 陣壽

臺濁 海俠兩岸의 분리상 는 中華民族의 불행임. 모든 中國人은 이러
한 비통한 국면이 조속히 해걸되기를 간절히 바라고 있음. 兩岸 인민의
정상적 왕래와 국가통일을 위句 中國졍부는 평화적 통일을 주장하는 동시
에 兩岸관계 발전을 촉진시키기 위해 일련의 조치를 취해 景음.

정첵조정읕 통해 兩岸간의 정치적 적대감정을 해소兎음. 최고인민볍원
과 최고인민검찰원은 中準人民共和國 성립 이전 臺鬪)L의 범죄행위에 대
해서는 형사소추하지 않기로 결정荒음.

군사분야에서는 능동적으로 兩岸의 군사대치상태를 완화하고 金門島 등
島績에 대한 포격을 중지함과 아울러 福建地域 해안의 진지 · 관측소를 경
제개발구와 관광위탁지구로 전촨하玆음.

경제분야에서는 개방과 교류 촉진으로 臺調 상인의 對大陸 투자 및 무
억활동을 환영하떠 A-대조건 제공과 함께 법률적 보호를 보장하였읍.

기타 인적교류 · 우편통신 - 과학기술 · 문화 · 체육 · 학술 · 뉴스교류 등의
분야에 있어서도 中國정부는 적극적 자세로 임하고 상응하는 조치를 취했
으 머 兩岸간 제반 교류와 협력을 장려하었음. 또 한 정부로부터 위임읕
받은 면간기구인 [P海映兩岸關係協會」를 설립하여 臺濁의 r 海映交流基金
會」와 접촉을 통해 兩岸 인면의 권익을 합법적으로 보호함으로써 兩岸관
계 발전읕 도모하였음,

中國정부의 對臺濁 정책 및 조치는 점점 더 臺輿동포,홍콩 . 마카오동포,
해외동포 및 中國人으로부터 지지를 받고 있음,

43 臺濁동포들이 兩岸판계 빌진을 위해 많은 노력을 해 景음. 臺鬪
당국은 최근 수년간 이에 상응한 對大陸 정책을 죠정하고 유화 조치를
취兎는 바, 이는 臺輿 민중의 大陸探親 허용과 兩岸교류 제한 완화,간접무
역 확대,간접투자허용,兩岸동포간 通話,通郵,送金手續 간소화 등임.
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이러한 조치는상호왕래에 유리한 것으로, 이와 관련 최근 兩岸의 경제
무역이 급속히 발전되短으며 인적교류 및 각종교류활동이 꾸준히 확대되
었음. 1993 년 4월 실시된 r 征車會談」에서 中國과 臺濁 양측대표가 4개
항의 합의에 서명함으로써 兩岸관계는 역사적 의의를 갖는 중요한 -步를

내딛兎음. 臺濁海映은 40여년간 볼 수 없었던 화해분위기가 나타나고 있
는 바, 이는 평화통일에 유리한 것임.

필히 지적할 것은 臺濁당국이 兩岸관계에 다소 유연해졌으나 현행 대륙
정책은 아직도 兩岸관계 발전 및 국가통일에 커다란 장애가 되고 있음,
그들은 입으로는 中國의 통일은 필수적이라고 외치고 있으나 실제로는
「 하나의 中國」원칙을 위반하고, 푸和統-問題를 협상하는 것을 거절하는
등 雨岸 교류의 전일보 발전을 저해하고 있음,

최근 들어 臺濁내 「臺濁獨立」주장이 나날이 확대되어 兩岸관계 발전

說껄 길2귀肩目크 . 쇠낑입
은 담판거절과 왕래를 제한하고 국제적으로 「二 重承麗」 및 r 2個中國」

정책을 추진하는 등 r 臺濁獨立」활동에 빌미를 제공하고 있음.

臺濁동포가 요구하는 臺濁의 주체적 관리 희망은 합리적이며 정당한 것
이나 이는 「臺濁獨立」과는 다른 것임. 극소수 인사들이 주장하는「臺濁
獨立」요구는 臺濁주민의 진정한 요구라고 볼 수 없옴. 극소수 r 臺濁獨
立」 분자는 臺濁독립을 부르짖으면서 심지어 외국에 의존해 臺濁을 中國
으로부터 분리시키려는 망상을 갖고 있음. 이는 臺濁동포를 포함한 전체
中國)L의 근본이익에 위배되는 행위임.

中國정부는 이런 움직잉에 비상한 관심올 갖고 주시하고 있으며 臺濁
독립을 조장하는 어떠한 행동도 좌시하지 않을 것임.

일부 외부세력은 中國통일을 바라지 않고 있으며 아직도 中國內政에 백
방으로 간섭하고 있고 臺濁당국의 r 反共 · 平和交涉 拒否」정책과 臺濁내
분열세력을 지지해 中國 %F和統-에 장애를 초래, 中國인민의 먼족감정에
엄중한 상처를 입혔음.
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中國정부는 대부분의 臺햄동포가 국가통일을 요구하고 있다고 굳게 믿
고 있으며 대다수 臺濁의 朝野 징치역량 역시 국가통일을 주장하고 있음,
兩岸 인민의 공동노력하에 以上에서 밝헌 장애와 저항이 반드시 제거되어
야만 兩岸관계가 진전을 이룰 수 있을 것임,

- 
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5. 國際關係에서의 臺음關係 問題

앞에서 말한 바와 같이 세계에는 하나의 中國만이 있으며 臺濁은 中國

꾼副 
'

, 昔 環 欺'11彭%
국가주권 유지와 국가통일 실현을 위해 中國정부는 국제업무중 臺濁과

콴련된 문제를 처리할 때 시종일관 「1個中國」原則을 지켜왔으며 臺濁동
포의 이익을 일관되게 보호해 景음. 中國정부는 이러한 中國의 입장이
각국 졍부와 인민의 존중을 받을 것이라고 굳게 믿고 있음.

여기에서 中國정부는 아래의 몇가지 입장과 정책을 다시 밝힐 필요가
있다고 생각함.

0) 中國 修交國과 臺濁간 關係問題

현재 세계에 中國과 수교한 나라는 모두 국제법과 r 1側中國」원칙을
준수하며 t國정부와 臺濁문제를 정식 협의와 양해를 통해 해결하고
臺濁과는 정부간의 어떠한 공식적인 관계도 갖지 않을 것을 수락荒음.

국제법에 의하면 -個 주권국가에는 하나의 중앙정부만이 존재할 수
있음. 따라서 中國의 일부분인 臺濁이 국제적으로 中國을 대표할 권한이
없으며 외국과 외교관계 수립 및 공식관계를 유지할 수 없음,

그 러나 臺濁 경제발전의 필요성과 臺濁동포의 실제 이익을 고려해 臺濁
외국간의 민간경제.문화왕래에 대해서는 中國정부가 이의를 갖지 않음.

최근 몇년간 臺濁당국이 국제적으로 강력히 추진하고 있는 r 貿務外交」
는 中國과 수교한 일부 국가와 공식관계를 발전시켜 나가면서 「드호承

謁」을 추진하여 r 2個中國」 , Ir 1中1臺」의 목적 달성을 도모 하고 있는데
대해 中國정부는 단호히 반대함.

w

a
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세계의 절대다수 국가가 中國과의 우호관계를 소중히 어겨 臺濁문제)]-
관련 中國과 합의한 헙의 및 양해를 각별히 준수하고 있다고 확신하며
中國정부는 이에 대해 찬사를 보냄,

그러나 어띤 국가는 국제적 신망을 저버리고 中準)L民共和國과 修交時
맺었,던 약속을 위반, 臺濁과 공식관계를 발전시킴으로써 中國통일사업에
장애를 낳게 했다고 지적하지 않을 수 없음.

中國정부는 有關 국가정부가 이러한 행동을 바로잡는 조치를 취해 줄
것을 간절히 희망함,

(2) 國際組織과 臺濁간 關係問題

각 국가의 주권은 완진한 것으로 분할할 수도 없으며 나누어 가질 수도
없는 것임. 中莘)<l,民共和國졍부는 中國의 유일 합법정부로서 국제조직에
서 국가주권 행사와 전체 中國을 대표할 권리으1- 의무를 갖음. 臺濁당국
이 일부 주권국가들만이 참가하는 국제조직에서 소위 l「1國兩席」을 주장
하고 있는 것은 r 2個中國」을 조성하는 것인 바, 中國정부는 이와 같은
작태를 단호히 반대함,

이러한 원칙과 입장은 臺輿동포 몇 해외교포를 포함한 전체 中國)L의
근본이익과 완전 부합되는 것임,

하나의 中國 원칙을 견지하는 조건하에서만 中國정부는 有關 국제조직
의 성질 · 규정 · 규약 및 실제정황에 근거해 中國정%Y-가 동의 . 접수한 방
식으로서 일부 국제조직 활동에 臺濁이 참가하는 문제를 고 려할 수 었음.

직임, 中準人民共和國이 UN에서 합법적 권리를 회복한 후에 UN산하 모든

기구도 中華人民共和國이 향유하는 합법적 지위를 회복시키고 臺濁당국의
代表權을 박탈키로 하는 정식 결의를 통과시켰음. 이로써 UN조직에서 中
國 代表權 문제는 이미 완전히 해결되었으며 근뵨적으로 臺濁의 strL)L
문제가 다시 존재하지 않게 되었음,
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지적하고 싶은 것은 최근들어 臺濁당국의 일부 연사가 다시 UN에 복귀
할 것을 호소하고 있는 것임. 분명한 것은 이것이야말로 국가주권분열을
기도하는 일종의 망상적 행동으로 법리상이나 실제상으로나 모두 통하지
않는 것임. 中國정부는 각국 정부와 UN산하조직이 이러한 기도를 간파해
中國의 주권에 손해룰 끼치는 일을 하지 암을 것이라고 믿고 있음.

기타 정부간 국제조직에는 원칙적으로 臺濁이 참가할 권리가 없음. 臺濁
의 아시아개발은행(ADB), 아 · 태경제협력각료회의(APPC) 등 지역경제조직
가입은 中國정부가 각 유관분야s외- 협의 · 양해하에 가능하였으며, 中華人民
共和國이 주권국가로 참가하고 臺濁은 단지 中國의 일개지구로서 r 中國臺
北」 (영문: TAIPEI, CHINA ; 아 · 태경제협력각료회의에는 CHINESE 1AIPEl)

의 명칭으로 참가활동을 한다는 명확한 규정에 따른 것임. 이러한 경우는
. 특수한 경우로서 기타 정부간에 구성된 국제조직 및 국제활동에서 본받아야
할 모델이 될 수 없음.

中國의 전국적 조직이 中國의 명의로 참가한 민간성격의 國際組織에서
中華)L民共和國의 상응하는 조직이 유관부서와 협의 · 양해를 얻었을 경우
臺濁의 상응하는 조직은 「中國臺lb」 (TAIPEI, CHINA) 혹은 「中國臺濁」
[1ADF屈,CHINA)의 명칭으로 참가할 수 있음.

(3) 中國 수교국과 臺濁간 通航問題

한 국가의 영공은 그 나라 영토의 주요 구성부분임, 1919년 공포한
「파리항공협정 」 과 1944년 서명한 r 시카고협정 」 에서 모든 국가는 영공

에 대해 완전하고도 배타적인 주권원칙이 있다고 밝혔음.

이로서 中國 수교국가의 모든 항공공사는 비록 개인항공사일지라도 臺
濁과 通航하는 것은 모두 中國주권에 관계되는 政治問題이며 일반적 민간
관계가 아님. 中國 수교국가의 국영항공사는 당연히 臺濁과 通航이 불가
하며 필히 中國정부의 협의를 거쳐야 함,
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中國정부의 동의를 얻은 후에 민간항공공사는 臺輿의 민간항공공사와
상호 운항할 수 있음. 실제로 上記 원칙에 근거 中國정부는 이미 영국,
독일,카나다 둥의 민간항공공사와 臺濁의 민간항공사간의 通航을 동의兎
음,

中準)L民共和國과 수교전에 臺濁에 동항한 일부 국가는 中國정부와 협
의를 거쳐 臺濁과 정부성걱의 통항을 민간 상업차원으로 계속 운항할 수
있음.

(4) 中國 수교국의 對臺濁 武器販賣 問題

中國정부는 어떤 국가든지 臺濁에 대해 어띤 종류의 무기 · 장비를 판매
하거나 무기 생산기술을 제공하는데 단호히 반대함,

中國과 수교한 국가는 주권존중, 엉토보전,상호 내정불간섭 원칙을 지커
야 하며 어떤 형식이나 핑계로도 臺濁에 무기를 공급해서는 안됨. 그렇

지 않으면 국제관계준칙 위반이 되며 中國 내정에 간섭하는 것임, 세계
각국 특히 세계평화사업에 중책을 맡고 있는 大國은 UN안보리 5개 상임이
사국이 재래식 무기관매 확산 제한 원칙을 지켜 세계평화A 안전을 유지
하는데 공헌해야 함,

그러나 臺濁海映 兩岸관계가 날로 완화되는 추세하에서 일부 국가는
스스로 국제협약을 위배해 中國정부를 고 려치 않고 臺濁에 무기를 판매,
海1映兩岸간에 긴장국먼을 조성하고 있음, 이는 中國안정에 엄중한 위힙
일뿐 아니라 中國 통일사업에도 억행하는 일이며 아시아 및 세계평화와
안정에도 불리한 것임, 中國인민은 당언히 강럭하게 반대함,

국제업무중에서 中國정부는 일관되게 독립 . 자주적.평화외교정책을 추
구하띠 상호 주권존중 및 영토보전,상호불가침,상호내정불간섭,호혜평등,
평화공존 등 5개 원칙을 견지하며 세계 각국과 우호관계를 적극 발진시커
다른 나라 이익에 손상을 가하지 僧고 타국 내정에 간섭하지 않음. 똑같
이 中國정부도 각국 정부가 中國의 이익에 손상을 가하지 않고 中國 Pls政
에 간섭하지 않으며 臺濁관계 문제를 정확히 처리해 줄 것을 요구함.



.

. 結 論 .
a

J

中國통일은 中華民族의 근본 . 희망임. 中國통일이 실현된 후 爾岸은 합
작,상호 보조,-경제발전,中華發展을 이룩하기 위해 공동으로 노 력해야 함.

줄곧 곤란을 겪고 있는 臺鬪의 각종 문제는 모두 하나의 中國 테두리내
에서 합리적 해결을 얻을 수 있음.

臺濁동포는 장차 조국의 기타 지역 인민과 함께 하나의 위대한 국가로
서의 존엄과 영예를 향유함. 장기간동안 臺濁문제는 계속 아시아 · 태평
양지역에서 불안정 요소의 하나로 작용하여 왔음.

中國의 통일은 中國 자신의 안정과 발전에도 유익할뿐 아q라 中國과
각국간 우호협력관계의 진일보 증전에도 유익하며 亞 · 太지역 및 전세계
평화와 발전에도 도 움을 줄 것임, 

'

中國정부는 스스로의 국가주권 및 영艮보전을 유지 · 보호하기 위한 정

器랐製1 필]]2南1科賴 
4* 巷 競 *

w
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a

0 민국 80년 (1991 ) 2꿩 23일 국가통일위원회

제 3차 회 의 통과
'

0 민국 80년 (1991년) 3월 14일 행정원

제2223차 회의 롱과 
'

국가 부강과 원한 w%을 하 충국 통

'

은 국L}i
모든 중국인의 공통퇸 소망이 다. 대 만과 대.륙 양측은 이성과

평화, 대둥, 호혜의 전제하에 적 당한 시기에' 솔직 담백한
교류, 합작, 협상을 통하여 민주, 자유·, 부의 균듕에 대한 

'

야 한다, 이 런 힌식을 기본으로 하여 특별히 본 $령을 제정

하는 바, 국내외 모든 중국인은 한마음으오 볍력'하여 다함께, 
'

본 강령을 철저 히 실행할 것을 기 약하자.' 
'

'

"

2. 목 표

민주, 자유, 균둥한 부의 중국을 건립한다.

3. 원 칙

(1) 대 만과 대륙온 모두 중국의 엉토이 며 국가의 통일을

달서하는 젓은 중 인의 공통책 임 이 다,

(2) 중국의 통일은 모든 사랑의 복지를 귀착점으로 하머

당파의 싸움에 그처서는 안된다.
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'

실 하는 것 이다.

(4) 중국의 통일은 그 시기와 ,방식에 있어서 해만지구 주민들
. 의 권익을 존중하고 그들의 안전과 복지를 유지시키고,
이성과'평화, 대등, 호혜의 원칙하에서 한걸음씩 단계적
으로 달성한다.

a

4, 진행과정

0) 제1단계

T 교류를 통해' 이해를 촉진시키고, 호혜로서 적의를 해소
시키며, 교 류중에 상대방의 안전에 위험이 미치지 않게

하고, 호혜중에 상대방의 정치실체를 부정하지 않음으로

써 상호간에 좋은 관계를 맺는다.

卷 대만과 대륙의 교류질서를 세우고 교 류규칙을 정하고
중개기구를 설립함으로써 양쪽 주민의 권익을 보호한다.

여 러가지 제한을 조금씩 완화하고 양쪽 민간인들의 교 류

를 확대함으로써 쌍방의 사회번영을 촉진시킨다.

卷 국가통일의 목표아래서 양쪽 사람들의 복지를 증진시키기
위해 대륙지구는 경제개혁을 추진해야 하며 조금씩 여론

을 개방하여 민주주의 · 법치주의를 실행해야 한다. 대만

지구는 헌정개혁을 가속화시켜 국가건설을 추진하고 均富
사회를 건립한다.

卷 양측은 적대관계를 버 리고 하나의 중국이 라는 2칙 아래
모든 분쟁울 평화적 방법으로 해결하고 국제관계에A-1
상호존중하고 서로 배척하지 않음으로쩌 - A-1로 믿고 돕는

단계로 니-아간다,
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(2) 제2만계

1 양측은 대둥한 지위에서 정부측이 교류할 수 있는 길을

마련한다.

卷 대 만과 대륙간에 직접 우편이 통하고, 항공로와 해로가
개통되고 통상이 이루어질 수 있도록 개방하여 공동으로

대륙 동남연해지구를 개 발시키고, 나아가서 기타 지구도

점차 개 발해 나강으로써 양쪽 주민들의 생활의 격차를
骨인다.

卷 대 만과 대룩은 서로 돕고 협력하여 국제조직과 활동에

참가한다.

m 양측의 고 위충 있사들이 상호방문하도록 추진함으로써

협상동일의 유리한 조건을 만든다.

(3) 제3단계

양측에 협상통일기구를 설립하여 양쪽 주민들의 의사에
따라 민주정치, 자유경제, 평동사회 및 근대국가톼의 원칙
을 견지하고 통일대업을 함께 의논하고 헌정체제를 연구 .

겯정함으로써 민주, 자유, 均富의 중국을 진립한다.
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세

1994년 7월 4일

1. 前 름 
.

團

1949년부터 중국인민들은 대만해협을 사이에 두고 새활과
의식뿐만 o]i니라 정.치 · 경제 · 사회제도가 서로 다른 사회에서
생 활하고 있다.

t 
'

. 두 지역간의 대 립과 단절을 제거하고 민족의 부강을 도모

하기 위하여 중화민국정부는 1987년부터 구체적 인 조 치를
채택하여 양안간의 교 류를 추진하고 있다.

t991년 2월에는 r국가통일강령」 을 제정하여 전민족의

공.통된 인식을 응집시키고 통일을 향
'

한 일보를 내 딛였다.

중화민국정부는 4 별히 양안관계에 대한 상세한 설명서를 제
기해 국내외 인사들이 중화인국 정부의 국가통일문제에 관한

사고방향과 입장과 방법을 심도있게 이해하기를 기대한다.

2. 대만해협 兩岸]Al 분단과 分治의 근원과 본질

아毛전쟁후, 중국의 지식인들은 孫中山 선생의 영도아래
19i2년 중화민국을 수립하였다.

중화민국 건국 초기는 안으로는 군벌이 할거하고 밖으로는
외세가 준동하는 등 정세가 혼란하였다. 孫中111 선생은 중국

을 구하고 부강을 도모 하기 위하여 三民主義를 창안하였다.
三民主義의 이상 느 아편전쟁 이후 중국의 나아갈 길에 대한

방향을 제공한 것이 었다.
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1919년 소련공산당은 第3國際(The Thi r d Internati ona l)

를 구성하고 세계혁 명을 추진하였는 바, 인근의 중국이 그

첫 빈째 재 난을 당하게 되 었다. 1921년 7월 소수의 좌경지식 인

들이 중국공산당合 창당하였고 중국공산당은 第3國際의 중국

지부가 되 었다,

이로부터 공산수의는 중국에서 만연되기 시작하였다.

북벌 기 간동안, 준공은 군벌할거로 야기된 국내분쟁을 이용

하여 대형폭동을 일으키고 
(

무장투쟁 
'

으로 정권을 탈.취하려

는 기도를 하게 피었다, 1931년 11월 중공은 .
'

兮화소비에트

공화국1 을 수립 ‥1-고 4

힌법 
7

을 제정하였으며 따로 
'

임시

중잉-정부1 를 구AM하였다. 이는 중국 재분열의 시작을 의미

한다.

[937년 중국의 전면적 인 대 일본합전 시기에 중공은 이

기 회를 이용하여 근거지와 무력을 대폭 화장 · 증강하였다.

대 일항전이 승리로 끝나자 공산당은 무장반란을 일으켜

본토를 석권하였다. 1949년 10월 중공은 북경에서 중화인민

공회-국을 수립하였으며 중화민국정부는 대북으로 천도하였다.

이 리하여 중국에서 대 만해협을 경계로 일시적 인 분단과

분치 (각자 통치) 형태가 나타났다.

촨재 양안간의 분단과 분치의 그 본질을 살펴보면 실제로는
중회-문화를 기초로 한 

'

삼밌주의 중국' 과 마르크스 - 레닌

주의에 근 원을 둔 
4

공산주의 중국' 사이의 경쟁 이다.

이 w]한 상이 한 정 치 . 경제 . 사최제도 및 생촬빙-식의 경쟁 이

바로 대 만해협 양안간 분얼과 분치의 본질이며 오늘날 중국의

분얼은 초래한 진정한 원인이다.

. 오늘날 중국이 통일될 수 있는 짓은 중공이 말하는 것처 럼

대 만의 일부 주민이 중국에서 탈피하고자 하는 것도 아니머,
4

일부 국제세 력의 간섭 
'

때문은 더욱 아니다.

. 

.
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바로 중국본토의 정치제도, 경제수준 및 과거 여러차례에

걸친 피비 린내 나는 대규모의 투쟁이 중국본토에 대해 믿음을

잃게 하였기 때문인 것 이다. 
.

.

이는 중화민국정부가 왜 계속해서 
'

중국문제만 있지 대만

문제는 없다' 라고 주장하는 가의 근본원인이기도 하다.

3. 대만해협 양안畓계의 발전

. 

중공은 오랫동안 대만의 무력해방을 시도하였다. 1949년

부터 중공은 수차에 걸쳐 군사적 공세를 취하면서 무력으로

통일을 닿성하고자 하였다. 그러나 중공의 금문도에 대한

무력점거가 실%히-고, 일련의 내정과 서교상의 곤경에 처하자
1

래만의 평화적 해방5 구호를 외치는 것 외에는 더 이상의

군사행동을 毛행합 능력 이 없게 되었다.

1979년 미국이 중공과의 수교로 말미암아 중화민국과 정식

외교관계가 단절되자 중공의 대 중화민국 책 략에 중대한 변화

가 나타났다. 국제적으로는 평화적인 허상을 조 장하기 위해

대 만에 대해 중공은 
'

대만해방' 이라는 구호를 버 리고 
'

평화

통일 
1

이 라는 용어로 대쳬하였다. 비록 
'

평화통일 
'

이 라는

미 명을 쓰고 있으나 중공은 헌재까지도 여전허 통일문제의

무력해결 의사를 버 리지 않고 있다.

중화민국정부는 시종 철저한 중국문제 해결의 열 는 중국

본.토의 제도변경 이 라고 여기고 있다. 1981년 4월 집권당인

중국국민당은 
' 2民초義로 중국을 통일한다' 는 구호를 제기

하였다. 이 구호오]- 주장은 중화민국정부의 대 본且정책의

핵.심사상으로 전毛되었다.
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중화민국정부가 
'

삼민주의로 중국을 통일한다' 라는 주징-을

내.헤운 주요 이유는 경제실힘의 결과 마르크스 - 레닌공산

주의의 철저한 실패 가 일찍 이 증멍도1었고 삼민주의가 중국적

상할에 더 적합하며 
(

중국문제 
'

를 해결할 수 있는 것 이기

때문이 다.

80년대 이후 대 만지구의 경제자유화, 사회다원화, 정치

민.주화의 발전이 가속화되고, 계엄해제 이후 일런의 개 방적

인 본토정책 이 실시되 었다. 이후 양안간의 상호관계는 이미

완전 단절상태에서 밌간교류단계로 진전7됴]었다.

[991년 4월 30일 李登輝 총통은 動員纖濁[時期(국가비상시기)
를 5월 1 일 0시를 기해 해제한다고 선포하였으며, 아울러

국민대회의 결의에 따라 動員識亂時期臨時條敦(국가비상시기
임.시헌법에 해 당) 도 폐지한다고 선포하였다,

이러한 선포는 두가지의 중요한 의 의를 가毛다, 하나는

중.화m민국정부가 정식으로 솔선하여 무력 방식에 대한 국가통일

추구를 버 린다는 것 이 다.

- 骨째는 중회1-민3-정부는 더 이상 국제무대에서 중공과 
'

중국

대 표 권 
' 

을 다루지 않樣다는 짓 이다. 중화민국정부는 
'

중국은
오.직 하나' 이 니- 

'

대만과 중국본토는 모두 중국의 일부분'
이 머 

'

중공은 중국과 같지 않다' 라는 입장으로 중국이 최후

의 통일을 달성하기 전에는 쌍방이 기존의 분치상태에서 각자

가 동등하 국제사최의 권리에 참여해 야 한다는 견해를 갖고

있다.

중화민국이 1912년 건국이래 국제사회에서 시종 하나의 독립

주핀%국-가였다는 것은 재론의 o]지가 없는 역사적 사싣이다.
그 러 나 양안관게의 처 리에 있어 4%방관계는 국가와 국가간의

관졔에 속하지 않으며 일반적인 단순한 국내문제와도 다르다,
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양안관계의 정상적인 발전을 위해 중화민국정부는 현실적인
'

정치실체 
'

의 개념을 제기하고, 이를 양안간 상호 영향관계

의 기초로 삼고 있다. 현재의 양안관계는 
'

초權爭議' 문제를

잠-시 다루지 않아야만 40여년간의 실마리를 풀고 순조롭게

통일을 향한 방향으로 발전할 수 있다. 따라서 
' 

政治實體'
개 념은 비-로 문제해결의 실마리를 풀수 있는 열쇠 이다.

團

· 

중화민국정부는 전통적 관념상의 중국이 현재 이미 두개의

정·치실체, 즉 자유민주체제를 실행하는 대만지구와 사회주의

제 도 를 실행하는 본토지구로 분열되어 있다고 인정하고 있다.

- 

중공의 견해는 그들이 지칭하는 
'

- 國' 은 
'

중화인민공화국'

을 가르키는 것이며 중화민국 관할아래의 대만은 단지 중공

통·치하의 일개 
'

特別行政區' 로 비록 중공의 동의하에 제한

적 인 
'

高度自治' 는 향유할 수 있으나 중공의 
'

헌법 
'

과

중공 
'

중앙정부' 의 宗旨에 어굿나서는 안된다는 것이다.

분명이 
'

- 國兩制' 의 목적은 중화민국을 중국정부에 완전히

귀속시키 려 하는 것이며 대만지구민들이 일정 시간후에 민주

자유제도를 버 리2]l 하려는 것 이다. 따라서 중공의 이러한 주장

을 우리는 받아들일 수 없으며 객관적으로도 통용될 수 없다,

중화밌주정부는 
'

하나의 중국' 을 확고히 주장하며, 
'

두개
의 중국' 과 

'

하나의 중국, 하나의 대만' 에 반대한다.

동시에 중화민국정부는 양안의 분단과 분치라는 역사와 정치

의 현실아래 쌍방은 각자의 통치권 행사를 충분히 인정하고

국제적으로도 병존하는 두개의 국제 법인이라는 사 , 니-아

가-4-1 쌍방관계가 하나의 중국이라는 원칙하에 분단되고 분치

하는 두 지 역으로 
'

- 國內部' 또는 
'

中國內部' 에 속하는

성 질임을 주장한다,
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. 위리의 주장은 아주 헌실적 이다. 이 러한 주장은 
'

두개의

중·국' 이 나 
'

하너-의 중국, 하나의 대 만' 주장과는 다른

것 이다.

양안간의 교 류과정중 중공은 반드시 중화민국정부의 국가
통일 추구 목표와 결심에 대한 의구심을 버 려야 한다.

여'하히 분단 · 분치상태의 현실기초하에서 적극적으로 통일
에 유리한 조긴을 조성하며, 두개의 상이한 

'

정치실체 
'

률

점차 
'

하나의 중국' 으로 융화시키는가가 중공당국이 시骨히
고려해야 할 방향이다.

정부는 평화통일 이전에는 理性 · F和 · 對等 · 프惠의 4개
원.칙으로 양안관켸를 처 리할 것을 주장한다.

이성의 원칙은 바로 양안간 사무를 처 리하는 기본적인 사유
빙-식 이어야 한다. 분단국가의 통일문제 처 리시, 평회-w, 대등,
호혜는 이성의 최대 표힌이 다.

독일의 통일은 바로 동 · 서독이 대둥한 상대로 호계교류와

분썽의 실마리를 평화적으로 푸는 이성의 x인칙 아래 완성된 것
으로 배울만한 가치가 있는 성공사 이다.

졍화의 원칙은 우리가 양안관계를 처 리하는 가장 기본적 인
원.칙 이 다. 대 만해협 양안간의 상호 움직 임은 이 미 완전승리,
완전패배의 경쟁 이 아니고, 쌍방이 각 일보씩 양보하여 각자
의 이 익을 도모하는 '

공동승리 
' 

경쟁 이다. 무력으로 
4

영토
의 통일 

' 

을 추구하는 것은 피 상적 인 사교로 민족주의의 진 리
를 왜곡하는 것 이다. 

'

평촤적 방법으로 민주 · 자유 . 균부의 
4

제도적 통일 
1

을

지'향하는 것 이 웅대하고 지속적 인 민족주의 0
.

1 다.
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은 대만지구와 본토의 중국인들이 동둥한 존엄을 향유해야만
하고 동둥한 존중을 받음을 가르킨다. 중화민국정부는 헌재의

양안간 민갼교류니- 미래의 정부가 협상을 막론하고 고 의로
상대방을 폄하해서는 안되며 모두 상대방 국민과 정부의 법을

존중하는 친칙하에 진행되어야 한다고 주장한다.

호헤의 원칙은 우리 본토정책 추진의 네번째 입장이다.

양안간의 교류는 쌍방의 이 익을 만족시3야 한다. 쌍방의
관계는 절대 Zero-Sum 관계가 아니며 

'

공동승리 
'

를 도모

해 야 하는 관계 이다.

·우리는 호혜에 바탕을 둔 쌍방교류만이 상호 신뢰와 이해를

돕는 효과적 인 방법이라고 믿는다. 호혜행위는 어느 일방
또는 지 엽적인 사고가 아닌 쌍방 전체를 고 려하는 데서 나와

야 한다. 
'

4. 양안관계에 害1향을 미치는 내외환경 요소

양안관계 발전에 영향을 미치는 요소는 대체로 국제적인 것
과 본토 · 대만의 세가지 상이한 요소로 나눌수 있다.

국제요인을 보면, 1990년대 공산주의는 이미 인류에게 수용
될 수 없음이 증명되었다. 소련의 해체 및 동구 비공산화의

기본원인이 바로 여기에 있다. 냉전체제 종식후 국제사회는

양안간의 분단과 분치헌실을 이성적으로 보기시작 했으며,

중공 개혁 · 개방 과정에 있어서의 중화민국의 역할 및 대만

해협의 안毛에 아시아 정세의 안정과 아시 아 태평 양지역 경제
발.건에 미치는 중요성도 이해하고 있다.

이 밖에도 국제관계중의 경제의존서 역시 양안관계' 정세완화에
도 움이 되고 있다.
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국제정치상의 )(합과 분리추세도 양안관계의 발전에 영향

을 미치는 요소이 다. 대만지구의 경우, 
'

국가통일강령 
' 

의

통과는 우리의 사상조류 통합에 대한 궁정 이며, 상대적으로

대 만독립의 주쟝온 분리추세의 극단화이 다,

중화밌국정부는 주관적으로는 통합추구가 우리가 나아가야

할 길 이 라고 믿고 있다. 그러 나 객관적으로는 이 두 추세에
대 한 대 만지구 인민들의 수용정도에 따라 양안관계의 발전이

달려 있는 것 이다.

본토지 역의 정세 발전과 중공의 대만정책을 살펴 보자,

중공은 비록 
'

중국식 사회주의 시장경제체제 
'

를 수립하기
로 결정하였으나 정치적으로는 여전히 

'

4個堅持! 骨 고 수하

면서 중국공산당 일당독재를 유지하-고 있다.
a

최 근 몇년간 본토의 경제 · 재정 위기는 끊이지 않고 있으며

빈부격차도 점차 끽대피고 각종 사회문제가 발섕하고 있다.

이 는 모두 
'

정치적 좌경화, 경제 적 우경화' 노선이 초래한

후·유중이 다. 향후 본토내부 정치정세의 방향은 대만지구민들
의 통일문제에 대한 관점에 영향울 줄 것 이 다.

1949년부터 현 까지 중공의 지도자들은 태 에 대한 무럭
동원 협 박을 버 리지 않고 있다. o

'

I MI에 중공은 시종 고 의로

중·화민국의 국제管동 공간을 제한하고 있다. 이러한 중공의

적 대감에 가득朴 행위는 중화민국의 대외관계를 단절시킬 뿐
아니라, 대 만지구에서 중공정권에 대한 협오심리를 더욱 중폭

시 켜 오 히 러 국가통일의 진행을 방해(고 있다.

미래 대 만지구의 정치 · 경제의 발전을 보면, 최근 몇년간
중.화민국은 대 만에서 

' 조용한 혁 멍 
' 

의 과정을 겪었다고 할
수 있다. 경제적2(iLl- 정치적으로 모 두 중국 역사상 최초로
부.유와 인권존중 및 법치 민주사회를 성공적으로 실현하였다.
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오 랫동안 축적된 경제력과 사회문화의 활력은 민주자유의

과·정을 통해 표현되어 일면 세계를 향해 
'

務實까交' 의 길을

열였으며, 한편으로는 중국본토를 향해 양안간의 각종 민간

교-류를 확대하는 중요한 촉매제가 되었다.

안타까운 젓은 중공이 이 러한 因果關係를 이해하지 못할

뿐 아니라 오히 려 대만지구의 민주화과정을 계속 기만하거나.

능열하면서 중화민국의 대외관계에 거칠게 간섭하고 있다는

점 이다.

. 이러한 처사는 최'근 대.만지구의 정치 . 경제발전 조 류를

무시하는 것이며 대만지구민들의 진정한 희망과 복지를 완전

히 저버 리는 행위 이다.

이 러한 것이 장기화되면 중국의 통일, 나아가서 양안간의
정.상적 인 교 류에도 반드시 예측하기 어 려운 부정적인 영향을
끼.치게 될 것 이다.

w

대만지구는 이미 민주화된 다원사회로 야寺도 입 법원에서
상 비울의 의석울 보유하고 있어, 긔 정치적 주장은 필연적
으로 본토정책의 결정에 . 영향을 주게된다. 국가인식과 양안

관계 문제에 있어 조야 정당간에는 약간의 상이한 견해가 
.

존재한다.

. 각당간의 본토정책에 비록 다른 견해가 있다하더라도 그

목적은 모두 대만지구민의 복지향상에 있다. 따라서 정치적
주장을 제기할 때는 각 당은 모두 2천1백만 국민의 섕명 

'

과 안전 · 복지에 미치는 영향을 선중히 고 려해야반 한다.
q
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5, . 결 어

해협 양안의 분8+과 분치는 중화민족의 불 이 다. 우리는
중공이 경제개헉의 추진을 가속화하고 전면적 인 정치개혁을
실행할 것을 촉구한다. 이렇게 하는 것만이 본토의 동포들을

하루속히 빈곤의 귤레에A-1 벗어 나게 하고 인간의 존엄성을

갖춘 생활을 영위케 할 수 와다.

우리는 또 중공이 진솔하게 양안간의 일시적 분단과 운치의

현.실을 인정하고 이성 · 평화 · 대둥 · 호헤의 원칙으로 양안
관계 의 발전을 추진하는 것만이 양안의 평화통일을 위한 계기
를 마련하는 것임을 중공에게 호소한다.

우리는 무력위협 과 전란이 절대로 전체 중국인들이 보고

싶어하지 않는 일임을 알고 있다. 통일의 이름을 빌러 무력에
호.소하게 되 면 반드시 중화민족의 역사적 죄 인이 될 것 이다.

위리는 중국통인의 최대 의 의를 국가의 부강과 민족의 영구
a

적 인 발전 추구뿐 아니라 전체 중국인이 모두 민주 · 자유와
균부의 생활을 향유하는 것 이 라고 여기고 있다.
이 러한 목표에 도달하지 못한다면 통일은 추호의 가치와 의의
가 없는 일이다.

과거를 돌아보2리 미래를 전망하건데, 중화민국정부는 계속

해서 기존의 입장을 견지하면서 험을 다해 양안관계를 추진할 .

이며 양안간의 양성적 발전을 촉진할 것 이 다. 우리는 전국민

이 지혜와 노 력을 모은다면 새로운 상황을 창출하고 본토지구
의 정치 · 경제 · 사회의 현대화 발전을 가속화시켜 민주 · 자유

· 균부를 전제로 한 중국통일의 신성한 사명을 완성할 수 있을
것 으로 확신한다.
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< SIllS X

0 중국 최고 지도부인 공산당 중앙위원회내에 설치되어 
.

있는 비공식 협의체 (1949. 10 설립)

0 중국의 대만정책 · 통일정책을 심의 · 결정하는 최고 정책
결정기관

- 당 통일전선부, 국무원 臺濁事務辭公室, 海映兩岸

關係協會 등의 정책 건의에 기초, 양안간 교류 · 협력

및 통일정책을 심의 · 결정
L

·] 구성 : 국가 석, 兮 리, -전인대 상무위원장, 정치협상

최 의 주석, 외교부장, 대 만사무판공실 주임,
국가안.전부 부장 동 11인

l 國務院 臺濁事務辭公室 l

0 대만공작영도소조의 지침을 받아 대만졍책, 통일정책과

관련된 각 부처의 업무를 조울하고 각종 정책의 집행을

지원하는 역할을 담당(1988. 8 설립)
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<국무원 대만판공실 조직 · 기능 · 인적구성>

1 統 合 局 1 .i] 만 ·海基會, 와 % a M무 1 趙 哲 開 1
l l 처 리 l l

L

일/活. 
·村相

L

t 海1%11辯關驗 l
L

0
r 해협 양안관계협회」 (海協會로 약칭) 는 1990. 11 대.만이

설립한 반관반민의 「海뼈i&流基金會」 
'

(海基會로 약칭) 의
교 섭상-대로 섣립 (1991, 12 설립)

· 

-

·- 1삶fl -



0 기능 : 대만이 三不政策을 고수하고 있는 상황에서
대만측 海基會와의 접촉을 통하여 양안의 교 류 ·

협력 과정에서 피-생된 제반문제를 협의하는 동시

에 양안의 三通 및 정부차.원의. 협상분위기를 조 성

0 조 직 ; 회장(涯道欄), 부회장, 비서장, 연구부, 연락부,

협조부, 종합부, 경제부 등으로 구성

< 團1111rn >g 
.

a

l 國家統-委員會 l 
-

o 공식적인 행정기관이라기 보 다는 최고지도부가 통일정책을

수립하는 과정에서 각계 지도자들의 의 견을 구하기 위한

자문기관(1990, 9 설립) 
'

團

- 형식적 지위와 관계없이 
.

대만의 대륙정책 · 통일정책
결정에 막강한 영향력 발휘 (중국의 「대만공작영도소조」 의
기능과 유사)

0 조직 ; 주임 (총통), 부주임 3명 (부총통, 행정원장, 총통의
초 빙인사) 위원 (25-31명), 연구위원 등

0 운영 : 2개월마다 정기회의, 필요시 임시회의 소집
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0 중국 국무원 대만사무판공실과 유사한 기능율 남당하고 있는

기관으로서 대 만의 대륙정책, 통일정책을 실질적으로 집행
하는 최고 실무기관('91. l. 28 설립)

< 대륙위원회 조 직도丑>

< 7개 처의 주요, 업무)

l 1 주 2 t 무 l

l l· 륙 연구 종합 判 l
l l o 대륙내 정세분석 l
l 거 획처 1 0 해외 중국연구기콴과의 접촉 l
l 1 0 중국관련 정보의 수집 · 분석 출판 l

.
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團

l 1 주 A w 무
' 

l

l l, 양안 학술 . 문화 . 旦육 . 육 . 론旦류 l
l 문及처 i . 심의 l
l ] o 대륙정책중 문及와 관련된 정책 추진 l

l l,.양안 平 . 骨융 . . 2통 . 농 수산 l
l 경제처 l 업 · 환경.보호 둥과 괍련된 見류 추진 l
l 1 0 대륙정책중 경제관련 정책 추진 . l

l l · 양안의 법적 . 내정 . 위생 및 무관련 무추친 l
) 법정처 l.0 양안의 인적교류와 관련된 법규의 제정 · 심의 l
l l 0 대륙의 법제 연구 l

l l, 對홍콩 . 마카 t . 判 l
l 항오처 l 0 홍콩 · 마카오와 관련된 업무추진 l
l l0 *콩 · 마카 주 들* 추 l
l l· 륙 혼且

' 

l
연락처 l 0 해외에 거주하는 대륙주민 · 단체들과의 연계 l

l l 추진 l
l l · 대륙관련 무의 연락 담당 l

l l, 사 사무간 담당
' 

l
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]

[ 海$l,%SAt 會 l

0 海基會는 대반정부가 중국과의 공식적 힌 협4-올 거부하는
삼불정책을 계속 고 수하면서 양안간 교류 · 협 력 확대에서
파생되는 각종문제들을 처 리하기 위한 묘 책으로 설립 ('90, 11)

0 비영리 재 단법인 형태의 민간조직 이나 싣제로는 행정인 대륙
위원회로 부터 권한을 위 임받아 대만정부를 대신하여 중국측

海協會의 협상파트너로서 민간차원의 양안교류 · 협력과 관련된

제반 업무를 수행

홰.협A 量星/족직i具

1

- · 1그례 -



0 주요업무 · 
-

m 양안주민의 상호방문과 관련된 서류의 접수 · 심사 및

관련서 의 발급

卷 중국에서 발급한 문서의 심사, 신분관계 증명 및 소송서류

의 송달, 양안간 범죄인 인도 등과 콴련된 업무 협조
된

卷 중국내 경제부역관련 정보 수 · 배포, 양안의 간접무역 ·

투자상의 분규해결 협'조 
'

,

r

卷 양안주민의 문화교류 지원

4

卷 대만주민의 중국내 체류기간중,'·합법적인 권익보장 지핀

卷 制 ..判 J...".

$ 정부의 위'탁업무 수행 둥
'

M

.

a

.

a

s
.

.

.

VM

M 

-

團

團
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o 대만 행정원 대륙위원회편

s- , . 爻 奐 飢 솜

壹 · 爾岸交流重폿經濟指標
- · 兩岸問接貿易槪況

I. 據香港海關銃計 · - 九tL五半-至-b月幣岸經香港轉 1貿易總績共計

65.9億美元 · 較上뚜同期的53.9億負元· 成長率葛22.2Sd ·

其中 · 晝濁地區휴D輪出大陸地區金額葛57,o億美元 · 較上半同期的
46.9 億美元 · 增)][121.4% ; 長轉[IMA葛8.9億美元 · 較소半同期的7.o

億美元 · 聯[127.5%e

19罷 29腸 ISSI 19健 T爵3 1關4 1營5 l-7月

2.據香港6關統計· -/L 
L표年-至-b月臺濁地區對大陸地區的貿易總依

賴東葛5.29% · 與소半半底5.50K相較· 降低0.21 側百分點 ·

其中 · 出[]依栽度葛8.97% · 與上年年底9.15%相較 · 降低0.18側百分
點 ; ID依賴度葛1.46% · 與上뚜후庭1.5186相較 · 降低0,05 側百分點

c

..
1929 lEO 19SX US2 1991 1994 Itss 14R
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3,據香港澤關統計 · 
- j-LAL5h[{p-至-bA大陸地區對査濁地區的貿易縮,依

載度葛4.40% · 與IT早底4.14%相較 · 提高0.26個百分點 ·

其中 · J]Ll依載度葛1.09W · 與1 +P底[,07%相較 · 提高0.02個百分

點 ; 進[J依載度葛8.42% ·

'

與上午午底7,36%相較 · 提高1,06側百分點
o

19f)S 2990 1991 IS92 2993 mss4 IC95 l-7서 %d

4.fb較臺港統計資料 · 順示稅澤關統割- r 臺濁對昏港之輪出金額] 鉅幅高

於香港簿關統計之 r 香港自臺濁進1J金額] · 因1[b若/僅根據香港海關統

Al-資料來%r算 · 兩岸之貿易將有偏低現象 · %[1將臺港統計差具値企數計
葛對大陸之輪出 · 而輪<A而採用貌澤關統計 · 則-九九표午-조-b月
兩岸貿易鍊額1f古計葛132.94億美元 · 其中 · 我對大陸輪 버A割'葛114.12

億美元 · SA葛18,82億美元 ·

- - lIA -



根據소述對爾岸·貿易的/古計 · 則-九%,五年-至-C서査濁地區對大陸地
區的貿易依般度伯妙葛10.67% · 其中 · 出[1依般度葛17,96% · 흐D依

' 

栽度葛3.08% ·

198R t9SO 1991 1關2 1993 1994 1995 l-7月

二 · 臺商赴大陸投資槪況 
.

I.據經濟部投資審議姜員會統計 · - 九九五年-至/)臺盲對大陸地區經
核凍問接投資件數共計344件· 總核推金額葛7.37億美元·
累計自-/L九-年至 /L L표年/L月底1L · 臺盲對大陸總核凍投資件數

葛11,108件 · )跡淡推金額連52.b億美元·其中 · 臺盲投資主要集中在
江蘇省 ( )r包指上海市 ) · 上海車 · 廣束曾 ( 1包拒深%Il · 束美市 · 廣
州車 > · 深%11特區 · 束美市꼭地區 · 投資金額依序葛9.23億美元 ( 占總

金額15.19W ) · 7
,
44億美元 ( 占[4.0696 ) · 6.19億美元 ( 占1[.71% )

· 3,64億美元 ( r)6,87% ) · 3.48億美元 ( 占6.59% ) ·

紅蘇省

s,59窟 6-으)寫

1991年-7鶴6年胡

- l19-



至於査商投資行業主要分布於電구及電譽製造業 · 食品及飮料製造業 ·

繼曆刷品刷造業 · 基本金屬刷造業 · 精密譽械製造業等 · 投資金額依序
葛8.13億美元 ( 占總金額15.38% ) · 6.09億美元 ( d고 1.51% ) · 5,63億

美元 ( r3 10,64% ) · 4,17億美元 ( 占7,89% > · 3.79億美元 ( 
' 

占7.17%

) ·

電춥及電(1111i요肅

7.17% 7,B廊

1浦1年-19韶年8f]

2.據經濟部投資麥議委료會統히'- · - )L九五午-至/L月臺濁地區核推對까

投資金額 ( 含對大陸地區:景資 ) 共計16.47億美元 · 其中核推赴大陸投資
金植葛7.37億美元 ·

r
I
i 我核凍對까投資總額的44,76% · 71位居筆-V位 ·

니.6꿔6

1095 )Fl-iR

- - l례f) -



' 

i

三 · 臺濁地區開辯之問接鹽敦槪況
l.-/L九죠半-至/%,月晝濁民衆對大陸地區問接麗出軟葛27,370,7萬美元

· 較上半丙期增加26.98K· 睡出件數共計72,524件·

累計自-/L/LG年표月至-fL九五年/L月표 · 晝濁對大陸側)L問接墮出

敦總績葛11.68億美元 · 件數葛40.97萬件 · 푸均每件金額2,850.02美元
e

4000 매
f l . ]

1990 1991 1992 1993 1罷4 1995 年 l- 鎖

a

四 · 郵電往返槪況 .

l.-九丸,五半- 되L月從臺濁地區寄往大陸地區俯件共計4,494,353쑈 · 與

上半同朋的4,636,027件5b較 · 成長率葛-3.IA% · 自-/LA)L年四月十/L
- B牧寄巡今 · 件數的增{105是漸緩的趙勞 · - 九九四半甚至出現負成長

e 
'

- 

L九五半- 뒤L月 大陸地區寄至嘉濁地區倍件共計7,430,369件 · 與

上半同期的8,675,325件8b較 · 成長-14.424 · 惟來誦數量例違高於去福
FM

1關9 3930 1991 1園 7993 1994 IS96 年 l-8 셔
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2. - )ODit-至六묘臺濁地區對大陸地區通緖%<數葛20,246,932通 · 通

諸時問葛53,543,176分鏡 · I F均每通通話時問約3.0수-鏡 ·

- )L/L五 그 조Ay]大陸地區對臺濁地區 ( 來話因須與轉接圖或地1프tI[y
帳 y能獲得確實統計 · 故資料較葛延運 > 通話次數葛7,28S,Fb通 · 通話

때問葛22,044,451 分鏡 · T均每通通諸時問%J3.0分鏡·

19卽 1990 1錦) 1992 19된 1994 1966 年 1-M 年]1

. . A% ·[,.AMhWMt,l. , - VOL(Y-%/L%騰162刺,醜龍

) 0火約達98.5萬/t · 較上午同期成-風23,90W ·

累計自-九/1%·-b半至-jL)L표午)L)3庭1L · 臺濁地區民衆申請査胞'證人

次共針807.14萬)%A·

1館9 . 2990 1991 1902 19앰 1994 
'

199b 14月

- l4그 
-



貳 · 酉岸重要經濟指標 -

- · 兩岸對外貿易槪況
l,據我國海關統計 · -九九五半-至七텃트濁地區出D總額葛635.3億美元

· 與上半同期之512.3億美元巷較· 成長率葛24.O% ·

'

據71共澤關統計 · -九九프半-至-b月大陸地區出 1總額820,6億美元 ,

與上年同期之%7.4億美元相較 · 成長率葛39.726 ·

198R 1590 1991 1992 1993 1994 1995 l-7R

2.據我國海關統計 · -九九五半-至-b月晝濁地區進0總植葛6tO.I億美元

· 與上年同期之4인.7億美元相較 · 成長率葛26.7% ·

. 據中共海關統計 · - 九九五年-至-b月大陸地區進[1總植677,4億美元 ·

與上年同期之588,l億美元相較 · 成長率葛)5,3% ·

1989 J950 19인 19억 1993 1994 1995 4-7月
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3,據我國海關統 1' · - 九九五平-至-b月臺濁地區進出51總額葛1,245.4億

美元 · 벗上年同잭之994,0億美元相較·成長率葛25,3%·
據中共海關統計 · - 九7L표뚜-至t月大陸地區進버L[總額葛1,498.0億

元 w 與上年同期之1,175.4億舜元巷較· 成長率葛27,5N ·

198S 1990 ISSl 1992 2933 1994 1995 1-AS 年月

4.緣興國'海關統劃- · - /L九표半-至-6月臺濁地區貿易順差葛25.2億美元
o

據+共海關統計 · - 九1[J7年-至-6月大陸地區貿易頌差葛143,2億美元
o

IS肺 1關0 IS91 1992 1502 IS04 1995 P7겨

- 144 · 
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二 · 金融

1· 

酉譜衍雲4 雲協認還
, l 元)L點帶則換算葛4.68元新盛警 ·

普換算0.30元)L民警 · l 元)%,眠野則換算葛3.31元新臺普 ·

.

10
호

:

1989 1歸0 1體1 IS92 
' 

4993 1994 199s 鎖 早月

2.禪/L/L표후 至三月臺濁地區民衆存飮餘額共遠四千六百/L+四億萬美
團

萬美元· 
.

'

IS89 19SO AS91 1992 IS93 1隨4 1995 胡 쑤A
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金 · 大陸地區經濟槪況
- . - /OL그{r年底大陸地區公布外圖存底葛194,4億美元 · 違低於-九7L-

I r底的426,65億美% · l[b係因大1境地區鳥-jL%그半第三季起公布的까1

雁存底[U園家外睡庫存葛標準 · 未將 ['中國銀)IJ 까園結存께A함佛之

故 . 依上述標準 · - 九/L三{f-庭大陸地區公布的外雁存庭葛212億美元
, - )L)L四半庭葛516億美元 · - 7u九2年六月虎建626,5億美元 · 較上

半宇底竭1加21,4% ·

1剛 1990 1백1 1肺2 2991 . 1994 1國 胡

2. · 大陸地區利用까資槪況
l. 據+共 r 對外貿易經濟습fb部] 統 j- · 

- 九九四半大陸地區策 1利用外

資協議項 共針47,646項 · 金額達937,6億美元 · 較1Y同期減少23,94

% . - 九-b/L半中共採取開放政策至-九九四半底1L · flat資協議金額

累함t達4,079.t億美元 ·

l989 I990 t99I 2992 79鬪 J994

- 1래6 -



- 九/L四年大陸地區實際利用찌%資金植葛432.1 億美元 · 較上半同期滅少
10.91'% · - 九-6九半巡-九九四年1E · 大陸地區實際利用차,資金額累함

遠1,420.4億美元.;

1939 l99마 l991 l칠92 l993 l994

2.據中共 r 對)l%貿易經濟슴作部] 統計 · - 九/L四半大陸地區兼訂利用外

貴協議金額葛937.6億美元 · 其中 凶臺濁地區金植葛54,0億美元 · 占外

資協議總鎖之3,7S% · 次於港演地區的52,%%.· 美國的6.97%%及5本

的6.37% · 也居第四也 ·

6.37寫 員國

6497%

1994年 ( 協繼金額 )

'
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r

- )L九四年大陸地區實際利用外資쇼無葛432,l億美元 · 其中引自臺歸地區

金額葛33.9億美元 · 占實際利用外資總鎖7,85Pd · 次於港 · 演地區的47,08

% · 位居第二{1 ·

W944F ( IRMAS+mi )

' 

韓 · 兩岸在國際經濟活動之出較
- · 在美市場占有率槪況 

.

- 九九五午-至-b月美國自臺濁進[] 160.81 億美元 · 占其進.L]總額

4,229 億美元之3,80W · 較-)L>t四半同凰成長9,7% ·

同期 · 美國 大陸進,D243,18億美元 · 占其進13總額之5,75% · 較-九
]L四年-同期成長22.2% ·

近午來大陸輪美金額半7-大幅成-限 · 稅對美輪出則相對順得停潛不前 ·

- 九)L五 - 조-bP大陸在美車場之占官率4p)超越冀國 · 成葛貌在美市

場之競事對手 ·

1懸9 1950 19외 1992 1993 1%4 1906 l-M %LR
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고 · AB市場%有率極況

億美元之4.16% · 한-/L/L四年同廟成長32.8996·
同廟 · 罔28自大陸進 1 190.86億美元 · 占其進디總額之9.95% · 較-/L

九園年同廟成長39.1196 · 自-/LA二年起 · 大陸輪 金額禪已,領先臺쯤

兼持續盜今·

12

1. [ 4k 
. at11.g..罷,

·

l 令 燒鍾細*w鍊111 IS4
/

g
/

/

l
, l- 72, 괴 l

. , [,., s,, l
모 ● l

4

파 . l
0

198S . 19SO 19인 1992 1993 4994 1隨5 2-M 年月
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- 是府脅촙尊亂1 0 典特17L陰金種飢(

軍位 : 百萬美元

資料來源 : 香港政府統計處 .

- 153 -



A드 是4角%1値3-珍特매賞鼻金朝患하
MO): : 胸'萬美元

·P 度] l 嘉濁1[II)dIl·IlLl l 畓濁從)k陸進] l 1順(di)포

'61 
: )禽.Eb係指較.i·.41·:1니期增減[f例 ·

資科來源 : 昏港海關統}'[l· ·

- 13계 
-



3 金>等叔촙珍特 2 希%ih論肯크+펼효;敍)

( - /L九五뚜-至-m )

3 l 540742 l 其)[%陰色彼織物 · 含尼龍成其他聚讓館銘重量在 l 193,3 l 3,39

l l 85%Wrn l ]

6 l 392042 l %險陰聚氣즈蜂繼驛板 · h · 薄腹 · 館프4儉 l 150.6 l 2.64

8 l 410422 l VI<帶조牛皮革 · 經標屬 ( 除植物外 ) 而未進 l 105.3 l l.85

t l 步錮 l l

l 1 學 讀機 . 휴錄機器꼭호等件屬件 l l
" 

l 
""" 

l2 
' *" ' *'誠*"""

l 
"" 

l 
""

l l . 響及電視響具꼭之等件 l l

1 5 l 871419 l 其他機營篇踏車之等件及附件 l 78.5 l 1.38

l l 成者 ) l l

19 l 871 120 l 關騰車 · 肺龍式爐醜驛 · 其池容 l 59.8 l l.05

l l 量繼50立1-公假+繼250立方13f者 l l

姓 : 塞澤經香港輪往大1敎盡品結構]幽計自)995年6月超政+lHS蛇쁘 ·

資拳1-來源 : 香織梅關統計
- I% -



F9 金;'·%· 6 <l[企l%區希/%-y(f그-r썰泉,m%t,허-

( - - j[,)L ))개P · 7 U)] )

' 

l""""""!쁨Vl [l").[J,';밥끕"
고[ 5575]/[v 

除團

- -L---L----·--.---- -

' 

!""'"""( ;샘"['J)'::7;()'삽
l l ]It'.2B'il,t- l l

기 P
/ ) 3/AC沙

/ ( 5 
" 團 ' 關 " '

-- - - - -- - - -
-

5 i
'

d· l l,055.98 l 56,I l

資拳1-來源 ! 1&國빼關統%l'

- l16 
-



a

%A 翁 閏賞鼻4金種%-名-載位허-

軍俊 : 百萬美元

粧 : 1射1P如 ]係指韻k幽0錢· r 쁘LIJ聽我狀隨晩鑛·
2.稅國梅關統計·afflC 而· 困廉商曾未據實環報最終트的地(大陸)御頌報香港葛其 的地·致進虛銃針上楓大的誤差;至於進디

方酉·逢去因我限制大陸産品進0 · 部分大險貨品可能[%走私或僞造産地證明方式隱濯進 · 故統計專(립驕象·惟삭奚對大陸産品
進 1S大萬開放· 汝此項鏡計페信度그t葛提高·

31大鷗鷗旨·W割妹總眞執行按刷飜及/讀鷗刺浙(面卦$遂 國1題往醉勵旨 陣) · 故刻斷1領'高傑樹3隱貿
易錦債億· 而低伯對其他各國之貿易直·惟9L九三早後그作調整·故該資料的參考性6較葛提高·

4本會儉謂驛諒$·

- 12 -



긋 4- 차1物%賞鼻춘種-tfvk-4
軍/%: ! ITA美)-d

1 : 4(4)1財$卿1·fE'a-A(4)l(Ii運1X(l)1單5)

辭*'A( ' 

尉順·驕凰 鷄園[惟',,,,,,,E .....,,-
- 12 -



-h 金博차h陰 · 촙珍&숏卓貫鼻)1廣료患하

軍依 : 百 美元

柱 : ah偏表承本欄金額)[%臺 츠審1除뇨선護之沈側
資料來源 : (l%2)(隱稅國舞關統計
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A/qlk 金>·守싸노1性賞%依載&位하
ROrn<t : y%

l 昏 
·港 

轉 l - l M 統 
-t· 

l.% 會 f/l· 算

t< 度

l /l] Ll 依栽度 l 강D依Ii[2度 l 貿易依載度 l H] l< W栽度 1 짓F-1依載度 l 貿易依戱度

%-l: ; l.슴舜討)M室11]rI依賴度係指命濁對)k陳/IIIJ金額,b슴濁11]l:1總額%·[A · 餘進1Ll ( 貿易 )依賴度類推 ·

2.本會1古7jf決 · 請參[弱 
'

< ·

밥拳니6原 : t港海圖統%l- · Il+1吹舊2忽11]니寅易統刺·

- 160 · -



/L h陰曾是博貫鼻3次義且飢7
單依 2 N

,,,, l o.,, l ,,,, l ,.,, l ,.,, l ,.,, l ,4,,

,,,,

' 

l ,.,, l ,.,, ,.,, l ,.,, l ,rn,, l ,.,,

柱 : 本會枯算)法 · 請鼻閏表六 ·

資料來源 : 香港簿關統計 · 大陸澤關銃計
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Ad- 金寅4fhl낸+l」t區同魯·世升合額攸,하

軍依 : n'萬美元

l 經 濟 部 檢' rfP 資 料 l 
'

大 陸 對 外 公 布 資 料

61 大1宿附%村3)1資料1僅藏71()c]4%DAll-. ·

資料來源 ! 1,盛濁地[%a7料係根據經濟래(投資'A議{1滄
2.)럼d誦힉'%IK놔()J'資拳[係+IA敍f雷]-夕1·i灰易經1(767fl<·靖1J泉1b71'
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m

A+- 是禽%h陰11,區叔叔卓덥A陰希升4-하- +h凰肩

뿌位 : 千美元

葛 , 夢고 飜 ·

.
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수크 是$싸hA)A,區敍檢赤同易/E牙{취- -
- s-食피

軍也 T美元

資>F味源 : 經濟·南殺資容議委員會

- . . - 164 
-



+ . 叔 救 亂骨
fy ,

廳. l , l ·,… i ·.…

騎罷 l · l 61,901 l 
'"'96

驅 l ,, l …,… l ‥.30%

l l 
'

l

波 2 對大陸地區係屬問接投資

寶釋鷗 : 羅濟部投資審議畵員會
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A+胃 tx陰1&,區 f鷗/L周4屢 +救敍,차

軍依 : 美元

l ‥ l(llj l 
'

計
dp )-] t-關--- -. -. - . - - . ·. - --{--T - ‥ - - ·

1 件 數 ! 金 額 1 件 敵 1 金 額

1990 1 1 5,8 1 5 1 18,·03,697.93 1 15,81히 18,903,697,93

,,,, l ,,,,,6 1 s,,·l·,l,,,,, l ·3,5,, l ,00,9,l,8,,,,,

, ,,, l ,,,,,0 1 ,0,,,,,,,·,.,, l,6.,,8,,l ,·,,,9,,,,o.,5

'

,,,, l ,,,,,, l ,,,,343,,,,,,, 1237,4,,j , ,4,,,38
,
4,,.,,

‥‥ (‥,…! …,·
.

‥
,
….‥ l…,… …,…,…,‥

1 99t 1)시 1 6,741 1 40,79t,508.04 1 353,882 1 934,642,231.94

, f] l ,,,,, l ,,,,,,,,,,,.,, l,,,,,,,l ,,,,,,,,,,,.,,

,,, l ,,,,, l ,,,,,,,,,,.,, l,,,,,,,l ,,,,,,,
,
,,,.,,

4)·I l ·,·시 ‥,…,….‥ …
, … l ·,…,·4·

,
….·

'

·

,)씨 s,,,, l ,7,,, 4,,,,.,, l,,·,,,,,l ,,,6,,,,,,, ,,,,6

,)J l ,,,,, l ,,,,,,,,,,.,, l,,,,,,,l ,,,,,,,,, :,,,.,,

,f] l ,,,,,, ) ,,,,,,,,,,.,, l,,,,,,,l ,,,,,,,,,,,,,.,,

, . l ,,,,, i ,,
,
,,,,,,,,,, l,,,,,,, , 

, ,,,,,,, :,,,,V 
"

, - ,f] l·,,,,,,i ,,,,,,,,,,,.,, l l .
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m죠 Wh論3&,區泉肯周易屢+救患하

뿌依 : 美元

l 曾 謁 l 累 計

'

年

1件 數 1 金 額 1件 數 1 金 繼

1993 l 505 1 15
,
898

,
145·08 l 505 1 15

,
898

,
145.08

,,,, l ,
,
,,, l ,,,

,
,,,

,
,,,.,, l ,

,
,,, l , ,,

, ,,,,,,,.,, .

,,,, , 1 ,,, l ,,,,,,,,,.,, ,,,,, l ,,,,,,,.,,,., ,

,끼 ,,, l ,
,
,,,

,
,,,.,, l ,,,,, l ,,,,,,,

,
,,,.,,

3지. ,,, l ,o
,
8,,

,
,,,., , . l . ,

,
,,, l ,,,

,
,,,

.
,,,.,,

피 J, l ,,
t

.

,,,
,
,,,.,, l ,,,,, l ,,,,,,,,,,,.,,

씨 시 . ‥
,
…

,
….· P 

. l ·
,
… l …,…,….‥

·끼 씨 ‥
,
…

,
….‥ l ·

,
… l …,…,….‥

7히 2시 1 1,760,342.10 l 5
,
l.10 1 ,,,

,
,,,

, ,,,.,,

,끼 ,,, l ,,
. ,,,.,,,.,, ,,,,, ] ,,,,,,,,,,,.,,

, - ,끼 ,,,,, l ,,,,,,,,,,,,, l l

p

姓 : 康商問接廳出敦業務於81.7.29.開始霧編·
資孝凶響 : 中央알i591%凰局 

.

- 16 -
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-t-슷 t x陰%L區 同4換雁-/%,救位하

寧.依 : 姜元

·&· 
期 l 

'

累 計
dp )J

1 件 數 1 金 額 l <Il· 數 1 金 無

1993 l 809 1 26,1 32,3S2,17 l 809 1 26,132,382.27

,,,, ; ,,,,, i ,,,,,,,,, ,,,, l ,,,,, l , ,,,,,,,,,,., ,

,,,, ,시 ,,, l ,,,,,,,,,.,, l ,,,,, l , ,,,,,,,,,,.,,

,끼 ,, j ,,,,,,,,,,,, l ,,,,, l , ,,
,
,,,,,,,.,,

,지 ,,, l ,,,,,,,,,.,, l ,
, ,,, j ,,,,,,,,,,,,,,

,끼 ,, l ,,,,,,,,,,,, l ,,,,, l ,,,,,,,,,,,.,,

,% l ,, l ,,,,,,,,,,,, ; ,,,,, i , ,,,,,,,,,,.,,

,시 ,, l ,,,,,,,,,.,, l ,,,,, l ,,,,,,,,,,,,,,

,)] ) ,, l ,,,,,,,,,,,, j ,,,,, l ,,,,,,,,,,,.,,

,끼 ,,, j ,,,,,,,,,.,, l ,
,
,,, j , ,,,, ,,,,,,.,,

, - ,끼 ,,, l ,,,,,,,,,,,,, l l

柱 : 大陸씨區問接區과q飮業務/iM2.7.2郊 始辯理 ·

資拳凍源 : I:r ty佛9'러側)4

- 166 -
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수-E 춥p한杵-$鳳光朴亂骨

粧 2 1.往大陸1슴件自1988A.18起收寄 · 來臺/秒(牛텀1988.3.19超遷送 ·

2·損號信件密區係自1993후6月起寄送·
3.成長率係指與上年同廟增滅相較·
4.fh重係指(順銀盲件數占總倍件數之5t例·

資料來蜀 : 交通部郵政總局
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A-p/%lk IA뷰A숫省督受俊저w

‥‥ ) ·,…,… l ‥
,…,·이 ·.· l ·,…,… l ‥,…, … l ·.· .

1992 l 14,305,592 l 47,070,841 l 3.3 l 16,204,107 l 50,272,151 l 3.I

·;‥ l ‥,…, · l …,…,… l ·.· l ·
>,·j,…. l ‥ , ‥;'

,
… l >L.'

19N l 25,973,808 l 82,246,043 l 3.0 1 34,191,993 l 105,X5,888 l 3.l

,,,, , ,f, . , ,
,,,,,,, . ,,,,,,,,, ,,, ,,,,7

'

, , , [ ,
, ,,,,,,, ,.:[

,)-I l . , , ,,,,,,, l . ,,,,,,,,, l ,,, l ,,,,,,,,, l ,
, ,,,·,,,, l ,.,

·J] l - . , ,,,,,,·삐 .,,·, ,,‥, l ,.· l ,,,,,,,,, . , , 
,
·,,.T,, l ,.,

위 ::: : ::위 : ·: 위 :[끼 [;

] .

" 
· '"·"' "·" '·" ' '"

[ 2 :::끼 1

s.][ : l,(hi).p'A話係1:l l W{ psJ']剋開放 ·

2.i{A階接國或地1%·'·)限1'b-l'·%+꼬1]빠 · 故1財)])V·統1'il·衰料 ·

資料來源 : 必ii·郞1떼標',h<A'管罰1.M

l

- 1기7 -



-f겨t 3헌曾是虛,希)L次忽하

軍依 : )k吹

Y

'

: l 디 . ,,., c I :: .
‥‥

" 

l …,… l . ‥.… l ·,…,…

'

1991 l 985,714 1 
'

7.45씨 2,882,782
·

.

· l l l ·

胡 l ,,,,,, l ,.,,. l ,,,,,, 4,,

'

. l : : 1 [위 : ;: 
'

胡 l ,
:
,,,,,, ,,.,,. l ,,,,,,,,,

胡 l ,
·

,,,,,, l - l ,
,
,,,,,,,

"

: 
.

.

.

'

資科來源 : 香港中國旋5社 
.
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%조-[- rI )/kWA.·ti드 ( /%- 由境 ) - / tx%axf

뼈02 : ) L%

,,,, l ,,,,,, l ,,,
,
,,,

,,,, l ,,,,,, l ,, ,,,,,

,,,, l l
,. l ,,,,, l ,,,,,,

胡 ,.,,, i ,,,,,,

,. l ,,,,, l ,,,,,,

,. l ,,,,, l ,,
, ,,,

,. l ,,, , , l ,,,,,,

,. l ,,,,, l ,,
,
,,,

,l, l ,,,,, l ,,
, , ,,

,. l ,,,,, l ,,,,,,

,J, l ,.,,, l ,,
,
,,,

,-,,-, l ,,,,,, l ,,,,,,,

. ,,. l ,,,,,,, l ,,,,,,,,,

柱 : 本者係依據[ )dO境1p請書 
. l · r 赴)J(E빼a蜜,W ] 統;YI· · [피 A'·廳[(UL자.l.藏許11]'A'往大陸未

備査紀春 · 未조列)% · 故與實際1)Il'fOcI齒地11W)k數差距{-L( ·

資+RW雲( : [시isf節샙8}吹뱁)님+14管1110[A

- I 2 -



資刺-B期 : 羲至84年9月30HIL ·

影陶1c源 7 內政普階政署)랜境管理局·

- 13 -



資料0朋 : 7()4 1·:L[]I l'l 
'

h%84%l<(])]3011 1L ·

資科車源 : 31吹部督16CA)11J]1境管理),& · [ 
'

·

'

.

·

- . . l 4 · -
-



흐-hi 노陰+g,.區)k亂非途%/l%k枕金直 · T표/L救飢하

軍依 : )L

l l
뚜 月 l 査穫收容 l 遣 返

1

,,,, . l . . ,
,
,,, l. 

'

,,,,,

,,,, ] ,
,
,,, l. . . ,

.

,
,
,·.,

資料6期 : 76半5月20日至84半9서30BrntL · 
-

影陶1<源 : 內1吹힐嘗政暑入出境管理局
- 175 -



%즈-hv h陰1%區宜-貴-劍.8 指種-牙뀌. ( 1995-RFI - 9 月 )

値韻趙競龍 )R騰-C l l
A·.l.· , 幽-Rq%:醜 l l 6,892 l 17,,Prf l

;l,,,.·g.隨. l ,,,,. l

團

資料來源 : 大陸 r I l.1爐1細'濟斯聞 J · )kLAj'1根 · r 國家統計周 J 統劃- ·

- 

· I 6 -



團

團

團

k

團

1984 우 12 月 19 B 調尙1되었으며. 1985 年5 % 27 B 4b京에서 英 · 中

兩國의 批漁香가 交換됨으로써 그날짜로 正式發效가 된 香함返遣에 關

.

한 英羅과 수共間의 湯定은 s 個項의 [ 香港問 에 驕한 英· %D
.

共同

호픔 ] (loint Declaration o f the Government o f the U6ited, Kingdom o f
a

I

Great Britain an d Northern 1reland an d the Governmemt o f the Peo p lets

3 剛-i香 (Annex l to the Joint Declaraticn, Annex E an d-Annex 屋) , 그

w

리고 英 ·

.

中閏에 交候된 莫國側과 中共側覺書(United 1[ingdom Memo-

r,n dum a, d Ohin.,e Mer,or,ndum ) 且 構」xtr

'

있다,44)
a

s 側項의 共同효言玄
.

內容을 各項別로 簡略히 要約하혈 다음과 같

다, .

l . 英 · t 푹同효言

英國과 宇共은 歷오的으로 남겨진 香港問題를 襲腰를 通하여 畏當
J

하게 解決하는 것이 香港의 繁롱과 安定에. 有益하며, 兩國關1係를 한

층뎌 强化시키고 發展시키는데 도 움이 될 것이라는 見解를 같이하여

兩國代表는 會議를 通하여 다음과 같이 宣言하기로 合意하玆다.
. 

l

t ) rF共은 香港地城의 園復이 金中그A의 念願임올 흐言하며, 見한

1997 年 7 月 1 E 부터 香港에 對한 主權行使를 繼續하기로 決定하였음

을 . 寬言한다. (香港鳥, )L龍, 新昇地를 像음하여 MT 香港이라 한디-J

- 17X 
-



3) 英國은 1 997 年7 1 5 
· 香쌀을.·. ·Ty것1 返遣할 올 宣言한

다.

3) T,%은 At%f 對6}-d ·1-음4- 2은 Z4,)」y흄과 &y을"A 1
'

을 宣言한다. 
-

'

.

'

'

·
·

m 中共은 香港에 對한 主權올 回復함에 따라 中共憲法 第31 條

의 規走애 A」h]-여 香港特91·行政直 (Sp.6i.l Ad,i.i,,tr,ti..

'

Re g iorl SAl디 를 設定한다.

借 香챔特別行政區는 外交, 國防을 除外한 度의 
' ·治虛올" 有

5].다
"

'

l 惱

客 香港特別行政區는 ii政管理權, 立法權파 獨立퇸 司
'

法偏 및 斜

審權올 享有하며 獨行·法律은 差本的'으로 變하지 않는다.

(즈. 香港特別行政區 政府는 香港住마들로 構成티며, 特別行政區 行

政長官 (Chief Executive ) 은 香港內에서의 選擧 또 는 襲議에 依

據, 면共댜]央政府가 任命한다, 主要公務員은 香港善別行政區 行

政툐官이 指접하고 中共中央政府가 任命하며 外國籍者도 屬鍊

될 수 있다.

卷 솜港으i 필i ·壯會制置, 經濟制度 및 生活樣式은 不變하머 모든

自 由와 權利를 係障하고, 私有射産, 企業所有 그티고 끼혀A投

資도 法에 依해 倪護'한다.

·當 香港特5]ii政區는 由港과 別途 關稅地域으로서의 地位를 維

持한다.

$ 香港聘別 
1쿳政區는 國課金融%E 터의 J[th4位를 維持하며, 資후의 自

由移動, t換貸幣로서 香港달러의 自 由流通制度를 維持한다.

卷 香港特26ii政區는 獨 自 的財政을 갖고 中共中央政府는 稅金을 賦

課하지 않는다.

- 

IFR -



春 香港特別行政區는 英國 및 其他國家들파 相互有益합'-·經濟關係

-

'

o t, 횰 y1]id,la

'

g논 [ H..g K.ng. Chi.. ]q. 68TM]
·

'

. 

ha, 無,

또 는 關係國際機構와 
'

獨自的으로 經濟, 文化罷係를 維持, 發展
'

시키고 適切한 協定을 縮結할 수 있으며, 獨 的으로 香港出

A 施
'

ifr證올 發給할 수 있라1' 
'

卷 香港特別 i政區의 公安維持는 香港譽別 i政區' · 政府가 크任진다.

卷 熱記한 中共의 . 香港에. 關한. 畵本政策과 第"1 耐屬寄 Pls容은 초1

.

. 共의 -香港關昏. 基本法에 規憲필 것'이며. 그것욈. 50 年間 不變

이

4) 199 >年66soB까이 israsr S땍 
-

番刺 h% . de,t任은
s

英國政府가 지며 中共政府도 이에 協)]을 提供할 것을 흐言한다.
/ 5

' 5) 1997 추의 順調로운 政權移讓과. 共同宣言의 效果的인3- 履 i을 爲

· 하여 萬.f A同連'絡委員會 (Toil1t-Liaigon Group) 를 共同壹曾發效와.同時

·

· 에 . 設置한다. 率共同효言의 第 2 %ffT픔規에에 따라' 英·.中 共兩료i審委員

'

·
r: 會.가 設玄 며 그 機能을 다할 것이다... 

·

'

.

.

-

,)
'

-

k z]rn PPXt 4 고ew &d Aft A] .l-
I

여 本%同寬言의 第 3 Pti屬書에 規旋된
'

h]-에 따라 應理한다.
/

. 7) . 英國파 中共은 本共同宣言과 附屬香內점 소部를 實施할 것에 슴

意한다. 
'

.

.

8) 率共同宣름은 批融香交換6로부텨 發效하며 批逸書는 1985 年 6

P 30 B MA8 4b京%]]x] 3t換毛·1-. 4A同효言$]- $frT 는

� 

同-M A

寬力을 가진다.

- f79 -



2 . 隋屬書

W t 附屬嘗는 [ If1共政府의 香港에 對한 差本方야, 歌策의 具體的

說明 ] 을 PI
l

l容으로한 1 4 側項가 第 2 附屬書는 [英· 中 共同達總姜員會 ]

에 1關한 規定 1 3 側項 및 第 3 剛-a書는 [ 소地契熱 ] 에 關한 8 側積
h

으로 W成되어 있는바 各$STTPIB容을 暗述하면 다음파 같다.

I ) 第 t 빵TT

中共의 香港에 對한 畵本政策에 關한 謁明이다.

m 牛共은 CF共ti토 3 1 條에 依하여 1997 年7 月 1 日 부터 中共의

香港特別行歌區를 設置하며 , CF共 金國/Ik民代表會議는 特된]il줍政區畵本法

울 制走 公布하고 그後 社會主뺘制度와 政策을 實施하지 않고 香港

의 麗存資本主야制·度와 生活樣式을 維持토록하며 50 年聞 變粟하지 輪

을 것을 法律로 規定한다. 
'

香港特 3]i 政區는 中共中央政廢의 直1WT에, 高度의 治權을 享有하

머 外交. 國防]betA i 政, 立法, i立司法權 (鍊審權 包含> 올 가진다.

수1央政府는 第 2 랑T香 1 1 項에 規定퇸 涉)f,事務를 T自的으로 處理할

수 있는 權限을 香港特된]ii政區에 賦與한다.줍함特別行政區의政府와 立法機

關은 香港獨地/<으로 構成되며 香港特別行政區 it政長官은 現地에서 選

擧 또는 湯議를 通하여 遇出하고 中共中央政唐가 任命한다. 特別行政

區 立法橋關은 選擧블 通하여 選出되 며, 行政機9은 Ii去機關에 對하

여 t任을 진다. 香 善特別行政區는 +國語外에 英語를 使用할 수 있

으며 中共의 國旗와 國章을 揚編함파 아울러 區旗와 區車을 使用할

수 있 다.

卷 香港特된]id鄒(區 成고i蟲 基本法과 相飾하는 法律 및 香港特치]

ii政區 玄法機關이 改표하는 法令을 除外하고는 現行法令이 繼績 維

持퇸다. 特%]]i 政區의 立法權은 香港特21]行政區의 Ai&機關에 T한다.
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w

卷 香港特別 7政區 成立後 香港特別 7政區 裁후]所가 終審權을 享

有함으로써 發生한 麗(b를 險外하고는 빼까지 香港에서 W施피 있

덛 司法體俯1]는 구대로 維持된다. 香港特恩1ifr1吹의의 裁判權은 香港特別

行政區의 裁判所에 屬하며 香港譽렵ii政區 裁憫曆는 獨自的으로 裁利

하며 如何한 干涉도 받지 檢는다.

香港特된]ii政區의 檢廉機關은 fft部의 干涉을 받지 않고 y[l]事檢廉活

動을 主管한다.

. g 香港特別 歌區成立後 그때까지 香港政府에 勤務하고 있는 公

務즈과 司 曲要員 (警鎭忽슬)은 繼續勤務하며. 獨在와 向-한 各種手當,
團

惠澤을 附與받는다. 香港譽別行政區政府는 獨在屬用71인 3%,國/l%을 繼續

屬用할수 있으며, 또는 差%1屬用도 可能하다,

(但 警樂部門을 包含한 歌廳의 長官級 主要部署의 長파 - 部 主要

部署의 次庸은 除까된다.)

卷 香港特%jifr政의의 財源, 豫算, 決算編成을 包含하는 財政事務를

獨自的으로 管理하며. 豫算 . 決算은 記錄을 爲하여 中央政府에 報告해

야 한다. 中央政府는 香港特別行政區에 稅金을 賦課하지 않는다.

卷 香港特別 5政區는 香港尋別行政區 發11르b(前에 取하고 있덴 資

本主義經濟制度와 貿易制度를 그대로 維持하며 貿易, 經濟政策을 獨自

的으로 樹玄할 수 있으며 獨 的 關稅謁度를 維待한다. 國際機構 및 國

際貿易協定參$11가 可能하다.

t 香港特51]ii歌區는 國際金融센타의 地位를 維持하며 香港貸替를

法定貸勢로서 發 흡하며 免換이 可能하다.

卷 몇ii 海運管理와 經營은 繼續 維持피며 ( Zong Ko w, China ]

名儀로 船勉登記를 行한다.
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卷 香港特21]i5政區는 國際 및 地域 航空센타로시의 
' 

地位를 維持

한다, 中
'

央政府且부 特別許可를 받아 떡行航空湯定을 賣祈, 改正하x2

謠定이 竝는 外國과는 暫定航空謠定을 交涉, 縮結할 수 있다.

卷 香港特別行歌區는 香港特21]ii政區 發足6,餘의 敎育制度를 持續

시킨다.

% 中央政府가 %交業務를 管掌함읗 原則으로 하여 香港4特別智政

區 政府代表는 中共71央政府代偶의 - 員으로서 中央政府가 권장하는 ,

香港特別行政區와 直接關係가 있는 끼k交交涉에 參%1할 수 있다. 香港
a

特別行政區內 領事機構, 政府或은 半官機構를 設置할 境遇 CP央政府의

許可률 얻어야 한다, 中共과 표式%交關係가 있는 國家듈의 香港內 領

환館은 繼續 維持61能하며 PP共이 承認하지 않은 圍家들은 非政府機

構만올 設置할 수 있다. l )

卷 香港特봇1]hi汝區의 治安維持는 香港特%l]i 政區政府의 實任이며,

團 團

訪 y ) 香港內 外國公館1[h,位에 關'한 項 .

附屬畵 1 第 1 1 XiT段에 規定뒨 솝港內 外謁公엄11{y,位에 關'한 條項

Forei野1 consu lar an d 이 her o ff icial or sem iT-[official m issions ma y be

esta blished in t he Hong Kong s pec ial Administrative Region w ith the

a pprova l o f the Central People' 6 Government.

Consular an d o t her o fficial m issions esta blished in Hong Kong by s tates
'

w hich have es ta blsihed formal di p lomat ic re lations w ith the Peoplels

Re pu []lic o f China ma y be ma intained. Accordin g to t he c irctzm뱐ances o f

eac h case , consu lar an d o ther o ffici이 m i ss ions o f s tates having no forrrai

di p lomatic re lations w ith t he Peo p le's Re pu blic o f China may e ither be

ma intained or c hanged to seTt i-official m issions. States no t reco gn ised by

the Peo p le's Republic o f China can on l y es ta blish non-governmental

inst i tut ions.

The Uni te d Kingdom ma y esta bli s h a Consulate-GerIeral in the Hong Kong

S pec ial Actrninistrative Region.
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防術國的으로 TI共中央政府에 依해 派遣된 番港特月1]ii政區 111陳1省,후은 特

치]i 政區 內政에 干涉뭇한다. 
'

z )

. 

p

他/,의 
.

權拳]와 由를
,

. 脅障한다. 
.

.

.

香港特葛1]ifr政區歌는는, 香港의 麗存法律에 規定되어있는 /,身, 言論,

If내r, 集會, 結社, 勞組의 鏡織과 參)%l, 通信, 旗行, 移轉, 罷業, 示威.

職業還擇, 學術硏究, 信仰의 自 由, 41노宅不可侵. 婚姻의 自 由와 家族올 自

由로이 찬育할 수 으는 權+]를 a續 維持토 록한다. 
'

누구든지 秘密法律相談을 할 수 있는 權利와 司法敎濟를 得할 수

있는 權拳]를 享有하며 香港에서 麗이 適用되고 었는 [ 周羲 및 歌

治的 權準]에 關한 . 隨際規約 ] 과 [ 經濟. 社會 및 文化的 權利에 關

한 國際規助 ] 은 a續 維持시킨다.

卷 香港에서 出佐하였거나, 通當 繼續 7 年城上 香港에 居住한 모

든 TI國/k과 香港%J,外에서 出生한 그 들의 中國籍의 子女, 通當 a續

7 추E(소 香港에 居像하고 香港을 念久居像地로 하는 모든 其4池1들

과 香港에서 出生한 21 才-미만의 구女, 그 리고 譽別行政區 設置以前

에 香港에만 居住權을 갖又 있는 모든 AftkA들은 永핵權을 取得할

수 있다.

된

論 2) 附屬晝 1 第 12 項에 規定된 촘港內 中共軍 聽1紅間효

The ma intenance o f pu blic or der i the Hon g Kong Spec ial Ain s tIative

fiegion s hall be the res pons ibility o f t he Hong Kong Special Adrdnistmtive

Reg ion Go5」mremment.

Military forces serlt. by the Central Peo p le*s Govemment to be s tat ioned

in t he flon g Kong Spec ial A쇼ninist12ti%re Region for t he purpose o f defer1ce

s hall not interfere in t he ir1ternal a ffairs o f 1호e Hong Kong Specia) ATn s-

native Rezion.

E)pen diture for t hese m i1itary forces s hall be borne by t he Central Peopl's

Govermne매.
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2 ) 第 2 隋4제w

英. 中 共同達總爵員會에 聽한 規定

0) 共同寬言왹 效果的 했ii과 1997 年의 順調로운 政權移讓을 爲

해 友)好積神에 효却한 討議를 a續하고 香港問麗에 關한 剛飜1t府의

]旣存協]l]關係를 61욱 强化하는데 相瓦 同童하여 ,

借 兩國의 達絡, 協議, 情報交換의 必要소 英· TI 共同]Si絡爵효會設

t를 合意했다. (W,T 爵員會)

像 委員會 mt

a ) 共同효首1t施에 關한 襲議

b ) 1997 年의 s潛한 政權移讓에 關한 事項의 한議

c ) 賦方이 한定한 事項에 關한 相互 淸報交換 및 財團

g 琴員會는 委員會設置 로부 1997 年 7 月 1 B까지의 期閨의 錦

半제中은 다음 事項을 協議한다.

a ) 特別行政區가 獨自的 關稅地城 으로서의 經濟罷係, 特히 GATT,

MFA와 其他 國際腸定에의 a鑛 參)%[]를 爲해 兩國이 取할

으t

b ) 香港에 關聯되는 團際的權利 및 義務의 繼續適用을 爲해 兩

國이 取할 st

助 姜員會 죠gB로 부터 1 997 年 7 月 1 5 까지으1 期閨의 後半期

中애는 다음 事須等을 湯議한다.

a ) 1997 추의 /順調로운 {吹權移讓을 爲한 篤次

b > 香港이 其他國家, fth城, 關聯國際機構와 經濟文化關係를 維持,

發展시키고 隆定율 縮結하는 것을 돕기 爲한 WT
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暢 靈員會는 權力機關이 아너고 建絡機 이므로 香港의 智政에 介

A하거나 監(하는 기능은 臧다.
a

·r 翼方은 大使級 首窟代表 1 名과 各4숨의 委員을 劃名 派遣

한다. 
'

卷 姜員會는 英 · EP協旋 g效와 同時에 發星. 姜員會 疲在地는

1988 年7 月 1 羅부터 香港울 本據地로 하여 2. 000 年 1 月 1 B 까지 濯

하한다.

借 姜員會는 45京, London
, 香港에서 每年 最少限 한번은 W議

를 開催한다. 
'

卷 姜員會 姜員은 前記五地點에서 相應한 까交特權과 免貴權올 享

有한다.

a 爵員會는 i,要時 專門家 룹을 設置할 수 있다.
I

卷 委員會와 專門家그룹會議에는 專門家의 出席도 可能하다.

卷 晝효會 實務節次는 附驅書 規定에 依하여 財謁扶,走한다.

3 ) 第 3 附혁書
소地貸借契約에 關한 擧項 및 其他關聯事項을 規定한 것이다.

·1 共同효言發效鶴에 賦與하였거나 또는 決定된 모든 土地賃借權

과 그後 후附屬書 2 
. 3 項에 依하여 賦與되고, 1997 年 6 月 30 5브後 

.

까지 有效한 모든 소地貸督權은 1997 年 以後의 香港特別行政區 政

府에 依해 罷定 假騷된다. .
團
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卷 値期 및 特殊用途契約을 除外·하고 英國香港歌府가 許可한, 期

限 1 997 4f-< 6 30 B 以勉인 으且 弓長權이 없는 소地 貸借契約

은 借主가 顧한다떤 2, 047 年 6 月 30 5 을 限度로 値])[1權%Fl]金 (AIdditio-

na l prenl ium) 을 支拂할 必要없이 貸僅-}面蜀올 爾長할 수 있다.

(酌 英國香港政府는 共[司宣言發效5부터 1997 年 6 月 30 H 까지, 期問

이 2047 年 6 月 30 [l ]M前의 新規소地貸督契約을 許可할 수 있다.

/즈> 英國香港政府가 共同宣言發效日부터 1 997 年 6 月 30 B까지 許可

할 수 있는 新規]A地는 每年 50 헥탈을 限度로 한다.

助 5997 年 7 月 B 仙에 는 英國香港政府가 許可한 소地契約에 定

해진 借地使用條件의 修正을 W續 許可할 수 있다.

·卽 英國香港政府가 共7]宣言發效 6 부터 1997 % 6 月 30 日 까지 소地
'

貸來애 依하여 1한 權)l]金 收)L은 소地開發平均費用을 捕除한 殘額

을 2均等分하여 英國香港歌府와 中共香港 特別行政區政府浙有로 한다,

$ 土地委員會는 共同호言發效와 同時에 베 B 香港에서 發 모한다.

슛A會는 中共側과 英國側이 各各 指名한 g]數의 公務員으로 構成하

며 , 單方 各政府에 責任을 젠다.

卷 委員會 設置細則은 W方이 別途로 湯謁한다.

3 . %s領1T書
a

t

1 ) t997 年 6 月 30 티에 英國屬領宙民 (Britiah De pen dent Territor y
럼 

團

Citizen- EDTC ) 인 者들은 1997 年 7 月 1 B후로 同身分올 喪失한다.

그러 나 이 틀도 비록 英國居佐權은 없어도 英國政府가 發給한 旅券을

a續 使用할 수 있는 適-g]한 地位를 維持할 수 있다.
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2 ) l997 年7月 l B 또는 그 M後에는 어떤 좋도 BOTC責格을 얻

3 ) 番港特別行政區 및 4f龜地域의 英國領事는 越1)項에 言及된 者가

所持하는 旅參의 期限延長. 買祈을 할 수 있다.
w

4 > 上記 英國政府發給旅參浙持者들은 第 3 國에서 英國歌府의 領暮僅

護를 받을 수 있다.
a

4 . 申共儀1]TT

4

1 ) 초共의 國8法에 依해 모든 香港 cr1共同胞는 BDTC 旅券所持與

否와 關係엾이 中共驕民이다.

2 > 香港의 歷皮的 캠景과 現實을 감안하여 中共政府는 1997 年後

에도 종진에 英國屬領盲民 (8DTC) 이라고 불리보 香港中國/g,들이 外國

Si 을 爲해 英國政層가 發行한 Wi 證을 使用하는 것을 허용한다.

된

3 ) 前記中%國民은 香港內 또는 中共地域內에서 同旅 )證浙持 理由

로 英飜의 領事係護를 받을 수 없다.
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l' 둥 
r 南巡 話, 毛문 l

<九十年代> (香港, 1992年 4A號, 第26서朝, pp.42-47)

<爭 島> ( 트y隆, 1992年 4月 虎, No.174, pp.23-27)

5

中發 <1992> 2號

중공중앙이 등소평동지의 중요 담화를전달하고학습할것에 관한통지

각 성 · 자치구 · 직할시 딩'위원회, 각 대군구 · 중앙각부위 · 국가기

관 각부위당조(당위원회) · 군위 각총부 · 각군벙종당위 · 각인민단체

당조:

금년(1992년-편자7) 1월 18일부터 2월 21일까지, 등소평 동지는

잇달아 무창(武昌) · 심천(深쎄) · 주해(球海> 및 삼해(上海) 등지에시

중요한 담화를 발표했다. 
'

중국의 사리7의 힌대화 건실의 관긴시기에 등소평 동지는 당의
4

하나의 중심, 두 개의 기 접'(-個[·PL · 兩個基本點)의 기본노선을

확고부동하게 관철 . 집헹하고, 중국특색의 사회주의 도로를 걷는 것

을 건지하머, 특별히 당면한 유리한 시기를 움켜쥐고서 개혁 · 개방의

발검음을 s]-르게 하고, 정력을 집중시켜 경제긴설을 제고헤야 한다는

등 일련이 중대한 운제에 대해 l'·;]우 중요한 의건을 받표魂다. 등소평

동지의 중요 
.

담촤는 단지 오늘날의 개힉과 긴설에 대해서 뿐만 아니

라, 당의 14차 대회가 성공적으로 개최되는 일에 대해서도 매우 중요

한 지도작용을 지니고 있다; 아울러 전체 사회주의 헌대화 긴설사업
된

된

에 대해서도 중대하고도 심원한 의의를 지니고 있다.

. 
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지금 곧 등소 동 중요 담화요점을 분들에 인쇄 발송하
Al으1-] Al육원 1간뉴섶4- 저 1 각급 兄갼부 7]j liM. 한
빨s] 급81 따

.

하
,

-

,

y(l 동 중A담화 q습
하A 담학 

'

정 본 을 깊c]W]] 닫正록 
'

·악3] 
)貞31M-:.鶴%곡,J, V@]/f st.,,Ak·lA rnt%4.h %c]-e

'

w

側亂.%머.郊 
. V핵 3빼.%] 

-

. 台41 d·l P]-s. [·>
문건은"헌(縣) · 단(團)급까지 발송한다J 
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p

등소尋 동지의 무창(武昌) · 심천(深데) · 주해(球海) · 상해(上海) 등지에서

의 담화 요1점(1992년 1월 18일 - 2월 21일)

[ 11

1984념 나는 괌동(廣東)에 온 적이 있다..당시 농촌개혁은 몇년을 시작

했고, 도시개혁은 막 시작했으며 경제특구는 겨우 시작되고 있었다. 8년이

지난 훠 이번에 와서 보니 심친 · 주해특구와 기타 일부지방의 발전이 이
5

처럼 빠를줄을 나는 미처 생각지 못했는데, 보고나니 자신감이 더욱 생긴 ·

다. -

혁명은 생산력을 해방하는 것이고, 개혁 또한 생산력을 해방하는 것이

다. 제국주의 . 봉건주의 · 관료자본주의의 계급통치를 뒤집어 엎고, 중국인

민의 생산력을 해,방시臧는데, 이것이 혁명이다. 그러%로 혁명은 생산력을

해방하는 것이다. 사회주의 기본제도가 확립된 이후에 근본적으로 생산력

발천을 속박하던 경제체제를 바꾸어 생기와 활력이 충만한 사회주의 경제

체제를 
'건립하고 

생산력 발전을 촉진시켰는데, 이것억 개혁이다. 그러므로

개혁 또한 생상력을 해방하는 것이다. 과거에는 단지 사회주의 조건하에서

생산력 발전만을 얘기兎을뿐, 개혁을 통해서 생산력을 해방해야 한다고는

말하지 않았다. 이것은 불완전한 것이다. 마땅히 생산력 해방과 생산력 발
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전 이 두가지를 말해야만 완전한 것이 된다.

당의 1'1기 3중전회 이래의 노 선 . 방침 . 정책을 견지하자면, 관건은 
'

하

나의 중심 . 두개의 기본점'(-個中,L· · 兩個基本點>의 견지이다. 사회주의

를 긴지하지 않고, 개혁 . 개방을 하지 않으머, 경제를 발전시-키지 않고, 인

민생촬을 개선시키지 않으면, 단지 죽음의 외길밖엔 없다. 이 기본 선은

1백넌간 동요됨이 없이 관철헤야 하며 동요해선 안된다. 오직 이 노 선을

건지해야만 인민은 로소 여 분<t-편자주>흘 믿게 될 것 고, 옹호하

게 될 凍이다. 어느 누가 3중전최 이래의 노 선 · 방침 · 정책을 변화시키러

한다면 인민대중은 어기에 응하지 않을 것이고, 그가 누구이든지간에 곧

타도 되고 말 것이다. 이 점은 내가 몇차레 말한 적이 있다. 만약 개혁 · 개

방의 성과가 없더라면, 
'

6 · 4'(19899 6월 4일의 천안문 사태-펀자주>의

관문을 뚫고 나가지 못했을 것이고, 통과하지 못했더라면 혼란이 오고, 혼

란은 곧 내전을 불러 일으키게 되었을 것이다. 
'

문화대혁명'이 바로 내전이

다. 어떻게헤서 
'

6 · 4'친안문 사태이후에 우리 국가는 안정될 수 있었겠는

가 그것은 곧 우리들이 개혁 · 개빙-을 하고, 경제발전을 촉진시컸으머, 인

민생활이 개선되었기 떼문이다. 그 러므로 군대 · 국가정권 모두는 이 노선

· 제도 · 정책을 수호해야만 한다.

이 짧은 10어년내에 위리 국가가 이처럼 빨리 발전하고, 인민이 기삐하

며 세계의 주목을 받게 된 것은 3중전최 이레의 노 선 · 방침 · 정책의 정확

성을 증명하기에 충분한 것이며, 누구도 이를 변경시킬래야 변경시킬 수가

없는 것이다. 과거에도 말했고 앞으로도 말하겠지만 한마디로 말하면, 이

노선 · 방침 · 정책의 건지는 불변한다. 개혁 · 개방이래 우리가 세운 법규

는 결코 적지 않고, 아울러 전방위적인 것이다. 경제 · 정치 · 과학기술 . 문

화 · 군사 · 외교 등 각 방면에 있어 모두 명카한 방침과 정책이 있고, 또한

정확한 언어표헌이 있었다. 이번 13기 8중진최(1991. 11. 25-11. 29. 개최
- 편자주)가 잘 개최되었으미, 농가생산책임제(農hI家庭聯産承包責任制)

의 불변을 긍정했다. 한번 변하면 통하지 않을 것이고, 사람들은 곧 중앙

의 정책이 변했다고 말할 것이다. 농촌개혁 초기에 안휘성(安徹省)에서
'

사과자'(最瓜子 : 바보표 호박씨-편자주)사건의 문제가 발생蠻다. 당시 많

은 사람들은 언짢아 했다. 그 사람(개언 영업자 半廣久-편자주)이 1백만
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원을 벌었다고 말하고 그 를 손좀 봐주어야 겠다고 주장兎다. 나는 손을 보

면 안된다고 
,

말兎다. 손을 봐주게 되면 사랖들은 정책이 바뀌었다고 말할

것이다. 그렇게 되면 얻는 것보다 잃는 것이 더 많게 된다. 이같은 유의 문

제는 또한 적지 아니하다. 만약 처리가 부당하면, 곧 우리의 방침은 쉽게

흔들리고 개혁전반에 영향을 준다. 도시 . 농촌개혁의 기본정책은 반드시

장기적으로 안정을 유지해야 한다. 당연히 실천의 발전에 따라 완벽해야

될 것은 완벽을 기하고 손질해야 할 겻은 손질해야 한다. 그러나 총체적으

로는 확고부동해야 한다..설령 새로운 생각이 없더라도 괜番다. 변하지 않

아야 하고, 사람들로 하여금 정책이 변했다고 느끼지 않게 해야 한다. 이

것(도시 · 농촌개혁의 기본정책-편자주)만 있으면 중국은 커다란 희망이

있다.

(2)

개혁 · 개방에는 커다란 용기가 펼요하고, 대담하게 시험해 보며, 전족을

한 여인처럼 행동해선 안
.

된다. 정확하게 본 젓은 곧 대담하게 시험해 보

고, 대담하게.돌진해 나가야 한다. 심친(深$Il)의 중요한 경험은 바로 대담

하게 들진해 나가는 데에 있다. 돌진해 다가는 정신이 조금도 없고 모험정

신이 조금도 없으며, 기백이나 힘이 없으면 귿 좋은 길로 나아갈 수 엾다.

새로운 길로 나아가지 못하면 곧 새로운 사업도 할 수가 없다. 위험을 무

릅쓰지 않고 어떤 일을 처리하여 백분의 백 모두 성공할 수 있고, 하나의

실수도 없게 할 수 있다고 누가 감히 말할 수 있겠는가 처옴부터 독선적

이고 1백% 정확하다고 생5한다면 그러한 일은 있을 수 엾다. 나는 지금

까지 그렇게 생각해 본적이 없다. 매년 영도층은 모두 경험을 총팔해서 命

은 것은 견지히-고, 옳지 않은 것은 빨리 개선해야 하며, 새로운 문제가 출

현하면 꽉 잡아서 해결해야 한다. 아마 또 다시 30년의 시간이 있어야 우

리는 비로소 각 방면에서 더욱 성숙되고 더욱 정착된 제도를 형성할 수

있을 것이다. 이 제도하에서의 방침 · 정책 또한 장차 더욱 더 정형화 될

것이다. 현재 중국식 사회주의를 긴설함에 있어 경험은 하루 하루 풍부해

지고 있다. 경험은 매우 많고 각 성(省)의 간행물 자료를 보면 모두 자기
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의 특색을 갖고 있다. 이러하면 좋지 않은가. 즉, 창조성이 있어야 한다. .

개혁,· 개방의 발걷음이 성큼성큼 나아가지 못하고, 감히 돌진해 나가지

못하면서 이러쿵 저러쿵 말하는 것은 바로 자본주의 요소가 많아진다는

둥 자본주의 길로 빠저든다는 둥 두려워하고 있기 때문이다. 중요한 핵심

은 성(姓>이 
'

자'씨(資氏)이냐 아니면 
'

사'씨(社氏)이냐의 문제이다. 이에

대한 판단의 표준은 마땅히 주로 사회주의 사회의 생산력을 발전시키는

데에 유리하냐 아니냐, 사회주의 국가의 종합적인 국력을 증강시키는데 유

리하냐 아니냐, 인민의 생활수준을 높이는데 유리하냐 아니냐를 보아야만

한다. 특구설치에 
' 

대해서 처음부터 다른 의견이 있었으머, 자본주의룰 행

하는 것이 아니냐 하고 걱정들을 循다. 심천(深貞)의 건설성과는 곧 이런

저런 걱정을 하는 사람들 게 명확한 답변을 제공했다. 특구는 시회주의이

지 자본주의가 아니며, 심천의 상촹으로부터 볼 때 공유제가 주체이고, 외

국상인의 투자는 단지 4분의 1을 짐유 할 뿐이며, 외자(까資)부분에 대해

서도 우리는 세수입(稅1110, 노동사무(勞務) 등 방면에서 이득을 보고 있지

않은가1 
'

3자'(三資)기업(중외합자 · 중외합작 · 외상독자-편자주)을 더 많

이 운영해도 두러울 것이 없고, 다만 우리가 분명하게 정신을 차리고만 있

으면 두려울 것이 似다. 우리에게는 우세한 점이 있고, 국영대중형기71이

있으머, 향전기업(鄕鎭企業)이 있고, 더욱 중요한 것은 정권(政權)이 우리

손에 있다. 어떤 사람은 외자(外資)가 많아지면, 자본주의가 그 만큼 많아

지고, 
'

3자'기업이 많아지면 자본주의 요소가 그만큼 많아지머, 이는 곧 자

본주의를 발진시키는 깃이라고 생갹한다. 이런 사람들은 기본상식조차 조

급도 없는 사랍들이다. 중국 현 단게의 
'

3자'기업은 헌행의 법규와 정책에

따라 외6f 상인이 아무튼 돈을 좀 벌어 간다 하지만, 국가가 세금을 걷어

들이고, 공인(工人)이 임금을 받으머, 또한 기술과 관리를 배우고, 정보를

얻으며, 시장을 개척한다는 것을 알아야 된다. 따라서., 
'

3자'기업은 아국의

전체 정치 . 겅제조건의 제약을 민·고 있으머, 사회주의 경제의 유익한 보충

이 되고m 있어, 결국은 사최주의에 유리한 깃이다.

계획이 많으냐 시장조절이 많으냐는 사회주의와 자본주의의 본릴$]인

구별이 되지 않는다. 계획경제가 사최주의와 같은 것은 아니다. 자본주의

예도 계 은 었다; 시장경제가 자본주의와 같은 것은 아니다. 사회주의에
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도 시장은 있다. 계획과 시장은 모두 경제수단이다. 사회주의 본질은 생산

력을 해방시키고, 생산력을 발전시키며, 착취를 소멸하고, 양극분화를 없애
i

서 최후에는.공동부유에 이르는 것이다. 이 때문에 모두에게 이 도리를 설

명해야만 한다. 증권 · 주식시장 등 이 요소들이 요컨대 좋으냐 나쁘냐, 위

험한 것이 아니냐, 자본주의에만 존재하는 것이냐 아니냐, 사회주의는

이용할 수 있느냐 없느냐 예의 주시하여 허락해야 한다. 그러나 단호하게

시험해 보도록 해야 한다. 괜찮다고 보고 1, 2년 실시해 보 아서 좋오면 개

방하고, 잘못되면 바로잡거나 폐쇄하면 된다. 폐쇄는 빨리 폐쇄할 수도 있

고 , 천천히 펴1쇄할 수도 있으며, 다소 여지를 남겨둘 수도 있다. 무엇이 두

려운가. 이 태도를 견지하면 문제가 없을 것이고, 큰 잘못도 저지르지 않

을 젓이다. 아무튼, 사회주의가 자본주의와 비교해서 우세하게 되자면 반

드 시 인류사회가 창조해 낸 일체의 문명성과릅 대담하게 흡수하고 거울로

삼아야 하며, 자본주의가 발달한 국가를 포함한 현 세계 각국의 현대 사회

화 생산규율을 반영한 일체의 선진적인 경영방식과 관리방식을 흡수하고

거울로 삼아야만 한다.

사회주의 도로를 걷자는 것은 바로 졈차 공동부유를 실현하자는 것이

다. 공동부유의 구상은 이. 같이 제기된 것이다 : 일부 지역에 발전할 조건

이 있으면 먼저 발전하고, 다른 일부 지역의 발전이 더디면 먼저 발달한

지역이 낙후한 지역을 이끌어 최종적으로는 공동부유에 도달하자는 것이

다. 만일 부유한 자가 갈수록 부유해지고 가난한 자는 갈수록 궁핍해진다

면 양극분화는 吾 생길 것이다. 그래서 사회주의 제도는 마땅히 앙극분화

를 피해야 하고 또 피할 수 있다. 해결방법의 하나는 먼저 부유해진 지역

이 납세를 좀 더 많이 부담하여 빈곤한 지역의 발전을 지원하는 것이다.

당연히, 이 일은 너무 일러도 안되고, 현재 발달된 지역의 활력을 약화시

켜서도 안되며, 또한 나7]먹기식의 한솥밥('대과반' : 大鎭飯)먹기를 고 무해

서도 안된다. 언제 이 문제를 특별히 제기하고 해결해야 될지, 어떤 기초

위에서 이 문제를 제기하고 해결해야 하는지는 연구해 보아야만 한다. 본

세기말 의 . 식 . 주가 해결된 비교적 넉녁한 
'

생활수준CJ,廉水平')에 도닿

했을 때, 이 문제를 특별히 제기하고 해결할 것을 구상할 수 있을 것이다.

G 때에 이르러 발달지역은 계속해서 발천해야 하고, 또한 좀 더 많은 납
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세부과와 기술이전 방식을 통해 발전하지 못한 지역을 힘껏 지원해야 한

다. 발달되지 못한 지역도 대부분 풍부한 자원을 보유한 지역이고 발전의

잡재력은 매우 크다. 아무튼, 전국범위에서 말하자면, 우리는 반드시 연해된

(沿海>와 내지(內地)간의 빈부차이 문제를 점차 순리직으로 해걸해 나갈

수 있을 것이다. 
.

개혁 · 개방에 대해 처음에는 서로 다른 의견이 있는 깃은 정상직인 일

이다. 경제특구의 문제일 뿐만 아니라 더 큰 문제인 농촌개혁에서 농촌가

정생산책임제 실시와 인민공사를 페지할 때도 - 1랬다. 처음에는 단지 3분

의 1의 성(省)에서 실시하기 시작兎으머, 2년째에는 3분의 2를 초과했고,
I

3년쩨가 되어서야 비로소 거의 전부 실시하게 되었다, 이것은 즉 전국범위

내에서 맏한 젓이다. 처음에( 그 실시가 얼렬하지 못兎으며, 많은 사랑들

이 바라보고만 있었다. 우리의 정책은 바로 바라보게 내버려 두자는 것이

다. 바라보게 두는 젓이 강제보다 훨씬 더 좋다. 우리가 3중전회이래 추젼

한 노 선 · 방침 · 정책은 강제로 하지 말고 무슨 운동도 벌리지 말고 원하

는 대로 하게 네버려 두고 많이 하고자 하면 하게 내버려 두었다. 이렇게

해서 친친히 t대라오게 되었다. 논 을 하지 않는 것은 나의 하나의 발명이

다. 논쟁하지 當는 것은 일할 시간을 쟁취하기 위해서이다. 논쟁하기 시작

하면 복잡해지고 시간만 허비하며 무슨 일도 이룰 수 似다. 논 하지 말고

대담하게 시힘해 보고 대답하게 돌진해 나가야 한디-. 농촌개혁도 도시개혁

도 모두 그렇다.

현재 
'

우'의 요소가 우리들에게 영향을 주고, 또한 
'

좌'의 요소도 우리에

게 영향合 주고 있다. 그러나 고 질적인 것은 역시 
'

좌'의 요소이다. 어떤 이

론가 . 정치가 가운데 큰 모자['大權子' : 문화대혁명 당시 홍위병들이 당관

료를 주자파(走資派)로 몰아 죄목을 쓴 꼬 찔모자를 씌워 거리에 끌고 다

니던 큰 모자-펀자주J를 가지고 사람을 검주는 사람은 
'

우'가 아니고 
'

좌'

이다. 
'

좌'는 혁명적 색채를 가지고 있어 마치 
'

좌'가 될수록 혁명적인 것

같다. 
'

좌'의 요소는 우리 당의 억사에 있어서 얼마나 두려운 존재었던가

아무리 좋은 것도 그 들에 의해 단번에 절단날 수 였다. 
'

우'는 사회주의를

파멸시킬 수 있지만 
'

좌'도 또한 사회주의를 파멸시킬 수 있다. 
' 

중국은 
'

우'

에 대해 경계해야 하나 주로 
'

좌'를 방지해야 한다. 
'

우'의 것도 있다. 동란
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은.'우'의 것이다."좌'의 요소도 였다. 개혁 · 개방을 자본주의를 끌어들이

고 발전시키는,것이라고 말하며, 
'

화평연변'의 주요위험은 경제영역에서 온

다고 생각하는 것 등이 바로 
'

좌'이다. 우리는 반드시 머리를 맑게 유지해

야 하며, 이렇게 해야 큰 잘못을 저지르지 않을 것이고, 문제가 출현해도

또한 쉽게 바로잡고 고 칠 수가 있는·
'

것이다.

(3)

시기를 놓치지 말고 잡아쥐고, 자기를 발전시켜야 하며, 관건은 경제롤

발전시키는 젓이다. 주변 몇몇 국가들과 지역의 경제발전이 우리보다 빠른

테, 만약 우리가 발전하지 않거나 혹은 발전이 너무 느 리면, 인민이 비교

해 볼때 문제가 생긴다. 따라서 발전할 가능성이 있는 것은 막아서는 안되

며, 조건이 갖추어진 지역부터 가능한 빨리 발전시켜야 한다. 오직 효율과

이익을 꾀하고, 질과 양을 중시하며, 외향형 경제로 발전시켜 나아가야 어

떤 걱정거리도 없게 된다. 저속도의 발전은 멈춘 것과 다름없으며 심지어

는 후퇴하는 것과 다름이 없다. 기회를 잡고자 한다연 지금이 바로 좋은

기회이다. 나는 이 기회를 상실할까 보아 걱정하고 있다. 꽉 잡지 않는다

면 눈 앞의 기회를 잃게 된다. 시간은 눈깜짝할 사이에 스쳐 지나가는 것

이다.

우리의 경4 발전은 반드시 애써 노력해서 몇년마다 한 단계쌕 올라가

도록 해야 한다. 경제발전은 당연히 실제에 맞지 않는 고 속도로 유지하려

고 해선 안되며, 또한 튼튼하고 견고해야 하고, 효율과 이익을 중시하여

추구하며 침착하고도 확고한 걸음으로 조화로운 발전을 해 나가야 한다.

예를 들어 광동(廣東)은 경제가 愼 단계를 올라 가야 하며, 20년을 힘써

노력한다면 아시아 4마리의 작은 용('四小龍')을 따라잡을 수 있을 것이다.

예를 들어 강소성(il蘇省) 등도 비교적 좋은 지구로 발전하고 있으며 당

연히 전국의 평균 발전속도보다 빠르다. 또한 상해(1海)를 예로 들면 지

금 더 빨리 발전할 수 있는 조건을 완전히 갖추고 있다. 상해는 연재 · 기

술 . 관리 방면에서 모두 현저하게 우세하며 그 미치는 빔위가 넓다. 뒤돌

아 보면, 나의 하나의 가장 큰 실수는 바로 4개 경제특구를 설할 때 상
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해를 추가시키지 않은 일이다. 만약 첨가시켰더라면 현재 장강삼각주(료i[

三角洲)와 천체 장강유역 내지 전국의 개혁 · 개방의 국면은 모두 지급과

는 판이하게 달라凍을 것이다.

우리 자신의 몇년간의 경험을 살펴보면, 경제발전은 몇년간의 간격을 두

고 한 단게씩 올라가게 하는 것은 충분히 할 수 있는 일이다. 우리가 진정

개혁을 시작한 것은 1980난이고, 81-83넌의 3년 동안의 개혁은 주로 농

촌에서 진헹되었다. 84년에는 중점을 도시개혁요로 전환했다. 경제 발젼이

비교적 빨랐던 것은 84-88년까지이다. 이 5년 동안은 우선 농촌개혁으로

많은 새로운 변화를 가져왔는데, 농산물이 대폭적으로 증산되었고 농민의

수입이 크게 증가되었으머, 향진기업(鄕鎭企業)이 돌언 나타났다. 광대한

농민의 구매럭이 증가 되었을 뿐만 아니라 수많은 새로운 건축물이 지어

지고, 게다기. 자전거 · 재봉틀 · 녹음기 · 손목시계 둥 소위 아홉가지 고급

생활펄수품(')L大件'>과 고급 소비품들이 보통 농가에도 보급되었다. 농부

산품의 증가외. 농各시장의 확대, 농촌 잉어 노동력의 이전 등은 또 공업

밟전을 감력하게 추동시켰다. 이 5년간 모두 창조해 낸 공업 총생산액은 6

조억원(元)으로, 평균 매넌 1.7% 성쟝을 보이고 있다. 리고 입고 거주하

고 타고 쓰는 등의 각 방면의 공업품은, 컬러TV, 넹장고, 세탁기 등을 포

함하여 모두 대폭적으로 신장되었다. 철강, 시멘트 둥의 셍산자료 역시 크

게 신장되었다. 농업과 공71, 농촌과 도시는 이치럼 서로 엉향을 주고, 서
h

로 발전을 촉진하고 있다. 이것은 매우 생동적이고 대단히 설득력 있는 발

전과정인 깃이다. 말하자면 이 기간 우리의 재부(財富)가 거대하게 증가蜜

으며, 진체적인 국민겅 가 하나의 새로운 단계로 올라섰다. 89넌 치리정

돈(治핸整·順 : 겅재환경의 
'

치리'와 경제질서의 
'

정돈'-껸자주)이 시작되었

다. 치리정돈에 나는 찬성하며 그리고 확실히 필요한 것이었다, 경제의 
4

과

열'은 확실히 어러가지 문제들을 래했는데 가결 통촤가 너무 많이 발헹

되어 물가파骨이 크/tIl 일어났고, 중복건설이 비교적 심각했으며, 일부 낭

비가 조 싱되W다. 그 러나 어떻게 전면적으로 그 5년간의 가속발전을 볼것

인가 그 5년 동안의 가속발전은 일종의 비약적인 발전이라] 일컬을 수

있다. 그 러나 
'

대약진'(大飜進)과는 상이하다. 전체적인 발전의 유기체와

메커니즘을 해치지 않았다, 그 b년 동안의 가속적인 발전의 공로는 적지
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않았으며, 이것은 나의 평가이다. 치리정돈은 공적이 있였지만 공로를 평

가한다면 단지 안정되게 한 공로에 불과하다. 아직도 5년간의 가속발전은

하나의 공로로 간주될 수 있을까 혹은 최소한의 한 방면에서의 공(功)으

로 간주될 수 있을까7 만약 그 몇년간의 도약으로 비약적인 발전이 없었

다면 전체 경제가 한 단계 올라가고, 그후 3년간의 치리정돈도 순조로운
驗 4 q

진행이 블가능했을 것'이다. 우리의 경제발전을 볼 때 반드시 어떤 하나의

단계에서 때를 놓치지 않고 몇년을 가속발전하다가 문제가 발생되면 제때

에 치리(治쁘)를 가하고, 그후 계속 전진해 나가야 한다는 젓이다. 근본적

으로 말할 것 같으면, 신변에 처리할 일들이 많으면 우리는 각종 모 순과
절

문제를 처리할 때 능동적 위치에 서 있어야 한다. 우리의 이러한 발전 중

대국에 대해서 말할것 같으면, 경제를 좀더 빨리 발전시켜야 한다. 경제발

전온 그렇게 평온하고 완만하게만 할 수 없다. 경제의 안정과 조화로운 발

전에 주의해야 하지만 안정과 조화는 상대적인 것이지 절대적인 것이 아

니다. 발전이 극히 도리에 맞는 것이다. 이 문제를 명백히 해야만 한다. 만

약 분석이 부당하고 오해를 조성한다면, 너무 신중한 나머지 소심하게 변

하여 감히 사상을 해방하지 못하고 손과 발을 감히 풀어놓지 못하여 결과

적으로 시기를 상실하고, 마치 물을 거슬러 배를 모는 것과 다름없으며, 
.

나아가지
.

못하는 즉 후퇴하는 것이다.
.

국제경제의 측면에서 살펴보면, 몇몇 국가들은 발젼과정 중 일찍이 고 속

의 발전)%]기, 혹은 약간의 고 속도의 발전단계가 있었는데 일뵌 · 한국 · 동

남아 일부 국가들과 지역이 그와 같다. 현재 우리는 국내조건이 구비되어

있고 국제 환경이. 유리하며 아울러 사회주의 제도가 역량을 집중해서 큰

일을 해 나갈 수 있는 우세를 발휘하고 있으므로 금후 현대화 건설의 긴

과정 중 약간 발전속도가 비교적 빠르고 효과가 비교적 좋은 단계가 출현

하는 것은 필요하며 또한 충분히 할 수 있는 일이다. 우리는 이 웅대한 이

상과 포부가 있어야 한다.

경제발전을 좀더 빨리 하려면 반드시 과학기술과 교 육에 의지해야 한

.

다. 나는 말하거니와 과학기술은 제1의 생산력이다. 최근 20-20년 사이에

세계 과학기술의 발전은 얼마나 빠른가! 첨단 과학기술 영역의 하나의 돌

파는 일련의 산업의 발전을 이끌어 냈다. 우리 자신도 이 몇년동안 과학기
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술을 떠났다면 과연 이렇게 빨리 성장할 수 있었을까 과학을 제창해야

하며 과학에 의지해야만 비로소 희망이 있다, 최근 10여년 사이에 우리의

과학기술은 적지 않게 진보했고, 90년대에논 더욱 빨리 진보할 수 있기를

희망한다. 매 실행마다 모두 하L[의 명확한 전략 목표를 수립해서 반도시

성취해야 한다. 첨단과학기술의 영억에 중iw 세게에서 한 자리를 차지해

야 한다. 나는 경험없는 문외한이지만 국가를 위해 공헌하고 명예를 얻도

록 한 과학기술자에게 감사드린다. 우리 모두는 과거 그때의 전학삼(錢學

森) · 이사광(李四光) · 전삼강(錢.三油) 동 많은 원로 과학자들이 그처럼

어러운 조건하에서 양탄일성(兩彈-星 : 원자폭탄 · 수소폭탄과 인공위성-

편자주)과 아주 많은 첨단과학기술을 개발했음을 기억해야 한다. 마땅히

현재의 과학자들은 훨씬 행복하다고 말할 수 있으므로 그 들에 대한 요구

는 더욱 많다. 나는 지식분자들도 공인게급의 일부분이라고 말한 적이 있

다. 원로 과학자 · 중넌 과학자들은 매우 중요하고 청년 과학자들 역시 매

우 중요하다. 외국 유학을 나간 모든 사람들이 돌아오길 희망하머, 그들의

과거의 정치 태도가 어떠하든간에 관이하지 않을 것이며 모두 가능한 한

돌아 오먼, 돌아온 후 알및은 안배를 할 것이다. 이 정책은 불변이다. 그 들

에게 말하거니와, 공卷을 하자면 역시 귀국하는 것이 爭다.

모두가 온 힘올 합처 아국 과학기술과 교 육사업의 발전을 더욱 삐-르게

하기 위해 실짇적인 일을 하길 희망하며, 과학기술을 추진함에 기술이 높

으면 높을수록 좋고, 새로우면 새로울수록 좋다. 그리고 기술이 높고 새로

울수록 우리는 기昏 깃이다. 단지 우리만 즐거운 것이 아니라 인민이 기쁘
I

고 국가가 기뻐한다. 우리 국가를 사랑한다먼 우리 국가를 발달하도록 해

야 할 것이다.

(4)

양 손을 단단히 움과1쥐어야 한다. 한 손으로는 개혁 · 개방을 움켜쥐고,

다른 한 손으로는 각종 범죄활동을 소탕해야 한다. 이 양 손은 모두 단단

해야 한다. 각종 빔죄활동을 소팅·하고 각종 추악한 현상을 제거하는대 손

이 부드러워서는 안된다. 광동성이 20년내에 아시아의 4마리 작은 용C四
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/p,龍')을 따라 잡는 데에 있어, 경제적으로만 따라잡는 것이 아니라 사회

질서와 사회기풍도 쇄신해야 한다, 이 두가지 문명(물질문명과 정 문명-

편자주) 건설에 있어 모두 그 들을 초과해야만 하며, 이것이 바로 중국특색

의 사회주의인 것이다. 싱가포르의 사회질서는 좋은 편이다. 그 들의 관리

는 엄격한데 우리는 마땅히 그들의 경험을 거울로 삼을 뿐만 아니라 그들

보다 더욱 잘 관리해야 한다. 개방이후 약간의 부패한 것들이 뒤따라 들어

와 중국의 일부지방에도 추악한 현상, 예켠대, 아편을 피우고 창기(錦技)

와 놀아나고 경제범죄 등이 나타났다. 그것들을 잘 단속하는데 주의해야

하고, 단호하게 금지시키고 소탕해서 절대로 그것들이 제멋대로 발전하도

록 내버려 두어서는 안횐다. 신중국 성립이후 불과 3년만에 숱한 이러한

것들을 일소했다. 아편을 피우고 헤로인을 먹는 것을 세계에서 누가 소탕

할 수 있겠는가 국면당도 해내지 못했고, 자본주의 국가도 해내지 못했

다. 사설이 증명하듯 공산당은 능히 이러한 추악한 것들을 소탕해낼 수 있

다. 전체 개혁 · 개방과정 중 지속적으로 부패현상에 반대해야 한다. 간부

와 공샨당은 청렴한 정치 건셜을 큰 일로 삼아 꽉 웅켜쥐어야 하되, 법제

에 의지해야 하며 법제가 믿을만 해야 한다. 요컨대, 우리의 생산력이 발

전하고, 일정한 경제성장속도를 유지하며 兮손으로 움켜잡는 일을 견지하

기만 하면, 사회주의 정신문명 건설을 이룩할 수 있다.

전체 개혁
'

. 개방의 과정 중 반드시 시종 4항기본원칙의 견지에 주의해야

한다. 당 12기 6중전회의(1986. 9. 28.-편자주)에서 우리는 자산계급자유
m

화 반대에 20년간은 더 노 력해야 한다고 말한 바 있는데 현재 보건대 20

년 가지고는 안되갰다. 자산계급자유화의 범람은 그 겯과가 극히 나쁜 것

이다. 특구를 건설하는데 십여년의 시간이 지나서약 비로소 지금의 모습을

가질 수 있는데, 무너지는 젓은 눈깜짝할 사이의 일이다. 무너지는 것은

쉽지만 건설은 매우 어려우며 조짐이 나타날 때 부주의하면 곧 사고가 발

생하게 된다. 
'

무산계급전정(專敢)에 의존해서 사회주의 제도를 보위하는 것은 마르크

스주의의 하나의 기본 관점이다. 마르크스는 계급투쟁학설이 그의 발명이

아니고, 진정한 받명은 무산계급전정에 관한 이론이라고 맣한 바 있다. 역

사적인 경험이 증명하듯이 정권을 잡온 지 얼마되지 않은 신흥계급은 대
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체로 적뎨계급의 역량에 비해 약하다. 그러므로 전정의 수단으로 정권을

공고히 해야 학다, 인민에 대하여는 민주를 실행하고 적에 대해 전정을 실

행하는 것이 
' 

비-로 인민민주전정이다. 인민민주전정의 역량을 운용하고 인

민의 정권을 공고히 하는 것은 정권의 일이머 무슨 도리에 어긋나는 바가

없다. 우리는 사회주의를 건설한 지 불과 몇십년이며 아직도 초급단계(初

級段階)에 처해 있다. 우리의 및세데, 십여세대, 심지어 割십세대까지 게으

름을 피지 않는 분투노력을 해야 하머 결코 마음을 놓아서논 안된다.

(5)

정팍한 정치노신은 정확한 조 직노선에 의지해야 보장된다. 중국의 사업

을 잘 려나갈 수 있느냐 似<냐, 사회주의와 개헉 · 개방을 빨리 발전시

킬 수 있느냐 似느냐, 겅제를 빨리 발전시킬 수 있느냐 飢느냐, 국가를 장

기적으로 안정시킬 수 있느냐 없느냐의 관건은 입정한 의미에서 볼 때 사
i

曾에게 달러있다.

제국주의의 촤펑연변(+DT演變)공작은 그 목표를 우리 이후의 割 세대

에다 두고 있다. 강택민 동지의 이 세대는 제3세대라고 할 수 있고 그 다

음 제4세대, 제5세대가 현존하고 있다. 우리의 이러한 원로세대의 사람들

이 산아 있고, 무게를 지니고 있으므로 적대세력은 변화시킬 수 없음을 안

다. 그 러나 우리 이 원로들이 세상을 뜬 후 누가 이들올 보호할 것인가7

그 러므로 군대교육 · 전징기7교육 · 공산당원교육 · 인민과 청년의 교 육을

잘 해야만 한다. 중국에 문제가 발생한다면 역시 공산당 내부에서 발생된

다. 이 문제에 대혜 정신을 똑바로 차리고 인민을 배양하는데 주의해야 하

며, 또 
"

헉명촤 · 언소촤 · 지식촤 · 전문촤'(革命化 · 年經化 . 知識化 · 專業
/(D의 표준으로 덕과 재눙合 김비한 게승인을 신택해야 한다. 우리는 담의

기본노선을 1 벡닌간 유지해야 하02-, 장기적인 안정을 -7지해야 한다고 말

한 바 있는데, 그 러자먼 이 조 항에 의존해야만 한다. 진정으로 전체에 관

계되는 것 이id한 일이다. 이깃은 눈앞에 닥친 하나의 문제로써 걸코 이

미 순리적으로 해결된 깃이 아니머, 앞으로 잘 해걸될 수 있기를 희망하고

있다,

- 
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'

문화대혁명'이 끝나고 내가 복권된 후 바로 이러한 문제에 주의循다. 원

로세대에 의존해서는 장기간의 안정을 유지하는 문제를 해결할 수 없음을

알고 우리는 다른 사람을 추천하여 진정으로 제3세대를 찾으려 했다. 그러

나 이 문제'를 해결하지 못하고 두사람(胡濯邦 . 趙紫陽-편자주) 모두 실

패했는데 경제면에서 문제가 생건 것이 아니라 모두 자산계급 자유화의

문제에서 실패한 것이다. 이 . 점은 봐줄 수 없는 일이다. 나는 89년 5월 하

순에 말한 적이 있는데, 현재 바로 인민이 인정하고 개혁 · 개방노선을 견

지하며 또 정치적인 업적이 있는 사람을 봄아 대담하게 새로운 영도기구

안에 들어가게 해서 인민으로 하여금 우리가 진심으로 개혁 · 개방을 성의

껏 하려 한다는 깃을 누끼도록 해야 한다. 인민은 실천을 본다. 인민이 보

고 서, 역시 사회주의가 좋다, 역시 개혁 · 개방이 좋다는 것을 느 낄때라야

비로소 우리의 사업은 오래도록 빛을 발할 젓이다{

진일보한 젊은이를 발굴하여 영도조직으로 영입해야 한다. 현재 중앙의

영도그룹의 연령은 좀 많은데, 60세가 좀 지난 사랖은 젊은 편이다. 이러
된

한 사람들은 10년이 지나도 괜魯으나 다시 20년이 지나면 80세가 넘게 되

어 나처럼 오늘 이런 한담이나 하는 젓윽 괜番으나 일하는 정력은 부족하

다. 현재 중앙의 영도그룹은 일을 아주 잘한다! 당연히 문제는 여전히 珍

고
, 언제든지 문제는 적지 않을 것이다. 윈리 원로 의 관건은 일에 관여

하지 않고. 새로 올라온 사람들이 마음꼇 일하도록 맡기고 현재의 동지가

성숙해 가는 것을 보아야 한다.

노 년층은 스스로 A-각하여 지위를 물려주어야 하며 옆에서 도와 줄 수

는 있지만 다른 사람의 일을 방해해서논 안된다. 잘 처리하지 못하는 일에

대해서도 호의를 가지고 돕고, 다음 세대의 계승인의 배양에 주의해야 한

다. 내가 물러나서 견지하는 것은 바로 노 년시에 잘못을 저지르지 않기 위

해서이다. 노년층은 장점을 가지고 있으나 또한 매우 큰 약점도 있다. 노

년층은 고집스럽기 쉽고 그래서 노년층은 -자각성이 있어야 한다. 나이가

들어감에 따라 최후에 잘못은 저지르지 말아야 하고, 나이가 들어감에 따q

라 좀더 겸허해져야 한다. 현재 또 계속 인재를 선발해야 하며 더욱 절은

동지를 선발해서 배양하는데 도움을 주어야 한다. 못믿어 해서는 안뫈다.

나는 20세에 큰 관리가 되었는데 당신네들이 현재 알고 있는 것보다 더
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알고 있지 못했는데도 제대로 일하지 %았는가 사람을 선택해야 하고 사

람을 선택했으면 매양하는 것을 도와서 더욱 많은 側은이들로 하어금 성

징-하두록 해야 한다. 그들이 성장하기만 하면 우리는 안심할 것이디-. 현재

는 아직 안심할 수가 似다! 결국, 관건은 우리 공산당 내부를 잘 건설하어

사고가 생기지 않으L펀 안심하고 큰 짐-을 이룰 수 있을 것이다. 11기 3중전

회에서 픽립된 이 중국의 딸전 노 신을 충분히 견지할 수가 있느냐 없느냐

는 우리 모두의 노 력에 달려있고 특별히 후대를 교 육시키는데 달려 있다.

현재 한가지 문제는 바로 형식주의의 만연이다. TV를 한번 켜 보면 모

두 회의이다- 회의도 딸고 문장도 매완 긷고 담화도 아주 길고 게다가 내

용이 중복이 되며 새로운 발언이 많지 않다. 중복되는 말은 하되 간걸해야

한다. 형식주의는 또한 관료주의이다. 시간을 할애하여 실제적인 일을 많

이 하고 쓸데 없는 말은 삼가해야 한다. 모 주석(毛主席)은 긴 회의를 하

지 않았고 문장도 하고 간결했으머 담화도 매우 조리가 있었다. 주은래 총

리의 4기 인민대표대회의 보고는 모 주석이 내게 기초의 책임을 지정하고

5천자를 초과하직 않을 것을 요구兎다. 나는 임무를 완성했는데 5천자먼

되지 않戚는가 나는 이 문제릅 견지할 깃을 건의한다.

마르크스-레닌주의를 베A-는 것은 정파혜야 하고 도움이 g어야 한디-.

장편의 것은 소수의 전문인이 읽는 젓이지 군중들이 혀1떻게 읽겠는가 모

두가 두터운 책을 읽는 것을 요구하는데 그것은 형식주의이고 해낼 수 없

는 일이다. 내가 공부하기 시작한 지도서는 공산당선언>>과 <<공산주의

ABC>>였다. 최근 어떤 외국인들이 왈가왈부하고 있는데, 마르크스주의는

타도될 수 없는 것이다. 타도될 수 없다는 것은 결코 두터운 책이 많기 때

문이 아니라, 마르크스주의의 진리는 그 이론이 바르기 때문에 뒤엎을 수

없다는 것이다. 실사구시는 마르크스주의의 정수(精體)이며 이것을 제창

해야지 책을 제창해신 안된다. 우리의 개헉 · 개방의 성공은 그 책에 의존

한 것이 아니라, 실천에 의존한 것이며 실사구시에 의존한 것이다. 농촌이

농가생산책임제('家庭聯産承包責任制'-편자주)暑 실시하는데 있어서 그

발명권은 농민의 것이머, 농촌개혁 중의 여러 방면 모두가 그 기층에서 창

조해 낸 짓이다. 우리는 그것을 가공 · 제고시켜서 전국의 지침으로 삼았

다. 실천은 진리를 검증하는 유일한 표준이다. 내가 읽은 책은 많지 않으
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며 바로 한 가지인데 모 주석이 말씀하신 실사구시를 믿는 것이다. 과거에

우리가 전쟁을 하는 데에도 이것(실사구시-편자주)에 의존했고, 현재 건

설을 하고 개.혁을 하는 데도 이것에 의존하고 있다. 우리는 일생동안 마르

크스주의를 말해왔는데, 실은 마르크스주의는 결코 오묘한 것이 아니다.

마르크스주의는 매우 소박한 겅.이며 꾸밈없는 도리이다.

(6)

진

나는 세계에서 마르크스주의를 찬성하는 사람이 점점 많아질 것이라고w

굳게 믿는다. 왜냐하면 마르크스주의는 과학이기 때문이다. 그것은 역사유

물주의(歷史唯物초義)를 운용하여 인류사회의 발전규율을 밝혀 내었다.

봉건사회가 노 예제사회를 대신하고, 자본주의가 봉건주의를 대신하며, 사

회주의가 긴 과정의 발전을 거친 후에 반드시 자본주의를 대신할 것이다.

이것은 사회역사발젼에 있어 역전될 수 없는 총 추세이다. 그러나 길은 구

블구불하다. 자본주의가 봉건주의를 대체하는 몇백년간 얼마나 많은 왕족

의' 복벽이 있었는가7 그러므로 일정한 의의에 있어서 말할 깃 같으면, 복

벽(폐위된 천자가 다시 제위에 오르는 것-편자주)도 완전히 피하기는 어

려운 법칙성읜 현상이랄 수 있다. 일부 국가에서 아주 엄중한 굴곡이 나

타났고, 사회주의가 마치 쇠약해진 젓 같지만 인민들은 이롤 통해 단련을

받고 교훈을 芬수함으로써 장차 사회주의로 하여금 더욱 건강한 방향으로

발전하게 할 것이다. 그러모로 당황하여 실수하지 말 것이며, 마르크스주

의는 사라졌다, 소용없다, 실패했다고 생각하지 말아야 한다. 어떻게 이런

일이 있을 수 있겠는가1

세계평화와 발전이란 이 두 개의 큰 문제는 지금까지 하나도 해苟되지

않았다. 사회주의 중국은 마땅히 실천으로서 세계를 향해, 중국은 패권주

의(霜權主義)에 반대하고 강권정치(驗權政治)에 반대하며 영원히 패권을

칭하지 않을 것임을 표명해야 한다. 중국은 세계평화를 수호하는 굳건한

역량이다.

위리는 중국특색의 사회주의 건설의 도로위에서 계속 전진해야 한다. 지-

본주의는 몇백년간 발젼해 왔다. 우리가 사회주의를 실시한 지는 얼마나
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되었는가7 히-물며, 우리 자신은 20년의 시간을 허비했다. 만약 건국 초부

터 시작하여 1백년간의 시간을 사용하여 아국을 중등수준의 받달된 국가

로 건설한다면 그것은 아주 굉장한 것이다! 현재부터 다음세기 중엽까지

는 장차 매우 중요한 시기이며 우리는 열성적으로 일에 몰두해야 한다. 우

리 어깨위의 짐욘 무겁고 책임은 크다!

중공중앙 판공청 비서처(中共1+1央 辯公應 秘書處)

1992. 3. 1. 인쇄 · 발송
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