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< 요 약 문 >

통일을 대비한 다양한 노 력이 필요한 우리의 현실을 감안해 볼 때 ,
오

늘날 졍보사회의 다양한 정보통신매체를 통한 통일교육의 가능성은 새로

운 시대적 조류에 적실성었는 방향으로의 전환일 뿐안 아너라.효과적인 대

국민교육의 결과를 가져다 줄 수 았을 것으로 기대曾 수 있다. 특히 
,

정보

사회 속에서의 인간은 자기실현욕구가 매우 강하며 이러한 욕구는 다양한

형태의 의견으로 표출되고 있다. 따라서 지금까지 제공된 북한콴련 정보

에 대한 이용실태.와 접근방식에 대한 검토를 통해 전반적 인 전환의 시도가

펼요叫다. 이를 위하여 본 연구는 북한관魂 자료와 정보에 대한 접근 및

제공의 실태룰 통해 정보사회의 특징 속에서 어떻게 다양한 욕구에 대응할

수 있는 지를 새로운 정보통신매체의 활용올 통한 방안을 모 색하였다.

헌재 제공되고 있는 기존의 정보매체와 접근방식에 대한 평'가를 위해

대표적인 비판적 정향을 가진 대학생 집단을 선정하여 경험조사를 실시한

주로 TV나 신문을 통하여 이루어지고 있는 관계로 일방적인 형태로 정보

를 제공받고 있는 싣태에 있다. 한편, 스스로 정보를 필요로 하는 경우는

주로 도서관을 이용하는 것이 대부분이 6, 이들의 욕구를 충족시키는데는

헌재의 제공방셕이 미용한 것으로 나타致다. 그리고 현재 가장 쉽게 접근

할 수 있는 정보매체를 통해 얻어지는 정보는 일방적으로 정부의 생각대로

전달되고 있거나. 그 내용이 충실하지 얄으며, 자신들의 의견이 제대로 반

영되지 못하고 있다는 점 등의 지적은 현개의 접근방식의 신뢰성 문제와

직결된다고 하凍다. 그리고 이들의 욕구는 비용을 부담하더라도 세로운 매

체의 활용이 가능하다면 참여할 의사를 보여준 점에서 새로운 매체의 찰용

가능성이 높은 것으로 나타났다. 특히 적극적이거나 비판적인 의식을 가진

응답자들이 보다 적극적인 참여의지를 표명한 점은 주목할 펄요가 있다.

따라서 분석결과 북한정뵤에 대한 높은 관심과 기존 매체에 대한 낮은
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신뢰김-, 그리고 새로운 매체에 대한 표은 관심도 및 침-이의지 ‥ 이 %1제의

특징적 
-국띤임을 알 수 있다. 그 러므로 단순히 수- - X]-의 31장에서 「%이 니-

적극적 인 침이자로서의 접환을 위하이 징무는 민들의 알고자 히·는· 석-3'I-

를 중족시키는 동시에 게인의 징보제공에 한 평가를 높이기 위한 1分향으

로 의 정보통신메체의 활셩-이 요구되어진다.

이를 위하이 본 인구에서는 v-미디이의 활용을 기반으로 하는 정.kL제공

서비스의 종합화를 3가지 차fr 의

� 

진략을 제시하였다. 우선 인식의 IE1화·풀

바탕으로 정뵤제공을 위한 조 내 인 번촤의 필요성파 이를 위히-이 관7:l

기관의 사무자동화, 북한관련 정보의 DB구축파 민의의 지속적인 수집을

위한 민의수립분셕시스템의 구축이 요구된다. 이클 비-탕으로 개인, 민간

부문, 그. 리고 정부의 자가 공동으로 정보를 싱-호교환'하는 종합징보.41]공시

스템이 이르이저야한다. 한편 이 러한 시스템에서는 -

' 

쥐한킨린자료의 %IA·[l-

의 용이성을 위하여 다앙한 뉴미디이暑 骨용할 수 있으미, 븍.헌.과 :[%.린한

다양한 징보가 공의과 대 3민교육의 차친에서 모든 국민들에게 편리하게

제공되어 일반인들이 쉽게 이용할 수 있는 환경을 제꽁헤 줄 수 있다. ·

고 위주의 정보제공이 종잡적인 시스텝을 통해 제공피이兎을 ttl1, 項국 효

과적인 대 국민피육이 이루어질 수 있을 것이다.
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I. 들어가는 말

일반적요로 한 공동체 내에 존재하고 았는 다양한 인간의 -정치적 가치

와 행태는 정치문화와의 상호작용속에서 兮정되어지고 있으며 이 두. 영 역

사이에 매개작용으로 政治社會化(political soc ializa11on)1)를 생吟해 볼 수

있다. 정치사회화의 중요한 요소로서 통일교육은 또 하나의 우리의 당먼

한 과제로서 그리고 시민교육의 일환으로서 사회의 다양한 매개체측· 통하

여 통일에 관롄된 가치와 태도를 시민 개개인들로 하·여금 습득하 하여

올바르게 그 방향을 정립해야 한다. 이러한 통일교육은 통일이라는 다

란 변화요소가 잠재해 있는 우리의 현실을 고려할 때, 다른 무엇보다도 중

요한 위치를 점하고 있다고 하겠다. 따라서 우리에게 있어서 통일교육은

대내외적인 변화요인에 적절하게 대처하고 동시에 우리의 민주주의적 가

치와 태도를 향상시키는테서 그 펼요성이 강조된다고 하菜다.

특히 민주주의적 국가와 사회는 시민의 적극적 참이에 기초하고 있는더1

톡 夏육은 이러한 기본적 토대 위에서 단순히 정부와 기타 기관들의 활동

을 설명하는데 목적이 있는 것이 아니라 시민욜 하나 통일된 毛해로 이

. 끌어냄으로서 국민들이 통일에 관한 책임 었는 행위와 자발적 참여롤 유발
g

해야만 한다. 따라서 오늘남 통일교육은 정치교육 혹은 시맨교육의 일환

으로서 시민들로 하여금 민주주의의 절차적 규칙 혹은 북한설태 만을 익히 
.

게 하는데 그치는 것이 아니라 보다 민주주의의 기본가치들을 전달하고 그

에 부합하는 행태를 습득할 수 있게 하여 보다 통일이후 급격한 변화와 다

양한 균열e]] 직변하여 사회 전체적 통합읕 위한 선행작업의 일환으르,서 이

루어져야 한다. 이러한 노력은 앞으로 통일된 이후各 가상했을 떼 특혁

중요성이 더해질 수 있올 것이T 반서]기동안 공산국가체제에서 . q활해

온 북한주민들을 사회·정치적으로 통합하는데 앴어 일차적으로 舊共] %體制
■

i 韓뼈智政硏究院 首庸硏覽員

1) Gabriel A. Almond an d fr Bin g ham Powell
, Ir., Corn」DOf06[)2 5111tIcs 7'oda)C

j[ TIrorid T iotb
,

13oston LIn d Toronto7 Little, Brown an d Com pany. [98/l, DI)w

30-4 .
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. 趾 비 판적으로 정리하고, 동시에 민주적 사고아 @데를 지항하도록 헤야하

기 때문이다.

따라서 통일교육은 그 정당성, 과제, 목 , 접근방힙 동에 대해 다양히·

고도 진지한 논의가 활발하게 이루어지야 한다. 이러한 접 서 -趾 때 , 정

);(사최의 출힌은 효과적연 통일교육을 위한 세로운 황청의 場으로 이히]한

7 있는 요소들이 땅이 발건되 )f 있다. 
'

오늘날 우리는 자본과 자원이 중요시되었던 산업사회에서 킴퓨터와 정

보통신기술의 급속한 벧·진과 더불어 징보의 가치가 무엇보다도 중요시되

는 정보사회(informtlUon soc iety)로의 진환기에 살고 었다. 이리한 정보사

최로의 진전은 정보의 수요중데와 함께 다양화률 충족시키는 정보통신기

술의 발진에 그 일차적인 원인이 있다고 하쟀다. 대규모집적회로, 광·MS-,

위성통신 둥 요소기술들의 발전은 물론 종합정보통신망(ISDN>, 컴퓨리 昏

신내트워크 등 시스헵화 기술의 발전온 신속한 고도의 정보서비스릅 가눙

하게 하였으며, 각종 뉴미디어(new me ditl)의 융합과 네트워크기술의 발전

으i르 게省 선디적 인 정보교환의 수요를 충족시키면서 동시에 광려적 운

이 가능하게 되었다. 또한 하드워1어, 통신네트워크 뿐만 아니라 이용자 骨

심의 소프트웨이가 게발됨으로찌 정뵤사회는 디욱 진진하게 되었다,

일반적으로 이 러한 징보사회는 산업사회가 성숙해깁에 따라 나타나게

된 편향이 있다. 물론 각국미-다 받有정도의 차이가 있어 전근뎨화사회에

서 벗어나시 산입사회의 고도화를 추구해 가는 나라도 있고, 이미 성숙한
a

2도산업사회를 지나 고도정보사회로 나아가는 나라도 있다. 그 러나 어느

나라나 미 래사최는 고도의 정보시·회로 필인적인 과정을 기치게밀 짓이라

고 볼 수는 値다. 미국의 r 국가정보기반(NIl: National tnform6[tion

Infrastructure)., 구축/) 유럽연합(I<U)의 r 唱유럽정보昏신망(TI<N>., . 진실,

3> 그 리고 일본의 20506 「초고속정보통신망. 섣치기획의 추진/l) 둥온 7
團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

團 團 團 團 團

된 

團

2) 19113닌 9원 Ginton정-lSI 삐국의 
-:·
r제집징 강화骨 위헤 NIl구%y]1씨-펄 빈-표하

있으이, 대2링리%의 
'

국가정보기반717]-기c/-(Il't'Ic)"骨 구싱하이 ·2 잉하)'t 있디.w

한%l 1994닌 3원에는 정)i(동신기반2 통한 세계제 暑 도),l-하<l'L자 하는 l'세))1징보

기반」 ((An: tAlobal fnformation Infrastructure)/;f-축 희·을 빌·표하기V 하앴디·.
3) 109361 - H-7] 익제-秒省·이1 바차- · 가하%tI시 징%l--W신산임의 육-성 및 W{l시장‥키 -
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보사회의 도 래에 대한 선진국의 적극적 인 노 력의 알황으로 볼 수 있다. - 7

리고 우리나라와 같은 입장에 있는 싱가포르의 경우도 I' u'2000 프로 젝트

」 昏 통해 다가오는 정보혁명의 물결에 능동적으로 대처하고 있는 T,은 바

로 이러한 맥락에서 이해될 수 있다.

이리한 각국의 노 력은 무엿보다도 정보사최의 중요성에 대한 명확한 언

식에서 출발하고 았다. 즉 r 사회의 정보화(informatiza(ion o f soc i,3[rny)J

가 바로 그것으로서 앞으로의 사회는 
'

情報'를 그 기든1, 핵심개 으로 하여

컴퓨터와 통신기술이 결합함에 따라 정보의 죽적, 처 리, 전달능력 이 획기

적으로 증대되어 정보의 가치가 믈질이나 에너지 못지 않게 중요히]지게 된

다는 것과 이唱 사회에서는 모든 사회구성원이 유용한 정보를 쉽게 접근하

여 활용할 수 있게 된다는 것이다. 毛보통신의 발달은 결과적으로 모든

분야에서 이를 열마나 적절하게 개발하고 이용하느냐 하는 측면과 · 등시에

이러한 발音된 정보통신매체를 실제 어떻게 찰용할 수 있느냐는 측면에서

그 중요성이 더욱 강조되며, 이러한 점이 통일교육율 위한 논의에서도 구

체화될 수 있을 것이다. 
'

무엇보다도 통일을 대비한 다양한 노 력이 필요한 우리의 현실을 김안해

볼 때, 오늘날 정보사회에서 다양한 정보통진매체를 틋L한 통일교육의 가능

성은 새로운 시대적 조류에 적실성있는 방향으로의 전한일 뿐만 아니라 효

과적인 대 국민 교 육의 겯과를 가져다 줄 수 있을 것으로 기데할 수 있다.

특히 정보사회 속에서의 언간은 자기실헌욕구가 매우 강하며 이러한 욕구

는 다양한 형태의 의견으로 표출되고 있{ 따라서 정보의 내용이q- 제공

방식에 있어서도 사회의 다앙한 계층이나 집단별로 세분화될 필요기- 있으

역화와 骨껴1 정보昏신분야가 최우선 전략산업으로 등장하옜다. i弱4닌-F터 십각

한 경기침;1와 실업문제 해결을 위해 뻥유럽정보통신망(TEN)%I 의 구축各 추진

중에 었으며, EU정상회의에서 역내 졍보화의 주요일칙을 합의하였으머, Al-%f, 자

본, 서비스 자유교역 실현을 위한 기반으로 활용하고자 하었다.
4) 일-8-정부는 1994년 5월 장기적앤 껴기칩체에 녜응하이 경 기부양. 깅제구[조 게 어

魂 %가경행력 강꽈를 위해 맬[歡會資本」 d살게획을 발표하옜다. 신사최자]p. 11

설사업의 힉심사업으로 2010넨까지 실조옌을 투입하이 정보통신망음 정삐省다는

빙침음 확정하고 자반 정A추진읕 위해 수상을 위으1장으로 하는 r高度情鄲.社會推

進本舊4 롤 발족하었고 정보통신기반정비에 관한 삡률안을 제정 추진하있디..
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미, 그들이 필요료 하는 정보 또한 구체직이며 전문화하는 길양율 쉽게 애

측할 수 있다. 이러한 축면에서 볼 때, 지금까지 정부가 일방적 인 헝테且

제공에 왔던 북한관련 자료나 정뵤의 제공방식에 있어서도 정보사회의 톡

징1인 변화를 반엉管 수 있는 있식의 전환과 시도가 요망뒨다고 하겠다.

그러므로 본 언구는 통잇교육의 기반이 되는 북한문제에 대한 정확한

인식을 위하여 북한관런 자료 빛 숯보의 집근 및 제공은 통일교육음 위 한

필요조긴이라는 관점얘서 구체저으로 이민 정보통신베체를 어떻게 脅-f曾

깃인가骨 살펴보고자 한다.

본 연구릅 진헹하기에 앞서 우선 懷 가지 전제가 설정필 펄요가 있다.

첫째, 전체 민들이 지역적.게충적인 차이에도 불구하고 효과적으로 관린

정보에 집근하거나 필요한 정보름 제공받을 수 있게 함으로찌 그 징보暑

이디에서든지 똑같이 공유할 수 있게 하이야 한다. 그러나 게충과 집탄

의 성격, 그리고 게인의 펄요에 따라 필요한 정보의 종류가 다잉·할 수 있

으머 목갑은 정보가 항상 모든 국민들에게 일방적으로 제공될 필4L는 없다

는 점에서 選擇的 藥기%Fl:의 일리에 입각한다.

둘째, 일단 징보사회의 출헨을 가저다 준 컵퓨터와 통신기슬의 발전은

우리나라에서도 급속한 확산과정에 있으머 이로 안하며 이진파는 音리 정

부가 국민들이 필요로 하는 정보를 제공하는 u어서 효과적으로 진탈管

수 있는 환겅이 접차적으로 발달된 형테로 조셩될 젓으로 뵘다.

그 리고 끝으로 효과적인 통일교육올 위한 방안으로서 정보통신매체의
된

효파적인 활용만이 최선이라고 보지는 않으미 다만 중요한 변수로 뵤딧자

한T

이상과 같은 전제하에서 본 오FF는 우선 북한판련 정보의 제공실네를

징보의 내용보다는 정보제공의 미]체. 즉 헝식직인 측면애서 살괴본 다음,

정보사최가 가저다 준 멀 가지 특징 속에서 
- 4-민들의 다양한 욕구에 대A-

항 수 있는 세로운 정보통신메체의 脅용合 통한 효과A인 징V제공1分식울

알아보)(자 한다.
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IL 현재의 북한관련자료의 제공 및 접%그방

법

넓은 의미에서 북한관련자료의 제공과 이러한 자료에 접丑할 수· 있는

방법으로서는 우선 이러한 자료 및 정보가 어떻게 괸리되어 있는가의 차원

이 논의되어야할 것이다. 일반적으로 정보 및 자료의 관리는 정보 및 자

료의 수집, 판용, 저장, 젼달 등의 모든 판동 및 그에 필요한 모든 지원장

비(dI]를 들면, 컵퓨터의 하드웨어, 프로그램과 같은 소표트웨어. 그 리고 정

보통신설비)를 관리함을 의미한다. 보다 구체력으로 북한관련자료의' 관리

라는 것은 통일욍 및 관련기관이 해당 법이나 규칙에 의거하여 국가의 목

표를 수행하는데 필요로 하는 정책의 분석, 수립, 집% ,
그리고 평가를 합

리적이고 효율적으로 수행할 수 있도록 지원하는 정보 및 자료를 毛퓨터,

프로 램 憤 통신을 이용하여 수집, 처리, 활용, 리고 전닫하는 므.든 활

동을 통제하는 項을 의미한다.5) 이러한 정보관리의 기본목표는 정보관리를

통하여 안정적인 여건뿐만 아니라 역동적인 상황에서. 조적의 내적., 외적

환경의 요구돌을 처리할 수 었는 행 조직의 역량을 ·증대시킴으로쌔 조직

의 효과성을 제고하려는떼 있다.

러나 본 연구이서는 연구의 범위를 보다 구체화시켜 정보 및 자료의

전달의 차원, 다시 말하면 제공되는 방볍 혹은 접근방법에만 한정히·어 살

펴보고자 한다. 우선 현재북한관련자료가 어떻게 국민들에게 전달%:1고 있

는가를 중심으로 멸 가지 실태를 살펴 보기로 한다.

5) 방식헌, 「헹정정보체게론mI 서울0 씹문사, 1994; 안문석. r 정보체기1론」 시 
- : 학 I

사. 1995; 이운식. r 형정정보제제론J 서울) 빕엉사, t994 힐조.
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l . 북한자료센터

5

정부는 통일원 산하에 t' 북한자료센터」 를 운엉하2 있다. 북-턴자료센

터는 국민들의 북한 魂 통일문제에 데합 이혜의 폭을 臧히기 위히] 관린자

료들을 적극 공개하고 또 한 쉽고 편리하게 이용할 수 있도록 하기 위한 취

지로 1989닌 15월 게설피었다. 북한자료센티에서는 북한자료의 일람온 몰

론 북한영화도 관람할 수 있요며 딘·체벌로 신칭이 있을 경우 특정7제에

대한 귀순자 혹은 전문가와의 토론회도 운영하고 있다. 자료에 데한 일람

은 물론 이용자의 편의를 위한 복사지원을 해주고 있다.

소장된 자료들을 보省 크 게 북한괸·게자료와 통일관게자료료 구분한 수

있으뗘 궁극적으로 공산주의의 본질과 북한의 실싱-을 이해하고 남북한 분

탄 반세기를 조명할 수 있는 자료들이 소장되이 있다. 북한관계자료로서

는 북한에서 발행된 서적이나 정기간행물, 북한에서 제작된 시청 자료, 
,

그리고 북한에 관한 국네외 연구문헌 骨이 있다. 이리한 자료는 크게 1

정

치·헹정' 
'

사상-교육' 
'

경제·파학' 
'

외교·군사' 그리고 '

사회·문화'로 크 게 5가

지로 분류된다.

m 정 - 행정7 딩'昏치사, 기F이y(.징치체제.조직, %1제,헹정졔도
'

儒 사상·교A : 이네各로기. 전라진舍, 징치의서.가치판, 커치.사싱·y(·R-

o 저제·과히·t 거제제도.정체, 정제+l·리.운잉, 파히-기合제2L.징체

. 節 외교·-z사: 피i/징책/·f제힙약.]2뮤, i-if사정첵.진략, 군사외]it.키%

勸 사회·문화: 주t)1생場-, 인易, 출d, If힉·, 애술, 체A ,
보긴

5

한펀, 통일핀A자료로는 낱북한 통일정허 관린자료, 분야면 남북한 역

량 비교자료, 독일, 중국, 대만 동 우리나라와 유사한 분단국의 관린지-료,

%방정페관련한 3내외 정보자료, 그리고 한반도 주唱징세 昏'향지-료 등이
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. 있다.

북한자료센터는 일반 공공도서관역나 대학도서관에서 볼 수 없는 다양

한 북한관련毛보를 가장 딸이 소장하고 였는 반면에 서울에 위 치한 ;란계로

지방에 있는 이용자들 윽 이용에 불편한 점이 있으며 省반인들예게 많이 알

려져 있지 못하고 있다.

한편 PC통신을 통하여 통일원의 자료실을 이용할 수 있다. 통1竝원의

자료실은 약 14만 여권의 도서를 소장하고 있으며 이들 자료는 l' 헹정종합

정보망(NAT18Net)」 을 통하여 가입자에 한하여 도서정보를 제공해 주又

있다. 이들 정보서비스는 정부전자계산소에서 관리하고 있으며 정부전자

게산소로 접속한 겹우 통신요금 및 정보사용료는 무료로 시-용할 수 있다.

참고로 행정종합정보망 서비스에 들어가면 초기화면에서 국정소식, 1굄 령정

보
, 민필정보, 도서정보, 시험정보, 행정전산망. 연구전산망. 민간상용망 둥

을 선택할 수 있게 되어 있다. 이 가운데 도서정보에서 통일원에)%-i 소장

하고 있는 자료를 걸색할 수 있도록 되어 있는데, 검색방법으로는 서멍, 지

자명, 그리고 색인어에 따른 검색이 가능하16)

w

2. 일반 언론매체 .

언론매체는 알반 국민들이 가장 많이 접할 수 있는 젓으로서 일반적으

로 북한에 관련한 정보를 쉽게 접하고 있는 것으로 옅t려져 있다. 대표적

인 언론매체로서는 TV, 라디오, 신문, 잡지 둥을 들 수 있다. 여기·il]서는

국민들이 많이 접하는 매체로 선택한 TV와 신문을 중심으로 살피보기로

한<V)

6) 이에 관한 자세한 내용운 한국행정연구원. r 헹정종합징보rg- 이용안네서4 骨 참조

할 짓.

7) 이러한 주장의 근기는 필자가 韓鬪外쁘襲犬擧坡 窘愛墓. 金{그鶴3iC수아 정·동으로

1995년 6월 한맣 동안 진국을 데상으로 조사한 
'國局들의 

政治意識에 관한 硏究'의

걸과에 따易 것이다m 언구결과, 우리나라 국민들의 깅A- 펄요한 정且-趾 주1허-는 t·]l

체로서 TV, 신문, 라디오, 그 리고 잡지를 들고 있으머. 그 가운대 38wo%가 
'

rv롤,
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칫째. 징보의 전音효파가 가장 吾 것으로 昔려지고 있는 唱레 비 전%'U-W-7

은 1卽5넌초 케이졀TV의 둥장으로 디욱 관심을 끌고 있다. 그 러니- 케이

볼TV에 대히1서는 다음의 뉴미디어에시 설뻥하기로 하고 이기시는 일반직

인 텔레비젼방송. 즉 기존의 공중파가송에 국한한다, 헌지1 A-리L]-리-는 2

게의 공영방송(KI.151과 K15S2)과 1 게의 교 육방송(El·IS), 그리고 l;Il영방송

으로는 전국적인 네트워크骨 가진 MDC(문촤방송)와 수도린 및 일부지억

에서만이 수신이 가능한 SlIS(서울t-송) 등 기1의 채널이 있다. 방송.시간

은 오정방송은 아좆] 6시부터, 오후방송F 오후 시30분부터 시쟉하고 있으

띠, 교 육땅송의 졍-P 오후빙·송만 와다.

1995년 7 월 한담 동안의 방송프로7f램을 중심으로 骨퍼보M, 
'

l'Ai/(방송에

있어서는 3게의 w+r체닐(KtlSl. MI'IC, I<I3S)에서 각각 일준일에 1최 북

한관唱소관]을 전달히1주는 것으로 니-타났다.

[표2-1] TV방송에시 제공하는 북한판린 청보프로그렘
- - - - - - a 

' ' - - - - - - - - ' 

- - - - -

w 

' - ' ' - ' "

' ' ' ' " ' 團 ' - ' - - - - - -

:.%食 If L프易2.直{泳-J國밥倉4重.
.

Kl}Sl l 님-%의 칭- ] l·-s.省 l - 寺-진 7:雲1 (40닐) ] 주 1회 
'

,

. 빙-
'

송시간은 방송국의 사정에 따라 빈昏되기도 管.

된

l'표2-‥l'1에서 본 것처 럴 기존의 공중파방송 5게 坤닐 가운데 공엉방송인

K]-331, 민영방송인 MI)C, 그 리고 교육%g-송(l<tiS>에서 원주일에 한차레%l

團

團 團 團 團 團 團 團 團 J 

團 團

團 

團

團

團 團 團 團 

고 

團 團 團

團

48.l%가 신12-惠-, 51 리고 라디오외. 까지는 러·가 6rn3 아

� 

7.6%를 W헤 가징- %d'.은 신

보-l-'t t]하고 SIlt 짓$-旦 Ll·니잡1·다. 이 조사{·:'l W-:·r의 총- - vI·지· l/1257-S- 대샹으

V- 한 의시조사)i'(서 응딥-지구:- 
'

신분'풀 기-장· 중요한 정At유)T-로 셍지·하:tIrn 있 이 미

니·d-A2L 
'

TV'暑 i.요한 징보윈이리-/if 璘'렀다.
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그 遍에 있었던 북한소식을 제공해 주고 있다. 이러한 고정프로그뽀1 이외

에도 특벌한 북한뉴스가 있는 경우에는 관런된 뉴스를 중심으로 특초1 혹은

기획물로 
. 

북한관런 소식을 제공해 주고 있다. 그 러나 Kf3S1과 MIlC의 북

한관련 프로그램의 방송시간대를 뵤면. 5분 간격을 두고 거의 동일한 시간

대에 북한관련소식을 제공해 주고 있는 점에서 보면, 방송사간의 경쟁적인

시간배칙로 인하여 만약 平 방송사가 제공하는 뉴스의 네용이 다를 경우,

시청자는 두개의 채녈 중 어느 하나만올 선.택해야 昔다. 또한 두 방송사

의 프로그램이 모두 일요알 아침에 배치되어 있기 때문에 얼미y' 밀은 시

청자들이 이 프로그 램을 시청할 수 있을지의 여부도 의문시된다고 하戚다.

이상의 책관적인 자료이외에 우리의 주목을 끌게 하는 것은 지난 월

힌재 TV.라디오 PD.기자 140명을 대상으로 조사한 「통일·남북관계와 방

송에 대한 제작자 의식조사」 결과이다희 이 결과에 따르면 방송제작자들

온 통일을 위해 방송이 북한문제를 지나치게 적대적 또는 방판적으로 다루

고 있다고 생각하고 있는 젓으로 나叫或다. 이에 따르면 통일에 q한 방

송의 기여도는 전체 응답자의 87.1%가 긍정적으로 대답하변서 관련프로그

. 램 제작·편성 확대(3T9%). 표로그램 교류(27그%), 통일여망여론 확산

(23.6%)등을 앞으로 방송이 해야할 일로서 지적하고 있다.

한편 남북한 방송교류의 우선순위에 대해서는 다규멘더리가 54%;로 가

장 많았고 이어 스포츠프로그램(17w3%), 뉴스 둥 보도물(15.8%), 드 라마

(9.3%)의 순으로 대맙하였다. 그러나 북한문제에 대한 방송의 
4태%.와 

입

. 

장에 대해서는 38.6%가 
'

부정적이며 적대적," 37.l%가 
' 

미온적이며 방관

적n이라고 대답했으며 
u

긍정적이며 우호적'이라는 대답은 0.7%에 불과하

여 부정 인 시각힉 압도적으로 많은 것으로 나타났다. 그리고 통일-북한

관련 방송의 문제毛에 대해서는 응답자의 절반인 49S%가 
"

북한에 대한

편견'이라고 대답했고 
' 

방송량의 미흡 뭄 성의부족"과 
"

소극적 태도"가 각

각 20.1%와 10.8%로 나타났으며, 그리고 "

같상적 접근자세'도 8.6%의 응

. 답자가 지 한 것으로 나타났{

란

夢醉

원

8) 中央6報, 1995年 SE 178字.
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晋째, 신문의 경우는 우리 나라 /1 데 일간지(조선일보, 중잉-일뵤, 동역-71

보, 한국·일보)릅 중심으로 북한관런 소식제y에 대히1 살피보았다. 신&의

징우 역시 7월 한탈을 살펴본 項파가 다음의 1표 - 기에서 나니-나고 있다.

l'표2·.2] 신문에서 제공하는 북한관런소식
- ' - - - -

團

w ' - -

" 團

' 關

' 

'

-

關 國 團 國 

' '

' ' ' '

' 

團 團

團 團

' '團 ' 團 團 團 團 團

l>-[偏(]':믹 [/[覽
i:-遲[漁

m 신문발행 일자는 신문사의 사정에 따라 다소 변동되기도 함.

1표2-2]에서 나타난 것처럽, 주요 11디1 일간지에서는 일주일에 한차례석

북한에 관한 고정란을 싱-섣4 두고, 각 신문사는 나름대료의 다얀한 연지1

기사를 제공히1 주고 있다. 에를 들면, 조사기간동안 조 선일뵤의 경우는 
4'

인

마나 아11니까..."라는 주제로 북한의 사회. 징제, 문화, 그 리고 제도 동 다

양헌· 북한상식-泳 만화삽화와 함께 소게하이 일반인들이 )g소하거나 날리-

진 북한의 여러가지 용어 및 활상을 암기 슁게 설명해 주고 있으며, 동

이.일보의 젼우는 북한에서 귀순한 사랍들의 체험담을 중심으로 부한이야

기를 연제물로 전히]주고 있다. 한펀 한국省보는 다소 다양한 연재기사暑

昏해' 북한의 실)%w읕 다가적으로 뵤 여주고 있는 것이 신신하게 느 껴 지고 있

다. 한펀 4대 省간지가 제공하고 있는 북한소식의 분량은 데부분 신문의

반먼읍 거의 녑지 않고 있는 것으로 조사질과 나타났다.

그 러니- 북한뉴스는 데부분 내외통신을 빌이- 그데i긍 전昔하는 수준으旦

/1대 일간지간에 기사네용과 종류의 차이는 기의 없이 친핀일骨적이며, 다

만 대부분의 지면을 그 주에 있었던 특정뉴스에 디]하여 기자나 혜실자의



i7

그 遇에 있었던 북한소식을 제공해 주고 았다. 이러한 고정프로그@l 이외

에도 톡벌한 북한뉴스가 있는 경우에는 관련된 뉴스를 중심으로 특집 혹各

기획물로 북한관련 소식을 제공해 주고 있T 그 러나 KBS1과 MI%C의 북 
.

한판련 프로그램의 방송시간대를 보면, 5분 간격을 두고 거의 동일한 시간

대에 북한관련소셕을 제공해 주고 있는 점에서 보면, 방송사간의 毛 쟁적인

시간배치로 인하여 만약 두 방송사가 제공하는 뉴 의 네용이 다를 경우,

시相.자는 두개의 채널 중 어느 하나만을 선택해야 한'다. 또한 두 1광송사

의 프로그램이 모 두 일요일 아침에 배치되어 있기 때문에 얼마나 밀·은 시

청자돌이 이 프로 램을 시청할 수 앴을지의 여부도 의문시된다 
'

하熹다.

이싱4의 객관적인 자료이외에 우리의 주목을 끌게 하는 것은 지난 8월

현재 TV·라디오 PD-기자 140명올 대상으로 조사한 l' 통일·남북관게와 방

송에 대한 제작자 의식조사」 결과이다AS) 이 省과에 따르면 방송제작자들

은 통일을 위해 방송이 북한문제를 지나치게 적대적 또는 방관적으로 다루

고 있다고 생각하고 있는 것으로 나타戒다. 이에 따르면 통일에 대한 방

송의 기여도는 건체 웅답자의 87.1%가 긍정적으로 대'曾하면서 관련프로그

캠 제작·편성 확대(31994), 프로그램 교류(27.1%), 통일여망여론 확산

(23.6%)뭉을 앞으로 방송이 하야할 일로서 지적하고 있다.

한편 남북한 방송교류의 우선순위에 대해서는 다큐·멘터리가 54%로 가

장 많았고 이어 스포츠프로그램(17,3%>, 뉴스 등 보도물05.8%>, 드라마

(9.3였)의 순으로 대맙하鶯다. 그러나 북한문제에 대한 방송의 태도와 입

장에 대해서는 88.6%가 
0

부정적이며 적대적,' 37.1%y]- 
'

미온적이미 방관

적n이라고 대답했으며 
M

긍정적이며 우호적'이라는 대답은 oi7%에 骨과하

여 부정 인 시각이 압도적으로 많은 것으로 나타났다. 그리고 통일·북한

관련 방송의 문제점에 대해서는 응답자의 절반인 49.6%가 
"

북한에 대한

편견n이라고 대답했고 
'

암송량의 미흡 등 성의부족"과 
"

소극적 태도"가 각

각 20.1%sl- 10.8%로 나타났으며, 그리고 ' 

감상적 접근자세'도 8.6%의 응

. 답자가 지적한 것으로 나타났(

란 도

띠

효 陰野

■

8) 中央6報, 1995年 8月 17 鬪字.
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骨째. 신문의 경우는 우리 니-라 /]데 일간지(조선인보, 중잉·일보, X이-인

보, 한국일보)를 중심으로 북한관련 소식제공에 데해 살피보았다. 신&의

징우 역시 7월 한당을 살펴본 절파가 다음꺼 1표2-2:1에서 니-타나고 있다.

[표2-21 신문에서 제공하는 북한관런소식
르 

團 團 團

團 團 團 團 團 團 團 團

團 團

團 團 團 團 團

團 團 團 團 團 團

q團 

團 團 

된 윈 團 團 團 團

團 團 團

w a 

團 團 團

a 團

됴 團 團

i·:-雌戊
[/謹[.虞訓[][ 赴[-

A 신문발헹 일자는 신문사의 사정에 따라 다소 변동되기도 함.

[표2.-2]에서 나타난 것처렁. 주요 /i대 일간지에서는 일주일에 한차례씩

북한에 관한 고정란올 싱-셜헤 두2교, 각 신문사는 나름대료의 다양한 연제

기사를 제공해 주고 있다. 예를 들인, 조사기간昏인· 조선일뵤의 려우는 
"

일

마나 아십니까..."라는 주제로 북한의 사회. 경제. 문화, 그리고 제도 동 다

양한 북한상식을 만화삽화와 함께 소게하어 일밥인들이 셍소하거나 덜·라

진 북한의 이 러가지 용이 憤 생管싱-을 알기 십게 실멍해 주고 있으머 ,
%

아일보의 겹우는 북한에서 귀순합 사람들의 체험담읕 중심으로 북한이야

기를 언제물로 진하주고 있다. 한편 한국일보는 다소 다양한 언재기사를

통헤' 북한의 실상을 다각적으로 보여주고 있는 젓이 신신하게 느 켜지고 있

다, 한핀 4데 일간지가 제공하고 있는 북한소식의 분량은 대부분 신문의

반1곈을 거의 님 지 않고 있는 것으로 조사길파 나타W[다.

O- 리나 북한뉴스는 대부분 네외통신을 w아 그데i 毛달하는 수준으로

/1데 일간지간에 기사내 과 종류의 차이는 거의 었이 친펀일骨적이미, 다

만 q]부분의 지면욜 그 주에 있었던 특정뉴스에 대하이 기자나 헤실자의
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해설 혹은 설명을 싣는 겪우가 많이 눈에 뙤었다.

한편 신문의 모든 기사는 컴퓨터 통신망에 저1공되31 있요며, 특종'l 긴급

뉴스는 그 시吟에 즉시 PC통신에 연곌되어 정보를 제공해 주고 었다. 그

리고 이러한 기사는 주제별로 데이타베이스화되어 원하는 이용자가 사용

에 편.리하도륵 해주고 았다.

3. 뉴미디어

현재 새로운 정보통신매체로서 국민들이 북한관련정보를 접할 수. 있는

것으로는 캐이블TV와 PC통신을 들 수 있다.

가. 케이블TV(CAT)f)
된

케이블TV(CATV)는 1995녠 1월 시험방송을 거치 3월부터 본격적인

본방송에 돌입한 이 래 현재 22개의 방송채널이 생겨 드디어 다채널.의 시

대로 개막되었다.9) TV를 통해 시청할 수 있는 채널·21 모 두 27개로 늘어

나 이겔 뉴스, 영화, 스포츠
, 음악 둥· 프로그램 공급업체가 제공하는 21게

기본채닐에 지역채덜, 여기에 기존 공중파 방송올 재·%신하는 5개 채널이

더해지게 되어 국민들의 엡장에서 볼 때 다양한 정보를 제공받을 - 있게

되었다. 오는 10월에는 기존 27개 채널 외에 홈쇼꾕(2개>, 만화, 바둑, 문

화예술 등 5개 채널이 추가되고 기독교채널이 방영되변 33게 채널읔 통해

차별.전문화된 영)g-매체로서 다양한 정보가 제공될 것으로 기대된다.

힌개 지공되고 있는 케이블채널은 공공채널(K-TV)을 비롯하여 오락,

교양, 뉴스, 종교, 스포츠, 교통관광, 어린이, 그리고 교육에 이르기까지 다
團

9) 우리나라의 페이블TV는 프로그램곰급업자(PP), 종합유선빙-송국(SO), 진1'·%사위

자(NO) 등으로 구분되이 있( 우선 PP가 위성(11게 PP)과 광개이불(10게 PP)

을 통혁1 w에 프로그램을 분司하고 80는 다시 설된 2케이블·동寺 둥외 인입

셴을 통해 프로그 렘을 전송하는 시스템으로 방송이 이 루이진다. 헌체 전송망사입

은 한국통신과 한국전력이 맡고 있다.
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양하게 많은 정뵤들이 제공되고 있다. 그 러나 아직까지 공중파 빙·송체닐

과는 담리 케이各'1'V를 시칭하기 위해서는 기본체널 수신료와 실치비 骨

부가되는 시청료부담의 문제10)가 있는 깃은 물론 방송시간애 있이서됴 언

管뉴스'1'V骨 제외하고는 전일방송이 실시되지 않고 있이 기존의 공중파

빙-송시간대와 거의 일치한 관게로 가입자의 수가 番지는 않고 있는 실정이

다.

a

團 團

團 團

로 

團 團 團

된 

團

團團 된 w 團

團 團 團 團 團 團 團 團

10) 헙제 시이2'l'V 기본체닐 수{1료4·'/ 원 t만5취원이삐 - i료임회.A]1닐인 께치-인'合

시칭히쇠(/l 번도포 원 7친韶111-VI의 추가시쳉i'X骨 1-Ii야 한나. 이기에 게이실 선치

비 4ttf윈 (공동주이 6rnef-VI)과 킨비니 임데보중-;f 3민·-원이 추가페 수신 시31지-{7

칫팡에 총 3만7巷샬1 (공동주이 10rnl+7%BI, 
' 

페치찰)' 포휘· u 만4코·181비9·l)·t - I

l

'

· L 담하

게 괸다. 이후에는 기본시허見 1민·5진-V·1에 우)미디 임내료 2신-V·l-皇- 
-합치 

1 만771
1인('페치콴}' 포 함 2%4418181웬) 네민 된니·.
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[표2-3] 케이블TV의 채널과 내용
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1표2-·-31은 인재 제공되고 있는 이블骨송의 체널가 내- 을 소게한 깃

이다, 헌제 교 육과 괸·런巷 전문체널은 두산수퍼네旦워크(DSN), 디-솜뱅-송

(DASC)M), tI[이'l'V(MY'l'V> 둥 3게의 체닐이 있으미, 전문뉴스체닐로서

는 종합뉴스체닐인 언합뉴스TV(Y'l'N)와 경제진문 %스체닐인 매 일경제

TV(MI-IN)가 있다. 한펀, 2개의 교양채녈((], CTN), 2게의 종교체닐(IU'N,

l)l)C>, 기타 이성체넝, 오릭-, 어 린이체닐 둥이 있다.

그러나 케이블'l'V가 헌제 제공하는 많은 프로그렘 가운네 <그정적으로

방송하는 북헌·Z-련 프로그램은 공공체널인 
'

한국엉싱-'(K TV) 한 곳 뿐인

것으로 조사견과 나타났다. 한국엉상은 국립영화제작소가 운영의 주체로

정부가 운영하는 공공체닐로서 월요일부티 토요일은 5-6시간, 일요일은

[0· 14시간 방송을 하미, 국가의 주요정첵발표 및 네용욜 싣띵하기나, Th 렁

게정안, 헹정안내. 정부시행 시험 및 공사입찰 둥 각종 공고, 공지사항올

상세하게 섣떵헤주고 있다, 한毛 국최에시의 의정骨骨도 중게하머 사빕부,

신거관리위원회 둥 헌법기관의 苟-동도 전하고 앴다.

헌제 한국영상(K-TV)이 제공하고 있는 북한관魂 프로그램은 주 
'

7최

tTl] 일 
" 

통일로 가는 길'이라는 이骨으로 약 0분간 띵-t-하고 있다. 빙·송시

간을 보면 일요일은 오전 1 1시데에, 월.수.骨은 점심시간데인 12· 1 시대애,

그 리고 화.목.토는 저녁 촹금시간대인 7시 40분d11 프로그 렘을 편성해 놓고

있어 공공체널로서의 역할을 충실히 하고 있다고 하戚다.

된

나. PC통신

우리나라의 PC昏신망 헌펑은 힌211 진국척인 네트Y]크를 구죽하고 있는

주요 4데 통신망으로 데이콥의 
' 

친리안,' 한국통신의 
' 

히-이텔,' 에이벨의 
'

포

스서브,' 그리고 나우콤의 
'

나우누리' 둥을 들 수 있다. 민지 총 가입자수

에 있이서 하이텔이 40민띵으로 가장 많지만 싣질 유료 이용자수에 있어

서는 친리안이 20만명으로 가장 慘다. 시싣민에서 보면 친리안이 Il%dI긴2

가 가장 많요며11) 하이벧은 이-7자수에 비더1 부족한 실징에 있다. 나우느·
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리는 익용자수에 비해 비교적 曾은 노드를 가지고 있으며 전 [k드 가

147400BPS12) 이상의 고속노드틀 지원하고 있다. 보유 데이타呵이스는 천
a

리안의 겪우 l,bOO여종으로 일방적인 우위를 차지하고 있다. 요금체계에

있어서는 하이텔, 포스서브, 나우누리가 매월 일정금액을 부과하는 정 엑제

를 하고 있지만, 천리안은 최저사용료외- 분당 일정금dI이 추가되는 종량제

를 채택하고 있다.13) 물론 각 통산망 마다 차별화된 테이타베이스가 있어

그에 대한 사용에 따른 특별이용료를 추가부담케 하고 있다.

따라서 전반적으로 보면 毛리안은 최다의 접속노드와 데이타베·%]스를

보유하고 있어 양질의 서비스를 제공하고 있지만 종량제를 채택하고 있이

사용자의 부담이 큰 젓으로 볼 수 있다. 하이텔은 40만명이라는 명은 이

용자가 등록되어 있어 다양한 의견과 여론수렴의 장으로서 그 자체만으로

도 특별한 유언이 되고 있다. 포스서브는 OUGI4)가 93개로 천리안과 하

이탈의 두배 이싱-을 보유하고 있는 사실에서 알 수 있·둣이 주로 전문직 성

인을 위한 특화된 서비스를 제공하고 있다. 나우누리는 94년 10월부.티 유

료화에 듈어간 통신망으로 비록 늣게 시작되었지만 14,400BPS이싱-s:l 고속

서비스와 획기적인 아이디어로 단기간에 많은 사용자暑 확보하고 있'다.

여기서는 가장 대표적인 PC통신인 하이텔과 천리안을 중심으로 살펴보

기로 한다w

11) 접속노드가 총71410포트라는 것은 동시에 7f410삥이 친리안을 사정-骨 y 있다는

의미임.
12) BP8(Eyte Per Second)는 초당전송률을 나타에는 것으로 14 /00BPS는 초당

14,400byte (14AIrb)를 전송할 수 있음을 의미함.
13) 場리안의 렵우 1995년 9월부터 새로운 요금해계를 직용혀-V 있다. 메이骨各 /E

동안 종량거1요금의 「場리안」 과 정액쟤요금의 「친리안 Vh 의 뚜가지 시비/1

일원화하이 「쳰리안 매직콜」 로 일원화하고 정 제와 종량제를 가미한 힝헤의 IL

骨구조로 전환하였< 41를 들면, 기본정보는 월10시간까지 6친毛. to시간 초과

시 시간당 1毛원씩
a

,
추가되고, 부가정보는 종진데로 분당 30-500윈이다. 이기서

기본정보는 전자우편·게시판·동호회 등 통신서삐스와 -A-스·게임·오락·骨뀐·-%l-동산

정보·공z-정보 등 6빽50여개 정보가 포함되머. 부가정보는 온라인계임·인더넷11속

서비스-전문정보-셩인정보-긴학졍보-회원제공 등 I삑80이게 국네정&L외. 81)l 70이개

의 해외정보가 들이 있4 .

14) COG(Closed User Group)은 패솨이용자그骨으로 특정한 사-T자딴이 헉-l 4 i

있는 동효회
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別

첫째, 하이텔(HiTR1.)은 얼마 진까지만 해도 
' KIC'l'I<L'이라 볼리웠딘 서

비스로서 한국경제신문사가 1986년 1 1웰 창간 22주년율 맞이하이 진자신

문 
'

KIET1<L'이라는 이름올 가지고 탄생하였으미. 그후 하이텝은 19899 b

월부터 
'

큰마을'이리·는 황젼 비비에스을 지원하기 시작하였다. 이후 한국

ITC봉신이 KU'l'f(L을 인수하여 
'

IC01iTEL'이라는 이름욜 사용하이 유료화

하여 싣시하였고, 얼마후에 지금의 
'

Hi'l'El,'이라는 이름을 사용하게 되었

다.16)

晋패, 천리안은 데이콤(I)ACOM)에서 운영하고 있는 종힙·정보서비스로

서 띵마 전까지만 히1도 
'

PC-·SI<RVE'IS)라는 이를으로 알려지 있短는데,

1992년 12월 데이타111]이스와 주문/에약 서비스 위주의 
'

침리안'파 통합하

여 지금의 
'

천리안'이라는 이름으로 쫙종 정보를 제공하고 있다. 친리안은

국네에서 가장 먼저 상용화된 통신망올 구축했지만 이용들과 이 자면에

서는 한국 PC통신의 하이탈에 비해 뒤지고 있다. 그러나 안징적인 서비

스와 방대합 자료를 보유하고 있다는 장점으로 점차 많은 이용자들을 확보

해 나가고 았다.l'/)

이러한 통신망 서비스는 수많은 가입자들을 보유하고 있으며 팔에 필

요한 각종 정뵤는 불론 컴퓨터, 각종 금융관련소식, 기입징보룔 비롯하여

취미, 오락 및 동호회팔동 등 게인이 윈하는 다양한 정보를 거의 제한웠이

제공하고 있다. 에릍 들면, 하이省이나 천리안 서비스에 접속하변 초기화

떤에서는 서비스의 종류暑 립게 선 할 수 있도록 다음의 [그림2..j 1과 [그

림2-2:1와 같은 초기메뉴가 吟吟 나은다.

w

w 

m

25) 징종오, r I;c통신 이기는 하이밴91니다.l 시-S-: 징보문피.사, 1995rn

16) PC-SICI+VICL 한<if데이-곰이 세공하는 가상적 장소로서 공중정보 통신Ts·인

1)ACOM- Nl<T외- 41회.밍'各 이-S-하이 사-S-자의 피스817]·If.너(Der!sonttl

com I)llter )외· - 1스凰%]퓨19(host com pu ter)긴의 동초1·畵- 통하이 71.Z'l-f%l

oc-1nail), 진지·회의. 자旦공-H- 능-A 합 %t 있w·>· 한 깃이다.
[7) 정종오, r PC昏신 이기는 진리안입니다」 시-皇·: 징보%if촤사, If)05; 오 제챈, l' 안넝히-

세요 l)C뭉신」 서·완: 징보문촤사, 1卽:-L



25

[그림2-1] 하이텔의 초기화면
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[그림2-2] 천리안의 초기화면 
.

.

'

額罷 01420 琴.

.

.

.

. 

辛紹池 OC,謙

.
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'
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.

'

.
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11w 罷/浦/題/剛
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.
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12. 기 / 무q/11무/믈가/인醫
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.

.

13·

헉모CICs,,
. 

5. s kae".
.

.

, k 71SSwas

.

. 

5. 暑걔자剡 
'

. 

15rn a-舍/劉퓨 19.s-/략 투�7

고 가. 
-

荊拏慈 
.

-

17. 刻卿/圈.須
'

- 

6. 2 %/ is/油 . .
'

IS. SA/XIW/h78/019)IA

9. 주운/輔약/舊 킴 19. 企 11자誠意/상담
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iO. 취 DI/오락/인얍/몬라인철학핀

21 611외서비스인결

g모 천리射遍잡이 %00. 割와Cll 큰마당

g으. 회觀점보 lBS. 감사割 신문고

99. 고리만쭉샨타

201 정보소피 잣기

도畿망tIl) 직劃이營植이 제접속fLO隱1 營遠(It.BVE)

선되)

이상에서 본 것치럼, 정보통신망은 가입하이 허게 접속管 수 있으rhl, 11

속후에는 [그림2- 1]이나 1그唱2-기에서 본 젓처럼 본인이 원하는 정보·島

펀리하게 이용할 수 있다. 현재, 다양한 정보서비스 가운데 하이텔의 졍

우는 초기화민 [그립2 1 1에서 본 것처림, 
'

공공정보시비스'暑 제공해 주교

있다. 공공정보 메뉴는 일상생활에 도움이 필 수 있으며 보다 풍요롭게

펀리한 살올 산기 위한 다양한 정보들이 마련되이 있다. 이 러한 징보-趾

보다 확싣하게 제공넬기 위해서는 별도의 가입절차를 거치야 한다. 그리

나 힌제 모든 공공정보의 제공은 드L료로 제공하고 있기 페문에 보다 찮은

하이텔 이용자들이 관심을 기-질 수 있을 것으로 보인다. 다음의 1그립
' 

2..3:1은 궁궁정보 메뉴를 선택했을 경우 나타나는 전체적인 메%(화민이다.

강긍점보 CPUBl

[고苟점MI [공暑德보叫彌] [문화/심醫1

u. 걔앤循보器륵 T31. 뎨아僧그1 6t. 문촤점보

12. 은라있학습 wz. 이산가촉微기 62. 侵차치옥부}식

13. 다운로드학습 5된. 봉일/呵한소히
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t

]LA, 진로정보 [증권/溫留·l %64.. 문화재

It 묻고답하21 w但 
. 투자가이드 w65. 가점의리

. 42. 僧국은奮 65, 기상정보

ttL 금융僧營 IW67. 교營割보 
'

[정보營신1 . 53. 환경정보

22. S/IIf 점보 51. 민원처 리 70. 쇼 핌점보

123. 題앗g 
'

t52. 龍龍裝 f7i. K8S 詞熱

.

.

x

'

'

51.
-

.

난sw 73. SUSAX)iAL{l

.

.

55.. 補補胸 74. 朝

'

-

.

-

·

'

.

-

-

.

-

.

" " ""

헌-重/窘렴憤,so.PE.ME.Hr.z.X)

y /

A.,..,.A..A,,,.[고. .
'

.

.

g[: 그 림정보

[그림2-3]의 공공정보 메뉴화면에서 보면 하이텔은 [문화/생활]唱: 속에

.

'

63. 통일/북한소식'이라는 이름으로 통일 및 북한과 콴련한 정보를 제공해

주고 있다. 또한 PC통긴을 통해 주요 일간지 및 관련잡지률 검색할 수

있기 때문에 이들 졍보원에서 다루고 있는 북한관련 뇨식이 데이타베역스

로 구축되어 있기 때문에 지나간 기사일지라도 쉽게 71근하어 정보를 구할

수 있는 장점이 있{

. 그러나 이외- 같은 총합정보통신팡을 통한 정보제공에 있어서 몇 가지

문제점이 제기되고 있다. 첫째, 공공헤이타베이스에 대해서는 아직까지

만족스럽지는 못한 것으로 밝혀지고 있다. 이毛표의 실태조사에 따르면

공공데이叫베 이스에 대해 응답자의 반수 정도가 만족스럽지 못하디.고 대

답한 것으로 나타났으며 그 이유로서 정보의 다양성 부족 (27,7%), 정보의
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신속성 부족(225%), 정보의 전문성 부족(19.3%) 등으로 나타戒다. 그 외

예도 정보의 지가성 부족, 정보의 심근-f이성 부족, 정보의 신뢰성 부족,

정보의 상호작용싱 -Y-족 등이 지적되있다.18) 실짇적으로 우리나라의 정보

촤추진전략은 컴퓨터와 정보통신기술의 게밸'구축이라는 정보화의 물리직

하부구조 건설til]. 중접올 두고 毛헹되어 왔기 때문에 정작 정보화의 첩] 이

되는 데이타베이스 부문은 상당히 소끌히 취급되어 왔다. 초고속 정보昏

신%l- 구축사업 역시 하드웨이骨심으로 게의.추진되어 온 깃이 바로 이 러한

에에 속하고 있어 데이타 이스의 추진에 많은 노력이 필요한 짓으로 나타

났다.

둘째. 정제적인 문제로서 rc통신을 하기 위해시는 우신 백만毛 이상

호가하는 게인용4퓨티(l)ersonal com pu ter )가 있어야 하고 패할 전화비와

는 省도로 이용료룔 납부해야 한다. 그러나 唱퓨터의 급속한 보급叫산파

함께 고품질 저가격의 컴퓨터가 양산되고 있이 앞으로 지렴한 가z]에 징퓨

티의 보유가 이루어질 것으로 기데된다. 한핀 양짇의 데이타베이스暑 사

용하기 위해서는 일정한 금엑의 이용료骨 주1수헤야 하나 하이텔파 친리안

의 켜우, 공공정보 이용자로 등록할 정우 무료로 공공젱보를 이용할 수 있

다. 또한 한국통신시 경우 진촤s-애서 하이텔 담말기률 무싱f으見 데여하

고 있다.

한편 통신망을 통한 정보제공에는 다양한 노 력이 게속 나타나고 W다.

에를 들면, 한국룡신뜯 1995닌 /i웰 l.4일부터 기존 힙퓨터 롱신 보다 6배

rfl1른

� 

고속통신치리장치 1비63대暑 진국 88게 전화국에 설치하고, 셍4만.긴

강.문화 등 18기1 분야 /19개 데이타베이스를 가입절차 RI,이 사용管 수 있는

컵寺터통신 
'

인포會'의 시험서비스에 들이{fl 이 서비스는 멸도의 가입

싣차 없이 필요함 메만 정보릅 이용하고 정보이용료는 진촤요금과 함께 8(

부한 수 있도록 하고 있다. 그러나 기各적으로 정보이정-에는 경제적인 비

2의 부담이 았는 것은 어찔 수 臧다고 할 수 있으나 공공정보의 이-IE

데부분이 무료로 이용합 수 있다.

團

唱 

團

w 唱 T . 團 w 團 m . L 團 . . . . . . 團

코 團 . . 團 團 .

18) 이쳰표, 하이省이싱-에 판한 A데조w사, 1994.3rn
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따라서 현재 PC통산을 통한 북한관련 정보제공에는 개 인용 컴.y티-趾

且유%又 공중STAIA-에 y]-SW- A l-管·It 누A Z제 >c]o]])(-1든·] ·] 분

야의 정보를 제공받을 수 있다. 그러나 아직까지 긍공정보의- 제공온 칩방

적인 정보제공의 차원에 머물고 있으며 쌍방향적 인 의 견교환이나 :료론의

쟝은 마련되어 었지 못한 상태에 있어, 단지 첨단 미디어를 이용하며 정보

를 제공받을 수 있다는 점을 제외하고는 기타 언론매체에서 제공하는 정보

형태와 구별되지는 않는다.

제

w

w

團

a
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Ill. 정보화사회와 활용가능한 정보통신매

체

1. 정보사회에 대한 전망

근레에 외·서 정보통신기술이 g격하게 받音管에 따라 다양한 정보통{'t

매제가 발발히 게管되고 실용화되어 우리들의 일상생활이 많이 번화되있

으 며, 점차 익숙해져 가고 있다. 이 러한 정보사최의 층인에는 그 웡동력

으로 기술힉신을 들 수 있다. 물론 이기에는 궁정적인 측면과 부정적인

측면이 내재하고 있지만 이에 뎨한 논의는 생 략하기로 한다.19) 우신 기舍

헉신 가운데에서도 가장 중요한 깃은 정보통신기술의 혁신을 셍吟할 d

'

F 있

다. 징보통신혁겨(telecommunicrluorlS revo lution) 혹은 정보혁멸

(informittiorl revo luUon)이라고 일긷어지는 이것은 지난 산업혁명에 의헤

사회의 생산가치적 기준이 기會깁약적(technology intensive)으로 바뀐 것

치 럼 앞으로 정보화사회에서는 징보Ii약적(knowledge intensive)인 번혁

으로 나타나는 깃올 의미한다. 따라서 정보사회는 이러管 정보통신기술의

헉신이 가져다 준 사회로시 기술적인 변화가 닸순하게 산업분야에만 국한

된 것이 아니라 사회의 모든 분야에 파/되이 사회진체가 새로운 단게에

점어듄게 되 栽음욜 의미한다, 이 리한 변화는 이진의 산엽사회에서 暑 수

웠었딘 세로운 변화로서 정치, 겨제, 사최, 문하 동 우리 A3唱·의 진반에 폭

81게 영향을 주고 있다.

헌2[]1 우리나라의 경우도 특省히 세게화추진우1원회가 구셩되이 1보화

團 團 團 團 團

團 團 團 團 團 團 團

團 k 團 團 u

19) 이에 네한 자세한 논의논 Jin Wan Sco
,

eTc1t-)COrnmtlnications 
llolky in f;ouLh

Korea: The Study o f Irnhsiance an d Res1:UlCEurin g :t 21h.D. Dissorl:tItiol.l,

tIniversity o f D%iIWilTe
,

Spring 1994骨 71-조曾 i.
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혹은 정보사회에 대한 관심이 크 게 고조되고 있으며 1부에서도 많은,, 노 력

이 어루어지고 있다. 여기서는 연구주제와 관련하여 정보사회와 인:간행테

에 관하여, 기술적인 변화, 정치적 빈화, 그리고 교육적 차윈에 q]해서 간

략하게 논의하고자 한다.

가, 정보사회와 기술

우선 기술발달로 인하여 . 인간생활에 있어서 선택의 폭과 종류기. 크게

다양화해지고 . 있으며 우리의 경제적 생산활동이 정뵤집약적인 성:격으로

바뀌게 되어 사회계증구조의 변화를 수반하게 되었다 기술변화에 따라

우리들의 정치. 경제, 문화. 교육, 종교 등에 있어서의 활앙식이 근본적

으로 변화함 수밖에 웠게 되옜으며 이에 더하여 여가 및 후생복리 감은 개

인적인 생활형태에 있어서도 큰 변화를 가져오게 되있다. 따라서 사회조

적체 및 집단의 규모외- 성격을 변화시키는 효과를 유발하兎다. 한편, 기

술혁신에 의해 우리들의 사회적 행위와 상호작용 형태 또 한 바뀌어, 어떤

측면에서는 가치기준까지도 영향올 받게 되었{

이러한 기슬적 혁신에 의한 사회적 행태변화로 인하여 무엇보다도 우리

가 요구하고 있는 혹은 우리 주변el]서 발생하는 정보욕구 및 정보·x]용이

급격하게 증가하여, 그 정보를 어떻게 생산, 가공, 축31, 판용, 그리고 전닿

하느 에 콴실이 고조되고 있으며, 더 나아가 정보사호1에서의 이러한 다양

한 정보욕구에 대해 어떻게 올바르게 적응하고 어떻게 대처해야 하는가의

문제는 셤각하게 논의될 펄요가 앴다.

나-. 정보사회와 참여정치

정보사회에서는 정치형태에 있어 커다란 변화를 가져올 수 있다는 주장

이 있다. Alvin Toffler나 John Naisbitt 팍 같온 미래학자들은 정보사회

의 정치는 
'

참여민주주.의'(particil)atory democracy)가 될 것이라고 주장
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한다. 이철은 의회6주주의와 데 鳴되는 개님으로시 의회 %Y쭈주의가 국민

늘이 투표에 의헤 대표를 선출하고 이들이 국민을 대신하이 중앙괴. 지빌-의

거치를 담당하고 켜책욜 有정하trIl 반하어, 
' 

참여먼주주의'는 일반시 민骨

이 직접 지거-정부니- 국가의 정책을 권정하는데 굉-임위하고 접리 인 방1-Il

으로 참이하게 틸 것으로 보고 있다.20) 이와 같은 잠이민주주의로의 방'향

전환의 이유로서 Yoneji Mexsuda는 다음파 장욈 /i가지로 요약하이 실임해

주고 있다.21) 첫째, 정보사회에서의 사람들의 욕구충족은 자기실힌斗구애

있기 때문에 우선 사회팔동에 서극직으로 참며한다는 것이다, 骨째, 국가

나 기업 동 권력이나 조 직의 힘이 커정 커져 일반국민들어 생著·에 직집적

이고 중대한 영향을 미치기 때문에 이를 좌시하지 않고 자신에 관여한 든f

제의 결정에 침-여하러고 한다는 것이다. 세341, 국내문제의 국제화와 룩t-제

문제의 국내화지향으로 국민들의 국제적 협력이 필요함을 인식하기 네문

이다. 그리고 끝으로 최신의 권퓨터.통신기술의 발音과 뉴미디어의 출힌

으로 정치에의 직접管이로 초래되는 시간과 비용, 그리고 기술적인 많은

문제접들이 극복되었다는 점을 듣 수 있다.

이러한 창여적 행레는 비단 정치적있 문제에만 국한뒨 것이 이.니라 모

든 사회의 제반문제에 있어서도 사림들의 적극 인 참여가 이루이질 수 있

는 것을 의미한다.

다. 정뵤사회에서의 교육
r

정보사회의 특징울 교육적인 측떤에서 살펴뵤면, 징且사회는 사최입태

가 會산업화 혹은 후기산업화 힝테로 교통, 骨융, 교 육연구 骨 지식신.31

(knowledge industr y )에 관게하여 가치가 생삽되는 사최-趾 말한다.

團 團 

團 고 團 團

團 團

w w 

團 團 

團

團 된 

團 團

된 

團

野 團 團 J 

團 團 團 團

20) /kIvin Turner, TIlt5 Third WiTVE, New York: Dantam ])ooks, 1열81 ; ]ohn

Naisbitt, Mogrtrend임 Ton New Directions Transforming Our Livcs, Nc%V

Vork; WartICr 13ooks, 1開4.

U) Yon이i MilS11da, 1'he ltl)2rmoUorl SocIety ctS Post-fndus/dcd SocIet y,
'

rokyo: Institute for 니Ic Information Socioty, t낸81, l)p. 101-103.
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Mi1SUda는 앞으로의 인간 생활모습이나 希의 궁극적 인 목표는 
" 

인간 각자

가 고도의 지적 창조성을 가지고 미래의 가치있는 실을 위해 추구해 나가

는, 즉 자기실현욕구를 위한 것'盟)으로 변모하게 된다고 강조하고 있다.

이러한 상황은 앞으로 정보를 어떻게 창조하고 그것을 활용 및 분베;s-l-는기-

가 중요한 가치를 갖게되기 때문에 사회 전반적으로 교육적 인 즉면·게서의

재검토가 요구되고 있다고 하戚다.

우선 정보사회가 교육에 미칠 수 있는 영향과 변화된 교육형태를 보면,

첫째, 정보사회에서 자기실현욕구를 충족시키는 파정에서 펄수적 인 . 깁으로

의사결정은 개인 각자의 자율에 의해서 행해지는 凍이 요구된다. ·)] 러한

것은 단순하게 어뻔 지식을 암기하거나 일방적 인 방향에서 명령 혹은, 지시

를 받는 수동적인 모습에서 급변하는 현실상항에 적극적으로 대처'·沙으로

쩌 현명한 판단을 내릴 수 았는 능동적인 모 습으로의 변화를 필요로 한다.

따라서 정보사회에서의 모든 교육은 이를 뒷받침해줄 수 있는 방향이나 방

법으로의 젼환이 필요하다. 
. .

團

둘째로, 정보화사회에서의 교육형태는 지금까지 깅·의를 중심으로 집

적 전달교육 형태에서 개인 욕구충족을 위한 자기학습 혹은 가정학습, 개

인별 사례연구. 현장실습 또는 세미나와 같은 토론식 형태로의 전횐-이 펄

요하다. .

끝으로, 이러한 교 육을 위해서는 그 전달방법으로시 통신기술과 ;정보를

전달하는 매체의 발달. 컴퓨더의 일반적 보급을 통해 다양한 뉴미디어를

이용하는 교육방법이 교육의 효율성과 적실성을 위해 고려될 필요가 있다.

물론 이러한 교육방법이 학교교육의 차원에서는 학교라는 개념, 사제간의

' 

인간적이 콴계에 있어서의 문제점 등이 노 정필 수 있는 소지가 있臧지만,

전반적인 국민을 대상으로 하는 사회교육 혹은 정치교육의 차원에서 본다

면, 그 실효성이 더욱 기대된다고 볼 수 었다

된

이상에서 살펴본 내용은 궁극 으로는 정보사최가 가저다준 산·브로서

I

12) IbId.
, p. IOL
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기슬 번화에 의해 인간의 헹레가 빈화되는 오늘낟의 우리들의 모 會이기

도 하다. 이 러 한 특징들욜 연구平제에 한정하여 헤식하자먼 징국 북한관

런 정보의 제공에 있어시 기본적 인 인식진환과 방법의 빈화를 필요로 한다

는 키을 시사해 주고 있다 하겠다.

2. 활용가능한 정보통신메체

앞에서 논의한 바처럼, 정보사회는 국민들의 찬이가 이전보다 더4f 할

발하게 이루어질 수 있게 하였으머 징보통신의 급속한 발닫은 데 국%J 교

육의 차원에서도 세로운 환경의 兮으로 동장健다. 그 러므로 정보사회의

가장 핵심적 필동력인 정보통신기술의 활용은 그만큼 정보사회에 적웅할

수 있는 지름길이 필 수 있을 짓이다.

실毛적으로 최근 정보통신분야에 있어서 획기적인 기술진보는 우리 AL

두에게 커다탄 변화를 가지다주21다. 정보통신기술 진반을 뉴미디이기舍

이라고 해도 7방할 정도로 그 변화의 폭온 크다고 할 수 있다. 1보리-는

깃은 최근에 수집, 작성에서 시작하이 吟종 치리기농을 거쳐 필요한 곳에

전송되머 수신자는 이러한 정보률 축적하이 이용하게 되는데 이싱H의 2'1 단

게에 었이 새로운 번촤骨 가져온 띠디어를 
'

뉴미디어'라고 한다, 따라서

뉴미디어는 힌재 사용되는 기존의 미디이에 세로운 기술의 이식을 통하여

등징·하는 새로운 미디이를 깔하미 기존 미디어의 이용형대, 시비스 제공기

농과 그 성눙피 확장 듕을 꾀한 미디이라고 함 수 있다. 기존 미디어로서
a

는 주{화통신, TV방%과 라디오벵·송 둥읍 듣 수 있다. 뉴미디이는. 丑게

방송게 %미디어, 통신게 %-미디어(-8d 및 무선) 뉴미디어, 그리고 패키지

게 뉴미디어로 구분필 수 있다

l.표3.-t.1은 새로운 정뵤1111체로 부라된 것 가운데 북한관魂자료의 11근

및 이2과 괸·唱하이 활용할 수 있을 세로운 매체를 분류해 본 것이다.23)
團 t 團 團 團 團 團

團 團 團 團 團 團

도團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

團 團 團

2:-l 삐니이에 대한 If-7 1닐 기(히인 설1자료<· 임숭갹 外 3人, l' 징보-k.신게e」 시
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[표3-Il %미디어의 분各

가 방송계 뉴미디어 - 케이블'fV(CAT모)
'

. 

나 통신계 뉴미디어 -

r 음성응답A-]비%(ARS)
"

.

.

.

' 

[-利村半·1·(VRS)
.

-

. [-·測
-

.

.

· 

l-찌어 
-

C

.

' 

다 패키지게 뉴미티어 . VTR

T

가. 방송계 뉴미디어
p

w

방송은 동일한 내용의 프로그램이나 데이타를 동시에 전국으로 %출할

수 있는 역동시성을 만족시킬 수 있는 널거 알려긴 매체이다. 방송계에

서 현재 대표적연 뉴미디어로서는 HDTV와 케이블·TV를 들 수 있다.

HDTV는 기존에 사용되고 있는 TV방식의 해상도와 대 역폭을 증가시켜서

고품질의 화상정보를 전송하기 위해 등장한 TV방식合 말하는 것으로 여

기서는 케이블TV만을 논의하기로 한다.

케이블TV (dATVC Community Antenna Television or Cable

Television)는 원래 산간 오지나 고층밸뎡이 밀접한 t Il도시 같은 난시청지

역의 해소를 위해 공동 안테나를 설치하여 각 가정에 유선형태로 공금하여

'

rv영상 정보서비스를 제공하는 유선TV였다. 그 러나 최근 동축케이블,

광케이블 둥의 광대'역 전송로의 사용과 광대록 신호 전송기술의 발달로 하
m

울: 선학사; 韓國通信환會 編, r 情報通信곽 %y-미디어」 서全; 淸文閣. 19811w울 참

조로 하여 정리한 짓잎.
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나의 통신로에 이 러 방송국 및 지역국의 프료그 레을 -H-선형내旦 7듕시에 다

중 전송이 가농하게 되 이 이잔의 힙의의 의미에서 이센 확대 된 게w 1으j;L

사용%1고 있다.

제궁하는 시비쇼는 기존의 TV표로의 제 전송은 물론 유션뱅·송국의 자

체>t旦61%v, 허1당 지역의 공지사항 (뉴스 및 일기 보 骨), 스포兆정 ], 3%

사중게 등욜 시비스함으로써 독자적 인 지억징보통신망으로 발전한 수 있

는 게기가 미-련되었다. 또한 이상파 같은 일방향 서비스는 물본 쌍쌍힝7

통신기능 의헤서 방송서비스는 물론 홈11A킹(home· bankiug), 홉쇼핑

(ftorne-shop1)ing>, 핀격 자동검침 및 조정 둥의 정뵤화사회에서 요구되는

서비스까지 제공할 수 았게 되21다. 따라서 오늘닐 케이불'1'V는 기본 영

상서비스를 제공하고 남는 통신로의 q1익을 이용하며 비디오朝1스, 비시밀

리, 이타 통신 듕과 같은 부가서비스의 제공도 가능하게 됩에 따라 가징

각꽝 반는 뉴미디어로 동장하게 되있다.

케이블'l'V는 가입자에게 광케 이블을 통히1 낭송하는 매체로 지역과 기

-F 둥에 영향을 받던 기존의 공중파tg-송 보다 화짇이 신멍하고 난시칭이

해소되는 짓 이피에 많은 쳬널을 제공에 줌으로써 수天候·高鮮明·-多選擇이

라는 특징이 있다. 따리-서 이러한 특징에 의한 효과는 다양하게 나타날

A- 있다. 헌제 케 이붙'l'V는 초기실치비各이 많이 든다는 이리웅이 있지

만, 일단 싣치된 후에는 기존 방송국에서 존지]하지 않는 선택체닐을 통패

제공되는 서비스 자체도 다양화되고 특성촤된 엉상정보를 전문화된 헝네

로 제공반을 수 있는 특성을 지닌다. 따라서 이러한 케이블'l'V의 특성은

케이블'l'V산업이 뽄격적으로 발달피景을 때 그 파급효파는 매우 다땅하고

크다고 할 수 있다.

우신 보唱·동을 기존의 정보공급자가 수용자에 데해서 월빙향적인 7

뵤제공의 입장에서 벗어나 정보수요자의 욕구릅 충족시킬 수 있는 씽·S-X-힝·

척 인 정보교환이 이루이짇 수 있는 정보 및 시비스가 제공될 수 있다는 것

이다. 이러한 것은 앞으로 정보촤사최에서 가치생산의 핵이 되는 정보暑

셍산하교, 활-T하려는 경향으로 인해 벙-대한 정보시장이 헝성될 수 있율
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것으로 기대된다.

한편 케이블'l'V는 개인생활 뿐만 아니라 정치, 문촤, 교육 둥 사최전반

들간의 찡찰한 정보통신을 통해 여론올 반영할 수 있으미, 행정사무의 간

편화가 이루어질 수 있{ 문화적으로는 도시와 지방간외 문화적 :긱치.의

해소, 케이블TV와 위성통신과의 결합으로 국가간의 문화적인 교류롤 통해

전반적인 문화수준 향상을 꾀할 수 있다. 이 밖에 케이블TV는 교육적 인

차원에서 이용이 가능하며 특히 특정인에 대한 특수교육의 목적을 위해 활

용될 수 있다. 
'

고

나. 통신계 %미디어
된

얄반적으로 통신계 뉴미디어는 통신을 이용하는 새로운 매체룰 ·끈하머

서비스의 즉면에서는 음셩응답서비스(ARS: Audio Response System), 화

상응답서비스(VRSC Video Response System), TV최의, 팩시밀리 등을

포함하는.개념이다. 통신계 뉴미디어는 과거에는 음&}위주로 발달되어 受

으나 최근 시각적인 화상정보를 위한 통신으로 발달하여 음성이 부차적으
W

로 발달되고 있는 추세에 있다. 통산계 뉴미디어의 
'唱테에 

관해서는 [표

3-2]에 내타난 것과 같이 분류할 수 있다.

[표3-21 통신계 뉴미디어의 형테
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[m,,rn,,i,

화면징보는 TV의 화면에 표시된 짓파 같은 소프트복사(soft co py )외-

시밀리에서아 같이 종이에 기록되는 헝테의 하드복사(hard co py )旦 7

省된다. 한핀 징보량파 시스템 구성에 영향을 주는 면애서 보민 d) 문자.

숫자, 특수기효 및 간단한 도 형정보, 慘 사진과 같이 정지한 자연화 정보

(징적 정보), 그리고 卷 TV와 강이 움직이는 동적 정보로 구분하이 暴 수

있다. 위의 [표3.-기에 분류한 통신게 뉴미디어는 데상으로 하는 징보애

따라 시스템의 구성과 겅제성에 큰 영향을 미치고 있다.

(i) 음성웅맙시비스(ARS) 或 화상옹답시비스(VRS)

Ali8서비스는 정보제공자가 전화망에 정보2111공장치를 설치하이 음성

또는 비음성으로 정보를 입력, 저장한 후 이용자가 지정된 빈호를 호省(, 징

보틀 긴색하이 거취할 수 있는 서비스暑 달한다W시 이를 위하이 징且제공

자는 전화 및 {]퓨티를 이용하여 징보제공장치에 정보暑 입력. 데이타베이

스 를 7축히] 두먼 사용자는 정보가 필요할 허우 전화기를 이용하이 필요한

이타를 입력하어 쉽게 진색을 할 수 있도록 하고 있다,

한편 VRS서비스는 ARS와 t-사하게 이t-자의 Ai구 응담하이 촤상과

음성'징보暑 독립적으로 제공함으로씨 旦검색, 정보안'내, 게省%w 동울

가%케 하는 서비스를 말한다. Ab[S는 읍성서비스를 제공함合 7된 꼭지

團 r 도 p 團 團

團 團 團 團 團 團 團 團 團

團 團 團 團 團

24) 소 위 
'

700닌 다이省서삐스's,e- 안리괸 음거- A]'시비스(ARS)4< U)93닌민- 
'힌4 

조

사핀 -9·리나라의 j[핀LA·
'

1비스4f이·(/1권VArnced Services) 가&피] 가장 를1박>·하.세 발

71·하.2tL 있으111. 득히 지Tg·의 정·Y- 이 포야의 TI-이4· 데v-ty, 의

� 

자본이 핀..R.하.지 鶴·

아 최d에 등폭한 서 삐/·제-'x-y]자의 대Y-fl-이 이 %t야에 71·b'1하)( 있1' 31으3A

니-비·났q-. SW完, 
"

地)i化時代에 따1·t 情報遷信敵策의 考寨 
- 高度서비스.불 中

·느으/2..,' I' 11月 月例잣表습 論文集」 韓國行政學會. 1994, prn 認-23.
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그브)

으로 하는테 반하여 VI{S는 음성과 화상의 제공이 가능함으로서 ARS보다

한 단계 발전된 뉴미디어라고 할 수 있다.

VRS와 유사한 뉴미디어로서는 비디오텍스와 케 이블'rv가 있다. 비디

오텍스는 일반의 전화망을 이용하여 문자.도형 등의 41보률 제공하1 서비

스 이고 VRS와 같이 회화기능을 갖지만, 唱러사전 같은 정지회-년과 동작촤

면 및 음성은 다루지 못하는 점에서 차이가 있다. 한편, 케 이블'l'y는 /

래 TV방송의 다채널화를 목적으로 한 것이고, VRS와는 헐리 회화기능은

갖지만 라吟의 이용자로부터의 요구(request)에 원칙적으로 응답하지 않는

다. 따라서 VRS는 회화기눙을 갖고 정지화면, 동작.화면, 음성의 제시가
p

개별적으로 가능하여 정보걸색. 정뵤안내' 둥에 효과적있 매체이다.

ARS는 현재 상용서비스를 제공하고 있으나 VR5의 경우에는 화상관련

기기의 기눙향상, 경제화, 그거고 광케이블의 도입으로 조만간 실용화될

것으로 기대된다.

2 TV회의(화상회의)시스템

TV회의시스템은 일반의 통신회선을 사용하여 영상 및 읖성정보를 전

달할 수 있는 서비스로서 VRS와 유사하지만 VR32}. 화상센터에서 모든

화상의 전송과 제어를 수행하는 반면에 TV회의시스헴은 각 회의싣에서

카메라, 모니터, 마이크, 스피커틀 따로 설치한 후 양 회의실간을 씽- 방향

의 영상회선 및 음성회선으로 결합한 점에서 차이가 있다. 최근 기1겸체에

서 회사의 본사와 지방에 있는 지점간의 회의를 위하여 직접 사람이 이동

하여야 하는 점을 개선하여 서로 모 니 더를 보면서 회의를 가능케 함으로서

시간적, 경제적 비용을 줄일 수 있으며, 웡격지와의 원찰한 정보교환과 의

사결정의 신속화를 위한 기업의 CA의 일환으로 도입이 확산되고 있'다.

러나 TV회의의 실용화에는 시스템가격의 저하가 최대의 과제로 본

래 TV에 의한 영싱4정보의 전달에는 기술적으로 4 MHz대역이 폘요한데,

이項을 전화로 따지면 약 1,000회선의 용량에 해당한다. 또한 조명을 포
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합한 비디오카메라 등 교가의 장비가 필요한 집 서 개 인직으로 이러한 시

스 뎀올 갖춘다는 깃은 쉽 지 않고 난체률 중심으로 도 입이 가능할 으로

기내된다.

3 팩시밀리 통신

팩시밀리는 전화, 데이티昏신 둥에서는 정보의 교 환이 불가X'遺딘 일의

의 문자나 도형을 충실하게 수행하는 기록통신의 수단으로서 19'/0년대 초

브터 진화합에 팩시밀리통신이 가%하게될파 동시에 팩시일리 기기의 표

준화, 경제화가 급속하게 이루어지T왼서 기업은 물론 각 가정예 닐리 보급

되고 았다. 특히 기존의 전화망을 그대로 이용하기 때문에 사용이 펀리하

고 필요로 하는 정보를 신속하게 교환할 수 았이 오늘날 진화 다合으旦 사

용빈도가 曾다.

& PC통신

PC통신은 개인덜- 깁퓨니를 이용하어 공중정뵤통신망이나 그 피의 정보

를 제공하는 측읕 통허) 필요한 정보를 얻기나 자료를 주고받는 시비스를

의미한다. 기존의 진기통신입자로부터 전기통신회신을 임차하여 자

昏신망을 구축한 후 킴퓨터를 이용하역 정보의 축적, 처리, 가공을 1힘-으
된

로 써 세로운 가치률 부가하는 부가가치통신망을 이용하며 1973년 미국의

Telenet이 VAN사업자로 출힌한 이래 힌제까지 다양한 부가가치 서비스-趾

제공하고 있다. 국네에서는 정보통신에 전용하기 위하어 섣치운영시는 교

반설비에 정보ii 환회신음 집속하여 불특정다수가 사용할 수 있도록 구셩

된 데이터 전용망인 공중징보통신망(페墳교환망)으로 데이쿰에 의해

UNS(DACCM-Net Service)서비스가 제공된 이후, 하이뎅, IIC 
. Serve 동

다양省· 고도서 비스가 제 iJ되고 있다. 국내에서는 PC통신으로 녈리 암리

져 있는 편이며 
'

하이省', 
'

천리안' 骨이 그 에에 속한다. PC통신E 게인정-



졔]

컴퓨터를 힉용하여 신속하게 펄요한 정보와 프로그램올 구할 수 있는 것은

물론 쌍방향으로 정보를 교환함으로써 이용자의 수가 크게 증가하고 있다.

PC통신의 활발한 이용에는 켬퓨터의 보급이 가장 중요한 변수르. 작용

하고 있{ 현재 우리나라에서의 개인용 컴퓨터의 보급율은 해마다 급걱

하게 증가하고 있다. 한국정보산업 연합회에 따르면 국내에 설치 된 j)Cq]

수는 작년 말까지 모두 3백9b만대, 국내에서 판매된 PC는 작년 한·增만도

1백20만대에 탈하는 것으로 나타났T 지난 91년부터 9·;년까지 PC의 연

간 판매증가율은 평균 25%, 신규셜치대수 증가율은 평균 20%로 그1-각 높

은 증가율을 보였다. 인구 1백명당 PC설치대수는 작년맣 8.9대로 (13년딸

과 비교해 볼 때 2대가 늘었다.25) 이러한 급격한 보급은 앞으로 IIC통신

을 통한 정보제공힉 보편화될 수 있는 가능성이 높다는 것을 의미한다.

k

團 ] 團 團

25) 朝鮮罔報, 1995年 3月 75후.
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다. 패키지계 %미디어

k)F 의 미의 패키지계 %미디어 는 신문, 잡지, 레코드 동 다잉·한 힝내

가 있지만 일반%요로 TV촤닌을 통헤 볼 수 있는 젓으로 한정하이 살벼

보먼 가장 대:a적 인 짓은 V'l'R파 VI)(Video Disk>이다. 이 가운 보-cr

수岳율 보면 V'l'R이 단연 - (세하며, 특히 V'u't은 저장된 징)iL블 힝-%j- 핀

요할 때 볼 수 있는 장점이 있는 곤f 로 급<하게 보급이 이루어지<i( 있으

띠, 특히 뉴스와 같은 즉시성이 요구되는 것을 제외하2 41키지게 뉴미디

이를 찔이 활용하고 있는 추세에 있다. 그 러나 패키지계 -7미디이는 주旦

정보데이의 성걱이 있기 떼문에 이들 정且의 보 급에는 저작권문제가 데%L

뒬 수 있다.
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IV, 분석의 . 暑 .

이상에서 우리는 북한관련자료가 현재 어떻게 제공되고 있는가를 북한

자료센터, 언론매체, 그리고 새로운 미디어를 통해 그 실테를 살펴보았으
w

며, 현재 가용 학 새로운 뉴미디어 또한 알아보았다. 본 연구는 앞서 曾兎
團

듯이 새旦운 정보사회에 직면하여 금까지의 통일 몇 북한관련자료가 . -

方的인 제공의 차핑에 머물兎을 뿐만 아니라 이를 수용하는 수용자으:l 입장

을 고 려하지 않았다는 전제하에서 기존의 제공방식에 대한 평가와 ·%]-울러
J

새로운 매체의 활용가능셩을 알아보고자 하는데 있다.

정보사회의 특징이 다양한 욕구의 표출에서 나타나고 았는 점을 중시해
]

볼 때, 헉제는 사회각충의 다양한 집단의 다양한 요구에 부응할 수 있는

시스템의 구죽이 무엇보다도 절실하게 요구되고 있는 상황에 이A兎다.

특히 지금까지 북한관련자료는 정치적인 불신과 함께 정치적인 이용으로

사용되는 것으로 잘못 인식되어온 점 또한 없지는 않았-다는 점에서 - 신뢰성

의 확보라는 기본적 전제하에서 다양한 집단의 알고자 하는 욕구충극L의 방

향 로 북한관련 정보제공이 ]루어져야 할 것이며 @1暑 위핵 우선적 旦

정부차윈에서 적극척인 방향전환을 위한 기초자료로서 정보통신p]1체 의 활

용가능성을 타진해 볼 펄요가 앴凍다.
2

진

본 연구예서는 북한관魂자료에 대한 내용에 관한 인구라기 보다는 전달

및 제공매체에 관한 연구이긴 때문에 수용자들이 인식하는 혹은 선호하는

때체, 그리고 신뢰하는 매체라는 측면에 주안점을 두고 그 찰용가능성을

살펴보고자 한다. 이를 위하여 본 연구에서는 분셕의 대상을 구체:·%시켜

보기로 한다.
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1. 연구데상( 비판적 정치정향과 정보사회의

적-쥐정도를 중심으로

谷히 정치管진의 어려읍을 설멍하는 이유 가운데 
· 

칩투
'

의 위기· (crisis

o f pene tration)題)가 있다. 징부가 제공하는 정보는 이률 받아들이는 3민

들의 의식에 따라 그 효파는 큰 차이릍 보일 수 있다는 것을 말한다. 이

는 남북이 분단된 우리나라에 있어서 특히 북한숀련 정보%] f 제공자로서

역할움 담당하고 있는 징부의 윙장에시 가장 주목해야할 사항으로시 정$L

주장 나 장 국민骨·4)게 tI]且 毛달 q 않는 위 를 말하

커우 궁극적으로는 국가의 대 국민 통일교육예 논 장애가 苟 수
'

있다, 이

한 위기에 처한 정부는 후센 국민들이 정부에 ri1한 정치4 의식·,1 메

우 부청켜인 상테에 있는 젼우를 말하머 정부가 지향하叉 있는 방함으로의

昏일夏 흑의 기본적 장이 국민들의 부정적 인 태兄見 순수한 의시-A- 관

계웠이 왜곡되어 받아들여지게 되는 사 로 이어저 사실상 효과적인 통일

쿄육·1 이 운 상尋9il 이른다. 等다면 쿡민들의 
'

정향을 올바見 인식한

다면 호과적인 정보전달의 가능성은 디욱' 키징 것이며, 다음흐로 CI 내

용의 문 쳬가 거론될 수 있을 것이다.

일반적으旦 국멘들의 정치적 정향은 정치효 k과 정치'신뢰의 두가지 지

표를 렬합한 Paige의 모 省이 많이 응용되 있다.'7/) 즉 정치효능감이 높)(

정치신뢰도가 높은 경우 (結合 l), 정치효능감은 높으나 정치신뢰갑이 낫

은 경우 (結合 2), 정치효농잔이 낮은 반띤 1치신뢰%-은 높은 겅우 (%lh
.

w 

. . 團 . 團 團 團

w 醫 w 

團 團 .

r 
團 團

J . w I . . . . . 團 團 . . 團 .

26) Leonard Ulnder, 
N

Crises o f PoliUcal Dt3Velof%mt-3n디d in u%orIfxrrl 13inder,

Lucian w. ])ye, James W Colomsn, Sidney Verba, Joscph Lapalomhzlrtlo,' al Ad

Myron Weintbr, (Ads., Lses orl d S'e quances Irl PoWti(U{ l)EllClw)rntrd,

Frincel,on, NJ; 11rinceton tJnivctrsiLy ]mress, 197t, Pl). 3-7 .

27) Gabriel A. 시mond an d Sidmty Verba, 
U

Natonlll RevoluUons 2.In d p(rnuc+.Il

Con-Imitment/t in 11ttrry l<cimCein
,

(]drn, Irxtemai Pl/Clr, Glencoo, Ill.: The F-roc

Press, 1064; W, (iamson
,

PolEer tIn d I)iset)rIterzi, Ilomowoorl, Iii.: Dorsey,

Il)68i J. M- llaiae, 
"

PuliLical Odo미.ul.ion an d Riot lMrEici1)fll.iou:I AmericcTrl

PoEMcot ·8'clierzce ROI)/swI), Vol. 36, Octoht-Ir 1972
, Ill). 8니-813을 %l-R-하·이 지)

< /-성입'.
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3), 리고 정치효능감도 낮고 졍치신뢰김도 낮은 경우 (結介 4)가 Ti
"

F로

것이다. 이러한 결합관젝에 대해 각각 [結合 11은 
'

忠誠的(allegiant> 政治

定向', [結合 임는 
'

異議的(dissidenO 政治定向', l結合 3 1은 
'

順從(F·J

(subordinate) 政治定1句', 그리고 [結츰 41는 
'

疎까的((lIienate) 政7->>21[·]'으

로 분류하였다.

이와 같은 4가지의 정치적 정향 가운데 
'

침투의 위기'와 연관하01 우리

가 주목해야할 겻은 정치적 효능감은 높은 반면 정치적 신뢰감이 닐-은 결

합관계인 이의적 정치정향으로서 이는 구체격으로 정-'브가 하는 일이 나 정

부의 정책을 잘 이해하고 앴으나 정부에 대한 평가는 대단히 낮은 깃을 의

미하며 나아가 정부에 대한 신뢰수준은 대단히 낮은 것을 딸한다. 1과라서

이러한 젭단이 많을 경우 정부는 원래 의도했던 대국민 통알교육의 목적을

달성하는데 어려움이 있게 된다고 하戚4

E표4-1] 사회적 毛수와 정치정향
'

' ' w

m罰 

- ' 團

金 ' w

' 鬪 

團

團 鬪 '

' '

團 團

- - - ' ' 團

'

i w 園 [ 異識的 政治定向 ] 合觀· %(삥) 
'

·
. 유의3/.

r

l 언렁 데0패 칫.8 「
, 100.O (379) ! 

'

- - 卽/[.":[.->
l (고등학교 i 21.1 ( 100.o (426) l I) <.000 

'

i

.說皇.L . . . . . . . . [

J
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우나라의 경우 어떤 ·집단이 이 와 같은 
'

이외적 정치정향'응 )
'

l-지고 있

-는기. 최근 安或,%며h)C세>·11.:lllylr의 인-7-개)는 위 서 섭띵$ -b인힌 분석

틀에 입吟하어 우리나라 3민들의 정치의히음 조 사·난석한 삐- 있다. 이돌

의 뵨석 절과를 보면 집단별로 우리나리- 국2삔들 진반의 정치적 징힝·의 정도

가 잘 나타나고 있다. 1표4 1 1은 사회적 빈수인 언령, 교 육i준, CC( 리고

성장지역올 중심으i르 집단별 차이暑 보이주고 있다.

언렁省로는 20q1가, 교육수준별로는 대학이상의 고학력 소지자, C] 리고

데도시에서 성장한 웅답자가 이의적 정치징향이 장한 것으로 나타M디..

이 길과는 정부의 정 이나 정부 그 자체, 그리고 정부에서 일하는 시.랍骨

에 대한 일반직인 평가를 의미하는 짓으로서 본 연구가 관심올 가지고 인

구할 省요가 있는 데-싱의 선정에 기준을 제공혜 주기에 충분하다.

한펀 컴퓨터가 오늘날 정)2-사회에 있이시 가장 기본직인 기기로 인식되

고 있는 가운베 현재 우리나라에서도 4퓨터의 뵤급은 급속해게 확신되)i

있는 추세에 있다. 이 러한 확산추세는 偏1은 세q1를 중심으로 이루이지고

있는 젓이 특징이머 특히 대학생들의 경우는 대부분이 컴퓨터에 내한 필요

성을 크게 인식하고 었으미, 데학셍을 骨심으로 한 嶺1은 세데는 세로운 )]]l

체 대한 적응력이 더욱 큰 첫으로 나타나고 있다. 특히 17C통신인구가

1 벡망거에 육박하고 있으며 이들 骨 70%이상이 20rI] 혹은 30대의 히은

게骨이라는 접은 이를 반증해 주고 입다.29) 컴퓨티검문지 t' 월간컴퓨터」

가 최근 서올지역 남더q]학생 5히명을 대상으로 설문조사한 결파에 따르

먼 컴퓨터플 베우게 된 동기는 
' 

A보사최에 필요할 젓 같다"는 데담이 전

체의 62.IV로 사최변촤에 데단히 민감하게 데처하고 있음을 보어주고 있

다. 설문에 옹71·한 데학 가운데 韶%가 틴제 게인용컴퓨El(persoufl]

com pu ter )를 뵤·우하고 있으이, 이 가운 종합정보통신망을 통한 PC통신

을 하는 학셍은 전체의 20.4%를 차지하고 있는 짓으로 나타나 빠른 피-신·

의 징도를 보어주고 있L 것으旦 니-티·M다.30)

團 團 團 團 團 團

J 

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

團 團

團 團 團 團

團 團

28) 安兼萬·金6It雄·金40鶴, IiI{)9]닌 地方議會選擧에 있이시 地과과E民의 政治意識.2;. 投

票行態」 아시아제11&(TIte lYsia 1PotludaUon) 7f'/.보고서, 1991.

p)) 東亞13報, 1넘)5年 6겨 105字.
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따라서 지금까지 연구조사에서 나타난 것을 보변31) 우리나라에A·i 정부

에 대해 부정적인 태도를 보여주고 있는 대표적인 집단으로 대학생집단을

들 수 있는 項을 알 수 있다. 즉 이들의 정치적인 태도는 정치적 m 紅능같

은 높은 반면 정치적 신뢰감은 낮은 것으로, 특히 정치신뢰의 문제는:- 정부

의 대 국민관계에 가장 기초가 되는 문제로서 정부는 . 을비-른 일을 하고 았

다, 럽부는 국민을 위해 일한다, 정부를 이끄는 사람들은 부패하지 암있-다

등 국민의 정부에 대한 믿음이 그 주 내용이 된다. 따라서 정치적 효능김

이 높다고 해도 정부에 대한 국민들의 
.

신뢰감이 낮으면 국가의 정책이나
'

홍보 등이 제대로 수용되기 어렵다고 볼 수 있4

이싱f에서 보면 새로운 정보매체에 대한 이해와 응·용 그리고 인식적 인

차욈에서 부정적인 집단올 중심으로 연구의 범위를 축소시키는 젓이 의미

가 있올 것으로 판단된다. 그러므로 효과적인 연구를 위해서 본 연구에서

는 서울지역의 대학생 집단을 연구의 대상으로 한다.
J

2. 정보제공에 대한 정향(orientation)
I

본 연구에서는 대학생 집단을 중심'으로 정보제공매체에 대한 정향을 앞 
'

에서 설명한 모델을 응용하여 효능같(efficacy)과 신뢰감(trusO의 . 破합관

계를 이용하여 살펴보기로 한다. 여기서 효능같이란 개인이 다양한 정보

제공매체에 대하여 잘 알고 있으며 더 나아가 이를 사용할 줄도 안다고 느

끼는 동시에 개인은 이러한 매체가 필요하다고 느 끼는 것을 읜미하며, 정

부의 역할에 대한 인석정도도 포함한다. 한편 신뢰감은 정보제공과 다양

團

30) 房11)SChly 11tASSCC0ltf NEITrs, Monday, March 27, 1995
, p. 10.

31) 安策萬. 「韓'國政府論」 서舍3 풍rU渚版社, 1989. 기타 집단별 비교로서는 국민·중

학생의 겸우, 鄭-gyL, 
'

初·T뉴學校 學生돌의 政治屬度의 發達,' r 韓國敎育.Il 第1響

飾2a, 1974, p. 311 데하생의 겹우, 翟患血. 
'

韓國犬擧소의 放論定陶과 政治暴與,'

韓國外鬪語大學校 大學院 碩士學位論文, 1983, prn 41; 그리고 농춘주민의 31-7-, 安

兼萬. 
'

農材住局의 政勸1險 繼度/ r韓國政治擧會報1 館17韓, 1983, PD. 135-146-5-

香조할 짓.

團
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한 미]체에 대한 개인의 믿음 정도暑 뜻한다. 즉 이는 개인의 정且제공애

데한 펑가를 의미하기Y 한다.

이상에서 싣정한 효눙김-과 신뢰깁·을 이용하어 통일 및 북한관린자i로의

제공에 데한 대학셍들 개인의 테도를 징 리해 보기로 한다.

Wi的 態度(positive a ttitude): 효2감과 신뢰{l-이 높-f 깅-7-

T朝的 定向(dissidcftt a ttitudc): 효%{-l-t 높으나 신4김·온 낮은 립·t[

順從的 定向(subordinctte a ttitudc): 효농김-은 補'으나 신뢰표]-t 높욘 경-Y-

i陳外的 定向(alienatcd a ttituc]e): 효M-김-과 신뢰구1이 M'은 깅-f

이싱-과 같온 분류는 각 개인의 특징 정보통신매체의 이용이 북한관련

정보제공에 어떠한 효과가 있을 깃인가를 알아보기 위한 것으로서 특집 정

보통신매체에 데한 이헤도와 이러한 매체가 실제로 함용피21슬 정우, 이떻

게 생각하는지를 포曾하는 젓으로 볼 수 있다. 
,

분석에시 광용가눙성을 알아보기 위한 첨단 정보통신매체로서 소%!] 누f

미디이에 히]당하는 다음과 같은 7가지 매체를 포합하였다. 이 가운 케

이불'I'V와 I;C통신은 힌제의 서비스제공에 데한 평가률 포함하玆다.

m 711이불TV(CA'rv)

행 음3]-쥐曾서비스(1넸1S)
a

磬 꽈상용답시비스(VRS)

卷 TV회의

暢 611시省리

辯 
· PC둥신 .

s V'rR
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3. 연구의 방범 .

이 연구는 대학생 개인을 분석의 기초단위로 하며. 힌재 활용되고 있는

매체에 대해서는 결과예 대한 내용이 분석의 초점에 포함되나, 일 - 뉴미

디이를 제외한 대부분의 뉴미디어가 아직 활용되지 못하고 있기 때 !-에

잠재적 활용가능성과 그 의향을 가지게 된 배경을 설므1하는 것으로 분석의

방향이 걸정되었다m 따라.서 이와 같이 본 연구는 인지적 행태접근]찬법을

이용하였다.32) 
.

.

이리한 방범른을 수용하여 본 연구는 지난 1-99
1

5년 월 21 일부터 30일
'

까지 약 10일 동안을 조사시기旦 선택하였 며, 이 기간동안 수도권 소재

남너 대학생을 대상으로 설문지를 활용한 면접방식의 여론조사를 시헹하

였다. 연구조사를 위한 웅답자의 션졍은 층화무작위쿠줄방뱁에 의하되. 서

울과 수도권의 4년제 대학61] 재학중인 대학생을 대상으로 선정하였다. 수

집된 자료는 사회과학통계처리기범(SF38)에 의하여 통게처리 몇 분석을

하었다.

w

J

32) 이에 데한 구체적인 논의는 會昇償-쇼鶯雄·安輩萬, r 韓飜選擧論」 서-&: TIM出版

敎, 5987, PI). 292-295를 참조할 겻
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V, 현재의 제공방식과 접곤방거에 대한

인지적 평가

오늘날 우리들이 정보화시대에 살고 있다는 사실은 뫙9위하게 반아骨

여 지고 있다. 이러한 사실은 대학생들의 의식 속에서도 찾아불 수 있는데

구체적으로 정보화사회가 정확하게 무엇인지는 모르지만 웅답자의 913E%

가 그들이 징보화사회에서 살고 있다고 대답하고 있다. 한펀 세로운 매체

대해서는 70.8%가 관심을 가지고 있는 젓으로 나타났다. 이 러한 결파
t

는 토대로 구체직으로 과연 그들의 의식정도는 어떠하며 이들이 바라보논

북한관련징보에 r]1한 효능 및 신뢰정도와 이들 정보를 진달하는 매체에 데

한 평가는 어떠하며, 그리고 그들이 새로운 매체에 대한 참이의지는 이비

한지를 骨펴보기로 한다.

1. 북한관련 정보이용 실테

대학생들에게 省재 제공되고 있는 북한관런 소식을 접하는 빈도를 알아

본 괼과 일주일에 1회 혹은 한탈에 l - 2번 징도 접한다고 대답한 용담자

(56,5%)가 가장 檢았으며, 일주일애 2- 3피 콕은 더 이싱- 집하고 았다]) 대

답한 
'

경우가 34.8%를 차지하楚으이, 심지어 거의 집하지 않는 학생들도

8.7%로 나타날다. 그 러나 이 러한 정보를 스스로 찾아보고자 한 응답자가

118.8%.骨 차지하고 었어 거의 괴-반수가 북한정보에 대한 관심이 있음올 보

이주고 있다.

한펀 대학생들이 북한관련 소식을 접하는 수단으로서는 신문, TV, 서

리, 그리고 잡지 순으로 가장 많았고, 이러한 f탄들의 신뢰려V와 이骨 수

단올 통제 정보획득의 정도를 산피본 겉파가 다음의 l[표5. ][:]에 짇· 나타나

있다.



w
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정보를 접하는 수단의 순서는 대학생들이 가장 벤1쇤하게 접할 그·- 있는

매체를 의미하며 그 정도를 살펴보면, 전혀 정보를 접하지 못하는 수단의

경우는 케이블TV(韶.8%>가 가장 많고, 다음으로 PC틈·신mo.l%)으 L 나타

났다. 이러한 결과는 기존의 다른 수단들은 우리들에게 이미 익숙한 것인

반면에 케이블TV와 PC통신은 그 역사가 매우 광은 새로운 매체이기 떼·문

일 것이다. 또한 TV매체는 정보를 전혀 얻지 못한디-고 대담한 응·갑지-가

1.9%로 나타나 신문 보다 휠毛 많이 접하는 매체임을 알 수 있다.

[표5-U 수단별 정보획득과 수단에 대한 신뢰의 정도

[ , 프그金 副 1 q그 團 團
. 벗이이 (dI)'

이상에서 살펴본 수단 가운테 가장 신뢰가 가는 수단에 대해서 서적

(24.4%>과 신문(23.o%)이 가장 신뢰가 간다고 대답하였다. 그러나 TV메

체(13.9%>는 응답자들이 가장 정보를 많이 접할 수 있는 때체玆지민- 신뢰

의 정도에서는 서적(24.4%)이나 신문(23.0%) 보다 낮욘 것으로 나타났닥m
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한편 웅답자들 가운데 4B./)%가 북한곱1련 소식을 본인 스스로 알고자

한 적이 있는 것으로 旨혀破요미, 이러한 정보에 데한 관심은 대파생들의

징우 도서관을 이용하는 경우가 而.4%로 나타나 1대부분의 힉-생듈은 도 서

관을 통하여 서적이나 신문을 이용하는 것으로 曾히破다. 이 러한 판니도

는 정국 앞서 신뢰가 가장 가는 t·11체로시 대답한 서적과 신문을 도서관울

롱해 해결되고 있는 젓으로 나타났다. 그 러나 북한자료센터의 이2이나

l%통신의 이용에 대해시 응답자는 한 멍도 없거나 1 2%로 나다나, 북한자

旦센터에 대한 인지도가 데단히 낮으어, PC통신을 찰용한 복한자료의 커

근온 광曾하지 않은 깃으로 나타났다.

2. 정향과 정보이용 및 메체활용

앞에서 제시한 모형을 토대로 대학 들은 이떠한 정향을 가지고 있는지

暑 曾아보았다. 한펀 이들의 의식과 북한정보에 대한 관심과 이용·실에,

이2매제, 신뢰도동과는 어띤 관계가 있는지를 曾아뵤았다.

가. 효%김-과 신뢰김-의 요인화

분석의 를에서 심정한 효능감을 측정하기 위한 문항으로는 다음과 같

다.

l. 북한판린소식은 니-피-논 상관임고 잖기1관 하다. (기17}의 이해감)

2. 
-힌재의 

꾹한과린소식을 제공하는 16'쇄에 네해 생가이 있이도 이唯리- 지폘

叫 하[if 2지 않다. (게인의 %눙김-)

3. 정%에시 하는 인p. · 7 리들의 
' 

Al으로 이침게 할 %7 餓다. (데중의 -
'

,

'
- 러{D

/). 나같은 사핌은 히게의 3·f한판41초히 제공빙-식 대g)l 아)/-리 As-P 의긴이

있이도 /.
c-구하나 臭게 晋이주는 사71이 임다m (게인의 잉힝·%D

이싱-과 같F 설문은 효능김-을 측정하기 위한 깃으로 위 항꼭에 데헤 그
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렬지 않다고 대답하면 
'

높은 효능같,' 그저 그 결다고 대답하떤 
'

중긴· 효능

감,' 그 커고 그렇다고 대昔하면 
'

낮온 효능감'으로 평가했다.

신뢰감에 대한 문항으로늠 다음의 항목을 통하여 측정하였대.

1. 북한관롄 소 식을 XI퐁해주는 TV나 신문 믿을 빤하다. (매체에 내한 11

뢰)

2. 현재 All공되는 북한관롄 소식은 북한의 사정을 충실하게 제꽁헤 주는 깃

같다. (내용에 녜한 신뢰)

3. 혈재 제공되는 북한관런 소식은 일합적으로 정부의 생각대로 진달되는 필

같4 (1부dI] 네한 신뢰

'

)

소 정부에서 일하는 사람들은 관료의식에 젓어 우리들의 의건을 반잉할 능력

이 엾을 것이다. (공부윈에 대한 신뢰)

이러한 각 항목에 대해 앞에서와 동일하게 그렇지 않다고 대답하뎐 
' 

높

욘 신뢰감, 저 광다又 대답하면 
4

중간 신뢰감,r . 리 렇다 . 대답

하면 낮은 신뢰감7으로 평가하였다. 
'

다음의 [표5-2]는 이들 항목에 대한 응답자의 반응을 나타낸 것이다.

7

E표5-21 효능감과 신뢰감에 대한 반응
a

w易

爛 

團 具 J 團 團 團 闢

習 

國

l 항 목 l 그렇다 그저그렇다 그等지않다 게
焉 

夢 團 關 

16bI·[id):

l 1 내용에 대한 신뢰) 5.0 42.2 52.8 100.O(.161.)]

l l 정부에 대한 신뢰 1 61.5 26.1 12.4 100WO(181)

l 
"
‥

,
공무%·fl 대A J피 53.4 32.3 24.3'.

l 8 ]100.0(161)e團野m 
a 

團 ' 野

「「w「 

國

- -

' ' 團

團 團 團 團 團 '

l 효능감1 711인의 이해감 l 6.8 18.o 75.2 100.O(161)

! l 且-ty감 l 26.l 29.2 44%7 100.o·:161)

l 1 대중의 무력감 l 19.3 13,7 67.1 100.o·:161)'

i l]왼 향 .
4

.

. . .

40Lrn.... 團 2淫L 
. . J%,s.0.헌..).
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TV나 신문 동 기존의 체에시 제공되는 북한관린소식에 대한 신피는

부징적 인 반응올 및이 보이주고 있다. 그 내용01] 데히1서도 궁정적 인 면

보다는 부정적인 반응욜 보이주兎다. 한편 헌제 제공되는 북한관련 소리

은 
. . . . 方的으로 정-7-의 생각대로 전달되고 있다고 응답한 사람들이 접체 웅

답자의 60%를 싱씬 넘고 있으머, 정부에서 일하는 사람들은 욱리듄의 의

者을 제대로 반영할 눙력이 但다고 응답한 사람들이 과반수 이상을 차지하

2 있다. 따라서 신뢰감에 대한 전반적인 응답자들의 반웅을 骨합적으로

삽퍼보떤 대체로 낮은 신뢰감을 뵤여주고 었다고 하熹다.

효%권-에 데해서 우선 북한관런소식은 나와는 싱-판餓고 귀찮기만 하다

라고 대답한 응답자가 단지 6.B%인 반면 그 렇지 않다라고 부징한 옹딥자

가 7b.2%로 나타났다. 현재의 북한관런소식올 제공하는 방식에 데헤 /W

각이 있어도 간섭하고 싶지 않다고 대답한 용탑자는 26.1%로 전체 응딥-자

의 44.7%가 그 렇지 않다고 대답하여 데체로 높온 효능감 쪽으로 응답한

짓으로 나타났다. 정부가 하는 띵F 우리들의 힘으로 할 수 있다고 웅딥-

한 사람이 전체의 W%를 상회하고 있으며, 개인이 영향력을 헹사할 수 있

다고 생각하는 경우에 데해서는 그저 그렇다는 중긴·적 효능감이 강하게 나

타났다. 따라서 효농감에 께해서는 응답자의 대부분이 높은 효능김술 뵤

여주고 있다.

그 리나 효능감과 신뢰{l-은 각각 하나의 번수로 셜명되는 데는 미흡한

점이 있다. 폐냐하면 각 집문힝·목이 게넙적으로는 효능립괴· 신뢰감을 싣펄
J

하고 있을지는 을라도 통계적으로 하나의 변수군으로서의 효능과 신뢰-趾

설명하는 것은 의문의 여지가 었기 때문이다.
i

따라서 이 리한 문제검을 페소하기 위히1 위의 8게 항목을 두기1의 요인으

로 나누어 촉정하기 위하여 요인분석(Factor Analysis)을 시도하였다. 다

음의 l:표5-3]F 6개 항꼭이 의미 있는 두개의 요인으로 4인 점과를 보여

주고 있다.
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[표5-3] 효능감과 뢰감의 요인화

쪄4)/습구 - /['[이
l' 네용에 대한 신뢰 ;·:

l
.

. 05180 
.

그照面

정부에 데한 신뢰 ‥
l

"

1 06261 
·

7. J컸卽8

] 友능감 ( i . 18788

) q중의 무력감 l 그面卽 :. . 01344 
.

향같 i 韶開 고.. <tC7... .
. . 關

.

L외인 I] 로 서 나叫난 효능감은 개인의 효능갈, 대중의 무력같, 그리고

개인의 영향감과 높은 상관성이 있는 젓으로 나타나먹, [요인 I]는 신뢰감

으로서 매체에 대한 신뢰같, 내용에 대한 신뢰감, 그리고 정부에 대한 신뢰

香과 높은 상관성이 있는 것으로 나타致다.

된

나. 의식과 정보이용

응답자들의 의식정도를 누가 더 적극적이냐, 비판적이냐, 순종적이냐,

혹은 소외적이냐 하는 것온 그 들 내의 상대적 비교를 통해 판명될 수 있
된

다. 이를 위한 가장 적합한 척도는 요인점수(Factor Score)에서 摘-을 수

있다. 요안점수는 앞의 요인분석에서 얻은 점수로서 이것은 응답자의 반

웅을 상대적으로 평가하여 산출한 것이다. 본 연구에서는 표준화돤 요인

점수(standardized factor score )를 산출하鶯다. 산출결과 웅답자의 효농



56

점수외. 신뢰짐수는 낮은 접수가 2, 뇨은 11수가 i- 2리 唱7 네i 뷴$되는

젓으로 나타V다.:A3)

응답자의 요인짐수가 0 이상이민 높은 효농 및 높은 섄·피외 II]구t)]l,, 그

리고 0 미 만이면 낮은 효능 및 낮은 신뢰피 범주에 닉이 이돌의 정향온 다

음의 4가지로 구분하였다. 
'

적극직 의식'은 효x-과 신뢰의 접수7'l- 모 두 0

이상인 자의 정향(테도), 
'

순종지 의식'-1읜 신뢰성수는 o 이상이 나 효 %Adf-

는 0 이하인 자의 정향, 
' 

비판직 의식'은 효 진수는 0 이싱-이나 신회주15%

는 o 이하인 자. 그리고 ' 소외적 의식'은 효눙 및 신뢰림수가 모두 0 이하

인 자들의 q]도이다. 이와 같은 구분에 의헤 응답자의 분포상考을 보민

적극적 의식촐 가진 웅답자가 o/l%, 비판적 의식을 가진 응昔자가

31 . l%, 순종적 의식을 가진 웅담자가 20.rn5%, CI-리고 소외적 의식을 가진

옹맙자가 18.0%로 고르게 분포되어 있다.

이와 같은 정향을 접단1鏡旦 산펴보민 성省, 소득省, 그리고 PC보규 띠

부와는 상관관계는 었는 짓으로 나타났다. 그 러나 응답자들의 의식피 A

힝에 따라 북한관린 정보에 데한 판심은 다르게 나타났다.

[표5 · 4.1에서 나타난 바와 같이 적극적인 의석을 가진 응답자는 스스로

북한 정보에 대한 관심을 가지고 알아보고자 하는 집단으로서 다른 의석울

가진 자들보다 苟씬 적극적인 관심을 표밍하고 있다. 무관심한 집탄으로

는 비판적있 성향·을 가진 집단이 대표 인데 이들은 효능{l·은 높지만 기본

적으로 신뢰감은 낮은 집단피다.

한편 의식에 따라 어떤 특접 메체를 신호한다든지 어 떤 메체를 많이 A

한다든지 하는 관계는 상관성이 餓는 깃으로 나타났다.
된

團 團 團

團 團 團 團 團 團 團 團

J 재 ■ . . . . . - . .

:·13) 요인적]수의 昏게리 ·의미{-< 13. P, Korin, Statistic+ti Conce p ts for ule s,ocitll

Scionces, Cambridge, Mass.: Win1;hroD Pu'bli라1ers, Inc.
,

197b, fll). 7:·l·-5y6 Y]-
$.
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[표5-4] 의식과 북한졍보에의 관심

凰 

P 
隋 呵 罷 司- - - ' 關 - " - ' - - -

· 

- - -

- ' ' - 

-

' - ' - - - - 

- '- 
- -

; 게 節.4 Ll 朋. 1으%. 1924그]!Pl:L國. . . .
. 

.

결국, 응답자의 전반적인 성향은 효능감은 높은 반'떤 신뢰김은 다소 낮

은 비판적 성향을 뵤여주고 있는데, 이러한 성향은 우리나라의 대학생집단

에서 대표적으로 나타나 있는 의셕수준으로 기존의 연구문헌에시 밝히

졌뻔 내용이 여기서도 재확인老다고 하確다. .

따라서 현재 제공되고 있는 북한관魂소식은 TV나 신문을 통해 y )-장 많

이 접하고 있으나 이러한 매체에 대한 신뢰수준은 이에 비해 다소 1질어지

는 것을 曾 수 있으며, 응답자들 중 과반수 이상이 헌재의 매체가 북한의

사정올 충실히 건달해 주지 못하고 있으며, 정부의 의.드가 많이 반일된 젓

으로 생각하고 있는 점이 주목된다.

3. 정보매체의 활용가능셩

지금까지 북한관련 소식과 정보매체에 대한 평가와 이들의 의식들, 알이-

보았다. 이들의 북한문제에 대한 관심은 기본적으로 매우 큰 것을 알 수

있다. 이러한 관심에 대해서는 두 가지 질문을 해 보았다. 첫찌, 북한관

련소식을 접했을 때, 나는 다른 사람과 토론하거나 물어보고 싶을 때가 있

다라는 질문에 대해 응답자의 67.1%가 렇다 라고 대답하였으며 관심이

엾는 응답자는 15.5%로 나타났다. 둘째, 북한관련 소식을 제공하는.데 데

해 나의 의견을 제시하고 싶을 때도 있다라는 질문에 대해서는 응답자의

47S%가 그렇다 라고 대답하兼다. 이 두 가지 대답을 통해 宅재 가장 접

근이 쉽게 이루어지는 정보제공매체는 그 정보제공방·식이 . - . . . 方的으로 이
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루어지고 있어 일반인들은 단지 수용자의 입장에 머무르게 되머 그 네용이

나 제공방식에 대해 어 떠한 의전이 있더라도 사실상 만거되지 못하고 있는

실정이다. 따라서 이 러한 관심을 유도하교 이들의 의견이 반영틸 수 있는

방안의 마련이 요구된다고 하確다.

한펀 다음의 [표5.. 5]에 나타난 묽답결과는 앞으로 다얌한 정보매체의

骨웅옴 위한 기본적인 벵-향율 마唱하는데 기 i 가 될 수 있는 내- ]- 이다.

[표5..-15.l 이용자의 의지

C 그 ['論 
" " 

'

극 3" 
'

미/L 
"

國 "

1
] ,R<li %f 

' 團 闢

團 

변']i[Z國團%d 
" ' 關

國

%,끼
'

,
·
, ,· 삐·1띠 T)펴이

'

l 46.4 86.6 14.9 100.O(161.) l
'

L.w크샨L.覺[ L w . J

'
·

. 

.

.

gp,d...... 
.

%p.4 
.

. w w )고t&

북한관魂소식을 필요로 할 때, 서비스매체가 있다면 비경-이 들더라V

정보를 얻고 싶은가라는 질문에 데혜 41.6%가 비용부담의 의가 있다고

曾兎으며, 세로운 미디어를 활용하면 이에 참이하고 싶은가라는 질문에는

/iS,4%의 웅답자가 참어의지를 분명히 보여주었다. 한편 PC통신을 통헤

북한관켱 문제에 대해 다른 사람과 토론하기룔 임하는 응답자가 32.3%로

나타'났다. 이러한 긍정적인 이용자의 의지천멍은 그저 그 립다 라고 래 j-

한 유보적인 입장의 응답자를 고리하띤 그의 과반수暑 씹쎈 넘는 옹답자가

의지骨 가지거나 잡제적인 의사가 있는 것으로 헤석할 수 있다.

한편, 새로운 매체에 데한 인지도-趾 알아본 결과, I)C통신·vTR·펙시믿

리(98.[%), 케이블'rv(95.0%), TV회의 (92.5%), 음성웅답시스텝(ARS:

85.l%), 화상웅답시스템(VItS: 71 . 4%), 그리고 헹정종합정보망

(NAT16Net: 33.5%) 둥의 순서로 晋이본 적이 있다고 q]답했다. 즉 헹정

종합정보망의 거우 많은 응담자들이 인지하지 봇한 반면 ITC통신, V'l'R,

그 리고 팩시믿리 등은 주위에서 만이 이용되고 었는 메체로서 거의 대부분
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의 응답자들이 인지하고 있는 것으로 나타났다. 그리고 이러한 새로운 매

체에 대해 
- 모두 알고" 았는 경우도 전체 응답자의 75.8%가 널어 거으1 대부

t

분의 대학생들은 뉴미디어에 대해 잘 일고 있는 것올· 일 수 있다. 특히

응답자의 64T6%가 개인용 컴퓨터를 보유하고 있는 것으로 밝혀졌으머, 컴

퓨터를 가지고 있지 않은 자듈도 90.7%가 가까운 장래에 구입할 예정이라

'

고 대昔하여 그 관섬도를 추측할 수 있다. . 기본적으로 FC昏신온 컴퓨터

의 보유가 진제가 되는 것이기 때문에 현재 컴퓨터를 가지고 있는 자와 앞

으로 구입할 예정인 자들에게 PC통신에 가업여부를 물어본 결과, 22./j%가

가입하고 있으며. 59Z%가 가입할 의사가 였다고 대답하楚다.

이러한 결과를 토대로 과연 새로운 매체를 활용한다껸 어느 정도 참여

하고자 하는지에 대해 응답자의 의식을 통해 살펴본 것이 다음의 l'표5 
- 61

t

에 잗 나타나 있다. -
·

[표5-61 의식과 정보활용 참여의지

%團 
'

除 團 '

" ' 

闢

7밋 넘.1

' 陰

16b.ii교 ow 고AC[,bi

i 활용)중간1 27.1 37.3 22-o 13.6 100,O (59) p <.Of[
.

브9으<E. 團 . . m m . . . . .

易 唱 隆

1%團 
" ' 團

' ' 

關 鬪 團

l PC통신 1높다1 38.5 36.5 17.3 7.7 100.o (52) x
'

- 14.06
I

l
i

l 활용 1중간) 2fL7 33.8 23.1 15.4 100,0 (65) p <.05

L 또r 器. J信,s.엽으.. . . 闢 . ] . . . .
"

‥ 뀌 浦 1.1 殿. 里,< ypp.띠1한( 傍 寧 . t. . . . . .

통해 적극적으로 참여의사를 표명하고 있는 것이 잘 너-타나고 있다. 그 러
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나 소외서 정향욜 가진 응답자들은 대체로 세로운 매체의 활옹이 나 110昏

신을 롱한 토론에의 참여 둥에 있이서 소극적 인 의사를 표떵하이 첨-여의지

가 낮은 것으로 나타났다.

魂국 새로운 매체의 괄용에는 적국직 인 레도나 비판적 테도骨 지닌 용

답자들이 순종적이거나 소외적인 레도를 가진 옹답자들 보다 보다 직착려

인 骨이의지暑 보어주고 있는 것이 분띵히 드 리나고 있다. 이는 맙시 정

의했딘 짓처림 효%감이란 게인이 다양한 정뵤제공매체에 대하여 잘 알교

있으머 더 나아가 이를 사-1할 슬도 안다고 느끼는 동시에 게인은 이러한

매체가 필요하다고 느끼는 것을 의미한다. 따라서 적극적인 태도나 비판

적 인 테도는 공히 효농같이 늪은 정향을 의미하고 있는 점욜 고러할 때 논

리적인 해석이 이 힙우에 해당된다고 하戚다. 한핀 앞서 지적한 것:시럽,

2답자의 전민·적 인 의식에서 낮은 신肩킴-을 掛아뇰 수 있있는데, 이는 정

보제공과 다양한 매체에 대한 개인의 믿음 정 딨가 약하다는 측먼과 기존의

정부에 데한 불신이 q)포된 깃으로 파악管 수 있T 결국 기1인의 정보재

공에 대한 평가를 높이기 위히) 신肩김·을 향상시킬 수 있는 방等으로%1 린

보통신매체의 괸-f이 요구되이진4
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VI. 통일교'육을 위한 정뵤통신매체의 香용:

종합적 검토

행정분야의 정보화가 진전되면서 적극적인 정보통신매체의 할용올 통한

서비스 ]능의 확대 및 향상은 북한관련 정보를 취급하는 통일원이i-;- 유관

기관에서도 대국민 통일교육의 기반으로서의 필요성이 더욱 감조되고 있

{ 앞에서도 曾혔듯이 통일교육올 북한문제의 정확한 인지에서 출발한다

고 하면 효과적 인 북한관魂자료의 제공과 접근이 그 필수적인 전제가 될

수 있다. 이를 위해서 필요로 하늠 북한관련자료에 효과적이며 편리하게

접근할 수 있고, 국민 또한 통일見육에 펄요한 다양한 의견을 피럭할 수

있는 쌍방향적이며 종합적인 정보서비스체게가 필요하1 이를 위한 전략

적 차웡으로 다음의 [표6-1]에서 제시하고 있다.

[표6-11 졍보화에 따른 통일교육의 활성화롤 위한 정보통신서비스체계

구죽
」

7
. 屬

蟲 關 
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l ! 전략으로의 전환
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'
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본 연구에서는 정보통신매체의 이용실태와 앞으로 칩단촤된 다양한 정보

통신매체의 칠·용가X성을 알아보있다. 이 리한 팔용가능성에는 및가지 전

제조건들이 필요할 굔만 아니 리- 북한관련자료제공에 따르는 전반적 인 전

략적 고 려가 필요하다. 위의 l.표6. l.1은 정보화의 급속한 진전에 따리· 퐁

알교육 또한 이러한 변화에 뵤다 실성있게 적응하여야 한다는 측면에서

喪 가지 내용올 정리한 것이다.

우선 정보촤사회의 진전에 따룐 번화 속에서 우리는 기본적으로 북한관

련자료관리에 있이서 奮 가지 진략적인 노 력이 필요하다.

1. 정보화에 따른 전략적 고리

정보화사회의 진진에 따라 게인의 기8적인 행테변회.는 다양하게 나타

나고 있다. 7신 많온 힉-자들이 지적하는 것처 럴, 개인적 인 민에서 보면

자아실현의 욕31-가 크게 강조되고 있으며 骨이적인 섬향이 두드러지{7 것

이 중요한 측떤으로 보고 있다. Nttisbitt는 정보사최의 출힌으로 인한 10

가지 거대한 넌화를 소 하면서 그 가운데 잠여민주주의의 동장과 함께 개

인적인 생찰의 민화를 설명하고 있다. 그가 셜명하고 있는 거내한 I
i힐화

가운데 개인적 인 측먼파 관런된 2가지의 삔화를 보면. 우선 CI-는 지금까지

의 모든 게인욘 그 들 실의 모든 국면011시 조z]체의 도움으로부터 t%어나

더욱 더 자립적인 생활을 엉위에 나가고자 하는 측면이 강하다고 주장한

다. 둘째, 선 의 lg위가 한정되又 편힙된 양지-텍 일의 사회로부티 정보사

최에시는 자유로운 다종선1최(mulUl]Ie . 0매ion)의 사회로 빈화하고 있2을

강조한다.34) 따라서 공적부조의 성향이 曾貧딘 과거의 게 인은 이제 게인

자신의 자조적 노력이 더욱 필요하며, 다양한 의견이 표骨꾈과 함께 다양

團 團 團 團 團 團 團 團 團

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

唱 

團 團 團

團

34) John Naisbil-.t, fMrl
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한 선택이 우리들 앞에 놓여져 있음을 의미한{ 이러한 성향온 Masuda가

설명하고 있는 개인의 자아실현의지의 강화와 같은 맥 락에서 이해할 d't 있

을 컬이.{

이처럴 정보사회의 출힌은 단순하게 기술적인 측면에서의 변화만을 의

미하지 않는다는 것은 주지의 사실이{ 전체사회가 변촤를 추구히.고 탈

라짐에 따라 그 소속하고 있는 개인 또한 큰 영향하에 있으며 이러한 변화

가 여러 곳에서 나타나고 있다. 따라서 이러한 변화에 대해서 민감하게

의식하고 변화에 따른 적응의 노 력은 사회의 구성윈을 대상으로 하는 모든

관련업무에서 이루어져야 할 것이다.

따라서 정보이용자의 빈화에 따라 정보제공자의 입장에서도 기본적인

인식의 변화는 이루어 야 할 젓이며, 여기서는 두 기·지 측면에서 살펴보

기로 한다. 첫째는 지금까지 시셜중심의 행정에서 서'비스제공 중심으로의

서비스제공의 방향전환이 요구된다. 지금까지 북한관련 문제를 취·금하는

기관의 구성이나 북한관련정보를 제공하는 시설의 완비에서 이제는 국민

들에게 보다 편리하게 국민들이 요구하거나 국민들에게 필요하다고 생각

되는 다양한 
'

정보를 어몇게 전달할 것인가에 초점을 두어야 할 것이다.

이러한 주장은 우리나라의 행정젼반에 훨쳐 변화의 모슴이 요구되고 있는

것이지만 특히 통일교육과 관련하여 수동적인 입장에 있는 것은 닿라져 가

는 사회의 변화를 반영하기에는 역부족인 것은 더욱 명확해지고 있다. 그

러므로 서비스중심의 행정으로의 변화가 이루어져야함을 인식할 :盧요가

있다.

물4, 급속한 정보사회 속에서 국민들의 생활이 매.윈 달라졌으며 그 달

라진 생활패턴은 의식적 인 변화를 함31 수반하고 있다. 그 러므로 북'한관

魂자료의 제공방식에 있어서도 이러한 변화에 따라가지 못하면 그 민:큼 뒤

떨어질 수밖에 없는 상황이 초래될 것윤 명백하다. 오늘닐 특히 偏1은 세

대를 중심으로 달라진 가치관 賀 생활양식 둥의 다양화는 이러한 인식전환

의 필요성이 더욱 크 다는 점을 말해주고 있다. 그 러므로 억롤 적큐 반영

할 필요가 았4 이를 위해서는 우선 지급까지 불특71다수를 위한 
1필방적
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인 정보제공의 방식에서 게충唱, 직입1敍, 둥의 선덱적이머 한정·적인 층보

전략의 차원으로 정보제공이 이루어巷 수 있어야 曾 것이떠 이 리한 정보제

공에는 세롭게 둥장한 X미디어피 활용이 적극지으로 기데된다.

이1룰 들면, 현제 우리나라에서의 통일관魂자료는 통일원산하에 r 북한

자료센터 1 률 설치.운영하고 있다(자세한 내용온 앞장올 참조). 특히 북한

문제릅 연구하는 입장에서 가장 그게 지적되고 있는 것온 정w보·자료%·1 부

족이라고 할 수 있다. 북한의 폐솨성을 {]-안하더라도 국내 입수된 정보

나 자료는 철문가들의 겪우도 손일게 자료에 접근할 수 없는 깃이 힌실이

다. 일반분석자료는 통일원에서 일부 공게하고 있으나 북한실싱- 파야에

필요한 1차 자료나 정뵤분Al자료는 안기부 둥애서 비틸로 분류히1 공게하

지 않고 있는 실징이다.35) 일반인들의 저우는 이러한 사정이 더욱 심吟하

이, 이 러한 자료샌티의 정우도 지익적으로 시킨·적으로 이유가 있는 사람듭

만이 열람할 수 있는 것으로 어러 가지 측면얘서 그 한게가 있다. 한편

6.25暑 경헐하지 못한 허은 대의 경우 학교 혹은 일반 TV耳은 신문을

통한 한관련징보의 집촉은 앞에서 본 깃처힙 가장 많이 이옹하는 때체이

기는 하지만 그 섄뢰성의 문제가 존제하기 때문에 특히 기존의 세대와논

진달매체에 따론 효과성의 문제가 있다. 이러한 측면에서 뵤면 현제 IT(J

통신을 이용한 정보제공온 일1단 궁정적인 측떤에서 펑가1밴-욜 수 있욜 것이

다.

이러한 기본적인 인식의 진환은 조직의 내·외적인 차웠에서 함께 고 려
I

되어져야할 것이며 이를 위해 북한관런컹보暑 적극러으로 서비소차원으로

종합화시킬 필요성이 있다. 즉, 통일원을 비롯한 관런기뫈의 업무의 전산

화, DD구측, 宅정정보체게의 구축 둥 내부환견의 변화와 가정의 %미디이

보급이라는 외부황졉의 번화가 상호관련될으로써 서비스내용의 다양화가

가눙하게 피고., 이에 북한관린자료의 제공방히파 접근방뱁도 다번화한 필

요가 있다. 이 러한 논의는 하드웨어적 즉면과 소프트웨어적 인 측면이 하

께 管音되어야 音 것이다.

된 
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rv의 효과면을 고 려한다면 그 가치는 대단히 크 4 이 가운데 가정- 중요

한 것은 우선 정보활동을 기존의 정보공금자가 수용자에 대해서 일방향적

인 정보제공의 입쟝에서 벗어나 정보수요자의 욕구를 충족시킬 수 있는 쌍

방향적인 정보교환이 이루어질 수 있는 정보 및 서비스가 제공될 %L 있다

는 것이다. 이러한 젓은 앞으로 정보화사회에서 가치.생산의 4이 되는 정

뵤를 생산하고, 활용하려는 겪향으로 인해 방대한 정보시장이 형성됩 수

있올 것으로 기대된다. 따라서 케이블TV는 기존의 TV매체가 지니 고 있

던 주시적이고 광험위한 정보전달로 인하여 개인생활 뿐만 아니라 정치,

문화, 교육 등 사회전반에 걸쳐 큰 영향을 미칠 수 있다. 정치적인 · 측면에

서 정부와 국민들 간의 원찰한 정보통신을 통해 국민들의 여론을 반영할
團

수 있다. 또 한 케이블TV는 교육적인 차원에서 이용이 가능하다. 애를

들면, 기존의 공중파방송이 불특것다수인 국민들 전체를 대상으로 하는 매

체인 音毛에 케이블TV는 채녈이 다양하며 전문화되어 있기 때문에 특히

특정집단 대한 특수교육의 목적과 특정唱단의 특성과 수요에 적합한 특화

적인 자료제공과 제공방식올 도입할 수도 있을 것이다.
r

나. 음셩응답시스덤(ARS) 및 화상응답시·스템(VRS)

戰

현개 상용서비스가 제공되고 있는 ARS서비스는 그 확산속도가 매우

빠른 것으로 나타景다. 횬허 700번 다이얼서비스로 알려져 있는 AliS서

비스는 특별한 자본이나 기술이 옜이도 서비스제공이 가능하다. 1다라서

' 相細" 相 * " '" ' '*' *'t' '

l r.

예를 들면, 통일원의 북한자료센터와 같은 유관기관에서 전화망6ii 정보

저]공장치를 셜치하여 읕성 또는 비음성으로 북한관련 정보暑 입력, 저장한

후 관련정보를 펼요로 하는 이용자가 지정된 번호를 호출하여 북한관린 정

보를 신속하게 검식하여 청취할 수 있다. 이 러한 서비스는 주로 5특수한

북한관련 정보를 원하는 이용자들이거나 관련정보의 정보원을 어떨게 수
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41할 수 있는지를 정보제공장치에 입력된 데이타肉이스昏 통히1 젱보가 제

- i 될 수 있도록 하는 깃올 말한다. 따라서 이용자는 상용서비스에서 실시

하고 있는 걸처림 일정한 서비스요금을 지불하고 렬요한 정보를 인제 이디

에서든 구할 y 있움 것이다.

한펀 VRS서비스는 ARS아 -1사하나 ARS가 음성서비스을 제공함合

주된 목적으로 하는데 반하이 VRS는 음성파 화싱-의 제공이 동시에 가x-

省·으로서 ARS뵤다 한단게 발전된 뉴미디어라고 할 수 었다. 아직까지 릴

용화되지는 않고 있지만 이러한 시비스제공은 보다 고품궐의 서비스 전音

의 매체로서 활용될 수 있을 것이다.

헌제 이러한 서비스에 대한 인지도의 측년에시 AR3시비스는 8h.l%,

VRS서비스는 71.4%의 웅답자가 앞고 있는 짓으로 나타나 앞으로 이떻게

활용하느냐의 문제만 남아 있다고 하戚다.

다. TV회의(화상회의)시스뎀

TV최의시스텝은 일반의 통신회선을 사-A하이 영상 및 음성정보骨 전

달할 수 있는 서비스로서 VRS와 유사하지만 ti/RS가 화상센터에서 모든

촤상의 전송과 제어를 수행하는 반면에 TV최의시스템은 각 회의실에서

카메라, 모니티, 마이크, 스피키暑 따로 실치한 후 양 회의 실간을 %- 방향

의 영싱-최선 및 음성최신으로 巷합한 점에서 차이가 있다.

이 러합 TV회의는 원기리에 있는 집단들을 데상으로 하는 통일교육애

활용할 수 있욜 것이미 이로 인하이 직접 사람이 이동하지 않아도 서旦 모

니 리를 보 서 회의를 가능케 함으且시 시간적, 선제적 비옹읍 骨省 수 있

으며, 윈격지와의 윈할한 정보교환과 旦론이 가i할 수 있는 장점으旦 그

도입피 가농성이 있다. 0 러나 힌제로서는 게인보다는 단체를 중심으旦

특정한 집탄을 중심으로 한 정보교촨 혹F 제공의 메체로서 苟·용管 가능셩

이 있다.

한펀 1995년 4월무터 징부통신-7-는 전기통신 기본법 및 사업ttl 시핵규
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칙 개정안에 따라 PC통신. TV회의서비스, 왼격교육 및 원격진료 - 부가
J

통신사업을 허가제에서 신고제로 바꾸어 이제 허가를 받지 않고 우:펀이나

팩시밀리를 통한 신고만으로도 통신서비스를 제공해 ·준 수 있도록 자유화

하였다. 따라서 종전기간 통신사업자의 이용약관은 :9보통신부장관의 인
團

가를 받아야 했으나 시장점유율이 10%이하인 경우 서 비스제공요금 5 다른

사업자의 요금보다 5%까지 낮게 괴정, 자율적으로 받을 수 있도록 함으로

써 민간의 부가통신사업진출이 크게 할성화되고 사업자의 자율적인 요금

魂정으로 이용자들이 보다 싼 요금으로 TV회의를 포함한 다양한 서비스

를 제공받을 수 있을 것이다/6)

. 라. 팩시밀리 통신

팩시밀리는 전화, 데이터통신 둥에서는 정보의 교환이 불가능했토1, 임의

의 문자나 도형올 충실하게 수행하는 기록통신의 수단으로서 기존으1 전화

망을 그대로 이용하기 때문에 사용이 편리하고 필요로 하는 징보를 신속하

. 게 교환할 수 있어 오늘날 전화 다음으로 사용벤도가 깔{ 많은 사 들

이 가정에 팩시밀리를 보유하고 있기 때문에 팩시밀리를 통한 정보제공도
a

신중히 겸토될 필요가 있다. 
·

특히 퍽시밀리서비스는 ARS서비스가 단순히 음성만을 제공하는 단점

을 보완하어 문자로 정보를 제공해줄 수 있기 때문에 정보의 신뢰성을 높

일 수 있요며, 음성서비스 만큼이니- 신속하게 정보를· 제공받올 수 있다.

이 렵우도 역시 일정한 금액의 서비스요금을 지불하도록 하면서 특징한 집

0이나 개인에게 그들이 필요한 정보나 정보웡을 정확하고 신속하/l'l 제공

해 줄 수 있도록 할 수 있다.

마. PC통신

m 夢 ■

w

I

36) 6hoeehfy IktASSCCOltr NIElS, o p. c it., l). y



70

PC통신은 기]인2 컴퓨터를 이용하이 공중정보통신망이나 그 외의 정보

를 제공하는 측을 통헤 필요한 정보를 얻기나 자료를 주고1身논 서비스룰

의 띠하며 킴퓨티骨 통하이 신속하기] 필요한 정보와 프로그램울 구할 수 있

는 것은 물론 쌈t항요旦 정보暑 교환함으로써 인간적 인 유대관계 름 臧省

수 있는 장점이 있다. 省재 우리나라에서 제공되는 1범통신서비스는 하이

省, 場리안, 포스서브, 나우누리 동이 있으어 제공피는 북합관련 정보는 있-

에서 살펴본 것과 같이 공공정보를 통하여 무료로 서비스를 제공하고 있

다. PC통신은 힌재 가입안구가 1백만명에 육박하고 이들 중 70%이상이

헐은 계충인 것으로 나타나고 있다.

PC통신各 통한 북한관린자료의 재공과 PC통신의 가용한 魯용기·능성은

매우 다임7하디-. PC통신을 이경-하여 시간에 구에1일·지 않고 여러가지 자료

를 찾아보는 것은 물론 d2한 내용이나 건의사항을 적어 전자펀지로 보내

면 탑장을 받을 수도 있는 징-점 이 있니-, 특히 즉석토론장을 마런하여 그

Iq] 그때 나타난 중요한 이슈 및 정부가 필요로 하는 여론의 수럽 촬용할

수 있다. PC통신에서 確'이 이용되논 젓은 채팀(진자데화)방식이며 원하는

사람들은 누구니- 71어할 수 있으머 또한 그 렇지 못할 경우는 괸·진曾 수도

있다. 특히 側은 계충에서는 이러한 매체를 통해 들이 갖又 있는 적극

적 인 취향파 얼린 매체로서의 특성움 충분히 살릴 수 있는 효파적인 방식

으로 인식되고 있다. 특히 앞에서 살펴본 것처럼, 응답자의 64.6%가 게 인

용 컴퓨티를 보유하고 있는 깃으로 밝혀破으며, 컴퓨터를 가지고 있기 않.

은 자들도 90.7%가 가까운 장레에 구얍할 미]정이라고 대답한 점은 주목한

만하다. 한편 PC통신에의 가입여부를 물어본 결과, 22.4%가 현재 가입하

v 있다고 대昔하뼜으며, 唱퓨터률 가지고 있거나 구입한 예毛인 자吾 骨

59.6%가 가입할 의사가 있다고 데답한 점은 앎으로 이 분야의 적국적인

얼얼-이 기대된다.

바. v'l'It
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VTR의 활용은 그 가능성이 매우 크 다. 현재 공중파방송의 경우,· 한번

방송된 방영분의 테이프는 이용자가 원하는 경우 방송국을 통헤 구업이 가

능하다. VTl{의 장점은 한번 기록된 내용을 원하는 시간에 언제든지 다

시 블 수 있는 장정이 있기 때문에 다양한 내용과 전문화된 정보를. 답고

있다면 수용자가 다양하게 접근할 수 았다. 특히 북한관련 공공정보는 국

가적인 차원에서 적극적인 보급에 노 력할 필요가 있으며. 다寺한 계층의

수용에 부응할 수 있는 내용의 개발을 위해 민의수집 및 수렴의 정보시스

템을 이용하여 다양한 프로그램의 개발이 가능할 것으로 뵘다.

J

J

g
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VII. 맺는 말

1. 겅험연구의 걸과

오늘날 우리들이 정뵤화시대에 살]( 있다는 사실은 데학셍들의 의식

서도 찾을 수 있兎으며 새로운 매체에 대해 많은 관심올 보이주었다. 한

편 북한관련 소식 데혠· 판심은 스스로 曾이.보고자 할 징도의 관심舍 표

명한 응답자가 과반수정도에 해당하나 이들이 접힐 수 있는 매체는 
'

l'y나

신문파 같은 기존의 매체룔 통헤서는 - - )과){J인 정보접근만이 가능하머, 따

라서 스스로 알고자 하는 경우는 도 서관을 방문하이 서 이나 신7을 거하

는 수준에 미무르고 있다.

TV나 신문은 응답자가 가장 입게 접할 수 있는 메체로 나디.났으나, 신

뢰의 측면에서 현제 제공되는 북한관련 소식은 - · )jrsJ으로 정부의 吟데

로 전달되고 있거나, 우리톨의 의견이 제대로 반엉되지 못하다는 둥의 AL

징직인 반응읍 보이주고 있다. 이 項과 효A-감은 높으나 신뢰주] 이 낮은

비판적 집탄의 경우는 무관심한 테도를 보어주는 편향도 나타났다. 그러

나 의식에 따라 어떤 특정 매체를 신호한다든지 이11 Ill]체暑 암이 7]한다

든지 하는 관계는 싱-촨싱이 없는 짓으로 니-타났다.

巷%f, 웅하자외 전반저 인 성향은 효눙$은 높은 빈먼 신뢰감은 다소 낮

은 비 판적 성향을 보이주 있는 , 이 리한 싱향욘 우리나라의 데헉-셍급]단

o]1서 대표적으로 나타나고 였는 의 식수준으로 기돈의 인구문헌에서 
'라허

被딘 
- 

네- - 이 이기서도 제확인老다고 하戚다. 따라서 힌제 제공도])) 있는

북한관련소식은 
'

l'V나 신문을 통혜 가장 많이 접하고 있으나 이러한 메체

에 1기한 신뢰수준은 이에 비해 다소 t盧이지는 갓올 일· 수 있으며, 응답자

들 중 과반수 이상이 힌제의 매체가 북한의 사정을 충실히 진달苟 7지 못

하고 있으며, 정부의 의도가 番이 반엉者 것오로 셍각하고 있는 주1 이 주복
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된다.

. 매체의 활용가능성에 있어서는 북한정보에 대한 관심과 새로운 매체에

대한 활발한 참여의지를 통해서·- 살펴-본 쵤과, 대학생들은 . 북한관련 ,뇨식에

대해 다른 사람과 토론하고 싶어하고,.북-한관련 제공V식에 대·해 나-沙대로

자신의 의견을 반영하고, 싶어한다. 따라서 현재 가장 접근이 슁게 ·%]루어

지는 정부제공매체는 정보제 방식이 - · - 方的으·로 이루어지고 있이 일

반인들은
.

단지 수용자의 
.

입장에 머무르게 되며 내용이.나 제공방식에 대

해 어떠한 의견이 있더라도 사실상 반영되지 옷하고 52는 실정이다. 따라

서 이러한 관심을 유도하고 이들의 의견이 반영될 수 있는 방안의 미-련이
w

이러한 관심은 결국 비용읕 부담하더라 새로운 매체의 활용이 가능하다a

면 참여할 의사가 있다고 대답한 점에서 새로운 매체暑 통한 활용가능성이

대音히 큰 것으로 나타致다. 특히 응답자의 과반수 이상이 현재 게인용

컴퓨터를 보유하고 있는 것으로 밝허凍으며, 컴퓨더暑 가지고 있지 않은

자들도 거의 대부분이 가까운 장래에 구입할 예정이라고 대맙하였으며.

PC통신에 대한 가업욕구도 과반수 이싱-이 가입의사를 표명하여 그 관심도

를 추측할. 수 있었다.

한편 새로운 매체의 활용에는 적극적인 태도나 비판적 태도를 x]닌 응

답자들이 순종적이거나 소외적인 태도를 가진 응답자들 보다 보다 적극적

인 참여의지를 보여주었다. 그러.나 응답자의 전반적인 의식에서 널'은 신

뢰감을 찾아볼 수 있兎는데, 이는 정보제공과 다양한 매체에 대한 개 인의
'

믿음 정도가 약하다는 측변과 기존의 정부에 대한 블.신이 내포된 것으로

파악할 수.있7 , .

신뢰감. 그리고 새로운 매체에 대한 높은 관심도 및 71-여의지 등이 분석결

과 나타i다. 따라서 알고자 하는 욕구를 총족시키는 동시에 개인의 정보

제공에 대한 평가를 높이기 위한 방향으로의 정보통신매체의 팔용이 요구

되어진다w

5
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2. 뉴미디어팔용을 통한 정보제공서비스의 종합화

이상의 분석을 통해 뉴미디이에 r11한 기대는 이를 이띱게 팔용하느냐의

문제로 귀결된다. 따라서 결론적으료 말하자면 [그림7-디에서 제시한 것

과 같이 이러한 뉴q미디어의 활용은 기존의 여 러가지 매체와 합께 북한관련

자료의 제공벵척에 있어서 서비스의 종합화, 일필화가 이루어저야 한C'l-.

첫41, 데이타베이스구축욜 바탕으로 한 온라인시스템(on-line s ys·tern)

의 도입으로 이용자들이 연제 어느 굣에서든 필요한 정보 魂 자료를 이웅

할 수
'

있도록 해야 한다. 즉 단曾장치의 싣치와 이것울 이용할 수 있는 사

람이변 누구나 그 자리에서 관卷'자료률 제공받올 수 있어야 한다. 한편

시스템의 구축에는 t-t향적인 특성욜 최대한 살릴 수 있는 방향으로 이루

어저야 한다.

[그립'/-)] 종합적인 정보제공 흐 름모형

(la계> 인식의 먼환
된

t

1

(2딘w계) 정보시스템구축 . 업무의 자동화

I · DI1구축

1, · 민의수칩분석시스뎀

],



75

a

11

l (32Al) 軻拏巷拳 刊 . 制 ·譯谷 l
l . 巷. ·紂 l
l .

. i
1

-

E Informatiorl System

.

// w<%t
.

/m/ Nh,

/Ii/ 트%,

// g
초$, .

/ 트/ T%환%,

.

- 如 24 L 
'

"

·

i

Inform Ation System I,formation Sy.tbrn

a

'

컴퓨터와 통신기술의 혁신으로 이루어진 정보사회는 정보혁명으로 설명
I

되는 만큼 변화의 폭은 매우 광범위하며 이에 따라 사회 젼반적으로 변화

를 경험하고 있다. 지금까지 논의된 내용울 바탕으로 총합적인 차]린에서

북한광런 정보제공을 위한 체계를 정리한 것이 앞의 [그림7- 11에 LF타나

있다.

우선 인식의 변화暑 기본적인 바합으로 정보제공合 위한 조직 내적인

기반조성이 필요하다. 이를 위해서는 북한관련 정보의 DS구축과 다양한

민의를 수렴할 수 있는 수집분석시스템의 구측이 요7-된다. 이러한 기반

아래서 지금까지 논의되었던 다양한 정보통신매체의 활용이 효과적으로

이루어절 수 있을 것이다. 
'

[그림7-11에서 나타난 것처럼, 정보제공시스템은 종합화가 필%L하다.

효과적인 정보전달을 위해서는 정뵤수요를 에측하는 것도 필요하지만 정
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보제공에 따른 뼝가도 힘·께 이루어지야한다. 따라시 게인, 민간부문, 그 리

고 징부의 3자가 공동으로 상호교환하는 시스벰이 이루이져야 한다. 이 리

한 시스엔은 주로 네트워크를 통헤서 이루이지는 정우가 네부분이띠 구체

직 인 정뵤룡신매제의 광용온 앞에서 설명한 바 94다.

둘쩌1, 뉴미디이를 이용한 정보제공의 진전을 들 수 있다. 가징에시피 %f

미디어보합은 국민에 대한 봉일문제 필 북한관魂소식에 대한 홍보나 정뵤

제공의 잉·법욜 필연적으로 변회.시唱 것으로 보인다. 물론 앞으로 이띤 수

준의 정보까지 뉴미디이를 이용하이 가정에 리접 제공하게 될지는 매)F 에

측하기 어려운 것이 사실이{ 그러나 통일을 대비한 교 육적 측먼에서 볼

때, 다양한 북한관런자료의 폭뒤온 배분과 필요한 자료의 적짇한 제공은

다앙한 뉴미디어骨 통해 그 효파를 충분히 발휘할 수 있다. 이것은 궐파키

으로 북한관런자료의 공개에 의히] 이용자의 접근성(accessability)이 디%f

고조 될 깃이다. 
.

북한관런자료의 접근은 기본적으로 제공방법에 따라 魂정틸 수 있{ 성

질의 젓이다. 북한과 관런된 다앙한 정보는 공의의 차원에서 모든 국민들

에게 편리하게 제공되이 일반인들이 쉽게 이용曾 수 있는 환젼을 제공해

즈·이야만 할뿐만 아니라,3'/) 이리한 정보제공은 고객위주로 이平이저야 한

다. 북한관련 정보률 종합적으로 진산화하고 전국을 하나의 통신밍-으旦 언

질하이 종합서비스체게를 7축하는 짓의 기본적인 목적 이피에 주민들이

수1게 필요한 정보를 이용할 수 있도록 헹정적-제도적인 환경울 조 성하는

젓이 더今 중요시되어질 필요가 있다.

자且의 접근문제는 정보공게의 문제와 관롄 있 l 이를 위611 관린기
된

판은 짐차 고 처위주로 그 서비스의 게% 은 진환하여 다양한 서비스의 개'Vf

은 물론, 지억적으로 팡리위하고 다양한 게骨01]시 정보를 이- - 할 수 있도

록 정보를 베분하이 이를 이-f할 수 있도록 하어야 한다. 에-趾 들넌, 7 민

피- 지리직으로 가까운 행정하부조직에 112티의 실치른 통헤 주민이 필요
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:17) Christinc 13 amy an d ]oltn A. Ta y l(If, 
"

InCroduction: ]Cxploi1,iug I'r in

]Tubiic Administration - Towards l,hc Inform&Ition Polit,y쁘 Public

TIdmirl/StraUon, Vol. 7그, st)ring 1낸)4
, f%p. [-t2.
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로 하는 북한관런정보를 얻을 수 앴도록 한다든지, w도서관이나 빽촤점과

같은 곳에서 터치스크린(touch screen )과 같은 것38)各 통하여 고 켸 이 필

요한 정보를 행정기관이 제공해 줌과 동시에 고 객의 의견을 짱방간 -
'

反환할

. 수 있도록 하는 것도 생각해 볼 수 있다. 이 렇게 함으로써 이제는 ·%]전의

일방적인 행정서비스에서 깡방간에 필요한 정보를 상호교환' 할 수 있게 되

어 더욱 고 객위주의 행정서비스가 가능할 수 있게 된다는 점이다. 므) 다른

81로서 필요한 물품이 한 곳에 진열되어 있어 한번 방문으로 필요한 모哥

물건을 살 수 있는 백화점과 같이 고객이 지리적으로 가까운 한 곳의 행정

기관을 방문할으로써 고 객이 필요한 모든 자료가 통합된 정보망을 통해 제

공되어권 수 있도록 한다는 젓이다. 지금까지 펼요한 정보를 얻기 ·

'인해서

는 어떤 곳(예를 들면, 북한자료센터)을 찾아가야할지 모르는 경우도
.

있으

며 또한 그 곳까지 가야만 蠻던 점을 생각할 때, 이제는 한 장소에서 모든

자료가 접근될 수 있게 될 수 있도록 해야한다.

이러한 서비스의 중대는 통일교육의 경우 더욱 그 필요성이 요구된다고

하겠다. 특히 뉴미디어의 경우 그 성격싱- 쌍방향적 인 특성이 있기 때문에

일방적인 졍보의 제공에서 벗어나 자유로운 토론이 가능히1 지고 정부의 입

장에서도 다양한 민의를 수렴할 수 있는 기회가 생길 ·수 있는 환격 이 조성

(민의수징분석시스템)된다고 할 수 있다.

이외- 같은 변화의 노력은 정보화의 진전을 전제로 한 것이다. 즉· 통일

관련 부서가 변화하는 동향에 따라 국민들의 통일에 대한 기존의 봔심을

배가시킬 수 있을 것으로 보인다. 따라서 적극적 인 고객위주의 정보제공

및 정보접근은 毛보통신매체의 발달과 이의 적극적인 활용을 통해 :팔성화

될 수 있을 것이며 이는 통일교육의 기본적인 환경을 조성하는데 중요한

일조를 할 것으로 기대된다. 한편. 정부의 이러한 노 력은 모든 주민들이

공공정보에 접근할 수 있게 되어, 자칫 지불능력에 따라 결정되는 시-회39)

38) W, l-L Dou1ton, J. O'Connel, an d 1. W yer, Corrl nI」fedsuNorl orIf l

Cot1trol)Pi「sy, 13oston; Earvard Business School Press, 1993.

39) Vincent Mosco, 
tr
Introduction in the Pa y-per Society," Vincent Mosco

.
e d.

.

Pre PolitJicnl Sco」el+7trty 십1미brrrlOfiorl, MCIdison, Wisco.: University 0 1

Wisconsin Presss
,

1988, prn 4-5.
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에서 나타날 수 있는 계충간의 길둥문제를 일차적으로 공공분야에 있어서

는 최소파할 수 있는 방법이 될 수 있을 것으로 기대퇸다.

된

w
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[부록] 셜문지

f 飜 1판관墮성모 세守향이all 있어서 1壁룽스tIll%1의 體릉억1 繼設 조아으:구il

만넝퍅龜1니마

루티6 헌페 다힐빤 祠한譜劃 소이읖 신문響1냐 TV 응 닥랑흐 뻬All驅 알all 國1마고

힐龜니다. 려한參11 관으 사麗냐 겨보는 단순키 푸기劍呵 지원이 아니라 획雙석오歷냐

앞으歷 w너을 직찡하는 副항애서 寬음의으歷 추리廳에111 제공되어펴야 흐다고 Z WR

證니다. 역 조샤는 억러한 자원ei서 땐%Il 1 1墮허 맹All가 呵므罷의 브고자 하는 구

編 asl시韻 수 副制知%1繼 T野11패모고, 앞으歷 보데 표과의연 방크음 먀墮마11 tIeli

으시되고 制龜니댜.

變 조사는 쓰1닐의 생爵러 罷지 앞으며. 조사遍고te w게려으묘 聰억서 저리되므

歷 걔인외 응體(Il흥온 회떠한 71우魯2配 瞬혀지6 島1이 驕金 것al니다. 호된 班샤자

罷柱 슨수한 짝龜적인 羅1罷1 이呵외 다戀 軻의譽11는 사용하지 앞올 브르 입f습i드E팀니

댜.

조사 靈조하회 뿌셔서 감샤譜니다.

1995느'! 8劃

韓116政硏廊騰 首席硏廊員 서 . 즈 尉

i t교 4

I

본 설문에서 
' Al로운 정보昏신때챗'暑 <뇨브1r라고 하고, 뉴미디어로서는 다음과

같다m.

뉴미디이: 페이暑'rv, 윰@·多답시스껴(AliS), 화상옹답시A벰(VRS), TV

회의, %4시빌리, PC통신, VTR-둥읍 포팔함.
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으을 Lt 쓰frn 낼差그그f%작..L l-T2L . 굿에 V.표를 헤
고

조표그으
' 

정말 고렇다 그저 그결지 구(대

그렇다 그렇다 압다 C'l-렇지

. 않다

1.오늘날 우리는 졍보사회에 살고 있다고 생각한다.I. 26 .

/l. 
. 5.

J

2. 나는 뉴미디어01 대해 큰 관심을 가지고 있다. Irn 2 3..團 4. s.rn物

34북한관련소식을 i l공611주는 TV나 신문은 믿을만하다.
'

1 2. 3 4 L

정말 그 렇다 그저 그렬지 점데

그렇다 그렬다 않다 그럼지

않다 
-

4. 현;l 제공되는 북한관련소식은 북한의 사정을

충실하/l 제공해주는 項 같다. Il-團- 2 3 4 56團

5. 현쟤 31공되는 북한간련소식은 일방적으로 정부의 생각대로 전달되는 것 같다.

Ir 2 3 4. 5%

6. 졍부01서 일하는 사람듣은 관료의식에 젖어 우리들의 의견.을 반엉할 %력이 럴을

것이다. 1- 2 3- 4 · 5--

7w
.

북한관련소식은 나와는 상관없고 귀찮기만 하다.

1 2 3 4 54

8. 현제의 북한관魂소식을 )il공하는 방식얘 대해 생각이 앴이도 이래라 저래라 하고

싶지 않1 l 2 3- 4- 5·--

9. 졍부이서 하는 일은 우리들의 험으로 어떻게 할 수 飢다.

l. 2. 3, 4.團 5.團
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1(). 나같은 사람은 
'련쟤의 

확한관린소식 졔1꽁방식어1

대해 아F-리 -좋은 의진이 있어도 7구하나 옹711

들어7는 사람이 飢디·. 1.- 2-- 3.- 4..- s.-

亂...신 노IA겼[프1-희L쓰토난t는 . t臭]t.V괴Ltl요114

I. 선-생님은 북한관련소시을 다옴의 수단舍 骨01 얼마만骨 얻습니까

많이 얻는다 중간 껀혀 1본 얻는다

m TV l. 2. 3. 4. 5-- -

卷 페이상TV l. . 3. 4. 5.-門.

3 라디오 lw 2. 3. 4. i .

暢 신문 trn 2 3. 4. 5. . .

卷 잔지 lw 2. 3. 4. 5.團 -

卷 서) l 3. 4. 5- .

s 강인 l. 團 2w 3% 4.
.

h. 
.

a이 엉는다 중간 전혀 -2- 얻는다

된

(勸 &q粉 l. 意. 國團 團 :-l. 4. 5. m

卷 PC롱신 l. 2. 3. 4. 5h物 m

2. 선생님은 다음의 IXM 가운데 그f장 신톼3LA는A은 -Y-엇입니까 4 7}기민 고르

시오.

( ) ( ) ( )

m
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. rn TV 
. 卷 케이블TV a 라디오 

· 

暢 신문 
' 

卷 ]'지

暢 서적 s 강연 卷 토본 卷 PC통신

3. 선성님은 북한관련소식을 어느 정도 접하십니까7

m

q

m 일주얼얘 1회 졍도 卷 얼주일애 2-3 회 정도 卷 인주일야 /j회 이

상

暢 한달에 l-2회 정도 卷 거의 접하지 健는다.

i 싱님은 북한관련소식을 스스로 알고자 한 적이 있습니까'P
고

된

m 있다 齒 없다

R 북한관련소식을 스스로 알고자 하셨다면 (위의 질문 1 응답) 어떻게 정보률 수집하

셨슴니까 .

m r북한자료신터」 이용 像 도 서관이용(신문·잡지·서적) 3 :PC 신

이용

暢 TV나 라디오 勸 기타 - -

6. 다음의 뉴미디어 가운q 므도 V표暑 해구-십시오..

m 키이블T}f 卷 음성웅답시스템(ARS) 3 화상웅답시A템(VItS)

佛 TV 회의 卷 팩시밀리 卷 P 틈신

g VTR 卷 t정종합정보망(NATISNet) 譽 모 두 알고 있다. ( )
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璘. . 1흐일. %.竝목.에...a補 . Y샘님으1 생각을. 가장.잘..나트L냄..1 있논.곳에 . V鼻趾. 해

<]삽시i,

정만 - % 렸다 - ]-지 %지 전대

그럼다 ]-렇다 않다 - n-렇지

않다

l, 북한관린소시울 띤요로 管 때. 서비스매처1가 있다인

비용이 暑미라도 정보릅 얻고 싶다. irn 2.團 3. 4,習 m . 5w浮

2. 북한관련소식各 접雙율 때, 나는 다른사한과 토론하거나

뮬어보고 싶윰 패가 있다. 1.動團 2. 3. /l.團 
a 5. 

鬪

3. 북한관런소식읍 세겡4하늠011 CI嘗1 나의 의건舍

제시하고 섶·울 때도 있다. l. T 3. 4.. 5. 醫

4. 세로운 뉴미디어뎔 활옹하먼 나는 기끼히 管여하고

-된다. Irn 2. :3. 4. 5. 證

5. PC骨신을 통 북한관런소식 다큰 사람과

토론하고 싶다. t. 2. 3. 4. 5. 團

된

[rn 선생님 가정의 정제· 인 싱管어견(+-h)은 어느 +준에 있다고 생각하십니까't

5

7 최상위 暢 상위 卷 骨간 暢 하+l 譽 최하위

2w 싱별은7 T 남 磬 여

3. 컵퓨터랍 가지고 게십니까'/ CD 있다 磬 힐다
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4. 컴퓨터를 가지고 있지 않다면(위의 질문 2번 옹답), 컴퓨터구입에 관하여

t 가까운 장리01 구입할 얘정이다 暢 구입할 계획이 없다 像 모t 보다

5. PC통신에 가입한 경험이 있습니까

m 있다 卷 가입할 의사가 있다 o 관심이 없다 T 가입하지 앉읕 것

이다

'

t 대단히 감사합니다

된
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團

]

e

5

' 

rft . B. 國交交涉과 B.本의 置北政策
m

L 韓國의 對應策 謨索을 위한 試論 -

團

團

r

團

團

團

x

'

t

團

團

I

硏究責每者 : 李 元 德 (서 울 大)

團
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< 요 약 문 > -
'

團

-

' 

l. 서 론 
'

1990년 9월 가네마루의 방북과 3당선언을 게기로 개시된 북일 정부간 교섭은

2년간 8차례의 회담을 진행하옜으나 북한핵개발 의혹이 국제사회에' 제기되면서

더 이상의 진진 없이 중단되었다. 현재 북알 간에는 중단상태에 빠져있는 수교교

섭을 재개시키기 위한 사전접촉이 진헹되고 있어 머지 않은 장래에 교 섭이 본궤-
J

도에 진입할 것으로 전망되고 있다.

본 연구는 이러한 상황전개를 염두에 두면서 북일수교교섭의 과거와 현재를

게략적으로 검토하고 그 속에서 q-타난 일본의 네북정책을 체계적으로 분석한다.

또 북일수교가 남북한 분단체제와 통일환경에 미칠 영향을 고찰함과 동시이1. 그

얘 대한 바람직한 한국의 대응전략은 무엇인지를 모 색해 보고자 한(

u

II. 북일국교교섭의 현황

1 가네마루 방북과 3당선언

가네마루 방북이 실현되기 이전에 있어서의 북일관계는 정치적인 영역011서- 공

백상테로 존재하여 왔다. 전후 40여 년간 동서냉전이라는 국제적 조건하에서 일

본은 한국일번도의 한반도정책을 추구하였고 이러한 일본의 정책은 1965년 . 한일

조약으로 구체화되었다. 러나 일본이 북한과의 관계를 공백으로 남겨둔 것은

언젠가 국내외적 조긴과 상황이 성숙하면 대북관계를 개선시키겠다는 의도의 표
w

멍이기도 했다.

1990년 9월 가네마루 대표단의 방북과 3당선언은 일본의 대한반도 정책에 있
團

어서 획기적인 잔환을 가져다준 사견이었다. 3당선언은 북일 간 수교를 위한 정
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부간 교 섭의 게시들 V-정하있으미 일본이 북한에게 36넌긴-의 식민지빼로 인해

조선인민이 입은 손실에 대해 시·죄하고 보 상할 것을 멍문촤하있다. 더 나아가 3

당선언에는 전후 일본의 데4&정책의 결파 욕한이 입은 손실에 대해서도 사죄와

보상을 행管 것을 규정하고 있다. 이는 일본의 기존의 한국 일변도정책이 님·북한

균헝정 으로 전毛.되었음을 의미하는 것이다.

2w 북일교섭의 의제 분석

19인년 1월부터 1992년 11월에 이르는 기간 동안 북일얌국읕 8차해의 수교회

담을· 진9시臧니-. 8최에 걷쳔 정부간 교 섭에서는 네 가지 의제를 중심으로 토론

이 전 되었으나 북일양국은 각 의제에 관해시 심각한 견히1 차를 노 정 시켰을

書 별다론 의견접근읕 보지 못하였다. 4가지 의제에 괄한 양국의 기본입장을 정

리하면 다음과 같다.

1 기본문제

일본의 조선지배를 규적한 일롄의 舊조약에 관한 헤석과 관련하여 북한은 구

조 약이 일본의 강압파 무력에 의해 겅·요된 것이므로 원천적으로 불넙이며 무효

라는 입장읕 개진하있다. 이에 내해 일본측은 구조약은 이미 무효가
'

되었지만 당

시에는 합뱁적으로 체결,싣시되었다고 주장하었다.

북한
'

의 관할권의 빔위를 둘러싸고 양국은 대립하였다. 
, 일뵨측은 북한의 관

a

할권빔위돌 정전라인이 북쪽으로 명꽉히 구}L정해야 힌·다고 주장한데 데레서 북한

은 국가간의 국교수립에서 빈·드시 관할권의 명기가 필요한 것은 없다고 주장하

는 한편 굳이 관할권올 표기해야한다면 「
조 선은 하나이며 통일되어야 한다,는

진제가 규켭되어야 한다는 논리를 전게하였다.

나. 경제적 제문제

정부간 교섭을 통해 북한은 일본에 내해서 디-음의 3가지 묠질적 요구룰 제기

하옜다. 첫째, 식민지시데는 조선민족괴· 일본긴-의 사싣상의 교 전싱·데로 볼 수 있

으므로 전숭국인 북한에게 전젱베싱·올 지불해야 헌-디.. 둘째, 식민지지배는 조선
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인민에게 막대한 손실과 재난을 입兎으므로 일본은 이에 상응하는 보상을 해야

한다. 셋째, 전후 일본이 대복적시전책의 唱과 북한이 입은 손실어1 데해서도 보

상해야 한다. 이011 대해 일본은 전면적으로 부인하는 입장읕 취하였다. 다만 일

' 

본이 북한이 제공해야 할 것으로 안정한 것은 샌프란시스코강화조약 제4조의 규

정에 따 재산청구권의 처리 범주에 속하는 사항 뿐이었다.

{ 국제문제

국제문제에서 다루어잔 핵심적인 이슈는 주로 일본이 북한에게 핵개발의혹을

헤소할 것을 요구하고 북한이 이러한 요구에 반발함으로써 발섕핸 대립이라고

할 수 있.다. 일본측은 국교교셥의 의제를 설정합 당시 - 터 북한핵개管 문제를 중

요 한 쟁점으로 제기하였으며 핵개발 의혹이 제거되지 않는 한 교 십의 친전에 응

할 수 없다는 주장을 개진하였다. 그 러나 북한은 기본적으로 핵문제는 수교교섭

중 가 될 수 웠다及 주장하였다. 兎吾 旻제 수旦夏

장애물이 되었으나 1994년 10월 북미제네바힙의에 의해 해결의 전망이 밝아짐으

로써 향후 북일교섭의 걸람돌로 작용할 소지는 상대적으로 줄어들었다.

w

라. 기타문제

북일교섭의 또 하나의 대립의제로서 주옥을 받았던 것이 
r

이은헤.문제이다, 일

본은 대한항공폭꽈 사권의 주범인 김현회의 일본어교사 역할울 당당한 것으로

알리진 일본인 여성 이은헤의 신원확인을 북한에게 요청하고 북한은 이에 격럴

하게 반팔하었다. 이은헤문제의 제기는 3차회담과 저18차회담에서 북한이 회담

장을 퇴장하게 만드는 점적인 원인이 되었다.

3.
'

북일교섭의 재개 움직임 
.

1994년 10월 실현된 북미간 제네바합의는 중단상태에 빠져있는 북일교섭을 새

로운 국면으로 전환시키는 계기를 제공해 주었다. 즉, 동합의에서 북한의 핵개발

동결이 규정핌으로써 북일교섭의 최대 장애물로 존재하였던 핵문제는 잠정적으
J

a
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로 헤결의 전망이 서게 되었다. 19田년 3월에는 일본의 연립이당 대]1단01 %e

. 올 방운하이 노동딩·파의 사이에 수교교섭의 조 기제게에 합의하였다. 또 1995넌 6

월에는 북한의 쌀지원 요청이 있었으며 일본은 30만튼의 대북 쌀지원올 2헹함

으르써 회담재개의 분위기논 더욱 고조 되었다. 힌재 북경 서는 수교교섭의 제개

을 위한 에비절충이 이루어지고 있이 가까운 시일q1에 교 섭이 재기될 것으로 전

망된다.

m. 일본의 대북정첵 졀정 변수

북일수교교섭을 일본의 대탁한정책에 초점을 맞추어 고 曾할 겅우, 교 섭에 영향

을 주는 촉진변수 혹은 제약변수는 국제체제와 양국간 상효다이나미즘 그리고

국내전치의 각 레엘로 대별해서 파악할 수 었다. .

1 국제체제적 변수

전후 반세기의 북일관계를 개관해 볼 떼 일본의 대북한정책의 방향을 거시직

으로 규정한 것은 국제체제적 번수라 할 수 있다, 냉전시기 일본의 대한반도정책

의 기조가 한국편향 네지 한국일변도로 진게된 것도 따지고 보면 동서 od--전영의

정치, 이데을로기적 데립구조와 그와 연계된 미국의 냉전전략 그리고 남북한의

군사직 데립구도의 영향하에서 이루어진 뷸가피한 선 이었다고 볼 수 있다.

1989년 이후 나타난 동서닝전의 종결과 그 여파료서 나티-난 한국의 북방정책

의 성판는 북일간 접근과 수교교섭읕 吟진시키는 계기를 마련해 주었다. 냉전구

도의 와해 움직임에 따라 일본으로서도 1-X전시대를 통해 일관되게 유지해왔딘

.

한국일변도의 한반도정책을 수정해야 할 필요성에 지면하였으며 한소,한중수교

憤 북미관게의 진전은 일본의 대북접근을 디욱 가속화시키는 역할을 하었다. 가

네마루방북으로 촉발된 북일교섭으1 개시는 기본적으로 냉전종결과 한국의 북방

정%에 대한 일본 나름의 대응으로 표출포1 정判毛촨이라고 파악된다.
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T 이국간 교 섭의 다이나미즘

일본이 애초 북한과의 관계를 백지장태로 유지한 것은 국내외적 조건과 상황

역 성숙히-면 북한과의 관게정상화를 시도하겠다는 의도표명이였다고 해석된다.

1990년 이래 나타난 일본의 대북접근은 미해결로 남아있는 북한과의 전후처리를

종결시켜야 한다는 일본외교의 필요성에서 나온 측면이 있다고 볼 수 있다. 또한

일본의 대북접근을 촉진시키는 또 하나의 요인은 전후 북한과의 비정상 인 관

계에서 파생·한 억류어민의 귀환문제, 무역대금의 결제문제, 일본언妻의 자유왕래

문제 등을 근본적으로 해결해야 한다는 펼요성에서도 주어진다.

북한의 입장에서 블 때 대알수교는 그들의 이른바 살아남기 d략의 핵심을 이

루는 요소가 아닐 수 根다. 북한은 1990년이래 외교적 고 립과 가중되는 심각한
g

경제난을 타개하기 위해서는 대미수교와 함께 대일수교를 실현시켜야 하는 절박

한 상황에 놓여있다. 특히 북한은 대일수교와 동시에 북한에게 제공될 청구권자

금에 커다란 기대를 걸고 있는 싣적이다.

한편 양국간 상호작용의 레벨에서 무엇보다도 북일교섭의 조 기타결을 가로막

는 최대의 장애물은 의제자체에 대한 양국의 현격한 입장차이라고 할 수 있다.

핵문제는 차치하더라도 구조약의 무효시점문제, 보상 청구권문제 등의 대립현안

은 북일 어느쪽도 쉽사리 양보할 수 있는.사안이 아니라는 데에 최대의 난관이

있다. 그 러나 북일교섭의 타결은 결국 북한의 전격적인 양보에 의해 이루어질

것이라고 예상3다. 특히 과거사청산과 관련된 현안에 관해서 일본이 기존의 원

칙적인 입장을 변경할 5능성은 매우 작다고 보어지며 그보다는 북한이 당면한

경제위기를 극복하기 위해 대일양보를 단행할 것으로 전망된다w

T 국내정치적 변수

일본국내정치에서 대북 조기타결론의 입장을 곈지하고 있는 대표적인 세력으

로서는 사회당과 소수의 보수적인 정치지도자 그룹이 존개한다. 그러나 일본의

현 정치상황애서 사회당의 역할은 제약될 수밖에 엾으며 가네마루의 정계은퇴와

와타나베의. 사망 등으로 보수정치가 레벨의 대북채널은 매우 약화되어 있는 실
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징이다.

일본의 국내징치상굉·은 디북조기타건을 메우 어 럽게 만드는 번수로 작용하고

있다. 1993년 자민당 단독정권이 봉피된 이래 일본정국온 잇따른 연립정권의 수 
-

된

립과 외-해를 만복하띠 혼미를 기骨하고 있다. 정치가의 지도릭이 약한 가운데 대

북정苟의 주도굿:{은 외무성촐 중심으로 하는 관료들애 의g]l 장악되이 있어 조 기

타길읕 어렵게 만들고 있4 외무성음 비롯한 관료1]단은 대북교섭에 있어서 원

칙론적이고 넙률론저인 접근빙-식을 취%·으로써 정치적 타걷의 가농성을 $히고

. 있는 것이다.

1모. 북일수교의 엉향과 한국의 대응

북일수교는 북한의 외교헉 위상에 谷 변화를 초래할 뿐 아니라 경제직으로도

엄청난 년화를 촉발시릴 것이다. 따라서 북일수교는 남북한 분단체제와 통일환경

에도 급격한 지각변동을 骨러일으킬 初으로 전망된다. 따라서 한국은 이에 뎨한

철저한 데응해을 강구하지 않으먼 안될 것이다.

lw 남북한 교차숭인 구도의 도레

북일수교는 한반도 주변의 4강에 의한 남북한 교차송인구도의 도래를 초래할

것으후 판단된다. 미국의 데북관계정상촤와 더불어 븍일수교는 북한을 국제사회

의 무대에 晋어네는 역할合 할 것요로 전W된다. 북한이 국제사최에 . 복귀하게 될

깅우 . 한국으로서도 손실보다는 이익이 많을 것으로 에상된다, 즉, 북한의 대납지

화전략을 완화 내지 수하시킬 수 있으머 북한의 방3헉을 촉진시키는 효파를

기대할 수 있읕 것이다. 또한 북한의 투명성을 고시켜 A-한의 데외헹동을 에촉

가능한 틀로 꿀어들일 수 있읕 젓이다. 펑촤적인 납북통일을 설현시키기 위해서

는 남북한의 공셍,공존구조의 확립이 선헹되어야 한다고 각되며 이렇게 볼 떼

교차승인구조의 도입은 불가피한 선텍이 아닐 수 없다

1 칭구권자금의 유입과 북한의 겅제난 해소
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, 북일수교는 어떠한 형태이든 일본자본과 기술의 북한유입을 결과시킬 것이다,

대규모로 예상되는 알본자본이 북한에 제공된다면 북한의 심각한 경제난과 에너

지부족,식량난은 어느 정도 극복될 수 있을 것이다. 더 나아가 일본자본은 만성

.

적인 노 후화와 피폐이] 직면하고 있는 북한의 인프러스트럭추어 재건에도 기여할

수 있을 것으로 기대된다. 일본자본의 내북유입은 남북한 관계의 최악의 시나리

오라 할 수 있는 북한체제의 급격한 붕괴를 억제하는데 핵심적인 역할을 수행할

수 있올 것이다. 장기적인 관점에서 한국이 주도하는 평화통일을 싱-정할 경우,

일본자본은 통일코스트를 절감하는데 사용될 것으로 기대된다.

1 역사청산 문제와 한국관련성
I

북일교섭은 일본과 한민족간의 과거사청산을 그 핵심의제로 다루고 있다는 점

에서 민족공동체 전체의 관심사가 아닐 수 없다. 일본은 한일조약과의 정합성을

네세워 북한에게 구조약무효의 시점문제에 관한 향보를 요구하고 있다. 차제에

한국은 일본의 이러한 입장에 대해 단호하고도 철저한 대응을 보임파 동시에 북

한과는 먼족적 업장에서 전략적인 공조의 가능성을 모색할 필요가 있다고 보여

진다. 즉, 한국은 일혼에게 7-조약 원인무효들 수용하도록 주장하고 그 러한 기반

하에서 북일수교의 타결수준이 결1되도록 
.
다각적인 노력을 경주해야 할 것이다.

V. 결 론

. 북일수교는 북미관계정상화와 더불어 가까운 시일 내에 한국이 받아들일 수

밗애 없는 현설로 나타날 것이다, 따과서 한국에게 요구되는 파제는 북일교섭을

.

견제하고 경계하는 일에 있다기 보다는 오히려 북일수교를 머지 알아 도래할 기

정사실로 받아들이고 그에 효율적으로 대처할 수 있는 지혜를 모으는데 있다고

할 수 있다. 북일수교는 한국이 주도하는 통일전략의 수행에 걸림돌로 작용하지

않을 것으로 관단된다. 그 보다는 오히려 통일환경을 개선시키는 효과를 초래할

것으로 전망된다.
'

w
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. I. 서 론

북일관계는 냉전이라는 국제적 조건과 남북한의 군사적인 대치라는 상황 속

에서 해방이후 근 40여년간 공백싱-태로 방치되어 왔다. 그러나 1989년이래 동서

전구조가 붕괴되고 한국의 북방외교가 가시화 되는 한편 남북한관계가 개선의

조 짐을 보이는 상황이 전개되자 북일관게는 새로운 국면으로 접어들었다, 1990년

9월 가네마루(쇼丸)자민당 부총재와 다나베(田邊誠)가 이끄는 자민당,사회당 대표

단의 방북이 싣현된 것을 계기로 북일간에는 수교를 위한 본격적 교섭이 전게되

였다. 1卽1년 1월부터 약 
.

2년에 걸쳐 이루어진 정부간 수교교섭은 북한핵개발 의

혹이 제기되면서 결렬되어 省재에 야르기까지 중단상태에 빠져 있는 실정이다.

그러나 1994년 10월 북미제네바합의에 의해 북한핵개발 의혹이- 일단 동결상태

로 들어감에 따라 북일교섭의 재개 움직임은 본격화되기 시작하였다. 
'

1995년 3웰

에는 일본의 연립여당 대표단이 방북 하여 북일교섭의 재개에 함의한 바 있으며

6월 이후섹는 일본의 북한에 대한 쌀지원이 이루어짐으로써 북일간 교 섭재개의

가능성은 더욱 높아지고 있다. 현재 북경에서는 북일교섭의 재개를 위한 사전절

충이 이루어지고 있어 멀지 않은 장래에 북일교섭이 재개될 것으로 전망되고 있

는 실정이다.

뵘 연구는 이러한 상황전개를 염두에 루변서, 1990년이래 전개된 북일교섭의

실태를 전후 북일관계사의 맥락에서 개략적으로 검토하고 그 속에서 나타난 일

본의 대북정책을 쳬계적으로 분석하고자 한다. 즉, 일뵘의 대북정책결정의 요인

변수롤 국제체제와 이국간 상호다이나미즘 리 국내정치라는 세 가지 레벨로

대별하여 각 레벨에서 작용하는 촉진변수와 제약변수를 추 해내고자 한다. 이를

통해 향후. 재개될 북일夏섭이 어떻게 진행묄 것인지들 예측해본다. 
.

이어서 본 연구는 머지않은 장래에 북일수교교섭이 타결되어 북일국교정상화

가 이루어길 젓이라는 전제에 서서. 북일수교가 통일환경에 미치는 영향을 체계

적으로 고 찰하고자 한다. 이러한 고 찰의 결과로서 본 연구는 북일수교의 실현이,

장기적인 관점에서 볼 때 한국이 추구하고자 하는 평화통알전략과 결크 모 순관

계에 있지 않다는 점을 밝히고자 한다. 더 나아가 북일수교는 오히려 한반도의

펑화정착에 기여할 수 있으며 북한의 경제위기를 다소나마 해소시킬으로써 체제
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붕괴의 가눙성을 줄이고 장기지인 한국의 꽁.일비용을 절같시키는데도 기어할 수

있다는 짐을 논증하고자 한다,

Il. 북일국교교섭의 현황

1. 가네마루 방북과 3당선언

1990닌 9월 기.네111-Y의 lg-북이 실현되기 이전에 있어서의 북일관게는 적이도

22치려인 영역에서 공1의상데로 존제히.있다. A, 이 기간동안 일본은 공석적으로

는 한반도에서 한국정부톨 유일한 합법정부로 인정하는 입장을 취해왔고 1965넌

한일기본조약 체필에 의해 일뵘의 이러한 입장요. 공식직으로 확인되荒다, 그 러나

일본이 북한파의 관계름 공백으로 남거둔 깃은 언젠가 국네외 조건과 상핑·이

성숙하면 대욕관게를 정상적으로 개신시키凍다는 의도의 A먹이기도 하있던 첫

이다. 한일기촌조약 3조는 일널-의 이러한 이중적인 의도를 규정하고 있는 문서

에 다름 아닌 젓이다. 축, 동조약 제3조 서 일본은 헌·국정부의 유일합빕성을 인

정하면서도 동시애 유%著의 195(3)骨 원용함으로써 한국의 벱&1 관합권이 한반

도의 남쪽에 한정된다는 점읕 획-인하었다. 진후 일본은 한일조약과 관게없이 현

실직으로 존제하는 북한정권의 실체·趾 인징하는 데도를 취헤왔다.

199'OS 이전의 북일관게는 비정상직인 이국간 관게의 힘주애 머몰러 있었다,

일본은 이 시기 y안 한국딜번도의 데한반도징체을 추진하어 %한파는 정부긴·

공식관계를 수립하지 못한 체 비공식인 1낸의 교 류만을 · 우지하었다. 즉, 일본정

부는 젱경분리의 원칙을 네세워 그떼 그떼의 상-핑-적 필요에 의해 북한파의 제한

된 무역파 인적 왐래를 부분적으로 용인하는 정체을 취려1왔다. 일본이 이처럽 북

한과의 관게들 비징치분야의 제한된 )iL 沙에 A이두고 한국일빈도의 징책을 취하

게 된 베려에는 동서냄전파 미국의 대한반도정책이라는 국제키 제약요소가 강력

하 l] 작용하였다는 점을 무시할 수 없다.

즉, 전후 알본은 미국이 7도하는 공산권 봉쇄전략의 틀 속에서 자신의 국제지

위상올 정립하고 대미관71]를 기축으로 하는 테외힌 을 추진하였다. 따라서 진+
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냉전시대를 통하여 일본은 미국의 대한반도정책의 테두리를 벗어q지 않는 벙위

에서 한반도펑책을 시하지 않을 수 없였다. 일본은 정치경제적으로 한국과 긴

밀한 관계를 유지하였고 군사안보적으로도 미국을 축으로 하여 한국파 간접적인

협력관계暑 추진해後다, 이 결과 일본은 적어도 정치6보면에서, 한국과 군사적

인 대치관계에 있는 북한과는 잠재적인 젼1대관계를 유지해왔다. 그 럼에도 불구

하고 일본은 냉전구조가 완화되고 미국의 공산권 봉쇄전략이 이완되는 시기를

이용하여 간省적으로 북한파의 관계개선을 시도하였다.
'

북일관게의 개선시도가 처음으로 나타난 것은 1955년경의 일이兎다. 당시 하토

야마(AL[i-陣)정권은 탈린 사후 미소간의 긴장완화와 벽화공존의 분위기가 조

성묑에 따라 소련콰의 관계정상화를 중심으로 하는 대공산권 접근정책을 추진하

였고 그 러한 정책의 일환으로 북한과의 관계개 을 시도하였다. 그러나 이러한

대북접근시도는 제한적언 무역의 실시와 조총련계 재일동포의 북송을 실현시켰

을 뿐 더 이상 진전 지 못하옜다. 북일관계 두번째 개선시正는 1972년 다나카
團

(田中角榮)정권에서 나타났다. 다나카정권은 전격적인 미중관계의 정상화와 중일

수교 그리고 남북한 관계의 대화무드조성을 핵심으로 하는 동아시아 냉전의 완

촤와 데탕트구조의 도래라는 국제환경의 변화에 따라 북한과의 관계개선올 시도

하였던 것이다. 그 러나 이러한 관계개선의 시도는 양국간 무역거래의 진척과 정

치가의 상호왕래를 살현시臧올 뿐, 더 이상의 정치적 관계 전환으로는 이어지지
q

못하고 맣았다.

이력게 볼 때 1990년 9월 가네마루방북과 3당션연을 계기로 개시된 북일정부

간 수교교섭은 전후 북일관계의 기조를 획기적으로 전환시킨 사건으로 이해될

수 있다. 즉, 이전의 두번에 걸.친 철근 움적임은 기본적으로 양국간의 부분적인

관계개선의 시도에 불과했던 젓인데 비해 가네마루방북요로 실현된 양국의 접근

은 정부간국교수립을 그 목표로 하는 정부간 본격교섭으로 나타났다는 점에서

획기적인 의미를 갖는다. 가내마루 방북의 구체적인 성과는 일혼의 자민당1사회

당과 북한노동당 사이에 이루어진 3당합의의 선언이란 형태로 가시화 되었다.

3당선언은 일뵘의 대북정.책을 근본적으로 수정하는 획기적인 내용을 담고 있

다는 점에서 주목을 요한다. 뭏론 3당선언은 정부간의 공식적인 합의를 규정한

것힉 아닌 정당간의 합의를 문서촤한 것으로 조약이나 협정으로서의 국제법적

효력을 갖는 것으로 볼 수는. 없다. 3당공동선언에서 확인된 사항 중 특히 주목되
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는 점은 다음의 두가지이다.

첫새, 제2항이]서 「3당은 양국간에 존제하는 비정상적인 괸구11들 헤소하고 T

한 한 빠른 시기에 국교관게를 수唱히1야 한다 인징한다, 표밍하 있다'. 즉,

'힐후 
정부간 교 섭을 틈헤 앙국이 정식 국교관계를 수립하기로 합의한 것익다. 이

합의를 바탕으로 %일정부간어1는 1991년부터 1992년의 약 2년에 결친 수교교섭

이 진헹되였다. 비록 2년간에 건친 징부간 수교교섭은 省다른 성과없이 결렬되어

현재까지 3년째 중단상 에 빠져 웠긴 하지만 미지 않아 수교교섭은 재게필 것

으로 전망되고 있다.

둘4패, 3당합의 제1항에서 「3당은 일본이 36년간 조 선인민에게 준 불헹과 %난,

전후 45년간 조신인먼이 입은 손싣에 데考서 북한에게 충분히 사죄하고 보상헤

야 한다는 것을 인정헌·다,고 h-f정하고 있는 점이디·. 동선인에서 36년간의 식민지

배에 대헤서 일본이 북한애게 정치직,도의적 차원에서 사죄하고 반성하는 입장을

표띵하였다는 깃은 이레적인 일이라고 曾 수 있다. 이것은 1980년대이리] 원본의

정치지도자들이 한국을 대싱-으로 하이 헹해온 일린의 과거사 반성의 밞인을 북

한에게도 확대시킨 것으로, 향-A 북일관게의 정상화를 추진하려 일본의 의도를

표밍한 젓으로 주목된다. 더 나아가 일본이 이 조 힝-에서 전후 36넌간의 데한반도

징책에 대해서 사죄,빈·성하고 그에 대한 보상의무블 명문화한 짓은 매우 이례적

인 것으로 펑가된다. 즉, 이깃은 일-본이 ·71간 취혜-E 한국일번도d첵이 싱-대적인

친북한정책 또는 남북한 균형정첵으로 빈촤핥 것이라는 새실을 임시하는 것으로

해석될 여지가 있다. 이 떼문에 힌-if各 이 부분과 란린하여 크 게 반발한 바 있고

일본도t 한국정부에 이것이 일본의 전통적인 한국중시정췌을 변겪하는 것이 아니
J

라는 사싣을 해 한 바 있.다,

2. 북일교섭의 의제 분석

1990년 11월에는 억사적인 3당신인울 기초로 본격적인 수교교키을 위한 에비

절충이 북졍애서 이루어玆다. 독경의 예비회담에시 북한파 일본은 정부간 수교협

상011서 다루어저야 할 의제를 기본&제, 경 적 제문제, 국제문제,기타문제의 네

가지로 71-의하있다. 1991년 1월부터 약 2년에 걷처서 이루이진 8차레의 북일정부

간 교 섭에서는 상기의 네가지 의제릅 중심으로 토론이 전개되었다. -]러나 A-일
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양국은 각 의제에 관한 토론에서 근본적인 건해차를 노 정하였고 이러한 대립은

결국 해소되지 못한 채 결렬상태로 돌입하였다. 그러면 8차례의 회담에서 북한과

일본이 개진한 기본건해를 각 의제별로 검토해 봄으로써 북일교섭의 정황을 고

활하도록 하자.

가. 기본문제

양국간 국교교셥에서 가장 기본이 되는 문제는 과거 일본의 조선식민지 지배

.

에 대한 역사인식의 괴리를 어떻게 해결할 절안가에 초점이 맺혀져 있다. 즉, 일

본의 조$지배를 규정한 일련의 구조약의 해석을 두고 양국은 첨예한 대립을 %m

였다. 1991년 1월 30일의 제1차 교 섭에서 북한의 전인철 외교부장은 일본이 과거

조선인민에게 입혔던 재난과 손설에 대한 문서상의 공식 사죄틀 요구함과 동시

에 
「1910년 한일합방조약을 비롯하여 일본이 구조선에게 강요했던 모든 조 약과

혈정이 무효잉을 선언해야 %다,고 주장하였다.l) 즉, 북한측은 일본의 조선식민
J

지배를 규정한 일련의 구조약이 일본의 강입과 무력에 의해 강요된 것이므로 원

천적으로 불법이며 무효라는 입장을 표명하였다,

이에 대하여 일본측은 1991년 3월 11일의 제2차교섭에서 한일합방조약을 비롯

한 구조약은 이미 무효가 되었지만 당시에는 합법적으로 체견,실시된 것이라는

입장을 주장하헉 북한의 주장을 정면으로 반박하였다. 구조약의 무효시점어1 관한

대립은 제2의제인 경제문제와 동전의 양면관게를 구성하고 었는 사안으로서 양

국간 교설의 가장 핵심적인 주저]이기도 하다. 즉, 북한의 주장대로 2초부터 구

조 약이 불법이고 무효라는 것을 일본이 인정한다민 당연히 불법점령에 따른 배

상 내지 트.상을 지불해야 하고 반면 일본측의 주장대로 이미 무효가 되였지만

합법적으로 식민지배가 이루어절다고 인정한다면 민사상의 권리,의무관게를 재산

청구권의 범주 내에서 처리하게 되는 것이다.

기본문제에 관한 또 하나의 대립은 북한의 법걱인 판할권의 범위를 둘러싼 양

국의 상이한 주장에서 비롯되었다. 즉, 일본측은 한일관계와의 정합성을 확보한

다는 관점에서2) 북한의 관할권의 벌위를 정전라인의 북쪽으로 명확히 규정해야

1) 「朝罔驕交표當{by)m%y)政府閨第-園本會談, r
月fl] 朝鮮寶料」 1991年4月

2) 한일기본조약 제3조에서 일본은 형식적으로는 대한멘국정부의 한반도에서의 유일

합법성을 인정하였으나 한편으로 한국의 혈실적인 관할권의 범위를 38선 이남우
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한다고 주장한데 반4]1서 복'한측은 「조신은 하나,라는 입장에서 분단국가를 인정

하는 표힌옴 피할 짓읕 주장하었다. 즉, 북한은 국가간의 국교수립에서 반드시

관할궜의 명기가 논의펄 著요가 없다고 주장하는 한편 굳이 관할권을 표기해야

한다면 
「조선을 하나이머 평화적으旦 봉일되이야 한다,는 진제가 

-if정되어야 한

다는 논리를 진게하웠다,3) 세빈쌔로 일본은 센프랸시스코 강화조약을 한국간의

관기]를 생각하는 기초로 삼아야한다고 7장헌-옐 반헤시 북한은 동조의;의 체결국

이 아니므로 동조약파는 무관하게 양-3f관기]를 논의헤야 한다는 7장을 피력하있

다. 즉, 월본측은 북한과의 수교교섭의 전제가 4%프란시스코 조약 제4조의 1항에

서 i/-정하고 있는 r

한반도의 당사자파 일본파의 직접교섭에 의한 재산칭구권 헤

결,의 틀 속에서 진헹되어야 하며 이것은 바로 한일수교의 기초이A도 했다는

R]장을 표명하였다w 일본촉으로서는 한일관 에 이어 북일관게를 수립하는 것은
,

강화조약 4조에시 규정하고 있는 제산칭구권해길을 통한 괸·게정립의 공1쁘부분

을 메우는 것으로 인식하고 있는 것이다. 빈·1친 북한측은 신1프란시스코 강회.조약

은 한민족이 일본과 5Z전관게에 있었다는 사살을 부인하고 있다는 접에서 북일

관게의 기초가 省 수 없다고 보고 있다. 즉, 북한측의 주장에 따르면 븍일교섭은

전송국파 패전국의 관게톨 기초로 하여 논의되이야 할, 사실상의 강화조약의 성

징올 띤 헙상으로 간주하고 있는 실이다,

나. 혀제적 제문제 .

북일교섭의 의제 중 과거 식민지지베예 데한 -s-진$j 보상을 다루고 있는 부분

이 니.름 아닌 제2의제 성제적 제 제이다. 이 의 에 관헤서. 북한은 일본애 데하

이 다욤의 세가지 물긷 요구를 제기하고 있다. 
'

칫째[ 식민지 시대논 조신민족과 인F이 사실상의 교 전싱-태에 있었고 일본의

패전에 의헤 조 선의 해방이 실헌되있다는 인식에 시시 일본은 북한에 대해 진쟁

베상을 지불해야 한다는 요구骨 제기하있다. 돌째, 일본의 조신식민지배는 조선

團

團 處

旦 인정하고 있는 - R-엔질의 195(3)를 원-W'힙-으로씨 한j-의 관曾권을 한반도의

남쪽으로. 제헌·헌·A는 입장울 취하고 있다. 낀骨권 문제애 판하시 한일 양징부는

각기 다른 허1식옴 취하고 웠다. 족, 일본은 - R·한의 존 骨 고 려하이 한국의 관할

권이 남윽에 한징된다는 입장을 긴지하고 있으며 {E국은 한국의 판할권이 한반

도전억이 미치는 짓으로 해셕하교 있다.

3) 
「 朝더圖交葛·盾{h,P)%Il%p)政府問第-B次本會談, (r f] 刊 朝鮮資料」 1992,5
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인민에게 막대한 손실과 재난을 입兎으且旦 일뵘은 이에 상응하는 보상을 지불

해야 한다는 것이다. 겟맥, 일본은 잔후 45년간 북한에 대해 적시정책을 추진하

었 이 걸과 북한이 입은 피해와 손실에 대해서兄 적절한 오상을 지불해야 한
I

다는 것이다. 이 부분은 가네마루의 방북시 싣혈된 3당선언에서 . 규정하고 있는

'

일본의 북한에 대한 전후보상의 의무,를 기정사실로 받아들여 것을 바탕으로

제기하고 있는 요구라고 할 수 었다.

북한이 일본에게 전쟁배상의 요구를 제기하는 이유로서 전인省 외교부부장은

제1회 회담에서 
r 과거의 조일관게는 역사적인 견지로 보거나 법률적인 견지에서

보아도 식민지와 종주국의 관곌라기보다는 침략을 강행한 일본과 침라에 대항하

여 싸운 조선 사이의 교 전관계였으며 특히 1930년대부터 김일성장군의 지도하에

조선인민군은 항일전을 정석으로 선포하고 15년간 일본군과 싸워서 숭리하였다,

전쟁에는 주권국가간의 전쟁도 있고 석민지 전쟁, 식민지 해방전쟁도 있다,고 주

장하였다/) 
'

'

또 한 전후 45년간의 보상올 제기하는 이유로서 북한의 전인철대표는 다음의

데가지를 들었4 첫째, 일본은 조선의 분열에 책임이 있다. 둘째, 한국전쟁시기

에 일본군은 미침략군의 보급기지,수리기지,공격기지의 역할올 수행하였다. 셋째,

한국전쟁시기에 일본군은 해상작전 등에 참가하였다. 넷찍1, 일본은 한국전쟁후

전쟁피해를 극복하기 위해 투쟁하는 조선인면에 대하여 적대정책을 실시함으로

써 막대한 피해를 입혔다t5) 
'

이러한 북한의 주장에 대해 일본측은 전면적으로 부정하는 태도를 취하였다.

일본측은 한일합방조약과 그 이전에 맺어진 일본과 조선과의 일련의 조 약 및 협

정은 합법척으로 체결 실시된 것이며 따라서 일본과 조.선은 결코 전쟁상태에 있

지 않았다는 기존의 주장을 되풀이하면서 북한의 배상요구를 일축하였다. 즉, 일

본측은 당시 한반도에는 주권국가가 존재하지 않效으며 김일성 빨치산부대는 독

립부대로서가 아니라 중국공산당의 동북인민혁명군의 일부로서 주로 중국 동북

지방에서 활동한 것에 불파하다고 주장하여 븍한의 입장과 정면대립하였다. 일본

측은 이어서 북한이 제기한 전후보상에 대해서도 이를 전면적으로 거부하는 압

장을 취하였다. 즉, 한국전쟁에서 일본이 한국을 지원한 젓은 유엔 안보리의 唱

4) r 朝므s交1E當{hooca11%n政層閏第-次찹談, r 月+IJ 朝鮮資科4 1991,4

5) 위의 骨.
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의에 따른 것이며 전후 45년간 국교가 수립되지 못兎틴 것은 -秒서냄진 하에서의

심각한 한반도 정세와 북한의 정苟 떼문이므로 일본이 전후공백과 권·련하어 북

한에게 보-싱-할 의무는 전히 존제하지 않는다고 주장하였다. 일본측은 핑부간 교

에시 전후보싱-의 의무틀 y-정한 3당선인은 어디까지나 정당간의 밥의에 불과

하미 일본정부는 3당신언에 구속되지 않는다는 우]장을 긴지하여 왔다.

骨唱적 보상%분에서 일본측이 북한에게 제공헤야 할 것으로 인정한 짓은 재

산청구권 부분이었다, 일본이 경제문제의 합당한 의제로 인정한 것은 센프란시쇼

코 강촤조약 제4조에시 고정하고 있는 재산청구권의 문제 판해서일 뿐이玆다.

즉, 일본측은 일본과 조신이 영토적으로 분리되는 과정에서 해결되었이야 할 재

산,청구권의 처리가 미결상태로 남아있다는 사실을 인정하고 이 부분이 국교교섭

울 동헤 헤걸되어야한다는 입장올 7상하었딘 것이다, 일본이 지불5]1야할 것으로

인징한 제산청구권은 조신인이 가지고 있었딘 Y!3증서,유가증권,우편지·근 등과

쟝띵,징- - 으로 S헹1된 사람'들에 데한 미지볼 임금' 등으로 구성된다. 이러 란 일본

의 대도는 한일최i)-에서 도 띨괸·되게 긴지된 것으로 일덛이 북한과의 교섭에서

한일관제와의 정%성을 유지하겠다는 원칙올 천명한 것도 따지고 보먼 보상,배상

방식이 아닌 청구권%t·식으로 骨질적 파기청산을 마무리짓겠다는 의도를 드러낸

것으로 볼 수 있디-,

물짇직 보상울 제산 청구권으로 한정하는 경-(oii도 재신·청구권의 구체적인 대

상을 어디까지로 할 것인가 또 제산청구권 주장의 정당성을 입증히1 骨 볼 증

거를 이떻거1 팍且管 것인가의 문제는 여진히 대립의 소지를 안고 있다. 이 1]과

毛.친하어 일본측은 지1산칭구권合 범석 곤거가 화싣한 짓에 한징하머 재산칭구권

요구는 사쉴관게블 뒷반칩하는 환적 자료가 제춥이 있음 경%- 이에 응할 수

있다고 주장하고 있는 것이다. 그러나 북한측은 제산청구권을 식민지지배에 의한

피헤와' 손싣 데한 보상게념으로 해석하고 있어서 제산청구권의 t肩위 제에 관

히1서 일본측과 커다란 인식의 차이를 보이고 있다66) 또 제신·청구권을 뒷받침苟야

할 물적 자료에 대헤서는 전적으로 일뵨측이 내놓아야 할 성질의 것이지 북한이

입증힐· 수 있는 것이 이시라고 반빅·하었디·.

다. 국제문제

團

團 團 團

. 團 團 고

團

團

團

6) L[1本剛+ 
「

B 朝交涉9)焦點--植民地支配 1표當3<- /·< c7) /)·, f- 亂'界」 1991,Il



111

고

기본문제와 경제적 제문제는 기본적으로 과거 일본의 식민지배와 관련한 역사

청산과 직접관련된 이슈로서 그 대립의 구도가 주로 북한이 일본에 대해 공세적

앤 입장에.서 대일권리를 주장하고 일본이 
'

수세적인 입장에서 방어하는 페턴으로

전개되었다. 그러나.국제문제는 대립의 구도가 상기의 이슈와는 데조적으로 일뵘

이 북한에게 요구를 제기하고 북한이 이에 반발하는 형태로 진711되效다. 국제문

제에서 다루어진 중심적인 이슈는 주로 일본이 북한에게 핵개발의혹을 해소할

첫을 요구하고 북한이 이러한'요구에 반발함으로써 발생한 대립이라고 할 수 있

다.

일본측은 국교교섭의 의제를 설정할 당시부터 북한의 핵개발 문제를 중요한

.

쟁점으로 부각시켰으며 핵개발의혹이 재거되지 않는 한 교섭의 진전에 응할 수

없다는 주장을 개진하였Ci, 즉, 제1차회담에서 일본측은 핵개발의苟.이 있는 국가

와, 경제적 지원을 전제로 관게정상화를 추진하는 것은 국내여론의 지지를 얻을

수 엾다는 점을 내세워 북한의 핵의혹 해소를 수교교섭의 전제로 내세웠다, 이에

대해 북한측은 핵문제는 북일교섭의 중심의제가 될 수 없으며 북한핵 문제는 미

국과의 협상을 통하여 해결할 문제叫고 주장하였다. 제2회 회담에서 북한측은 북

한은 핵개발 능력이 없으며 개발할 의사도 없다는 점을 천명하고 핵문제는 남한

의 미군보유의 핵과 연계시켜서 해결되어야 할 사안이라는 입장을 밝혔다.7>

북한은 1991녠 12월 한국과 기본합의서를 채택하고 한반도 비핵화공동선언을

합의하-는 한편 1992년 1윌 30일에는 lAEA외-의 핵안정협정에 조인하는 등 핵문

제해결을 위한 전향적인 자세를 취하였다. 그러나 일본측은 제7차회담에서 lAB/t

에 의한 핵사찰 만으로는 북할에 대한 핵의혹이 완전히 불식되었다고 볼 수 u

다는 인식 하에 남북한의 상호핵사찰을 북한에게 요구하는 강경한 태도로 나왔

다. 즉. 일본은 북한이 핵 재처리시설의 보유를 포기하고 남북 상호사찰과 남북

비핵화 공동선언을 착실히 시행함과 동시에 lAEA의 핵사찰을 전면적으로 수용

하지 팝는 한 북한의 핵개발의혹은 해소될 수 었다는 점을 밝히고 핵의혹의 해

소를 대북교섭 진척의 전제조건으로 제시하였다. 이에 대해 북한은 L%EA사찰

수용하옜으므로 핵문제는 더이상 존재하지 않는다고 주장하고 일본이야말로 다

량의 플루토늡을 저장함으로써 핵무기를 개발하려고 의도하고 있다고 비난하었

7) r 朝 國交正當化2)rnby)政府鬪第호園本會談, 7펨 朝鮮資料, 1991.4 
·
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다.

어喪吾 핵문제는 2년간에 걸친 북일 정부간 교 섭의 최데 장애요인으로 작꼼-하

였으떠 결국 북일교섭올 파탄으見 이끌이간 가장 칼 내립의 였읍에 틀省없다.

1992년 11월, 5차레에 걸친 정부간 교갸1이 걸린된 이후에도 헥의혹 문제는 해소

되기는커녕 디육 악화되어 한떼 일관게는 꿀룐 남북관기1, 복미관계를 죄악의

국면으로 이꼴어 갔다w 특히 1993넌 6월 복한이 NPT의 탈퇴들 일방적으로 선언

하고 동해상에서의 「노동1호, 미사일 省·사실힘을 싣시하는 동 i&의적인 자세들

보이고 이에 대.항하여 미국을 중싫으로 한 데북한 경제제재의 분위기가 파산되

어 叫일교섭은 파-지[의 일보직전까지 치닫게 되있다, 그리나 19948 10월 21일 북

한파 미국간의 제녜바 기본합의가 성립될에 따라 북한% 2제는 일단 해결의 가

닥이 잡혔으며 이로씨 북일수교교섭의 최데장애요인이었딘 헥문제는 4상당부분

해소된 짓으로 볼 수 있다, 불론 제네바骨의는 북한핵 의혹을 완빅하게 해걸한

것이라기보다는 현개와 미레의 핵문제를 동절시컨 깃에 불과한 것이기 떼문에

경우에 따라서는 헥 제가 8일교섭의 새로운 장 물로 등장할 소지가 임다고논

볼 수 없다,a]

라. 기타문제

마지막으로 커부간 북일교섭의 또 하나의 립의제로서 장한 것은 r 이 4

운제.이다. 즉, 이各히1 문제란 1291년 5월 제3차회담에시 일분卑이 1987년 KAL

기 폭피-r사고의 주뱀 -김힌회의 일본어교사 역할을 담당한 것으로 알려6 일본어

성 이은허]의 신원획'인을 4식으로 북 
't에게 

요청함으로씨 세릅게 骨헐한 딕립사

안이다. 일본측의 신원확인 요구에 대해 북한축은 이 문제가 남한에 의해 조작巷
a

깃이라고 주장하고 북한과 전이 관게없는 E제를 수교교섭에서 제기하는 젓 자

량 . 

mw 夢 란 란

르 唱

團

J 團

8) 북미제네바합의(1994.10)는 크 게 4게의 사항을 규정하고 있다. 첫찌, 미국은 3)03

녠까지 대제에니지릉 제공하고 총 2000MW骨 
-ff 의의 겸수로를 제%t하기로 약속

하었다. 昏째, 북미암 은 3게월 이내에 무익과 早자제한을 안촤하고 이후 쌍Tg-

의 수도에 연叫사무소暑 하미 상<흐 판침사'항의 진진에 떡라 대사if- 관게를

수립한다. 셋判, 미국은 북한에 대헤 헥스(기 . 트위%l, -볼)+-g-을 공식보장하는 반

민. 북한은 
「비핵科공동선언,의 이'헹을 약속하였다. 넷 , 북한은 NFr에 완전

복귀하고 IA1<A의 안진조치暑 수용하며 집수로의 주요부품이 북한이 벤·입되기

전에 과거 핵의독문제륩 ·안진히 헤소하기로 합의하있다.
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체에 강한 불만을 세기함과 동시에 발언의 즉시 卷회와 사죄를 요구하고 회담자

체를 보이콧트하였다. 
.

결국 이 문제는 잇따른 막후겋충에서 일본측이 이은41의 신V3-인을 효7-S]-Z]

않기로 약속함으로써 일단 잠복되어 4개월만에 제4차회담이 열리게 되었다. 러

나 일본측은 제8차회담에서 이은핵의 신원확인 문제를 재차 제기하였 북한은

이에 강력히 반발하여 회담장을 퇴장하는 사태롤 초래하였다. 적어도 표면적으로

는 이은혜문제가 정부간 북일교섭을 결렬시老 제1의 원인으로 간주될 수 있다.

항후 재개될 것으로 보이는 북일교섭에서도 이은혜 문제는 회담의 진전올 가로

짝는 중대한 장애요인으로 등장할 가눙성을 배저]하기 어렵다. 돌이 보면 북한과

의 수見 담에서 
'

일본은 이은헤 문제돌 필요에 따라 중요한 c(1북 카三旦 사용해

왔으며 앞으로의 대북교섭에서도 이 문제는 일본의 대북카드로 사용펼 소지가

있는 것으로 전망된다.

기타문제의 또 다른 대립의제로서는 재일조 인의 법적지위 향상 문제와 일본

인 치의 모국방문 문제가 있다. 북한측온 1차회담 이래 조 총련에 대한 탄압중지

와 재일조선인의 재류자격 개선 등 재얼본 조선인의 법적 지위 y]]선을 요구해

왔으며 일본은 이에 대해 일본측은 조총롄에 대한 탄압을 행하지 않고 있으며
團

團

게일조선인의 법적 지위개선을 위해 노 력을 기울이고 있다고 대응하였다. 한唱

일본측은 재일조선인과 함께 북송된 일본인 처의 모국방문을 허용해 줄 것을 요

청하였고 북한측은 이에 대해 국교가 정상화되면 일본인 처의 자유왕래가 보장

될 것이라고 주장하였다. 
'

2. 북일교성의 재게 움직임

1992년 11월 제8차회담에서 일본측이 이은헤 문제를 제기한 것을 계기로 북한

은 회담자체를 거부하였고 그 이래 현재에 이르기까지 북일교섭은 중단상태에

빠져있다. 표면적으로 이은헤문제가 북일교섭의 결렬원인이 되었지얀 실질적으로

복일교섭올 파탄에 빠트린 것은 북한의 핵개발 의혹이었다. 즉, 일본은 교섭초기

부터 북한의 핵개발의혹이 해소되지 않는 한 교 섭의 진전을 이룰 수 없다는 기

본입장올 일관되게 유지해後다. 따라서 북한핵개발의 의혹이 제거되지 않은 상태

에서 진행된 8차례의 북일회담은 양측의 기본적 입장차이를 확인하는 계기는 되
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었올지언션 현안타결을 향한 진전은 거의 일있딘 짓으로 펑가된다.

이런 의미에서 볼 떼 1994넌 10월 실헌된 %미제네111- 합의는 중단싱-대에 빠진

북일교섭읕 새로운 국먼으로 전환시키는 게기를 공해 주있다. 측, 제네바 북미

합의에서 북한은 미국에게 핵게발 동견을 약속합으로씨 북일교섭의 최대장이1물

로 존재하였던 핵문제는 잠정적으로 해걸의 전망이 서게 되玆다. 물론 제L-j]바합

의가 북한핵문제읕 완전히 해결한 짓은 아닌 만큼 장차 . 재개될 북일교섭에서 또

다시 북한핵문제가 장에몰로 둥장할 가능성은 이진히 베 할 수는 飯다. 어喪든

북미제네바 합의는 중단되었던 북일-夏섭을 재개의 방향으로 끝고 가는데 결정적

인 억管올 수앵하웠다.

북일교섭제개의 음려일은 1995년 3월의 일본 Y{립여당데표단의 빙-북을 계기로

하여 구체적으로 표면화되玆다. 북한을 방 한 언립억당의 대표단과 북한 노동당

은 3월 30일 「

북한 일본 수교회담 재게를 위한 합의서,骨 채택하었다. 이 합의서

에서 띵可은 「

불헹한 과거틀 청산히.고 국교를 조기에 정상화하는데 노 력한다,고

선언합으로써 1-2개월 이네에 수교회담이 Al)개될 가농성을 시사兎다. 그러나 이

합의01]도 불구하고 북省수교교섭은 吾 비.로 제개되지 못하V[다. 그 이유는 븍미

간의 제네바합의 이행문제를 둘러싼 합의가 이루어지지 못했기 때문이었다,

그러나 1995넌 5월에 둘이서 쿠알라롬푸르에시의 제네바합의 이행문제를 돌리

싼 북미간의 협싱-이 타결의 방힝·으로 가닥이 잡히면서 북일교섭의 재개舍직잉은

다시금· 커1도에 진입하었다. 축, 5월 북한은 일뵌에게 북일교섭의 제개를 제안하

였고 일본도 이 제안에 원칙리으로 昏의하있다. 더욱이 6월이1는 북한의 일본에

대한 씰·지원의 요청이 있었2il 일본측도 북省·의 식량난파 대북교섭에서의 유리한

입지 확보라는 두가지 고 러 하애 30만 톤의 씰·을 북한에 지원하는 조 치를 취하

였다, 힌제 북한파 일꼰간에는 북경애시 수교교섭의 개를 위한 사전절충을 철

이고 있는 짓으로 보도되고 있다. 일수교교초]은 가까운 시일 내에 본격적으fr

재게될 것으로 전망되고 있다.

m. 일본의 대북정첵 결정변수

욀반적으로 어느 일국의 내외정첵읕 종속변수로 생각할 경우 이에 성향을 미
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치는 독립번수는 다종다양하다고 할 수 있는데 이 변수듈은 대체로 다음의 세가

지 범주로 대별해서 생각할 수 있다. 첫째, 국제체제적 레벨의 변수이다. 국제체

제적 레벨의 변수를 중시하는 관점은 국제정치경제의 구조 혹은 국제환경의 성

격 및 변화가 국가의 대의정책에 어떻게 영향을 미치는가를 설명하는데 중점이

놓헉진다. 이 관점은 일반걱으로 국내의 제요인은 블랙박스로 간주하는 경향이

강하다, 둘째, 이국간 상호다이나01즘 레벨의 변수이다. 이 레省을 중시하는 관정

은 국력, 국가의 특질, 국내정치 둥의 면에서의 상대국과의 상대적 차이가 상토

의 관게에 어떻게 영향을 미치고 어떠한 결과를 가져다주는지의 문제와 관계국

과의 과거 상호작용패턴이 省재의 관가에 어떻게 영향을 미치고 또 헌재의 상호

작용의 패턴 그 자체가 갖는 다이나미즘이 어떠한가의 문제에 주목한다. 셋째,

sq]TA e]l%M d수@Idlq, iq]TA%l]%q w수를 4-r l-는 ti- 슨 w반)인 tIl

외정책결정의 분석에서 보여지듯이 국가의 특성, 국내의 정치과정을 포함한 국내

적 요인을 주요한 변수로 하여 그 섯이 대외정책에 구체적으로 어떠한 영향을 끼

쳤는가를 설명한다. 9)

상기의 세가x] 레벨의 분석시각은 북일수교교섭을 설명하고 분석하는데 매우

유용한 지침으로 활용될 수 있다고 생叫된다. 즉, 북일교섭에서 나타난 일본의

대북정책의 형성과 결정을 파악하기 위해서는 국제체제적 레벨의 변수와 북일교

섭의 상호작용레벨의 변수 리 국내정치레벨의 변수가 동시에 려되又 검토

되어야 할 것이다. 이하에서는 90년 9월 가네마루방북을 계기로 개시된 북일교섭

과정에서 나타난 일본의 대북정 책의 형성과 전개에 상기의 세 레벨에서회 어떠

한 변수가 각각 영향을 미쳤는가를 분석하고자 한다.

1. 국제체제적 변수

전후 반세기의 북일관계를 개뫈해 블 때 일뵘의 대북한정책의 기본흐름을 거

團醉

m 

-W- 
團

9) 국제정치학에서 이국간 관기를 어떠한 방볍으로 분석하느 의 문제에 관해서 정형

화된 분석틀은 거의 존재하지 않는다. 국제정치학의 이론적 연구의 대부분은 일

국의 정책결정이 어떻게 이루어지는가를 겁토하는 대외정判형성에 관심이 집중

되어 있거나 혹은 국제체제.세계체재가 어뗘한 툭징올 가지고 있는가에 관심의

초접이 맺혀져인는 경우가 대부분이다. 田中圈麻. r 爾中關係 1945-1990」 (東京

犬學出販會. 1991) p. 209 ; 佐藏英夫 
r 對外政策」 (東京大學詠1版會, 1989) PP. IO-12

참조,
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시지으로 제약하거나 촉진하는 인수는 주로 g제체제로부니 주어破음읕 알 수

있다. 냉전시기 일본의 대한반도정 의 기조가 한국편향· 또는 한국일변도로 진게

된 것도 따지고 보면 동시진엉의 정치적,이데올로기적 대립구조와 21 에 연게된

남북한의 군사 대項구도로부터의 강력한 띵향히.에서 이루이진 불가피한 신택

이었A고 볼 수 있다, 또한 17)0닌이레 추진되2그 있는 닥省관가의 게선 및 일린

의 수교·음직일은 기본적으로 I-R전종견로 특긱지워지는 1989년 이레의 헉멍적인

국제체제의 변화에 데한 일본 나름의 내응과정으로 파악할 수 있다.

넬전시데의 북일관게를 거시적으로 고 骨히1 볼 양국간에는 크 게 누차)11에

걸친 관게게선의 시도가 있玆다고 볼 수 있는데 이러한 관계게선의 合직임은 공

허 -동서냉전의 디1림구조가 상대적으로 완되. 내지 해빙의 국닌으로 4어들었을

떼 나타났다는 점이 주목된다. 물론 북일 양국의 접근 움직임이 일신-의 대외정책

의 기본구도나 한국일번도를 톡쟝으로 하는 대한반도 정체의 근뵨직인 I/1길이나

수정을 의미하는 젓이 아니었음은 발할 나위도 없디,, 즉, 양국관2-11의 1]A·F/d모는

국제환경의 변화에 따易 적응의 차원에서 행헤진 뜨L분적인 조정과정으로 나타난

것이였다.

첫빈째의 북원관계 게선의 움 오1은 1955년 2월 북한의 남일치상이 
「

대일관기]

에 관한 외무상 성명」이라는 힝톄로 일본정부에 관계개선의 제안읕 IA'표힝'으로

써 테동하였다. 즉, 낱일외싱-은 -%성명문에서 「일본정부와 무역,문비.관계 및 기타

조 일관계의 수립,발전이1 관한 제문제를 31-체적으로 토의할 $의를 기·지고 있다,

고 제의하荒다)이 한펀 1954년 12월 출범한 하토야마(壤山-郞)정권은 요시다(吉

田茂)정권이 유지해온 친서방 데미협조 외교노션을 일부 수정하고 소린과 공산중

국을 a)솟한 공.산권과의 관-게개선을 추구하는 대외정헤의 추진- 표방하고 있었

다. 이리한 언장선에서 하토야마수상은 -토.한파의 겅제관 개신의 괸4싱 억섣

하였다.

이 시기 국일판계 개선의 움직임은 무역판게 중전과 제일조선인의 북송의 신

현이라는 형테로 나타났다, 1956년 3월에는 일본국내에 일조무억협최가 창설되고

1957년에는 3,400만 달러규모의 무역힙신이 체省되었으미 이듬히1에는 일 실입단

의 북한방문이 신省되는 동 북일간 무역 및 인적 왕래가 급속도로 확대되이 나

갔다. ·몰론 이러한 응직임이 양국간 정치관게의 근본리인 개신을 의미하는 것은

團

w 團

10) 혀谷21<크編 r 朝鮮閨爛戰後資料」 第2卷 ( 日本國際閨題짜覽」M, 1968) p, 444
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아니었답. 즉, 하토야마정권은 정경분리 원칙에 입각하여 여전히 한굴을 정치적

인 피트너로 인정하여 한일회담을 추진하면서 부분적으로 북한과의 무역관게를

증진시켰던 것이다. 이 시기 북일접근의 또 하나의 성과는 재일조선인의 북한송

환으로 가시화되었다. 즉, 1958년 8월에 체결된 「

재일조선인의 송환에 관한 협

정.에 기반하여 1959년 12월부터 본격적인 북송이 이루어져 1967년 12월까지 총

256회에 걷친 8만6천여명의 재일조선인 집단북송이 실현되었다,Il)

이 시기 북일관게가 부분적으로 개선되게 된 배경으로 중요한 것은 1953녠 스

탈린 사후 일시적으로 전개된 미국과 소련의 긴장완화 분위기와 그러한 배경 하

에서 이루어진 동서평화공존 무드의 조 성이라고 할 수 있다. 국제냉전의 상대적

완화현상의 출현을 배경으로 일본의 하토야미-정권은 소련과의 국교정상화를 강

력히 추진할 수 있었으며 북한과의 부분적 접근도 이러한 맥락에서 추진된 것으

로 파악할 수 있다. 그러나 하토야마정권의 일시적인 대북한 접근 시도가 동서

냉/t전의 구조적 제약으르부터 완전히 자유로울 수는 없였다. 이후 일본의 대한반

도 정책은 한국과의 관계개선을 종용하는 미국의 동아시아전략의 틀 속으로 다

시 회귀하였고 한일회담의 타결로 이어지계 되였다. .

일본의 대북한 관계개선의 두번째 시도는 1970년대 초 냉전구조가 데탕트구조
s

로 이행되는 과정에서 이루어覺다. 1969년 괌 독트린으로 아시아정책의 대전환을

에고한 닉슨대통령은 한국에 대하여 주한미군 1개사단의 철수방침을 통고하였다.

이어서 1971년에는 키신저를 북경에 마밀과견하여 전격걱인 중국과의 관계개선

을 시도하고 다음 해에는 닉슨대통령. 스스로가 북경을 방문하여 미중국교관계를

수립하였다. 한편 미중국夏수립은 일중관계의 정상화로 이어졌 남북한간의 관

계 또한 군사적 대립의 구도로부터 화해와 대화의 국면으로 180도 전환하는 삭

황이 전개듸었다. 죽, 1971년 9월에는 남북한 적십자회담이 개최되어 이산가족의

재회가 추전되였으며 1972년 7월에는 남북한간 비밀접촉의 결과로 역사적인 7,4

남북공동성명이 발표되였다. .

이러한 동아시아에 있어서 데탕트의 도래와 남북한의 화해라는 국제체제의 급

격한'변화가 일본의 대북한 접근을 촉진하는 중요한 요인으로 작용하였음은 말

할 나위도 없다. 197f년 9월 김일성은 아사히(朝隨)신운과의 전격학인 인터뷰에

U) 북송의 구체적인 과정에 관해서는 김동조 
r 회상 30년: 한일회담」 (중앙일보사.

1986) w. 112-2)[을 참조.
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서 
「

일본파의 국교는 물론 그 전단게로서 무역, 자유왕레, y화교류, 기자교환 등

을 회망하머 동시에 일본의 국최의원의 북한방문을 정당의 여히-들 불문하고 촨

영한다,고 언급합으로씨 대인관졔 게선 의사를 분명히 愼'剋다. 다음해 9월 중일

국교 정삼화가 실현된 직후 마이니치(每日)신문괴· 가조1 인터·E에서 김일성은 
「

넘·

과 북011 대해 어떠한 침략적 성격도 가지지 않는 균둥한 정첵을 - 실시해야 한다.

고 강조하여 q1일관계의 개선에 직국성올 보楚다.12}이러한 싱-힁-에서 일본의 대북

한 관게게선올 위한 음직임도 본격화되었다. 1971년 21월에는 자민당읕 포함한

초당파 국회의원 약 240명에 의해 일조우효촉진의원언맹이 질성되고 이듬해 1월

이]는 그 데표단이 펑양을 방문하기에 이르減다.

셋째로 1990년데 일본이 한과의 본직적인 수교교섭에 나서게 된 깃 또한 냉

진의 종결이라는 국제체제의 지각년동에 따른 일본 나름의 데외정책의 조정과정

의 일환으로 표츌된 것으로 이해될 수 있다. 1987년 12월 미소긴의 중거리핵전력

(LNfO페기조약의 체결을 게기로 시작된 동서냉전의 완화움리임은. 마칩내 1989넌

베들린장멱의 붕괴로 상징되는 냉전의 종인으로 이어졌다. y유럽 사회주의국가

의 잇따론 붕괴와 소련옌방의 헤체는 2차대전 이후 유지되어 왔던 이극적인 세

제짇서가 완진히 무너지교 새로운 세게가 도레兎음을 의미하는 사진이였다.

-i럽에서 시작된 일련의 냉전구조 봉쾨파정은 필연적으로 동아시아의 국제정

세의 제편과 변동을 가저오는 자극제로 작용하였다, 19韶년 7월 노 테우데통림이

빌·표한 7. 7션언은 한빈·도를 둘러쎈- 7빈징세의 빈화를 예고하는 짓이었다. 즉,

동선언에서 노 대통령은 일본과 미국이 북한파으1 관게를 개신하는 민·대하지 않

으며 이에 협력할 젓올 천밍하楚다. 지급까지 한국의 존재가 일본의 대북관게 게

선의 세약요소로 각용헤景다는 사싣을 감안히-1칸 7//선인은 일본의 데북한 정첵의

선택폭을 넓혀주는 동시에 디 나아가 북일관게률 급<도로 촉진시키는 촉미역할

올 수헴한 것으로 평가된다.

7,7선인은 유럽에서 시작된 탈냉전의 기류를 한반도骨 둘러싼 동아시아의 넹전적

징서에 이식,파급시키는 있이시 일종의 도 화신 역할을 담당한 짓으로 볼 수 있

다,

일본은 7.7선언이 나온 직후 정부견해1虛-It骨 몽해 데북관게 게선을 적3 추진

할 것을 曾히는 한펀 북일간의 제현안 타절-a- 위해 대촤할 용의가 있움을 친멍

驗-

鬪 醉夢團闢 

- a-

a-a a-

醉 國

夢

野闢

12) 小此木政夫 r B本 / t朝鮮-드fL/J·6 )5年」 (Pl-IP, 17)1) l]p, 108-108
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하었다. 이어서 9월이1는 대한항공기 폭파사고후에 취해졌던 북한에 대한 제제조

치13)를 해제할 것을 발표하였다. 무엇보다도 일본의 대북한 접근의사를 강하게

인상지운 젓은 1989년 3월 30알 다케시다(fiT登)수상의 국회발언이였다. 즉, 다

케시다수상은 衆議院 예산위원회에서 r 북한과의 불행한 과거에 대해 깊은 반성

과 유감의 뜻,을 표명하는 한편 새且운 결의를 가지叉 
「

북한과의 관계개선읕 추

진하戚다는 의사,를 명확히 하였다. 이 다케시다의 y시지는 사회당의 다나베(田

道誠)위원장을 통해 김일성어1게 적접 전달되兎다.14) 1990년 9월 북일관계의 개선

의 돌파구를 省였던 가네마루의 방북이 실현된 것도 따지고 보면 7·7선언 이래의

일뵘정부의 치밀하고도 신중한 대북 관계개선을 위한 지속적인 노 력의 결과라고

볼 수 있다. 
'

한편 1990년대 일본의 대북한 접근자세를 더욱 촉진시킨 국제정치적 요인의

한 축은 한국정부의 적극적인 북방외교의 추진에서 주어졌다. 즉, 한국정부는

련과의 관계개선 노력의 일환으로 1990년 3월 김영삼-고르바초프 회담을 실현시

켰으며 이 회담에서 고르 바초프는 한국과의 조기국교수립 가능성을 표명하옜다.

이어 9월에는 전격적인 한국과 소린의 국교수립이 발표되였다. 한소수교의 전격

적인 실힌은 전시대 한반도의 동맹구도를 지배했던 기본톨을 근본적으로 변경

하는 것이었,다.

한국정부의 북방외교는 여기서 멈추지 않았다. 북한과의 군사적인 대립관계를

완화하기 위해 남북대화가 추진되어 1890년'이래 서울과 평양에서 연쇄적인 남북

총리회담이 개최되였으며 이 결과 1991년에는 남북한의 화해와 불가침을 규철힌

「남북기본합의서.가 채택.되옜다.. 이어서 92년 1월에는 남북한의 
「

비핵화 공동선

언.이 이루어져 남북관계가 급속도로 화해의 분위기로 毛화되었다.15) 한편 한국

정부는 중국과의 관계개선에도 노 력을 기울인 결과 19찔년 8월에는 한중 국교정

상화가 실현되었다. 국제냉전의 종결에 때맛추어 추진된 한국의 북방외교는 블과

x

13)1987년 대한항공기 폭파사고 이래 일본은 일본외교관의 북한인사와의 접촉을 엄

. 격하게 제한하고 북한인사의 방일파 일본공무원의 방북을 인정하지 않는 제재조

치률 취해왔다.

14) 小此本政초 
「 E朝國交交涉1 5本2)役割, 小1[b本政夫 編 r y z l% 冷戰2)朝鮮半島,

(B本國驅鬪題硏究所, 1994) Dtr 255-257

15) 1991년 12월의 「

남북기본합의서.와 1992년 1월의 
「 남북한 비핵화선언,의 채택에

이르는 과정의 분석으로서는 平看俊司 
「冷戰2)終焉 b南北朝鮮關係-平和共存制度

4fp,y) 相克, 小此木政솟 r dX h 冷戰9)朝鮮半島」 (飜際閨 硏覽」祈.1994)를 참

조.
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2-3년 내에 내소,대중관게의 정상화와 남·A판)]1의 전힌·이라는 성과로 나타났다.

이와 같各 동아시아의 국저1정세의 화해구도로의 전환은 일본의 델북정책을 가

속화시키는데 결정직인 역할을 수-행하었다, 일본은 이러한 환경변화 A에시 1991

년부터 북한과의 수교]i%을 추진하었다. -盟 룐 이 시기 북일국교교섭이 거1도에

오르게 된 데는 한국의 꼭방외고(의 성과.에 의해 의교적 고 립상쵱-에 빠진 북한이

일관게 개선올 위해 d적오로 노 력倣다논 毛이 있음을 무시할 수 似다. 역

사적으로나 지정하적으로 한반도에 밀집한 이혜를 가지고 있는 일본으로서 한소,

한중 수교라는 대전환의 와.중에서 -모한과의 관계를 잡재직인 직국으로 방치한

치1 수수방관할 수는 없는 일이있다. 축, 소린과 중q-이 한반도에세 7개의 카드

를 홱득하는 상황 속에서 일본도 북한파의 관기]게신을 통헤 북한카드를 확보할

필요성에 직면하었고 이러힌 빽락애서 인본은 북한과의 수교교섭에 적극적으로

나서게 되었다고 파악된다.

2. 이국간 교섭의 다이나.미즘

일본의 대북정치울 촉진 또는 제약하는 요소는 일본파 한긴-의 이국간 싱-호

칙·용의 락 속에서도 추출뒬 수 있다. W진 하에서의 북일관계는 비정-싱-%적인 관

계 혹은 잠쟤적 직대국관게를 CI 기본성격으로 하고 있었다. 일본은 한반도에 헌

싣적으로 존재하는 두게의 정부 가운211 한국파의 관계를 한반도 정趙]의 중조1저

인 축으로 삼아왔으머 북한에 데6]1시는 -E-리쟉으로는 「1의지의 상테.들 유지해왔

다. 이러한 일본의 데한반도 정책은 1965년 한일기본조약으로 정 형촤되었吟.

한일기뵘조약 제3조에서 일본은 한국을 헌-반도에서 존재하는 -7일 합빕정부

로 인정하%다, 0 러나 주목을 요하는 짓은 한일기본조약에시 일본은 한국의 유
된

일管@i조항을 숭인하銀음에도 달구히.고 한빈1도이 복쪽에 현실적으로 존제하는

북한정권의 실체를 완전히 부연한 것은 아니리.는 %'l이다. 일- 정부가 한일기8조

약의 제3조에서 한국정부의 유인%l-W빕싱 조兮合 i-1하는 조긴으로서 한국정부의
,

끈짇긴 만대에도 불-7-히.고 
「 유힘1절의 1923)에 · 시되이 있는 대로,라는 어구의

삽입을 고집하이 끝내 밍骨화普 관심시컨 짓은 한g-의 관한권이 한반도의 남쪽

에 한정된다는 사실을 조 약에서 확인히1두러V 의도한 견파剋다, 즉, 일본은 장차

북한과의 관기]셜정에 있어서 한일기본조약이 이뿌-런 빕적 장애요소가 되지못하
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도록 이 문구의 설치를 주장하였던 것이다.

이렌 맥락에서 보껄 일본은 한일관계와는 별도로 북한과의 관계롤 백지상삑1로

은존시켜 둠으로써 언잰가 국내외의 상황과 조건이 성숙하면 북한과의 정식관계

를 수립하려고 의도하였음이 틀림없다. 따라서 1990년대 들어와 일본이 북한과의

수교교섭에 본격적으로 나서게 된 젓은 일본의 일관된 한반도정判의 일관된 흐

름 속에서 나온 것으로서 이해될 수 있다.
벌

한편 북한도 한일기본조약은 북일관계의 수랩에 하둥의 장애요소가 될 수 없

다고 인식하고 있었다. 북한은 1965년 한일조약이 조 인된 이튿닐 발표된 정부성

명에서 r )선민주주의 인민공화국정부는 금턴 한일회담에서 박정회도당과 일본

정부간에 체결된 . 조약과 협정들이 무효라는 것을 엄숙히 선언한다. 조 선민주주의

인민공화국 정부는 이번 체결된 조 약과 협정들을 인정하지 않을 것이며 그 것을

끝까지 반대할 것이다,라고 주장하였다.16) 또 김일성은 1972년 1월 요미우리(讀

賣)신문과의 인터뷰에서 
「

북일간에 국교가 수립되면 자연히 한일조약은 취소되고

말 것이다,라고 발언합으로써 한일조약이 북일간 국교수립에 아무런 장애가 되

지못함을 밝헌 바 있다,17)

북일관계의 이국간 상호다이나미즘의 레벨에서 볼 때 일본의 대북한접근을 촉

젼하는 제일의 요인은 일본의 전후처리종결이라는 관점이다. 일뵘의 입장에서 볼

때 북한과의 국교수립은, 러시%와의 관계에서 여전히 외교현안으로 남아있는 북

방 4개영토의 반환문제와 더불어 전후처리의 유일한 미해결과제라고 볼 수. 있다.

즉, 전후일본은 북한과의 관계를 제외하면, 샌프란시스코 강화조약의 체결을 통

하여 전숭국과의 젼후처리를 종결지었으머 강화조약에서 남겨진 전후처리의 문

제는 개뎔국가와 체펼된 이국간 조약을 통하여 전부 해결하였다. 샌프란A시스코조

약 제4조는 일혼과 한반도의 공식당국과의 이국간 헙상을 통해 재산청구권문제

를 해결하도록 규정하고 있다. 따라서 일본으로서는 북한과의 교섭을 통해 미해

결의 과제인 재산청구권 문제를 해唱지음으로서 전후처리를 종결시키지 않을 수

· 

없는 입장이다.

양국간 교 섭레벨에서 일본의 대북한접근을 촉진시키는 계기로 작용하는 변수

로 중요한 것은 이국간의 구체적인 현안해결의 필요성에서도 주어진다. 구체적인

16) 조선중앙롱신사 r 조선중앙년감1965-1967」 p. 91

17) /J·此本政夫, 앞의 책 D. 107
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양국간의 현안의 하나로 듈 수 있는 첫은 북한의 대일무역데骨의 미지볼분제가

있다. 1950년대 중국이나 플공을 경유한 소규모의 간접무역으로 출받한 북일긴·

의 렵제교류가 骨발하게 이부어지기 시작한 짓은 1970년대에 들이서였다, 즉,

1972넌 일조무역협회와 국x]17무-역촉진위원회의 사이에 「우익촉진밥의서. 체걸을

게기로 재일조선인이 중심이 된 직접교역이 회-대되었고 일본이 풀랜툐 수舍이

본격화되었다. 그러나 1974년을 절정으로 북일우역i 에는 위축되기 시작하였다.

복한의 외회.사정악화로 인하어 대일-8-채무의 지·불이 지연되었기 1611문이었다. 이

후 북일교억은 양국관게의 변동에 따라 한된 th위이1서 叫대와 축소블 거듭해

왔지만 북한의 무역데금 미지블 문제는 아직까지도 근본적으로 헤결되지 못하고

있다. 1975년 현재 북한의 미지불 무역대급온 800억$ 규모로 수차레의 지불if 섭

에도 불구하고 북한은 이문제의 해겯을 지연해왔으머 헌재에는 이는 북일관게의

미헤결의 헌안으로 남아있다.IS) 결국 무억데금 미지·불문제는 북일수교의 평과 제

공될 깅구권자금에 의611 상쇄될 짓으로 전땀된다.

양국간 힌안문제해걸이라는 핍요성에 의해서 일본의 대학접근을 촉진시킨 데

표직인 실례늠 제18 후지산마루(富+LU l[L )玄 선원의 석방문제였다,19) 인본젱부가

7,7선언이 나온 직요에 대 한판계 게선을 위한 일린의 멧세지믈 보내거1 된 이유
%

중의 하나는 북한에 억류되어 있는 흐지산마루호 일본인 선원의 석방문제를 타

결시킨다는 점에 있었다. 결과석으로 독일정부간· 교섭의 둘파구를 열게 된 기세

마루의 방북이 세트피는 과정에서 가네마루가 픽양방문의 가시%인 성과로 북한

측에 집요하게 j(구'穀턴 젓도 억류신원의 석방이었다. 0) 싣제旦 가나마루는 억류

선원 가족들의 석방을 T소하는 읍소에 깊은 영향을 받아 본인이 나서서 이 문

제를 해걸할 Q을 질심백다고 전해지고 있디·. 한편 북한身도 억f-신원의 석방·문
團

된

18) 최수염 r
북일징제香게의 현황파 전망, ar일본펑론」 1993년 제8짐 pp. 246-252

19) 제1詳지산미.루호가 북한측에 억류되게 된 겅위는 다음과 같다. 1983넌 10월 북

한에 정박 중이毛 밀본이선 IS<7-지선·미 루에 북한v· 멍사 민홍구가 骨레 숨머

둘이 일본으로 망떵하었다. 그 + 이 어선이 다시 북한으旦 둘어오자 북한은 이
1111의 선장파 기관장을 스파이 헙의로 7속하입다, A-한은 삔혼구를 북한으로 i-

환시키지 원'는 한 이끌을 석방할 수 없다고 주징하머 이들을 게속하이 김'省·시値

다. 일본은 이돌의 석방-魯 위한 교섬을 T差있으나 O. 후에 발생한 CIl한항공기 쓰

파사고 둥으로 인해 t場.이 이루이지지 長-하고 있있다.
20) 1951넌부터 1965넌까지 진]r11된 한일회담의 과정에서도 이오1문제는 한국측이 일

본측을 회담의 테이셜료 晋어들이기 위한 카드로 빈번히 시- - 되었음을 일' 수 있

다. 한국축은 압도적인 팀의 일세리.는 악조긴 하에서 회보]-진61의 이니시니브暑

파보하기 위한 교싶전릭·오고t 평화선 내에서 잎본이선 및 일본이부骨 나3E 익{i.

시키는 조치름 취하었다.
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제를 대일관계개선을 위한 일종의 카드로 사용하였다. 즉, 자민,사회당 대표의 방

북을 위한 사전 실무교섭과정에서 북한측은 가네마루가 방북단의 대표로 평양에

들어은다면 선원석방문제는 해결될 수 있다는 암시를 강하게 주었다.21)결국 가네

마루의 방북과 3당선언이 실현되어 얼마 지나지 않아 일본인 억류선원온 석방되

어 일본에 귀환되었으며 이는 가네마루방북의 구체적인 성과로 인식되었다.

이국간 교 섭레벨에서 북한의 대북한 접근을 촉진 혹은 제약시키는 또 하나의

측면으로서 간과될 수 없는 변수는 북한의 대일자세 및 대일정책이다. 전후 북일

관게의 전개를 볼 때 일본의 대북한 점근의 중대한 게기는 일본의 적극적인 대

북지-세의 변촤보다는 오히려 북한의 대일접근 필요성에 일본이 수동적으로 반응

하는 특성을 보여왔다. 전후 세차례에 걸칩 북일관게의 접근 움직임을 면밀하게

검토해 보면 북한측의 적극적인 이니셔티브가 관게개선에 중요한 역할을 수행해

왔음을 알 수 있다.

첫째, 1950년대 부분적으로 설현된 북일관계의 개선은 북한 스스로 의 전략적

필요성에 입각하여 적극적인 대일제안을 해음으로써 가능했던 것으로 볼 수 있

다. 1950년대 중반 북한은 침략자로서의 국제적 이미지를 불식하고 전후복구를

효과적으로 실시해야 할 상황에 직면해 있었다. 때마침 당시 한일회담은 1953년
'

회담석상애서 일본측 수석대표 구보타가 행한 발언을 둘러싼 격렬한 대립흐로

중단상태에 빠걱있였다. 이러한 상황에서 . 북한은 일본과의 접근을 시도하고자

1955년 남일외상의 대일성명을 통해 관계개선을 제안한 것이었다. 결국 북한은

일본의 소극적 台 태도에 부딪쳐 대일관계의 급격한 개선을 달성하지 못하였으나

재일조선인의 복송이라는 성과를 획득하였다, 북송의 실철은 한국의 위신을 실추

시키고 북한의 위신을 상대적으로 제고시키는데 기여하였을 香 아니라 노동력의

부족을 해소시키는테도 일정한 공힌을 한 것으로 평가된다.

들째. 1970년대 냉전구조의 이완과 동서더1탕트의 상황하에서 전개된 북일관계

의 상대적인 개선 움직임도 따지고 보면 북한의 선제적 제안에 의해서 이루어진

것으로 파악된다. 북한은 미중,중일관계의 정상화라는 국제정치의 변혁과정을 스

스로 유리하게 끌고 가기 위해 일본을 비롯한 서방세계와의 교 류를 적극적으로

추진하였다. 또한 60년대 겅제게획의 성공적인 달성을 바탕으로 하여 한국과의

21) 佐藍勝巳 
「

金 e,헝但( L C 訪朝 f브7)7h·, r 諸君」 1990,II pp. 26-28
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하젱관계에서 우위를 획득하고자 일본과의 무익핀·게 팍대를 추구하玆던 것이다.

이렇게 보면 1970닌데 초 북린간의 무역 및 인직 교 류의 활성화 움직임은, 일본

이 북한의 데일집곤 노 력응 데북관계 기1선의 호제로 받아들임으로써 가눙하였던

것으로 파악할 수 있다,

셋째, 1990년내 북일정부간 수iUM섭이 본격적인 케도에 오르)Il 된 빽락을 고

찰해 볼 징우에도 ·딕한측의 척극칙이고도 공세적인 데일자세가 두드러짐읕 알

수 있다. 우선 정부간 수교교섭의 게시를 뻥시적으로 제안한 것이 북한측이있다

는 사실이 이를 말해준다. 가네마루 방북단이 평양에 파견되기 전에 일본졉부는

믈론이고 재민당,사회당의 당사자들조-차도 한이 정부간 수교교섭의 제의들 헤

오리라고 하는 사싣은 상싱·도 %.或던 일이었다. 에초 일본측이 가네마루 방북담

의 파견으로 기대兎딘 것은 가네마루가 수차 언급兎旻이 양국간 헌안인 억류선

원의 석방과 북일관게 개선의 돌파구를 며는 정도에 머무르고 있었다. 이리한 상

황에서 북한촉은 가네마루 방북단에게 전격적으로 수교교섭의 제의리.는 비장의

카드들 던秀.으미 웡본측은 이를 수용하어 唱국 3당선언에 정부간 수교교섭 게시

라는 딩초 전히 에기치 않效던 사항이 if정되게 되있던 것이다.Z2>

북한이 가네마루 방북음 계기로 진걱적인 수교교섭의 게시를 제안하게 된 직

접적인 게기는 1990닌 9월초 세바르드나제 소런외싱4이 방북시 한소수교들 기정

사실으로서 통고%'f 사실에서 주이진 것으로 보인다. 즉, 우한으로시)L 한소수교

의 충격을 완화하고 외교적 고립을 달피하기 위'611서는 데일수교에 적릭직으로

나시지 않올 수 일였민 것이 .

그러나 북한의 데일수교 제안은 보다 포管적인 맥락에서 이해할 수 있다, 1989

닌이레' 동구의 사회주의진엉의 잇따른 봉긔외. 그에 이은 시장경제체제로 진촨이

북한의 경제에 준 충격은 심각한 젓이었다, 경제체제의 페A]성과 비효율적인 중

앙집권식의 경제운영으로 심각한 입체상황에 빠져있는 북한으로서 최주의 샘존

진략으로시 대일$근은 불가피한 선택이있다, 북한에게 있어서 일본과의 국교수

립은 외교직 고 립의 탈피라는 일차적 목직 이외에도 덕한경제의 기사최생을 꾀

昔 수 있는 절호의 기회로 인식되效다. 즉, 데일수교가 이루어진다면 일본으로부

터의 막대한 보 상 내지 제산칭구권자금을 제공밭읗 수 있다는 기데가 1+省·의 대

省접근올 촉진시키는 t핀수로 작용하였뎐 것이다, 이辱게 볼 때 1990넌대이래 북

m野

.

闢

f 

-

22) 小此木政夫, 앞의 책 f)p. 124-130 
'
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일관계의 개선 움직임은. 북한이 피夏좋1 립과 심각한 경제침체라는 대 i외럭
위기를 탈피하 위한 후의 생촌전략剋 일환玆 던진 일접h 시見를,

일본이 일본 나름의 국익추구라는 관점에 서서, 수용한 결과로 이루어전 것으로

파악된다,

T 국내정치적 변수

일본의 대북정책에 영향을 미치는 국내정치적 변수를 정형화된 개념틀을 도입

하여 도식적으로 설명하는 첫은 매우 어렵다. 그 러나 일본의 대북정책을 촉진시

키거나 제약시5w'1는 요인으로 작용하는 변수를 몇개의 범주로 나누어 셍각해볼

수 었다. 우선 첫째로 일본의 대북정책은 집권내각이 추구하는 정책지향의 성격 
.

과 결단력에 의해서도 영향을 받는다 할 수 있다.

일본의 대북한정책은, 대소정책,대중정책과 더블어, 전후 일본 외교정첵의 기본

틀을 규정한 요시다독트린 내지 대미기축외교노 의 흐름에서 보면. 예외적이2

주변적인 성격을 지닌 대외이슈이라고 볼 수 있다. 전후 넝전적 국제질서 하에서

일본은 견고한 미일동맹의 구조 속에서 대외정책을 전개하여 왔기 몌문에 사회

주의국가에 대해서 자주적으로 관계수립을 꾀한다는 것은 상상하기 어려웠다. 이

러한 의미에서 댔전시대 일본의 대북정 책은
.

매우 강한 국 1체제적 제약 하에 놓

여있었다고 볼 수 있다. 따라서 국제냉전의 구조하에서 일본이 독자적으로 북한

과의 관계개선올 시도하기 위해서는 정권 내지
.

수상차원에서의 장한 정치적 巷

단이 요구되는 것이 보통이었다. 
'

이런 맥락에서 볼 수 있는 것이 하트.야이정권의 대소 국교정상화 시도였다. 하

토야마정권은 기본적으로 대미협조노선의 외교방침을 수립하고 이를 철저히 수

행한 요시다세력과의 항쟁을 거쳐서 형성된 정권이었다. 하토야마결권은 최대의

외교적 목표를 대미협조의 요시다노선을 극복하고 소련을 비롯한 공산권국가와

의 관폐정상화에 추구하는데 두었다. 하토야마는 1952년 전후점령개혁의 와중에

서 미점렴당국에 의해 정게이]서 추방되었다가 강화조약 발효 이추 추방해제조치

에 의해 복귀한 정치가였다. 하토야마는 외교적 자주성을 추구를 통해 요 시다에

대항하고자 하옜고 알소국교정상화는 하토야마수상 자신의 결단에 의해 이룩된

외교적 성과라고 이해된다. 하토야마 정권의 부분적인 대북경제관계개선의 시Y
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도 이러한 자주외교노선의 링환으로 추진된 짓이라고 파악한 수 있다,

1970년데 초 다나카정귄이 중국과의 진척적인 국교징싱·촤를 싣헌시킨 깃도 다

나카수싱·의 징치적 절단이) 의해 가y했딘 젓으로 볼 수 있다. 다나外정권은, 미

국의 넹전정처에 칠저히 순응하는 차원에서 반공·을 ci]외정첵의 기조로 兮아왔딘

사토정권에 대한 인종의 안티테제로 외]iC의 자주성을 추구하였다. 다나카정권은

때마苟 찾아온 국제정치의 데탕트무드와 미중관겨1커상화라는 구조변화를 효재로

활용하이 제빵리 중국과의 국교정상촤를 수립하였다. 믈론 다나카징권이 정권출

빔 2게월만에 회기적인 중국과의 수교를 이룩할 수 있었딘 네에는 60넌데이래

꾸준하게 전기1되어온 중국과의 비공식적인 교 류의 증제와 무역의 확데라는 기반

이 존제'健음을 무시할 수 賊디., 그립에도 불구하고 진긱적인 중일국교수교가 단

시인 q1에 이루이有 수 있었던 것은 다나카 수상 자신의 적극관1인 이니서티브가

중요한 빈수로 직-용했다는 기을 결코 무시할 수 없다.

21 러 1990년대에 이루어진 북일접근과 0피 이은 정부간 수교교섭파징을 고

칠'헤普 깅우 젱권이나 수상차원의 익할은 싱'대직으로 그다지 臧다고는 보기 어

렴다. 가네마루 방북이후 본긱화된 정부긴 수교교섭에서 인본측이 보어준 신중하

21'<도 tI칙적인 데북접근방석은 기본적으旦 외무성을 중심으로 하는 관료의 주도

省에 의히1 이루어진 것으로 파악된다, 볼론 3당선언과 그에 입각한 정부간 교 섭

이 에도애 진오]하게 된 것은 가네마平라는 자민당 내의 막강한 실력자의 결단이

헥심직인 익할을 수행하였 - 을 부인할 수 없다. 그러나 1992년부티 전게된 정부

긴-교섭의 과정에서 외무성은 7]차 대북정책걸정의 중심으로 昏장하였다, 이 파정

에시 키.이후수상은 지도럭올 T장휘하지 旻하있다.

. 이
'

후 내각은 
·t-편으로 

북한헥게1% 분제-趾 제기하먼서 급속한 데북관계의 게

신을 빈대하는 미국으로브터의 입·력에 직11[1하였으미 T 한편으로는 북일수고t의

기본의제인 과거사청산 문제에서 법률존적이고 회피적인 자세를 보이는 외무성

과 보 수적인 정치세력의 견제에 부딪치지 嗚'을 수 없었다. 특히 1990년 9월의 3

당선언에서 y정한 전후보상문제는 일본국LIl이론의 데북테도를 겅촤시키는데 하

나의 3L실을 제공하였다, 즉, 3당신인에서 오1본은 (일본의 대북 적시정첵으로 인

히]) 진후 45S간 북한이 R]은 손싱01] 대해서 사죄하고 보상할 젓을 y-정하지는데

이는 일·IIi-내에서 심 q·한 반반올 불리 인으켰다, 3당신인은 어디까지나 자민당,

사회딩·, 노 昏당간에 이루어진 징당레xyl의 끼-의이머 정부간 교 섭을 제약하는 법적
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구속력올 갖지 않는다는 것이 외무성과 일본.국내의 대북강경론자들의 주요한 논

거였다, 이와 같은 국내외의 압력 하애서 카이후정권이 전격적인 대북수교의 결

단을 내린다는 것은 매우 어려僅다. 더욱이 카이후수상은 자민당 내에서도 소수

파벌안 고모토파의 출신으로서 당내 최대파唱인 다케시다파의 후원에 의해 정권

을 틱득하옜다. 이처럼 당내기반이 매우 취약한 카이후 수상이 국내외의 견제와

압력을 물리치는 혁신적인 결정을 내린다는 것은 애초부터 기더하기 곤란한 일

이었다.

.

두번째로 일본의 대북졍책의 국내정치적 결정요인을 생각할 때 간과할 수 根

는 것이 대북정책을 둘러싸고 벌어지는 정책논쟁의 구도이다. 대북정책을 둘러싸

고 별어지는 정챌적 대립의 구도는 조기타결론, 신중론이라는 두가지 흐름간의

상호쟁투과정으로 파악할 수 있다. 뭏론 이러한 구분은 꾄의적 도식이1 불과할 뿐

정치적 실체를 사실적으로 드 러 낸 젓과는 거리가 있음은 말할 나위도 었다. 어喪

든 일본의 대북정책의 방향과 성격은 이들 두가지 흐름의 정책론과 그 정책론을

주장하는 세력간의 힘관계에 의해 결정된다고 할 수 있다. 특히 대북정책을 들러

싼 정책논쟁은 1990년대 북일교섭이 본격화되변서 비교적 명확하게 표면화되고

있다.

조기타결론의 입장을 견지하는 세력은 사회당을 중심으로 하는 혁신계와 한일

간의 과거사 역사해석에서 진보적인 자세를 견지하는 지식인그룹이다. 물론 보수

정치가 중에서도 대북관계를 조속히 타결하려는 입장에 서는 그 룹이 존재한다.

90년대 북일관계의 개선에 획기적인 역할을 수행한 가네마루나 가네마루 정계은

퇴 이후에 북한파의 파이프역을 수행한 바 있는 와타나베 미치오(渡道美智雄) 전

외)g- 그리고 와타나베 사후에 자민당의 대북창구의 역할을 담딤-하고 있.는 가토

코 이치ow藝蜜-)같은 인물이 대표적이다.

사회당의 대북 조기타결론 입장은 사회당과 노동당간의 전통적인 우당관계에

서 비롯된 바 크 다고 볼 수 있다. 정부차원의 북일관게가 단절되어 있었던 냉전

시기에 있어서도 사회당은 노동당과 우호적인 관계를 지속하였으며 잦은 인적교

류를 통해 대화채널을 유지'하여 왔다. 가네마루의 방북을 실현시키고 3당선언을

이끌어내는데 있어서 사회당이 매우 중요한 역할을 수행했다는 사설은 주지하는

바와 같다A23)사회당과 진보적연 지식인들이 주장하는 조기타결론의 논거는, 일본

23) 1990년 9월 가네마루의 방북과 3당선언올 실현시키는데 있어서 사회당은 중심적
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은 조선식민지지베에 데해 하루管리 사죄와 보상을 행하으로써 한반도(한민족)와

의 파거청산을 종정시커야 한다는 짓이다. 이들은 무잇보다도 북일판게의 기뽄적

인 요체는 역사청찬에 있다고 주장한다, 주, 핵문제나 이은헤문제 등·은 북일정부

간 교섭의 중심적인 의제가 아니며 색-일수교교섭의 본징은 식민지과거를 칭산하

는데 있다고 주잤한다. 24}따라서 이들은 일본정부가 데북교섭과징에서 <!지하WA

있는 기본문제나 보상문제에 관한 원치론4이고 범骨론적인 접근방식에 매-7 비

판적이다,

한편 일부 보수적언 정치가가 주장하는 조 기타결론의 논거는 이와는 맥락이

다르디-. 가네마루, 와타나베, 가토로 대표되는 자민당내 조 기타결른자는 북한과의

국교수립읕 전후일본외교가 남거놓은 유일한 미해巷파 로 간주하어 이문제의

해결에 적극싱을 보이는 경힝피 강하다. 이듭은 북일관게타결合 -시-선의 정치적

i]지를 강화하는데 항용하리는 성향이 강하다. , 북일수교라는 외교적 난제를

스스로의 정치지 지도력에 의헤 헤項합으로씨 이를 정치적 자산 내지 성과로 삼

V 자 의도한다.25)

보수세력의 조 기타걸론을 뒷바침하고 있는 또 하나의 중요한 논거는, 일본이

'l·반도에서의 
정치적,경제적 영향력을 강화해야 한다는 논리이다. 즉,역사직으로

볼 에 일본은, 한만도에 깊은 전략지 이해를 가지고 있는 미국, 중국,러시아외- 잉

향력하데의 징毛을 빌이왔다. 그러나 1990년데에 들이 이러한 경젱관게에서 일본

은 싱-대적으로 열세에 놓이게 되있디·. 한소,한중수교의- 디-沙어 미북괸·게의 개신

움직임은 일본울 더욱 $조하 만드는 요인이 되었다, 일본을 제외한 한반도 주

빈의 3간이 한국과 북한이라는 두게의 키.드를 갖거] 되는 상황을 일본으로시 o-

냥 방치할 수 만은 없나는 개산이 조기타김론의 논기로 작뎔-할 수카에 엾는 깃

團 . 團 ]

m

團 團 w

인 억압을 수헹하楚다. 김인성이 가니]미.루의 빙·북을 타진한 뒷도 가녜마루와 친

및한 판게에 있는 다니.베(田道誠)사회1) 위윈장블 동레서였다. 때끄i處 「
田 朝新

時代2)ikb1-]r,727(p)ZF戰]2南北統-a되갑1)( ,
ir 月刊詠잡黨」 1990,D 참조.

別) 과거 식민지역사청산이라는 괬·점에서 북한파의 조기판계징상화릅 주장하는 그骨

의 면면과 그들의 논기에 판헤시는 朝鮮政策%改善舍求易會, ar提言 B本$7)朝鮮

政策」 (看波7·2 y k l% 129,1韶9)물 참조.

25) 북한은 데일수교교섭의 한 진략으로서 징부간실무회담과는 빌도로 일본네 보수

적인 거暑정치가와의 대화채널옴 직절히 한용하고자 의도해어 致다. J)날[)년이래

북일간 비공리집촉의 청치럭 대화괘닐 억할을 수헹한 가네마쿠가 데X저인 인믈

이1)l 그가 정기1은퇴한 후에는 와타나베가 그 s-1한 역曾各 수唯하있다. 와타나배

의 돌연한 죽음으로 힌페에는 가토가 정치회답의 대북쳉AL역曾을 수헹하고 았

다w
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이다. 경제적인 면에서 보면 북한과의 조기타결이 일본에게 가져올 단기적 AM

은 그 다지 크지 않다고 볼 수 았기 띠문에 조기타결론의 중심적인 논거가 되기

는 어렵다고 생각된다. 다만 장기적인 관점에서 볼 때 향후 활발하게 전개될 동

북아 경제협력의 토대를 마련한다는 점에서 북한과의 관게정상화는 펼수적인 과

제로 인식될 수 았다.

조기타결론과는 대조적으로 대북수교교섭에 매우 신중한 입장을 취하는 세력

이 존재한다. 어러한 입장은 주로 외무성을 중심으로 하는 관료들에 의해 대표되

고 상당수의 보수적인 정치가들이 이러한 입장을 지지한다. 그러한 의미에서 신

중론은 일본의 대북정책의 입안과정에 있어서 주류를 형성하는 입장이라고 해도

과언이 아니다. 외무성은 전통적으로 미국과의 관게를 일본대외정책의 핵심에 위

치시켜 왔으며 일본의 한반도정책을 미국의 대한반도정책의 테두리 안에서 춧진

하고자 하는 경향이 강하다. 따라서 외무성온 섣부른 대북교섭의 타결이 가걱올

악영향을 민감하게 고 력한다.

1990년 북일교셥이 세트된 이래 북미제네바협정이 체결된 19%년 10월까지 미

국은 북한의 M개발문제를 동아시아 안보의 제1위협으로 간주해왔으며 핵문제해

결없는 북한과의 관계개선에 반대하는 입장을 일관되게 취해傲다. 이러한 삼황에

서 외무성이 대북교섭을 통하 핵문제의 해결을 북한에게 교섭진전을 위한 전제

조건으로 쳅요하게 요구했던 것은 블가피한
,

선택이었다고 할 수 있다. 한편 북한

핵개발 문제는 미국의 핵정책의 주요현안이기도 하지만 일본으로서도 일본열도

안전보장의 핵심적인 위협요소라는 점에서 무시할 수 없는 문제이다. 외무셩으로

서는 북한핵문제에 관한 한 한국의 태도 또한 중요한 고 려요소가 아닐 수 없다.

즉, 한국정부는 가네마루 방븍힉래, 일본측에게 북일교섭에서 북한핵문제를 핵심

의제로 다룰 것을 지속적으로 요구해왔다. 어쨌든 신중론은 북한핵문제의 해尋.을
w

대븍수교의 전제조건으로 간주하고 았기 때문에 핵문제의 해결이 이루어지지 曾

는 한 대북교섭을 성급히 타결할 수 엾다는 입장을 고 수하고 있다. 이런 의미에

시 핵문제의 일단 동결을 규정한 1994닌 제네바헙정온 신중론의 논거룔 약화시

키는 역할을 할 젓으로 d 11상된다. 그 러나 제네바북미협정이 북한핵개曾 의혹을

완전히 불식시킨 것은 아니기 때문에 경우에 따라서는 북한핵의혹문제가 다시

불거겨 나올 수 있고 이럴 경우 핵문제가 신중론의 정책적 얍장을 강화시켈 가

눙성을 배제할 수는 없다. - .
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신중론의 누m$째 논기<2, -%일간 이국간 의제에서 중심을 이루는 기본관기]의-

보 상문제 관헤서 일본정부가 원칙칙인 입장을 고수해야 한다는 것이디·. All3장

에서 겸토한 바와 같이 기본문제외- 보싱-문제是 둘러씨·고 북밀 양국간에는 첨애

한 입장의 대립이 노 정되)< 있다. 이 네립의 헥심을 구성하고 있는 것은 과거 일

제의 식민지통치에 x· 
'l- 

역시.헤석문제이다. 북한은, 정부간 교 섭各 통헤, 일본식

1긴지통치가 불범적인 한일법-骨조약에 의헤 이루어진 것이기 문에 식1핀지통치

의 불넙성파 원인무효롤 북인간의 기본괍기]조약에 명문화해야 하며 식먼지지배

骨 심산하기 위헤 일본은 1111상파 보상올 지을해야 한다고 주장하있다. 더 나아가

북한은 전후일뵘의 적대적인 데북정 垣 에 의헤 입은 손싣파 피해애 데해서도 사

죄와 보상올 요구하고 있디..

외무성은 이러힌· 북한의 7장을 원천적으로 부정하고 있다, 즉, 일본정부의 공

식적인 입장은 식모)지지베는 7;]-vt>인 기초 위 서 이루어破으1TI, 다만 정치직

도 의젝인 떤에서 식모1봉치로 인해 조선인이 31은 피해와 손실을 김·안하여 141·성

과 사죄의
.

의사를 표명한다는 원칙을 유지하고 었다. 보상문제에 판해서도 외)(-

성은 일본이 북한에기1 제공할 수 있는 것은 샌프란시스코조약 제4조에 거한

제산청구권의 처리의 t/]주에 속하는 부분에 한해서임올 밍백히 하고 있다, 재산

청구권의 경우에 있이서도 T뻘률·칙인 근기외- 증거가 뒷받침되는 부분에 판헤서만

지굴애 응할 수 있다r 입장을 취하고 있다, 즉, 리무성은 식민통치 대한 배

상, 보상은 지불할 수 없으며 전후보싱·은 싱부간 협삼의 대싱-이 될 수 似움을 주

장하고 있다. 이는 한일회담을 昏헤서 일본이 일관되게 유지한 원칙과 기-Id-방침

이있다. 이러한 외무성의 31장은 21수직71 징치세력의 폭넓은 지지 속이1시 T-지

되고 있음어1 유의할 필요가 있1
,

이러한 입장의 배후이1는 일본이 이 t제 관해서 원칙론을 고수하디叫도 일

본으로서는 손해를 볼 이A-가 없디.는 힌실주의지인 게신·이 직·용하A( 있다. 죽,

이들은 외교직 고립과 겅제적 위기에 처한 북한이 교섭이 장기촤되먼 될수·X 억

사청산문제에 관한 칟지한 주장음 하기 어럽게 되고 질국은 일뵨징부의 입장에

집9해오거나 일본의 7장-S- 수용할 수비-에 없디-고 펀로·하고 있다. ,

-];l-한의

데네외적 위기구조가 심최.되1친 )d수록 A한의 데일데도는 신차 3'
[

t <1리진 깃이고

그때 일본의 주장의 두리 네에서 괴-기사 제偏- 디·결 4고 국교를 징상화-해도

늦음 것이 없다는 전릭7이다.
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러나 여기서 주목을 요하는 것은, 일본국내정치에 있어서의 대북정책을 둘러

싼 조기타졀론과 신중른의 정책대립의 구도 자체도 고정적인 것이라기보다는 국

제적안 정세변화와 맞믈려 연동되고 있다는 사실이다.

국제적인 변수로서 중요한 것은 미국과 북한과의 괸.계이다, 핵문제가 동결되고

미국과 북한과의 관계정상화가 가속화할 경우 신중론의 입장은 약화되고 A기타

결론이 대북정책의 중심으로 대두할 것이다. 즉, 외무성으로서도 북일관계가 대

립하고 있는 가운데 전격적으로 북미수교가 이루어지는 것을 경계하지 않을 수

.

없다. 1971년 전격적인 미중관계의 정상화에 의해 일본이 받은 충격을 기억하고

었는 외무성으로서는 대북판계에 있어서 또다시 일본이 고립되는 것을 원치 않

기 때문이다.26)

북한체제의 붕괴가능성도 일본내의 정책대립의 구도를 변화시키는 중요한 요

소로 작용할 것이다. 즉. 북한의 갑작스런 체제붕피는 일본의 국익과 안전보장에

치명적인 타격을 가할 수도 있다는 점에서 북한의 체제붕괴 가눙성이 높아지면

신중론보다는 조기타香론의 주장이 설독력을 갖게 될 것이다. 올해(1995) 들어서

이루어진 일본의 대북 쌀지원의 배경에는, 식량부족으로 인한 체제붕괴의 압력이

가중될지도 모른다는 일본 나름의 우려가 작용한 바 적지 않았다고 판단된다.

세번얠로 수교교섭에 임하는 북한의 대일태도가 일본내의 대북정책을 둘러싼

국내적 정책논쟁의 구도에 강하게 영향읕 미친다는 사실은 말할 꾈요도 없을 것

이다. 특히 북한이 과거사문제에 관한 데일요구를 얼마나 장도 높게 주장하느냐

에 따라서 일본국내에 있어서 조기타결론과 신중론의 힘관게가 결정될 것이다.

즉, 북한의 대일요구 강도가 높요면 높을수록 신중론이 힘을 얻게 될 것이며 대

일요구의 수위를 낮추면 낮출수록 조기타결론이 득세하는 방향으로 전개될 것이

다.

I

26) 북일고섭이 답보상태에 머믈러 있는 가운데서 전격적으旦 북미수교가 이루어진

다면 릴본으로서도 큰 충격을 받지 않을 수 없을 것이다. 현상황에서 북미수교

가 실현퇸다면 일본을 제외한 한반도의 주변 a걍이 공히 분단된 남북한정부와

국교를 橫는 형국이 전개될 것이다. 한반도에서의 영향력 확대項쟁이라는 관점

에서 보면 이러한 사태는 일본에게 적지 않은 충격을 줄 깃이다.
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IV, 북일수교의 영향과 한국의 대응

북일간의 정부간교심이 타결된다T선 양국의 a riZ정상화는 물론이v 더 나아가

일본으로부터의 막대한 자뵨파 기숩이 북한으로 들어가게 되는 결과骨 초래省·

것이다. 북일수교는 북한의 외교적 위상에 谷 번촤를 초래할 W- 아니라 겅제직

으로도 임청난 변화를 촉발시킬 수 있다. 따라서 북일수교는 필연적으로 남북한

관게 및 통일환경에 급격한 지각번동을 가저올 것으로 예상된다, 따라시 다가울

북일수교와 그로 인해 닥치올 파급효과·趾 김토하고 이애 대한 다각적인 대응방

안욜 모섹하X 것이 필수적인 파제로 등장하고 있다. 현제 북일수교에 데한 한국

징부의 입장은 일관되게 정리되어 있지 못한 것으로 보인다. x]迫장에)d늠 북일수

교 가 가지올 효과를 체계>으로 71토하고 아各러 바람직한 한국의 네옹방안올

므 섹헤보기로 하자.

l 남북한 교 차숭인 구도의 도 래

북일수교가 이루어진다면 한반도주변의 4강 의한 교 차숭인의 구도가 완성될

것으로 전망된다. 헌재 한소,한중관게는 북방정책의 성과로 발미암아 이미 정상

회·되어 있으며 북미간에도 제네바 헙정에 의해 최소한 연락사무소 게섬이 함의

되이 있으므료 미지않은 장래에 북한과 미국은 수교관계릅 맺을 깃으로 애상된

다. 힌재 한국정부는 북잎수교 및 북미수교骨 낱북한봔게의 개선과 령w크시키凍다

는 의 - 하에 급격한 데북접근을 자재해줄 4을 미국과 일본정닦에 강력하기1 요

칭히-고 있다. 한국이 이러한 Ell도를 취하고 있는 것은 북한의 대남전솩이 근본적

으旦 수정되고 있지 않다는 인식 때문이다, 죽, 斗한은 대낱사회주의 巷1믹전략을

3E기하고 있지 않으띠 미국과 일본과의 관계게선을 시도하고 있는 것과는 달리

한3A 대해서는 직대적인 정책을 포기하고 있지 않다는 것이다.

그러나 한국의 이러한 우]징·에도 불구하고 미국과 일본이 북한과의 관계를 언

4세까지나 헌재의 미수교상태로 유지히.리라는 보장은 전허 似다. 미국의 대북정헤

이 냉전시대의 그 것과는 다른 방·향으로 진게되고 있다는 사실은 이미 A-미제네

비-헙정으로 확앤된 바 있다, 현재 미국윤 북미제네바힙정의 기본글격이 대체로
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유지되고 있다고 판단하고 있으며 따라서 핵개발파 관련한 새로운 의혹이 제기

되지 않는 한 북한과의 연락사무소개섣은 물론 북한과의 관계정상화를 실험시키

는 방향으로 대북정책을 추진할 것이다. 또한 머지않아 재개될 북한과의 수교교

셥에서 북한이 만약 기본문제와 보상문제에서 보였던 기존의 입장을 대폭수정하
a

여 한일조약과의 정합성이 담보될 수 있는 수준으로 대일요구의 강도를 낮출 경

우 일본으로서도 북한과의 수교를 더이상 미룰 이유가 없을 젓이다. 한국의 조 기

수교반대 입장표명이 일본의 대북정책에 미칠 영향은 그다지 크지 않을 것으로

판단된다. ,

북한은 현재 당면하고 있는 외교적 고 립파 심각한 경제난을 타개하기 위해서

대북교섭에서 유지하고 있는 대일자세를 완화시켜 대일관계 타결을 서두를 가눙

성이 높다고 보여진다, 툭히 북한은 올해 들어 전후최대의 수해피해를 입였고 이

러7 44는 렇지 善·11도 심z]-v ASS올 14욱 21-중)rn,]7 고
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지고 있다 북한은 이러한 상황에서 일뵘에게 30만 톤의 쌀지원各 받아들인 바

있으며 국제사회에도 국제기구를 통해 쌀제공을 요청한 바 있다는 것은 주지의

사실이다. 따라서 북일관계의 타결은 대립의제에 관한 북한의 대일양보라는 방식

에 의해 이루어절 가눙셩이 한충 높아졌다.

'

-

어했든 한국으로서兄 북일 의 夏섭타결과 북일간 수及는 머지않은 장래에 도

래할 하나의 기정사실로 받아들힉지 않으면 안된다고 생각된다. 그련'데 한국의

입장에서 볼 때 북일수五는 반五시 블리큘 상황전개가 아니라는 사실을 강恐하

고 싶다. 북한의 체제붕괴에 의한 급격한 횹수통일이 한국의 가눙하고도 현실적

인 통일정 아 라면 우선 현단 에서 요구되는 과제는 남북한 공생구恐,

7화공존 1제를 확럽하는 것이다. 북한이 미국과 더불어 일본과 관계各 정상화하
t

여 공식적인 외교관계를 수렵한다면 주변4감에 의한 교차숭인구도가 완성되는

것이 이는 곧 북한을 국제사회의 무대로 끌어내는 효과로 작용할 수 있다.

북한이 미국, 일본과의 수夏관계를 맺어 夏차숭인의 구兄 하에서 국제사회에

' 

나오는 경우 한국이 구체적으로 얻을 수 었는 이익은 대체로 다음과 같은 것이

있다고 생각된다. 첫째, 북한이 일관되게 유지해온 대남적화전략읕 상대적으로

완화시킬 수 있다고 본다. 셜사 북한의 대미, 대일수교 의도가 한국을 고립시키

고 이른바 그들의 국제혁명전략의 강화에 있다손 치더라도 수교후의 상황전개가

북한이 의도하는 대로 이루어짇 가눙성·은 별로 없다고 생각된다. 오히려 그와는
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만데로 미국,일본파의 관세가 심화되면 북한의 대남혁명전략은 무력화될 가눙성
.

이 높다V 생각뢴다, 미일과의 수교로 자유진엉과의 교류리- 접촉의 폭이 확데되

먼 될수록 페쇄적이고도 고唱적인 싱-황하이1서 추구된 북한의 국가목표도 수정되

지 s올 수 없을 젓이디·.

듈째, 북한의 대일,데미수교는 핍연적으로 북한체제의 게방,개머을 촉진시킬 것

이다. 독한체제는 이느 의미에서 외부의 적대세력에 의해 포위되어 있는 것을 전

제조건으로 해서만 비로소 내부의 정당성올 인정반을 수 있는 연력구조로 되이

있다. 이런 접에서 와다하루키교수는 북한체제를 유격데국기.라A 불렀던 것이다,

Z) 이리한 관정에서 선다먼 북한이 미국괴. 일본괴.의 괸·계骨 정상화하고 수교를

실省한다는 것은 역으로 제의 정당셩의 근기들 약촤시키는 효과를 가저올 가

능싱이 높니., 북한의 사상 유래없는 진힁프1인 유인지도체제가 지급까지 유지될

수 있었던 것은, 역설적으로 미국,일본,냠한이리.는 압도직인 대북포위망이 존제했

기 떼문이라고 복 수 있다. 이렇게 탈 떼 북미,북일수교는 오히려 북한체제의 점

당성을 약화시키는 억할·울 수헹할 것이머 이는 吾 체제번화를 촉진시키는 계기

로 작용하게 될 것으로 추측毛다.

께, 남북한 A차숭인의 구도는 북한의 투떵싱을 제고시키고 북한의 대외행동

을 에측가능한 骨 속으로 晋이들이는 역할을 수*11管 것이다. 국제넝전의 종결파

전세게적인 비군사화의 경향 속에서도 한만도의 군사적 데립상황은 조금도 게선

되고 있지 못하며 남북한간의 군사적 흥돌의 가눙성은 이전히 헌실직으로 존지)

하고 있다. 물론 이처 림 애측불가능한 군사지 상힁-이 지속되는 제일의 이유는 북

한체제의 볼叫싣성 있다. 만약 북미,북일핀.게가 정상회.된다면 적어도 북한의

국제적 平명성은 증대될 것이고 그 렇게 된다면 북한의 행위에 대한 예측가x-싱

은 높아징 것이다.

이상· 살퍼보았둣이 북일수교,북미수교와 그의 짐과로 오게 될 남북한 교 차4승인

구도는 걸코 한국에게 탈리하지 않은 짇서라고 생각된다, 물론 교 차송인의 구도

가 남북한의 분단구조를 영속화시굉 수 있으며 주번4김·의 한반도문제에의 강한

개입을 불러일으킬 수 있다는 비판이 가능할 것이다. 그 러나 독일통일의 경우에

시 잉 수 있듯이 주번 강대국의 교차숭인이 반드시 평화통일의 장페가 되는 것

은 아니며 오히려 주변국의 교 차숭인읕 꽁해 한반도 펑의의 s-제적인 제도화 내

- -

團-

m 騷

w w a

27) 和田春樹, 「 遊擊隊國家9)成立t展開, il界, 1993,10 참조.
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지 보장역할을 기대할 수 있다고 생각된다, 현音계의 가장 필요한 과제는 극단적

인 남북한간의 군사적 대립상황을 상< i적으로 완화,해소하고 예측불가능한 북한

체제의 투명성을 중대시키기 위한 조치이다. 이는 통일을 위한 불가결한 계로

서의 남북한의 공생,공존의 구조를 확렵하는데 필요한 최소한의 전제이기도 하

다

2. 청구권자금의 유입과 북한의 경제난 해소

남북한의 공존공생의 구조가 확립되기 위해서는 국제적인 교차숭인구도와 더

눌어 북한의 심각한 경제위기가 어느 정도 해소되지 않으년 안된다. 븍한의 경

제적 곤란은 폐쇄적이고 중앙집권적인 경제체제의 비효율성과 군사부문에 편중

된 경제운영어1 그 기본적인 원 이 있기 때문에 근본적인 체제개혁이 없이는 개

선될 여지가 많지 않은 것으로 보인다. 그 러나 북일교섭이 타결되고 일본으로부

터 대규모의 자금과 기술이의 도 입된다면 일시적으로나마 북한의 경제를 활성화

할 수는 있을 것이다.

현재 북일교섭이 타결될 경우 어느 정도의 액수가 제공될 것인지에 대해서는

헌재로서 알 길이 없다. 지난 2년간의 정부간 교섭에서는 명목을 둘러싸고 배상

과 보상을 요구하는 북한의 입장과 재산청구권을 고집하는 일본의 입장이 대립 
.

된 채 답보상태를 변치 못한 바 있다. 일본은 재산청구권의 테두리 안에서 법적

으로 인정할 수 있고 자료에 의해 뒷받침될 수 있는 범위 내에서 지불에 
'응하戚

다는 자세를 견지하고 있다. 그러나 북한이 십분 일본에 양보하여 재산청구권의

범주 안에서 해결을 도모한다 하c-1라도 청구권의 법적인 근거에 관해서 양측의

입쟝이 일치될 가능성은 전무하며 더욱이 청구권의 내용을 자료로 입증한다는

것은 현 且 서는 불<]-능하다,
따라서 결국 이 문제는 총액방식에 의해 정치적으로 해결을 꾀하는 방향으로

전개돨 것으로 전망된다.28) 북일간의 교섭에서 총액어1 관한 논의가 있였는지 그
團

篤) 한일회담의 毛우예 있어서도 청구권믄제의 해결은. 법적 근기와 자료를 둘러싼

양국의 상이한 잃장으로 말미암약 실무적인 레벨의 교섭에서 해결되지 옷하고

결국은 총액방식에 의해 정치적으로 타결되었다. 이 과정에 대한 자세한 분석으

로는 李焉德, 「 鬪갸7)戰後處理外交&7)-硏覽-5韓國交표當+h交涉(1951-1965)A

혀2心( - , (東京大學 博+學位論호,t994)의 제4,5장을 참고.
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리고 논의되었다면 어느 정도의 금액이 인曾되있는지 힌재로서는 알 수 일으나,

북한은 약 1卽억 달러 이상의 d엑울 요-'/管 것이라<i:L 알리지고 있다. 이에 께해

서 일본측은 한일조약 떼의 금엑올 岳거로 하이 금액을 시할 것으로 애상되고

있다. 당시 무상공여 3익달리, - 싱·2억 달리가 칭구권,겨제후1력자3으로서 제공되

었으미 그외의 상당액이 민간차관의 헝데로 도 입되있다. 5억날러의 금액은 그 간

의 인플레이선을 킴-안하이 린재의 가치로 환신·하먼 약 20익달러에 이르는 깃으

로 추정되고 있다.四}

이렇게 볼 떼 북일교섭이 타걸된다낀 척이도 20억달러 이상의 자본이 북한011

도 입될 것은 骨림없다. 어기 상업차판이 첨기-된다넌 북한에 ·

'세공필 
엑수는 디

욕 늘이날 것이 분밍하다. 어쨌든 북한의 겅제규모나 힌제 당면하고 있는 심자한

경제적 위기를 감안省· 띠1 일딛-으로부터 제공뒨 청구권자금이 북한깅제이1게 骨

충격은 u}1우 晋 수뷔-에 似다, 7선 %넌데이래 -EF한이 7]고 있는 식랑난과 이]니

지부족을 히1견하는 돌피.구가 됨 것이디 산업의 인끄[러스트릭추이를 쟤건하는데

- V- 요긴하게 팔성-될 7 있올 젓이다m

일본이 북한에 제공하게 될 자급은 자본의 헝테가 아닌 삼품과 -i역의 데라

는 섬에 유의할 핀요가 있다. 일본윤 4]13란시스코조약으로 국제사회에 $귀한

이래 전후처리블 히1펼하기 위히1 한국4 뿐 아니라 동남아국가에게 청구권 또는 배

상을 지-趾하여 왔으나 이 경우 일본( 일판되게 자본체와 용억의 형태로 지骨하

는 헝식을 취해31[다. X-한에게 지할하게 돈) 자2도 애외가 아니다, 즉, 일1><의 내

북지불자금은 데체로 일본의 자뵘 와 기술 및 용역의 헝베로 제공된 것이 분뼝

하다. 따라서 이 자금은. 대체로 북한의 산업기반시실을 제긴하는데 이셩-될 것이

다. 덕한은 인프러스트럭추어의 민성적인 노<한화와 피페문제에 직먼하이 0%骨

넘지 않는 산입가X률을 기록하고 있는 깃으로 안리지V 있다,

한편 일본자본이 북한에 유입되번 북한의 군사릭 강화에 이용될 수 있다는 우

려가 일각에서 제기되고 있는 것도 사 이다. 그러나 일본의 자본온 프로젝트주

의에 입각하여 제공되기 때문에 일본자본의 직접리인 군사진용의 가눙성은 이느

정도 체크될 수 있다고 셍각된다. 프로젝트주의란 일본이 징부개발21조률 실시할

때 적용하는 한 원칙으로시 지불자곤의 - T도偏- 인징한 개발프로잭트의 심시에

한정하여 자본제와 기술의 힝태로 제공하는 방식이다.30)

29) /J%j[h木政夫, 앞의 히 p. 173
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일본의 청구권자금이 북한에 제공될 경우 그 것이 남북한 분 체제에 주는 영
된

향을 한국의 입장에서 검토해보자. 첫째, 일본의 자본제공은 단기적으로 북한의

급격한 
' 

체제붕괴를 억제하는 효과를 발쵱할 것으로. 예상된다m 현재 북한이 당면

하고 있는 심각한 경제난을 고 려할 때 밖으로부터의 경제지원이 이루어지지 않

을 경우 경제의 파탄이 도래하지 않으리라는 보장은 飯다. 급격 체z(1붕괴는 평

우에 따라서른 북한내부의 분열을 초래하여 
· 

내전의 양상으로 전개될
'

개연성이

높으3 렇2il V 4우 남북ern% y-Al-4 @돌旦 ) g-송A--g-2 y]-능2%4을 배Al]%

없.다. 이와 같은 상황의 도래는 남북한의 관계애서 상상할 수 있는 최악의 시나

Eli·Ich, vs-M %1-e]lAiY 북 ks SA]」S-A.< 71-A.fy 474인 ·TA를 v2q-v%
.

.

y

때 일본의 청구권자금이 단기적인 체제붕괴를 방지하는 수단이 된다면 이를 적

극 활용할 필요가 있다고 생각된다. -

둘째, 일본의 청구권자금 . 제공은 장기적으로 한국이 지불하게 될 통일코스트들
a

줄이는 역할을 수행할 수 있다는 점이다. 통일이 어떠한 방식이) 의해서 이루어질

지는 매우 예측하기 어려우나 어느 경우에 있어서도 한국이 통일의 주도권을 잡
t

게 
.
될 젓은 분명하다. 남북한간의 체제경쟁은 어느 면에서 이미 한국의 숭리로

귀결되었다는 것은 부인하기 어려운 사실이다. 그렇다면 한국의 롱일전략의 핵싱

은 얼마나 적은 코스트를 지불하고 통일을 이룰 수 있는가의 효율성의 문제로

좁혀진다. 인프러 트추어의 복원과 건을 수행하는 경우에 었어서도 시기에
p

따라 비용의 규모가 좌우펼 수 있다. 즉, 북한의 노 후화되고 긔폐한 연프러스旦

럭추어를 라른 시일 내에 재건하지 않고 방치해 둔 다면 재건o)] 소요될 코스트

는 더욱 증가할 것屈 예상된4, 따라서

'

총체적인 통열 용을 절감하기 위해서

라도 조 기에 일본의 청구권자금이 북한에 유입로1는 것이 바람직하다고 생각된다.
된

셋쌕, 청구권자급 유입은 북한경제의 대외개방을 촉진시키는 역할을 수행할

것이다. 전후 북한은 자력갱생의 원칙 하에 자족적인 경제체제를 지속시켜後다,
I

이러한 렵제%l]제는 엄청난 비효을과 낮은 생산성을 결과시켰고 이것이 오늘날
k

북한의 경제침체의 기뵙적인 원인이기도 하다. 청구권자금의 유입과 그것을 매개

로 한 일뵘과의 경제교류가 확대된다면 북한은 스스로의 의사와 관게없이 경제

체제의 께의개방의 압력을 받게 될 수밖에 없을 것이다. 또한 대외경제개방이 추

30) 일뵘정부개발원죠의 일반적인 특징에 관해서는 種國-h- 「g展途소國2 B本, 渡

邊暇央 Ti 
r rn後5추T)對外政 知, (有姜閣選醫,1985)을 참조.
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진되면 그것各 거치체제의 개혁 움직임으로 언견될 가능성도 배제할 수 없다. 물

론 북한의 체페는리틀 고 려할 ofl 骨격한 데리경제의 개방과 정치체제의 개혁이

실현될 가눙성은 최박하다. 그러나 저어도 일본의 청구권지-금의 - 입이 북한의

대외경제정책과 정치체제의 게혁음 촉진시키는 요인으로 작용하리라는 것은

상할 수 있는 일이다. 평화적인 통일을 실헌시키기 위헌· 기본전제가 북한체제의

빈화라고 한다면, 청구권자금의 북한유입이 가져올 체제변화가눙성에 주목하지

않읕 수 없다.

3. 역사청산문제와 한국관魂성

%잎정부간 교섭에서 다루이지고 있는 의제 중 구조약 무효시겅의 처리문제는

북일이국간 현안이면서 동시에 한국과도 직접직으로 관련을 갖는 힌안이다. 일본

은 이 의제에 관해서 기본적으로 한일조약과의 징합성음 유지하는 선에서 타결

을 -)1凍다는 입장을 일관되게 표명하고 있다. 그런데 이 의제는 한일회담에서도

양국의 첨예한 대립 속에서 난항과 장등을 거듭했던 사안이었다. 결국 1965넌의

한일조약에 의해 한일간에는 이 문제가 형식적으로 해결읕 보效지만 이 의제와

판련한 조문의 해석을 들러싸고 양국은 전허 상이한 입장을 취합으로써 실질적

으로 이 문제는 힌제까지도 양국의 징치직, 감정적 데립의 주된 근원으로 남아있

는 실정이다.

식민지지베의 합법셩 문제는 북일간의 가장 첨에한 데唱을 겪고 있는 문제인

동시애 한일괄계와도 밀히한 관련을 맷고 있는 의제이다. 이 문제에 관해서 븍.한

측온 일제의 식민지지111]가 뭅리적인 강압에 기초하이 이루어진 구조약에 근거하

고 있는 만큼 구조약파 식민지배는 당연히 블낍이미 원인무효라는 젓올 일본측

이 인1하고 사죄해야한다고 주장하고 있다. 한편 일본은 식민지지배로 조선민족

이 입온 피헤와 손실에 데히1서는 도의적이고 정치적으로 사죄하는 입장을 표멍

하면시도 어디까지나 구조약은 적법한 절차에 의해 이루어진 깃으로 식민지지배

자체는 합법적으로 이7어진 짓이라는 입장을 강넌하고 있다. 즉 일본은 구조약

이 무효가 된 것은 한민족이 해빙된 이후 또는 411프란시스크강화조약 이후의 일

이라고 주징·하고 있다. 일본은 이 의제와 관련하여 한일조약파의 정합성의 테두

리 네에서 해경할 것올 일관되게 7장하고 있는 만큼 이 문저1는 한일관게에서
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끊임옜는 갈등을 일으키고 있는 과거사청산 현안과도 긴밀하게 연결되어 았다

고 생각된다. 이런 맥락에서 볼 때 구조약의 무효시점에 관해서 한일조약에서는

어떻가 해결되었는가를 살펴볼 펄요가 있다,

돌이켜 보견대 한일최담을 14년간의 난항과 갈등의 연속으로 晋 갔던 것도

개최된 제1차회담에서 한국은 일본에 제출한 r

한일간 기본恐약 초안,의 제3旻에

「

한일양국은 1910년 8월 22일 이전에 처]결된 양국간의 모든 조약이 무효임을 확

인한다,는 규정을 설치할 것을 주장하였다. 즉, 한국측은 이 조문의 설치를 통해

조약옴 통해서라도 曾욕의 역사를 弔산하려고 의도했던 것이다. 그러나 일본은

제3조에 관해서 r 동조약이 없어도 한일합방조약이 아직 효력을 가지고 있다고

생각하는 사랖은 하나도 없다. 다만 동조약으로 인해 일본국민의 심리적인 면에

불필요한 자극을 가할 염려가 있다,고 주장하며 동조문의 삭제를 요구하였던 것

이다.31)
'

'

이러한 주장에 데해 한국은 뱅렬한 반박을 가하였고 일본은 마지못해 기본조

약에 관한 신요강을 제출하여 타협을 시도하 자 하였다. 즉, 신요강에는 한국의

주장을 부분적으로 반영하억 首文에서 r

일본국과 구대한민국과의 사이에 체

AS 9든

' 

h 및 84이 일gg-A

'

t ]IO민s-z]A WA101] 玆0]y&1는 At을

� 

갖z]

않음올 확 한다·는 퓨 을 삽 하 한骨 양 를 胡 한 다. 나 是장

은 대한민국이퐈는 용어를 사용항으로써 독립후의 한국에 대해 합방조약01 효력

을 상설兎다는 것을 확인하는데 그 치고 있올 뿐 한일합방조약이 애초부터 원천

적으로 무효라는 한국측의 주장과는 상당한 거리가 있는 것이었다+32)

1차회담에서 표면화된 양국의 대립은 이후의 회담에서도 끝내 해소되지 못하

고 았다가 1965년 2월 20일 기본조약의 가조인 직전에 이동원외무장관과 시이나

(樵名悅3벰)피상과의 정치적 담판에 의해 타결올 보았다. 즉. 외상회담의 결과

이 문제는 한일기본조약 제2조에서 해결되었는 바, 동조약 제2조는 「1910년 8월
團

22일 이전에 대한제국과 대일본제국 사이에 체결된 모표 조 약 및 협정은 이미

무효임이 확인된다,라고 규정하고 있다. 즉, 양국 외상은 「

이미: a lready,라는 용

어를 사용함으로써 양국이 국내정치적 필요에 따과 편의적으로 해석할 수 있는

31) 외부부정무국 
r 한일회담약기」 PD. 48-49

認) 위의 책.
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어지를 남기는 젓으로 이 문제의 치리를 기도했던 것이다.

한일조약의 비준국희에서 양-졔은 이 부분o]] 대히 상이한 유권해석-8- 내리고

있다. 즉, 
「
이미,라는 문구에 관헤서, 한국징부는 한인骨방조약이 체결된 딜·초부

터라고 해석하었고 일-F정부는 管방조약이 무 iC가 된 시점各 한국정부가 8립한

이후라고 해석하效다. 이처럼 구조약의 무효시접 문제b 한일조약 제2조에서 헝

시적으로 해결을 보았-음에도 -趾구하고 실질적으로는 양국정부의 상이한 해석으

로 인히] 어진히 미해결의 과제로 남아있 된 짓이다.

한일조약 30주년을 맞는 현재에 있어서도 이 분제에 관한 양국의 공식입장은

기본적으로 변화하고 있지 協'다. 최근 한일댄·계들 급속하게 악화시켰던 무라야마

수상의 국회발인애서 알 수 있듯이 일본정부는 아적까지도 한일管방조약이 펑등

하고도 적법한 절차를 기져서 이루이진 조약이라는 기본입장을 고 수하고 있다.

이러한 일본징부의 71장은 대북교섭에서도 인관되게 유지되고 있으며 일본징부

가 데북교섭에서 한일조약과의 정합성읕 유지하겠다고 주장하는 짓도 따지고 보

모} 
w한·일기본조약의 

2조에 데한 일본정부의 공식해석을 북한에게 강요하戚다는

저의에서 나온 것임을 알 수 있다.

이렇기1 보던 구조약의 무효시킨에 관한 북일간의 데립은 한일간의 대립의 연

장선e]] 위치해 있는 문제인 것이다. 최근 한국정부는 한일조약 제2조에 핀.한 일

본의 공식해41을 인경할 것음 요구한 바 었다. 즉, 외무부는 일본정부에게 한일

합방조약이 덩·초부티 불님이며 원인무w효라는 혜석을 수용할 것을 주장하었다, 구

조약 무효시점 문제에 관한 한, 한국정부가 취하고 있는 이러한 데일징첵은 -t+일

-iid 서 북한이 주장하고 있는 네-W과 인치하고 있는 젓이다. 따라서 이 문제에
된

관한 한 남북한간의 7·1략3i i 조는 경우에 띠.라시는 얼마든지 가눙하다고 생각

된다. 일본파의 과거청산문XII는 남북한 개T敍정부의 외교리 과제이기 이전에 인뵨

국가와.한민족 전坤구성왼 간에 헤겯되이야 할 문제인 젓이다.

이러한 괍점에 설 경우 한국은 일본정부의 한일조약파의 정합성 운운 주장에

대하이 단호하고V 절저한 대웅을 할 펄요가 있다고 생각된다. 즉, 한국은 차제

에 한일기본조약 제2조에 관한 일뵨정부의 히1석을 변경하도록 요구함과 동시애

북일교섭에서도 일븐이 구조약 원인무효를 수용하도륵 주장할 필요가 있다고 PW

각된다. 과거사청산문제에 판하이 취하고 있는 일본정부의 71장이 -%f인61섭의 타

결수준을 한일조약의 타唱수준으로 래1盛다운시키리는 의도가 분업한 이싱4 한국
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으로서도 어에 대해 방관할 수 만은 없는 것이다. 한국이 취해야 할 입장은, 한

일是약과 훅일夏섭이 정 성을 유지해야 한다 구조약이 당초부터 원인무효라

는 해석을 일본정부가 수용하又 것을 반으旦 하4 북일夏섭을 叫결 짓Y록

종용하는 것이다.
'

'

물론 현실척으로 일본정부가 이러한 한국의 주장을 수용할 가눙성은 현재로선

매우 회%하다. 어차피 한일간의 과거사 산은 일본의 역사인식수준과 직결된 문

제언 만큼 장기적인 관점에서 풀어나가야 할 과제일 수밖 1 없다. 럼에兄 불구
두

하고 한국은 북일교섭의 타결을 계기로 하여 구조약무효시점에 관련한 분명하고

도 단호한 입장표명을 명백히 해둘 필요가 있다고 생겅-된다. S]1냐하면 이 문제에

관하여 한국이 침묵하거나 방관하는 자세를 취한다면, 한국의 의도와는 별개로,

기본旻약의 제2旻 관한 선본정부 공 석 한국 묵시적 旦 w하는

것처럼 비추어질 가능성이 있기 때문이다.

V. 결 론 
.

1990년 9월 가네마루 대표단의 방북과 그 결과로 이루어진 3당선언은 전후북

일관계의 획기적인 전환점을 마련해 주었다. 이후 북일양국은 1991넌부터 1992년

에 걷쳐 정무간 수교교섭을 진행하였으나 북한의 핵개발문제가 불거져 나오면서

더 이상의 전였이 결렬되고 말았다. 2년간의 수교교섭을 통해 양국은 기본문제

와 보상문제 그리고 핵문제에 대한 기본입장을 개진하고 토의를 전개하였으나

근본적인 대립을 해소하지는 못하었다. 1992년 11월 결럴이래 현재에 이르기까지

북일교섭은 3년째의 중단상태를 지속하고 있는 형편이다.

그 러나 1994년 10월의 북미제네바협정을 계기로 북한핵 문제가 해결의 가닥읕

잡아감에 따라 북일간 수교교섭의 재개움직임은 본격화되고 있다. 1995년 3월에

는 일본의 연립여당. 대표단이 북한을 방문하여 노동당과 중단된 수교교섭을 조

기에 개개궁]-기로 합의한 바 있으며 6월 이후에는 30만 톤에 이르는 알본의 대북

쌀지원이 이루어破다. 최근 들어 북경에서는 북일수교교섭의 재개롤 위한 예비절

충이 벌어지고 있어 조 만간 수교교섭이 본궈]도에 재잔입'할 것으로 전망되고
,

있
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는 실정이다.

북일교섭은 단순한 이국간 관게의 헌안이기에 잎·서서 남북한의 분단체제 및

통일暑경에도 엄청난 지각번동을 초래할 수 있는 1신수로 작용하고 있다는 점에

서 한국으로서도 이에 대한 변밀한 {]旦와 더볼이 적절한 데응책合 모 섹하지 輪

으 면 안되는 실정에 놓이있다, 본 - 문은 이러한 5제의식애 기반하여 북일교섭

의 현황울 검토한 후 북일교섭에 엉향을 주는 1
;9수를 체계적으로 분석하였다. 또

북일순교가 가저올 영향을 다각적으로 v 잘힘-파 - 시에 한국의 바릴'직한 징책대

옹에 관해서 검토하였다, 본 논문의 분석 결과들 충꽐하면 다음과 같다.

북일수교교섭움 일본의 대북한정 에 초접을 밋·추어 고잘할 경우, 교 실에 명향

을 주는 촉진언수와 제약변수는 국제체제와 양국간 상효다이나미즘 그 리고 국내

정치의 각 레벨로 대별해서 파악할 수 있다, 우선 북일교섭을 촉진시키는 1진수를

검토해 보자m

첫째, 1989년 이후 나타난 동서 41의 종철과 그 이파로A·l 나타난 한-](의 북방

정되의 성파는 북일간 접근과 수교교십을 촉진시키는 게기를 마唱해주었다, 냄전

구도의 와해 움직잉에 따라 일1본으로서도 넬전시대를 통해 일관되게 . H.지해왔딘

한국일변도의 한반도정책올 수정해야 할 필요성에 직먼하었으머 한소,한중수교

및 북미관계의 진전은 일본의 대북접근을 더욱 가속화시키는 역할을 하였{

둘째. 일본의 대북판게 게신 움칙임을 촉진시킨 更 하나의 요인은 미히1巷로 남

아있는 북한과의 전후처리를 종걸시킨다는 데서 주어질다. 일본의 전후처리는 적

이도 법骨적인 관정에서 보면 A-한과의 d기]를 제외하떤 4%프란시스코깅-화조익·

과 그후의 이국간 교 섭을 통해 전부 헤결되었다. 또 월본으로서는 전주 북한과의

비정상적인 괄게에서 파셍한 익류어민의 귀魯문제, 무역데2의 결제 저1, 일본인

妻의 자유왕레 문제 등을 근본적으로 해럼하기 위해서 북한과의 관계정상화를

싣성시긷 필요블 느 끼게 되玆다고 보이긴다. 한펀 A-한의 입장에서 볼 떼 대일수

교는 그들의 이른바 살아남기 전략의 헥심을 이루는 요소가 아닐 수 없다, 북한

은 1990년이래 외교적 고립과 가중되는 {1자한 경제난음 타게하기 위해서는 데

미수교와 함께 뎨일수교를 실현시켜야 하는 71박한 상황에 놓어있다. 특히 북한

은 대일수교와 동시에 북한에게 제공될 청·7-권자금에 커다란 기q]暑 걸고 있는

실정이다.

x째, 일본국내정치 레뺄에서 데북수]2-趾 촉진시키는 변수는 상데척으로 그다
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지 크 지 않게 작용하고 있다고 생각된다. 대북 조기타결론의 입장을 견지하고 있

는 대표적인 세력으로서는 사회당과 역사해석에서 진보적인 입장을 보이는 지식

인 그룹 그 리고 소수의 보수적인 정치지도자가 존재할 뿐이다. 그 러나 일본의 정

치상황에서 사회당과 진보적 지식인의 역할은 싱-대적으로 제약딜 수밖에 없으며

가네마루의 정게은퇴와 와타나베의 사망 등으로 정치가 레벨의 대북채녈은 매우

약화되어 있는 실정이다.

서 북일夏 진 을 제약하叉 있는 변수를 각 41벌별且 見 且자.

첫째, 국제체저1레벨에서 북일수교를 제약하고 있는 변수는 핵문제와 관련한 미

국의 태도와 한국의 견제가 중심을 이군다고 볼 수 있다. 그 러나 복미제네바합의

이후 미국의 대북태도는 은건한 방향으로 전환되었기 때문에 미국이 북일수교에
■

%

강 한 
'

장애요소且 작용하叉 있다 는 보기 어렵다. 다만 북미관계의 정상화 속

Y.It 북wwMM YA%l 72을 .IS 4.14-b 4은 부

'

69 수 c d, AS iA
y 

'

r]]A-M 진쥐4황% 북wwvt %Y를 MAlAIC 項을 A7-% os-q %t-

은 일본으로서도 고 려하지 않으면 안되는 사항이다. 그 러나 한국의 대일요구가

칠본4 t]1북$Adl] 
'

수·F]l 주5 72은 D q-Al 旦)q @-ty-Z J {@zl-場%.

되, YWycl-Y q 2;M I. IEl-Vi 71-S뇨 AMIM v·fIRE %A]n]-XI

o]l t }]A s-.M YA% t hIrn,IA, w 7 sc]-. AfAt J]하c]e]-.干4
g 7g/$]Afr-X]l, xv @7-ffA 24 tI]SWOF %s ol % %q-El

w 수

'

u는 /1안.] ·1-qg는 tdl4 tI]M dd,1 uc]-. e]q- 북V見 M 42

은 결국 북한의 전격적인 양보에 의해 이루어질 것이라고 예상된다. 특히 과거사
a

청샨과 관련된 현안에 관해서 일본이 기존의 원칙적인 입장을 변경할 가눙성은

매우 작다고 보여지며 그보다는 북한이 당면한 경제위기를 극복하기 위해 대일

且를 2·IS- 4%見 67-ec]-.

셋째, 일본의 국내정치상황은 대북조기타결을 매우 어렵게 만드는 변수로 작용

하又 있다. 1993년 자민당 단독정권이 붕괴된 이래 일본정국은 잇따른 연립정권
'

의 수립과 와해를 반복하며 혼미를 거듭하 았다. 전후일본외교의 궤적을 살펴

볼 때 북일수교타결과 같은 외교적 난제를 해결하는데는 정치지도자의 지도력과
a

결단이 매우 중요한 요소로 작용하였음을 알 수 있다, 러나 현재의 일본언립정

T% ArfIM 특4은 2(]Al.]반.l 매우 분산39 뿐 ·l-LIe]- %W-dI-는 cd] u

다. 정치가의 지도력이 약한 가운데 대북정책의 주도권은 외무성을 중심으 루 하
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는 관료들에 의히1 상악되어 웡이 조기타절올 이렵게 만들고 있다. 의무성을 비롯

한 관료집단은 데북교십에 있이서 원칙본히이고 법률론적인 접근방식을 취합요

로써 징치적 타결의 가눙성을 좁히고 있는 것이다,

다음으로 북일수교가 한반도의 -t단체제 나아가서 통일환전에 주는 잉향을 체

게적으로 검토해x니/l 다음과 같다.

첫&41, 북일수교는 한반도 주변의 4강에 의한 남북한 교차숭인구도의 도래릅 초

i%1할 것으로 팝단된다. 미국의 대북관게징상촤와 더블어 북웰수교는 북한을 국제

사회의 무데에 끌이내는 역管을 할 것으로 전망된다. 북한이 국211]사저에 복귀하

게 될 경우 한국으로서도 손실보다는 이익이 많옴 것으로 예상된다, 즉, 북한의

네남적화전략올 완화 내지 수정시킬 수 있으머 북한의 개방,계혁을 촉진시키는

효과를 기대할 수 있을 것이다. 또한 북한의 투멍성을 제고시커 북한의 데치행동

을 에측가눙한 틀로 끌어들일 수 있을 것이다, 펑화적인 남북통일을 실헌시키기
된

위히]서는 님-북한의 공생,용존구조의 확립이 선헹]되어야 한다고 셍각되머 이렇게

볼 띠1 교 차송인구조의 도 입은 불가피한 선택이 아닐 수 업[다.

둘째, 북일수교는 어떠한 형테이든 일본자본과 기술의 북한유입올 졀과시킬 것

이단. 대규모로 예상되는 일-S-자본이 북한에 제공된다면 북한의 심각한 경제난과

에너지부족,식량난은 어느 정도 극복될 수 있을 첫이다. 더 나아가 일본자본은

만성
.

적인 노후화와 피페에 리면하고 있는 -A한의 인프러스트럭추어 재건에도 기

어한 수 있을 젓으로 기대된다. 일본자본의 대북유입은 남북한 관게의 최악의 시

나리오라 管 수 있는 북한체제의 급격한 창괴를 억제하는데 핵심직인 억할을 수

헹할 수 었을 짓이다. 징·기적인 판진에서 한국이 주도하는 평화통일을 상징할 절

우, 일본자본은 통일코스트를 접김하는데 사용될 것으로 기대된다.

한편 북일교섭은 일본과 한민족간의 과기사청산읕 그 핵심의제로 다루고 있다

는 점에'서 민족공동체 진체의 관심사가 아닐 수 없다. 일본은 한일조약과의 정합

성을 내세워 북한에게 구조약무효의 시접문제에 판한 양보骨 요구하고 있다. 차

제에 한국은 일본의 이러한 입장에 대해 단호하고도 칠저한 데응을 보임과 昏시

에 북한파는 민족직 입장에서 전략적인 공조의 가농성올 모 섹할 필요가 있다고

보여진다. 즉, 한국各 일본에개 구조약 원71드[효들 수용하도록 주장하고 그러한

기반 하에서 북일수교의 타걸수준이 징정도]도 다각적인 노 럭을 징주해야 할

것이다,
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북일夏;z}- %{31-M erns-%1>11d·회는 14는 북省五 을 4제하 441하

는 것에 있다기보다는 오히려 북일수교를 머지 않아 도래할 기정사실로 받아들

이又 에 효을적으로 대옹할 수 있는 전략을 가다듬는 것이라又 생각된다.
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'

< 요 약 문 >

본 논문의 목적은 북한-일본 국교정상화협상의 교 착원인을 협상이론적 차원

에서 분석하는데 았다. 북일협-상에서 특히 흥미틀 유발시키는 잠면은 북한측이

협상초기의 강졍자세에서 급선회하여 갑자기 3차회담부터 대폭적인 대일양보안

을 제시한 것과 거의 때를 같이하여 일본측이 북한이 양보하는 순간을 기다兎다

는 둣이, 협상초기의 온건한 대북자세에서 비타협적인 강경자세로 돌변한 대목이

다. 왜 북한은 갑자기 대일양보를 시사했고 일본은 그것을 수용하지 않았읗까7

바로 이같은 소박한 의문을 협상이론적 관점에서 해명해보고자 하는 젓이 본 논

문의 목적이다. 巷론부터 말하자면 북일협상이 교착상태에 라진 것은 북한측이
'

이이제이전략'을 
'

北美일꽐타결전략'으로 전환한 것과 일본측이 
'

多國的 잇슈연계

전략'과 
' 

지연전략'으로 대응한 것이 서로 맞믈린 젓에서 기인한다고 하凍다. 본

논문에서는 일본측의 협상전략을 분석하먼서 平레벨게임이론(Two-level game

theory 과

� 

관련하는 두 가지의 중요한 협상전략을 발견하였다. 파트남은 협상자

가 자신이나 상대방의 윈셀의 사이즈를 조작하기 위해 국내걱인 잇슈와 국제적

인 잇슈를 연계하여 그 이전에는 실행할 수 엾었던 정책을 국내외 잇슈를 연계

함으로써 추진할 수 있도록 하는 
' 

잇슈연계전寺'을 제안兎다. 하지만 파트남의 논

의에는 크로기 협상자가 국내정치차원과 국저]협상차원을 연계하는가에 관한 구

체적인 분석이 결여되어 있다. 본 논문에서는 이같은 문제의식을 가지고 북일국

교정)g-화 협상과정의 일본측전략을 분석한 결과, 두 가지의 새로운 형태의 잇슈

. 연계전략, 즉 
i

협상참가확대전략'과 
'

다국적 잇슈연겨]전략'을 발견兎다. 협상참가확

대전략이랸 국내비준자의 일부를 국제협상과정에 참가시킴으로써 자신의 협상재

량권을 조작하는 전략이며, 다국적 잇슈연계전략이란 양국간잇슈를 제3국이 관심

을 가지는 잇슈와 전략적으로 연계지움으로써 자신의 협상재량권을 스스로 제약

(또는 확대)하거나 상대방의 협상재량권을 확대시키는 전략이다. 일본의 협상자

들은 이같이 국내정치에 국제협상을 이용하기도 했고 북한과의 협상에 미국과

한국을 이용하기도 했다, 이같은 일본외교의 역동성에 대한 이론적 분석은 일본

외교가 
i

외압반응적y인 것인가를 둘러싼 논의에도 약간의 시사를 제공할 것으로

예상된다.
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1 . 머WIl흔0 협상이른에서 본 협상교착의 원인

1. 일본정부가 국교관계롤 수립함q에 광련하여 조선인唯에 대한 일본의 파거 식민지붕치에 대하여
깊이 반성하고 사)하는 뜻을 표명하괴 과거 36년간의 식민지 지배와 후의 45년관 조선인넨

민주주의 공화국 인민에거) 미친 F실에 대해서 층분히 보상할 것올 인정한다.
R 양국간의 비정상적인 상대를 해소하고 가눙한 M-른 시기에 국피관계를 수립할 것을 인정한다.
3. 양국간의 광계를 개선하기 위하역 정치, 경제, 문화 둥 각분얘M 교 류틀 받전시키고 당분간 통
신위성의 사용과 직행함로의 개설이 필요활올 안정한대
4 재일 조 신인이 차별받지 않괴 그들의 인권파 민족적 권리 및 법적 지위가 존중되어야 하며
일본청부는 이것을 법적으로 보증하여야 함올 인정한다.
됴 조선은 하나이며, 북파 남은 대화틀 통하여 평화적으로 통일읗 말성하는 섞이 조선인먼의 민

족적 이익과 합치함을 인정한다.

a 평화롭고 자유스러운 아시아 건설에 공등으로 노 력하괴 지구상의 모든 지역에서 핵의 위협을

없게 하는 것이 필요함을 인정한대
7. 조일 o&국이 국교수립의 실현과 현안의 제문제의 해결을 위한 정부간 교섭을 1990년u윌중으

로 개시할 것을 강력히 권고한다.
a 3당은. 당관계를 강화하고 상호 조틀 더욱 발전시키는데 합의했다.

1990년 9필 28일 평양

. 죠섰 노동당을 대표하역 김용순

자유 닌주당을 대표하여 金丸信

일본 사회당을 대표하여 田邊誠

1990년 9월 28알, 북한 노동당과 일본의 여당 자민당, 그리고 제 1야당인 사

.

회당 사이에 북알관계정상화에 관한 획기적인 합의가 이루어兎다. 북한측의 요구

가 거의 전면적으로 수용되는 형태로 소위 
'

3당공동선언'1)으로 불리는 위의 문서

가 조인되었다. 그 동안 북한측이 일관되게 요구했던 
'

36년간의 식민지 지배에

대한 보상', 
'

전후45년간의 보싱-', 
'

사죄', 
'

하나의 조선', 
'

조속한 수교협상개시', 
'

재

일조선인에 대한 법적 지위보장'이라는 조건들을 일본의 집권여당과 제 1야당이

공동으로 수락했던 것이다, 한펀 이 
'

3당공동선언'은 일본의 국내외에서 엄청난

파장을 일으種다. 
'

3당공동선언'은 1965년의 한일기본조약의 틀을 횔쎈 벗어나는

젓이고 전후45년간의 냉전상태에 대한 미국의 책임을 인정하는 것이었으며 일본

의 대한반도정책을 전면적으로 수정하는 것이옜다. 여하튼 
'

3당공동선언' 이후,

북일 간의 막후절충은 급진전읕 보여 '

3당공동선언'에서 합의兎던 대로, 북한과

일본은 11월과 12윌에 긷쳰 3차례의 예비회담올 가진 후. 91년 1월 30-31일, 평

양에서 제1차 북일 국교정상화 회담을 개최하였다.

1) 가너]마루 빙-북과 
%
3 당공동선언'에 관해서는 石井(1991), 圈邊(1990)을 침조.
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그린데 막상 북한파 일본이 정드L간 힙싱-을 시직·하자, 상필·전게는 딩·초의 에

상-왈- 苟쎈 벗이나는 양)g·을 보이기 시작戚다. 에비회답에서부티 일본측은 
'

3당공

동신언'을 정당간 힙'의에 불과하다고 일축한 뒤2), 종래의 데북강경데도로 복귀'鎭

다. 더욱이 놀라운 젓은 일11측의 이러한 강징자세에도 달구하고 3차회남)p.니 린-

자기 북한측의 테도가 타입적으로 삔했고 내폭직인 양뵤안을 제시하기 시직·兎딘

것이다3), 국한측은 
'

先修交, 後補償' 방식은 제안했고 
'

우리의 주권은 조신반도의

반에만 미치고 있다'고 1짠끼·으旦써 관할권 분제에서 앙보業으며, 4차회답에시는
'

진후45닌간 보싱-분제는 북한파 미]p간의 4거제로서 일2F I F관하다']( 반인하이
'

진후보상'읕 포기한 旻兎다. 또한 ,1본측 관심사항9J 
'

北送1S本)<,妻' 문제에 데해

서도 긍정직인 {1토의 뜻을 내비칠고, 5차회두1페시는 
'

일재와의 교 진상테에 의한

베상' 문제에 관한 직집적인 인g-은 회피하먼서 단지 d (제香헹파 V리윤리에 입

지·한 보성·을 촉3L兎을 따름이었다. 발하자먼 d한은 
'

식민지 시데의 보)q-과 1게

싱-', 
'

진후t닌간의 보상', '

관할권' 의제외. 같은 가장 중It한 분야에시 대폭적인

양보를 시사兎딘 젓이%[다, 게다가 북한X 그 - iJ인- 일본측이 A구兎딘 J{일수교

의 3가지 전제조건(A사찰', 
'

남북한 - TI둥시가입', 
'

Y]--북대촤')4)율 I f'한측이
'

1AliA와의 학사찰71징인·'에 省·의하J'f(91,7,15), 
"

UN가H]'을 신칭(91.7.2), 
'

남북寺리

최남'을 제의(91.7,11)함으로씨 모 7 충족시滅디·. 하지만 북한의 이有은 티·효]직이
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'
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로 써 회담을 唱릴시臧고 4차회骨에서는 제산칭구권 방식의 보상해길을 기骨 장

조 兎으머, 骨기야 6차회노1-에시는 
'

한인管방판린 제조약'이 딩시로서는 -1효하고

'習'빕적이었다는 
주장파 더불어 북일수교는 합일기11조약과 징합·성을 가지야 하

s 북한이 요구하는 '

지배권 추구금지 조항'의 삽입은 骨필요하다논 풍, 북한의

團

2) 나카히라 일본측대표의 90.12.21 기자최긴, vo.I I-3펴省의 제1치-에비회담에시 파 ]. 가네
fl1루 자신도 국네외의 반발이 기세지자 

'

3 당7동신인은 인표4정부름 구속시키지 않는다 
'

"

(AEltA, 1990.W.19: 64 )고 3당 1인을 닉-정.
3) 징노관(1992! 45-53) 및 국네외 신문자료
4) 

' 

사曾문제는 에비회맘부터 일본측요허1-사항이玆지민· 3가지 진제조긴은 91,5,20의 제3차

회딤· 서 나키-히라기- 궁리키으고 제시.
5) 이은헤는 Kw닌-기 폭파사긴의 W인 %]힌회의 일본이교사로 알러진 일본이싱이다. 이은
히1의 안부히·인요칭에 대히f 북혠·측은 $피·사초1지·체가 조직·된 것이므로 의제설징 자체骨 거
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후절총을 통헤 이은헤꾼제를 1심도로 7]의하기jA 하였다. 하지만 8차회담에서 일뵨측은 약
속을 어기V 이은헤문제를 제기, 다시 회토1-各 項唱시臧다, 부록의 인표합조.
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양보를 수용하기는커녕 오히려 더 강경한 자세로 회담을 일관兎다. 결국 북일협
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兎던 
'
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본 논문에서 밝히고자 하는 젓은 북일협상의 교 착원인에 관한 것이다. 물론

북일협상이 결렬되고 교착상태에 빠진 것은 다른 여러 가지 이유에서 기인하는

바도 있戚지만6), 여기서 펼자가 주목하는 젓은 양국의 협상전략차윈의 이유이다.

특히 흥미를 유발시키는 장면은 북한측이 협상초기의 강경자세엇1서 급선회하여

갑자기 3차회담부터 대폭적인 대일양보안을 제시한 젓과 거의 때를 같이하여 일

본측이 북한이 양보하는 순간을 기다렸다는 듯이, 협상초기의 온건한 대북자세7)

에서 비타협적인 장경자세로 돌변한 대목이다. 31 북한은 감자기 대일양보를 시

사했고 일본은 그젓을 수용하지 않景을까7 본 논문의 목적은 바로 이같은 소박

한 의문을 협상이론적 관점에서 해명해보고자 하는데 있다,

본 논문의 분석이론은 로버트 파트냠이 제안한 
'

平레種게잎적 접근방뱁

(Two-level geme a p9roac h)'이다8), 平레벨게임이론에 의하면 
"

국제적 교 섭을 骨

러싼 정치란, 
'

국내적 차원의 게임'(Leveln-국내의 여러 그 륩들이 자국정부에 대
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하는 한편, 정치가는 러한 그 룹들 간의
s

연합을 재편성항으로써 자신의 권력확

6) 한영구(19941 30-6), 연립정부가 자민당정책을 계숭하고 있는 점. 호소카와 내각의 과도

기적 성격과 국내문제 우선정책, 연립정부내부의 정책조정의 어려움, 가녜마루와 같은 거

물정치인의 부재 등을 협상결렬의 원인으로 볼 수도 있다. 한영구(1995: 35피2)는 보 수적인

외무성의 영향력이 증대된 것을 또 다른 이유로 보기도 한다. 그리고 북한측 사정으로 협

성-결렬을 셜명하는 학자도 있다.
7) 88년10월25일의 다케시타 수상의 북일관계개선 요增. 1989년3월14일의 다케시타 수상의

사최표명. 1990년5월17일, 6 월15일의 가이후 일본수상의 사죄표뼝, 90년6월4일, 일본외상의

북일협상촉구 등 일본측은 일방적으로 북일협상을 위한 환경을 조셩해나欺고 90녠7월2일

과 25일, 가이후 수상은 사회당에게 북일협상의 중재역을 요청兎고 9월18일에는 외무셩도

자민당사회당 합동방북단과 사전혐의를 兎다. 또 가이후 수상은 가녜마루를 통해 수상자

격으로 사죄하는 친서를 김일셩에게 전달하기도 했다; 연표와 田中均(1989! 22-9)도 참조.
8) Putnam (19S87 427-460), Evans(1993)
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대暑 추구하고자 하는 게임)과 
'

국제직 차원의 게임'(Level 1 -외교싱-의 늘리한 걸
p

파릅 3소화하고 3내직 압럭을 만족시키는 능력을 극대화하고자 하는 게71)이라

는 Y 가지의 게잎으로 구성되어 있고, 교 섭자(-최고정첵걸정자)는 양차원개임의

접주]에 서서 두 가지 게임을 X시에 운용하지 않으인 안된다,"S) 말하자면 고't<자

는 국네직인 요인들과 국제적인 요인들의 제의을 %l-께 받음파 동시 그러한 제

약읕 
'

반힝/(reverberation)파 
'

슈언계'(synergistic issue linkage)라는 협싱-진략

10)을 사용하이 역으로 이용하는 li 적인 헹위지피며 국녜정치와 외교기)s-이라

는 다른 차원의 세기1暑 넙니-드는 존제로 旦 사된디·, 하지만 파트남의 논의에도 불

충분한 부분이 있다, 파트닙·은 교섭자가 국네정치잇슈와 국제햅상y)骨 A략적

으로 언기] 지움으로씨 자신이 원하는 데로 윈셀11)을 어때하거나 죽소한다고 지

시하고 있지만, 문 는 교섭자가 구체직으로 A亂虛. 잉히·윈의 잇i를 연계하는가

· 

에 관한 실멍이 없다는데 있다. 따라서 딛 논분에서는 북일헙상과정에서 나타난

일본의 협상전략을 분석힘-으로써, 잇A인기)전%]의 구체지 형테로서 [>'협싱-참가

학대전략'파 >(다국직 잇슈인계전릭/읕 제시하고자 한다,

0. 4hH국교정상화협)g-

1. 戰後%bILl관계사

가. 1-3차 북일留근기

전후북일관게사를 소략하게나미- 살피널다1친 양국관기]가 항싱- 적데외- 무판심

으로 일판毛 젓이 아니라는 사싣을 거게 발진하게 된다12>, 양3관게에논 데략 3

夢 m

a

9) 梁基雄(1993: 4-20), 양기to歸5: 5-18)

10) Put1rnmo988), 반향이란 외압괴. 설득응 昏헤 싱·데국의 국네징치릅 재펀시키는 깃을 의

미한다. 가랭 통상헙상에서 시장보玄暑 4강하게 주장하는 헙싱·상·데暑 실득하기부다는 힙

성.상데3의 일반소비자에게 시징-게방의 이익을 직집 호소하이 그들로 하이금 자국징부에 
'

압럭을 행사하도록 하는 깃을 로 吾 수 있다. 또 잇4연게진략의 에로서늠 국내직으오

인기가 없는 정책(에. 게會린가서인상)을 꾹제 인 힙상(에, 국제적인 질기부앙피의 실시)

과 연게지워 동시에 싣시하는 깃음 晋 수 있다.

11) Putraam(19關), 원셉이란 국내적으로 비준을 1핑을 수 있는 힙상신 지을의 집최·이미 이

는 거게 셍각혭서 힙상자가 가지고 21는 림상-제량권으로 이헤헤도 묄 듯하디-.

12) 한영-규(IW27 139-161), 村1(1990c 292-歸), 小此木(1989: 8-9), Ro y(19闢)
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차례에 걸친 상호접근의 시기가 존재한다. 북일간의 1차 접근기는 1955년부터

1965년 한알국교정상화까지의 시기이며, 2차 접근기는 1971년부터 1974년까지이

고 3차 첩근기는 19韶년부터 1995년 省재까지이다.

북일 양국간의 공식적인 접근은 북한의 낱일 외교부장에 의해서 먼저 시작
5

되었다. 1955년 2월 25일, 낱일 북한외교부장온 
"

상이한 사회제도를 가진 모든

국가가 평화적으로 공존할 수 있다는 원칙에서 출발하여 우리나라와 우호관계를

가지려는 모든 국가와 정상적인 관계를 수립할 용의가 있다, . . w무역, 문화관계 및

그 밖의 朝 5관계의 수唱, 활전에 관한 제문제를 구체적으로 토의할 용의를 가지

고 있다"고 일본즉에 정부간 협상을 제의했다13), 하지만 일본외무성은 당시의 국

제정세하에서 분단국가인 남북한을 동시에 승인할 수 없기 때문에, 북한이라는
'

사실상의 권위'는 인정하지만 정부간 교섭은 불가하다는 반응을 보여 북한측의

제안을 거부했다14), 그럼에도 불구하고 이후의 북일관계는 비정부차원에서 급속

도로 가까워져서 각종 만간무역협정이 체결되어 무역량이 급증하고 재일조선인

의 북송문제가 합의된다. 정부간 협상은 거부兎던 일본정부도 북일관계개선이 민

간교류차원이라는 것과 일본외교의 政經분리원칙을 내세워 사실상 양국간 접근

을 용인했던 젓이다. 일본정부의 이같은 정경분리정책은 1961년, 장뎐정부가 일

본정부의 대북직접교역 인가에 항의한 젓에 대해 일본졍부가 민간인들의 요구를

수용하지 않으면 한일회담이 오히려 어려워진다는 논리로 대응한 것에서도 확인

된다15), 당시의 일본정부가 대븍접근을 용인한 배경에는 일본내 좌익의 요구를

일부 수용하면서 북한과의 채널을 유지, 북한정보를 입수하고자 兎던 동기가 있

었음에 哥림飯다. 이리하여 1차북일접근은 북한과 일본의 적십자사간에 해일조

선인 귀환에 관한 협정'이 조인되면서(1958.8) 절정에 달하게 된다.

1차북일접근기의 국내외적 환경을 살펴보면 그 이전과는 다른 특징들이 발

건된다. 소련에서는 후루시쵸프에 의한 스탈린 격하운동이 일어致고 미소간에는

데탕트의 기운이 싹트기 시작했다. 한반도의 남북관계에 있어서는 1954년에 제네

바에서 한반도문제와 관련한 정치회담이 열렸고 한일관계는 구보타 발언(1953.1)

[3) 노 동신문(1955%2.26), 神谷(1968: 444)

IW) 中1!l[I99Oz 47), 강태훈(1992z 369-339)

15) 高陵石(1975t 196-7)
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16)으로 한일회답이 중단되논 갹기에 들어간 시기있다, 그리고 -Q-한괴- 소린관게

는 씽각되기 시작했고 일본은 하토야마C鳴1]J)정권이 자주외교노신17}을 모 색하딘

시기있다. 하지만 북일 1차접근기는 19面년 한국과 일본의 국교가 정4싱-화되1곈시

일단 
' 

악을 내리게 된다, 이 시기의 주요시국)合 징리하민 다음과 같다.

IS5S년10월 중국으1 국제무역Mi진위핀회의 주선으로 북畜주지1 制補상사와 조선무

역상사간의 회旨개최, 劍-북射 민갑무역협점 처1겹, 50 억엔 거레섬사.

1968년3惱 G t」l]麗易臧1f 실림

lg68il4惱 북-입 적립자A[, 재입교포 북송'합의

IS57년 3,된eo안 旨러 무역割점처1겁

1968년41M 외본실업답 북營旨문, 1드00민晋러 거레성사

196Bee월 제割조선인의 귀한에 관함 헙점 조인

1闢1년4월 입본留부, 북한파의 직접무역 인정, 단, 찍舊偏제는 급지

1932년11-인 입론점부, 직접켭제 留지조항僧 해제

1985년 북한기會자 입播입국에 한국정부 항의, 입嶺정부는 방입허가爐 41소

1965닌의 한일국교정상화 이후, 소원헤졌딘 북省괸· 는 북한측의 유인한 제

의에 의히1 다시 音진하기 시작한다(2차 집근기). 1971넌 9월 25일, 11일성은 아사

히(朝51)신문파의 인티뷰에서18) 
'

국교는 骨易 그 진단게로서 무역, 자유욍-리], 문

촤교류, 기자교촹등을 원함파 동시에 일易국회의원의 한방문을 정당의 여하暑

昏문하고 환엉한다'고 말했고, 1972년 1월의 요미우리(讀賣)신문파의 인티·$애서

는房) 
'

북省국교가 정상화되면 한일조약은 자인히 취소될 짓이다'고 1身했다. 또 김

일 은 1972닌 9월의 마이니찌(lifH)신문피.의 인터뷰에서는20) 
'

일본징부가 -(리

나라와 선린관게骨 가지리 한다변 마땅히 한국 일변도정判을 쓰지 말고 조선반

도 의 남파 북에 데하어 이떤 허략적 싱러도 없는 
-z등한 정첵을 실시해야 한다.

m 團 w

m p 찬 團 진 團 團 團 團 團

된

16) 구보타는 당시 힌·일회임' 일본측수석내표었고 그 L 
' 조선통치는 조 인에게 은헤'라는 

'

식의 망인을 蜜고 이후 구보타%s-인이 취소되기까지 한일회닦은 項唱되었다. 일본축망인에

판에서는 高晴0990)외- 高木(IS90), 김팡-%(19&91; 266)음 침-조.
17) l 54넌12찔에 네지·읍 省·족시킨 히.토야미- 수상은 요시다(Afl[l)수상의 데미협조정칫1에

내응하는 의미에서 자주외교를 표빙-慷(II, 
*

중국, 소런과의 6 f교징싱-피·'를 네긱·의 최우선파

제로 실졍兎다. 한영구(1992[ 141), 有賀(1彈1: 38-40). 이후 친미시인 기시(岸領'介) 가에서

도 蕭山외싱-은 지·주외교노신읔 추진했다. 깅페寄(1992: 374)

18) 朝 51新聞. 1971 年 月27R .

19) 讀賣新聞, 1972닌 쉰19일
20) 每 51新聞, 1972넌 원19일
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. . . 우리는 일본과 국교관게를 맺기 전이라도 기자들과 기술자들을 비롯한 각계인

사들의 왕래를 많이 하여 경제, 문화적인 교류를 진행할 용의가 있다'고 말함으

로써 북일관계 개선의 의사를 적극적으로 표명했다. 이후 북일관계는 다시 급진

전을 보여 
'

B朝우호촉진의원연맹*이 결성되고 
'우호촉진의정서'와 '

무역협정'이 체

결되는 등, 정당외교와 경제교류차원에서 상당한 발전을 거듭한다. 북한과 일본

의 2차 접근은 1973년 10월의 일본사회당대표단의 북한방문과 
'

북일국교정상화3

원척'의 발표22)로 그 절정에 도달한다.

1, 조선은 하나이며 어떠한 분열習책도 밥대한다.

2. 김입성이 제시한 자주, 평화營일, 민족 대단결의 3대원칙營 기본으로 하는 나라의

자주적 평화警밀에 관한 7,4 남북한공동성명과 그 가 s월23일데 천명한 조국통일의 8 대강

령을 쩍극 지지한다. .

3. 평화5대원칙어1 기초한 조인국교정상화가 실현되어야 한다.

2차북일접근기의 국내외적 환경을 살펴보면 1차북일절근기와 비슷한 특징들

이 나타난다. 미국의 닉슨 행정부는 중국과의 전격적인 관계개선을 모 색했고 닉

슨독트린에 의한 주한미군의 점진적인 철수계획을 발표했다, 남북관게에서는 박

정회대昏령의 
'

남북한 선의의 경쟁'이 제의되었고(1970. 8.15), 이산가족 재회를 ·

위한 예비회담이 개최되었으며(1971. 9), 마침내 남북공동성명(1972. 7. 4)이 발표

되栽다. 한편 한일관계는 길대중 납치사긴과 문세광사건, 그리고 기무라(木村) 일

본외상의 
'

낱침가눙성 부인' 발언22) 등으로 불편한 관계를 노 정시키고 있었고 한

미관계 또한 악화되고 있옜다. 이 시기의 w북한은 전후복구와 경제성장으로 강한

자신감을 가臧을 때이고, 일본은 친미보수적인 사토(佐讓)내각이 장기집권의 말

기를 맞이했고 새로 발족한 다나까(田中)내각은 미국과 경쟁적으로 대중관계개선

을 모색하려 兎던 시기옜다. 하지만 이번에도 북한과 일본의 밀월관계는 오래 지

21) 村노(1990.8c 300-303), 小노h木(1989o 8-9) .
22) 朝5新聞, 1974요20 및 木村(1974.820c 22). 강태훈(19찔c 378-379)을 참조. 기무라 외상

은 국회답련에서 남침가눙성에 관해 
t

일본정부로서는 객관적으로 그 러한 사실이 없다고

판단하고 있다*고 활언했고 
1

한국은 한반도 유일의 합법정부가 아니며, . . . 한반도 전체의

평화와 안전은 일본의 안전에도 긴요하다s고 兎다. 또 기무라는 잡지 2 / 3 x F 와의 옌

터뷰에서 
% 

한반도문제에 가장 딸은 발언권울 가지는 것은 어떤 의미에서는 일본이다'고

받언兎다. 이같은 기무라 외상의 발언은 자민당내의 친한파의원들의 비판도 받景다. Lu中

방위청장관은 
*

기무라의 발언은 외국정부에 대한 간섭'이라고 비판했다. 世界(1974.Ut 183)
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속되지 않景다. 인도차이나 반도의 공산화와 담斗관기]의 껴섹, 그 리고 북한의 대

일체부 번제불이행 昏의 요인이 項처시 또 다시 A;.일관게는 닝각되어갔디-. 이 시

기의 주요사건을 정리하먼 다음과 같다.

19거년11윕 割조우호추진의원연留의 留성(11側16일), 旨북, 4우호촉진의정서%외.

4무역헙성% 처1컴, 1971-6닌 5 년갑 8남러의 거레목표, 입본측 8넌

간 연營수출, 平역사平소의 가1실農 합의.

1972년10惱 김석진울 대표로 해서 국제무역街진위側회대표단의 割掃입국

1973넌3倫1 입조수盛恕상사

197된년 입본짐부, 수츠입은행의 융자적용營 인가

197a년9월 입조국교싱상화 국민회의

1973년10월 사회당대표맙 방尋, 입-북한 국피정삼화 3핀쉭 발표

1974년 북粉, 대입채무 번지1지언

븍한과 일본의 3차접근은 19898부터 시작되어 1995넌 힌재까지 게속된다,

1989닌 3월, 다케시타(ffr) 일본수싱--E 국회발언을 통해 
'

녁.한을 고 힘-한 한빈·도

에 대해 파거 식민지 지베에 데한 반성파 사파'의 旻을 표밍23)함으로써 북한파의

기상게시를 위한 骨피-5L를 만돌고자 兎다, 이에 익7간 잎시 북한측은 1989넌 1월

11일의 외교부 데1신인의 성밍N)을 통헤 
'

일뵨이 북한과의 판게게신을 원한다1펀

그짓을 빵8]1하는 조건부티 제거하리-'는 답화들 1짠표하먼서 장에요인으로서 
'

인뵨

정부의 두기]의 조선책모', 
'

36년간 집렁에 데한 사죄 및 배상금 지불', 
'

한국에 데

한 한반도 유일의 管빕정부 q]징칠회', 
'

북한에 대한 적대시정체 및 제재조치의

헤제a骨을 일거兎다. 이후 북일관게는 원본사회당이 북한과 일0-정부희 2제역을

수헹힘-으로써 3딩-공X선언0990.9.28)으旦 번'전兎고 3차레에 걸친 에비회도1·과 8치-

에 걸친 정7간공<협상(9113-開,11.5)으로 언걸딘다, 북일정부간 혐싱페는 협싱-

타결에 근집兎던 시기도 있었고 협상이 결릴者 시기도 있었다. 1996년 헌제는 92 
'

닌 11월의 8차의담을 미-지끽'으로 걸릴된 협상을 제개하기 위헤 앙국이 비AL식접

촉을 활임·하게 모씨하고 있는 시기이다25},

團 

團

23) 다 시타 수상은 1彌9.3.14 대돌F사죄용의暑 項·'힌 후, 1989,3.30 국최에서 북한에 c]f한

사죄표멍. 田中均(1彌9: 22-V )

2리) )털+]J朝鮮資料(IR89·2: 46-7)

25) 최근의 省본의 대북쌀지원 칠징은 이렀 1퍼러·에서 이히]되이야 한다,
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3차북일접근기의 국내외걱 환경을 살펴보면 l-2차북일접근기와 비슷한 특정
'

들이 나타난다. 우선 미소간에는 냉전이 종식되었고 한국은 소런, 중국과의 수교

협상을 신속하게 모 색하고 있었다, 남북관졔에는 노 태우대통령의 
t

7.7선언' 0988.

7. 7)과 낱북총리회담의 개최로 화해의 분위기가 감돌景고, 한일관계는 북방진출

을 둘러싹 미묘한 경쟁관계를 경험한다. 또 한 북한은 국제적 고 립으로부터의 탈

피와 경제난의 해소라는 과제를 안고 있고, 일본은 신보수주의자들에 의한 정치

대국화의 길을 모 색하고 있다26), 북일수교협상을 시작한 일본정부의 동기에 관해
團

서는 >한국의 북방정책, >노태우대통령의 7.7선언, 뎌,미국의 대북접근, > 일본

의 창의외교전략(신외교-전후총결산과 정치대국화), h 일본정국타개, h북한이 가

진 잠재적인 경제실리둥을 지적하는 시각도 았다. 이 시기의 주요사건을 정리하

면 다음과 같다.

1986년 노태우 대통령의 7.7선언

1936녑 올림프1 적전의 일본의 대북제재해제

19S9년3惱 카01후 수상의 사과발언

1990년6奮 한 소 정상회담

90년2惱10-3월20 북한A[회과학習회 주체과학원 국제관계쇨장 김명우의 일본꽈견, 조

儒괍계 개선을 위한 밀사로서 a단계 관계개선방안의 제시.

90년5偏4일 자민당 와타나베(翁 자민당敵謁曹長)왁 강택만 중국총서기와의 회담

에서 북한01 관계개선읕 원한다면 so 녑9원CI나 10월경 자민당의 가

너1마루 챤 부황리醫 파견하臺다는 의사腸 旨循

90년s월17일 가01후 수상의 국회답변

so년e윌4일 나카야마 외상, 참의원 예산위 답변, 국교수림의사 耐割
戰

90년6偏15일 가이후수상의 중의원 외早위담변

90년9월24일-26일 가네마早, 다나베 방북, 자민-사회-노동당(북한)의 3당곰동성명 발표

90 녔11-12월 3 차에 걷친 북-일 에비회담, 의저1循의,

91년%월30-31일 1차 북일수교회담(평양)

91년3칠11-12일 2차 북일수교회당(동경)
' 

91년5偏20-22일 3차 북일수교회담(북겸) 
'

91년s월30-9,2일 4차 북일수교회담(북경)

91년11윌IS-20일 5 차 북입수교회당(북경)

26) 신보수주의자의 대표적 견해로는 小澤(1993)을 참조. 패전국에서 보통국가로의 전촨을

모색하면서 안보리 상임이사국 진출, FKO파병 둥을 통한 졍치대국화暑 목표로 함. 오자와

구상의 한계에 관해서는 淺井(1993)을 참조. 전후일본정치의 흐름에 대한 개관으로는 조성

렬(1994)을 참조,
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92년1월30-31일 e차 북밈수교회旨(북경)

92넌s월13거S割 7차 북입수교회담(북경)

92년11惱5劉 6 차 북입수교회旨(북경)

95 610惱 헌재 수교회旨 제게慷 위힙· 막후절충

나. 1-3차 북割접근기의 비교분석

1-3치. 북일집굔기븍 비교헤딧1핀 및 가지의 공통직인 특징이 빌·긴된디·. 양국

이 관Al]게신을 모섹兎던 시기는 [>1·f 정치적으로 東酉데탕트의 시기剋고, l> 남

북관게가 호진되VI 시기있딘 짓에 반헤, h 한일권·z}1는 의-화되딘 시기있다. t리

i 븍-일힙근기의 일본외교는 {> 미일관지1의 기본 틀은 유지하되 최대한의 자주외

교 를 모섹하던 시기玆다,

일괸이 
'미일관계의 

기본 틀읕 벳이니-지 暢'는 한도 내에서 최뎨한의 자주의

교를 진게하러 或고 더욱이 한반)L에 데해서는 나름데로의 일판된 징체꼭표를

가지고 있었다늠 주장은 미일간의 
'

한국조항'의 빈7:1파젱을 살피보1친 밍화헤진다,

1959년의 닉슨-사토 미일수되회담의 공동선인문에시 
'

한국의 안전은 일본의 안진

에 긴요하다'는 내-S-의 한%l-조항이 처읖으로 나타난다, 이는 한반도 -1사시에 일

본의 개입을 밍문화하고자 하는 미국의 의지를 벤·엉한 것이있고 당시의 일본은

미일간의 헌안(애, 미일심유힙)g-, &키나외- 반毛·커상)도 았고헤서 미국의 요구대

旦 
'

한국조힝-'에 동의兎다Z/],

하지만 1972넌에 들어서 미국파 중국이 회.히1하고 일본이 중국파의 국고3싱·

화를 모 씨하는 등, 동북아에 긴장완화의 분위기가 싱숙되자, 일본은 
'

한국조항'의

3L속으로부터 벗어나고자 했다. W닌 8월 20일, 사투수삼은 비밀수뇌회담 후에

가진 기자회견에서 
"

1989넌의 공동성녕의 소위 '

한국조항'과 
'

데만조항'은 飢어兎

다"韶)고 발兎고 이후 일뵨은 한국연냄1도정피애서 실어나 북한접근을 시도兎디-.

1972닌 다나카 네긱-의 오히리.(AT) 외상은 제6치-한일긱'료회딤에서 A-한과 경제

團 

r 윈 w 團 團 團 團 團

27 ) 한국조항, 데만조항과 권v한 당시의 f제징치d11 판헤서 11며-J明麻(1985! 220-253), 河野

康子(19S5: 182-225)릅 친·조.
28 ) H 本經濟蕭聞, 1972.l.21
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교 류를 확대하겠다고' 毛'명豊흐며-'S); 1974년 8월.· 20일, 기무라(木村) 외상은 남침

가능성파 한국이 한반도 유일의 합법펑부라는 젓을 부인함으로써 일본의 대한반

.

o]후 
,

일본 한반도걱
.

은 , 국 WI 변환 1 핏추 유 하 변화한다.

월낱패망 이후 한
m

반도에 긴장이 고조되자, 일본은 1975년 4월, 미야자와(宮澤) 외

싱-읕 워싱턴에 파견하여' 미국의. 한국방위에 대한 확약을 요구兎고 닉슨-사토 공

i-47% 
·ts-·血 

‥1 F{S] 유료9을 WA且 ;114 重省 %6,. .deAN

일본은 북한을. 적대시하는 정 
'

만츰은 회 하 자 兎瓦 서 나온 절충안

k' 1975년
"

의 포易-미키(%h) 동성명의 
' ·이른바 

·

新한국旻항·이다. 신한국品항

은 
·

trns-4 안6은 t반두8 안TR]M tevq 안毛은 w본읕 見 t ·t·1·l-

, A 
. 

안&‥IA는 문7-艮 4-v 46', ·1 ·Astrns-t@-은은 후yc]-(ITE) M]21-.l 들o]

A l%8 6욱 유644 
·

iS- 및 昏0 fAle]-M 안%g 141618 2반541 9PIA3 -T

A-M- 안74 f-ZIp]- Al속4 
'

i효91 d-t 141 유%s]-%el-·t 
·

e반..항· .

바뀌게 된다30), 이처럼 한국조항의 
.

멸화과정은 일본의 대한반도렸채의 목표가 어

41 있옜及 일

'

본의夏가 얼마나 유 하면서兄 일 XII 전 가를 사싣

적으로 보여준다. 어떤 논자들은 일본외교, 특히 일본의 대한반도 외교를 평가함

에 있어서 >,일본외교는 미국외교를 단순히 추종하거나, >,국제정치에 대한 통제

능력이 없기 때문에 상황변 에 단순히 수동적으로 반응할 뿐이라 주장하기도

하A 吏 다른 논자들은 일본외見자체)1- 가지는 곌함, >,즉 외見정 겹정기구간

A it능M 부z}Iq, >,43pqY자들M 42부족등을 이유旦 일k%1夏를'·M%w

응형w30 으로
'

평가하기도 한다. 하지만 전후 45년간의 북일접근과 한국조항의 변

화과정을 살펴且 한, 일본의 대한만刻책은 M대미관계를 중시하면서兄 남북

한간의 세 균형을 통해 한반正에서 일본의 향 을 대한 유지하叉자 兎 ,

(g한반見의 전쟁가능성을 줄이及자 하는 명확하게 정의된 - 목표를 가지又 있였다.

따라서 일본의교를 
'

외압반옹헝 외교'라고 하는 평가는 재又되어야 할 젓이다.

29) 11本(19882 123)
'

30) 강태훈(f992r 374-382)
31) 일본외그의 대한반도정책이 외압반웅적인가 자주적인가에 판해서는 감태훈(1992)올 참
조 일본외교와 외압에 괍해서는 Hellman (1977: 32rno ), Yamamot 에1975: 74), 李庭植(1989r
129), Wotferen(1986: 290-91), Bellman (1962: 22), KaIder (1958), 田中明麻(1989), Lu本솜효

(19891 85-99)을 참조.
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료표 1> 전후 북일접근기의 특징비교
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.

團

2. 협상분석

가. 惱상의제叫 앙국의 협상선택지

4표 2% 협싱-의제와 양국의 기본입장
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<표 3% 북일 국교정싱·화기상(1차회담-4차회담)

l l 叫 측 상 l 徑측 협 /
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4표 4> 북일 국교정상화협상(5차회ks차회담)

l ( 典 l 病 l

l IE[ICIl CI]한 M'급 A·L B, g)C]1관1 l

엿받"""'"'"'亞챕 
'" "

l
'

. 이모 고고고 皆키
l 14 안부를 g ladwl營. l l

a
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나. 劃삼의 중간폄가

다케시타 수상의 과거사 사죄를 계기로 일본사회당은 일본정부들 내신헤서

수교힙상을 위한 중제역을 수gA한다. 1990넌 9원 N-28일, 자민담 전 부총제 가

네마루(金丸)와 사회당 위원장인 다나ti]1(If1邊)暑 단장으로 하는 자민당-사회당

합동방북단이 북한을 방문하여 (북한)노동당-자민당-사회당간에 
'

3당공동신인'을

발표'穀다. 이 3담합의는 어지껏 북한측이 주장헤온 젓읕 그데로 수용한 젓이었고

당연히 일본의 국내강경괴· 뿐만 아니라 한국정부와 미국정부의 반발을 초리]兎다.

이에 한국정부는 북일협상의 5가지 진제조긴을 일본처부에 제시兎고 일본측은

그것을 엽두에 두면서 혭상을 진唯시키겠다고 약속한다32),

1. 북함외 대남 석叫노선의 포기優 촉구하 倒

2. 납북대화어1 지장繼 초래하지 爵倦 것

3. 북함의 핵안전협정 서명儒 요구한 것

4, 겸제側조나 바1상금이 북함의 군비吾강에 사용되지 島1-營 것

s, 북하의 개빙', 개혁儀 촉구한 것.

미국도 일본징부에 대헤 표민적으로는 복월수교협상이 시쟉된 젓을 환영하

먼서도 북한의 헥사찰 및 테러지원문제들 거론하지 않은 가네마루와 사회덩-의

자세에 불만올 표시兎고 또 전후45년을 보싱-한다는 합의사항에도 유김-을 표시했

다33), 1990년 10월 5일의 요미우리 신문보도에 의하면34) 미국은 북일수교힙싱-

과 관唱하여, m 진후 45넌올 m싱-에서 제피할 젓, 卷 경제원조나 베상의 경우

북한이 이暑 군사럭 강화에 사용치 않는다는 보증을 확보할 젓, 卷 교섭과정에

서 fAEA의 사찰읕 북한이 허A-旦록 할 짓, m 남북데화를 후퇴시키지 않도록

배려할 것, 동의 4개항을 일본에 진달重다, 졀국, 국네외의 반발에 직면한 가t-11

마루는 
'

3담공동선인은 일본정부를 구속시키지 않는다'고 뻬멍兎고 일본징탁도

d I]비회담부터 한국과 미국욜 고려하는 수준에서 대북협상을 젼개兎다,

團

團 조 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

團

32 ) 1990.10.8 가네마루는 
' 31공공동선언'의 진의를 해떵하기 위해 서올을 빙문蠻고,

199119 한국읕 방g문한 가이후 수상이 노 테우데통唱에게 현국의 5게조힝·음 충분히 임두이1

두겠다고 약속. %W-진(1993: 119)

33) ABltA (19SO.3J9c 6-9)

34) 4%L진데993: It9 )
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3당공동선언에 합의된 대로 북한과 일뵘은 19SO년 11-12월에 걸쳐 8차라의

정부간예비회담을 개최하여 의제를 협의한 후, 마침내 1991년 1월 30-31일, 평얌

에서 1차 정부간 회담을 개최했다. 1차회담에서는 4분야의 의제, 즉 >국교정-상

화와 기본문제, >보상과 관련한 경제문제, >한반도 평화와 안전에 관한 문제,

>장방이 관심을 가지는 문제를 의제로 설정했다. 각 의제에 대한 북한과 일본의

기본입장과 얌국의 협상안의 변화내용을 <표2-4>로 정리하였다.

특히 주목할 만한 것은 머리말에서 지적한 바와 같이 3차회담부터 북한이

· 대단히 중요한 의제, 즉 
'

Se년간의 교전샅태에 따른 배상문제'와 
'

전후45년간의

보샹', 
'

관할권' 문제에서 대폭적인 양보를 시사했다는 것이다, 검일성정권의 출발

시기暑 만주에서. 일본제국주의와 싸운 항일 무장투쟁시기부터로 보고 현재의 북

한정권을 그 연장선상에서 인정받고자 하는 북한의 입장35)에서 본다면 획기적인

양보라고 하지 않을 수 없다. 북한측은 3차회담에서 관할권문제와 관련하여 북한

의 주권어 북반부에만 미치고 있다는 것을 인정했고 또 놀랍게도 
'

先修交 後補

償' 방식을 제안했다. 4차회담에서는 보상문제와 관련하여 전인철 북한측대표는
M전쟁배상 

또는 명칭과 관계없이 일뵘은 과기 조선인민에게 준 막대한 피해와

손실에 대한 보상의 책임을 면할 수 였다'고 曾언兎고, 5차회담에서는 교전상태

에 따른 배상과 전후45년의 보상을 언급하지 않은 채, 단지 식민지 시대의 안적

물적 피해, 불행. 고 통에 대한 가해자로서의 물질적 보상만을 언급함으로써 보상

방식에 유옌성을 보였다, 그리고 북한측은 이미 제안한 
' 

선수교 후보상'과 관런하

여 다시 
t 

선런우호조약 체결e을 제안兎다. 
T

개다가 북한측은 그 동안 일본측이 요

구한 수교의 전제조건이던 
4 

핵사찰w과 
g

남북대화', 
4

남북유省동시가입' 문제를 거

의 해결했던 것이다.

그런데 일본측은 이같은 북한의 양보에도 불구하고 협상전후의 유연한 자세

에서 오히려 더욱 강경해진 자세로 협상을 이끌어갔고 결국, 6차회담 이후부터

북현%측의 입장은 다시 강경하게 돌아섰고, 양국간의 협싱은 8차회담을 끝으로

1995년 현재까지 결렬된 싱-태로 긴 동면기로 들어갔다. 알본측의 강경자세를 구

35) +D田(199T 268-7). 북한정치체제에 대한 시각으로는 
* 

전체주의적 사회주의 국

가*-McCormack(1993), 
a수령제국가t-鋼木(1992). 1유격대국가'-鄲田(1957) 

G993), 
'

사회주의

코포라티즘'-cumings(1983) 등이 있다.
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체적으로 산펴보면 4차회담에서 피해사실의 骨기제시외. 입중치임이 북한에게 있

다고 발언했고 이은헤문제로 북한측을 지-3或다. CI- 이후에도 한일합방관린 제조

약이 당시로시는 합71적이고 유호했다고 기듭 주장兎고, 7차회담에서는 IA6A핵

사後로는 불충분하띠 남븍상호에사칠'을 g아들일 짓율 요구兎다, 8차회답에서 벌

도로 협의하기로 약속或딘 이은혜분제를 본회의에서 제거론함으로써 꾹한과의

힙상을 완진히 결릴시臧다.

頂. 일본의 협싱-전략 결정요인

여기자서는 일· 의 대북힙싱-진략에 엉힝:을 미치는 이러 가지 요인들읕 김見

하고자 한다. 우선 힙상차원에서 국한해서 본다Ic 일본의 헙상자들은 작한의 힙

상자와 마친·가지로 데단히 tI-리직인 존재이고 국가이익서. 차원에서 최대한의 양

보를 얻이게기 위해 최선읕 다한다, 하지만 원본의 힙상자가 심긱·하게 고리해야

하는 번수는 딘1지 북한의 협싱-전략만이 아니다. 일본의 협상자들은 국내징치차원

에서도 국내리 압틔을 조정하고 수용헤야 하는 싱-황에 작먼히1 sa,는 짓이다. 내북

징치을 둘러싸고 일본국내는 온건파외- 감립파가 대립하는 정치과정을 언출하고

있다. 이들의 데립은 학졔와 언론, 그리고 정딩-의 차원을 넘어서 인립정부가 구

성되년서부터는 정부 내에서까지도 제험된다. 말하자면 북일협싱-의 중제익을 밀

았던 일덛사회당이나 자민딩·내의 일부싣력자(에. 가내마루)들은 월본징부의 데북

정)이 보다 유연하고 타험적인 깃이 되도록 압력올 헹사하고 있고, 다른 한편의

자민당의 뵤수파들은 데북강겅책을 기骨 주장한다, 일본의 힙상자들이 고리히1야

하는 빈수는 이것들만이 아니다. 일본의 헙상자들은 북일협삼올 단지 북한과 일

본의 앙국간문제로만 파악하지 않는 한국파 미국으로부터의 압릭도 조 정하 수

용헤야 하는 것이다. 따라서 본 장애서는 일본의 협상진략 펼징요인을 이-싱-의 3

가지 차원으로 나누어 김토句보기로 한다,

a
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1. 북한의 협상전략: 
'

以夷 u夷전%w에서 hb美{g-El-AT략2으旦

· 협상초기에 북한은 한미일공조체제의 내부분열을 유도하는 전략을 수립했다.

. 북미협상을 통해 
'

국제적 숭인'을 원했고, 북일협상을 통해 
'

돈'을 원가던 북한은

북미협상에서는 북일협상을, 그리고 북일협상에서는 북미협싱-을 이용하여 미국과

일본을 각각 자극하려 했고 미일관게를 협조적인 성격에서 경쟁적인 성격으로

변화시키고자 챘다. 이같은 북한의 전략은 한일관계에 대해서도 그대로 적용되效

다. 북한은 
'

한일합방관런 제조약'과 
'

종군위안부' 문제 등과 관런하여 남북공조체

제를 형성하려 兎고 한일관계의 분열을 유도하려 했다. 이런 관점에서 본다면 북

2·l 3-sx]-A담e]1 AM
'

유Et t]IS%且자Al]를 ·]/,]V 項은 북省 是)]수夏 24
성을 높여서 북미협싱-에서 미국측을 자극하려 兎기 때문이고, 핵문제만큼은 미국

파 단독으로 해결할 문제라고 거등 주장한 것은 북미협상 자체를 하나의 주요한

협싱-력으로 활용하여 북일협싱-에서 일본측을 자극하려 했기 며1문이다. 
-

. 이같은 북한의 
'

이이제이 전략'에는 中 6수교모델이 고 려되고 있는 듯하다.

일본과의 협상을 전행시키면서 북한측은. 미국이나 일본 중의 어느 한 쪽과의 관

계개선은 다른 쪽과의 관게개선을 자연스럽게 초래할 것이며 미국과 일본은 북

한파의 관계개선에서 서로 뒤쳐지고 싶어하지 않는다고 판단한 듯하다. 따라서

협상초기에 북한이 북미협상이 난항하면 북일협상에 주력하고 북일협상이 어려

지면 북미협상에 주력했던 젓도 이런 맥락에서 이해되어야 할 겻이다. 1970년

대 초기의 중국과의 관계개선을 둘러싸고· 미국과 일본은 분녕히 경쟁적인 얍장

에 놓여 있었다. 특히 미일관계를 외교의 주축으로 하고 있던 당시의 일본정부

(사토내각말기)로서는 일본과의 사전협의頓이 전격적으로 이루어진 美中화해는
I

크나큰 충격이었고 새로 등장한 다나까 내각은 중국과의 관계개선을 최우선과제

로 설정하여 결국에는 미국을 앞서서 중일국교정장화를 단행兎다36), 따라서 북한

으로서도 이같은 과거의 중일수교협상 사례를 의식하면서 북미협상과 북일협상

읕 동시에 분리해서 진행시킴으로써 미국과 일뵘을 경쟁시키려고 했고 그 들로부

터 최대한의 양보를 얻어내려 했을 젓이다.

36) 中5수교에 관해서는 田中明參0)85: 220-253) 참조.



174
.

이런 문맥에서 1982년 6월 24일, 이삼노 북한군축평화인구소 고문이 '

한반

도의 평화통일에 관한 8개국 회의'에서 말한 
'

통일전 넘-북이 외국과 체결한 모

든 조약은 통일 후에도 존중, 필요하다먼 주한 미군의 게속주둔도 인정'曾 젓

어라는 메시지를 이해헤야 할 것이고, 1992닌 8월 27일, 로-秒신문의 힌준극 쩨

임주필(인민려고회의 데의린)이 요미우리신문파 가진 인티뷰에시 
' l]]국과의 관

계개신이 일-建-파의 국교정상화 앞서 가속회.될 가눙성이 있다'고 깔한 첫의

진의를 이해해야 할 젓이다.

이렇게 미일협력관졔를 분열시키려고 하는 한편, 북한은 한일공조체제 또한

분열시키고자 兎다. 한일힙·방판련 제조약의 해식을 둘러싸고 북한은 한국의 동조

를 유도하려 했고37) 종군위안부 문제에서도 한국측의 협력를 촉구했다38), 6차회
m

담애서 북한이 종군위인·부 문제들 제기한 후, 수교힙싱-과논 별도의 보상을 요구

하戚다고 한 것은 믈론 한일관게차윈에서 이 문제가 해결되는 젓을 방지하고 북

한의 반인권을 확보하어 협싱-지위를 강화하고자 하는 의도도 작용兎慮지만39), 기

본키으로는 한일공조체제를 분열시키고자 하는 2기가 주된 것이었을 깃이다, 북

한측은 1965넌의 한일기본조약이 한국에 불리하 졸속으로 힙·의된 짓에 불만읒

품고 있는 한국내 민족주의 세력을 의t]하楚턴 젓이다.

그러나 일본정부는 북한측의 
' 

이이제이 전략'이1 
4 

다국적 y슈연게전략w으로

대웅兎다. 일본毛부는 3차회답 이후 북한측이 양보를 시사兎음에도 불구하고 북

일헙싱-에서 강졍자세로 일관함으로써 북일협싱-의 조기합의 가%성을 낮추였고

한국정부 또한 종군위안부 문제와 판짐하이 더이싱· 과거사에 집착하지 않을 깃

이며 정부차원의 보상올 요구하지 않는다고 발표骨으로써 한일공조체제를 유지

하려兎다. 이처림 북한측의 
'

이이제이 진략'이 실패한 짓은 중일수교모델파 북일

수교협상 사이의 결정적인 차이에서 기인한다. 그 차이라는 젓은 첫째, 소련읕

견제하기 위해 중국과의 완게개신이 불가피兎던 당시와는 달리, 힌제의 미국에게

77) 이교터(1995: r72 ), 북한측은 1992년y糧의 낱북총리회남에시 한일합방판런 제조약의 무
효을 남북한이 공통으로 주장하자고 제안.

'

38 ) 6차회담에시 북한측은 종군위안부의 보상을 분리첨구하或다고 발표臧고 남북힌·공조暑

제안慷다.
39) 전동진(t993c 103)
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는 북한과의 판계개선을 서두를 적극적인 동기가 없다40), 둘째는 당시의 중국이

가혔던 엄청난 경제적인 잠재력읕 지금의 북한은 가지고 있지 못하며41), 셋째는

급속한 체제붕괴와 한국에 의한 용수통일가눙성마저도 배제할 수 엾는 상황이다.

마지막으로 현재의 한반도는 미국이 북한을 승인한다해도 미국의 정책은 한미동

.

맹관계를 지속할 것이며 낱북한간에는 경쟁과 대립이 계속될 것이다. 따라서 이

같은 상이한 조건읕 충분히 인식하고 있는 일본으로서는 북한의 
'

이이저]이 전략'

에 넘어갈 이유도 없으며 북일관계개선을 자신에게 불리하게 서둘러 처리할 이

유도 叛었던 것이다.

결국 자신의 초기협상전략이 실패했다는 것을 깨달은 북한측은 6차회담에서

다시 대일강경자세로 복귀兎고 8차회담에서 협싱-이 결렬된 이후로는 일본과의

협상자체를 무시했고 미국과의 협상에 주력했다. 이는 곧 북한의 협상전략이 이

전의 
' 

이이제이 전략'에서 
'北美일꽐타결 

전략'으로 수정되었음을 의미한다. 말하

자면 북한은 일본이 미국파 겪쟁할 수 있는 싱-대가 아니며 한국 또한 독자적인

외교능력을 가지고 있지 못하다고 판단하였고, 모든 문제의 열쇠를 가지고 있는

미국과의 단독협상을 통해 
A

국제적 승인'파 
'돈'. 그리고 '

한반도의 긴장완화'라는

. 목표를 달성하고자 했딘 젓이다, 이같은 맥락에서 NPT탈퇴를 선언한 후 1993년

4월 7일 및 13일, 북겪주재 일본대사관 외교관의 북한대사관 접촉시도를 북한측

이 거부한 젓과 
'

일본등 각국이 학문제를 구실로 압력을 계속 가한다면 자위적

조치를 취할 것'이라는 북한외교부의 담화발표(93. 10, 16)를 이해해야 한다. 또

한 종군위안부문제와 관련한 일본정부의 $싱-조시-결과발표(1993.8.4)에 대해. 북한

hI 8월6일 외교부 대변인 담화를 통해 
1

관련자 형사처벌5과 사죄표명 및 보상을

요구하는 한편, 한국정부가 더이상 이 문제를 외교현안은로 제기하지 않을 방침

을 세운 것에 대해 매국적 행위로 비판한 것42)도 같은 맥락에서 이루어진 것이

다. 그리고 최근의 구보 와타루c치隆) 사회당 서기장을 단장으로 하는 일본정부여

당합동대표단의 방북게획(94년12월15알 파견예정)을 북한이 거부한 젓43)도 바로

40) 깁계동(t992c 32-57)

41) 북한은 1974년 이후 대일채무를 변제하지 않고 있다.

43) 전동진(1994: IU-131)은 이項을 협상재개진에 북한이 협상지위를 감화하려는 목적에서

행한 것으로 보고 있다.
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이짓 떼문이었다. 이같은 북한측의 
% 

북미일팔타징전략*에 대해서 힌제 일본정부는
' 

지언전략'으로 대웅하고 있다. 다옴은 북미햅협상과 관런한 일지이다,

196S. 12,12 북한 NPT 가임

3991. 9.27 부시 01대營범, 핵감毫선언

1991. 11.s 노태우 대儒割, 한반도비핵화선언

19SC, 1,30 북한, IAEA 핵안전협정 서명

1闢3. 2.25 lAEA, 대句북醫사찹요청렴의안 채택

laaa. 3.12 북한, 유엔안보리에 NRT耐뚠[ 공식暑고

19S된. 3.18 lAEA, 叫鹽이사회, 대북한려의안체택(GOV/2339)

IS93, 4t.B 유憾안보리, 북핵岳련 의장성명儀 旨장割치로 채택

199S. s.11 류엔안보리, 대呵겁의라 세8謁호 체택

183, 8,2 제%단겨1 n ]북고위·屋회담개최(뉴옥)

199된, 8,2으 북한, NPT항회유보 발언

. 1關3, 7,19 제2S겨1 D I북고위금肩답개최(제너1바) 제너1바粉의 섬립: 미국의 대북

핵꿀사용 및 겸수로想환지원, 북한, lAEA와 사례협외제게 및 남북한

상호사營營 위함 남呵희담제개

1闢4, s,10 lAEA, 북핵제재畜의안 채택

1闢4. e.t3 북한, lAEA暫되선언

1994. B.18 카터접다1署령 방북

1弱4, 7,8 제a단계 D I북고취冊희旨 시착

1994. 10.21 미북기본합의문 조인

2. 일본의 국내정치

가. 온건파와 강경파

데북협상올 둘리싸고 일본국내정치는 온쭈1파외- 강경과가 뎨립하는 앙상을

보인다. 투히 이같은 국네쩍인 데립은 자민당정권의 봉괴이후 네북-81絶-긴파연 사회

당이 연립정부 참가하기) 됨으로찌 디욱 가속화된다. 뎨북 온건과들에 의한 
'

3

당공동성밍'이 발표되자, 일닫의 장던피-(省본외무싱을 포함)들은 3당공동성명

일본징부가 구속되지 않는다먼서 크게 반발慷다, 1990년 10월 5일, 나카야마(中

LU) 외상이 중의원 안보특벋위에서 북한에 전후旦상 거부의사를 별벡히 한 것

과 1990넌 12월 21일의 나카히라(l+]平) 데사(묵일수교협상 일본측데표)가 
'

본
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회담에서 북즉에 lAEA의 핵사찰 수용을 촉구할 것이며 3당공동선언에 있는

전후 45년간의 배상은 일본정부에 법적 책임이 었다'44)고 말한 것온 바로 이같

. 은 맥락에서 이해된다.

대북온건파인 가네마루는 1991년 2월 20일, 일본을 방문한 북한의 김용순과 회
a

담한 자리에서 
'

전후배상을 위해 사활을 층고 노 력하或다'고 말해 3당공동성명

에 집착하는 모 습을 보였고, 1991년 2월 22일의 일조우호名선협회 모 임에서는

:핵문제는 북믹간에 풀어야 한다는 북한측의 요구를 수용하여 
4

핵사脅문제등을

협의토록 하기 위해 美北간 정상급회담을 갖도록 주선할 용의가 있다'고 말하

기도 했다. 하지만 자민당 보수정치가이면서도 북일조기수교를 추진시켜왔던

가네마루는 북일수교에 정치적 생명을 걸어보기도 전에 부패혐의로 정계를 떠

나게 되었고 대북정책의 주도권은 다시 일본외무성을 중심으로 하는 강경파의

손에 넘어가게 된다.

그러나 온건파와 강경파의 대립이 이젓으로 끝난 것은 아니었다. 온건파에

게 다시 기회는 찾아왔다. 8차회담이 결렬된 이후, 1993년 8월 9일, 자민당 장

기집권 체제가 붕괴되옜고 비자민 8개정파의 연립내각-호소카와(細111) 내각이

발족하였다. 호소카와 수)g- 자신이 일본의 과거의 행위를 
'

침략전쟁' 혹은 
'

침

략적 행위'로 재해석했고 내각출범의 주역인 오자와같은 신보수주의자들은 앨

본의 정치대국화, 아시아중시외교를 표%하고 있었다. 더욱이 호소카와 내각에

는 일본사회당언사둘도 각료로 참가하고 았었다. 하타 쓰토무(羽田政)신임 부

수상겸 외싱-은 기자회견에서 
'

북한과의 수교문제와 관런하여 대화가 가능한 환

경을 만들도록 노 력하凍다. 전쟁책임문제에 대해 아시아 각국들에게 솔직하게

사실을 연정하는 것이 중요하다'45)고 말함으로써 일본정부의 대북정책이 온건

노 선으로 변경되는 旻한 시사를 했다. 그렇지만 연립정부의 대북정책이 변경된

것은 아니였다.
.

]

44 ) 부륵의 옌표 및 관롄신문기사 참조
45) 1993.8.3 비자민 연립내각 발족일에 가진 기자회견 

'

t
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1993년 12월 28일, 하타 외삼合 일본의 군사기숟파 자금이 북한으로 유출

되는 것올 추적감시하戚다고 발표兎고, 또 조총린이 북한에 첨단기술을 반출하

고 93다는 보도에 데해 우러를 표시힘으로씨 정부내의 강경과의 견해를 대변

兎다, 이후 수상이 된 하타는 유엔의 대북제제외- 관린하이 1994넌 6월 15일,

lAEA暑 탈퇴한 북한에 대더1 UN이 제제를 정정할 경우 대북송금의 주요루트

로 이용되고 있는 북한지역 여행자의 엔화 소지의 한도를 낮출 짓을 고러중이

라고 曾표慮고, 외무성의 얘나미 종管정첵국장을 참석시킨 가운데 미국측으로

부티 전당)p-은 11단게 제재안을 모 두 수용키로 결겅兎다.

일본정부의 대북징책은 자민담-사회당-신당사키가케(新黨先驅)의 연립정

부가 들어서면서 다시 횬선읕 빚는다, 3당연립내각의 수싱-이 된 사회당의 무라

야마 수삼은 1994년 7웡 1월의 기자회견을 통히1 
'

북한헥 문제는 대화 의한

혜결을 지향할 것이며, 당차원에서 사회딩·과 노 동당이 우호관게에 있으나 이는

당차원일뿐 정부는 앞으로도 한국파 긴1盛한 관게를 유지할 것'이라고 킹조하먼

시도 
'

전후 처리문제와 관린하이 반성할 필요가 있다. . . . 개인에 대한 진후 보싱-

에 대해서는 하지 않아도 좋다고는 생각지 않는다'고 밀합으로써 수상자신의

일관성 었는 대북자세를 노 정시種다, 이같은 일본징부내의 온건파와 김·경파간

의 데립은 이후 愼 차레나 거듭 표출된다. 1994년 11월 8일, 연립어당의 북한

합동방문파 관런하여 자민당의 모 리(森) 간사장은 
'

연기묄 가눙성이 W다'고 말

한 것에 반해, 사회당 출신의 이가라시 관방장관은 
'

땅북단이 북한에서 돌아온

뒤 논의할 수 있을 것'이라는 유연한 입장을 표명함으로씨, 네각네의 이者대립

읕 노 정시臧다. 1994년 11월 28일, 이가라시 관방장관이 기자회견에서 
'

네걱·내

에서 3당w昏선언에 데해 협의한 후에 결론이 내러지면 방叫할 젓'이라고 말함

으로싸 징부내 이견이 좀처럼 조 정되지 않읍읕 확인시저 주었다,

일권-징부내의 대립은 무라야마 수싱-에 의해서 제省되었다. 1995년 1월 30

일, 중의원 산위원회에서 무라야마 수상은 
'

일본合 한반도 분난에 피임이 있다'

고 말헤 한반도 분2 책인이 없다는 일뽄정부의 보수적 곈헤외- 싱·반된 방언을

하자, 정부내 감경파들은 심각한 반발을 보있고 수상은 그 다음날, 에산위원회에

서 
'

남북분단은 전승국간 관게에서 이뤄진 깃'이라머 30일의 발언을 첫회하는 소
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동을 연출했다. 卽년의 3당공동선언에 관해서도 언립정부내의 자민당측은 
' 

선언 .
' 

의 폐기'를 주장했고 사회당은 
'

선언올 기초로 한 협상재개'를 주장했다.

결국 3당공동선언의 해석문제는 1995년 3월 12일(마이니찌신문), 북한측이 3

당연립여당의 방북초청장을 보내면서 
'

전후 45년간의 배상을 명기한 卽년의 3당

공동선언의 논의률 보류한다'고 말함으로써 북한측에 의해 일단락 지 臧다. 이

후 북한을 방문한 일본의 연립여당대표와 북한노동당 사이에 조인된 
'

북일협상재

개를 위한 4당합의서'(1995w3%30)에는 80년 3당공동선언에 의해 국교정상화 교 섭
· 이 시작됐다고 명기한 뒤 1조기 국교정상화를 위해 적극 노 력할 것, 2대화와

교섭에 조건을 달지 않을 것, 卷자주적, 독자적 입장에서 교 섭할 凍, 卷정부가 교

섭을 적극 추잔할 것 등의 4항목의 원칙이 합의되였는데 3당공동선언의 해석과

관련해서는 일본내의 논의가 조정된 젓이 아니라 유보되어 있음을 알 수 있다.

일본정부내의 대렵은 계속되고 았다. IS95년 5월 31일의 산케이(産經) 신문

보도에 의하면, 무라야마 수상은 
'

연唱여당의 新3딩합의'에 북한과의 국교정상화

실혐을 포함시낄 젓을 요청하였으나 자민당은 북한핵개발의혹에 대한 한미양국

의 입장을 감안하여 이러한 요청은 받아들일 수 었다고 대립兎다. DO와의 경

수로계약문제와 관런해서도 일본은 1995년 3월 9일, 북한과 KED0간 경수로 공

급계약이 체결되기 전에는 북한과 국교정상화 교섭을 재개할 수 엾다고 밝힘으

로써 다시 대북강경정책으로 선회한 듯하다가, 4월 3알에는 사이토 외무차관이
'

북일협상재개는 認00와 북한간의 계약실기와 직접적인 관계가 없다'고 말해

정치일관성이 혼들리는 듯했다.

하지만 현재의 상황은 강경파에게 유리하게 진행되고 있는 듯하다. 강경파에

게 유리한 환격올 열거해보먼 >한국과 미국의 외압이 강경파를 지지하고 있고,

h 연립내각들이 션거제도개혁과 정계개편등의 국내문제를 우선시하고 있으며, >

연립정부내의 책조정눙력이 없고 가네마루와 같은 거물정치인이 없다는 사실

에 비추어 볼 때, 보수적인 외무성의 입장이 강화되고 있기 때문이다46),

. 46) 관료와 정부여당간의 힘괍계를 시사해주는 사례로서는 최금의 대북骨지원결정을 지적

할 수 있다. 일본의 옌럽여당은 70만 톤을 지원하기로 결정領으나, 외무성의 반대에 직면

하여 펼국에는 외무성의 주장대로 碧만톤지원이 결정되였다는 젓이다. 한영구(1995z 35-42)
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나. 점부행위자와 비정부행위자

북일수교협상과 관련한 일본의 극'내정치는 온건파와 강경파의 데립분만

아니라 비집부(비공식)*4위자들이 힙싱'괴·킥에 깊숙이 개입함으로씨 디욱 복잡

한 잉상을 보인다. t광하자면 국가외교와 정덩-외교가 교차되면서 힙)g-이 진헹되

었늠 젓이다. 일魯의 비정부행위자骨이 북일협상에 침-여하는 旦 습을 3당공

동신인을 중심으로 정리하빈 다음과 감다,

19B7년7읍124-6劉, 허담-다나베 前일본사회당서21장 피旨, 2S 割, 畜望성-다

나베劇담, 입본자멘담의 북營방문營 奮의.

IS67낸a%ia4-28밉, 김劍섬-도이(t·幷) 사회旨위側營 회旨,

lSB7년9倫129劍, 도이-나코[소네 수상 이답, 도이; 북함축의사불 전달, 나

카소네i 望초·마게게섰은 시기삼조라고 旨변.

laB8년9惱3임, 도0 1 사회당위원善, 북한노동담대표의 割본방문營 초첨,

1989년1偏21-28留, 북營노悟낭대표6의 밤입, 
'

제18후지산마早'晝저1爐 힙의.

198W려3i30割-dt惱4割, 허함 다나베 히旨, 자멘旨대표단의 방문과 다케시叫 수

상외 사죄, 북님협상의 6제조권, 제18후지산D[早문제署

量 鶴의.

19闢년11惱14입, 가이쭈 입經충리, 다나베에게 북한파의 관계개선의 증제

醫 偏식으로 요欄,

IS9이」16%110입, 사회당의 다나베-자멘당의 가네마루 첨부譽지1 회담, 자

민·사피함晋방문에 관해 협의.

1990녑7奪2劉, 가이쭈 수상, 사회당방북타대표 구보 및 다나베에게 성

부수준의 데화醫 조속히 추진하고 싶다는 일본정부의 임

晋健 북한측에 전奮螢 것備 요循

1990년7il20-24偏, 사회당데표단 방북, 자민-사회 합동받북 협의

19ao년7t125劃, 가이부 수상, 叫'한이 자맸-사회당의 합동慘북단舊 수락

합데 대해 射窘

IS90년3월S-3劃, 자멥-사회 합營방북단 신밤대 偏양도착, 연락사무소의

교營설치에 합의.

1闢0tyG월10望, 割본외무섬, 자민딩-사회暫爵營방북단과 3자희담. 외무

성, 북한에 데헤 판세인하와 기會공여문제 조사단파겁플

저1의힙- 맘劃임營 시사韻고 한라도 심략에 대한 사파친서

는 적접치 많다는 겸헤제시.

1韓0년9읍124-28깁, 자밉旨-A[희당 
'학晋旨문답 

耐북· 3 당공동섰언 旨표,

1闢아$101114밀, 가01부 굴리의 첨서(가네마早體 營朝 림일섬에게 전旨)
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. 전문이 공개되었고 여기에는 당善재의 자격이 아닌 총리

자격으로 북한에 A [죄했營이 확인.

a

團

북일수교협상파 관련하여 일본측의 대북채널은 정부행위자에 의해서만 유

지된 젓이 아니고 제1야당이었毛 사회당이라는 비정부행위자에 의해서도 유지

되어왔다. 보다 정확하게 표현하자면 북일정부간회답이 열리기 이전에는 일본

널을 유지해왔省 젓이다. 말하자면 1990년 이전에는 정당외교와 민간교류를 통

. 해 일본은 나름대로의 남북한 둥거리외교를 수행했던 것이다.

그련네 북 일협상에서의 비정부행위자의 참여는 몇 가지 중대한 문제를 제

기한다. 3당공동선언은 일본의 사회당 뿐만 아니라 집권여당인 자민당의 공식

대표가 서명한 합의문이었又 이 선언의 합의내용에 따라서 북일정부간혐상이

개최되였음에도 불구하고 정부간 협상에서 일본정부는 
'

선언'은' 어디까지나 정

당간 합의에 블과힘으로 정부는 그젓의 구속을 받지않는다고 
'

선언'을 부정兎

다. 하지만 위의 관련연표애서도 확인되고 %듯이 자민당-사회당 합동방북은

가이후수상의 요청에 의한 것이며 외무성과도 공식3인 협의를 마쳤고 더욱이

김일성에게 보내는 수상의 친서는 자민당총재자격이 아닌 일본정부의 수상자

격으로 발송되지 않았는가 바로 이 점에서 정당간합의의 법적 구속력의 문제

가 제기되는 것이다. 북일협상이 결렬된 후 협상재개를 타잔하기 위해 일본정

부는 다시 졍당외교의 채 을 가동시키려고 하지만 북한측이 그것을 일축해버
s

린 것도 이런 문제때문일 겻이다47),

비정부행위자의 혐상참여와 관련한 두 번째 문제는 일본사회당의 대북정

책과 관련한 것이다. 북한노동당과 전통적인 우호관계를 유지, 발전시켜왔던

일본사회당은 북일협상에 있어서도 대북온건정책을 주장兎다. 하지만 사회당
된

자신이 연립정부를 구성하고 외교졍책결정과정에 참가하게 되자, 개인차원이나

정당차원에서는 계속 친북적인 자세를 견지하고 있다고는 하지만 정부여당으

· 47) 1994.IL29, 북한측은 일본의 여당대표단의 방북을 거부蠻다. 그러나 1995년에 들어와

서는 쌀지원문제와도 괍련해서 다시 북큔과 일본의 정탄외교는 활발하게 협삼재개의 길을

모 색한다.

t
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로서의 사회당은 파기 자민담의 보수주의노선율 그대로 게숭한다, 이리한 사회

당의 모 순적았 대도를 어떻게 해식할 것인가

첫 닌께의 시각은 사회딩'의 기본적인 데J斗깅첵은 번함었지만 정부게징치

에서 꽤배兎거나 티·협했다는 것이다49>, 과기 자민당 내지-하에서도 소수파믿 骨

신의 수상은 존제或고 그 들은 비록 자민당q}의 역학관게에서 권력기반이 약兎

다고는 하지만 수상으로서의 재링권은 충분히 행사하고 중요한 결징을 q]릴

수 있었다49), ]-런 지금의 무라야마 수상의 겅우는 어떠한기-2 1994넌 7월 1

일, 무라야마 수-싱은 기자회진에시 당차원에서 사회당과 노동덩이 우호관게에

있으나 이는 당차원일寄 징부는 앞으로도 한국파 긴밀한 관게를 유지할 짓이

라고 강조하였고 1995월 1월 30일011는 중의원 예산위원회에서 
'

일본은 한반도

분딘페 判임이 있다'V 한 반언읕 다음날 에산위원회에서 
'

남북분단은 전숭국간

관계에서 이루어진 것'이라며 30일의 발언을 칠회領다. 최근의 발인으로서는 95

년 10월 11일의 국회답변애서 
'

한일합빙-조익은 합법적이였다'고 말합으로써 일본

정부의 보수적인 견해暑 그대로 반영慷다50), 이렇게 본다1건 사회당은 징부내정치

에서 피]베兎다기 보다는 타린한 젓으로 보인다. 사회당의 모 순된 데북정첵을 보

는 두 보J째의 시각은 
'

초당파외3'r7'이다.즉, 일h輕-의 정당은 비록 그들의 이넘과

48) 전동진(12회: Ill-131), 94년12월10省, 9게정파를 봉합한 新進黨(오자와가 주축)이 문장

하자, 자민당은 연네에 피·빌해체暑 질의蠻고 사회당은 구보 와타루와 야마하나(l]j花)의 사

회당우꽈(新民主聯合)가 중심이 되이 社民리비省이라는 제3의 정치세력을 결성하기 위해
노럭하고 있었다. 이 파징에서 시·회딩'우파는 보수적인 징치을 수용하려或다.
49) 에블 돌먼 가이후 수상은 소 수파1差 출신이였Ctf J 자신은 파벌보스도 아니었으1TI 니.
케시타에 의헤 조종당하고 있다)1 알려玆지1긴·, 가이후 수상은 1990년의 미국파의 구조

의(Sn)에셔 정부와 자민당의 반데를 무骨쓰[il 싱-딩·한 리디렵을 省·휘'僧 수 있입다.

50) 죠선일보, 1995.IO.II-15. 5일 무라이·미- 수상은 
' 

한일71·밍조약은 당시 국제판기1둥 역사

적 배정 속에시 빕서으로 유효하게 체項된 짓으로 인식하)I i[다, . . . 그러나 이짓파 일뵨의
식민지통치에 대한 정치-도의적 평가으1-는 헝게외 f제로 정부로서는 한반도지역의 모든

사람에 대해 깊음 반성파 유감의 畏읗 표밍헤 僅·디-'교 曾인'鐵다, 이후 공료먼 외무징-판은

i2일, 야마시타(lIlT)주한일뵨데사暑 불러 일본입장의 수징을 요구慷다. 13일, 무라야마 수

상은 다시 3회에서 
' 

한일힘·q)·조약이 형식리으로는 합의로 이루어진 것이지만 실巷적으로
는 , , . 식VI지지배하의 헌·일양국은 억하관계민에서 차이기· 있이 평등 데骨하게 체권된 짓은

아니다. , . . 조약坤場당시 군힘· 둥읕 동원, 위헙한 사실이 있웠던 짓은 부깅활 수 웠다'고 해
t補慷다. 그리고 h 시-카(野板) 판빙·장판도 

'

조 약은 극히 강제직이兎다*고 해밍호}-으로써 국제

일본외무싱은 크게 반발하고 있고 걸국 무리-아마(사회당) 수상과 고 (자민당) 외싱- 사이

에 이긴조정이 괴·제로 남기져있다.



183

정 이 진보적이라고 할지라도 그 것은 어디까지나 국내정치의 차원일 뿐이며

국가외교차원에서는 보수와 진보의 구분이 의미가 엾어지고 정부와 정당둘이

일체가 되어 이른 바 
'

초당파외교'5U를 수행한다는 해석이다. 분명 일뵘사회당

의 모 순된 대북정책은 이런 시각으로도 설명이 가능하다,

비정부행위자의 협상참여와 관련한 세 띤째 문제는 외교에 있어서 비정부

행위자를 활용하는 것이 일본외쿄의 일반적인 스 타일이라고 부를 수 었느냐하

는 젓이다. 가령 60년대 한일외교에서는 야쯔기(失次)같은 비정부행위자가 중

요한 역할을 수행兎고 북일협상에서는 다나베나 가네마루같은 비정부행위자가

상당한 역할을 兎다. 그리고 대미외교에서도 협상이 난항하면 항상 비정부행위

자가 등장했다. 이렇게 보면 일본외교와 비정부헝위자의 관계는 좀 더 분석적

으로 연구되어야 할 주제인 둣하다52), 4장(일본의 협상전략)-1절(협상참가확대

전략)을 분석하면서 정당외교의 또 다른 측면을 분석할 것이다, .

3. 한미일관계

일본정부(혹은 일본협상자)의 대북협상전략에 영향을 미치는 또 다른 변수로

서는 韓웃B관계를 지적할 수 있다. 여기에서는 우선 한국과 미국이 일본정부이1

대해 어떤 압력을 행사했고 또 일본정부는 그러한 외압을 어떻게 수용兎는가에

관해 고 찰하고자 한다. 특히 일본정부가 외압을 있는 그대로 수용한 것인지 아니

면 외압을 일본정부의 협상전략에 이용하든 형태로 수용한 젓인지(즉, 외압을 전

략적으로 유도했는지)를 살펴보고자 한다. 이와 관련해서 4장(일본의 협샹전

략)-2절(다국적잇슈연게전략)에서는 일본의 협상자들이 한국과 미국으로부터의
團

외압에 제약을 받음과 동시에 다른 한편으로는 그것을 국내정치와 국제협상에

어떻게 이용兎는가를 서로 다른 차원의 상호작용적 관점에서 고 찰할 걸이다,

일본정부가 북한파의 관계개선과 관련해서 한국과 미국의 반응을 항상 고 려

51) 일본의 정당외교에 관한 우수한 연구업적으로는 居永(t985)를 참조, 여기서는 
'

政爭12

水際-c·終1t·*, 즉 
t정치적 

대립은 국내문제에민 국한되는가*라는 문제의식을 가지고 전후
· 

일본의 졍당외교를 대립과 협조의 역동성으로 파악하고 있다.

52) 일본국제정치학회 편, E 本까交7)非正$ - eI
r y 가,기2, 國際政治 75(1983.10)과 같은 선행

언구를 참조할 만하다.
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하고 있었딘 것은 분멍하다, 북일정부간헙w삼이 시직·되기 약 2년진언 1988넌 10월

24일, 잎본징부는 징부간 직접교십이 실헌되는 대로 북한을 정식으로 숭인하고

북한과 1낸계정상화를 
1단핵한다는 방칩을 한국파 미국에 미리 통보한 적이 있

고 소위 
'

3당공-晋선인'이 발표된 직후의 한곡젱부와 미국징-7-의 반발에 민감한

반융읕 且었고 한국과 미국이 제시한 북일수교으 진제조권음 수S-하는 1·u-칩을

세운다, 앞서 살피본 비-와 같이 1930넌 10월, 
'미국징부는 

북일수교힙싱-과 관런

하이 4 함의 진제조건을 일본측이 고 리할 짓을 요칭兎고53), 일본정부는 이를

빌아들이 북한파의 힘상에서 전후45닌 보상을 ]부或고 에사찰파 남북데화의

진전읕 진제조긴으로 네세웠다. 그리고 1990닌 12월 11일, 가이후 수싱·은 북일

수고t힙상에서 만약 전후 45닌건-의 MIl성'이 Ary-될 가우에는 한국에게도 이에

삼웅하는 조치를 하戚다고 이시다 ZL띵당위핀장을 통히] 노 데우데통릴에게 일

본징부의 의사를 진달兎고 1991 1월에는 가이후 수상 자신이 리접 한국을

빙-문하이 한국측이 제시한 븍일수교 5게전제조긴의 수정-을 약속한다,

일뵨정부는 이같은 한국파 미국정부의 진제조긴(혹은 외압)을 수용하이 1990

넌 a월 15-16일의 제3채 애비회남애서 헥사찰문제틀 의제旦 상정省· 깃올 요

구했고, 12월 21일, 나키-히라 데표는 북한측애 대헤 IA]iA의 헥사찰 수-f을 촉

구兎고, 3당공동신연에 있는 진후 458간의 베상은 일뽄정부에 빕적 첵임이 없

다고 주장兎다. 또 나키.히라는 1991닌 4윌 11일, 한국의 이상옥 외무장관을 에

방한 자리에서 북한의 하나의 조 신이란 표힌-各 수各치 않凍다고 기骨 약속慷

다, 실제로 나카히라는 1991년 5월 卽-1일에 얼린 제3차 북일 s-교정싱-화 회

남에서 한국파 미국측의 요구暑 정 리하이 1교힙상의 일본측 전제조긴으로시
' (p핵사찰거젱체項 엾이 국교정상화늠 飢으'머 省본측이 지명하는 

'에시섣외. 
핵

언見제.치리시설까지 사찰을 받을 깃, 勒남斗한 총리회담을 조 기에 재개省· 짓,

卷남북한이 UN에 동시에 가입할 짓'을 제시兎다.

딕.일입싱-이 결省되고 난 이후에도 인본징부는 한미일공조체제의 유지에

집착한다. 房韶넌 12월 認일, 하타 일11외싱-은 일본의 침단기술과 자금(IF 2찬

억엔)의 대북유출읕 감시하戚다고 旨兎고, 1934닌 6월 15일에는, -f%이 대북

곤 wrn 도 團 1

53) 1990.lOw5 鑛賣新聞
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제재를 결정한다면 일본도 대북송금의 주요루트로 이용되고 있는 북한지역 어

행자의 엔화 소지액 한도를 낫출 것이라고 했으며, 미국측으로부터 전달망은 1

. 단계 대북제재안을 모 두 수용하기로 결정했다. 이후 사회당의 무라야마가 수상

이 되고서도 정책은 바뀌지 않았다. 무라야마 수상은 1994년 7월 1일의 기자회

견을 통해 한일공조체제의 중요성을 다시 감조했고 이같은 수상의 생각은 95

년 1월 4일의 주일특파원들과의 기자회견41서도 다시 한번 확인되었다. 그리고

일본정부는 한국과 미국정부가 요청한 대로 북한이 KED0와 경수로공급계약

을 체결할 것과 한국의 중심적 역할을 인정할 것읕 북일수교협상 재개의 잔제
' 

조건으로 북한측에 제시했다. 1995년 3월 9일, 일본정부는 북한파 뻬DO간 경수

로 공급계약이 체결되기 전에는 북한과 국교정상화 교섭을 재개할 수 없다고 밝

혔고 1995년 4월 2일에는 고노(河野) 알본외심-이 NHK대담에서 대북경수로 지원

문제는 한국이 중심역할을 해야 한다는 젓이 일본의 입장이라고 밝兎다.

하지만 일본정부는 보다 유연兎다. 일본측은 한미일공조체제에만 집착하여

한국과 미국의 대북강경정책을 그대로 수용하지는 않았던 젓이다. 일본은 상황변

화를 지켜보다가 북미협상이 호전될 기미가 보이면 한북과 미국보다 먼저 북한

에 대해 다시 유연하게 접근했고 수교협싱-개개를 촉구했으며 이 때에는 별로 핵

문제에 관해 구속을 받지 않는 듯한 이중적인 모 습을 보였다. 1991년 10월 18일,

미야자와 수상은 
'핵사.찰문제가 

남아있으나. 미국이 젠술핵을 폐기해나간다는

방법을 내놓아 북한이 지금까지의 입장을 고 수하지 않아도 되는 좋은 사태이

므로 북알간국교교섭을 최대한 추진할 것'이라고 말했고, 1991년 10월 31일, 나

카야마 외상은 기자회견에서 
'

부시 대통령의 핵무기김축 제의에 따라 북일국교

정상화가 급진전할 젓'이라고 말兎다. 또 1994년 1월 9일, 하타 외싱-은 북한핵

문제의 해결이 최근 진전을 보임으로 북한측에 수교회담을 즉각 재개하자고

제의兎다. 이같은 省본측의 유연한 자세는 1994년 8월 13일, 북미간에 핵문제

해결에 대한 원칙합의가 이루어지자 더욱 가속화된다. 북미간에 많은 과제가

아직 남아있음에도 불구하고 19S5년 3월 9일, 일본의 옌립여당은 대북 겪수로

제공혐정 체결시한인 내달 21일전에 북한과 수교협상을 재개한다는데 합의를 보

았고, 1995년 3월 30일, 일본 연립여당과 북한노동당 사이에는 
'

대화와 교 섭에 조

건을 달지 않는다'는 내용의 
'

북일교섭재개를 위한 4당(자민, 사회, 사키가케, 노
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동)힙-의서'에 조인했다, 그리고 1995닌 4월 3일, 새이토(齊藏) 외무차관은 
'

북일교

섭 개는 KED0와 북한간의 게약시기와 리접직인 관게가 領다'고 강조함으로써

북한파의 정수로 협상시한에 관게飢이 북일헙싱·을 제게할 項파 협상과정에서 경

수로 문제에 집착하지 않쟀다는 일본정부의 방취읕 시사했다. 이렇게 한미일관게

와 일본의 대북겡첵올 인관지워뵤떤 결국- 일본은 한국과 띠국의 외압읕 수용하

되, 한국과 미국을 자극하여 한미일공조체제에 문제가 셍기지 않는 한도게에서541

데북정 을 자주적으로 일판성 있게 추진하리 兎다고도 탈 수 있다.

IV. 앨뵨의 협4심w4전략

헙상자들의 목표는 첫째, 국제려상차원에서 교 섭결파의 분배를 자신에 유리

하게 해주는 국제적 함의를 도출하는 젓이고, 둘쩨, 국q1정치차원에시 국제 합

의에 의헤 번-秒하는 
'

정치적 손익분포'와 
'

진치적 연합'올 자신에게 유리하게 제

4젼하는 짓이다55), 이를 위히1서 협상자들은 꽈트남의 용어로 표헌하자면 자신이나

싱-대寺의 윈셀(·국네적 비준이 가능한 헙싱-신택지骨의 집합)을 전략적으로 조작

하고자 한다. 가림 
'

온건한 힙상자'에게는 자국의 윈셀을 학데하고자 하는 동기가

있을 짓이머 
'

장겅한 협상자'에게는 자국의 윈셀을 축소시키고자 하는 X기가 있

을 것이다56), 또한 모든 헙상자들은 싱-대방의 윈셀을 확데시키고자 한다67), 파트

남은 이같은 윈名조작의 구체적인 진략으로서 
'

잇슈옌게진략'파 
'

빈·향전략'을 소

게한다. 잇슈연게전략은 국 잇슈와 국내잇)暑 언게지위 자국게에서의 윈名

5세 자민담은 북일수교입상재게를 위한 
' 4당骨의'릅 작성함에 웠어시 한국파 미국이 반데

兎딘 3덩-공동신인은 페기히1야한다고 주잠하기도 蠻31, 4월 2 일 고노 외싱·은 NHK데딤·에서
* 4담省·의에 따라 일수見협싱·율 제개히-지삔· 데북겅수로 지원문제는 한국이 중심역曾을

허]이·한다는 깃이 일본의 입창'이라고 발합으로써 한d괴- 미국을 베리하리고 銀다.
55) 梁基雄(1991 l-20)

56) 협싱자를 협상자으 선호에 따라 온건, 강점, 중립의 세가지 힘테로 나누어 논의省' 수

었다. Moravcsik (19932 30-l ), 얗기-f(1995: R-9)을 참조.
57) 합의%f 권국 양국의 윈셀이 겹치는 부뵨을 의 미합으로 윈名이 크인 晋1록 합의기·V

성은 높아진다. 하지만 우1셉이 크면 윈셀이 작은 쪽요로부니 먕보暑 요구받는 의설리인

상팡도 성省되기 때문에(슁게 빙·해서 
4

당신의 x}]寺권이 나보다 苟씬 실으니까 딩·신이 앙
보헤曾라. 나로시는 디이싱- 이떱게 활 빙-빕이 W다'는 식의 논리를 의미한다), 힘싱-자晋은
싱-네빙-의 윈훨읗 확니]시키고자 하는 깃이다, 파트남은 자신의 윈셉이 작음을 이유로 헤서

싱·데의 양뵤를 요구하는 전략을 
' 

자기손%A기 진략'(tying-hands-strateey 이라箚

� 

살兎다.
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兎딘 3덩-공동신인은 페기히1야한다고 주잠하기도 蠻31, 4월 2 일 고노 외싱·은 NHK데딤·에서
* 4담省·의에 따라 일수見협싱·율 제개히-지삔· 데북겅수로 지원문제는 한국이 중심역曾을

허]이·한다는 깃이 일본의 입창'이라고 발합으로써 한d괴- 미국을 베리하리고 銀다.
55) 梁基雄(1991 l-20)

56) 협싱자를 협상자으 선호에 따라 온건, 강점, 중립의 세가지 힘테로 나누어 논의省' 수

었다. Moravcsik (19932 30-l ), 얗기-f(1995: R-9)을 참조.
57) 합의%f 권국 양국의 윈셀이 겹치는 부뵨을 의 미합으로 윈名이 크인 晋1록 합의기·V

성은 높아진다. 하지만 우1셉이 크면 윈셀이 작은 쪽요로부니 먕보暑 요구받는 의설리인

상팡도 성省되기 때문에(슁게 빙·해서 
4

당신의 x}]寺권이 나보다 苟씬 실으니까 딩·신이 앙
보헤曾라. 나로시는 디이싱- 이떱게 활 빙-빕이 W다'는 식의 논리를 의미한다), 힘싱-자晋은
싱-네빙-의 윈훨읗 확니]시키고자 하는 깃이다, 파트남은 자신의 윈셉이 작음을 이유로 헤서

싱·데의 양뵤를 요구하는 전략을 
' 

자기손%A기 진략'(tying-hands-strateey 이라箚

� 

살兎다.
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읕 확대하거나 축소하는 것이며, 반향전략욘 상대국의 내정에 협박이나 설득의

수단으로 개입하여 싱--대국의 윈셀을 확대시키려는 전략이다.
된

그런데 머리말에서도 제기한 바와 같이 파트낱의 잇슈연계와 반향이라는 투

레벨게임적인 전략은 발상 자체의 참신성은 높이 평가할 만하지만 구체적으로

어떻게 국내정치와 국제협상을 연계 짓고 또 상대방의 내정에 개입하는가에 관

한 논의가 부족하다. 바로 이러한 문제의식에서 쇼파는 반향전략을 구체화시킨
'

참가확대전략' 둥을 제안했다58), 본 논문에서는 '

잇슈연계전략'의 구체적인 형태
' 로서 '

다국적잇슈연계전략'파 
'

교 섭참가확대전략'올 제시하고자 한다. 특히 
4

다국적

잇슈연계전략'은 보통의 양국간협싱-에서는 보이지 않는 제3국(북일협상의 경우는

한국과 미국)이 . 개입하는 다국간적 상황에서 제3국의 외압을 국내정치와 국제협

상에 동시에 이용하는 전략이다59), 그리고 여기에서는 마지막으로 협상과 시간과

의 관계에 착목한 일본측의 
'

지연전략'도 아울러 분석하고자 한다.

1. 협상참가확대전략

일본의 협상자들은 북일수교협상에서 사회당과 자민당이라는 비정부행위자

들을 협상과정에 참여시킨다. 이에 관해서는 3장(일본의 협상전략 결정요인)-2의

나.(정부행위자와 비정부행위자)를 참조하먼 구체적인 내용을 확인할 수 있을 것

이다. 사회당이나 자민당은 그들이 섣령 집권여당이라고 할지라도 일본외교에 있
w

5S) Scho ppa (1993). 쇼파의 참가확대전략(participation e qans iotl )은 상대국의 정핵결정과정에
어떤 압력을 행사해서 협상잇슈에 무관심한 비준자나 자국정부에 반대하는 그룹을 참가시
겨(즉 참가를 확대시켜), 상대국의 윈셀을 확대시키는 것을 의미한다. 본 논문에서 맣하는
' 

협상참가확대전략'이란 국제협상과정에 비준자의 일부를 참여시키는 전략을 말함으로 양

자는 다른 개념임을 미리 밝혀둔다. 협상참가확대전략의 한 예로서는 북한핵문제와 관롄

하여 미국정부가 애커만 미하원 동아대위원장의 방북을 주선한 것이라든지 이와는 약간

다른 형태이지만 카터행정부가 의원출신의 슈트라우스(11obert St1auss)를 USTR (미'국통상대
표부) 대표로 임명하여 외국과의 협상과 의회대책을 동시에 수행하도록 한 것도 이 전략

의 한 변형된 예라고 볼 수 있다.
59) 다국적 잇슈옌계전략의 예로서는 일본이 쌀시장개방문제와 관련하여 이 문제를 미일

간의 양자협상으로는 해결하려하지 않고 GATr의 다자간협상으로 가져가려 했던 것을 지
· 적할 수 있다. 이 경우 일본은 쌀문제를 농산믈과 연계 지 유럼과 한국 등의 지원을 받

을 겻을 기대했던 것이다. 또 1986년에서 1988년에 걸친 미일건설협상에서도 협상초기에

일본측은 양자협상을 거부하고 다자협상을 주장한 예도 있다.
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어시는 비준자에 히1당한다. 물온 징부-이당의 힙의과진에서 비준지.들도 정첵결깅

에 참가할 수도 있김지만 정 의 결정과 실宅의 비임을 지는 것은 수싱-과 각료

그리고 A싱싱이다. 그 런테 북일힙싱- 서 일본징즈L는 사회당과 자민당과 길은 비

준자그骨(록은 비정부헹위자들)을 힙g)g-파정 진반을 동해 사실상의 힙상자자저으

로 호]-기.시킨다. 이같이 비준자의 일부를 헙상지·그骨에 참가시키는 것을 
'

힙)g-하

가확데전략'이라고 정의하고 지금부터 
' 

협)g-1참기-회-내전략'의 효파를 71토하기로

하자

' 

켜상침-가확데진략'의 첫 빈째 효과는 국내적 u]준을 A-이하게 하는 것파 괸·

린이 있다. 즉 강경한 비준자에게 헙싱-<l·가의 경힘을 제공하어 상떼방의 요구수

준파 기데수岳을 직접 확인하게 험-으로씨 비준파징에서 정부(힙상자)의 험상인·을

지지하도록 유도하는 목적읕 가지고 있는 짓이다, 통상적으로 힙상자가 신호하는

헙상안보다 비준자骨이 선호하는 려상안이 보다 강진할 떼, 즉 협상자가 자신의

윈샙을 픽데할 동기플 가지고 있을 떼 시-S-뒬 수 21는 진략이다.

두 빈째의 효과는 칫 %d새와는 반대로 온긴한 비준자들올 협상611 참가시킴

으로서 비준자 스스로가 자신의 지나치게 온건하고 이상주의적인 협상안을 현싣

으로 수정할 수 있는 기회를 공하는 짓과 관련이 있다, 이 경우는 비준자보

다 헙상자가 강경할 떼, 즉 강겅한 협상자가 자신의 윈셉을 스스로 축소시키고자

할 떼 사용할 수 있는 진릭2이다, 하지만 이 깅우는 온긴한 비준자暑 힘)g-에 참가

시킴으로씨 상데방파의 공모(collusion)60)가 발셍하지 않도록 유의해야한다. 또

이 겅우는 
'

비자발적 협정불이헹'의 t제가 제기唱 수 있다, 물론 힙싱-에 참가한

비昏자가 비준과정애시 징정직인 영향릭음 가지고 sa다먼 의사헙상자(-'힙상파징

에 %f가한 비준자)와의 헙정은 실헹되戚지만 그렇지 않다먼 의사힙-싱·자외. 합의는

징부커싱·자에 의헤 기부당骨 가농성도 충뵨히 존제한다,

w

60) 양국의 힙장자듭이 모누 꾹네비준자보다 -皇4긴할 경우, 협상자끼리의 共謀가 빌· 할 수

%1디-. Mort[VScik(l9193: 30-31 ). 하지만 F &f문에서 인-u-한 
'

공모'는 혈상칩-%홱·대진략에 의

러] 헙상대표로 나간 이 4의 온진한 비준자가 상데삥- 헵상자비· 본국징부의 의지에 반헤서

비닐리 省'의하는 질우름 의미한다. 핍자는 
'

3 딩'팡동선인'을 이런 문맥에서 이헤하고 있다,
깔하자면 온긴한 비준자인 가네마루는 일본의무싱의 긴허1暑 어서는 합의블 북한측과 或
었던 깃이다. 그리34 * 3당管동신연'은 추일 일본정부에 의헤 -7-인되먼서 %정잘이헴1문제
暑 낳기도 慷다.
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세 빈패의 효과는 온건한 비준자들을 협싱-에 참가시킴으로써 싱-대방의 요구

수준과 기대수준에 대한 정보를 입수하는 것과 관련이 있다. 이 경우는 상대방이

. 대화상대로 인정해 줄 수 있는 정도의 지위를 가진 비준자를 활용해야 할 젓이
' 

며 만약 싱-대방이 협상자의 자격을 문제시 삼는다면 어떤 裏面보상(side-

payments )sp을 해야할 것이다.

북일협상에 있어서 일본의 협상자들은 
'

협상참가확대전략'을 사용함으로써

p북한과의 전통적인 우효관계를 가지고 있는 사·회당을 대북채널로 확용하여 북
' 

한의 요구와 기대수준을 파악하였고, 61또 의사협상자간에 작성된 3당공동선언을

계기로 북한을 협상테이블로 유인할 수 있었다. 그러면서도 b 일본졍부는 3당공

동선언을 의사협상자간의 합의에 불과하다고 일축함으로써 
'

선언'에 구속받지 
' 

않

을 수 있었고 pa국내의 온건한 비준자(사회당, 가네마루등)를 국제협상에 찰가시

킴으로써 한국과 미국으로부터의 외압의 표적이 되도록 하여 비준자 스스로가

윈셀읕 축소시키도록 유도했다62), b물론 이 과정에서 일뵘측은 의사켭상자들의

자격을 보증하기 위해 가이후 수상의 친서를 북한측에 전달하는 이면보상을 행
a

하기도 章다. . .

2. 다국적 잇슈언게전략 
'

일뵘의 협상자들은 북일수교협상에서 
'

수교'라는 양국간 잇슈를 
' 

핵'이라는

다국간 잇슈와 연계'지음으로써 협상관정에 한국과 미국이라는 제3국의 외압을

전략적으로 유도하여 협상을 자신에게 유리하게 하고자 兎다. 이에 관해서는 3장

(일본의 협상전략 결정요인)-3.(한미일관게)을 참조하면 구체적인 내용을 확인할

수 있을 것이다. 이等게 양국간협상의 잇슈를 제3국이 관심을 가지는 잇슈와 전

략적으로 연계지음으로써 제3국의 외압을 유도하여 협상상대방의 윈셀을 확대하

거나, 자신의 윈셀을 스스로 제약하는 전략을 
'

다국적 잇슈연계전략'으로 정의한

61) 
t 3당공동셴언T을 위해 방북한 가녜마루에게 가이후 수상이 김일셩에게 보내는 친서를

위탁한 것도 일종의 이면보상으로 볼 수 있을 것이다.
- 

62) 사회당은 이후 비준자에서 교 섭자(혹은 정책결정자)로 역할이 바뀌었지만 자민당의 기

존의 대북강경정책을 상당히 계숭하게 된다.
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다, 그리면 '

다국적 잇A연제전략'의 효과와 한게들 검토하기로 하자.

'

다국적 잇슈연 전략'의 첫 번씨1 효파는 힙싱-싱-대빙·의 윈셀을 확내시키는

것과 관런된다. 제3국의 입력을 유도함으로씨 힙싱-상데빙-이 보다 온긴한 제안을

하도록 하거나 혹은 제3국의 압렉을 인骨의 데항협박카드로 이용하어 협싱-상대

lg-의 협박키.드의 효과를 감소, 싱-페시키는 젓이다83), 북일협싱-에서는 일꾀측이

북한핵문제를 수교와 언괴1지음으로써 한국파 미국의 게입을 유도兎다. 물론 보는

시각에 따라서는 미국이 스스로 북일수교협싱-에 개입하여 일본에게 제동을 거는

측면도 부정할 수는 인戚지만 북한헥파 괸·련하여 일뽄이 보이는 유연싱음 간안

하면 일본 스스로가 헥문제를 이덩-하고 있는 젓도 사싣일 젓이다. 이렇게 함으로

써 일본寺은 상초기애 상당한 부담으로 느 끼고 있던 북한의 헥카드를 미국과

한국에 떠념기고 자신은 수교헙상 자파에 몰두할 수 있었[다, 게다가 북한측이
'

이이제이 전략'과 
'

북미일普叫著전략'을 체택힘-으로써 일본의 
'

다국 잇A언게전

릭3'의 효과普 높이주는 역설적인 상苟·까지도 曾싣1헬다.

고

두 밴쩨의 효파는 제3국을 사실싱·의 비준자로 편입시킴으로써 자신의 윈셀

을 제약하는 젓과 관린된다, 이는 힙싱-파정에서 Id-지 자신의 국내적인 비준자들

뿐만 아니라 제3국까지도 사실상의 비준자로 펀입시킬으로써 스스로의 협싱-제링

권을 더욱 축소시키는 젓이다. 북일협)g-에서 일본측은 미국과 한국의 개입을 -T

도한 후, 한국의 5게항의 전제조건파 띠국의 4개함의 전제조건음 받이.들인다. 이

렇게 함으로찌 일본측은 
'

전후45닌 관한 보상', 
'

북한의 괍할권', 
'

종군위안부의

보싱-', 
'

%민지베의 且상'문제와 같이 양보하고 싶지 番各 의제에시 한국파 미국

의 압력을 밍분으로 이정-하이 징겅자세로 입관할 수 있였다. 일-B-측은 
'

전후45년

의 보상'은 미국의 전후동 아정책이 질·못되었음을 인정하는 결파를 초레하기

문에 인정할 수 없다고 兎고, 
'

착한의 권·管귄'문제와 
' 

식민지배의 보상'&제에서는

한일기본조약파의 정합성욜 덩분으로 하이 반데兎으머 
'
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남북의' 데립을 이용하어 한국측의 지지를 이晋어或다. 그리고 '

조총린문제'는 미

국측의 대북제제와 관련하이 양보하지 않았던 젓이다,

m

rnw w

63 ) 협싱-1에시 힙밖과 대항헙박에 관에서는 i隆基雄(2993: 1징-), 양기응(1歸5)올 침·조
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세 번째의 효과는 자국내의 온건한 비준자를 제3국의 외압의 표적이 되도록

함으로써 자신의 윈셀을 제약하는 것과 관련된다. 이는 국내의 온견한 비준자들

. 을 제3국의 외압에 노출시킴으로써 온건한 비준자들을 고힙시키거나 혹은 무관

심한 비준자충을 강경한 방향으로 동원하여 국내정치과정에서의 영향력의 분포

를 협상자에게 유리하게 재편하고자 하는 項이다. 북일협상에서 
.

일본측은 한국과

미국의 외압을 유도하여 가네마루나 사회당과 같은 대북유화론자들이 스스로의

정책을 수정하도록 했고 후일 정부여당에 편입된 사회당이 기존의 보수노선에서
a

· 

일탈하지 못하도록 兎다. 이는 새로운 형태의 
'

외압유도'전략이라고도 할 수 있을

젓이다. 여기서 새롭다고 하는 것은 기존의 외압유도는 협상-심-대국의 압력을 전

략적으로 유도하여 국내정치에 이용하는 형태임에 반해, 북일협상사례에서 보이
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.
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'
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旻兎지1夢), 협상과정을 전1반적으로 제자1토해보먼 대 제제나 겅수로게약시기등

과 괸唱해서도 일본측은 상딩-히 -i언하게 북한헥문제를 취骨하고 있음을 알 수
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지는 힌재로시는 알 수가 頓다.
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'

지언전략'을 이

A한다. 힙상에시의 하의란 얌자가 모 두 합의暑 필요로 할 때 이루어지는 젓이며
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'

윈셉과 협상지위간의 페러독시컬한 관계'OG)가 성립된다, 족 이
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인 일상이어야 한다는 조건이다67), 그리고 세 1첸쩨의 조긴은 바로 합의필요성이

데칭리이어야 한다는 칫이다. 힙의필요싱을 
'

후1싱·타졀까지 인내할 수 있는 시간'

으로 정의한다먼 힙-의필요성의 크기는 (인네할 수 있는)시간파 반비베힐· 깃이다,

64) 1993,7.8 ,
-k징G7회의에서 일본은 북핵문제에 대한 서방신진국晋의 보다 강징힌· 조치

를 촉구蠻고(朝51新聞,1993,7.9), 1彌3.9.27 호소카와 수싱·은 유벤총최언실에시 북'41]]에 대한

우려들 징·조輩다. 또 한 호소카외. 수상은 1歸3젤,25의 4의원담민에서 ' 북한의 삐게발의혹이

데소되지 않는다먼 데북합 국교정상화는 P란하다'고 管健다,
65) 일본이 북헌·떠을 심긱·한 위'십으로 보지 僧效다먼 그깃은 미9징부내의 온건파(에. 국

무성)의 건ill외-도 일치한다. 북한에을 둘러싼 미국정부내의 정체점정파정싱'의 강온대렴에

깐혜서는 이삯성(1994c 9-52)이 아주 11층지으로 젤· 부시健다, 일본정부의 북삐 징체이

일판성이 일이 보이는 짓이 바로 이갈은 추측의 게언성을 높이고 있다. 이에 데헤서는 h본

논문의 3과 일본의 국네십치, 3-i. 한미일괸·게릅· 찬조.
66) Put11廳(1彌8),

67) 윈셉파 허상지위의 역설키 판계를 이2한 tyirtg hands strate gy 자未茱欒응기전략�)의 한

기1에 판헤시는 管기웅(I995: 40-41)힌·조
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만약 양자가 동등하게 안내할 수 있다면 
'대청적인 

합의필요성'의 관계라고 하고

그렇지 뭇하다면 
'

비대칭적인 합의필요성'의 관계에 놓여있다고 하자.

그런데 북일협상에 았어서 북한과 일본의 합의필요성에서는 비대칭성이 존

재한다. 앞서 살펴본 바와 같이 北5수교협상은 랴mH수교모텔과는 여러 가지 이

유에서 차이가 나기 때문에 일본으로서는 북일협싱-의 타결을 서둘 이유가 엾다,

하지만 북한측의 사정은 어떠한가 만약 이미 알려진 북한정보가 사실이라고 한

다면 북한은 시급하게 미국과의 관게개선을 통해 국제적인 승인을 얻어야 하고
' 

일본과의 관계개선을 통해 돈을 받아야 한다. 이처럼 북한과 일본의 합의필요성

이 비대칭적이라면 일본측은 섣령 그들의 윈셀 사이즈가 북한보다 크 다 해도 별

로 양보할 필요름 느 끼지 못할 것이다. 따라서 파트남의 
'

자기손복묶기전략(tying

hands strate gy ) 은

� 

합의필요성이 비대칭적이라면 성립되지 않는다고 할 수 있다.

이렬게 보면 일본측이 협상과정에서 수시로 
'

이은혜문제'를 거론함으로써 협상을

결렬시키는 이유가 이해된다. 시간68)은 일본을 편들고 있는 젓이다,

v. 毛가와 전망

1. 북한의 실패

만약 북한이 핵문제를 ib美일괄타결 방식이 아니라 北美6의 3者해결방식으

로 접근했다면 어떤 결과가 초래되었을까> 추측컨대 일본은 지금과 같이 핵문제

를 한국과 미국에게 일임한 채로 수수방관할 수 엾었을 것이며 북한측의 협박카

드(핵)에 의해 일본즉의 윈셀이 화대되옜을 가눙성이 있다. 협상의 초기단계(가

령, 3당공동선언)와 북한의 NPr탈퇴 이후에 보인 일본측의 대북유화책을 상기한

다면 핵카五는 효과적이었을 것이다. 렬지만 북한측은 미국의 승인과 일뵘의

돈을 동시에 받아댈 수 있는 효과적옌 카드를 북미협상에서만 사용함으로써 자

신의 대일협상지위를 스스로 약화시키는 우를 별한 것으로 판단된다. 물론 북한

측이 북미일팔타결전략을 사용한 것에는 나름대로의 정세판단이 작용했을 것이
a

J

68) 협싱-과 시간문제에 관해서는 앞으로도 많은 연구가 필요할 젓이다.
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J
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다. 잎서 지적한 바와 같이 북한은 70닌대 초의 미국파 일본이 중국파 판게개신

을 궝쟁적으로 모시하던 정험을 지나치게 의식한 둣하다, 만약 70넌데 중원수교

모델이 90년데의 북일버싱-에 그대로 {-된다민 북한은 자신이 원하도1 대로 미

국과의 협삼을 통해 국제직인 숭인읕 얻어내논 짓에만 주력하먼 되었을 젓이다.

애냐하변 일본과의 핀·계게신은 지-秒적으로 히]걷될 문제이기 때문이다. 하지만 북

한이 원하딘 
'

美[]l경젱'은 빌' 하지 僧았다. 오히러 미국y]· 일본은 힘히체제를 강

화시켰턴 젓이다. 물론 이긴·은 헙상전릭7싱-의 실수는 북한 자신이 누구보다도 절

싣하게 자각하고 있을 것이다, 그러인 앞으로 제개필 북일협상에시 북한측이 구

상하는 새로운 협상전략은 이떤 모 습일까 칫 넌씨1의 애측은 헥카드의 효 파를

충분히 만끽兎던 북한측으로서는 세로운 데일협믹·카드들 만들어낼 가눙성이 있

다는 것이다. 물론 협박카드가 효과적이기 위해서는 그것의 실唯가능성이 높아야

한다, 지급 省 로 서 에측할 수 있는 북한측의 혭박선텍지 중에는 
'

화학무기'파
'

탄도미사일6M'이 남이-있다. 더욱이 미국은 탄도미사일의 
'

수출' 문제에만 관심을

가지고 있기 때문에 
'

수骨'문제70)에서 북한측이 -T언성욜 보인다민 '

미사일'카드

는 일본에게만 해당省 것이고 일본측이 
'

다국적 잇1언계전략'을 다시 한빈 구사

하기는 힐들지도 모른다. 두 번쩨의 예측은 만약 북한측의 사정이 알러진 정도만

骨 나凰지 않다민 북한측은 미국과의 관계게선에 주력하고 남북경협을 깅·회-험-으

로써 일본을 고립시킨 다음, 시간직 여유들 가지고 북일협상읕 자신에게 유리하

게 이끌어 가려 할 지도 모른다는 젓이다.

2. 일본의 선택

헌재까지의 협상결과에 국한해시 t찰하자면 일본외교는 숭리하V 있는 旻하

다. 북힌측은 이미 3-5차회담에시 한일조의0수준으로까지 자신들의 요구수준을 낮

69) 일뵨은 북한의 탄도미사월게반을 자국의 안진넉징·상의 중대위협으로 인식하]l- 있는

旻하다펴끼1(1993,B: 168-175). 나키-니시 얼-8-빙-위칭장판은 중허원 애산위원회에서 북한미사
일위혐애 대비한 방꺼체제 구축핍IL성을 M실慷디-. %롱진CI彈% 98 ). 물론 이에 대세 -%한

은 
t4

일본이 미싸일 위힙소동을 일이교 있는 짓은 칩릭·을 위한 무력증강을 지속4洗- 일본

이 군사대국촤, g]]무장화블 정당화하기 위한 짓"이라고 반박하고 있다(긺종신, 
" 

미씨.일 위

힙은 省본으로부터 우고 있다," 두 동신문 1993.10.10), {J동진(1993: 98).

70) 미국측이 북한에 대런· 6심사항이리·고 표힌한 깃은 
' 

탄도미사일의 수출'문제있다. 한
겨211신A분, 92,4.27
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춘 적이 있고 시간은 일본을 편들고 있다. 개다가 한미일의 공조체제도 안헙되어

있는 듯하다. 그 러나 일본의 덜레마71)는 다른 차원에서 존재한다. 말하자면 북일

. 협상에서의 성공은 일본의교의 전후처리외교를 총결산시켜주는 젓이 아니라, 일

본의 신외교를 출발부터 과산시켜주는 것이 될 수도 있다는 것이다. 현재 일뵘의

정계개편을 주도하는 신보수주의자들은 전후총결산을 통해 일본의 
'

보통국가화'

를 꿈꾸고 있다, 자신의 경제력에 상웅하는 정치력을 추구하고 있는 것이다. 하

지만 만일 일본이 원하는 방식대로 북일협상이 타결된다면 일본의 전후처리에

납득하지 못하고 있는 많은 아시아 국가들에게 또 하나의 확신, 즉 일본이 추구
' 

하는 것은 
' 보昏국가'가 아니라 

'

패권국가'라는 확신을 섬어줄지도 모른다. 헌재의

북일협상에서 한국이 중립을 지키거나 일뵘의 편을 들어주는 것을 일본의 논리

에 한국이 납득했다고 오해해서는 곤란하다. 지금의 일본은 작은 項에서 얻고 른

것에서 鶴는 우를 범하려 하고 있다. 북일협상은 일본 신외교의 시금석이 될 것

이다.

3. 미국의 만족

미국은 한소수교를 한반도에 대한 미국파 소련의 영향력에 불균형이 발생한

것으로 인식하여 북한과의 접촉읕 시작했지만 소련붕괴 이후 미국은 동북아에서

더 이싱- 서]력균형적인 사고를 유지할 필요가 펄게 되었다72). 현개의 미국에게 북

한은 단지 동북아의 불안정요인의 하나로 이해되고 있을 젓이다. 미국은 북미협

상을 통해 미국을 균형자로 하는 한미일공조체제를 강화시킬 수 있었으며 한편

으로는 한국파 일본이 미국을 앞서서 대북관계개선을 모색할 가능성을 차단시켜

두었다. 앞으로도 미국은 동북아에서 북한에게는 한미일공조체제를 카드로 활용

할 것이고 한국과 일본에게는 북한-카드를 사용함으로써 동북아의 세력균형을 미

국을 중심으로 하여 유지하고자 할 것이다. 따라서 미국은 향후 북한과의 관계개

선을 전전시키되, 한국과 일본이 면저 나가는 것은 견제하려 할 것이다7ff),

71) 일본의 신외교와 관련해서 북일협상에서의 일본의 대웅을 비판적으로 보고 있는 것으

로는 김봉진(1993)을 참조.
· 72) 김계동(1992c 32-57) .

73) 북한핵문제 이외에도 미국은 북한카드를 유지할 수 있는 많온 수단을 가지고 있다, 최

금의 보도에 따르면 미국은 
%

탄도미사일의 수출금지7와 
1

북한의 省권문제*를 제기하면서
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4. 한국의 갈둥

북일협싱-의 타철이 한일기본조약과의 정힝싱을 유지헤야 하는가라는 문제와

관런하여 한국은 중데한 신텍의 기로에 직민하고 있다. 북한이 65넌도의 한국보

다 더 유리한 조긴74)에서 일본과 국교징싱-화를 모 섹할 폐 한국이 이를 VE네하는

냐 아니먼 힘럭하노냐는 남북관게외- 한인관게의 이느 쪽을 우선해야 하는가 와

관린된 선택의 문제이다76). 이 신택은 단지 민족적 입장이라는 가치판단적인 문

제만은 아니다. 바로 이 선텍은 북일수교후의 y북아毛서제펀파도 관런되며 통일

한국의 미래와도 콴런되는 헐실정치의 진략분제인 젓이다. 북일수교(북미수교)는

한반도에 데한 주번4강의 교 차승인을 의미하이 익내안징에 기어할 수도 있다76),

하지만 북일수교에 의한 교차숭인은 미국에 데한 한반도의 비중을 骨여줄 젓이

고 미국의 개입을 축소시키고 중국과 인본의 각축을 유管시컬 게기가 될 수도

있다. 또한 4감에 의한 한반도의 비헥화와 군축 데한 압력도 강화될 짓이다77),

한일관게의 차원에서 국한해서 밀'한다먼 북일수교는 일본의 대한省·도 풍거리외

교의 공식화를 의미하머 이는 한반도에 대한 일본의 省·언럭을 높여주고 남븍한

간의 毛젱. 대립관계가 이용당하는 상苟·올 만들이 省 가%성도 있다. 즉, 남북한

의 삼호의존 관>11혐성예 장에물로 기%한 수도 短다는 것이다. 따라서 이러한 의

미블 함축하고 있는 북일수교껼상올 한국은 1단지 북한핵문제와 한미일공조체제

의 시각애서 바라볼 수만은 없는 입장이다, 한국은 한일판게暑 손상시키지 않는

법위 내에서 북일협상에서 파거사문제나 보상파 관런하이 남북핸 공조체제를

성하어 일본을 견제하고 북한의 주장을 지지管 필요가 있다, 이는 남북한힙릭체

제헝성의 주요한 기가 될 수도 있고, 북일판게애 데한 한국의 영향릭을 증데시

지 일본의 남북한둥거리외교에 뎨한 제동수단이 될 수도 있을 것이다. 다시 맙헤

서 북익힙상에서 사인'빌 답븍한공조는 북한과 일본에 데한 한국의 엉향럭을 동

시애 증데시%1骨 젓이다.

이것이 북미판게게신의 전제조진은 아니지만 해唱헤야삔· 하는 미국의 판심사라교 표힌합
으로 씨 . 인제吾지 북한카드를 시令曾 수 있는 상할음 준비하고 있다(한거레신f, 92년4월17

일).

74) 1965년 한일기본조약파 틴제의 북일협상음 아주 치밀하가 분석한 짓으로시는 이교덕

09951 155-1關 )음 참조
15 ) 주1동109V3c 60), 김봉진(1993;132-139)
76 ) 집단분거의 공동관리나 지역안보체헝성에 움음 줄 깃이다,
77 ) 징팡하(199Rc 137-153), 진동진919941 l'Il-Ul)



· 197

VI. 맺음말2

.

L 협상교착의 원인

북한-일본 국교정상화 협상을 협상전략적 차원에서 정리하면 다음과 같다,

북일협상은 일본측이· 사회당이나 자민당과 같은 온건한 비준자롤 협상과정에 참

가시키는 
'

협상참가확대전략'을 통해 시작된다. 이들 비정부행위자들은 일단 북한

측의 요구를 수용하여 
'

3당공동선언'을 만들어 냈고 북한측을 정부간협싱-의 테이

블에 앉도록 유도했다, 한뮌, 일본측은 북일수교라는 양국간일슈를 북한핵문제라

는 다국간잇슈에 옌계지음으且써 한국과 미국 외압을 전략적으로 유五하는 
'

다 
'

국적잇슈연계전략'을 채택한다. 이렇게 유도된 외압을 이용하여 일본측은 국내의

온건한 비준자들의 입지를 약화시키고 자신의 대북감경노선을 정당화시킵과 동

시에 북한축의 협박카드를 한국과.미국의 외압으로 상쇄시킴으로써 1- 8차까지

의 정부간회담에서 시종 강경자세로 일관할 수 있었다.

한편, 북한측은 협상초기에 
'

이이제이 전략'으로 한미일공조체지를 분열시키

고자 했다, 한일관계에 대해서는 과거사문제와 관련하여 남북공조를 요청함으로

써 한일관계의 균열읕 유도하는 한편, 미일관계에 대해서는 70년대의 중일수교모

델과 같이 북한과의 관계개선을 미국과 일본이 경쟁하는 상황을 만들어 내고자

했던 젓이다. 하지만 상황은 70년대와 말랐고 일본은 
'

다국적 잇슈연계전략'으로

대응했다. 한미일공조체제는 분열되지 않景다. 상환이 이렇게 되자, 북한측은 3-5

차 회합에서의 대일얌보안을 철회하 다 대일강경자새로 선회하면서 
4

이이제

이전략'을 수정하여 새롬게 
'

북미일괄타결전략'을 채택했다. 이는 일본과 한국에

대해서는 강경자세로 일관하면서 북미단독협장을 통해 
'

국제적 숭인'과 
'

몬'을 모

두 얻어내榮다는 전략이다, 북한측의 이같은 전략수정에는 한미일공조체제의 주

축은 n]국이면 미국이 한국과 일뵘을 통제하고 있다는 판단이 작용兎을 것이다.

하지만 북미협싱-이 타결되어 북한과 미국의 관계가 개선되고 있는 1995년 헌재

로서도 일본측은 협상을 완전히 결렬시키지도 않으면서도 서듈지도 않는 지연캑

을 사용하고 있다. 일본측의 
'지연전략'에는 

협상타결을 더 절실히 원하는 쪽은

c]-. t)s-e]tA XI-$e]IA1 22 북24 
·

북n]W괄01-VAt4- @F-M 
4 c]-축 9슈
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연게'외. 
'

지연전략'이 맞물린 것이 비-로 현재의 %일입싱-의 교착원인인 젓이다.

4그림 1> 북한과 일본의협싱-전략

l bi,鷗毁制訓 1
l M협상僧가확매전략 l

2, 일본의 
'

협상참가확대'와 
' 

다국적잇슈연계'의 협상전략

본 논문에서는 일뵨측의 힘싱-진략을 분석하면시 平레벨게임이론파 관런하는

두 가지의 중요한 협샹전락을 曾건하였다. 파트남은 협상자가 자신이나 상대방의

윈셀의 사이즈를 조작하기 위해 국내키인 잇e외· 국제4인 잇슈를 인게하여 그

이진에는 실宅할 수 飯였딘 정지을 잇슈을 연게합으로찌 추진할 수 있도록 하는

전략을 
'

잇슈연게전략'이라고 말兎다, 하지만 파트남의 논의에는 의요꾜 협상자가

국내정치차원과 국제햅싱·차원을 연게하는가에 관한 구체적인 분석이 걸여되어

있다. 본 논문에서는 북일국교정장회-협상을 분석하떤서 이와 관런한 두 가지의

세로운 힝태의 잇슈언계전략을 일견하楚다, 하나는 국내비준자의 일부를 국제힙

상과정에 참가시키는 
'

협상참가확데전략'이다, 이 전략은 h자신의 윈名을 확데시

키 국q}비준을 용이하게 하거나 >卑은 역으로 자신의 윈名올 스소로 제약시키

는 효과를 샨출하고 질우에 따라서는 p싱-데방의 기대수준파 요구수준에 관한

징보들 
· 

입수하는 효과를 가저오기도 한다. 하지만 이 전략과 판린되는 문제로서

는 비거부행위자의 협상참가자격파 관런하어 <>이번보상이 필요하미 Ed한 비

준자와 상대협싱-자 사이에 <>공모(collusion)가눙싱이 존재하고 0비자발적 힙정

볼이행의 가눙성이 있다는 것이다. 낙일힙상에서 일본측各 
'

헙상참가확대전략'을
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사용함으로써 k북한과의 전통적인 우호콴계를 가지고 있는 사회당을 대북채널

로 활용하여 북한의 요구와 기대수준을 파악하였고, w%또 의사협상자간에 작성된

. 3당공동선언을 게기旦 북한을 협상테이블로 유안할 수 있었다. 러면서도 일본

측은 M 이같은 사전합의에 구속받지 않을 수 있었고 M국내의 온건한 비준자를

한국과 미국으로부터의 외압의 표적이 되도록 하였고 비준자 스스로가 윈셀을

축소시키도록 했다. t%물론 이 과정에서 일본측은 의사협상자들의 자격을 보증하

기 위해 가이후수상의 친서를 북한측에 전덜하는 이면보상을 행하기도 했다,

또 다른 하나의 잇슈연계전략은 양국간잇슈를 제3국이 관심을 가지는 잇슈

와 전략적으로 연졔 짓는 
'

다국적 잇슈연계전략'이다. 이 전략은 h제3국의 압력

. 을 유도하여 협상상대방이 보다 온건한 제안을 하도록 하거나 흑은 제3국의 압

력을 일종의 대항협박카드로 이용하여 협상싱패방의 협박카드의 효과를 감소, 상

쇄시킴으로써 상대뱅의 윈셀을 확대시키고, >자신의 국내적인 비준자들 뿐만 아

니라 제3국까지도 사실상의 비준자로 편입시킴으로써 스스로의 윈셀(협싱-재량권)

을 더욱 축소시키는 흐과를 가져왔다. 또한 이 전략은 >자국내의 온건한(혹은

강결한) 비준자를 제3국의 외압에 노 骨시킴으로써 국내졍치과정에서 온건한 (혹

은 강경한)비준자들을 고렵시'키는 등, 국내정치과정에서의 영향력의 분포를 협상

자에게 유리하게 재편하는 효과를 가져오기도 했다. 물론 이 전략이 효과적이기

위해서는 9제3국이 양국간잇슈에 대단히 높은 관심과 이해관계를 브으 가지고

있어야 하고 0제3국이 자신의 협-장싱-대국과 東重하고 있고 0자신과는 重旦하

고 있어야 한다는 전제조건이 필요雙다. 북일협상에서 일본측은 
'

수교'라는 잉국

간 잇슈를 
'

핵'이라는 다국간 잇슈와 연계지음으로써 협상과졍dI] 한국과 미국이

라는 제3국의 외압을 전략적으로 유도하는 
'

다국적 잇슈연계전략'을 사용하여 M

일본이 부담으로 느 끼던 북한의 핵카드를 미국과 한국에 전가시킬 수 있였고 brn

'

전후45년에 관한 보상', 
'

북한의 관할권', 
'

종군위안부의 보싱-', 
'

식민지배의 보상'

문제외- 같은 의제에서 한국과 미국의 암력을 이유로 강경자세로 일관할 수 있옜

으며, M가네마루나 사회당과 같은 대북유화론자들이 스스로의 대북온건정책을

수정하도록 兎고 후일 정부여당에 편입된 사회당이
.

기존의 보수노셴에서 일탈하

3 못하도록 兎던 것이다. 
'

다국적 잇슈연계전략'은 일본외교에 대한 평가와 외압

논의에 약간의 시사를 제공할 것으로 예상된다.
m
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부록. 북한-일본 국교정상화협성- 관련연표 
.

된

19a7.7%24

평암 만수대 의사당에서 PFg 노동당 점치국원 겸 비Ad와 다나베 마코토 前앱본A[회당서기장 회

담, 許는 일본자민담 대표단의 북한방문이 실현될 경우 이醫 환염, 대일관계개선暑 할 용의가 있

음을 旨힘. 또한 割본죔부의 대북한정책 수정을 요구.

1987,7.2S

다나베 D[코토 일본사회당 前서기장파 김일섬 욱한주셕 회담. 許鏡및 밀본사회당 구보 와타루 부

서기장이 동석. 金, 병력삭감안과 괍련, 군축제의가 서올 晝렘픽개최의 환경조성이라고 주장. 또한

도 이 A [회당위側장파 만나고 싶톼는 의A[름 밝欄, 다나베는 일본정부 劉 자민당의 대북書 관계개

선 및 일본 야당들의 동조에도 노력하 것임營 밝핌.

7987w된.24-28

도이 B 사회당 위원장 Itt1h.

IS67.s.26

김입성과 도이 회담. 김, 남북한 긴장왑화는 한국의 대응어1 旨려있으며 미국과의 관계개선營 희망,

주한미군의 循수주광.

1987.9.2B( )

김窟설, 제1B후지산호 선偏석방문제와 관련 관계기관간의 공식협의醫 제안, 
'

1987.9.29

나카소네 수상과 도이 A [회당위원장 회旨. 도이, 일조관계개선의 차원에서 올림픽의 남북한 공동

개최硬저1룰 포함, 주중일본대사관을 통해 북한과 編촉量 A l도해야 한다는 복측 주奮營 대번. 나카

소네, 북측의 주장은 시기상조이며 정세물 지켜봐야한다는 부점적인 견해블 피력.

IS67,10

B , 관광객 최초로 북한 방문.

1987.1브.It

입본정부, 북한노동당사상담당비서 黃長으의 일본입국 허용, 입국허용 조치는 학會회의 참석이라

는 명목이나 입본정부가 사실상 대북한 점치교류의 재2H를 획책하고 였營營 반증하는 것입.

IS67.1證.12-IS

노동당 사상비서 黃晨備 방일. 黃, 도쿄의 유憾대악이 개최한 인류의 안보를 위하여란 국제 심로

지엄에 참석. 
'

1987.12.24

북, 제16후지산호 선뭔2명에게 15년형을 선고,

1987.12.25

우노 소스케 일외상, 선원의 조기석방營 위해 북정주재 북환대사관 관리등과 접촉置 뜻營 A l사,

lSB6.1

罔 , KAL기 폭파사건관련 대북제재조치.

198B,2.2

북, 일본점부가 KAL기 폭파사권과 관련 대북한 저1재조치醫 취한데 반발 4 개할의 대일본 상응조치

暑 발요. 일본외급관과의 일체의 점촉중단, 후지산호에 대한 비공식접촉 단偏, 일본공무側과 정부

측인사의 입국 晋지, 경제수역을 침법한 일본어선머1 대해 엉격한 제재.

1988.4.29

2차대전중의 입본철략사실營 부인한 오쿠노 세이스커1 일본국토청 장관의 발언메 대해 북한관엉

노동신문이 비난.
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ISBB.5.3

복, 국제회의와 국제 스포츠햄사를 제외하고는 일본에 입체의 데丑트1-i 파겹치 雷架다고 빌'표,

IGBS,8

El , 데북제재조치 해제.

1996.9,3

도 이 다카코 사회당위웝僞1[, 야마구치 쓰 쿠오 서기暫營 營헤 사회당파 노동당라의 우호관계뮤지 재

확인및 노동당관부불 일본으로 초청暫 것傷 내용으로 하는 初서T 북속어1 전旨,

19B으.10,24

마이니치 신문, 望봄점무, 쩜부라 직접피섭이 실현되는대로 북營營 점식으로 슴인, 북함파 판계점

상화醫 단習한다는 粉劃儀 韓 義에 暑보, 다케시타 노보루 奇리, 입본외무성에 북합의 내부점세

및 외교정책蟲 븐Al置것파 함반도름 둘러짠 WiStl듬 관게국의 동향營 파叫, 긴밀한 면락僧 취itr

것, 叫한파의 관계점상화 방안울 검토라것 書優 지시.

ISBB.10.26

다케시타 善리, 참의원 내각회의에 i석, 입본점부가 북한파의 관게개선畵 회旨하고었다고 밝循.

19B8.10.2테

사회旨서기장 야마구치, 恩書렸 본부醫 방문, 韓德絲의징파 만나 노 동당 대표답의 방일營 묘첨,

1999.1.21-2B

t, 노동당대표단 최초로 lUIS B . 노동당 국제부부징 金揚健등 4명의대丑라이 일본 사회당의 초欄으

屋 방劍.

1989,1.26

金]IiI健 사회당 서기장 야마구치와 희旨. 金, 후지산호 섭側 조교1석방요청어1 대하1 割본에 밉할 억

辱編다 석방됩 前북針후 하사 Tilth씨의 숭暫儀 절대조건으로 내세營.

1389,2.13

다커1시타 望본수상 營의원에서 叫한파의 정부관 접쪽營 脅구, 18후지산효 문제의 해惱營 회管,
198闢.3,14

다케시타 B善리, 북한에 첨제업는 대화 속구. 파거역사에대해 봤성으 표시하 한-일 기본조약정신

母 납복 모두에 해담한다고 접제til 일북한 판계개샘僧 위해 북함에 과거역사 사과용의營 밝힘,

19S9,8.IS

밀본 국제포럼, 대북함 적극외교와 한반도 겐장와화룰 의함 3 단겨1쟁책營 엡본점부에 보고. 義.61-

ph-蘭듬 4개국에의합 남북營 상호승인파 유엔동시가입營 후신, 센뢰조섬책으로 병럭優 심-호격리,

서로 병력폴 감축하는 3단거1교섬猶.憎아야하다는 내-移임.

1989,3,17

북한의 주營대사입 朱 1險 일본인 기자만儀 싱데로 기자이召. 朱, 割본의 파거사획는 늦은일이지

만 營割督 입이라고 밝힘으로씨 북입 岳계데전營營 위한 양자교섭이 곧 시작惱것으로 보임.

19B9:3,IS

동겸신岳, 割본의 65년 悟-割 기본조약僞 원용 북011 대헤서도 배상割구권폴 인점, 경제협력暈 制

본정부가 검토營이라고 보도,

1DB9.a.30

다케시타 일본총리 의肩旨변어1서 복011데해 깁본의 파거행위i 사죄하고 營라도의 정세뱀화에 부

윰하여 대북한 판게개섭營 추집하겠다고 Al-劃,

1된89.3.30

다나베 A [회당 鼓서기장 방북.

1鷗69.3.31

북하 노돔당서기잠 IFF鑛과 다나베 회담. 許, 다케시타 善리의 의희旨볍어1대해 북의創짐營 곰식旨
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표하겠다고 맡하고 노동당대표단의 방盟과 자민당 대표단획 旨북畿 논의, 후지산호의 선원문제들

은 점치회담에서 구체적으로 논의하粟다고 제시. 다나베, 노동旨대표단의 방일畿 요청하고 자민당

의 방북이 북靈관계개선營 위해 懼요하다는 자민당측의 의사를 전달.

Ie關.4.3 -

許禮 다나베와 회담, 許, 자祖당대표단믈 최고언민회의가 초청할 의사가 있음儒 밝히고 이러한 북

촉의 정책볍화는 일본의 대북적대정책의 변경및 과거사의 사죄와 손해배상이 전제되어야한다고 .

밝림,

1gS9고.4

다나베 김입섬과 편담. 김, 일본의 최근惱동은 바람직스러운 것이며 북한은 일본의 새로운 자세어1

상응한 대일 신자세를 취暫것임營 시사.

다나베 기자회견. 북측은 閨洪1L하사가 한국으로 승營하지 않는다는 조건하에서 일본인선원 석방·

문지1풀 협상徹 의사가 있다고 밝혔다고 언급. .

19M.4.7

산케이 신문. 북한이 배상금으로 30敬1-SO한1달러體 비공식적으로 일본에 제의,
IS8SA.11 . .

우노 소스케 입본외상,· 중의원 오1무위側회에서 북한여햄 제한조치優 첩펴1키로 하고 관계정상화의

전단계로 면락사무소 교황설치룰 검토하고 었다고 발언.

198g.4.IS 
.

북한의 한유엔대표부 대사인 박권용, 묘미우리 신분과의 인터뷰에서, 미국 열본곽의 대화 용의가 
'

있음營 밝힘.

1969,4.17 .

닛케이 신문. 북한은 望본왹교판과의 접촉읍 급지해몬 지금까지의 퇘도覺 변겸, 접촉어1 응하도륵

재외공관에 지시,

19S9.5.24

우노 소스커1 외상 중의원 외무회의에 龜석, 일본점부는 북한과의 학숱및 툰화페류폴 적극 지원할

방침이라고 旨힘.

19B9.7.9

會1로세 입조우호 연맴 사무국장과 許鑛 면담. lIt, 헌재의 상황에서는 일본정부와의 관계개선을 추

진言 용의가 飯음營 밝劃,
g19B9.11.14

가이후 엽븐총리 다나베 전사회旨위원장 1게 북한과의 
'

관계개섭 중재를 요첨.

19驕.11.29

조총련, 돔경 기자희견에서 일본과의 관계개선 전제조치로 書신위섬에의한 TV 暫계허용, 읽북한간

의 직행 항공평외 개설, 북밀교역에서의 무역관세 傷명등 시정營 요구.

19go.4.26

산케이 신문보도. 
,

김입성의 측근인 조선사회과학자협회 주체과학원 국제관계실의 金蜀宇실장이 대일관계개선像 위

환 3단계畵營 극HI제시.

10SOrn5.4-11

B , 사회당의 후카다 하지메 국민운營국장 請4.

s밀 許鑛노署당서기와 회旨, 許는 가네마早吾 알본 자민당의 방북만을 밤아營習 용의가 있으며 점

치 원급僅 단장으로 하는 방입단營 보낼 용의도 있營을 밝劃, 특히 제IS 후지산호 선側역辱書저1

의 해奮營 위해 노력하嶺다고 밝힘.
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1990.5,10

a , 사최당의 다나베 부위웝잠파 자민담의 가네마루 신 천부善재 회견.

북입갼 판계개섰의 기본방짐에 僧의. 금년중으로 북일 관계짐상叫醫 위함 정치적 환겸점비醫 漏내

며, 이11위해 사회당대표단 訪4b, 노 동담데丑단 訪 日 , 자민당의 방북僞 임현하고, 후지산호 선원셕

방硬제T 가네DI-早 방복떼 해偏토록 하며, 그에 이어 국교점상叫體 위한 점부차원교섭吾 구체여인

작엄에 착수.

IS90.5,15

교도暑신보도,

스파이 側의凰 지난 7년갼 북한에 억辱되21던 제18후지산호의 선징파 기관장이 형기만료로 9므겸

에 석旨惱 가능섬이 높다고 북하이 비공식리으로 입본에 말려왔暑.

1990,e고 ·

나카야마 다患 B외무부장판, 의희旨1흐에서 후지산호 전윤1문제뽀 포함督 側-무현안(국葛수酉 관계

개섰)量 북함과 논의11 g의가 있다고 耐럼.

19go.6,IS

가01쭈 도시키 B譽리, 파r}의 望본循위에 대해 북한에 A l嶺사파暫 -贈의가 있음量 표명, 또營 공식

쩍으로 북함이 51171-법적인 졈권이 아니라고 명시. 나카야D[ El외무장畓侵 북함파의 정부간 접속밤

안어1 대해 접苟창구로서 UN醫 관접적으로 제시,

1關0R.IS

t, 노동십문 논樓.

가이후 입본총리가 일본의 군사점책에판해 먼급한 순수旨어적 雷장파 비t113劃血1 준수에 대해 이

는 속임수이며, 입본당국은 군사대국화畿 추구, 군국주의로의 惱暫畿 시도하고 있다고 비난.

IS된0,7,2

가이후 도시키 입본 譽리는 이달 중순 偏旨儒 방문하 여1정인 사희당방북라의 대표 구보 와타루

悽 다나베 마코토 부위원장에게 점부수준의 대叫繼 조속히 i M진하고 싶다는 잎播정早의 입장營

북측에 西奮營 것營 2정.

1990.7.IS

사회旨의 다나베 부취惱징은 모는 20 있 북한 방悟量 書朝 입본초당파대표단의 북한파견 문제에

대해 북한측의 반음營 타진tt 겨1익, 자멘-사회담 대표단에 공멍-割사당을 포함시필 방침.

1990,7.20-24

사희당의 구보 부의원暫猶 많장으單 하는 사희당대표단 Ill녀b.

북한 노營당毫, 가네마루 신 劃부수상플 단장으로 하는 자민당대표El-파 다나베 마코토 부위원暫음

맙奮으로 하는 사희旨대표旨의 된뜨 偏着 곰식방문量 수叫,

19闢0.V,26

가이후 日譽리, 북한이 자멘-사리당의 함동憎북旨畿 수락한데데朝 營割의사불 旨劃,望본정부, 식먼

지 지베메 데해 목한이 요구하는 배상문제a 청구권차假에서 수書督 의사營 耐繼.

1990.B.IS

e, 사회당이 주관하는 입조무흐친섭의 船행A[屋 방북한 213명 割본인에게 최초로 도착지El- 焉[[l

에서 비자 밥儒.

1090,8+'21

4b, 노몽당 국제부장 $어書簿侵 일본 A li희당의 다L[nl 다네아키 W報屬暈蜀 후카다 하지메 국민岳

동국장파의 비공식희담에서 El - 4b정부관 적暑의함量 耐힙.

19SO.B.23

가네마루 전부善리, 마이니치 신문파의 인터뷰에서 김일성과의 면담이 飯다면 9懼의 방북계획營

휘소營 의사가 箕/음i 旨劇,
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1990.6.27

北, 자민당 선발대의 惱앙방문과 관련 자밉당에 정식 초청장를 발송.

1드go.9.mg

자민당의 이시이 외교조사회장 대리와 사회당의 구보 위원장둥 초당파대표단의 선발대 trt, 양자

관계 공식화의 계기가 懼 연락사무소의 교환셜치에 합의. 
'

1990질.18

B외무성, 자민당, 사희당의 3자 회담.

외무성은 북한에 관세인하와 기술공여문제 조A[단파권營 저1의활 방劃豊 제시, 한반도 철략에 대한

사과친서는 적奮치 않다는 견해를 분명히 哲.

1990w환.24

자먼당의 가네마루 전부총리와 사회당의 다나베 부위側장暑 단장으로하는 초당파대표단이 방북.

1990.9.2S

가L-11마루, 다나베, 김용순 노동旨국제부장갑의 3자 회담.

가L-11마루, 국교죙상화교섭과 배상문제의 분리가능성營 명확히 제시.

1희90.9.27

평양에서왁 자민당과 노등당관의 실早회旨.

연락사무소 셜치, 입본의 여권문제, 직항로 개설문제 등은 논의. 밀본의 準暑관 섬격의 연락사무소

설치제안에 북한은 이를 남북한 cross승인이라며 난색, 결국 겸져1무역줌섬의 민간레벨 사무소로

낙착. 
'

1990으.2e

자멘당, 사회담, 노 署당의 3당 공동선언.

m 일본은 조선앤盟어1게 피해룰 끼친 儒햄과 재난, 전후 4S년香에 대해서 사죄 배상, 勸 양국간

비정상적 상태해소, 국피관게覺 수림함것. 像 양국간 절치 경제 문화 동 각 분야 교류 발循, 醫신

위성의 개설과 직항로 개劍. 磬 일본정부는 재일 조선인의 인권과 민족적 제권리와 법적지위儒 존

중, 보증해야 置要, 입본의 북한여행 규제조항를 삭제督 필요 인정. 흐 조섭은 하나, 대화覺 營한

펑화暑임 달성. 龜 펑화롭고 자유로운 아Al아 건설에 노력. 핵위割營 었애는 것에 동의. m 11핑에

정부간 교섭이 열리도륵 정부에 강력히 권고합 것. 儒 되당믄 상효관계롤 顧층강화, 발전Al킬要.

1990.10.4

가이후 譽리가 가네마루를 暑해 김일섬에게 보낸 천서의 전문이 공개.

당촘재의 자격이 아닌 총리자격으로 북한에 사죄했음이 확인.

1990.10.5
'

요미우리보도.

B - lh 국교정상화 교섭과 관련 m 접후 45년을 배상에서 제외. 齒 경제원조놔 배상의경우 It이 이

를 군사력 강화어1 사용치 않는 다는 보悟營 확보暫 것. 龜 교섭과점에서 lAEA의 사찰量 북이 허

雲烈4 헛猛있5雪 컬금'居.""'"""''
1떵90.10.g

침밀성 북한주석과 도이 다카코 일본 사회당 위윈장간의 평양회旨.

요, 된旨공동선언메 대해 언급 양국간 장애물이 였는만醫 관계개선도 신속히 집접될것이라고 낙관.

1990,10.10

북한 노동당 창건 45주년 기념행사에 자민-A[회 양당의 고위대표단이 경축사翟星 참석. 제16후지

호 선원석방 퀴국문제가 자민-사회 양당 대표인 오자와 간사장과 다이 위원장 연명으로 동당

에 사의優 표명하는 감사장營 건넥주는 선에서 타겹.
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19환0.11.3

El-db간 국교점상화블 우1僧 제7차 예비肩담01 북畜에서 개최,

보상문제와 본희담 개최시21및 의제에 ·관해 양국이 근본적입 이견차儒 보입.
(1

朱輪欄 욕微외교부제1국좡-식밉지 36년과 접후 46년관의 보상. 본희담은 90.11惱營 제3의 장소에

서. lAEA의 A[僧문제는 본희담에서 제외,
11

다니노 B외무섬 아시아국장-접후 46 년관의 보상은 제외. 본회답은 뢰.111營 평양이나 署舊어1서.
(

본회담 의제로 합의- 재制 조선인의 법적지위문제, 留着 동겸간 릭합로 게劍, 업본 붐신위샴 개빙

문제, 북송 재il교포 부업暑 일본인 처의 모국 자뮤曾래문제.

1990.11.17

제2사 수교 예비회담이 북경에서 개최.
' 31년 1그1중 懼양에서 국교惱샴화를 위함 1차 본비담量 갖기로 거의暫의, 전쭈 46년 베상岳제는

1211 16,16私1겸의 복겸 3 채 메비희담에서 望괍叫留키로 僧의.

1900.11.29

4h-B간 a신혐留 체41. ·

위성g신 국제전화儒 된회선 가설, 직營劉렉스 10 회선 섭치, 국제 TV진송 서비스 개시,

1籍90.12.s

대섬은햅 이사暫舊 노동旨畜제담당부징인 嶺秀宙이 가네D[루 둘과 만나 국지정상화 교심의 촉진

量 요구, 식耐부족으로 일본에 겐급 식량웝조暑 요청,

1990,12,楓

El , 국교쩡상화교섭외 수석대표로 나카히라 翁雷레이시아대사鑑 내정.

1990.10,11

가이후 日善리, 鬪-db간 국교교섭어1서 진쭈 45년僞 포'射着 겸무 한국에도 이에 창욤하는 조치繼

하겠다고 이시다 공割당의원장量 暑해 노티1우대暑령야1게 烈담,

1990.12,16·18

제된차 에비회담이 북경이1서.

국교舊상화를 위한 본리답의 의제와 惱차를 합의,
i

의제:기본使저1.確제문제. 국제문제, 2 1타문제들 4기1僧목,
' 4h-겸제晝제의 앙목011서 전후 보상문제e 거硬,
'

B - 국제본제 함복에서 헥사란營 제)l.

1390.12.21

4b, 국피懼상호1 회담대표단의 라캉으로 ffl트奮 외교부 부부쟝量 奮偏.

[d , 나과히라데사로 奮정, L[카히라 기자회권-본희旨011서 북으어1 lAEA의 핵사파 수용量 축구, 3당

공동선El에 앴는 접쭈 4S념41-의 베상욘 일緩醫부011 법적 책임이 假營,
1환91,1.20

팽많 만수대 TV에서 해방후 처음으恩 編본割叫營 방窘.

1991.1,30-31

제1차 국교劃상叫肩담이 평爵에서,

깁본의 과거 보삼파 북한의 핵사찬수暑硬제등 뚜彌함 이견차儒 보임.
*

4h-점인懼. 劉제ws營 교천판게로 규점, 
'

배삼'i 요구. 핵사僧온 있북관 岳저1가 아닌 미북관의

분제.
'

El · 나카히라. ae협岳 식밉지와 종주국 사이, 재산짐리에 적용되는 
'

청구권割식의 보상'. 북하의 t[l

은 繼본에 우1협, 회1사찹 수용의 강조.

1991.2.5-12

북하 방솜대표S(답장:정하il 중앙방송의원장)旨割.
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쌍방 旨솜분야의 이해 증진과 혐력방안에 대해 惱의.

IS91,2.20-童7

밀본 자멘당의 초청으로 노동당 대丑단 9 명이 방일,

노 돌당비서겹 최고입먼회의 외교위 부위원장 김魯순儉 단장으로 원동구 노동당 중앙위원겸 직업

충署맹 위懼장, 김爵건 국제부 부잠겸 조선외교劃회 부회장겸 방일 노동粉대표단서기잠, 최학래

노동당 부부장, 이繼신 대외문화연락혐회 부위원잠겸 조割무호촉진欄선靈회 부회장, 최현덕 최고

인민회의 C[1의側嶺 A [회주의 노동청년동맴 부위원좡, 김남회 최고인민회의 대의원겸 평양 삼흥대

학 학장, 김좋혐 노동당중암위과營.

19912.20

김용순, 자민당 오자와 간사장과 회담. .

3 당공동선언과 오자와 방북시 확인한 자주·惱譽·호혀1의 3원칙어1 따라 양국·嘗당관 관계覺 발전시켜

나갈것파 문화·예술·체육 교류翟 위한 합의서를 작성伊1로 함. 김용순, 가네마루와 회담. 가네마早,

전후 배상暴 위해 사힙철고 노력하臺다는 의지 표명'. 
.

19SIt2.21

핌용순, 동경에서 기자회견.

한반도 롱靈에 관해:낭북한 양체제가 어느 한 체제하에 營望된다면 전循삼태로 발想督 嶺이며, 한

반도 營望 방안은 替체제가 공존하는 국가연徹의 밤식뿐雷. 핵무기 개발의도와 괍련:북한은 種1營

개밭營 의사도 능력도 觀다. 납북이 등시에 핵사徹營 밭는다면 북한은 이에 暑할 욤의가 있돠.

1991a2.22 
-

김용순, 가이후 도시키魯리와 회담. .

쇼, 김일성주석의 교섭의 조기타결 회망의 친서醫 전奮,

金, 나카야마 다意외상파 회견.

쇼, 북한 핵시설에 대한 翟증은 주한미군보유 핵무기조사와 동시에 이루어져야 督것額營 강凰.

IS912.22

가네마루, 입조우호翟선협회 모암에서 핵사營문제듕營 혐의凰록 하기위해 0 1북관 점장급회담豊 갖

도록 주선할 용의가 으營몰 시A[.

1991.3.거-12

제2차 국교정상화 회답이 돔경어1서.

쟁점D한일暫廳관련 圈조약. 飾북한의 관營권. 磬교전관계의 인식. 卷전후보상. 像핵사찰수욤 문

저1. 齒북송 일본인처 문제. m남북대화.
* 4b:m무력에 의한嶺으로 처음부터 營밥, 무효. 勸논의할 필묘없다. 주권營 상호인정하면 된다. 磬

침략한 일본과 조선인민혁영군파의 피전관계에 웠었다. 勸6-25및 한밥도 분단둥에 대한 책임에서

일본이 보상해야 한다. 磬주한미군 핵기지도 사살해야 한다. 미쿡파의. 硬제다. 暢교섭이 순조로우

면 case by ease로 대응. m수피교섭과 무관,

T :T당시에는 유효한 것이었음이 국제적으로도 인懼輩다. 倦군사분계선 이북잉營 확인置 필요었

다. 佛항일 빨치산 활동은 국제법삼 교전이 아니다. 2전후 tsw의 공백은 동서대립 때문이였으

며, 입본에는 보상 책임이 望다. 磬무조건 수용하라. 북한입장 지지국은 없다. 暢자유 營래叫 통신

營 조속히 보장하라. 2교섭의 진전에 납북대화가 署요. 제3차 호1담營 5월중 북겸에서 개최키로

합의한 후 회담靈정을 마첨.

1991A.4

교도통신.

오는 5월 하순 중국 상해에서 766억憾에 이르는 북한의 대임 채무챵산硬제蠻 劃의를1로 함.

IS M.4.8

정준기 북營 대외문화연락협회 위원장, 입조문화교辱割肩 하야시 이사장과 회탐.
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1991.4.17

나카히락 노보早 잎외무섬 본부대사, 李相玉針국 외무장판量 예방粉 자리에서 북한의 하나의 조선

이란 표현營 수용치 않겠다고 旨劃.

1懸된7,6.17

나고야와 聰着畿 앳는 직惱전세기 문햅시작·

북합 금강산 국제함공은 il본侵수성의 허가體 엄어 17 밀 일본인 1백명으 싱온 
'

츠포러1프164'항공

기醫 나고야꽹양함로에 휘항시킴

1991.5.20-22

제3차 日 - 4h 국교偏심4화 회당이 軻畜에서.
'

4bA입장.[8+그哲대丑. 
'

516 외교판거1수림, 後 베삼논의'로 총선의 
'

국교수립파 동세배싱'의 입좡營

변겸. 핵사僧에었어서 피섬과 사僧수용은 볍개차원의 문제.
* BA입장-내카히라(中平玄)대표. 3가지 진제조건 제시,

고핵사龜1- 문제暑 전면에 내서171 핵사營협側체偏 없이 국교舊삼화는 假僧營 강조. 핵시석의 잠소繼

지醫, e l연료재처리시섭어1까지 사Al- 밤·腸喪優 촉구.懲남북한 총리회담 조기재개像납북함 UN동시

가입 A구, 남한 닸폭 가입시 지지 의사21營

쇠당 3割깨임 22望.

r 관置권문제」 劃의머1서 田데最가 
'

早리의 주권읕 조선반도의 반에만 0 1치고있다'고 憎언, 사칭상

한빈도 2개의 정부를 처믐으로 인정하 셈, 보상문제도 헙의 鑛으나 합의惱을 찻지 못하고 「李恩

WA[건」 에 디1한 일본측의 사십 확임 旨6에 대해 留히m 요구,강卦 반밥을 보이며 차기희담입도

경정하지 많고 겹렬됩.

1991,5.25

요미우리신문.

핵시선에 대한 사暫밋 북한이 남치한複息應 보이는 다구치氏(李騷惠)의 신원 화인을 북한이 계속

거부雷 겸무 일본정부는 북단파의 다畵 국교교섬일留儒 혐의하지 않기로 함

1991.5.2S

4h-H 수교희담 북측단잠 점인奮은 db-El수피刺딤의 운명은 割본A 태도에 달러었다고 주장

10된1,S.31

d입접 평양에서 피도몽신파 기자희견.

입본측이 「이온혜문제」 體 접희하지 5[b다면 양국간 교섭의 1년관 중답도 不辭하겠다,

1991.e.1

사가이신지 望본 교도營신 사暫 입행과 김일섬 회폄, 김있성은 수교 후 일본儒 방문할 의사가 %

으며, 핵사찰믄 魏-46간 문제로 한국파의 동시사한이 이早어져야한다고 6급해 r 조건부 叫舊」 營

제시. Ull%l 가입은 외교부성명旨꾜대患이며, 이는 자신의 의건이고 
'

하나의 조신' 留척믄 룰幅割營

강조.

1關1.B,14

와타나베 다이조 51외무섬대밴인 
'

북暫01 tI [사營量 무조건히으로 받아營입 겸우, 이는 El-4b한관계

정상화 割4산에 도 營이 틸것잉'

1091,8.24

북하 수교임사 입본에 파견.

북한 노동旨국제부 孫 目 織制徑과晋대리와 김입섬의 첨旨營역인 黃暫들 2 영의 2렁의 간부가 4t박5

입갼 訪 日 , 가네마早 전부畜리와 다나베 사호1담루위뭔장파 접촉하는 합편 외무성 다니노 아시아국

장과 만나 북한의 8살1중 회담All개의사T 旨힘.이들 망분의 f면적

� 

목려은 7월 21링 It%t하는 51

朝의원연留訪1綱1111의 입국실平교섭暴 무1한 것이나, 내막적인 목적은 교착상태에 삐-진 Ab-日수교側

상의 실마리불 徹기위한 複割
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1991,6.26

ae중인 錢其鄲중국외교부장 金주석 메시지 전旨.

錢은 나카야마 日외상과 회견暑 金이 수교협상 지가1를 회망한다는 메시지覺 전탈, 
.

19완1,7.2

북한의 UN 가입신欄.

19Sl,7.7-53 (7)

e , Ib에 국교회당 재개 타진營 위해 월무樵使파겹,

외무성 돔북아과(한반도旨당)차석인 야마모토와 외무성산하 연구소인 북한蓄제전變가 고마키 데르

오 연구側을 북한에 파견, r 일븐의 이은혀1문제 타礎방안과 배삼액규모」 蠻 타친.

19g17.11

북한의 남복중리회담제압. .

19SIt7,IS

북한의 lAEA와의 핵사찰劃점안 합의.

1991%7.20

북한 관염 중앙동신보도.

북함과 望본은 최근 補양에서 비공식欄측營 갖고 중단상태에 있는 쌍방갑 제4차 수교본회담營 s

월旨 복겸에서 개최키로 舊정,

1繼9L7.20

6외早성 RI 회담재가1사실營 발표.

7991%7.21-2S

e m의원연醫이 대규모 다표단營 평양에 보냄.

IS9717.25

B 朝우호苟진의儒연題대표단(단장石井-)은 북함의 朝 日우호割선헙회(회장金蠻建)과 화견, 전세기

직햄편 정착, 자매도시奮연 추집, 현안의 인도적 해舊노력, 경제사절 상호피류 촉진등의 e가1항의

합의서에 조인.

1911.8.29

조류학자대표단(단장 과학원 생醫자원보호側터소장 막우割) 동경 철새보호 심포지엄며1 참석.

1991.6.30-9.2

저1 4 차 B-4b 국교점상화 회담 북경에서,
(

의제 북한의 r 한반도 관함권범위」 , r 식밉kl 지배에대한 보상청구권」 , r 핵사營」 , r 남북대화」 ,
r 일본인처 고향방문」

t

북측입장 조선은 하나이나 유감스럽게도 북반부밖에 주권이 미치지 爵는닥고 하여 한국의 존재는

연절. 물질적 보상필요, 전후보상도 미국과의 문제로 일븐과는 무관, case by ease로 국교수립전

에도 가능.
t

望본측킵장 군사분계선(휴전선)이남에는 주권이 미치지 爵僧을 확인. 보삼은 거부, 재산청구권은

인정. 핵사찹 習점체켤후 조기비준. 조기개최. 조기왕래통신 혀g. 30 望 이은혜 신원확인 문제로

의견 懷奮려 본격적 논의 봇함.

31일 奉岳제는 수피교셥과 븐리하여 헙의키로 타협. 1 일 북한의 본督권은 6전선 이북으로 하자는

데 어느정도 의蓄留근,

1991,s.3

a盟대표단(단營 직맹부위원장 김국삼)gyB.
' 

1불93,9.5

교도통신 보도.

일본정부는 11惱초 북-일 국교점상화 회담에 앞서 북한측파 비공식 헙의를 통해 이읕혜의 안부확

된



212

인 요첨儀 힙-것i 검恩營.

1991.9,7-14

북한의 초첨으로 日 朝우호축진연맹 前의장 구노주지 Ib4h.

lg91.9,10

H의 지지(時事)봉신,

입본정부가 IVal 북마이 UN에 가입한 4쭈 북督에 대한 국가슴입營 샌포합것.

1991.9.10-14

El %Il]우호촉진연땜산하의 0 1야기縣대표단 초심,

1991,9.12-28

金-」虞주석의 사무1 製成澤, 李屈 留양시건偏위側회책임營사라는 가명으로 訪 日

1991,a.17-10.IV

북하 보천보겸음악단이 입조燈叫교等힙의회의 주최로 일본순회곰연.

1991.9,16-28

全今暫 조국偏叫營입위운1쇠 부위웝장01 l[b H ,

3당공동선언 1주넌기넘奮사에 僧쇠하기취'합,

1901.틴,21

중앙 營신사 대표단 t2i B ,

19騷1.9,22

만주법繼가 割회대最단 16 El ,

1391.9.23

명먕 과악기會센터와 奮11본 龜營분화 국제교류회 공몸 平判로 嶺 「일본도서 접시희J 가 평양 입

민岳화晋접에서 개막,

1991.9,24

사노첨대표e, 대외營화엽叫觀히대晨단 l[b E ,

4h,E 朝平호촉진연醫 산하의 시즈모과m대丑딘- 초첨.

IS91.9,27

延事默舊리와 金永齒 부奇리嶺 외상01 뉴목 뮤憾善희 營석畿 우1헤 일본 나리叫공暫에 잡시 기착,

1된踐1.a.28

마이니치 신硬.

부시 養[11營割의 전會楊1전면폐기刻안파 이에따硬 욕함의 營염의사旨표메 따라 핵사督建 난항욘

4던 Ih-Ei 양쿡 교섬이 冊진전 徹것으로 보며惱,

IGSl.10.7

羅車默善리와 슈永南외교부장이 7 밉 나리叫 국제공항畿 겸유, 劍본蜀부가 이를의 입국올 정식으로

허가. 북한의 점부요윈이 엡본정부로부턱 정식허가偏 받고 입국營것岳 처음. 延파 슈읕 다나베 사

회당위원장, 이시이 13 朝의원연맴회장듐과 회긴 凰善리는 다나베 사회당71側파의 회담에서 국교점

상화 교섭이 관련이 었는 「제3의 硬제(헥사奮岳저1)」 로 지장營 받아서는 압뒵다고 전旨, 김영낱

은 기자회견에서 부Al샌대營렴의 핵무기畜숙은 楊엉하나, 남한의 tI l平기는 부분첩수하1서는 압되며

즉시 왐전奮수 해야한다고 耐劃.

1991.1'o.18

DI야자와 기이치(前 부총리) 교도營신과의 회견.

핵사찹문제가 납아있으나, 美가 선會핵儒 페그1헤ff다다는 방법營 네놓아 북督01 지글까지의 입暫

을 고수하지 爵아도 피는 좋은 사태이므로 B - Ib간 국교교섭營 최대한 추진합 W制,

1된91,10,et

입본꽈 국교교섭대꾜단의 입원입 구41欄외교부 제14국 年국暫01 군축懼叫연구소심장의 자격으로
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공식 잦 B.

%g91.10.28

천용복, 다닉노 B외무성아시아국장과 회담.

제5차 BIb간 국교정상화회탐, 북한의 팩사營 수락문제a 논의,

1991.10.31

나카o[마다로 입본외무장관 기자회견,

조지부시 義대통령의 핵무기감축제의에 따라 B-t관 국교정상화가 급진전합것임. 
'

1991.11.e

處繼愚대통령, 한반도 비핵화 선언,

IS휘.거.IB-20 .

제s차 B- It 쿡교정상화 회담 
-

IS92.1.3아31
'

X II6되 Edb azagT]rn (g

19922.2
'

접인奮 외교부 騷1부장 북경에서 B교도暑섭과 회젼.
r 종군위안부」 문제에 

' 

대해 畵의 對 B 청구 營직割營 지지. 
"

1992.3,26파.6 ·

團丸,북한최고인민회왝 부의장듕 It,脫聯 북한측 대표답 일행 7 명이 aB. 이응은 4.1초에 범민련

해외본부 공동의상단회의에 참석꽉 한촘련 중앙본부-조섰대학고-조선츨書회관등 재일 조書련계 
- 

단 
'

체翟 방문, 관계자들과 간담회營 가짐. 방문단에는 韓寧海조국폄화署일위원회 부의원장, tIkt醫 쇼

B成大善署, 金競險 최고인민회의대의원, 寧明秀劉민련 북한측 분부 사早국장이 포함刻어있營.

1992.섬3.IS 
-

다나베 위원장營 단좡으凰하는 叫 1백 40명의 대규모 방북단僧 일본사회당이 북한에 파견.

19g2.4.14

金주석이 사회당의側營營 접견.
-謁2A.16 '

노동당의 金書厚 국제담당서기와 일본사회당의 다나베 위원장이 평얌의 인민문화궁전에서 회담.

북한-입본관 국교정상화 선언후 「평화조약」 올 교섭하는 2단계 방식에 합의

19醫2.514

4h, lAEA에 보고서 최초로 제t.

3關215.13-IS

제7차 愈-B국교 점상화 회담.

수교회담의 3 대의제暑 비覺해 샌프란시스코 강화조약의 유효성문제, 한입회담의 整合姓硬제署에

이견차 보임. 
'

수교회담의 3대의제 m기본문제: 과거조약의 효력메 관한 해석과 지BH奮 추구 포기조替문서1. 卷

i

t측-rn 한望徹방은 무효. 卷 營군위안부 避지1룰 더苟확대, 보상요구 響 lAEA핵A[營 적극수暑, 남

북한 상호핵Arn 합의로 더이상 핵문제는 없다.
t

B측-m한일합방 유怠. 磬 재산청구퀀 磬 국제사회와 일본내부에서 입정될때까지 핵문제는 해소

된것이 아님.

샌프란시스코 강화조약의 유효성에대해 4h온 
'

항일전쟁'傷 내세苟 샌프란Al스코의 규점을 받지않으

며, 아직도 전쟁상태. 따라서 배상은 전후도 포함, 한일회담의 졈量성문지1어1 있어서 t은 暑偏儒때

까지 유보, 북한-鶴본 관계수릴을 한열회담의 연장선상버1 두는것에 반대, B은 북한의 관할이 명기

되어야 한다는 입장,
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1ag으.e.24

李三 군축폄화 연구소고문의 「한반도의 留화營입에吾한 e개국 회의」 기조연셜 내용중' 營制전

남북이 외국파 체질한 모든조약은 營업쭈에도 존중, 필요하다면 주합 DI군의 계속주둔도 인舊,'

lg92.e.27

로營신燈의 玄鏡極책割주惱(인민최고회의 대의원) 요 미우리신문파의 인터뷰.

D I국파의 관계개선이 割본과의 국葛점상t[에 앞서 가속화惱 가농성이 있營픈 旨힐.

1992,a.e

l[hB吾인 폼트라닌 러시아 부승리 오오타 마A[히데 오키나와縣지사와 회담, B 이 배상營 하지爵營

겸우 함반도 暑劉 반라진다.
19와2.8.14

El 帝의 식민지 지배와 보상에 대한 r t」Il-u곰돔켭양토론호1」 가 偏旨 입민문화雪전에서 制劉,

1992.B.25

중국인의 북한입국 鑛4b.

i禪-中 수교이후 처믐으로 t이 중국확에 營만儀 표시한것으로 해석,
1된a2.11.s

제8치- G-巷국교정삼차 회담.

0 1은폐岳제로 양국의 의견이 懷奮림, 북한축 대표營 모두 뢰皆. 회담겹奮欄.

이논 북한이 한-중 수피, 戱 대霧령섭거어1서의 繼割턴 먼주당亭보의 담섭등 渥변하는 국제점세에

데응하기으1한 시관벌기 속셈으로 健석側,

19팅a,1.27

가너1마부 심 전 자민당부善재와 다나베 마고토 A [회旨위側징01 은퇴함에 따라 시1로운 인맥을 형

섬하기위해 db은 營일전선부 부부장 강주일파 懼雪사법대교수 김남기를 El 에 파견, 입본蜀게실력

자와의 접속營 시도. 이營畿 봉해 점체줌에었는 B - 4h국교점상화회담優 할섬화 시키고 G 어1서의

t의 0 1익儀 모색하려는 의도.

193된,2.26

B 각료회의늠 북함파의 국교惱삼화교섭어1서의 制본i叫 정부대표에 엔도 데츠오 전빈국제21구대사

繼 임명.

1993.a.s

[1외무섬은 [l-dh국교점샹화교컵 il본촉부대표로 다키노 노 리모토 외무성般아시아국 참사판量 임

需,

19된3,4.7-13

46은 NPT탄뢰 奮정에 데한 劃의繼 북김에서 갖자는 51 의 제의繼 거부, hI-t간 국교정삼화회담

재기1도 거부.

1993.4,19

Ih의 조선천주교셥회 줌암위側周 취원장 張在暫署 4명이 7 박8입 일정으로 동畜儀 방문,

1993.a.3 
'

4h이 일본인, 지1입교포의 북한爵문으 일체 허가하고있지 않고 있다고 입본관리가 旨劃.

lg93,7.14

무토 가분 B 외w상이 시코쿠 유세어1서 r 김割섬은 실섬號다, 최근 개발한 DI사입이 입본量 강타하

면 감진에 비螢바가 못惱것01다」 고 雷언. 0 1에데해 업經조營련믄 15딜 許畿萬중앉위留회 부의장

명의로된 성명畿 旨표 「 북함파 탁한인민 전체어1대함 증대한 도旨햄위이여, 민족쪄 분노와'함께 엄

격히 항의 규탄함다」 고 旨劍,

1993.8.9

입본의 弗幽恩 연립내각 발족.
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하타 쓰토무(羽田致)신임 부수상겸 외상은 이날 기자회견에서 叫한과의 수교분제와 관련 대화가

猛또雲/猛 
'"刺' """l"朝 報唱' 'A" 種 ""

l g93.s,a4 .

It,외그부 대변인 성명.

鈍-B이 북한 미사偏개발에 대융해 戰域미사望방위시스팀(TMD)구축量 논의觀다는 보도와 관련, 望

본이 srt 적대시

� 

정책營 계속 추구하면서 01국과 공모해 군A[력營 증강해 간다면 우리도 그에 상

응한 자취적 조치暑 취하지 雷營 수 었다고 발언

79gs,12.으8

하叫 쓰토무 일본肩무장관온 割본의 군관련 첨단기會과 엄청난 자금(年 2 천억憾)이 북한으로유츨

되고 있다는 보도에 대해 추적감시믈 하觀다고 일본 내셔납 프 레스醫럽에서 밝힘. 또한 韓總8이

조직적으로 첨단기술제품들營 북한으로 旨출했다는 북한군 귀순자의 발언에 대해 우려감營 갖고

있촤고 언但.

1993.12,2S

하타 쓰凰무 일본외무장관은 후카타 하지메 참의側 의원署 사회당의 방북대표단과 만나 B-4h韓

국교정상화 교섭의 자1개여부를 돠진해 儒것營 요구. 일븐은 북한에 대해 대화曾구의 개방묠 회망

하고 았으며 호소카와 모리히凰총리의 2차대전에 관한 사죄표명은 북한營 염두에 두고 習한것이

며 핵문제가 해경되면 일본은 북한에 경제원조몰 해 醫 용의 가 있다는 점믈 강조, 북한측의 반뭉

을 기대한다는 館장豊 표명.
mi99S.12.28-9A.1.1

후카舜의偏등 사회당대표답 望懼은 懼양어1서 노동당豊 비롯한 점부관계자들과 회답을 가짐,(T)

94.1.6

B,외무부 고위당국자는 92년 11핌 이후 중단되고 있는 B-46韓 국교 정상화 교섭욜 재개하기 위

해 북한측에 예비교섭豊 벌일것營 제의循다고 전합. 이는 姜-45관 핵협상의 진전에 대비해 爾 Ih교

劍營 무작정 늦추는 것이 바람직하지 雷다는 판단에 따라 북한측 먼저의 고컵재개 요청雷이는 暑

하지 않粟다는 營래의 방循營 수좡, 循상재개를 먼저 제의 한것으로 보인다,

1994.1.9

하타 쓰토무 일본 부황리폅 외早장관, 營국방문중 북경에서 기자회견.

북한 핵문제의 해켤이 최근 진전傷 보임메 따라 북측에 수교회담營 즉각 재개하자고 제의함.

1994A2

사회당 Itt,미의 이노우에(井上-成)부위원장 일惱중 1명과 a書在북한공사와 비밀리에 접촉. 여

粉 의원단의 북한방문 의사흐 전雷, 이에대해 북촉은 전향적으로 검토하겠다는 의A[만 표명,

%994.5.30

교도書신,

B정부는 lAEA의 zt 핵사營실패에 따를 UN안보리의 경제재제듬에 대비, 송금금지둥 일본이 휘

함수 있는 제재조치에관한 구체적 검토작업에 곧 착수하 방침이라고 보도.

19腸리.6,8

방일중인 김일성주석의 사촌이자 최고인민회의 대의원인 姜永蠻이 다이 다카코 줌의원 의웝 의장

과 무라야매 도미이치 사회당 위원장과 회담.(7) 姜은 동경어1서 얼리고 있는 기독교인 회의어1 참

석키위해 북한기독교 대표단營 0 1끌고 밤문, .
· 

1994,6.12

와타나베 가조 총무국장이 이끄는 사회당 대표단은 노동당과 회담營갖고 북한 핵문제, 일본의 대

북됩책, 쌍방간의 관계발전문저1暑量 논의. 북한당국은 대북정책에 대해서 적대시 정책믈 포기하고

90 년 9윌의 3 당 곰동선언 정신에 부합헤 현안문제들을의 해켬에 협조해야 찬다고 주장.
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1994.B.14

D [사키 다쿠 부간사징優 단좡으로하는 일본 자멘당 대표S이 북함플 방분,

1994.e,15

劉본정부는 lAEA繼 贈퇴한 軻한에대해 UN이 제제e 컵점暫 경무 대苟송급므1 주요부巡恩 이용되

고 있는 북한지역 여행자의 엔화 소지액 粉도優 낫齒것暴 고려증. 하타善리와 가키자와 외무장관

岳 외무섬의 야나DI 종微쩡책국장營 잡여시킨 가문데 미국측으로부터 선旨받은 1단게 저1제안이1

대해 모두 수용키로 컬정.

1994.s.21

4b, 93년도 e월 이후 중단되고 있는 입본인 판과객에 대함 비자奮급儀 재가1.

IS뎬여,e.22

요u1무리 신문,

S4년도 割본망위循의 방뫼백서는 국제군사정세의 iiIi에서 최우선 항목으로 다早어 왔던 러시아(구

소련)정세T 처을으로 憾 뒤로하고 望본平변의 군Ar세중上�1서 최대의 취협으로 북한의 군사력量

잡는 吾 취협대심-의 변화블 명확히 제시,

1994,6,2e

교도霧신, 
-

割본점부는 7奮초 제너1바011서 었리는 美-45간 고위급 회답傷 비畏해 남북점상회담 준비작업의 향

방營 지켜보면서 善畜이 갖추어嶺다고 판담되111 7 월중이라도 El - t韓 국교정삼화 lit섭 재개懼- 위

한 공식접족을 가奮방침이라고 정부소식營儀 인용, 보도.

1aa4.e.29

밀본쩜부는 남북함 정삼리담의 진奮量 보아가먼서 증단중이었던 입-呵한라 점상화 교섭의 재개 기·

농성像 叫진키로 했營.

1994.7,rnl

雷掃의 무라야마 도미이치 普리, 기자회견.

북한핵 뭍제는 대화에 의한 해嶺營 지嘗暫것, W의차핌에서 사회당과 노동당이 우호판게에있므나

이는 i차원割뿐 점부b 앞으로도 함국파 긴밀합 관계불 유지%la것이라고 강조, 점쭈 처리분제와

판련 반섬힙- 필요가 있다고 지적하면서 기1인이1 대한 선후 보상어1 테헤서는 하지 않아도 譽다고는

샘각지 랴는다고 말함.

1s된4,7.7

94넌 e惱 叫한僞 방문했던 지미 카터 飾義데暑窘은 방깁중 히로시마 기자회겸.

일봉의 지도자와 펑화儒게 무역-외교관거1繼 개시해야營다는 요-成平석이 입본정부에 전旨헤慢것

을 요 첨한 메제지醫 전답. 이에대해 이가라시 고조 과旨잠관은 MIEl 營憾의 뜻畿 표시.

1된94.7.B

金-成북한주쇠 사맘

1994c7,9

입본 0 1노키 간지 참의원의원이 북하 초청으로 旨분.

방문목적읕 프로레슬링 은사인 $1鍾[Al의 땋을 만나기 위한複입,

1994.7,25

D[이너치 신岳,

日 旨위첨은 김留섬의 사망과 관1르1 量 i 度방무1및 겸비게픽으1 수싱작업에 라수. 검懷割 早계체제의

북한 정세가 유동적이라고 난만, 이 작진 메뉴割僅 수정. 叫히 북한 군입의 망명데첵量 營심으溫

재첩토.

19騷4.B,3

爛3]l新潮帥보도.
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도

聯

김望성 사망 이후 북한 보건부 소속 2 개 의약 대표단營이 당뇨병과 관著변營 앓고 있는 김점입의

치료와 관련 일본의 선진의叫기숟量 얻기위해 밀본營 방문했다고 보도.

19918.13 .

美-4t韓간 핵문제 해겸에 대한 원칙합의가 이루어짐,

IS9리.s,23-25

B-t韓 점상화 페설의 재가1覺 구1한 정부간 뼈1비懼촉營 비밉리머1 북毫에서 가짐,.

19941B.29

미국의 방위전문지 디礎스뉴스誌,

일본정부는 북한의 노동CIl사割과 중국의 탄도미사制어1 대처하기위해 地.海·蜜어1서 일체 작전을 퍼

는 4 개접염미사입방어처]제 대안올 검토중이며 2004년까지 뫈료惱것이라고 보도,

1994.11.e

4b,
,

쇼書庫 노동粉서기가 01은혜문제물 飯애지 않는 한 국교점상화 교섭의 재개는 불가능하다는

입장營 보여 입본 여旨방북단의 연기가능성01 대두. 자민당 모리 갑A[장은 9 割 기자肩견營 營해

연렙며旨의 북한합동방문단 파견시기가 연기된 가능성01 있읍營 시A[, 그 러나 사회당 츠산 이가라

시 관밤장관은 방북답이 북한에서 들아온뒤 논의하 수 있豊것이라는 유연한 입장올 표명, B외무

부와 자민당 입부인사書의 신중론이 교 차,

1된94,71.21

B외무섬은 21임 북한과 국교점상화 휩상의 재개룰 위한 h11공식접촉健 94.10.21 밀의 危-姜 暫의

이후 제삼국에서 갖고있다고 발표,

IS9리.11.22

2여割부터 일본營 방문할 . 예정이었던 북한의 회B番구인 대외문화연락협회가 앙입 割惱營 취소한

다고 일본측에 營보. B 연킵여당의 방북도 자동연기획 앙국 수교협삼이 난함營 겪傷複으로 보割.

7994.11.22

재입 조魯련의 許宗冀책임부의장이 구보 와타早 사회당 서기장꽈 회담.

IS94,11.證6

이가라시 관방장관 기자회견.

곰 방북한 여당의윈 방북파召吸은 3 당선언에 대해 헙의를 갖고 奮髮이 내려진튀 북한과 국교觀상.

에 임暫調임.

19霧리.11.29

4h, B여당대표단 방북營 거年. 
.

B연醫여당은 북한의 초정으로 12惱3밀 4명의 실무대표답營 평양며1 과견하기로 하고, 세키야마

노부유키 사회당懼책심의 회장과 호리 고스케 자민당정조회좡대리優 29일 한국정부에 과견한 삼

태로 곤흑스러운 처지.

7994.17.29

재밀 조총련 허營만 책임부의장, 자민당의 주요인사들과 db-B문서1롭 혔의. 
'

1994.12,3

R 劍림내각, 여당합동 방북대표단 선발대翟 펌양에 보댐.(7)

199S. 1. 4.

무라야마 모미이치 열황리, 주임 특퍅원營파외 기자회견.

북 일 국교정상화룰 위해 노력舊1- 硯입健 시사. 그 러나 현재는 북.입 수교의 전망를 보이지 않고 있으

며, 이에 대해 한국정부와 긴밀한 협조하에 진햄營 것이라고 었급.

IS된5. 1. 19.

북한, 점상화 회담재개 여부는 일본에 奮軻 으으며 양국 판계 정상叫는 본질적으로 일본이 식민동치

에 대해 사죄하고 보상하는 문제라고 지적.

I
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19SS. 1. 20,

고노 요헤이 望외심-, 의회연설에서 북璘에 국교偏상화 회담儀 재개tt 것儀 촉구, 대북국교 정상화 희

담재게1 요구體 가징 직접쩍으로 업급함 것임.

%aas.1.2B

산케이 신문,

고벼1의 對신대지진파 판련 t의 養」虞41총리가 위로메시지營 점旨, 무라야마 營리가 직劃답신暫것

留 검토. 메시지의 전奮및 답신과정이 61 - 4bi陣 정상화 교섬제개의 營묘 실마리가 惱 가능성이 營,

lg9S, 1. 30,

무라야마 도미이치 割書리, 督의원 에산위웝회에서 일본믄 한반도 분단에 책입이 므다고 망해 한반

도 분단에 짹임이 望다L 입舊부와 상반된 밤6營 
'置.

laa5. 1. 31.

무라야마 도미이지 割善리, 에산위원회에서 남북분단은 전슴국간 판계어1서 이릭신 것이라며 30입의

旨언量 접회.

19as.2,a

무라야마 도D I이차 일본善리가 북함 점무핌 善리 강성산에게 지진 위로전문에 대함 감사전문畿

보냄.

19as. 2. ID.

입본정부, 엔도 데쓰야 딜-북함 국교점삼화 회旨 수4]디1ffT 겸懼하고 부임에 세키 히로모凰 로스엔

젭레스 총염사를 밉割,

19as. 3, 9,

잎본정부, 북힌·파 KED0관 겸수로 공급계먁이 체懼되기 전예는 북함과 국페정상화 교섬욥 재개하 수

없다고 旨힘.

19된5, 3. 9.

교도통신.

북한과 입본의 판리들이 수피피섭 All게營 위해 지남 晋 심가포르에서 극비리 회旨雙農.
1905. 된. a.

鉅 연립여당, 대욕 겸수로 제곰협정 체嶺시한밉 내旨 21割전에 복한파 수교협싱-·爵 제기1한다는더1 함

의醫 보置다고 연점소식營틀이 밝힘.

이 소식붕읕 90 년의 3당 공동선업에 대해 연정 3당 데표醫이 이견醫 보21다고 보도, 연留네 자민당

측믄 섭언의 펴1기롤 사희당은 선었營 기초로 s신1-量 재개해야 하다고 주잠,

1辯95. 3. 10.

산케이 신문,

북한의 노동당 간부가 김일섬 사망 쭈 비밀리에 자민당 뮤력입A[메게 營의 원조볼 요청號음醫 보도.

아사이 신몬.

일 연劉여당, 이달 하순01나 4惱중 의원 대丑단最 북에 파견tI 것을 嶺토중이라고 보患. 수교협삼 재

개儒 위한 북측 태도暑 타진키 위해 대표단의 조기방북욜 검토하고 있으며 단장에는 와타나베 미치

오 전외상이 거론되고 있다고 보도.

1095. s. 12.

u[이니全1 신岳.

북함 김용순 노晋당비서, 일본의 자민당파 사희당 習 사키가케 등 면림여당醫이1 방북 초醫暫플 보낼.

초循장은 양국 관계정삽화에 관해 劃의하기 위헤 劍림여담營01 대표단을 파견해儒 것營 명백하게 耐
'호으며, '

전후 45 년간의 배상'울 명기한 90녔 3 당 공동선언의 논의붑 보辱한다는 네용이다.

199S. 3, 2a

자민망, 사희당, 신당 사키가케 소속의원 11겹으로 구성된 밉본 연립여당 대표SE장 와타나베 미치
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오 전부譽리 겸 뫼무좡관) 방북. 연림여당 대표단 김용순 북한노동당 국제부장과 회담, 전제 조건었 
.

이 청무간 수교혐상豊 조기에 재개키로 원칙적인 합의覺 봄.

1995, 3. 30.

割 연렙여당 방북단 북한 노동당과 북-밀 교섭 재개룰 위한 4 당(자민, 사회, 사키가케, 노吾)합의서에

조인,

4 당 暫의안은 90년 3당 공동선언에 의해 국피정상화 교 섭이 시작懼다고 명기한 뒤 7조기 국교정상

회-騷 위해 적극 노력 佛대화와 교섭에 조건量 旨지 爵는다. 像자주적, 득자적 입장에서 교섭한다, m

절부가 교섭을 적극 추진한다는 4개 항목의 원칙롤 확인, 양국정부가 교섭몰 신속히 재2H한다는 것
- 

量 표명,

1995. 41
.

2.

고노 요헤01 割외상, NHK대담에서 4 당 합의에 따라 내달중 북 일 수교習심어1 착수하臺다고 밝힘.

괵노 외상은 국교정상화의 난제인 과거欄산 문제에 대해서는 靈본정부의 기초割장營 건지할 것과 대

북경수로 지원분제는 한국이 營심역置量 해야한다는 정이 일본의 입장이라고 밝힘.

1995. 4, 3,

사이恩 구니히코 입본 외무차관 기자회견.

북 일 교섭 재과1는 KED0와 북학간의 계약시기와 직접적인 관계가 였다고 강조. 이 발언은 북한과의

겸수로 혐상시한에 괍계없이 북-입 교섭을 제개합 수 앴을은 營墨, 교 섭과정어1서도 경수로 문제버1 얽

매이지 않겠다는 방침豊 시사하는 것이다.

1995. 4. 13. 
< 

'

지지署신 보도.

靈본 정부는 북밀 국교정상화 교섭 재개 문쟈1물 논의키 위해 이번주초 베이징어1서 북한측과 접촉,

주凰 교섬재개 일죙에 관해 의견量 교환.

1995. s. 26. 
.

'

북한 노동당 국제담담 서기 김욤순, 열본 연립여당 방복단의 각당 대표에게 북한 노동당 대鳳단이

방일着 수 있도록 초청해 풀것을 요청하는 서합畿 보냄. 渥본에 營 지원營 요청했던 이성록 북한 국

제무역 촉천위웝회 회장營 營해 보낸 이 서한에서 북-일 국교정상화 페섭재개의 조절으로서 살 공여

문제룰 내비쳐 量 지원요청이 노동당의 정식요欄엄優 시사함.

1995. 5, 29.

북경에서의 일본과 북한, 점부간 비공식 절숑에서 북한은 국교정상화 교셥 재개에 기본적으로 응하

겠다는 입장을 밝험, 
'

199S, 5. 31. 
.

산케이 신문.

사회당과 무롸야마 도미이치 총리 슥근, 연팀여당의 신 3당 합의에 북한과의 국교정상화 실현욥 포

합시킬귓을 요청, 자민당은 북한 핵개발 의흑에 대한 한미着국의 입장營 番안, 이러한 요청은 밭아들

입 수 없다는 입장,

19SS, 6. 1.

무라야마 인善리, 재밀조총련의營 한덕수에게 조속한 일w북한 수교추진 의사醫 촉구.

1995, 6. 3.

교도營신 보도. 
.

일 留부, 대북 수교교섬의 주요의제 習정. 기본문제, 경제문재, 국제문제, 기타문제 등 4개 분야. 비공

식 접촉에서 북한이 분리翟 요구해온 헥개발 분제왁 이은혜 문제도 교섭이1 포함되나 이은혜 문제는

문연한 자세로 대응督 받침.

1995. 6. 13.

고노 요헤이 割외상, 미폭이 평수로 제공문제에 합의한 것營 높이 평가. 열본점부는 경수로 문제가

J w
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타협됩에 따라 북함파의 국교점삼화 협상의 제게繼 서두르고 었음,

lass, e. 14.

산커101신문 보도,

制, 20 입까지 복함에 僧慷 偏조督다는 계힉畿 세무고 이미 선적작업에 학수.

1996, e. 16.

아사히 신문보도.

制본循부, 북이 준고위급 회담이 최營雷의偏에 따라 북입 국교정상하 교섬營 서두르고 있다. 0 1어1 따

라 
'

페섭備 폄양파 도쿄에서 상호 개최하자'는 북랙의 제안에 회신을 보넬 방割.

199S. B. 16.

劉본점부와 연립여당, 남북한이 쌉지원 문제에 기본적으로 
'라의營 

것과 관련, 연석회의물 갚고 일본

의 대북側- 공며문제營 권급觀의.

오카와라 다이지 밀본놈상은 기자회겹營 營히1 최저 30만t의 쌉儒 목함에 제공합 수 있다고 旨힘,

IS9S. 6, 2된,

이종혁 아시아.테惱宙위側희 부위원장營 라깡으로 하는 북한 대표51-이 입본과 쌉도입 협심營 위해

방일.

호리 고스케 자민당 조偏피營 대리 및 무에노 히로무미 식량循장관Irn 외무섬 吾계자듬과 실무회담, 입

연립여당측이 70만t의 Sl-量 접반은 뮤상, 나머제 절반은 무상으로 지원키로 함,

199S. 6, 24.

대북 수교회담 수석대]BE 세키 히로모토데사 후쿠오카에서 열린 포럼에서 북徹의 핵의복과 이은예 문

제T 수교회담서 논의한 것이라고 旨割. 또한 접후처리 문제도 다體것이라고 望儒임.

1弱5, 8, 피0,

요미우리, 니은 게이자이, 산케이 등이 사설에서 북한에 제공惱 일본앤의 용도어1 의복畿 제기하면서

북한이용도의 早정섬畿 보징해야 tI- 것營 강조. 
.

lg95. 7, 31,

입본점부, 대북수교奮삼재개와 관렸, 북측이 서1의하면 재게tIa 것이라 방側營 세營. 수피헙상 暫소屋 
'

서 제3의 잠소블 북A어1 전피 것이며 劃·국量 베려헤 납복데화 재7[1물 북에 촉구繼 것이라고 깁본점

부 고취소식뽕이 밝劃.

1995. 飜. 13.

아사히 신문보도.

입본점부와 劍惱여담이 9倫1營 북함파 국교정상화 교 섭傷 제기1토룩 요청하다는 방침. 정부여旨岳 북

함이1 대함 추가 脅지側 문제룰 매듭지은 뒤 김욤순 북督 노동당 시기의 방望營 칠현, 수교 교섭의

조기재게붑 콰인한 쭈 정부간 교성어1 猶어관다는 방침.

1뫼95. 8. IV.

김용순 비서가 함국 「暫, 지와의 입터뷰에서 
'

靈憾이 사죄차웝에서 營지음1 한다'는 奮언에 대해 노
A [카 

'

고켄 입본관방 방관은 
'

望經岳 입도적 차원에서 셉-지側儀 하는 만醫 그의 방언이 사실이라면 국

교점상화 문제에 窘暫量 미奮 수 있다'고 營피1감畿 표시.
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< 요 약 문 >

w

심리전이란 연간의 심리와 관런한 정신적 차원의 전쟁개념이다. 심리전의 유용성

은 전시에 척의 정세暑 분석, 심리전을 전개하여 적진옇의 사기를 曹어뜨리거나

. 혼란에 靈1-뜨려 무력을 그다지 사용하지 않고서도 숭리를 쟁毛한다든지, 평화시에

는 적진영의 국민들에게 심리젼 주체인 아국(我國)에 대한 . 동경심을 유발시켜 자

국의 정치체제에 대하여 불만을 갖게 하거나 반항하도록 유도하여 평화적으로, 다
s

시 말해 전쟁을 수행하지 않고도 숭리를 가져오도록 하는 테 었다.

남북으로 분단된 우리의 상황으로서는 심리전이 매우 중시되어야 합은 너무나

당연하다. 제2차 세계대전 이후 넝전체제와 함끼1 분단과 동족상잔의 비극은 남북

한간에 단기간에 지울 수 었는 크나큰 심리적 2방처를 남械으며, 지난 반세기 동안

그 어떤 나라도 경험해보지 못한 첨예한 체제경쟁을 벌여야 했다. 이로 인한 양체
'

제의 소모적인' 낭비는 엄청나다. 이 점에서 효과적인 대북심리전 수행은 매우 중

. 요한 의미를 갖는다 하戚다. 따라서 급격히 변화하는 국내외정세에 보조를 앗추어

보다 눙동적으로 퉁일을 겨냥한 공세적인 대북심리전을 전개해 나가야한 것이다.

확설히 작금의 국내%정세는 우리에게 유리한 국면으로 전개되어 가고 있다. 더

욱이 북한도 대내외적 상황의 변화에 따라 부분적이나마 개혁이나 개방을 않고서

는 체제유지를 해나가기가 어려운 상황이다. 이 기회를 잘 살려 북한체제暑 붕괴 ,

시키고 우리가 염원하는 자유민주주의척 민족통일을 수립하는일이야말로 무엇보

다도 시급한 일이라 하지 아니할 수 없다. 이를' 위해 북한의 동향을 빈틈없이 관

찰분석하고 적절한 대북심리전을 수행해 나간다면 아직도 공산독재치하에서 바깥

세상을 모른채 어려움을 겪고 있는 대다수 북한주만들을 각성시키게 될 것이고

곧 이들이 남한체제를 동경한 나머지 북한체제를 붕괴시키는 세력으로 화할 것임

에 틀림없다. 이미 동구권에서 공부했던 븍한 유학생들이나 시베리아 벌목공들의

행태에서 알 수 있듯이 일단 북한주면들이 남한의 진면목을 알게되기만 한다면

이들은 귿 우리 체제를 동경하게 틸 것이고 지금까지 그 들을 속여횬 지배옐리트

들에기 반기를 들 젓이다. 따라서 우리는 무엇보다도 대북선전을 통해 우리의 참 -

모 습g 국제정세를 북한의 ·정보차단벽을 돌파하여 그들에게 전파할 수 있는 모든

f
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방법과 수a을 발굴, 개발하는 등 광용 가능한 모든 정보칩투자원을 총체적으로

구사하여야 할 것이다. 아울러 앞으로 다가을 북한의 기]방을 이용하여 북한파의

인적·물적 교 류협력방안을 다각도로 김토, 통일환경욜 조성하기 위한 우리의 대북

심리전이 최대의 호파暑 얻읕 수 있도록 노력하여야 할 것이다. 이는 동서독간의

선례어1서 曾 수 있旻이 상대룰 가장 손업게 제앝할 수 있는 방안일 수 있다. 또 한

효과적인 심리전을 수행하기 위해 간파합 수 없는 것은 우리 속에 있는 내부의

적이나 부정적 요소들욜 속히 제거해야 한다는 접이다. 그렬지 아니하면 북한의

선전선돔술파 통일전선전략에 교旦하게 이용담할 소지가 있기 때문이다, 역시 우

리가 대북심리건을 수행함에 입어서 曾안야 할 일은 국한이 수컷과 당욜 중심으

로 한 철저한 동원·조직사회이므로 그 조 리을 와해시킬 수 있는 방안을 강구해야

한다는 정이다. 따라서 조저을 운용하는 지배엡리트충을 분열시킬 수 있는 방안을

적극 모색해야 할 젓이며, 입반주민돌에게도 지배충이 곧 그들의 최데의 적이라는

의식을 심어줄 필우가 있다. 마찬가지로 심리전에서 숭리하기 위해서는 언제나 진

실에 입각한 일관성있는 정캑수림과 그 겹책의 지속성이 뒷받칩되어야 한다는 사

실음 잊지 말아야 한다. 가장 바람직한 통일은 남북 양체제가 비숫한 모습을 할

매 가능하며, k 래야 퉁일에 드는 비용과 회생읕 최소화할 수 있다. 이 접에서 정

치·셔제적 퉁합뿐만 아니라 이暑 위해 우리는 복한이 유일사삼의 늪과 전체주의체

제에서 벗어나 민주화와 다인주의사회를 달성할. 수 있도록 효과적인 싱리전을 전

개하여야 s 것이다.

a

된

된
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롱일翟경 조성을 위한 심리전 향상방안 모색

團

오 일 환(한국정치학회사무국장·한양대 중소연구소 옌구위원)

I. 서론 .
a

통會은 어느날 갑자기 올 수밥에 置다. 다만 그 전조는 우리가 파악할 수 있다.

지금 북한이 처한 여러 정황을 살펴보면 그 체제의 운명이 경각에 다다른 듯한

느 낌을 갖게 한다. 소련 및 못구권의 사회주의체제의 몰락, 중국의 개혁의 파장,

김일성의 사망, 먹는 문제의 어려움, 설상가상으로 엄청난 수해의 엄습 등은 북한

으로 하여금 더 이상 견디게 하기 힘든 상황으로 몰아 가고 있다. 
'

분명히 오늘날 신국제질서는 국가간의 교 류 및 상호의존성을 비약적으로 증대시

키고 입으며 극히 예왹적인 경우를 제외하고는 정보의 호름을 통제할 수가 였게
된

만들고 있다. 그럼에도 불구하고 북한 전체주의체제는 반인류적인 감시와 통제적

수단을 총동원하여 북한 전역을 마치 거대한 
'

감옥'내지는 
'

병영사회'처럼 운용하고

있다. 또한 지난 50년 동안 사상교육과 정치선전을 일삼으며 전인민을 깁일성 유

일사상으로 세뇌시켰으며 김일성의 신격화와 우상화는 물론 길정일 세솝까지 이 .

루어내는 국히 비정상적인 정치체제를 구축하고 말景다. 지난 1월 e일 홍콩읕 졍

유하이 남한으로 귀순한 정성산은 
'

현재 김정일 정권은 반인류적인 감시와 통제적

수단으로서, 보위정치를 기본적인 정권유지적 도구로 활용하며, 그 어느 때보다도

사상교육과 세뇌교육, 우상화 감요 등 북한체제상 가장 극도의 통치 정치를 실시

해 오고 있다. 그 러한 의미에서 북한주민들은 전쟁을 바라고 았다는 것은 매우 의

미심장한 일이라고 말할 수 있다. 그 들은 반세기가 넘는 사회주의 공산주의적 사

상이론과 정치사업에 완전히 도취된 정치적 최면상태에서 番주리고 빈곤하며, 미

래가 없는 삶을 살아가고 있다'11고 증언하고 있다. 이러한 체제를 하루 아침에 정

1) 정성산, 
i

통일시대를 대비한 대북심리전 사업 평가와 전망', r 局事·b理% 政

策 發展方向(합동참모본부 민사심리전활모부 제s회 정책발전 세미나. 139S.
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상화시키기란 매우 어려운 일이다. 그等다고 하여 강 건너 불뵤듯 가만히 지켜보

고 맏 있을 수는 없는 일이며, 어떻해서든 효과적인 대북심리전을 전게하여 북한사

회를 우리가 훤하는 방향으로 변화시켜, 궁극적으로 민족꽁동체적 통일읕 앞당겨

야 할 젓이다,

지금 북한은 김일성의 사망 이후 통치력의 손상과 아울러 심각한 경제적 궁펍상

태에 직면하여 있다, 반면에 남한의 경우는 상대적인 정치적 민주화의 달성과 괄

목할만한 경제성징-을 이룩함으로써 북한보다 월등한 국력을 가지게 되었다. 이러

한 상等온 자연히 4한 지도부로 하여끔 체제유지에 급급한 선택으로 몰고가게

하는 요인이 되고 있다. 결국 통일의 주도권은 남한이 쥐고 있는 셈이다. 그 런데

통일정책의 기본밤향은 북한체제를 감자기 붕피하도록 하여 우리가 그 부담을 한

꺼번에 부담을 껴안기보다는 북한체제의 민주적 전환파 시장겸제의 도입올 유도

한 다음 북한과 통합하는 것이 바람직할 것이다. 바로 이 점에서 현정부는 「민족

공동체昏일방안,음 수립해놓고 있는데, 이 방안은 현재와 같은 분단상황이 계속되

면 남북한 사회의 이짇성읕 극복할 수 없다는 판단에서 한반도의 평화정하과 남

북한 공존공영을 말성하여 한민족 모 두의 삶의 질을 높이고 민족동짇성을 회복시

키는 젓을 목표로하는 통일빙안이라 하戚다.

통일한국이 구현해야 할 바람직한 사회상은 정치, 경제, 사判, 문화 둥 제반 측면

에서 인간의 존엄성, 자유 빛 복지가 포도로 실행되는 사회일 것이다. 겹치면에서

는 자유민주주의의 원리가 활밥하게 기눙함으로써 국민의 요구가 적극 반영되는

체제가 되어야 할 젓이며, 젼제면에서는 시장경제의 자유딜리, 사유재산권, 자유경 .
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s. 29),. p. 85 i 졍성산은 133S년 2월 6일 옹콩율 경유하여 낱한으로 귀순한

북한 제2군단 9사탄 . 정치부 소속의 북한군 상사로서 시나리오작가로 활동懷었.

다.
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은 어려움을 극복하기 위해서는 통일조국의 새로운 정치문화를 구축하기 위한 진

지한 노력이 필요하며, 통독의 과정을 창조적으로 적용할 묄요가 있다. 특히 독일
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퉁일을 질지하게 준비하여 왔기에 경제·사회적 어려움이 다소 있기는 하지만 적어

도 큰 사회적 횬란은 방지하며 통일 이후 새로운 정치문화를 잘 구축하고 있다는

점이다. 그러나 우리의 형펀은 어뗘한가. 남한이 통일을 주도하기에는 정치·곁제·

사회의 성숙도에 있어서 서독의 그것에 크 게 뒤져있는 摘이 사실이며, 북한은 동

독파 비교해 441성과 
'

전체주의적 속성이 칠쌘 강하다. 
'

이러한 정을 감안하면 갑

자기
'

북한체제가 붕괴, 독일처럼 흡수식 통일이 이루어질 경우 통일이 우리 사회

에..가져다 줄 충격은 무척 클 젓으로 예상할 수 있다. 따라서 통일국가의 정치사

회적 갈등구조를 미리 내다보고 그것을 최소화할 수 있는 방안을 적극 겸토하고

그것을 차근i]-근하게 실천에 옮겨 나가야 할 겻이다. 죽 남북간의 격차를 최소화
w

.

할 수 앴는 통일문화를 형성해야 할 펼요가 았다는 말이다. 바로 이러한 문제의식

에 직면하여 본 
' 

연구는 통일 이전의 상황에서 대북심리전을 적절히 전개하6 북

한주민들이 남한체제를 미리 이해하고 자유민주주의와 다원주의적 가치를 내면화

할 수 있도록 하며, 나아가서는 그 들이 변화와 개방의 실질적인 주체가 될 수 있

E록 하M 우리가 원하는 w올 14하는 q 包果를 하고자함에 있다.

어떠한 체제이건' 통치수단으로서 물리적 강제력과 섬리적 조 작을 활용한다. 정치

체제들 유지하기 위해 물리적 강제죠 1는 최후의 수i&이므로 대개의 경우 평화시

에는 심리걱 조작을 통해 국민을 昏치하는 것이 일반적이다. 특히 대왹괍계에 있 .

어서 
' 

대립투쟁의 관계에 있을 때, 물론 물리력'정도의 볜수는 있盛지만, 점신무장

이 강한 나라는 살아남고 약한 나라는 패하는 것이 상례이다. 이 같은 헌상을 두

고 휴그 트렌챠드(Hugh Trenchard) 경은 정신력이 물리력에 비해 20배, 나풀레응

은 3배가 더 강하다고 평가6 바 었다%2) 말할 젓도 없이 오늘날의 국력은 정치-경

제력은 물론 그 나라의 정신력에 따라서 결정된다. . 특히 정신분야와 관런한 실리

전은 물리력을 가하지 않고서도 상대를 교 란시켜 의-해시킬 수 있는 힘을 가지며

최후 승리를 위한 
- 

중요한 요소이기에 분단상황하의 우리로서는 보다 과학적이고

2) Guy Mandron, 
'

Guerre psyc hologique o f terrorisme', In Gdrard Challiand

'

e t a l-. 
. 

. La persuas don de . msse 7 Ecterre ps)r dzolo giwe(Faris :
.

Robert

Laffont, 1992). p. 211.

J
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첼저한 심리전 수행태세를 갖추어야 할 것이다, 본 논문은 이러한 심리전의 중요

을 인식하고 통일에 대비한 대북2심리전 향상을 위한 방안을 제시하고자 한다,

n. 헙단계 대북심리전의 특성

l. 대북심리전이란

심리전은 러용 명백하게 셜정, 져에 데한 숭리릎 암묵켜으로 가정하고 일는 군사

용어로 전41 개념파 밀접한 관계블 가진다. 그러나 오늘날의 심리전 개념은 어느

일방이 군사 뿐만 아니라 정치, 경제, 사회, 문화 동 모든 분야에 54어서의 자원을

동원하여 타방의 의견이나 행동을 의도려으로 웁직여 보려는 총체적 노 력으로 볼

수가 있다. 분명한 4은 심리전은 물리적 수단읕 동반하는 전쟁과는 달리 심리적

무기, 다시 알해서 비폭력적으로 적의 마음을 변화시켜 자기측에 유리하도록 만드

는 모든 외식려 w동을 포항하는 개념이다.3) 즉 심리전이란 상대방의 의견, 감정,

태도 賀 q동骨식에 영향력을 미치 자기측에 유리하도록 하기 위한 전략전술읕

입컫는다. 따라서 졍시릊에서 대북심리전 수헹은 가농한 모든 매체를 동하여 우리

의 骨일의지T 복한측에 전管, 북한의 지배省리트들은 개혁파 개방의 길로 나서게

하교, 부6주민들로 하여금은 마음의 변화暑 일으켜 점坤주의적 북한체제暑 협오

하고 자유賓주주피체제暑 동경하게 하여 우리가 웬하는 망향으로 그들을 동원, 궁

극적으로 우리가 원하는 통임을 성취할 수 있어야 한다.

2. 대북심리전의 목표 : 통일문화 조성

심리전은 국가목표의 효과적 달성올 목적으로 하기 때문에 국가의 기m建-정책에

근거暑 두고 수행된다. 국제관계에서 국가정책은 외교, 선전, 제재, 전쟁 둥의 4가

a) 검기도, 
r 정치선전과 심리전략 : 설득과 미디어 그리고 심리전,(서올 l 도서

출판 나남, 19B3), p. 12S-126.
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지 방식으로 전개되는데 심리전은 이을 방식에 모두 통용되는 설득수단이며 국가

가 실형하는 정치선전과 밀접한 관계가 었다.4) 따라서 심리전은 최대한 적국의 약

접을 강조, 적국에 대한 증오심을 유曾하며 자국의 우월성을 부각시키고 자기 나

라에 
- 

대한 이해와 지지를 강화, 확대하는 데 주된 목표를 설정하고 있다.S)

우리가 지향하는 심리절의 목표는 무 승보다도 통일을 염두에 둔 젓이라야 한다.

이러한 목표를 달성합에 있어 통일이 언제쯤이나 된까하는 식의 논의 는 무의미

하다. 문제는 우리가 왼하는 통일의 방식을 확고하게 정하고 가장 척절하다고 판

단하는 시기에 퉁일을 성취할 수 입는 역량을 갖추는 것이.더욱 중요하다.

국가안보와 효율성을 내세워 퉁얼논의가 일방적인 정부주도형으로만 개전된다면

전정한 국만의 지지暑 얻기가 어려을 것이며 경우에 따라서는 국민적 저항에 부

덧치게 되기도 한다.'따라서 통일논의는 개방적이어야 하며 국민적 의사를 최대한

수렴하여 최고선에 입각한 통일방안올 마련하여야 한다, 어느 특수졔층의 이익에
된

입각하여 통일문제를 논한다는 것은 있을 수 엾는 일이다. 패 하면 통일은 곧 우

리 한민족의 운별을 좌우할 중차대한 문제이기 때문이다.

지금 통일문제와 관런하여 거른되고 있는 부분은 퉁일 이후에 대비한 연구보다

는 통일의 방식에 대한 논의로 가득차 있는 듯한 느 毛이다. 툭일방식에 대한 논의

. 는 현성4으로서는 지극히 이데올로기적 체제유지적 차원에 머물 수 밖에 엾는

사안이다. 옌방제적 통일이든 민족공동체적 통일이든 횹수식통일이든 그것은 지극

히 체제 합리화적언 선전차원의 논리일 수가에 種다. 그리고 역사가 그 項을 증명
'

하듯이 통일의 형태는 어느 누구도 예측할 수 었는 일이다. 다만 이 시대적 싱8황 .

에서 가장. 가능한 통일빙-석을 예측하고 거기에' 대비, 통일 이후를 겨냥한 보다 구

체적인 대비가 필요하다 하겠다. 특일비용, 난만문제, 사회적 문화적 통합을 위한

전략 등 통일에 대비한 과업은 이루 말할 수엾이 복잡다단하고 어려운 알이다. 叫

라서 우리가 지금 상황에서 통일과 관련하여 보다 역점을 두어야 할 젓은 알맹이

없는 요란한 구호에만 얽매이는 통일의 방식에 관한 문제가 아니라 통일 이후에

대한 대비를 보다 철저히 하는 일이 보다 중요하리라 여긴다. 1체제 1정부제냐, 2

체제 1정부제 의 논란에 휨싸며 통일 이후에 대비한 연구를 소홀히 한다면 통일

후유증의 파장은 더 증폭되 말 摘이다. 가장 가능성 있는 통일의 헉러 가지
J

4) lbYd. , p. 126.

통) Ibid , p. 127.
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형태를 가헙하고 거기에 걸맞는 시나리오의 직-성과 그 각각에 데한 준비가 충분

히 마련되어야 할 것이다. 통일독월의 경우 싱-당 기간 동안 통일에 대한 준비가

있었음에도 骨구하고 통일 후유중을 심하게 져고 있음읕 싱-기한다먼 그 준비가

얼마나 철저해야 하는가를 나름대로 짐작할 수 있는 바이다. 독일의 통일려험을

타산지석으로 삼아 한국에 맛는 모폘을 발견해야 할 것이다. 그것은 귿 우리가 지

향하는 통일에 적합한 통일문화6)블 형성하는 원일 것이다.

대부심리전과 관린하여 통일 이후를 데비하면서 우리가 간파하지 밀아야 할 일

은 북한주민들로 하여급 될 수 있으면 봉일의 충격욜 덜 수 있도록 하는 사전작

업이다. 그것이 吾 효파적인 대-M-심리전을 전개하는 일일은 두 말할 나위가 없다.

따라서 앞으로 대북심리전의 주요골자는 북쪽에 통일환경울 조성하기 위한 통일

문화를 형성하게 도와주는 일일 것이다.

통일이란 민족의 통합을 의미하는 첫이며 그 젓은 정치·경제적 통합뿐만 아니라

사회·문화·심리의 통합까지 포합하는 개녑으로 전사회적(全社會的)이고 전문화적

(全)Gyb的)인 통합올 의미한다,7) 통일은 가시적인 정치·경제체제의 통합만이어서는

안되고 사회·문화적 통합이어야 한다. 성급한 통일의 셩취보다는 우리 모두에게

부담욜 省 주는 통일읕 성취해야 한다는 걸이다. 따라서 진정한 민족 동짇셩 회복

올 염두에 둔 통일을 이룩할 수 있는 구체적인 작업과 준비를 착실히 하는 것이

통일을 전후한 시절에서 매우 중요한 일이다. 다시 말해 민족통일은 남북한의 이

질성을 해소하고 남북한 주민 모 두가 민족적 동질성을 바탕으로 공동의 가치뫈과

신념에 입각해 민족단위의 생존과 빈영읕 지향하는 생활공동체가 되어야 할 것이 .

다.

따라서 통일정책의 빙향성은 동짇성 회복읕 위한 세로운 통일문화 조성에 맛추

어져야 하며 대북심리전도 이러한 방향성에 입각하여 수행되어야 할 헐이다. 지금
a

까지 행해졌던 이질성과 적데감을 조 장하는 방식의 심리전략이 아닌 동짇성파 친

화력을 가져욜 수 있는 심리진략을 수립하는 것이 급선무여야 한다. 또 하나 간과

6 ) 
'

봉일문화'에 대하역는 윤먹희, 
'

통일문화의 개념정립과 형성방향', r통일문

화와 민족공동체 건섣] (민족통얼언구원, 세미나 시리즈 94-os, 1994. 12. )

그리고 문흥주, 
'

롱일문화 지향과 교 육계의 역할', 「롱일문화 지향과 교옥계

의 역管,(국토통일된, 통일문화심포지엄, t385. 10)暑 창조할 것,
7 ) 입상친, 

'

통일 이후 한국사회의 과제', 
「 '

통일 그 이牛' 심포지움(한국언론학

회·骨앙일보 주최 섬포지움 발표논문집, 1935. 9. 21 ),, pp. 3-4.
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하지 말아야 할 대북심리전의 일차적 목표는 북한사회에 
'

자유의 바람'을 불어넣는

일이다. 그리하면 '

우물 속'의 북한주민들로 하여금 지금까지 속아 살아온 그 들의

모습을 자각하게 할 것이며 체제반항세력으로 유도하게 될 것이다.

우리의 통일정책이 아무리 훌륭하다고 하더라도 북한이 이에 호응해 오지 않는

다면 이는 무의미한 일이므로 북한이 우리가 지향하는 통일의 방향으로 따라욜
'

수 있도록 여건을 조성하는 일은 매우 중요하다. 바로 이 일이 대북심리전이 말아

야 할 사명인 것이다. 따라서 우리가 주력하고 있는 통일정책의 단기목표앤 평화

공존, 다각적인 교 류협력, 북한의 제한려 개혁개방 촉진 등읕 유도하는 뎨 대북심
s

리전의 험이 모아져야 할 것이다. 한마디로 통일문화 창달을 위한 대북심리전의

. 역할이 크게 기대되는 것이다.

團

I

3. 현단계 대북심리전정책 수립의 전제 조 건

우리가 일반적으로 통독후유증이라고 맣할 때 이는 대체로 세 가지 측면어1서 볼

수 있겠는데 막대한통일비용, 구동독지역의 경제재건의 난관, 동서독인 상호간의

심리적 괴리 등을 들 수 있을 것이다. 우리는 통일독일의 후유중을 타산지석으로

삼e]- 이를 극복할 수 있는 억량을 사전에 대비해 나가야 할 젓이다. 대북심리전

졍쳐은 이 점을 염두에 두又 주도면밀한 전략을 수렵, 효파적인 심리전을 수행해

나가야 할 것이다. 이 장에서는 현시점에서 昏딜환졍읕 조성하기 위한 대북심리전

이 병행
.

가. 인적·물적고뉴

북한과의 인적·물적교류협력방안을 다각도로 김토, 앞으로 다가올 북한의 개방을

역이용하여 우리의 대북심리전이 최대의 효과를 거둘 수 있도록 력하여야 할

것이다. 이는 동서독간의 선례에서 보듯이 자신을 상대에게 보다 확실히 보여줄

수 있는 길이며 상대를 손쉽게 제압할 수 있는 가장 효과적인 방안일 수 있다.

북한당국은 외부로부터의 변화의 바람을 어떻해서든 막고 내부단결을 걍화하는

데 모든 노 력을 경주하코 있지만 식량난, 에너지난, 외화난이 겹치면서 상황은 어 
'

삐



.

34

느 정도 개방읕 않고서는 더 이싱- 버팅 수가 없는 상팡이 되어가고 있다. 특히 식

량이나 생필품의 물뭏교환이 늘어나면서 지급까지 얼격히 묶여있던 통행제한도

풀리고 있다, 길일성 사후 북한당국은 사상통제와 찹께 통행제한율 표면적으로는

다시 강화하고 있는 젓 같지만 省시적인 미봉책에 그칠 수밖에 없다. 먹는'"문제의

해결없이는 민심이반을 자쵸하게 될 젓이기 때문이다. 최근에는 조적생香도 이완

省상이 나타나고 있고 주민들간의 상호 고발이나 신고도 줄어들栽다는 귀순자들

의 증언도 입다.

이러한 싱%4-을 염두에 두고 우리가 북한당국이 푀1쇄성올. 탈피하도록 유도할 필

요가 있다. 측 남북한간의 교류·협력욜 중대시키면서 북한사회가 서서히 체제의

경직성을 탈피하고 개혁파 개방의 마당으로 나을 수 았도록 유도하여야 한다는

말이다. 이暑 위해서는 려제적인 지원과 교 류·협력은 骨론 낱북한 지식인, 청년·학

생간의 인척교류블 활성화시켜 국제사회의 정보를 유입시컬 수 있는 통로믈 마련

해야 할 필요가 있다. 한마디로 북한사회 내에 개석·개방세력이 성쟝할 수 있는

기틀을 마롄해 줄 묄요가 있는 것이다.

남북한간의 인적·물적 교 류협력은 싱-호 신뢰회복의 증진에 기혁팔 젓임에 틀림었

다. 다만 유의해야 管 럽은 남북한 담국자들이 정진유지차원에서 교 류협력문제를

정략적으로 사용하지 않아야 曾 것이며 보다 순수한 차웬에서 민족의 장래문제를

우선적으로 고 려하여야 管 젓이다. 무엇보다도 교 류협력과정에서 우리가 지나치게

우월감음 내세움으로써 I%-한으로 하여금 였둥감을 갛도록 해서는 안된다. 그 럴 경 
'

우 북한공킨은 자신의 체제가 吾 와해될 것이라는 위기의식 띠문에 교 류협력을w

일방적으로 중단해비릴 젓이기 때문이다.

나. 먼간교뮤 황성화

진정한 의미의 통일을 성취하기 위헤서는 남북간의 신뢰구축과 동질성 회복이

따라야 함은 骨론이다, 이틀 위혜서는 정치분야의 신뢰구축과 민간분야의 교 류협

력 확대에 의한 경제·사회·문화쑨야의 신뢰구축이 벙헹되어야 한다. 드 러네놓는 가

시적인 통알노력보다는 눈에 크게 띄지 않으뻔서도 실질적 교 류 증진을 통해 접

진적인 동길성 회복에 통일의 초 접을 및춰야 한다.

북한은 지금· 남한에 의한 흡수통일을 가장 두리 하고 있다. 어차피 저급의 형편
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으로는 북한이 자체 체제붕괴가 된다면 북한주민들 스스로가 낱한체제에 횹수되

기를 원할 것입은 동서독의 예에서 보듯이 짐작이 되고도 남는다. 따라서 우리가

흡수통얼을 원하건 원치 알견간에 통일의 형태는 횹수통일이 될 공산이 매우 크
.

다고 봐야 할 것이다. 이러한 가정을 염두에 두고 의식적으로 남한당국과의 교류

를 피하고 있는 북한체제에 영향을 끼치기 위해서는 기존의 졍부주도의 대북정책

에만 의존하지 말고 만간차웬의 대북교류를 크게 확대할 필요가 있다. 남한 당국

에 의한 지칭을 북한 당국은 북한체제의 붕괴 기도로 볼 젓임은 명약관화하다. 따

라서 정부 훙국은 민간고류를 화대해 나가는 방법으로 방향전환을 모 색해볼 필요

성이 매우 크 다.

사싣 북한은 김일성 사후 체제붕괴의 위협을 극복하기 위하여 정략적으로 남북

관계를 둘러싼 국제적 협상에서 남한당국올 배제해 왔다. 핵문제와 경수로지원문

제, 군사정전체지의 평화체제로의 전한문제 등 주요사안을 당사자인 넘-한을 배제

한 채 미국과만 협의하했다고 해온 凍이다. 북한은 또 경협 등 경제문제에 있어서

도 남한管국 대센 민간에 손을 내밀어 왔다. 이러한 북의 태도가 싱-대적으로 낱한

정부로 하여금 당국주도의 통일정캑으로 일관하게 한 요인이기도 하지만 통독과

정에서 보듯이 민갭교류가 통일파정에 있어 매우 효과적으로 기여할 수 있다는

데 관심을 기울일 필요가 있다. 따라서 정부는 대북관계에 있어서 기업과 민간이

통일과정애 있어서 일정 역할을 담당할 수 있도륵 배려하는 것이 보다 적극적인

통일정책이라는 것을 염두에 둘 필요가 있다. 졍치분야를 제외한 결제·문화분야에

서의 만간차원의 남북교류틀 보다 적극적으로 주선할 필요가 있다는 말이다. 또한

이제는 인적 교 류에 있어서 우리가 크게 우려할 바가 었다고 본다, 일반 국민의식

도 이제는 일부 진보적 지식인의 친북성 발언에 대해 관심을 두고 있지 않을 뿐

만 아니라 매부분의 국민이 이제는 북한체제의 전체주의적 속성에 의한 인권유련

장황을 명백히 인지하고 있는 데다 악의에 찬 선전에도 더이)g- 동요할 가눙성이

회박해覺다. 따라서 보다 과감한 민간차원의 인적교류를 수행할 폘요가 입다고 본

다. 문제는 만약 대규모의 인적 교 류를 우리측에서 요구한다면 북한당국은 오히려

회피하려 들 것이라는 점이다. 북한은 통일전선 차원에서 유리한 지만을 점하려

하고 있기 때문이다. ,

된
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다. 경제전략

북한은 지금 식랑난, 에너지난에 외화부족난이라는경제의 3대난을 겪고 있다, 북

한 이 이러한 唯제난을 극복하기 위해서는 투자형태의 외국자본유치가 필수적이

다. 북한체제는 최근 팝격히 악화되고 있는 겅제난이 해결로1지 않욜 경우 사회적

昏만이 확산되면서 북한사회 내에 심각헌w 동요가 일어날 가눙성이 있다. 우리는

이 기회暑 반드시 노려야 한다. 일본이나 미국 그밖의 유럽국가들에게 투자기회를

11受긴다면 남한의 북한e]l 데한 영항럭올 그만쿰 상실하게 될 것이며8), 봉일 이후

북한지역의 의국에 대한 의존도는 무시하지 못할 정도가 될 것이다. 물론 그 부담

은 퉁일의 주레가 될 남한지역에 떠덤겨짇 것임은 자멋한 일이다.

북한온 이미 미국과의 관졔를 궁정적으로 변화시쳤고 개방을 꺼한 점진적인 입

장변화는 시하되었다. 김정일의 권력숭계 작업이 안료되면 김일성이 시작뺐던 변

화보다 더욱 빠르고 분명한 변화가 이루어깅 젓이다))

북한은 현재 극심한 외화부족으로 원자재, 생될품 수입에 큰 어려움을 4고 있는

데 심지어는 외교완의 해외파견이나 국제스포츠행사의 선수단파견까지 자제하고

있다는 실정이다. 짊일성이 약속했던 이밥에 고기국이 아니라 세끼 강9이 밥이라

도 배불리 먹을 수 있다면 혁문제나 남북회담의 성사 여부보다는 배굽소에 쌀이

제대로 들어왔으면 하는 하는 것이다. 그런 생존의 바랩이 협재 북한주민듣과 군

인들의 공통된 의식이며, 그러한 한가닥의 회망은 점점더 어려워지고 있는 협 X

한 실정에서 최데로 악화된 그 들의 격화된 감정과 함께 
'

차라리 이尋게 죽느니 전

쟁이라도 
'

일어나먼 진시 비축미라도 줄 것이요, 배는 굵지 않을 것'이라는 것이

그들이 바라는 것이며, 너무나도 묫살아오고 켜박담해 살아致고, 너무 많은 거짓딸

올 해온 현 체제에 대한 일종의 심리적 반항관의 발상이다,10) 이처럼 북한은 심吟

한 경제난에도 불구하고 아직도 군수산업만큼은 정상 가동시키고 있는 것으로 알

8) 
. 지급까지 복한은 일본 및 몇몇 서방기업들에게 소규모 합영 둥의 형태로 북

한에 들어간 적은 있으며, 199S년 9필에는 17개 h잉기업이 컨소시엄 형태로

평양에 사무실을 개설하는 것을 허용하였T
3> 동아일보, 133S년 9월 謁일자. 이 견해는 북한의 항후변화와 관텬하여 러시아

극동문제언구소의 미하일 티타롄코 소장이 199S년 9필 26일 동아일보와의 단

독 인터뷰에서 전망한 내용이다.
10) 정성산, 1btd. p. B6.
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려지고 있다. 북한의 군수산업은 민간경제보다 우선하고 규모도 크 며, 정무원과 별

도체계인 제2경4위원회가 이를 관장하고 모두 지하에 군수시설이 설치되어 있는

것으로 파악된다.U)

통일 이후 경재적 곤란읕 막기위해서는 무엇보다도 북한의 경제력과 그 현황을

정확히 펀단하는 일이 무엇보다도 중요하다. 동구권 1위의 경제력을 자랑했던 동

독을 떠管景던 서독도 昏알 후 많은 고 통을 탕하고 있는 처지인데 하물며 경제적

파탄얘 직면해 있는 북한을 맡아야 할 담한의 입장으로서는 복한경제에 대한

보다 뎐밀한 분셕을 요한다. 통일독일이 겪는 경제적 고통은 우리가 이미 지상읕

통해서 갈 알고 있는 바다. 즉 통일 5주년읕 알는 현시점에서 실업률 14%로 1백

恕만이라는 실긱자흘 내고 있는 실업문제, 구동독지역의 옛소유자들과 점유자간의
q

사유재산권과 관련한' 여러 가지 문제점, 공공개정에 든 
'

쳔문학적' 통일비용12)은

통일이 그리 간단치만은 않다는 사싣을 우리에게 일깨워주고 있다.

통독 이전에 우리가 보景旻이 양독간의 교 역은 통일을 이룩하는 데 직접적으로 
'

기여하지는 않52-지만, 이러한 교 역읕 통해 인적 교류가 활성화되고 보다 정확한

국내외정세에 대한 정보의 유입은 동독욜 불피시키는 괴1 결정적인 역할을 兎었다

는 점에서 남북한간의 교 역도 걱극적으로 추전할 필요성이 있다.

오늘날 세계사의 방향은 경제적으로 어떠한 나라도 외부세계와 오랜 기간 단절

한 채 살아갈 수 없도록 하고 있으며 결제적 상호의존성과 상호침투성이 매우 증

대되고 있다. 반면에 세계적으로 경제블록화가 강화되고 입는 摘도 사실이다. 叫 
'

라서 우리 민족이 동북아려제권 내에서 주도적 역할을 수행하는 동시에 퉁일 이 .

후 세계경4에서. 주된 역할을 할 수 있는 기틀을 마련해 나감은 물론 경제분야에

있어 남북간에 교류협력을 홀성화하여 민족경제의 균형있는 알전과 민족전체의

복리향상을 적극 도모하기 위한 
'

남북경제공동체'暑 구축할 필요가 있다.13) 또한

U) 중앙일보, 199S년 3월 30일자. 
.

12) 지난 9필 5일 전경런 초청으로 방한한 독일연방산업협회 올라프 한셀 회장은
「

독일통일의 교훈,이란 주제의 득별강연에서 지난 5 년간 총 a친2백억 마르크

의 공공재정이 구동독지역으로 이전되었으며, IS94년의 경우 총재정 이전은

구서독 국민총셩산의 s%이상, 구동독 국민총생산의 4S%이상이었다고 밝힌 바

있다. .
'

13) 조치현. 
'

롱일을 위해 우리는 무恨을 할 것앤가.' 
「

통일문제이해 IS8S,(서舍

t 통일연수왼. 1994). p. 224.
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새로이 전개될 동북아 경제권의 형성과정에 남북한이 공동으로 참여하는 방안을

적극 추진할 필요가 입다. 環동해권 및 環等해권 경제발전 계획에 북한의 참여를

적극 유도할 필요가 있다. 이는 남북한간의 자죤심문제를 극복할 수 있다는 차원

에서 보다 쉽게 북한움 바깝으로 유도해 널 수 있을 젓이며 경제에 있어서 자본

주의적 합리성을 인지케 할 수 있는 좋은 기회暑 제공하게 될 것이다.

현단계에서 남븍경협에 있어서 추구할만한 사얼으로는 우선 미시적 차원에서

한의 경제특구믈 중심으로 남북한 경제暑 산업별·지역별로 통합시키는 증범위 수

준의 경협부터 시작하며 唱차 毛제체제·운영원리를 통합하고 민족경제공동체름 한

반도 전체에 귄쳐 발점시겨 나가는 거시적 경제통骨·개발계홱으로 알전시켜 나가

는 전략이 필요하다.14) 데북平자의 활성화를 위해 믿율만한 기업인들의 방叫음 펴

대한 허용할 필요성이 있다. 다만 기입인의 신변안전과 투자이익환수클 보장하는

한도 안에서 남북한 졍제협력 증진은 매우 바람직한 일이다. 이를 위해시는 투자

보장협정체著을 감구管 필요가 5R다. 실제로 헌안문제로서 남한기업에 의한 북한

에의 平자普 위해서는 남한경제인의 %한지역에서의 신변안전과 국4괍행에 준한

가장 기본척인 거래질서가 남북한간에 구축되어야 할 것은 너무나 당연한 일이다.

투자보장협정은 꿀본 이중과세 방지협정, 산업개산권 보호협약, 분4해펼 철차나

청산계혀 둥 국제거래에 필요한 기본제도가 비련되어 있지 않은 상환에서 기업책

임으로 북한에 투자한다는 것은 대규모일 경우 위험부담이 너무 크 다는 젓음 간

과해서는 안될 일이다. 특히 북한은 넘-한당국욜 철저히 외면, 무시한채 남한의 기 
'

업들하고만 협4교류하며 실리만을 취하겠다는 북한당국의 전략에 유의해야 한 ,

다.IS) 최근의 동향옴 보면 욕한은 한국정부와의 당국간 대화를 거부하고 있는 반

14) 이 젼해는 민족옹일연구훤의 박순성 책입옌구칭이 광복so주년 기념사업의 일
. 환으로 13罷녠 8실 11일 r

남북화해·협력의 실천지표-민족발전 공동계획,을 주

제로한 학舍회의에서 발표한 「민족발펀 공동계획의 경제분야실천방안,에서 제

시한 바 있다. 그는 이들 정책과정에서 정책의 일관성 유지를 위해 정부는 현

.

재 각 부처얘서 추진되고 있는 남북경제협력 추낄계획을 민족발전 공동계획의

기본틀에 의거, 총광管 수 있는 방안을 마련해야 하며 가잠 효을적인 가장 효

올적인 방안은 봉일왼을 중심으로 가칭 
「

민족발전 공동계획 기획단,을 마텬할

것을 주장慷다. 
'

IS) 십제로 북한은 당국간 접촉음 배제한 채 개별기업 상대로만 투자유치활동을

벌이려 하고 있으며, 제한적 거래에서 우리 기업이 받지 못하고 있는 루자 빛 .

거래대급이 2 억달러에 이른다.
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면에 한국기업올 상대로 나진 w 자유경제무역지대에 대해 대대적인 투자 유치

활동올 벌이 있는 것競 나叫나及 있다. 따라서 남북한 브국간의 대화없이는

.

나진 선봉 등 북한지역에 대한 민간기업의 대북투자가 불가능하다는 것을 못박을
' 

필요가 있다. 
'

결국 님-북한 통합이 정진하으로 이墻지면서. 북한애는 동집약적인 산업이 . 남

한에는 기술젭약적 산업이 자리잡는 %호보완최인 산업구조가 정착, 경5성장이
가속화되고 한반도 전치가 하나의 경제단위가 돼 구토의 일체성을 회복할 수 있

게 될 것이다. .

헬후트 슈미트 전 서독총리의 다음과 같은 충고는 시사하는 바가 . 맡다 :
a

, , ·동서

독애 비해 남북한은 더 어려운 점이 檢다. 서독파 동독의 인구비례는 4대1이다.

동독의 경제돌 일으켜 세우기 위한 재원을 마련하기 위해서는 서독인 4명이 동독

인 1명읕 책임지면 된다. 그러나 남북한의 경우는 2대1이다. 2명의 남한 사람이 1

명의 북한 사람의 경제적 지 을 뗘맡아야 하는 젓· i, 이는 남한 사람들이 서독

{들M%- ty AN을 q·rnel른

� 

로 TWW d Irn음 SAl41Al wet 인기種는

열이 될 械이다. 통일의 첫 단계에서 사람들이 열광하게 되戚지만 다음날 정신

을 차리고 보면 세금은 올라 있고 봉급은 여전히 예전처럼 오르지 않景다는 말을

듣게 되고 그래서 경제적 통일이 챙각처럼 그 렬게 쉽지 않다는 첫을 실감하게 될

것이다. 따라서 한쿡이 독일의 실책을 반복하지 않기 위해서는 여러 단계의 경제

통일 방법을 모색해야 한다,'16) 
'

퉁독 el후 독일의 경우에서 뵤旻이 당연히 통일은 산업재편성을 수반할 것이며 .

이 과정에서 북한지역에서희 실업자가 檢이 활생할 것임은 의심의 여지가 없다.

게다가 대부분의 북한여성욈 긱장을 鶴'게 될 가눙성이 크다. 자쳇 통일 이후 
'

믿叫

진 독에 물붓기 식'의 尋제지원은 세금인상을 불러와 남한지역에서의 반발이 무척

거셀 摘이며 통일 후 북한 지역 기업의 해체 또는 민영화로 인해 하루 아침에 북

한주민들이 일자리를 딜게 하는 일을 최소화하기 위해서는 북한 지역의 경제를

회생시키는 일이 무엇보다도 필요하다. 다시 말sli 북한경제가 시장경제 메커니즘

에 할리 흡수되어 자본주의적 경영의 합리화를 단행할 수 있도록 통일 이전부터
團

IS) 동아일보, IS9S년 8필 19일자. 이 말은 隱8 lTV 가 8월 18일 밤 마런한 프로 
-

램인 광븍
'

50주녠 기념 특별대담 r 세계석학이 말하는 한국의 통일전략,에서
r 통일한국의 비전,을 주제且 진행된 방송에서 행한 것이다.

h
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인적·骨적지원욜 하며야 할 것이다. 독일의 경우처럼 일정 시한을 두고 신탁청을

셜립하여 통일에 대비하는 작업도 병행해 볼 필요성이 크다.17)

북한주민의 생존권적 기본권 보장 또 한 통일이 지향하는 주요 목표여야 管 젓이

다. 따라서 생존을 위협받고 있는 북한주민에 대한 인도적 지원은 북한주민의 심

리에 큰 영향을 줄 젓임에 틀唱慷다. 骨 지핀 昏 인도주의적 대북협력파정에서 노

정된 착측의 자세에 심각한 문제가 었지만 지속려인 인내로 대북경재지원이나 협

력욜 유도해 나가야 할 것이다.

라. 사회·문화전략

사피.문화적 이질성의 극복은 심리적 팔둥을 해소할 수 있는 매우 중요한 메커

니즘이다. 따라서 사회.문화분야에서 낱북간의 교 류협력 및 낱북한 사회개방을 려

극 추진하여 단일민족으로서 한민족의 동질성 회복에 주력하는 동시에 사회.문화

공동체 기반올 구축해 나가야 할 필요가 있다. 특히 사회·문화분야에 종사하는 각

종 민간단체에 의한 인적교류의 확대는 북한의 다원화를 촉진하고 남%한의 동질

성을 중진시키는 중요한 요소가 될 것이다.

남북한간에 전쟁의 경헐을 쥐었기 때문에 통일 이후에 진켭한 민족적 동권성을

확보하기 위해서는 사회·문叫적 통합을 위한 방안 모 색에 가일충 노 력하여야 할

것이다. 지금까지는 통일문제暑 정치·경제·군사 측면에서만 보려는 경양이 강螢던

것이 사싣이다. 민족의 동질성 확보가 진정한 통일의 근원임읕 생각한다면 사회‥

문화적 통합에 데합 진지한 검토가 었어야 한다. 통합을 위한 사회심리, 커뮤니케

힉션, 문예, 스포츠, 사회제도 등에 데한 면밀한 분석은 동질성 확보란 차원에서

매우 바랖직한 일이라 하戚다. 특히 스포츠나 과학기술 둥 비정치적이고 비이념적

인 분야부터 시작하는 젓이 좋을 젓이다. 이는 필경 교육이나 언론 둥 정치성과

이념성이 농후한 분야의 교 류·협력을 용이하게 할 것이다. 물론 이와. 같은 노 력이
된

17) 동독지역의 자본주의화 과정에서 중요한 역할율 한 것은 94년까지 국공유기

업의 민영꽈업무률 해온 신탁청이A so년 10윌 통일 당시 동독에 산재해 있

먼 국영기업은 1만 2천여게소였다. 이 중 6천여개소는 매각처분되었고 1천6백

여개소는 엣주인에게 반환되었으며 3백여개소는 지방자치단체에 인계되었다.

원매자도 없고 회생 가능성도 헐는 3천7백여개소는 폐쇄도었다.

/
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전혀 없옜던 젓은 아니다.

낱북한은 19S2년 2월 19일 제6차 남북고위급회담에서 
'

남북 사이의 화해외- 불가

침 ·및 교류협력애 관한 합의서(기뵘합의서)'를 발효시켰고, 이어서 동년 9월 17일

4

낱북교류헙력와 이행과 준수를 위한 부속합의서'도 발효되어 남북간에 고류91- 협

력을 실천할 수 있는 기본적인 체제를 마련하鶯다. 교 육, 문학, 예술, 보건, 체육과

신문, 라디오, 틸211비전 및 출판물 등의 분야에서 교류와 협력을 실시하기로 하고,

이를 위해 괍련분야에서 기슬 등 다각적인 협력을 함은 물른 관련 정보자료률 상

호교환하기로 하였다. 凰 사회·문화분야의 기관파 단체 구성원들의 접촉파 교류를

실시
'

하고 연구. 조사, 편魯사업 愼 형사들 공동으로 추진하머, et술작품, 문화유물,

도서출펀물의 교暑전시회도 개최하는 한편, 상대측 저작물의 교 한전시회도 개최하

는 한편, 싱-대측 저작물에 111한 권리를 보호하기 위한 조취를 취하여 나가기로 하

옜다. 민족구성원들의 담북간 자유왕래와 접촉에 관해서는 남북한이 앞으로 자유

왕래를 위한 조치들 공동으로 취하기로 하고, 또한 왕래자에 대하여는 방문지역에

셔의 자유로은 활동과 신변안전 賀 무사귀환을 보장할 뿐만 아니라 교통, 숙식 둥

의 편의를 제공하고 방문자에게 사고가 曾생兎을 때에는 긴급구제'조치를 취하기

로 하였다. 또 담북을 황래하는 주민은 자기측 당국@1 발행한 중명서를 소지하도

록 하고, 왕래에 필요한 간단한 물품을 휴매할 수 입도록 하였다. 이러한 자유왕래

의 실현을 위해서 앞으로 쌍방은 낱북화해공동위원회 법률실무위원회에서 자유왕

래에 저촉되는 양측의 법적.제도걱 장치 철패문제틀 협의하여 해결하기로 하玆다.

또한 사회.문화교류협력을 실시해 나가는 데 필요한 기구설치 문제와 실무 문 .

제들을 남북사회문화교류협력공동위원회에서 협의하기로 결정하였다.18) 그러나 이

러한 결정은 이후의 북한 핵문제, 김일 사망 이후 남북의 냉각으로 아직도 실천

료1지 못하고 있다. 따라서 대북심리전을 퉁해 이 기본합의서 이행의 필요성을 지

속적으로 강조하여吟 할 젓이다.

마. 뽕일고육 l 정지경제고육

통일 후유증을 극복하기 위해서는 통일 이후 북한주만들이 겪게될 심리적 갈등

18) 서극성.정병천, 
s 

남북관계는 어떻게 되에가고 있는가.', 
「

통일문제이해

1395, (서올 2 통일연수원, 1994). prn 18S-186.
.
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음 미리 대비하고 그 해소책을 마련해야 한다. 무엇보다도 사전에 북한주민들에게

민주주의와 자본주의의 원럭暑 습득시키는 일이 무愼보다도 중요하다. 따라서 이

暑 위해서는 어떠한 방뱁을 동원해서라도 북한주민에 대한 사전 정치교육이 절대

로 펼요하게 되는 젓이다. 통독 이후의 구동독지역의 주민들은 정치적 안정파 혀

제적 밥전에도 불구하고 실업과 범죄 昏 새로운 사뾔문제에 시달리고 있다. 서독

주민에 비해 스스로 2등 국민이라는 자기 비하의식을 지니고 있다. 이러한 
'

마음의

잠벽'올 무너뜨리는 일이 무엇보다도 급선무이며 따라서 정치교육이 무엇보다도

필요하다 하겠다.

동독이 서독에 통합된으로씨 구동독지역의 주민들이 새사회에서 구i는 심리적 피

리감은 무거 크다고 한다. 이와 같은 -晋독인들의 서독지역에 대한 심리적 옙등감

은 통일 이전까지 살아暈唱 체제와 새로운 체제의 싱-이성에서 기인한다고 暑 수

있다. 특히 서독지역 주민들에 비해 동독지역 주민들이 랏는 물길에 대한 상대적

박탈감은 동독지역의 극우파 청소년들의 인종주의적 비행에서 보旻이 극난적인

사회적 일탈행위로 나타나고 있다. 우리는 이와 같은 통일독일의 후유증을 눈여겨

보면서 통일 이후에 대한 착실한 대비를 해나가야 함은 두 말할 나위가 鑛다. 주

지하고 있듯이 낱북한사회의 이깅화 정도가 동서독간의 그것에 비해 질인 심화돼

있는 데다 사회보장의 정도나 통일비용의 충당면에 있어서도 우리의 경제수준이

서독의 드i젓에 미치지 못하고 있다는 짐을 깊이 인지하고 통일을 주도면밀하게

昏비해 나가야 할 것이다. 그렇지 않으면 한주민듄이 통일 이후에 려게 될 꿀질 
'

적 고 통과 심리적 소외감은 단순히 게인적 차원에 그치는 첫이 아니라 집단리으 ,

로 표출될. 수도 있을 것이며, 그것은 고질적이고 심각한 정치사회문제로 비화하거)

될 것이다.履) 따라서 통일에 따르는 최생을 최소화하기 위해서는 통일 이전부터

주도면낄한 정치교육 프로그램읕 개音, 적절한 매체를 선택하여 데북심리전에 활

용하며야 할 것이다. 그래야 통일 후유증을 극소화할 수 94읕 젓'이기 때문이다.

정.치교육은 지베이데올로기를 반잉할 수밖에 없는 속성올 지니고 있다. 따라서

통省교육이린· 통잉 이후의 지배길단의 성격과 딜전한 관게블 가지게 된다. 실제로

독일의 통일 이후의 정치교육은 서독의 지배이데올로기가 베트남의 통일 이후에

19) 윤영관, 
' 

정치경제학적 관점에서. 본 독일통일과 한국', 「사회과학과 정책연

구,(제16권 제3호, 1994년 12월호), p. 1利.
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는 공산월맹의 지배이데을로기가 중심이 되어 정치교육읕 담담하고 있다.. 즉 어느

체제가 통일을 이루옜는가에 따라서 정치교육은 좌우되는 摘이라 하戚다. 특히 통

일을 앞둔 한국의 경우, 그 통일이 북한을 홈수통일하느냐, 아니면 혐상에 의한 옌

방제통일을 하느냐에 따라서 통얼 이후의 정치교육에 대한 준비를 철저헉 해두어

야 할 필요가 있다. 지금으로서는 국내의 억건상 흡수통일이 보다 가눙할 젓이란

판단에서 통독의 경우믈 더욱 관심있게 들석다 보고 거기서 교훈을 얻는 것이 매

우 필요하리라 여긴다.

q

T 자유만주주의의 우월성 교윽 
'

團

포

복한은 유일사상인 주체사상과 유일당인 노동당에 의해 철저하게 지배되는 전체

주의체제이다. 이 巷체주의체제를 와해시릴 수 있는 길은 체제 내에 국민의 의식
J

을 각성시킬 수 있는 비판섀력올.부식시키는 일이다. 따라서 대북심리건을 수행하 
'

는 모든 매체는 자유민주주의의 제가치를 북한지역에 전管1· 지하비판세력이 보다

팔은 북한주민들의 지지를 받도록 유도, 종국에는. 체제붕괴의 구심점이 될 수 있

도록 해야 할 것이다. 또한 사전 자유민주주의 우월성 교 육은 통일 이후 북한주민

들의 남한체제로의 편입을 보다 용이하게 할 젓임에 틀唱根다.

a

磬 자본주의적 경영의 합리성과 시장경제원리 .

공산주의가 몰락한 원인은 그들의 경제의 무력함, 즉 기술의 낙후성으로 인한 생

산성이 저조懼,기 때문이다. 소련의 경제개혁을 의미하는 페레스트로이카와 개방정

책을 의미하는 글라스노스트는 경제적 낙후성을 극복하고자 하는 발상에서 비롯

된 것임에 暑림翟다. .
'

50여년간 사회주의하에 있는 북한체제를 우리외- 같은 자본주의경제체제로 전환

하는 테는 딸은 난관이 있을 수 밖에 없다. 특히 북한은 체제읍괴위기에 직면하여
(

우리식대로 살자', 
'

우리식 사회주의의 필숭불패'를 외치며 체제유지에 열을 올리

고 있저만 궁극적으로는 머지않아 북한도 자본주의적 세계경제에 편입되지 앙을

수 없는 입장이다. 바로 이 점을 염두에 두고 북한체제가 감자기 붕괴할 것에 대

비하여 자본주의적 
.

견영의 합리성과 시장경제의 웬리를 지속적으로 대북심리전

T
.
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내용으로 담아야 曾 것이다. 그래야 북한주먼들이 통일 이후 체제의 상이성에서

오는 싱d데적 박管감파 괴리감을 어느 정도 해소할 수 있을 것이다.

磬 종교의 가치에 대한 교목

철저한 사상·정치교육을 통해 전사회를 주체사상으로 일색화된 북한을 통합하는

사전 방안으로 종교정책을 황용하는 방안이 있을 수 있다. 특히 
'

길일성 신앙'에

챙목러으로 추종하던 북한주민들욘 필일성 사후 심리적 허무에 mIP져있올 수 있다.

이러한 북한주민의 마옴을 일고 증교暑 통해 그 7굳백을 plff昏 필요가 있는 것이

다. 귀순자듈이 종교에의 귀의暑 통해 남한사회에서 적응하고 있는 사례들을 잘

음미해 볼 필요가 있는 것이다.

종교의 세계는 본질져으로 영혼의 세게를 다루는 문제이기 때문에 대상자가 일
된

단 각성이 되기만 하면 공산주의에 반기를 들게 마련이라는 사싣욜 우리는 동구

권 역사暑 통해 잘 알고 았다.

북한체제는 공산주의적 교 의에 의거, 근본적으로 종교의 가치들 부정하고 있다.

마치 종교의 자유가 있는 것처럼 위장하고 있지만, 종고에 데한 반대선전의 자유

까지 규정함으로써 근본적으로는 종교말살 정책으로 일관해 왔다. 북한은 봉일전

선의 차毛에서 선전용으로 봉수교회, 칠곡교회 둥욜 마련하고 명사활에는 
'

스 님'까

지 구비헤놓고 있지맙, 그 사회에 신(神)은 존개하지 않고 다만 
'

권일성교'만 존재 
'

하고 었다. 그러나 '

살아있던 신' 김일성의 사망은 더이상 
'

김일성교'의 위력을 지 .

탱할 수 었게 만들고 있다, 대%심리전은 바로 이 것욜 노 려야 한다. 특히 방송매

체暑 이용, 심야에 영혼의 문제를 다루는 종교방송욜 강화하여 북한의 수용자들이

종교적 가치에 눈을 뜨게하여 북한체제의 유일사상의 허구성을 직시할 수 있도록
된

일깨워 주어야 할 것이다. 기독교방송이나 불교방송도 骨력을 데폭 높여 북한전역

에 전파가 전달될 수 있도록 하는 방안을 모색해봄직하다. 북한의 개방화의 진전

에 . 따라 인적교류를 통해 종교서적파 선교용 카세트 테이프의 반입이나 외국 선

교사들 통한 북한 내에서의 선교後동을 활용하는 방안도 고리해 볼 일이다.

동독에서 기독교가 공산체제에 조 적적으로 저항하고 통독을 위해 크 게 기여兎다

는 점을 감안하여 종교선교의 우회적 침투률 통하여 대북심리전을 효파적으로 수

행할 펄요가 21다, 특히 북한은 기독교가 남한보다 먼저 전래되었고 셩慷던 지역
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이란 걸을 감안하여 기독교를 통한 대북심리전 수행읕 적절히 구사해보는 것이

좋을 것이다. 최근 언론보도에서도 밝혀覺旻어 극심한 탄압에도 불구하고 북한 내

의 . 기독교인들이 성경이나 챤송읕 손으로 베껴쓰며 지하에서 눈물겹게 신앙생활

을 하고 있는 등 기독교신앙이 지하고회활동을 통해 끈질기게 명백을 이'어오고

있다는 사실을 예의주시할 팔요가 있다. 아무리 자유가 種는 사회라지만 신앙은

혼독한 탄압에도 견뎌낼다는 사실이 입충되고 있는 셈이다. 
i

살아 있던 신w 김일성
'

의 사망파 평양이 w국 기독교의 본산이옜다는 점을 인식, 북한의 지하교회의 확

산을 지진하고, 이들이 북한체제에 조직적으로 반항할 수 . 앴도록 유도할 필요가

있4, 통일과정 혹은 통일 이후 이들의 역할은 매우 骨 것이기 때문이다.

m. 대북심리전 수행원칙 
.

.

t

심리전을 효을적으로 수행하기 위해서는 일사불란한 심리전조직의 정비, 전문요

원의 확보, 정보분석눙력의 제고, 심리전 내용의 계발, 심리전 수단의 확보 등을

들 수 있다.

일반적으로 심리전의 활동원칙은 To Whom, What Is to be done, When,

Where, Wh y, Vfidl w hat resu [ts 등 소위 
'

6W%데, 이는 심리전의 
'

목표'를 분명 
-

히하고 행하여야 할 
'

행동'파 
'

수단'을 검토하며 할동하는 
'

시간'과 
'

공간' 그리고 그
團

특성을 고 려하여 명확한 
'

이유', 
'

근거', 
'

주의't에

� 

감행하여야만 그 효과를 예측하
團

껸서 평가할 수 있다는 젓을 말하又 있다. 이밖에로 심리전이 효과걱으로 수행되

<] 위한 恐건으且 정윤무 夏 수는 다음과 같은 사항들을 염두에 둘 것을 권장하又

있다. 즉 심리전의 내용이 진설할 것, 이데올로기의 힙을 중시할 것, 여론의 지지

를 받을 것, 말에 그치지 않는 적극척인 행동의 뒷받침이 있을 젓, 강력하고 창조

적앤 리더십을 가짇 것, 관계기관과의 협조가 이루어질 것, 효율적이고 통일적인

조직을 가질 것, 국가정책의 일관성이 심리젼에 담겨질 것, 국가정책의 목표와 심

리젼 목표가 일치할 項, 우수한 심리전 전문가를 양성할 것, 심리전 기구와 갈정

작성자를 직결시킬 것, 전략적 심리전과 전술적 심리전간에 연관성을 부여할 것,

. 심리전 기관과 활동가의 지위를 향상시킬 것, 정확·신속·풍부한 정보를 가질 젓,
J

T

편일한 목표분석과 효과의 평가 등을 제시하고 있다420) 
-
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이란 걸을 감안하여 기독교를 통한 대북심리전 수행읕 적절히 구사해보는 것이

좋을 것이다. 최근 언론보도에서도 밝혀覺旻어 극심한 탄압에도 불구하고 북한 내
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을 하고 있는 등 기독교신앙이 지하고회활동을 통해 끈질기게 명백을 이'어오고

있다는 사실을 예의주시할 팔요가 있다. 아무리 자유가 種는 사회라지만 신앙은

혼독한 탄압에도 견뎌낼다는 사실이 입충되고 있는 셈이다. 
i

살아 있던 신w 김일성
'
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� 

감행하여야만 그 효과를 예측하
團

껸서 평가할 수 있다는 젓을 말하又 있다. 이밖에로 심리전이 효과걱으로 수행되

<] 위한 恐건으且 정윤무 夏 수는 다음과 같은 사항들을 염두에 둘 것을 권장하又

있다. 즉 심리전의 내용이 진설할 것, 이데올로기의 힙을 중시할 것, 여론의 지지

를 받을 것, 말에 그치지 않는 적극척인 행동의 뒷받침이 있을 젓, 강력하고 창조

적앤 리더십을 가짇 것, 관계기관과의 협조가 이루어질 것, 효율적이고 통일적인

조직을 가질 것, 국가정책의 일관성이 심리젼에 담겨질 것, 국가정책의 목표와 심

리젼 목표가 일치할 項, 우수한 심리전 전문가를 양성할 것, 심리전 기구와 갈정

작성자를 직결시킬 것, 전략적 심리전과 전술적 심리전간에 연관성을 부여할 것,

. 심리전 기관과 활동가의 지위를 향상시킬 것, 정확·신속·풍부한 정보를 가질 젓,
J

T

편일한 목표분석과 효과의 평가 등을 제시하고 있다420) 
-
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대북심리전의 수행에 있어서 이상의 전제하에서 국제정세와 남북한 관계에 앴어

탄력적으로 대응할 수 있는 역량을 가길 때, 그 심리절은 매우 성공적일 수 있올

項이다. 다시 알해 주변환졍을 감안한 국가정책에 따라 심리전략음 수럽하고 매

시기의 특수성e]Il 따라 정책의 기본 인 골격을 훼손하지 않는 차징에서 보다 구

체적인 심리전술을 마런해 나가야 할 것이다.

통일문꽈 조성을 위한 대작심리전 수행은 우선적요로 통일논의에서 국민리 합의

暑 끌어내려는 보다 진지한 부의 노 력이 필요하다. 이러한 노 력은 정부가 일방

적으로 봉일켜墻1욜 수럽, 제시하는 젓만으로는 이루어지기 ·어省다. 보다 큰 국민지

지지暑 얻을 수 있는 昏일정책은 정부가 여본을 수렴하여 진정한 민의가 반영된

통일정혀을 수럽하는 것이 무잇보다도 중요한 일이다. 이걸게 하여 일단 통일겅책

이 수唱되면 전략과 전술단게로 나누어 일관된 심리전 정책을 수댐해나가야 할

것이다.

2. 심리전정책의 일관성과 정보조적의 일원화

심리전이 상당한 효파를 거두기 위해서는 국가정책과 일치해야 함은 너무나 기

본려이고 당연한 이치다, 吟 시대상황에 따라서 국가목표는 변하기 마런이며 그에

따라 심리전 목표 또한 달라져야 할 젓이다.

대북정책파 봉일문제暑 논함에 있어서 정A의 일판성은 우리가 최우선적으로 고

려해야 管 요소임에 틀림었다. 집권담파 정부의 생각이 다르고, 정부 내에서도 각 
·

부처마다 
'

목소리가 다르다면 제대로 효파적인 대북정책읕 펼 수가 없올 젓이며,

북한의 교且한 릉일전선전략전술에 역이용당하고 마는 결과暑 초래하게 될 것이

다. 따라서 심리전정책은 국가차원의 일관된 논리구조를 가져야 管 것이며, 그러할

때 그 효파가 버1가 될 것임은 자명한 일이다.

심리전 정判項정주체의 삼이성은 통일정책에 있어 큰 혼선을 빚을 수 밖에 領기

떼문에 성공적인 심리전을 수행하기 위해서는 국가기관의 심리전기구의 일원화가

매우 긴요하다. 무엇보다도 남북한이 침에하게 대립하고 있는 우리의 헌실로서는

북한의 대남선전읕 극복하고 효과적인 데북심리전을 수*W하기 위해서는 보다 강

력한 싫리전 조직기구의 일원화가 무엇보다도 필요하다 할 짓익다, 또한 데q]의깅

w夢

I

錮

20) 정T촤뮤, 
r 련대정치와 심리전략,(서울 : 박영사, 1980), p. 40.
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세변동에 신축성있계 대처하기 위해서도 마卷가지이다. 이를 위해서는 청외-대, 외

교·안보·통일에 관련된 행정부처 그리고 안전기왹부간의 정세판단이 일치해야 할

젓이며, 이를 위한 협력 및 조정기.구의 상설화가 필요하다. 호과적인 대북심리전을

수행하기 위해서는 언론기관 역시 일관셥 있는 보도태도가 요구된다. 따라서 청외-

대, 퉁일원, 외무부, 내무부, 국방부, 공보처, 안전기획부 등의 국가기관과 언론기관

의 인원으로 구성된 가쳉 
'

昏일문화 조성을 위한 매북심리전조겅위원회'와 같은 협

의체틀 구성, 운영히-는 방안읕 적극 모색해볼 펼요가 있다.

지금까지 심리진 분야에 대한 연구가 안전기획부나 국항부에 의해 주도되어은

젓이
'

사실이다. 대체로 적시에는 안전기펼부의 경우 국가심리전의. 업무 기획 및

il, 6218 활g;It w'및 z](, 640 SAX i-t 등을, RI-부는 6會4

리전(대적심리전, 면접심리전). 전략심리전(물포심리전), 선무심리전 등을 수행하

며12D 헌시에는 안전기획부는 심리전자료를 수집하고 전파하며 국가심리전을 진략

심리전 차원에서 수행하며. 국방부는 주로 전술심리전의 차원에서 대덕십리전을 
'

수행한다.蠶) 보다 전문성 있는 대북심리전을 수행하기 위해서는 비단 정보기관이

나 군기관애만 의존할 것이 아니라 통일원 주도하에 심리학파 관련한 학문을 전

공한 학자들을 적극 활용하여, 주 군·관·학을 연계시켜 이 분야에 대한 보다 섬도

있고 총체적인 연구를 진작시릴 펼요가 있다. 그러할 때 북한의 대남심리전에 대

해 유르걱짇하게 대처할 수 있을 것이며, 합리려인 대북심리전방안올 마련하여

북한체제를 개방과 개혁의 방향으로 변파하게 하여 체제붕괴를 도모할 수 있을

것이다. .

우리가 간과하지 말아야 할 젓은 북한의 毛우는 노 동당의 일사불란한 지도하에
團

서 대남심리전을 수행하고 있는데, 그 운영省에서 남한'에 비해 더 전문화되어 있

는 것으로 알려지고 있으며 당의 지도노신에 철저히 따라야 하기 때문에 심리전

의 기본목표, 방향성힉 뚜렷하다는 점이다. 이에 비해 우리는 성-대적으로 북한보다

대북심리전 기관에 대한 통제와 기능의 유기적 통합의 정도가 미약하다고 볼 수

있다T23) 따라서 북한의 교묘한 대남심리전에 확고히 대처하고 정보차단벽을 돌파

21) 김성완 외, 
'

전시 홍보·심리전의 효 을화 방안 : 롱제체계 운영을 중심으로'

. (국가안전보장회의 비상기획위왼회 정책연구보고서 94-3, 1934. 12. ), p. 50.

23) ibid , p. 62 t 반면에 공보처의 경우 전시에 각종 홍보매체를 통하여 방어심

리전(오염방지)을 실시하 나아가서 선무심리전과 대적심리전욹 적극 지왼

한다. [ IbId 
, p. 6T i

團

N
v

,

p
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하기 위해서는 일사불란한 대북심리전기구의 일원화를 도모해야 할 젓이다,

2. 정보망 구축과 정보분석능력 제고

키읕 이기기 위해서는 적의 의도를 정확허 읽어야 그 에 따라 바른 대책을 수립

曾 수 있을 것이며, 효파적으로 적의 심리전에 대용할 수 있을 절이다. X한의 혀

근 동향을 살퍼볼 때 대남정펴에 있어서 적파昏일의 금본적인 수겅은 없으나, 자

체 사정과 변화된 한반도 주변환졍에 적웅하기 위한 魂술적 수정을 시도하고 92

는 것으로 파악함 수 있다. 북한은 분뼝히 내부적으로 권력숭게문저1, 경제난, 사회

주의 동맹국 상실에 따른 국제적 고립 등 매우 어려운 국면에 직면해 있음이 昏

런엾다. 체제유지블 위해서는 려제회생을 위한 게혁파 개방이 필수럭이나, 개혁파

개방은 유일사상, 주 주체사상으로 무장돤 국민적 단결읕 와해, 체저1봉괴暑 초래하

고 말 것이기 때문에 북한딩국은 당혹스러운 처지에 놓여있다. 이러한 점을 염두

에 두고 정보닿국은 북한에 대한 정확한 정보의 수唱파 분셔에 모든 노 력욜 기울

여야 한다. 그래야 성공적인 대1꼬-심리정책을 수립할 수 있을 것이기 때문이다.

지피지기면 백전백숭이란 말이 있듯이 싱-대방을 이기기 위해서는 적정을 잔 살

펴 정확한 정보暑 수집해야 하고, 수집된 정보에 대한 정확한 분석욜 통해 적의

약점을 찰 파악하여 적절한 심리전전략을 수립해야 한다. 그러나 일반적으로 적대
w

적 관게에 있는 싱-대방의 정보暑 수집하기란 무척 힘든 일이다. 따라서 올 이기

기 위해서는 모든 가눙한 수단을 총동원하여 정보를 파악하는 일이 무엇보다도 
·

중요한 일이다. 적대집영의 정보를 입수하기 위한 보다 바람직한 tg-뱁온 그 진영

d11 칭平하여 동조세력읕 구축하는 일이다.

인간은 이성적으로 펀·단하고 인석하기보다 의지, 느낌, 원망, 관심 등의 총체려

내적 심리상톄에 見데하여 판단4하고 믿으려는 경향을 가지고 있다. 이러한 겹향을

분석하기 위해서는 정확한 현지조사가 필수적이다, 그래야 적절한 심리전략을 구

축할 수가 있을 것이기 때&이다. 그러나 헌 적으로는 극도로 괴] 적인 북한사회

暑 객관적으로 파악할 수 있는 실唱적인 방법이 飯다. 그러나 대체로 북한에 대한

직접직인 정보를 획득하기 위에서는 다음의 두 가지 방법읕 돌 수 있戚는데, 첫째,

23) 오일환, 
'

대북심리전향상방안', r 민사심리전 정책 발전방향(합동참모부 민사 .

심리전참모부, 제4회 정책발전 세미나, 1994. IO. 5. ), p. 76.
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북한지역에 광범위한 정보망을 구축하는 알이다. 지금까지 북한은 철저한 폐쇄정

책과 통헝제한으로 정보망 구축의 시도 자체가 어려운 일이였지만 지금은 북한이

심각한 경제난에 봉착하여 있으므로 개방을 하지 않을 수 없는 입장이므로 이 점

을 노 려약 한다. 당분간은 나진-선봉 경제특구 개발과 같은 제한적인 개방으로 겪

제난국을 수습하려 하고 입지만 점차 전국적안 규모의 경제개방으로 나올 수 밖

에 없을 것이다. 경제개방은 인적 교 류를 필요로 하므로 우리는 바로 이 점을 중

시하여 북한 내부에 동조세력을 부식하도록 은밀한 노 력을 기울여야 할 것이다.

이들 동조세력예 의한 정보수집은 유추해석et 의한 북한정세 4단의 오류를 최소

화하는 61 큰 도움읕 줄 젓임에 틀림없다. 둘61, 최근에 남한으로 귀순한 탈북자들

을 대상으로 북한의 상황을 분석해내는 방법이다. 그 롄뎨 이 방법에 있어서 유의

해야 할 점은 북한주민들이 51개 계층으로 구분되고 있다는 점이다. 이처럼 북한

체제는 게충예 따라서 인민에 대한 대우를 달리하기 때문에 그들의 북한에서의
]

경험이 다를 수 밖에 없다. 또한 직업별, 지역별로도 이러한 현상이 현저히 드 러나

고 있다. 따라서 게층과 직업 그리고 지역에 4라 사례별로 각종 정보를 수집, 데

이터 배이스화하여 북한주민들의 의식구조를 면일히 분석하여 대북실리전에 적극

활용하여야 할 것이다w24) 
- 

또 한 북한여행자들의 톡격담을 정보로서 고 려해 볼 수도

있蜜으나 이는 신뎅성에 있어 한계가 있다. 그 들은 지정된 장소 이외에는 출입과

통행이 제한되고 안내원의 선전에 크 계 영향을 받는 테다 짧은 여행기간 동안 북

한의 실정읕 Al대로 파아할 리가 만무하기 때문이다.謁) 
'

또한 간접적으로 북한의 정보를 획득할 수 요는 방법을 고 려해 볼 수 앴戚는데 .

이는 북한의 고 위당국자의 연설, 신문을 비旻한' 각종 문현 등을 통해 얻는 철보를

일場음이다. 이러한 정보에 대한 분석은 고도의 전문셩을 요하므로 이를 담당하는

실무자들은 북한에 대한 전문적 지식을 가져야 管 것이다. 그래야 그 정보ell 대한

분석이 믿음직스러울 럿이며, 이 분석이 대북심리권 정책에 활용될만한 가치를 지

니게 될 것이다. 만약 북한에 대한 점보분석이 잘못되어 그것이 대북심리전에 활

용될 때, 북한당국은 것을 북한주민들에게 역이용할 젓이 뺀하다. 따라서 북한주

. 민들이 납한의 방송이나 전단을 대할 때, 내용이 납득될 수 있도록 이에 대한

충분한 대비 강구되어야 할 것이다. 통독과정에 있어서 서독의 언론-특히 TV

24) 오일환, s 

방송을 통한 대북심리전 향상방안', 
r

빈사심리전 정책 발전방향(합

동참모본부 민사심리전참모부, 제5회 정책발唱 세미나, 19S5. 9. 29),,· p. 6S.

25) 오일卷. 
' 

대북심리전 향상방안'. o p. c YZ. . pp. 76-77.

團
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방송-이 크 게 기여한 데 있다. 즉 동독주민들은 
· 

동독의 언론보다 서독의 언론을

더 신뢰하였던 젓이다.36) 상당한 비용을 감수하고라도 정보를 입수하고, 그 정보

에 데한 면밀한 분석읕 통해 대북심리전음 수행해야 하는 이유도 바로 여기에 었

는 것이다. 정확한 정보분석은 곧 진실의 발견이고, 진실은 허위暑 이길 수 있는

가장 강력한 省合 가지고 었다는 사실合 잊지 말아야 할 젓이다.

a. 심리전 전문인력의 확보와 처우개선
a

라인바거(Linebarger)는 심리전 전문가가 갖추어야 할 자짇로서 정부의 8정과

정책에 대한 충분팔 지식, 선전과 군사暑 적절하게 결부시키는 눙력, 매체에 대한

전문적인 지식, 심리전 대상지역에 대한 충분한 이해 둥을w27) 러너(Lemer)는 수용

자의 사회적 기반에 떼한 정확한 이해, 수용자 가운데 짐행되고 있는 동향의 정확

한 파악력, 커뮤니케이션 파정에 관한 체계적 인식, 의견형성의 심리적·문화펴 과

정에 관한 체계적 인식, 치적 감각, 뛰어난 표현력 등읕 들고 있다.26) 또한 무엇

보다도 심리전 전문인력이 갖춰야 할 룽요한 자짇로 애국심올 대놓을 수 飯다. 대

북심리전을 탈당하는 요원듭에게도 이러한 자질올 구비하도록 정신능력 및 실무

눙력 향성-올 허한 철저한 교육이 요구될은 너무나 담연한 일이다.

심리전은 엽차 고도의
'

파학기술에 의존하는 미디어를 사용하는 데다 개인의 마

옴은 묠론 집단심리를 조종하는 기술이기 때문에 심리학, 사회학, 정치햐, 군사학

昏 매우 광범위한 분야에 절친 학문리 차원의 논리성을 요구하고 있어 심리전 요

원욜 전문%-하기 위한 전문교육기관이 필요하다. 이틀 위해서는 심리전 인력얌성

을 전담하는 특수학교를 설처하거나 기존의 학교기관을 적극 활용하는 방안이 있

26) 2986년 6월 6일 동서독 문화협정이 체결된 이후 동서독간의 언본교류는 더옥

팍대되었으며, 롱일직전 TV시청률의 경우 동독주민의 8胸 정도가 서독 TV를
. 시청한 것으로 나타났는데 이는 서독의 언론이 심리적으로 동독주민의 마음읗

사로잡았다는 중거이며, 동독주민이 서독을 데안으로 션택하는 중요한 계기가

되었다고 暑 수 있다.
27) Paul 시.A. Linebarger, PsrchologIcal Ii난-for-e, 2nd e d. (Washinton : Combat

Forces Press, 1945), p. 60.

26) Danfel Lemer, WIretssr r Psyclmclogical 1Fartbre AgaIIWt (7ersa gp, 」G-Why

to lyE-急)r(New York : Stewart, 1049). pp. 88-89.
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을 수 있다. 후자의 경우는 신문(언론)대학원 내에 심리전 전공 인력을 많이 배출

문방송학 전공하는 자들을 적극 지원, 심리젼이른이나 대북심리전과 관런한 논문
t

을 많이 샘산해낼 수 있는 여건을 마련할 필요가 있다. 말할 젓도 없이 군관계 교

육기관헥나 정보교육기관에 대북심리전 전문육성반을 두어 우수한 옌력을 유치,

교육하여 설무에 임叫도록 해야 할 정이다. 또한 사관학교 고과과정매도 심리전

관롄 커리督덤의 비중을 크게 높여야 할 것이다4靈) 한편 국가안보차힝에서 가칭
'

대북심리전개발연구소'를 설치하고 북한확, 심리학, 정치학,. 사회학, 언론학 전공의
m

석·박사骨의 우수한 전문인력을 확보하여 대북심리전 향상에 박차를 가할 필요가

와다.謁) 경우에 따라서는 각급 북한 愼 통일관련 국해연구기관에 1급에 해담하는

주요정보를 배급할 펼요가 있다. 물론 이들 기관에서 일하는 연구인력의 신원은

확실해야 할 젓이며 보안유지에 최선을 다해야 함은 물론이다.

심리전을 랑 수행하기 위해서는 적대관계에 있는 싱-대방의 정보틀 수집, 그 정황

을 꾸준혀 h창하여야 하 ) g-대의 행위를 예측해야 하기 때문에 심 전을 담당

하는 인력의 빈범한 보직 이동은 管물이다. 그 러나 현행제도는 순환보직제로 자신

이 맡은 분야틀 알만하면 다른 부서로 흙겨야 하는 며단을 안고 있다. 물론 이러

한 순환보직지가 관료주의화와 형식주의를 막는 긍정적인 구실읕 하기도 하지만

심리전의 특수성을 감안하여 이 분야만큼은 예외로 하는 젓이 바람직하다. 만약

현행제도가 심리전을 답당하及 있는 인력의 인사나 처우에 불리하게 되어 앴어 
'

스스로가 이 분야에서의 근무를 회피하는 경우가 있다변 인사관리외- 처우의 파감m

한 개선을. 퉁해 확실한 신분 및 생활보장을 패 줄 필요가 었다. 대북심리전은 남

북이 대치한 상황에서만 기능하는 것이 아니라 통일 이후에도 사회통합을 읜해

여전허 그 멸요셩이 크 다. 그만큼 통일 전후에 있어 중요한 역할을 담당하기 때문

에 여기에 드는 비용은 아끼지 앙아야 할 젓이4

4. 내부의 적 해소

두팔할 필요엾이 통일은 역사가 것을 증멱하고 있듯이-힘에 의해서 성취할 수

28) 오일환, 
i

방송을 통한 대북심리전 향상방안', o p. c Yt. . p. 70.

30) fbid. . 勝. 70-71.
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있는 성질의 젓이다. 그젓이 무력의 힘이든, 겹제력이든간에 말이다. 전자의 경우

는 강자가 일방적으로 약자를 침략, 빼앗기식 통일을 감행하는 유형이라면, 후자의

경우는 경제적 약자가 자연히 경제적 감자에게 昏인되는 통일유형이라고 볼 수

있읕 것이다.

그 러나 우리는 베트남 통일의 예에시 보듯이 무력이나 경제력의 우위가 반드시

통일의 주도권을 잡을 수 었다는 논리暑 중명하지 못한다는 사실에 주목하여야

한다. 주 국민에 데한 심리전의 중요성읕 우리는 교 훈적으로 베且님-의 예에서 베

워야 할 펼요가 있는 젓이다. 심리전에서 이기기 위한 전제는 삼대의 약접을 발굴

해내는 월과 자기 진영의 약점올 없애는 일이다. 일단 심리전에서 기선을 장악하

기만 하면 약간의 무력이나 경제력의 省세에도 불구하고 상대를 이길 수 있는 힘

을 얻게 되는 것인데, 바로 이 정에서 내부의 적 해소는 매우 긴요한 젓이다.

어臧던' 지금의 상황에서 보면 남한이 북한에 비해 기의 모든 부문에서 우위를
a

차지하고 兎다. 경제력은 이미 십수배에 당하고 국제정세의 변화는 우리 쪽에 띠

소를 띠고 있는 것이다. 다만 문제가 되는 것은 우리 사회 내에 존재하는 
'

네부의

적'이다w31) 이 문제만 해唱된다먼 의심할 바 飢이 통일의 주도권은 우리에게로 향

할 것이며 그 동일은 시간문제월 젓이다. 그러나 아직도 우라 사회 내에 존재하는

각종 부패-부조리 현상, 세데·계충간의 갇둥용 이용, %한체제는 통일전선전략전술

에 입각하여 남한사회의 횬란읍 회책하고 있다. 한국사회의 각종 부조리를 되내이

거나 국가부안빕철페, 안기부해체 둥을 되풀이하며 청년학생들의 場북좌익화, 생산

헌장 노동자의 혁명의식화, 국군의 사상무장해제 둥을 위해 온갖 책략을 감구하고

있다.

북한의 통일전선술과 관련하여 우리가 특히 유의해야 할 정은 북한이 
'

조 국평화

등일위원회'나 
'

해외동포위원회' 동 담의 외곽단체를 통해 위장전술을 쓰고 있다는

사실이다. 말할 것도 웠이 이들 단체는 당의 통일전선부나 대남공작부의 지령에

의해 음직이고 있으머, 최근에는 남한의 진보적 인사들, 재게나 종교계 인사들, 그

31[ )
'

실제로 최근까지 우리가 븍한보다 일등한 극력을 가지고도 북한의 심리전

에 상당부분 말려들없던 것은 우리 사회의 내부모순과 이에 대한 북한의 교묘

한 심리전략에 영향을 받은 바 크다 할 것이다. 1993년도를 기준해 볼 때 남

한은 북한에 비해 인구 1. s배(4,405만 : 2, 2樹), GNF t6배(3,287억불 : 205억

불), 1 인당 GNP 8. S배(7,466불 1 904불), 대외무역 32. 9배(I,560억불 : 26억 
'

불), 군사비 2. 1배(112억불 r se 억불)이었다는 접을 싱-기해 暑 필요가 있다.
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리고 해외거주 한인들에게 접근, 남한정부룰 소외시키는 전략을 구사하고 있다.
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세력을 약화시킬 수 있는, 즉 그들의 감상적 통일론이나 북한체T제에 대한 환상에
' 

서 벗어曾 수 있도록 도와주는 노력이 필요한 것이다. 특히 이들이 북한의 대남심

리젼에 현혹되지 않계 하기 위해서는 민주화와 사회정의의 실현, 복지사회 구헌을

통해 보다 성숙한 자유민주주의를 확립하는 일이다. 우션 자신의 약점을 알고 인

정하는 일이 중요하며, 이후 그 약점을 스스로 치유하는 노 력이 수반된다면 그 사

회는 적의 어떠한 심리적 공격도 이겨낼 수 있는 역량을. 가질 수 있는 것이다.
a

5. 주변국의 신뢰축적

주볜국의 아국(我國)에 대한. 이해 및 지원 확보暑 위한 심리젼략 또한 매우 중요
a

한 일어다. 물론 무엇보다도 중요한 橫은 자체적인 안보체제의 공고화이戚지만 주

변국으로부터 신뢰를 확보한다는 것은 유사시에 심리적·물리적 힝을 얻올 수 있음

을 의미한다.

현시전에서 우리의 통일정책에 대한 주변국의 이해 및 지원 확보틀 위한 심리전

략이 매우 긴요한 것도 바로 이 점에 기인하는 것이다. 따라서 주변국으로부더 우

통일정 에 대한 투명성과 신 성의 확且暑 위한 대외선전을 강화해야 함은

너무도 당연한 일이다.

특히 오늘의 동북아정세로 볼 때, 주변 4개국의 협조없이 lr북

� 

당사자만의 협상 
'

q

을 昏해 한반도문제를 조졍.해唱하기에는 한계가 있다. 그만큼 국제적 차원의 노

력없이 통알을 성취하기란 어렵다는 뜻이다. 따라서 우리는 주변국으로부터 우리

의 통일정래에 대한 지지를 얻도록 합리적이고 논리적인 대외선전을 수행하 데

.

력을 아끼지 말아야 할 것이다. 아울러 일관된 昏일정책을 유지하는 노 력 또한

매우 중요하다. 통일정책이 조령모개식으로 변할 때. 그 정책에 대한 주변국의 신

뢰성 확보는 무척 어려워진다는 점을 졀대로 간과해서는 안될 일이다. 
'

6.
.

언론과의 공조

W

대북심리전을 효과적으로 수행하기 위해서는 언론과의 공조체제가 절설히 요
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구된다. 욕한의 고 위충이나 대남심리전 전문인력들이 한국언론을 주시하고 있다는

사실욜 인지하고 이들올 대상으로 하는 논리적인 선전차씽의 기사暑 개찰할 필요

가 있으며,誦) 북한에 대한 기사를 7}1재할 때는 추측성 기사는 철저히 배제하는 凍

이 좋다. X한흑에서 싣소(失笑)를 자아낼 정도의 오보는 데 심리전에 역효파믈

널 것이기 때문이다. 또한 각종 언론이 북한체제에 대해 서로 다른 의견올 표층
J

하게 되면 국민여론을 엉중한 방향으로 믈고가기 쉬우며, 결국은 정부의 대북정책

에 큰 횬선을 초래하게 묄 젓이다.33)

IV, 심리전의 대상

지금까지 북한체제는 칟저한 전체주의체제로서 어떠한 반체제집단이나 인사暑

용납하지 않고 있다. 당이나 그 전위조직인 각종 대중단체를 동원하여 모든 인민

m

32) 부한의 고 위 엘리트는 
' 

정보 엘리트'로서의 성격을 강하게 떠고 %l,다. 븍히

북한의 경우는 정보의 순솬을 칠저히 차단하는 폐쇄공간이기 때문에 정보가
고위엘리트층에 자연히 집중되고 만다. 반면에 인민은 

' s호담당제'. ' 

인민반f

제도 등에 의하여 사생활이 철저하게 같시뮬 받으며, 국내여행 또한 엄격한 
.

통제暑 받기 때문에 그 들이 대내외 정보를 입수하기란 극히 어러운 상황이다.
군(11데 또 한 정보장교가 작전장교를 감시하고 통제하는 형식으로 군고워급장.

교 둘이 정보暑 독점하고 있다. 따라서 우리의 언본에 의한 입차적인 대복심리
전 대상은 복한의 고위 엘리트여야 管 것이며, 이들에게 논리적으로 개방과
개혁 당위성을 주지시키는 심리전을 전개해 나가야 할 것이다.

33). 288S년 8 펄 14일 언론3단체, 전국언론노동조합연맹, 한국기자협회, 한국

방송PD연합회는 r 평꽈昏일과 남북화해 협력을 위한 보도 게작준칙,을 확정.공
포했다. 이 준칙의 

'

보도실천요강' 7조에 따르면 
M

국내외 관계자듭이 무책임

학게 유포하는 각종설음 보도하지 않늠다. 다만 취재원읍 정확히 밞힌 수 있

는 경우는 예외로 한다'라고, 
'

제작실천요강' 저]s조에서는 
'

국내의 매체의 조

선민주주의인민공화국 관련보도릅 근거로 가십.꽁트 프로그램을 제작할 경우
. 보도 의 정확성, 취좨원의 신뢰도, 보도이면에 게재되어 있읍 수 있는 정치적

의도 등을 충분히 검정한 뒤 방송하며, 무분별하게 인용하여 민족화합을 저해

管 수 있는 내용으로 프로그램톼하지 曾는다'라고 규정하고 있는데, 이는 대
북심리전에 있어서도 언론이 지켜야 할 중요한 원칙이어야 할 겻이다.
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을 
'

정치적 생명'의 미명하에 조 직생활에 領매이게 하고 있기 때문이다. 설쟤로 북

한은 수령의 유일적 지도체제하애 수령의 명령에 따라 일사불탄하게 기계적으로

움직이는 사회이다. 수唱은 당을, 당은 각종 대중단체를 통하여 옌민대중을 
4

만주

집중제 원리'에 따라 철저히 통제하고 동원하고 있다. 또한 
'

5호담당제'나 인민반t

제도를 통해서도 주멘들 상호감시의 고 삐를 늦추지 않고 있다. 또한 체제에 대한

불평불만자는 사회안전부, 국가보위부를 등하여 철저히 석출되며. 
'

특별독4매상구

역'으로 격리수용되어 옌간이하의 대접을 받고 있다.

북한사회는 철저한 조직으로 통제된 사회이므로 무엇보다됴 조직을 9 1-해서唱 수

있늬 심리전략이 필요하며, 특히 조직의 멕을 운영하고 있는 지배省리트게층 을

붕괴시키는 것이 급선무라하戚다. 따라서 븍한의 지배계급을 공략하는 흐과적인

심리전략을 수립하는 젓이 무엇보다 중요하다 하戚다. 일e 븍한사회가 위로부터

의 개혁이 시작되면-이는 지배계급의 분열파 그 에 따른 개혁정펴의 시작을 의미

한디 밑으로부터의 욕구블만의 분쭐과 체제비판세력의 조직적옌 반항이 격화될 
'

것이다. 우리의 대북심리전은 바로 이' 점에 초점을 맞춰 면멜하게 수행되어야 할

것이다.

따라서 북한에 대한 심리전 수행에 있어 우리가 고려하여야 할 중요한 정은 븍

한체제%l- 북한주민을 구분하여야 효과를 거둘 수 있다는 정이다. 측 북한체제는

북괴되어야 할 대상이지만, 북한주민은 우리가 포용해야 할 대싱-이기 때문이다. 그

런데 체제의 변파는 위로부터의 자발적안 노 력에 의해서 올 수도 았고 아래로부 
'

터의 압력에 의해서도 올 수 있기 때문에 심거전 정책은 매우 세심한 주의틀 요 
.

'

k 以끈 즐 묘1 
'

다.

'

l. 북한의 지배엘리트

북한의 지배옐리트는 온건파와 강경파의 대립양상을 띠지 않는다는 점에서 지배

엘리트의 분열읕 획책하는 심리전을 전개하기는 매우 어려운 일이다. 북한은 그 동

안 철저한 주체사상에 기반한 유일사상체계와 유일당체제 속에서 반세기를 지탱

해 온, 체제이기 때문에 그 속에 현시적인 파벌이 존재하지 않는 듯하다. 다만 지

곤
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히.ell서 平쟁하는 반체제인사가 있기는 하臧지만 북한과 같은 극도의 동원체제 내

에서 그 세력을 확장해 나가기탄 무척 힘든 일일 젓이다. 따라서 데북심리전은 이

러한 북한 지배엘리트들올 분열시킬 수 있는 교묘 한 전략과 전술을 수행할 수 있

어야 한다.

북한의 지배앨리트충은 접점 고둥교육을 받은 기술관료의 비중이 중가되고 있으

며 외a부정보의 유입으로 걔헉파 개방의 필요성을 누구보다도 잘 알고 있4 따라

서 북한의 지식충에 대한 심리전의 수행에 있어서는 현실사회주의의 骨피이유暑

논리정연하게 규뼝하여 이것이 역사리 펼연2lg에 의한 것임을 자각할 수 있도록

논리적인 근거暑 지속져으로 제시, 언쟬가는 국한체제도 붕괴할 수 밥에 飢다는

사실을 깨音도록 하는 일이 매우 중요하다. 아무리 북한이 피1쇄된 곳간이지만 X

한의 정책입안을 담당하논 지식엘리트나 정보담당자들은 남한의 신문을 비롯한
' 

각종 언론이나 문헌暑을 지속적으로 대할 젓이기 때문에 급변하는 세계정세와 납
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'
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있다. 특히 오늘의 북한사회는 남한사회와 마찬가지로 전후세데가 대다수를 차지
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하고 있으며, 이들은 아무리 사상교육을 강화하고 외부정보를 차단하여도 그 특성

싱- 기성세대의 가치관을 거부하려고 하며 외부세계e]l 대한 동경심으로 체제 이탈

자가 속普할 가눙성이 농후하다 할 젓이다. 실제로 지난 89년의 제13차 세졔청년

축전과 같은 국제적 행사나 구소련이나 동구권에서 공부하고 앴덴 유학생돌의 대

거 송환 이후 북한의 청소년총에는 개혁 및 개방의 필요성에 대한 인식이 고조되

고 있으며 이는 채제위협으로 까지 발전할 여지를 제공하고 있다. 점은충의 의식

볜화의 예를 문화적인 차원에서 살펴볼 때, 북한이 최근 TV唱성에 있어 
'

심릭적

자극'을 줄 수 있는 홍미위주의 프로그램을 만들도록 촉구하고 있다는 것은 매우
털

시사하는 바가 크다. 지난 8월 4일자 내외통신보도에 의하면 북한의 월간잡지 r
조

선영화, 최근호는 옌속극형태의 fV영화暑 많삐 제작할 것을 요구하면서 ' 보여줄

만큼 보여주고 管내라1 그 다음을 기다리게 만둘라! 흥미의 옌속으로 시청자를 사

로 잡으라1'는 세 가지 구호틀 제시하고 있다. 이 같은 구호에 발맞털 북한의 TV

는 과거와는 달리 남녀간 애정을 소개로 한 연속드라마들의 방영이 잣아 졌다. 
'

청 
'

춘송가T는 그 중의 대표작이다. 또한 귀순자 정성산의 증언에 따르면 보다 명확하게

북한의 절은총의 의식의 변화를 쉽게 읽을 수 있다 :
' 그전에는 상상도 못할 혁학

생의 임신, 결혼전 대학생들의 동거섕활, 평양시나 주요도시들에서 횬히 블 수 었

는 남녀의 연애모會. 풍조가 되어버린 술마신 후의 춤놀이 등은 북한 헐은 청소년

층에게 자유의 참의미를 간접적으로 전말해주及 있으며, 들은 것을 간접적으

로 전달해주고 있으며, 그 들은 그것을 피부에 절박하게 느끼고 있음이 공통'된 심

정이다. 정보통신이 통제되고 모든 통신망이 철저히 감독통제되며 북한이 철창없

는 감옥과 같이 고 립되고 높은 울타리가 물러쳐진 북한땅에 디스코骨을 알고 낱 .

녀관계를 알게된 것은 마치 아무리 사상통제를 강화해도 변화는 막읕 수 없다는

북한특유의 언간본눙의 표혠이라고 하지 않을 수 없다. 결크 북한이 변한게 없다

고 생각하면 큰 잘못이다.'34) 이러한 깅후는 정은 세대의 변화에 대한 욕구를 보

여주는 좋은 예에 속한다. 따라서 지난 시졀 북한이 남한의 젊은 청녠학섕들의 애

민한 감수성과 기성세대에 대한 반항심을 이용해 그 들의 대남심리전에 크게 활용 
.

해 왔듯이 우리의 대북심리전도 북한의 걸은 층을 자극하는 데 모든 수단과 방뱁

을 동원할 필요가 있다.

북한주먼을 대상으로 한 심리전은 북한의 기존 통치구조에 대해 불만을 갖도록

a아 정성산, op. c it. . p. so.
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a유도해야 하며 그들이 종국에는 반체제적 연대핵동을 감행할 수 있는 심리상테듈

갖도록 유도해야 할 젓이다. 이를 위해 김일성, 권정원 부자의 정치권력의 정당화

暑 위한 수령론의 논리적 모 순을 지적해야 管 젓이며, 김 부자의 우샹화暑 위해

날조된 
r

혁명전통'의 반역사적, 반민족적 죄악상읕 고발하여야 할 것이다. 아울러

남한의 발전상파 민주화의 정도, 그리고 남북한의 통일논의의 비교분석을 통해 우

리가 주장하고 있는 통일방안의 당위성을 북한지역 전역에 전파하여야 할 項이다.

그리고 북한의 국내사정올 정하허 분석하여 북한에 전파항으로써 북한주민들이

독자려으로 상화을 판탄할 수 있는 능력음 가진 수 있도록 대북심리전은 수행되

어야 한다.

V, 대북심리전의 방뱁과 도구 ,

차

w

l. 대북심리전의 방법

심리전 조작에 가장 리 사용되는 방식에늠 복잡한 것을 알기 럽게하는 강령이

나 표어 따위의 단순화, 통계조작과 감은 과장, 조건반사식으로 대중올 힌혹하기

위한 밥복, 정실을 왜곡시키기 위한 4곡어껍 둥이 94다. 또 한 관념적인 것을 포스

더와 갑이 이미지화하는 방식, 나끼의 만지·형(田字形) 십자표시나 소련옴 상징雙
w

던 젓과 망치 표식같은 사회키 삼징, 감정충격요법 둥을 돌 수 있다.35) 여기서는

반복, 폭로, 구호, 이분법적 세거]관, 진실성 등에 관하여 간략하게 소개하도록 하戚

다.

가, 반복

선전은 계속 반복될 떼 설득의 효율이 제고될 수 效다. 다시 말헤 반복은 선전의

흐과적 수행읕 위한 평수적인 원리이다.36) 인간의 기한1능력은 시간의 흐름에 따라

35) Charles Dehbach Se Jean-Marie Pontier, IntrodactIon 으 la po litigue(Paris

: Dal'loz, 1991 ), pp. tB4-136.

36) Jean Cazneuve, 스es pom/O lt·6 de Is t41W」idcn(Parfs : Gallimard, 1970),
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격감되기 때문에 반복원칙은 목적이 분명하다면 유사시 잠재된 의식을 동원, 무의

식상태에서 그 효과를 내려하는 것이다. 반복은 그 수용자들에게 선전내용을 강하

게· 기억시킬 뿐만 아니라 비판력을 약화시키는 작용을 한다. 즉 처음에는 
' 그辱지

않다'라고 생각하는 사람들도 자주 반복하면 
' 그·럴 수도 있다'라고 섕각하고 종국

에는 
'

팍실히 그尋다'라고 확신하게 만든다p)

같은 내용의 반복은 의식의 강화와 신앙화에 반드시 필요한 절차이다. 파불로프

의 조건반사이론올 활용하는 수법이라고 볼 수 있다. 특히 구호의 반복은 대상을

세뇌시키는데 횬허 쓰인다. 혠실공산주의체제에서 공산주의이며1올로기의 교화
戰

(indoctrination 를

� 

통해 인민을 
'

공산주으려 새인간'으로 세뇌하는 q 십분 활용한

수렁이다. 런데 공산주의자들은 끊임楓는 반복을 퉁해 인갼4 이성파 판단력을

마비시키고 정신영역을 단순화시켜버蠻으며, 대신 당의 유일사상을 그 자리에 채

우기에 셕념이 飯었다. 어쪘든 반복이란 
' 그럴듯한 젓'을 현실처럼 받아들이게 하

며. 이킥하여 개인은 허위 속에 살아가도록 강요당하는 것이다%38)

그런데 단순한 반복은 대중으로 하여금 지루하게 만들므로 중심주제를 다양한

형태로 표현하는 것이 좋다. 같은 내용을 같은 방법으로 단순하게 되풀이하는 동

일반복은 지루함과 반잘심을 유曾하지만. 중심주제를 볜형시키지 않고 내용과 방

법을 바꿔가는 변형반복은 이러한 결함을 막을 수 있다. 심리전에서는 신전내용이

나 대상에 따라 이 양자를 적결히 혼합해서 사용한다.39) 바로 이 점이 경직된 북

한사회를 대상으로 하는 대북심리전으에서 견지해야 할 중요한 점이다. 
'

4

I

나. 폭로

이미 레닌은 1902년의 그의 논문 
'

무엇을 할 것인가 
'

에서 선전의 두 가지 방텁으
a

.

로 정치적 폭로와 
.
구호를 들고 있다/0) 그 는 정치적 폭로는 

'

정부에 대한 일종의

pp. 138-139. -

37) 이광헌, 
「현대사회와 심리전 C 이론과 실제.(서울 ! 도 서출판 화일, ISS3).

p. 221.
.

38>, VaSlav Havel, Rasats po Ut1ques(Pal프s : CaImartn-Levy, 1983). p. 85.

30) 이광헌, op. c It. . p. 222. 
-

' 

40) Vladimir l. . Ldnin*, Ct1* falre %1902>)(Baris 2 Ed. soc iales / Moscou

: Ety. dtt 11rogr bs, IS71). pp. 102-103.
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선전포고'로서 
'

적대체제를 와해시키고, 적으로부터 일시적인 동맹자들을 분리하며,

전제권력에 참며하는 자듣 사이에 적데감과 적개심을 야기시키기 위한 강력한 수

e'이라고 보았다.41) 어3%던 사회주의 혁명을 위한 선전뿐만 아니라 평상시의 심

리전에 있어서 M상대暑 고란하기 위해서는, 프랑스의 선전이론가인 쟈끄 훨큉

oucgues Ellul)은 
'

폭로가 효과적이기 위해서는 이론적이거나 일반론적이어서는

안되며, 언제나 행동올 유발해야 한다'4C)고 평가하고 있다.

폭로暑 수반하는 데북심리젼은 탈북자들을 싱-대로 그 들이 경험한 납한의 현싣파

북한이 모 략선전으로 일관하고 있는 네용들읕 남한의 현실과 대비하는 수법을 활

용하여 북한당국이 거짓을 일샴고 있음을 생생히 전달할 수 있어야 한다. 특히 북

한주민들에게 毛체주의체제 속에 삳고 있는 그 들이 기본적인 인권마저도 보장받

지 못하고 있다는 젓을 부단히 알려 북합체제의 부당성올 깨管도록 폭로하여야

할 것이다%4a) 아을러 데의 문명국가는 인간의 존엄성을 존중하고 자유와 권리를

보장하고 있으며, 아직 인권毛해暑 일샅고 있는 국가-특히 북한-에 대하여는 인권

이 보장되도록 부단었는 국제적인 제제와 압력이 가해지고 었음올 알려야 管 젓

이다.

찹고로 폭료는 현설 공산주의체제가 자본주의국가의 모순을 폭로, 공산혁명읕 유

도 하기 위하여 널리 이용한 방법인데, 북한애서도 데남비방선전신동을 위해 남한

의 대정부 비펀성향이 강한 언론매체暑 인용보도하는 형테로 폭로를 일삼고 있다.

예를 들면 북한은 1992년 3種 17일 낱북합의서에 대한 
'

부속합의서'가 발효된 이후

에도 각종 매체를 통해 직접적인 데남비방선젼을 계속하고 있는데, 부속骨의서를 .

발효시킨 다음날인 s월 18일부터 10월 10일까지 23일 동안 중잉·방송파 평양방송

을 통해 하루 평균 15-16회 씩 총 359회의 대남비방 및 내정간섭 방송을 실시했

는데, 이 중에서 하루 멸균 7.7회 씩 총 1빽 77회가 남한의 언론 체를 인용보도한

네용이었다/14}

w w

m

41 ) I」h」io. , PP. 131-I32.

42) Jac ques El lul, 111stoi」-e de la prop6[gal20 멈, 2ed. , (<Oue sa ls-je7>>(Parfs

c PUF, 1376), pp. 118-120.

43) 북한의 인권상팡에 대하여 보다 구체적으로 이해하기 위해서는 최성철 편,
「

북한인권의 이해,(서舍 : 북한인권 선운동본부, 1995)릅 참고할 것.
44) 박헌민, 「북한의 언론, 그 실체,(서을 : 남북문제연구소, 1333), p. 57.
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다. 단순화 i 구호

모든 영역에 있어서 선전이 효과적이기 위해서는 단순화되노 이해가 쉬워야 한

다. 주장하는 바를 간명하게 표현하는 방법은 짠고 간단한 선언, 강령, 성명의 형

식으로부터 시작하여 그것보다 더 간결한 표어나 슬로건으로 발전하고 나아가 더

욱 명백하고 인삼적인 상징으로 까지 발전하고 있다.45) 여기서 상집은 비록 그 젓

이 단순하다 하더라도 신화화(神諸{h)되기 때문에 선전의 효과를 증대시키는 데
I

매우 효파적이다. 간명하게 그리고 요약을 하기 위한 노 력은 모든 선전에 있어 필
a

수적이다. 그 중에서도 구호는 매우 효과적인 선전방법인데, 이는 선전의 전平적이

고 건설적인 면을 보여준다i461 이 점에서 가브리옐 平롱(G biel Tournon 은

� 

가잠

지적인 벡스트는 깝은 구문과 단어로 이루어진 것이라고 단언하고 있다47) 다시

말해 구호에 쓰이는 문구는 쉽고 단순한 개념의 용어로 구성되어야 큰 효과를 볼 .

수 있다는 말이다. 따라서 구호는 서술적이지 않아야 한{ 즉 
4 

이미 그러한 것w을 
'

말하지 않아야 하며, 
'

그러해야만 하는 것'을 말해야 하는 것이다%48) 공산주의자들

은 벌써부터 이러한 구호의 특성과 이겅을 알았기 때문에 이를 혁명과 사회주의

건설에 적극 활용하였다. 이와 관련하여 레닌은 「학생운동과 현재의 정치상황

0908),어]서 다음파 
.

같이 언급하고 있다 c
'

우리는 혁명 이전 수년 그리고 수십넌 
'

을 초기에는 쩌클에서, 그리고는 노 동대중 속에서1.. 더 나아가서는 건리에서, 결국

에는 폭동 속에서 혁명적 구호를 외치면서 일하는 볍을 배僅었다. 우리는 지
.

금도

역시 그 날의 목적-즉 혁명.적 구호의 이름으로 대중 속에 정치선동을 하는 프롤

례타리아 조직-인 것을 무엇보다도 명백히 해 한다. 만약 그러하지 못하다면 조

직적인 정치적 헹동에 관한 밥언은 허사에 불과할 것이다.'49)

원래.공산주의적 구호는 당의 전략적 혹은 전술적 수단으로서 그 시대의 요구를

반영하고 9의 제목표를 극명하게 표현한다. 스 탈린은 이와 관롄하혁 구호는 수천

46) 이광헌, pp. c it. . p. so.

46) Joan-114arie Domenach, Ls propagan rfe go lYtlque, 8e e d. 
. <<Que

sa is- je >>(Paris : PUF, 1979), p. 49.

47) Gabriel Toueron, La co麗緩 7catiol7 po lIt져歸 凰 ( i0tIrd'hui(Paris 2 De

Boeck-Wesmel. 1930), p. 135.

48) Dominique Co[as, Le Ldhioisce(Paris 2 PL]F, 198기. p. 72.

49) CTnlrle e t Staline sur les 4tudlsnts(Paris : 
. Ed. La nouve lle cr itfque,

1352),
'

p. 53.
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만 , 수억의 사람들에게 그들의 다양한 요구와 욕구를 들어귀야 하는 4징치영역에

서 보다 줄요성을 가지머, 그젓은 투쟁목표에 따라서 달라진다고 단언하였다.50)

즉 혁명적 구호가 효과직이기 위해서는 혁명의 각 단계와 시기에 따라 혁명이 요

구하는 구체적인 과업음 정확하게 한정해야 하며 대중의 의식수준에 부합해야 한

다. 꽈심히 대중키 갈망에 부응하는 딸은 구호는 장황한 이론적 섣명에 진저리를

내는 대중의 주의믈 끄는 데 매우 효파적인 것은 두말할 나위가 羲다Tso 어느 시

기의 시의적절한 구호의 끊임餓는 반복은 대중읕 동웬하고 조직하는 데 매우 유

용하다. 명구호는 수백만의 대중을 
'

한 사람'처럼 행동하도복 하는 마력이 있는 것

이다T52)

라. 이분범적 세계관

공산주의전전얘서 이분탭적 세계관은 이-주 빈번하게 쓰이는 선전 혹은 심리전의

벵-벌이다. 이는 공산주의 이론만 절대선(絶對善)이며 그 밖의 것온 악(惡)이라는,

주 우적(友敵)개념의 성립에서 비롯되고 54다. 펼국 이는 마르크스이론이 가지는

테)g적인 巷함이서' 오는 짓이다. 즉 부르주아 떼 프롤레타리아, 자본주의 대 꽁산

주의라는 투쟁판계의 도 식화는 필연적으로 이분범적 세게관을 자아낼 수밖에 없

는 것이다. 모든 악은 자뵘주의체제에1서만 영구적으로 존재하며, 반면에 공산주의

체제에서는 조금치의 악도 존재할 수 없다고 묫박고 있는 것이다. 이러한 독단론

은 공산주의체제에서 혹백논리의 근간이 되는 유일사상올 태어나게 하는 원인을 ·

제공하고 있다.

대북실리전에서는 담한체제와 비意하여 북한체제의 旦 순음 폭로管 때 시+할 수
있는 방벙이戚으나, 극도로 제한하여 사용하는 것이 좋올 젓이다. 왜냐하면 자칫

진싣을 왜곡하이 역효파틀 낼 수 있기 때문이다.

SO) Jose p h St蟲11ne, Oe la 6혜」-at命」fe et de la trtcC %Cle des cometa7Lstes

russes (Moscou : E첩. en langues 칼trartge%res, 1953), p. 16.

5t ) Oh Il-Whan, La prepplgan de e t 16 COl2 trble de pens 4e J les facteurs de

r d r
s tstatlCe du s 방 tdme cornsn dste llOr d-corden(Thdse de doctorat en

soc Iologie po l itique, Universitd P8ris )L 1994), p. 46.

52) IbId. . p. 47
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마. 진실섬

북한체제는 유일당인 노동당이 유일사싱-(주체사상)으로 전사회를 획일화하고 주

민들을 통제하기 위해 모든 표현수音과 
'

진리'를 독점하고 있다. 이는 공산주의의

선전선동의 절략에 의해 치밀하게 이루어지고 있는데, 일반적으로 접중적인 선전

선동은 사회주의건설의 초보적인 단계暑 이루며 대중의 열광이나 동원을 촉발하

叉 반매자尹 져唱하는 데 전럭을 기울인다. 공산주의 선전선동은 정보를 곡해할

뿐만 아니라 사회적 환싱-이나 일종의 신화暑 조작, 국민을 기만하기 일쑤이다i5S)

이처렁 기만얘 찬 선전이 어느 시정-즉 개방의 시기-에서는 그 힘을 鶴을 것이며,

우리는 이 점올 이용해 
*

침실셩'에 바탕한 대북심리전을 수행해야 할 根이다.

일반적으로 심리전은 싱-대방이 현재 무엇을 원하고 있는가와 그들의 심리적 약

정을 정확히 파악해서 실시해야 뚜렷큔 효파를 얻을 수 있다151) 그辱지만 지속적

으로 모 략이나 기만선전으로 일삼올 때는 연진가는 탄로가 나기 마련이며 그 러한

심리전은 역호과를 내기 마련이다. 따라서 심리전의 기본은 진실에 압각해야 하며,

허위나 기만은 상대를 결정척으로 심리적 타격올 가할 수 있다고 판音펼 펴1 사용

하는 겻이 바람직하다 할 젓이다. 상대의
'

환심을 살 수 있는 심리전의 전개는 신

뢰할 수 있는 정보를 이용하고, 구체려인 증거를 제시할 수 있을 때 보다 큰 효과

를 발휘할 수 있,을 젓이다.

북한의 신문이나 방송은 줄곧 대남모략선전을 일삼기 때문에 오히려 남한국만들

에게 반감이나 적대감을 사고 있다. 이와 같이 전설에 입각하지 앙을 때 전전은 
.

오퍼려 역효과를 내기가 더 쉬운 것이다. 이같은 사싣을 미루어 볼 때, 당장은 효

과가 나지 않을 것으로 오해하기가 쉬우나 毛실에 바탕한 지속적인 심리전략이야

달로 상대를 이기기 위한 최선의 방안인 셈이다. 따라서 북한의 악의에 찬 모 략선

전에 대하석는 즉각 신경질적인 반응으로 맞설 것이 아니라 합퀵적이고도 논리적

인 근거에 의거하여 대항하여야 할 것이다. 경우에 따라서는 북한의 신唯질적인

선전선동애 무관심하게 대처할 필요도 있다. 
'

서독의 언론은 혹백논리나 냉전논리에 따라 서독적 자본주의의 장점을 일부러

선전하거나 동독의 사회주의적 약점들을 비방하거나 폭로하는 보도를 하지 않았

53) Stellhane Courtois Or Lazar, Marc, Le coonm tsae(Paris : SLA. Editions, ,

198기, p. 20. ·

54 ) 이광헌. oo. c tt. . p. IS8.
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다. 이러한 서독연론의 보도테도는 동독주민들로 하여금 담에 의해 독짐되어 있던

동독 미디어의 신뢰성읕 鶴게 하기에 충분雙다. 동독에서 서독방송의 정치·시사

둥 뉴스보도의 시청률이 특별히 높았다는 짓은, 서독 공영방송의 관셩·형평성의

원리가 동독언른의 이데을로기성, 신전성, 당성 칭리보다 a핀 우월한 언른 
'논리라

는 것을 실중하고 있다.55) 진실성이1 있어서 이러한 서독방t의 동독방송에 대한

비교우위는 동득정권에 의한 서독방송의 어떠한 수신금지 조치나 계몽도 무위로

끝나게 하였다는 사싣에 주목管 필요가 있다. 진실성은 곧 심리전에 있어서 최종

송리를 위한 가장 확설한 담보인 凍이다.

1 언어 구사의 적싱성 
'

적절한 언어의 구사는 심리전 수행에 있어 매우 필요한 요소이다. 파거 독입의

나씨나 소련의 공산주의자들은 상팡과 때에 따라서 어조을 달리함으로서 심리전

이나 대내션전에서 대중을 동원하는 데 谷 흐과틀 본 것이 사실이다. 북한도 며]외

가 아니다. 북한은 
'혁명적', '

전투적' 어투를 개발하여 북한주민들을 동원하며, 대

남 적개심올 조 장하고 있다.

데북심리전에 있어서도 적절한 언어를 선택하거나 어투를 개발하여 구사하는 젓

이 심리전의 효과를 높이기 위하여 매우 필요한 일이다. 다음의 정성산의 의견은

시사하는 바가 크다 :
'

협재 방송을 듣노라면 담당아나운서들의 애절한 목소리외-

함께 북한군인骨을 조르기려는(속된 말로 표현한다면 속에 구미여우를 숨긴旻한) 
·

느낍이 두서없이 안겨온다. 그런 의미에서 내용전말의 수궁보다는 아나운서의 방

송화슬 억양에 더 집중하여 
'

고 년1 주둥이에다 총한방 最으면 좋戚다'는 인식으로

省해버린다. 어떤 때는 어색할 정도의 발음으로 격하게 만들기도 한다. 이제는 애

교스省고 애잔한 목소리로 심리전의 깝짝띳을 내려고 해서는 먹혀들지는 않는 변

화된 시대이다. 차라리 힌1지스런 느낄을 주기보다는 누나다운 또 어머니다운 목소

리로 진솔뒵을 답고 방송에 임해야 하는 것이 바람직한 아나운서의 장러방껍이

아닌가 생라한다. · . ·

'

사회주의 수호자'曾인 전연군인들의 신념을 허물어 놓고 분

. 열 와해시키기 위한 악낟한 
'

적들의 심리전 방송'이라고 인식하고 있는 그들에게

55) 방정배, 
'

동일. 이푸 동질성 회복을 위한 뉴스-보도의 역管', r '

롱일 그 이

후' 심포지옴,, op. c」it. 
, p. 27.
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친구처럼, 누나, 어머니, 동생처럼 다가가 그들과 같이 호흡하며 침묵의 언어로 교
團

감하는 휴전선 q]북방송 역사의 새 장을 열어야 할 때라고 생자한다.'56) 반면에

정성산은 성공적인 방송 프로그램에 대해서도 다음과 같이 말하고 있다 :
'

뎐1적인

실례로 대북방송 프로에서 
'

시s]- 음악이 있는 밤사이' 담당 아나운서의 인기는 북

한군 9사단의 경우 폭발적인 인기틀 불러 일으키고 있다. 그들은 자기식으로 미

경'이라는 이름을 붙여놓고 
'

소대장 애옌"또는 
'

분대장 애인'어 나은다며, 그 프로

때는 횻족함을 느끼기도 한다. 따라서 일종의 성공이라고 생각한다. 또 한 
4

자유를

찾은
,

용사들'이나 
'

행복을 찾은 사람들', 
'

우리 다함께 노래하자'와 같은 프로들은

북한군들이 매우.선호하는 프로들이며 그 런 의미에서 대북심리전 방송담당자들은

나骨대로 긍지를 만꺽하고 있으리라고 뵘다.'St) 이싱-에서 언급된 정성산의 의견은

깊이 음미해블만한 가치가 입으며, 적절한 대비책01 강구되어야 할 젓이다.

방송어투의 
' 

한 방법으로는 낮 시간파 밤시간올 구분하여 낮에는 북할식 어투, 밤

에는 서울말쩌로 방송을 하는
'

것이 효과적일 수 있다. 특히 낮시간 동안애는 북한

식 어투로 할 경우 감시의 눈을 피할 수 있는 이점이 있으며, 밤시간에는 비코적

쉽개 감시의 눈길을 회피할 수 있다는 면에서 감정에 호소할 수 있는 부드6운

어투의 방송을 내보내는 것이 보다 효과적일 적이다.

. 대북섬리전은 용어의 선택에 웠어서도 유의曾 省요가 있다. 현실적으로 남북한

간에는 상호 이질정으로 인하여 많은 용어들이 그 개명을 달리하고 앴는 경우가

허다叫다. 
'자유'의 

의미가 구체적인 내용에 있어서는 전혀 싱-이한 뜻으로 사용

고 있음은 좋은 예에 속한다. 즉 북한에서 
'

자유'의 의미는 계급의 적인 
'

부르주아'

계급에 속하는 전유물로 해석이 되기 때문이다.'

2. 대북심리전의 도구

북한은 진국토가 일종의 
'병영사회'와 

같은 국가로서 외부정보에 대해 칠저한 정

.

보차단벽을 구축하고 있다. 이 때문에 북한지역에 심리전 내용을 전파하기란 대단

히 힘든 일이다. 따라서 대북한 심리전 수행을 위해서는 가능한 모든 매체를 이용,

어멱해서든 우리가 원하는 심리전 내용이 북한지역에 침투할 수 있도록 모든 노

56) 정셩산, o p. c tt. , pp. 36-97.

57) IbId. , pp. S3-84.
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력을 경주하이야 할 젓이다. 동서독의 경우는 동독이 언론의 자유가 根兎옴에도

昏구하고 서독의 라디오와 省레비전을 통해 서방세계에 대한 정보가 구동독 지역

으로 響임種이 暑러 돌어갔으머 이를 기화로 궁극적으로 서독에 의한 동독의 흡

수통일이 굉씬 용이하게 된것으로 볼 수 있다.

심리전외 도구는 일반적으로 말해서 모든 매스컴이라고 볼 수 있다. 현대 매스

미디어의 받맡로 인해 심리전은 더욱 효과적으로 다방면으로 수행되고 있다. 다시

말해 다양한 매스 미디어의 받맙은 심리巷의 방법이나 기술욜 크 제 音전시臧으머

그 효과도 엄청나게 중대시減다. .

심리전 매체를 선정함에 21어 왱터(C)uaIter)는 매체의 이용가능성,.매체의 도맡범

위, 대상집단의 이해점도, 대상집단의 매페이용 상환 등의 중요성을 듈고 입다%58)

이 짜에도 데상칩단의 해체접촉 및 수용햄동, 비용, 융통성, 속보성 및 전체적 효

파 昏 매체의 모든 속성이 배체션정에서 고 려되어야 함은 물론이다.591

매스컴은 여론형성, 사회환경의 감시, 문화(사회유산) 전수, 사회규법의 강화와 지

위부여, 행RI외- 태도의 수로화(水路1b), 사회의 익일화, 체제 안정화, 광고나 담소·

오락, 의곈조작과 의식의 마취, 계몽자 및 교 육자의 역할, 나아가 교 화

(indoctrination 나

� 

세뇌에 이르기까지 다양한 기 과 역할을 수행하는 項으로 알려 
·

지고 있다.60) 그러나 이러한 언론의 제 기농파 역할은 사회 내에서 찹의유밥 빛

촉진기능이나 동짇성 회복기눙을 수행하기도 하지만, 사회의 분얼과 횬란올 조장

하는 역기능적인 측면도 있다.61) 이러한 인론의 이중성을 염두에 두어야 한다. 따

라서 우리가 미기서 유의해야 할 일은 지금까지 낱북대치 상황 속에서 언론이 수 .

행해 온 적대감이나 이절성을 조 장하는 언룀의 기눙보다는 이제는 남북한의 사회·

문화적 통합을 가져 울 새로운 몽일문화 형성의 주도적 역할을 언론이 담당할 수

있도록 모든 노력을 기을여야 한다는 접이다.

통일을 위한 전단계로서 우리는 통일환경 조 성의 유용성음 이미 삳퍼보效다. 퉁

일문화의 공유는 남북이 각각 상데의 싣상을 정확히 알게하고, 서로 이해할 수 있

는 
a

공동의 폭을 확장시거줄 수 있다, 이러한 통일촨겸 조 성에 언론이 가장 적합한

68) Therence H. Oua1ter, Pro」pl5ganda 慮+7d Ps yc hologi「csl )Pdrf크re(New York :

Bandom House, 1362), pp. 利-781 깁기도, o p. c It. 
, p. 2M에서 재인용.

53) 김기도, op. c it. , pp. 231-232.

. 6이 방정배, qp. CJ I「t. 
, P- 19.

61 ) l」bid. , PP. 29-20.
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수단일은 더이상 언급할 필요가 옜는 일이다. 그러나 남북한 언론은 정치체제의

속성상 
'이데올로기 

분배도구'(ditribuhons8Pl葛1-at)63로

� 

기능하고 있으며 서로 성격

賀 
' 

기눙과 역할을 달리하고 었기 41문에 남북한 간의 동질성 회복을 아주 어랍게

만들고 요으며, 오히려 체제의 합리화를 위해 이省화현상을 심화시키는 도구로 기

눙해 은 젓이 사실이다. 특히 북한은 언론을 이용하여 체제붕괴의 위기를 곡복하

려고 안간힘을 쓰고 입을 뿐만 아니리- 어떻해서든 남한사회의 횬랸파 분열을 캑

동하는 도구로 삼고 있다. 특히 북한의 매스컴은 당과 인민대중을 옌결하는 전도

체의 역할을 담v한다. 다시 말해 북한의 언론은 守毛책을.관철하여야 하며, 뉴스

가치의 판단의 기준은 당의 방침이 된다;63) 언룀 중에서도 방송과.신문은 김일성

유일체제와 
'

담조선혁멸'을 위한 위력한 선젼 및 심리전도구이다. 신문·방송·통신뿐

만 아니라 잡지 등 기타 출판물 붐야et 있어서도 당노선에 충실하도록 집정일의

지도가 필수적으로 따르고 있다. 북한의 모든 언론들은 우리와는 달리 당노셴에

따라 일사불란하게 주체의 4명파 건셜에 이바지해야 하는 역할에만 전력투구하 
'

고 있으며, 피s적인 독재체제를 수호하는 이-주 효과적인 도구로 이용되고 있다.

64) 이러한 속성을 갖는 북한언론에 대해 뼈-른 시일 내에 변화하기를 기대한다는

것은 순진한 펀단일 뿐이다. 북한옌론의 개방화와 자유화는 곧 검정일체제의 와해

를 의미하는 것이기 때문에 쉽사리 그 벱화를 기대하기란 어려운 실정이다.

그 럼에도 불구하고 언론이 동시에 담북한의 이질성과 적대감을 볼식시필 수 있

는, 즉 낱북한 동질셩 회복의 도구가 될 수 있다는 데 주목하여야 한다. 남북한 언 
'

론의 兮호교류와 개방은 상대방에 대한 이해를 도모
, 불신을 해소할 젓이며 궁극 

.

적으로는 통일 이후의 민족 동질성 회복에 크 il) 이바지할 젓임에 暑램웠다. 구러

나 문제는 븍한의 지배충은 동구 사회주의체제가 붕괴한 가장 큰 원인이 서구 자

본주의 국21들액게 무분별하게 문호를 개방하였기 때문이라及 판단하又 앴기 때
.

. 62) 방정배, cp. rft. . p. 31: 방 교수는 동 발표논문의 at-35폭에서 이데을기 분

배도구로서의 남북한 언론에 데하여 
'북한의 

사회주의적 정치·y사·경제·문화

적인 체제의 공고화와 발전을 위해서는 레닌주의 옌론 페러다임의 구축이 필 .

요했고 혁명적이고 반동적인 남한을 적대시하고 공격하는 언론적 임무와 역할

이, 그리고 남한의 반공적 체제 공고화와 발전을 위해서는 공산주의적 복한을

쩍대하고 공격하는 언론적 역활이 필연적으로 맞부딪쳐 微다'고 지적한다.
63) 유재쳔. 

'북한 
연른과 인권보도'. in 최성철, r 북한인권의 이해,(서울 : 북

한인권개선운동본부, 
.

1395), p. 345.

et) 박헌민, cp. c tt. . p d.66-ev. .
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문에 남 한 언론의 교류와 상호개땁이 사실상 매우 어렵다고 볼 수 있다.

이제는 으리 국민의 민주시민의식과 생할수준의 급격한 향상음 감안할 때 우리

가 먼저 북한 론의 개밤을 허용할 묄요가 있다고 본다. 현실공산주의의 모순을

명백허 인지하고 있는 국唱이 데다수라고 할 때 북한언론의 대낱선전·선동에 넘어

팔 사람은 극히 드 묠 것이다. 이러한 상굅변화블 염두에 두지않고 계속 냉전논리

속411서 벗어나지 못한다면 진정한 의미의 통일의 권은 아직도 요원할 것이다. 물

론 아직도 북한언론의 대남보도는 악의에 찬 내용 일색이다. 당분간은 
4

내부의 적'

에 의해 약간의 횬란이 예상되지만 허위에 한두번 속고나면 더이상 북한의 계략

에 말려들지 않을 것이다. 우리 사회가 다소는 어수선한 사회인 듯하지만 진실과

비판의 소리가 허옹되는 사회인 만큼 거섯읕 가려내는 변별력을 통해 자정하는

능력을 보일 것입에 틀렴領다. 따라서 북한체제가 언론읕 개방토목 유도하는 길은

우리가 먼저 변하여 북한언론올 자유昏게 대할 수 있도록 허용하고 북한언론의
된

개방조건들이 것숙되도록 도와야 할 것이다. 여기서는 여기서는 현실적으로 심리

전 수단으로서 효과려으로 할용될 수 있는 w-송에 치중하여 논의하고자 한다.

2L 방송

일반적으로 방송은 인쇄물보다 인간의 감정에 직접적으로 호소하기 때문에 심리

전에 외어서 그 영향력이 보다 조/고 확실하게 나타난다. 그러므로 권력음 가진 자

들은 그들의 의도를 방송매체틀 통헤 인간정신에 주입하려 하며, 그리하여 그들은 ·

방송을 집'e적 설득과 교화의 수단으로 삼는다%65) 이러한 방송의 유용성을 모를

리 웠는 북한체제는 방송을 
'

조선로동당의 위력한 무기'로 인식하고 있으며 노돔담

의 겨치척, 경제리 목적올 위하여 섭치적 교 화와 노 력동원올 위한 도 구로 卷저히

이용하고 있다.66)

데셕심리전읔 효파적으로 수랭하기 위헤서는 무엇보다도 적합한 매체의 선텍임

은 
· 

두말할 나위가 但다. 극도로 페4저인 휵한체제를 공략하기 위한 심리전 도구

65} Jean Cazneuve, 
'

Un T金0ignage : La commun icatfon e t l 
'

o p inion', in

MIchel Auri] lac, LLbtrer 1肩 cozzun Tcaf」kn(Paris : Ed. Albators, 1984),

pp. 37-3B. .

66) Oh Il-II/han, o s. c it. , p. 384.
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는 공간적요로 국경의 넘나등이 용이한 방송매체일 것이다. 다시 말해 방송은 레

닌이 선전과 셴동의 강력한 수단으로서 라디오를 
'

종이와 거리가 필요없는 신문'이

라고 하였듯이 특별한 인적·물적 
'

교류없이도 전파를 통해 상대방에게 쉽게 메시지
團

- 

측 전달할 수 있는 매우 효과직연 심리전 수단임에 틀림었다. 방송전달의 
-광역성

과 측갹성 또한 심리전에 있어 그 효파와 유용성을 더해 주는 요인이 되고 있다.

문제는 대북섬리전과 관롄하여 남한에서 방송되는 전과가 북한지역에 제대로 전

달이 되지 못하고 있다는 점이다. 북한체제는 방송 그 자체도 펴1쇄적으로 주민昏

제의 수단으로 삼아 무전방송기기의 사용을 철저히 금하고 유전방송에 의존하고
s

있기 때문이다. 북한 유선방송의 출력은 1964년에 이미 전체 리(里)의 98%, 이듬

.

.

. 해인 195년에는 99%4%의 리가 유선방송화되옜다)7) 1975년에는 권일셩이 직접 전

국적으로 유신방송먕이 완료되었음을 공표한다.欄) 이 같이 유선방송망 확충에 북

한이 집요한 이착을 보이게 된 것은 그 만큼 유선방송이 당정책을 일AF쓸란하게

대중에게 전맙할 뿐만 아니과 대충을 조직하고 동원하는 데 효과적이며, 나아가 
'

외부정보를 차단할 수 있는 이점이 臧기 때문임은 두 말할 필요도 없다. 라이트

(Wraight)는 공산국가의 유선방송망에 대하여 다올과 같이 평가하고 있다 :
'

공산

주의체%1는 개省휴대용 叫디오세트의 보급보다는 유선방송망을 더 선호한다. 으11냐

하면 설치비용이 쾰씬 저렬한톄다 한 平 프로그램에 고 정된 청취는 체괴1 내의 프

로파간다의 효파를 강화할 수 있으며 외부로부터의 선전유입의 차단을 용이하게

하기 때운이다.'編 전국의 유선방송화외- 더불어 북한은 담한의 라디오나 TV를 시

청할 수 없도록 라디오의 졌우는 물샐 틈 없는 방해전파(iamming)를, TV의 경우

는 남한의 . NTSC방식과는.다른 PAL방석올 채횬하고 있다. 게다가 국내에서 생산

되는 라디오세트나 TV세트는 아예 다이얼과 채省이 고 정되어 생산, 보급되고 있

으며, 외국애서 반입되는 라디오세트는 봉안을 의무화하고 TV세트는 북한의 채덜

외에는 납땜을 해버린다.70) 특히 공산권이 동요하던 1988년에는 라디오 수거알표

67) 강현두, 
a북한의 

방송', 유재천 편, 「북한의 언톤,(서울 : 을유문화사,

ISBS), p. ISK 
'

68) Kim 11-Sung, Oeuvres, t. 30(Pyoirnyarg : Ed. en langues t 르res,

1987), p. 473.

6S), Charles R. Wri단1t, 」
11노ss Oem1rndcatlon - A SocIolo훙%dI PerspectI%Ie, 2nd

e d. (New york 2 Random House, 1975), PP. 30--31.
. 70) 이정춘.절석호,. 

r 분단국의 통일과 방송정책,(서울 : 청림출판, 1991 ).

p. 24S.
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렇을 발동하여 무선라디오暑 첩저히 삭출, 압수한 바 있다.71) 무선라디오는 외부

정보의 유입을 의미하고 유일사상읕 
'

오염'하여 
'

우리식 사회주의'둘 저히하는 근간

이 된다고 판단微기 때문이다.

그럴다고 하여 이러한 북한이라는 폐쇄공간을 그냥 놔둘 수는 없는 일이다. 어떻

해서든 북한의 정보차단벽을 僧고 외부소식이 북한지역에 전달필 수 있도록 모든

수단과 방법을 모색해야 할 것이다. 바깝으로부터의 정보유입이 극히 어려운 북한

의 입장을 고 려하여 어떻게 해서든 북한지역에 라디오를 보급하여 북한주민들이

낱한 및 세계정세暑 파악, 합리성과 보편 을 견지하여 헌체제률 거부, 종국켜으로

닐-한체계에 동려, 자연스럽게 남한체제에 동화될 수 있도록 합 필요가 있다. 라디

오의 보급 빙-범으로는 桐411, 대형 풍선에 의한 물품삳포를 통해 북한지역 내에

KES사회고육방송이나 그 @의 강한 출력의 남한방송의 청취가 가눙한 단파라디

오나 트(지스터률 대昏으로 살포할 필요가 있다. 탈북자들의 증언에 의하면 물포

에' 의해 습득된 물건들은 대부분 자진신고에 의해 회수된다고 하지만 심각한 뭅

자난에 허멕이고 있는 북한의 실정이고 보면 점점 물포의 효과는 커짇 것이라고

여겨진다. 어懷든. 이러한 소헝 단파라디오나 트巷지스터를 북균의 각 지역에 살포

하며 북한주덴들이 낱한이나 해외소식올 생생히 전해 들을 수 있도목 모든 노 력

음 감구해야 할 필요가 있다. 븍한체제가 극도로 폐쇄된 사회라는 접읍 고 려한다

고 해도 체제 w-의 소식이 누군가에 의해 입단 전해지기만 하면 입에서 인으로

전달되는 파급속도와 흐과는 매우 클 것이다. 둘째, 북한은 지급 심吟한 져제난에 
'

봉착해 있다. 이를 해결하기 위하여 북한지역 네의 통행제한이 어느 졍도 품렀으 .

며 한만국져지대의 경비태세가 예전보다 느 슨해져 曾시장과 밀무역이 성핵해지고 
'

있다고 한다. 최근 북한은 먹는 문제를 헤결하기 위하여 통행제한욜 어느 정도 卷

화하고 있는 것으로 알려져 있다. 야간열차마다 식량을 구하러 가는 주민듈이 가
a

k wwm

기 ) 이경춘 교수가 1990년 11칠 중군율 방문하여 중앙힌민방송국 산하 
'

국제방송

한국어조'에 들러 확인한 바에 의하면 평소 메년 1, 000여 통의 남북한 청이자

의 응답편지가 
'

이 기관에 접수되毛 것이 ][9SS년 라디오 수거령 이후에는 400

여 통으로 줄어들었다고 한다. 그럼지만 이 교수는 이는 청취자듭의 웅답편지

가 줄은 것일 뿐 북한주민들의 외부 라디오 청취는 단절되지 않았다는 중거이

며, 아직도 상당수의 북한주먼들이 무선라디오를 청어하고 있다는 중거라고

파악할고 있다. [이정춘, 
'

남착한의 긴장관계와 전파가교의 가능성', 
r

방송과

시청자,(1996년 7월호), p. 119
, ]
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득叫고 농촌의 찬척을 찾아 단체헉행에 나서는 도시 주민들이 많이 늘고 있는 젓

으로 알려지고 있다. 이동이 늘면서 유언비어나 외부정보의 유입이 예전보다 휠쏀

용이하게 된 것은 물론이다. 바로 이 점을 노 리는 일이 무엇보다도 중요하다. 즉

앝시장과 밀무역을 이용하여 소형 라디오세트나 라디오 겸용의 카세트 등을 반입

시키는 q 최선의 노 력을 다해吟 할 젓이다. 이는 대북실리전파 괄롄하여 매우 시

사하는 바가 크다고 볼 수 있다.72) 또 한가지 간과하지 팔아야 할 일은 대북방송

의 출력을 감화할 필요가 있다는 졈이다. 주지하듯이 북한의 흑색방송인 
'

구국의

소리방송' 등 매부분의 대낱방송은 국제전기통신연맹(mI)의 500kW의 상한규정

을 무시하고 12000kW 이상의 출력으로 송출하고 입음을 감안하여 우리도 이에 대

육국, 국제방송국 등is] 있고 극동방송국의 아세아방송이 있는 바 이러한 방송외에

見 북한주민의 정신영역에 향을 줄 각종 종夏방송들의 단파방송화見 매우 신중

하게 검도해볼 묄요가 있다.

TV에 의한 대북방송은 현재로서는 거의 블가눙한 실정이다. 왜냐하면 북한의 대

내용 TV는 우짓와는 다른 주사방식인 PAL방식을 채택하고 있고, NTSC식의 개

성TV는 대남용으로 북한지역에는 송출되지 않고 있기 때문이다. 게다가 북한지형

이 대부분 산악지형으로 구성되어 있어 일반 안테나로는 남한 TV의 진파가 전달

되지 못하는 실정이다. 다만 우리가 기대할만한 사항은 남북한의 관계 진전에 따
'

라 지난 8월 5일에 발사된 통신위성 무궁화호를 이용하는 방안이다. 이 무궁화호 
w

는 북한지역은 물론 한만지역까지 커버하기 때문에 과라볼叫 안데나를 구비하면 .

무궁화호가 중게하는 전파수신이 가눙하므로 룩한의 특수계층은 이를 통해 남한
된

이 쏘아 음리는 각종 정보를 수신할 수 있올 것이다. 물론 북한의 개방화의
,

.
정도

에 따라 일반주멘들도 손쉽게 외부정보를 입수할 수 입는 기회를 슷게 될 것이다.

이러한 개연성에 대비하여 남한의 TV방송국들은 PAL방식으로 프로그랠을 송출

할 게획을 수립해 놓아야 할 젓이다mV4)

또 한가지 남한의 정보가 북한지역으로 흘러들어가게- 하기 위해서는 남북한간의

방송의 교 류.협력을 도모하며 방송의 상호개방을 유도하는 일이다. 남북한간의 방

송의 상호개방이란 남북한 방송을 남북한 사람들이 자유롭게 시청취하는 것을 의

72) 오얼환, 
g

방송을 통한 대북심리전 향상방안', o p. c it. , pp. 74-7S.

. 73)· 박완신, 
r 신북한행정론,(서올 t 지구문화사, 189S)+· p. 344.

74) 오일환, 寧. e lf. . p. 75.

J
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미하며, 따라서 상대밤의 전꽈暑 막기위해 인위적으로 조성한 각종 제도, 제재장치

들을 제거하는 것을 의미한다, 그러나 현실적으로는 남북한 모 두 정도의 차이는

있겠지만 상데의 방송을 수용하기에는 많은 법적·제도적 제약이 따른다. 특히 북

한의 입쟝에서는 방송개방이 사실상 체제개방을 의미하는 젓이기 때문에 우리측

의 획기격인 양보웠이는 북한방송의 개방음 기대하기란 어려운 일이다.

북한당국이 방송욜 개방한다는 젓은 북한주민들에게 라디오 다이얼권 딜 TV 채

널권의 자유로온 선택권을 부여, 남한을 비롯한 외국의 전파暑 수신하늠 것을 의

미한다. 북한의 방송개방과 판련하어 빙-정배 교수는 북한의. 미디어 개방겅책은 챗

쟬, 방송미디어의 경우 남한뿐 아니라 여러 외국의 전파 메시지가 병써 북한의 가
4

정이나 생활공간 안e]l 들어와 있다는 기술적 조건, 晋44, 세계적인 기술, 과학정보,

현실 샙솰하보, 오락, 팡고정보 등 북한 미디어로서 충족시키지 못하는 弔보욕구를

북한주민들이 가지게 되면 그것을 충족시킬으로써 불만을 해소시키고 생산락욜

중진시킬 수 있다는 정책걱 고 려, 산업사회暑 지향하는 북한사회가 국제판행이나

보편적 행위룰 거부하면서 영원히 고 립적인 자유억앝정책욜 밀고 나갈 수 었다는

판)) 등의 요인에 의해 가능하다며 이러한 개방의 조건들이 성숙되도록 돕는 凍

이 답한언론의 통일지향적인 역管이며 과제라고 권고하고 있다T75) 욕한방송의 개

방과 관련하여 우리가 보다 적극적으로 시도해 불만한 사업으로는 남북할송사간

의 인적인 교류s]- 기술협력을 )g-호 프로그램을 교 환하거나 공동프로그램을 게받

하며 서서히 신뢰暑 회복시겨 나가는 방안도 모색해 볼 수 있다. 서독에 의한 동

독의 봅수통일이 보다 용이했던 것도 양독의 방송교류와 협력, 나아가 상호 방송

게방의 영향이 減威다는 것은 주지의 사실이다.

방송교류76)을 통하여 지난 50여년 동안 누적된 남북간의 불산파 데릴상태의 완

7S ) 방정배. 
'

통일 지향 언론환경 조성율 위한 제언', r 한독국제심포지엄 : 통

일시대의 언톤의 역할과 정착(한국언론연구원, 1896. 7. 7. ),
76) 이정춘 교수는 남북한 암송교류의 준비에서 성숙단계에 이르기까지 협력사업

은로 추진할 수 있는 방송교류의 사업내용으로 첫째, 스포츠 프로그 램, 자연

다큐멘터리, 서커스 동 비정치적인 교 얗므百 뚱심의 상호제작 지핀, 자료제

공, 공동제작, 프로그램 및방송전문인력의 상호교류추진, 둘째, 븍한방송사와

의 엽력계약의 체결, 상호 상주기자 교류, 한반도와 동북아의 한민족 동궐성

구현을 위한 각종 문화사업 공동추진, x째, 한민족의 동집성 구현을 위하여

중국과 구소련의 조 선족 방송사들의 공동노력으로 남한과 북한이 참여하는 방

송위성을 롱한 생방송 프로그램의 정착, 넷째, 북한지역의 수상기 보급확대를
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화를 가져와 결국은 사회·문화적 통합을 이루는 교 두보로서의 역할을. 하게될은 물

론 진정한 민족통일을 이룩하는 산파역할을 하게 될 것이다. 그러나 남북한이 방

송을 전면개방할 경우 남한이 매체전략상 매우 불리한 입장에 있는 것이 사실이

다. 즉 낱한은 북한에 비해 지정학적으로 인구가 밀집된 수도권이 휴전선에저 가

깝고 매체보급률이 매우 높은 반면, 북한은 인구가 분산되어 있고 험한 산악지형

이 대부분인데다 유선라디오나 고 정된 채널의 텔레비전 방송에만 의존하기 때문

에 낱한의 방송이 북한지역에 도달하기란 매우 어려운 입장이다. 이러한 상황하에

' 

서트 상호간의 방송개방은 사싣상 담한에 의할 북한방송의 . 일방적인 개방과 마찬

가지의 의미를 갖는다고 볼 수 있다. 그럼에도 불구하고 우리가 면저 일방적으로

방송개방을 선언적으로 설시하는 경우 여러 가지 궁정적인 효과를 가져올 수 있

. 올 것이다. 즉 국제사회얘서 이미 현실사회주의는 힘을 상실하였다는 점을 감안한

다면, 그리고 더이싱- 우리 국민들도 북한의 선전을 극복할 수 있을 만한 역량을

갖추고 있다고 판9한다면 파감허 북한의 방송을 수용할 펄요가 있을 것이다. 물
'

론 아직도 북한체지를 지지찬양하는 극소수 세력이 존재하고 있는 것도 사실이다.

그러나 이러한 방송개방은 우리 국민들로 하여금 처음에는 이념적 오염을 염려할

수 있겠으나 궁극적으로는 북한방송의 이념적 신전선동에 면역성을 가지게 함과

동시에 통일을 향한 민족염원을 구체적으로 가시화한다는 촉면에서 국민들에게

고 무적인 일이 될 것이며, 븍한사회에 대한 허상을 국민들로 하여금 바로 인식케

하는 계기가 될 것임에 틀림없을 것이다.73) 또한 북한방송의 시청취를 막기위한

전파교란에 드는 막대한 비용을 절감하는 효과도 가져올 수 있을 것이다. 우리가 .

이러한 자신감과 과간한 방송개방을 감행할 dil 북한측에 우리가 더욱 당당하게

방송개방조치를 취하도록 요구할 수가 있을 것이다.

. 위한 투자사업. 다섯째. TV송수신 방식의 차이 문제 해결, CATV, OBS, 罷「IV,

고 속정보통신땅의 공동구축을 위한 사업계획수립과 추진, 여섯째. 남북의 화

해와 협력관계가 중잔되는 남북교류의 성숙단계에서 연립주의어1 입각한 남북

한 통합채널의 정착 등을 제시하고 있다. [이정춘 O
' 

민족주의는 방송교류의

기본이념WT, 
r 방송과 시청자,(IS95년 10월 호), p. 13. ] 그러나 이러한 단계적

인 방송교류는 체제유지에 급급한 북한의 근본적인 변화없이는 사실상 어렵다

는데 문제가 있다.
- 

77 ) 이정춘, 
M 

민족주의는 방송교류의 기본이념'. r

방송과 시청자.(1995년 10월 
'

호>, p. 131. 
'
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섬리점은 환경적 상황과 조건에 따라 달라져야 효과블 거둘 수 었다. 낱한과 전

혀 다른 싱-w 속에서 삳아가고 었는 북한사람들에게 그들의 상황읕 무시한 채 전

꽈를 전말한다면 그 효과는 크게 기대할 수 없을 것이다. 일반적으로 방송에 의한

심리전은 목적에 따라 전략방송과 전술땅송으로 구분管 수 있는데, 전자는 묵가의

장기목표뷸 호과적으로 지원하는 데 활용되며 대)g- 목표집단의 주의, 사상, 가치

관, 신념을 파괴하고, 그들 내의 상호이간, 분열, 반목, 불신, 불화, 불안, 공포 등올

조성한다던가 혹은 주체측에 우호적인 자들을 격려하고 선동하는 방송음 의미한

다. 대상 목표집단에 질투한 공작원들에게 정보와 지시를 보내 이들의 황동을 昏

는 것도 이에 속한다. 전술방송은 적파 가까운 전방에서 작전과 직접 관련해서 전

게되며 p성기 및 전1단에 의한 심리전 과 뵤조骨 맞추어 진행되는 젓이 입반적

이다.78)

대북심리젼 벵-송은 어떻헤서든 북한주민들의 관심을 집중시키면서 궁극적으로는

북한체제에 혐오감을 가지게 하고 동시예 납한체제률 동경할 수 54는 프로그램을

개발, 지속적으로 방송하여야 한다. 또한 
'

전투적'이고 
'

혁명적'인 북한밤송 어투를

모 방하여 방송읕 내보내는 것도 효과적인 tg-법일 수 있다. 특히 낮시간대는 북한

당국의 깅시가 심하므로 북한식 어투로 방송을 하게 될 경우 남한벵-송을 듣는 이

들로 하여금 심리적인 안정감을 骨 수가 었을 정이다. 밤송요원으로는 탈북자들

가운데서 선발할 수 있을 젓이다.

대북방송은 민족동질성을 추구하는 사회·문화적 통합차원의 내용을 담아야 한다.

즉 무전략적(無맬略的)인 방송이 가장 전략적이며 무이념(無理念)이 보다 효과직

이었다는 것은 통독과 관唱한 서독의 방송정칙에서 우리는 슁게 발견할 수 sa다.

전략적인 의도가 감추어진 방송이 섣득의 측면에서 보다 효파적이라는 말이다.79)

이 정에서 데북방송을 담당하는 방송들은 새로운 차윈, 즉 북한지역에 민족동짇성
w

회복에 기여할 통일문화조성을 위한 프로그램 게발에 박차를 가해야 할 젓이며,

이를 위해서는 국가의 뎨폭적인 제정지원파 전문져인 역량을 갖춘 방송인을 충원

이. 필수적이라 하感다.

7B) 이광헌, op. c It. , p, 152.

79) 이정춘, o p. c it. , p. 132; 이 같은 서독의 방송정책은 구동독인둘뿐만 아니라

동구권 및 구소련지역에 거주하고 있는 게르만 민족의 의식에 큰 영향을 미쳐

두일통일의 견인차 역할을 慷다. 이 점에서 우리의 사회교육방송과 동일한 . 역

할을 했던 OLF의 방송정책을 타산지석으로 삼아야 할 필요가 있다.
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4 인쇄매체 z 전단 .

%

處 

團

團

신문을 비롯한 인쇄매체는 선전매체로서 그 영향력이 매우 크 다. 왜냐하면 다른 .

매체와는 달리 기록의 영속성을 지니고 앴이서 선전의 신뢰성을 높일 수있을 뿐

만 아니라 보존성이 있어서 언제나 다시 매할 수 있는 익점이 있기 때문이다. 실

제로 장소외- 시간에 
'구애받는 

방송매체와는 말리 어느 쟝소 어느 때叫도 읽을 수

있다는 凍은 신문이 가지고 있는 특장입애 틀림餓다. 또한 신문은 문자를 사용하

여 공공문제나 복잡한 문제에 대하여 에성에 입각한 해설파 논평을 할 수 있다는
l

면에서도 선전도구로서 매우 효파적으로 이용된다 하蠻다%SO)

여기서는 대북섬리전과 관련하여 인41매체로서 현설적으로 실질적 유용성이 전

단에 관하여 옌급하고자 한다,

전단은 심리전 수행에 있어서 방송의 충실한 보충수단으로 이용된다. 방송에 비

해 신속성과 신축성이 없는 첫이 홈이긴 하지만, 전단이 갖는 이점의 하나는 매우 
'

지속적이고 많은 사람들이 반복해서 읽을 수 있으며, 막언에게 보여줄 수도 있고

오래보관할 수 있다는 졈이다i821

전卷은 북한지역에 비교적 손쉽게 전달될 수 있는 매체이다. 현재 북한 전방의

6-7lur, 구간 내에서는 그 어디서나 전9을 관 수 있다고 하머 전국적으로 살포되

고 있는 것으로 나타나고 있다. 특히 군부대지역이나 주민주거 밀집지역에 대량

살포되고 있다는 증언으로 보아 그 효과가 매우 큰 項으로 볼 수 있다. 또한 집요 
-

한 사상교육에도 불구하고 최곤 매량 살포되고 있는 전管은 이전과는 달리 북한

주민들이 손쉽게 습득하여 읽고 있는 것으로 알려지고 요다. 이처럼 공간적 제한

없이 북한전역 그 어느 지역이라도 살포되는 이 전단은 북한주민들에게 남한체제

에 대해 새로운 인식을 갖게하고 있으며, 헌 북한체제에 대한 의문을 자아내게 하

고 있다고 한다.82)

전단은 될 수 있으면 고급지를 사용하여야 할 것이며 남한의 발전샹읕 한 눈에

보여줄 수 있는 사진을 곁들이거나 북한체제의 모순을 풍자하는 홍미있는 삽화나 
'

81 )'이광헌, op. o ff. . p. 166.
.

83) 정성산, og. c it. . pp. 37-簡.
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. 만화暑 게재하는 것도 좋은 방안일 젓이다. 정성산은 그림(사진)을 삽입한 심리전

단이 대북방송보다도 더큰 성과들 거두고 있다고 해도 과언이 아니라고 曾히고

있다.83)

전단의 네용에 있어서도 북한의 실정파악을 통해 동문서답식의 전단이 뫼지 番

도록 세심한 주의를 기울일 펼요가 있다. 이暑 위해서는 귀순자들올 상대로 면밀

한 실태조사暑 한 다음 전단의 네용구성을 하는 젓이 바람직하다 할 젓이다. 억시

다용의 정 산의 지적은 음미배 볼만 하다 :
'

… 그들에게 미스코리아 선발대회

같은 내용들은 익랄한 여색작전(미인계)으로 밖에는 말리 인식될 수 載다. 자으민

주주의 사회의 변모暑 칼 모르는 그들에게 i[어서 시위의 자유나, 데통령 비판, 자

가용과 같은 알은 하나의 속일수로 인식될 昏이다. 오히려 서울의 낱대문시장, 귀

순자의 인터뷰 내-i, 길부자 정치풍자 만화같은 내용이 더 실용적이 더 실용적이

라고 생각하며, 그런 의미에서 북한군인들파 주밌들에 대한 얼둥간을 조장시키고

- 블피유도을 지향하느니 살읕 포기하지 않도록 생존의 밀바막 내용으로 통일에 초

접을 貴추어야 할 때라고 생각한다.'R4)

다. 믐포(物聽 l 므품삽포)

북한의 인민군파 주민들은 몰포를 통해 한국의 경제받전을 간접적으로 체헐하게

하는 선전효과暑 가져오고 있다. 최근의 사정으로 미루어 보아 생필품이나 식량읕

담은 물포는 섬각한 뭅자난에 허덕이고 있는 그들에게 큰 도응을 주고 있는 것으

로 나타나고 있다%85) 이러한 물포에 의한 생꾈품이나 먹을 것을 叫보하기 위하여

북한체제어1 블깐욜 품고 있는 자들은 라디오를 사용하고 있으며, 심지어는 직접

물포수거 작업에 앞장서는 보위부나 정치부 요원들까지도 이들 뮬품을 얍내어 사

용하는 것으로 나타나고 있다고 한다tBfi}

그런데 격우에 따라서는 일부 내용물 때문에 물포가 억기농을 하고 있다는 사실

에· 주목해야 할 필요가 있다. 너무 화려한 포장이나 성적 충동을 느 끼게 하는 물

긴들은 데체로 북한주민들의 거부감을 사게 된다는 것이다. 다음의 정성산의 말은

'

R3) fbTd.

84) fbid. 
. p. 100.

. 85) 정성산, op. o it. 
, p. lOt.

86) Ibid.
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· 상당허 시사하는 바가 있다 :
'강한 

깔라와 화려한 색채로 포장한 사탕봉지들 들
a

었을 때 먹는다는 생각보다 색이 영롱한 꽃무늬햄을 보았을 패의 느 낌이 섬뜩하

게 
' 

지나간다. ‥ - 또한 아직까지 성문화(性文+b)의 정착이 불가사의한 북한의 현
q

' 

실앞얘 아직 여자들의 종아리 한번 구졍하지 못하고 무릎위로 올라가는 치마 한

밴 입어보지 못참 그들에게 레스管린 팬티나 사치한 브래지어는 그야말로 비위暑

돋구는 촉진제의 역할밖에는 수행할 수 웠다. . ‥ 성에 대한 감각은 다를바 없어

도 받아들이는 느 낌은 사회주의와 자본주의체제의 대립처럼 엄연하게 구분된다는

것올 명시叫고 섶다.'87) 이처럼 북한의 실정에 맞지 않는 몰품의 살포는 원래 기
의

대한 심리전 효파와는 전혀 다른 양상이 나叫나기 마롄이다. 이틀 극복하는 방안
'

으로 정성산은 통일시디1를 대비한 섬리전 사업으로 믈포사엽이 동포매적 차원에

근웬을 두고 한국경제의 발전상을 인식시키며, 북한이 개혁·개방의 긷로 나갈 수

있도록 충격을 가하기 위해 물포의 내용물이 화려함보다는 소박함을, 檢은 좀류보

다는 섣용적인 젓이어야 한다고 권고하고 있다. 그 예로 수수한 w래비누, 한국노

래나 대북방송 내용이 담겐 카세트, 외화상점에서 물건읕 구입할 수 있도록 복한

돈이나 외화으1- 바꾼 돈, 귀순자블의 대북 수기나 김부자와 당국자들의 비리를 담

은 소설 혹은 에세이집 등을 들고 있다T繼)

우리는 이싱-에서 몇가지 유용한 대북심리전도구를 살펴보效다. 그尋지만 우리는

북한의 폐새성 때문에 이들 싶리전 수단들의 효과를 정확히 판音할 수 있는 정보

니- 자료가 없다 어臧든 분명한 것은 무엇보다도 지구상에서 가장 패새적인 북한

사회 내에 우리가 전하고자하는 메시지가 전달되게 하기 위해서는 획기적이고 기 .

발한 실리쩐수단을 개발하여야 한다는 점이다T' 미1시지의 천달없이는 심리전 수행

자체가 무의미한 일이기 때 이다. 물포에 의한 심리전 수단의 보급, 중에서

도 소형 叫디오의 대량보급은
'

대북섬리전을 보다 성공적으로 어及는 계기를 제공

할 것이다. 정성산의 귀순동기도 물포에 의해 북한지역에 멸어진 會파라디오와 습
'

득d11%l pl옌雙3-는 A l-s은 番은 1을 sz l-M} 23-. )g-warn u]A-을%YA叉4-兄

북핸지역에 효과적인 심리전 수단을 보급하는 일에 투자를 아끼지 말아야 할 것

이다. 그 것이 귿 엄청나게 소요필 통일비용에 비하면 
' 

최소의 비용으로 최대의 효
I

과'를 거둘 수 있는 길이기 때문이다.
고

67) Ibid. 
. pp. 102-103.

88) fbici. 
, pp. 103-104.

a

i

園
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VI. 결론

통일문제는 감성펙인 차원에서 다루어저서는 안된다. 한은 극심한 경제난 속에

서도 지상군병력읍 지난해보다 1만명이나 증원하고 해군지원합음 10여의 증강慷

다. 또 공군기도 20여대暑 중강했고 사정거리 5백 knt뢰 남한의 전 지역을 공격할.

수 있는 스커드 미사일을 연간 1백기 이싱- 생산할 수 52는 눙력을 갖추고 있다.

특히 지난해부터 남한지형파 유사한 곳을 택해 전방 사단 및 군단합의 공격관런

을 t발히 벌이고 입는 사실에 주목할 필요가 있다. 즉 북한이 체제붕괴의 위험에

직껸한 이)g- 이들 무력을 이-S- 체제유지에 최대한 이용함은 骨론 정우에 따라서

는 이판사판식의 무력도발을 김행할 개연성도 함시 도 사리고 있다는 점올 간파해

서는 안될 일이다. 바로 이 정에서 데북심리전의 역할은 그 이느 때보다도 더 커

지는 것이다. 다시 달해 어떻게 해서라도 전쟁은 막아야 하며, 우리가 의도하고 있

는 평화져인 통일이 달성될 수 었도프 북한의 지배 엘리트충에게는 민족의 장례

를 생자, 전)g의욕올 骨식하고 게방파 개혁의 길로 나서도록 해야 할 것이며, 省반

주민들에게는 통일문화탈 헝성할 수 있도록 도%주는 데북심리전올 전개해 나가

야 할 것이다.

헌재 북한주민들 대부骨은 낱한사회가 들 사회보다 더 잘 骨고 풍요륩다는 사

실을 어느 켜도 인지하고 있는 것으로 나타나고 었다. 따라서 북한당국은 북한주

민들에게 통일이 되면 납한사람들의 종마에는 되지 않으니 차라리 전쟁을 통해서 
'

남한사회가 이룩한 부를 차지하자는 의식 사로잠히게 하는 것으로 파악되고 있

다,

진정한 통일이란 한 민족, 한 국민이라는 의식이 최우선적으로 자리잡혀야 할 것

이다. 바로 이 문제로 인하여 통일 이전 통일관경 조성읕 위한 심리전략이 애우

중요시되고 있는 것이다.

통일과 관련하어 땅은 하나이되 국민은 여전히 둘로 쪼개지는 통일各 의미가 없

다.
'

법과 제도 경제 통합이 이루어진다 하더라도 심리적 통합이 이루어지지 않는

다면 그 룡일은 분란파 길등을 조장하게 되고 말 것이다. 그 예로 경제적인 면에

았어 lg-한사람들은 통일에 따를 경제적 피해의식, 북한주민들은 물긷적인 상대적

박탈감에 사로잡히 사회적 통합을 이루는 데 있어 딸은 어러움파 고 통이 따를 젓
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이다.

퉁일은 갑자기 올 수 있는 민족적 대사이다. 그러하기에 통일 이후暑 대벡한 사

전 준비는 철저해야 한다. 원칙도 기준도 웠는 주먹구구식의 대북통일정책은 성공
團

- 

하기가 어렵다. 설사 그 項이 성공한다 하더라도 통일 후유증을 극복하는레 
- 

혼란을

초래할 것임에 틀림없다. 종래 븍한과의 접촉과정에서 보이던 횬란스러움을 벗어

나 국민여론의 합의과정에서 도출된 일관된 원히을 곈지하여야 한다. 따라서 통일

이후를 염두에 두고 보다 구체적인 대비책을 수립해 나가는 지쟬를 막내어야 할

것이다. .
I

통일을 맞이하기 위해서는 어느 일부분야의 준비에 그쳐서만은 안된다. 모든 분

야에 대한 총체적인 준비와 점김이 펄요하다. 래서 통일과정은 지난한 첫이며

많은 회생을 감수하여야 할 문제인지도 모른다. 따라서 대북심리전은 북한을 우리

가 원하는 통일방식에로 유도하는 걸잡이가 되어야 할 것이며, 통일에 드는 비용

과 고흥을 偶소화시키는 방향으로 진개되어야 할 것이다. 다시 말해 우리 모 두 같 
'

은 민족으로서 인간 이하의 섕활을 영위하고 입는 북한주민들의 고 통을 외면해서

는 안묄 凍이며, 자유와 인간의 존엄성이 보장되는 민족공동체적 통일조국의 앞날

을 미리 설계하고 준비하는 진지한 노 력을 경주하여야 할 것이다. 昏일을 준비하

는 현시정에서 대북심리전읕 바루 이 점에 초 점을 맞추어야 할 것이다.

團

4

w
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t

< 요 약 문 >

'

尹 t 磨-즈q교흐드 舊收1- )

남북한의 통일문제는 그 결과가 모든 국민들에게 영향을 주는 非彭%除性

(non-excludability), 모든 국민돌이 슴心協力하여 추진해야 하 結合供給性

(Jointness o f su pp ly), 그 리2 우리 한민족의 염원을 달성하고 주변국과 세계

평화에 기여할 수 있는 까部效果性(externa21ty)을 내포하고 있다,

남북한의 통일문제는 한민족 내부의 문제일 뿐만 아니라, 국제적 문제로 부각

되 있기 때문에 3제환경의 변화에 직접적인 영향을 받 있다. 세기(世紀)

적 현상(megatrend)으로 지구촌에서 헌재 진행되고 있는 구조적 변헉은 기존의

패러다임을 대체하고 앴으며, 이러한 양상은 남북한 통일환경을 짇적으로 변화

시키고 있다.

통일교육은 이렇게 유동적인 한반도의 상황을 전제로 한다. 냉전시대의 이념

적 대립, 경제논리에 왁한 국가간 경쟁, 그리고 남한과 북한의 상황에 따라 僧

잉엾이 변화를 거듭함에 따라 통일교육도 명칭이나 내용등이 변경될 수 밖에

없었다. 특히 공교육에서의 통일교육은 목표 설정이나 내용의 선정과 조직, 그

리고 지도방법등에서 시대적 상황에 따라 많은 변화가 있었다.
· 

이제 통일교육은 유동적인 통일환경에 능동적으로 대응할 수 있는 체제로 변

해야 한다. 남북한 관계의 변화에 융통성있게 
.

대옹할 수 있는 통일교육의 근거

와 원칙이 있어야 힐 項이다. 다시 맣해 통일교육이 보편적인 교육목표와 내용

을 추구함으로서 남북관계의 변화에 유연하게 대응할 수 있는 준기가 설정되어

야 한다.

본 논문에서는 힉러한 문제의식을 가지고 헌행 학교통일교육에 대한 힌황을

분석하고, 이를 기반으로 바람직한 통일교육을 위한 교 수 · 학습의 준거롤 어 떻

게 할 것인지에 대하여 · 고 찰해 보 고자 한다. 이를 위해 서론에서는 저 통일

교 육에 대한 문제의식을 제기하고, 그 필요성이나 연구목적, 그리고 본 논문의

연구벵-법과 범위등을 제시하였다. .

다음 장에서는 통일교육의 이론적 배경을 고 찰해 보았다. 이를 위해 통일교육

된
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. 에 대한 님분시과 -
' :1에 따른 g. ·l:Ii(우의 기%T- 2 이러 치.%에)%·1 신·피 %l,있·w'lt,

- <1- 리고 . 우.리에게 통일과정피- 통일 이c(의 문제에 대해서 鳴-은 교]7-農- 午)( 있

는 독일통일 과젱 서 실시되있딘 정치見육의 주요 권·점음 알아1(있·다, 톡히
된

독일-은 정치3육을 통하이 체제-8-지과 체제 핀·의 잉빈성.을 공존하고 있있보1

접各 중징적으j). 살퍼보떤시 - 7-리애게 주는 시사·f]을 고 卷·하있다. .
'

/. 리w'il · )g. :l

교-R-의 이중적 L-/·조, 측 안보와 통일의 조 최.骨 추·w/-히.q<- 통 ) al(·s-의 13·-성·s· 이

러 차원에서 뵨석하고, :d(·s-괴.정의 2'
,
t- 성요소-趾 중4·IA.j,L dd-제 A-飢- 제기헤 j,l 있-

디-.

111 후에서는 뭉일교윽-의 목표 섣징에)%·] m :d 러헤야 할 
'원최骨울 

상펴1')r았다�. 먼

저 이제까지 실시되어온 통일교육의 %표가 변천핀 과실合 교 육부가 고시한 교

육과정올 중심으로 고 찰하玆7., L그리X 6차 교육과정을 중심으로 이루어짇 통

일교육의 이易적 근거를 고 러해 보31-다, 즉 통일교육의 목표을 설정하는데 있

어서는 보펀적 가치 존중의 원칙, 상호주의 원칙, 조 화와 균-렁의 원셕이 존중

되어야 함을 제시헤 보았다.

N 되t에서는 통일교육의 내용을 ·7-조화하는 과정에서 고 리해야 헙· 짐을 지적

해 보았다. 먼지 기존의 통일교육 내A-의 변'친과징-烏. 지V요소,의- . iit 과서의 내

정-분석을 통하이 고著·하었다. <'f리고 통오{환겅이 질직으로 빈화함에 따리. 苟.인

교 육의 네용울 선정하고 조직할 떼 ]1 리헤이· 할 사항들에 데헤서 32칟·헤 보았

다, 그 리고 미래지향직인 통일교斗올 위헤 추가해이· 할 교 육 네성 듣을 제시히1

보았다,

V章에서는 통일교육에시 직용필· 수 있는 회-숨지도 lg-빕애 대해시 살피보있·

다, 역시 지2죠빙·법의 번초1과정을 R · 과징의 지도싱· ·H- 접과 12사용 지도시를

중심으로 분석해 旦았다, L/- 리 고 현재 제기되고 있는 동일교육 지도빙·범의 ·툰

제.주]을 고 러하이 바람직한 미·&지3;L w-1劃-烏- 고 찰해 보았다, 이를 위헤 M수 .

힉·학둥 인지직 접근울 우신하고, 교 수자와 학습자의 자율성을 존중하며, miSt%-

내용의 괸·촤릅 추구헤야 한다는 기본 원칙옵 제시헤 보있-다.

징론히으로 통인교육은 한반도의 ·통일수래를 이晋이가는 중추키 리管율 담딩·

할 국민들의 게인%럭 배양, 체제익링 강최., 통일%4화 칭·조, 체 융힙·을 이루
.

. 는 괴.제暑 달성혜야 할 젓이다,
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I . 서 론

J

1, 문제 제기 및 
' 

연구 목적

남북한 통일의' 문제는 1 결과가 2든 국민들에게 영향을 주는 非排除性
團

(no.-excl.dab111ty)과, 어느 한 개인이나 특정 집단에 회해 이루어지는 것이

아니 兄든 국민들이 슴·L德%)하여 추진해야 성과가 나타나는 結흐供給
(jointness o f su pp ly)적인 특징이 있다. 또한 남북한 통일은 국내외에 거주하

는 우리 한민족의 염원을 달성하는 젓이며, 더우기 주변국과 세계평화에 <]여

曾 수 있는 까部效果(*xt*mality)적 효용성兄 내見하又 있다.

남북한의 통일문제 한민족의 내적 문제일 뿐만 아니라, 국제적인 문제로 부

각 있 문 국 환 화 향올 받 다. 현 구

므모戊 괴昔]
양상을 인식할 수 없을 정도이다. 소련과 동구 공산권이 소멸되면서 美 · 蘇 중

심의 이념적 대립구도가 붕괴되고, 국가간의 무한한 경제전쟁이 가속화되고 았

다. 이러한 국제적인 흐름속에서 미 · 일 · 중 · 러둥 강대국의 이익이 교 차하는

동북아시아는 혼돈과 질서가 공존하고 있다. 동북아시아의 중심에 위치한 한반

도에서는 남북한과 주변국가들간의 다차원적인 관계속에서 더욱 역동적인 상황

이 진행되고 있으며, 최근에는 각국의 입장과 여건어1 따라 끊임없는 협상과 대

립이 전개되 있다, 
.

'

'

통일교육은 이렇게 유동적인 한반도의 상황을 전제로 한다. 넹전시대의 이념

적 대립, 경제논리에 의한 국가간 경쟁, 그 리고 남한과 북한의 상황에 따라 奮

임없이 변화를 기듭함에 따라 통일교육도 명칭이나 내용등이 변경될 수 밖에

없었다. 특히 공그육에서의 통일교육은 목표 설정이나 내용의 선정과 조직, 그

리고 학습방법등에서 시대적 상황에 따라 많은 변화가 있었다. 겅직된 사회속

에서는 획일적인 교 수학습이 관행화될 수 밖에 었었던 반면에, 정보가 개방되

고 자율이 강조되는 민주적인 사회속에서는 독단과 편견에 근거한 교육이 이루

어지거나 통일교육 자체에 대해 무관심해지는 등 극단적인 현상이 나타나기도

하였다.
'

·
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이러한 통일한겅의 質的71 l/1회·애 따리· ·fy. 
, l.ii(-h 유

� 

W인 내삐 Ill 만 아니리- ·W. 
.

인 이후의 분제까지도 고 리해야 히·-l:- 과제. . 안게 되있니-, -Q 일Ai(-h-의 卷-성화

를 위하어 민간차우1의 唱‥R이 깅·조되Vt, ·秒입교육 '

制度化' 의 핑요성이 제기되

기V 하었다, 디우기 독일의 통일파정에서 우리는 
"

통일은 교A-에 의해 촉진시

며, 가장 마지막에 가서는 교 애 의헤 마무리된다. 
"

는 교·存:-을 언기도 하입디-.

이러한 통일환렵의 1친촤와 독인 통일의 깅험음 바탕으.Ct 우리가 추y.하는 동

省교-요은 潔빨的인 통일홴·경에 능동적으보 대- - 骨 수 있(:- 체제a,L 힝성뙤어이·

1디·. 님-ARl- 핀·게의 빈肩.에 덱힌 - -智.성·을· 구m 리히.이 昏일6경의 111회.에 - R.인

하게 데처할 수 있는 교t-R-과정이 설정되이야 한다. 이를 위해 ·통인md( . 은 새게

사의 흐 름속에서 - (리의 특수한 싱·힁·을 고 리하여 -d거骨 마$1헤이· 習· 것이디-.

다시말해 세지]적인 普爛性과 한국적인 特殊性이 조 촤를 이루교, 인·보외. 통인의

조 화를 이루고. 민족 동짇성의 추구와 남북한 경毛의 원리가 조 화를. 이무는 骨

일교-A-이 되이야 한다.

본 논문에시는 이리한 문제의리읍 가지고 힌$ 학2통일m%(육에 대한 헌씩·을

분석하고, 이를 기반으로 바림·커한 쭝.일교육- 위한 111수 · 학會의 준기를 어떻

게 曾 첫인지에 대하여 고 칠해 보고자 한다. 디.시1갈해 봉밀교육이 보편적인 %-f

육목표와 내용올 추31-t-으로서 남딕-뢴·게의 l/1화에 · H-인하게 대웅省· 수 있는 준

거의 설정을 시도히] 보 1자 한디-.

2. 연구 방법과 범위

본 논문에서는 기존의 학교w 통인교A- 관런 자료를 분식하고, 넝전 이-% 의 
-%

제毛·경파 Id-1북한의 관게를 i/-멍하고 있는 문헌들을 챰고하여 학교 서 이루이

지는 통일교육의 Z(수 · 학舍의 준기暑 심징해 보고자 한다, 이러한 과징에서

문省연5t-법옵 曾/할 짓이며, 톡히 통일고% 관련지-艮骨의 네정-合 분석하는 종

단키 연구외. 헌헹 통일교A-의 괸-런지.료틀 분석 하는 필단리 언구도 빙헹할 것이

다,.l)

團

唱 團 團 . 團 

고 驗

1 ) 본 논문은 통입교육에 데한 일반적인 측면을 살펴 본 졸고(1992), 
'

南 Ih韓
交流協力時代 統-敎育의 方向'의 후속언구이다. 그 논문에시는 이제까지 실시
되어온 학교롱일교옥율 게괄적으로 분석하고, 그 번화과정을 고 찰해보는 몽일
교 옥의 기초연구에 骨점을 平었었다, 본 논분에시는 이러한 일반적인 네용을
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이를 위해 교 과교육의 원리롤 바탕으로 통일교육의 교수 · 학습의 준거를 셜정

해보고자 한다. 먼저 1 후에서는 통일교육애 대한 문제의식욜 제기하며, LL 필

요성이나 연구목적등을 살펴본다. 그리고 본 논문의 연구방법과 범위, 21리고
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44을 중심으旦 2%A S-c]-. s]El2 6XI-i A육X-1을 중심으2 ·1루01 %일
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IV 후에서는 통일교육의 내용 구성의 준거를 살펴본다. 먼저 기존의 통일교
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된

역시 지도방법의 변毛과정을 교 사용 지도서롤 중심으로 분석해 본다, 그리고

현재 제기되고 있는 통일교육 지도방법의 문제점을 고 리하여 통일단계에 따른

바랖직한 학습지도 방법올 고 찰해 보고자 한다.

마지먁으로 결론에서 전체적인 내용을 요약하며, 통일교육의 중요성을 강조한

고 자 한다.
團

근거로 통일교육의 구체적인 교 수 · 학습에 대한 원칙과 방향을 제시해 보고자

한다. 
.
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-E 1큰W-욘 통일34육 자체의 41조1싱· 이러가지 한/]1챵· 가지k'l.t 있디·. 남-Iq.한의

/·게뻔.회.가 유동적이LA, 한반도 7변-:·f가·計의 이'fl국1산도 에$힉- 수 飢{·-:- 싱·필·

이기 때문에, 그러한 것을 다루는 통일교-H-8- 구苟직으旦 기술한디·A·w':- 것各 1111

7 어려운 일이디-. 따라서 다음파 같-S. 사힝-合 진제로 ·秒일교육피 Jot수 차습에

대한 준기를 실괴 보고자 한다. 첫 , VI‥CI·한의 톤일各 이L M%s-이] 의한 무력

통일이나 A수통일음 베제하V, 젭조)직 단 커 통'71-의 단4-趾 기지서 이루어저

야 한다, 骨쎄, 우리의 통월교·츠은 남북한의 싱-%7의 원칙에 따리· 단게적으3').

대응헤 나간다는 측1곈에서 A-표, 내용, 방법 등올 고 찰해 본다. A% 
, 사회著-

일교육은 베제하고, 학교통일교육의 문제릅 중심으로 고 管한다. 본 노·lit은 이

러한 한계와 빔위骨 전제로 통일교-4의 교 수 · 힉·습 준거를 2그督·혜 산다,

Il . 통일교육의 이론적 배경

1. 통일교옥의 의미와 기능

南北韓의 분단은 2차 세게 데전 이후 미 · 소간의 닝tI이 한빈·도에 투잉되

이 긴잠이 고조되고, 동족간의 - H·헐진쟁이후 더욱 고칙·화되었다, 다시 말헤,

한반도의 분단은 킹·데국들에 의에 분할되는 j-제적 요인 뿐만아니 라, 민

내부의 진4이 분6을 디욱 고착화시컨 內爭的 요 인이 복省·리으旦 직·%힌·

것이다. (깁학岳, 1984, pp. 25-31 )

통일의 의미는 이러한 분딘-피·정에 대한 정 확한 인식을 진저]i'L %·디-. 분단

파 통일의 기1념은 다양한 측뻔에서 y-정뒀 수 있디·. 지 리 적 卑1진에서 뷴.단

은 단일셉활권 지억 의 국민이 분할된 것, ·y 국旦분한을 의 1]1하며, 昏일은

분단 전의 국토 셍한권 영 익으로 딘-일화(통합)되는 짓, 죽 1·: %.통일-皇· 의 미

한다. 정 치적 측먼에서 분音은 하나의 통치권이 존제히·도1 곳에 複數의 통치

권이 존제하게 된 깃, 즉 국권분립을 의미하미 , 통일은 l(1일정권에 의한 한

빈·도 통치, 즉 단일정부최.릅 의미한다. 사최문화지 측민에서 분단은 다론 체

제속에서 셈場·함으로써 생기t 셍횔·괴. 의식상의 분얼에 의한 0최문화의 이

질화, 주 민족분엉을 의 미하며, 통일은 AI활잉7식과 의식의 i 질최., 주 민<-
된

회.힙'을 의미한다. ( 민벙천, 1992, pp. 11 - 14)
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겯국 통일이 란 됩'f토와 국권분할에 의해 형성된 이 질적인 체제간의. 대 립과

경젱이 징-기화 되먼서. 사회 · 문화 요소까지도 분얼되어 있는 남한과 북한

이 , 다시 하나로 되는 국토통일, 국권통일, 국민통합과 더불어 민족의식 의

융합을 달성하여 새로운 통일민족국가를 긴설하는 것을 의미한다. 다시 말해

우리가 추구하는 통일은 단순한 영토나 정권의 통합만이 아니 라 우리 의 가

치관과 생활양식까지도 융화되는 정신적 통합도 이루는 것읕 말한다.

이러한 통일의 의미는 그 자체가 역사성을 지닌 것으로, 시기와 상황에 따

라 그 리고 통일정책에 따라 변화되어 왔다. 즉 해방직후의 통일은 외세에

의해 그어 진 분계선을 省폐하는것, 외세且부터 의 해방을 뜻하는 자주권 회

복운동의 성격읕 띄었다. 남북한의 정부 수립이후 통일은 단순한 외세의 배

척만이 아니라 상대방의 졍권을 타도하는 무력 해방의 의미가 되였다. 1960

년대는 세로운 통일의식이 배태되는 시기였고, 1970년대에 통일은 국제적

환毛 차원에서 민족내부의 문제로 전환되면서 남북한이 
'

체제경쟁에서의 승

리'를 의미하였다. 1990년대의 통일은 민족공동체의 건섣. 체제 경쟁이나 대

결의 차원을 넘 어서 w상호이익의 도모는 물론 영토적, 제도적 통일논의를 지

얇하고 역사적 문화적 통일체의 유대감 형성을 의 미하게 되였다. (조정

웬, t989, pp. 23-26)

통일교육은 이렇게 변화를 거듭하는 남북한의 통일을 완성하는 과제를 안

고 있다. 통일교육도 한반도 분단을 보는 관점에 따라, 통일의 의미에 따

라, 그리고 교육에 대한 관점에 따라 다양하게 변화되어 景다. 북한 및 공

산주의와 관련된 통일교육은 여러 명킥으로 . 불리 어 왔다. 방공교육, 반공교

육, 멸공교육, 숭공교육, 국방안보교육, 이테올로기교육, 이념교육, 안보교

육등이 그젓이다. (통일원, 1390, p. 35)

이렇게 다양하게 블리어지던 통일교육이 이.제는 
'

통일교육' 이라는 개념으

로 구체화되기 시작하였다. 통일교육이란 모든 이념힉나 북한의 헌실에 대

한 교육이 국민들의 통일에 대한 열망과 긍정적인 태도를 형성할 수 있도록

추진되어야 하고, 그들이 통일에 대하여 진지한 합리적 태도를 갖출수 있도

록 하되,우리의 체제, 생존, 그리고 통일의 위협요소에 대한 경계심도 아울러
團

갖추도록 교 육하는 것염을 뜻한다. (통일원, 1990, p. 36 )

이상에서 살펴본 바에 의하면, 통일교육이란 남북한 통일에 관련된 제반사
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항에 대한 지 식올 AM하고, 합리 적 선택과 비핀·을 위省· 분셕 능력과 의사걸

징 기-X을 숙닐'시키 며 , 통省-A(가-趾 성취 하려 는 당위성피. 통일과정에 데 한 I
d.l

7.적인 기·치 ,
그 리V 통일문제와 A%·V'16 인에 지.1%·리으로 l-이하리는 적국

리 인 의식올 힝셩하교자 하는 it %-H- l l'한다,

최2 ·붕일웃1에서는 이 리 한 今먼을 2)[( 리 하이 통81%il(육의 의 미骨 
"

- Y-리 민족

의 한길갈P 7] 원인 평화통윈올 압m 딩·기 실 헌하고 나아가 昏인두[ 조미·에시

헹복한 s·을 이륵하기 위 한 비-s·직한 가치판괴- 데3L骨 국민骨 사이에 회·산

시키고 공감내를 헝성하기 위한 2 -8-"이리.:J 정의하고 있다. (통일웬, 19郭,

p, 4 )

이리한 통일교육의 게념 분.석·을 著-하어 우리는 통일교육의 의 미가 鳴·은 번

화를 거쳤다는 짓을 알 수 있디-. 최근의 통일교육은 구체적인 동일방안이나

통일을 촉진하고 데비하는 내용올 징-조하고 있다. % 졉 가 성이 番아지고

었는 넘-북한 ·牙일의 구坤직인 헹위잉·식과 통일된 이후의 미 래)g-合 강L조하%<.

미래적 속성도 Y함하고 있다.2)

이러한 봉일교육은 -7L체직으旦 다옴과 같은 기능을 히1야 할 깃이다. 즉 통

일교육은 통일을 데비하고, 통일이후의 문제를 헤苟하기 위히1서 게인농뙤

배앙, 坤제익 링7 깅·촤, 통일문화 칭·조, 처]제 - 합등의 기능올 해야 한다,3}

첫째, 개 인눙럭 베 띵은 통일교육의 가장 기-精-적인 기y이다. 남뮤통일 문

저]는 한민족 전체의 운1씽올 결정하는 구2-본·분XII이다. 따라시 봉일의 -A%니-

방·법꼴 破징 하고 추진하는 일은 이1‥ ·
'게인이나 

게충, 그, 리 m 긴 톡정한 게g·이

니- 정省에 의헤 7J획되이시는 안된다, ( 통일은1, X995, p. 97)

징-차 g·북한의 싣짇직인 교 - · 힙 러과 기 능주의적인 통합의 단게가 ·7-체촤

되뻔, 중요한 통일정 체이니- 국가의 미레싱·은 국덴적 함의가 필요하머, 림국

국-민들의 합리 적 선티에 의하이 필정될 것이다. y.현. 이 질적 인 체제하에서

자란 사최구싱무1들 사이에서 니·타낟 긷·등과 시-최AV 제도 남북한이 통省·되는

w

T

錮 團 團

團

a 

. .

團

w 진 團 團

2) · 이 러한 변화에 데한 좀더 자세한 것은 뒤에 통일교육의 특성이나, 다음
장부터 시작되는 옹립교육의 목표, 내용, 방법에시 상술할 것임.
3) 여기서 서술하고 있는 롱일교육의 기능으로, 개인능력 배양, 체제역량 강
화, 롱일문화 창조, 체제융합 둥올 제시 한 것은 졸고( 1992)에 상술되어 있
고, 이 러한 측면이 교 육부(1993)의 통일교육 지도자료에 할온 부분이 수록
되어 있음.
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과정 에서 자율적인 민주시 민의 석을 비-탕으'iL 극복되어야 할 깃이 다. 일과

정에서 제 기될 통일비용도 국민의 협동과 헌신적인 -9사정 신이 전제가 퇸

상태에서 최소화할 수 있는 젓이며, 이러 한 모든 것을 히1 결하는 과정어1서

개개인의 민주시 민 능력 이 필수적인 조건이다.

따라서 앞으로의 통일교육은 자신과 타인의 사이에서 통알에 관해 생기는

갈등과 긴장을 합리 려으로 해소해 나길 수 있는 능력 을 심어 주는데 관심을

가저야 한다, 즉 통일교육은 북한 또는 통일문제에 대 한 논의 방법 과 절차

및 규범을 이해시키고, 여러사람들과 합의를 창출하는 방식을 알게 함으로

서 등일문제에 대한 국민전체의 문제해결력 의 수준을 고 양시킬 수 있도록

전개되어야 한다는 것이다. 다시 말해 학습자 개개언이 통일주체자로서 의

역 량을 배양할 수 있는 통일교육이 되어야 한다.

둘째, 통일교육은 체제 역량을 강화하는 기능을 해야 한다, 남북한의 통일

은 그 당위성이나 이상적인 원칙의 제시 만으로 될 수 있는 것이 아니다. 우

리의 통일은 40여년 동안 이질적인 체제의 대립과 경쟁을 극복하고 하나가

되는 것이-다. 이를 위해서는 자신의 체제가 성취한 바에 충분한 자신감을

지니고 있는 정권이 수랍되어야 통일논의가 진지해 질 수 았다. (하용출,

1388, p. 221 ) 그 리고 통일과정에서 예상되는 통일비용등 각종 문제를 극복하

기 위해서도 우리 체제의 페動%]이 더욱 강화되어야 한다.

여기서 맣하는 체제역량이란 체제가 구성원들의 욕구를 충족시 킬 수 있고.

체제 자체의 질서를 유지하며, 주毛 환졍의 변화에 따른 체제의 위기를 극

복할 수 있는 힘을 말한다. 또한 펄요시에는 체제를 확장하거나 변환을 할

수 있는 체제 轉換能%)이 있고, 이를 위한 체제 자체적인 지지 산출 극대화

와 환류기능을 할 수 있는 것을 말한다. (David Easten, 1797, pp. 119-125)

낳북한의 통일이 이질적인 체제간의 통합이라면 이러한 체저] 역 량은 가장

중요한 변수이다. 기능주의적 통합방식으로 체제간의 통함을 하기 위해서는

특정 부분에서 다른 체제 의 요소보다 능력 이 우수하고 모 범이 되어야 한다.

통합이 진행되어 분기점(bifurcation po Int )을 넘게 되면서 나타나는 통함

과정의 통일비용 해결을 위해서도 체제역량의 강화는 펼수적인 요소이다,

이러한 체저]역량 강화를 위해 통일교육은 우선 정치 적 안정을 이루는데 기

여를 해야 한다. 체제의 안정을 위해서는 사회 구성원들에 의한 擴散支持를
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증데시 커 야 한디-. (D, Easton, 198B, p. 341-3側 > 이 러 
'l- 

지 지의 획·j,<-;:-f 체제의

징통성음 강화하고, -秒일정칙1 -皇- 추 진히고·테 있이서도 징·력 한 
'험올 1虛·휘 호1-

젓이다,

디-옴으로 체제익 량의 중요한 요쇼는 깅 릭 이다, 났·l]-한의 통인피-징 에서-)/<

싱-상을 초월하는 인직, 불지 통일비융이 소요될 깃 이다, 이 비한 인비- - 을

충당할 수 있는 기 반은 비·w뢰 -L·r가의 경 력 이다, 깅제 력 헝씽-p. 
- :·rId.1돌의

Al-을 항-싱·시 키고 L:l-것이 체제의 안정 을 가지오기도 하며, 몽오1을 촉7)하4::·

요인으로 작용할 수도 있다,

이들 위해서는 과도한 i의 핀중-皇- 지양·하]l- 힝평싱 세고들 ·k해 복지사회

·趾 구린하는 등 자본주의 체 의 %약1 -8- A(왼·하고, 통오1 이2 . r31·생할 A

입 문제, 겅제 인구 이- 등의 경제적 부딛-을 축소하기 위 한 통원기·;d·을 획-

충하는 한편, 통일을 대비한 사최간접시섣도 확충해 나가야 한다. ( 통일

원, 199S, p l31 )

昏일문제 한 이론유도와 이론수림도 체제 익 링 강촤를 위한 중요한 과

제이다. 통일에 판한 
-g민들의 다임C'한 시지-올 통'Il-하고, 71리직인 일주1을

발건하이 ] (민지 ·공감대骨 형성하게 합으로시 민족통일의 l;2·푸1·옵 -
':

P-축해이·

한다. (통일원, 2935, p. 16. [ 이1-g%, 1991, p. 10)

X쩨, 통일교육은 통일문화偏· 칭-조하t 기M 을 헤야 한디-. 주 통일74육은

님-북한의 이질싱을 극복하고 昏.릴성을 회복하는 기V合 헤이· 한다. 넘·북한

의 문화는 자본주의문회.외- 공산주의문촤보 데립되어 있다. (CE임복, 198B,

p, 225) 현제 남북한은 지난 40어년간 자유민주주의 체제와 사최주의 체제가

이루어 %<-은 산뭉이라고 할 수 있다. C/l- 리V 그 바팅·에는 
'

분단문촤' 의 소

산이 깔러 있디-. 
'

통일문촤' 라는 게님은 이리한 분단k분화暑 극복하511 남·끽을

통일하기 위 한 중요한 접d임이리-고 힐' 수 있다. ( ·김경- -
,
1992, p. 8>

송일문최.란 통인·문제에 데 한 기-치성힝또- 밀-하%·<- 것으.32.서 , 본.오1지헝·식 인

가치관 愼 2:l- 러한 의식과 테V틀 총칭 하는 게 님으31 정 의한디·. 띠-리.서 통일

문'회.는 통일을 성취하기 위 하이 우리 가 습득해야 될 지식, 신념 , V틱, Y, t

관등 무헝 의 모든 능럭을 지弔 하는 것이다. 이러한 통일문화는 민족의 네 죄

. 통힙·올 위한 정신적 측면의 헥심요소라고 할 수 있다.

통일분화적 집근은 통입문제들 분단힌실의 들속애서만 한정시 커 보지 않v
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민족사의 당4] 적 관점 에서 왜곡된 분단의 현실을 바로잡는 방향을 모섹 할

수 있는 장점이 있다. 또한 정치, 군사적 및 이데올로기적 요인을 일단 상

대화시켜 민족의 통합과 민족문화의 창조라는 근원적 인 시 각 서 분단현실 
'

을 제조명함으로서 통일을 위한 문화적, 사상적 기반-될· 재-7-성할 수 있다는

장毛이 있다. 이러한 통일문화적 첩곤은 통일이라논 목표를 위하여 국민의

의지와 에너 지를 동원하는 정신적 지주로서 의 기능, 통일논의와 국가정 책을

수렴하는 지도이념으로서의 기능,그리고 통일을 위한 제반 노 력의 내용과

성격 및 그 방향을 분석 평가하는데 필요한 평가기준으로서의 기능울 할 수

있다'. (강광식, 1985, p. 14) 
.

이 러한 통일문화는 민족사적 문화전통에 근기하여 남북한 사회 의 동질성올

회복하는 과정에서 형성된다. 민족적 동짇성은 우리 민족올 하나로 묶고 있

는 연결고리 이며, 통일올 족진하는 원동럭 이다. 또한 민족통일로 나가기 위

해서는 최소한 동질적인 문화를 사전에 형성할 수 있는 단계를 먼저 거치지

않으변 안되며, 이 때문에 통일교육에서 퉁일문화의 참조가 절대 적으로 요

청된다.4)

마지막으로 통일교육은 체제를 융합하는 기능을 해야한다. 통일은 일차적으

로 정치 · 경제체제와 사회구조의 퉁합이지만 특히 체제와 구조의 통합온 의

식과 가치관의 융합이 없으면 불가능하다. 그리고 의식과 가치관의 융합은

이질화된 사고방식 및 인어, 생활양식, 문화, 교육등 상호 동질성의 회복을 퉁

하여 이루어질 수 었다. (교육정책자문회의, 1991 , p. ii ) 통일이후 독일이 겪

고 있는 가장 큰 진통은 체제변혁에 따른 개개인의 인간변혁을 이루는 문제

이다. 동서독인들이 동일한 생활관,가치관을 가진 민족으로 융합할 때까지

는 2세대가 겯릴 것이라는 해도 있다. (박성조, 1992, p. 89)

남북한의 통일과정에서 말하는 체제융합의 의미는 남북한이 통합이 되어서

도 갈등이나 이질감에 의한 사회 문제률 발생하지 않고 서로 조 화를 이루

어, 분단상태에서 보다 더욱 살기좋은 사회가 되는 새로운 체제가 형성되는

것을 의미한다. 즉 단순한 제도나 구조의 통합만이 아니라 가치관이나 생활

양식까지도 이질감을 극복하고 연대의식을 형성하여 더욱 살기좋은 하나로

團

麗

41 통일문화에 대한 개념 분석이나 통일문화 현성에 대한 구체적인 방안에 대해

서는 윤덕희(1994) 참조.
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꽁치 지q). 4合 II/·한다.

이 러 % 체 · - 합·의 IC-제t ·S-임-itt·s-에 시 추-진되추< [럿9- 인재 의 싱·데V-l·c·

·競.가능하다. 적 이도 남북한의 인적 왕레기. 만1%·히 진헹시2Ic, 가종 사최 ji']-

화지 교주가 진헹1외면서 싱·玄 촤헤 와 헙 릭 이 증진되어 남북·牙껴·의 남계 가

성숙되는 싱·힁·에서 구체으로 기론법 12·제 이다, 통일호의 독 )o])서 이 러 한

g힙·의 문제가 거른되v 있는 짓도 2순히 인위직인 ) iL 체제의 통'il-은 오히

려 갈둥과 사회문제1dI을 骨폭시 6다h ]il-Y.을 주5:t 있다.

따라서 넘-句-한의 처]제 - 합에 핀·런된 통일.교육2 님-딕-한의 통71·이 이3-·정5:L

이루어 졌음떼. 제 도적 구조41 동헵-과 더섬-어 구체 적으旦 추진省 수 있논

칫이다. 이러한 통일교-4은 그-%안 힝성된 붕일문촤의 기반위에시 싣시빌

수 있다. 그 데표리인 짓이 북한 주민들의 제사회화블 위 한 교 육, 통일 이

후 나타나게 필 남한과 북한 주민들간의 필'동을 헤소하기 위 한 ii( 육둥이다.

이러한 교 육을 하기 위헤시는 사회41리 학, 집단심리학등의 웅용이 쾰요하

고
, 지도자률 위한 통일교육에서는 //f 리한 旻제骨 데비 하는 위 기판리 론 등

의 교·육도 추진을 헤야 할 것이니-.

이상에서 살피브 네가지 촨접의 기능을 수헹 할 통웝1교육은 a-y]1적으Y 실

시해야 할 깃이다, -게 인의 %秘]배앙과 체제익 량 감화는 통일을 대비 하는 Jit

육, 통일문화 창조 기능은 통일을 寺진하고 통일을 대비하는 매 개번수, 체

제 - 합 기눙은 통합 이후에 나리.나는 문제의 헤 걸에 주력하는 교-8-으로 취

진되이야 한다.

2, 통일교육의 주요 관점

독일의 통일파징파 통일 이후의 힌상은 우리예게 毒·은 시사점음 주<I{ 있으며,

통독 이후 나타니-고 있dc 문제기은 우리의 昏일졍피 수립에 밀은 도웁·완 7

24 있다. 동서독 통일이 우리에게 준 5itS[-을 )길가지로 요약하먼, 哥.일대싱·인

상대에 대한 충분한 이苟, 꾸준한 교 ·h-'習릭을 骨-한 동질싱 회학과 V인기빈· 조
w

성, 임칭0/ 통.일비- - 준비 및 최소촤 방인· 깅그·, 주%9<'f骨괴·의 원1;f.!-"l- 관계 · 8-

지, 통일에 q1비6 지· 셜이·번 연c/- 씻 봉일 -$ 발셍할 지도 1]-르4 <'·f내외 싱·

핑-들의 에TI 밋 네책 강구, 통인에 내한 q1의 험'의 3·L骨파 필등 조·정, 자-8-

민주주의의 정치적 다윈주의 원칙 견지. 접 1적이2ii 평촤적인 통일 7-/l'i-, 통 l
a
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후 어렵고 복잡한 상황에 대비하기 위한 심리적 준비와 훈련 등에 만전을 기하

t 점등을 지적할 수 있다. (통일원,1995-I,pp.76-77)

여기서는 이러한 과정에서 특히 우리가 추구하고 있는 통일교육적인 측면에서

독일의 정치교육을 살펴 보자. 통일되 기 이전의 서독에서는 튜일에 관런된

교 육을 
'

정치교육' 이라는 명 칭하에 실시 하였다, 서독에서 청소년들에게 정

치교육을 살시 하는 목적은 정치교육을 통하여 청소넌둘에게 사회적 · 정 치 적

상황을 바르게 인식하고 판단할 수 있도록 하는데 필요한 지 식을 심어주고,

또 그들의 의무와 권리를 지각할 수 있는 능력을 길 러주어 흘륭한 
' 

시 민' 으

로 뇨육시키려는데 있었다.

일반적으로 서독의 정치교육 내용은 공동체의 릴서를 유지하기 위한 법 의

존중과 공익우선의· 정신, 협동정신등을 강조하는 젓과 올바른 정치 적 판단

을 위한 정치 적, 경제적, 법률적 지식은 뭏론 축제정세에 관한 지식들을 전

달하는 것이 포함된다. (정용궐, 13S d,p. 44)
'

서독의 정치교육은 )gr대방을

� 

비방하거나 증오하게 하는 정치교육이나 통일

교육이 아니라 철저한 자유민주주의의 기본질서를 존중하도록 하는 시 민교

육을 하였다는 젓을 알 수 있다. 또한 서독의 정치교육은 대전 후 급격히

변화된 정치 적 상황에 적응하려는 방향으로 전개되었 , 정치旦육의 목표나

다양한 주제를 설정하 , 치밀하 조 직적인 見육을 실시한 것은 오늘날 많

온 국가들의 . 모 범 이 되고 있다. (신용場, 1990, p. 129 )

특히 서독에서는 t978년 11월 23일 학교에서의 통일에 대한 교 육지침을 발

표한 이후 c-1욱 체계 적인 정치교육이 실시 되었는테, 이것올 구체적으로 통

일교육이라고 할 수 있다. 이것은 
'

독일문제에 대한 서독 교 육부의 교 육지

침서' 라고 하며, 서독의 각급 학교에서 행하여지는 통일교육의 교 육과정 구

성상의 기본원칙과 방향을 제시하고 있다, (문용린, 1968 : 김송일, 1992)

종합적으로 볼때 서독의 통일교육은 학생들에게 동독의 실상을 정 화히 알

리고 兩 간의 체제비교와 유럽 여러 나라들과 양독간의 관게를 분명히 규

명케 함으로서 일차적으로 학생들에게 민족통일의 펼요성과 당위 성을 인식

시키려고 하였다. 동시에 자유민주주의 이념하에서 인간의 존엄성이 보장되

며 국민들의 자유와 평등이 조화되는 서독의 체제가 동독의 체제보다 우월

함을 학생들 스스로가 깨달을 수 있게 함과 학생들이 올바른 통일관과 확고
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한 통일의식을 가짐 수 있도 - 도-S-을 제-s하는베 /l.게 기이 
'w'l· 

깃으j$, )t]- 인

디.. 뿐만 아니 라 서독의 퉁임교-8-f 지.라나는 청소<1骨에 기 · . 단의 원인-8·

징확히 인식시키1( 독일의 다른 부분인 %-A‥i-네 의 정치, 깅제, 사최, 분회.찌 실

싱-·s- 정리·히 알게 
'힙·으로씨 

공y체임 의석속에서 싱·호간의 이 질싱各 최소화

하1.w], 딘-일111족으로서 일체감 弔싱에 대 曾 공주1내 를 피-신·시 71 . 9- 21'!.서 h-언 3.

일을 위힌· 내 적 이긴 조성에 기이'힌· 깃.으%- 된-인디-.

C/1 리 니. 서독에시의 정치 교 육이 힝-상 기농주의 적인 체제-H-지 의 측1;tI 만合 징

조한 짓이 아니라, 비 판이론의 엉헝·으로 체제비 판적인 측번을 7장하는 관

접 이 젱점화되 었었다는 짓도 유님할 필요가 있다,

차 데전 직후 서독애서의 징치교육은 삐국의 교 육 정첵에 따라 [;9주주의

들 정착·촤시키는 것이 중요힌 꼭표였다. 50년데에는 동서 긷'둠이 초1에촤%]

에 따라 학2 교육e]1서도 반귿L주의직인 겅향이 두드리지게 되었다. C:1러나

2960닌대에 서哥내의 정치·게힉과 너불이 
' 

너 밀은 민7주의' 에 데한 사회적

{L구가 분출되 었고, 국제정치에서도 동시%의 긴장완촤가 시 작피IF)서 진통

적인 빈·공주의직 프]데의식이 약촤되 있다. 이러한 과정속에시 비핀·이룐의 영

향으로 겹치교육에 데한 이론적 논젱이 니-티·나게 되있다. 이러한 피.징에서

정치교육학자들 사이에 체제X조적인 보수직 입장피. 채제비핀 인 진보

입장에 따론 관접으로 젱힙촤되있다, (허영>, 1994, p. 34-37)

번저 동일교육이나 민족에 대한 체제동조리인 보수직 관짐을 강조한 시·音

各 쉬나이더(Schneider), 호부농(Homung), 비·이덴펠旦(1111[eidenfeld), 피이

하우스(VIerhaus)동이 있다.

수]나이더는 학셍 이나 시 민骨은 정치적인 분제늘 ·분셕하고, L../- 짓들과 핀·

런合 맺)1 있는 사람들의 입장에 서서 사꼴을 볼 수 있도록 히1이· 하s ,
T

한 사회진체에 데한 %L동체일合 고 리하어 자신의 이헤괄게 따라 어 떻게

문제롤 해 巷할 짓인가 그 방안을 강구曾 수 있도록 해야 한다는 짓을 v-조

하고 있다. 그 는 겨치교육의 과제를 학생과 시 민으로 하이d 
"

·

'싱치 
리 (자

아) 정체성"을 획득하는데 도兮을 주어야 한다는 서 칠·고 있다. 0 리고

징치교육의 목표는 기]게인의 자아 ·정체성의 표출을 보충하여 3단매 데한

.

"

V일시 %T상"이라고 하는 기본적 인 y릭 을 배양토록 헤 야 한다는 깃을 깅·

조하고 있다. (Schneffder, 1987, PP. 30-44)
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호루눙도 정치교육의 과제를 
"

복지국가"에서 생활을 영위하기 위한 신 텍
- 

가능성들을 마련할 뿐만 아니라 절속과 의무 그 리V 동일시 의 준거들도 제

공해야 한다는 데 두고 있다. 이 러한 입장에서 호루눙은 민주적 인 헌법 적

애국주의와 민족의식의 종합을 강조하고 있다. 바이덴펠트도 정치적 문제의

해 결을 위한 본질적 토대는 공동체 의식임욜 강조하고, 피어하우스도 독일

민족의 역사적 주체성올 통일교육의 주요 주제로 삼고 있다.

반면에 통일교육이나 민족에 대한 체제비판적인 찬보적 관점을 강조한 사

람은 피셔(Fischer), 칸델(Kandel)과 마이어(Meyer), 에더 (Eder), 베르크만

(Bef81nann) 등이 있다. 이러한 학자들은 주로 이데올로기비 판에 관심을 기

울이고 있다.

피셔는 민족감정 또는 민족의식의 강화보다는 민주의식의 합양이 핑쎈 더.

중요한 일이라고 하면서, 툭히 
"

독일문제"의 고 육과 관련하여 비판적인 자

기.의식과 개방성 및 다원성의 원칙을 강조하였다. 칸델과 마이어도 전통과

역사에 대하여 반성적이고 비판적인 태도를 취해야 한다는 명제를 설정하였

다. 정치교육에 있어서 집단@체성과 역사의식의 문제를 어떻게 다를 것이

냐의 물음.에 관해서 에더는 반성적인 정체성 개념에 입각하여 정체성에 대
I

한 반성적인 의사소통의 필요성을 강조하였다. 베르크만도 민족 정체성 叫
t

립을 위한 교 육이 정당한 것인가라는 물음을 던지면서, 역사교육에 있어서
고

의 고 정된 내용을 가진 정체성을 규정짓는 것에 대해 단호하게 이의를 제기

하였다. 그 리고 그는 비판적으로 숙고된 자아정체성과 정 체성 확대를 위하

여 특히 
'

多시각적인" 역사교육을 역설하였다. (허영식, 1994, p. 53)

이러한 다양한 정치교육적 입장을 종합하여 제시된 소위 
"

보이텔바흐 합

의"에서는 정치교육에서 m 교화 또는 주입을 급지할 젓, 卷 학문과 졍치에

서 논쟁적인 것은 수업에서도 역시 논쟁적으로 나타날야 할 것, 卷 학생은

어떤 정치적 상황과 자신의 이익(또는 이해관계 ) 상황을 려할 수 있

고, 또한 의 이해관계에 따라 닿면한 정치 적 상황에 영향을 끼칠 수 있도

록 해야 한다는 것올 강조하고 있다. 이러한 교 화의 금지, 논쟁점 취급, 이

익상황의 고 려등의 세가지 관깅은 여러 상이한 정치적 입장들 사이의 최소

합의를 암시하고 있으며, 또한 민주적인 정치교육을 위한 근뵘적 인 원칙 또

는 본질적인 요소로 지칭한다고 할 수 있다. (허영셕, 1994-l )
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-8- )에서 이루이 진 이 러 한 정 치AM육에 대 한 l!·CY은 y.리 가 추진히-][<- W 1

]l( y 애)L 嗚'-9 시시 41-8- 주1( 있니-.

먼저 - f리시-회1,1 1긴7화기· sqw서 X-일에 대한 다양한 ·

'

(장이 세 기 되 
'

i'i 있

디-. 디.원기 남 한 통인문제가 구 ]1화되민 이 러 측;W) )%·] 이히1권-/]] 가 싱·총

하고, 데립과 갈등이 중가힐 젓 이다, 이 리 한 성·핑·에 대비 하이 . Y-리도 민 .

히으로 갈둥과 . 대림읕 히1결할 수 있는 (y 분최-의 정 차이 시 
-cr한 과 이니-.

남북한이 통일되는 과정 에서 제기된 길'骨본제-證· 끼-의 하<i't 티.71하-;:-:- l;1J주시

빈 의식올 w-양하기 위 朝서는 기능적인 측민파 더불이 비a·이론적 인 -[후면도

고 려된 통일교육이 이 루어저야 管 項이다.

두빈째는 骨서독의 검- 외· 1J].친·기-지旦 님-JA-한 -공%의 )l vE 정치1싱- 획-W

하는 일이 중요한 파제 이다, (히잉식, 1994, p. 54) - IX-안 g·북한은 수십 년 동

안 삼이한 이 올로기 체제속에서 뎨립과 갚등을 지속하변서 이러 측唱에서

이짇회. 현싱·이 니-타나고 있다, 특허 사管骨의 의식상태, J %1활잉·식, 섕1唱·수.

준등이 현지하)Ill 다른 V 체제를 통省· 7는 - 함시키는데 있어서 -
'

y{-의 조1

단정체성올 획-림 한다는 것은 -
'

[/- 리 쉬지 僧다. 공-i-의 짐 단성을 쇠·우]하는데

있어)d는 물질 적인 셍필수준파 셍활잉식의 -%쥘화 또는 rf촤화V 중요한 인

이지 만, 정신적인 통힙·, 신 신상테 또는 의식의 내적인 통일도 종요한 과제

이다.

이리 한 집단직 ·공동체의식을 함잉 하기 위히1서는 남닥한의 이념과 체제·름

상호인징하는 기능주의적 정치교육만으로·는 불가눙하다고 지-한디.. 남꾹.한

이 바람직한 昏일을 이루기 위해시는 지나치 게 자신돌의 채제-H-지 만-8- 정 딩·

화시키는 논리 만읕 강조헤서는 안 1다. . 7-리 가 지향하)< 管.일국가의 미 래상

은 직어도 인류의 보펀적인 가치나 우리 민족의 수한 V장- . - 2그리하는 7

체 리인 기준을 근기로 힌존하는 체제 의 Id-제{]을 국익하는 tv-'헝·으31< 省.원-房/

이·7이야 힌·디-. 이 러한 파징에서 힌존 체제 의 ·분제暑 인식하고 분석 할 수

있는 반성적 이그1 비판적인 의석이 펄요한 짓이다, 따라서 우리가 추구하는

통일교육에서V 지니-치게 체제-H-지지 y{곡i 만음 毛-조'한 젓이 이.니리., 체 비

판적인 시가도 고 리를 해야 管 짓 이다.

된



303

3. 통일교육의 이중적 구조

앞에서도 살펴 보效듯이 통일교-{은 
' 

1 시대적 배경에 따라 毛화骨 거骨하
w

고 있다. 특히 한반도는 주변국들간의 관계에 따라서 경 직과 이완을 거듭하

고 있다. 최근에 한반도를 중실으로 나타나고 있는 국제환경의 변화와 남북

한 사이의 질적인 변화는 통일교육이 세로운 관점으로 정립되어야 함을 제

시하고 있다. 우선 1990년을 전후하여 급변한 남북한 통일촨경의 변화를 몇가

지 관점으로 요약해 보자,

먼절 동서 냉전구조의 붕괴와 공산주의 국가의 소멀헌상이다. 남븍한의 분단

과 6. 25전쟁은 2차 대전이후 형성된 미국과 소련 중심의 냉전구조하에서 이루

어진 械이다. 소련의 지원을 받아 북한은 정권 수립과 동족상잔을 벌렸고, 남
건

한도 미국의 원조를 바탕으로 북한의 그 러한 의도를 저지하며 반공 국가의 교

두보 역할을 하였다. 이러한 와충에서 실시되였던 통일 관련 교 육은 당연히 북

한에 대한 대감이나 증오심을 고취시키는 목적을 가지고 추진하게 되었다.

이 시기의 통일교육'은 남북한의 통합을 추구하는 측면보다는 우리의 체제를 수

호하는 차원에서 북한 체제에 대한 부정적인 즉면을 강조할 수 밖에 없는 상황

이였다.

그러나 1991년말에 소련은 해체되었고, 1990년을 전후하여 동구의 공산국가들

이 붕괴되거나 체제전환을 하게 되었다. 소련의 소멸은 동서 냉전구조의 한 축

이었던 공산권의 중심이 사라지는 것이었다. 중국도 시장경제 요소를 대폭 수

용하며 실용주의적인 정책읕 추진하고 있다. 이러한 변화속에서 한 · 중, 한 ·

소(러 )간에 국교가 수립되고, 북한과 미국 · 일본간의 관계 개선이 진행되고 있

다. 이로 인하여 냉전의 대립구도틀 전제로 이루어지던 통일見육은 시대에 뒤

진 패러.다임이 되고 말았다.

두번째는 세계적으로 확산되고 있는 민주화 힌상이다. 국민들의 힘어1 의해 국

가의 권력칩단이 결정되는 민주화 현상은 1990년
.

대 전후에 발생한 국제사회의

공통된 특징이 되고 있다. (Journal o f Democracy, 199 , pp. 3-6. ) 먼주주의는

인류 역사상 제일 큰 흐름으로서 세게적으로 보편적인 이데올로기이다. 우리

사회도 문민정부가 탄생하고, 제도와 구조개혁을 추진하고 았다. 그러나 1980

년대 중반까지도 국제사회에서 남한과 북한은 공히 비민주적인 사회라는 지적

을 받아왔다. 이러한 환경에서의 통일교육은 자신의 단점보다는 상대방의 단점
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을 비판하는 시각이 주류骨 이롤 수 밥에 il입디·.

이러한 l;1J주화의 골질이 한반도·]1서는 데조적인 71상으旦 나타니·<IL 있디-. 80

9데 중반이후 닙·한에서는 4 진지이고 실화적.으旦 민주촤의 괴.-정. - 거지볜서

믄민쩡t-가 출1b'하玆<Il. 인론의 자-H-외. Ar'힌의 자.R-가 존중%}J으 /,서 길지되었

딘 사회체제가 이리가지 띤에시 유연셩-2- 가지게 되있다. 반1/1에 . !·l-헌·f 1J 1

성, - A-]정원 세舍제 骨 더욱 
->Ed히 

히-:2· 빙-힝·으且 모는 %첵·완 ·(진하언시 1:·l

단직인 체제단속읍 강-화하고 있다. 븍히 겅기{1체-墮- 극복하기 위해시 외자-趾

- H-치하거나 경제특구骨 조싱하는 등 개IA시 인 조치를 취하Idl시도, 정)q체 의

위협1L소름 제거하기 위하여 징보통제와 주민러리 CI고1고 정치사싱-]R육올 강화

하고 있다.

세빈째로는 한반도는 남북한파 주1;tI<%f가돌간의 관게가 불안정한 세력4힝의

종심지라는 점이다. 한반도의 주변정세는 이넙적 대립구도에서 국의올 최우선

으로 하는 인제논리에 의한 세릭재VI이 끊3J없이 1身셍하]( 있디-, //-동인- 공산

권올 대표하는 소린올 중11으旦 히.A·< A-빙· 3국과 C.'1피 대-8-하는 남빙· 3국의 대

랄은 긴장을 유할하기는 하있지만, 이t·징V 측이 가<한 정리(靜的)인 싱·태

-趾 띠고 있있다. 그전-1나 경제h리에 q[ 거한 국가긴-의 협릭과 曾등·E 싱·촹에 따

라 - H-동%이고, 단일한 기준이나 ·0-칙보다는 다한한 치·무1에시 기상파 티.기이

이루어지고 있다.

이러한 논리에 입자한다먼 님-확한을 중심%旦 위치해 있는 미국, 오1/, 骨6(, d·]

시아는 자국의 이익올 최우$으로- 하는 외교징첵음 고 수할 짓이다, 띠·리4서 미

국과 소린 중심의 냉전체제는 성·괴되었지1싼. 111족간의 대로], 지%긴-의 분젱,

자원 V 갈 
' 

l 지구환겅骨의 익·촤로 국지(局地)적인 길·동이 심촤될 첫이다. 국

가간의 이님 및 교·사 대절욘 갑소하지만 겅21] 및 문촤 대림과 충돌은 충기.骨

것이다, 한반도의 주W국가들은 -싱-호긴-의 이히1관게에 띠·리. 이힙'4산-息- 기모1·할

짓이고, 님·녁·한 통일에 데헤서도 자국의 손익 근거하이 대옹힐' 짓이다.

미국은 세게 초강대국으로 테평양 지역의 엉힝·럭을 헹사하리 할 짓이고, 정치

· 布제적인 패권을 -H-지하리 할 깃이다, 중국이 실용주의 노 %·1을 진지하1%서

경지]맘진용 계3한다먼, 이 지역에서의 진통적인 페권을 딜활시킬 수 있는 잠

. 제릭各 깃·추게 될 젓이다. 일본도 2:·l-W인- 이룩히1 37은 -경제적 우위-計 -7지히.기

위한 징치적, 군시적 입지의 강최-暑 추C,[曾 짓이며, 러시아도 아시아, 대핑앙·
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지역의 일원으로 활동하며 국익을 추구할 것이다. 한반도는 겯국 國益을 최우

. 선으로 하는 주변국가들간의 불안정한 세력균형체제의 중심지가 될 것이다.

기존의 통일고육은 미 . 소를 중심으로 대립된 냉전구조라는 상활을 전제로 힉
'

루어졌었다. 이러한 통일환경에서의 통일교육은 단순한 구도하에서 이루어질

수 밖에 엾었다. 남북한이 서로 자신骨% 이념에 근거하여 상대방의 이념을 비

판하고, 각자 자신들의 이념의 우월성을 강조하는 흑백논리적 시각이 주X를

이루었다.

그러나 냉전구조가 붕괴되고, 국익에 따라 외교정책이 결정되는 헌재의 한반

도 상황에서는 고도의 논리와 합리성에 근거한 통일교육이 요구되고 있다. 더

우기 한반도의 국저]환경 뿐만 아니라 남북한의 관계도 시기나 대상에 따라 협

력과 갇등이 공존하는 d]중적인 구조를 띠지 않을 수 웠게 되었다. 이러한 상

황을 고 려해야만 하는 통일교육은 이중적인 특성을 떨 수 밖에 없읕 것이다.

다시말해, 통일교육은 한반도의 분단과 통일에 대한 이중적 관점과 입장이 공

존하는 복잡한 관계률 고 려해야 한다. 현실적으로 남북한이 분단되어 적대적인

관계속에서 서로의 체제유지를 우선 목표로 하고 있는 현실은 부정할 수 없다.

그러나 남북한은 궁극적으로 통일되어야 하는 형제라는 입장의 이상주의도 부

정할 수 없는 것이다. 이러한 이상과 현실, 안보와 통일의 이중적 구조 때문에

통일교육은 관련자들의 관점과 입장에 따라 다양하게 주장되는 젓이다.

이러한 이중적 구조를 띠고 있는 통일교육은 어느 정도의 조화를 강조하지 않

을 수 없다. 통일교육은 이상과 현실의 조 화, 민족적 차윈과 국제적 차원의 조

화, 남북한 장단럼의 조 화, 통일과 안보의 균형등이 존중되어야 할 것이다, 결

국 통일교육은 어느 특정한 관점이나 입장을 고수하는 폐쇄성을 극복해야 한

다. 통일교육은 다앙한 변수를 충분히 고 려하는 조화와 균형을 모 색해야 할 것

이다. 그러면 이러한 통일교육은 어떠한 과정을 통해서 이루어 져야 하는가

4, 통일교육 교육과정의 구성요소

공교육에서 교육을 성립시키는 요소는 교 사, 학생, 교육내용등 세가지라고

할 수 있다. 다시 말해 見 육이 이루어지는 현잠에서는 반五시 가旦치는 사

1 괴' C 
'

['%)급 
' 

/

團

團
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읕· 교 육과정 이라고 한다.

lit 벅A.정 이 란 학습자에게 호율리 인 하含-울 . 8-도하고, 히-w과정의 지 식, 사

고 의 잉;식, 겅'헐둥을 제구성하는 모든 수준의 게 올 밀'한다. ( 한국)'il육게1/l'

왼, 1988, p. 19) 이러 한 교 육과정은 무잇울 Ai(-R-내용으로 뽈 것이니:, 
'

I& -희-네

용을 누가 이 떤 수준애서 징할 깃이냐 骨에 따라서 다양한 의 미 <'L 해석 되기

도 한다. 더욱 . 구체적으로는 2 수 · 히·습피..정0f]시 필요한 교 육의 목표, 내

용, 방법, 펑가 둥의 문제에 대한 최소한의 기준을 제공하는 짓이리.Cil -정 의

하기도 한다.

봉일교육도 이러 한 교 육과정적인 주1근이 필요하디-. 힌제 통일교-M-은 도 텨

과와 윤리과의 하위임역으로 이부어지고 있으머, 전교과에서 중심사항으로

강조하고 있다. 디우기 최근 대학에서나 사회통省교육에서는 틈.일교육에 대

한 교 파에 대한 논의가 나타나번서 구체적인 통일교 의 교 과과정 이 거론되

고 있다.8)

통있교육은 그 흑성싱-으로도 교육과징싱의 분식이 省요하다그( 셍긱'한다.

우선 통일교육 자체가 가지고 %[는 떳가지 특정을 일'아 보자. 일반적드-旦 통

일교육온 모든 국민舍 교 육의 데상으3(. 하며, 종힙·학(직이고 응뎔·학문적이이,

상4-4이]1 
' 

미래지헝·적인 속성이 있다. (2긴엉, 1992, pp. 393-497) 박용힌은 통

일교육의 내재힉 특성으로 사상성, 정치성, 시사성, 종헵·성을 지직하고 있다.

(빅i헌, 1994, pp, 5-25) 이러한 봉일교-후의 툭징 중 서 특히 고 처혜야 曾 사힝·

은 통일교육의 시사성, 종합성, 미레지향성이다. .

먼저 통일교육의 시사성을 고 리히]야 한다. 통일교육은 남북한의 판기], 국제사

회의 세력구도에 따라 띰은 엉향을 일·는다. 넹전구조하에서 남북한의 대립괴·

갈등이 깊고, - F리사회가 징직되고 이-H-가 업을 떼, 학교에시의 -曹.省교육은 수

y적인 자세로 국가에시 제시한 교 A-내셩-을 학셍領·에게 전달하는 수骨에 끼몰

m m

m ■

S) 그동안 대학에서 롱일 및 이념교옥을 담당해 오던 교양 
'

국민윤리'과목은

폐지되었다. 그 러나 대학생둘에게 남 한 관련 네용올 교육시키기 위한 롱일교
육의 필요성이 제기되면서 교과목 섭치가 다시 제기되고 있다. 한국대학교육협

의회가 주최한 
" 

대학에서의 홍일교옥 선방안에 간한 세미나(1995년 3월 1 일)
. 에서 구체적으로 거론되었으며, 한국이념교육교수협의회에서 주최한 세미나

(1995년 2월 25일)에서도 롱일고옥에 데한 대하교과과정 설치를 제안하고 있

다. (방영준, 1995, i 이기택,문용린,김명기,깁갑깰,1996, 참조)

된
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러 있었다. 북한의 실상에 대하여 정확히 이해하려는 측면보다는 
'

관념 적인 반

. 공의식' (통일원, 1995, p. 41 )에 근거한 통일교육을 심시해 왔던 젓이다.

그러나 이미 살펴 보았듯이 한반도의 통일환경은 새로운 양상을 띠고 있다.

이러한 상황에서 통일교육은 다른 어느 때보다도 시사적인 측면을 고 려해야 할 
,

것이다. 남북한과 주변국들 간에 晋임없이 전개되는 대립과 협력 관계를 정확

히 파악하고, 그것이 우리 민족의 통일에 어떠한 영향을 끼칠 것인지를 종합분

석할 수 있는 안목이 있어야 한다. 이를 위해 통일교육 담당자들은 국제관계에

서나 남북관계의 상황변화를 인식하는레 펄요한 보편적 가치나 괘러다엄을 숙

지해'야 할 것이다.

통일교육의 종합성도 교 려해야 할 젓이다. 통일고육은 남북한의 전체를 대상

으로 하는 젓이기 때문에 모든 학문이 관련된 종합학문적(interdiscipllnary)

인 특성이 있다. 이러한 학문적인 종합성과 더불어 통일교육은 통일과정이나

방법에서도 관련된· 모든 관점을 존중하고 배려하는 포용력과 유연성을 겸비한

종합적 성격을 지녀야 할 것이다. 
'

우리의 통알문제는 민족구성원 모 두의 이判

가 걷려있는 아주 중대한 문제이다. 그런데 통일에 대안 인석은 헌재 세대간,

계층간 다소 다르게 나타나고 있으며, 이를 어떻게 조화시켜 국민적 합의를 표

출시키느냐가 우리가 해결해야 할 른 과제이다. (昏일원:1995,19) 이러한 문제

를 해결하기 위해서는 각계' 각충의 의견과 입장에 대한 충분한 의사소통을 힐

수 있는 제도가 필요할 것이다.

통일교육은 그러한 국민적 합의를 도출할 수 있는 개방적인 공간을 제공하고,

민주적인 방껼으로 국민적 합의와 공같대를 형성할 수 있는 여론 수렴의 광장

으로도 할용되어야 한다. 즉 통일교육은 특정한 이념이나 가치관에 맹목적으로

추종하는 비타협적이고 비현실적인 통일논의를 극복하면서, 민주적이고 보편적

인 가치에 근거하여 통일문제를 접근하는 종합적 성격을 지너야 할 것이다.

통일교육의 미래지향성도 고려해야할 중요한 특성이다. 
'

과거의 통일교육은 통 ·

일을 위한 것이기 보다는 우리의 체제를 수호하기 위한 반공교육이 주류를 이

루었다. (교육부되903,9) 그 이후에도 통일교육은 반공교육이 중심이 되었고,

적극적인 통일을 주장하기보다는 소극적인 입장에서 통일을 강조하였다. (교육

부;1993, 10) 이러한 통일교육이 1990년 이후에 통일환경의 . 변화와 c-]불어 남

북한의 통일가눙 이 높아지면서 구체적인 통일문제로 방향을 전환하였다.

철
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1

1988넌 이후 우리4·<- - 한을 험제애적 3-]장에시 공존해야 힉- 네싱·으로 깅-조하기

시작하였다.

이러한 과정에서 봉일교육은 과거보다는 통인이리·는 미레지 과제에 판심을 2 -

기 시직·하있다. 우리가 추구하는 통일F 
'힌제의 

dM제가 아니라 l (]레의 VA인

것이다. 著-일교육의 내용도 당인히 괴끼니- 1제보다는 미래에 1]중 / 수 t
I
%l·에

il었다. 이 때믄 에 우리는 실헌가능한 통일의 과정파 유헝-8- ·曹일]It육의 내- -

으로 보강하있고, 특히 통일한국의 l )]레싱·을 구211리으<L x 리하기 시작한 짓이

다.

이러한 특성올 지닌 통일교·푸 그 자체민·으i 도 CitA-과정싱·의 ·7·성요소에

따른 분석 이 필요하다. 봉일의 문제는 모든 분야가 관련되어 있는 종버-리인

특성파, 유동직 인 환경 번회. 신축적으로 데옹할 수 있는 찌육내용 구성을

위해서 핵섬적인 과목을 종심으로 좀미 체게화시림 필요가 있다. 특히 학2

통일]%육은 헥심 인 기능을 하는 도이과와 各리과를 중십으로 하고 7:1교에

서도 중짐사'항으로 깅조하고 있기 떼문에 이를 종합省· 수. 있는 m
'

d(-h-과징 지

인 접근이 필요할 젓이 다.

이러한 통일교육은 통일에 괸·련된 지시을 9득하게 하<d, 통일과정에서 제

기될 각종 정첵절정에 자발적인 침-이 의지외. 민주적이고 헙·리적91 의사결정

과 문제해결능력올 배양하게 하어 통일에 기여합을 목적으로 한다.

그러한 ·A표를 달성하기 위헤서 통일교육온 국민 긱·긔 의 능력各 베잉·判야

하머, 통일과징 에서 나티·닐· 각종 분제릅 능W적이고 자신감있게 추진하기

위한 체 역 랑을 강화히·V, 그e·]한 힌을 비-탕으旦 남북한의 이짇셩·의 극·%f

하고 동질성올 회복하기 위한 통일분촤 칭-조하며 , 최종직으로논 남북연협·이

나 통힙'딘·게애 이르러 니-티.날 정치 , 징제, 문최.적 간음울 해소하)l 체제.응'71·

을. 날성힙· 수 있는 히수5 교-R-네-T을 체기]직 이고 장기적으로 실시 헤 야 할 것

이다,

그 리고 이러한 교 내용을 효율리으로 학舍자들에게 인식시키고, 내면화시

지x' 구체 적인 행昏으로 옵짐 수 있뇨· -班수 · 히·合 T팡-안에 대한 고 러도 펼요

할 짓 이다, 본 논문o]1시는 교육과정상의 다잉·한 요소중에 서 특'히 허·교에서

. 의 통일교육에 핀·린된 네용을 중심으로 %-표의. 내 - ,
그 리고 지도1·q·빕에 한

헤서만 1 찰하고자 한다. 
'

품 코
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Ill. 통일교육의 목표 설정의 준거

우리는 왜 통일교육을 해야 하는가2 통일교육은 어떠한 목적을 달성하기 위해

이루어지는 것인가2 남북 분단 이후 이러한 물음에 대한 답은 여러가지 상황에

따라 나타나고 있다. 여기서는 공교육하에서 이루어진 통일교육 목표의 변천

과정을 살펴보고, 현재의 상황에서 통일교육의 목표률 설정하는데 고 러해약 할

준거는 무엇인가를 고 찰해 보자. 이를 위해 우선 교 육부(문교부)가 고 시한 교

육과정을 중심으로 살펴보자.
團

1. 교육과정에서 교 육 목표의 변천과정

여기서는 학교에서 통일교육이 구체적으로 제도화돤 2차 교육과정부터 살펴

보기로 한다,

2차 교 육과정(운교부령 제 119호, 1963. 2. IS. 공포)에서 국민학교의 교 육과정

목見且 제A]S 9을 y%, 
u

공산주%M 그릇S4- e]-W울e-1 민주주84 우(2을

깨닫고, 애국 애족하는 마음과 테도를 기른다.'(운교부, 1罷6, pp. 3-4. )

학년 목표로서 중학년(3,4학년)에서는 
"

우리의 국가와 민족이 세계에서 자랑

할 만하다는 것을 알고, 공산주의의 죄악을 깨말아, 애국 애족하는 굳건한 마

음과 태도를 가지게 한다."고 서술되어 있고, 고 학년(5,6학년)에서는 
" 

멸공

통일이라는 국가 민족의 지상 목표와 오늘날의 우리들의 헌실을 파악하고, 국

가 민족의 번영과 발전을 위하여 더욱 省신하려는 겯의와 태도를 가진다."고

표현하고 있다.

중학교 교육과정(문교부령 제120호, 1963. 2. 15)에서도 학교급 목표에서는 
"

국

가 민족el] 대한 자랑과 사랑을 간직하고 민주주에 대한 신념을 굳게 하여 공산

침략주의暑 격멸함으로서 민주국가 발전과 세계 평화에 기여하려는 겹의를 骨

. 게 한다." 학년 목표에서는 1학년은 
"

· · · 공산주의가 우리 민족에게 끼천 죄

악을 깊이 깨달아 멸공 통일, 자주 독립정신을 고 무한다.", 2학년은 
"

· · · 공

산주의에 대한 민주주의의 우월성을 깨닫게 하여 국토 통일의 결의를 굳게 한

다.", 3학년에서는 
"

우리 민족의 전통과 현실에 대한 올바른 판단을 통하여 민

a
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족과 국가에 대한 셍긱'올 깊이하고 니·아가시 세기]에서의 우리 위치를 자긱-하게

하이 솜공파 A-1)게평화 유지애 데한 
-y은 

길의를 가지게 한다"고 서숩되어 있

디-, (문교부, 19B6, pp. 30-31 )

3차 교육과정(문교부령 제310효, 1973. 2. 14)에서 -:;
f민미-교 도 씨[J]. 일VJ-->심L에

서는 
"

민수7의의 우월함과 공신·주의의 -

'

. J-룟V-皇- 일고, 국)A 昏%/各 영촤 1으

로 이룩하리는 I.·1·음과 태도들 기른다"21( 하인서, ·서이-s% w[M:,애서-t<:- 
"

. %'l. 꽁 
'

산버단의 - 그롯히을 입'251, 나라를 지켜주L q(]-骨에 대하여 김-사하는 미.- T

- ·8- 기.

지게 한다", 중힉-넌은 
"

복한 공신집단이 저지{-< 죄악상과 4한 동$의 칩·상-b-

알Z, 민주주의가 좋은 접을 알게 한다", 그 리고 고치·노1에서는 "

북한 1산집단

의 죄악싱·올 알고 평화통일울 이룩하리는 집의를 굳게 한다"고 서술되어 있니-,

중학:코 도덕파(문교부령 제325호, 1973, 8, 31 )에서는 일반A-표로 
"

공산주의의

모순과 허구성올 올바르게 인식하1고, RI!주주의의 우월함을 께달아 공산주의의

침릭C 분Al의 펼의을 曾게 하고 평화직 통원을 이룩하려는 국민으로서의 시.Is감

을 가지게 한다. 
"

고 제시하고 있다, 1학닌 꼭il[료.tc 
"

국夏분단의 비·C:[f파 북한

공산주의자들이 우리 민족에 끼친 민-행을 단고 국럭읍 길리 국토를 펑촤적으

로 통일하어야 凍다는 걸의를 2게 한다. 
"

, 2학9에서는 
"

공산주의 사회의 헌

실을 올비·로 알고, 공산주의에 대치하는 자-8- 뽀1주진영의 項속의 중요힘-各 께

달아 공산주의의 침략 분쇄의 결의를 굳게 한다. 
"

, 3학년에서는 공산주의의 보

순올 땅고 민주주의의 우월성을 끼1달아, 반항의 결의룰 곤게 하고, 통일에 대

비하는 자세듈 확%하게 한다, 
'

고 서솔하고 92다,

고둥학교 국민各리과(문'교부릴 제350호, 1974, 12, 31 )에서는 
"

민주주의 名 리사

상·이 공산주의 윤리 사상에 비하이 우월한 역사직 싣헌의 소산임-農- 깨담게 하

고, 1긴주적 민족윤리를 기반으로 한 fi-민주주의의 신님을 가지고 실천 셍필-

하게 한다, 
"

는 젓과, 
"

%L신-주의의 허구셩, 기만셩, 침%성 동음 이론과 실제1/[

에서 분석, 비판하게 꺼·으로서 i-산주의의 도전을 극복할 수 있는 사싱·직 역링

을 질러, 펑촤적 승공 민주 동일의 신님음 -g게 
한다, 

"

고 서술하고 있다,

4A}- 교육과졍(문교부킹 제442초, 19BI. 12. 31 >의 국71히·교 도 티괴.의 교 과 %:.표

에서는 
"

북한 공산당의 그 롯됨피- 추1략셩을 경기]하고, 민주주의의 우월성올 이

헤하여 펑화통인의 신넙-g- 가지711 한다. 
"

Al 히-W서, 1 
,
2'카년 목표로 

"

뮤한 주

민들의 셍骨 취-싱-合 알고. 昏족으로서 W정하는 l]]-음-島 가지게 한다. 
"

,
3, 4 히·
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'

년 목표에는 
t'

북한 공산당의 잔인성과 북한 주민들의 생활상을 알고, 북한 공

픔 <츰싶 ;" V 픔도/
하고 있다.

.

중학교 도덕(문교부령 제442호, 1981. 12. 31 )에서는 교과목표로 
"

민주주의의 우

월성을 인식하고, 북한 공산 집단의 도전에 대응할 수 있는 능력을 길러, 조국

의 민주적 평화통일o]1 이바지하게 한다."고 하면서, 1학년 목표에서는 
"

국토·분

단의 비극, 북한 공산 집단의 만행과 북한 헌실을 올바로 파악하여 우리 민주

체제'의 우월성을 깨닫게 한다, 
51

,
2학년 목표에서는 

ti

공산사회의 현실을 알고

민주체제의 우월성올 깨달아, 공산주의 도전을 분쇄하려는 의지를 가지게 한

다, 
"

, 3학년 목표로는 
"

북한 공산 집단의 적화 야욕을 분쇄하고, 먼주주의 이

념에 입각한 우리의 평화통일 정책을 바르게 인식하여, 조국통일에 기여하는

태도를 가지게 한다. 
'

고 서술하고 있다.

고 등학교 국민윤리(문교부령 제442호)에서는 
"

공산주의의 도전을 극복할 수

있는 사상적 역량을 길러 먼주적 평화통일의 신념을 굳게 한다."고 서술하고

있다.

5차 교육과정(문교부 고 시 제87-9호,1967.6.3이의 국민학교 도덕과 교과목표

에서는 
'

국토분단의 현실과 북한 공산집단의 실상을 바르게 이해하고, 대한 민

국의 정통성 및 우월성을 알아, 민주적 평화 통일을 위한 신념과 태도를 가지

.

게 한다."고 하면서, 0학년 목표로는 
"

북한 주민의 생管상을 우리와 비교함으

로서 대한민국의 우월성을 인식하여, 민주적 · 평화통일의 필요성을 깨닫게 한

다. 
"

, 4학년 목표에서는 
"

북한 사회의 실상을 통해 북한 공산 집단의 문제점과

대한 민국의 우월성을 인석하여, 민주적 평화통일의 펼요성을 깨닫게 한다.", -

5학년 목표는 
"

남북 분단의 문제점과 국가 안보의 중요성을 알고, 대한 민국의

우월성을 인식하여, 민주적 평화통일을 달성하기 위해 노 력하거] 한다.', 그리

고 6학년 목표에서는 
" 

북한 공산 체제의 문제점과 대한 민국의 우월성을 인식

하여, 자주 국방의식을 높이고 민주적 평화 통일을 달성하기 위해 노 력하게 한

다. 
"

고 서술하고 있다.

중학교 도덕과에서는 교과목표로 
"

국토분단의 비극을 인식하고, 대한 민국의

정통성과.우월성을 깨달아 조국의 민주적 평화 통일을 위해- 노력하게 하며,북
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한 W신· 집던-의 싣상과 공신-주의 이님의 히구성울 비판히J(, 자-H- 민주주의 체

제틀 수호. 반진시키리는 의지를 가지게 한디.. 
"

파 하인서, 1 허·s 목A'f에서는
"

국토 분단의 비극 愼 착한 공산 집딘-의 도일·과 북한의 인심읕 바르)}l 파리·히.

이, 대한 민국의 우월성을 께닫고, I
v1주적 핑촤통일의 신녑올 가지)]l 한다. 

"

,

2학넌 목표에서는 
"

분.단으로 인헤 빌'생하는 -(리의 힌실 문제를 깨뎐·<il, J주

펑촤 통일욜.위해 적극 노 司하는 자세骨 가지게 한다. 
"

,
3힉·a에서는 " 공산

주의의 본집과 공산 사회의 헌실合 비il-하고, 민주사최의 우월성올 깨딛·아, 조

국의 민주적 唯화 통일과 자유 민주주의 체제暑 수호하고 曾진시키는 의지를

가지7]l 한다, 
"

고 서술하고 있다.

고등힉-교 국민윤리과의 일반목표는 
"

자-R- 민주주의 국가의 국민으5L서 -(리

나라의 전통 및 사회적 · 국가리 힌싣에 데한 이句와 미레이1 대한 에건올 비·빙

으로 자신의 발전파 인걱의 e성을 A}해 lcw럭하이, 국민 공동생환의 힝·싱· 및

조국의 방전과 통일에 기여할 수 sa는 윤리관읍 헝싱하게 한다. 
"

,
고 하인서,

· 그 하위 목표로 
"

조3 통일의 당우1성괴. 제반 문제를 이히1하고 -%한 -길·산 체제

의 싣상욜 파악'習-으로서 민주 펑화 통일의 싣힌을 위한 신넘-皇. 가지게 한디.. 
"

고 서술하고 있다. (문교부, 19B9)

l]]-키막으로 금년부티 단x]]적으로 시헹되기 시직-한 6차 교육파정의 국민학교

(교육부 고 시 제1992-16호) 도믹파뫼 일반 목표에시는 공산주의나 북한이라는

개념이 내포된 통일교육 내용이 포함되어 있지 않다. 다만 데단원 셍활 영익의
'

국가 · 먼족 JA香' 영역에서 3아닌의 목표로는 
"

국가 · 민족 4활에 省요한 기

본직 규 들의 의미외. 중요성요· 이헤하1:XI, 나라와 민족을 시.람하는 미-음으료T

분단 극복의 의지를 가지게 한다. 
"

, 4하넌에서는 
"

국가와 민족의 일원으로서

자신의 생香테도들 가다듭고, 국가 曾7:1에 공힌하러는 자세릅 가지게 한다, 
"

,

5학년에서는 
"

국가 · 민족 활에 펄요한 여리 규임들 간의 관런성을 파악하

하여, 이를 바탕으로 핑화통일괴· 국제 우호骨 위헤 노 럭하는 자세暑 가지게 한

다. 
"

, 6학넌에서는 " 민족의 일원으로서 궁지와 사명감을 가지고 다가올 펑화통

일에 대비하여 세계핑화피- 인류 공잉에 이비-지하리는 테도暑 가지게 한다. 
st

고

서會하고 있다. (교육부, 1992, pp. 38-44>

. 중학교 도덕에시는 교 파 목표에시 
"

국가, 민족, -t촤를 시-람하고, 국토파 민족

분단의 헌심 愼 남북한의 통일과제룔 올바로 인식하이, 통일·품 이-吟하는데 필
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요한 공동체 의식과 통일 국가의 실현 의지를 가지게 한다. 
"

C그 서술되어 있다.
· 1학년 목표에서는 국가 · 민족의 발전과 민족문화 창달에 힌신적으로 앞장서는

자세를 가질 젓을 장조하고 있으며, 2학년 목표에서는 
"

민족 분단의 헌실과 통

일 과제를 알고, 이를 중심으로 통일의 팰요성, 북한의 현실, 남북한의 통일

정책, 민족 통일의 당면 과제등을 언구하여, 퉁일과 관련되는 문제점을 스스로

찾을 수 았도록 지도한다."고 하며, 3학년 목표에서는 
" 

먼족공동체 번영과 통

일국가의 실현 방인을 생각해 보 , 이를 중심으見 민족 공동체의 위상을 높이

며, 인류 공영에 이바지하는 길을 찾을 수 었도록 지도한다."고 서술하고 있

다.
'

.

고 등학교 
i

윤리f 에서는 일반목표로 
'

한국인으로서 올바론 실읗 삳아가른 데

필요한 윤리적 체계와 이념적 시각을 길러 주 , 사상적 근거인 윤리 사상

의 흐름을 이해하게 하며, 민족 공동체의 번영과 통일에 기여할 수 있는 윤리

관을 형성하게 한다,'고 하면서, 그 하위 목표로 
'

통일국가롤 실현하기 위한

조긴과 통일 이후의 바람직한 한국인상을 이해하고, 통일과업의 달성과 인류

공영에 이바지하려는 굳은 의지를 기旦게 한다.' 서솔하 있다. (교육부,

1392-l )

2. 교 육목표 설정의 기본 방향

이상에서 살펴 본 내용은 교육부(문교부)에서 고 시한 교 육과정 각론 중에서

도덕과와 윤 (국민윤 )과의 통일관련 영 을 정 한 것이다. 2차 見 육과정에

서 그 당시 국가적,사회적으로 가장 강조가 g毛 도덕교육과 반공교육이 
'

반공

.

· 도덕 생활' 영역으로 제도화되였다. 2차부터 6차 교육과정에 이르기까지 통

일교육의 옥표는 몇 가지 특징적인 변화가 있었다.

특 을 하y) 전 먼 통 見육 화된 을 살 且

'

01

·l 를 見울 것 다, 旦 z차 4차 까 
4 

반공見육1 ·1라 측

강조되었고, 5차에서는 
'

통일 · 안보 교 육' 이라는 명칭으로 바뀌어, 6차에서는

'

통일교육' 이라고 변화되었다. 통일교육의 목표는 이러한 명칭의 번화를 그대

로 나타내고 있다. (교육부,1933)

이상에서 살펴 본 교 육목표의 내용에서도 알 수 있듯이 2차 교 육과정에서 4차

21 A-At까g]는 공산주의를 제거하2, 우리의 체제를 유지하는 방어적 속성이
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징하게 나티·니·고 있다. 다시 1갓해 이 시 기이]는 통일Jit다는 안뵤를 강조하었

으 이, 한 
- 우리의 敵으로 여 기C·1, 스a-趾 廳走하지 않았-으며, 제거히1야

할 데싱·으.로 반骨일적 교 육이 주로 이 · 이졌디.. 목표-趾 진술하는 어휘 구사

에 았어A·j도 공산주의나 뷰한에 대 
"l· 

At 험이 
'

허C·P·싱' ,

'

죄익·싱-' ,

'

기 v I·

성' .

'

민·헥' ,

'

잔인싱' ,
CI 리고 

' 

지 1臧' 
,

'

분켸' 省 의 L ( 단적인 단이-趾 사정-히.

고 있디.. IA·먼 
.

그러한 과정 에서논 l;1J주주의의 . 乎--租성피., . Y-리 체제의 궁정

적인 인식을 김·화시키는 목표의 진술이 득·징 적 이디-.

5차 교 육괴.정 부터는 극단적인 빈·공교육이 완화되어 통일과 안보의 조 화暑

이루는 목표진술이 니·타나고 있다. 반공교육뵤다 통일 · 안보교·R·이라는 개

념 이 등장하게 된 것은 남북q]촤가 재 되번서 북한을 단지 프1디1리으i 보

고 경게심만올 갖게하는 젓이 아니라 · 우리의 통입을 이루기 위한 한쪽임을

동시에 강조하는 의미를 가진다. 즉 통일안3;t교육은 북한의 공산 이데올로

기暑 비괸·하되 통일 데한 옇망을 최-짇시키지 말아야 하고, 북한의 적촤통

일에 대% 경게심을· 役게 히.되 통일에 대린· il원合 種.지 발아이· 히-re] , 격.헌.

의 시회실싱-읍 일·게 하되 통일에 데한 비관칙 관점 - 깆·지 鶴'V冬 헤이· 한

다는 젓다, 여기서 우리는 북한올 합쳐야'한 긍징적인 데상으로. 보기]L 히.

고
, 우리 의 생존올 위 헙하는 부정적인 겅게심)료 아·폭러 갖도록 하는 즈 重的

인 관점으로 보고 있음을 알 수 있다,

/그 목1L의 진술에서 북한사회와 - 7-리사회의 비교를 昏한 체제의 우윌성을

강조한 것은 좁더 구체 적인 통일교육의 준거를 제공하는 게 기가 되었다<0-

볼 수 있다, 이 시 기 에도 공신·7의 외- 북한애 대한 부정 히인 시자은 1친촤가

械지민·, 북한에 데한 卑백4!<리 직 내 - 은 싱-당·히 완화되교 었옴을 임· 수 있

다, 각 헉·교g·빌이나 잉역 省 목표진會에서도 3단히인 {1정을 자극하는 어

휘는 사리.지고 
'

북한 사회의 싣상' ,

'

닥한 체제의 문제% 
'

등으로 표 호{되3:Irn

있다. 이 시 기에는 공산주의에 데헌· 진술이 직어지3A, 북한 체제애 대한 올

비·론 인식을 강조한 짓이 또하나의 특성이다.

6차 교 A-과정부리 공식 으로 표힌되는 ·秒일교-8-기는 1990년 초만-hL디

헌제까지라고 省' 수 있디-. 좀디 ·구 체 $j%- i근 말하변 7. 7 선 인읍 普받점으)A

납북한 유엔 y시기·입, g-·닥한 기본합'의서 체결둥의 피.정 속에서 통인문제 가

헌실적으로 다가음에 따라 통원교육을 제'정 M헤야할 펄요성이 제 기된 이호
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부터이다. 6차 교육과정에서의 통일교육은 단순히 남북 통일정 책 이나 북한
· 의 실상만을 교 육하는 첫이 아니 라 통일을 대 비 하기 위한 민平시 71교육도

병행해야 하는 등 그 과제나 범위면에서 더욱 확대 심화되었다는 특징이 였

다. 통일에 대비하는 교육은 남북교육통합을 예상한 연구가 시 작되었으며 ,

그 구체 적인 대안이 제 시되고 았기도 하다. 이젓은 우리 의 남북통일이 관념

적인 수준에서 만이 아니라 구체적이고 현실적인 문제 로 우리에게 다가오고

있음을 의미한다.

이상에서 실펴 본 내용을 중심으로 통일교육의 목표상의 변화롤 요약해 보

면, 
'

우선 기존의 통일교육은 공산주의나 북한을 제거해야 할 대상이라고 전

제하고 숭공이나 멸공, 그리고 북한 적화야윽에 대한 분쇄등을 강조하고 있

다. 새로운 통일교육에서는 공산권이 붕괴되고, 우리 가 중국과 러시아(소 )

와 국교를 맺게 됨으로서 북한을 비롯한 모든 대상들과의 공존을 강조하논

내용으로 나타나고 있다.
' 

두번째는 이제까지의 통일교육은 공산주의와 북한의 문제만을 지 적하면서.

우리의 싣체나 현상은 긍정적으로만' 인식하게 하는 목표 진술이 대부분이었

다. 그 러나 이제는 북한과 우리체제간의 비교적 시각에서 체계 적인 분석을

하고, 북한에 대한 실상을 객관적으로 인식해야 한다는 시각이 대두되고 있

음을 알 수 있다.

세번째는 통일교육이 극단적인 이념교육에서 벗어나 객관적인 사실과 보편

적인 가치에 근거한 통일교육으로 전환이 로1고 있다, 통일교육을 강조하는

목표진술에서 공산주의나 북한에 대한 이념적 측먼은 거의 없어지고, 국가

나 민족생활적인 차'원에서의 통일교육 목표가 제시되고 있다. 이러 한 변화

는 이제 통일교육도 사회과학적인 인식을 전제로 이루어 져야 한다는 것合

의미한다고 볼 수 있다. 이렇게 통일교육은 기존의 반공교육, 통일 · 안보교

육에서 안고 있는 전적 사고에서 탈피하여 시대적, 사회적 요구에 부응하

는 새로운 시각과 관점이 요구되고' 있다. 다시 말해 통일교육의 방향이나

목표 진술에 있어서 질적인 변화와 인식의 전환이 요구되고 있다.

이러한 변화에 적합한 통일교육의 옥표를 설정하기 위해서는 최소한의 원척이

존재해야 한다. 다시말해 유동적인 통알환경에 능동적으로 대응할 수 있는 통

일교육이 될 수 있도록 하기 위한 기본적인 원칙이 있이야 한다는 것이다. 우

t
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리가 추구하는 통일교육의 세로운 페 러디·임合 힝성하1.3대 기초가 V 원치-왼- 다

읍과 같이 제시句 본다.

첫쩨, 통일교육은 3(펀적 가치 존중의 원지에 곤기해야 한디., 이기시 보v'Il직

가치라고 함음 시공간을 $省하이, 세게직인 차원에서 공인되]L 있는 가치-趾

의미한다. 세게 데부.분의 국기·는 과거 전시데의 1헙한 이네올로기시 가지의
]

毛목히 추구보다는 개인의 자유외· 인권, 그리고 복지의 骨주1合 추3(히.는 세V,

운 인간중심주의의 보편적 가치들 구헌해나가2R 있다. ( 통일원:1995, 71 ) 여기서

의미叫는 인간중심적 가치는 갹 게인의 인격적 존임성피 지.기실헌1-g. 가·V-하/게

해주는 사최틀 지향함·으로서, 전체주의나 획일적인 il위주의체제·趾 기-7-하는

것을 의미한다.

민주주의는 역사싱' 가장 보]63인 헥심직 가지이디-. 13309대 전후하이 1敍·/i

한 민주화 헌상은 사무엠 헌팅톤이 
'

제3의 骨결' 이라고 표-현省· 정도로 데번혁

이玆다. 민주촤 힌싱-의 꽁통된 특징은 국민骨의 힘에 의苟 국가의 권럭집단이

결정되는 깃이다, 우리가 추구하는 통일 한7도 국민이 나라의 침·된 주인이 되

미, 자유외· 인권, 정의외- 명등이 보징·되는 t핀 국가어야 한다, 다윳1촤된 민주

骨동체로 구성되는 통일한국을 이루기 위헤서Y 민족 성원 모두가 게빌-된 정보

를 바탕으로 자율적인 판단파 첵임있는 헹동을 해야 한다. 부정한 이념이나 가

치에 집착하는 펀건올 배제하고, 민주리인 타협과 합의에 의헤 문제들 해·걸히.

는 자세가 묄요하다,

민족주의도 진체제 봉괴이후 다시 부활되는 중요한 이닝이 되고 있다. 특히

소런이 봉피된 것도 그昏인· 스 달린 체제하에시 억압되었던 민족주의의 분출이

결정적인 원인이었다. 혐제 세게 곳·곳에서 나타니.고 있는 분毛파 통헙-, 그 리CE

세로운 국가가 틴·셍하는 중요한 구심력은 민족주의라고 해도 파인이 아닐 정도

이다. 다가올 22세기에도 하니-의 지구촌에서 함께 살아갈 세게촤의 특성을 지

니고 있으면서Y, 다른 잉역에서는 세로운 먼족주의가 부唱·할 것이다, (통일

원: 1995, 69 ) 더욱이 통열된 민족사회의 曾진에 견인치. 역할을 하는 것도 공k

체최 민족주의가 될 것이다, (통일원:1995, 73)

'

모昏 국가의 외교거책은 자국의 이익욜 - 7-선한다'는 첫도 국제사최의 보핀리

헌싱-이다. 한빈·도 주변그f가들이 남부한의 -E-제骨 고 려할떼 가장 우선적으i 자

국의 이익을 우선으료 한다는 힐을 전 할 때, 헌재 나타나V 있는 한반도의

l
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주변정세를 분석하는데 많은 도움이 될 것이다. 다시말해 국제사회는 흡스적

. 자연상태의 속성이 있다. 국제사회의 어느 국가나 민족도 우선 자국이나 자민

족의 생존과 이익을 우선한다는 냉혹한 원리를 우리는 고 려해야 할 것이다. ,

두번째, 앞으로의 통일교육은 상효주의 원칙에 근거해야 한다. 여기서 말하는

상호주의는 낱한과 북한에 대한 통일교육을 실시할 때, 동일한 기준이나 원칙

을 준거로 하여 동등한 입장에서 분석하고, 비판해야 한다는 것이다. 그 동안

.

우리가 셜시해온 통일교육은 북한에 대한 적데감을 고취시키거나 북한체제에

대한 부정적인 측면을 비판하면서, 자유민주주의체제의 우월셩만을 강조하였

다. (교육부:1993,X0> 이것이 6차 교육과정에서 소극적인 분단극복의 차원을 넘

어, 적극적인 통일방안을 모색함과 아울러 통일이후의 민족공동체 삶에 대비해

야 한다는 시각으로.변하였고(교육부11993,12), 낱한파 북한 혹은 자본주의와

공산주의를 비교할때 그 관점이나 기준이 객관적이어야 함을 강조하고 있다.

(교육부;1993,77)

우리는 이러한 시각을 좀더 체계화시켜 구체적인 관점을 정립해야 할 것이다.

이것을 팰자는 상효주의의 원칙이라고 부르고자 한다. 우선 통일교육에서 남한

과 북한은 미래지향적이고 공정한 관점에서 다루어져야 한다. 그 동안 우리의

통일교육은 북한의 단점과 문제점만을 지적하고, 우리의 내부문제를 거론하지

않았다. 우리가 평화적인 통일을 위해서는 북한의 실상이나 문제점을 정확히
'

인식해야 하지만, 우리사회 내부에서의 문제점도 올바로 인식하는 상호주의에

입각한 통일교육이 이루어져야 한다. 
"

우리는 협상을 통한 평화통일을 추구하

고 있으므로 어느 한쪽이 옮고 어느 쪽이 옳자 않다는 이분법적인 편협한 시각

으로 접근해서는 안된다. 북한사회가 많은 문제점을 지니고 있는 것은 사실이

지만 이젓만을 문저]로 인식해서는 안되며 우리 사회 또한 평화통일을 성취하는

데 있어서 여러가지 문제점을 지니고 있음을 냉철히 인식하여야 할 것이다."

(통일원:1995, 59) 이러한 상호주의에 입각해서 남북한을 분석할때 객관적인 기

준은 암에서 서술한 보편적인 가치를 활용할 수 있다.

우리사회 일각에서는 우리 체제의 문제접만을 비판하는 세력이 있는가 하변,

북한체제의 이념을 무비판적이고 목적으로 추종하는 세력도 있다, 우리는 보

편적인 가치인 민주주의 이념에 근거하여 남한과 북한의 현실올 비판해야 한

다.. 우리 사회도 부의 불균등 분배, 지역간의 불균형, 무비판적인 서구문화의

]

T
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- R·입에 따브 민족징체성의 최비·등이 존제히·여, /:/- 짓이 통 ·/의 장예요소가 l

수 있다는 시각-凰- 지직 1 수 있다, (-宙.익 1새995, 60-61 ) 이커. 미.친·가지且 닉-'7'l-

의 체제외. 이님에 대헤)%·1도 민주주의의 원칙애 입각해)%·1 -b석 하고 비핀-할 수

있이야 한디-. 그들이 추종하는 주체사싱·, L1晋이 추5L하는 일당8제. 그 리교

세습체제동이 네7히.고 있는 비민주주의리인 요소骨 비관적인 시긱·애서 비부1·하

는 짓이 상호주의 원칙인 짓이다.

세닌째는 조 화와 균임의 원칙이 존중되어야 한디·. 한반도의 분1딘파 苟.입 j,!a·제

논 다앙한 관%j과 입장이 공존하는 복잡한 판게-粉 지니2il 있디-, 우선 남북분딘·

이나 통일피.정에시 국제적인 차원과 tr 족戮인

� 

차원이 AL존하[그 있고, 님‥%l·한

판게에서도 통일올 지향하는 입장파 안보暑 깅-조히+ 입장이 공존하01 있디·.

통일을 지향하는 입장에서도 로f진적인 휴수통원과 접진적인 기능본적 통합X-皇-

포함하여 통일파정이나 빙·기에서 다양한 판점이 공존하고 있다. 통일 이후에도

막데한 통일비용으로 인한 고통 분남과 사최혼란둥의 부정직 측먼과 이산가족

싱-봉이나 남북한의 기눙적 통합에 의한 민족억랑의 극내화능 긍정적 측1친이 공

존하고 있다. 이러한 V-든 것은 ·
'

d냐1적이고 딩·위적인 이싱-주의외- 사실적이고

존제적인 힌실주의의 두 관짐이 공존히-L피 있各·음 일' 수 있다,

이러한 복잡한 관접과 입장이 51 러되어야 하는 통일교-R-은 이L 톡징한 괸·점

이나 입장읕 고 수하는 폐쇄성을 극프헤야 할 것이다. 통일교육은 디-영)한 빈수

를 중분히 고 려하는 조촤와 a-형·음 모)J1헤야 한다. 특정한 판짐만응 주장하는

독단론이니. 펀헙하고 고 식직인 방식에서 오는 극단론올 배z]헤야 힌.디-, ( W일

원새995,20-21 ) 자기주장1간이 命다는 비티.힙적이고 펀피-적인 사)1만을 Ci:(J]하

거나 감4상적이교 비현실서인 통일4<의외. 특정한 이님노신에 唱힝·된 일방적 논

의는 통일교육에서 배제되어야 한다.

이러한 통일교육올 추구하기 위해서는 이상파 헌실의 조화, l;tI叫31 차우1과 국

제적 차원의 조화, 남북한 장단짐의 조4, 통일과 안보의 g헝동이 존중되어야

할 깃이다. 이를 위해 통일문제는 민족구성원이민 누구나 자기의 의진 자유

홈게 피력하고 주장할 수 있도록 기1빙·되이야 한다, 그 리T 다32·한 귀-침이 공존

하고 게방된 징보를 획득할 수 있는 민주리인 사회속에서 특정·게骨이나 정권에

. 의한 전유물이 아닌 모든 민족성우1이 둠입 논의의 주체가 되어야 한다, 이리한

원칙읕 존중할 수 있기 위헤서는 남·&F한이 모1' ( 먼주 이)1 
'계1-M-된 

사최로 이
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행되어야 할 것이다, 결국 남북한의 통일은 우리 먼족의 특수한 입장과 세계사

의 보편적인 흐름을 고 려하는 조화와 균형을 이루어야 한다.

이러한 세가지 원칙은 우리가 앞으로 통일교육의 목표를 실정하는디 있어서

고 려해약 할 기본적인 관점이라고 생각한다.

3. 교육 목표 설정의 단계적 접근

이러한 통일교육 개념은 통일대비교육과 통일이후 교육으로 나눌 수 있다.

먼절 통일대비旦육은 통일올 이루기까지 필요한 교 육으로서 평화공존시대偏-

거쳐 통일을 이룰 때까지 추진해야할 범국민적 교육이다. 통일이후 교육은

통일을 달성한 후이] 통알국가를 환성하고 같은 민족으로서의 동졀화에 요구

되는 적절한 지식,
'

태도, 의식, 사고, 행동규범 등을 국띤에게 이해시 1고

습득케 하는 학교 및 시민교육을 말한다. 
.

이러한 단계를 앞에서 살펴본 통일교육의 기능적 차원에서 보면, 통일 대

비교육에서 개인의 능력 배얌과 체제역 량 강화가 강조되어야 하고, 체제가

통합이 되어 제도적인 통일이 이루어지고 난 뒤 나타날 각종 통알관련 문제
' 

를 해결하는 방안을 모색하기 위해서 체제융합의 기능을 강조하는 교육이

이루어져야 한다. 통일문화 창조의 기눙은 남북통일의 매 개변수로서 통일見

육의 모든 과정 에서 중요한 과제로, 민족동질성 회복과 이훨성 극복을 위한

교 육이 실시되어야 한다.

이러한 관점에서 통일교육의 목표는 근본적으로 변해서는 안되는 측면이

있고, 통일의 과정에 따라 신축적으로 대승해야 하는 측먼이 공존하고 있

다,
.

우선 통일교육에서 변함없이 강조되어야 할 목표는 보편적인 가치를 인식

하는 먼주시민의식의 함앙과 우리 민족의 섕존전략에 관련된 국가 안보의식

이다. 민주시민의식의 힘양은 낱북한이 통일되는 전 과정에서 가장 중요한

핵심적 요소이다, 남북한이 통일되는 과정에서나 통일 이후의 사회에서도

민주적 시 민의식은 필수적인 요소이다, 최근 우리가 민주시 민교육을 강조하

는 것도 이러한 흐름을 반영하고 있는 것이다. (한국교육개발원, 1990, 1994, :

도급묘 7묘...................
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도 펑수적인 요소이다. 안뵤의 꾜·새는 단순히 닝·만이나 VI·년1 직인 수준에시

고 리 해서는 인·된다. 우리가 국가안)1骨 L i 딘·적 인 냉 초1구조하애서의 - l;f한파

관런시지 논의하는 짓음 틸·피래야 할 첫이다, 하지만 우리의 국가인·보의식

은 북한의 내남전략이 띤하지 않는 상쇠·에서 우리 민· 쇼훌히 할 수 입는 {L

소이다. 님' 한이 상友 신뢰를 구축하<11. 평촤적인 ·$일징 211-畵- 추.조1한다는

것이 공셕적으로 확인著 수 있도록 싱·호긴의 제V
]

리 l;S화·가 우선되 기 /1애

는 체제안보의식이 -7-신되이야 할 칫이다.

다만 남叫-한이 구체 적인 통일과정음 거처 님·북언힙·딘-계에 이르게 될삐1, . Y-

리가 추구해 이·힐· 국가안보는 총체지 안보게81을 엄두에 두어이· 한다. 총체

적 안보 게념온 최근 국제사회에서 미 · 소중심의 이념대립구조)· 용괴되고,

자국 이익 최우선의 진리가 지배하는 
'

보이지 않는 경제전毛' 이 시작되면서

제기되는 게빔 이다, 이제 안보는 단순히 이데올로기적 군사적 차원이 아니

라, 국가간의 정치, 경제, 사회문화동도 중요한 요소가 되있다, 특히 겅제

중심의 지역昏-叫화, 국익에 따라 1선촤되는 국가긴·의 외교정判, 냄전이 사리.

지면서 骨중하고 있는 국지진둥名 우리 의 체제 역량징·촤에 필.R.성合 중데시

키고 있다.

따라시 남북한의 통일이 구체촤되는 단게에 이르면, 북한과 괸·런된 안보骨

제도 단순히 ·%한파 우리와의 특수한 면에시만 볼 것이 아니라, ·s.한까지
된

총체적인 안보의 대상으로 포함시키 
%포팔 인 교 육을 시키야 한다. 총체 지

인 안보의 차원01]서 체제 -완지昏 위한 인-보교육은 이L 나라에시나 보핀적

으로 실시 되고 있는 짓이 기 떼문이다. 툭히 한반도는 毛·대국사이에서 삼아

가야 한다는 셍존 진략 차원의 안보교육은 필수적인 것이며, 남북통省·이 날

셩되뻔 한반도 전체의 구 원骨에 데한 안보교육이 깅-촤되어야 省· 것이다.

다음으로 통일교육이 단게 에 따라 신축 으로 데옹할 I r표i 는 통일국가에

데한 미 라]상이다, 납북한이 등일된 조국의 미래상을 제시하는 짓은 잎·으로 진

헹苟 통일 파정과 유헝이 -R-昏히이고, 규1천하> 제사최의 촨겅대문에 어3·IF-

일이다, 우선 납북한은 민주적인 절차와 합의를 통하이 昏일한국合 만들어야

할 젓이다, 이러한 괴.정에서 통일교A- 신축적으로 데-완할 수 뷔A 飯다.

그러나 북한파의 합의가 이루이지기 진까지는 우리가 추구하는 몽입국가의 미

래상욜 叫고히 핥 필요가 있다고 셍지·한디:, 통인국가의 미레에 데한 이성적인
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퉁찰과 분석은 일관성있는 미래관을 정 립하고, 돌발적인 문제둘 예방하거나 해

. 결할 수 있는 방안을 제공할 수 있다, 뿐만 아니라 헌실 분석을 기초로 한 톰

일국가의 미래상은 남북한이 당먼한 부청적인 측면을 반성하고, 재조명할 게기

를 갖게 할 것이다.

더우기 우리가 고 려하는 통일 국가의 미래상이 세계사적인 측면이나 민족사적

인 측면에서 통일한국이 지향해야할 바람직한 이상향을 전제로 하는 것이라면,

이러한 요소를 근거로 하여 남복한 통일정책의 철황을 분석하고, 대응책을 마

련해야 할 수 있을 것이다. 더우기 바람직한 통일 한국의 미래상온 남북한 민

족 성원들이 통일을 위한, 그 리고 통일 이후의 구체적인 행동목표 설정에도 도

움을 骨 것이다.

이러한 측면과 더불어 통일교의 목표는 학교급별간의 단계적 체계화도 필

요하다, 현재 추잔중에 있는 제6차 교육과정에서 제시되고 있는 통읠교육의

목적은 우선 초 · 중 · 고등학교에서 미성년인 학생들에게 장기간의 종합적인

교 육계획하에서 통일에 대한 기초적 지식과 이해력을 원리 적이고 이론적인

수준에서 배양하여, 통일을 성취하는 삶의 방식을 터득하고 장차 통일에 대

한 논의와 의사결정에 책임있는 성인으로서 역할을 수헹할 수 있도록 준비

시키는 것이라고 제시하고 았다. (교육부, t995)
團

통일원에서도 통일교육의 목표를 다섯가지로 설정하여 다음과 같이 제시

하고 있,다. 이 다섯가지의 목표를 각 교 육단계별로 연계체계를 만들어 도식

으로 표시하면 다음과 같다. (통일원, 1935, p. 15기

k

m 먼주주의의석, 민주적 태도와 -

1

심성 의 함양 Frnl-- 유아 퉤 초둥교육

� 

L-,

@ 통 당 , 통 合 - l
위한 의지 취 l
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0 통일 후의 국기·건섣 과정에서 제 기딛 l 데 힉‥ill -
'

i.- 4
문제 , 통일 후 국가앙데애 대 한 선h·l 그

이 리한 식-표의 단게적 ·7‥t·은 통일교-H-의 기농에 따론 ]:i>-·(F-壯 기준으로

제구성헤 볼 수 있다. 먼저 유아나 초骨 ·i -s·에시는 주로 걔인의 >력-畵- 향

-상시키는데 주럭하고 있다. 투칟한 민주시 1
%9의 자짇을 합잉:하기 il헤서 민

주 자아들 우신적으로 행싱하)l] 해야 한다. 그 리고 그깃이 바딩·이 되이
된

넙·북한이 통일이 되어야 하는 당위성을 인식하고 통일을 위한 의지骨 CIA취

히1야 함을 시 하고 있다. 게기1인의 平칭한 민주 시 민의식이 엉성되는 것3/

중학교나 고 骨학교 학 의 수준에시는 정치 적 참이 기능파 비판히 사고 기능

을 향상시키는 방힝·으로 교 육되이아 한다. 최-L+ 통일見육 꾄·린 기관에시 민

주시 민 교 육을 장조하고 있는 칠도 이러한 측IF)을 보깅·히.고 있는 것이라고

할 수 있다.

제역링·의 강朴暑 위 혜서 민주체제 대한 확신과 디불어 통일의 장애a

소暑 극복하기 위한 체제내 적 문제히1 견과 낱북한 체제간의 체제 진촨능력 김·

화骨 위한 통일A교육이 실시되어야 한다. 이제 통일교육은 고 정된 시라을 중

심으로 할 수 없으머, 남북 昏省'파징 의 -H-V적인 과·점과 질차를 V힘·하는

목표를 진술하는 내용이 보깅·되이야 혠·다.

통일문화의 칭-조는 남4한의 통일-龜- 촉진하고, 우1만한 통헙'괴-정 이 진헹될

수 있는 1111기]적 역 管올 할 수 있게 초1다, 이첫은 초 · 중 · 고 둥학교 모든 파

정 에서 실시되이 야 히.떠 , 민족동릴성을 회복하고, 이 짇성을 극복하는 교A-

이 추진되어야 할 짓이다. 체제융합을 위한 통일교육에서는 통일 추의 국가

건설파정애서 제기될 문제해괄에 관21]된 교·h-이 싣시되어야 할 짓이다. 체

제긴·의 통힙-이 이루이진 이후에 나타날 간昏파 국가의 미 래싱·에 데한 대비

체로 체기]적으로 실시되이야 管 것이다.

w
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IV. 통일교육의 내용 구성의 준거

통일교육의 목표와 더블어 교육내용은 어떻게 변화되고 있고, 앞으로 어떻게

구성되어야 하는가7 이 문제를 살펴보기 위해서는 앞에서와 마챤가지로 교육과

정상에 나타나고 있는 교육내용의 주요 지도요소와 교 과서의 내용을 살펴보그1,

그러한 통일교육의 내용 구성에서 고 려해야 할 사항들을 제시해 보고자 한다,

1 . 교 육내용의 변천과정

도·덕 · 
. 윤리과 교 육의 목표에 따라 그 내용이 어떻게 변화하고 있는가 우선 통

일교육 관련 영역의 변화를 살펴 보고 그 세부사항을 알아보는 것이 유용할 절

이다. 먼저 국민학쿄 도덕 교과서의 대단원 내용 영역의 변화과정을 2차 교

육과정부터 s차 교육과정까지 살펴보면 다음과 같다.6)

<국민학교, 중학교 도덕과 생할영역 구분>

<고등학교 윤리(국민윤리)과 생활영역 구분>

[
l 청소년의 자각 l 언간과 윤리 인간과 윤리 l 인간과 윤리 l
! 겨레의各리생활 l 겨레사상전통윤리 1윤e]사상흐름 특징 1 사회와 윤 (
} 현대사회국민자질 i 문화와 윤리 사회와 윤리 l 국가와 윤리 

「
·
.

l 국가발전국가생활1 현대사회와 윤리 l 국가와 윤 l 윤리사상흐름륙징)

l 是국통 민족중흥1 국가생활과 윤 (민주주의이 과 이 통 전망과 과제1
l 승공민주통일의길 1 조국수호평叫통일 1대 이데올로기 

' 

l (
J

2차 교육과정 국민학교 반공 · 도덕생할의 
'

국가생활' 영역에서 주요 지도요소

로 제시하고 있는 것을 보면, 주로 국가에 관련퇸 내용이고, 남북관련 내용으로

6) 이러한 변화는 2차에서 6차까지의 교옥과정 개정에 관련된 자료들을 분

석하여 정리한 것임.
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는 6. 25 사번때팔 비롯한 공산담의 민·弔율 시세기 y계&]合 132인다, 공산남의

제칠하리느 흉계·粉 省·고 깊은 집)l]소]을 깆'는다. 북한 ·%산 지익에서 신음하는

듣3[의 T싱·을 알고, 이을 구출하리는 마음을 깆'는다. 공산당의 히위 신전의 71'

旻合 알고 이에 속지 않는다. 인동에 신중하며 긴·집 초]략에 이A-되지 일V록- 징

션무징·을 튼튼히 한다, 세제 칩략으로 공산 제暑 
c

/!;f·-'Ii'f는 공신·주의의 정체률

알고, 자-R- 제<·f괴. 탄결을 g거] 하리논 미-名.올 갖는다. . ·7-리의 미y암-%울 신장

하교, 우리 분화와 전통에 데한 자링·-載- 가진다. 우리나리- 벨·진-皇- 위하이 리럭하

려는 마옴·올 깊이 한다, 라고 서술하고 있다. (문교부, 1986, P. 7)

중학교 반-i · 도피생환의 
'

국가셍활' 잉액에서 국가셍흩1·과 괸·련된 내 - 이 주j(L

이고, 
"

공산주의의 침략성욜 께당고 공산주의 베격의 項의暑 
-至4기1 

한다. -

'

6산주

의의 모순싱옴 께단고 민주주의에 데한 신님과 숭꽁의 이님을 확고히 한다" 리.

고 서슬되어 있다,

3차 교 육파징에서 국민학교 도 딕파의 
' 1신·공생唱·' 영억의 지회·닌에서는 꽁산·군의

칩략싱을 안다, 북한 昏포의 참싱-을 일그1, 동정심을 깃·는다. 간칩의 칩투를 니-

아야 한다, 우리나라는 자유의 나리.임을 안다, 북한 띵·을 칠·기 위하여 공신·당

게 이기야 합을 인·다. 중차넌에서는 공신·군의 기략싱을· 알고, ·교 骨에 내히·이 린
,

게하는 마음을 初'는다. 뷰한 동$의 힙상4올 알)1, C]-들을 구舍하리는 미.옴을 깆'

는다. 간접침투督 막아야 함욜 일'고, 반공骨동에 省·며하리는 마음合 갖는다, ZL

산권 분일파 자유 우빙· 절속의 의의를 안다, 고 학넌에/%·1는 우리 니-라의 일

빙·헤하는 공산담의 만헹을 알고, 이를 겅게하는 마음을 g게 한다. 북한 공산당

의 비민주성을 曾고, 민주주의暑 지키리논 미.음을 
.

굳게 한다, 꽁산칩략의 슉셈

을 일·고, 이들 깅기1 분쇄하는 빙·도풀 인·다. 공산권이 분열 피어 가는 힌힐·을 일·

며. 민주 우방과의 단결올 더욱 i 게 하는 방도를 안다, 평화통일의 신넘·완 g

게. 하머, 이骨 실毛하는 길을 안·다,

중차교 도덕의 
'

]/)·공셍卷·' 영역에시 1'미·넌은 국토분단의 원인과 비극, 북한의

싣정, 북한 iL산주의의 피동파 안보, 펑촤통일, 동인에 임하눈:- 우리의 자세동-皇-

서술하고 있고, 2 학넌은 공산주의 국가의 힌실, 꽁산주의 국가의 귄략 징제, 공

산주의의 분열, 민주진켜의 -H·데, 공산주의의 추1략분폐외. 세게펑회.동올 제시하

,
고

,
3학년에서는 갱-산주의 이론의 보1진피. 묘 순. 민주주의의 - 7·월성, 민주주의외-

공산주의의 데苟, 반공결의, 우리의 ·통일정책昏合 서술하고 있다.
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고등학교 국민윤리에서는 
'

조국의 통일과 먼족중흥' 영역에서 국가와 민족, 북

.

한사회의 윤리, 민족중훙의 사명을 제시하고 있고, 
'

승공 민주 통일의 길' 에서

는 
.
공산주의 이론과 헌실 비판, 공산집단의 도발과 국제 정세, 국가 안보 태세

의 확립, 숭공 민주 통일의 과제등을 서술하고 있다.

4차 교 육과정 국민학교 도덕과에서는 
'

평화통일을 위한 생활'영역에 1학년에서

는 북한어 린이의 비참한 생활을 동정한다. 북한 공산당이 우리를 위협하고 있음

을 안다. 2학넌여서는 강제노동에 시달리는 북한 주민을 동정한다. 같첩과 무장

공비들의 만행을 경계한다. 3학년에서는 북한 주민들의 비참한 생활을 동정한

다. ·북한 공산당의 무력 도밥을 경계한다. 우리의 자유로운 생활에 대해 긍지를

가진다. 4학년에서는 북한 주민들은 억압과 통제속에 살고 있음을 안다. 북한

공산당의 전쟁 준비를 경계한다. 남복분단온 많은 손싣을 가져오고 있음을 안

다. 5학년에서는 북한 공산당은 독재정치를 하고 있음을 안다. 북한 공산당의

잔언성을 알고 毛계한다. 북한 동포들은 자유를 바라고 있음읕 안다. 6학년에서

는 공산주의는 모 순된 제도임을 안다. 북한 공산당은 민족운화를 말살하고 있음

중학교 도덕과의 1학년에서는 
'

북한의 현실' 영역에 국토분단의 원인과 교훈,

북한 공산젭단의 정치 현실, 북한의 경제적 헌실, 북한의 사회 · 문화 현실을 강

조하고 있고, 2학년에서는 
'

공산사회의 현실' 영역에 공산사회의 특성, 공산국가

의 침략 정책, 공산국가의 칠략 사례와 그 교훈, 공산권의 분열등을 기술하고

있고, 3학년에서는 ' 평화통일의 의지' 영역에 통알의 염원과 통일의 의미, 남북

관계와 통일 문제, 북한 공산 집단의 적화 야욕, 민주적 평화통일과 우리의 자

세 등을 제시하고 있다.

고등학교 국민융리과 
'

조국수호와 평화통일' 영역에서矢 공산주의 이론과 현

실, 국제정세와 한반도, 북한 사회의 특셩, 북한 공산 집단의 침략 정책, 우리

의 통일정책등을 기
.

술하又 있다.

5차 쿄육과정 국민학夏 도5과에서는 
'

통 · 안且 활' 에, 3학년은 힘께

살아가야 할 우리 민족, 우리 어린이들의. 생활과 북한 어린이들의 생활, 8. 25

냠침.과 이후의 兄발 사례, 4학년에서는 우 의 생활과 북한 생활, 나라를

지키기 위해 애쓴 사람들, 昏일을 해야 하는 까針, 5학년에서는 남북 분단의 아

품, 우 나라의 안보와 우 들의 생활, 평화적인 통일과 무력에 의한 일, 6학
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년에서는 우리 체제의 우월성과 한 공신· 치1 의 F·제{l, 지.平 a pl-g·의 자세,

펑회-통일올 위한 우리의 자세등을 서舍하3) 있다,

중학교 도틱괴. 
'

통일 · 안보 셍한' 잉익에서는, 1힉·념1에 마토 d 도1·의 원인파 [

신, 북한 공신· 41단의 
-g임없는 

도1%', 자주 
·

'

;f 빙-의 의지, 남북한의 정치셍황 비

교, 남북한의 경제셍황 비d, 남뇩한의 사회 · If최. 香 비교, 2히·s에서는 조

s p 통일의 당위성, 한 공산 주]단의 적화 음모의- 우리의 인·보, 통인의 장에 요

인파 그 3복, 남북한 통일정헤 비교, 둔일合 위헤 우리가 해야 할 일骨, 3학년

서는 오늘날의 국제 관게, 이녑 내립 문제, 공산국가들의 공산화 괴.정, 공신·T

의 이념과 허구성, 자유 민주주의 체제의 우월싱둥을 서술하고 있다.

고등마교 국민윤리 
'

조국의 통일파 Ii[1잉' 영역에서는 국토 분딘-의 배깅, 대한

민국의 정통성, 삭한 체제의 특징, 국효1· 체제의 빈화, 조국통월의 당위성, 님·북

한 통일정 의 비교, 롱일읕 우1'한 우리의 자세등을 시술하고 있다.

6차 교육과징 초등학교 
'

국가 · 빈족 場·' 잉역에 3학년에서는 분딘 인식과 통

일의 필요성, 4학넌에서는 민족 문화 유산 아끼기, 통일조국의 미레 모 舍, 학

년 서는 평화 통일의 %법, 6힉·노}에서는 통일을 위한 노력, 세게평화의- 인류

공영의 길 骨을 서술하고 었다.

중학교 도 덕의 
'

국가 · 민족 필-' 영역 서는 1 학넌에서는 민족의 1虛·전과 문회-

칭·曾, 에국심파 민족에, 올바른 애국애족의 자세등을 서술하고, 2학닌에서는 남

북 분단의 원인파 배경, 민족분단의 남북힌의 길·동, 민족분단의 역사적 교훈,

북한의 정치 , 경제적,사회 · 문회지 현싣, 통일을 위한 넘-북한의 노럭파 돕!-제

접, 3하넌에시는 민족 공동체 보1엉, 통일 가의 바람직한 미래상, 骨일국가 실

헌의 과징, 민叫 화함파 도 덕공동체, 121족1동체 위상 제고를 위한 노 력, 국제

사회에시의 한국의 %管, 통일과 번엉읍 위한 노 릭동으旦 서술되고 있다, (교-s-

부; 1994, p. 83-84 )

고동학교 리의 
'

등일의 과제피- 전1·a·' 에서는 통입의 의 미와 담위싱, 남북한의

룡일관과 통일정책, 님·파한 통일의 장에 IL인, 새 필서외- 통일 친·겅의 1
1<1촤, 骨

일 국가 싶헌의 전제 조긴, 통일의 과정과 우리의 자세, 哥·일핵가의 미래상. 5 (

제사회에서의 통원국가의 익할, 미레 사회의 한국인상등을 서슬하고 있다, (]iE-뜨·
' 

부, 1995, p. 8S)

省장에서 사정%l 교 과시논 이러 한 지A<-요소/ i'F거하여 이루이 1 짓이기 떼문
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에 앞에서 살펴본 내용의 형태를 거의 띠고 있다, 우선 1954닌, 1955년중에 나온

. 도덕, 윤리교과서에서는 주로 6. 25 적후의 상황을 대변하는 내몽-이 주가 되고

있다.7) 한 패11를 보면 1954년에 나온 [새로운 -{리]라는 교과서에서는 
"

우리는

지금 공산침략자와 싸우고 있다. · · · 우리들이 공산 침략자외- 싸움에 있어

서, 싸움에 이기고 도 의에 지는 자가 되어서는 안 될 項이다. 우리들이 비록 물

건이나 기술을 남에게 빌려다 쓴다고 하더라도, 양심과 신의(信義)와 생활의 질

서와 씩씩한 기상에 이르러서는, 저들을 가르치고 꾸짖고 이끌어야 한다."고 서

문에서 曾히면서, 공산침략을 극복하기 위해서 도의교육이 필요함을 강조하고

있다.

1963년 고등학교 용 
'

자유수호의 길'은 235쪽의 방대한 내용이 주로 전후의 세

계정세와 공산주의, - 공산주의 이론과 . 그 비판, 공산 세게의 현실, 공산주의 세

계 침략 정책등으로 구성되어 있다. 이 교 재의 특징은 남북한의 관계에 대한 내

용은 거의 없고, 공산주의 이론과 소련 및 공산주의 국가를 중심으로 구성되어
w

있.다는 것이다. 이젓은 남북한의 문제에 관심이 있기 보다는 반공올 국시로 삼

은 시대적 상황을 반영하고 앴는 젓이라고 생각된다.

고 등학교에서는 본래 1차 교육과정에서 도덕이라고 하던 것을 2차 교 육과

정 개정에서는 국민윤리로 개칭하였고, 그 리고 0차 교 육과정 개정때에 사회

과로부터 국민윤리가 완전히 독립을 하여 독자적인 교 과가 되 었다. 이것이

4차 교 육과정 개정에서 자유수호의 길과 국민윤리로 통합이 되면서 
'

조국수

호와 국토통일1 이 교 과의 한 영 역으로 차지하게 되었고, 5차에서는 
'

국통

일과 번영' 이라고 개정 하였다. 
'

.

1965년에 문교부가 펴낸 
'

민주통일의 길' 에서는 
'

38선과 공산 제국주의, 북한

괴뢰와 매국행위, 공산괴뢰의 불법 낱침, 공산격멸올 위한 고귀한 平쟁, 북한의

실정, 반공 平쟁, 민주통일의 릴, 승공에서 멸공으로' 등을 수록하고 있다. 1963

년에 만들어 1971년에 증보한 
'

승공통일의 길' 에서도 관련된 내용의 구성올 비

숫하며, 더욱 구체적인 내용이 보강되고 있다. 이 시기의 교재에서 나타나는 젓

도 교육과정에서의 목표진슬이나 지도요소의 분석에서 나타나고 있는 내용과 같

7 ) 이 시기에 나온 책으로 분석을 해본 것은 誌泰鎭, 權相徹(단기 4288), 중학
교 사회생활과 

'

도먹' Il ,
그리고 김기석(단기 4287), 

'

새로운 윤리' , 김기석

(1955), 
'

倫理'등과 관련 자료들이다.
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은 특징을 가지고 있디-,

1968년에 초판이 나온 인문제 고동학교 
'

국민·1리' 교제(1370닌 펀·>애서 는 칭

소년의 자각, 문화와 ·息·리, -f리프1 가치판단, 사싱·의 빈호1파 윤리, ·원리 국민-息

리의 확렵, 품격의 도야와 인셍묀· 헝성昏의 문제들 다루고 었을 寄, 닙-뷰관계나

통省문제暑 다루지 않다. 이젓은 남북4곡) 분제는 
' 

자유수호의 심' 이라는 wiit 제

에서 다루고 있기 떼- 에 
'

국민·와리' 교과서에서는 거의 다루지 임'Clf 있다.

이후에 1973, 1382넌에 발간돈1 
'

도티 
' '

1림3)合리' 교 과시애서도 t'[a럿한 번화논

AL이지 않고, 이미 앞이)서 살피본 내용을 그데로 반7하CiC 있디-Ac<- 짓-皇- 받건하

었다. 톡히 문잠위 진술이 객괸·적인 사싣에 근거하이 이성적으로 보{·단하게 하리

는 의도보다는 극2적으로 감정올 자극하이 북한이나 공삯주의의 부징직인 1;9

드러내려는 의도가 여실히 나타나고 있었다.

그리고 이 시기에 서술된 교파서의 내용은 공산주의와 북한에 대한 부정&]인

측면올 딘·도직입적으로 나타내고 있옴으로서, 절차나 과정보다는 걸론을 중시하

는 시술방식을 사용하고 있다,

그러나 6차 교 육파정에 근거한 교 과서에서17· 통인과 안보의 조화-趾 추31-하는

이중적 판짐을 포함하는 네용을 진솔하고 있다, 따라시 3단죄인 질괴·骨 진제Y

하면, 롱일과 안보에 관련퇸 네-R-이 싱-호 모순되는 측면이 나타나기도 하였다.
된

주 어느 쪽에서는 안보를 강조하면서 복한을 제거헤야할 직대적 대상으로 서술

하고 있고, 어느 쪽에시는 형제애적 입장에서 북한과의 공존을 깅·조하는 내-f이

포함되기도 하였다. 6차 교 육파징에 근거한 교 과서는 이러한 많은 문제짐올 해

결하려는 의도에서 교 과서 게빌·직·업이 추진되고 있다. 이러한 싱·촹·을 진제y[, 2:/-

리민 봉일교육의 내용온 어떠한 원리나 원히이 허용되이져야 하는가 하는 짓이

중요한 과제이다.

a

2, 교-s- 내용· 선정과 조 직의 원리

인-에서 살펴본 바와 같이 통일교육의 네%에서도 북한에 한 인시 의 빈화
5

가 니-타니·<균 있다논 것이다. 3, 4치- :lit -S-괴.정 게정 시 에는 -시·한 팡산주]단의

죄악성과 잔인성을 비판하고 있지 만, 5차 교 육괴-정애시는 극단직 인 도1이는
' 

사라지고, 민족의 이毛화 e-제가 기론 고 우리 체제의 우월싱을 강조하고

있다. 중학교의 교육내용에서는 먼저 4차 교 육파정 에서 보니- 5차 교 육과정
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a

- 

들은 경제적인 최강대국으로 재부상하고 있다. 그-렇다면 그들의 그같은 저럭의

. 정신적 밑받침은 어디에 있였을까 거기011는 그들 전래의 민족, 민족의식, 민족

문화. 민족정신에 바탕을 둔 민족주의가 원리적(原理的)이고 기반적(基8的)으

로 기능했다. 한 예로 일본이 경제발전을 통한 성장과 번영을 하게 된 저력은

강인한 민족의식이라고 한다. 미국 등 다른 나라는 일본의 경제발전의 저력의

바탕을 
'

4단주의'라고 하고 규정하고 있으머, 혹자들은 
'

일본 민족주의' 라고

하기도 한다. 지금 세계는 다시 그들의 집단주의 또는 민족주의를 경게하는 목

소리를 서서히 높여가고 있다.

우리는 남북한의 제도가 가지고 있는 장단점을 가러 자주적으로 취사선택하되

그 근간을 민족주의로 삼아 동일된 민족국가 형성에서 가치와 이상을 살려 가는

것을 이념적 기초로 . 삼아야 할 것이다. 그것은 통알에의 구심점이 될 수도 있

고, 통일을 위한 민족적인 에너지를 자발적으로 동원하는 기폭제가 되기에도 충

분할 젓이다. 우리에게 았어서 민족주의는 중심이자 본질이고 핵이며, 바로 체

. (體)라고 할 수 있다, 반면에 민주주의를 용(用)이라고 할 수 있다, (김대

환,1993. pp. 263-272. 발여1 요약)

그리고 이러한 민족주의는 열 린민족주의이어야 한다. 통일한국 이념으로서

의 민족주의는 세계사회의 보편성이 감소하고 민족사회의 특수성이 증가하는 폐

쇄적이고 배타적언 민족주의가 아니라 세계사의 보편성을 증대하는 방향으로 나

아가 인류평화와 복지향상에 기여하는 국제주의적 민족주의, 즉 열린 민족주의

여야 한다. 다시 말헤 통일한국에서의 열린 민족주의는 새로운 국제질서의 창출

과정에서 발생할 수 있는 민족국가간의 걀등을 창조적으로 소화 · 극복하고 면

족국가간의 이해관계를 국졔주의적 시각에서 합리적으로 조정할 수 있는 신국제

, 모 고 , .. ... ..壯 ... ..... .

족주의를 배경으로 하는 
' 

혈연,운명 공동체'를 강조하고 있다. 러나 민주주의

.

적인 사회제도를 만들기 위해서는 
'

계약공동체' 의샥도 필요하다. X989년 제안

된 
" 

한민족 공동체 통일방안"이라는 명칭은 공동체라는 단어에 강조를 두고 있

고
, 올해 e월 15일에도 우리 통일방안올 

"

민족공동체 통일방안"으로 재확인하는

작업이 이루어破다. (이홍구, 1994, P4. )

그런데, 이 공동체란 것이 무엇을 뜻하는 것인가2 일반적으로 공동체 하면 
"

운
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제적인 차원에 데한 인스] 이 . 7-족하기 떼骨에 · P-체 지 인 헌실에 ]2-거 한 管.일

교육은 어느정도 한게가 있다는 젓V Ci'1리 헤이· 管 짓이다.

중힉-z의 경-F Y 힌·@]] 대-한 일3 성피. Y.리 체제 의 우월성 y - 지니·치

게 이&W 적으 르 서會히.는 것F 지잉0되어이· 힌디·, 骨8 이 리% -E제는 坤

교 육파정 에서 제기 되어 어느·정도 게{:[이 된 깃은 사신이니·, 이 러 한 dd-제7:]

음 해 결하기 위.해서 통일인·보 엉여 의 헥심 파제가 민족의 -k힐성 회복에 있

어야 한다는 주장은 메우 설득력 이 있다고 생각-한다, 6차 교 今괴.정에서는

이러 한 측면올 교 러 하이 통일교-S· 판런 내- - 응 
'
6 1가 · 민족셍핌·' 영억 포

骨시키Z, 기존의 
'

통일 · 안보 香' 잉역은 페 지허.있다.

고둥학2 -% 윤리에서도 기존의 {l·싱-적이고 극단적인 는 리 의 진게는 鶴'이

사라破지만, 아직도 꽁산권의 격]쵠, 남북관계의 진진애 따른 헌싣파 괴 리된

내各-이 94다고 한다, 우리는 이리 한 문제점을 해결하기 위헤서 통일교육에

데한 일반적인 원칙욜 설정해이· 할 짓이다.

이제 등일52육은 이성적이<그 합리 적 인 근거하에서 출발헤야 한다. 교과서

의 내용의 신정 이나 구성에 있어시도 극딘·적이거니. A정 인 던·어사 - 을 자

제해야 管 것이다. 이러한 네용올 7성하는 파정에서 . 윈리는 통일교육의 의

미暑 확데하어 사용해야 할 젓이다. 단舍히 통일징 첵파 뎔·한관련 내용먼·合

가지고 3ii육을 하는 것이 아니라, 포팔적이고 보펀적인 교육네용의 개1敍·에

억짐合 두이이· 管 짓이다.비

다음으h로 학교에서 이루이지는 통일교-M-의 내용을 선정 하고 조 직 하이 구조.

촤시키는 파정에는 어러가지 사'힝·이 Oil 러되어야 한다, 먼저 통일교 의 내

- 선정은 일반&1인 교 육내용 신정 기준合 고 리 에야 한다. 모든 교파에시 교

게용을 선정하는 기준은 과히-척이고 비관적인 내용을 신정하는 타딩·성,

학습자의 빌·달과 사최曾진에 유용한 의미성, 학습자의 홍미외- 지적 V{l-皇-

. 團 . 團 .

團

處 I 團

그

8) 한 예를 들어 북한의 데남전략에 대한 교 옥읔 할때에도 무조건 복한만
읗 적대시 하는 관점보다는 우리의 체제역량 강화가 우선 강조되어야 한다.

다시 말해 북한의 대낱전략을 무력화시키기 위해서는 우선 우리의 체제역량

울 강화해야 한다는 것-趾 강조하고, 그 이유를 저1시管떼에 북한의 롱일전선

전술을 지적하는 방법으로 전환읗 헤야 한다, 또 한 안보교육도 미·찬가지이
' 

다. 안보의 기f념과 실체를 인식시키는 일반적 안보이론을 설명하고, 궁극적
으로는 국제 사회속어]서 반반도의 거시척인 안보문제도 고 려할 수 있어야

한다.
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· F발하는 내용을 선정하는 홍미성, 교육내용의 학습결과가 q]면화될 수 있

. 는 학습가능성등이 고 려되어쳐야 한다. 선정된 내용읕 조 직할 경우에도 일

반척으로 원리 인 계속성의 원리, 계 열성의 원리 , 통합성의 원리등을 고 려 해

야 한다. ·

이러한 일반적인 사항과 IC-1불어 통일교육에.서는, 우선 통일교육의 특성을

고려해야 할 것이다. 우선 낱북 통일문제는 과정 적 이고 상황에 따라 가변적

인 젓이다. 따라서 선정될 교 육내용은 폐쇄적 언 결론을 답고 있기보다는 결

론을 내리는데 도움이 되는 자료나 정보를 풍부하게 제공할 수 있는 것이어

야 한다.

통일교육에서는 급변하는 국제정세와 남북관계의 변화에 따라 공식적인 교

육과정의 개편이나 . 지도지침의 제시가 블가능할 경우가 있다. 이 러한 경우

교사는 정확한 지식과 신속한 정보를 입수하여 학생둘에게 가르쳐 주어야

한다. (통일원, 1392) 이것은 교육내용이 항상 고정된 젓이 아니고 유동적 이

기 때문이며, 선정된 교육내용은 논리적인 면에서나 사실적연 면에서 정 확

한 것이어야 하고, 가치면에서 옳은 것이어야 한다.

통일교육에서 제시되는 통일방안은 합리성. 헌실성, 국민적 합의성, 민족

. 적 정당성등의 기준에 근거해서 비교와 비판을 할 수 있는 내용을 선정, 조

직해야 할 것이다, 통일교육은 이상과 현실의 조화를 찾는 합리적 결론을

유도하는 개방성올 고 려해서 내용을 조적해야 한다.

통일교육의 내용은 전문가나 교 사의 개인적인 의견을 강조한다는 인상을

주자 말아야 한다. 특정체제나 집단에 대한 .적대감이나 편견이 개 입되지 안

도록 주의를 해야 한다. (윤건영, 1992, PP. 65-66) 쟁점이 될 수 있는 젓은 그
a

러한 문제틀 논할 근본적일 가치준거를 제시하거나, 다양한 관점에서 볼 수

있는 안목을 제공하는 내용이 되어야 할 것이다. 다만 우리가 추구하는 통

일교육의 근본적인 원칙과 방향은 준수되어야 한다.

이러한 여러가지 지적사항을 고 려해서 현재 6차 교 육과정에서 통일교육의

내용이 각론에서 구성되었 ,
교 과서 개발과 교 사용지도서 개발이 진행되고

있다. 5차 교육과정에서도 통일교육의의 핵심 적 역할을 하고 있는 도덕 (윤

리 )과에서는 국민학교 I-2학년 「바른생활., 3-6학년 「도덕 , , 중학교 
「

도

덕., 고등학교 「윤리 , 의 교 과 내용 영역을 구성하고 있다. 각 학교급별로

]



382

체게화된 내용 영익음 비교해 보민 다名-과 :()/다, ( 各김임, 1932)

< 초 · 중 · 고둥히3iC 도 어 · 윤리과 내-f잉 익 >

l 바른 생일- l 초% 도덕 l 중학교 도 덕 l 고등학교 各리 l

이 러한 번화의 특징은 현헹 5차 2id육파{ 에서 <·'f민 아]i'(피. 중히·교의 
'

국가

셍香'괴. 
'

통일 · 안보셍骨' 1역으로 ·7-분되어 
있딘 것이 

'

국가 . 11)족생활'

이라는 세로운 띵칭k으旦 통합되었다는 짓이다, 11 동차]i 에시EL 
'

조-g통일과

번영' 이 
'

통일의 파제와 전밍·'으로 비.뀌고, 
'

빈주주의 이념과 힌대 이데·皇.

로 기 문제' 영%이 
'

국가 윤리 
'

에 통모}·되있다.

이러한 현상은 통일 · 안보교육에서 민족공동체의 신헌을 강조하는 통일교

육으로 변회·되었음을 나타니는 것이다. 특히 可-가 · 민족셍횔· 잉역온 우리의

체제 역량 강화와 통일T본최· 칙·조의 기늉읕 동시 김·조하는 것이라고 볼 수

있다. 결론적으로 현제 진唯중에 있는 6차 핏육파정 에서의 昏일교A- 내용은

우리가 제시한 어러가지 원칙을 반엉하고 있다,9) 
·

3, 통일단계에 따른 내용의 주요 요소

통인교육의 내용各 여러가지 띤수暑 고 리헤서 체게화시커야 핥 것이다. 통일교

-흐의 내용을 신정하고 구초화하는 과정에서 31 리해야 할 핍칙이니- 준기를 다음

과 같이 멋가지로 요약할 수 있을 것이다.

우선 통일교육의 학솝자돌에 따라 교 육 - 1을 구성해야 한다. 학습자들의 언지

저 
' 

수준에 따라, 그리고 학스자들의 지업이나 억管에 따라 주요 요소는 다骨 깃

이다,

우리 사회에는 남휵한 -6게에 대한 인식이 세부류로 나昔 수 있다. 첫 로 71

제 식민지되· 분단, - 1리고 6. 20 진쟁음 체힘한 60데 이후의 세대들이 지니고 %1는

갈등더인 양가성의 인식이다. 이들은 남북한 공존의 립헙에시 y릴적 친화감

團

夢

驗 진

m m

9) 6차 교 육과정에서 홍일교육 관련 부분에 대한 초 · 중 · 고등학교의 영역별상
세한 설명은 졸고, 1992, pp. 460-464, 참고바람.

된
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· 

을, 분단과 전쟁의 체험에서 이징 s위화감을 동시에 지니고 있대, 둘째는 해방

이후의 세대로서 민족공동체에 대한 역사적 경험은 없으나, 전쟁의 체험과 함께

대립과 대결의 이데올로기로 성장했기 때문에 1세데의 양가성 갈등보다는 흑

백론적 가치관 또는 적대감으로 인식하는 50대를 전후한 제2세대가 있다. 셋째

로, 민족공유의 역사도 없고 전쟁의 체험도 었는 40대 이하의 제3세대들의 관념

인식이다. 이들의 북한에 대한 인식은 제1셰대와 제2세대가 갖는 체험적 갈

등구조에 대하여 관념적 갇등에 놓여 있다는 것이다. 특히 이들은 학교교육에서

배운 대결과 대립의 이데을로기마저도 별로 효과가 없다는 주장이다. (길동규,

1992;p.77. )

이러한 특성을 고 려해서 통일교육의 내용은 학교통일교육과 사회통일교육에 따

라 체계적인 구조화가 이루어져야 할 젓이다. 특히 현재 학교통일교육의 주요

대상이 되는 학생들은 전쟁의 체험도 없고, 북한에 대해서도 관념적 갈등구조를

지니고 었는 서]대라는 첫을 고 려하여 교 육내용을 구 해야 할 것이다. 6차 교 육

과징어]서 헌재 개발되고 초 · 중 · 고등학교 
'

도덕' 
,

'

윤리' 교 과서에는 그러한 학

습자들의. 특성을 고 려하여 내용을 구성하고 있다고 생각한다.

두번째로 통일교육은 남북한이 통알되는 단계에 따라 그 내용이 다르게 구성되

어야 할 것이다. 최근에 우리의 한민족공동체 통일방안이 실현되는 과정 에

따라 교 육내용을 구셩해야 한다는 주장은 이러한 준거 설정에 많은 시사점

을 주고 있다. 즉 통일교육은 통일정 책이 남북관계 정상화 단계 , 남북연합

단계, 통일민주국가 단계가 실현되는 과정에 따라 단계적으로 추진되어야

함을 강조하고 있다. (안상원, t99t, pp. 53-肺) .

먼저 남북관계 전상화 단계에서의 통일교육 내용은 첫째, 민족공동체 교

육, 민족문화 동짇성, 평화교육, 전통문화 가치등 주로 민족의 동질성 회복

에 관한 것, 둘째, 분단의 고통과 현실, 낱한의 현실 인식, 북한의 힌실 인

식등 남북한 현실과 사실 인식에 관한 項, 셋째, 민주시민교육, 민주주의
a

체제의 우수성, 한민족 공동체 퉁일방안둥 주로 민주주의 체제 와 민주시민

교육에 관한 것올 들고 있다.

남북 국가연합 단계에서는 첫째로 남북한의 객관적 현실의 상호 차이를

인지하는 일, 둘째는 그러한 차이에도 불구하고 한 민족은 공동체임을 확인

하는 일, 셋째는 차이의 인지와 공동체의 확인에도 불구하고 우리 고유의

5
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생찰잉식과 정치이님음 획·신하는 인등을 교 육시지 이· 한다는 것이다, 여 기서

화신하는 생唱-양식파 정치 이념은 YI 주의체 파 한민국의 젱 骨성이리-A·<:-

짓이다.

통일민주공회·국 단새에서는 칫째로 상호긴·의 이길회·핀 윈인음 피·인히·이 /·'-'/.

싯을 통해서 싱·호 이헤할 실미.리듈 찾는 喪이며 , 둘째는 지3 직 인 가치 룰 11

화시커 같등읕 피해나가지 輔'고 정 린으로 도 진하는 방식의 교 육내용을 추진

헤야 한다는 짓이다, (인·샹1원, 1391 , pp. 101-106>

셋제로는 남북한이 봉일되는 파정에서 통일교육이 중요한 기능이나 억 함에

따라 그 내용이 조근씩 다르게 제시될 수 S1다. 위에서 단계1된 통일교A-의

내용 구성에 데한 제안도 통일교·옥-의 기x 적 관71에서 보면, 납북관계 정상

화 단게 서는 체제역량 강화-趾, 남북국가언骨 단계에서는 통일문촤 칭-조

暑, 통일민주공화국 딘·게에서는 체제A-합 기능욜 특히 강조하는 깃이며 , 모

吾 단제에서 3민 개게인의 눙력이 통일을 추진하는 VI-秒력이 들1 것이다.

이리한 네용各 좀더 상세히 제시 하면, 뻔지 개인의 눙릭 힝·싱·읍 위한 2 육

에서는 인간존중, 민주적 셍활 含국J·과 -61·빔 의 내면화, 민주적 절차외- 합리

A 의사겯정눙릭 합양둥읍 지적할 수 있다,

체제역 량을 강화하는 통일교-으으로는 디-양한 이데올로기에 데 한 율바른 이

해暑 하는 이님it육, 공동체 Af의 생魯윤리 , 사회윤리 에 대한 인식, 민족의

자주성과 주체성을 유지 하는 엑 량, 안뵤외. 자주국벵·, 국제관게의 번최.외. 우

리 의 지.세, 斗힌·체제의 특징파 실싱·의 구.별, 各바른 통일관 정 립 , 통일빙·인·

의 이헤 와 신님 , 남북통일정 치 상-%비교, 昏일비용, 번부격차해소를 위한

경제교육昏올 지적힐· 수 있다,

통일문화 창조을 위한 통일교육은 남북한 셍활싱· 비교와 2질성최복의 가

농성, 북한시최의 제도의- 생필· 가운데 쟝단짐 의 이히1와 수용하는 t&적인

네도, 省等 동질성 최복을 통한 민족의 통일, 이질회- 격복을 위 한 이헤와 신

념, 우리 고내- 인어의 빌·曾 · 띵진, 우리 1(- R-의 민족정신, 젼통문촤, 포{-습둥

에 데한 이헤등읕 지 적할 수 있다.

체제융껴'을 위한 통일교육은 사회 길'昏의 셩숙한 헤 결, Il.1족 내부 간등 헤

소 방안의 이히] 項 테도, Al-의 짐 힝]싱- 수단으見서의 통일骨을 지 적할 수

있다,
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' 

이 러 한 통일교육 내용에 더불어 점가해야 할 내용은 개인역량을 향상시 키

. 기 위해서 비판적 사고 기눙을 고 양시 키고, 사회적 정치적 참여 기능을 향

상시켜야 한다. 비판적 사고는 민주주의 사회에서 필수적 인 요소이며, 특히

앞으로 전개될지도 모를 남북한 이념 논쟁과 특정 이데올로기에 심취해 있

는 구성원들의 脫이데올로기 교 육을 위해서도 필요한 것이다. 또 한 창여능

력의 증대는 민주사회에서 중요한 요소이다. 민주사회는 국민에 의해 정 책

이 魂정되는 것이다. 최근 선진국의 추세를 보더 라도 정 치에 무관심 하고 정

치척 냉소주의를 국복하기 위한 시 민교육을 강조하기도 한다. (Charles

N. ()Ui8ley, 1331, pp. 3-8, ) 앞으로 전개될 퉁일과정에서 많은 정책이 국민의

의사에 따라 著정될 가능성이 있고, 그것을 위해서 투표나 각종 공청회등

여론 수렴을 하게 될 것이다. 이러한 과정에 딘주적 사고를 하는 사람들이

바람직한 방향으로 정책이 결정 되도록 적극적인 참여를 해야 하기 때문이

다. -

체제능력 강화를 위한 교육에서는 앞으로 전개될 교 류 협 력과 통합과정에

서 제기될 통일비용에 대한 인식을 강화하고, 경제력 향상의 필요성에 대한

내용이 더욱 보강되어야 할 것이다. 그리고 현재 진행되고 있는 각종 남북

대화, 교 류, 그리고 앞으로 구체화될 협력등의 전개과정과 예상되는 문제점

등에 대한 통일대비 교 육내용이 보강되어야 할 것이다. 특히 체제역양의 강

화는 궁극적으로 남북이 통합을 한다는 전저]하에서 이루어져야 하며 , 남북

한 체제의 장단졈을 보완하는 노 력도 필요할 5이다.

통일문화 창조를 위한 교육은 음악, 미술등 예술 교과에서 관련된 내용을

보강할 수 있다고 생각한다. 한 예로 국민학교 체육 교과의 민속운동에 관

한 교 과 내용에서는 북한에서 전해지고 있는 사례를 제시할 수도 있고, 중

국 연변에서 존속하고 있는 우리의 민속운동을 소개함으로서 민족동질성 회

복에 도움이 되는 자료를 제공할 수 있다.

체제융합을 위한 교 육에서는 최근 통일국가를- 실헌한 독일이나 예넨등에서

나타나고 있는 문제를 분석하는 내용이 보강되어야 한다. 특히 독일에서의

통일후유증은 우리의 통일 대비 교육에 많은 교훈을 주고 있다. (좀더 자세

한 것은 전경수, 1995, : 강광석외, 1994, 등에 상술핌 ) 그 리 고 미래 의 통일

가가 추구해야 할 국가 이념, 통일국가의 정체성을 구상하는 정 책결정 과정
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에서 제기될 문제심 등애 대한 표)--H-내- - V 보강올 해야 할 깃 이다,

마지막으로 동일교육애서 보강헤야 骨 교 A q1各 벗 가지를 제 시 헤 -l(p다, 우

신 남북한이 제제전홴·과정에서 필수키으로 고 리해야 힐· 보신$]인 가치에 내

한 네용이 보깅·되어야 한다. 우신 민주주의에 대한 내용을 섭T징하는 지·료骨

은 이 미 -싱-딕'히 땄이 있으므로 셍략하고, 민족주의에 데한 분제들 알아보

자.

昏서앙'욜 막론하고, l<0주주의냐 사회주의나 하는 이테舍旦기骨 초월하어 가장

원초적이고 자연적인 본원의 심성(心性)-S 지·기민족과 조국에 대한 사랑-짜 귀착

의식이다, 그 접에서 우리 빈족은 유% 강인하다. 그 A]성읍 - 8-V하고 벌'하어

몽일을 성취하는 짓만이 게인의 보람이고 민족의 자랑이 될 짓이다.

우리가 추구하는 민족주의는 세세사에시 1핀족주의 일번·이 지힝하는 이님이나

가치실힌에서 그 케도(執道)暑 함께 헤야 함은 물론이다. 민족주의가 지헹하는

통일 자주 국가의 실힌과 경제적인 자립 및 반진을 위한 기본 이님이 비.로 -
'

-

'

j-짓

이다. 이떼 말하는 자주는 곧 이상이v, 높온 도터적 가치이다. 자주란 독립·農-

위한 기4- 깅신이고, 그젓은 민족의 징통성의 확립파 ·Cd- 게숭을 旻한다, 풀류한

국가나 민족이란 물짇적 풍요나 겅제릭, 군사럭에서의 자립성合 갖추는 데에만

3. 의미가 있는 싯은 아니다, 그 짓에 선헹하는 짓이 바7 지주 정신이다,

우리가 윤1하는 롱입이란 국토의 통일·완 몫론 
-%가의 

동일 그리고 정치, 겅제,사

회,문화등 있어서의 민족공동체 실체의 일체화를 의미하는 것이다, 게인에게

있이 자의식이나 인격이 봉일되지 못하v 내부적인 자기분얼읍 일으키게 될떼

그를 완전한 인격체라고 합 수 없는 짓피· 마찬가지로 민족과 국가011 있어서도

11 이치가 똑같이 적용되는 것이다.

우리가 추구하는 민 주의는 피-실히 칩략적이기나 엉旦확장파 링·은 수단으로

q]세우는 이념파 사상파는 다르다. 우리의 민족주의 지표(指標)는 우리 민족의

억사파 전통에 입각하여 대척인 통일된 민족국가듭 실헌시켜 민족사의 정통을

지키면서 우리 민족 고 유의 셍卷·의 의미를 갖T고 그 짇舍 佳이자는 있디., 우

리는 매우 苟화에효적인 민족이다. 3-리기에 우리의 펑최.적인 통일은 우리의 가

치링혔에만 그 치는 것이 아니라 동북아의 펑화는 물론 세계의 펑화에正 크 게 기

어히·게 될 젓이다.

독일과 일본이 다 같이 제2차 세제대전 이후 1111전에도 불구하고 반세기민페 k 그
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들은 경제적인 최강대국으로 재부상하고 있다. 그-렇다면 그들의 그같은 저럭의

. 정신적 밑받침은 어디에 있였을까 거기011는 그들 전래의 민족, 민족의식, 민족

문화. 민족정신에 바탕을 둔 민족주의가 원리적(原理的)이고 기반적(基8的)으

로 기능했다. 한 예로 일본이 경제발전을 통한 성장과 번영을 하게 된 저력은

강인한 민족의식이라고 한다. 미국 등 다른 나라는 일본의 경제발전의 저력의

바탕을 
'

4단주의'라고 하고 규정하고 있으머, 혹자들은 
'

일본 민족주의' 라고

하기도 한다. 지금 세계는 다시 그들의 집단주의 또는 민족주의를 경게하는 목

소리를 서서히 높여가고 있다.

우리는 남북한의 제도가 가지고 있는 장단점을 가러 자주적으로 취사선택하되

그 근간을 민족주의로 삼아 동일된 민족국가 형성에서 가치와 이상을 살려 가는

것을 이념적 기초로 . 삼아야 할 것이다. 그것은 통알에의 구심점이 될 수도 있

고, 통일을 위한 민족적인 에너지를 자발적으로 동원하는 기폭제가 되기에도 충

분할 젓이다. 우리에게 았어서 민족주의는 중심이자 본질이고 핵이며, 바로 체

. (體)라고 할 수 있다, 반면에 민주주의를 용(用)이라고 할 수 있다, (김대

환,1993. pp. 263-272. 발여1 요약)

그리고 이러한 민족주의는 열 린민족주의이어야 한다. 통일한국 이념으로서

의 민족주의는 세계사회의 보편성이 감소하고 민족사회의 특수성이 증가하는 폐

쇄적이고 배타적언 민족주의가 아니라 세계사의 보편성을 증대하는 방향으로 나

아가 인류평화와 복지향상에 기여하는 국제주의적 민족주의, 즉 열린 민족주의

여야 한다. 다시 말헤 통일한국에서의 열린 민족주의는 새로운 국제질서의 창출

과정에서 발생할 수 있는 민족국가간의 걀등을 창조적으로 소화 · 극복하고 면

족국가간의 이해관계를 국졔주의적 시각에서 합리적으로 조정할 수 있는 신국제

, 모 고 , .. ... ..壯 ... ..... .

족주의를 배경으로 하는 
' 

혈연,운명 공동체'를 강조하고 있다. 러나 민주주의

.

적인 사회제도를 만들기 위해서는 
'

계약공동체' 의샥도 필요하다. X989년 제안

된 
" 

한민족 공동체 통일방안"이라는 명칭은 공동체라는 단어에 강조를 두고 있

고
, 올해 e월 15일에도 우리 통일방안올 

"

민족공동체 통일방안"으로 재확인하는

작업이 이루어破다. (이홍구, 1994, P4. )

그런데, 이 공동체란 것이 무엇을 뜻하는 것인가2 일반적으로 공동체 하면 
"

운
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t%공-秒체"·趾 떠올리게 된다, 그젓은 개인의 선텍에 의해시 공동체가 이구어지는

젓이 아니라 어떤 의미에서는 운밍적으로 22-디- 정확하게는 숙임적%-로 꽁· 체가

이루어지는 것이라는 점이]서, 사람들 /]j 슁]f도 징·딜하게 언상되는 111상인 짓

이다. 이러한 운명공동체로서 가장 리·e 단위는 대표적.오로 
'

가족' 을 骨 수 있

다, 이러한 공동체의 단위가 접접 커 지서 /J족이 苟 tIll "
· F리는· 한 민족이다"리-

는 일재감이 셍거나는 젓도 역시 상6딩·히 운멍적이고 <띵 적인 추It1이 있다. . :')-

러나 헙제 우리가 처한 상필·은 바로 이러한 운멍i·동 가 가진 어띤 숙밍리 J

결합·의 힘이 점점 한계돌 노·출하고 있다는 것이다, 헌재의 전毛·기는 
"

이익의 니·

원화" 또 그 이익의 다원화로 초레되는 
"

장등L의 다원촤"로 특징지울 수 있다,

이러한 상항 속에서 운명공동체의 싱-십이나 이e]l 언관된 신화暑 가지고 공동체

暑 운영해 나가는 네에는 내단히 커다란 한게가 있다는 접을 인긱하지 않음 수

없다.

한마디로, 우리가 공동체 톡히 민족공V체를 논할 때 2고 운1정공동체직인 신화

나 상-징에 의거해 다원화된 길'둥이나 이익구조를 조정하는 것F 너무나 미흡하

다는 젓이다. 따라서, 다원화된 이익짇등으로 특징지워지는 헌재의 전환기에시

운떵공동체적인 측면을 강조하는 짓만으로논 우리 공昏치1들 온조1히 유지하기가

어립고, 이제 한국적 공y체도 게약공兮체적인 성격이 무엇인가 또 한국에시 사

회계약(socIal contract )을 이떤 측먼으루 파악해야 할 짓인지에 해 드(민해야

할 때가 되옜다고 판단된다. (이혼구, 1994,PP, 5-6)

게약공동체의 기본원리들 헤·아내리는 젓이 김코 운명공7-체적인 측번을 ·f시하

는 첫은 아니다. 사실, 국모1적 합의-終 -h표하]-( 이것을 비·탕으로 공V체暑 운영

하는 데에서 우리가 공-H-하고 있는 운삥이라召.가 신화, 특히 Y리가 합게 지닌

꿉을 논하지 않고서는 온전히 공동체를 이꿀어 나갈 수 가 임을 짓이다, 이러한

운명공동체적인 요소는 계익7공동체를 E·엄하는 필요조긴이라 骨 수 있다. 그러

한 근데사회 서는 그 러한 요소가 게약3-동체骨 잉위하논 데 충뿐조건은 될 수

었다. 따라서, 
"

게약공동체의 요소가 이띤 짓들인가"라는 젓올 고 後할 필요가

있고, 이를 위헤 기본·문제에 대한 광범위한 함의를 의미하는 
"

국민적 호14의"리.-(

젓이 무엇을 의1]]하는지, - 1표 이 가운데시)표 특·히 권리나 의무에 내한 합치는 어

띤 것인지에 대 셍지·할 핍요가 있니·.

우리는 다움의 세 가지 항목에 데句 국민들 사이에 기본직인 합의가 존제헤야
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한다고 말할 수 있다. 첫째, 민주적 참여(dell10Cratic participation)의 문제로

. 서. 참여를 하지 않는 사람이 계약을 할 수 없기 때문이다, 달리 말하면, 창여

하지 잡은 사달과 계약을 맺는 것은 그 자체가 계약을 무효로 반드는 것이기 때

문이다. 둘째, 사회정의(social justice)의 문제로서, 만약 어떤 공동체에서 전

혀 정의가 실현되고 있지 않다라고 모두가 각하게 되면 공동체는 더 이상

공동체로서 존속할 수 엾을 것이다. 셋째, 사회복지(social we l fare)의 문제로

서, 인간은 인간으로서 지니고 있는 특수한 한계가 있기 때운에 
"

복지의 문제를

제외하고는 어떠한 공동체도 존재할 수 엾다"고 감히 말합 수 있다. 이상의 참

여, 
'

정의, 복지, 이 세 가지가 바로 가장 기본적인 합의를 펼요로 하는 문제이

다. 런데 이 세 가지 문제가 서로 복합이 唱 때에는 참으로 어려운 문제가 제

기될 수 앴다. 애컨대, 국민적 합의는 어느 정도 높은 수준의 다수결을 뜻하는

가, 국민적 합의는 언제나 사익보다 공익을 우선시하는가, 국민적 합의란 보편

성에 의거한 것인가 아니면 정당성에 근거한 것인가, 민주적 절차는 사회정의와

복지를 보장하는가, 사회정의가 적절한 복지수준도 보장하는가, 이러한 다양하

고도 매우 복잡한 측면을 지닌 문제가 위의 세가지 기본 문제에 대한 합의의 도

출에 모두 관련되어 있다.

다음으로 강조되어야 할 젓은 통일이후 한반도의 미래상이다. 남북한이 통일된

이후의 모습은 현재 남한과 북한이 주장하는 통일방식에 따라 차이가 있다. 우

리가 기대하는 통일국가는 좀더 원대한 이상과 가치를 내걸고, 한민족 모 두의

꿈을 현실화시켜 줄 수 있는 효을적인 국제체제여야 한다. 남한과 북한 체제의

산술적 평균으로서의 절충적 체제여서는 안된다.

통일국가의 모 습을 리는 일은 결코 쉬운 일은 아니다. 국민 모두의 상상력이

필요한 일이고, 느러한 상상을 헌실적으로 실현시킬 구체적 제도를 개발하고 운

영하는 능력을 필요로 한다. 꿈만 요란하게 꾸고, 실천이 없으면, 아예 꿈을 안

꾼 편이 더 안전하다.

많은 전문가들이 우리민족이 지향하고 있는 통일국가의 비전과 이상, 그 리고

그 구체적인 모습을 그 리고 있다. 그런 내용들이 많은 논문속에 집약되어 있

다. 어떤이는 것을 지행해야할 가치 덕목으로 제시하고 있다.1이 예컨대, 통

團 m

m

10) 특히 우리는 남북한의 통일을 추구하고, 통일된 이후어1도 국민개개인의 절
저]가 필수적인 덕목이 될 것이다. 통일과정에서 민주적인 타혐과 합의에 도달하
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일국가는 지·유, 민주, 인권, 복지, 헹복 등의 가치暑 추c/-하%'i< 71힌하는 u]l 
.

'

:l-

빙당을 Y고. 이젓의 실힌에 도- - 이 되도곡. CJ 국가체제가 따로1되어야 한다-;2

짓이다. T 어 띤이는 %체제Y 1虛·달새의 관%에시 자-8-의· 민주·趾 최고 이Y 으j]'L

심·는 -근데직 민족국기-가 곧 통일국가의 모 )이어야 한다고 주장한다, -計론 이런

주장들이 지骨 힌제 제속 논의되]:( 있고, 세랜화되이 가고 있다.

통일국가의 411래상에 대한 측은 조1-t가의 도 움이 필요하다. 그 리나 더 중-9-

한 짓은 국민 모두가 상싱q럭을 발휘하<d 민주서 합의기.정을 g.增서 ·

'

-

"

( A-l-)-욀-

합께 그 려가는 짓이다. 바로 이러한 싱-리적 밈음 속얘 통일국가의 이싱·리 兄合

이 함축되어 있다, ·르 국민, /-I.리고 t/]족 7-성원. 모 가 자-H3수게 l·이해시 破

정해야 한다는 민주주의 가지에 대한 믿음이디·.

다옴으로 문회-국가에 대한 서술이 省요하다, . (L즈옴 우리 사회예서는 昏아지는

외래문화의 홍수 문에 한3문화의 득륵한 수체싱을 상싣하고 주)$q분화로 전 
·

합으로써 종속화한 싱-테르 나아징 지도 노론다는 위기깁·이 데두되고 RI다, 파실

히 외래문화의 영향은 니-낭이 커져가[il 었으며 그래서 한국의 전昏문화를 -8·지

하는 것이 더욱 어려워지고 있다는 중기는 7위에시 숴게 빌-건된다,

한국의 민족문화란 물본 이 땅에서 자셍된 것만을 지칭하는 것은 아니다, A분화

- 

w mw 醉

醉夢 w 고 - 錮 도

기 위해서늠 상호간의 절제가 핍수커이고, 막대한 롱일비용, 제도 개편둥에서
나타낱 같등 등울 원만히 해결하기 위헤서도 절제의 윤리가 필요한 것이다. 21

세기 위친회에시서는 절제룰 미래사피의 핵심 먹목으로 제시하고 있다. 공삽주

의 이데올로기가' 소멸하면서 세게적인 보편직 가치로 확장되이가고 있는 시장경
제에 기반한 자본주의도 

' 

인간이 절제할 수 있는 도 턱이 전제가 되어야 존속할

수 있는 짖이다. (대통렬 자문 21세기 위원회,1994,pp.167-189)
정범모는 

" 

미레사회에 부닥칠 문제暑 첫캐 자연을. 구제하는 일, 吾 인간읍

구제하는 일, 셋째 나라릅 구제하는 일이다. 자연읗 구하고, 인간읍 구하고, 나
라를 구해야 한다는 미레의 과제는 우리에게 우선 무진히 자연을 아끼고, 인간

을 아끼고, 나라뮬 아끼는 살이 습성화되어야 한다는 것읍 의미할 것이다. 이러
한 삶의 모습에는 몇가지 인간적인 틈징暑이 있어야 한다.

우신 첫째는 인간적이 감수성이 예민한 삶과 사랖, 둘 로 슬기롭고 지혜로운
삶과 사람, 셋째로 平철한 가치관, 윤리판의 삶과 사람. 넷째로 넓은 국제저 시
야와 긴 미래에로의 전망을 가진 살과 사람, 마지막으로 벤만한 어려움은 지그
시 이겨내는 의연한 삶과 사람이 필요하다.
따라서 인간적 감수성, 슴기와 지혜, 투철한 가치관, 국제적이고 미래지향원1인

시야, 그 리고 의연성이 있는 삼과 인간은 한 나라의 교 옥이 그 바탕을 만들어야
한다는 것은 니무나 당연한 이야기다, 

"

(정범모,1993, PP, 卽-53, 발췌 요약)

w
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' 

란 상호연관성읗 갖는 것이어서 세계의 어느 문화라도 다른 문화와의 접촉과 영
. 향에서 벗어난 것은 6다. 문제는 외래 문화를 자주적으로 수용하여 자기 으

로 · 만들 수 있는 문화적 정체성의 확립과 용해능력을 확보하고 있느냐 하는 것
'

이다.

이제 우리는 한국적인 것이 비국제적이거나 비세계적인 깁이라는 편협한 사고

에서 벗어 나야 한다. 더 나아가 한국사회에서 국제화의 목표는 외국의 것을 밭

아들일 뿐만 아니라 이에 우선하여 우리 문화의 정체성을 확립하고 우리의 문화

를 개발하여 세계적인 보편성을 확보하는테 둘 필요가 있다.

일회기 백텀 김구 선생은 우리가 지향해야 할 목표는 문화대국이 되는 것이라

는 말을 남겼다. 
"

나는 우리나라가 세게에서 가장 아름다운 나라가 되기를 원한

다. 가장 부강한 나라가 되기를 원하는 것은 아니다. 우리의 부력은 우리의 생

활을 풍족히 할 만하고, 우리의 감력은 남의 침략을 막을 만하면 족하다. 오직

한엾이 가지고 싶은 것은 높은 문화의 힙이다. 문화의 힘은 우리 자신을 행복하

게 하고 나아가서 낱에게 행복을 주기 때문이다. 인류가 현재에 불행한 근본 이

유는 인의가 부족하고 자비가 부족하고 사랑이 부족하기 때문이다, 이 정신을

배양 는 젓은 오직 문화뿐이다. 나는 우리나라가 이러한 높고 새로운 문화·의

근원이 되고 목표가 되고 모 벙이 되기를 원한다. 
"

김구 선생이 제시한 국가발전의 목표는 우리가 매우 심각하게 음미해야 할 내

용을 담고 있다. 한국의 국토, 자원, 인구 등을 고 려할 떼 한국이 군사적으로나

경제적으로 초강국이 되기는 어려울 것이다. 그러나 문화의 영역에서는 타의 모

범이 되又 존경받는 국가가 될 수 었는 가능성혼 많다. (21세기위원회,1964.

pp, 20S-209)

이외에도 우리가 추구하는 통일이 항상 낙관적인 것만은 아닝을 상기시킬 필요

가 있다. 즉 남북한 통일에는 장단기적 명암이 존재하고 있음을 제시할 팰요가

있다w' 남북한의- 통일은 한국의 진로에 커다란 변화를 가져오게 되는 주요요인이

다. 언제 올지는 아무도 모르지만, 통일은 분명히 우리어]게 닥칠 것이다, 어쩌

면 당장 내일이라도 통일이 구체화할 수도 있다. 
'

남북한 통일은 한국의 경제 사회 전반에 걸쳐 광범위한 충격을 줄것으로 예상
' 

된다. 통일에 따른 사회혼란과 갈등의 심화가 예상된다. 북한의 주민과 남한의

주민간의 갈동, 통일과정에서 이익을 보는 계층과 손해를 보는 계층의 갈등등
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각종 횬란이 에건된다. 묻일 후 k%한 주삔의 VI·합으)it의 데기 이동이 에싱·되고

이에 따라 데도시로의 집중 昏 각·종 사회 리인 骨 가 1虛'셍할 것으로 에상온1니-,

통일은 경제직으로正 엄청난 충려이다. 징제적 충격의 -것기는 북한 징제가 昏

일 이전까지 어떤 경로를 취을 것이냐에 따라 다르다. 북한이 지금과 4이 피1쇠]

적인 사회주의 경제를 지속하는 질우에는 남한과 욕한의 겅제채제외· 경제릭 차

이가 매우. 클. 것이기 때문에 통일시 에상되는 접제적 충 은 晋 것이다. 그리니·

북한이 조]진리으로라도 시장경제를 도입하고 경제의 대외걔린-을 실시하여 겅제

의 내실올 기한다먼, 충려의 크기는 상데적으로 축소된다.

북한 졍제가 어떠한 경로를 4긴 경저)가 님'한의 겅제보다 나아질 짓으2. 보이

지는 暢'는다, 따라서 낙후핀 북한의 린제를 건하기위한 막대한 비옹을 납한이

부답해야 한다. 독일 통일의 에틀 보인, 동독 후 서s의 경제성장를은 대폭하락

하고 국민의 조세부담은 크게 증대되玆다. 남북한의 인구비례외· 경제규모면에서

의 적차는 동서독의 격차보다 훨%{J 크 기 때문에 남한전제가 인·게省 부딤·의 크기

도 클 수 밤애 領다.

룽일은 장기적으로는 한국의 경제성장에도 큰 도움이 唱 젓이다, 통일은 3 f見

의 크기와 인구의 크기을 증대시켜 산업셍신세서 ·o·모의 경제틀 이루게 한다.

그러니- 단기척으로는 確-은 비용과 혼란이 일 젓으로 예싱-된다. 일시적인 싱징-의

대폭 둔회.외- 국민의 조세부담의 중기·기· 에상되는 결과이다, 또한 見지 및 건몰

의 재산권올 들러싸고 많은 분쟁이 音샘할 임려도 있다. 나아가 사최보장제도,

특히제도, 표준제도, 환경·a-제제도, 한글의 맞춥뱁 둥 지·종의 이짇지인 제도를

통'骨하는 어려웁도 애싱·된다. (21세기 위원최, 1994, pp, 77-78)

이리한 내용듣은 우리가 추/하는 통일교-Y의 세旦운 관접읕 제시하는데 매우

유용한 비·팅-이 될 짓이다.

V. 통일교육의 방뱁 적용의 준거

통일교육의 목표외- 내용에 대한 고 칠을 하면서, 자연쇼럽게 L-].티.니.는 4이 지

V빙-법의 문제이다. 통일교육의 목]][외- 네용에 따라 자연히 그 교 수학& 방Id

데한 논의가 기론되어야 할 짓이디., 이틀 
.

위해 . Y-선 통일교육의 각 게정과징에

서 서술히그w 있는 빙·안올 모 섹해 2아야 할 것이다,
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각종 횬란이 에건된다. 묻일 후 k%한 주삔의 VI·합으)it의 데기 이동이 에싱·되고

이에 따라 데도시로의 집중 昏 각·종 사회 리인 骨 가 1虛'셍할 것으로 에상온1니-,

통일은 경제직으로正 엄청난 충려이다. 징제적 충격의 -것기는 북한 징제가 昏

일 이전까지 어떤 경로를 취을 것이냐에 따라 다르다. 북한이 지금과 4이 피1쇠]

적인 사회주의 경제를 지속하는 질우에는 남한과 욕한의 겅제채제외· 경제릭 차

이가 매우. 클. 것이기 때문에 통일시 에상되는 접제적 충 은 晋 것이다. 그리니·

북한이 조]진리으로라도 시장경제를 도입하고 경제의 대외걔린-을 실시하여 겅제

의 내실올 기한다먼, 충려의 크기는 상데적으로 축소된다.

북한 졍제가 어떠한 경로를 4긴 경저)가 님'한의 겅제보다 나아질 짓으2. 보이

지는 暢'는다, 따라서 낙후핀 북한의 린제를 건하기위한 막대한 비옹을 납한이

부답해야 한다. 독일 통일의 에틀 보인, 동독 후 서s의 경제성장를은 대폭하락

하고 국민의 조세부담은 크게 증대되玆다. 남북한의 인구비례외· 경제규모면에서

의 적차는 동서독의 격차보다 훨%{J 크 기 때문에 남한전제가 인·게省 부딤·의 크기

도 클 수 밤애 領다.

룽일은 장기적으로는 한국의 경제성장에도 큰 도움이 唱 젓이다, 통일은 3 f見

의 크기와 인구의 크기을 증대시켜 산업셍신세서 ·o·모의 경제틀 이루게 한다.

그러니- 단기척으로는 確-은 비용과 혼란이 일 젓으로 예싱-된다. 일시적인 싱징-의

대폭 둔회.외- 국민의 조세부담의 중기·기· 에상되는 결과이다, 또한 見지 및 건몰

의 재산권올 들러싸고 많은 분쟁이 音샘할 임려도 있다. 나아가 사최보장제도,

특히제도, 표준제도, 환경·a-제제도, 한글의 맞춥뱁 둥 지·종의 이짇지인 제도를

통'骨하는 어려웁도 애싱·된다. (21세기 위원최, 1994, pp, 77-78)

이리한 내용듣은 우리가 추/하는 통일교-Y의 세旦운 관접읕 제시하는데 매우

유용한 비·팅-이 될 짓이다.

V. 통일교육의 방뱁 적용의 준거

통일교육의 목표외- 내용에 대한 고 칠을 하면서, 자연쇼럽게 L-].티.니.는 4이 지

V빙-법의 문제이다. 통일교육의 목]][외- 네용에 따라 자연히 그 교 수학& 방Id

데한 논의가 기론되어야 할 짓이디., 이틀 
.

위해 . Y-선 통일교육의 각 게정과징에

서 서술히그w 있는 빙·안올 모 섹해 2아야 할 것이다,
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1. 교육 방법의 변천과정 .

2차 교 육과정 반공 · 도덕생찰에서 제시하고 있는 
' 

지도상의 유의점'으로는 
"

반

공교육이 모든 교 과와 학교 활동 전반에 걸쳐 할 것을 강조하고 있는 바이므로,

반공 · 도덕을 위하여 특설된 시간에는 교과와 학교 활동에서의 그것과 긴밀한

연관을 맺고, 그 성과를 심화하는데 힘을 써야 함"을 강조하고 있다.그리고 반

공교육은 학교에서만올 교 육으로는 성과를 것둘수 었는 것이므로, 가정과 
' 

사최

환경과 연관을 고려하여 가정, 지역사회와의 긴밀한 협조 밑에 이를 추진하도록

하여야 한다. 더우기 
"

반공 · 도덕교육은 툭히 그 지도 방법에 
' 

유의하여, 학생들
m

에게 압박감이나 염증을 느 끼지 않도록 하는데 창의를 발휘해야 한다.", 
"

반공

· 도덕 교 육이 구호에만 그치지 않도록 유의할 것이며, 설지의 연구, 연습, 모의

활동 등 경험을 통해서 체득하도록 하는 창의적인 방안을 모색하여, 교 육효과暑

올리도록 로력해야 한다.‥고 강조 고 있다.

중학교 반공 · 도덕 생활에서는 
'

반공 · 도덕 교육은 교 육의 전체면과 긴밀한 연

관을 가지고 전개함으로서 이 교 육이 특설된 시간에만 국한되지 않도록 유념하

여야 한다. 이를 위하여 지도 교 사는 구체적 지도 게획을 마련하고 발전시켜야

한다. 
'

,

"

중학교에서의 반공 · 도덕 교 육온 학생의 자주적 판단력 함양을 
'

통한

자빌적 실천력 개발에 주력하여야 한다. 그 러기 위해서는 지도 교 사는 학생들의
된

적극적 학습 참여를 보장하는 지도방법을 연구하여야 한다."고 하먼서, 지도에

있어서 다양한 혐실적 사례나 소재률 좔용하고, 교 육의 성과를 세밀하고 합리적

으로 평가하여 지도 계획과 지도 방법의 개선에 활용하도록 하여야 한다."고 강

조 하고 있다. 
'

.

3차 교 육과정에서는 도덕
'

과의 
4

지도상의 유의점1 에서 도덕교육에 관한 일반적

인 수준의 유의점만을 서술하고 있다. 즉 도덕교육은 모든 교과활동과 유기적인

지도계획을 세우야 하며 , 학생이나 교 육환격의 수준에 따라 탄력성있게 지도하

고
, 생활주변에서 소재를 찾으며, 평가도 지적인 측면과 더불어 태도외에 학교

생활 전반에 걸쳐 하는 것을 강조하고 있다.

중학교 도덕.el]서는 지도상의 유의점으로 
%'

반공내용은 사회과와 긴밀한 판련을

가져야 하며 항)g- 새로운 시사성 었는 자료를 활용하여야 한다. 
"

는 내용 이외에

는 도덕교육 지도에 관련된 일반적인 수준의 언급이 있을 뿐이다.
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고 둥학교 국민윤리에서도 지도상의 유의깅으로 운·리교육에 관린된 일반러인 내

- f올 서술하면서, 단지 옵비-론 인셍판 형싱과 국가관 확T]에 기'여하도록 노 력하

여.야 함을 강조하고 있다,

4차 교 육과정 국민허·교 도· 떡에시는 지도싱'의 - R-의접으j>l. 
"

다른 교과에서 다루

어지고 있는 반공 교육이 내용이 ·종s·적이며 체계적으로 정 리될 수 있도록 지%)-

해야 한다. 
"

고 시술하고 있다.

중학교 도티에서도 지도상의 - H-의집으로 
"

반·공 교육 내.뷔은 러· 단원과 리린히

관련시커 지도하되, 새롭고 시사셩 있는 자료·를 場·용하도록 한다. 
"

A·<- 림·울 징·조-

하고 있다,

고 등학교 국민合리에서도 
"

반공 교 육 내용은 각 단원과 조]절히 판련시커 지도

하되, -새昏고 시사성 있는 자료를 場·용한다. 
"

51 서술하고 있다.

5차 교 육과정 도덕파에서는 지도싱·의 -T의조]으旦 "

통일 · 인·보 생활 임억은 물

론, 다론 셍활 엉역을 지도할 떼에도 가농한 한 닥한 공신 사최에 대한 비핀· 및

대한 민국 체제의 우월성을 관런지이 지도하도록 한다. 
"

,

"

지억과가 가농한 내

용이나 시사싱이 강한 통일 안보에 관런된 내용 둠合 지억이나 시기에 적짇한

학습자료暑 빌·-社하어 지도하도록 한다. 
"

고 강조하고 있디-, .

종학고 도티파o]1서도 국민힉·교외- 비숫히)]l 통일 · 안보 셍필·애 괸·런된 교 육에서

b 자유민주의의 우월성과 봉산7의에 내한 비판을 관린지이 지도하고, 시사성

이 장한 내용은 지역이나 시기에 적질한 히·w 자료暑 빕·曾하여 지도하도록 힐·

것을 장조하고 있다,

고둥하교 국민윤리에시뉴 지도상의 유의접으로 
"

이데올旦기나 통일 · 안보 Ji 육

q1용은 모든 단원의 니용파 리심히 관린시지 지도하되 세骨고 시사성있는 자료

暑 적극 骨용한다. 
"

는 짓을 감조하고 있다,

6차 교 육과정 국민학)고 도티과에시는 학습지도에서 고 리헤이·曾 
' 1·x·법'을 서술

하고 竝으니-, ·몽일교욱·에 대한 커접저인 언교은 飯으머, 다만 시사성이 있는 자

료를 활용헤야 한다는 것만을 길-조하고 있다.

풍학1il 도트1에서도 학습지도 방법음 서舍-히.띤서 통일교육에만 해딜·히-는 네·S-皇-

강조한 깃은 없고, 다만 일반직인 도 티교육에 관린도] 사항만을 친술하고 있다.

.

고등힉·52 음리에서는 
"

4, 방빔"에시 
"

획.한 싣징이나 통일 문제에 핀,한 q]성-들

빈촤가 심하고 의긴과 주장들이 다할하므旦, 시사적인 네용들은 교과서를 중소)
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으로 재구성하여 지도한다. 특히 통일 문제는 국민적 공감대의 형성과 합의점

도출이 중요함을 학생들이 인식할 수 있도록 한다. 
"

는 점을 강조하고 았다.

驛

2. 통일교옥 지도방법의 원칙 
'

-

'

통일원에서 저1시하고 있는 통일교육 지도시 유의사항은 먼저 교수자는 북

한에 대한 일방적인 매도나 감정적 적대의식의 표현을 자제할 것을 강旻하

고 있다. 교수자는 뫼교육자들에게 지식과 사실을 알려줌과 동시에 피교육

자들이 스스로의 판단눙력과 자각으로 통일문제에 대한 분석, 종합, 평가가

가 할 수 있五록 준비 키는 일에 주력해야 한다. 
.

교수자는 북한이나 통일에 대한 특정기관이나 전문가의 결론이나 해석을

대로 전과, 주입시키려 주력하기보다는 그 런 결론에 이르게 되는 과정이나

대안적인 관점들을 적절히 적시해 주어야 한다. 교수자는 통일문제에 대하

여 피교육자들이 흥미와 관심을 가질 수 있도룩 수업의 전과정을 이끌어가

한다. 이렇게 함으로서 국민들이 통일에. 대한 스스로의 판단력을 키울 수
t

있도록 해야 한다. (통일원,19SO-l,pp.23-24)

이와같은 통일교육의 지도방법은 피교육자들이 일방적으로 따르는 일방적

주입식 강의방식보다는, 자신의 주장에 대하여 피교육자들이 지지, 반대 또

는 문제점을 기탄없이 제기할 수 있게끔 허용하는 탐구방식을 활용하는 것

이다. 탐구식 수엽에 있어서는 해당문제에 관련된 최신의 정확한 정보 · 자

료를 학생을에게 폭 넓게 제공하는 項이 중요하다, (통일원,1992,p.65)

이러한 상황을 고 려하여 효율적인 통일교육이 될 수 있는 지도 방법으로

개념분석모형, 집단탐구수업모형, 벡교분석모형등을 활용할 수 있을 것이

다. 11)

이상에서 살펴본 원칙이 지켜지는 통일교육이 싣시되기 위해서는 결국 통일교

육 담당자들의 인식의 전환이 이루어져야 한다. 이미 앞에서 살펴 보效듯이 이

제 통일교육은 남북한을 보편적인 가치에 근거한 단일한 기준으로 당면문제를

분석하고, 그 헤결책을 제시하고, 사회과학적인 시각과 상호주의적 관점에서 남

團 亂團

醉

m

麗 w

a

w

團

11 ) 이러한 수업모형에 관한 것은 졸고(1992, pp. 468-475)나 이러한 시각을 반

영한 교 육부(1993)의 자료를 참조바람.
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북한의 관린문제를 븐석하고 비 판하며 , 조 촤의. 晋헝 이 이·7-이지는 Id-M·;'1'AA-畵-

실시해야 한다는 인이이 필요하다.

이리한 昏省교육이 되기 위해서는 통일Z(육을 위한 교 7 히·舍0)1도 새r보운 접2

이 필요하다, 유동적인 통일場·징 데응·할 수 있는 유인한 통일]'i(육의 ]it수

· 학습이 이루어지기 위해서는 다음의 밉 가지暑 고 리헤야 할 것이다,

우선 통밑1교-르에시는 인지주의적 접근이 우선되어야 한다. 
"

종레의 통일)i(A--E
'

우리의 소원은 봉일'과 감은 박언한 기내와 담위성에서 출1f함으로서 지나치게

감정에 友소한 질이 賊지 替았다. 
"

(교육부:1993, 24 ) 5차 Ai(육과정에서는 북한

을 공존해야할 현 에적 입잠의 시각-皇- 보 왼·하고 무조긴적인 싱-호 불신과 적내

감만을 장조하는 통일교육의 지양을 1조하고 있다. - D-리나 아키도 남북한 괸·게

에 데한 고징관념을 근거로 통일교육이 이루이지又 있는 경우기· 있다.

이러한 문제를 극복하기 위헤서논 헥·교 통일2육이 
"

학 들에게 통일문제에 데

한 새로운 지식과 정보의 전수릅 통혜 이히)럭과 사고럭, 관단력을 길러주는 인

지환1 목표"(통일원:1995, 153)를 추구해야 한다. 물론 이와 함께 바曾직한 테도

의 형성과 各바른 가치관을 진립시키주는 정의적(皆意的) 복표가 균형%1게 추구

되이야 한다. 특히 - 8-치원이나 국민힉·교 昏 저힉·년에서는 통일iiI육의 기반이 되

는 민주시민의식의 힘·OCF'올 위해서는 정의키 측]면이 강조되어야 한다, (봉일

원, 1935, pp. 153-154)

이러한 인지적 접근은 급변하는 국제1세와 남북한 관게의 상황등을 포 省·한 통

일환정의 변화에 데한 정확한 지식을 비-탕으로 한다. 남북한 채제나 통일과정의

문제를 비교할 떼에도 지나毛 펀건이나 김'징척인 측면에시 -8의하는 젓보다 /-11

관적인 기준이나 준거들 비-탕으로 분석되이야 한다. 이틀 위해 통월교육 담당자

들은 사회힌싱·올 분식할 수 있는 주체시언 사회파학적 인식 농럭이 있어야 한

다..

한 에旦 g-1혁-한의 징치체제의 특성음 비교하려먼, 우선 낱북한의 힌녑1을 분석

曾 수 있올 것이다. 19928에 게毛돈1 북한의 사회주의 힌T%, 조초!노동딩· i·il-익:이

니- 사회주의 교육에 관한 테제 등-皇- ·닫석해보먼, -Y-리 체제의 이Y]과 이떠한 차

이가 있는지 비교할 수 있다, 우리가 휴수著-일이나 급격한 통일보다는 1]진적이

고 기능 인 통합을 추구하려는 이-H-, 북한 체제의 骨러한 붕피나 빈헉%-다는

점진직연 발전을 비·라고 있는 이·H-, 독일, 멘, 배트남능애서 니·타나고 있는 통
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'

일 후유증등의 비교분석 등도 객관적인 인식에 근거한 지적 즉면에서 접근해야
' 

효율적인 교수 · 학습이 가능한 내용들이다.

두번째로는 교 수자나 학습자의 자율성이 존중되어야 한다. 그 동안 경직된 체제

하에서는 통일교육 관련 내용은 주로 국가기관에 의해 주도되어 왔다. 북한에

관롄된 정보도 국가의 정보기관이나 통일원, 그 리고 교육부등에 의해 학교 현장

에 전달되고 보급되었던 것이다. 그러나 우리사회가 민주화되면서 정부의 통일

정책이 유연해지고 각종 정보가 개방되면서, 통일 관련 내용도 신문이나 방송등

다양한 매체를 통해서 접할 수 있게 되였다. 더우기 러시아와 중국등과 국교가

수립되고, 인적 · 뭏적 교류가 증가하면서 북한 관련 정보도 다양한 관점에서 우

리사회에 유입되고 었다. 이렇게 다양한 정보가 공유되는 상황속에서 실시되는

통일교육의 내용은 시사성을 배제할 수 없다.

이러한 상황에서 통일교육 담당자는 공식적인 교과과정에서 제시된 내용과 더

불어 시사척인 측면도 고 려해야 한다. 즉 통일교육 담당자들은 시사문제에 관심

을 가지고 자율적인 교 재연구를 통하여 보다 정확한 지식과 정보를 획득하고,

이를 학습자료로 활용할 수 있어야 할 첫이다. 이와 더불어 학생들에게도 스스

로 생각하고 이해할 수 있는 탐구식 수엽방식을 통하여 자율적인 학습환경올 보

장해야 할 것이다. 이러한 과정에서 교육자와 학습자들은 해당 문제에 관련된

최선의 정확한 정보와 자료롤 폭넓게 제공받아야 하는 것이 필수적인 전제 조 건

일 것이다.(통일원:1995. 154-15S)

세번째로 통일교육은 
'

교 육내용의 객관화'를 추구해야 한다. 그 동안 남북한 문

제나 통일교육 내용을 제기할때 우리의 주관격인 측면만을 강조한 경우가 있었

다. 공산주의 이론이나 공산주의 국가, 그 리고 북한 내부의 훈제를 지적할 때도

제공자나 출처가 불명확함으로서 설득력이 부족하기도 하였다. 러나 이제는

우리들이 주관적으로 문제를 제기하고 비판하기 보다는 북한이나 공산권의 당사

자나 제3자의 시각을 그대로 인용함으로서 정보의 정확성과 객관성을 강화할 수

있다고 생각한다. .

한 여1로 공산주의 국가의 일당독재나 관료제가 문제가 있다는 것은 공산국가의

종주국의 서기장(후에 대통령)이었毛 고르 바쵸프의 지적을 대로 인용할 수 있

d I-. A료 바2프는 
4 (

최]레스트g이카(perest.oik. >"라는 저서를 통해서 소련체제

의 문제점을 적나라하게 비판하옜으며, 소련이 해체된 이후에兄 공산주 의 문

a
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된

제집을 지피하고 있다, 남북한의 과기 억사에 데朝시도 딩·시의 내용 - 2't데),!,

Y]-v 있는 러시아의 문시, 그리2d 소린이나 미·쟈의 징치지도자들의 . 회31록3j에

서 관런 부분음 인용할 수 있다.

북한 네부의 삼황도 이 는 수似이 確·은 -M-한 방문자들이 제공하는 각종 정Y

듭이 직접 중언되기도 하고, 언론 메체-趾 著-하어 디-잉2한 내용이 전달되고 있데.

특히 널·북한 관제에 데한 문제는 북한의 정치엘리트骨이 표'힌한 인헹-烏- 21대見

인용할 수도 있디-, 일예로 북한이 자신晋의. 수세적인 입쟝읍 시인한 데표찌인

빌·언은 김일싱 자신이 신넌사에서 님-한이 -%한을 독일昏일 방식의 昏수통일-s-

노 리고 있다는 것을 집게헤야 한다는 짐을 강조한 것이다. 이깃은 그들이 4한

내부의 결속을 다지기 위해서 립게심을 김·조한 싯이지민·, 그 이쪼1에는 흡수骨일

의 가%성도 배제할 수 없음을 시인하고 있는 짓이다. .

마지막으로 이러한 시사자료의 魯용올 위해 ii수 학습에서 NIE프료<l-램율 활

용을 강조하고자 한다. IC) 신문을 삳아있 학습교재이다. 교파서시 정체성율

극복하고 학교교육음 바로 省장화苟 산아92는 교육이 가능하고 학舍이 가정파

사회에 연결이 되이 흥미를 유빕·시키고 있다, 신문은 교파서의 원론적인 교 육읕

보강할 수 있는 실용적인 렵보블 제공하기 때문에 骨번하는 님·탁관게의 정치,

경제, 사회, 문촤적 사긴에 데한 지식과 이해暑 知일수 있는 자료를 제공힐: 수

있다. 봉입교육을 담당하고 있는 교 사들이 신문을 스크랩하거나, 학 들이 스스

로 신문욜 읽고 정보骨 획득히·고 자율처으로 토론할 수 있도콕 하는 팀·구수업

방법음 활용할 수 있을 젓이다,

이 밥에도 언론올 통하여 제骨되는 각종 정보들을 효융적으로 횔·용할 수 있는

합안움 강구헤야 할 짓이다, 이제 우리사회5L 징보촤 시대-趾 및'이힙·에 띠·리· 거

의 데부분의 허·교에 각종 i디오, 비디오 시설이 깆·추어 7)으로서 새로운 교-s-공

학이 학교 헌징-에 활용되기 시작하였다. 통일32육에서2 이러한 교 육시설옴 이

용할 수 있는 지도방빕이 게빌·되어야 할 짓이다,
■ 

- 團 騷 현m m 騷 고 a

12) NIE(Newspaper in Edt1Catfon)제도는 「교 욕속에 신문을 찰용하자,는 것으로
현자1 미, 유럽, 일본. 호주등 20게국에서 실시폐 청소년들의 사피성, 의견 개

진 或 판단눙력 제고둥에 크 게 기어하고 있다, 일본의 NIE는 1989년 부터 본격

화되업는데 90넌데는 전국적으로 확산된 
「

파일럿계획,이 초 · 중 · 고 86게교에
' 

실시되고 있는데, 일간지를 교실에 비치해 학셍들과 교 사들이 교재로 활용할 수
있게 한 것이다. 신문읍 오러 노트에 기사을 읽은 감상이나 의견올 친구들과 艮

론해 비교, 평가하기도 한다. 한국교육신문, 1996년 4필 12일자,
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3. 통일단계에 따른 학습지도 유형

통일교육의 교수 · 학습 방법은 통일의 단계에 따라 다르게 나타나는 목표와 내

용3] 어떻게 구성되는냐에 의해 결정될 수 있는 젓이다. 만약 통일과정이 우리

고

남북한의 퉁일과정이 급진걱으로 진전되거나 이상에서 제시한 각종 원칙이나 원
' 

리가 지켜지지 않는 상황이 된다면 이상적인 형태의 수업방식만으로는 불가능

할 것이다. .
x

통일원에서 나온 통일교육의 기본 방향에 보면, 우리사회 내부의 문제를 인식

하는 것에 대하여 토론식 순업을 강조하기도 하고(통일원,1995,p.61), 우리의

민족 정통성 확립을 강조하는 내용에 데한 교수 - 학습에서도 
'

일방적인 강의 위

결론에 이르게 
- 

하는 젓이 바람직하다. 교 수 방식에 있어서도 가치비판모형, 탐

구모弔등이 동원될 수 있을 것이다." 라고 제안하고 있다. (통일원,1995,p.8],)

또한 민주시민의식을 함양하는 교육에서도 학습자들이 통일문제와 결부지어 통
團

일의 기본방향이나 방법둥을 대상으로 삼아 직접적인 문제해결 농력을 갖추어
s

나가도록 유도할 것을 강조하며, 교수방법도 실제적으로 갈등을 일으키는 사례

를 제시하고 토론을 거쳐 합리적으로 결혼을 도출하도록 할 수 있도록 하는 젓

이 바람직함을 제안하고 있다. (통일원,1395,p.137)

특히 중학교 이상의 통일교육에서 교 사는 자신의 개인적 주장이나 견해를 강요

해서는 안되머, 국민들이 갖고 있는 보편적 이해와 정서를 학생들에게 전달한다

는 책임의식을 가지고 통일교육에 임해야 함을 강조하고 있다. 이 경우 일방적

주입식 수업방식보다는 학생들 스스로가 생각해서 이해할 수 있도록 탐구 학

습방법을 채택하는 것이 바람직하다는 것을 제안하고 있다. (통일원, 1995, p. 154)

이러한 기본적인 진키은 통일이 이루어지는 且든 과정 이나 단계에서 필수

적으로 고 려해야 할 학습지도의 유의점이다. 이러한 사항과 더불어 통일단

계에 따라서 어 떤 분야는 사회과학적인 지식을 활용하는 학습지도 
.

방안을 강

구할 수 있을 것이다.

우선 남북한 관게가 구체적인 방향으로'대화와 협력이 진행되고, 그 과정에서

주변국가들과의 관계를 체계적으로 인식할 수 있는 통일교육을 하기 위해서 게
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임이론올 활성-할 수 있을 짓이디-, 게 임이魯은 인긴-의 힙'목직싱·을 진제로 하는

2도의 진략리 사고를 합앙젤' 수 있논 유A-싱을 가지고 있디-. ·김제한Prn- 이러 
'l-

이르을 근거로 남북한의 짐등파 기조, 남북한의 호1상 전럭C, 님-J;l.-%l· 관기]의 애)

능을 분석 하고 있다, (김제한, 訪95)

이와 유사한 또다륜 lg-rn은은 고도의 At:-리리 상싱·럭을 y원하여 남북한 Z·Pl]에

대한 미래적 상尋·올 뇨·석히1보는 학A -H-헝·완 지 호1· 수 있다, 미래듈 t구하는

기법의 하3인 의시·겯정 나무(DecIsion Tree)빙·시·울 7.1식의 吾로 하이 g·-lit한

관게의 예상되는 미레최 싱-힐을 과학시으로 뵨석해 볼 수 있는 빙-빕-皇- 고 러헤

볼 수 있다. (고숭우, 1995)

또한 유동적인 Tg·북한 핀·계骨 카오스나 퍼지이론을 근거로 문제해겯%%을 함

양하는 학舍지도 띵·빕도 가눙할 것이다. ( 깁상일, 1995) 이러한 빙·빕은 님·북한 有

게가 구체적으로 남북언합의 상할으로 진전되면서 니-타날 수 있는 수일이 鶴·은

문제를 해걸할 수 있는 안목욜 제공할 수 있는 학습지도 빙-14j으로 -T힝최.할 수

있을 짓이다.

최근이) 등장하고 21는 이러한 이론들을 통일교육에 활용하게 되1꾄 너%' 객핀.적

이고 체게히인 학습지도릅 하는데 많은 도움을 骨 짓이다, 그리나 어띤 이론은

우리에게 아직 생소한 짓이기 때문에 힌장에서 唱--1하기 위@]1서는 l]Il깅적인 지

식욜 인지墻얘 하는 어러읍이 있다는 깃이 그 한게라고 할 수 었다.13}
된

된

w

] 

團

4

13) 게입이론이나 의사절정나무는 모두 합리적 선택론(Rational CI10ice 끼1eory>

에 근거하고 있다, 합리적 선택론은 사회과학이各중에서 종합(synthesis)이론으로
분류되며, George ftitzer(1992), Sociological 

'

rI-leory, N,Y,: Mc graw- l-fill,Inc,,

James s.Coleman an d T,J, lhraro(1992), fiat{onal Choice Theory: AdvocclCy

an d Critiqua, London: SAGE Publications,Inc., James Bohman(1卽1), New

Philosophy o f Social Science, Cambridge:Polity Press,, Robin M.Hogar[]l an d

Melvin W, Reder (ed,)0987), RaUcual Choice: 
'

fhe Contrast l<conomics an 려

PsyC]101os'y, Chicaao:University o f Chicaa'o })ress., Mar y Zey(ed.), (1992),

fOecision Making[ Alterufl6ves to Rational CI]0ice Models, ]Jondon: SACrIC
. Publications,둥 참고, 국내에서는 李容蜀(1993), 現代政治經濟學, 서울: 신-Y, 붕엉

의 역(1997, 게임의 이론, 서舍:펜더북, 이종범, 박통희외(1994), 딜레마 이론, 서
물:나남 등 참고.
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vr. 결 론

통일은 우리 가 실헌해야 할 민족 최대의 파제이다. 그 러나 그젓은 어느 누

구의 조 언이나 조력 이 었이 우리 민족 스스로 해결해야 일이다. 우리 의 억

사에는 해서는 않될 과오에 의해 쓰라린 경험을 한 경우가 많았다. 분단된

남북한의 통일도 국내의 의 복합적인 변수가 작용하고 있기 때문에 그 러 한

전철을 반복할 가능성이 많다는 지적을 우리는 유념해야 한다. 우리의 헌실

을 직시하고 그 에 대비하는 국민 개개 인의 사명 의식이 필요한 때 이다, 이러

한 문제의식하에 남북한의 통일을 촉진하고 대비하여, 그 이후의 문제점까

지도 고 려하는 것이 통일교육이다.

이러한 통일교육은 기존의 냉전구조가 전이(轉移)된 통일환경에 따라 패러다임

도 번해야 하고, 교 수 · 학습에도 신사고가 필요하다. 우선 동서 넝전구조가 붕

괴되고 소련이 해체되었고, 민주주의와 시장경제의 논리가 국제사회의 보편적

인 가치가 되고 있다. 한반도의 주변정세도 이념적 대립보다도 각국의 이익에

따라 대립과 협상이 이루어지고 불안정한 세력骨형체제를 유지하고 있다. 이러

한 통일환경에 변화에 따라-이루어지는 통일교육도 질적인 변화를 해야할 필요

성이 제기되고 있다.

. 이러한 문저1의식을 바탕으로 우리는 이제까지 통일교육의 교수 · 학습의 원칙이

나 준거를 설정해보았다. 먼저 통일교육에 대한 문제의식을 제기하고, 펄요

성이나 연구목적, 그리고 본 논문의 옌구빙법과 범위둥을 제시하였다.

다음 장에서는 통일교육의 이론적 배경을 고찰해 보았다, 이를 위해 통일교육

에 대한 개념분석과 그에 따른 통일교육의 기눙을 여러 차원에서 살펴 보았고,

그리고 우리에게 통일과정과 통일 이후의 문제에 대해서 많은 교 훈을 주고 있는

독일통일 과정에서 실시되였던 정치교육의 주요 관점을 알아보았다. 특히 독일

은 절치교육을 통하여 체제유지와 체제비판의 양면성을 공존하고 있었던 점을

중점적으로 살펴보면서 우리에게 주는 시사점合 고 찰하였다. 그리고 통일교육의

이중적 구조, 즉 안보와 통일의 조 화를 추구하는 퉁일교육의 특성을 여러 차원

에서 분석하고, 교 육과정의 구성요소를 중심으로 문제점을 제기해 보았다.

Ill 章에서는 통일見육의 목표 설정에서 려해야 할 원칙들을 살펴보았다. 먼

저 이제까지 싣시되어온 통일교육의 목표가 변천된 과정을 교 육부가 고 시한 교

육과정을 중심으로 고찰하였고, 그리고 6차 교 육과정을 중심으로 이루어짇 통일

w
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교육의 이론직 근기를 고 려헤 보있·다, -A 통 )교-H-의 -!뇨il:,省. 선·정하논데 있어시

는 보]래적 가치 존중의 우1묵/, 싱·%주의 717치, 조촤외. ·덜힝의 VI치이 t중시이이·

함을 제시해 보景다,

IV 되[에시는 통일교육의 내용을 ·7-조최-히·는 피·젱에서 CI'1리히1야 힐' 점읍 지적해

보았다, 민저 기존의 통일교육 내용의 변천파징을 지도Ai소피- 교 피.시의 내섞-·딛

석을 봉하이 v暑하었다. 그리)1 통잎교육의 내-S-을 신정하고 조 직할 tIl] 고러히1

야 할 사항들에 데해서 교 과)it육의 원리들 비·탕으旦 고 唱'헤 뵤效다. C]l.리1·c 미

래지향점인 통일14육을 위해 추가헤이· 할 q]- - 을 제시헤 보기됴 히-있다.

va에서·는 통일고<-회-4에서 히-g·할 수 %(는 히'舍지도 lg-빕에 대해서 실'피보있'

다. 억시 지도빔-빕의 h(1천파정을 교 육파정의 지도상 -8-의주1꽈 교사-2- 지도시-謁·

중심으i 분석해 보31'디·. 그 뵈고 현제 제기되고 있는 ·習·일고(육 지도빙-y]의 문제

짐움 고려 하이 비-립·지한 학습지도 k당법읕 고칭해 J;t았다. 이를 위해 교수 · 히-v(

등 인지적 접1관음 우선하고, 교수자외. 학숩자의 자율성올 존중하머, 교육네용의

객관화骨 취구헤야 한다는 기본 원칙을 제시해 보效다.

마지막으로 다음과 같은 말로서 걷론을 喪을까 한다. 
"

역사의 수레비·쿠1는 우리

暑 기다리지 않는다, 그러나 그. 수레바퀴의 4도는 우리의 의지외. 노%]의 )가

를 능가하지 旻한다, 우리가 소원하고 있는 통일 한국의 수레바퀴도 남북한의

구싱원 게게인의 의지와 노 력에 따리· 빙-힝·과 속 료가 걸정핌 짓이다, 우리가 f
된

구하는 통일교육은 이러한 통일의 수레비·쿠1를 웁권]이고 제이하는 엔진과 브레이

크의 역힐‥읕 담담해야 할 짓이다. 
"

된

된
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