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1. 아파르트혜이트제도 변화과정

가. 정치협상의 시작

O F,W,de Klerk 대통령, 특별선언 발표('90.2)

정당활동 금지 해제
. - 아파르트해이트제도 종식

- - 정치협상 시작

o Nelson MandeIa 석방('90.2)

O 공식적 정치협상은 CODESA(Convention for a Democrahc

South Africa
, 민주 남아공을 위한 회의>에서 시작('91.12)

- 국민당(National Part y ),아프리카 민족회의(African

National Con gress ), 인카타자유당(Inkatha

Freedom-Part y ) 등 7개 정파 참여했으나

NP, ANC, iFP가 중심이 됨

극단주의자(백인: 아파르트헤이트제도 유지파, 흑인: 화해

거부파)를 협상에 끌어들이는데 어려움 노 정

. . - 4개 흑인거주지역(Trankei, Ciskei, Bophuthaswana,

Venda)이 소수정파인 IFP로 합류

G 92년 5월 IFP의 협상탈퇴로 인해 NP외- ANC가 주 협상정파

로 잔류
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니-. 정치협상 가농원인

C] 흑 · 백 잉<측이 투A보다는 협상을 통해 자신들의 목표를 달

성할 수 있다는 인식을 가짐,

그 러니-, 초기 혹 · 벡 양측지도자들은 협상을 통해 어떠한

걸과를 도출해 썰 것인지, 7.는 ]- 겯과를 어질게 각각의

지지자들에게 설득할 것인지 대한 명획-한 인식을 갖지

못함,

0 De K]erk는 실용적 이-8-때문에 헙상을 시작

인종차별정책인 아파르트헤이트제도가 인권문제의 보편회.

추세에 따라 국네외적으로 빌-아들여질 수 없다는 짐을 인

식

Nationctl p(Irty가 힘을 가지5.t 있을 때 협상을 시작해야

한다<-/ 점을 NP지지자들에게 설득

() NP가 협상을 시직-하 ]i 된 요인

1 
'

86년이후 흑인 도시지역 소요화데와 MK (ANC의 무장

단체>의 국내침투 깅·촤

[珍 g내외적 입-력으로 이·기된 겅기칩체의 정치적 변촤에 의

한 재건 모색

·J De KIer]< 정권은 공산주의 봉피에 따른 국제정세 변촤에
[대라 ANC가 협상에 참이히-리리-고 확신

() ANC 지 도자들은 폭력이나 중선동만으로는 백인정권을 타
도할 수 없다는 점을 인식
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- ANC는 국내외적 지지를 받고 있었지만, 백인정권의 계속

적인 공세로 남아프리카지역에서 세력후퇴

. 

- 결국 무장투쟁과 정치투쟁으로 승리를 이끌 수 있겠지만

그 결과는 남아프리카공화국의 황폐화만 가져올 것임을

ANC지지자들에게 설득

다. 정치협상 과정싱-의 갈둥 표출

O 초기협상은 협상에 임하는 양측의 강경자세 때문에 난관에

봉착

O 백인정권의 협상 기본원칙

- . 안정속의 변화
- . 기존체제내에서의 새로운 건설 모 색

- - 현체제의 포기가 아닌 타협에 의한 권력 공유

- 각 정파에 일정한 권리부여 주장

O ANC의 협상 기본원칙

. - 안정보다는 변화 강조
. - 각 정파에 일정한 권리부여 반대외-rn 다수결 원칙 지지

선거에 의해 구성된 국회에서의 신헌법 제정

o NE와 ANC의 협상이 난관에 봉착함에 따라 협상과 투쟁이

병행됨.

- 3-



O ANC외- NP간 길둥 뿐만 아니라 ANC . NP내부의 깅-온파간

갈둥V 협상을 어럽게 한 요인이 되었음.

NP내 릴듕
. - 익보수딩-(G)nserverhve Pilrty)의 보궐신거 숭리

. 정부내 대흑인 깅-겅조치 주장 대두

. NI-)내 일부 우익의 NP탈당 위협

ANC네 간등

. 헤외1김-멍귀촨자 및 남아프리카의회(p(In Africanist

C()n gress ) 둥 강겅파들의 무장투쟁 주장 고조

· ANC는 좌파의 공세 밀려 무장투쟁의 포기보다는 T

장平 의 중지를 선인하고 1의인정권에 대한 압럭수딘으

로 게속적인 대남아공 제재를 국제사회에 호소

G 헙상과정의 어려움에도 불구하고 COOl<SA 최의는 1992넌 6

월까지 게속됨.

骨의사항 : 1국가체제, 동骨한 시민권, 인종 · 피부색 · 성 .

이념의 평둥, 사법권 독립, 다당제 민주주의, 권력분립, 권

리장전, 비 례대표제 선거, 선거에 의해 수립된 국회에서의

헌법제정· 昏

라 71상의 결省

() 협상걷렬 원인
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1 임시정부의 필요성, 보안군의 통제, 연방주의에 대한 정파

간 견해 차이

借 신헌범 제정에 필요한 정족수에 대한 NP와 ANC간 견해

차이

- NP는 75%이상 찬성 주장(후에 권리장전과 지방자치단

체 관련 조 항을 제외하고 70% 이상으로 후퇴)
- ANC는 66.6%이상 찬성 주장(후에 권리장전을 75%이상,

나머지는 70% 이상으로 후퇴)

廉 특히 지방자치단체 관련 조항 개정 정족수에 관해 심한

견해차이 표출

卷 계속된 폭력사태 원인에 대한 상호 불신 
'

- Boipatong에서의 ANC 지지자 39명이 살해됨에 따라

CODESA협상 결렬0992.6.17)
- ANC와 백인정권간 폭력사태 재연

卷 협상참여를 거부한 일부 흑 · 백집단의 반발

- 자유연맹(Freedom Alliance) 결성
· 우익 백인집단과 Kwazulu, Ciskei, Bophuthatstlvana의

일부 흑인집단들로 구성

- 자유언맹 참여 흑연돌은 연방제나 국가연합제를 통한 지

방자치정부 권한의 확대 주장

- 우익 백인들은 분리된 백인 자치국가 건설을 주장
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- 지.유동114은 ANC외- 공산주의자에 의해 지배되는 강럭한

중앙정부에 대한 거부감 표출

O 19S4년부터 1993년 사이 19,000어명의 인명이 정치적 폭력으

로 피살

특히 협상이 시직-된 1990- 1993년간 정치적 폭력에 의한

인명피해 급증

미-. 헙상의 재게 및 힙-의도출

O 게속된 폭력시-태 발빌은 ANC외- 백인정권으로 하여금 헙상

을 재개토록 하는 압럭요소로 작용

백인정권은 폭럭사태 익'촤외- ANC의 선동촬동이 걱화되자

헙싱-을 제개하는 외에는 사테해질이 불가능함을 인식

A C는 압력수단으<L 데중$동을 깅-촤하였지만, 이러한 선

동이 내전으로 비최·되는 깃을 믹-기 위해서 백인정권과 헙

상에 임해야 兎음.

() 199:-i. 4월 힘상 쟤개

·재협상 초기 는 CODESA에의 칩-가를 거부하였던 보수당

(CP>, 인키-티.지-S-딩·(IPl]), 범이-프리키-회의(I-]AC)기- 침 여히-

였으나, 1993. 5월 협상과정에서 탈퇴

제헙상에서는 CODESA에서의 협상과는 달리 모든 헌안사

항이 진체회의에 제기되기전에 ANC와 NP 양자간 헙상에

서 사전 결정되었으며, 이에따른 소수정파의 볼만야기
- 6 -
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- 즉 ANC와 NP간 협상결과가 그대로 채택되는 선에서 합

의 도출

O 소수정파의 반대에도 불구하고 1994. 4월 이전 국회총선거

실시 합의

O 1993.11월까지 임시헌법의 원칙, 최종헌법의 기본원칙 등에

함의해야 된다는 점을 명시

. 국회의원 정수 : 490명, 비례대표제 채택
. 하원 : 400명(전국 정당과 주단위 당에서 각 200명씩> ·

· 상원: 90명(각주에서 )0명)
· 기능: 최종헌법 제정, 일반법 제정

聚 ANC는 국회에서 최종 헌법안을 제정할 수 있다는 면

에서 성과를 거둠.

. - 지방정부: 행정조직과 경찰력을 가진 9개 지방정부로 구성

聚 그러나 지방정부가 연방주의 권력구조로 구성될 것인가

에 대해서는 미해결상태

- 임시정부
. 국민화합 정부(Government o f National 님nity)에 의한

권력공유
. 선거에서 획득한 투표수에 비례하여 구성

(득표수 5%마다 1개 각료직 배당)

- 최종헌법의 기초가 될 34개의 헌법원칙에 합의
. 국가최고법으로서의 헌법의 지위
· 입법, 사볍, 행정의 3권 분립

· 다당제 선거 보 장
· 개인의 기본권 보장
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· 중앙정부와 지방정부간 관계기준 셜정

O
'협상침-여 

각 정파는 헙상절과에 대쳬로 만족

2. 선 거

가. 합의이후 )s-황

C) 7]시조]헹기구 설치

입시집행위원최('I'r(Insicional 11xecutjve Council): 분이·별

위원최를 통한 정부기관 업무의 통제

- 독%선거위원최(Independent l<lectorrll Commission)

G %L개의 독립 흑인지익 지방정부(0skei, Bo p ]]U(]](itswclrla)의

붕괴jrnA 흑인중 췹상거부론 의 입지 익·화

t) 우익 백인진엉도 Constrind Vi]joen장군이 보수딩-<CI])을 틸퇴

한데 이어 자-(전선(Fl:0을 결성, 선거에 참여커로 결징함이

로써 분일

C) 호1상거느L론자의 입지약촤에도 불구하고 인카타자유딩- 문제논

남이-있었으니- 결국- 선거찹어 결정

인키-티-자유당의 Buthelezi는 선거거부

ANC는 인카타지-유당의 세력기반지역인 Kw(IZUlu주에 대

한 정치적 · 군사적 입로]을 가중
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- 인카타자유당은 선거불참시 Buthelezi의 정치적 입지 약화

를 우려하여 선거에 참가키로 최종결정

나. 선 거(1994.4.27)

O 전체 유권자중 87%가 투표에 참가

- ANC : 63%, 9개 지방중 7개 지방에서 다수당
- NP : 20%, 1개 지방에서 다수당

- IFP : 10.5%, 1개 지방에서 다수당

O ANC는 최종헌법 제정에 필요한 2/3의석을 획득하지 못했지

만 대체적으로 선거결과에 만족

栗 선거결과

DP : 민주당(Democratic Party)

ACOP : 아프리카 기독교민주당<The African Christian Democratic

Party)

EF : 자유전선(Freedom Front)
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다. 화 헤

G 대통령으로서 Mandehl는 촤해( 국가건설을 깅-조

정치범 사면

정부내 정파간 권력 공유

보인V중 일부만 범죄자로 탄죄

O 국민촤힙·정부의 성 격 fl-정 논란

NP는 국민촤합정부를 게속적인 정부형태로, ANC는 임시

형태로 간주

NP는 남아공같은 디-인종 흔합사회 서는 민주주의가 단순

한 수의 우위 기초해서는 안퇸다고 주장

ANC는 국민화힙-정부를 구체제에서 신체제로 넘어가는 과

정상에 있어서 고 통을 줄이기 위한 임시집행기구라고 주장

0 남아공 사회의 성격

- g-아공 사최는 디-잉<한 인종운 아니라 다잉7한 계층의 시민

사최로 구성되어 있어, 아파르트헤이트 체제하에서의 대흑

인 억입-정책을 제외하면 상당한 정도의 자유주의 시 민사회

를 헝성하고 있었음,

그 러나 선거과정에서 볼 수 있듯이 각 정피-는 인종문제를

최대한 이용하는 선거전략을 구시-하였음,

- 10-·



g 이는 선거후에도 계속되는 인종간 갈등요인으로 작용

o 인종 및 종족문제 뿐만 아니라 권위주의 및 불타협 정서가

사회내에 뿌리깊게 박혀있음.

- NP와 ANC의 신자유주의적 접근방안에 대한 회의적 평가

고조

NP와 ANC간 합의는 각 정파간 투쟁의 산물일 뿐이며, 결

국 남아공 정국은 아파르트헤이트 체제하의 권위주의에 회

귀할 것이라는 비관론 대두
團

o 과거의 불타협적 태도 및 권위주의는 가장 큰 정치적 위협요

소가 되%음.

- . 만델라나 De KIel-k 같은 지도자들은 타협과 양보를 보여

주荒지만, 고 위지도층과 대중에게는 강경파의 주장이 상당

한 설득력을 가지고 있었음.

- 화합정부 수립이후 정부의 평화호소에도 불구하고 동족간

분쟁뿐 아니라 범죄행위, 폭력 등이 더욱 증가하는 추세

· 1993년에는 260명의 경찰관이 피살되었으며, 1994년에는

한달평균 20명이상이 피살되었음.

O 남아공에서의 화해정신은 정치지도자 뿐만 아니라 광범위한

대중의 지지, 무장세력의 폭력사용 절제 둥 새로운 정처문화

가 필수적임.

- 새로운 정치문화는 법과 합의사항에 대한 준수가 수반되어

야 함.
- 11 -
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. 제毛의회는 최종헌법 제정시 정치협상 과정에서 합의된

기본원칙을 존중해야 힘-.

(, ] 러나 헉 명적 상촹에서 정치인들이 힌법적 제한과 넘적 테

두리내에서 촬동하는 깃은 어러움.

에를들어 M.210dela조차 Derek Keys가 재정장관을 사임兎

을 때 장관은 국회의원이어야만 한다는 헌범조항에도 불구

하고, Chris Liebenberg를 재정장관으로 임띵하기 위해 관

런 조힝-과 긱-료수 증가 조 힝-을 수정

O 힝·후 최종헌넘 체或]시 예상되는 긱-종 헌법해석 문제에 대한

논x%에 대처하기 위해서는 명획-한 판단기준을 가진 독림헌L%l

기관의 설치가 필수적임.

3. 화합정부

가. 화합정부의 구성

o 임시'헌법은 다잉·한 정파와 인종 출신의 정치인을 긱-료에 임

멍토록 히-였읍,

G 그 러나 다양한 정파로 구성된 정부를 어떻게 하나의 정치 ·

행정 도로 만드느q 하는 어려움이 대두되었음.

번촤과정상 정부운영은 쉬운 일이 아니머, 정부내의 불안

정과 비효율성을 야기시켰음.

-

. 
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o 임시헌법에 의한 정부구성

. . - 대통령(국회에서 선출): Nelson MandeIa

- 부통령(20%의 득표율 기록 정당이 지명)

· Thabo Mbeki(ANC)

· De Klerk(NE)

- 각료(정당이 획득한 5% 득표율마다 1명씩 임명, 27명)

· ANC 18명

· NP 6명

· fFP 3명

聚 Liebenberg가 재'정장관에 임명됨에 따라 현재는 28명의

각료

- 차관은 대통령이 각 정당지도자와 협의하에 임명

O MandeIa는 국방 · 안보분야는 ANC 출신으로 임명

- 국방장관 : Joe Modise, Ronnie Kasri]S

- 안전 · 보안장관 : sydney Mufamadi, Joe Martews

- 재정장관 : 균형경제정책 추구를 위해 경제계 인사 등용

(전임 Derek Keys, 현직 Chris Lieben1eng)

栗 MandeIa는 경제분야 장관을 견제하기 위해 차관은 ANC

출신으로 임명 
'

· 국가재건 · 개발 프로그램 책임자 : lay Naidoo(ANC)

- 13-
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나. 정치지도자

O MandeIa

힝·후 남아공 1필-전을 위해서는 깅·력한 정치지도력이 요구됨

을 감안하먼, 1VIrIndekl는 남아공을 자유주의의 방향으로

이끌어 나가는 동시에 J[1-수주의적 제동장치를 동시에 가지

고 있는 지도자임.

() De Klerk

부통령으로서 De K]erk는 백인, 혼혈, 아시아인에 의한 지

지와 풍부한 정치적 겅험으로 향후 남아공 정국에서 중요

한 억할을 수헹힐- 것 ],

De Klerk와 MandeILl가 계속 협력해 나간다면 향후 넙-아

공 정부의 기반이 공고하게 수립될 것임.

0
'

1'habo Mbeki

아파르트헤이트 시절 해외망멍, 귀국후 ANC의 국제부장이

된 71-는 행정겅험은 없지만 정부를 하니-로 묶는 억할 수헹

() M'ftn gosuthu Buthelezi

IFP지도자이자 내무성징-관인 Buthelezi는 Kv/azulu 지척에

서 상딩-한 정치력을 보 유하고 있으11], 정부가 효율적으로

운엉되기 위해서는 그의 적극적 힙조가 펄요함,

- 

14 -



團

턴

다. 졍당과 화합정부

O ANC

- ANC는 주로 흑인의 권리신장을 위해 결성되었으나, 대외

적으로는 1955년 자유헌장(Freedom Charter)을 통해 
"

남

아공은 그안에 살고 있는 모든 사람에 속한다" 라고 명시

함으로써 비인종주의를 표방

O NP

- 과거에는 극단적 Africaner 민족주의에 의거하여 아파르트

헤이트 정책을 추구하였으나, 1990년후 급격한 변화를 겪

는 과정에 있음.

O IFP

- 아파르트헤이트 제도를 반대해4지만, ANC와는 달리 체제

내 변화를 추구

O 정당제도는 선거제도나 정당법에 의해 강력한 중앙집권적 제

도를 갖춤

- 선거제도는 개별유권자에 의해 국회의원을 선출하는 것이

아니고 비례대표제

- 국회의원직 사직但이는 소속정당을 바꼴 수 없음.
團

團

.

- 내각은 연방제도 채택이나 경제정책에 관해 심한 의견차이

를 나타내고 있으며, 심지어는 개별정책 사항과 장관에 따

라 정책집행에 있어서 혼란상 노 출

- 15-
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. 

. - 에를들어 언방제도 채택과 시장겅제 재건에 대해서는 NP

와 IFP가 언합하어 반ANC 공세를 펼치고 있음.

G 정당내 갈등

모든 정딩-이 당내 지지기반이 상이하지만, 특히 ANCq]에

는 디-잉·헌· 이넘 · 조직을 5진 피-벌이 싱-존

, 이념적인 측먼에서는 공산주의, 사회민주주의, 骨진파,

중도파, 전통주의자, 개혁주의자 둥이 혼재되어 있읍.
. 조직먼에서는 당주류와 비주류인 납아공 노 동조합최의가

있음.
· 경험면에서V 해외망]젼피-, 국내투 파, 게릴라 출신, 정

치투 출신으로 다양할 -뿐 아니라, 다양한 세대가 혼재

되이 있음.

. . 해방운동으로서의 ANC는 아파르트헤이트 제도를 타꽈하

는 공통목적을 통해 단걸해 W-지만, 현재는 집권세력으로

서 각 파벌이 상이한 정책방향을 추구.하고 있음.

· MandeIa의 부인이었던 Winnie MandeIa는 ANC지도부

가 대중의 요구와 곤겅을 묵고].한 채, NP와 야힙-하고 있

다고 헌 ANC지도부를 비난

O 화함정부 출1相후 ANC의 기능

C yr il R8rna p hosa A.NC 사무총장온 부통렁직 苟득에 싣페

하자 각且직 수하을 거부하먼서 ANC내에 남아 당체제를

개혁하떤서 차기대권 회·보를 위한 정치기반 조성에 중점을

두고 있음.

- ]i 6 -
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- 그러나 대부분의 ANC지도층이 정부로 옮겨가면서 당은

거의 마비상태에 빠져 있음.

O ANC외- 정부와의 갈둥

- ANC는 원외당, 국회의원, 각료의 3등분으로 구성되어 있

으나, 각 구성원이 정부를 각기 다른 관점에서 바라보고

있음.

. 원외당 인사는 정책목표의 순수성이 유지되기를 바라고

있으나, 국회의원은 정부에 대한 적접적인 통제를, 각료

는 실용주의적 노선을 추구하고 있음.

. - 일부 급진론자들은 당과 정부사이에 명확한 경계선을 긋고

있음.

. ANC는 대외정책 분야에 있어 정부와 상당한 거리감을

나타내고 있으며, 국제관계에 있어서도 비교적 독립적인

정책을 추진하고 있음.

O 정부내 다론 2개정당도 정치상황 변화에 따라 상당한 당내

도전을 받고 있음.

- 정부내 소수파로서 NE와 IFP는 자신의 지지자들을 설득

함과 동시에 단순한 ANC의 하수인의 지위률 탈피하려고

노력하고 있음.
團

O NP의 노선 길등

- 17-
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NIl는 선거에서 소수인종인 백인 대표당으로 전락하였으

나, 향후 소수인종 대표딩-으로서의 위치를 공고히 하는 한

핀, 19()9넌 집권을 위해서는 인의 이익에도 부응할 조직,

정첵, 이미지상의 변촤를 시도해야 함.

일부 국최의원은 헌 인립정부에서 탈퇴하고 j-회내에서 순

수이,딩-으로 쵤.동하여야 한다고 주정·하지만, De K)erf 를

� 

비

못한 NP지도층은 이를 반대하고 있음.

.

. - 힌재는 언립정부내의 헙릭자입과 동시에 다른 한宅으로는

국회내에서의 야당이라는 상충되는 입장에 있으므로 잎'으

로는 1굉획.한 정책 진로를 세워야 할 項임.

O ANC외. IF1]의 징·등

정당으로서 IFP는 벌다른 당내 이념간등은 似으니-, IFP지

)L자는 선거와 연립정부에의 참어 떵분을 지지자들에게 정

딩-촤하는 문제에 봉칙-

ANC외- IFP는 인립정부L]]에서도 타협할 수 없는 심긱-한

릴骨싱'태에 있 - .

. IF1]는 언립정부 참어를 통해서만 당의 목적(Zulu족 특유의

전통 유지) 탈성이 가눙하다는 점에서 선거에 참어雙지만,

ANC외-의 끊입似는 길등으로 목적딜·성이 불투명한 상테

님-아공 역사에 있어서 다수혹인의 주도권을 둘러싸고 과거

부터 게속된 ANC와 IIA'P 사이의 1판목과 불신은 향후 남아

공 정j-에 어려움을 초래할 가능성이 있음.

- 18 -



O 화합정부내 부처할거주의

. - 화합정부 구성의 크기와 다양성은 심각한 부처할거주의를

초래

- 이는 정책추진의 비효율성, 상반된 정책추진, 부서간 협력

부재, 개인적 친소관계에 의한 정책 추진 등 길등노출

- 

그 러나 부처할거주의는 각 부처가 추진하는 정책이 성공할

경우 해당부처의 정책이 정부내 합의된 정책으로 계속 추

진될 수 있는 계기가 됨.

- 부처간 경쟁은 가용재원에 대한 경쟁양태로 나타남.

· 예를들어 ANC의 무장단체인 MK를 이끌었뎐 국방장관

Joe Modise는 이제는 오히려 오랜 투쟁대상이었던 정부

군을 위한 예산획득 경쟁에 나서야 兎음.
· Modise는 방위비 증액지지를 호소했지만, 다른 각료들은

이를 반대하고 있음.
· Jay Naidoo, Trevor Manne1과 같은 ANC출신 각료들은

심지어 군비를 삭감하여 개발정책 추진에 돌려야 한다고

주장하고 있음.

O 화합정부내 부패문제

. - MandeIa의 계속된 경고에도 불구하고 정부내에 부패가 지

속되고 있으며, 공무원에 대한 과도한 봉급지불에 대한 비

판이 고조되고 있음.

- 그 러나 MandeIa는 국회의원과 각료에 대한 높은 봉급은

유능한 인재를 등용하기 위한 불가피한 조 치이며, 각료에
- 19-



대한 봉급은 별도의 독립된 위원회로부터 자문을 받아 결

정되고 있다고 반박

다 공무원과 경찰

o 졍치지도자 昏 아니라 공무원의 정부내 역할의 중요성이 -hL

갹됨,

. 선거시 구선거기구가 폐지되고 독립선거위원최(Indepeu

dent Elec(Offll Corumission)가 선거사무를 맡았음.

. . 독립선/-]위원최가 비정치적인 원로, 외국의 전문가외- 법인

종적으로 구성되었지만 겅험부족으로 션거시에 많은 문제

점 노 출

남아공의 션거거구에서 볼 수 있듯이 정은 좋은 목적과

정치적 공정성만으로는 팀성될 수 似으머, 정경험과 友

율성이 요구됨, .

G 신남아공의 헹정체제

. - 힌재 남아공은 宅정쳬 의 무능럭, 겅4력 부족, 내적분얼,

조 직과잉 등으로 인해 어러가지 문제점 노 출싱-태

세로운 정제도는 모는 인종, 모는 y-빈에게 공개되고 IL

든 조직은 신정부에 봉사하도록 개편되어야 兎읍.

새로운 지방정부의 탄)g에 따른 지빙-차원의 행정제도의 변

화도 요구되었음.
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- 정치지도자는 관료제도의 열성과 충성심을 이끌어 내도록

하여야 하며, 새로운 정책들은 정책수행 능력과 걸단력을

요구함.

O 행정체제의 문제점 .

. 

- 행정체제의 변화는 구 흑인거주지역의 공무원 사이에 동요

를 야기시켰음.

· 1994년초 Bophlrnlnatswana, Transkei, Ve썹a, Ciskei 공

무원의 시위와 파업 발생

· 시위 공무원은 중앙공무원과의 동등한 대우보장, 연금보

장 등을 요구하였지만 실제는 실업에 대한 두려움이 원

인이었음.

. - ANC에 의해 통치되는 지방정부도 이 러한 지방공무원의

동요를 막을 수 없었음.

· 신정부 수립이전 Mangope의 Bophuaknatsvl7ana 정부에

대해 시위를 벌였던 공무원들은 ANC가 Bo p hunatswana

에서 집권하자 똑같은 요구조건을 걸고 시위외-% 파업을

일으켰음.

이 러한 공무원의 사기저하, 장래에 대한 불확실은 새로운

정책을 수행하는데 큰 장애요인으로 작용

- 공무원의 사기저하는 신분보장문제 뿐만 아니라 새로운 정

부 수'립이후 발생한 파벌주의, 관료주의 팽배, 비능률적 업

무추진 등도 원인이 되었음.

- 신정부 수립이후 조직팽창은 상당한 근거를 지니고 있읖.
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03 관료조직 구성싱- 인종비율의 평준화 필요성

助 아파르트헤이트제도 투쟁인사에 대한 보상

卷 신정책 추진을 위한 신 d-인원 충원

僅) 실업률 김-소 목적
. 공공서비스장관인 FolEl Skwe y iya 가 11,000명의 새로운

공무71 자리블 신v- 흑인舍신으로 충딩-하겠다고 하였올

떼와 ANC출신 징·괸-들이 자신들의 정치적 지지자들로

구 핀i 조직을 대쳬코자 疲을 떼, 기존 관료조직들이

깅-력히 반발

0 겅曾조직의 개펀

기존 경찰조직

. 중잉-경찰조직 : 114,000멍
· 지방경칠·조직 : 19,000명

聚 대부분의 고 위직은 백인들로 구성

기존 경曾조직의 헹위에 대해 심한 불신감을 갖고있딘

MandeIa는 경찰조직의 사기진직-과 임무수헹 번화를 지시

ANC는 겅찰의 임무가 범1려지-를 체포하는 것만이 목적이

아니고 공공질서의 - 8-지V 谷 임무라는 점을 인식, 강력한

중당집권적 경찰조직의 필요성을 주장

O 신거이후 겅찬조직 게펀1잉-향

선거이후 경찰·조직 개毛방향을 비교적 점진적으로 추진

03 계속되는 범죄율과 폭럭증가, 집무수헹중인 경찰에 대한

폭력헹위 증가의 심각성 인식

. - . 2오 -
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恭 처음부터 모든 경찰인력을 대체하는 것은 불가능 (비공

식적 경찰조직만 해체)

O 향후 경찰조직 개편방향 및 문제점

. 경찰내부의 폭력문화 철폐 및 지역사회를 위한 조직으로

개편 필요

고 위직 경찰간부를 교 체하여 변화를 도 입하면서도 사기를

진작해야 하는 상황의 이중성

. - 경찰력의 개편은 경찰내부의 변화도 필요하지만 지역사회

도 경찰과 법에 대한 존경과 순응을 보여줘야 함.

4. 중앙집권주의와 지방분권주의

가. 국가건설

O ANC의 입장

- ANC는 냠아공의 강력한 국가적 동질성을 강조하면서, 다

수당으로서의 입지를 국가적 동질성 원칙을 유지하기 위한

수단으로 이용

- 동시에 ANC는 자유헌장(Freedom Charter)을 통해 모든

집단과 인종은 법률에 의해 보호되고 동일한 지위를 누려

야 한다고 선언함으로써 남아공의 인종적, 종족적 다양성

을 인정 .

- 23-



CI러q ANC-C 힌]y]제정지·침<1988)애서 국기-동릴성- -
'숭

진시키/L( 모든 남아공 /·,: 민을 단힙.시키는 깃이 
-y기.정젝이

리-LE 
-/f정骨으로써 니.잉·성을 31가적 동질성의 하위개넘으

로 - rY-정하었- .

. AN(:의 선거 <.[릭· 지 Al에서는 다잉·한 분화, 신님, 언어블

-X질성 ·f--..Il-의 E(l )으j<-L 5i--정 ]· 旦써 ANC의 헌법제정

71 3 1울 신거 진략o]]서도 r 시

() NP의 입장

NI.)는- African,.r 171-족-추의 정딩- j<t서 귄력-8- 주]-있-t-니·,
I

f50년 이후 단일 백인국기- 긴설에 모돈 1브인骨의 동침-을

11함으로써 점증하는 
-a-네외적 

압력01] 대음

. 더 q이-기. 딩-시 수싱-이었딘 1-lerldri]< Verwoed는 인骨}실

거주지에 기초하여 분리된 닙-아프리키-공화1크 긴설 추진

. 2/L 는:- 닙-이.-At 어떠헌- vI일V)족-V 디-수기- 될 수 El는 디-

빈족-at가로 JJ-주히-었으미, 님-이-공올 종족일 국가로 세분

촤'함-으로쎄 <1국 진체 남아-AL을 벡인지 하에 J]-려는 정

怨]-을 추진

그 러니- 1기인정권의 종족1健 국-가 세Jd-최- 정책은 흑인의 1].1·

대외- -:
<L제시-최의 p],리 1 훅인거주 5 <-가의 볼인징으로 성시-

되지 ·V'힘-.

길-2- De KIer1<의 새-S-고 민주직인 3-가 건설 표1-s-에 띠-리-

백 인정권의 1

/ !-이.-'붕 분리정책은 왼·전 실패
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- 현재 NE는 남아공의 단일국가성과 함께 단일국가성내의

다양성을 주장

· NP자체는 전국적 정당으로 주장하지만, 결국 소수인종

인 백인들을 지지세력으로 가진 군소정당으로 전락

. - NP는 임시헌법의 권력공유 조항으로 미래에 대한 불안감

을 어느정도 희석시킬 수 있었으며, 달성될 수 없는 백인

국가(Volkstaat) 견설보다 새로운 헌법제정에 총력을 기울

이고 있음.

o 우익 백인정파의 입장

- NP자체가 백인국가 건설 정책으로부터 이탈하게 되자,

NP내부의 반발 초래

- 1982년 일부 인사들이 NP를 탈당한데 이어, 보수당

(Conservative Party)을 결성하게 됨에 따라 가장 큰 분열

이 이루어짐.

- - 뵤수당과 여타 백인우익 정파들은 분리된 백인국가 건설을

주장하면서, 남아공과 같이 인종적으로 복잡하게 나누어진

사회에서 강력한 단일국가를 견설한다는 것은 환상이라고

주장

- 그러나 우익 백인정파도 방볍과 목표면에 있어서도 상당한

차이점을 노출

· 일부논 총선에 참여하였지만, 일부는 총선참가를 거부

廉 일부 극우세력(AWE)은 백인국가 건설을 위해 폭력사

용 주장
- 25-
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. - 아직까지 일부 우익세력은 남아공 전체를 백인지배하에 통

치하기를 원하지만, 대부분의 우익세력은 이러한 촨상을

버리고 백인만의 독립국가 건설계획을 추진

. - . Constand Vi) joen이 이]1는 지-유전선(Freedom Front>은

선거를 통해 Afrikaner의 인종적 독자성을 주장하면서 백

인자치 정부의 수림을 주장

O IFP의 입징·

- IFP는 우익 백인정파의 인종별 독자성에 대한 주장에 공

감

· IFP는 최대종족인 Zulu족이 제2종족인 Xhosa족의

MandeIa가 이끄는 ANC에 의해 지배될 수 없다는 접을

깅-조 
'

- 13utheIezi가 이끄는 IFP는 Zulu족의 동질성과 이익을 증진

시키고자 노 럭
된

Buthelezi는 헌법협상을 통해 Zulu주의 미래가 결정되는

것을 It대해 왔으머, 이를 KwazulLl를 g-이-공으로부터 말

산시키러는 ANC의 책릭·으로 간주

O 진]밍-

· 남아공의 단일국가성에 대한 장래는 매우 불투명함.

‥ Zulu족과 우익 벡인 민족주의자들의 주장이 호웅을 얻거나

여타 소수종족이 자신의 국가수립 권리를 주장한다먼 남아

공은 어러개의 국가연합체 형태로 변질될 수도 있음.

6.
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매개변수들의 영향에 따라 결정될 것이며, 특히 헌 화합정

부의 정치 · 경제적 성과에 따라 좌우될 項임.

나. 연방제도와 주정부 
.

o 연방제도에 관한 논쟁

- 국가제도에 관한 논란은 원칙의 문제만은 아니며, 극단적

인 상황에서는 내전으로 발전될 수도 있음.

· 대부분의 백인은 군사훈련을 받고 있으며, Zulu족은 중

앙정부에 의해 소외될 경우 다시 폭럭으로 대항할 가능

성 상존

- 연방제도는 毛법상 중앙정부와 주정부간에 형식적 권력분
'

할의 의미를 가지고 있지만, 정부형태를 단일이냐 연방

이냐로 표현하는 젓은 상대적 평가에 따라 달라질 수 있

음.

- 정부형태를 강력한 중앙집권제도와 강력한 연방제도를 가

진 연속체의 개념으로 표현할 수 있지만, 이는 정태적인

상태만을 의미하는 것은 아님.

o 각 정과의 입장

- ANC는 강력한 중앙정부를 가진 강력한 단일국가 형성을

통해 국가동질성을 강화시키기를 희망

- 27- 
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. . - IF1-)외- 우익 백인은 익·한 중앙정부외- 강력한 주정부 수립

合 통句 남아공내의 인종간 종족간 다양성을 깅-조

- Nl]는 앙자의 중간입장을 취하고 있으나, 실제로는 연방제

도쪽에 가까운 정체을 표명하고 있음.

·정부헝태에 대한 걸정이 남아공의 안정, 미래, 헌졍구조,

정치헹위 등을 v-i정하는 중요한 요소가 될 짓임,

t) 향후 전밍-

. - 정부형태에 대한 논란은 협상과정에서도 중요한 문제로 제

기되었지만, 향후 의최와 힌법재판소에서도 게속 논란이

됨 것으로 에상딜.

. 의최나 헌법재판소는 중앙정부와 주정부간 권력분배 문

제에 관한 협상에서의 함의사항을 존중하어 정부형테릍

결정해야 할 것임.

- 그러나 헙상에서 합의된 원칙의 불명확성 떼문에 힝·후 다

양한 해석을 야기시킬 소지가 있읍.

· 예를들어 합의된 원칙 제22조는 중잉-정부는 주정부의 지

역적 · 기능적 · 제도적 완성체로서의 위치를 침해할 수

없다고 규정하고 있으니-,

· 23조에서는 재판과정에서 해결할 수 없는 입법기관간 분

쟁은 중잉-정부에 의해 졀정된다고 규정하고 있음.

- 이러한 합의윈칙 자체의 상충성은 이미 정파간에 합의내용

에 대헌 해석 V이에서도 딸/g
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團

龜

. De Klerk는 합의된 헌법원칙들이 주정부의 권한을 보장

하고 있기 때문에 각 주정부가 중앙정부의 간섭을 두려

워 할 펼요가 없다고 주장

. ANC의 Joe Slovo는 최종헌법의 제정은 ANC가 다수인

국회에서 이루어지기 때문에 결국 강력한 중앙정부가 채
' 

택될 것이라고 주장하면서, 예산권도 중앙정부에 있음을

상기시키고 있음.

o 향후 각 정파의 대책

.

- ANC는 연방제도가 반동주의자의 분할을 통한 국가지배

기도라고 의심하면서, 백인정권 지배시 NF가 강력한 중앙

정부를 지지했다는 점을 상기

- ANC의 Kadar AsmaI은 NE의 연방제도 주장을 아파르트

헤이트의 대체기도로 비난하면서, 이는 국회를 무력화시키

고
,

NF가 다수를 차지하고 있는 주정부에서 자원배분을

동결시켜 결국 중앙정부의 자원재배분 능력을 저하시키고

자 하는 기도라고 주장

- 동시에 ANC는 IFP와 우익 백인에게도 의심의 눈길을 주

고 있음.

- 비록 IFP와 우익 백인간 동맹이 결렬되고, IFP가 흑인사회

에서 고립되고 있는데다 우익 백인의 분열에도 불구하고

그들의 연방제 지지는 계속되고 있다고 판단

· 선거결과 IFP는 예상보다 많은 득표율을 기록하는 동시

에 Natal주에서 다수당이 되었고, Kwazolu 지역을 지배
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할 수 있게 됨에 따라, 그 들의 연방(또는 국가연합제) 제

도 주장은 지역적 토대를 미-련하였음.

豪 1992넌 K%ifazulu 주의최는 Buthelezi에 의해 제竹된 빈·

중앙정-7-적 내용의 주현법올 통과시臧음.

- . 우익 백인진엉은 아직까지 분일된 상태임. 보수당은 선거

에 불참함으로써 거의 소멸되었고, 극단조직인 AWB는 폭

럭선동을 주장하고 있지만 지지자가 급감하고 있는 상테

임.

. - 그러나 주요 백인정파인 자유전선(FF)은 이스라엘 형태의

국가건설을 위해 깅-력한 연1%-제나 국가연함제를 지지하고

있음,

. 

. ANC의 주장과 11YP, FF의 주장을 모두 포괼·할 수 있는 제

도 창출 가능성 어부기· 남아공 정국의 장래를 걷정할 수 있

는 중요요소가 될 것Y].

. Kwazulu, Natal주를 캐나다의 게백주와 같이 연방으로부

티 특수취급을 반는 지빙-정부로 용인할 수 있는가 하는 문

제는 현재로서는 모든 정파가 타협의 어지가 없는 가운데

해결의 실마리를 찾기 어려울 젓으로 예상됨.

다. 주정부와 지방정부

O ANC는 선거에서 9개 주정부중 7개주에서 승리하玆으나, 가

장 큰 2개 주인 Kv azu ]u/Natal괴-4 Western Cape에서 각각

1Fl]와 NP에서 패배하였음.
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O 이 결과 향후 남아공 정국을 불투명하게 하는 두가지 요소가

나타나게 됨.

T 중앙정부와 지방정부간 권력배분문제

卷 지방정부의 정책결정 수행능력

G 싶지어 ANC가 승리한 주정부에서도 권력과 자원배분에 관

한 압력이 가중되고 있으며, 특히 ANC 출신인물이 주수상인

주정부로부터의 압력이 가장 큰 문제임.

- PWB주와 Orange Free State주의 ANC 주수상들은 그들

이 집행할 더많은 자원과 권력 · 책임을 원하고 있음.

- PWB주의 Tokyo Sexwale 수상은 주택건설계획의 책임과

관련하여 이미 중앙정부의 Slovo와 마찰을 일으키고 었음.

- Sexwale은 취임 첫해 150,000호의 주택건설 목표를 세웠

으 나 재원부족으로 목표달성이 어렵게 되자, 만일 지방정

부가 정책목표를 수행할 수 없을 경우 주민들은 ANC에

대한 환상에서 깨어나게 됩 것이라고 경고

O IFP와 NP가 지배하고 있는 2개 주정부에서도 갈등이 고조 되

고 있음.

- Western Cape주의 NP외- Kwazulu/Natal의 IFP는 광범위

한 독자정책을 추진하고 있음.

- IFP가 50%, ANC가 32%의 득표율을 기록한 Kwazulu /

Natal에서의 갈등은 불가피할 것으로 보임
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- 선거직후 ANC는 If11]가 부정선거를 저질兎다고 깅-력하게

비난

- - 주의최가 소집되자마자 짐등은 더욱 심화되어 주도(주정부

소재지) 지정 문제骨 둘러3고 격骨 대립 발셍

· IFP는 자신의 권럭 기반을 깅-화할 수 있는 Kwazulu 내

륙지방에 있는 Ulundi를 주도로 주장한 1인·먼, ANC는

IFP세력이 널 미치는 Pieterm[1ritzburg를 주도로 주장하

였음.

- 

주정부 내각 수립에도 긱·료직 배분을 둘러싸고 찰둥이 심

촤되어 심지어 A.NC 각료들은 취임올 거부하었음.

다헹스럽게도 lIT출신 주수상인 Frank Md1alose의 제안에

따라 2년동안 주도 걸정合 연기하고, 각료직을 재毛, 경칟

차관직을 신설하여 ANC 배분함으로써 사데 해결

0 주징부네 림'동의 원인
.

주정부의 날은 t-제들온 헹정체제의 빈화에 기인한 젓오1.

· 에를들어 구 
'

frrInsvaal주는 4개의 주(I]WV, Estern

TraflSVaal, NorLhcm Transvaal, North Wes0로 니-누이

졌으며 ANC가 신설 4.개주에서의 선거에 숭리하였으니-,

산권은 구 
'

1'rausvaal주에 있는 상테린,

· 신설 4.개주 주정부 공무원들의 지위는 애매한 상태임.
구 주정부 공무원들이 그대로 상존하고 있는 가운데 그

들의 장래지위에 대해 불안헤 하고 있음.
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· 즉, 중앙정부와 마찬가지로 새로운 주정부 지도자들은

중앙공무원들의 인종간 균형을 맞추려 하고 있고 자신의

지지자들에게 자리를 배분할 것이 예상됨.

· 심지어 일부 공무원들은 장래에 대비하기 위하여 정부예

산 및 재산을 절취하고 있는 실정임.

O 기초지방자치단체의 문제점

- 주정부외- 유사한 조 직문제가 기초지방자치단체의 정부에도

나타나고 있음.

· 중앙정부오1% 주정부 문제보다는 논란이 덜 하지만 기초지

자체 선거는 1995.10까지는 예정되어 있지 않음.

- 기초지자체 주민의 생활을 향상시키기 위해서는 기초지자

체 정부의 효율적 운영이 펄수적이며, 특히 기초지자체 정

부가 취약하거나 붕괴된 흑인거주 지방에 특별한 관심이

주어져야 할 것임.

- 아파르트헤이트 시절, 흑인거주 도심지역에 통치권이 미치

지 못하게 한 것은 ANC의 고 의적 의도 때문인 점을 고 려

하여 대처해 나가야 할 것이며, ANC회1- IFP간 갈등이 심

한 지역도 대책마련이 시급함.

현재 효과적인 기초지자체 정부의 수립은 어려운 문제이며

새로운 조직, 광범위한 정치적 합의, 능력있는 공무원이 절

실히 요구됨.

· PietermariczbLlr g 지역이 단적인 예률 보여주고 있음. 이

도시는 아직까지 흑 · 백간에 분리 통치되고 있고, ANC
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외- IFP간 갈등이 심한 흑인거주지역으로 둘러싸여저 있

음.

· 모든 주민들이 구체제가 하나의 기초지자체 정부에 의해

대체되어야 한다는 짓을 인정하고 았지만, 많은 문제점

이 제기되고 있읍.

· 현재 Pieterm(U-itzbLlrg시의 백언수는 160
,
000병에 불과하

지만 힝·후 시정부는 각기 다른 사회 · 물질적 촨경을 가

진 TO,000-.600,000명에 이르는 흑인들이 시민에 포함됨

것임,

· 시정부는 다음과 같은 광범위한 문제에 직면

(% 시 민에거] 어떠한 법위의 서비스를 제공힐 것인가

卷 혹인지역에 데해서도 백인지역과 같은 수준의 서비스

를 제공할 깃인가

卽 혹인지역에 새로운 서비스를 제공할 재원은 어디에서

미·런힐- 깃인기구

和 중잉'정부외- 午정부로부터 어띤 도 움을 얻어넬 수 있는

가

5. 겅 제

가. 싱장과 분 의 >2-6

O 겅제문제에 있어 가장 谷 논란은 성장과 자원의 재분베 논쟁

입.

O 선성장론은 납아공 경제회생을 위한 최선의 방법으로 T 가
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능한 단시간내 성장 借 남아공의 경제적 지위 강화 卷 점진

적 방법에 의한 부의 재분배 등을 주장하고 있음.

- 정부는 경제질서의 유지, 재산권 보호, 국제적 투자촉진,

시장신뢰 회복 등의 역할을 맡아야 함.

- 선성장론은 주로 백인기업가들에 의해 주장되고 있읖.

O 흑인사이에서 주장되고 있는 선분배론은 공정한 부의 재분배

를 위해서는 정부가 경제에 적극적으로 개입하여, 1아파르

트 헤이트의 구습 제거, 卷실업률 감축, 卷 공공서비스의 향

상, 和 새로운 기회창출을 위한 기술교육에의 투자, 6경제문

제에 대한 국제적 간섭에 대처해 나가는 정책을 추진토록 노

력하여야 한다는 점을 강조

O 정부각료를 포함한 대부분의 국민들은 선성장론과 선분배론

의 중간점에서 정책의 방향을 찾고 였지만, 이 논쟁은 앞으

로도 계속 가열필 것으로 예상됨.

나.국가 재건 · 개발계획(The Reconstruction an d Development

Program: RDP)

O MandeIa는 국가정책의 최우선을 국가재견 · 개발계획(RDP)

에 두고 책임자로 lay Naidoo를 임명

O RDP의 기본원칙

- 성장과 분배의 적절한 조화
- 정의사회 구현

- 인간중심의 사회
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. - 국가퉁함

O liD1]는 수차레의 수정을 거쳐 직-성되兎음.

초안은 사회주의적 청사진을 제시히-였으나, 최종안온 국-T

촤q 마료크<주의적 색체를 데부분 삭제하였음.

0 11DP는 세세한 정책목표를 세시하는 대신에 고용, 주택, 공공

서비스 분야에 있어 5닌간 목표달성을 위한 사회 · 경제개발

에 있어서의 추정수치를 제시하고 있음,

- 주요목표

(3 토지소유의 :-iO% 재분배

恭 공 · 사분이·에서의 500
,
000개 고용창출

卷 2,500,000가정에 전기공급

卽 건강, 교육, 복지 중진

. 

즉 성장촉진과 고 용증진을 주요 목표로 하고 있음.

O 11DP는 정부 겅제정책의 부수정책이라기 보다는 경제의 H

간정책이머, 정부는 RDP 추진을 위한 에산을 우선 배정토록

하었음.

O RDP는 야심찬 게획이긴 하지만 효율적 재정 · 경제정 과

공 . 사 부분의 헙력에 의해서만 성취될 수 있을 것임.

. 만델라는 국최연설을 통해 정부의 RDP 추진을 설명하면

서 100일동竹 b세이히-의 아동 및 임산부에 대한 의료지원,

AO,000 가정에의 전기공급 둥올 목표로 제시

. . 이를 위해 정부지출 삭감, RDP 에산의 확보, 핵-제사회로
- 36-



m

T

부터의 지원 확보 등을 약속하였으며, 이러한 접근방법은

국내외적 지지를 받음.

O RDP 추진상 예상되는 문제점

- RDP 추진을 둘러싸고 ANC는 RDP를 만병통치약으로 생
. 각하고 있는 반省, 정부내 여타 정파들은 RDP를 현실성

없는 것으로 비판

- 특히 RDP에 소요되는 재원문제는 RDP의 장래에 불확실

성을 던져주고 있음.

· 선거운동 기간동안 ANC는 RDP 소요예산을 370억

Rand로 평가하였지만, NF는 7,000억 Etand 정도가 소요

될 것으로 예상
· ANC는 정부수립이후 공식적 소요예산으로 田0-900억

Rand가 소요될 것으로 수정하였으며, Jay Naidoo는

RDP 소요재원을 예산증가보다는 예산조정으로 충당할

것이라고 언명

- RDP 추진에 었어서도 많은 문제점이 예상됨. 정부의 100

일 계획의 목표달성 가능성에 대한 회의, 상충되는 이익집

단간 갈등으로 문제점이 발생하고 있음.

- 이러한 문제점들은 노 동조합의 힘과시에 의한 노 동분쟁에

서 표출되었음.

· 1994년 상반기는 1993년에 비해 파업에 의한 노 동손실일

이 2배로 증가
· 노 동분쟁에 대해 정부는 중립적 위치를 유지하였지만 이

는 노 동조합을 더욱 격분시킴
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. 아파르트句이트시절 남아공에서는 비교적 원만한 노 사관

계 기록을 유지하였던 한 식품체인점에서의 파업은 신정

부 출범이후 노 사분규의 성격을 잘 보여주고 있음.
. 분쟁의 원인은 입급인싱A 있었지만, 분젱의 촛점은 최

사내 인종별 분업체제 대한 흑인의 불만표출이었음.
. 노 사분규는 결국 경칠·과 노 동자간o)1 격렬한 폭력사태에

까지 이르게 되었음.

. - . RDP의 문제점은 토 지재분배에서도 발생하고 있음, 토지문

제는 남아공에서 가장 분A이 심하고 감정적인 문제중의

하나임, .

. 역대 백인정부는 전체토지의 13%만을 흑인에게 할딩·하

는 등 억입-적 씹률을 통헤 수백만의 흑인농민을 백인거

주지로부터 추방하였음,
. 신정부는 이처럽 불공평한 제도를 폐지하기 위해 E'토지

위원최J외. k'토지제핀.소, 설치를 통해 1913넌부터의 토지

소유권 문제를 헤결하凍다고 약속하였음.

w

. 

. 토지문제 해걸에 대한 복잡성

03 경작가능 토지의 범위

· 처음에는 정부소 - 토지나 무소유 토지를 배분함으로써

해결하러 하었으니-, 힝·후 흑인농민의 재정착이 중가될

겅우 벡인소유 토 지의 1개 입(밀은 에산소요) 혹은 정부

지정 가격으로의 메입(법적으로도 문제가 있을 뿐만 아

니라 백인농장주의 거센 반발이 에상됨)이 이루어져야

할 것임.

卽 서비스 공금·
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· 비록 토지가 분배된다 하더라도 수도, 도로
, 판매망 등

공공서비스가 필수불가결할 것이 예상되는 바(흑인은

이러한 시설을 설치할 자본이 但음), 이에 소요되는 경

비도 정부가 부담해야 할 것임.

卷 정착농민의 선발

· 재정착 농민들은 경작경험이 있는 농민들이 되어야 할

것이며, 만일 농사에 경험이 엾는 농민들이 선발된다면

토지이용의 비효을성과 농업경제 실패의 부담이 정부

에게 돌아올 것임.

卽 토지소유체제

· 과거 토지소유에 대한 분쟁 뿐만 아니라, 토지의 재분

배에 의한 소유체제 개편이 이루어진 후 전통적인 공동

경작 형태를 취할 것인가, 아너면 개인경작 형태를 취

할 것인가 하는 문제 제기

- 토지분배 문제는 현재 많은 흑인들이 도시지역에 거주하고

있는 점을 감안하면 정치적으로 중요한 문제로 대두되지

않을 가능성도 있음.

· 즉, 도시지역에서의 흑인 생활수준 향상이 농촌에의 흑

인 재정착보다 더 효율적이라고 판단될 경우, 정부는 재

정착 문제보다는 도시지역 흑인 생활수준 향상에 더 많

은 재원을 투입할 것임.
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다. 국제경제적 요소

() 남아공은 국 무역이 전체 경제에서 차지하는 비율이 높은

만骨 성장을 위해서는 해외시장과 외국인 투자에 많은 비중

을 7어야 함.

G ANC는 과거 백인정권이 이룩하려 하였딘 서구, 북반구 중십

의 경제정책에서 
· 

괴하여 납반3L 경제의 한 부분으로 펀입

되는 정체을 추진

G 남아공 경제자체도 혹인거주 농촌지억과 도시빈민지억의 빈

곤 및 백인중심의 발달된 대기업을 비교하먼 한 겅제체제안

에서도 남북문제가 병존히그t 있는 실정임.

G 세계은헹(World Bank)의 기준에 따르떤 남아공은 Mexico
,

Brazil, 한국, 포르투갈, O-리스와 험-께 중진국에 포함시킬 수

있음,

豪 남아공과 어타 중진s-과의 겅제지표 비교
'

1990년

< 廉 1]atrIc McGowan의 남아공 경제전망 >
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偏

O 남아공 경제학자인 McGowan은 자국의 경제에 대해 상당히

비관적

- 1965년-1990년까지 여타 중진국의 평균 GDP 성장율은

2.%A인 반면 남아공은 1.3%에 불과하며, 계속 성장율이

둔화되고 있음.

- 특히 1970년이후 남아공의 경제상황은 계속적으로 악화되

고 있음.
· 1970-75 평균 성장율 : 4%

· 1990-94 평균 성장율 : o,8%

· 1970-94 평균 인구성장율 : 4%

- McGowan이 진단한 남아공 경제성장 둔화 원인
團

1 아파르트헤이트에 의한 인적자원 개발저해, 관료주의 팽

배, 경제의 비능률성

恭 1%0년 20.5%에서 1990년 33%까지 증가한 GUF내 정부

지출의 증대

卷 국제제재에 따른 무역장벽

卽 노 동의 비효율적 운용에 따른 경영부실

卷 노 동생산성 증가를 상회하는 임금상승율

. - McGoxvan의 결론에 의하면 앞으로 남아공 경제는 중진국

에서 탈락하여 후진국이 될 것임.

O 그러나, 남아공 경제가 효과적으로 운용된다면 경제침체를

역전시킬 수 있는 많은 장점을 가지고 었음.

<S 풍부한 광물자원
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a

借 서구 기업문화와 영어에 능숙한 졍험있는 산업게

曲 풍부한 관광자원

但) 낮은 대외부체와 높은 해외신용도

卽 시-최d접지.본시설의 왼·비

卷 일정 분야에서의 높은 기술수준

co 무역제재 헤제에 따른 국제무억 증가

卷 국빙-예산 갑소

O 이러한 성장 잠재력이 정치혁멍을 통해 구체촤되고, 국내 질

서가 안정된다면 남아공 경제는 실질적으로 장 가능

. 남아공이 경제성징·을 이루기 위해서는 변화하는 국제촨겅

속에서의 효율적인 겅제운용이 요구됩.

C) 세계경제가 호전되는 가 테 신정부가 출범하는 헹운과 아파

르트허]이트제도 폐지에 따른 국내기업의 해외진출 증가, 해

외 기업들의 국내투자 및 관광객의 증가 등은 남아공 경제에

대한 청신호라고 할 수 있음.

- 납아공 경제는 세계겅제의 볼쵱-애서는 성장힐· 수 但으머,

세계경제의 호전은 국제무역의 성장과 다번화를 가져올 것

인 바, 이는 아프리카와 아시아에서의 시장개척에 도움이

될 젓임.

O 시장의 다변촤에도 불구하고 남아공 경제는 서구경제외- 밀접

한 연관을 맺고 있음.

- - 남아공의 상위 10대 교역국은 모두 서구 선진국이머, 특히

EO와의 교억이 높읍.

O 남아공이 북반부 경제에 속할 깃인가 아니면 남반구 경제에
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럼

속할 것인가는 냠아공 자신의 노 력 뿐 아니라 국제경제의 변

화에 따라 달라질 수 있을 것임.

廉 남아공의 주요교역국 및 교 역금액(1990/1991)

(단위; us백만田)

라. 국제원조 및 투자

.

0 국제원조 및 투자형태

(즈 정부와 국제기관으로부터의 보조금과 차관

卷 상호수용가능 조건에 따른 세계은행과 IMF로부터의 차관

卽 개省회사로부터의 투자

O 정부는 3가지 형태의 원조나 투자를 원하고 있지만 주요 투

자원은 서구가 될 것임.

- - 이러한 점을 인식한 MandeIa 대통령은 선거직후 투자를

유치하기 위한 세율 인하를 세계각국과 세계은행, IMF 관

계자들에게 역설하였음.

- - 노 동부장관인 Tito Mbov/eni는 한걸음 더 나아가 신정부

는 경제정책에 있어 보수주의의 길로 나길 것이라고 언급

- 투자만이 경제성장을 이루어낼 수 있으며 특히 개인부문에

있어서의 냠아공 경제에 대한 신뢰만이 투자를 이끌어 낼
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수 있음. 즉 투자의 증가는 성장이라는 인식에 신정부의

졍제정책 수립자들은 동의하고 있음.

G 그 러나 ANC내에서는 성장론을 거부하고 납아공의 대 서구

접촉 증가를 반대히-는 목소리도 았음,

g-이-공은 약탈적인 국제자본과 IMF, 세게은헹, 다%-적 기

업으로부터 국가이익을 보호할 필요가 있다는 깃임.

이들은 국제기구들이 제3세계를 재식민지촤 하기 위해 민

주주의% 매판지.본을 이식하려고 기도하고 있는 것으로 
' 

인

식, 언금 · 기甘에 대한 사회적 통제, 억압계급을 해빙-시키

기 위한 겅제재핀을 주징-하먼서 성장론에 적극 반대하고

있음.

- 또한 이들은 과거 동구제국의 원조를 높이 평가하먼서 헌

재 서구 제국주의를 견제할 세력이 없는 깃을 한탄하고 있

음.

- IMF외- 같은 기구들은 기본적인 사최변'혁을 부정하면서 자

신들의 경제개발 이론을 제3세게에 강요하고 있다고 주장

G 서구로부터의 반응

얼몇 
-s-가들과 

기업들은 남아공의 정치적 번화에 대해 낙

판히-먼서 남아공을 이-프리키- <1출의 교두보로 생]j-히-고 있

음,

廉 미j-해외정보5[f(US InfomlEltion Agency)이 남아공 기업

세미나를 개최(1994.6,f)하였을 때 Gore 부통령 둥 미g-

저멍인사들이 침-가하었으머, 그 결과 미 . 남아공 기업간
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발전위원회가 창설됨.(US-SA Business Developmen(

Committee)

. 그러나 일부 기업들은 남아공에 대한 투자를 연기하고 있

으며, 기업가들온 남아공에서의 사태추이를 관망 · 분석하

고 있음.

- 그 이유로 1 남아공 정치상황의 불확싣, 卷 남아공 정치

인들의 의향이 경제계에 반영될 것인가에 대한 불확실 등

을 들고 있음.

. - 특히 향후 남아공에서의 폭력사태 증가에 대한 불안감이

고조되고 있음.

聚 독일은 미국과 같은 크기의 투자를 하고 있지 않지만,

현재는 사태를 관망하는 쪽으로 발전하고 있음.

O 최대원조국인 영국은 70한1 Rand를 제공하였으나, 이중 60억

Rand는 영국 수출업자에 대한 지불보증 형태임,

O 남아공에 대한 기대가 매우 높음에도 불구하고 대규모의 지

속적인 원조는 거의없는 실정이며, 사기업들도 남아공 정부

가 기대하는 만큼의 투자를 하고 있지 曾음.

6. 외교정책

가. 신정부 출범에 대한 외국의 반응

0 MandeIa 대통령의 취임식은 물른 총선거에 대한 국제사회의

반응은 존경과 찬사였음.
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. - 총선거 감시탄으로 UN, 아포리카 단겯기구(GAO), EO외·

z]-국 정부데표, 비정부조직 대표들이 남아공 방문

- 남아공의 여러 정피-의 상호신뢰가 유지되었다면 국제감시

단이 7]-관할 省요성이 但었지만, 결국 국제감시단이 선거

를 감시한 것은 다행이었음,

. 국제감시단이 선거의 자유성과 공정성을 선포하지 않았

으면 남아공은 극7]한 선거후유증에 시달렸을 젓임.

O 선거이후 남아공은 영언방(Common Wealth), GAO, 비동멩

운동(Non-Aligned Movement) 骨 가입함으호씨 국제조직

에서의 촬동에 복귀할 수 있었음.

- - 미국은 대냠아공 원조를 2배이상 끽-대하고 미국기업이 남

아공에 투자토록 촉구-할 젓이라고 약속

. 미테링- 프랑스 대통령은 남아공 공식 방문을 통해 남아공

이 르 완다에서의 프링-스군 쵤-동에 참여하기를 요청하면서,

아프리카 분쟁지역에 납아공과 프링스가 공동개 입할 수 있

는 l('아프리카 신속개입 다국적군,(African Rapid Action

Multir1abonal Force) 칭-설을 제의

엉국은 Mich配1 Heselhne 재무장관의 남아공 방문을 통해

엉국의 대남아공 기업투자를 촉진시키겠다고 발표

니-. 대외정책

0 신정부 출범이 전인 1993년말 ANC는 딩-내토론을 거쳐 신대
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외정책의 대강을 발표

1 도 덕성

- 남아공의 외교정책은 인권, 국제법 존중, 평화, 군축에 강

조를 둘 것임.

'

. MandeIa 대통령은 남아공의 대외정책은 언권이 국제관

계에 있어 핵심이라는 신념에 기초를 吾 것이라고 언급

. ANC는 인권이란 정치적 의미를 넘어서 경제적, 사회적

환경에 대한 권리를 포 함하는 것으로 확대 해석
I

·. - 남아공은 어떠한 군사진영에도 가담치 않을 것이며 모든

문제를 평화적으로 해결토록 노력할 것임.

恭 세계경제

- 냉전종식으로 세계에 평화가 올 것이나 세계경제는 낙관

적이지 않으며 대외경제정책의 주 목표는 남북간 격차를

줄이는 것임

- 남아공은 남반부 경제의 일원으로서 남아공의 위치가 세

계경제에서 소외되지 않는 점에 국가이익의 목표를 둠.

- 강력한 자유시장 무역제도에 의해 남아공이 소외될 수 있

으 며, 남아공이 다시한번 불공정한 세계경제체제의 희생

물이- 될 가능성이 상존하고 있음.

- 남아공은 해외투자를 환영하지만 제재기간 동안의 오랜

보호무역주의 때문에 단번에 세계경제속에 편입되는 것은
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어려움.

卷 남부 아프리카지익

. . 남아공의 특수성을 질식시키고, 님·y 아프리카지억 국가

들을 노 동공급처외- 소비시장으로 전락시킨 것은 식민시대

의 -8-산 때문임.

. . 앞으로 남아공, 남부 아프리카지역의 이익에 반하는 정책

을 추구하지 않을 것이미, 이 지역에 대한· 어떠한 외부지

배와 압력에도 저힝-할 젓임.

. . 남부 아프리키-지%의 재긴은 남아공 주도가 아니라 지억

내 상호협력과 존중의 정신으로 책임을 같이 하는 집단

협력체제로 이륵되어야 할 것임,

. · 남아공은 남부 아프리카지역의 해빙-운동에 기여할 것이머

분A%의 군사적 해철이나 헤게모니 추구를 거부하고, 지역

내 경제관게의 불균헝을 해소하는데 노럭할 것임,
J

O 이 문긴욘 ANC가 해방운동기구로부터 정권g당지-로의 변촤

를 나타내고 있읍.

- 한 국가가 도덕적 가치와 원칙을 배제할 수는 似지1가 이는

실제 정치에 부수하는 국가이익, 책임감, 국내외적 영향을
고려하여 추진해 나가이· 합 것입올 징·조

하1방운동에 대한 지원도 기존의 모든 외교정책을 급격하

번촤시키지 않는다는 인식하에 실용주의 노 선을 텍할 것

임.
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- 이러한 대외정책의 현실주의는 대대만 정책에서 잘 나타나

고 있음.

· 대만은 아파르트헤이트 시절 대남아공 국제제재를 위반

하는 국가로서 ANC가 강력히 비난한 바 있는 국가였음.

· 그러나 1994.10, 대만의 무역 · 투자대표단의 낱아공 방문

시 이를 성대히 영접하였음.

- 만델라의 해외순방에도 ANC의 실용주의 대외정책이 잘

나타나고 있음.

· 만델라는 석방이후 대통렁 취임 이전에는 남아공 해방투

쟁의 원조자였던 피델 카스트로, 야세르 아라파트, 카다
' 

피 등을 방문하여 상호연대를 재확인

· 그러나 취임이후에는 서구와 아시아 국가들을 주로 방문

함으로써 ANC의 대외정책의 방향선회를 반영

G 무기판매 문제

- 션거직전 Kadar AsmaI(현 수리임업부장관)은 구정권의 제

3세계에 대한 비밀무기 수출을 강력히 비난

· 납아공 자체방위를 위한 군수산업의 유지는 필요하지만

대외 무기판매의 기준으로서 구매국가의 도덕성을 우선

하여야 하고 국회의 통제하에 판매하여야 한다는 점을

강조

그러나 선거이후 군수산업이 위축되리라는 예상과는 달리

해외판매를 두배로 증가시켰으며, Asma{의 주장은 정부내
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소수의건에 불과합.

· 신정부는 군수산업을 소득종대외. 고 창출의 수단으료

간주하고 있음.

7. 군대통합

[ 자且 
- - 

j- b 旻 干土(lISS)가 받艮한 1
l ·'

남아공 군부통 ]1 , 중 - B-약 . 정 한 것 . l
l (·95.K21, 동아일且 계재> i

0 국내외적인 예상과는 달리 남아공의 긱- 정파 군인들을 하나

의 국방군으로 통힙·하는 작업이 순조骨게 진행되고 있음은

주목할 만한 일임.

o 전남이-빙-위군(SADIc)과 전게릴라조직들인 아프리카 민족회

의[ANC)의 MK(국가의 칭->, 법아프리카인회의(PAC), 그리고

소위 인종차별정책의 일.환으로 만들었던. 홈렌드(흑인자치지

역)들인 트란스케이, 보푸타초외.니-, 벤다, 시스케이의 4개지방

자치정부의 61대가 헌(재 세로운 남아프리카 국가빙-위군

(SANDE: South Africfl National Defence Force>으로 개편되
고 있음.

- 이 러한 SANDF는 여러 정파의 게 릴라 조직을 망라한 통

거'군 조직이나 3ADF외. ANC의 MK가 주축을 이루고 있

음.

만델리-정권의 국방장관은 ANC게 릴라 사령관인 1,Modise

가 임명되었으며, 동 국방장관은 SANDF 사령관으로서 구
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唱

정권하의 3ADF의 백인사령관을 유임시킴.

- 각 군은 지원제에 의한 직업군인으로 구성됨.

O 그러나 새로운 군대에 부적합하거나 통합군에 신고조차 하지

않고 있는 게릴라 병사들이 많아 정치적, 사회적 불안요소가

되고 있음. 
.

O 특히 새로이 창설된 SANDE는 적 규모의 정예군이 되기

위해 군대감축을 필요로 하고 있으나, 통합후 예상되는 약

12만 5천명중 3만 5천명 정도를 감축해야 함에 따라 수만명

이 실쟉위기에 놓여 있음.

가. 통함과정 
'

O 지금까지 통합과정이 성공적으로 진척되어온 것은 다양한 군

사집단의 지도부에 힘입은 바가 큼.

0 94년 4월 총선거가 있기전 몇달동안 각 정파 군사지도자들은

SANDF 결성을 위한 역사적 협상을 벌였음.

O 이 협상에서 각 세력은 94년 4월 28일까지 총괄적인 인원등

록부를 제출하기로 하였음.

- 여기에는 5ADF의 상비군 9만5천명, ANC의 2만8毛명, 전

홈랜드군들부터 1만1천명, PAC의 6천명을 합하여 총 14만

명이 포 함되었으며, 이에따라 ANC와 PAC의 병사들은

1,500개 단위로 나뉘어 그들이 배속될 3개 집결지(후에 2

개로 축소)에 등록하도록 하였음.
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O /L 러나 불헹히도 이 직·업은 그 이후 몇달동안 순조롭게 진행

되지 않았는데, ANC와 I-)AC의 게릴라 3만4천명중 상딩-수가

. 집결지애 신고하지 않은데다 신고한 자마저 대부분이 연宅 ·

교육 . 건강 동의 문제로 통합군에 부적힙-한 것으로 판정이

났음.

니-. 제대문제

O 통합과정이 순조롭게 진행되고 있음에도 불구하고 벙사들의

제대문제가 골치거리로 동장하고 있는데, 사실 남아공 정부

는 지급까지 제대문제의 해결을 회피해 왔으나, 오히 러 이

문제는 잠재적 폭발성을 지넜다고 할 수 있음.

G SANDP는 제대를 원하는 병사들을 위해 자체내에 7개월간

의 직업훈련과정을 개설하였지만, 전망이 허-지 못함. 411냐하

먼 실업률이 45%에 달하는 남아공의 헌실에서 군인들의 제

대는 또다른 문제를 야기시킬 수 었기 때문임.

J

즉 제대대상자의 대부분은 인으로 구성된 ANC와 PAC

의 전빙사들이기 때문에 추]업히.는데 필요한 기술이 없는

사람이 대/분임.

G 전 ANC사령관이었던 J.Modise 
- 힌굉-장관이 맞고 있는 또 하

나의 딜레마는 새로 칭-실된 SANDF기- 군사싱의 기술과- 운

영을 사싣상 SADF의 지도부에 의존하고 있다는 7]입.

G 더욱이 SANDE의 지취통제부가 여전히 백인들인 3ADF지취

부의 지배하 놓어있음에도 불구하고, 전 ANC간부들은

3ADF의 억압에 맞서 싸웠던 민주화 투젱에 수년간을 보

경력 인정과 특권을 요-/하]1 있음.
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- 자신들을 억압하던 SADF 지휘부가 건재하여 기득권을 누

리고 있는데 반해, 자신들은 상대적으로 홀대받고 있다는

주장을 제기

O 그러니- 많은 사람들은 사태의 반전에 불안해 하고 미래를 두

려워하고 있으면서도 통합과정을 받아들이는 길 이외에 . 대안

이 엾어 제대를 기다리고 있음.

o 이에따라 현재로서는 당장 정치적 위협이 되지 않고 있지만,

제대군연들이 취업전선에 쏟아져 들어오면 그렇지 않아모 높

은 범죄율과 폭력이 더 늘어날 것이며, 이에따라 외국인 平

자외- 외래관광객의 감소가 예상됨.

O 처음에는 흡수통합에 주저하던 많은 전게릴라지도자들이 이

미 통합에 동참해 버리면서 냠은 게릴라부대의 지도력 부재

가 눈에 띄기 시작했음.

이에따라 전게릴라지도부와 통합에 응하지 않은 하위금 게 릴

라 장교들간의 분열도 심각해지고 있음.

G 통합과정의 성공은 인원감축과 잉여병력의 제대라는 난문제

를 뒤로 미루어 놓음으로써 성공兎지만, 그 문제는 오래 방

치해둘 수도 없고 해결방법에 따라 ANC가 주도하는 몇몇

주요 선거구에서 불만을 일으킬 수도 있을 것임.

G 따라서 남아공의 방위정책은 군통합 이후에 닥쳐올 위기에

대처하는 데 있음. 남아공 군부는 근년들어 극적인 변화를

겪기는 했지만 SANDF의 변용은 아직 불완전하기 때문에

사기를 회복하고 방위정책을 재확립하며 군대를 민주적 모델

의 틀에 정착시키기 위해서는 강력한 정치적 지도력이 필요

하다고 봄.
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다. 각군 힌황

('D 육 군

0 군사 빙럭수는 11만명으로 육군이 군대의 주력을 이루고 있

음.

0 조 직은 크게 후방지원부대외- 
- 

겅수비부대로 구분됨.

0 최신헝 무기로 무장되어 진체 전력은 아프리카지억의 최겅-중

의 하나로 펑가되고 있음.

卽 공 군

O
1쇰력수는 약 1만명이며 공군.챰모총장 아레 4개 부대로 구성

. . 항공조정부대, 훈련부대, 힝-공조종부대, 전략지원부대

卽 해 군
.

0 병력수는 익7 5친명으로 부제독에 의해 총지휘됨.

() 사렁부는 프리토리아에 있으며, 훈련 및 작전은 벌도로 항구

별 훈련센타에서 이루어 짐.

co 의무부대
M

o 3게 군병원이 있으며, 전군에 대한 의무지원 담당

- 54-



w

a

o 남아공 일반개황

團

된

o 남아공 약산 .
I

團

p

0 정 치

l

w
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l 남아공 일반개황 l
I

71, 반 %판
C 극 명 : 남아포리카 공화국(Republ ic o f South Africa)

o 면 적 c l, 231, 0371mI'(한반도의 약5.5배)

o 인 구 : 4, 250만명(94)

- 혹인(70. 675i), 백인(15. 78X), 혼혈인(IO, 42T}, 아시아게 (3. 13%)

- 주요 휴인 종족

Zulu[800만), Xhosa(250만), Sorth Sotho(344만}, South Solhc(200만),

1wana(140만), Shangaan-Tsongas(140만), Swazi (100만) 등

o 수 도

행정수도 : Pretoria(108만명)

입법수도 : Cape Town(221만명)

사법수도 : Blocmfontein(34만명)

o 독 립 일 : 1910, 5. 31 (전 영연방내 자치정부)

C 국 경 일 : 4, 27(Constitution Day)

o 정부형태 내갹 책임제 요소가 포함된 대통령 중심제

- 대 통 령 : Nelson Rol ihlahia Mandela(94, S 취임}

- 외무장관 : Alfred Nzo

o 의 회 : 국가의회(National Assembly, 400명)

상 원 (Senate, 90명)

c 언 어 : 영어, 아프리칸스둥 ll 개를 공용어로 채택

o Arn 2 : 기독22(72%), 카톨릭(81), 유대고, 회교, 횐두교 및 토 착신앙

o 국민순생산(GDF) : l, 185, 6억불(94)

C 1 인당 GOP : 2, 827불(94)

o 대외무역

- 수출 : 245산1불(94) (광물자원, 광물생산품, 비금속 및 동제품,

화학제품, 식물성 생산품)

- 수입 : 228억불(94) (기계류, 전기기기, 화학제품, 운송기기류,
'

금속제품. 플라스틱)
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C 환 율 ; It·3. 65RtInd (ts. 7)

o 국제기구가입 ! us, VII'ro, 1114F, WHO, ILO, Commonwea l th, OAU

o 주요산물 : 금, 바나등, 압미늄, 티타늄, 다이아몬드, y라늠,

망간, 픕라티늅, 크롬, 석탄

.

c-( 사

C 1488 포르투갈인 13ill·tholomeu Dias 회망봉 발긴

c) 1652 촤란 동인도 회사 케이프지역 식먼지화, 이주 시작

o 1795 제1차(1795-1803) 및 재2차(1805) 엉국의 케이프 짐렁

() 1814 화란, 케이프 식민지 영국 曾양

3 1820 영국인 이주시작

% 1834 영국정부 노예제도 페지, 이에 반대하는 보어인들은

네륙으로 진출하여 오헨지 자유국(1852) 및 트란스바앞

공화국(1854) 수립

o 1899 영굶, 남아프리카· 신 . M어전젱을 봉하여 2게 t-회.곡 
'習-병,

절대 우위 확보

c 1910 엉국의회, 남아프리카빕 제징, 남아프리카 언방 독립

O 1948 국민당 정권會범, 인종차별정첵(아과티.이트} 지]도화

o 1989 De l(lerk 대롱링 취거, 아피·타이트 철페조치 시작

A, g村 %카 At 끼判

1) 인종치·별정첵 철메

c) 89. 9 De Klerk 데봉령 취임

e) 0. 2 아프리카 민족의회 (ANC) 및 남이.骨 공산당(MCF>

%l'법촤, ANC 지도자 Mal1dela 석방

c) 90. 6 비상사테 체제
T
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l

o 91, 6 인종차별 3대 악법폐지(거주지역법, 토지법, 주민등록볍)

0 93. 3 고육차렬 관햄 철펴1

2> 정치협상

0 91, 9 흑백간 평화협정쳬결 (National Peace Accord}

t 91. 12 제1차 민주 남아공 회의 개최

(CODESA l : Convention for a Democrat ic South Afr.ica}

- 민주남아공 건설을 위한 신헌법 협상 추진

0 92. 3 백인만의 국민투표

- 민주개혁 계속 추진 여부, 집권당 압숭

o 92. 5 제2차 민주 남아공 회의 개최(CODESA 12)

o 92. 6 Soipatong 유혈사태 발생, 협상 중단

C 92, 9 MandeIa-De Klerk 협상재개 합의

o 93. 2 Mandeia-De Klerk 정치일정 합의

o 93, 4, l 26개 정파 참여 협상, 민주화 일정 합의 실패

C 93. 4. 10 남아공 공산당 서기장 Chris Hani 피살

C 93. 4. 29 De Klerk 대통령, 인종차별정책 관련 사과

쇼 93. 6. 2 ]111andela-De Klerk, 94. 4. 27 총선실시 원척 합의

0 93, 6. 3 26개 정과 참여 협상위 (Negotiation Counci l ) , 94. 4. Z7

자유선거 실시 합의

C 93. 7. 2 26개 정파 참여 협상회의(Negotiation Forum) 94, 4. 27

자유선거 실시 합의 확정

쇼 93. 7. 76 20개 정파, 잠정 헌법안(남아공 2993년 헌법)에 관한

다당 정치협상 회의

3) 다당 정치협.상회의(Negotiating Forum) (94, 7, 2) 내용

o 모든 인종이 참여하는 남아공 최초의 자유선거를 94. 4. 27 실시

o 선거 실시때까지 혹인에게도 국정참여를 보장하는 과도기구 설치

o 제헌의회가 구성되어 신헌법을 제정할때까지 임시헌법을 전문가 위원회에서

w 기초토록 위엄,
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o TEC는 총선 총괄 윕무를 맡고, 
'

fechnicel Comf[li t tee 에서 TEC에

관한 법광안 작성

C) 공명, 자유선거를 위하여 독립된 십거관리 위웠회 및 언론, 방송위원회

섣 립

5} 임시헌법 (Interim COIlSt i tut iou : 낱아공 1993녑 헌법} 체텍

O 제헌의회에서 신헌법을 제정曾때까지의 과도기간 동안 운엉쉴 헌법

O Techuica,l Commi t tee611서 기초, 33, 7, 26 협상위원회(Negotiating

Foru[Il}에 상정

- 2단게 먼주화 일정 추진

. 1 단게 : 과도집앵위 구성, 선거준비

. 7단계 : 총선에 의한 민주의회 구)g, 동 의회에서 2녔네에

최종 헌빕 제정, 총선실시

- 연방제적 요소 도입

. 강력한 지방정부 : 상당법위의 입빕, 자치권 부어

. 중앙정부와 권력균형 유지

- 

상하 양원제 의회제도

. 상원(Seuete) ; 갹지역 10떵의 지억데표로 구성

m 히·원(Natiotlal Assembly) : 전국및 지역구 비례 표제 선출 의원

(총400명)으로 구성

- 상하 양원합동으로 최종 헌법 제정

6) 남아공 총선(94, 4, 26-2이

t) 의 의
된

- 남아공 역사상 최초의 전인종 찹어에 의한 민주정부 수립 및

300여넙간의 인종차별 (Apttrtheld) 완전唱페

재
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o 정당별 득표 및 획득 의석 (국가의회)

團 團 團 1[ 
絹 {.姻&,,[密誌‥l],,..,怨,認,,,,<여

]

C 내갹 구성

- 제1부통령 : Thabo 111bekl ANC 전부의장

- 제2부통령 : De Klerk 전 대통령(국민당)

- 내갹(Z7석)은 정당의 득표수에 비례하여 분배되는 연립 네각(coAl i t ion) 임.

- 현재 ANC 19명, 국민당 6명, 인카타 자유당 2명으로 구성

7) 주요정치일정

o 헌 정부 임기 : 99. 5월까지(임기 5년)

'

C 신헌법 채택

- 국회 개회이후 2년내(96년까지) 의원 剡 찬성에 의한 신현법 제정

- 국회에서 剡 이상 찬성올 얼지 못할 졍우, 힌법안올 국민

투표에 회부, 60%의 찬성으로 채택

- 상기 방법으로의 신헌법 채택 실패시, 국회 해산후 새로

국회구성, 국회에서 1년내(97년까지} 다수결로 채택

o 지방선거 (주정부 이하 수준단위)

- 95. 11월 실시 예정

A-, s패 센1

1) 극내정치

o ANC의 독자 개헌추진 의셕 확보 실패

o 내각 
· 

참여 3대 정당의 득표율이 931(국가의회 377석)로 기타 정당

유명 무실화

I -l
- b1-



된

o 국민당(NM iona l Party) 및 인카타 자유당(Inketha Freedom Porty) 파

사안省로 젼제와 헙조가 이루어지는 3 정당(Ilig Thrfie 간의

� 

제한된

공조 체제

z> ANC 후게자 문제

2 제1부봉령 Mbeki외. 당에 잔류한 llamap110Sa 사무총장 둥을 위시 3-4인간애

차기 데통렁 후보지·리를 두V 싱젱 에상

3) 군사정책

C 超0 출신의 게릴라 조 직이 군주요기구 장약 ]. 11111od i se ANC 군사렁관을

-可방장관에 임멍)

4> 청제정젝

C 졍제제건 발전게획 (11ecoustrucfion an d Deve lopment Plan)各 근간으見

빈곤퇴치 및 겅제성V 우선 정책 진개

C 제무부 둥 3게 주요 정제부시 장관에 -g민딩· 출신 M]l인올 W멍, 백인

기득권 세력 실득 및 항후 g기.재긴 한향 시사(겅제정상화 우신)

C 정국안정을 위혜 최소 년 4-위i 징제성장 실현 부딤·(93넌도 성장율 l%)

o 200만호 주텍건실 사업 적극 추진 전망

o 겅제 싱과 미비시, 혹인세력 이탑 가눙성 농후 
'

C 신정부의 싱괴. 미비 및 향후 ANC내 후게자 합의 도 출 실패시, 정세骨안정

曾 가눙성

o 과격한 국유촤 정첵 시행시 비인세력의 파격대웅 우러, 극히 제한적

부의 제뵨배 정첵 실시

5) 대외정책

o 실리외교 및 비동1W, 아프리카 우선의 외고정책으로 아표리카 억네

지도국으로 부상
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된

- 만델라 대통령, 94, 6, 2-3 하라레 개최 GCA(Global Coal i t ion

fo. Af,ica) 회의 및 전선국가 회의 참셕, 주도적' 역할 수행

- 남아공 94. 6. 9-10간 Wor ld Economi c Forum 주관 남부아프리카 정상

회담올 케이프타운에 유치

o UN 등 갹종 국제기구에 복귀

- CAU, 비동맹, 罷0, 2LO, 영연방(Commonwealth)

- 94, 10월 MandeIa 대통령 UN 방문

O 95. 5 현재 185개국과 외고관계 수럽 (81개 상주공관 설치)

c ANC 국제문제 담당인사가 대외관계 주요직책에 일명(부통령 : Mbeki

국제부장, 외무장관 : Nzo 전사무총장, 외무차관 : P, Aziz 국제부부장)

i 선진제국의 대남아공 정책

- 남아공의 사회주의 노 선 추구 방지 및 재건을 위해 경제원조

- 보호주의 성향이 강한 남아공 시장의 개방 요구 예상.
m

, , g村 4H%1

1) 정치관계

o 91, 8 Fer guson 외무부 아주국장 방한

3 91. Il Ee Vi 니 iers 경제 조정장관 방한

t 92. 3 Botha 외무장관 방한

o 92, 12, l 한, 남아공 수고

4) 93. 2. 12 주남아공 대사관 개설 요원 남아공 입국

c 93. 2. 14 최상덕 중동아국장 방문 
'

o 93. 4. 28 Van Zyl 주한 남아공 초대대사 신임장 제정

C 93. 8, 16 최상덕 주남아공 초대대사 신임장 제정

C 93. 9
.

Schceman 외무부 부장관 방한

O 93. IO Shearar 외무부 수셕 차관보 방한

C 93, 12 홍순영 외무차관 방문

- 63-



된

o 94, 3, 남아공 TEC 외무뵨과 위 원단 방한

(Sigcau 骨주, Ill/essel 인력징-관 둥)

o 94, 4, 닙'아공 UN 선거 김-시단 파진

o 94. 5. 한완상 특사파견(대통령 취임식)

o 34, 9. Jordan 체신장관 방한(OP0 총회}

o 35. 2. Nzo 낱아骨 외무장관 벙'한

스 95. 7. 14andela 대용령 방한

쇼 9S. 8. 한. 낱아공 의원 친신협회 사절단 방문(단장 박멍균 의원)

2) 싱제괸게

o 69. 2 KOTRA 요하네스비그 지사 설치

4) 78. 6 
'

철수(이후 모든 진춥상사 헐수>

C 90. 4 민간차원에서 상폼교역 항성화 조치

o 92. l 경제제제 해제 조치

t 92. 6 1(OTl(A 요하네스버그 지사 제개섣 (9. 30 개괸·식)

3 92. 7 전징런 주관 민간경힙 사苟단 남아骨 방문

(단장 : 최종헌 전경련 부회랐)

C 93. 6 외무부 주관 민괸꼰합 정제사절단 남이·V 1심문(탄장 : 김봉규

외교안보연구원 아중동부장) 
-

C 94, 3 님'아V 상공-회의소 사접단 방한

o 95. 5. 민관합동 무억. 투자조사단 방-浴(단장 : 박운서 骨상차4·}

C 95, 9. Easteru 0ape 平자 유치단 방한

3) N淸(-(4巷)
(判 : , 需)
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'

o 대우(86. 10), 쌍용(86. 4), 삼성물 (91. IO), 삼성전자(8S, 되,

LG(88. 7), 금호(92. l), 헌대종합상사(9기, D. K, Enterprise(92}

o 투자업체 : 7건, 6, 486천불(허가액)

o 교 민 : 520여명
된

S) 협정체결 헌황

o 94. 7. 이중과세방지협정, 투자보장협정, 항공협정 서명 (만폘라 대통령

방한시)

6) 우리 정부의 대남아공 관계개선 조 치 내용

가) 78년 이후 시행 대남아공 제재조치

o 요하네스버그 주재 KOIRA 지사, 상사 지사 철수

o 무역사절단 고류 금지
5

o 차관 및 투자금지

C 석유 및 전략물자 교역금지

o 스포츠 및 문화고류 금지

C 통상관계 억제

나} 제1차 인적고류제한 완화조치 (90. 4}

o 남아공 사전 입국 허가제 폐지

o 상용, 관광, 인도걱 분야에서의 인적고류 제한 완화

(30일이내 사중 공관장 재량 발급)

다) 제2차 인적교류 제한 완화 조 치(91. I I)

d 문화학술, 포츠 분야에까지 인적교류 제한 완화 是 치 확대

사증기간도 90일로 확대 시행

o 관광 및 통과목적 아국방문 남아공언어1 대한 15일이내 무사증입3- 허용

栗 남아공 졍부는 90. 4 이후 관광 및 상용목적으로 15일이내 남아공을

밟문하는 우리 극민에 대하여 무사중 입극 허용 조 치
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o l(0·fRA 및 기업의 남아공 지사. 현지 법 인 설치 히용

O 정부투자기관 및 재平자기관의 平지. 둥 금융지윈 허용

O 통상사절단 교 관 허용

C 2역통게 데외빙.g 히용, 민간기업간 교 류 히용 및 품목별 교역

제한 또는 교억총엑 제한 해제

I]}rn) 석유공급 및 수송 제제해 (93, 12. 10)

o 석유 공급, 석유제품 수송, 석유산업투자 제한 조 치 헤제

비-) 무기 愼 군사물자 해제(94. I l, 29)

d, %d 안보리 결의 913호 (94, S. 25)에 따라 제재 句제

A. A村, Af fd

o 상주 외고관게가 없,음,

o 남아공은 한반도 문제 관런 각종 국제무대에서 우리의 입징·을 지지해 음,

된
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[ 약 사 l

1. 백인 정착 이전

o 수렵 및 채취경제를 한 부쉬맨(Bushman)족과 가축사육을 하던 Khoi-Khoi

(호텐夏트)족이 오렌지강까지 진출, 17세기경까지 거주하고 있었음.

o 잠베지강과 탕가니카호수 및 말라위호수 주변에 주로 거주하던 Ban111족의

선조들은 철기 및 금속문화를 보유하고 3세기경 림포포강 이남으로 진출하

여 18세기 후반까지 오렌지강 이북 및 칼라하리 동부지역 등을 포함한 남아

전역에 퍼졌으며, 동부해안까지 진출함. AD 4세기 이전에 
'

1산"종족(San

People)이 보츠와나 및 낱아지역에 수렵생활을 하며 정착하기 시작.

2. 백인 이주 시작

o 14韶년 포르투갇의 Bartholomu Dias가 희망봉 발견.

o 1刺7년 네델란드 선박이 케이프에 정박.

o 1652년 네덜란드 동인도회사는 자국선박의 보급기지 및 노예, 천연자원, 귀

금속 등 상품취득을 위해 케이프타운에 정박소를 설립하였으며 이것이 최초
I

의 백인거주로 기록.

o 1679년 동인도회사가 유럽이平민들에게 토지분배를 시작하면서, 이후 네델

란드인과 독열인의 이주가 시작되고, 백인들의 정착농업생산이 시작되었으

며, 네델란드인은 전매회사를 통해 Khoi-Khoi족 등과 교 역을 시작, 기존 사

회, 경제체제를 잠식하여 원주민들을 임금노동자 또는 노예로 전락시킴.
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o 네멜란드인들 및 종교적 박해를 피해 이주해 온 백인들은 스스로를 보어

(Boer)인이라 불렀으며, 이들은 CrIpe
'

f'own 주번으로부터 내륙으로 이주.

O 18세기경부터 백인들은 유색인 차벌은 신으로부터 부여받은 절대권이라 주

장하고 인종간의 평동제기는 백인의 생활양식에 대한 위협으로 간주.

o 18세기경 동부해안으로 진출한 보 어인돌과 Great Fish강 근처에서 동케이

프지역으로 진출하던 반투족의 충돌이 시작되어 약 100넌간의 분쟁끝에 19

세기후반 반투족은 백인에게 굴복.

3. 영국의 진출

o 영국은 1795-1803년간 케이프타운을 점렁하였으나, 곧 네델란드령으로 다시

펀입,

O 1806넌 영국은 케이프타운을 다시 접령하였으머, 1814년 정식으로 영국렁

케이프로 편입하고 1820넌부터 이민을 시작하여 보어인을 내륙오지로 몰아

넣게 되었으며 이로 인해 영국인과 보어인간에 관게 악촤.
w

O 1834년 영국정부가 노 에제도를 페지하자 보어인들은 오렌지강 이북으로 대

이주(Great Trek)를 시작, 내륙으로 진출해간 보 S]인은 원주민을 정복하여

18%년 오렌지 자치국과 1854년 트란스바알공촤국을 세움, 이 平 보어인공

촤국에서는 소수백인의 지배권을 보호하고 기독교 문명의 우월성을 보호하

기 위해 아프리카 토 착인을 노예로 취긍하여 백인과는 엄격한 차唱대우를

하는 관습을 확립.

O 1899년 영국은 남아프리카(보어)진쟁을 일으저 보어인의 두 공화국을 병합

합으로써 20세기초 남아프리카에서 절대우위릅 점하게 핌.
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4. 남아연방의 수립

O 1909. 9. 20 영국의회는 남아프리카법(South Africa Act)을 통과시켜 마침

내 오렌지자유국, 트란스발공화국, Cape Province, Natal 등 4개주로 된 남

아프리카연방을 수립하고 영연방'내의 자치정부라는 <]위를 갖도록 하였음.

o 1910. 5. 31 영연방국가로 독립. .

o 1912년 남아원주민민족회의(6ANNC>가 창설되어 혹인들의 반정부운동이

조직화되기 시작하였으며, 6ANNC는 1923년에 아프리카민족회의(ANC)로

명칭 변경. .

o 이러한 과정을 통해, 납아프리카인의 백인사회는 자연히 보어계(백인인구의

60%>와 영국계로 갈콰지고 양자는 대립적인 관계에 서게 되었으며, 남아프

리카연방이 성립된 이후에도 영국계가 상공업, 금속업 등 경제계에 두각을

나타낸 반면, 아프리카너(Afriksner)로 개칭한 화란계는 농촌을 기반으로 하

여 정계의 실권올 장악하여 왔음. 
.

o 1948년 국민당 정권의 발족이후 남아정부는 심한 인종차별정책을 실시하였

고 국만당의 기반인 보어계와 영국계 백인과의 대립으로 반영정책을 추구해

왔음.

O 1953년 반투교육법 제정으로 혹인고등교육을 제한.

O 1960..3. 21 샤프빌에서 통행증명서 휴대61 반대하는 혹인소요사태 발생, 6V

명 사망, 200여명 부상. 1976년 유엔총회는 동일을 기념하기 위해 3. 21을

"

인종차렬철폐 국제의 날"로 제정.

.
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5, 남아프리카공화국 발족 이후
된

o 1958년 집권한 Verwoerd내각은 t960, 10. 5 백인만의 참여하에 공화제로

이행하는 국민투표暑 실시하여 근소한 차이로 이를 채택, 61. 3 영연방 수상

회의에서 정식으로 영연방 이탈을 선언하고 61, 5. 31 남아프리카공화국을

발족.

o 1960년 혹인毛족주의단체인 ANC(African National Congress)와 PAC(Pan

Africanist Con gress )를 불범화, 흑인저힝운동에 대한 억압이 본격촤.

O 1966년 Dr, Hendrik Verwoerd 수상 피살, B. 1. Vorster가 수)g-직 숭계.

G 1971년 Bantu Homeland 헌법안 발효로 1959년 Bantu 자치정부법 제정후
a

실시해 오던 혹인민족 분리정첵 가속화.
驛

o 1972년 유엔은 남아공 대사의 신임장접수룔 거부함으로써 유엔회원국 자걱

정지.

o 1974. 4 포르투장의 군사쿠데타 후 동국 식만지인 앙골라, 모잠비크, 상토메

프린시페를 독립시켜주려는 정책이 남부아프리카로 과급될 젓을 우려,

Vorster 내각은 흑인국가들과의 화합정책(Detente Dil]lomacy) 추진,

O 1975년 Vorster 수상은 로데지아 백인소수정권을 협상에 의해 종식시키기

위해 압력을 행사하는 한편, 세계여론을 충족시키기 위해 나미비아에 대한

남아공의 정책변경용의 표명.

o 1975. 8 SWAP0(South-West Africg People's Organi%ation) 봉 11 및

Cunene강 Dam보호暑 구실로 앙골라내전에 개입하였으나 동개입으로 쿠바

군의 개입을 정당촤시킴.

o 1975년 앙골라와 모 잠비크의 독립으로 남부아프리카지역의 독립운동단체를

된
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o 1909. 9. 20 영국의회는 남아프리카법(South Africa Act)을 통과시켜 마침

내 오렌지자유국, 트란스발공화국, Cape Provinie, NaLal 등 4개주로 된 남
w

아프리카연방을 수립하고 영연방'내의 자치정부라는 <]위를 갖도록 하였음,

O 1910. 5. 31 영연방국가로 독립.

o 1912년 남아원주민민족회의(8ANNC>가 창섣되어 혹인들의 반정부운동이

조직화되기 시작하였으며, SANNC는 1923년에 아프리카민족회의(ANC)로

명칭 변경.

o 이러한 과정을 통해, 남아프리카인의 백인사회는 자연히 보어계(백인인구의

60%)와 영국계로 갈라지고 양자는 대립적인 관계에 서게 되었으며, 남아프

리카연방이 성립된 이후에도 영국계가 상공업, 금속업 등 경제계에 두각을

나타낸 반면, 아프리카너(Atrikaner>로 개칭한 화란계는 농촌을 기반으로 하

여 정계의 설권을 장악하여 왔음. 
.

o 19Z년 국민당 정권의 발족이후 남아정부는 심한 인종차별정책을 실시하였

고 국민당의 기반인 보 어계와 영국계 백인과의 대립으로 반영정책을 추구해

왔음.

o 1953년 반투교육법 제정으로 흑인고둥교육을 제한.

O 1960. 3. 21 샤프빌에서 통행증명서 휴대에 반대하는 혹인소요사태 발생, 6i

명 사망, 200여명 부상, 5976년 유엔총회는 동일을 기념하기 위해 3. 21을

"

인종차별철폐 국제의 날"로 제정.

.
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5. 남아프리카공화국 발족 이후
된

O 1958년 집권한 Verwoerd내각은 1960, 10. 5 백인만의 참여하에 공화제로

이행하는 국민平표暑 실시하여 근소한 차이로 이를 채택, 61. 3 영연방 수상

회의에서 정식으로 영연방 이할을 선언하고 61, 5, 31 남아프리카공화국을

발족.

O 1960년 혹인민족주의단체인 ANC(African National Congress)와 PAC(Ptln

Africanist Con gress )骨 뷸법화, 흑인저항운동에 대한 억압이 본격화.

o 1966년 Dr. Hendrik Verwoerd 수싱- 피살, fi. J, Vorster가 수상직 승게.

o 1971년 Bantu Homeland 헌법안 발효로 1959년 Bantu 자치정부볍 제정후
된

실시해 오턴 혹인민족 분리정책 가속화,

o 1972년 유엔은 남아공 대사의 신임장접수를 거부함으로써 유엔회원국 자격

정지.

o 1974. 4 포르투갈의 군사쿠데타 후 동국 식민지인 앙골라, 모잠비크, 상토메

프린시페를 독립시켜주려는 정책이 남부아프리카로 파급될 것을 우러,

Vorster 내각은 흑인국가들파의 화합정책(Detente Diplomacy) 추진.

o 1975년 Vorster 수상은 로데지아 백인소수정권을 협상에 의해 종식시키기

위해 압력을 헹사하는 한편, 세계여론올 충족시키기 위해 나미비아에 대한

남아공의 정책변졍용의 표명.

o 1975. 8 SWAP0(Sotl(Il-West Africa Peoplels Orgardzation) 봉쇄 및

Cunene강 Dam보호를 구실로 앙골라내전에 개입하였으나 동개입으로 쿠바

군의 개입을 정당화시킴.

o 1975년 앙골라와 모 잠비크의 독립으로 남부아프리카지억의 독립운동단체를

]
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I

지원하는 보츠와나, 앙晋라, 모잠비크, 잠비아, 탄자니아 5개국은 짐바브웨,

남아공 賀 나미비아 문제에 대하여 공동전선을 펴기로 하고 전선국가(Front

Lins States)를 결성.

O 1976. 6 인구 100만의 흑인 집단거주지 Soweto에서 폭동 발생, 전국적으且

확산. 
'

o 1977 유엔안뵤리는 대낱아공 무기 금수결의.

o 1978 Vorster 수상사임, P. W, Botha 국방장관이 수상직 숭계.

o 1979. 6 공뵤부 국가공금 오용(MT2lder Gate)사건으로 Dr. C. MIllder 공보

장관은 국민당으로부터 제명당하고 Vorster는 대통령직도 사임.

o 1980. 2 짐바브웨 독립을 위한 총선시, 남아공은 Muzo1-ewa 주교의

0ANC(님nited African National Council)을 지원하였으나 무가베의

ZANU-PF(Zimbsbwe African National Union-P라riotk Front)가 압숭.

1980. 4. 18 짐바브웨공화국이 정식독립하게 되자, 남아공은 동일한 사태가

나미비아에 발생하는 것을 방지하기 위한 노 력 경주.

O 1981. 4. 29 총선조기실시, 국민당이 전 선거의석 165석 중 131석을 확보 계

속 집권, Botha수상은 국민당당수로 재선.

o 1982. 2 혼혈인 및 아시아인에게 권력공유를 허용하는 헌법개정안을 둘러싸

고 인종차별정책 완화를 주장하는 Botha 수상에게 Andries Treumicht骨

중심으로 한 국민당내 극우파가 반발, 국민당에서 분당, 신극우 보수정당 창

립. .

o 1983-N년에 걸쳐 Botha 정권은 헌법개정을 추진, 1983. 9월 의회에서 승

인, 국민투표에서 확정되어 19尉. 9월 효력익 발생.

o 19M. . 9 발효된 신헌법(대통령제로 개편)에 따라 인종별 3원제 의회가 구성
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된

되어 喜혈인 및 아시아인도 정치 참어할 수 %(y]] 되었으나 흑인들은 억전

히 참정권을 향유하지 못함.

O 1984. 9, 14 P, Botha 대통령 취입

o 1985년에 들어 인종차별관계제규정이 수정 육은 철폐되기 시작하여 1985년

4월 부도덕범0927년 제정) 및 이종족간 결혼骨지법(h49닌 제정)이 폐지,

o 1984. 9월 이래 혹인 거주지역에서 소요사태 발4생, 1986, 6-인 전국적으로 비

상사태가 선포되어 언론검열이 강촤되고 보안군의 귄한도 깅-촤,

O 19S7, 5월 실시된 백인의원 선거결과 집권당인 국민守이 총직선의석 166석

중 123석을 획득, 압숭함으로써 개헉분위기가 퇴조하고 보수성향이 증대.

o 1988, 2월 17개 반아파타이트 단체의 정치활동 금지조치에 이어 해외정치자

급도입骨지법 성안, 반정부성향 2개 신문 정간 및 노 동볍개정안 의최상정

둥 일런의 혹인세력 탄압책을 시행.

o 1989. 1 Bothtt 대통령이 뇌졸증으로 입원함에 따라 C. 1-1eunis 헌법개1짠기

직장관이 대통령권한대행으로 잠정임명딥. Sotha는 2. 2 국밌당 딩-수직을

사직,

o 1989. 9 총선에서 국민당이 숭리하고 De Klerk 대통령이 취임하어 혹인과
q

의 권력 공유를 통한 민주화 정책 추진 시사.

O 1990. 3. 20 납아공 점령지었던 나미비아가 독립.

O 1990, 2 De Klerk 대통령이 인종차빌정체 철페 및 만苟라 석방선인으로 2.

11 만델라 ANC부의장은 석방되었으머 본격적인 민주화가 시작.

O 1990. 6 비상사테 해제.

O t991. 6 거주지역법, 토지법, 주민둥록법 등 인종차별 3 악법이 폐지.

O 1991. 7 ANC는 남아공공산당(SACP)과 연합, 당체제 정비에 A수, 만델라
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o 1992-93년간의 전정파가 참석한 다당정치협상이 중단과 폭력(1993. 4 크리

스 하니 공산당 사무총장 피살) 등 우여곡절을 거치면서도 결과적으로 성공

리에 마무리되어 1993. 10 과도집행위원회(TEC)가 구성되고 1993. 12 잠정

헌법이 채택됨으로써 94년 총선을 위한 기틀을 구축.

O 1993. 3 교육차별 관행이 철폐.
a

o 1994. 4. 26-29간 최초의 혹백 다인종 자유총선이 싣시되고 ANC가 6332의

지지로 숭리. 320여년간의 인종차별에 의한 백인정권이 종말을 고하고 1994.

5. 10 ANC 만델라 의장을 대통령으로 하는 혹인다수정부(사실상 혹백 연합

정부)가 수립. 
'

s

k
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1. 정치제도

가. 특색

· 다수 정당제도에 각하여 내각책임제 요소가 강하개 가미된 대통 중심

제의 공화국임. 대통령은 국가원수 및 행정수반으로서의 지위를 가지며 입

법권은 대통령 및 양원의회에 귀속됨. 사법부는 독립되어 있음.

w

· 

o 현 헌법은 93년 다당정치협상에서 채택되고 93. 12 의회의 숭인을 거친 5년

시한부의 잠정헌법으로 94. 5 발효(현 국회에서 영후헌법을 96. 5월까지 제

정예정이며 영구헌법은 99년 5월부터 효력 발생).

0) 의회 ·

-

.

(가) 의회조직

o 남아공 현국회는 5년 임기의 잠정의회(94-99)로서 하원(Nation21]

Assembly)과 상원(Senate)으로 구성됨. 또한 하원과 상원을 합한 헌법회의

(Constitution61 Assembly)가 별도로 운영되고 있으며 헌업의회는 내년 5월

까지 신헌법을 제정할 예정.
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- 하원
t

. 400명으로 구성되어 있으며(아프리카민족회의 252석, 국민딩· 82석, 인키·

타자유당 43석, 자유전선 9석, 민주당 7석, 기타 7석) 의장파 부의장이

있읍,

. 상입 위원최(27개)와 각 현안 땀셍시 별도로 구성되는 특별위원최가 있
臧

으 뗘, 우선 각 위원회에서 협의한 후 필요 법안을 전체(본)회의에 회부.

- 상원 ,

. 90명으로 구성되며 각 9개 지방정부로부터 10명씩 선출된 의원임.

. 의장과 부의장이 회의 주재

· 중앙 부와 지방정부의 조정역할 수행

- 헌법의회

· 490명(상원 90명, 하원 400명)으로 구성되어 있으머 7명으로 구성된 독

립된 전문가 위원최의 자문을 받고 있음.
.

· 96년 5월까지 신헌법을 제정하는 역할을 담당하고 벌도 의장(리·미·포시-

ANC 사무총장)과 부의장이 회의를 주재,

· 46명의 헌법위원최가 있으며 각 30명으로 구성된 6 분과위에서 분야별

로 신헌범을 논의하고 있읍,

· 힌뱁 제정 작업시까지의 잠정의최71.

O 회기는 연중입.

- 95년은 9, 15까지 개회될 예정이며 9. t부터는

� 

지방선거(11. 1)에 대비 휴
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회할 젓으로 
' 

보임 
.

(나) 권한 및 기능

o 헌법에 의한 유일한 법률제정 기관

o 대통령 및 부통령 선출권

o 헌법개정권(상.하 합동 2/3찬성>

O 조약 헙정 비준권

O 94-99년 기간 동안은 과도 省법상 잠정국회이며, ANC, NE, IPP 3당역 연

립정부를구성하고 있으므로 97% 의원이 연립내각 정당 소속임. .

o 법적으로 3%의 야당만이 존재하고 있으며 연립내각내의 NP와 IFP가 소극

걱 반대입장을 취하는 경우가 종종 있음.

o 또한 ANC와 m), IFP가 정치적으로' 단합된 힘을 보어주지 못하고
'

있어 신

헌법제정(96. 5> 이후에는 연립내각이 붕괴되고 ANC 다수정권이 탄생되리

라는 분석이 나오고 있음.

(다) 국회와 행정부 관게

O 국회는 행정수반인 대통령 및 부통령을 선출하며 대통령은 국회해산권을

갖고 국회가 제정한 법령의 서명. 공포 및 거부권을 가짐. .

o 또한 내각은 국회의원으로 구성됨(예외적으로 비국회의원도 각료에 포함될

수 있으나 이는 특별예a외 조치를 취하여 임명한 것임. 현재 27명 각료중
T

'
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26명이 의원임).
된

o 내각온 의졀기관으로서 모든 중요사항이 반드시 내각의 의결을 거쳐얘 함,

(2) 행정부

o 행정부는 대통령, 부통령 밋 다수의 각료로 구성,

(가) 대통령 .

o 헌법상 국가원수겸 정부수반으로 군 최고통수권자.

o 대통령온 국가의회에서 선출.

O 현 대통령 : Nelson Roli비ahla MandeIa(94. 5. 취임)

o 대통령 권한

- 법령서명 및 공포권

- 뱁唯거부권, 각의 주재권

- 외교임면권, 신임장 접수권

- 사면권 
.

- 헌법에 의한 국민투표 공표
.

- 국제협정 교 섭 서명권

(나) 부통령

o 제1당 및 국가의회 80석이싱- 획득 정당에서 차지,

o 대통령 유고시 제1당 출신 부통령이 승게,

o 대통령 권한 행사시 대통령은 부통령과 상의토록 규정,
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된

(3) 사법부

O 남아공화국의 일반뱁 체계는 관습법인 로마식 화란계법(Roman Dutch

Law)임. 민사, 형사소송, 중거, 상사문제 등의 분야는 영미법의 영향을 받

고 있으나 그 밖의 분야는 로마식 화탄법이 지배적.

o 대범원장은 7년 단임으로 대통령이 임명(헌법 재판소는 별도로 설치되어

소장과 10명의 재판콴으로 구성>.

O 대법원은 최고대법원과 지방대법원으로 구성.

O 모든 법관은 법무장관의 추천에 의해 대통령이 입명하며 의회의 요구가 없

는 한 해임되지 않음.

o 현 대법원장(최고 대범원장 : Chief 1ustice) : Mr, 
· 

Justice MM Corbett

o 대법원 아래에 각지역별 지방법원(Regional Court)가 있으며 세부 행정구역

별로 310개소의 치안법원(Magistrate'S Court 가

� 

있음.

(4) 지방자치제

o 낱아공의 행정구조는 중앙정부(Central Government>, 지방정부(Provincial

Government>, 지방단체(Loc61 Gove1TIrnent), 하부지방조직체로 구성되어 있

으며 95년 11월 1일로 예정된 선거에서는 Local Government이하의 단체장

및 의회를 구성하게 됨(중앙 및 지방정부선거는 94년 4월에 실시묑).

o 현재 국회에서 추진중인 신毛법제정 작업 중 지방정부로의 권한 배분문제

가 큰 쟁점인 바, 험 추세로는 지방자치단체 권한이 어느정도 강화될 전망,

o 또 한 RDP(Reconstruction an d Development Programme> 시행을 지방자치
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단체가 담당하고 있어 각 지자단체가 자당에게 유리하게 RDP예산을 집행땀

젓으로 보여 금번 지자단체선거가 차후 총선에도 엉향을 촐 것을 보임.

다. 정당헌황

(1) 아프리카민족회의(African National Con gress: 현집권여당)

O 94.4. 선거에서 62.6% 지지로 400명 국가의최 의석중 252석 획득.

O 헌재 정부소속, 의회소속, 당소속으로 구분.

- 정부소속은 ANC당$]을 가지번서 대통령, 부통령, 정부긱·료 및 고위직 공

무원으로 진춥한 신정부의 헥심세럭.

- 국회소속은 싱-·하원진출의원들로서 헌재 라마포사 ANC 사무총장을 骨심

으로 힌법의회를 주도하고 있음.

- 당소속은 11월 지방선거를 주도하며 각 지방조직을 관리하고 중앙당과 정

부와의 언락 억할올 담당.
된

O 현재 ANC의 당먼 목표는 과도정부의 원활한 운영, 기한내 신헌법 제정완
된

료, 금년 지방선거 승리를 내세우고 있음.

(가) 역사적 배경

o 1912, 1. 8 남아프리카원주민민족회의(SANNC)로 결성

o 1923 ANC로 개칭

o 1943 ANC 청년연121(ANCYL) 결성
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o 1958 범아프리카 협의체(PAL) 결성 
.

o 1960 ANC 불법단체로 금지됩에 따라 해외망명 활동 개시

O 1990. 2. 2 ANC 정치활동 허용

(나) 주요조직

O 85명으로 구성된 중앙 집행위(65명은 전체당회의에서 선거, 20명은 ANC의

지방·중앙 당간부가 자동적으로 겸직)에서 주요사항 의결.

o 3년마다 열리는 전당대회에서 주요 당직자 개편 및 새로운 강령 채택.

- 의장, 부의장, 사무총장, 국가의장, 집행위원 선출.

o 각 분야별 6개부가 있으며 zf부에서 3명씩 파견된 실무위원회가 있어 중앙

위의 의결사항을 집행.

(다) 성향

o 정치성향 : 자유개혁운동

O 지지율 : 전인구의 60-65%

O 연합 : 남아공산당(SACP), 남아노동연맹(COSATU) 등

(라) 기본정책방향

o 정치사회

- 다당제에 의한 민주주의 및 지방자치제 주장

- 인종차별 철폐 및 다양한 인종, 문화 존재 인정

- 모든 정파가 참여하는 잠정정권은 5년으로 제한 .
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- 모든 개별혹인집단은 해체하고 비인종차별적인 단일기구에 의해 판할

- 의무교육은 초기 10년으로 하되, 점차 확대

- 보건정책은 단일국가 보건기구를 창설, 관리

o 경제

- 과거 인종차별에 의한 겸제 페會 철폐

- 균등한 투자장려 및 각종 규제 페지

- 국부의 조직적인 재분배

- 신경제정책 수립(개방적이고 유연한 정책으로 노동, 경영 및 여타 경제

구조 재조정>

o 외교정책

- 동구붕괴이후 미국의 영향력중대와 경제블럭화 등으로 새륩게 형성된

세계 신질서에 적극 대숭

- 비동1 정책을 견지하며 어떤 나라와도 군사블럭올 형성하지 않음.

- 선진국과 개발正상국간의 격차 축소에 력함.
.

- 선전국이 개발도상국을 일방적으로 이용하는 것은 반대

- 환경보호를 위한 국제노력에 적극 협력

- 인종차별정책으로 초래한 국제적 고립으로부터 탈피하고 지역 및 국제

사회에서 민주주의에 입각한 정치·경제분야에 공헌

- 아프리카지역의 일원으로 민주·평화·안정.발전·상호이익올 위해 노력

- 세계 모든 국가와 관계를 맺고 GAO, 비동맹, UN 및 영연방등 국제기

구활동도 강화, IMF, 세계은행 및 아프리카개발은행(Afl)B) 등의 일원으
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로 역할 지속

- 여타 국제경제기구와도 민주국가로서 유대를 공고히 하여 국가 경제발

전을 추진

- 핵확산 방지조약에 계속 가입하여 원자무기의 대량학살 위험으로부터

보호

- 아프리카와 인도양의 비핵지대 및 외국 군사기지철수 지지 입장 견지

- 공해 및 우주의 평화적 사용 喪 국제자원의 공동개발 추진

(2) 국민당(National Part y ) 
'

된

o 1912년 창립

o 당수 : F, W, De K[erk(89. 2월>

o 정강

- 인종차별철폐를 통한 신남아공 건설

- 모든 민족에게 특성과 회망에 맞는 사회, 정치기구를 가질 동등한 기회

부여

- 백인 愼 혹인 모두의 생활수준 향상

C 94. 4. 총선거에서 20.39% 득표로 국가의회 400석중 82석올 차지함으로써
a

1948년 이래 집권당의 위치에서 제2당으로 남게 되었음.

O 과거 인종차별정책을 통해 집권을 해왔으나 90. 2. 인종차별정책포기 선언

을 통해 신정부 구성의 견인차 역할을 담당
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(3) 인카타 자유당(Inkatha Freedom Party)

o 지방정부의 권한과 기능 강화를 통한 연방제적 중앙정부 구성을 주장하면
w

서 지방정부의 독자헌법, 경찰권, 조 세권둥의 강화를 추진

o Zulu족의 대변 자처(Zulu 꾐-조의 계승 주장)

o 현당수 [ Dr. Man gosu thu Suthelezi(현 내무장관)

O 94.4. 선거에서 10.54였 획득(국가의회의 43 의석 배분)

(4) 자유전선(Freedom Front)

G 백인 Afrikirne 의

� 

독립행정구역 칭-섣을 통한 백인의 언어, 문화보호 창달

o 헌당수 : General Constan Vi1joen

o 94,4. 선거에서 2.17% 획득(국가의최 의석 9석 배분)

(5) 먼주당(Democratic Party) 
'

o 자유 진보주의 채택, 백인 지지기반으로 개인의 권리 및 다당제 주장 자본

주의 경제정책

o 현당수 : Mr Tony Leon

o 94.4. 선거에서 1.73% 획득(국가의회 의석 7석 배분)
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2. 국내정치현황

가. 최근 먼주화 과정(인종차별 철폐) 일지

O 89. 9. 20 De KIrek 대통령 취임

o 90. 2. 2 De Klerk 대통령의 민주화 선언

- 인종차별정책 철폐 및 혹인 정치활동 허용

o 90. 2. 11 만델라 아프리카 민족회의(ANC) 당시 부의장 석방

O 91. 12. 20 19개 정파가 참석한 낱아민주협의회(CODESA) 협상 개시

o 92. 3. 17 백인 국민투표(협싱- 지지)

o 92. 6. 23 ANC 모든 협상 거부

O 92. 9. 27 인카타 자유당(IFP) 모든 협상 거부

o 92. 10. 6 협상거부 정파간 연합체 구성

O 93. 4. 1 다당협상체(Multiparty Ne go tisting Forum) 구성

o 93. 4. 10 Chris Hani 공산당 사무총장 피살

O 93. 7. 2 총선거를 94. 4. 27 실시키로 결정

o 93. 7. 29 보수당(CP), IFP
, 다당협상에서 탈퇴(선거일정 확정에 반발>

O 93, 9. 다당협상에서 과도집행위원회(TEC) 구성 합의

O 93. 10. 7 다당협상 반대파가 자유연맹(Freedom Alliance, FA 그룹)으

로 재결집

o 93. 11. 18 다당협상 전체회의(Plenary Session>에서 잠정현법 및 선거

관련 법안 일괄처리

o 93. 12. 6 과도집행위원회(TEC) 구성 가동

된
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O 93. 22. 10 만멜라 ANC의장, 드 클레르크 대통령 노 벨평화상 공동수상

o 93. 12. 23 임시국회에서 잠정힌빔안 통과

O 94, 2. 2 선거일 공표(4. 26-4. 28)

O 94. 3. 3 ANC 만텔라 의장과 부틸레지 IFP의장 회담(중앙정부와 지

방정부의 권한배분 조정을 통한 IFP 선거 참여에 합의)

0 94. 3. 4 선거참여정당 동록 
.

마감(29개정당 둥록 : 조건부둥록 포骨>

O 94. 3, 9 선거참여정당의 국회의원후보자 명부제출 마답(26개정딩· 제

출)

o 94. 3. 7-14 보프타츠와나 사태 발생

o 94. 3. 27 요하네스버그에서 Zulu족 시위로 50여명 사망

o 94. 4. 19 IFP 선거참여 합의

o 94. 4. 26-29 최초' 흑백 자유총선거

O 94. 5, 9 국회개원 및 대통령, 부통령 선훌

o 94. 5, 10 신정부 대통렁 취임식

o 99. 5. 영구헌법에 의한 정부수립(예정) 
.

나. 국내정치 정세동향

o 93년도의 다당정치협상이 성공적으로 이루어져, 잠정헌법이 채택되고 집시

집행위가 구성된후, 최초의 다인종 민주선거가 4, 26-2G간 원만히 싣시됨,

O 잠정헌법의 특기사항

- 대통령은 국최에서 선출하며(제1당이 차지), 2096이상 득표 정당에게는
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부통령직 배분(20%이상 득요한 정당이 없을 경우 제1, 제2당에게 부

통령직 배분)

- 각 정당은 국회의원 후보명단을 국가후보, 지역후보로 나누어 등록하고,

유권자는 정당에만 투표(정당 득표순에 의해 정당별 의원수 결정)

- 576 이)a 획득 정당은 내각 구성에 참여 가능

O 최초의 다인종 선거에서 ANC가 약 63%의 지지 획득, 최초의 흑인 다수

정권이 94. 5. 10 발족

o 각 정당별 득표현황 
'

* ( > 는 400명 정원인 국가의회 배분의원수

- 아프리카민족회의(AN이 : 62.65% (252명)

- 국민당(NP) : 20.39% (82명)

- 인카타 자유당(IFP> : 10.54% (43명)

- 자유전선(FF) : 2.17% (9명)

- 민주당(DP) : 1.73% (7명)

- 기타 : 1.70% (7명)
a

O 별도로 투표한 9개지역 지방의회 선거에서도 ANC가 7개지역에서 압숭.

- Gsuteng : ANC 57.6%, NP 23.9%

- Nothem Transvaal : ANC 인.6%, NP 3.25%

- Eastern Transvaal : ANC 80.6%, NP 9.o%

- North West : ANC 83.3%, NP 8.s%

- Kwazolu Natal : IFP 50.3%, ANC 32.3X

- Orange Free State : ANC 76.7%, NP 12.5%
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- Western Cape : NP 53.2%, /tNC 33.01%

- Eastern Cape : ANC 84.3%, NP 9.8%

- Northern Cape : ANC 49.7%, NP 40.5%

o 94. 5. 9 최초의 국가의회가 열려 ANC의 만텔라의장을 대통령으로 昏고 제

1부통령으로 음베키 ANC 국가의장겸 국제부장을, 제2부통령으로 De Klerk

국민당 당수(전직 대통령)를 선훌,

o 상기 지방의최 선거결과에 따라 9개지역별 의회가 94, 5 구성되玆으며 긱-지

역 대표인 상원의원도 선출되어 94. R 24 최초의 의회(국가의회 400멍, 상

원 90명 둥 상하 양원 합동의회)가 개최.

다. 전망

O 최초의 다인종 선거는 종족 및 정파간 갈둥으로 폭력사태가 있긴 하였으나

비교적 안정된 분위 기에서 骨정하게 치루어진 
' 

것으로 평가되며 300년의 인

종차별에서 벗어q는 최초의 다인종 샌거는 주재국 민주촤의 기틀을 잡는

계기가 됨.

o 최초의 다인종 선거에서 ANC가 압도적으로 승리함으로써 최초의 혹인 다

수정부가 탄생되玆으나, ANC가 독자적으로 개헌추진을 할 수 있는 의석을

확보하는데는 실패.

G 잠정헌법은 신정권올 ANC 단독정권이 아닌 백인 국민당(Nl)> 및 일부 혹

인 정파가 권력을 공유한 정부를 구성토록 규정하여 힌 정권은 사실싱· 연립
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부통령직 배분(20%이상 득표한 정당이 없을 경우 제1, 제2당에게 부

통령직 배분)

- 각 정당은 국회의원 후보명단을 국가후보, 지역후뵤로 나누어 둥록하고,

유권자는 정당에만 투표(정당 득표순에 의해 정당별 의원수 결정)

- 5% 이상 획득 정당은 내각 구성에 참여 가능

o 최초의 다인종 선거에서 ANC가 약 63%의 지지 획득, 최초의 혹인 다수

정권이 94. 5. 10 발족

o 각 정당별 득표헌황

st ( ) 는 400명 정원인 국가의회 배분의원수 .

- 아프리카민족회의(AN디 : 62.65% (252명)

- 국민당(NP) : 20.39% (82명)

- 인카타 자유당(IFP) : 10.54% (43명)

- 자유전선(FF) : 2.17% (9명)

- 빈주당(DP) : 1.73% (7명)

- 기타 : 1.70% (7명)
'

.

t

o

'

별도로 투표한 9개지역 지방의회 선거에서도 ANC가 7개지역에서 압숭.

- Gauteng : ANC 57.6%, NP 23.9%

- Nothem Transvaal : ANC 91.6%, NF 3.25%

- Eastern Transvaal l ANC 80,6%, NP 9.0%

- North West : ANC 83.3%, NP 8.s%

- Kwazulu Natal : IFP 50.3%, ANC 32.3%

- Orange Free State : ANC 76.7%, NP 12.5%
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- Western Cape : NP 53.2%, ANC 33,01%
된

- Eastern Cape : ANC 84.3%, NP 9.8%

- Northern Cape : ANC 49.7%, NP 40.曰%

o 94. 5. 9 최초의 국가의회가 열러 ANC의 만텔라의장을 대통령으로 롭고 제

1부통령으로 음베키 ANC 국가의장겸 국제부장을, 제2부통령으로 De Klerk

국민당 당수(전직 대통령)를 선출,

O 상기 지방의회 선거결과에 따라 9개지역별 의회가 94. 5 구성되었으며 긱-지

역 대표인 상원의원도 선춥되어 94. 5. 24 최초의 의회(국가의최 400명, 상

원 90명 둥 상하 양원 합동의회)가 개최,

다. 전망

o 최초의 다인종 선거는 종족 및 정파간 길·둥으로 폭력사태가 있긴 하였으나

비교적 안정된 분위기에서 공정하게 치루어진 
' 

것으로 평가되머 300년의 인

종차별에서 벗어나는 최초의 다인종 선거는 주재국 민주화의 기틀을 잡는

계기가 됨.

o 최초의 다인종 선거 서 ANC가 압도적으로 숭리함으로써 최초의 혹인 다

수정부가 탄4생되었으나, ANC가 독자적으로 개헌추진을 할 수 있는 의석을

악뵤하는데는 실패.

o 잠정헌법은 신정권을 ANC 단독정권이 아닌 백인 국민당(NP) 및 일부 혹

인 정파가 권력을 공유한 정부를 구성토록 규정하어 현 정권은 사실상 연립
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내각적인 성격을 가지고 있음.

o ANC 의 신정부는 급격한 정책전환보다는 구정권세력인 국민당과 협조해
k

국민당의 국가운영방멉을 배워가면서 서서히 개혁을 시도.

- 만델라 대통령은 94. 5. 국회 개원연설에서 화합과 국가재 을 내세우면서

정치뵤복올 일체하지 않을 것임을 선언 및 여타 정당과 합심 협의하여 국

정을 운영해 가겠다고 언급.

- 다수 혹인의 기대감 충족이 신정권에게 과제이자 부담으로 남을 전망이며,

이런 기대에 부응하기 위해 신정권은 ANC가 계획해온 국가재건발전계획

(RDP)을 추진.

- 만델라 대통령은 RDP 추진을 위해 사회복지분야(상수도·의료), 주택건설,
團

의무교육 등에 집중 투자하겠다고 밝히고, 현경제 체제유지를 위하여 중앙

은행장을 유임시킴.

O 남아공은 적극적인 세계무대 진출을 통해 과거 국제적 고립에서 온 불이익
團

團

을 일소하고 아프리카지역의 새로운 강국으로 부상, 지역정세에도 많은 영

향력 행사.

- 아프리카지역 지역분쟁 해결을 위해 적극 개입.

- 미국 및 서방세계의 남아공 민주화에 대한 평가로 경제지원 증가가 예상

되며 이로 인한 남아공 경제발전에 많은 기대가 모아짐.
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