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자유화.복지화.개방화의 세계사적 흐름과 대내외 통일환

경의 급격한 변화 등에 따라 통일은 이제 우리 민족의 역량

으로 실현해야 할 현실의 명제이자 대비의 과제로 등장하고

있습니다. 이러한 상황 변화는 통일.북한 문제에 대해 바람

직한 가치관과 태도를 갖도록하는 통일교육의 중요성을 더욱

부각시키고 있습니다.

이에 통일원은 범국민적 통일교육의 활성화와 통일대비

교 육의 차원에서 교 육 대상자의 특성과 관심분야 등을 고 려

한 통일교육용 자료 8종을 이해하기 쉽고 읽기 쉬운 소책자

로 새롭게 개발하게 되었습니다. 따라서 이들 자료들은 교 육

헌장에서 통일교육의 효과를 더욱 제고시킬 수 있을 것으로

사료됩니다.

이 자료에는 제1편에 공통 교 육 내용으로 
"

통일문제의 이

해"를 수록하였고, 제2편에는 
"

북한의 체제와 이념" (공직자

편), 
"

북한의 교 육실상과 통일대비 교 육과제" (교직자편),
"

통일과 경제적 과제" (상공인편), 
"

북한경제와 주민생활' (근

로자편), 
"

통일에 대비한 여성의 역할" (여성편), 
"

대학섕과

통일문제 이해" (대학섕편), 
"

한민족공동체 형성을 위한 문화



이해" (문화.에술인%), 
"

북한의 사맵제도와 통밀안보" (경찰

, 공안毛) 등 통일 및 북헌· 문제에 대한 사게 전문가의 할을

분야별로 각격· 편집하이 단헹본으로 1身간하玆습니다.

아무旻록 힉 자료가 통일 문제와 북한의 실상을 을바로

이헤하는데 밀이 활용되기를 바라며 통일을 준비할 테세를

하니-버 갖추어니-가는데도 보 탬이 되었으멉 합니다.

끝으로 여기에 게재된 내용은 통일원의 공식직 의견과 반

드시 일치히치 않을 수도 있읍을 첨언합니다.

1995. 칫. ,

교 육 홍보국
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통일吾제의 이해

봐 督 호 (민족營望연구원 연구위需



동서냉전 체제가 끝나고 인간 생활의 자유화, 복지화, 개

방촤를 바탕으로 새로운 세계질서가 형성되고 있다. 그리고

동북아 지역에서도 탈냉전의 지역 질서가 서서히 등장하고

있다.

한편 북한에서는 김일성이 사망함으로써 한 시대의 종언

을 맞고 있다. 북한은 경제난의 심화와 국제적 고 립, 그리고

무엇보다도 체제 경직성으로 인한 한계 상황에 봉착한 가운

데 체제 유지를 최대의 목표로 삼게 되었다.

남한에서는 문민정부가 민주주의의 뿌리를 내리기 위한

과감한 개혁정책의 추진과 함께 선진경제로 진입하기 위한

세계화 정책을 추진하고 있다.

이러한 대내외적 환경 변화에 따라 우리 민족도 새로운

역사의 창출을 위한 도전의 시기를 맞이하고 있다.

사실 오늘날의 역사적 흐름은 우리 민족에게 분단 이후

그 어느때 보다 통일에 유리한 환경을 마련해 주고 있다고

할 수 있다.

따라서 우리에게 주어진 시대적 과제는 민족적
.

소망인 통

일문제를 다시 한번 냉정히 생각하고, 통일을 달성하기 위해

우리가 무엇을 어떻게 해야 할 것인가룰 가다듬은 후, 이를

차분하게 실천하는 일이라고 하겠다,



l[. 통일논의의 기본 전제

1. 爵望의 당위성

우리에게 骨알이란 TV제는 더이상 하니-의 이싱'이나 관%

A 차원에 머물러 있지는 않다. 그것은 동서독이나 남북에1虛

이 통일 되었기 때문이 아니리- 7리에개도 통일이 힌실적 -E

제로 데)(되고 있기 If]]문이다. 통일을 힌실적 문제로 보 아야

할 X肩기.지 이유骨 吾띤1)

첫어, 님-한 사회의 1짠4)이다. 냠힌·사회의 전반 인 빔진

으로 1미임아 남한사최 내의 계if헉띵고)- 공산촤를 기도하는

북한의 복표는 그 실호1 가능성이 거의 소1된우] 상태이며, y

리 2[민들의 공산주의에 대한 경계심은 우리로느L터 자신K.l-으

로 전환되고 있다. 이러한 절과는 국민 모 %-가 노 력한 긷과

이며, 나아가 민족역량이 희-대되고 았는 증거로·서 통일을 추

진하게 하는 원동력이 되는 것이다.

%쩨, 국제 唱·겅의 W촤이다. 남한의 구소런(러시아)및

중)p과의 수교와 북한의 대미· l 관계개선 추진으로 특징지

워지는 동북아 환경 VI촤에 따리- 한반도 분난 구조는 과거

어L 때 보디-도 남북한이 더 주도적으로 헤결해야 하는 과제

團 團 團

團

團 團

團 團

團 團

1) ) 11-잉호,김 뇨테, 
'

v 1후1·경의 t
i
ll화와 I l{·汚 설축시.,의 상힝·적 베집," 민 多일연3L

Y[ VI, 
r IP1족·공동 V일V안의 이본체젝와 1챈%힝·.,(서-壯 : Id{%튱일 fl뺘·l,

19a/l), pp, 14·-17.



가 되었다.

셋째, 북한 사회의 변화가능성 증대이다. 북한은 동기유

발 요인을 갖고 있지 못한 사회주의 경제 체제를 고수해 옴

으로써 경제적 피폐현상이 나타나고 주민섕활은 더욱 악화되

었다. 근래에는 통제된 사회에서는 보기 힘든 주민의 사회

일탈현상이 나타나고 있으며, 사회 전반에 걸쳐 부정과 부조

리가 만연하고 있는 젓으로 알려지고 있다.2)

이러한 상황에서 북한은 더이상 남한 공산화 추진 전략에만

매진할 수는 없으며, 북한 내부 문제의 해결을 위해 대외 개방

과 사회 개혁의 대안을 선택해야 하는 기로에 처하게 되였다.

넷째, 북한 체제의 개방·개혁의 필요성 증대와 함께 김일

성의 사망에 따른 지도자 교 체도 통일을 촉진하는 긍정적인

요인이 될 것으로 보인다. 김일성의 사망요로 민족 분단의

책임을 더이상 당사자에게 미룰 수 없는 상황이 되었으며,

이에 따라 남북한 관계는 과거의 책임에 초점을 맞추는 증오

와 대립의 관계로부터 벗어나 협력을 위한 선의의 경쟁 관계

로 진입이 가능하게 되었다고 볼 수 있다.

그러나 현실적 여건이 좋아지고 있다고 하여 통일이 당연

하게 이루어저는 젓은 아니다. 우리에게는 무엇보다도 「
왜

통일을 이루어야 하는가,에 대한 국민적 공감대가 펄요하다.

왜냐하면 이러한 국민적 공감대에 비-탕을 두지 않는 통일주

2) 민즉통알연구毛, 「북한체제의 실상과 변화전망,(서울 [ 민족통일연구원, 1991),

pp. 417-432 멀 김성철, 
「
북한 관료부패 인구」(서含 ; 민족동일연구원, 1994) 참

조.



장은 공히한 노B란오로 끝나버리기 수1기 떼문이다. 통 1에 대

힌· 3힌5 ·1 공김A骨 제>헤 줄 수 있1< 이유를 2- 괴- 香이

얼기할 수 있디.,")

첫 , 남북한 주낀들은 
r'
하니-의 1신족」이다. 남북한의 7친

만 동포는 같은 힐통에 같은 만과 굴을 쓰며, 고유한 전통파

문촤旻 일/며 같은 역사를 산아온 하나의 민족이다,

그러나 지난 반세기 동인-의 보단으로 인한 남북간 이질화의

심화는 남북헌· 주민을 미·치 다易 121족인 것처럼 만들고 있다.

따라서 먼쪽간의 깅1各 뛰어 M어 남북한 주1 1이 다시

하나의 l J족으로 더분어 실'기 위하여 통일은 필요한 것이다.

둘쩨, 통 )은 남북한 민족 성원 모두에게 l 절 높은 All-,을

영위할 수 있는 여긴을 제공한다. 통일은 비-로 남한이나 북

한 어5 일tg-만의 번영괴· 쏙지, 이익을 가져다 주는 것이 아

니라 민족 전체의 이익과 ))1영읗 가지다 骨 수 있는 것이다.

그-러나 같은 민족이 분단핀 상태)'d- 대립하고 서로 발안을 조

셩1& 있는 상황에서는 l 질 높온 wt,을 살 수 엄다.

%쩨, 통일은 II{족의 1심'조1과 V약의 발판이다. 만일 통잎

을 하지 못하고 분단이 엉7-화된다면 민족의 억량은 탈산되

이 주W국들과의 린$에)%-1 l
{
Il족의 이의을 지키기가 어림게

되고 민족의 웅비를 기약한 수 似다. 특히 lId-, 일본, 중국

그 리고 러시아 등 세계 최강대국들과 11해 있는 한반도에서

대립하고 있는 남북힌·이 하니-의 먼족으로 재唱합하지 못할

w

3) 정용%.l. 
'

Y일의 기y省학과 인학', 먼4昏일인31·7.l VI, l' hI%WT제 봉일71-안의
이1·f제계와. 신친]g'항,<서울 : I

;OF&일인31·fr·l, ]開4), pp. 3t3-37.



때 우리 민족의 재도약은커녕 조선말엽처럼 열강들의 각축속

에 빠-질 수도 있다.

뎃째, 한반도 통알은 동북아 평화는 물론 세계평촤에 기

여한다. 한반도는 대륙과 대양을 연결하는 전략적 요층지로

서 지정학적 의미가 크다. 따라서 한반도는 갈등과 분쟁의

진원지적 역할을 할 수 있는 곳이기 때문에 통일은 좁게는

동북아에, 그리고 넓게는 세계평화에 이바지하는 길인 것이

다. 통일은 바로 우리 민족이 세계화의 이념을 구현할 수 있

는 첩경이 되는 것이다.

이와 같은 통일의 당위성에 비추어 볼때 한반도 통일은

우리 민족의 시대적 소 명이며 실천해야 할 과제임에 분명하

다. 우리에게는 통일을 이룰 수 있는 매우 좋은 기최가 주어

지고 있으며, 통일에 대해 긍정적인 번화가 발생하고 있다는

점에서 통일을 달성하기 위한 노 력은 불가피하며 시급히 실

행되어야 한다. 이와 함께 통일을 저해하는 요인들의 작용을

억제하고 새로운 부정적 상황의 발생이나 전개가 이루어 지

지 않도록 모든 노력을 다해야 할 시점이다.

2. 통일의 기본 철학과 원칙

(1) 기본 철학

통일은 단순히 분단되였던 국토, 정부 그리고 민-족이 재
a



겯힙-하는 것을 의미하지 않는다. 한반도 통일은 단순히 한반

도 하나의 힌1&l, 하나의 정부를 가지는 단일 주권국가의

건설만을 뜻하는 것이 아니고 정치, 겅제, 사회, 문화 등 모

든 영역에서 민족 전체의 공동번영을 이룰 수 있는 진정한

자유 민주주의 국가가 긴섣됨을 말하는 젓이다.

다시딸해 우리가 원하는 통일은 게개인의 자유의· 기본적

인권의 보장을 바팅-으로 민족 구성원 모 두가 언간다운 졀 높

은 삶을 영위히-는 가운데 자아를 실현하며 민족의 번영이 약

속되도록 하는 통일이다. 또한 사상과 양십의 자유를 위시한

제반 정치적 기본인굿1을 광범위하게 보장하는 사최를 구현하

기 위하여 7리는 통일을 원하고 있다. 즉 HI-람직한 통일국

가의 모 습은 개인의 자유와 권리가 보장되는 가운데 자유로

운 토론을 거처 민주적 절차와 방법으且 복지사최를 긴섭하

는 「민족공동체.여야 한다. 그러기 위해시 우리의 통일은 다

원주의를 신봉하는 진-유민주주의에 근거하어 접근하어야 하

며, 자유1 1주주의가 통일한국의 기본이념이 된 수와에 似다.

이에 반해 북한의 사최·주의는 모든 것을 획일화, 짐단화

하어 하나의 이데올로기로 사상적 통일을 하고, 하나의 정당

으로 일원화된 정치촬동읍 퍼머, 계 경제를 퉁해 개언의 징

재적 이의마저 일빙-적으2- 통제되는 제도이다, 북힌·의 주체

사상에서 인간이 역사의 주체가 된다고 하는 것은 통치를 위

한 명분 때문이지, 싣제且 일반 s-Id) 다수가 역사의 주인 헹

세를 骨 수 있기 때문은 아니다.

사실 인류 익사 발진의 맥락이나 오늘의 세게질서 제편과



a

m

정各 볼때 남한이 지향하는 자유민주주의와 북힌·이 지향하는

사회주의 중에서 어떠한 체제와 이념이 보편적인 /
'

F치로서

정당화되며 인간의 본성에 가장 알맞는 것인가는 더 이상의

설명이 필요없을 정도로 자명하게 드 러나고 있다. 자유민주

주의는 우리 인류가 오래도록 공동체 생활을 하면서 이제까

지 찾아 낸 가치 있는 삶의 공통 분모인 것이다.

요컨대 우리는 더이상 이념 경쟁에 매몰되기 보다는 인간

중심의 자유민주주의를 통일의 기본 철학으로 삼고, 긱금부

터라도 남북한 7쳔만 동포가 함께 살 수 있는 「민족공동체」

를 달성하기 위해 실천운동을 적극적으로 전개하여야 할 것

이다.

(2) 통일 원칙

통일원칙은 통일을 실힌해 나가는 과정에서나 통일국가의

수립 절차를 협의하는 데 있어 기본적으로 지켜야 할 우리

민족의 입장과 자세라고 할 수 있다. 또한 통일원칙과 통일

운동은 통일한국의 기본이념에 부합되어야 할 뿐 아니라 우

리가 달성해야 할 통일조국의 미래상 실현에 도움을 주어야

한다.

우리정부는 1970년대 이후 자주·평화·민주를 3대 통일원

칙으로 계속 견지하고 있다. 그것은 우리의 힘으로 분단을

막지 못兎지만 통일은 우리 민족의 뜻에 따라 우리의 역량에

의해 자주적으로 이루어져야 하고, 전쟁이나 어느 일방에 의



한 상대방의 전복을 통해시가 아니라 반드시 펑화적으로 이

루어저야 하며, 1꾄족의 운명이 걸린 昏일 이르는 길도 분

띵히 민주적인 원칙과 절차에 따라야 한다는 이유 때문이다,

· 우선 자주의 윈칙이다.

한반도T 통일문제를 남북한이 자주적으로 해겯한다는 깃은

주번 깅·대국들의 보호나 간섭을 1身지 않고 남북한 스스로 민

족의 이익을 극데최-하는 방향으로 통일을 이룬다는 짓이다,

즉, 우리 x/l.족의 뜻에 띠-라 우리 민족의 리린피 의헤 자주적

으로 통일을 한다는 旻이다.

그리나 자주성의 강조가 SA사회와의 고립적인 배타

자주성을 의미하는 짓은 아니다. 자주적 입장이린- 다른 국가

들과의 상호 의존 및 헙력의 펄요성을 인정하면서 한반도 통

일이 납북한 당사자들의 힙리에 의하어 이루어저야 한다는

원칙을 말하는 것이디-.

· 다읍으로 평화의 원칙이다.

통일원칙에서 평화란 바로 한반도 통일은 ·진쟁이나 상내

빙을 전복함으로써 이루어지서는 안되고 펑촤적으로 이루어

져야 함을 깅-조하는 깃이다. 다시 밀해, 우리는 6·25와 같은

동족상잔의 무럭전젱이 되풀이되먼 우리 민족이 엉원히 파111

필 것임을 잘 알고 있다는 짐에서 兮일은 어느 한쪽이 다른

쪽을 무력이나 힘을 사용하이 강제로 딜'성해서는 안된다는

짓을 강조하는 것이다.

그리고 우리의 핑화兮일 린칙욘 다시는 한반도에서 진A

이 일어나지 밀·아이1 한다논 우1칙론적인 치-윈에 그치는 것이



아니고, 나아가 북한이 통일을 달성하기 위해 전쟁이나 혁명

적인 방법을 사용하는 것을 포기하도룩 하는 적극적인 평화

추구의 노 력이어야 한다.

· 마지막으로 민주의 원칙이다.

통일된 조국은 민족 구성원 모 두의 자유와 권리를 바탕으

로 번영이 보장되는 민주국가여야 하며, 또 통일에 이르는

과정과 절차 또한 민주원칙에 입각하여 이루어지는 민주적

통합이어야 한다.

민주국가의 주권자는 국민이다. 국민의 의사가 반영되는 방

법으로 통일정부의 형태, 정치와 경제체제가 마련되어야 한다.

통일원칙으로 민주적 방식을 제시하는 것은 곧 자유민주

주의 체제로의 통일을 뜻하는 것이다. 사실 자유민주주의는

어떠한 희생을 치르더라도 반豆시 수호되어야 하며, 통일은

계급이나 이념보다도 인간 중심의 자유민주주의가 바탕이 되

어야 한다. 이러한 민주적 원칙을 통해서 만이 납북한 7천만

한민족의 대단결을 달성할 수 있다.

]E. 우리의 통일 노 력

1. 민족공동체 통일방안

1980년대 이후 우리정부의 통일에 대한 인식은 단순한 선



언 차원을 넘어 종힘'직인 실천1·%-안으로 제시되기 시작하었

다. /1러나 국내외 싱·직-의 번화에 띠-라 통일방안을 수정 . 보

毛표1- 펄요성이 제기되있고, 특히 -(리 사최의 발전과 탈냉전

의 국제4 추세를 반영하는 통일13-<력이 요 구되었다.

J]엉삼 정부는 출빔이후 여러 게기릍 통헤 님'힌 통일정첵

에 데한 C
I
L싱'을 종힙-적으로 체계촤하이 광복 49주년 기념 경

축사에서 
['민족공통체 통일1%-안,을 재초1띵하있다. 또한 정부

< 씀‥일'빙-안을 1·rn· 의히鐸는

� 

과정에서 영且직·제도적 · 정치직 측

띤에A-1 통일에 접곤하는 자세로부미 직대7]·과 대럽이 장기촤

됨으로써 判손된 빈족공동체의 최복과 발전의 바탕 위에서

단게적이고, 점진적인 원접근의 벙-식으로 도1- 주안점을 빈

회-시켜 왔다. 즉 
'

촤해·협력' ,

'

님-북언겨·' ,

'

통일국기·왼·성'

의 3단y]1가 그것이다.

칫쩨, 촤해-협력 단계는 남과 북이 냉조1시대의 산骨(産

y)))인 적대관계旻 칭산하51 신 를 쌓'아가는 가8데 화해와

거력의 관계로 발전시켜 나아가는 단게이다, 이룰 위해 남북

온 r 님-북기%l-합의서」에서 힙·의한 대로 상대빙-의 제제를 인정

· 존중하고, 시로를 파괴 · 진복하거나 군사적으로 공격하지 않

는다는 불가침 약속을 지치가먼서 경제·사최적 교류와 험럭

舍 다긱권1으로 추진헤 나가야. 한다.

둘쩨, 낱북연' l- 단계는 넘'북이 최·해·힘럭 단게에시 3'L축

81 신y]를 토대로 통꺼-과징을 ]9·리하는 단개로서, 남북간에

펑화를 도촤하고 1/1족의 동질화를 본걱 으로 추진하게 된

디-.



남과 북은 이 단계에서 민족공동 생활권을 형성하면서. 사

회-문촤·경제 공동체를 이루어 나가게 될 것이다. 또 남북연

합에 공동기구를 두어 어떤 일을 할 젓인가를 남북간의 합의

에 의해 구체적으로 규정하게 되며, 이들 공동기구에서 국가

통합 즉, 정치와 제도의 통합을 위한 여러 방법을 논의하게

될 것이다.

예컨대 남북정상회의나 각료회의를 열어 동질화 작업을
된

위한 구체적인 과제를 논의하거나, 남북의 의최대표들이 통

일헌법안을 마런하는 일들이 그것이다.

셋째, 1민족 1국가의 통일국가를 완성하는 단계이다. 남

북연합 단계에서 합의-제정한 통일헌법에 따라 남북총선거를

실시하여 통열국회를 구성하고 통일정부를 수립하여 하나의

민족국가를 수립하게 된다.

그러나 통일국가 수립이 곧 통일의 완결을 뜻하는 것은

아니다. 같은 먼족이 하나의 국가룰 이루었다고 해도 분단시

대의 잔재로 인해 여러가지 후유증이 발생할 것이므로 통일

정부 수립 후에도 온 겨레가 단합된 험으로 명실상부한 민족

공동체로 발전시켜 나가기 위한 노 력이 있어야 할 것이다.

2. 대북 정책

국민적 지지에 기초한 문민정부의 이점을 살려 전향적인

대북 정책을 구사하려는 정부의 노력은 북한이 1993년 3월



12일 핵확산3지조익7(NIl'F)의 管피骨 선언함으로써 타:Al을

반게 되었으나, 19949 10월 21원 제네비-에서 북한파 미국

간의 학의로 북한 핵문 의 포관적 헤결의 틀이 마린됨으로

써 I ll 
'

·:(과의 거조를 통해 북한 핵문제骨 해唱하려는 김엉삽

정부의 노력은 일단의 견싣을 거V게 되있다. 한국 정부는

북한에 대한 직수로 지원을 1 민족1길'전7동게획」의 일毛·으로

추진할 것임을 쳔fM한 비- 있으띠 궁c(적으로 북한 핵의 투띵

성을 획-보힘-으%써 한반도 비헥촤를 심힌하리는 일관핀 입장

울 견지하고 있다.

한펀, 김일성의 사1:2'으로 남북점상회담이 무산되고 북한

의 권러숭게가 공식적으로 완료되지 않은 상칭페서 의미있는

남북데촤 또한 기대하기 어리운 상촹이 진개됴]었다. 21러나

한국정부는 정상최도IV 개최w힙·의가 이·직도 유효히-다는 입장을

견지하고 있으며, 북.미간 제내바 
'힙-의 

이후 북한에 대헤 직

극적인 경제힙럭을 추진할 것을 친197f으르(써 남북관게의 진

진을 위한 일린 자세를 보여주고 있다,

징AL는 북한도 이5세 김일성 사밍-을 게기로 전의 $질을

깨고 본격적인 변화를 모색해 나가야 하IA, 북한의 세로운

지도부가 자유·닉지·개빙-최-률 지향하는 세게사의 흐름에 ·적

- 

f 동7}·해 니-몰 것을 촉구하고 있나.

아울러 북한의 새로운 지도부에 대해 평화와 헙럭으로 나

아갈 y 있는 실용적인 준비태세를 갖춤으로써, 낱북한이 협

럭속에 겅제적 빈엉을 이룩하이 민족의 칭·의외- 능럭을 보완

· 빌'전시커 나가기롤 기대한다는 웝장을 밝힘으로써. 북한의



새로운 정권에 대한 정부의 인식과 함께 대북 정책의 추진방

향을 제시하고 있다. 이러한 대북 인식은 「
남북기본합의서,

에서 합의한 대로 남북관계는 
"

통일을 지향하는 과정에서 잠

정적으로 형성되는 특수관계" (전문)이며, 
"

서로 상대방의 체

제를 인정하고 존중한다" (제1조)는 입장을 계속 유지해 나갇

것잉을 시사하는 것이다. 이와 관련하여 정부는 북한에 대한

홉수통일을 원하지 않는다는 입장을 다시 한번 강조하고 북

한도 이제 이념 대결의 틀 속에서 하루속히 벗어날 것을 촉

구하였다.

IV, 통일에 대비하는 우리의 자세

우리는 낭북간 분단 상황을 방치함으로써 나타나게 필 결

과가 한반도 분단의 영구 고 착화 가능성의 증대라는 것을 명

확히 인식해야 한다. 특히 북한 경제의 부진과 북한 주민의

빈곤현상이 더욱 악화되는 경우, 통알의 과제는 남한 사회가

감내할 수 있는 능력의 범위를 벗어날 가능성도 증가하게 될

것역며, 이에 따라 남북한 통일은 민족의 자주적 역량에 의

해 이루어지기 보 다는 주변국의 개입이 더욱 필요하게 되는

국제문제로 비화하게 될 가능성도 배제할 수 없다.

그러나 한반도에서 발생하고 있는 긍정적인 통열환경의

변화를 고 려할 겪우, 현 시점은 우리 민족에게 흔치 않은 민



족]銳-진의 기회와 함께 우리가 적8적인 문제 해걸의 자세를

가지고 통일이라는 민족의 과제를 수헹합 겅우 Id}-람직한 결

파를 기대할 수 있는 기회-趾 제공하고 있다.

탈이넘적 국제질서 속에서 남북한 관게가 이념대립을 지

A함으로써 더이싱- 국력을 소모하는 짓은 무의미하며, 남북

한이 싱-호 %-완적인 헙릭을 통해 공존과 공엉의 싣에 들어서

는 것이 유일한 선텍의 대안이 되는 첫이다. 그 71으旦씨 우

리 민족이 아시아· 毛잉· 시대를 주도하고 새로운 문밍의 창

출에 기어할 수 있는 1핀족이 )偏 수 있다.

따라서 통일은 두 개로 나누어진 민족 사회를 하나의 공

동체로 회복·발전시키는 작업으로부터 시작되는 것이 바람직

하다. 이러한 맥락에서 짐진적이고 단계적인 통일을 준비하

는 일은 바로 먼족공동체를 형성하고 운엉함으%-써 그동안

빈칸으로 남았인 민족빌'전사의 공벡 기간을 매우는 작업이

되는 것이다.
I

이리한 작71의 주된 임무는 북한 주T긴10가는 남한 국민의

손안에 있다고 하凍다. 이를 위해 우리는 무엇보다도 통일

과정이 피와 t혀'을 수반하는 오1임을 인식해야 한다. 다시일'해

통일 과정애서 우리는 게인적 치-윈에서나 국가적 차원에서

밀은 고통과 희 ,
그리고 경제적 부답이 뉘따른다는 것을

알고, 그에 대한 철저한 준비룰 해야하는 젓이다.

통일에 따르는 부담이나 고통 때문에 우리 민족에게 1어

지는 통일의 기회-趾 우리는 농쳐서는 안될 짓이다. 민족공동

체는 uf로 우리의 셍후1-을 북한 7뵌들과 공유하는 젓이다.



결국 남북한간 통일은 정치.군사적 대견에 따른 어느 일

방의 승리의 결과가 아니라 남과 북으로 나누어져 있는 우리

민족 전체가 상호 이해와 협력을 통해 달성해야 하는 젓이

다. 
.

우리 민족이 21세기에 세계사를 주도하는 일원으로 등장

하기 위해서는 한반도에 나타나고 있는 상황의 변촤에 능동

적으로 대처해야 한다. 헌재의 시대적 상황을 열강이 각축했

던 구한말의 역사로 만들지 않기 위해서는 우리는 이 시점이

중요한 통일과정의 출발점이 되어야 한다는 점을 잊어서는

안될 것이다. 역사적 대세 앞에 우리 민족이 나아가야 할 길

은 자뎡하다.

이제 우리는 국내적으로는 국만화합을 바탕으로 국력을

신장하여 「통일역량」을 더욱 기르고, 국제적으로는 국제사회

에서의 역할 증대와 외교적 노 력으로 국제적인 「통일환경」을

우리들에게 유리하도록 조성하는데 모든 힘을 모아야 한다.
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l. 머리말

세계냉전 구조가 청산되고 화해와 협력의 시대가 열렸다

고 하나 남북한간에는 소규모의 교 역을 제외하고는 아직까지

실질적인 교류와 협력이 이루어지지 않고 있다. 남북한은 반

세기 동안 인적·물적교류가 거의 엾이 대치된 상태에/·-l 체제

경쟁적으로 살아왔으며 헤어져 살아 오는 동안 정치·경제·문

화 모든 분야에서 동질성을 잃게 되었다.또한 남북한 주민

모두 상대방 주민들의 삶의 내용에 대한 지식과 정보의 부족

으로 편견을 갖고 있음은 부인할 수 없다.

이러한 점에서 북한 주민들이 그 동안 어떠한 환경아래서

생활을 해 왔는지에 대하여 정확한 정보를 우리는 알아야 한

다. 그들의 정치.경제환경과 여건이 오늘의 어려운 삶을 가

져왔음을 우리는 이해하여야 한다. 그리고 우리들이 오만함

이 없이 정확한 정보를 가지고 북한 주민과 진실된 대화를

한다면 더불어 같이 사는 터전을 마련할 수 있다.

이 귿은 우리 국민들에게 북한의 경제헌촹과 주민생할을

있는 그대로 통계자료가 허락하는 한 객관적인 입장에서 소

개하고자 한다. 이 글을 쓰는데 가장 어려웠던 점은 북한의

폐쇄성으로 인해 구체적이고 신뢰성 있는 최신 자료를 얻을

수 없었다는 사실이다. 그러나 가능한 한 여러 글에서 입수

할 수 있는 자료들을 재인용하면서 될 수 있는 한 경제생활

을 객관적으로 서술하려고 노 력하였다.

27



u. 북한 겅제제제와 겅제판리 제도

1. 경제체제

깅 성징', 안정, 심업, 骨가, 기술진보, 3제경 력, 수

舍파 수입, 국제수지, 노 사관계, 임2, 소득분배 등등 무수

한 경재문제들이 - (리듣의 일상)g활파 더불어 나타난다. CI

리고 51민경제마다 여러 겅제분제중에서 그 상뎨적 중요성은

시대% 그리고 공간적으로 달리 나타난다.

수 밀은 경제문제들의 궁극적 빌셍이유는 인간의 욕밍·을

충족시커 7는 자원이 충분하지 못하고 제한되어 있기 떼문

, 이다.이를 자윈의 희소성 법칙이라 일컨는다. 만약에 자원이

무한하다고 하t)l %Lt]크(, 입고, 사는 집 F 아니라 무엇이든지

5L하먼 얻을 수 있다, 그러나 헌실은 그렇지 못하기 떼문에
펄

우리는 제한된 자원을 인제.어디에다 이용힐·것인지骨 신테하

이야 한다. 이 신텍의 문제가 1까1;-t 겅제문제인 것이다. 즉

무슨 상품을 /W산할 깃이)11, 어떤 방뱁으로 생산할 짓이며,

생산한 싯 어띨게 분배할 것인가에 대한 신 의 문재이다.

오늘날 경제사최에서의 이같은 겅제문제는 방대하고 복骨

하게 얽혀 있다. 그러나 이린 문제는 일정한 질서체제룰 이

루고 있는 사최조직 및 제도에 의하어 해결되는데 이 조직

및 제도의 주1합을 겅제체 라고 한다. 겅제문 를 해건함에

있어시 헌실적으로는 사람들의 유한한 지식으로 이상직 해점
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을 약속하는 이상적인 조 직과 제도가 존재하지 않는다. 그 러

나 현설사회를 보 다 바람직한 사최로 만들기 위한 노 력을 하

는것은 극히 중요한 과제이다. 중요한 것은 사람들로 하여금

능력올 최대한도로 발휘할 수 있게 하고 그 능력을 바른 방
團

향으로 인도할 수 있는 사회제도로서의 경제체제이다.

경제체제는 생산수단의 소유형태와 경제자원을 배분하는

기구%耐·釋)의 차이에 따라 그 유형을 달리한다. 먼저 생산수

단의 소유헝태에서 사적 (私的)소유를 원칙으로 하는가 또는

국·공유(國公有)를 원칙으로 하는가에 따라 자본주의 또는

사회주의로 구분된다. 다음으로 경제자원을 배분함에 있어서

시장(또는 가격)기구 아래서 개개 경제주체의 분권적인 의사

결정에 따르는가 또는 명령 또는 행정지령의 성질을 갖는 국

가당국의 계획에 의하여 배분이 되는가에 따라 전자를 시장

경제체제라고 일컫고 후자를 명령 또는 중앙집권적 계획경제

체제라고 한다.

그런데 알반적으로 자본주의는 분권적인 시장경제체제를

취하고 사회주의는 자원배분에 있어서 중앙집권적 계획경제

를 취한다. 그 어유는 생산수단이 사적 소유를 원칙으로 하

는 경우 상호교환을 통하여 교 환당사자의 공동이약을 추구할

수 있도록 하는 것이 바로 시장이다. 반면에 소유가 국유 또

는 공유이면 생산과 배급을 통한 소비까지 중암계획당국이

계획·통제하는 것을 원칙으로 하기 때문이다.
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2. 북한의 경제체제

사회주의 겅 체제도 이리 형테룰 취하고 있다. 그런데

이 체제에서 가장 J:1昏직인 원'형은 소련형 중잉'주1권적 게획

경 체제 또는 쇼달린식 사최주의 체제이다. 이 체제는 자진

을 베분함에 있이서 g-극적인 겯정권을 당 지도부가 가진다

는 A]이 가장 중요하다, 그리고 셍산수단은 전면적요로 국가

가 소-7하VI지 또는 집체적으로 소 유하어 <L든 산업은 t·r유

국영의 헝베를 취하22 사기업은 일체 금지되고 농업은 국엉

또는 A단농징· 험테로서 관리된다.

이 체제의 겅 발전 진뱍의 특징은 소위 
"

일국사최주의

론" ( ‥ 1시mI:슈-J, 旋論)에 M거'하어 %공입을 우신적으로 반전

시킨다는 J]], 셍산요소의 생산성증대보디- 엉-지최-대에 의한

성장을 도 L하는 외언3 (y(4띠1<J) 성장조1략을 중시한 짐, 국

제 염과 경제협럭보다 근본직으로 자습자족경제의 신힌名

·!1표로 삼고았다는 A 둥을 骨 수 있디-,

북한은 2차 세게대전이후 동유럽의 밀'은 국가들이 딩-초

채택하었던 진통적 소VI헝 게픽겅제체제를 소린의 점령과 함

께 채비하여 힌제까지 큰 수정 91는 빈촤但이 유지해 오고

있다. 죽 사최주의 긴설초기에 토지의 무상骨수미- 무싱'분배,

M-7])iL문의 집6촤, 긱-종 산7]의 국-7촤, 계획겅제의 도 입,

무역의 A't기·독점 동 북한이 취한 모든 세부직 조치는 그 q]

-

- 에 있어서나 시행과징에서나 소린 짓들을 그데로 답습한

깃이었다.

30



이중 가장 핵심적인 것은 농업부문의 짐단화와 산업국유

화 조치로서 1930년대초 스탈린이 시행했던 방식 그대로 였

다. 이러한 조치들은 자본주의적 색채를 제거한다는 이데올

로기적 중요성이 있으며, 아울러 프롤레타리아 독재의 강촤

라는 의미도 갖고 있다. 특히 농업부문에서의 집단촤는 반공

산당 세력의 원천안 동시에 비사회주의적 경제부문인 부농

(富農)을 소 탕하고 농먼을 프롤레타리아로 만들려는 정치적

목적과 농산물의 생산-조달을 정부계획에 따르게 하겠다는

경제적 목적을 갖고 있다. .

북한에서 농업의 집단화는 1953년 8월 노 동당 6차 충앙
團

위원회에서 제기되어 1년간 실험적 단계를 거 1954년 11

월부터 본격적으로 집탄농장을 조직하여 착수한지 5년만인

1958년 8월에 완수되어 모든 농가가 농업협동조합에 가입하

였다. 그런데 7961년 11월에는 농촌경리에 대한 지도기능을

군(郡) 인민위원회로부터 분리시켜 전문적인 지도기관인 군

협동조합위원회룰 조직하였다가 1962년에는 군 협동농장경

영위원최 (협동농장)로 개칭되어 오늘날까지 경영체계를 유지

하고 있다. 이 위원최가 군내에 있는 농기계 작업소, 농기계
트

공장, 관개 관리소, 자재 공급소, 가축 방역소 등을 직접 운

영한다.

이러한 깅단화 과정에서 소유형태는 국가소유와 협동단체

. 소유의 두 1키 유형으로 구분되었다. 협동단체의 소유는 
'

협

동경리에 들어 있는 근로자들의 집탄적 소유' 라는 개념인데

이것은 전인민적 소유로 가는 과도기적 형태로 인식되고 있
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다. 그 리고 농우] /g산물의 분배는 힙骨농징-징엉위원최에서

작·성한 생산 및 노 럭)1산서에 의하여 셍산총수확고에서 국기·

가 ·결정하여 지시한 공제량을 제외한 나띠지를 기여한 S·럭

에 띠-리- 나누어 준다. 국가에 의헤 결정된 공제내억은 종자

대,사료대, 비료대, 농기게R]대료, 문화기금, 원호기금 등

이는 %·1제의 50-60% 에 헤 
- 

힌·다. 1·r]-라서 북한에서는 농

x/1들의 소득은 국가에서 겸정한 공 량이 어느 정도이냐에

따라 그 몫이 3-게 좌우된다.

북한에서 y민은 ) (엉기업의 t;L동지-와 미-찬가지로 71급노

동자의 싱적을 갖는 셈이다. 소련의 사최주의체제 건설파정

名- 답7한 북한에서도 농;/1을 프롤레타리이-화, 즉 농민노동

자뢰 변화시兎으며 이는 자본주의적 색채를 제거하는 제1차

적 작업으로 인식되었다.

산입의 국-7촤는 19469 8윌 북조신 임시인민위윈.회가

7%산업의 국f-화법령을 1필표하여 일본과 일본인 개인 1%

빕인소유외. 이본)Il- 조 신 인민의 반환1자 소유로 되이 있는 일

체의 공.장, 기업, 광산, 曾전소, 철도, 운수, 체신, 은헹, ]I

최끼괸 동을 국유화하는 조지를 취하었다. 그리고 같은해 12

울1에는 지하자원, 산런, 수럭의 국유화법령을 선포兎디-. Li-

러니. 농엄집단화가 완성되는 1958닌 8뭔이전 까지만 하더라

도 복한의 소유헝태는 5 (가적 소 유, 동적 소유, 개인소유

능 세가지 헝테로 있玆는데 19開년 이후에는 이것이 사회주

의직 소-T'형대로 I-·1-무리 되었다.
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s. 기본 정책노선

북한이 전통적 소련식 사회주의체제를 채택하면서 정책에

서도 같은 기본노선을 따랐다. 즉 중공업 우선정책, 외연적

성장전략, 자급자족 경제, 무역의 국가독점과 외국자본 도입

의 제한 등이 초기부터 어떤점에서는 거의 80년대까지 큰 수

정 없이 유지해 오고있다. 
-

북한식 사회주의라는 
'

주체' 의 논리는 1955년 로동당 선

전선동원대회에서 깁일성이 
'

사상에서의 주체' 를 역설한 데

서부터 시작된다. 주체사상의 정의는 
'

사람이 모든 것의 주

인이며 모든 것을 결정한다' 는 것으로 사회주의 건설에서 자

주적 입장과 창조적 입장을 강조한 사상이라고 그 들은 주장

한다. 그리하여 1980년에는 로동당 담규약에서 
'

마르크스

. 레닌주의' 란 표현을 삭제하고 
'

조선로동당은 오직 위대한

수령 깁일성동지의 주체사상.혁명사상에 지도된다' 라고 했

다.

그러나 주체사상은 마르크스.레닌주의와 불가분의 관계에

있음은 아래에서 요 약된다. 첫째, 자본주의는 본질적으로 사

악한 것으로 보고 자체모순에 의해서 붕괴된다는 주장, 둘

째, 계급 투쟁론을 신봉하는 것, 셋째, 프롤레타리아 독재를

.

주장하는것, 넷째, 사회주의 건설에 대한 스탈런모델을 추종

한 점, 다섯째, 레닌의 제국주의 이론을 수용한 것 등이다.

이런 점에서 김일성의 주체사상은 마르크스.레닌주의의 연장

선상에서 파악할 수 있으며, 주체사상의 경제적 측면도 마르
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크스의 경제이론 속에서 발건할 수 있는 특수한 게넘으로 해

석될 수 있다.

유일 지도이념인 7체사상이 경제분이·에서 오늘날의 북한

경제를 힝성하는 칠정적인 요인이다, 즉 
'

경제에서 자림' 을

자급자족경제 (autarky)로 이해하여 자럭毛생원 을 기본

정첵노신으로 고 수헤 왔딘 젓이다,

자림겅제란 한 국민겅제가 대내적으로는 투자제원을 자체

조달하이 / %1산능럭을 확대해 나가며, 대외적으로는 국 수지

의 균헝을 이루면서 국1 1의 실짇소득 증대에 며-른 경제후셍

증대의 기틀을 u]곡}한 경제를 뜻한다. 따라서 극내에서 필요

로 하는 모든 수요릍 자체공37한다는 자급자족의 뜻과는 다

르다. 그 런데 북한에서의 경제적 자립이란 생산수단에 대한

수요를 자체에서 기본적으로 조 달하고 기술헉딕과 확대재

산의 물질적 조건을 자체내에서 해唱한다는 자급자족경제를

旻하고 있다. 이젓이 초기 전통적인 마르크스·스탈린 이론의
I

'

일국사회주의론' 을 교조적으로 모 방하머 페쇄적인 자럭<)W

원칙을 지향한 짓이다.

따라서 무역은 2 (TJ경제에 대한 보조 적 부문으료서 산

부분인 대내경제에 대하어 종속적 위치에 7고 게획경제의

목표수헹에 국네에서 셍산되지 嗚'는 불가결한 물자의 수입

을 우신으로 한다. 수출은 그 자체가 목적이 아니라 수입을

가능하게 하는 외화조달의 수단으로 이해하게 됨으로써 헤

외부문이 소극적 익할라에 안하게 되었다. 이 같은 사고는

국제무역의 비교우위 이론읕 무시한 것으로서 국제분71의
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특히 북한과 같이 소규모 경제는 개방에 의하여 국제분엽

의 이약뿐 아니라 교 역을 통한 대량생산에 따른 
'

규모의 경

제' 란 혜택이 펼요하다. 또한 해외자본 도입으로 기술o]전,

새로운 상품개발, 시장개발, 연구·개발에 투자, 시장정보 수

집 등으로 경제성장을 촉진 시킬 수 있는데, 폐쇄적인 정책

은 이를 포기하는 것이나 마찬가지인 것이다. 
'

4, 북한 경제관리의 기본성격

경제관리란 무한한 인간의 욕망과 자원의 희소성으로 인

하여 발생하는 기본적인 경제문제를 해졀하기 위하여 활동하

는 생산, 분배, 소비활동에 대한 관리이다. 그런데 자본주의

체제에서는 원칙적으로 희소한 자원배분이 시장에서 결정되

는 가격기구를 통하여 이루어 지는데 이는 각 경제주체들이

자신의 이익을 위하여 자유로운 의사결정에 따라 경제활동을

할 때 생산, 분배, 소비가 시장기능을 통하여 자율적으로 조

절된다는 것을 말한다.

그러나 생산수단이 국유화되어 있는 사회주의 체제의 통

제경제 아래서는 경제발전을 계획하고 지도관리 하는 것은

국가의 중요한 역할이다. 그리고 특히 사회주의 국가에서는

소비나 분배문제보다 생산촬동에 중요성을 둔다. 따라서 사

회주의 체제에서 경제관리라고 할 때 국가에 따라 다소 차이
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는 있지만 2칙적으로 국q가가 생산을 조직하고 지도관리하는

젓을 띰한다. 사최주의 국가에서는 중앙통제자가 농산물,

자동차, 의복, 가진제품 兮의 종류와 헝태 그리고 양을 생산

업체에 직접 지시하여 셍산케 한디·.

북한에서는 1960넌대 이후 주체의 경제관리이론이라 하

어 
"

군중에 의거'한 겅제관리"를 표1·g·하고 있다. 이 관리제도

는 윈칙적으로 보먼 당의 정치사업이 우선적이며 따라서 물

질적 유인제도 보 다 정치적 사상적 지-극을 통한 노동자의 일

의骨 높이려는 깃이다.

주체의 정제관리는 경제기술사업과 정치사업으로 이루어

진다. 경제기舍사업은 담의 경제정책을 정확히 집宅하기 위

하이 셍산계획을 세우고, 기술적 요 구에 맞게 생산에 꾈요한

,

뭅질적.기술적 수단을 제공하고, )g산의 전공정을 합리적으
'

로 조직하어 빈틈없이 셍산촬동을 해나가는 것을 말한다.

정치사업은 <RI-과의 사러Ej·1써 셍산자 대중의 명적

열의와 창조적 적 성을 높여 사싱'의식을 고 취시키는 사업을

말한다. 즉 양적 동우1을 통한 성장, 외연적 겅제성장진략과

일맥상통되는 경 관리제도이다.

주체의 깅제관리에 반드시 지키이· 할 헹동원칙은 당의 엉

도-趾 철저허 실헌한다는 것이다. 당의 정치직 지도아래 겅제

기술사업과 정치사업을 올바르게 길합하이 관리 · 운영하는 짓

이 
"

수렁의 유일적 영도를 보장함으로써 수렁의 사상과 의도

대로 사회주의 린제건설을 추진할 수 있게 된디-"고 강T하고

었다.

36



경제관리 방법으로서 농업관리에 
'

청산리 방법' , 공업.관

리에 
'

대안의 사업체계' 가 있다. 청산리 방법이란 1960년 2

월 청산리 협동농장에 대한 김일성의 헌지지도에서 창출된

방법으로 
"

상금기관이 하급기관을 도와주고, 상부의 사람이

하부의 사랑을 돕고, 정치활동을 선행시키며, 대중을 동원하

여 혁명과제를 수행한다"는 것으로 군중노선에 의거한 관리

방법, 사상성과 정치성을 강조한 관리방법이다. 이후 군 협

동농장경영위원최를 기본으로 하는 농업지도체계를 구축하여

농업부문에 기업적인 방법을 도입하였다.
'

대안의 사업체계' 란 1961년 12월 대안전기공장에서 김

일성이 행한 현지지도 과정을 통해 이루어진 공업관리제도이

다. 이는 공업관리에 
'

청산리 방법' 을 그대로 받아들인 것으

로 기본정신은 같은 것이다. 즉 군중노선을 구현한다고 하여

공장·기업소를 공장당위원최를 중심으로 관리 · 운영함으로써

당의 지도적 역할을 강화한 제도이다.

1962년 대안의 사업체계가 소개되면서 경제관리를 개선

하기 위하여 독립채산제가 도입되었다. 독립채산제가 기엽측

에서 보면 국가계획목표에 따른 통제 (일명"원에 의한 통제")

아래 각 국영기업소는 은행신용의 이용과 독자적 대차대조표

흘 보유하며, 물자구입과 판매에 어느 정도 융통성을 부여하

고 있기는 하다. 그러나 실제 운영에 있어서 통제적인 측면

이 강하다. 기업소의 노임자금, 상금, 기금 적립 규모 등 모

든 경제관리를 정확히 규정화하고 있고 재정의무 수행에 대

한 엄격한 감독과 통제를 실시한다. 기업소의 운영실적이나
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H로자의 노 동에 대해서도 물질적 · 정치z] 펑가를 하고 있다.

따라서 독립채산제란 하부경제 탄위에 다소나마 경지'1적 자율

성을 준다고 하나 시장겅재 체 에서 먈하는 독림채산 외·는

근11적으르L 기리가 멀다.

5. 부한겸제의 개혁과 개방

괸.료적이고 수직적 조 직을 가진 사회주의체제는 경제적

이익이란 동기에 의하여 판메자와 구매자가 자·왈적 의사에

띠f 수핑적 관계-趾 갖고 거래룰 하는 시장경제체제와는 근

본적으로 다且다. 순수한 시징-겅제 체제에서는 가격기3L에

의하이 판매자와 3L매자의 경제활동이 조정된다. 띠-라서 가
a

격, 이윤 겯·은 짓이 중요한 l
;9수로서 기능을 曾취한다. CI러

니- 사회주의 체제에서는 2'(렇지가 旻하다, 이 l 뜻에서 사최

주의 국가에서 경제개혁이라고 힐- 떼 우선 근 적으로 생산

수단의 소-7권분 에서의 빈촤, 즉 사유를 점진적으로 인정

을 하는 것이며, 다음으5 는 Vot적인 겅제운엉방식을 점진

적으3-t 탈피하면서 린 주체들의 자율적인 의사절정을 존骨

하고 시징-의 역할을 JL입하는 과징이리- 曾 수 있다.

그리고 폐쇄적인 중잉·집권적 게획징제에서 개 
· 

으로 정책

合 {1휘a.힌.다는 짓은 결국 骨짇적 유인에 따라 게빌 겅 활동

애 지-3을 주어 겅제의 효율성과 셍산성을 제고시켜 궁 적

으로는 국 1소득을 중대시키는)이다. 따라서 체제게헉읕 포
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함한 개방이어야 한다. 그러므로 분권적인 시장경제의 요소

를 도입하면서 동시에 적극적인 대외 경제교류 관계로 전향

하면 국제분업과 협력에 의한 경제이득을 얻을 수 있다. 따

라서 개혁과 개방은 따로 생각할 수 없고 같이 생각하여야

하는 개념이다. 1978년 이후 지금까지 중j-이 추진하고 있

는 경제개혁과 개방이 바로 이러한 내용이다.

이런 점에서 전통 소련식 사최주의체제에서 개혁과 개방

은 경제적 합리성을 위하여 정치와 경제가 분리되는 것을 전

제로 한다. 그리고 경제 운영에 있어서 물질적 유인제도를

도입하고 이데올로기적이고 정치 우선적인 것을 버려야 한

다. 북한경제가 아직 근본적으로 전통적 사회주의 체제에서

크게 벗어나지 못하고 있는 이유는 체제개혁을 동반한 개방

화가 이루어지고 있지 않기 때문이다.

그 러나 북한도 폐쇄적 자력갱생원칙이 경제개발정책으로

서 한계가 있다는 점을 이미 60년대 들어와서 인식하기 시작

했다. 즉 당시 중국과 소련의 분쟁으로 그 들로부터 받아오던

원조가 중단되면서 대외무역의 필요성이 점차 대두되었다.

따라서 
'

70년대 들어서 체제개혁을 수반하지 않은 개방촤가

점차 되어 온 것은 사실이다.

그리하여 과거에는 사회주의 국가들로부터 자본을 도 입하

던 북한이 1970년에는 처음으로 서방 GECD국가로부터

300만불 차관을 도입했다. 그 이후 1971년부터 시작된 6개

년계획 (1971-76)의 목표달성과 상환기일이 도래한 사회주

의 국가에 대한 차관상환을 위해 자본 및 설비도입선을 서방
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국기·At 적쿠 진횐·했다. 0괴나 생산농럭이 뒤따르지 못하이

그C骨증대가 되지않는 상태에서 - t(리한 자본과 실비도입은 무

억>자·趾 누증시臧고, 이기다 1973넌 제1차 석유파동으로

인하어 북한의 주요 수츨풉71 비省금속의 국제가격 하락에

의해서 걸g 외채를 갚지旻하게 되는 어리웁을 맞게된다. 이

때부터 과거의 선수8] f수출(先輸)l<, 後輸出)이린· 정첵의 문

제짐음 인식하고 수출의 중요성을 일께 퇸다.

그리하이 1980닌에는 수출획-대책을 미-<1하고, 중잉·에 수

출지휘부룰 신치하고 
'

수출의 헤' 로 정하면서 수출을 깅-조하

었다. 그리고 1987년부b-1 시작되는 제3차 7계넌게회에서 무

역의 증가를 전레없이 3. 2배라는 높은 목표를 정懷다. 더 나

아가서 자본협러의 今먼에서는 1980넌 조신旦동낭 6차 당대

회에서C 우호적인 자본주의 국가들과 겅제관계릅 1身전시키

' 

고 이들 d가로부터 지-If 및 기술의 i입을 확데할 것을 y

식적으로 시사하였다. 이에 따라 1984닌 9월에는 차판에 따

른 원8상환과 이자지불이 필요하지 않는 외국%-인의 직접平지-

를 유치하기 위한 함작회시·운영빕 (겨·영h )을 제정하었고

1985넌에는 
'骨엉법 

시6을 위해 필요한 관런 ]구]IL를 제정하

여 보완했다.

1990년대 들어와서도 개빙·촤를 위한 <‥c력은 게속되고 있

다. 즉 합엉범이 소기의 성과를 달성하지 봇하었으1]] 디욱이

북한이 대외겅제관게 서 L게 의존하딘 / /-소틴이 괴되1(

동구 사최주의j-가들도 콩괴 내지 체제게헉으로 과기외. 같지

못힘-으且 해서 북한겅제는 기존의 대외경 기반이 붕괴되는
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상황에까지 이르게 되었다.

따라서 보다 적극적인 개방정책을 추진할 수 밖에 없게

되었다. 이로써 1991년 UNDP에서 추진하는 두만강지역개

발계획에 적극 참여하게 되고, 또한 
'

나진-선봉 자유경제무

역지대' 를 개발할 것을 발표兎다. 그리고 1992년에는 외국

인투자와 관련된 여러 법규 즉 외국인 투자법, 합작법, 외국

인기업법, 1993년에는 외국투자기업 및 외국인세금범, 외화

관리법, 자유경제무역지대법 등을 제정·발표하는 적극적인

개방을 위한 제도적 변화를 시작하고 있는 젓이 현실이다.

이같이 개방정책에서는 진일보하는 변화를 보 이고 있지만 체

제개혁에는 아직 어떤 뚜렷한 변화조짐이 나타나고 있지 않

다.

夏. 북한경제의 성장과정과 성과
a

1. 남북한의 경제헌황 비교

북한경제가 과거 반세기동안 성장한 결과가 어떤 수준에

였는가를 알기 위하여 북한의 경제헌황을 남한의 것과 비교

함으로서 더욱 잘 알 수 있기에 납북한 경제현황을 비교한

다.

먼저 한반도가 일제식민지 아래서 해방될 때를 전후하여
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님-북한의 검제이긴을 간단히 살피보고 힌황을 보는 젓이 그

동안 성과를 비교하는데 도움이 될 것이다,

헤방전까지 우리나라는 일본의 식민지료서 독립경제 주체

로서의 유기적인 산업구조를 갖지 못하玆다, 더욱이 제2차

세계대전의 종결과 兮시에 한국各 일본의 식민지배로부터 헤

1창이 되었으나 국도는 38도선을 경게로 낱북이 양단되고 맏

았다. 해방과 국토분단은 겅제적 촌란을 야기시켰고 해방 직

후에는 제반 셍산활동도 중단되었다.

분단 진후의 경제상힁-을 보민 우선 <표 Il{ - 1>에시 볼 수

있듯이 1940넌 북한의 총 산액은 1접억 
'1,600만원으7 

낱한

의 총셍산의 보다 적은 엑수이지만 1인당 )i산%은 오히려 님-

한보다 더 높게 나타나 북한은 166.3원으로 남한의 102. 5윈

<표 111 - 1> 1940넌 남북한의 생산C]1교

딘·키 : l%만인(김상기·커)
關 團醉

夢 參陰論 w 醉夢 琴驛禪圖

자료 : San g- 다mI Suh, 
"

(drowth au d SLructuro iu 다10 Korea f<cononIy,

]rno...1940," 
r HarviU·d RasL AskIU Mono grap h 83J (Cambridgo,

IV{assachusotts, 1978>, PP. 160- [66.
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보다 크 다. 당시 농림수산업 부문의 생산은 남한이 앞섰지만

광업과 제조업, 특히 광업은 북한이 남한을 훨씬 상회했다.

광물자원에 있어서는 북한이 월등하게 우세하여 1940년

광엄 생산고는 총생산량의 걱분의 3에 달兎다. 특히 석탄,

철, 중석과 같은 주요 광물자원은 북한이 훨씬 많은 매장량

을 보여 주고 있다.

제조업에 있어서는 남한이 경공업 제품을 많이 생신·하는

반면, 북한은 중화학 공업제품을 상대적으로 많이 생산하였

다. <표 里 - 2>에서 보듯이 1939년에 직물생산의 85%와 인

쇄 및 출판의 89%가 남한에 소재하는 기업에서 생산되였다.

그러나 금속제품의 90%와 화학제품의 82%가 북한에서 산

<표 111 - 2> 1939년 남북한의 제조업 생산 비교

단위 ! 백만원 (경상가격)

IX Y I 31. 2( 4.0)1 12, 1( 1, ) l 43. 3 l 72.2 l

자료 : 자국경제조사기관협의회, 
「조선경제언표.(서울, 1942)
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출되었으미, 요 8]제품과 진기기51-의 셍산도 북한이 훤씬 앞

실다. 그리고 1946넌의 발전 실비량을 북한은 80,5만KW,

남한은 7. 7만KW로 10메 이상 북한이 크머, 실제 발전량에

서도 북한이 남한의 6배에 가까운 1실전을 하고 있었다. 따라

서 분단당시 부존자원W에서나 시험규모에서 공입촤의 기1/1

은 북한이 남한보다 유리한 입장에 있었다고 밀'懷· 수 있다.

제2차 데전 종료와 함께 한반도가 분단이후 오늘낟까지

거의 1괸세기 동안 남북한은 근본 으로 다른 이데올로기에

근거를 둔 상이한 정치.겅제체제아례 서로가 1988넌이진 까

지는 겅제교+추가 전무한 상내에서 겅 적으로 ]身전해 왔다.

님-한은 원칙적으로 자본주의 시장경제체제릍 유지하면서 빌

전하이 왔는데 특히 1960닌대 이후에는 대외지향적인 성장

.

전략을 기본 정첵노선으로 삽아 오늘날에 이르고 있다. 반면

에 북한은 사회주의 겅제체제아레 대내지향적 성쟝전략을 큰

수정似이 오늘에 이르 있음을 우리는 앞에서 보았다.

겅제의 헌촹을 비교 할떼 겅제활동 수준을 나타내는 총랑

적 지iL로 국9총생산(GNP)의 코기로 비교할 수도 있지만,

최근 겅제동향과 더불어 각 산업부문1錯로 보았을 떼 산입구

조외- 고 용구조가 산엄촤과정에시 고도촤가 도]어가고 있는가

라는 구조면에서도 M]교를 하여야 한다, 이젓은 경제후셍적

측t친에서 소비자들의 선백이 다양한 경제에로 보1하고 있는가

라는 점에서 중요하다, 어하는 어느 시점의 한 국민경제의

현황은 그 시접까지 유지해 온 겅제체제와 또 징제1星-전이라

는 목표를 위하여 추구하여 S 정책노신과 주위의 국제겅제
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결과를 1993년을 기준으로 하여 비교하여 보면 <표 l[[ - 3>와

같다. 
'

1970년대 이후 남북한의 경제력 격차는 점점 더 커져서 <

표 W[ - 3>에서 보듯이 남한이 북한을 석탄과 철광석 부문만

제외하고는 모든 부문에서 크게 앞지르고 있다.

그리고 <표 Il - 4> 에서 최근의 북한 경제동향을 보면 90

년대 들어와서 계속 경제전체 뿐만아니라 산업부문중에서 특

히 경제발전에 중추적인 부문인 제조업부문이 크 게 침체되어

가는 현상을 읽을 수 있다. 따라서 남북한의 격차는 시간이

지날수록 더 심화될 겻이라는 것을 예측할 수 있다.

<표 l[[ - 3> 1993년 남북한의 주요경제지표 비교

깊5



[ 구 분 l 딘. l 북 한(A) [ 남 한(B) l 율(B/A) l
W- . - . - . - - -. . - - . - . -

.

- i-- - - l- - . - 
- . . . -

- -L-.- - . - 서----l

주 : * 복한의 71朴표시 에산7+액을 ·liE'한허국이 징한 상RI;f (115/7)료 환기·힌- 셧임,
* * 한국의 에&f Cd31<{ 중잉·징부 일반최게 기준임.

자료 : 한<·l·은'행, 「19%닌 북한 GNP 추정긴꽥·.,G開4,6).
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<표 l[l - 4> 북한의 산업별 성장률

(단위 : %)

l · ·

加 茂 引 · 피
l 1 업 1 업 1 :위 

<'

( : 1
l 가· 수 正 1 A 4.5 l A 5.7 ] 8. l 12.7 l
1 건 셜 1 A S.4 l A 2. 1 1 A 9.7 [ A 5. 3 l
l < l 2.5 1 0.8 ] 1. 2 [ 6.9 1
l d 부) l (4.4) l (2.4) l (2,3) t (2.8) l
l d 타) j (A C.3) l A I.7) 1 C O.5) t (7.5) l

자료; 한국은행, 「1993년 북한 GNP추정결과」0994.6).

2, 경제개밭 계획과 평가

북한이 중앙짐권적 계획경제체제아래서 경제계획을 수행

해 온 과정에서 몇가지 특징을 간단히 살펴본다.

소련형 사회주의 경제체제 아래 
'

자력갱생 왼칙' 의 정책

노 선을 지하면서 북한은 해방이후 1947년부터 경제계휙을

착수한 이래 1987년에 시작된 제3차 7개년 계획에 이르기까

지 모두 9차례의 경제계획을 추진하여 왔다. 북한은 경제체
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제와 정첵노선에서 소련을 모벋로 하었으나 경제계 기간을

설정하는 데 있어서는 -7언하게 여러 침테의 기간을 택하였

다.

북한의 겅제쌀전 0게骨 크게 7 기간으로 나눈다1%3 다읍

과 긴·이 구분할 수 있다.

첫쩨 시기는 헤방이후 1950년대말(1946-1960)까지로

)g산판게의 사회주의적 게조촤찌- 사회주의 기반건실을 본걱

적으로 실시한 시기이다. 이 기 J- 동안에 일제의 식민유산을

제거하Ci.t 토지 혁파 주요산 ]의 국유촤를 추진兎다. 그리고

6·$전毛 2흐에는 조나4전의 수준으旦 경제를 복구하미 사최

주의 공업화의 기초를 마 1하였다, 후반에는 농우] 짐단촤를

완성시키고, 또한 주-R- 산71받만 아니라 骨소 상공업까지 사

회주의적 경새헝테且 개조하이 혀-영 또는 혀동겅엉 체 吾
l
'

갖추었다. 이 시기에 실시된 계判으로는 제 1, 2차 1걔넌 계

의 (1947-1948), 개<l 인민겅제게획 (1949-1950), 인낀

경제복3L 발전%3게년 계息1 (1954-19回), 그리고 제].차 5개

9 게苟 (1957-1960) 이 있다.

둘쩨 시기는 1961넌 이후부터 힌재까지로 그 이전까지 확

립된 사회주의 체제의 기초를 비-탕으로 사최주의 5싣을 게

A 추전하어 보다 높은 난게로 晋어올려 사회주의의 완전한

A리룰 성취한다는 목표아레 의욕적인 겅제계 을 실시하였

다. 그괴나 그 성과는 오히러 ]950년데외. 비교하여 저조한

상대를 W치 못兎다. 이 시기에는 제1차 7개넌 게획 (1961-

1967), 7개닌 게 의 3닌 연징-기 (1968-1970), 6개년 게피
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0971-1976), 새로운 준비기간인 1년 완충기 (1977), 제2

차 7개년 계획 (1978-1984), 2년의 계획조정기간(1985-

1986), 제3차 7개년 계획 (1987-1993) 이 추진되였다.

북한은 철저한 스탈린식의 중앙집권적 계획경제를 자력갱

생의 원척, 중공엽 우선 정책, 그리고 외연적 성장방식으로

이끌어 왔다. 그 결과는 전반적으로 보아 1950넌대까지는

계획이 성공적이었다고 할 수 있지만, 그 후에는 그렇지 못

하다고 평가된다. 이는 1960년대부터 계획기간의 연장, 완

충기, 조 정기간 등을 둔 사실과 계획 목표가 장기 10대 전망

목표와 혼선을 빚고 있다는 점, 그 리고 계획실적에 대하여

1960년대 중반부터 발표하지 않은 사실 등을 미루어 봐서도

잗 알 수 있다.

계획 추진에서 나타난 전반적인 특징을 살펴보면 fl음과 같

다.

첫째, 전 계획기간을 통해서 볼 때 구소런·중국 및 여타

사회주의권으로부터 원조가 있을 때는 실적이 좋았으며, 그

렇-A] 못했을 때는 계획을 연장하고 조 정과정을 거쳐야 兎다.

제 1차 7개년 계획 (1961-1967)이 바로 그러한 예이며, 6

s년 계획 (1971-1976)의 경우에는 사회주의권 대신 서방으

로부터 적극적으로 자본도입을 시도하여 성공적인 旻兎으나,

후반인 1975년 이후에는 외채 지불연기로 인해 서방으로부

터 자본도입을 계속할 수 없게 되자 경제난관에 봉착하기도

했다. 1980년 이후에 구소련과 중국에 다시 의존하게 된 배

경도 그러한 난관을 극복하고자 하는 목적 때문이었다. 헌
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재, 사최주의권 국가들의 개혁과 자신들의 겅제발진을 위한

투자재윈 조달旦 인해 북한은 이吾 국가로부터 지원을 1갇지

못하고 있어 또 한차 겅제직 ]난핀·을 맞고 있는데, 이릍 극

복하기 위해 북한은 다시 서1·p-세개, 특히 미국과 일본에 접

근하고 있는 실정이다. 이외. 같은 문제는 결국 북한경제의

국제 자본조달능럭의 한게성과 대외경제험럭의 부진으로 인

한 -7제들이라고 할 y 있다.

骨째. 북한경제 계획의 전개 과정에시 니-타난 다른 븍징중

의 하나는 1970닌대 이후부터 헌제까지 경제성장에 있어서 주)

진적 둔화헌상을 나타或으머, 이 시싣을 인정하고 게획3표를

힌실적이고 싣현 가능한 목JL로 하향조정 하였다는 점이다.

/<째, 드L엇보다 북한 지도층의 가치관에는 여전6] 큰 넨

, 화가 없었다는 짐을 전계획기간을 통해 엿볼 수 있다, 북한

겅·제가 안고 있는 s-본적인 문제는 구조적언 것으로셔 JW산

설비 및 기술 낙후, 부존자원 부족, 시장헙소 骨에도 불31-하
밀

고 여전히 중공업 %L문에 집중적으로 투자하머, 92한 높은

군사비 부담을 지니고 있다는 사실이다. 계 의 과업으로
'

노동자들을 힘든 h<동에서 해방' 
'

인민생활을 한단 높임'
'

주민의 식의주 문제 헤짇' 등에 역접을 두고 있지만 북한정

권이 수로1될 떼 이미 실정헤 놓은 궁극적인 정치적 목적, 죽

북한에 의한 통일민족국가 긴실이란 기본띵제를 버리지 못한

채 근본적인 체제개헉도 但었으며, 제한돈1 자毛이용에 있어

시도 주민셍骨 향상에 투자하는 데 인색하었다,

l]]-지막으로, 게획기간 실정문제에 있어서 다소 기술적인
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문제인데, 다른 사회주의 국가들과는 달리 북한은 5년 단위

의 계획을 세우지 않았다는 점이다. 따라서 다른 사회주의

국가들의 경제순환과는 다른 형태를 나타내고 있다. 이는 여

러가지 이유가 있겠지만, 다른 사회주의 국가의 개발계획에

편입되기를 피하기 위한 것으로 관단된다. 이러한 선택으로

인해 다른 사회주의 국가들로부터 협조나 지원을 받는데 불
w

협화음을 초래하여 경제계획을 추진하는 데 있어서 
· 

다소 손

실을 보았다고 할 수 있다.

Il(, 북한주민의 경제생활

1. 재정과 금융제도

(1) 재 정

사유재산권을 바탕으로 하는 자본주의 경제체제에서는 민

간부문이 국민경제 활동의 주죽을 이루고 있다. 그 런데 사회

주의 중암집권적 계획경제에서는 정부가 국민경제에서 대부

분의 경제활동을 한다. 그리고 재정이란 정부가 경제활동을

하는데 필요한 돈을 마련하고 그 돈으로 여러가지 지출을 하

는 활동을 말하는데, 북한과 같은 사회주의 경제에서는 재정

이 경제활동의 거의 모든 부분을 반영하고 있다고 해도 과언
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이 아니다. 다시 날하이 제정이 국1진 게개인의 활과 직접

O-리고 간집A으1'A 영향을 미치는데 특히 사최주의 겸재에 1

는 더욱 그러하다,

북한에서·는 1994넌 정부에산이 북한돈으로 41 억 2, 519

만구1으且 공여환율(T1 - 2. 20원)로 촨산한다면 약 188역 7

친 5벡반불로서 남한 에산의 익· 1/3에 헤딩-한다0, 사실 북한

의 공식촨율이란 것이 띵 뜻이 4기 때문 님-북한을 직7]

비교하는 깃을 조 &]하여이· 하지만 그러나 북한 에산674모가

구(Id소8의 80%骨 훨씬 웃돌고 있다는데 반하여 남한에서는

약 20%인 것은 사실이다. 그러므로 북한에서는 데부분의 국

민소득이 예산을 통해서 분배되고 그리고 에산이 경제의 E

힝적이미 계획·적인 딸전을 해 나가는데 중요한 수단이 된다.

,
북한의 제정업무는 정무원에 속하는 재정부에서 1긷는데

최게9도는 매년 ]월 1안부티 12월 31일까지이다. 애산안의

의최 (최고인민최의)숭인은 노]'한애서처71 회기이전에 1但-는 것
t

이 아니라 최기 시작·하고 난 다음인 4월에 W-는 점이 특이하

다. 사실 정무원에서 넘어온 에산안이 한번도 최고인111최의

에서 고 친 적이 없었다고 한다.

북힌·의 세입재원을 보인 거래수입급, 국가기업의 이익급,

헙동단체 이· 공제급, 기타 관세, 수수료 동이 있다. 이중에

거레수입2이 약 50%이상으로 큰 %을 차지하고 있다. 북한

에서는 1974닌부터 공식적인 세급이 없어질다고 하나 사실

團 . 그

l> 조,11일보, 
'

꼭'한상식", 19919. 27인기·.
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거래수입금이 우리들의 간접세에 해당하는 세금인 것이다. 이

것은 간단히 말하면 어떤 소 비재를 괄았을 때 기업도매가격과

소매가격의 차액으로 국가에 납부하는 간접세인 것이다.

그리고 북한의 대부분의 기업은 국영기업이기 때문에 이

들 기업의 수입이 세금과 마찬가지로 곧 국가수입이 된다.

그리고 협동단체 기업소 및 기관이 독립채산제에 의해 얻어

진 이윤의 일부를 제정된 일정한 율에 의해 납부한다. 그외

서비스엄, 운송부, 체신업무, 영화관 등에서 벌어들이는 수

입 중 운영비 인건비 등을 공제하고 남은 것을 국가에 납부

한다.

이같은 세입으로 들어온 돈을 어디에다 쓰는가하는 세출

의 내역을 보면 먼저 인민경제비라는 명목으로 예산의 60-

70%가 쓰인다. 이젓은 생산활동을 위한 지출로써 시설투

자, 도시경영사업비, 대외경제사업비, 농촌지원자금, 과학기

술발전기금, 주택건설 등으로 쓰인다. 그리고 약 20% 정도

는 사회문화비라하여 교육비, 보건비, 체육비, 사회보장비,

탁아소경영비 등에 쓰인다. 다음으로 군사비 항목으로 약

10-15% 로 책정되고 있으나, 사실 북한의 군사력 규모를

보아서 인민경제비의 상당 부분에 은폐되어 있다고 분석되고

있다. 그리고 공식적인 정무원의 예산과는 달리 군의 예산은

분리운영되고 있는데 이는 인민 무력부에 소속된 무역상사들

의 방대한 자금원이 그 재원이라고 알려져 있다. 그리고 국

가의 행정기관 관리비로 예산의 약 1. 5%가 지줄되고 있다.

북한에서 사회총생산물을 분배함에 있어서 소비에는 개인
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A 소 비와 사회직 소비로 구분하고 있다. 게인적 소 비를 위

하여 지骨되는 임 초은 생산활동에 기어한 노 昏의 질과 양에

띠-른 소득분 인데 이는 인의 최저생필을 유지하도록 제한

딘 소 득이다. 그리고 최저생활이외의 고(육, 의료, 주텍, 사

최닛장 등 다른 기본직 수요는 국-가가 사최적 페택이라 하여

제공함으로서 충족시키고 있는데, 이첫이 시최적 소1-i'1이다.

띠·라서 북한에서는 우리와 같이 직접세로서 개인소득세, 간

접세로서 물품세 등 세v-이 없다고 하지만, 이는 임급소2이

최저셍활을 유지힐' 정1료로 제한되어 지급되고 었기 때문이

고, 그-리고 이미 보았둣이 거래수웜급이 신상은 긴·4세에 해

당한다.

, (2) 금 융

3응이린- 자급의 동원, 배분 및 이용을 말하는데, 중잉·주]

권적 게쇠경제에서는 모( 생산과 소 비활동이 회에 의해

조직 · 추진범으로 금융은 바로 게획경제의 목표를 달성하기

위한 수단으로 이용된디-. 가 기업소가 V잇을 얼마만큽 셍산

하고, y].자재를 누구로부터 어떤 가격에 얼마를 구R]하여야

하는지, 그리고 )g산딘 산출몰을 V구에게 어띤 가격으且 얼

마를 필아야 하는지를 중잉-게픽당국이 겯정한다. 그린데 실

물이 흐르는 반대1'·2'향으로 돈이 흐르기 때문에 실물게획의

%T를 딜'성하기 위하이 돈의 흐름 즉 재정 · 금융계획을 중잉·

집권적 계회경제에서는 계 당국이 세운다. 따라서 사최주의
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경제에서 금융은 재정속에 포함된다. 그리고 북한에서는 실

물계획의 실현을 보장하기 위하여 돈의 흐름에 대한 통제를

하는데 이것을 
'

원에 의한 통제' 라고 한다.
'

원에 의한 통제' 는 재정통제라 하여 재정의 세입과 세출

을 집행하는 과정에서 통제하는 것과 은행통제라고 불리우는

은행의 영업활등을 통제하는 것으로 나눌 수 있다. 후자는

촤폐에 의한 통제로서 이를 용이하게 수행하기 위하여 사회

주의 국가에서는 단일국가은행(single s tate bank)제도를

채택하는 젓을 기본원칙으로 삼고 있다. 북한도 조선중앙은

행이 1946년에 설립된 이후 단일은행으로서 우리들이 말하

는 중앙은행의 기능을 수행하면서 동시에 시중은행의 역할

및 보험회사 업무까지 담당하고 있다. 따라서 중앙은행이 기

관·기업소에 대한 자금공급을 집중적으로 처리하고 모든 기

. 관·기업소는 중앙은행에 단일구좌를 두고 수입·지출을 반드

시 은행계좌를 통해서 결재하여야 한다.

생활비인 임금의 인출도 중앙은행이 관리하는데, 생활비

만 헌금언출이 가능하다. 만일 기업소가 계획의 차질로 생활

비 자금을 대부받아야 할 경우 초과지불에 따론 대부급은 최

고 3개월 안에 생활비 절약에 의하여 보충상환하여야 한다.

북한도 대외경제관계의 발전에 따라 외화거래를 전문으로

하는 무역은행이 1959년에 창설되고, 1970년대 후반에는 북
' 

한의 개방화가 점진적으로 이루어 지면서 무역외환 전문은행

으로 금강은행. 대성은행이 생기고, 1980년대와 최근에는

여려 합영은행이 설립되었다. 그러나 이러한 전문은행은 대
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외Y-역파 국제함兮의 骨요성을 늦게서야 인식을 하고 데외업

3'L를 %1활히 결제하기 위하이 설립닌 젓으로 기본적으로 중

앙은행업무-趾 보 좌하는 깃에 불과하다.

북한의 촤페유통은 기업소의 무헌금유통과 가게의 힌급유 .

통드-且 엄격히 구분되어 있다. 무毛3유통은 기관·기업소 사

이 화페거래에서 일어나며, 현骨유통은 주민들사이, 주1 파

기린·기업소사이 화페거래에서 이루어 진다. 무헌급통제는

은헹合 통헤서 기d·기입소간의 거래를 엄걱히 통제하기 위

한 방법인 짓이다. 힌급통제는 1비자들이 빌-은 화패소득을

셍촬비 지급을 위헤 유통하는 것F로 소배상품구입, 농민시

장거레, 서비스요3 지骨 등이다.

중잉-은헹이 힌ifd-통 예건하여 개 을 작성하는데, 만

71 많은 액의 힌급이 뵈징-하여 암시장으로 홀러 들어기·서 지

출이 늘어나면 소매상졈에 물품부족 힌싱-을 초래하이 管시장

가걱을 높일 수 있기 떼문에 중앙은행과 게획당국은 될 수

있으1진 현금보유를 최소촤 하러고 현5환수1짱안 미-련에 V 력

을 기울인디-. 한 애旦 기업소가 셍활비 자금을 인출하여 5일

네 지금하지 않을 겅우 다시 애5하도록 되어 있다.

주111들의 저축은 조신중잉·은헹과 체신소에서 취급하고 있

다. 저2의 종류로는 1) 에입과 인출이 자유로운 연리 3%의

보통적d, 2) 20원이싱-읕 에급키로 게약하고 수시로 h]하

는 연리 3. 6%의 징-기저축인 준비에금, 3) 매월 일정금엑을

정기적으로 에입하는 연리 4%의 정에저급, 4) 이자를 년도且

지급하지 않고 메분기마다 추징을 실시하여 딩-침금을 지급하
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는 복권성격의 추첨제 저금의 4가지 종류가 있다고 한다.

추첨제 저금은 소련에서 도입된 사회주의 국가의 특이한

예금형태로서 1등은 분기중 예금의 1일 평균잔액의 50%, 2

등은 20%, 3등은 10%를 지급한다고 한다2>.

조선중앙은행은 발권은행으로 화폐를 발행하는데 1992년

7월 제4차 화폐개혁을 단행하여 액면 too원, 50원, 10원, 5

원, 1원의 5가지 지폐와 1원, 50전, 10전, 5전, 1전의 5가

지 주화를 발행하고 였다.

그리고 북한에서는 외국인이나 내국인 모두 
'

달러' 나 
'

루

불'등 외화를 직접 사용할 수 없다. 외화는 
'

외촤와 바꾼 돈

표' 로 바꾸어서 사용하여야 한다. 이것도 비사회주의 국가돈

예를 들어 미국달러나 독일의 마르크와 바꾼 돈표는 붉은색을

띄고 사회주의 국가돈 예를 들어 중국 원 또는 러시아의 루불

과 바꾼 돈표는 푸른색을 띄는데, 전자는 모든 외화상점에서

통용되는데 반하여 후자는 
'

평양상점' 같이 한두곳 제한된 상

점에서만 통용된다. 그러므로 푸른색의 돈표는 인기가 없다.

외화와 바꾼 돈표는 외화유출을 방지하기 위하여 1979년

부터 발행하기 시작했는데 공식환율(무역환율이라고도 불리

움)온 1불당 2. 20원 정도이다. 그 런데 북한도 다른 사회주의

국가에서 볼 수 있듯이 암시장이 있어 1불당 84년에는 35

원, 88년에는 80원, 현재는 110원이라는 보도 가 있다3),

2) 전홍틱, 
"

북한위 甘兮제도헌촹과 경제동합시 혜상되는 북%1 금융부문의 개헉과제"

19941 , 한국개발연구원, p. 8.

3) 조선일보, 
"

북한상샥', 1994년 9월 11일자.
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2. 노동환경

통일원애서 분석한 자료에 의하면 <표 {y - 1> 에서 볼 수

있듯이 1990년 북한의 총인5'L는 2, 172만명으로 남한의 인구

4, %6민-띵의 익5 W%에 달한다. 1965년과 1990닌을 비교하

t젼 북한은 언펑균 인구중가율이 3. 30%에서 1. 61%로 갑소
w

하였고, 남한은 2. 57%에서 O. 93%로 71소하였는데 님-북한

모7 인구 종가율이 骨강하 하였음을 骨 수 있다.

그러나 북한은 이.직 남한의 인31-구조에 비하이 상대적으

로 히은풍의 1J]중이 크다. 그러나 Eberstadt기. 추계한 북한

인구와 노동력의 미래 에측치룰 뵤T된 북한도 릴은층의 비중

이 점차 줄고 있음을 보 여 준디-4)

<五 ]y - 1) 총인구 및 연펑균 인구 吾2[營

단위 : 친빵,%

l · … 
-

y- 
·3-A-L·6르[""

피'柱'고고디
지.%-t : J/일Yl 징보뵨석$

團

團 團 

團 團 w 團

4) l·;bor3tadt, Nicholas, 
"

Po pu laLiou an l,abor l·'orco in North Korca:
f

Crouds iln d Im p licahons," 「
북한진제의 힌毛·v)- 전]y, ('한s(개빈언CIt-vI, 19인).
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연구 중에서 노동력을 파악하기 위하여 만 15세이상 인구

(생산활동 가능 연령연구)중에서 취업자와 취업하기 위하여

구직활동을 하는 실업자를 포함해서 경제활동인구라한다. 그

리고 경제활동참가율은 만 15세 이상 민간인구 중 경제활동

안구의 비율을 말한다. 남북한의 경제활동인구의 변화추이는

<표 IE-2>에서 알 수 있다.
r

<표 {V-2> 생산가능연령 인구 및 경제활동 인구

단위 : 천명

자료: 통일원 정보분석실.

북한에서는 헌법 제 31조와 노동법 제 15조에 노동연령을

16세로 정하고 있다. 이것은 11년의 의무교육제 실시와 관

련되어 16세까지는 의무교육 기간이기 때문이다. 따라서 표

의 자료는 이것을 감안한 자료이다.

<貳>를 보면 경제팔동인구의 남북한 대비 비율(A/B)은

1965년 0.49이던 젓이 1985년에 절정을 이루고 그 이후 계

속 하락추세에 있다.
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주요국의 노동기-M-인구와 겅제활骨참가율을 보면 사최주

의 국가들의 참가율이 일반적으로 높은데 북한은 중국의 겅

우를 제외하고는 단인 사최주의 국가중에서 제일 높다. 중국

의 경우는 인/통게에서 통계신뢰도가 매우 낮다고 펑가되고

있V 있는데 1989년 인구번동상等 표본조사의 걷파를 이용

한 骨국의 겅제활동 참가올은 약 68.4%로 추게되고 있다5),

북한의 경 님-한파 비교해 볼 때 %12% 정도 뇨은 참가

율을 보 이고 있는데 특히 어성Ic동자의 침-가율이 r-1욱 높아

서 남한보다 20% 포인트 더 크다S).

북한에서 노동의 개님은 납한과는 毒'은 차이기. 있음을 북

한 사회주의 신헌법 제2장 제 9조에서 잘 보 여주고 있다,
"

T선 민주주의 인민공화국에서 로동은 착취와 입-박에서

해방된 근로자들의 자주적이111 창조적인 로동이다.

국가는 십업을 모르는 우리 근且자들의 로동이 보다 즐거

운 짓으로, 사최외. 집단과 자신을 위하어 자자적 열성과 창
騷

발성名 내어 일하는 V람찬 것으로 도]게 한다."

이 내용에서 보면 인간의 ]]·동행위를 꿈과 이상적인 셍활

을 추5L하는 수단으로 이해하는 것 보다 노동을 하나의 목적

의식 췰·동으로 규정하고 모든 0로자는 노동애 지-각'적으로

성실히 참가해야 함을 깅-조하고 있다.

북한은 1946넌 
'

북조선 로동자 및 사무원에 대한 로동법

團 團 

團 그

5) 조 동호, 
" ·%한의 ),.동릭 {1쇠." r

진환기의 북'한징제.](1994>, KOl 제4쇠 끽한겅제

국제마會최의, p. 5.

6) 조3/호, 앞의책, pp, 5-6.
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령' 이 제정되었다가 1978년에 기존의 노 동자.사무원외에 농

민까지 포한한 
'

사회주의 로동법' 을 새로 제정하여 노 동의 기

본원칙과 제반사항을 명시하고 있다. 이법의 제33조에 
"

국가

는 근로자들의 로동생활 조직에 8시간 일하고, 8시간 쉬고, 8

시간 학습하는 원칙을 철저히 한다."고 규정하고 있는데, 이

것은 바로 노 동생활을 조직화함으로써 북한주민들로 하여금

사생활을 위한 시간을 가질 수 없게 제도화시켜 놓은 것이라

고 할 수 있다. 따라서 북한에서는 실업자를 생각할 수 없으

며 모든 경제활동인구는 바로 취업자의 의미를 갖는다.

한편 신헌법 제14조에서 
"

국가는 3대혁명 붉은기 쟁취운

동을 비롯한 대중운동을 힘있게 별여 사회주의 건설을 최대

한으로 다그친다"라고 명시하고 있는데, 이젓은 이미 1956

년부터 시작한 노 력경쟁 운동으로서 천리마 운동의 연장선

상에서 이해된다.

북한은 이미 제시된 사회주의 노력경쟁운동의 구호가 시

간의 흐름에 따라 퇴색되고 매력을 잃어가면 또 다른 노동

선동구호를 창안해서 노동을 동원시켰다. 1960년의 청산리

정신, 1974넌 속도전, 1975년의 3대 붉은기 쟁취운동,

1979년의 숨온 영웅 모범따라 배우기 운동, 1982년의 80년

대 속도창조 운동, 1990년의 새로운 90년대 속도창조운동

등이다. 따라서 
'

8시간 노동제' 라는 것이 한갖 허구에 불과

하다는 것을 헌법에서까지 찾아 볼 수 있다.7)

7) 통일원, 
"

92 북한개요,<1992. 12), PP,294-296.
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남북한 노동의 질적 수1을 대충 비교하억 보 기 위하여

노동인51- 1인딩- 1·'f민총 산을 비교하1진 1991년 호1재 북한의

노y인/ ]인당' t·r민총생산은 익7 2, 271탈러且 1985년의

i, 786달러에 비해 H-게 증가하지 旻하였다. 반뻔에 한)p의

겅7 1985년 5,7359러에서 l.99]년에는 14,770달러로 큔

폭으로 중가헤 남북한의 걱차가 조]짐 심화되고 있다. 따라서

북한은 남한이1 비하이 절대적으로 뇨동의 질적 수준이 낮으

며, 19859에 비헤 상대적으로도 저하되고 있다 핥 수 있다.

북한에서도 다른 사최와 마찬가지且 다양한 리입과 직장

이 있디-.

직입신택은 노동자의 희t&且다는 당과 정권기관의 조정

· 통제에 의해 이루이지고 있다, 북한주민의 직장배치는 중앙

의 노동력 T급게 에 의해 정해지)I-1 각 부문떰 필요애 띠-리-

할당 베치되고 있디-. 따라서 본인의 희1:g-, 소진, 능 은 부

치-적이다. 직징-메치에 가장 헥%-]리인 판단기즌은 성분과 당

성이라고 한다.

직장배치피- 사회적 지위를 걸정하는 또 하나의 부챠적 기

준은 리1/- 수행능럭으로서 여기서는 힉-력, 자격, 실무깅릭,

필동럭, 곤무펑접 등이 고 려毛다. 특히 이 가운네서 학릭이

중요한 기준이 되는데 사최의 중간게품과 복잡 층의 진힉-은

il려한 심사와 5T제를 민-고 있어 이들이 사회적 지위와 보수

가 나은 직업 및 직장에 진출할 기회는 어렵다.

직장배치 과정은 취업대상자가 노동자인 겅우에는 시 · 도

행정경제위윈최의 노동부, 사1{L원 잊 간부직원의 경우에는
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위원회의 간부를 통하여 배치장과 소개장을 발급받아야 취엽

이 가능하다.8)

또한 작업이 끝나면 직장에서는 매일 30분씩 작업반별로

당일 작업량에 대한 점수를 부여하고 이를 종합하여 한달 임

금을 결정한다. 또한 대부분의 직장에서는 생산품의 품질향

상과 능률의 극대화를 위해 1주일에 한번씩 기술학습을 실시

하고 기술창의 고 안자에 대해서는 특별추가보수가 지급된다.

직장에서의 일과를 끝내고 집으로 돌아가면 주민들은 휴

식을 취하는 컬이 아니라 인민반에서 싣시하는 각종 노력동

원사업과 가정외화벌이 사엽을 해야 한다. 15-30세대가 모

여 1개 연민반을 형성하게 되며, 이 인민반에는 리 (동)행정

기관에서 임명한 반장과 그 밑에 열성당원 한 사람이 다섯

가구의 가정생활을 통제, 감시하는 5호 담당선전원01 조 직되

어 있다. 각종 노력동원과 외화벌이 사업은 이 5호 담당선전

원의 지도에 의해 1주일에 한 번씩 쉬는 휴일에 하게 되는

데, 이중 외촤벌이 사엄으로는 개·퇘지등의 가축사업, 헌옷

- 헌신발 등의 폐품수집,명태말리기, 빈병수집 등을 주로 하

게되며 직장에 나가지 않는 주부들의 경우는 주 4회, 직장에

나가는 주부는 주 1회씩 동원된다.

한편 노력동원은 가구당 할당량에 따라 책임을 완수해야

하는 것으로 주로 도로보수, 상하수도 공사, 케이블 매립공

사, 도시계획사업에 따른 철거 · 매립공사 등에 동원되고 있

8) 통일원, 
「 

'

92 북한개요」, 1992. 12, p. 285.
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디..

북한의 직징·인들은 성 · 언령 등에 관게없이 갑은 보수를

받지만 노동의 질과 양에 대한 분배가 데체로 일걱하게 실시

되고 있기 tq]문에 <1질소득 먼에서는 차이가 滄다. 분배 힝

테에는 대체로 %-장원파 노동자에게 적용되는 도급지불제외.

노동당 및 긱'종 정권유지 관런기관과 경제부처의 사무윈들에

게 적용되는 정액지불제가 었디-.

갹 직책1된 임금수준은 <표ly-3>과 같다. 어기서는 남북

한 兮히 1990닌 당시 보 수액을 기준으로 표가 작성되었다.

<묘IV 3> 직핵벌 임留

단위 : {1국 천원

지·.(-L : 봉일Yl 자료분셕실.
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북한의 경우 당.정 기관 소속 고 위 간부들의 임금이 가장

높으며, 공장,기업소의 지배인이 그 뒤를 따르고 있다. 그외

노동자.사무원, 특히 편의시설 관련 종사자들의 임금은 그들

에 비해 상대적으로 열악한 수준에 머무르고 있다. 이는 서

비스 부문의 노 동자를 마르크스-레닌주의식 표현으로 
'

비생

산적 노동자' 라고 부르는 것과 상통함을 알 수 있다.

남북한 월평균 임금을 비교해 보면 한국의 사무직은 51만

9,000원인 반면 북한의 사무원은 2만-2만3, 000원으로 나

타나 남북한 차이가 심하다는 것을 알 수 있다.

한편 협동농장원들온 도 시의 노 동자·사무원과는 달리 협

동농장의 결산분배에 의해 현물과 현금을 분배받는다. 분배

의 기준은 이 농장원이 1년간 농사에 투자한 노동의 양과 질

이 되는데 이는 매일 3-4명으로 구성된 노 력평가조에 의해

책정된 노 력공수9)의 총계로 결정된다. 노력공수가 책정되면

협동농장에서 1년간 생산한 총량에서 국가가 의무적으로 수

매해 가는 농산물과 시설비 (탁아소-유치원 등), 사료·종자

· 비료대, 농기계 임대료, 수리대 등을 공제한 나머지 40%

정도를 가지고 농장원들의 노 력공수를 기준으로 해서 분배하

게 된다.

따라서 시설투자, 입지조건, 가족수 등에 따라 분배량에

차이가 발생하게 되는데 실제 농민들이 분배받는 양곡의 양

을 보면 1년분의 기본식량으로 1인당 400kg(도정시250-

9) 노 력공수란 생산 또는 작업에 소요된 노 력의 크 겨를 표시하는 것으로 협동농장의

겸우 1인당 연간 책임량은 350공수이다.
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27Okg)으로 이것은 1일 70g 징도가 되어 도시 근로자들의

식량베骨 기준릭괴- 비슷한 수준이디-.

북한은 유사시를 대비해 휴일에 대한 개넘을 달리하고 있

다. 군인의 경우 달럭싱- $요일은 경리일, 급요일온 휴식일,

토요일은 작전개시일, 일요일은 작젼요일 또는 전투요일로

정해 놓고 있다.

V동자·시-무원의 경우는 지역에 따라 휴일을 달리하고 있

는데, 에를 骨먼 평양은 일요일, 함경북도는 수요일, 함경남

도는 목요일, 강윈도는 3요일을 휴일로 지정하고 있다.

협동y장의 겅우는 메월 1일, 11일, 21일 등 10알.에 하

루씩 쉬게 되어 있는데 실제로는 노력동원 등의 이유 떼문에

제대로 지커지지 않고 있으미, 수산업에 종사하는 어입노동

자에게는 연간 300일 출어를 원칙으로 하고 있다.

한펀 휴가는 사최주의 노동법이 5)iL징한 대로 연간 14일의

유급휴가를 받을 수 있다, 그러나 직장의 게획과제 완수 및
니

노 력동원 등으로 대부분 휴가를 반납하거나 관혼상제나 JJ장

칠 때 주로 휴가를 팔용한다.

휴가릍 반납하고 게속 출 하여 일을 할 겅우, 노 骨한 대

기·는 3게월 宅曾임금읕 일자로 나누어 14일긴-의 7]금을 가

샨해 준다.

법정휴가외에 사苟이라 하여 각자의 사정에 따라 상사의

허락을 받고 수는 있으나 노 임과 베급량은 쉬는 날 만큽

공제해야 한다.

여성의 경우는 산전산후 150일간의 출신·휴가가 허용되)i
w
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있다.10)

3. 의식주 환경

(1) 의생營 .

북한주민들의 의생활은 기본적으로 배급제도에 의존하고

있기 때문에 우리와 같이 다양한 선택을 할 수 없다. 주민복
된

장은 1960년대까지 
'

천리마 시대의 생管양식' 을 준수할 것

을 강조하면서 남자는 인민복(레닌복)과 노동복, 여자는 흰

저고리에 검정치마의 한복으로 단조롭고 획일적이었다.

그러나 1970년대 들어서 의생활 문화도 다소 변하기 w시작

하여 단조로운 의복패턴으로 부터 탈피하여 색상과 무늬 등

이 다양화되기 시작하였다. 최근들어 북한당국은 의복이 
"

사

람들의 품격과 문화수준을 말해 주는 중요한 징표이며 옷차

림도 사회주의적 생활양식의 요구에 맞게 해야 하고 이를 위

해서는 시대적 미같이 각자의 기호나 나이·체격·취미에 맞게

다양화되어야 한다"고 주장하면서 변화를 추구하고 있지만,

의류 공급이 신분에 따라 차등공급제에 의해 이루어 지고 있

어서 시장경제에서 보는 것과 같은 다양화는 이루어지기 험

들다.
된

10) 통일원, 「 
'

92 북한개요」(1992.12), Prn288.
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<표 IV-.4> 북한의 의류공급 기준

麗

l 상 l 수 l J+ 수1· [ 1( l

l/'" A]' ///"3V P귀/기
1학 」l 2 l i· 복 1 착 i 1 가

l·1 , ‥'· t-1 13-48a i ·則 1 
- 

l ‥ l

7 : 4호내상은 시 · 구역 · <'/ 당비서,시 · 3L억 · 군 헹정깁제위 부위임장, 26:t기엽

이상 당 부비서 · 지배인 · 기사징찹 昏을 Is-'힌·디·.

자료 : 봉일71, l 
'

92 북한개요,(1902, 12), p. 278

의생촬 수준의 단게직인 변촤시기는 김일성 김정일의 
'

교

시' 에 의헤 省정퇸다. 1979년 4웡 김일성이 
"

핑양시 등 대

도시 주번 인% 들에게 발전하는 시대의 요 구에 맞게 유색복

장을 착용해야 한다"는 교시릍 네린 후 북한은 외국인과 교

포들의 욍-레가 잦은 펑잉· 원산 청진 등의 도시주12)들에게 복

장의 섹상 무늬 헝테 등을 다양화하기 시직-하었다.

또한 1984년 2월 김정일의 
"

경骨업 혁띵을 일으켜 시데
%

71각에 맞는 스마트한 고d 옷감을 산하도록 하라"는

지시와 1984년 5윌 짐일성이 동31%을 방문한 이후 종 의
'

레닌복' 대신 신사복을 착용하라는 교 시를 내립에 따라 일

반 주빈들도 궁여적인 A회에 첨·여할 ItIl는 의무프)으로 신사

복을 입게 하고 있니·.

이성의 경우 1970년데 말까지 체로 작71복과 한복이 주

류를 이루고 있었으나 근넌에 듭어와서는 양장 스타일의 의

복을 밀이 입는 등 많은 볜화가 일어d다. 이는 이성의복에

대헤 김일성이 1982년 4월 최고인민회의 석상에서 
"

여성들
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이 소매없는 옷과 앞가솜이 많이 毛 읏을 입고 대담한 노 출

을 한다고 해서 사회주의 생활양식에 어긋나는 젓은 아니다"

라고 말한 것에서 비롯된 것으로 이때부터 여성들의 옷차림

이 화려해지기 시작했다고 볼 수 있다.

1980년대 중반이래 북한의 신문과 잡지들은 
'

옷 입는 법'

i

노동청년동맹 기관지인 
'

노동청년' 1985년 11월 18일자는

양복 넥타이 점퍼 착용법을 소개하면서 여성들에게 모자를

쓰도록 권장하기도 했다. 1989년 여름의 평양축전을 앞두고

서 이같은 패션기사들이 부쩍 늘어 
'

계절과 옷차림' 
'

여성들

의 믐매와 옷 형태에 대하여' 등과 같은 기사를 집중적으로

실었다.

1980년대 매체들의 괘션 기사들이 주로 옷차림에 집중된

데에 비해 1990년대에 들어서서는 헤어 스타일과 화장법으

로까지 그 영역이 넓어졌다.

최근 들어서는 평양피복연구소 주관아래 
'

춘추의류 전시

회' 
'

평양시 옷 전시회' 등을 개최하는가 하면, 각 도에서

생산된 의류제품을 선발하여 
'

품평회' 
'

가공기술발표회' 등

을 가짐으로써 의류의 형태와 색상 무늬 등도 다양화하는 추

세를 보이고 있다. 한펀 최근에 처음으로 패션쇼가 평양에서

열리는 등 많은 변화가 일고 있으며 의류 전시회, 기성복 전

시최, 패션 디자인 공모전 등이 더이상 낯설지 양게 되었다.
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(2) 식 쥔11)

식셍활은 식링배급제에 의해 이平이지고 있기 때문애 개

인의 식성과 기%에 의한 식생활이 어러울 아니라 각자

가 요구하는 게인소비의 절데寺미-저 충족되지 못하]L 있

다.

일반주민들에게 베骨되는 식량은 유상으로 주로 쌉과 옥

수수이머, 배합비율은 펑양과 지빙', 도1-리고, 신분, 시기에

따라 차이가 있지1/J· 데체로 3:7에서 5:5사이이다. 배급은 통

상 花일미-다 실시하고 있으1]·1, 배·計절차는 긱- 직장에서 낌급

하는 배급카드로 리 · 듕 배3소에서 수령하도록 하고 있다,

이와같이 북한주민은 식랑공if이 당국이 정한 배骨%-g페

의해 한정되어 있기 매문에 부족한 식량은 암거래시t·을 통

해 비싼 가$]을 주고 7-입, 충당해야 하나 익마저도 극십한

식량난으로 인해 캐1-입이 어리운 실정이다.

출장 또는 여헹의 질A-에는 일Is 양표라고도 불리-(1도 양

11을 미리 반부받아 매리시 양71피- 식대를 함께 지셜해야 하

는데, 앙권을 발급반으T진 다음 쇠렁0배급에서 그 만骨 공제하

고 진·어량을 베骨받게 퇸디-.

도 시주먼들이 식당을 이- - 할 경우에는 중앙당에서 1긷햄하

는 예비표나 양권을 소지헤야 하며, 주민들이 에비표나 양권

없이 ·f 수 있는 식당은 평양의 경우 청류관을 비롯 T웃개소의

團 團

團

團 團 團

團 

團

團

團 團

고

t

1 1) 동인%, 
r 

'

92 북-tI이]-ff.,<IS92, 13, pp. 27<) - 280.
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고급식당인데, 이곳을 이용하기란 그리 쉬운 일이 아니다.

한毛 북한은 쌀 생산량의 심각한 부족현상을 극복하기 위

해 식량증산과 졀약을 강조하고 있는데 19%년 김일성은
"

쌀은 곧 공산주의다"라고 선언할 정도로 농업부문의 개발을
I

시급한 과제로 제시하는가 하면 1986년부터는 북한의 공문

서에서 종래의 「의식주,라는 용어를 「식의주」로 변경 사용하

고 있다.

식량 배급은 대상자의 직급과 거주지에 따라 차등을 두고

있으며 나아가 그 기준을 연령과 노 동력 공여의 정도에 따라

달리 규정하고 있는데, 그 제도화된 식량 배급량은 <표 ]V-

5>와 같다.

.

<표 IV-5> 식량 배급 기준량

단위 : g

자료 통일원 정보분석실,
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부시 중에서 간징-·毛징-·고추장 등은 구메키-드에 의해 일

정 기간 필요한 양을 일팔 3L입하도록 되어 있고, 육류 어류

등은 시기띰로 특빌 구매하도록 되어 있다. 기타 콩니-볼·두

부 야체 등은 구매카C로 식료풉 전문 상점을 통해 개인이

필요힐- 떼마다 임의로 구매하게 되어 있으나 상접에 공급이

잔 되지 않는 실정이다. 채소는 가을 김장철에 한해 김장용

으로 60-70kg씩 인14]반을 통해 공급헤 주고 그 외 수시로

상접에 나가 5L매키-드로 3L입한다고 한다. 한편 육류는 질대

적으로 부족한 싣정이디-. 주민들은 김일성과 김정일의 셍일,

s (정공휴일, 국제노동절 등의 공휴원에만 가족당 소량의 고

기를 배금밤는네, 그>ty,- 소]51기 패지고기 히-고기 등을 선테

할 i 없고 주는대로 받아이· 한다. 인핑균- 육류 소비량은 1

인당 5-Skg정도로 우 낮은 수준이다. 한펀 어류는 1개월
'

에 세대딩· 징이리 T-g테 骨의 저급어류를 Ik g씨 공급해 주도

되어 있으나 통상 2 월에 Ikg씩 엄가로 공급만고 있으

며, 멀치 고 등어 간치 문어 등의 고 가이퓨는 항상 骨절상태

이기 떼문에 상기에서 구R]하기가 어리워 일반 Ii·-동자는 7

경도 못하는 실정이다.

부식 구입은 구매카d그에 f9시된 분량만 상점에서 구입힐·

수 있으나, CI나미- 상접애 무시꾼이 m,어서 등상적으 키-f

에 띵시된 분링<도 1-]-두 3쁘j하지 못하는 실정이다. 집안에

특빈한 헹사가 있을 는 징-미-당에 가서 필요한 만骨 구입할

수 있으나 상점에 비해 턱없이 비싸므로 지극히 소량만 3L입

해서 그 행사를 치른다고 한다. 그 외 어름칠에 게절음식으
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로 얼음과자 차 등이 등장하기도 한다.

이렇듯 식량확보는 곧 정권보위이며, 따라서 식량부족 사

태는 체제불안과 연결되므로 원유와 함께 식량의 수입선 확

보에 가장 큰 노 력을 骨고 있는 것이다. 1993년 4월부터 심

심찮게 들리고 있는 신의주 등에서의 폭동설도 식량배급 과

정에서 발발한 것으로 전해 ]고 있다.

북한의 연간 곡물생산량은 1990년에는 481만 2, 000톤,

1991년에는 442만 톤, 그리고 1992년에는 426만 4, 000톤

으로 계속 줄어든 반면에 곡물의 총수요량은 인구 증가율 등

을 감안할 때 658만 톤에 달할 것으로 추정되어 약 231만여

톤의 곡물이 부족한 셈이다.

(3) 주 택

북한은 6·25전쟁 때 약 60여만 동의 주택이 파괴, 소실되

어 주민의 대부분이 토굴이나 움막에서 생활했다. 그 때문에

휴전 후 실시된 인민경제계획에서는 주택건릴에 큰 비중을

두고 평양시부터 주택건설을 시작해 지금은 전지역으로 확산

되고 있다. 하지만 북한의 주택난은 일반 노 동자가 결혼해서
a

평균 3년 이상 떨어져 살아야 방 한두 칸과 부엌 한칸이 딸

런 주택이 배정될 정도로 심각하다.

1990년대에 들어서서는 주택난을 해소하여 
'

인민에게 풍

요하고 건전한 물질문화' 를 제공한다는 목표 아래 평양의 
'

5 
m

만 세대 살림집 건설' 이란 주택정책을 세워 평양을 비롯한
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주요 도시에서 군사직-진을 벵-불케 하는 살림집(아파트) 건설

공사를 강헹해 왔다. 5만세대란 1989넌부터 대동강 남안 신

시가지에 조성하고 있는 통일거리에 2만 가구를 짓고 있는

것을 비롯하여, 이미 평양 일대에 긴섣 중이던 2만 기·51-와

꽝복거리의 가구를 합친 젓으로 오늘날까지 데데적인 치적사

3으로 선진되고 있다.

이같은 무리한 아파트 건설공사와 관런하어 최근 북한에

서는 공사현징-에서 산업재헤가 7증하고 있는 실정이다. 특

히 1993넌 4월에는 평양시내 창광거리 01.파트 공사징체서

붕괴사고가 발셍하어 북한 1굉사 00여 떨이 사(-9-했다는 외

신보도가 나오기도 兎다. 그러나 이러한 군인럭과 일반 주

민, 학생 노동럭까지 동원하는 총력체제에도 불구하고 완공

.

시기가 당초 게苟보다 늦어졌다.

북한은 1993넌에 끝나는 제3차 7개넌 계획기간 중 매넌

20-30만 가구의 주이을 긴설한다는 게획을 세워두고 있디-.

그러나 싣제 건설실적은 연간 7만 가구선에 그치고 있다.

북한의 s ] 보 급률은 현재 70% 정도로 그 PL족수가

100만 호 이상에 달하는 첫F로 분석핀다. 이는 메넌 자언증

가하는 9만어 가구의 수요조차 %1당할 수 似는 骨량이어서

잎으且 주택보급들은 더욱 낮아질 진밍-이다.

최근 북한의 주텍정첵에서 7드리지는 특징은 주텍진심이

경제발진을 변하는 전시직 효과가 크다는 데 주안점을 두

어 헌대식 고 층 아피-트 긴설에 일중하고 있다는 짐이다. 평

양에서는 깁정일 등징- 이후인 1981닌 초 부터 아파트의 고 층
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화 정책을 추진하여 10-40층 규모의 전시효과용 아파트 단

지를 곳곳에 조성해 놓고 있다. 1983년 이후에는 원산의 북

망산거리룰 비롯한 주요 도시에도 고 층 아파트 단지를 조성

하고 있다. 그 러나 이 아파트들은 수도 엘리베이터 등의 편

의시설이 여의치 않아 제기능을 발휘하지 못하고 있는 것으

로 전해진다.

한편, 최근에 짓는 신형 아파트는 종래의 아파트보다 2배

가량 넓은 30평 안팎의 규모로 살림방 3칸에 부엌 방과 목욕

탕이 딸려 있는 등 시셜이 조금 낫다고 한다.

북한의 아파트 형태는 크 게 세 가지로 나뉜다. 첫째는
'

외량식'아파트로 1950년 후반 조립셕 아파트 건설 때 지은

것으로 일반 노동자와 사무원용이다. 단일 복도로 연결된

1. 5-2평 정도의 온돌방이며 보통 1동에 80-100세대가 거

주한다. 둘째는 
'

궁兮식' 아파트로 각 층마다 중간에 긴 복도

가 있고 복도 좌우에 방이 있어 일명 중간 복도식 아파트라

고도 불린다. 이 아파트는 모 두 스팀 장치가 되어 있고 2.5

- 3평 정도의 방은 모두 다다미방이며 중앙난방 시설을 갖추

고 있다. 마지막으로 
'

섹치아식' 아파트로, 주로 간부용 숙소

이며 각 층마다 현관으로 옮겨가면 두 세대 혹은 세 세대가

연결된다. 이러한 현관이 5-6개씩 모여 한 동이 형성된다.

그러나 전체 아파트 중에서 이러한 
'

섹치아식' 이 차지하는

비중은 매우 낮다고 한다.

모든 건물은 사회주의 신헙범 제 22조에 따라 
'

협동경리'

에 들어 있는 
'

집단 소유' 이기 때문에 개인이 주택을 건립
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할 수는 없으며 또한 주텍의 개인소유란 있을 수가 飢다. 북

한에서의 주텍은 우리의 사택이나 R]대주텍과 비슷한 계념이

지만 입주자가 신택하는 것이 아니라 헹정당국이 배정한다는

짐에서 다르다, 북한은 주텍을 키의且 배정하는 제도적 특성

을 최데한 이용하이 게층에 따라 주택규모와 시설수준을 달

리하는 치-동정책을 兮으로써 사최게층1緩 위게질서를 세우고

체제에 순음하도록 하는 효과를 거두고 있다,

최근에는 이러한 윈칙을 께고 부분적으로 개인이 집을 지

을 수 있도록 허용하고 있는 젓으로 전해지는데, 이는 대게

방 한 칸에 부엌 한 칸 정도의 쟉은 67모i개고 한다. 이처림

에외적인 주텍정책은 주택난 심촤를 덜기 위한 고육지책으로

분석되며, 이렇게 지은 집은 원칙적으로 개인재산으로 인정

돈1다고 하지만 재산관리체게에서 등기라는 제도가 없고 메매

도 허용되지 않으므로 사유재산이라고 보기는 힘吾다.

4, 시장과 가격제도

북한은 중잉-집권적 게칙경제체제이므로 상품의 거래가 원

칙적으로 시장에서 이루어지지 않는다. 소비제 공급에 있어

서도 동구 사회주의 돌f가에서는 게획에 따른 셍산량을 글서

기에 의해서 선착(으旦 2'f가가 핀메하는 방법을 택하였는

데, 북한은 배骨제 (공급제라고 원컬음)를 원칙으로 하고 있

다,
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북한에서 배급대상품목은 식품, 의류 등 기본생촬 펄수품

과 TV등 일부 소비재들인데 직위에 따라 차별적으로 결정되

어 있는 할당량이 공급카드에 명시되어 있다. 상품구입시 카

드와 함게 대금을 지불하도록 되어 있다.

사회주의 경제는 항상 소비재가 부족하여 Hungary의 경

.

제학자 J, Komai는 사회주의를 
'

결폅경제 (shortage
'

econom y)' 라고 했다. 북한에서도 소 비재 부족헌상이 심화

됨에 따라 배급제에 의하여 문제 해결이 어려움을 알고 시장

원리에 의해 가격이 결정되는 농민시장, 외화상점 등 일종의

자유거래시장을 허용하고 있다. 그리고 불법적인 암시장이

있는 것도 사실이다,

농먼시장은 농가에 딸린 개인터밭(30-50평)에서 개인부

업으로 생산된 농산물과 축산물의 일부를 농민들이 직접 파

는 시장으로 평양 등 대도시에는 상설화되어 있으며 대부분

의 지방에서는 군단위로 1-2개 장소에서 to일장으로 개설

된다. 농민시장에서는 원칙적으로 곡물을 제외한 농산물과

針, 달걀, 오리, 토끼 등의 축산물이 거래되며 가격은 국가

에 의해 계획화되지 않고 수요와 공급에 의해 자연발생적으

로 정해진다고 한다.

농민시장은 구소련과 개혁이전의 중국에서도 성행하였던

것으로 사회주의 농업의 한계에 따른 불가피한 현상으로 구

소련의 경우 개인터밭의 면적은 총경지의 3%에 불과하나 터

밭생산은 총농산물의 25%를 차지하였다고 한다. 귀순한 북

한의 외교관 고 영환에 의하면 북한에서도 터밭이 농가가계에
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서 -련 비중을 차지하고 있는데 농업노동자 3명인 농가 한세

대가 헙동농장에서 1넌에 2친5백웃1 정도를 버는데 비해 자

기 터빌의 마늘만 잘 키워 펑양시내 농빈시장에 가저다 Pd

1년에 1.만원은 1但 수 있다고 한다.

외화싱'짐은 ]975넌 빙-문 외국인 및 주재 외91인들을 대상

으로 설립되었으나 1986넌 6월부터는 일1짠주 )도1 딜'러나 외

촤와 바꾼 돈표만 있으민 상점을 이용힐 수 있게 兎다, 힌재

평양에만 15 이상 외화상짐이 개설되어 있다고 한다. 이러

한 x·모1시장이나 외촤상주1에서 거래되는 상품의 가걱은 불li

적인 %시징- 가격과 谷 차이가 없어 일반국영상점의 공정가

걱에 수심베에 달한다.

북한의 가격구조는 기뵨 식료퓸, 일 품과 같은 주요 기

본 셍활융품의 낮은 가걱정21], 그리고 가공식품, 공산품등은

높은 가격정책을 써 그 가3차이가 심하다. 공공요8의 경우

는 대체적으로 요금이 낮게 책징되어 있는 젓이 특징이다.

북한의 생필품 공급은 유상뻬합 에 의하고 있는데, 쌈의

겅-F k g 당 27원(북한화 8진)에 공급하고 있으나 절대적인

식량. 공합 7족으로 기본 베骨량 이외의 구입은 임-시장에서

이보다 약 250베나 비싼 6, 820핀(북한화 20원)에 거 되고

있다. 돼지고기 소고기 역시 k g 
- 

국정소매 가걱이 파각

2,387원(북한촤 7원), 2,558원(북한화 7 5원)이지만 이들의

임-거레 가걱은 각각 IO, 230윈 (북한촤 30원), 13, 640원(북

한화 40윈)을 %가하고 있다.

이같은 현상은 식旦품에만 한정된 실이 아니고, 전반적인 물
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래 가격이 설정되어 있는 실정이고 또한 이는 국정소매가격과

엄청난 괴리가 있어 심각한 사회문제로까지 대두되고 있다.

일반적으로 식료품 일용품의 경우 북한의 국장소매가격이

한국보다 낮으나 기호품 공산품의 가격은 한국보다 훨씬 높

음을 알 수 있다. 그러나 물자부족으로 인해 실제 유통되는

가격인 암거래 가격을 고 려한다면 한국보다 전품목에 걸쳐

북한의 가격헉 비교할 수 없을 정도로 높아, 심각한 물자난

을 겪고 있을 것으로 판단된다.

일반 사무원 1인당 구매력을 살>보면 더 자세히 알 수

있다. 일반 사무원의 1인당 구매력이란 사무원들이 받는 임

금으로 얼마나 많은 상품을 구입할 수 있는가를 나타내는 지

표로서 어느 한 상품의 실질가격을 측정하는데 爭은 판단기

준이 된다.

쌀의 경우를 보면, <표 lY-6>에서 쌀의 k g 당 가격이 남

한은 1,313원인데 비해 북한은 27원으로 북한의 쌀 가격은

남한의 약 2% 수준밖에 되지 않는다.

한편 <표 Ii/-10>에서 보면 일반 사무원 1인당 쌀의 구매

력은 한국이 395.Sk g 인 반면 북한은 875. Okg 으로 나타나

북한의 일반 사무원 1인당 쌀 구매량은 한국의 2배가 약간

넘음을 일 수 있다.

종합적으로 보면 북한 쌀 Ik g 에 27원이란 가격은 외관상

한국의 1, 313원에 비해 엄청나게 싼 것으로 보 이지만 1인당

구매력 기준으로 판단해 보면 그 실질가격은 한국의 약 50%
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수준이라 할 수 있다.

또한 M기레 가격으로 구입시 쌀의 1인당 구 럭온

3. 5k g 지나지 않아 실질적으로 g-북한 찔의 가격은 1緩 차

이가 엾을 것으로 보 이고, 극&]한 식량난으且 인해 싣제로는

북한의 쌀이 더 높은 가격(임꺼래' 가격)에 거래되고 었음을

알 수 있다.

<표 IV-6> 주요 생필쭝(시료품)가격

단위 한책· 원

' 

積群潤 罰/R,;,,,
. %-L , 衡'奚農4刺飽]·
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3 IV-7> 주요 생필품(일昏吾)가3

단위 : 한국 원

1涯)訣稻野 * 荊·

자료 : 통일원 정보분석설.

<ff IV-8> 주요 생필품(기호蜀가격

단위 : 한국 원

주 : 1) 남북한 공 히 1991년 기준임.

1涯%決 剡·

자료 : 통일원 정보분석실.

.

'
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<표 IV-9> 주요 생偏품(母산품)가격

도1위 : 
'한·Cf 

원

T : 1) y)%한 1히 19919 기昏임.

a 4+한의 겅우 한3S촤로 -後산한 짓임.
3} 판호 q(E J-t-한 朴뻬 13-위3,l.

자-%i : 통링원 정보분찬}실.
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<표 IV-10> 일반사무원 1인당 구매력

단위 ; 한국 원

주 : 1) 북한은 1991년 일반사무왼 임금 북한화 70원을 기준으로 한 것임.

2) 한국은 1991년 사무직 임금 519, 000윈을 기준으로 
'한 

것임.
3) 규격은 한국 기준임.

자료 : 퉁일원 정보분석설,

한편 식료품 외에 일용품 기호품 공산품의 경우에도 알반

사무원 1인당 구매력을 보면, 북한의 실질 구매력은 한국에

비해 상대적으로 낮게 나타나 남북한의 실질 가격차가 매우

심하다는 것을 알 수 있다.

다음으로 공공요금에 대해 살펴본다. 공공요금 역시 남북

한 공히 1991년을 기준으로 한 가격이며, 북한의 가걱은 주

요 생활용품 가격에서와 같이 북한화 1원이 한국화 341원에
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헤당하는 5액으로 하이 한국화且 환산한 가격이다.

우신 교통요금을 보먼, 주로 단거리 이동시 이용되는 시

내버스 지하철 및 무궤도 진차의 이융요큐은 한국에 비해 저

렴한 수준이다. CI-러나 장거리 이동 수단인 철도요금은 한국

의 서울-평텍간 75.4krn의 요 급이 남한돈 640원인 반t천 북

한의 평양-안주간 75.Okm의 요금은 남한돈 1, 2631으로

나타나 북한의 철도요금各 한국보디- 약 2배 정도 비싸다. 이

짓은 주민들의 지역간 이동통제를 위한 하나의 정첵적 수단

으로 장거리 이동수단에는 높은 요 급읕 책정한 젓으로 판단

된디-. 한편 북한에서 사치성 이동수단으로 어겨지는 택시의

경우는 기본요클이 님-한돈 1,535원이나 되어 한국의 600원

보 다 2배 이상 비싸다는 것을 알 수 있다.

i 통신요글의 경우는 우편 전보 요骨온 북한이 저럽하니- 전

촤요금의 겅우 시내 시외 진촤 모두 북한이 한국보다 압도적

으로 비싸다는 것을 알 수 있다. 이같은 사실各 우편과 진보

는 사전검열이나 통제가 가능하지반 전화는 통제가 불가능하

고 또한 진촤보급률이 낮은 데에서도 기인한다고 볼 수 있

다.

한 기타 공공요금의 경우 복욕료, 이발료, 숙박료 등은

대체로 한국에 비해 지럼하띠, 특히 만경대 우·의장의 입장료

가 기타 공공요금에 비해 낮게 책정되어 있다는 특징이 있

다.
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<표 IV-11> 공공요금

단위 : 한국 원
I 除略

1 구 분 l 준 l 북 한 [ 남 한 l

l l 평양-안주(75.Ok-) l I,262(3.VO) l l
l ] 서울-평택(75.4km) ] l 640 l

l 判 . 1 鶴 i 3,<,. ,0) l ,4, l
학생 10(O.03) 

[/ 100

주 : 1) 남북한 공히 1991년 기준임.
2) 북한의 경우 한국원화로 환산한 것임.

(북한화 1원 · 한 화 341원)
3) 괄호 안은 북한 화폐 단위임.

자료 : 통일원 정보분석싣.
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<표 IV-12> 기타 공공요급

단위 한국 il

l 
c

/- tP l 준 1 북 한 I 낱 한 l
r 

'

' ' w

1團 
國 

' w ' ' 團

' ' ' 

1 
-

- l

l고i 
' 

w 

( 섭 / J 기
l l l : i : (
l l 학 I I(0,50) l 3000 l
IA . i· l 維) i 6140,80) 8,卽0 l
1偶<. i--띠 · l ]>l6(O.40)

1

1 3,500 l
l l l 18S(O.55) l 4, 000 l
Ih-純·1初 ) · . < ·])A.判. ! 34(0. [0) 1

1
l

. d뜨 J
7 : 1) 누P%한 -

'

y허 t9919 기준81,

W 북한의 징-f- 
'i
/:l·-bf인화로 +R 한 것입,

l (북한叫 171 · 7'5[마 3시원)

3) VI'호 인은 -P-한 화패 딘'위임.

자iL ; y 1원 징보관쇄십.

5. 사회보장 제도

경제가 반전하고 산업구조가 고도 촤 되면 게총간의 빈부

의 격차가 생기고, 겅제적 骨안정으로 개인의 최저셍필이 위

협을 받으1%], 그리고 산업제헤, 질병, 사망 및 노후생촬의

볼안징 등으로 사최적 위힙을 자기힘으로 유효하게 대처하기

힘들 때가 Ar긴다�. 이와길'은 문제를 해결하기 위하여 회기-가

개입하어 겅제적 그리]7- 사최적 위힘으로 보터 게인을 짐단
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적으로 보호하고, 계층간 소 득 불평등구조를 개선하여 형평

성을 높이는 역할을 담당하는데 이를 사회보장제도라 한다.

남한과 같은 시장경제체제에서는 사회보장제도는 원칙적

으로 민간(사용자와 피용자)이 재원을 부담하는 사회보험을

중심으로 제도가 운영되고 있다. 반면에 북한과 같이 소유

및 소비생활에 있어서 개인의 선택을 제한하는 통제경제에서

는 국가책임아래 전 국민생활을 향상·보호하는 차원에서 기

본수요로서 사회보장제도를 이해하기 때문에 국가재정으로

공적부조적인 제도로 운영되고 있다.

다시 말하면 북한에서 생산물을 분배,소비하는데 있어서

개인소비를 위한 임금은 생산에 기여한 노동의 양과 질에 의

하여 결정되지만 최저한도의 기본적 소 비생활을 유지하는 것

에 불과하다. 최저 소비외 주민들의 기본적 수요인 의료, 교

육, 주택, 사회보장 등은 국가가 집단적으로 보장해 주는 형

식으로 생산물을 분배되기 때문에 우리들이 말하는 사회보

험, 공적부조, 사회복지 서비스 등의 구분이 명확히 되지 않

는다.

북한 헌법 제 72조 공민이 무상으로 치료받을 권리, 노

령.질병.불구 등 노동능력 상실자, 무의탁 노 인 및 보호자

없는 어린이는 물질적 방조(暫助,도움)받을 권리를 부여하고

있다. 이 권리는 무상치旦제, 병원.요양소등 의료시설의 확

대, 국가사회보험과 사회보장제도로 보장된다고 규정하고 있

다.

그리고 사회주의 노 동법 (1978)에는 
'

근로자를 위한 국가
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및 사최려 헤택' 에서 노 동능력 상실자, 노 렁자, 국가공로

자, 유가 듣에게 대한 언급해택, 근로자에 대한 무상의료헤

텍 1길 어린이 보호동이 규정되어 있다. 또한 인민보건7]

(1980)에는 보건. 의료에 대한 공민의 헤택을 규정하고 있다.

상기와 길'은 규정-g-로 북한온 북한체제의 우월섬을 대내

외에 선전을 하지만 71-정과 실헹어부와는 피리가 있다, 즉

사회게층을 성분1値로 엄격히 구분하여 주1겐管동을 조 직적으

且 관리하고 출신성 괴- 계층에 따라 사회적 차별대우를 하

고 있다. %력에 따라 일하코 노동의 양파 질에 의하여 분배

하지만 직7]선택, 승진, 교 육, 거주 및 주택, 의료 및 셍촬

보장등에서 성분에 따라 차별을 하고 있다.

북한의 사회보험제도로서 연로f제V, 산업제해 보 힘제도,

실업보험이 있다. 연2제도는 ]卽1년에 제정된 국가 사회보

장법파 1978년에 제정핀 사최7의 노 범에 따라 임급노동

자를 데상으且 실시되고 있다. RJ금노동자에게 실시하던 깃

을 1986년에는 협듕농징· s·민애게 확대적용 하기 시작했다.

심업보험이 있다고 하나 북한에는 자발적 실려 및 노듕AT율

위반, 범죄 등의 과실에 의한 해고에는 지급되고 있지 않기

떼문애, 비자발적 실업이 없는 북한에서는 싣업보'힘이란- 무

의미 한 제도이다.

북한의 보긴·의료제도는 국가주도 아래 모든 의료지원이

중앙 및 지멩-헹정기괸에 의해 리접통제 받도록 되어있다. 그

리고 북한의 의且보건 정21]E 북한 힌법 제 56조의 
"

국가는

젼반총1 무상치료제를 공고 발진시키u] 의사답당구역제暑 강
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화하고 예방의학적 방침을 관철하여 사람들의 생명을 보호하

며 근로자들의 건강을 증진시킨다"라는 규정에 근거를 두고

있다.

여기서 중요한 것은 무상치료제와 의사담당구역제이다.

개인은 임금역 최저생계비에 불과하기 때문에 주민들의 의료

비와 약값을 지불할 능력이 없다. 따라서 무상치료제는 당연

히 국가가 보장할 수밖에 없다. 또한 전반적 무상치료제를

보장한다는 점에서 의사담당구역제가 필요한데 이는 1차 보

건진료를 최소비용으로 적기에 공급하고 의사들이 주민의 건

강을 수시로 검진하여 예방·치료를 효율적으로 하기 위한 것

이다.

그 러나 북한의 세출 중에서 보건비에 지불하는 비율이

1980년대 이후 2%정도에 머물고 있고 또 최근 북한경제의

침체로 충분한 재정지원을 못받아 양질의 의료 혜택을 주민

들이 사실 못받고 있는 실정이다12),

북한은 1차 보건의료를 중시하기 때문에 의료인력 양성에

있어서 일반의 양성에 중점을 두고 전문의 언력에는 남한에

비하여 크게 뒤 떨어지고 있다. <표 IV - 13>에서 보듯이 인

구 만명당 의사숫자는 남북한이 비슷하다. 의료관련 인럭숫

자에서 남한이 월등히 큰젓은 바로 이러한 점을 반영하고 있

다.

북한은 진료체계가 4단계로 되어 있다. 우선 진료권은 리

22) 박친·이유수, 「남북한 사회보장제도의 비교 및 통합방향」 (한국개발연구원,
199셜), p. 55.
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<i ]y 13> 남북한 의료인력 및 병원수

1

[ l ii 및 의사수 i 且 판 Ye수 l 원 수 l

주 ; 1) 북-tf-) 의사, 지파의사, %의사, 위셍의사, 약사 등이 %%r된 수치.

3 ( >안은 인3L 만씩당 의사 i% 약사수R],

자료 : J %우1, 「Y]·쓰한 사회7촤지)Ll (1991>,

N, IChorshTdt an d J. RanisLor, HOI:%h tyroa L보3느農7,iou 모'cuds anf l

5%Sw血, (%ntor for Intoruadoual llosoarch, U,S, 3uroau o f Csnsus,

1990.7, 박41 (i9서)·11Al x)191.y,

. 군.도,중앙진료권으로 나누어져 었는데 2, 3차 진료를 빌는데

는 제한되어 있다. 환자가 의료기관 선텍권이 似고 2,3차 진

료骨 위해 타지방으로 짐 때 통행증읗 빌규빌게 되어 있다.

북한의 사최복지 서비스에는 우신 
'

어린이 보 육교양t/l'
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제1조 및 제 2조에 의하여 탁아소와 유치원을 국가의 부담으

로 마련하고 있다. 이는 출생과 더불어 취학전 까지 모든 어

린이를 대상으로 공산주의 혁명사상을 주입시키는 기관으로

이용하고 있음읗 우리는 북한 TV화면을 통해서 볼 수 있다.

북한은 노 동법 74조에 따라 남자는 60세, 여자는 55세에

퇴직하는데 현직보다 적은 식량과 현급을 연로연금으로 받는

다. 식랑 300g, 보충미 100g, 그 리고 현금 16원 30전이다.

이젓도 1985년 이후 자격이 강화되어 근로년수 20년이상 되

어야 받을 수 있다. 무의탁 지체부자유자는 양생원에 수용하

는데 각 도에 1개 양생원이 있다고 한다. 양로원은 부양자나

부양능력웠는 노 인이 수용되는데 양로원 숫자는 정확히 알려
I

져 있지 않다. 그런데 양로원 시설이 제대로 갖추어져 었지

않아 생활하기가 불편할 뿐만 아니라'집단적인 규칙생활로

인해 연고자가 엾는 노 인들도 들어가기를 꺼려한다고 한다.

J
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