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자유화·복지화·개방화의 세계사적 흐름과 대내외 통일환

경의 급격한 변화 등에 따라 통일은 이제 우리 민족의 역량

으로 실현해야 할 헌실의 명제이자 대비의 과제로 등장하고

있습니다. 이러한 상황 변화는 통일·북한 문제에 대해 바람

직한 가치관과 태도를 갖도록하는 통일교육의 중요성을 더욱

부각시키고 있습니다. .

이에 통일원은 범국민적 통일교육의 활성화와 통일대비

교육의 차원에서 교육 대상자의 특성과 관심분야 등을 고 려

한 통일교육용 자료 8종을 이해하기 쉽고 읽기 쉬운 소책자

로 새롭게 개발하게 되었습니다. 따라서 이들 자료들은 교육

헌장에서 통일교육의 효과를 더욱 제고시킬 수 있을 것으로

사료苟니다.

이 자료에는 제1편에 공통 교육 내용으로 
"

통일문제의 이

해"를 수록하였고, 제2편에는 
"

북한의 체제와 이념" (공직자

편), 
"

북한의 교 육실상과 통일대비 교육과제" (교직자편),
"

통일과 경제적 과제" (상공인편), 
"

북한경제와 주민생활' (근

로자毛), 
"

통일에 대비한 여성의 역할" (여성편), 
"

대학생과

통일문제 이해" (대학생편), 
"

한민족공동체 형성을 위한 문화
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이해" (문화.예술인편), 
"

북한의 사법제도$]. 통일안보" (경曾

. 공안毛) 등 통일 및 북한 문제에 대한 사게 진문가의 귿읕

분야명로 각吟 편짐하여 단행본으로 발간하였습니다.

아무恐록 이 자且가 통일 문제와 북한의 · 泣상을 올바로

이헤하는데 밀이 할용되기를 바라며 통일을 준비할 테세를

하나 갖추어나기·는데도 보딘1이 되었으면 합니다.

끝으로 여기에 게재핀 내용은 통일원의 공식적 의건과 반

드시 일치하지 않을 수도 었읍을 첨언합니다.

1995. 4. .

교 육홍보국
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l . 머리말

동서냉전 체제가 끝나고 인간 생활의 자유화, 복지화, 개

방화를 바탕으로 새로운 세계질서가 형성되고 있다. 그리고

동북아 지역에서도 탈냉전의 지역 질서가 서서히 등장하고

있다.

한편 북한에서는 김일성이 사망함으로써 한 시대의 종언

을 맞고 있다. 북한은 경제난의 싶화와 국제적 고 림, 그리고

무엇보다도 체제 경직성으로 인한 한계 상황에 봉착한 가운

데 체제 유지를 최대의 목표로 삼게 되었다.

남한에서는 문민정부가 민주주의의 뿌리를 내리기 위한

과감한 개혁정책의 추진과 함께 선진경제로 진입하기 위한

세계화 정책을 추진하고 있다.

이러한 대내외적 환경 변화에 따라 우리 먼족도 새로운

역사의 창출을 위한 도전의 시기를 맞이하고 있다.

사실 오늘날의 역사적 흐름은 우리 민족에게 분단 익후

그 어느때 보다 통일에 유리한 환경을 마련해 주고 있다고

할 수 있다.

따라서 우리에게 주어진 시대적 과제는 민족적 소망인 통

일문제를 다시 한번 냉정히 생각하고, 통일을 달성하기 위해

우리가 무엇을 어떻게 해야 할 것인가를 가다듬은 후, 이를

차분하게 실천하는 일이라고 하喪다.
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l[. 통일논의의 기본 전제

1. 營習의 당위섬

우리 계 昏인이란 l-2제는 더이상 하나의 이상이나 괸·념

적 차%A에 미물러 있지는 嗚·다. 그 깃은 동서독이나 남북에名

이 통일 되었기 떼문이 아니라 우리에게도 통일이 헌실직 문

제i 대두되고 있기 때문이다. 통일을 힌싣적 문제로 보아야

省· t健:>1.지 이A骨 들7f)

칫쩨, 남한 사회의 반전이디-. 남한사회의 전반적인 발전

.

으且 省'1]]카아 남한사회 내의 게급'헉f·2과 공산화를 기도하는

북한의 A]표는 그 실힌 가능성이 거의 소띨된 상테이1il, 우

리 국<5들의 공산7의에 대한 겅게소]은 우리로부터 자신71으

로 전毛1-되고 있다. 이러한 짙과는 국민 모두가 노럭한 길파

이]띠, 나아기. 9족역링피 袁]·대되고 있는 증거로서 통일을 추

진하게 하는 원y력이 되는 짓이다.

吾 , 국제 환겅의 1친촤이다. 님한의 구소련(러시아)및

중국과의 수고(와 북한의 내미.릴 관게개선 추진으로 특징지

우1지는 동북아 환경 1괸촤에 따라 한반도 분단 7조는 과거

어느 떼 보다도 남북한이 더 주도적으로 해킹해야 하는 파제

團

團 團 團 團 團 團 團

f

0 미·잉[ty.A-] 테�, 
"

동일il-직의 I I I)회·와 r8.渚 깅축&1의 상毛·죄 빼린," l /1Y통일언//

원 it!, 
「1
1

11%t공동체 w>12안의 이본체게파 실친Is-힝·.,(시울 ; 5;tI족통일연CIl·%·l,

1994), pp. l4·--l7w
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가 되었다.

셋째, 북한 사회의 변화가능성 증대이다. 북한은 동기유

발 요인을 갖고 있지 못한 사회주의 경제 체제를 고수해 옴

으로써 경제적 피폐현상이 나타나고 주민생찰은 더욱 악화되

었다. 근래에는 통제된 사최에서는 보기 험든 주민의 사회

일탈현상이 나타나고 있으며, 사회 전반에 걷쳐 부정과 부조

리가 만연하고 있는 젓으로 알려지고 있다.21

이러한 상촹에서 북한은 더이상 남한 공산화 추진 전략에만

매진할 수는 엾으며, 북한 내부 문제의 해결을 위해 대외 개방

과 사회 개혁의 대안을 선택해야 하는 기로에 처하게 되었다.

넷째, 북한 체제의 개방·개혁의 필요성 증대와 함께 김일

성의 사망에 따른 지도자 교체도 통일을 촉전하는 긍정적인

요인이 될 젓으로 보인다. 김일성의 사망으로 민족 분단의

책임을 더이상 당사자에게 미룰 수 없는 상황이 되었으며,

이에 따라 남북한 관계는 과거의 책임에 초점을 맞추는 증오

와 대 의 관계로부터 벗어나 협 을 위한 선의의 경쟁 관계

로 진입이 가능하게 되었다고 볼 수 있다.

그러나 현실적 여건이 좋아지고 있다고 하여 통일이 당연

하게 이루어지는 것은 아니다. 우리에게는 무엇보다도 「q

통일을 이루어야 하는가」에 대한 국민적 공감대가 필요하다.

왜냐하면 이러한 국민적 공감대에 바탕을 두지 않는 통일주

2) 민족통일연5T원, 「북한체제의 실상과 번화전망.(서울 : 민족농일연구원, 1991),

pp. 417-432 및 김성철, 
「북한 관료부패 연구,(서울 : 민족동일연구원, 1994) 참

조.

1 1
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장은 7허한 1 B습으旦 끝니-U]리기 11기 떼문이다. 통일에 대

한 국t/1적 공7]-대를 제공해 풀 수 있는 이유를 다읍가 같이

일거할 수 있다.:i)

첫쩨, M-북한 주민돌은 
l"하나의 민족J이다, 님·북한의 7초1

만 동포는 긴'은 힐통에 긷'F 발과 귿을 쓰111, ]1유한 전통파

문화를 일구미 같은 역사를 산아온 하나의 II],족이다,

그러나 지난 반세기 동안의 분단으로 인한 남북간 이징화의

심촤는 남북한 주민을 미니 다른 l/1족인 것처럼 만들고 있다.

따라서 민족간의 겅젱을 뛰어 h%어 남북한 주t관이 다시

하나의 1친족으旦 더불어 실기 위하어 통일온 필요한 것이다.

骨째. 봉일온 남북한 33족 성원 모E-에게 P질 높은 命1-.)을

엉위할 수 있는 여긴을 공한다. 통일은 비-로 낱한이나 북

한 어L 일1·2-만의 번영과 꽉지, 이익을 가저다 주는 것이 아

니라 n/l 0 %1체의 역익과 빈영을 가저다 줄 수 있는 것이다.

그러니· 길'은 x 1족이 분단된 싱'메로 데림히-]L 서且 Sl 쵸

성하고 있는 상毛-에서는 P질 A은 希,을 살 수 但다.

A%쌔, 통일은 t/1족의 발진과 도약의 발판이다. 만일 인

을 하지 닺-하고 분단이 엉3L화11다1편 1긴족의 억링<은 분산되

이 주RI·1국들과의 깅A에서 민족의 이익을 지키기가 어7]게

되고 IVJ족의 웅비를 기약할 수 但다. 특히 미국, 일본, 중국

그리고 리시아 등 세게 최깅-데s(들파 접해 있는 한반도에시

대립하고 있는 남북한이 하니-의 VI족으로 재項합하지 못힌-

團

된 

團 團

團 團 團 團

3> 정- · %t 
"

꽁81의 기]E-칠힉·과 원칙", Id%A-인7flI-%Il W, 「·%· 1족2k체 통일님-안의
이뵨체계외· 실천빙'항,<시- , · : I %I%i인인구인, 汚94), p]). 3%3.-%37.
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때 우리 민족의 재도약은커녕 조선말엽처럼 열강들의 각축속

에 빠질 수도 있다.

넷째, 한반도 통일은 동북아 평화는 물론 세계평화에 기

여한다. 한반도는 대륙과 대양을 연결하는 전략적 요충지로

서 지정학적 의미가 크다. 따라서 한 도는 갈등과 분쟁의

진원지적 역할을 할 수 있는 곳이기 때문에 통일은 좁게는

동북아에, 그리고 넓게는 세계평화에 이바지하는 킹인 것이

다. 통일은 바로 우리 먼족이 세계화의 이념을 구현할 수 있

는 철경이 되는 것이다.

이와 같은 통일의 당위성에 비추어 볼때 한반도 통일은

우리 민족의 시대적 소명이며 실천해야 骨 과제임에 분명하

다. 우리에게는 통일을 이룰 수 있는 매우 좋은 기회가 주어

지고 있으며, 통일에 대해 긍정적인 변촤가 발생하고 있다는

점에서 통일을 달성하기 위한 노력은 불가피하며 시금히 실

행되어야 한다. 이와 함께 통일을 저해하는 요인들의 작용을

억제하고 새로운 부정적 상황의 발생이나 전개가 이루어 지
a

지 않도록 모든 노력을 다해야 할 시점이다.

2. 통일의 기본 철학과 懼척

(1) 기본 철학

통일은 단순히 분단되었던 국토, 정부 그리고 민족이 재

13
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겪합하는 것을 의미하지 않는다. 한반도 통일은 단순히 힌·반

도에 하나의 헌법, 하나의 정부를 가지는 단일 주권국가의

건섣만을 뜻하는 것이 아니고 정치, 경제, 사최, 문촤 등 모

-튼 엉역애서 111족 전체의 공동번염을 이룰 수 있는 진정한

자유 t/1주주의 국가가 건설됨을 믿'하는 것이다,

다시말해 우리가 원하는 통일은 개개인의 자유외. 기본적

인권의 보장을 바탕으로 민족 구성원 모두가 인간다운 릴 높

은 실을 영위하는 가운데 자아릍 실힌하며 민족의 빈엉이 약

속피도록 히.는 통일이다. 또한 사상과 양심의 자유를 위시한

제반 정치적 기본인권을 굉-IA위하게 보장하는 사최룰 구힌하

기 위하여 우리는 통일을 우1하고 있다. 즉 El]-람직한 통일국

기.의 모 (은 개인의 자유와 Y{리가 보장되는 가운데 자유로

운 토론을 거처 민주A 절차와 빙차]으로 복지사회를 긴설하

는 
r민족공동체」이야 한다. 그러기 위해서 우리의 통일은 다

원주의를 신봉하는 자유민주주의에 근거하여 집근하어야 하

머, 자-i닌주주의가 통일한 r의 기%f이념이 될 수자에 但다.

이에 반해 북한의 사회주의는 모든 젓을 괵일화, 집단화

하여 하나의 이데올로기且 사상$1 통일을 하고, 히-나의 징당

으로 일원화된 정치%(동을 피1]·1, 계획린제를 통해 개인의 겅

제적 이리미-저 일방적으로 통제되는 제도이다, 북한의 주체

사상에서 인간이 억사의 주제가 된다Cit 하는 것은 통치를 위

한 1.91 때 이지, 제로 일반 국11( 다수가 역사의 주인 헹

세를 省· 수 있기 1111문은 아니다.

사실 인R 역사 발전의 베릭-이나 오늘의 세게질서 재펀과
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정을 볼때 남한이 지향하는 자유민주주의와 북한이 지향하는

사회주의 중에서 어떠한 체제와 이념이 보꾄적인 가치로서

정당화되며 인간의 본성에 가장 알맞는 것인가는 더 이상의

설명이 필요없을 정도로 자명하게 드러나고 있다. 자유민주

주의는 우리 인류가 오래도록 공동체 생활을 하면서 이제까

지 찾아 가치 있는 삶의 공통 분모인 것이다.

요컨대 우리는 더이상 이념 경쟁에 매몰되기 보다는 인간
w

중심의 자유민주주의를 통일의 기본 철학으로 삼고, 지금부

터라도 남북한 7천만 동포가 함께 살 수 있는 「민족공동체」

를 달성하기 위해 실천운동을 적극적으로 전개하여야 할 것

.

이다.

(2) 통일 원칙

통일원칙은 통일을 설현해 나가는 과정에서나 통일국가의

수립 절차를 협의하는 데 있어 기본적으로 지켜야 할 우리

민족의 입장과 자세라고 할 수 있다. 또한 통일원칙과 통일

운동은 통일한국의 기본이념에 부합되어야 할 뿐 아니라 우

리가 달성해야 할 통일조국의 미래상 실현에 도움을 주어야

한다.

우리정부는 1970년대 이후 자주·평화·민주를 3대 통일원

칙으로 계속 견지하고 있다. 그것은 우리의 힘으로 분단을

막지 못했지만 통일은 우리 민족의 뜻에 따라 우리의 역량에

의해 자주적으로 이루어져야 하고, 전쟁이나 어느 일방에 의
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한 상대12-의 조1복을 통해시가 아니라 반드시 펑화식으로 이

루어지이· 하써, 민족의 운멍이 길린 통일에 이르는 길도 분

l-s히 I
I

·E주적인 핀칙과 절차에 따라야 한다는 이유 때문이다.

· 7선 자주의 원칙이다,

한빈-도 통일-7제를 남북한이 자주적으로 해결한다는 것은

주번 강대국돌의 보호나 간섭을 받지 않고 남북한 스스로 
x7'[

족의 이익을 극데화하는 빙퍽:으로 통인을 이룬다는 짓이다.

즉, -(리 tdl족의 旻애 따라 우리 Id족의 익량에 의해 자주적

으로 일을 한다는 뜻이다.

그러나 자주성의 강조가 국제사최와의 고 립적인 배타적

자7성을 의미하는 짓온 아니다. 자주적 입장이란 다른 국가

뜰과의 상호 의존 및 헙력의 필요셩을 인정하뻔서 한반도 통
'

일이 남북한 당사자듣의 끼-의에 의하이 이루이저야 한다는

윈칙을 말하는 것이다.

· 다읍으로 핑화의 원칙이다.

통일윈칙에서 명촤란 바로 한)/1도 통일은 전젱이나 상대

방을 ·전복함으로써 이7어지서는 안되고 평화적으로 이루어

져야 함을 강조하는 칫이다. 다시 만·해, 우리는 6·23- 같은

동족상잔의 느L럭전4이 되풀이되먼 우리 민족이 엉인히 피-멀

될 깃7]을 잘 안고 있다1즌 Ad에서 통인은 어느 한쪽이 다·븐

쪽을 ) l 이니- 힘을 사용하이 깅'제로 딜'성해시는 안된다는

것合 강조하는 짓이다.

그리고 우리의 핑촤통일 원칙은 다시는 한만도에서 전4

이 릴어나지 IA아이· 한다는 원칙론적인 차윈에 그치는 젓이
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아니고, 나아가 북한이 통일을 달성하기 위해 전쟁이나 혁명

적인 방법을 사용하는 것을 포기하도록 하는 적 적인 평화

추구의 노력이어야 한다.

· 마지막으로 민주의 毛칙이다.

통일된 조국은 민족 구성원 모두의 자유와 권리를 바탕으

로 번영이 보장되는 빈주국가여야 하며, 또 통일에 이르는

과정과 절차 또한 민주원칙에 입각하여 이루어지는 민주적

통합이어야 한다.

맨주국가의 주권자는 국민이다. 국민의 의사가 만영되는 방

법으로 통일정부의 형태, 정치와 경제체제가 마련되어야 한다.

통일원칙으로 민주적 방식을 제시하는 것은 吾 자유민주

주의 체제로의 통일을 뜻하는 것이다. 사실 자유민주주의는

어떠한 희생을 치르더라도 반드시 수호되어야 하며, 통일은

계급이나 이념보다도 인간 중심의 자유민주주의가 바탕이 되
- 

어야 한다. 이러한 민주적 원격을 통해서 만이 낭북한 7천만

한민족의 대단결을 달성할 수 있다.

t, 우리의 통일 노력

1. 민족공동체 통일방안

1980년대 이후 우리정부의 통일에 대한 인식은 단순한 선
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언 차원을 님어 종합적인 신친방안으로 제시되기 시작하있

다. 그러나 국 외 상촹의 빈촤에 따라 통일방안을 수정·보

완할 1-9-성이 재기되었고, 히 우리 시·최의 받전과 빌W전

의 /·r제직 추세를 1/l·잉하는 71노릭이 요구되었다.

김영심- 정부는 춥법이후 여러 계기를 통혜 밝힌 통릴정책

대힌- L IE싱- 종힙-적으로 체 최.히-여 굉-복 497년 기님 검

축사에서 l]y족공동체 동일1-a·인C)을 재천씬하였다. 또한 정부

는 통 l1징-안을 A 의하는 과징에서 엉토적·제 Id · 정치적 측

1된에서 昏일에 접근하는 지·세로부E--1 적데감과 대립이 징-기화

뇜으)PA 苟손된 Id)족공동체의 최복과 빌·전의 비-딩· 위에서

딘'게적이고, 짐진직인 통일7]근의 방식으로 그 주 1조]을 l<B

촤시켜 왔다. 즉 
'

촤헤,헙리' ,
'

남북연합' ,
'

통일국가 l-성'

의 3도t계가 Ll-것이다.

칫 , 화헤·협력 단계는 닙-파 북이 진시데의 산骨(産

物)인 적대록1계를 청산하고 신뢰를 쌓아가는 가운데 화해외-

힙력의 관계jt 1身전시켜 나아가는 단계이다. 이를 위헤 노]'북

은 
C
남북기본힙-의서w,에서 骨의한 대로 상대1·t의 체제骨 인정

· 존IA-:고, 서로를 피싯] · 진복하거나 군사적으로 공걱하지 M

;'7다]2-· 불가{j 약속을 지지가<[1서 경제-사최적 교류외. 협럭

을 다긱겨으로 <-진헤 나가야 한다.

둘 , 님-북연 ]- 단계는 남북이 촤 · 협럭 단게에서 L I f-

된 신뢰를 1르대로 통합파정을 관리하는 단게로서, 낱북간에

펑화-趾 제V화'히-고 1;9족의 동진촤룰 본격적으로 추진하게 21

다,
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남과 북은 이 단계에서 민족공동 생활권을 헝성하면서 사

회-문화·경제 공동체를 이루어 나가게 될 것이다. 正 남북연

합에 공동기구를 두어 어떤 일을 할 것인가를 남북간의 합의

에 의해 구체적으로 규정하게 되며, 이들 공동기구에서 국가

통합 즉, 정치와 제도의 통합을 위한 여러 방법을 논의하게
된

될 젓이다.

예컨대 남북정상회의나 각료회의를 열어 동질촤 작업을

위한 구체적인 곽제를 논의하거나, 남북의 의최대표들이 통

일헌법안을 마련하는 일들이 그젓이다.

셋째, 1민족 1국가의 통일국가를 완성하는 단게이다. 남

북연합 단계에서 합의·제정한 통일헌법에 따라 남북총선거를

실시하여 통일국회를 구성하고 통일정부를 수립하여 하나의

민족국가를 수림하게 된다.

그 러나 통일국가 수립이 곧 통일의 완결을 뜻하는 것은

아니다. 같은 민족이 하나의 국가를 이루었다고 해도 분단시

대의 잔재로 인해 여러가지 후유증이 발생할 것이므로 통일

정부 수립 후에도 온 겨레가 단합된 힘으로 명실상부한 민족

공동체로 발전시켜 나가기 위한 노력이 였어야 할 것이다,

2. 대북 정책

국민적 지지에 기초한 문민정부의 이점올 살려 전향적인

대북 정책을 구사하려는 정부의 노 력은 북한이 1993년 3월
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12인 씨획·산급지조약(N.PT)의 탈퇴룰 선인함으로써 티.격을
lAP 되었으니-, 1994닌 10월 21인 제네바에서 북한叫 미국

간의 합의로 북한 핵4(제의 포팔적 해결의 블이 마련됨으旦

씨 미국과의 협1조-趾 동해 북한 헥분제를 해건하러는 A]엉섬-

정부의 노 럭은 인단의 걸실을 기平게 되있다, 한국 정부는

북한에 대한 경수로 지원을 
l ) /1족반7:1공동계획J의 일환으로

추 l'할 짓7]을 친1· 한 비- 있으며 궁극적으且 뮤한 에의 平%2

성을 · Ji!-함으로써 한반도 비에촤를 실힌하31는 입관핀 입장

을 견지하고 있다.

한편, 김윈성의 사밍·요>/ 남북정상회담이 무산되고 북한

으] 권력숭계가 공식직으로 완且되지 않은 싱-황에서 의미있는

남북대촤 또한 기대하기 어려운 상쵱·이 진개되있다. 그러나

한국/심부는 정상회담 게최합의가 이-직도 유효하다는 31장

건지하고 있- 미, 북·미긴· 제네비- 거-의 이후 북한예 대해 적

극프)인 징제71력을 추진힐' 젓을 천1·9함으로써 남북관게의 진

전을 위한 얼련 자세를 보여주고 있다.

징부는 북한도 이제 주1일성 사밍- 게기로 넹전의 >4진을

깨고 -FL긱적인 빈촤를 모색해 나가야 하머, 북한의 새<(운

지도],L가 자유·복지 · 개방촤骨 지힝·하는 세게사의 흐릅에 적

극 동 )-해 나올 것을 촉51-히-고 있다.

아· 5러 -A한의 세로운 지도부에 대해 평촤와 헙력으로 나

아긴 수 있는 실용 인 준비베세骨 갖춥으로써, 넘-북한이 힙

력속에 징제직 1친영을 이국하어 hI <의 창의와 능릭을 31완

· 반진시키 니-가기플 기대한다는 입장울 밝힘으로써, 북한의
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새로운 정권에 대한 정부의 인식과 함께 대북 정책의 추진방

향을 제시하고 있다. 이러한 대북 인식은 「남북기본합의서,

에서 합의한 대로 남북관계는 
"

통알을 지향하는 과정에서 잠

정적으로 형성되는 특수관계" (전문)이며, 
"

서로 상대방의 체

제를 인정하고 존중한다" (제1조)는 입장을 계속 유지해 나갇

것임을 시사하는 것이다. 이와 관련하여 정부는 북한에 대한

흡수통일을 원하지 않는다는 입장을 다시 한번 강조하고 북

한도 이제 이념 대결의 틀 속에서 하루속히 벗어날 
'

것을 촉

구하였다.

]y, 통일에 대비하는 우리의 자세

우리는 남북간 분단 상황을 방치함으로써 나타나게 될 결

과가 한반되 분단의 영구 고착화 가능성의 증대라는 것을 명

확히 인식해야 한다. 특히 북한 경제의 부진과 북한 주먼의 
-

빈곤현상이 더욱 악화되는 경우, 통일의 과제는 남한 사회가

감내할 수 있는 능력의 범위를 벗어날 가능성도 증가하게 될

젓이며, 이에 따라 남북한 통일은 민족의 자주적 역량에 의

해 이루어지기 보다는 주변국의 개입이 더욱 필요하게 되는

국제문제로 비촤하게 될 가능성도 배제할 수 없다.

그러나 한반도에서 발생하고 있는 긍정적인 통일환경의

변화를 고 려할 경우, 현 시점은 우리 민족에게 흔치 않은 민
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족발전의 기최외· 함께 우리가 적극적인 문제 해질의 자세를

가지고 통일이라는 민족의 과제를 수햄합 경우 바람피한 省

과를 기대할 수 있는 기회룰 제공하고 있다.

탈이념적 국 질서 속에서 님'북한 관게가 이넘대립을 지

A함으로써 디이상 국럭을 소모하는 짓은 무의미하며, 남북

한이 상호 보완적인 힙럭을 통해 공존과 공엉의 길에 들어서

는 것이 유일한 신택의 대안이 되는 깃이다. 그럼으로써 우

리 J족이 아시아·태핑양 시대를 주도하고 새로운 문명의 창

출 기며할 수 있는 민족이 省 수 있다. 
'

따라서 통일은 V 게로 나누어진 1괸족 사최를 하나의 공

동체로 회복·발진시키는 작71으로j(터 시작되는 것이 바람직

하다. 이러한 l )11릭-에시 짐진적이고 단게적인 통일을 骨비하

는 일은 f;1로 민 공동坤骨 형성하고 운영힘-으로써 1동안

빈칸으로 남았딘 민족발조1사의 공백 기간을 메우는 작임이

되는 짓이다.

이러한 작업의 추된 임무는 북한 주tr 보다는

� 

남한 3·I)의

5안에 있다2교 하겠다. 이를 위헤 - (리는 무엇보다도 통일

과정이 피와 %-을 수반하는 일7]을 인식해야 한다. 다시말해

통일 과징에서 우리는 게인적 차웃1에서나 국가적 차원에서

밀은 고 통과 회 , 그리고 깅제적 부담이 뒤따론다는 것을

알고, 그에 대한 칟지한 준비普 헤이·하는 짓이다,

통일에 따르는 부답이나 고통 문에 우리 J족에게 주어

지는 통일의 기최를 우리는 놓처시는 안될 젓이다. 민족꽁

체는 바로 7리의 생촬을 북한 주먼눌과 공유하는 짓이다.
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결국 남북한간 통일은 정치·군사적 대결에 따른 어느 일

방의 승리의 결과가 아니라 남과 북으로 나누어져 있는 우리

민족 전체가 상호 이해와 혐력을 통해 달성해야 하는 것이

A

우리 민족이 21세기에 세계사를 주도하는 일원으로 등장

하기 위해서는 한반도에 나타나고 있는 상황의 변화에 능동

적으로 대처해야 한다. 현재의 시대적 상황을 열강이 각축했

던 구한말의 역사로 만들지 않기 위해서는 우리는 이 시점이

중요한 통일과정의 출발점이 되어야 한다는 점을 잊어서는

안될 것이다. 역사적 대세 앞에 우리 족이 나아가야 할 길

.

은 자명하다.

이제 우리는 국내적으로는 국민叫합을 바탕으로 국력을

신장하여 「통일역량」을 더욱 기르고, 국제적으로는 국제사회

에서의 역할 증대와 외교적 노력으로 국제적인 「통일촨경」을

우리들에게 유리하도록 조성하는데 모든 힘을 모아야 한다.
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l. 통읠경제

최근 구소연방의 붕괴와 동구권에서 이루어지고 었는 체

제개혁 그리고 동서독의 통일은 이제 넝전체제가 종식되고

동서촤합의 새로운 국제질서가 형성되고 있음을 알려주고 있

다. 이제 탈이념화 및 동서간 화해 분위기는 세계적 조류로

정착되고 있으며, 이와 같은 변화는 한반도 주변정세에도 많

은 변화를 가져다 주고 있다. 그 중 특히 긴장완화에 따르는

군축 움직임, 그리고 경제적 실리를 바탕으로 한 역 내 상

. 호협력의 필요성이 현실화되고 있다.

남한의 경우 최근 국제정세의 변화에 따라 적극 추진한

북방정책과 경제력향상으로 얻어진 체제에 대한 자신감이 전

사회적인 남북한 관계개선의 욕구와 어우러져 북한에 대한

시각을 점차 대화 및 협력관계의 상대로 변화시키고 있다.

한편, 북한의 경우도 주체사상을 내세워 폐쇄적인 대외정

책을 여전히 고수하고 있으나 현재의 어려운 북한 경제상횡

과 대외교역에 큰 비중을 차지하던 구소연방의 붕괴등 여건

의 변화는 북한경제의 개방을 유도하고 있다.

이와같온 대내외 상황변화는 남북한 관계에도 많은 번화

를 가져와 1991년 9월에는 남북한이 UN에 동시 가입하고,

그해 12월에는 남북기본합의서에 서명하였으며 1992년 2월

19일 제6차 남북고위급회담에서 기본합의서가 발효됨에 따

라 92년 3월에는 교류협력분과위원회가 셜치되고, 5월에는
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남북깅제 공동위운1최기· 구성되었다. 그 후 최·관까지 북한의

헥문제로 인해 남북깅제협란]은 중단상내에 있었으나 북한의

심각힌· 경제난과 1994년 12월 징부의 데북겅힙 骨성촤조치

돌을 김-안할 떼 그동안 x 간차원의 간%1적인 교 류에 머물<고

있는 남북겅힘이 당국간의 힙-의를 토데로 급진전 될 가능싱

도 있다.

이<'l 各1]에서 볼 때, 단기적으로는 경제직 실익이 且장

되는 님'북한 간의 겅제교류 확데 )'z-안이 마련되어야 하며,

장기적 <l·주1에서는 남북한간의 겅제통합을 위한 추진방향파

- 71- 제주1. 경제통함이 우리 빈족겅· 애 미치는 엉향, 그리

고 통일과도기에 나타날 수 있는 부직-용骨괴· 이吾 최소화할

수 있는 커'리적인 경제통합의 방안들이 마런되어야 할 깃이

다. 따라서 남북한 겅제통합을 위한 이론적 기초가 되는 통

일겅제에 대한 정叫한 이해 없이는 커-리적인 겅제통힙· 방안

이 마런될 수가 없다는 측먼에서 7리는 님·북한 통일겅제에

데한 정획-한 시각을 정7]하어야 할 시접에 와 있다.

통인긱제란 남북한 이절체제 간의 경제통'힙-괴. 관련된 기

초 겅제게M으旦 닒-북한 린제昏합 과정에서 제기되는 모든

징제분제 듕을 대싱-으로 하고 있다. 통일겅제에서는 에骨 들

떤 겅 교퓨협럭의 단 에서의 겅 헙력을 위한 님-북한 신퍽)

C
I
L조 비1 등 님'북의 경제체 의 차이점, 경제통힙-의 과정인

경제동tIl, 촤페 
'irn 그리고 사최%-A'W 등 제도적 l;5화에 관 

'l

된 분 점 동이 분석의 대상이 된디-, 그리고 통일 후의 경제

7제로는 통힙- 과도기에 1身셍하는 부직-용骨과 이의 최소화룰
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위한 방안 마련과 관련된 과제 등이 다루어 진다.
고

이와 같은 통일경제는 기존의 경제이론과는 다른 관점예

서 설명되어져야 하는데 그것은 통일경제가 갖고 있는 특수

성 때문이다. 통일경제가 기존의 경제이론과 다른 점은 첫

째, 통일경제는 두 이질체제의 통합에 관련딘 경제이론이라

는 점이며, 둘째, 앞으로 단일경제권으로 통합이 예상되는

민족경제를 대상으로 하고 있다는 점이다.

l[. 새로운 국제질서의 형성과 남북한 관계

1. 대와 여건의 개선

1980년대 후반 이후 한반도를 둘러싸고 있는 동북아시아

의 정치경제적 대립체제가 종식되고 그 대신 한,러 수교, 한

· 중 수교 및 북한·일본의 관계개선 등으로 이 지역에 새로운

질서가 형성되고 있다. 이와 같은 한반도 주번상황의 변화는

남북한 관계를 개선시키는 데 크 게 기여하고 있다.

중국은 지속적인 경제방전을 위해서 주변국인 한반도의

평화정착과 안정유지를 바람으로써 북한에 대해 개방정책의

실시를 권유하고 있으며, 남한과는 국교수립 이후 경제교류

를 확대하고 있다.

러시아도 연방의 붕괴와 함께 시창경제체제로의 개혁을
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가속회·하고 있요며 북한에 대한 엉향력을 점젼적으로 축소하

는 한포3 북한의 )·z-을 유도하고 있다. 님-한과의 권-계는

평양 지익);기·외-의 유데경-화외- 시베리아 극동지익개1但-에 노1'

한의 자본 및 기술 동을 이용하리는 겅제적 목적 등으 . 인

해 양국긴에 긴IS한 관개가 이루어저 정싱-최담에 이어 정식

a (교가 수71되었다.

미 · V-1의 한반2료정책 역시 %9화의 조7]을 보이고 있다. 미

국의 겅. 북한을 국 사회로 이+(이내어 북한의 전4도1필-

가능성을 억제하기 위해 활[미최딥-을 타긺하였으머 이후 북'한

과의 비정치적인 민간교류의 확대, 고위급인사의 방북 및 집

촉허용 동 과거의 7]걱兎던 한 점차 완화하고 괸예개신

을 위해 노력하고 있다. 한VI 녀<은 한반도에 있어서의 칭

치 · 외교.적 영향력 확대를 위해 북한과의 관게게신을 필요로

히·i- 있을 %끄1- 이·니d, 겅제적으 Al 징-y 형성된 동1>t이-

겅제구1 서의 T도적 위치를 신점하기 위해 북한과의 국교정

싱'촤외· 
'切-께 
겅제기력을 추진하고 있다.

2. 대내적 상營懷화

냉진체제의 종이과 骨북이-시아에서의 정치경제적 대립의

완화 등 국 어건의 lEl촤는 주체사상을 네세워 폐쇄적 대외

정211을 고수해 e 북한의 내부애도 많은 번촤를 가지오고 있

다. 
'
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최근 북한은 제3차 7개년 계획 (1987-1993)의 부진으로

(표 2- 1) 인한 생필품 부족과 이에 따른 주민들의 불만을

무마하기 위하여 경공업 육성 3개년 계획을 추진하는 등 주

민생활 향상에 역점을 두고 있다. 한편 최근에는 농업 · 경공

업·무역 제일주의 방침을 채택하고 이의 실천을 위해 공장,

기업소 등 생산단위 조직의 개편-조정 작업에 나서고 있다.

또한 외화힉득을 위해 개성, 원산, 혜산 및 금강산, 묘향산
a

지구를 외국인 관兮코스로 개방하는 등 경공업과 관광사업에

투자를 확대하고 있으며,나진·선봉지역을 자유경제무역지역

으로 지정하고 외국인 투자법 등을 제정하여 외국투자를 적

극 유치하고자 노 력하고 있다. (표 2-2)

한편, 정치적 이데올로기를 우선시 해 온 북한이 적극적

으로 표면화하고 있지는 않지만 추민에 대한 물질적 유인의

폭을 소폭이나마 넒히고자 시도하고 있다. 거기에 따른 조치

로는 농민 상설시장의 확대, 소비재 생산부문의 능력별 임금

제 실시, 공업기업소 겅영의 독자성 부여, 물질적 유인제도

의 싣시(텃밭 생산에 대한 보호조치)등을 들 수가 있다.

그러나 지난 제3차 7개년계획에서 나타난 이러한 북한경

<효 2-1> 북한 균 제성장暴
(%)

l l 제i차 7개년계픽 6개년계획 제2차 7개년계 1 제3차 7개년계획 1
l l <1961-67) (1971-76) (I978-M) 0987-93) l

l 목표 l 14.6 10. 3 9.6 7, 9 l

자료:통일원 정보분석실.
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<표 2-2> 북한의 대외개旨叫 추이

1 시 기 1 내 . - l 비 ]f l

j]]'33/'Y;'/·/-)[]3JI//' 
辱 

:3'3V
l l 1制 H.7%-< 증가 l
,9V9. I l·Is·剛$Ad·]]·l,,Il和,,>쪄%-]荊.] 崩. l
i 1인 인if l l

11980 !1980!·])·崩A.刺4,2,,l]刺. j){),t.·紂·訓.朝l
19A4. I l-·1·%·5..69 . 中1] 뀌射喉 .·f·역 ]. l·測 l
l 1 10‥l] ]-4] ·< IA]v]·d·l}-<l% ·11Ac]-x<·-L A- l

'

l

l !洲1 
- (刑 '

·;[ 悟 1. l l
!19$4,9 i 管작'최사 &영TI%] (管잉벱>의 t포 l선진자본, 기숩의 V-h]l
l 1뼈 l

11987 i‥11M. 7.>IV{·1버 / l.y 判寧 비‥]}3·-).7·]崗·]·
l ] 복표 3. 2배且 신징 l

1削1.Ri ·

<l.y·料-沖刑‥:·/. , 11, 닐 l
l l' ·s·표 i l

l‥‥.…l···……-‥], ·‥‥], 
……M·‥‥l‥l l l

!1993.l [1·'r인/ 키frl 및 국인세骨·fl, 叫畓 l l
l ) ·l], 자1낑·1]무치111 ·1]‥l ) l

11993.미%.A.徒1.·沖1]S刑.8‥l i..判-荊.密:띠 l
l l l·l]6기 21차 전원회의 l

지·뒤- : 한국개VI l-'IL쑤),

제 운용의 새5L운 5但화는 게방촤로의 정책볜촤라기보다는 겅

제난을 완화시키기 위한 일시직 빙-편이라는 점에 문제가 있

다. 한편 션전기숟 및 자본설비의 도입을 위한 외자V입이

북한경제의 시급한 피패인에도 불구하고 외체의 미상환으로
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인해 서방 선진국으로부터의 수입선이 차단되Z 있어, 외자

도입의 한 방편으로 대일수교의 필요성이 증대되고 있다.

그리고 그 동안 대북한 교 역에서 구상무역)) 형태를 취해

왔던 구소련 등 동구제국은 북한에 대해 경화2) (hard

currenc y )결제에 의한 무역방식으로의 전환을 요구함으로써

북한경제에 큰 압박 요인이 되고 있다. 이와 같은 한반도 주

변의 대외여건 변화와 함께 북한의 대내 상황변화는 앞으로

요인이 될 것이다.

U[[ 북한의 경제체제

1. 북한경제의 일반적 특성

(1) 중앙習권적 계획경제

자본주의 경제의 특징은 자원의 배분을 비롯한 모든 경제

활동이 원칙적으로 시장을 매개로 이루어 지는 데 있다. 그

러나 북한에는 이같은 기능을 시장이 아닌 국가가 딤당하고

1) 두 나라 사이에 수출충액과 수입총액의 균형이 취하여지도록 협정을 하고, 다액(多
橋의 물품 매매가 되어도 그에 따른 금액의 지불을 핀요로 하)q 아니하도록 결정

한 무역방식으로써 물품과 물등의 교촨비율을 결정하어 교 역하는 첫임.
2> 모든 통촤와 바꿀 수 있는 화페, 미국의 달러 등.
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있다. 따디·서 자본주의 경제를 시장깅제(market econom y)

라고 부르며, 사회주의 겅제를 비시장겅제 (non-market

econom y)라고 부르니, 특히 %한처럽 거의 모든 겅제管동

이 국가의 계픽에 의해 이루어지는 것을 중잉·짐권4적 게획겅

제라고 부른다.

(2) 생산수단의 국공유촤

자뵨주의적 셍산판계에서는 사적 취득에 의해 曾셍되는

게급대%1이 기본적인 S·]-순으로 둥장한다. 이 떼문에 사회주

의에서는 자본주의적 산양식에시 1銳-생하고 있는 계骨대71

을 제거하기 위한 진제조긴으로 셍산수단의 사회화를 통해

생산물을 자본가나 개인이 독점하는 것올 구조적으로 믹%4V

있다. 이짓이 111-로 사회주의 경제체제의 주요 특징으로서 생

산수단의 사적소유제도의 페지이다.

북한에서는 원칙적으y- 중앙집권적 계획겅제 체제를 유지

하고 있기 때문에 셍산수단은 진부 국가 또는 사회의 소유로

되어 있으며 생산수탄에 대한 게인적 소유는 허용되지 않는

다. 1958넌의 사회주의적 소유관계의 확립에 띠.라 북한의 모

q긍 토지, 산림, 지하자원 및 모든 공장과 기업 그리고 상업파

지·兮 운송수딘· 등이 <7잉으로 되었으며 셍唱·수단과 소비 骨

에서도 국가에 의한 배급제도가 정착되었다. 따라서 북한에서

의 소유판계는 국가적 소-h-를 중{]으로 하띠 71/1昏은 다만

당의 할당파 배분에 의해 제한된 사용권만을 지님 수 있다.
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2. 북한 경제정책의 특징

북한의 경제정책은 기본적으로 주체적 시각을 견지하고

있다. 즉 타국의 경험을 자국에 그대로 적용시키는 데서 오

는 오류를 지적하면서 혁명과 건설의 과제를 성공적으로 완

수하기 위해서는 자국 현실에 가장 알맞는 형태와 방법을 찾

아야 한다는 것이다.
團

이러한 기본적인 명제를 토대로 하여 븍한은 각국의 자연

· 경제적 조건, 생산력의 발전수준, 과학·기술 발전수준의 상

이성을 감안하여 구체적이고 역사적인 조건에 창조적으로 적

.

용되는 경제모델을 세워야 하며 이를 통해 자립적 민족경제

를 실현시켜야 한다고 주장한다. 이러한 원칙은 경제건설과

국방건설의 동시적 추진이라는 커다란 틀 내에서 중공업의

우선적 발전과 동시에 경공업과 농업을 발전시킨다는 정책방

향으로 나타나게 된다.

북한 경제정책의 주요한 특징을 살펴보면 첫째, 경제체제

를 사회주의적으로 개조하면서부터 자립경제의 구축을 목표

로 하는 자력갱생의 원칙을 큰 변화없이 지속해 오고 있다.

이는 생산수단에 대한 수요를 자체 내에서 충족시키며, 기술

혁명과 확대재생산의 물질적 조건을 자체 내에서 이룩한다는

것이다. 그러나 이와 같은 자력갱생의 원칙은 자원과 상품의

교류에서 오는 국제분엽의 이익을 얻지 못하게 하였으며 선

진기술과 해외자본의 도입을 원천적으로 봉쇄시켜 기술낙후,

성장 둔화를 가져오게 하는 요인이 되었다.
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둘 , 중공업 신정피의 지속적인 추구이다. 북한은 산

9을 공71, x·업, 기본$설, 교통운수, 통신, 싱'업 등으로

분류하고 있다. (표 3-1) CI 런데 이중에서 공%, y업 및 기

팅긴실 부문을 물짇이인 생산에 있어 주도적이며 긷정31인

억할을 하는 부문이리-고 보며, 특히 공업부묜은 생산력 발진

이나 셍산구조의 관짐에서 중요한 위치를 가진다고 각한

디-. 또한 공업을 깅공입파 중공업으JA 분류하었을 떼 중공업

의 발전은 전체 경제발진에서 가장 중요한 역할을 담당한디-

고 본다. 그러나 이러한 접중적인 중공업 우선정책의 추진으

且 管미압아 북한에서는 중공업피. 경공업,농업 등 이타 산입

부문들과의 불R헝 문제가 심각하개 기되고 있다.

A%째, 북한의 경제정첵은 국방과 경제긴실의 벙진정책이

다. 특히 1962닌 12윙 제4기 5차 당중앙·위 진毛최의에서 
"

4

대 군시.노선"을 재텍하고 1966넌 ].0월 守대표최의에서 국1앙

· 겅제 l'· 진책읕 채비한 이후 호1재에 이르기까지 군사럭 증깅-

을 최<-선 과제且 추진해 왔다. 그%리하여 1960년대 이후 국

민총셍산의 % 20% 정도를 게속해서 군사비且 지출해 오고

<표 3 1> 북한의 생산적 부툰과 비仙산A 부문 분骨

l 센 산 적 부 무 l 비 생 산 려 IL 문 l
l-. . . . - - - - - 

- - - - - . -. - . - - - . . -j---. - - - - - - - . . · - - - - - -- - -. - l

l 공tri, 농%, 71설 l 꾹가2리, Ai·.-h, 과학 l
l 朝·% l ·拾, …-d, 判 l
l 산 신 i ‥1 산직 상7] l

例 判 l ‥134, 判初 l
쁘츠L

자뵤 : 대신.·7억진A-AL사, 
rN'한.,<1992 4) p. 32.
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있다. 이처럼 군사비로의 막대한 재원의 투입은 결국 경제건

설을 위하여 사용할 재원의 부족을 초래하였으며 이는 주민

생할의 향상을 지연시키며 나아가서는 북한경제의 성장을 둔

화시키는 결과를 초래하였다.

이와같이 북한의 경제정책은 사회주의 국가경제의 기본목

표인 마르크스 레닌주의의 확대재생산 이론에 입각한 자립적

민족경제의 테두리 안에서 이해해야 하며 특히 북한은 주체

사상이라는 독특한 노선으로 정치, 사회, 경제를 이끌어 오

고 있다는 점이 특징이다.

3, 북한의 경제관리 체계

0) 북한의 공업관리 체계

북한의 경제관리체계, 특히 공업관리체계는 북한 사회주

의 경제발전 단계와 정치적 상황변화에 따라서 변화·개선되

어왔다. 북한정권 수립 후 대안의 사업체계가 도입되기 이전

의 초기 공업관리체계는 행정적 콴且주의적 지도관리체계인

지배인 유일관리제였다. 이같은 초기의 북한 공업관리체계는

주요 산업의 국유화를 계기로 대두된 중앙집권적 행정적 관

리의 省요성에 그 근거를 두고 있다. 이러한 지배인 단독책

임제에 입각한 공업관리체계는 공업생산력 수준이 낮고 관리

요원의 자질이 부족한 공업화 초기 단계에서는 효율적이었
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다. 그러나 사회7의 경제가 빌-젼함에 따라 겅제규모가 커지

고 생산구조가 박잡하게 됨에 따라 昏일적이고 계획적인 지

도 관리가 어2게 되었다.

이와 긷'은 어리움을 극복하기 위하여 
'

천리마운동' 이라는

대중 동을 전기]하번서 근로자 내중이 생산과 관리의 주체가

되는 
'

A단관리제' 로 핀리체계를 바꾸었다. p}존의 지1111인

난%피임제는 관료주의리이미 인주의적이라고 비판하1 1서,

1961년 12월 김일성이 대안 진기공징-에시 헌지지도를 W.해

제시한 공입vI·리애서의 
'

Al산리 방식' 읕 구현한 대안의 사업

체계가 공업71-리체게 채택되있다.

대안의 사업체계가 종래의 공입논f리제도와 다·븐 점은 .

선 기존의 지베인 단독기7]제와는 省'리 공징' 당위원최吾 최

고 지도기펀·으3-;-t 하는 Y]딘-지도체게라 점과, 기입관리제게

외- 딩-의 징치지도체계를 %;1힘'시臧으며, 이를 통하어 대중을

자)身적으IA 조직·동frl하는 것各 기·V-히-711 하었다는 점이다.

이와 길은 공입관리제도는 다른 사최주의 국가에서는 닢 수

없는 $꾼 한 A<l·리$엉밍-식이리- 할 수 있다.

대안의 사71체게를 도3]한 이후애도 북한은 겅제발진이

진헹누1에 111-/ 공71판리제게昏 게선하고자 계속 보인-적 조치

骨 취하었으미 이와같은 Ic 럭의 인환으%L서 19%년 7질 언

힙·기업 뇨 T직헝테·趾 진탬[직F-h 1551히·었2-.

언힙-기협소旻 공업7>·리체계의 기본단위로 도입한 이유는,

공업의 5)r-모가 한寺 커지고 파박기舍의 급속한 발전과 
'함께

부J( 1, 지%간, 기업간의 셍산연계가 복집- 다임해졌고 이외-
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같은 변화에 따라 새로운 사회적 생산조직과 관리운영방법이

필요하였기 때문이다.

연합기업소의 형태는 자본주의 국가에서의 트러스트

(trust)나 콘체른(konzem)과 같은 기업집단의 형태로 
"

원

료
, 연료를 생산하는 기업소들과 그것을 이용하는 기업소들

로 이루어진 하나의 거대한 공업생산 유기체"로 알려저 있

다.

이와같은 공업관리체계의 변촤는 경제규모의 확대와 산업

부문이 다양화함에 따라 국가의 직접지도관리 체계가 갖고

있는 문제점을 보완하기 위한 것이었다. 그러나 북한에서는

아직까지도 경제관리에서 실용주의적인 노선보다도 사회주의

의 완전한 승리를 위하여 혁명성과 당성익 강조되고 있다.

(2) 북한의 농업관리 체계

북한은 1953년 면을 없애고 리를 대형촤시키는 행정개혁

을 실시하였으며 군단위의 농업협동조骨,즉 협동농장 중심의

농업관리체계를 구축했다.

그 후 북한은 1961-1962년 농업지도관리체계에 대한 전

면적인 개혁을 실시하였다. 1960년 이전의 중앙 도 인민위

원회--·군인민위원회로 이어지던 농업관리체계를 전문적인 농

업콴리지도체계로 전환한 것이다.

이러한 농업관리체계의 전환은 1960년까지 농업관리를

담당하고 있던 군인민위원회가 전문적 지식의 결여로 관리상
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함을 나타내자 이를 극12하기 위한 lg·노]으로 시 된 것이

다, 이러한 세로운 농%괸리제계는 1960년 2월 강서군 칭산

리에시 행힌 71일성의 힌지 j]<시에 fq구1- 
'

1신리1分식' 또눈<
'

청산리정신' 으로 AL른다.

청산리방식이란 1960년 2울{에 김일성이 펑남 강-서군 청

산리꾸]동농장 서의 힌지지도를 통해서 재시된 젓인데, 51

내용으로는 칫쩨. 상骨기관이 하급기괸을 도외-주고 상부사로(

이 하)iL사람을 도우는 짓. 둘 , 항상 헌지실정의 파악을 통

하여 T%헤징 1'·2-범을 찾이- 주는 젓. 셋쩨, 모든 쵤·동에 있

어서 정지省%을 신 히-5.t 대중의 지-긱-적인 열의와 창의싱各

1광취시리 혁T'2괴·제骨 수헹하는 것, 넷째, 일반적 지도와 개

1된적 지도룰 병회-히·게 연점시커 중심고리에 
' 

1을 7]중함으로

씨 조1반적 문제를 해결하고, 모든 활동合 조직화·게피촤하는

젓 2으로 되어 있다.

(3) 북한의 무역관리 처1겨1

북'힌·의 무역관리기3[는 중잉'정부기관의 계苟과 지시에 의

해 통 骨 빈-고 앴으이, 무억%무는 중앙계획에 의헤 수헹되

고 대외 무역기관과 기업의 관리자에게는 목표과제에 대해

엄격한 첵임이 브L과린다.

복한 대표하는 최고 무역기관은 정무우1 무%1부이다. ct

리고 북한파 외교관계가 없는 국기-들과의 무역촉진은 조신

국제%'L익촉진위.원회가 씹Jl 있고, 과학기술 교류의 촉진(
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정무원 대외경제사업부 산하의 조선대외과학기술교류위원최

가 임무를 맡고 있다.

이와같이 정부기관의 통일 지도하에 무역상사는 상대국

과 수출입계약을 체결하고, 직접 무역업무흘 수행한다. 그러

나 최근 독립채산제가 확대 실시됨에 따라 특정 공장·기업소

나 협동조합 등과 직접 연결되어 이들 공장에서 생산된 상품

을 수출하고 그 판매대금으로 펼요로 하는 원료를 수입하는

것을 전담으로 하는 무역상사가 많이 설립되었다. 또한 최근

북한의 무역상사들은 외국과의 직거래 업무 뿐 아니라 제3국

간의 중개무역 업무까지도 취급하는 등 업무가 다양화되고

있다.

북한의 무역거래 형태는 호혜·평등의 원칙과 상호주의에

입각해서 협정무역에 의한 구상무역을 기본으로 하고 있으나

구체적인 거래형태는 대상국에 따라 다르다.

먼저 사회주의 국가들과의 무역은 장기 무역협정과 이에

따라 매년 체결하는 무역협정서에 의해 이루어 지는데, 상품

수입 대금을 경화로 결제하지 않고 그에 상응하는 상품으로

수출하며 매년 한 차례씩 그 차액만을 청산하는 구상무역을

원칙으로 하고 있다. 이를 위해 북한은 그 들의 중앙은행과

상대국의 특정은행에 무이자 산계정을 설치하여 수입액과

수출액을 상쇄시키고, 그 차액은 구소련 루블화로 결제하였

다. 그리고 북한과 가까운 제3세계 국가들과의 무역은 특정

품목의 수입에 상응하는 상품대금을 외화로 z]급하되 수출에

따르는 대금과 일치시키는 유환 구상무역 방식으로 이루어진
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다.

이에 반해 서방국피의 AL역은 국교가 수립퇸 대부분의 국

가와는 직접 교 역 헝태로 이루이지고 있으머, 국교가 수립되

어 있지 않은 국가와는 간7]무역, 우호무역, 민간무역협정을

통하여 교역이 이루어진다.

일반적으로 직접무역은 두 나라 사이에 체겯된 장기 통상

호1정에 따라 이루어지머 매년의 무역거래 품목 및 수량에 대

해서는 무역협정서를 서멍 교환하는 것이 통레이다.

간접무역은 제3국各 경유하여 무역계익0을 체결하고 당헤

나라의 은弔을 겅유하어 대금결제가 이루어지는 중개무익이

일반적이다.

즈1고1고 우호무역은 싱·대)p에 우호협회를 설치하고 북한의

무억촉진위윈최가 상대국의 우호헙최에 가입한 상사와 거래

하는 형테이다.

민간드L역협정은 북한의 국제무역촉진위원회와 상대s-의

1긴간단체 사이에 ;dJd 무역후]정을 체걸하고 이에 띠·라 무역

이 이7어지는 형 이다.

4. 북한 遍제의 문제점

(1) 중앙집권적 계획경제

북한에서는 국가기관을 조직하는 뎨 었어서 중앙짐권적
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계획경제 체제룰 명문화하고 있는데 이는 헌법 제5조에 잘

나타나 있다. 헌법에 의하면 
"

모든 국가기관들은 빈주주의

중앙집권제의 원칙에 의하여 조직되며 운영된다"고 밝히고

있다.

북한의 경제관리제도는 구소련의 제도를 도입한 것인데,

정무원 산하의 국가계획위원회에서는 경제에 관한 일체의 사

항을 계획·처리하며 노동당의 정책결정 내용을 구체화하고

그 집행을 감득·보고하고 있다.

북한에서의 경제계획의 작성과 집행상태에 대한 감독은

국가계획위원회를 중심으로 하여 정무원의 각 경제관련 부서

.

와 시·도.군 및 공장.기업소에 이르기까지 일원화되어 움직

이고 있다.

이러한 중앙집권적 관리제도는 기본적으로 다음과 같은

문제점을 갖는다.

첫째 정보관리 체계의 문제로서 계획의 제단계에서는 적

시에 적절한 정보를 제공받는 것이 중요한데, 북한의 경제계

획은 획일적이며 경직적이어서 정확한 정보를 제때에 제공받 
'

는 데에 구조적 한게를 갖는다.

둘째, 의사결정 체계의 문제이다. 일반적으로 정책결정이

정책분석 기구와 적절히 연계될 때 합리적이고 효율적인 의

사결정을 가능케 한다. 그러나 당의 전적인 통제하에 있는

북한의 경제체제로서는 하부구조는 다만 상부에서 결정한 목

표의 세부적인 배분과 목표량의 책임부과를 결정하는 이획에

는 실질적 권한이 엾어 의사결정 과정의 참어가 제한적이라

.
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는 7).을 吾 수 있다.

A%째, 북한은 자럭>A셍의 원칙과 중공업우선 정책을 취하

고 있기 떼문에 산업부문간 연게성의 익;촤와 부문간의 불균
-헝이 
십각한 dC-제가 되고 있는데 특히 소비부문의 미발달은

주민생촬을 악화시키는 요인이 되고 있다.

넷째, 북한 경제체제는 정첵적 차윈과 관리적 차원이 멍

확히 3L분되이 있지 않고 당기구룰 중심으로 짐중촤되어 있

기 떼문에 관료주의적 체게가 힝성되었다. 이러한 비효율려

관료제는 경직적이어서 
'骨리적이고 

분권적인 관리체게의 7

축을 뷸가농하게 하고 있다는 1)을 돌 수 었다.

이외.갑은 중앙·줘권적 경제채제의 징적 비효율성 떼문에

북한경제는 많은 어려兮을 주]고 있는데 겅제의 운各에 있어

서 신축성01 길이되어 수骨의 불일치且 骨자공骨의 부족헌상

이 1]촤되고 있다.

(2) 폐쇄전제 체제

북한은 질제적 자2자족읍 정치적 독립의 기본으로 간주,

사최주의 겅제건섣에 있어서 가장 중요한 문제는 자럭%] 의

원21하에 지곡]적 l Ial족경제骨 건실히·는 짓이라고 선언한 바

있디., 여기서 깅제적 독집이란 다른 나라에 의존함이 없이

자껌적 재생산구조를 갖눈 체제를 말하는 것으로 그 나라 자

체의 자윈에 의존히-띠 스스로의 <d에 의헤 빌·전하는 경제

를 ·각하는 짓이다. 이러-힌· 경제체제하에서는 사실상 외국 기
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술이나 자본의 도입, 국제분업에 의한 교 역이 불가능하게 되

어 폐쇄적인 경제체제의 성격을 갖게 된다.

그 와 같은 폐쇄적인 체제하에서는 경제성장에 필요한 자

본 및 기술도입에 한계가 있으며, 결과적으로 북한경제의 전

산업부문에서 기술수준의 낙후와 생산시설의 노후촤를 초래

하는 원인이 되고 있다.

(3) 산업부문간 불균형

북한은 중공업 우선적인 발전을 경제정책의 기본으로 채

택하고 있다. 그 리고 이 원칙은 경제계획의 전 기간을 통해

년함없이 관철되어 왔다.

1960년대 초반 사회주의 국가들로 부터 경제원조가 중단

되고 국제여건의 변화 등으로 인해 북한에서는 경제건설과

국방건설의 병진정책을 추진하게 되었다. 그 후 북한의 공업

부문 투자 중 중공업부문이 차지하는 비중은 80%를 상회하

였고, 이와같은 현상은 70년대에도 지속되었다. 또한 군수산

업에 대한 투자가 전체투자의 30%를 넘게 됨에 따라 산업간

의 불균형이 심화되기 시작하였다.

주민생활과 직접 관련이 있는 경공업부문이 상대적으로

낙후되고 농업부문에서의 발전도 지연되는 省과를 초래하

게 되었다. 여기에다 에너지 · 수송 등 사회간접자본의 부족

현상이 경제발전 과정에서 만성적인 애로요인으로 작용하

였다.
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IV. 납북한의 경제통71-

1. 남북한 경제營합 모형

남.l;f한간의 겅제통'il-에 따라 일생하는 경제) 영향, 통

일효)+1- 및 동 1비용의 /-t기는 통힙·방식, 잉C채제의 빌$단게,

상'대적 깅제력의 치-이 등에 띠고]- 딜%질 것이디-. 드/-러니- 일1杜

적요로는 경제 힙-의 부작용,즉 통일비용의 크기는 랍진직 방

키에 의한 일빙-적 혼수통'합의 경우且다는 접진적 방법에 의한

씽19'힙·의에 의'한 통헙-의 경우기- 적게 0티.닐' 것으로 보인q.

이외· v-온 경 통합의 형테외· 통안비덕/의 괸게는 님-북한간

경제 합의 빙-향 설정에 많은 시사·짐을 준다 할 짓이1가.

님'북한간의 깅제통71-이 T]진적인 헝태<i!- 이 어진다%J 경

제통합의 과정은 ·경제교류.경제협력 · 공昏시장헝성·경제통합

의 과정을 거치 단 적으로 추진될 짓으로 애상되고 있다,

A l·북겅제교17의 첫 단계( %l-1저 제3국을 통한 간)교역의

활성촤를 들 -수기· 있다. 간집교역의 규모가 커지고 거래실적

이 쌓이t-Y z]1]vil-억의 필요성이 대두될 것이ul 이에 111-라 무

역弔징 체졀의 필요싱을 L·1끼게 될 것이다.

두번쩨 단)]1는 직교역의 단게로서 남북한은 이 단게에서

상호무익헙정을 체有하고 이 71정하에서 문지-교류의 폭을 디

욱 회·대해 나릴 수 있을 짓이t , 이와같各 겅제교류의 최-데

는 M-J>f한간의 경제호)력을 위한 기반을 &성하게 된 것이다.
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그 동안 논의된 이질체제 간의 경제협력 방안을 크게 나

누어보면 첫째, 외화획득을 위한 지원협력방안과 둘째, 자본

과 기술협력 등 산업협력 방안, 그리고 셋째로 자원의 공동

개발투자 등 합작투자 방안, 넷째, 사회간접 자본의 공동건

설 등 공동사업 방안 등으로 나누어 볼 수 있다.

이질체제간의 경제협력에 따른 부작용의 최소화를 위해서

남북한간의 경제협력은 점진적으로 추진하는 것이 바람직할

것이다. 그러므로 남북한간의 경제협력의 형태는 초기에는

외화획득 지원협력- 등 상호 편의제공 및 수평적 분업체계를

형성하도록 추전하며 그후 산업협력 단계로 들어가게 될 것

이다, 이와 같은 산업협력의 단계에서 남북한 경제는 수직적

분업 체계를 이루게 될 것이다.

산업협력 단계를 지나 남북한이 합작투자를 하는 단계로

경협이-추진될 戌으로 보이는데 초기에는 자본과 기술협력을

위한 장단기 신용차관의 제공으로부터 시작하여 다음 단계로

경공업 및 관광자원의 개발을 위한 합작 또는 직접 투자단계

로 진전되게 될 것이다. 그리고 합작 단계를 거쳐서는 남북

한이 사회간접 자본을 공동으로 건설, 이용하는 공동사업의

단계로 경제협력이 추진될 것으로 뵤인다.

이와 같은 경제협력의 단계별 내용을 좀더 구체적으로 살

펴보면, 외화획득의 지원협력 사업으로서는 북한의 수출입

업무를 대행해 주거나 각종 용역을 염가로 북한에 제공하는

방법 등이 있을 깃이다. 한편 수직적 분업체계를 이루는 산

업협력 단계에서는 임가공 위탁생산 및 하청생산, 부품조달
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兮·을 통한 남북한간 산71협럭 이외에도 자본과 기술의 제공

이 수 J-되는 공정간 분리이나 제품차1敍촤 분입 등도 싣현가

능힌 1-2'7이 필 젓이G.

남북한의 합작투자는 장단기 신 - 차관의 제공 단게로부터

시작하여 소비재를 중심으로 하는 겅공71제품이나 광물지-71,

수산자원 또는 관광자윈애 대한 공동투자 등의 방안이 있다.

이 중 괸·굉-자원 개발의 정우, 괸·광은 외부세게에 데한 개1%-

이머 동시에 외화 득에 었어서 가장 수]고 가득율이 높기

때문에 가·징- 유망한 7동투자 대샹이 될 것이다. 지하자원

게발도 주요 외촤획득원 중 하나이미 우리의 원자제 공급윈

이 기 떼문에 상호 실익을 룰 수 있는 유rg-한 분야이다.

그러나 자원의 공동개발 사업은 회H]기긴·이 길고 막대한 자

본이 소요된다는 문제점이 있다.

사회간접 자본의'l 공동긴설 및 이용을 위한 공동사업으로

는 전력, 도로, 철도 및 통신사업 등을 들 수 있는데 이와

같은 사회간접자본의 통합은 남북한간 경제통함을 위한 여긴

조성에 크게 기어할 것이디-, 를 들먼 겅부고속 도로의 신

의<y)'l-지의 연게 및 공동관리는 경제통합을 위한 상징적 사

업이 딜 >이다.

합작투자를 통해 자본 및 기술의 공유가 이루어지는 겅제

기릭의 후기 단게에서는 그동안 부분적으로 진헹된 경제교.류

를 경제전반에 걸쳐 획·대함으로씨 경제통합의 기반읕 조성하

게 省 짓이다. 그러나 L1동안의 남북겅제최답에서 나타난 것

처 ] 남북한간 경제교) 및 헙력은 여러 단게에 걸쳐 동시에
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전개될 것으로 보는 것이 현실적일 것이다.

경제통합의 여건조성을 위한 경제협력이 성숙 계에 접어

들면 본격적언 경제통합이 시작될 것이다. 남북한간의 경제

통합은 남북한간에 관세를 철폐하고 무역에 대한 수량적 제

한조치를 제거하는 자유무역지역 (Free Trade Area) 설치

의 단계부터 역외에 대해 공동관세 정책을 채택하는 괸·세동

맹 (Customs Union)의 계를 거쳐 남북한 동시장

(Common Market) 형성의 단계로 진전될 것이다. 남북한

공동시장의 단계에서는 시장의 상호개방과 생산요소의 자유

로운 이동이 보장된다는 점에서 남북한이 단일경제 생활권을

. 이루는 초기 단계가 될 것이다.

한편 냠북한간의 본격적인 경제통합은 공동시장 형성의

단계로부터 시작하여 인력과 자본, 재화와 서비스의 완전이

동이 보장되는 실물경제 통합·의 단계(경제동맹)와 단일통화

가 창출되고 공동체 중앙은행이 설립되며 남북한간 경제정책

의 통일이 이루어지는 통화통합의 단계 (통화동맹) 그리고 최

종적으로 노동관계, 사회보장 제도를 통합하는 사회통합의

단계(사회동맹)를 거쳐서 이루어지게 될것이다. (표 4-1)

이와 같이 점진적 단계를 거쳐 먼족경제 공동체가 형성될

경우 과도기적으로는 이질적 체제의 통합으로 인한 부작용으

로 인해 막대한 통합비용의 부담이 가중될 것으로 예상된다.

그러나, 남븍한간의 상호보완적 경제구조를 고려할 때 중장

기적으로는 남북간의 경제통합은 우리경제에 활력을 줄 것이

며 거대한 내수시장을 창출하게 될 젓이다. 이미 분단으로
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인한 4은 제약에도 불구하고 7수한 인럭자윈을 바탕으로

고성장을 이룩兎딘 남한의 겅호1을 고 리할 떼, 님북한 1끄족경

제공동체가 힝성되면 통힙v 삔족국가는 동북아에서의 강릭

한 겅제대국으로 부싱-될 젓이 애싱-된다.

<표 4-1> g북한 경제통합 모형

l ·/- f [ a. 1 ·l] - - l
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2. 정부의 통일방안

현재 우리 정부의 공식적인 통일방안은 1989년 9월 11일

제147회 정기국회에서 제시된 기존의 한민족 공동체 통알방

안읗 새로 들어선 김영삼 정부가 구체화하여 수립한 민족공

동체 통일방안을 기본으로 하고 있다.민족공동체 통일방안은

통일과정을 「화해·협력」-「남북연합」-「통일국가」라는 3단계로

설정하고 이를 추진하겠다는 것으로 기존의 통일방안에서 준

비단계로 간주했던 
'

화해·협력' 을 
'

통일정책' 의 1단계로 명

확히 설정한 점이 그 특징이다.

.

이 장에서는 우리의 민족공동체 통일방안을 토대로 정치·군

사·경제부문을 연계한 남북한 통일모형을 소개하고자 한다.

(1) 화해·협력 단계

우리 정부의 통일방안에서 화해·협력기는 남북한간의 정

치적 신뢰구축에 이어 군사적 신뢰구축도 확보해 나가는 단

계이다.

이 단계에서는 남북한 관계 기본조약의 체결을 통해 현재의

1민족 2국가 2체제 2정부의 현실을 서로 인정하고 상호간의

무력불사용 원칙을 확인하며 이를 위한 군비통제와 군비감축

을 위한 여건조성을 목표로 하고 있다. 화해·협력기의 핵심은

남북한간의 인적·물적 교 류에서 시작하여 정치적·군사적 신뢰

를 확보하고 경제부문에서의 협력과 합작을 실현하는 것이다.
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따라서 정치부문에서는 남북한간의 회.헤와 협력을 위한

양 당국자간의 징치적 선인과 신뢰3[축 조치들이 우선적으로

요구된다.

이어서 군사적 신뢰구축과 군비통제 및 경제부문에서의

협력율 실힌하고 제도촤하기 위해 남북한 관계 기본조약을

체결할 펄요가 있으머 이를 통해서 군사부문에서는 군비)1축

의 초)'1적 단계인 군비통 와 군비31-축을 위한 여건을 조성

하게 될 짓이다.

경제부분에서는 상호 편의제공 단게를 거처 님북한 경제주

체들 사이의 산업효]력을 통해 산엄간의 수직적 분업체게를 헝

성해 나가게될 것이다. 또한 합직-사업의 효과적 수헹을 위헤

초기에는 장단기 신용차관읕 제공하고 후기에는 소비재를 비

旻한 겅공오1신우1의 게발에 직접平자하며, 사회간접 자본의 공

동건싣피- 이용을 통한 공동사업의 단계로 진입하게 될 첫이다.

이외- 같이 정치적 신뢰구축과 함께 정치, 군사, 징제, 사

회, 문화 방먼에서의 물적·인적교류가 이루어지고 각 부문

)된 힙리f이 제도화되먼 비로소 본걱적인 통합을 위한 기 방향

과 절차 관한 씽-방간의 합의도출이 가농하게 딜 젓이다.

(2) 남북연힙' 단계

납북한은 남북한 언합기 단게에서 1북연합기/의 실치,

운영을 통하어 통일에 이2는 파정合 제도회-하는 과도기적

연힙-체제를 헝성히께 핀다.
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군사부문에서는 군비의 단계적 상호 동시감축을 비롯하여

군축정형의 상호통보 및 검증실시, 핵무기의 생산-구입의 금

지와 검증, 그리고 외국군의 철수문제들을 포함한 군비감축

의 최종단계에 이르는 각종 조치들을 공동보조하에 실행해

나가게 될 것이다.

경제부문은 남북한이 관세를 철폐하고 무역제한읕 제거하

여 남북의 경제가 하나의 자유무역 지역을 형성하는 단계로

부터 대외적으로 공동관세를 부과하는 관세동맹의 단계를 거

쳐 생산요소가 자유로이 이동하는 남북공동시장을 실헌해 나

가게 된다.

이로서 남북연합기의 정치, 군사, 경제부문은 비로소 본

격적인 통합을 향한 과도기적인 연합체제를 형성하게 될 것

이다. 특히, 남북한의 경제가 단일 경제권이 됨으로써 민족

경제공동체 형성의 기초를 확보하게 되면, 이를 통해서 다음

단계의 정치, 군사, 경제부문의 통합이 자연소럽게 유도되어

질 수 있을 젓이다.

남북연합 체제는 궁극적으로 쌍방 주민의 위임을 받은 국

회간의 민족적 합의도출 과정을 거쳐 통일헌넙의 채택에 도

달함으로써 통일국가체제 형성단계로 발전적인 이행을 하게

될 것이다.

(3) 통일국가 단계

통일국가의 단계에서 정치부문에서는 동질화된 정치, 군
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사, 경제체제에로의 이헹을 위한 l&1적 · 제도적 장치들의 Rj . t

피. ),
'

1헹이 잇띠-르Ii9서 징치체제의 -통일이 실힌되고 단일 권

에기-의 성립이 선언된 깃이며 군사%3에서의 군비통힙-은 통일

s 1끼-의 군사럭 소요에 적합한 수준으로 군비를 유지하는 과

정이 /;-l-섹되어질 것이다.

한Ad, 경제부 에서는 인럭과 제화 및 서비스의 완전한

이동이 실힌되1- 십몰경제의 통힙·단게를 거쳐, 단일통촤가

칭-출되w:교 공동체 중잉-은헹이 힐림 · 운엉되는 통화통합 단게로

이헹될 깃이며, 마지막으로 V 관Al 제도외- 사최보징- 제도

기- 동합되는 사최동힘-의 과정을 거처 딘일 민족정 공동체

가 힝성되게 된 젓이다.

겅제통합의 최종단게를 거치민서 동일한 실제원리와 제도

가 적용되는 兮일a(기·는 정치, 군사, 경제부문에서의 완조(한

통힘-이 완료됨과 동시에 교육, 문촤, 예술 등 모谷 부문에

걸처 통합이 획-산되어 나김-으로써 완진한 단일 9족국가의

완셩에 이르게 될 것이다.

3. 남북한 嘉제통합의 割제적 영향

(1) 경제통합의 파급모형

님-부한간의 경제통합이 시장깅제체제틀 근간으로 이루어

진다4:l, 북한애서 그동안 지속되어 E 중앙집권적 게희겅제
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는 시장경제 체제로 전촨될 것이며 북한경제는 남북한 화폐

단일화와 함께 경쟁원리에 기초한 가격메카니즘의 도입, 국

영기업의 민영화 등 시장경제 체제로의 전환을 위한 경제개

혁을 단행하게 될 것이다.

하지만 남북한간의 경제통합·은 이질적인 경제체제의 결합

이라는 점에서 이러한 급격한 경제개혁을 실시할 경우, 탄기

적으로 북한 주민들에게는 기업의 파산 등에 따른 대량의 실

업 등 경제적 희생을 강요하게 될 것이머 남한경제에는 인플

레이션 압럭의 증대, 재정적자의 확대 등의 영향을 미칠 것

으로 보인다.

그러나 중·장기적 측면에서 본다면 남북한의 경제통합은

남북 모두에게 긍정적인 영향을 미칠 것으로 예상된다.

북한지역의 경우 투자의 증대와 노동인력의 재교육 등을

통하여 생산성을 향상시킬 수 있을 것이다. 또한 북한경제의

시장경제로의 산업구조 조정은 계획경제 체제하에서의 비효

율성을 제거함으로써 북한경제의 성장잠재력을 회복시켜 고

성장을 가능하게 할 것이다.

냠한경제 역시 북한으로부터 도입된 저렴한 생산요소의

사용을 통하여 국제경쟁력을 강화시킬 것이며 경제통합에 따

른 국내외 시장의 확대는 총수요를 증가시켜 남한경제의 성

장에 기여하게 될 것이다.

한편 한반도의 분단으로 인해 그동안 큰 부담이 되어 온

군사비 지출의 감축은 군사비용의 투자자금으로의 전환과 군

사인력의 생산연력화를 통해 통합 후 남북한 경제성장에 크
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게 기이하게 될 것으로 뵤인다.

경제통합이 남북한 경 에 미치는 장단기 엉향을 그림으

로 요 약하먼 <그림 4·-1>고]- 같다,

<그림 4 1) 겅저1暑哲의 파급모형
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(2) 경제통합의 경제적 영향

남북한간의 경제통합이 시장경제체제를 근간으로 이루어

전다는 가정하에서 경제통합이 남북한 경제에 미치는 장-단

기 경제적 효과를 동서독의 통합의 예를 원용하여 소개하고

자 한다. 그러나 남북한간의 경제통합에 따르는 영향읗 예측

하는 데 많은 한계성을 갖게 된다. 이유는 남북한간의 경

제통합은 이질체제간의 경제통합으로서 기존의 동일체제간의

경제통합시 예상되는 경제주체들의 행태와는 다른 반응을 북

한지역 주면들이 보일 젓이므로 통합 후 그들의 반응을 예측

하기가 힘들다는 점이다.

1 실 업

남북한 간의 경제통합은 북한요로부터의 수요의 증대에

힘입어 남한지역의 경제활성화에 기여하게 되며 이에 따른

고용의 증가가 예상된다. 그 러나 북한지역에서는 통합에 따

른 국영기업의 경쟁력 약화로 인한 도산과 대等싣업이 발생 .
'

하게 될 젓이며, 특히 남한에 벡해 경쟁력이 약한부문에 실

업이 집중되게 될 것이다. 과잉고용 문제를 안고 있는 북한

의 고용구조로 볼 때 통합 후 실업문제는 심각할 것으로 예

상된다

이러한 고 용상태의 악화가 언제쯤 그리고 어느 정도 개선

될 것인가 하는 것은 북한지역의 산업구조 조정속도, 북한지

역 기업의 경쟁력 확보의 속도, 실업노동자의 직업 재전환교
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육의 성과정도, 북한 )l.·동자들의 시잔겅제 체제에서의 성공

적인 직응을 위한 노 력 등에 달러 있다고 할 수 있을 젓이

다, 그러나 헌실적으로 북한지한1의 산업 Al조정과 국영기입

의 겅쟁럭 졔고-趾 위한 체질진환에는 박데한 투자와 시긴이

걸릴 짓이기 때문에 단기적으Y는 북한지역의 대량실업은 불

가피할 짓으로 보인다. 이와 같은 통합의 과도기에 북한지익

에서 람생하는 대량의 실엄문제는 겅제통합의 과도기적 부작

용 중 가장 심각한 7제로 데7될 짓으로 예상되며 북한지억

의 고용대책 마런이 통합겅제 당국의 주요과제가 된 것이다.

북한지역의 대링1실업을 해걸하기 위한 고융대책으로서는

북한지익의 노후화된 산업시설 대체와 함께 북한기업의 경쟁

럭 파보를 위한 신규 시섣투자가 요구되111, 북한 노동자의

신체 적응능럭 배양파 셍산성 증대를 위한 인력교육고1 실

업노동자의 직업 재전촨교육 동이 강구되어야 할 것이다.

북한지역의 실7]해소를 위한 고용대책으로시는 북한지역

공공부문의 과잉 노동력 昏수방안과 군비감축에 띠-른 군 인

럭의 산업 인럭으로의 효율적 진횐·방안 동이 미-린되어야 할

것이다. 자본과 신기술이 북한지억의 샘산부문에 얼마나 1반

리 루커도]는가 하는 문제외- 산입구조 개펀을 통해 세로이 창

출되는 서비스 부문이 얼마나 빨리 세로各 고용기최를 칭-출

하는가에 통힙· 후 51용정책의 성페가 달리있다 하겠디-.

借 t 득분배

남북한의 통합은 소득분배에도 긍정적인 효파롤 가지올
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것으로 예상된다. 분단에 따른 비생산적 소모성 지출 특히

군사비 지출의 감소와 이를 복지비 지출로 전환할때 소득분

배구조의 개선에 크게 기여하리라 생각된다.

그러나 통일 후 통일정부의 적극적인 분배정책이 강구되

지 않으면 부의 집중현상은 더욱 심화될 가능성도 있다. 그

러므로 통일 후 소득분배의 형평을 위하여는 다음의 문제 등

을 고려하여야 할 것이다. 첫째, 이른바 통일효과에 따르는

통일이익의 공정배분 문제, 둘째, 남북한간의 지역적 소득격

차의 해소문제, 셋째, 북한지역에서 통일의 과도기에 발생하

는 실업문제 등이다. 특히 산업구조 조정과정에서 특정부문

에 짐중될 것으로 예상되는 실업문제 해결등이 주요 내용이
a

될 젓이다.

통일이익의 분배와 관련하여 국유재산의 불하 문제가 주

요문제로 제기된다. 국유재산의 물하는 북한경제의 시장졍제

로의 체제전환을 위해 븍한주민들의 사유재산 형성을 돕기

위한 조처의 일환으로서 시행하게 될 것이다.

사유화 조치의 일환으로서 시행되는 국유재산의 매각이나

국영기업의 민영화 조치가 이루어질 때 북한주민의 기득권

보장문제와 국영기업의 민영화에 따른 소유지분의 매각방법

등이 통일 후 소득분배 구조에 큰 영향을 미치게 될 젓이다.

만약 국유재산의 매각이나 국영기업의 민영화가 기존의 재벌

위주로 이루어 진다면 부의 집중이라는 역작용을 초래할 項

이므로, 국민주 양성, 사원 지주제 등의 도입올 통하여 국유

. 블하재산이 국민 전체에 의해 균등히 소유될 수 있도록 해야
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할 것이디-. 특히 통일에 띠‥르 Jr직-뎡-F로J 인해 피해를 입는

북한 J·민들에게 혜 이 돌아간 수 있는 방안을 강구하이야

할 것이다.

통71 후 넘'북한 지역의 소득1-]차 해소문제 역시 통합 후

시7히 해결되어야 할 문제이디-r, 1993년 현재 남북한의

(INP는 16:], 1인당 GNP는 8, 3:1 의 치‥趾 나타내고 있

다. 이와 갑은 7]-북한 간의 경제력 격차는 통함 후 님한지역

의 겅제촬성촤와 북한지역의 겅제불할으로 그 격차가 더 삼

촤된 가능성이 있다. 또한 이와 갑은 냠북한 지억의 경제릭

격차는 통일 후 십가한 지역간의 간등을 블러 릴으킬 수도

있을 짓이다.

卽 겅제성징'

통인초기 남한경제는 통일경기에 힘입어 호황을 보이는

한%[l 북한은 산업구조 조정에 의한 추]체가 11촤되는 양d촤

현싱- 보일 깃이다.' 그러나 2-39 후부터는 북한지역 인럭

의 재교육파 산입3[조 조정이 어느 정도 이루어지고 사최간

접 시실에 대한 J른자가 骨성화되tICI서 통합경제의 지속적인

싱장이 가능일- 깃으로 보인다.

남북한의 겅재통커-은 지-언적, 깅제적, 사회적 어긴의 l<5

촤를 통하여 누]'북한의 겅제성징-에 엉향을 미치게 될 짓이

다.

이 중 자언 · 직 적 어건의 1친화는 성장촉진 요인으로

작용할 것이며, 사회적 어긴의 1친화는 성장억제 요인으로 %·
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용하게 될 것이다. 자연적 여건의 변화란 경제통합이 지하자

원, 농엽자원 등 자연자원의 활용에 미치는 영향을 말한다.

그리고 경제적 여건의 변촤란 경제통합이 노동력, 자본 등

생산요소의 투입량을 변화시키며 신기술의 도입과 운수, 통

신 등 사회간접자본 형성에 영향을 미쳐 생산성을 증가시키

는 것을 말한다.한편 사회적 여건의 변화는 이질체제의 통합

으로부터 발생하는 사회문화적 여건의 변화를 뜻한다.

남북한간에 경제통합이 이루어진다면 철광석을 비롯하여

석탄자원 등 북한지역의 풍부한 지하자원의 개발과 이용이

가능해지며 이는 자원의 해외의존도를 경갑시킴으로써 성장

을 촉진시키는 요인이 될 젓이다. 한펀 농경지의 경우도 논

면적은 남한이 남북한 전체 면적의 67. 8퍼센트이고 북한은

32.2퍼센트인 반면, 밭 면적은 남한이 전체의 34. 3퍼센트이

고 북한은 65. 7퍼센트여서 남한은 쌀생산기반이 큰 반면에

북한은 밭작물의 생산기반이 크다.

이상과 같이 지하자원은 북한이 많은 반면에 농업자원은

남한이 많으므로 남북한혁 통일이 되면 자연자원면에서 양적

인 증가는 물론이며 서로 보완적인 관계에서 경제발전에 기

여하게 될 것이다.

인구는 한편으로는 소비단위이기 때문에 경제적 부담이

되지만 경제활동 인구는 중요한 생산요소이기 때문에 경제성

장의 잠재력이 된다. 현재 인력부족이 경제성장에 큰 장애요

인으로 등장하고 있는 상황에서 남북한 동합후 군비감죽에

의한 군동원 인력의 생산인력으로의 전환은 경제성장에 크게
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기여'힐 수 있을 짓이다.

한$f, 투자의 징 통합에 따라 김-소되-0 군사비지출은

투자제원으//- 조1횐·>感 수 있으므且 성장에 기여하게 될 깃이

다. 헌제 남북한 모두 과도한 군사비 %L딤·을 안고 있는 힌실

을 감안해 볼 메, 군사비 부답의 싱깁-을 통한 平자재%1의 1

닫은 통호]· 후 민족경제의 성징-에 (]- 기이가 되리라 예상된

다. 경제통합은 징-기적 관점애서 지-인지-71과 인적지-원, 그리

고 투지.재 1의 증가骨 통해 총공3[f측 측면에서 징제성징-을

촉조1시킬 깃이미 昏' l-에 띠·른 국내시장의 회-대는 충수요 파

대를 통하이 성장에 기어하게 됨 것이다,

한>d 경제통합은 사회간7]지.본 
'힝성 
도 영향을 미칠 것

인데 북한은 항상 직접투자를 생산적 투자로 우대하었기 때
l

문에 사최7J겨:]지-본의 무자는 상대적으로 등한시 해왔다. Ll

러나 남북한이 통일이 되변 철도, 도로, 해운 등이 모두 3-

게 %vI될 젓으로 에상되이, 북한의 지역적 특성으로 발미암

이. 미반달된 해상수송의 반달이 예상된다,

이와 같은 북한지억의 통신 및 수송읕 비롯한 사최긴·국]

자본의 피·충온 국제경젱럭 강화骨 통해 수출을 증대시킬 깃

이 이는 징제성징로 <진시키게 될 깃이다. 한펀 국제무

억의 겅우도 자언자원의 확 로 인헤 자원의 헤외의존이 김-

소되고 인력자원의 증대로 국제겅 럭을 디욱 강촤'힘 수 있

울 깃이다. 이외- 짇'이 남북한간 4제통힘·은 자언적 이긴과

경제적 여긴의 )쇤촤를 통하어 성징-을 吟진시키게 될 깃이

다,
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4, 통일비용과 재원조달 
'

남북한간의 부존자윈이나 상호보완적인 경제구조 등을 고

려해 볼 때 남북한의 경제통합은 우리 년족경제에 많은 활력

을 가져다 줄 것이다. 그 러나 장기적 측면에서의 경제통합이

가져다 줄 긍정적 효과에도 불구하고 과도기적으로 남북간

이길체제의 통힙은 심한 부작용을 초래할 것인 바, 경제통합

에 따라 발생할 막대한 통일비용의 부담은 통합후 우리 민족

경제에 큰 짐이 省 것으로 에상된다.

동서독 등 외국의 예를 통하여 남북한간의 경제통합에 따

라 발생할 통일비용의 요인 등을 살펴보면, 남북한간의 경제

통합에 따라 발생할 통일비용은 통일여건 조성비용과 경제통

합의 각 단계에서 양체제의 동절화를 위해 지불해야 하는 체

제조정비용으로 나누어 볼 수 였을 것01다.

여기에서 통일여건 조성비용이란 통합 전 경제교류협럭의

단계에서 남한정부가 지출해야 할 남북한간 경제교류협력 확

대를 위한 지원비용이 될 것이다.

한편 경제통합 후 양체제의 동질화를 위한 체제조정의 과

정에서 지불해야하는 체제조정 비용으로서는 경제통합의 한

과정으로서 추진되는 실물경제 통骨단계,통화 통합단계,그리

고 사회 통합단계에서의 제도변화에 대응하여 정부가 지불해

야 하는 비용 등을 들 수가 있는데 북한지억 국영기업의 도

산과 실업에 따른 보조금 지급, 통합 후 북한 지역의 산업구

조 개편과정에서의 기업지원비용과 사회간접시설 확충에 드
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는 비용 등을 吾 수가 있다.

남북한간의 경제통호1-에 띠.且는 통일비용은 정확한 추게가

어리-(니-, 국내외의 통일비용에 관한 연구건파로 볼 떼 향후

10닌간 최소한 5, 000억 딜리 이상이 소요될 것으旦 추징되

고 있다. 뭅론 이외- 길'은 7-정이 겅 통합후 우리 징제가 당

먼하게 y 불확실한 상쵱·에 비추어볼 떼 신로]성이 飢는 기.공

의 수치인 것은 사설이다,그러니- 위의 필과로부터 일' 수 있

는 것-F 남북한의 경제통힙-은 막대한 M]용을 필요로 한다는

짓으로 이룰 위해서는 통일비용의 조달1·2'안이 마 1되어야 힐'

것이디-,

통임.비융의 조달방법으로서 -t· 의뙤고 있는 젓은,

칫쩨, 경제통커·후에 1필셍하는 네수확대 효과(통일특수)
' 

외. 경제적 효율성 증내에 띠·라 에상되는 세수증대에 의한

재정수3]의 증가, 둘쩨, 국빙-비동 21동안 지불해왔딘 분단

비용의 김-축을 통한 조달방1렵과, A突쩨, 통힙·후 북한겅제의

시장겅제체제로의 체제 전환과정에서 시헹될 국.우재산의 1개

자등을 통한 재윈 조달넹-안과, 넷째, d네외 자본시장에서

의 장기 정부공채 (통일채)의 1질펨에 의해 조탈하는 방려피.,

다싯쩨, 통기'의 어진을 조성하기 위하여 추진되는 경제)'1'3-

협럭의 확대과정에서 통일기급을 조성하는 방안 등을 들 수

가 있다.
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V. 남북한 경제교류 협력

1. 경제교류 실척

현재까지의 남북한간의 믈자교역량은 1994년 12월말을 기

준으로 볼 때 총2,718건에 6억 9, 802만 1천달러에 달하고

있다. 이 중 북한뭏자의 반입은 89년 66건에 1,865만 5천 달

러, 90년 78건에 1, 227만 8천달러, 91년 300건에 1억 572

만 2천달러, 92년 510건에 1억 6, 286만 3毛달러,93년 601

.

건에 1억 7, 816만 6천달러, 94년 12월 현재 총 2,263건에 6

억 5,398만 2천달러로서 92년 이후 금증하는 양상을 보여 致

다. 이에 비해 북한으로 반출된 남한산 물자는 89년 1건에 6

만 9천달러, 90년 4건에 118만 7毛달러, 91년 23건에 554만

7천달러, 92년 63건 l,056만 9천달러, 94년 12월 현재 총

455건에 4,403만 9천달러를 기록하여 남북한간 교 역비율은

15:1로서 북한산 물자반입이 압도적으로 많았다. (표 5-1) 
'

남북한 교 역의 품목별 현황을 보면 주요 반입품목으로 금

괴,은괴 및 열연코일, 아연괴, 무연탄, 철강재 등 금속 광산

물과 감자, 명태, 오징어 등 농수산물이 주종을 이루고 있

다. 한편 반출품목으로는 고 밀도 폴리에틸렌(HDPE), 데트

론솜, 양말직조기 등 최종소비재 관련 경공업 제품과 컬러

TV, 냉장고 등 가전제품이 포함되어 있다.

이와 같은 남북한간의 교 역에서 나타난 특징을 살펴 보

W
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<표 5- 1> 연도별 반촐입暑관현卷09S8, 10--1994, 12)

("il-위:재{S)

지·차. ! V밀원, r원긴- l'사교퓨%l 동'앙[,0995, l)

IS, 교 역의 헝테는 힌재까지 중국·홍콩·일본·싱가폴 등名 통

한 간접고(역 딘·계에 1<1-17르고 있으니, 거래방'식은 초기 는

제3국을 통한 힌)견제가 주류릍 이루었으나 최근에는 물물

교촨%식의 3L싱·무역도 상당한 수준으로 이루어지고 있다.

반출기 풉목의 내용을 %/y 초기의 단순싱-풉에서 반제풉으로

짐차 고도화·다양화되고 있으며, 긴당·품-멱-당 반입d모가 릭·

되고 있다.

한편 님'한내 잔여기업은 종힙-싱'사 위주에서 심차 중소기

업으로까지 확산되고 있으니 반舍품은 데]%L분 중국·홍콩기우]

의 상표가 부착되고 있다. 즉, 헌재까지의 남북한 교역은 반

입 위주의 소v-모 간접교역 중수]으로 이-f어저 오고 있으11]

초기에는 기업홍보차원의 전시용품(일용품>등이 반입되었으

나 212끄 핑·산물·x-수산물·경공71 제품 등으로 품목이 다양해
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지고 있다. 특히 최근에는 제3국의 중개를 통한 남북한간 임

가공형태의 교역이 활성화됨에 따라 아크릴사등 임가공을 위

한 웡자재의 반출과 의복,가방 등 임가공 상품의 반입이 늘

어나고 있다.

2. 납북한 경제교류의 분제점 
.

1988년 정부의 대북경제교류 허용조치 이후 남북 교류와

협력의 기본토대가 마련되어 남북교류협력이 본격적으로 추

. 진될 젓으로 기대되였오나 그 실적은 저조한 것으로 나타났

다.남북간의 물자교역의 경우 현재까지의 (19A년 12월말 현

재)통관물량은 총 6억9천8백만 달러 수준에 이르고 있으나

그 내용을 보면 남북한간 교 역 비율은 15:1로서 남한의 일방

적인 북한산 물자의 반입을 통해 이루어지고 있는 실정이다.

한편,교역의 형태도 남북한간 직교역이 본격적으로 이루어지

지 못하고 주로 제3국을 통한 간접교역에 의존하고 있는 실

정이다.

이와 같이 남북교역이 저조한 이유로는 주로 북한상품에

대한 정보부족, 반입된 불량품에 대한 보상장치 미비,북한취

항선박 확보의 어려움과 납기 지연,북한측의 일방적 계약파

기 등 간접교역에 따르는 문제점과 함께 낱북한간에 무역협

정, 투자보호 협정 등 경제교류에 필수적인 정부차원의 제도

적 장치가 없기 때문에 기업체의 불안감이 높으며 분쟁발생
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시 신속공정한 헤걸이 어히다는 점을 吾 수가 있다,

교 억상의 문제점으로는 북한의 외촤부족과 교역대상풉목

의 부족 등을 骨 수가 있다. 따라서 탁한의 상대적으로 적은

수출입5)[모니- 주-(( 수출품이 깅산물,수산물 등 1차 상품인

점을 김'인-한다% 누1'북힌국1의 교역품목이나 교억규모는 당분

간 상당히 제한적일 수1/j-에 없을 젓이다,한펀,경제협력의 겅

우 남북겅제협 이 정부의 통일정첵의 최우선 과제로서 깅·조

되이 온 것에 비하면 싣적이 전무한 상테로 기대에 못 미치

는 성과를 가지왔다.

남북한간 물자교억의 확대에 있어 가장 谷 길림돌이 북한

의 외화부족과 及 역상풉의 부족이며 이 짐'은 교역상의 문제

짐을 해철하기 위해서는 북한의 풍부하V 김'싼 자원과 남한

의 자본, 기술을 합하이 (t]['쎈· 상품을 생산, 수출하먼 북한의

외촤부족해소에 도움이 되고 남한기업의 국제 경젱력 제고에

도 크게 기어'한 수 있다는 %1에서 남북경제협력이 강조되었

다.

3. 남북한 경제교류협력 전망

헌재 남북겅제교류 촬성촤에 있어/%-l 많은 장애요인이 있

는데 J-중 중-R-한 것으로는 간점교억에 따르는 문제점과 무

역협정 및 투지-보호 헙정 등 경제교류에 필수적인 제도적 징·

치의 미비로 인한 위험부2, 그리고 핵문제 등 정치·군사 y
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제와 연계되어 있는 경제 A·<의 추진전략상의 문제점 등이

지적되고 있다.

이 중 정치·군사문제와 겅협의 연계추진 전략은 남북간

경제교류를 중단시키는 요언으로 작용하어 왔다. 그러나 그

동안 남북경협의 걸림돌로 작용해오던 핵문제가 해결되고 정

부의 남북경제협력 활성촤를 위한 기업가·기술자 방북의 허

용 등 1단계 경협확대 조치 0994. 11.8)가 단행된에 따라 앞

으로 남북경협은 활성화되리라 예상된다. (표 5-2)

이와 같은 정부의 경협재개 조치는 장기적으로 낭북경협

의 촬성화에 크게 기여할 것이나 단기적으로는 급격한 남북

경협의 활성화를 기대하기 어려울 것으로 보인다. 아직도 무

역협정·투자보호협정 등 남북경협의 확대를 위한 제도적 장

치가 마련되어 있지 않으며 북한의 대외개방 관런법규에도

미비한 부문이 많아 북한과의 교 류는 아직도 불확실하고 위

험시되고 있기 때문이다.

남북한간에 교류협력을 위한 제도적 장치가 마련되어 있

지 않은 현 단계에서 기대될 수 있는 것은 위탁가공 무역이

될 것이다. 북한과의 위탁가공무역은 1991년부터 시작되어

핵문제로 인해 경협이 중단된 지난 2년 동안 꾸준히 
'

증가되

어 왔으며 올해의 경우는 12월 맣까지 1, 659만8천불어치의

실적을 보여왔다. 이와 같은 실적은 각각 5천만불 이상의 실

적을 보이고 있는 북한과 독일 및 일본 등과의 위탁교역 규

모에 비하민 저조한 형毛이다. 우리의 대북 위탁가공 무역이

01처럼 다른 외국기업에 비해 저조한 가장 큰 이유는 무엇보
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<丑 5- 2> 정무의 3딘·계 검제교류헙력 추진방안
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다도 위탁가공 무역에 펄요한 기술자 파견이나 생산설비의

이전이 경협의 핵연계전략에 의해 지금까지는 허용되지 않았

기 때문이다.

그 런데 이번 정부의 경협활성화 조치에 따라 기술자의 파

견 및 생산설비의 이전이 허용됨에 따라 앞으且 위탁가공무

억은 크게 활성화될 것으로 보인다. 특히 고 임금으로 인해

사양촤되고 있는 국내 섬유 봉제산업의 유휴설비의 대북 이

전이 원활하게 이루어지는 경우에는 남북한 임가공교역이 급

걱하게 확대될 가능성도 있다.

남북한간의 물자교역의 경우도 기업가들의 방북허용 조치

에 의해 확대될 것으로 예상된다. 그동안 냠븍간 물자교역은

간접교역 위주로 남한에 의한 일방적 북한물자의 반입형태로

이루어저 왔는데 기업인들의 방북역 허용됨에 따라 북한의

륵산물 광산물 등을 중심으로 교 역대상물의 확대가 이루어져

물자교역도 증대될 것으로 기대된다.

그러나 현행 남북간의 간접교역 체제가 직교역 체제로 전

환되기에는 시간이 펄요할 것으로 생각된다. 그 가장 큰 이

유는 현재 남북간에는 직교역을 위한 제도적 장치가 마련돼

었지 않으며 교 역대상 품목이 제한적이기 때문이다. 따라서

남북한간의 본격적 물자교역은 교 역에 펄요한 제도적 장치가 
.

마련된 후에야 활성화될 수 있을 項이다.

대북 경협사업의 경우도 투자보호 협정 등 제도적 장치의

미비와 북한의 열악한 사최간접시설 및 미비한 점이 많은 투

자관련 법규 등을 감안할 때 당분간 활성화되기가 어려우리
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라 에상된디-. 대북 투자사업은 기존에 추진되이온 넘$공단

합직-사업이나 나전 선·l% 지역의 소7]l-모 시7]사업 등 특정지

역을 징부가 허용한 이와 같은 초보적 소5]t-모 경힙시-업이 긷

진진되어 상%신뢰가 쌓이고 3른자보호 헙정 등 제도적 징-치

가 A가 l l 후에야 본걱화피리리- 예상毛디-, /1러나 정부의 이

y{ 깅헙의 촬성촤 조치는 기업가·기술자의 방북을 통하여 zt

억과 투자를 위한 제도321 징-치의 미곡1을 위힌 이긴을 조셩,

징-기적으로는 남북교역과 겅%1의 Al-성화에 크게 기여히께 됨

젓이다.

4. 남북한 경제피류 협력의 가능성 - 남북한 산업구조 비교

님-북한 A2뵨적으旦 서로 상빈-된 경제개}삼전략 추7-坤

왔[다, 북한은 경제·개발의 목표를 자림에 7고 대외겅제에의

의존을 최소최-하번시 ) (네지-원을 최내한 骨용하여 국내수요

를 만쪽시키는 경제정책을 펴왔다. 이에 띠·라 북헌·은 
'

자립

A l]E족경제' 의 구죽이리-는 구호이패 자원베분의 효율성에는

1緩로 중IL성을 두지 않았으며, 겅제의 급속한 성장과 산업구

조의 고도화를 성취하기 위해 농업보다는 공업을, 겅공업)y-

다는 중>엽을, 그리고 소비재보다 생산제 생산을 깅'조하는

사최주의적 발전 전吟으로 경제구조의 게포1을 시도하었다.

번-변에 노]-한-f 수출저향적 공업화를 추구하먼서 가공)%산

에 높은 비중을 둔 겅제구조를 형성헤 왔디-, 시장경제 체지)
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와 개방경제하의 국제분업주의를 기초로 농업보다는 공업을

강조하고, 수출산업의 육성을 위한 공업화 젼략으로 중점사

업은 소비재 -) 중간재 자본재 지식 및 정보산업의 형

태로 발전해 왔다.

현재 남북한 경제교류와 협력에 있어서 남한은 자본과 기

술, 그리고 국제경쟁력 측면에서, 븍한온 노동과 자원 면에

서 각각 비교 우위를 갖고 있다고 볼 수 있다.

(1) 산업구조

. 일반적으로 산업구조의 고도화란 국민총생산이나 총취업

인구에서의 제조업 비중의 증가를 뜻하며, 공업구조의 고도

화란 제조업의 총생산중에서 중화학공업 비중의 증가를 의미

한다. 이러한 기준에 입각하여 남북한 산업구조의 고도화 추

이를 살펴보면 다음과 같다.

남한은 1975년 이후에 GNP구성 면에서 1차산업

(24.9%) < 2차산업 (28%) < 3차산업 (47. 1%)의 모습을 갖

추기 시작하여 1990년 현재 1차산엄 (9%) < 2차산엄

(31.5%) < 3차산업 (59.5%)의 모습을 보이고 있다. 한편

고용구조면에 있어서도 1985년 이후에 1차산업 (21.9%) < 2

차산업 (28. IW) < 3차산업 (50%)으로서 선진국형 산업구조

로 이행하고 있는데, 이것은 1970년대 후반의 중촤학공업의

비약적인 발전과 1980년대 후반의 유통서비스업의 발전을

영하는 것이다. 북한은 1970년대 이후 경제통계수치를 발
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표하지 않아 신뢰성있는 결과는 알 수 飢으나, GNP 구성먼

에서는 1 990년 농업 (22. 3%) < 기타 생산 및 비생산

(32.Fd < 공업 (45.3%)으見 공업중삼의 산업구조를 갖고

있으며, 고용구조먼에서는 %·업 (38%) > 공업 (37%) > 기타

셍산 및 비생산($%)으로써 조1체적으i乳 시직주의 중진국힝

의 산업구조를 나타내고 있는 것으로 알러兎다, (표 5-3)

한펀,북한의 겅우 지난 20년간 고 용구조 몄에서는 농입인

구가 언. 3%에서 38%旦 크게 줄고 공업인구가 24. 3%에서

7%로 크 늘어 으나 총생산(GNP)면에서의 구성비가 거

의 동일하다는 것은 1970넌 이후 공업셍산성이 상당히 1

퇴하고 있음을 나티·내고 있다.

남북한 산입구조의 차이를 통한 각 부문별 교류협럭의 가

능성을 삳피보면 다음과 같디-. 1차산업인 농·모] · 수·축산업

동에 있어서는 남뷰한이 거의 동질적인 구조를 갖고 있다.

그러나 기후와 지역적 특성에 따라 일부 품종의 특산품이 있

고 또 셍산량에 있어서도 차이가 나타난다. 따라서 이러한

품종에 한하어 수평적 무역이 가능할 젓이나 그 규모는 51리

<표 5-3> 남북한 산업구조 비교(1990년)

<단위 ; M

수 : i 는 
「
신s(Idl게씽., 분骨에시의 제)접에 f·s-위파 전기·가스.수도사임을 합한 i

치8].

자료 : 1 1족통일인3%L 
「'
It]'-11Al't 國))龍勞 IbI(%硏究,.
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크지 못할 것이다. 더구나 것도 북한의 외환사정을 감안한

다면 남한측의 일방적인 구매에 그치고 말 것이다.

2차산업인 공업부문에 있어서는 중공업과 경공엄 모두 남

한측이 우위에 있다. 특히 경공업에 있어서는 품질·수량·품

종 등 모든 면에서 절대우위에 있다. 따라서 경공업 분야가

대북한 진출의 중심을 이루게 될 것이나 북한측은 제품의 교

역보다는 풀랜트차관 제공이나 합작투자 방법을 선호하고 있

다. 북한에서의 소비재 생산의 증대를 통한 주민생활수준의

향상은 한편으로는 개혁과 개방을 촉진시킬 수 있는 자극제

가 될 것이고 다른 한편으로는 남북간의 생활 수준차를 줄일

수 있는 계기가 될 젓이다.

중화학공업 분야에 있어서도 전반적으로 남한측이 우위에

있다. 특히 정유산업, 석유화학공업, 가전제품등은 남한측이

절대 우위를 갖고 있다.

그러나 분야별로는 북한이 상대적으로 우위를 보이는 부

문도 있다. 금속공업 분야에 있어서 남한이 철강업에서, 그

리고 북한이 비철금속업에서 우위를 차지하고 있다. 기계공

업 부문에 있어서는 남한이 자동차와 조선업에, 북한이 공작

기계공업에서 우세하다. 따라서 이러한 우열이 존재하는 분

야에서는 공정간 또는 제품차별화 분업이 가능할 것이다.

(2) 자원구조

자원구조 면에 있어서는 북한이 압도적인 우위를 점하고
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있다. 관핑·자원의 경우 남한은 이미 상당한 부분을 개발하었

으니- 그 다1부분이 내국인을 위한 관광에 불과한 것이었다.

앞으로 국제적인 권.광떵소를 개발하자먼 보다 밀온 투자가

요구되나 그 대상은 그리 밀지 않다. 이에 반해서 북한은 급

강산 등 St제적 관팡%s소로 게발할 수 있는 대상은 많으나

북한의 폐쇄적인 속성과 平자재인의 부족 떼문에 아직 게믿

이 미昏한 싱'테에 놓어 있다.

지하괭-骨 자원에 있어서는 북한은 칠 및 비철금속 공업의

소재와 유연탄 1굿 Y인탄등 에너지원에서 절대적 우위를 갛

고 있으1il 남한은 다만 멋가지 경공업의 핀자제가 되는 자원

에서만 우위를 보이고 있다.

북한은 이와같이 풍부한 자원을 5L유하고 있으먼서도 자

윈수]인가 적고 개할도 잘 안 도]어 있어 자骨자족 상태만을

유지하고 있을 뿐 이暑 외촤희득용으로는 활용하지 못히-고

있다.

이에 반해 남한은 자원 부족국으로시 대부분·을 수입에 의

존하1*1 그짓V 원거리 운송으로 고가 구입을 하고 었는 실정

이다. 다시 딜하자먼 북한은 풍족한 지하광물 자원과 화리한

지상관광 자윈을 갖고 있으린서도 개반을 봇하고 있고, g한

은 자원 부족국으로서 고가의 수입에 의존하고 있으머 지-본

과 기술을 갖고 발하려고 헤도 개)괸'할 대상을 1續로 깆'고

있지 못하다.

따라서 이 분야가 공동개발 사업에 가장 계%합하미 쌍빙'

이익울 실현시켜 줄 수 있는 전형적 J 상호보완적 헙력의 대

76



상이 될 수 있는 분야이다.

]

(3) 무역구조

. 낭한의 무역규모는 정부의 외향적 발전전략에 의해 급격

힉 증가하여 왔으며, 븍한은 대내지향적 개발전략으로 점진

적인 성장을 보여왔다. 남한과 북한의 무역규모를 비교하면

1970년에 북한은 남한의 무역규모 28억 2천만 달러의

28. 6%인 억 1천만 달러였으나, 1993년에는 남한이 기록한

1,660억 4천만달러의 1.59%에 지나지 않는 26억 4毛만 달

러에 불과한 실정이다. 한편 남한의 급속한 무역규모의 증대

는 정부의 수출지향적 정책에 의해 이루어졌으며, 경제발전

에 크게 기여하였으나 지나친 해외부문의 확대는 경제의 대

외 의존도를 심화시킴으로써 자립경제의 안정적 성장에 저해

요인이 되었다.

한편, 북한의 무역정책은 정부의 내향적 성장전략의 수단

으로서 수입은 주로 공업발전에 필요한 시설재와 자급자족이

불가능한 원자재 및 재화로 제한되었으며, 수출은 펼요한 재

화의 수입을 위한 외화획득윈의 수단으로 사용되고 있다. 주

요 무역상대국으로는 구소련, 중국, 일본을 포함한 소수국가

에 한정되고 있으며 그밖에 대부분의 국가와는 정치·경제적

상황에 따라 교역량이 骨변하는 양상을 보여주고 있는데, 북

한의 총무역 규모가 그 다지 크지 않아 이중 몇몇 국가와의

교역량 변화가 북한 무역57-모에 커다란 영향을 미치는 졍우

tw ty
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도 있L]-.

그리고 수출압상품의 3L성으로 볼 fIll 북한은 아직도 1차

산품 중십의 수출과 2차산품 중심의 수입7-조를 보이고 있

다. 한국은 이와는 12>·대로 우1-제骨 중심의 공산풉을 수출하

고 원자제 중심의 1차상품을 수압하V 있다. 그러먼서V 남

북한 공히 기계 t길 운송장비 등에 있어서는 수출입을 병헹

하는 양상을 나타네고 있다. 이논 수출i] 싱·품구성 먼에서

납북한이 수직무역 %31-계에 있으나 부분적으로 공산骨에 있

어시는 수펑·무억 관계도 힝셩됨 수 있다는 것을 뜻하는 깃

이다.

이싱에서 실'피본 비정]- 림·이 신업3L조외· 지·원 - 조 , 1리고

수출입 1L역구조를 비Z<해 불때 남북한간은 상호보완적 경제

구조-趾 갖고 있어 깅 교규와 협력을 통하어 상호겅제적 싣

익을 얻을 수 있을 젓이다,

5. 남북한 경제협력의 후젠방식

(1) 다자간 헙력방식

남북한간의 겅제교뮤를 활성촤시키는 데 있어시는 기본적

으且 두가지의 방안이 있을 젓이다. 그 하나는 님AL한이 겅

적으로 직립교뮤를 통하여 교리, 직접투자 및 자뵨과 기술

협럭을 추진하는 방안이니, 다른 하나는 주로 러시아와 중sy
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등 제3국에서 해당국가와 남북한이 참여하는 다자간 협력방

안인데 이의 구체적 방안으로서는 자유무역지역의 활용방안

과 동북아 경제省에의 공동 참여 방안등을 들 수가 있다.

우선 자유무역지역 (Free Trade Area) 활용을 살펴보면,

남북한간의 국경무역이나 제3국의 자유무역지역 건설에의 공

< 림 5-1> 동북아 지익의 다자갼 협력방식

[ 국 1
l

[우수한 7관 1자원· 동력 확보 [

[ s ]
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동초]-여를 통하이 남북한간 간주]110구의 확대를 기하고, 이 과

정을 통하이 축적된 상호신뢰의 기빈-위에서 직주]교익으且 진

환하는 방벱이 있으미 이에 데한 C Il-상으로는 평촤시 긴설과

두만깅-유역 개1찰게희초1-여 등이 있다. 특히 펑화시 긴설안의

경우, 남북한이 공동으로 비무장 지대의 일정지역을 자유-1)L

역지익으로 게일하여 남북징제 교류의 $타 억할을 부이하는

구싱-이다.

그리고 동북아경제권 형성에 관한 구상의 경-(는, 중3(의

동북 3성과 내몽고, 러시아의 시매리아외. 극동지억, 그리고

일본과 님-북한이 포' ]-되고 있다. 이들 국가들은 경제1일전의

정도, 산업31-조 및 지-71의 부존면에서 볼 괸에국가 상호

간에 서로 보완적7.l 성걱을 갖고 있어 남북한의 동북아겅제

권의 동시 침-여는 남북한간의 겅제교륭 라대에 크게 기여하

게 될 젓이디-.<그림 5-l>

(2) 위탁가공 협력형테

최d둘어 E-리 기엽피- 북한과의 위닥가공형태의 경제 력

이 활성촤되고 있다. 위탁가공형태의 경제헙력이란 수직적

분71헝내의 산엄헙럭으로서 h1-한에서 제공하는 원자재를 A

한의 저럼한 1‥동럭을 骨용하여 이를 임가공한 후 다시 님-한

에 수압히-는 헝테의 경제험럭-위 1펄%디-.

최근둘어 남한의 대우(신성통상), 코오롱상사. 럭키3성,

쌍용. 삼성-趾산, 한원힙-심, 효성물산 동의 기업들이 북한에
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서 위탁가공형태로 의류 신발 및 가방등을 생산하여 이를 해

외수출 또는 국내판매하고 있다. 현재 국내에 반잃퇸 제품의

품질은 국내에서 생산된 제품에 비해 손색이 없는것으로 알

려지고 있어 저렴한 생산비용의 이점 때문에 앞으로 크게 활

성화되리라 기대된다.

(3) 우회협력 방식 (관광 공동개발)

관광 등 서비스 분야에 대해서는 국내 민간기업 등에서

북한측에 수차례 협력방안을 제시하였으나 아직까지 구체적

인 진전 사례는 없는 실정이다. 상황에 따라서는 일본과 미
된

국 등의 재외 한국계 먼간기업을 통한 공동개발이 국내 민간

기업에 의한 대북한 접근보다 그 실현 가능성이 더 높을 것

으로 보여진다.

콴광지 공동개발은 일반적인 합작투자 사업과는 달리 인

적교류를 주축으로 하는 서비스 산업인 만큼 여타의 경제협

력분야 보다도 우선적으로 실현될 수 있을 것이다. 공동개

발형태로는 남북한간의 쌍무적인 협력으로 착수할 수 있으

나 초기에는 일본, 미국 등의 재외 한국계 민간 기업을 포

함하는 다자간 공등 개발 방안도 고 려될 수 있다. 남북한

공동개발 계획이 실현될 경우 남한을 찾는 외국 관광객중

상당수는 연계코스를 이용하여 유치할 수 있고, 더 나아가

남북한 모두 관광유발 효과를 휠씬 높일 수 있읕 것으로 기

대된다.
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(4) 공吾개旨 방식

1 광물자우1 공동기]발

남복한간의 싱제분야 공듕게발 사입은 우선A으로 북한에

매장되어 있는 광문자우1의 공동게반이 될 짓이다. 광물자원

의 공동개반은 남북한이 상대방에 대한 경제교J협럭 제의

가운데 지속적으로 언급하고 있는 부분이며. 제5차 남북겅제

최2에 제시된 양촉의 합-의서 2--안 가운데서/료 수자원 공동

개할과 함께 쌍빙- 공동으1-t 제의되고 있는 젓이다.

힌제 남북한의 직·간주1 교역-皇- 통한 반입昏6애는 아연괴

와 무언탄이 입-도적이머 최/ 들어서는 3은고]의 반입량이

급증하고 있다. 광울지-원의 절대링:을 헤외수입에 의존하고

있는 남한은 알래스키., 인도네시아, 호주 도'L리고 카리만탄

등에서 개방수리 빙-리요로 IE-제를 해긷하고 있다.

따라서 미게발 상데에 있는 복한지역 굉-물지-원의 공동개

발은 님-한으로서는 수송비의 데폭적인 절김· 등을 통하여 저

림하 자원을 화보할 수 있게 되며 , 또한 북한은 자원산엄

부문의 국제 경젱1럭 확보와 
'합께 
부족한 외화 가늑수단으로

활용힐' 수 있다. 즉 님-북한 간의 꽝물지.윈 공동 빌--C %1한

측에게는 지-윈의 안정적 칙-%t외- 림-께 북한의 싱-대 으로 저

렴한 인71비. 꾸1자제 동을 이- - 힐· i 있는 기회를 제공하게

필 짓이다.

CI리나 남%f한 간의 킥·물지·원 공동 개반에서IL 썰가지 제

약요인을 애싱'힘- 수 있는데, 먼저 -11한의 · 물자윈 산업파
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관련된 정보의 부족을 들 수가 있고, 둘째, 북한내 부존자원

의 공동개발이라는 대규모 프로젝트 자체가 갖고 있는 위험

부답을 들 수가 있다.즉 광물자원 공동개발의 경우 경영 창
l

가문제, 외환 리스크 등을 지적할 수 있다.한편 북한산 광물

자원의 남한내 유입에 따라 유발될 수도 있는 국내 광업의

산업공동화에 대한 적절한 대책이 선행되어야 할 것인데

1989년초 경쟁적으로 유입된 북한산 무연탄이 국내 석탄 업

계에 혼란을 초래한 예를 들 수가 있다.

借 수자원 공동개발

북한은 수산물을 인만의 주요단백질 공급원으로 삼고 있

으며, 1970년대 이후에는 주요 수출산업 품목으로 설정하여

생산제고에 주력하고 였다. 남한 역시 헌재 국민 총단백질

공급량 가운데 동물성 식품혁 34.4%를 담당하고 이 가운데

수산물의 비중은 57. 3%를 점유하고 있다. 더욱이 국민건강

에 대한 관심 고조로 고단백질 식품인 수산물에 대한 수요가

급증할 젓으로 전망된다.

그러나 남북한은 70년대 중반 이후 자원 민족주의에 입각

한 연안 수산자원국의 규제 강화로 인해 수산물 공금에 커다

란 어려움을 안고 있다.

남북한 수자원 공동개발을 위해서는 첫째,남북한 어업협

정의 체결이 선행되어야 할 것이며, 이를 토대로 떤저 공동

어로구역을 설정해야 할 것이다. 공동어로 구역으로는 북위

37-39도에서 시작하여 점차적으로 36-40도, 35-41도로
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칙-장될 수 있다. 또한 남북한의 공동어로 작업을 위해서 웅

기, 나진, 연천, 어데진, 짐첵 등 어항의 확데 개받이 필요

하며 청진, 신&t, 원산, 남포 등의 조선소에서 양측이 공동

으로 어선을 긴조하거니- 기술적 교류의 신헌도 가능한 짓이

다,

둘 남북한 공동의 수산껴-영최사, 수산물 가공처리 공장

의 설립을 제의曾 수 있는데, 이를 공동 운엉하면 최신 어로

장비의 상호교촨은 울론 인적교류 먼에서도 유용할 깃이며

동품과 맛싣 등 수산물 가공품의 기술 이전과 실비 지원이

가능하다.

샛쩨, 공동 잉이장의 설립이다, 남한은 립, 미익, 굳 등

의 양식 수산업을 통해 축적된 노하우를 사용해서 북한의 y

진양허장에 기舍 지원과 람께 공骨 양식 생산의 참여가 가능

힐· 깃이다.

넷쩨, 공동 어료망을 통한 윈양 어입 협력과 어신 긴조

기술버럭의 가능성을 지적'할 수 있다. 남한은 북한이 힌재

확보하고 있는 오호A크, 킴-차카만 일대에 공동 진출하여 남

한 녜 i요가 -浴 생선인 명테, 1어, -D고]고 가자미 骨을 1/L

3]省' 수 있으며 특히 북한의 어초1 건조외· 수리기술 등에 대

해서는 남한의 선진 기술의 제공도 가농할 젓이다,

借 y.]산자원 공동개발

북한은 남한보다 양적·칠직으로 풍부한 입산자원을 M]은

지억 (총먼적의 약 3/4인 9%만ha)에 긷쳐 보유하$ 있다.
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즉 도별 산림율을 보면 자강도.양강도는 90%, 함경낭북도는

80% 이상으로 평양시 (40%)를 제외한 대부분의 지역이

60%익상의 산럼율을 나타내고 있다.

한편 남한의 경우 지속적인 경제성장과 함께 목재는 주요

한 산업용재의 하나로 그 수요가 증대되어 왔다. 그러나 목

재 자급률은 17.7%로서 82% 이상의 목재수요를 해외에 의

존하고 있다.

특히 남한의 제지공업은 60년대 초 수입대체 산업으로 출

발하여 11바른 신장세를 뵈여 60년대 후반에는 이미 90%의

자급률을 실현시켜 내수산업으로서 기반을 확보했고 70넌대

이후에는 부분적인 수출도 가능하게 되었다. 그러나 남한의

제지공업은 원료 공급산업인 펄프산업의 미발달로 인한 불균

형 상태에서 급성장함으로써 구조적인 취약성을 내포하고 있 -

다.

그러나 북한은 이미 지적했듯이 장백산맥, 낭림산맥, 개

마고린 그리고 압록강, 두만강 유역 일대에 상당량의 임산자

원을 보유하고 있으나 자본, 기술의 부족으로 그 개발과 활

용면에서 아직도 미홉한 상태이다. 특히 북한의 제지공업은

관런 기술의 미발달 및 펄프 제조에 대한 노하우 등의 부족

으로 제지를 수입하고 있는 실정이다.

남북한간의 임산자원 공동개발에 대한 가능성은 북한의

원목 공급과 남한의 거술과 생산 셜비骨 결합할 경우 경쟁력

있는 제지 산업을 5설할 수 있으며, 남한은 해외의존 자원

의 안정적 확보라는 실익을 기대할 수 있기 때문에 그 가능
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성이 매우 높디- 管 )이다.그리고 해외 공동게발 사업으로

남한이 헌재 진헹하고 있는 시베리아 산림 걔찰에도 남북한

간 비교 우위 El각한 )W산요소의 짐합을 통해 공동으로 진

출하는 )'A삔-v 1]토될 수 있을 것이다.

9) 긴척지 공동게1힐-

북한은 경지IS적의 제약과 지우1기y 조긴의 제익0으로 인

한 곡몰 증산의 한게를 절김-하고 경지1친적의 획·장을 위해 긴·

석지외- 긴히지의 개간 사3]을 적극 추전해 오고 있다.

반면 남한은 도시화·공업회- 과정 <에서 농지가 잠식당하

고 있으1*] 공업 용지의 부A문제를 히]결하기 위하 간척지

개밥을 게속하)1 있다.

님-북한의 간척지 공동개발은 북한의 서해안파 지리적으로

유사 
'l- 
남한의 서남해안 긴-척사7] 경'%]과 플랜툐 긴설에 핑

」오한 자본기술의 공을 통해 저W한 비용으旦 북한의 간척

지를 발'할 수 있을 짓이머 대단위 겅작지의 확대롤 통해

북한의 식량닌 해짇에 도움이 필 수 있을 짓이다.

卷 제3국에서의 담4귀한 W i%lEl- 빙-식

M'북한의 제33'l 공동 진舍은 님-한의 자본 및 기合예 북한

의 노동력을 짐힙-시키는 형테로서 러시아의 시베리아 1웃 극

동지역 개발, 중국의 반 %-깅-평원의 자원 및 농업게1身, 배

트님- 등 기존 사최주의 국가에 대한 징제헙럭 등애 적용시킬

수 있다,
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된

역 같은 남북한 공동 진출은 남한의 부족한 노동력을 대

체할 수 있을 뿐만 아니라 북한측으로서는 외화 획득과 해외

진출 경험을 축척할 수 있는 기회로서 남북한 양측간의 교류

협력 차원에서 아주 바람직한 방안이 될 것이다.
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