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이 冊子는 驗獨韓國大使館이 提供한

칵종 資料 및 同 大使館에 派遺되어 있

는 嘗院 所屬의 統一硏究官이 송부한

報告書 가운데 t 漆獨以後 주요 態案問

題 및 解訣方案을 다룬 資料를 編輯 )

發利한 것입니다 *

따라서 이 冊子에 실린 內容은 반드

시 當院의 見解와 一致하는 것은 아니

며 , 現地에서 進付한 資料를 그대로

複製 . 發利한 것도 相當部分 있다는 점

을 勸案하여 請用해 주시 기 바람니다 *

獨逸漆一問題나 韓半島問題의 解漆에

관심 이 있는 분들이 나 關係專門家들에

게 다소 도움이 절 수 있게 되기를 바

람너 다 ,
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東 .西獨 行政體系 統출

s .조츠
0 과거 서독치역에는 4 백 5성만의 공무천 (인구 6천만) 씨 o - >

치역에는 2 백만의 공부천 (인루 !친 6백만) 이 근무하없
燎

.7 를.

인주 비례당 공무편 종사자의 비율이 동독치역의 경우

놈기 때문에 (그 원인은 램정조직의 비능를즉 리압체제

뮤지 필요에 따른 관르비대차 편상때 기인함 ) 조츠s, o
c > - t - 3 .

인한 대령 해고는 블가피함 *

통합조약 협상이 쟁점이 되있던 동독치역 공공기관 근무

종사자들의 재입용시 기주 트
1- L

특별해고 사유 대상자 : 과거 인도주의와 법치국가적

기본원칙에 위배된 템정행위 집린체 종사자 stas (국가

보안부) 를 위해 활동했던 경력이 린는 자

려법해고 사유 대상자 : 전를적 치식의 결침이나 게인

적성의 부적합으로 업무요청때 부응라치 못한 자, 더

이상 통독후에는 행정주요가 존재치 많하 업旱찰당를

받지 못할 자, 지금카지 존채하던 업부부피가 해치기콘으

로 리천되7l 많은 채 해체될 기찰때 종차하는 자

0 독일에는 한국에서의 출무처와 같은 를앙인사 .조직.행정관리

기관이 없
0

.7 를<

각 부처에 설치되어 있는 기존의 인사.기구담당국에서

해당 동독 행정부의 인수와 통합문.제를 개별처리하없를 *
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연방글많부.처 동독 글旱천들의 재임용좌 해그문제초 차라.서

각 부처릴로 " 특별심사위識 료 計
>- - - } (Gutachtsransscu ) 의 설의

를 거.쳐 결길하해 브
4 < a

중람인방길부기칸이 아닌 주정부 및 기타 글글기찰 는하

공무천들은 주의회선거 ( 10. 14 )를 통해 .치향조직이 정비될

때까지 서독 내무성에 실치된 計조직정비위천최
) )

(Clearing-

sstelle ) 의 심의를 거쳐 행정조직이 .재편꼭죠, 아출러

동위천회에서 파견핀 연방정부 파견찰들이 lo, 3 통독이후

행정공백 상태를 임시로 찰장하얼음 *

o 각 부.처별로 틀독으로 인해 조직을 꼭대하고 .재편하는 문제

는 공긍업무 전반에 찰한 일반규정이 마련된 다를 늘리난

행정수요와 책필된 예산의 범위안에서 .처리될 것임*

따라서 각 부.처가 동독글무천들을 理극懲l5츠
U-. o e 련수하느극 하는

문제는 아직 절해치.지 찰致조, 일단 10. 3 통독과 더블리

국찰급이상 고위직 (이들 대부찰은 과거 긍산량천임 )은

대부찰 해조되없으며 실무.자글 공무천들은 게슥 근무를

및하는 경우 적어도 3년간의 시보기간 (각 부.처마다 기간

이 다를 수 있음) 을 거쳐야 함*

일단 시보기간들 설정하여 근무 대기하도록 한 것은 아마

도 대량해고에 따른 정치적인 부담(선거를 의식하고 띤는

.지도 모름) 을 피하고, 아리 통독으로 리느 정도의 행정

수요가 발생할 .7|에 대해서 각 부.처별로 길확히 판단하고

있지 믓함에 기인하고 이 으
A c a
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동독 글무원들의 통일를일에서 직업중무천으로.서 계속 근무

여부는 각 부.처에 설치된 "특별심사위원회M 에서 향후2인

이내에 관계법림 정비주 리.산의 범위안 (이것도 부시못할

통독비용임 )에서 결정될 것으로 보임*

o 천입되는 공무천들의 급료지블 문.제

통독행정기관으로 부터 연방정부기관 및 주정부기관에 .재임

용 편임되는 자들은 인계약피결 밭방간에 합의가 되있을

경무에 한하여計 서독의 공부편에 대한 기존 근로조건들

급료? 근무시간, 류가 - 에 찰한 찰정이 적찰필 .

lo, 3 이후 해고피는 글무천들근 리.기급로 (Wai-t.sgeld !첨추

천을 갖는바, 과거 6재월같 .지활되없던 평균급석의 7e;)

정도가 한시적으로 .지급됨 *

평균찰아 약 i.eascM 에 해당하는 대기급로는 나이별로
.차등올 두어 59세이하 글무천들에게는 6개철간,5Q세이상

공무천들에게는 9재월간 지급될 것으 로 통합조약 협상시

결정하없읍 *

아울러 이 기간동안 다른직찰을 찾도록 리업천찰고육

조치가 행해짐 *
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統獨以後 提起된 間題點 解決을 위한

獨逸政府 機構政編

o 통독이후 동독지역 (신설 5 채주와 애를린지역 ) 에서 발생편

문제와 동서독 지역간 실질적 격차해소 문제는 더 이상

내독간의 문제가 아니고 국내문제로서 각 기존부처에서 헌법

이 명시한 소찰 관할업무의 범위내에서 처리하고 린
0

.7 를.

통독직전 동독지역의 재건과 雨化문제를 출찰하는 " 재건성
)l

과 같은 특별부처설치 필요성이 논의되없으나, 각부처 업부

와 중복문제가 있고 발생문제들이 과도기적 사안들임을

# 감안하여 해당 각 부처내에 전담기구를 신설하거나 기존

조직을 활용하여 처리키로 방침을 정한 바 띤을)

0 현재 각 부처가 통독이추 제기된 문제점과 찰련하여 처리하

고 띤는 주요업무를 보면 다음과 같
0

z ? .

수상실 ( B K )

동독지역 신설주문제 관련 내각소위원회 운영

각 주정부 주지사실과 수상실간의 업무 협조.조정

외부성 <M )

소련군 철수 문제와 관련된 제반 실무협상

동독이 제3국과 맺은 외교. 영사관계? 협약처리

내무성 (린I )

신설 동독지역주들의 템정체계 설림 지원

동독지역 주민에 대한 정치교육

양독 지역 문화.체육분야 통합관련문제 지왼
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법무성 ( BMJ )

신설 동독지역 주들의 사법체계 설림지왼

구동독 공산담의 피해자들에 대한 복천 .보상

반법치국가적 가해자들에 대한 처벌

동 .서독 법를체계 동화

재무성 ( BMF )

구동독지역 몰수재산핀의 반를 .보상

구동독 국유기업의 사유화와 재편 (신탁청활동 )

신설 5 개주 재정지원과 통독비용 조달

경제성 ( 인 利 )

구동독지역 경제재건 및 경기부양책 실시

신설 5개주에 대한 외국투자 유치 및 기업신설 장려

농림수산성 (린L )

농업생산협동조합의 구조 재편> 자영농 육성

농업 생산수단의 사유화

노동 .사회성 { BMA )

구동독지역 실업대책

각종 사회보장제도 동독지역 확대 실시

보건성 (BMG )

구동독지역 의료체계 전환

의료보헙체계 동독지역 확대 실시

교통성 ( BMv )

구동독지역 교통찰야 사회간접자본시설 확충

환경성 ( BMu )

동.서독간 환경보호체계 통합

구동독지역 특수오염지대에 대한 특별대책
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국방성 (BMVT )

구동독 인민군의 독일연방군 통합

부녀 .림소년성 (BMF J )

구동독 청소년들의 동화문제

동 .서독간 낙태제도 통합문제

가족 .노인문제 담당성 ( BMFS )

구동독지역 연금생활자 복지체계 확릴

체신성 ( Q n )

구동독지역 우편.통신찰야 사회간접자본시설 확충

건설성 (B린州 )

구동독지역 주거현대화 및 주택경기 활성화 추진

교육성 (BMBW)

신설 5개주의 교육재혁

공산체제 관련학과 .연구기찰 철폐 및 종사자 해고

과학기술성 (BY )

구동독지역 핵발전소 기술안전 및 방사선 보호

경제협력성 (B桃 )

과거 동독의 제3세계 지원사업 인수문제

공보처 ( B @ )

. 통독주 방송 .언른 재편

o 또한, 각부처는 매를린에 지소 (Au enslelle )를 설치하고 각

부처 장관 책임하에 구동독 글앙부처의 청산 (Abwicklung )

작업을 진행시킴 *

구동독 중앙행정 해당기관의 인력 인수여부 결정, 건물

접수 .이전 등
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0 통독과정과 통일이추에 통합관련 주요업 a e

- r c ? 답당하고 있는

수상실 ,내무성 ?법무성의 세부기구재편 내역은 다음과 같.

0

7 를t

0 통독이전

Qt, 2 (외교 .안보,통일정책담당실) 밑에 Arbeitsstab Deut

schlandpolitik (통일정책답당찰실 )이 있없0

.7 를<

국장급 (Min. Dirig )이 담당찰이며, 3 채과로 구성됩 )

Ref. 221 : 상주대표부 관할? 내독찰계중 찰경, 연구 9

언른찰야, 애를린문제 담당

Ref. 222 내독관계중 사법.교통.가족상봉를야 담당

Ref. 223 내독관계중 경제 .문화분야 발당

0 통독이주

Qt, l (국내 .법를문제 담당실) 로 이찰되고, 그 밑에

신설 5게주문제 담당관실 (Gruppe 4)설치

국장급 담당관 밑에 2게과로 구성필 *

국장 (Min,Dirig ) Herr SIerm

Ref, 141 : 통합조의 및 신설 5재주 문제 담당

(담당자 : Gerinelmann과장 )

Ref. 142 베를린에 소재하며 본과의 연락기능 *

구동독 수상실의 기구청산작업

담당 (담당자 : Permantier과장 )
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0 동독지역 신설 5 게주문제 관련 내각 소위원회

(Kabineltausschu Neue Bundeslander) 구성 *운영

참여부처

내무, 법무, 재무? 경제, 농수산? 노동, 가족, 청소년? 보건)

교통, 환경, 체신, 건설, 과기, 교육

수상실 장찰 주재로 사안발생시 수시회의를 게최하며 f

필요시 각 주정부 주지사실 장찰들과 공동회의 개최

0 통독이전

Qt, G (국내기본정책담당실 )밑에 Arbeitsgruppe innerdeul -

sche Beziehungen (내독칸계담당찰실 )을 두고, 동독과의

통합조약 (Eninigungsvertrag ) 협상을 주도함 *

Abl. SM (스포츠 출 피 參 .관계담당실 )의 2 개과가 내독간의

문제를 다룸 *

Ref, 訓 2 내독간 체즉교류

Ref> 削 l 내독간 및를블야교류

0 통독이후

구동독지역의 재건문제와 관련, 주정부 및 지방자치단체에

대해 템정지원과 자문역할을 수행하도록 과거 내독관계성

인력을 홉수하여 Arbeitsstab Neue Lander (동독지역 신설

주 재건 자문단) 이라는 전담기구를 설치
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이 자문단은 전내독찰게성 차관이있던 Dr, Prisnilz가

내무성 차찰으로서 단장이 되고, 그 밑에 l 명의 차관

& (Dr, Schmid : 전내독관까성 배를린문제 답당차관보 )

와 5 재 분과로 구성됨 *

각 분과에는 과거 내독관리린 잔류직원이 나뉘어 배속되

며, 각 분과는 동독지역 l 재주 및 특정 행정분야에

대해 자문역할 수행 (괄호안은 담당국장 )

l찰과 : 작센안할트주 및 재정.투자문제 ( R o s e n )

2찰과 : 튀링겐주 및 공보 .흡보문제 ( B U z )

3찰과 : 작센주 및 고용찰출조치문제 ( P o e h l e )

4 분과 : 브란덴부르그주 및 인사행정문제 (SIuberrauch )

5분과 : 메클렌부르그료어퍼머른주 및 소유권 문제

(Plewa )

아울러 기존 조직중 릿t, G의 기능을 보강, 내무행정과

정치교육답당을 답방토록 Unt. Abt, G D (정치교육 .동구문

제연구담람국 )을 신설

Ref. G H 1 : 일반내무행정 ? 정치교육문제 기본정책담당

(담당자 : Witzlau 과장)

Ref. G D 4 정치교육, 동구연구담당

(담당자 : Leonhardt 과장)

Ref. G D 5 통독과 관련한 정치교육담당

(담당자 : Finn과장 }

Ref. G H 6 통독과 관련한 인구담당

(담당자 : Stute 과장)
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Qt, K (문화담당실 )을 기존의 Abt, VT (실향민문제담당실 )

로 부터 찰리하고, 동서독 지역간 문화블야에 띤어서

이질성 해소 문제를 전담하는 2 재과를 신설

Ref, KD 4 : 문화찰야의 분단 후유증 해소 를제

<답당자 : Dr. Ackernann 과장)

Ref. K U 5 신설 5재주의 문화시설확충 문제담당

(담당자 ( SIiemke 과장)

Abt. VT (실향민문제답담실 )은 계속 존슥하면서 동구지역

으로부터 이주하는 독일민족에 대한 문제를 담당함 *

0 통독이전

통독 l년전부처 사법 .법률체계 통합 준비를 위해 Abi,

Offentliches Recht (공법담당실 )산하에 Arbeitsgruppe

Innerd eulsc he Beziehungen (내독찰계담당 Iaskforc e ) 을

설치함,

이 기구는 과장급 ( B ) 이 팀장이 되고 그 밑에 9 명

의 법률전문가로 구성됩 . (답당자 : Dr, Viehmann과장)

0 통독이주

기존의 Qt, 2 (형법담당실 ) , Abl. 3 (민법담당실 ) ,

Abt, 4 (공법담당실 ) 에서 각각 동 .서독간의 법를체계

통합의 문제를 담담하면.서
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구동독체제하의 피해자에 대한 복권.보상문제를 다
5 s L

T 를r

Abt, 5 Rehabilitierung (복권 .보상문제담당실 )을 신설함 *

이 신설실은 8 재과로 구성되어 없으며, 2 재과가 배를린

에 소재함 *

Ref. 3. 1 기본정책 및 구속자 지읜.보상문제 담당

(담당자 : Dr. Eberbach과장 )

Ref. 5. 2 직업상 받은 피해 복권.보상문제 담당

(담당자 Lehmann 과장)

Ref. 5. 3 행정기관의 행정행위에 의한 피해 복권 *

보상문제 담당 (담당자 : SIurmhofel과찰 )

Ref. 5.4 형사처벌에 의한 피해 복천.보상문제담당

(답당자 : Bruns 과장)

Ref. 5.5 미해결 재산천문제 담당 < I )

(담당자 Fieberg 과장)

Ref. 5.6 미해결 재산권문제 답당 ( II )

Ref. 5. 7-8 베를린 지소
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統獨以後의 經題解決을 위한獨逸政府 機構改jg (iE)

o 統-獨逸 政府는 統獨以後에 發生하는 間題에 대해 해당 各

部處縮에 專擔機構를 新設하거나 鱗存 組織을 潛用하여 處理

하고 린음*

統獨直前 東獨地域의 再建과 同化驛濯를 總括하는 特別部處

新設 必要性이 論議되띤으나, 各 部處 業務와의 重를間題와

發生理題들이 過擴期的 事案들입을 감안하여 設置하지 않避

음#

o 이와합께 各 部處는 배를린에 支所를 設鐘하고 人力引受 *

建物 接受 .移轉 등 舊漆獨 中央部處의 청산작업을 進行시키

고 있을.

o 統獨過程과 統」以後에 統合關聯 主要業務를 擔當하고 띤는

찰相室, 向務省, 法務찰의 細部機構改編 商譯은 다음과 같음*

<찰桐漆 J :漆理關聯機構.3 流f를.

o 統獨以D : 外交 .安保 .統-政策 擔當室 漆下 3 재과로

構成되는 統-政策擔當官室에서 處理

統獨以後 : 國內 .法律問題擔雷室 밑에 2 개과로 構成되는

新設 5 재주 間題 擔當官室 設置

o 向務省등 l5채 部漆가 參與하는 東獨地域 新設 5 게주 問題

관련 內閣小委眞會 構成 ■運營
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o 舊東獨地理의 再建開題와 關聯, 州政府 및 理方自治團體에

대한 行政支援과 諮間을 위해 5 재찰과로 構成되는 " 東獨

地域 新設州 再建諮間團간 設置

全流獨關係省 次官 Dr, Prisnilz가 內務省 次官으로서 諸關

團長에 任命침 4

o 아울러 內務行政 統合과 政治敎育을 擔當하는 政治敎育 .東歐

間置硏流擔當局 (4 재과) 과 東商獨 地域開 文化分野에 린어서

異質性解消 關麗를 擔當하는 文化擔當室 < 2재과 )新設

o 統獨 l 년전부터 東 .西獨間의 法津體系 統合을 위한 刑法 B

民法.公法 등 3 재 擔當室을 設置

o 統獨以後에는 기존 3개 擔當官室과 함께 舊東獨體制下의 被害

者에 대한 裡權. 報償間騷를 다루는 8 채과로 構成된 復權 t

報償問繼擔當官室을 新設하여 統-以後 開題를 處理
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a11 를편으 로 議會 및 行政府 移轉決漆
l w w l # f # # R☞ D #☞ w

l . 漆 J Q 連 」 支

o '91. 6 . 20 獨逸聯邦下院 (Bundestag)은 ll時間에

절쳐 i o略의 議員들이 大討論을 벌인 를 에 338;

32o으로 議會 및 行政府 所在地를 베를린으로 移轉

하기로 最漆 訣定함 t

- 統合條約 第저讓에서 規定한 바 에 따라 全.獨議會

는 戰後 暫定的인 秩序의 象徵이라고 할 수 있는

본으로부터 이미 首都로 漆定된 바 있는 데를린

으 로 行漆諒와 議會의 所在地를 를기기료 함으로

써 統一獨逸의 將來에 새로운 意味를 賦興함 t

이로써 때를런은 名責相待한 獨進의 首都이자

장차 유럽燎合의 政治 . 經淸的 中心地료서 東

面유럽를 잇는 支化的 架構 役割을 하게 될 것으

로 期待됨 *

2 . 漆 蓮 츠 = L 린 漆 J D 린

Q 鱗派的 利害를 遷越하여 베를린과 본을 각각 主張한

議讓들간의 論點은 다음의 몇가지로 要約됨 4

~ 現在 國家的 漆一達成이후 兩 地域間 生濯隔差

解消問遷가 提起되고 있는 가운데 t베를릴으료의

移轉決定은 差別意識을 느끼고 있는 東獨地域

住民들에 대한 經濟的 . 心理的 認慮가 될 것이

라는 것임 *
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實際 많은 東獨地域 住民들은 戰後 西歐編入

에의 象徹이 얼먼 본이 統一獨逸의 政治 . 行政

의 중심치로 남교 베를릴 移轉에 반대하는

訣定이 이루어지는 것을 東獨住民들의 利는淺 로로
E I

전혀 고려하지 많은 訣定으로 받아들일 정도

o f 그L
, t t a '

移轉 費用의 問題로서 많은 때를련 移轉 辰對論

者들은 때를린 移轉 費用의 業大함 (財務長官은

3州억 -9州억 D略 言及하고 있으며 ? '95까지의

豫算運用計로에 전혀 反理되어 있지 많다고 발

하고 있음 )과 본 . 라인地域 經濟의 流滯를 憂慮

하었출 ,

그 러나 때를릴에의 移轉에 따를 投資는 과거

東獨地域에서 차지하는 때를릴의 位置面에서

볼 때 周邊地域에 많은 産業聯關 效果를 創

出할 것으료 期待되 어T 결국 東糧地域 再建을

위한 統獨費用으료 看倣될 수 있으므로 費 用

問題는 별다른 論點이 되지 못템읍 4

라인地城의 經濟沈滯問題는 본이 새로운 機能

을 갖는 도시로 탈바꿈함으로써 이제까지 經

濟氷導파 雇備水準을 維持할 수 있도록 保障

한다는 線에서 折表되었출 *
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聯那主義 (Foderalismus)와 中央集權主義

(Zentralismus)의 論爭은 과거 不幸했딘 歷史와

관련하여 T 또한 巨六都市들의 수많은 問題點이

言理되면서 加熱되업으나 戰後 聯邦主義가 잘

기능하고 있는만글 베를린으로의 移轉은 단지

憲法機關치 移轉이 라는 象徵性만을 갖는 것으료

과거의 잘못에 執着해서는 안된다는 主張

이 優勢할 (

베를린이 이제까지 聯邦政府의 支援에 依存하

여 自生力 이 업고 f 세 계 다른 巨大都市들이

안고 있는 많은 問題點이 있으나 長期的인

計로下에 整備와 開發을 한후 移轉을 서서히

推進할 경우 때를련이 새로운 面貌를 가질

수 있다는 쪽으로 기울얼음 4

戰後 秩序의 淸算이 라는 側面에서 將來 經一獨逸

이 유럽내지 世界舞臺에서 어떤 役割흘 할 것이

냐 하는 문제와 관 련 때를릴으로의 移轉이 강력하

게 主張됨 t

對立의 時代치서 和解의 時代로 轉換된 世.界

史的 好機를 맞아 동유럽을 市場으로 統合

시키는 遠大한 유럽통합의 權想이 實現되는

中心地로.서 베를린의 役割이 强調됨 (
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辰面 본은 分斷時代에 .서 臨時的 性德을 갖으

며 西歐編친政策이 寶現된 종심지로서 將諒

統一獨逸의 外交諸動 領域을 넓히기 위해서는

未治하다는 主張이 優勢할 *

3 . 蓮 適 要 린 _ f 進 를 료

0 聯邦下院에서 決議된 때를릴으로리 移轉案의 骨子는

다음차 .7할 그L
E a

聯邦下院 (Bundestag)은 때를릴 에 所在할 t

> 9 l , l2, 3l까지 聯邦政府는 下 院 行政處 및 베

를릴 市政府와 協議 r 베를린 移轉訣定에 따르는

具體的 案를 마련하여 院內交涉團體會議 및 卷

常任委員會가 旱速히 關催될 수 있도록 與件을

마 릴함 ,

4년안에 下院의 業論遂行能力 (Arbeitsfahigkeit)

이 갖춰지도록 要詰됨 t

때를린 에서의 下 院 全體會議는 특별한 경우에

限하여 運營委員會의 訣定 으 료 開催됨 (

늦 어도 lo.l2年안에 淸政府와 議會 所在地료서

때를릴.의 機能이 완전히 갖치지도록 함 1

聯邦下院은 聯邦政府와 議會의 移轉에 따른 適切

한 措置를 취해를 것과 f 政府機能중 主要部分

(Kernbereich)을 베를릴으로 移轉하여 베를린 이

政治的인 機能을 다할 수 있도록 함
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데를린차 본은 議會가 베를런으료 移轉된 以後에

도 본이 行政中心地 (Verwaltungszentrum)로 남을

수 있도록 公正한 業論分擔에 合意해야 하며 , 우

선적으로 行政業論性櫓 (Verwaltend-er Charakter)

을 갖는 行政部處는 본에 남아 f 이곳의 失業間題

가 발생하지 많도록 配慮함 t

본과 政府는 首都移轉에 관한 協約 (Hauptstad-t-

vertrag)을 및어 移轉에 따른 본의 財政的 損失

補償과 본을 중심으로 한 地域의 機能變更에 관한

事項을 規定함 . ,

聯邦大論領이 베를릴으로 제일 먼저 를겨감 t

聯邦下院은 聯邦上院 (Bundesrat)이 聯邦主義的

傳漆에 依據 , 그 所在地를 계속 본에 殘留시킬 것

을 勸 N 출L
L l a l

4 , 緩 蓮 進 豈 웨 . 料 」 료 漆

0 訣議案 內容에서도 알 수 있듯이 베를린으로의 移轉

에 관한 基漆的인 訣定은 이루어절지만 f 본 에 대한

싱당한 配慮를 하교 있는 折表案的인 性格이 강하며 )

많은 細部 訣定事項들은 後績措置를 통 해 具體化될

주 있는 餘地를 남겨늘고 있음 1

본 에 淺留가 決定된 行政的 性權을 갖는 部處와

機構의 範圍는 具體的으료 論議가 안되고 있으나 f

遷信省과 各 部處의 執行的인 業務만을 管掌하는

率下機關이 擧崙리고 있음 (
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各 部處는 본에 殘雷시킬 部署나 機構를 自體的

으로 決定하게 되며 f 內聞에서 最終 訣定할 것

인데 首相室과 같은 완전히 政治的 性格을 갖는

部處를 除外한 全 部處가 그 機能의 一部 또는

相 當部分을 본에 殘雷시 킬 것으로 豫想됨 4

國防省의 경우 移轉시킬 수 얼는 軍事施設(지하

방카등 )이 많아 移轉이 困業한 것으로 알려결는

데 ? NATo히令部등을 본에 誘致하는 方案도 擧

論되고 있음 *

또한 본을 擊問의 中心地로 育成하자는 案도 있

으나 f 雇傭效果가 적어 疑問視되고 있고 > cscE

의 常設 事務處를 誘致하자는 案도있으나 이미

本部는 프라하에 두기로 訣定된 만큼 紛爭防止

센타나 기타 會議體 常設機構의 誘致可能性이
출토 s 進
a 耐 識隣 되 고 및음

o 때를린으로의 移轉에 따르는 具體的인 計型案 作成

은 建設省이 主務部處로 指定되었으나 ? 財源調達問

題와 관련하여 財務省의 立場이 가장 國難하게 되
o f _t
f l a *

統獨費用 支辨을 위해 祝金引上을 決定한 지

얼마안돼 t 移轉費用 마련을 위해 다시금 理金引

上이야기가 擧論되고 있음 1
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財源이 限定된 가운데 이미 計到되어 있는 東 獨

의 再建에 쓰여져야 할 돈들이 단지 國家의 位相

을 높인다는 名目으로 憲法機關들의 때를린 移轉
에 쓰인다는 非誰도 濯頭되고 있출 *

결국 燎一獨逸의 經濟力에 많은 漆望을 걸교 있

기는 하나f統獨前 親金引上을 둘러만 論議 適程

에서도 보듯 經請的 現實을 無視한 政治的인 決

定이 이루어져서는 안된다는 점에는 많은 사랄들
이 同意하교 있음 4
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東獨 舊體制 淸算關聯 加害者들 拘束

0 로네커가 지난 3 월 소련으로 탈출한 이주 에를린주 검찰은

4 평의 구동독 당과 정부 고위급 인사를 에를린장벽에서

국경탈출자에 대한 야살인교사
> t

(Ansliflung des Mordes ) S .

체포합.

구속된 4 명은 정치국원이자 전국가각료회의 의장 stoph

( '7 0 동 .서독간 정상회답시 동독측 대표) , 전국방장찰

kessler , 군장성이자 전국가안보위원회 (Nationaler Verteidi-

gungsral ) 담당비서 slrelelz, SED 지역답당비서 Albrechl임*

이들 4 명은 '74,5.3 당시 Honecker가 의장으로 있던 국가

안보위원회 (8 명으로 구성, 주요국가 안보사항을 다룹) 의

일읜으로서 동회의에 참가하여 , 애를린장벽을 사수하기 위해

국경탈출자에 대해서 사격명령 (SchieUbefehl) 을 내리는
결정에 동의한 인물들임 *

0 구체제하에서 반법치국가적으로 행해진 정치적 폭행사례에

대해서는 신설주들의 사법체계가 확림되고, 구체적 증거가

확보되는대로 형사소주할 방침임을 연방정부는 누차 밝힌바

린를.

기존 서애를린 검찰이 주측이 되어 동배를린 검찰을 흡수f

가장 빨리 사법체계를 확림한 애를린 검찰은 行정천적

범죄행위
) )

(Regierungskriminalitat) 를 전담하는 임시조직을
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편성하여 과거 체제수호를 위해 법치국가적 질서에 어긋나

게 적극적으로 가담한 정치국원 , 국가안보위원회 , 국경수비

문제를 담당했던 국방성 , Stasi 츠츠 c L
o B 집중 수사하고 있을 *

우선 가장 먼저 '61,8. 13에 설치된 " 반파쇼 보루" 라고

블리우던 배를린 장벽과 국경탈출 기도자들에 대한 사살

행위에 대해서는 명령자들로부터 명령을 수행한 군사병에

이르기까지 철저하게 조사하여 처벌할 방침임 *

통계에 의하면 총 2ol명이 국경에서 사망한 것으로 되어

있는데? 배를린 겁찰은 이미 l53 건에 대해서는 괌범위한

자료를 수집해 놓고 띤으며> 이중 38건에 대해서는 구체

적인 사살템위를 한 자들에 대한 증거자료가 확보되어

있다고 함*

0 이러한 국경탈출자 사살명령은 동독인민회의에서 통과되어

'82,5.1 부터 발효된 국경법 (Grenzgeselz ) 에 의해 법제화

되있는데, 동법 27조에 의하면 인법죄적 템위를 방지하기

위해 출격을 가하는 것이 정당화計 되게 되어 있음*

로한 이러한 국경탈출 행위에 대한 처벌 및 총격사용

해용은 동독형법 2l3 조에도 규정되어 있는 바? 이러한

실정법적 규정들은 '66 년에 만들어진 " 시민들의 정치적

제천리에 관한 州협약
l )

('76 년 동독측에 의해서도 비준되

있를)에 위배된다고 많은 법학자들이 주장하고 있을*

동협약에 의하면 " 누구든지 자기나라를 포함하여 어느

나라나 때날 수 띤는 자유計 가 띤다는 것임*

- 25 -



..정킨적 범죄린위計 를 전발.조사하고 있는 한 검사는

이러한 극경탈출자에 대한 총격명령을 거주이전의 자유를

실천하려는 자들에게는 결국 "사형집행'' 이나 마한가지
없다고 비판하고 있음*

더욱이 문제가 되고 띤는 것은 국경사수명령하에 소音

. 공화국 탈출자. 에 대해서 "정조준 사격計 을 가한 명령

집행자들에게 H o e c ker는 포상을 포함한 격려를 보및다는

것이 문서를 통해 할혀지고 없다는 사실임 t

0 배를린 검찰은 법적용에 있어서 이러한 살인 명령을 내린자

틀에 대해, " 간접살인죄
t t

(Millelb a r e Taler ) 와 " 살인교사죄 ''
료츠c L

중 직접 살이 으 E I L
L l_ 하지 많避지만 체제의 특성상 하수인

명령을 수행할 수 밖에 없있으 므 로 살인행위에 직접적 책입

를 물어 사살인교사죄" 를 적용함 *

헌재 틀합조약에 의하면 과거 동독에서 일어난 형사처벌

행위에 대해서는 과거의 동독형법을 적용(물를 반법치국가
적 조항은 배제) 하기로 되어 있는바, 이것은 시독기본법
l93 조에 의해 형사소추는 행위당시의 법률에 의해서만

가능하다는 읜치 때문임 *

.간접살인죄" 의 경우는 직점 그 살인행위에 대해서는

책임이 없으므로. 구동독 지도층의 국경탈출자에 대한 사살

명령은 결코 어떤 범죄로도 정당화될 수 없다는 입찰에서

이들에 대해 "살인교사죄" 를 적용하있다고 함*
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0 한편 구 인D (도 도 고 사
.

0 - 1 0 '-i-. 당)의 잔당들과 소련측은 즉각 이러한

서독측의 조치에 대해 반발하고 있을*

구 sD출신 변호사.조츠그츠
臺조 L 이러한 구속조치가 과거 양독간의

" 핀상적이없던 관계" 를 감안할때 당시 동독지도부에 대해

서 신뢰를 기초로 협상을 루진했던 서독정부의 입장과는

상호모출되는 州승자의 논리州 라고 비난하고 없를*

또한 소련측도 외무성대변인 성명을 통해 이러한 조치를

" 독일내 좌파세력을 폄하시키려는 기도" 로 간주하고 있를t

한편 撚 출신 변화사들은 과거의 국경사수행위가 소련측의

묵시적인 동의하에 유럽내 사회주의 세력 또는 동구제국을

유지하려는 의도에서 이루어천던 템위린으므로 현 독일정부

는 소련과의 과거청산을 먼저 제기해야 하며, " 체제유지
) }

를 단순한 " 살인램위" 로 간주할 수 없다는 입장을 표명

하고 있어 앞으로의 재판의 루이가 주목됨 *
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l@Ef로一臺童理重_壟s
(Der Sp iege lUI, '91. 7.22, 29자)

o 통독이후 동.서독 주민들간의 관 계 (릉독이전과 비고하여)
( Q )

더가까워 결다 l 더 벌어졌다 모르 됐다

서 독 주 민 l 5i

동 독 주 민 l 45

o 통독이후 틀.서독 주민틀간의 이질성 상존 문제

- 정 도 ( Q )

매 우 크 다 매 우 작 다

서 독 주 민

동 특 주 민

이전성 존속기 간 (예상) ( Q )

l - 4 년 5 - 6(d | 7 - 10년 l 그 이 상

서 독 주 민 i8 l 33 24 i 25

동 독 주 민 21 1 39 1 25 | 15

o 통독이후 통일에 대한 개개인의 기때 충족도
( 8 )

기 대 이 상 기 대 이 하 l 기 대 수 준

서 독 주 민 l 8

동 독 주 민 l 8.
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o "를독이 너무 발리 진행되지 많고, 및년의 과도기간 동만 양독이 독자성을 유지

하 며 병존하는 (nebeneinander)기간을 가천어야 했다"는 주장에 대한 소 견 1

( Q )

전적으로 옳다 l상당히 출다 l고려해블만및다 l찰천히 틀리다

서독주민 l i5

동독주민 j i9

o "얼마나 많은 동독주민들이 통독에 데해 후회하고 있을 것인가"라는 릴를에 데한

동독주 민의 대답 ( Q )

모 두 거의대부블 l 상 당 수 l단지소수만 l거의아무도

8 | 40 | 46 | 5

o 동독주민이 "2등국민 "이라고 생각하느냐는 질문애
( Q )

그 렇 다 틀 리 다 모 르 됐 다

서 독 주 민 l 39

'9o 가을 l 75

'91. 7 | 84

o 통독이 주민들에게 기를과 걱정중 어느 것을 주및다고 보는가 ?
( Q )

기 를 l 걱 정

서 독 주 민

동 독 주 민

o 통독이후 동독지역애 대한 막대한 지원이 서독지역의 복지를 해칠 위험이

있다고 보는가 ? ( % )

그 렇 다 안 그 렇 다

서 독 주 민

동 독 주 민
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o 를독이후 경제상태에 대한 소견

- 각 개인별 경제상태
( % )

양 호 합 부분적 양료 틀 량 함

서 독 주 민 l 64

동 독 주 민 l 3i

전체겅제상 태
( 8 )

양호함 l부분적양호 l 를 량 함

서독주민 이 서독경제에 대하여 l 76 l9 l 4

동독주민 이 동독겅제에 대하여 l 3 i9 l 78

o 7. l부터 받행된 세금인상이 가계에 주는 부 당
( Q )

크 다 l상당히료다 거의없다 l 전혀업다

서 독 주 민 l i7 45 1 26 1 7

동 곡 주 민 21 1 48 1 20

o 통독이 전의 사회보장 수준 (Soziale Sicherheit) 에 대한 소견
( Q )

서독이 우월 l 동즉이 우쇨 차 이가 업출

서 독 주 민 l 65

동 독 주 민 l 7

- J J -



o 틀서독 주민들간의 상때방애 대한 견해
( Q )

서 독 주 민 동 독 주 민

옳 다 l를리다 l옳 다 l를리다

서독주민들은 동독주민들을 마치 식민지 3l l 66 63 l 36

정 복자 처 럼 대한다 출

서독주민들은 그들의 여유있는 경제생활 l 39 60 | 64 1 35

에도 블구하고 그것을 나누어 주는데에

익숙해 있지 많다 출

동독.은 서독에게 단지 상품시장일 분이다 l 55 44 1 92 1 7

많은 서독주민들이 동독주민들에 비해 56 l 42 82 l l8

현명하다고 생각하고 있으며 우월감출

갖고 있다 차

o 베를릴으로 의회와 행정부 소재지 이전결정에 대해

( ;s )

서 독 주 민 l 동 독 주 민 독 일 전 체

옳 았 다 l 48

틀 린 다 l 5o

o 각당의 지지율
( % )

기민/기사당 l 사 민 당 l 자 민 당 녹 색 당 l 민 사 당
(CDU/CSU) (Gruene) | (PDS)

서독지 역 l 4o 4 l l lo 6 l l

독일전제 l 38 4 1 1 10 | 7 | 2
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o 미래에 대한 를안감
( 8 )

서 독 주 민 동 독 주 민

남 자 l 여 자 l남 자 l여 자

미 래가 걱정스 렵다 를 23 | 25 | 31 | 44

가를 차천감을 느끼고 용기가 업다 출 18 1 22 | 32 | 44

세상이 무너지는 것 같다 를 20 | 21 | 22 | 34

o 릴실생활속애서의 총체적인 만즉도
( Q )

아주만족 l만 족 l부활적 만족 활 만 족 l 전허 를만족

서독주민 1 22 | 46 | 22

동독주민 l 7 27 l 46

o 가장 먼저 해결해야 할 중요향 과제

서 독 주 민 동 독 주 민

i. l 활경오임 제거분재 실업문재 헤결

2. l 실업문제 헤결 동독 경제 재건

3. l 청소년 마약 근정 청소년 마약 근절

4. l 주거활경 개선 범피 예방

5. l 동독경제 재건 동독지 역 청소년애게 동임
기회 부 여

6. l 인금보장 인금보장

7 . 급진새 력으로부 터 민주주의 동.서독 동일한 생활조건 창출
보 호

8. l 사회적 형평 확보 활경오염 제거 문재

9. l 범피얘방 사회적 형정 확보

lo. l 구공산당 잔재 재거 급진새력으로부 터 민주주의
보 호
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서 독 주 민 등 독 주 민

ll. 동독지 역 청소년애게 동일 평온한 생활보장
기회 부 여

i2. l 국가재정 적자 즉소 구공산당 잔재 재거

i3. l 를가억제 를가억재

i4. l 외국인 문제 해결 주 택환 경 피선

i5. l 평은한 생찰보장 동등한 여성권리 보장

l6. 동.서독 동믿한 생활조천 4o년간 공산당 치하 를신제거
창출

l7. 4o련간 공산당 치하 를진 외국 인 를재헤 결
제거

i8. l 동등한 여성권리 보장 곡가재정적자 즉소

* 가장 큰 관심의 편차를 보이는 항목은 동.서독 동일한 생활조편의 창출

(서독주민 4l%t 동독주민 722), 국가재정 적자축소 (서독주민 5lQ, 동독주민

29Q) 항목이및출 聲

o 동독주민들의 서독으로 이주희망 정도

를독에 가능찰한 가능한한 서독 서독 으 로

머를출 동독 애 미를출 으로 이주 함 이주함.

1M)-29UI | 44

동독주민 l 73
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舊東獨 共産政權下의 被害者에 대한

復權 .補償問題

l . 法的 根據

0 統合條約 l7條에 의하면 過去 東獨 共産凍權의

辰法治國家的 行焉의 種推者에 대해서는 論獨

以後 立法權者가 적절반 法的인 規定을 마련하

도록 되 어 있읍 t

현재 l8萬으로 推定되는 過去 舊體制 被書

者인 東獨住民들이 각각 法院에 復權 및

補償을 要求하는 申請書를 提出하업출 *

이들은 辰法治國家的인 恣意的인 制決을 통해

刑事上 拘禁되및거나 , 精料病院에 弱制-7.院 措

置된 사람들로서 政治的인 復權과 아울러 經濟

的인 補償를 苦待하고 있음 *

2 . 補償額 策定問題

0 현재 聯邦法務省은 被害者 代表 및 關係法律壽門家

등이 參席한 가운데 體聞會를 거쳐 立法을 推進中

인데f 그 法案內容에 대하여 많은 論熊이 계속되고
있를 ,
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. 가장 論難이 되교 있는 部門은 補償額 問題인데

拘禁者틀의 拘禁日을 基準으로 補償額을 訣定하

기로 方針를 定했으나 f 拘禁日當 補償額 決定問

題와 關聯 ? 理府의 財政形便이 問題가 되고 있

출 ,

현재 法務省案은 拘禁期間 l달을 基準으료

45oDM을 策定하여 約 l5億 DM의 豫算을 計上

하교 있음 1

그러나 被害者들은 現 刑要補償請求權에서

規定 하고 있는 6ooDM水準에도 못미치는 額 數

에 憤慨하면서 ? 拘禁者들의 苦痛에 相應하도

록 補償額이 決定되 어야지 財政形便이 補償額

를 決定할 수 업다교 맞.서고 있음 *

또한 이제까지 베를런障壁 以前에 東獨을 脫出하

거나 移住해버릴 사람들에 대한 補償출 전혀 考

慮하지 많있는례 , 立法朧聞會 適程에 .서 被출者와

野黨의 意見을 받아들여 補價額을 料禁한달 基準

45 oDM이 아닌 3ooDM출 策定해 늘고 있을 *

東獨地域에 殘雷및딘 綠推者들에 대한 補償이

西獨으로 移住하여 이미 새생활를 시작했면

차람들고다 더 時急한 것은 事雷이지 만 論誰의

素理가 消存함 t
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3 . 被害者 補償範團 流定間題

0 현재 推進中인 法案에는 被害者 補價의 範圍를

너무 를게 단지 刑事上 處罰을 받은 者와 精神病院
등에 强制入院 指置된 사랄,不法的인 行政處分으로
國境近方에 살면 사랄중 發制移住措置를 당하 여

財産上 損害를 입은 사할에 限定하고 있음 *

被害者틀은 그러나 體制에 抵抗하다가 받은

많은 職業上 差別(降等 t 解雇t 職業敎育 妨害 f

界進機會 訓奪)t精神的 被害 등에 대해서도

補價이 이주어져야 한다고 t차 출린
E 2 a <

이러한 被害는 法律的으료 明確하게 立諸하기

困難한 점이 있으나 f被害者의 苦痛이라는 側面

에서 보면 拘禁파 같은 정도의 被害라고 L 그L
L 출 1-

被害者들은 主張하교 있출 t

따라서 拘束者 支援法 (HaeftlingshiLfegesetz)

을 補完하여 立法을 推進하고 있으나 t 를 머

補償被害의 範園를 넓게 찰慮하기 위해서는 나치

蠻行메 대해 被害補償을 規定한 聯邦被害補償法
(Bund-e s e n t schaed. ig u T l .gsgesetz)에 準하는 法律이

制定되 어야 할 것이라고 野黨인 spD와 被害者

代表틀은 主張하교 있음 t

- 3 9 -



c 聯邦被害補償法에 의하면 政治的 ) 宗敎的 f

世.界觀的 ?人種的인 差則료 向體와 健漆 )

自由?財産 들의 被害를 입었거나 職業的 )

經濟的 成長의 可能性을 訓奪당한 펀T' 에

대해서 補催이 이루어지도록 規定하고 있음 *

4 . 理在의 當讓問遷

가. 補償時期

o 이러한 立法措置를 통해補償이 이루어진다 하여도

너무 늦게 이루어칠 경우 T 實際 補價의 惠澤을 많

이못받를 것으로 被害者 代表들은 안타까친 하고

o 1 그L
y v c a

실제被害者 團體들이 調査한 바에 따르면 政治

的인拘禁者들의 Q努결도가 나이가 o]n] 65歲

以上으료 年漆하벼 T료拘禁에 따른 후유종으.&

찰고 있는 사랄이 많다를 함,

반면 舊東獨地域 新設州의 히法體系 가 제대료

確立되 어 있지 많기 때문에 많출 復權 補償

申請書類가 찰여 있어 이를 審査 蘿定하는데

상당한 時日이所要될 것이라고 함 .
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예를 를 어 Erfurt市 같은 경우는 3명의

判事가 3To州餘件의 書類를 審査해야

하는데 ) 그 處理는 발라야 2年이 걸릴

것으로 豫想되기도 함 1

나 , 名譽圖復에 관한 問題

o 많은 被害者 代表들은 또한 物質的 補償에 앞서

우 선 自身이 罪 가 업있교 단지 政治的 動機료

被害를 입있다는 名譽團復에 관한 宣言이 聯 理

下院과 같은 國民의 代表機關에 의해 이루어질

것을 希望함 t

. 東獨地域에 居住하딘 被害者들이 西獨地域

으로 와서 職場에 就職을 할 경우 T 緣故地

警寮署가 發行하는 身元諸鱗書 (Fuehrungs-

z e u .gnis)를 提出 해 야 하는 마 ) 차 거 拘 禁

經歷이 撚消되지 많교 그냥 記載되어 있어

本意 아니게 差別과 不利益출 당하는 事例

가 많다고 합 (

료한 그 身元證明書에는 例를 들 어 터刑法

2l4條에 의해 國家活動 危害行爲를 하 여

處罰받앞음" 이라고만 적혀 있어 f 그것이

迫害얼는지가 分明하게 明示되어 있지 많

아 被害者들은 자신의 無譯를 證明하기 위

해 또다시 많은 努力을 해하하는 矛盾이

發生 하고 있음 1
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統漏以後 撚案問題 및 解決實態

l . 槪 觀

o 獨逸漆-에 의해 東獨理域 經消는 9o年中 -2o誇

成長할 정도료. 後退된 반면에 西獨地域 經濟는 燎合

以後 2,3料 實質成長하였으며 , 向後 및년동안 糧逸

經濟는 秘金 및 特別賦課金 引上 등으로 인해 成長

率이 둔화될 것으로 展望되지 만 점차 회복세에

있는 것으로 分析필 4

o 특히 많은 經濟學者들이 東獨의 市場經濟構造로의

急轉換에 따른 物價急朧를 憂慮했인 것차는 달리 )

經濟漆合以後 東獨理域의 消要者物價는 8,5誇 上昇에

그및으며 , l1록 東獨地城이 則點以上의 企業 倒産차

28o萬名의 失業者 .短縮勤勞者 發生 , 私有化의 選延

등으.료 인해 短期的인 生産性 저하(訓년 4/4분기

前年同期 對比 5o諾減少 )에 직면해 있으나 9 2 년이루

점차 圖複될 것으.를 展望되.고 있음 1

o .7 러나 東獨地域 經濟가 急速히 成長할 수 있도록

面獨理域 企業의 投資 및 外國投漆 등을 유치하기 위

해서는 東獨地域의 祉會間接資本 施設을 擴充해야 할

뿐만 아니라 新設 州疎府 .理方自治團體의 行政支援

體系를 確立하는 등 經濟成長 基盤을 構築해야 할

必要性이 제기되고 있읍 *
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0 經濟的 問題의 원만한 解決趨勢와는 발리 東獨救育

體系치 改編 및 東獨性民 再敎育問題 T 杜會的 異質性

殘存 T 東獨體制 淸算에 따른 진통 T 東 .西獨人間의

偏見 T 下部構造의 統合에 따르는 問題點 등 實質的인

統合에는 상당한 時日이 所要될 것으로 보임 *

o 이같은 獨逸經 -에 미추어 블 때 甫北經合의 경우

에는 2,o미억 3;이상의 經一費用이 들 뿐만 아니라

事前에 各 部門別로 經合對備計型을 마련하는 등

치 한 對應策을 請漆해 나가야 할 것으로 보 임 *

2 . 主要 驛案問題

가 , 槪 要

o 漆獨以後 여러分野의 實態에 관한 輿論調査 結果

('91.7.22, Spiegel지 )에 따르면 , 가장 먼저

解漆해야 할 重要課題로서 失業등 經濟問題 解漆 )

東獨地域 住民 生諸水準 向上 등이 擧論되고 있

으 며 ? 急進勢力 排擊 f 舊共産撚 殘津 除去 등

政治問題에도 關心을 나타낸 컷이 特徵임 *

특히 가장 큰 關心의 偏差를 보이는 項目이

東 . 西獨間의 同一한 生灌條件 創出 (商獨住民

4l努 , 東獨住民 72誇 )t 國家財政赤字 縮小

(西獨漆黑 5l料 f 東獨住民 29誇 )인 것은 價値觀의

差異에서 비롯되었다교 하됐음 *
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主료_』暇刻進邏_巖理J竝削t린

東 獨 住 民

順位

i l環境淸染 除去問題 失業問題 解決

2 l失業間蘿 解訣 東獨經濟 再建

3 .출少年 流藥 根絶 靑少年 流藥 根絶

4 l住曆環境 改善 犯罪豫防

5 .東糧經消 再建 東獨地域 출少年에게

罔一機會 賦與

6 l年金 保誇 年金 保障

7 .急進勢力으로부터 民主主 東 . 西理 同一한 生種條件

義 保 護 創出

8 l杜會的 형평 確保 環境汚染 除去 間題

9 犯罪豫防 彼會的 형 정 確保

io .舊共産撚 殘津 除去 急進勢 力으로부 터 民主主義

保護 1
l l 東獨地域 靑少年에게 同 평온한 生諸保障

機會 賦興

i2 . 國家財政 赤字 縮小 舊共産撚 殘漆 除去

i3 .物價抑理 物價抑制

i4 .外國人間題 解決 住宅環

i5 . 평온한 生請保障 同等한

i6 .東 . 西糧 同一한 生諸條件 則年間

創出 除去

i 7 4o年間 共産撚 治下 不信 外國人

除去

l 8 同等한 lf性權利 保障 國家財

- 4 4 -



나 , 部門別 實態

o 東獨地域 企業中 8o誇以上이 倒産 t 총 84만 여명의

失業者 및 2州여만명의 短縮勤勞者 發生 (東獨地域

勤勞者의 l피以上 ) 으료 杜會的 緊張이 高潮됨 *

. 東獨企業體는 거의 全分野에 걸쳐 西方企業파

競爭할 수 있는 業種이 全無한데다 商流開發과

鱗路 등의 間題로 國內市場을 거의 상실함과

동.시 에 輪出市場도 대부분 상실

o 國營企業의 民營化 不 振 ) 所有權 遲濯 踐撚 등으로

인해 東獨地域에의 投漆가 萎縮됨 1

- > 9 o 下半期 企業體의 施設投資가 西獨地域 lf7oo

억DM인 데 데 해 , 東獨地域 l7o억 DM

o 劣惡한 社會間接資本 t 東獨 企業體의 현저한 競爭7]

弱化 f 經營者 . 壽門人力 不足 등으로 인해 東獨地域

産業 生産이 前年對備 5o料以下로 減少함 *

. 東獨의 賃金水準이 西獨의 卵拓에 불차 t 公共機關

從事者들이 個人會社료 移職

o 東獨地域 住民中 西獨地域에의 就業 ( '訓年중 5o菌名 )

完全移住 ('卵年 3 種 名 ) 등으로 인해 曆住人團 減少 )

對動力 不是狀態인 데다 西鑛人의 東獨地域 勤務惡避

정향 이 대두됨 t
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0 全 農家의 5o諾인 8o萬 農家가 破産狀態

0 失梁者에 대한 失業手當 支給 t 職業訓綜 實施 f

職業漆質向上 강좌 등을 實施하고 있으나 成果 未沿

r.U-Ua JUS yft ]M3U 財政政策 打擊

0 統一費用 분만 아터라 蘇聯 . 東歐理域에서의 損失

補推 등으로 인해 聯邦政府리 財政赤字는 계속

늘어나고 있으나 , 子女가 들 인 中産階曆 家計의

경우 年間 負擔類이 l,o州刻q 달하고 있어 터이상

치 祝金引上도 圖誰한 實情에 있음 *

0 득히 統.」費用외 에도 首都移轉費用 t 유럽共同航空

開發計로 ? 鐵進設備 保全 등 豫想치 못한 費 用 등

으로- '9l年末 基準 聯邦財政赤宇는 l조 3?o州억 DM

인데다 t 이에 대한 利子만도 政府豫算의 祉會保障

支 出類 85o억 DM차 맞먹는 수준임 *

經 - 關 聯 部門의 財政赤字도 f9l年 56o억DM

o 그럼에도 를구하고 公共會計赤字 擴大 ,保陸金 補塡 1

舊東獨地域 企業體의 債論額 補塡으료 인해 聯邦財

政赤宇는 더욱 增加할 것으료 보입 *
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識二천 M린 J J L d 暇識를

(단위 :억BM )

區 分 . 所 要 額 . 備 者

0 蘇聯軍撤ll9費用 l 3 o

0 舊東獨政府財政赤寧 3 o o

引受分

0 舊東獨 對外價務 3 o o

引受分

o 信託廳 借入金 9 o o

0 過去漆 獨國淸企業의 l ?ooo

價務引 受分

T o 東獨地域 住零의 5 o o
1

1 補修維持 . 現代化
1

7 o
1

0 農業構造再編을 위

1 한 支 援 金

1o 交通網 改善 1,270(鐵道 48o T

1
道路 7oo ,海運 8o ?

空港 lo )

0 環境淨化施設 投資 2 , 0 0 0 o 産業構造

0 郵便 . 遍信分野 5 5 o 再編을 위한

施設投資 投資는 民間

0 救育投資 7 7 o 企業 에 委任 f

o 에 너지産業現代化 l to o o 政府는 公共

投資에 注力

總 計 . B V
7 9 o

- 4 7 -



0 統獨으료 인해 西獨理域 州讓府는 歲入이 增大된

반면에 東獨地域은 經濟深滯 t 行政體系 未備 등으로

歲入이 激減 t 財政自立度朧罷

東獨地域이 西獨地域의 生灌氷準에 이르기 위해

서는 西獨經濟 成長率에 비해 매년 5배以上의

經濟成長이 必要하며 > 매년 ltooo억 . li5州억 DM

所要 推定

0 東獨地域에서의 淸療 . 司法 (즉히 登記業務등 )體系

가 未備되어 非能率 招來 T 業務 를주

0 住宅需要 充足을 위해서는 東獨地域에만 年間 lo

반채 (獨逸全理 5o만채 )를 新設해야 할 뿐만 아니라 )

l Q만채의 住漆은 維持가 不可能하교 t 示曆住 住宅도

5o만채 이상인데빠 " 막대한 損傷計 이상의 建築物이

5l誇에 달하는 등 東獨理域 住漆問題에 있어서 발은

缺陷이 發見피고 있출애도 不拘하고 제대로 支援되

지 않고 있는 實惰임 t

특 히 新設 5個州의 住民數는 계속 減少 趨要

( 5년경 lT5州만명 豫想 )이면서도 높출 離譜率등

으로 인해 새가정을 꾸리 려는 需要는 계속늘고

있를 .
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o 舊東獨體制下의 國有업던 人民共有財産을 處分하고

있는 信託廳은 現在까지 진 製造業種중 1/8 (8,790

개 企業중 l)596개 매칵 )t 大型 百貸店 l매誇 t

요식업 및 小商店 7o點 T 撚릴차 藥局 5o誇를 私有化

하는데 成功하였으며 ? 65만명의 일자리 確保 f 卵억

DM의 役資를 약정하교 있음 *

o 7 .러나 第3次 産業의 社有化 實績에 비 해 製造業등

生産的 企業의 私有化 富績이 미미하며 ? 過去 價務

淸算問題 f 共産撚 出身幹部 殘存 등의 問題로 西方

企業의 投資가 저죠하여 東獨리 經濟團復에는 별 도

움 이 되지 못하고 있를 *

더욱이 아직도 수할은 信託廳 산하 企業體도

收入에 비해 支出이 많아 投資支援을 하려고 해

도. " 밑바진 독?' 차 같은 狀態이 며 f 특히 찰경오염

이 심한 東獨地域 化工業의 處理는 信託廳의 負擔이

되를 있음

또한 過去 東獨政權에 의해 강제로 몰수된 財産

權의 逐濯 및 處理가 遲延되고 있는데다 ? 法的

所有權關係가 不分明하여 引受自繫를 꺼리고 있

출 (현재 所有權 邏遲 申請만 하여도 l인만 건

이상이기 때문에 엄청난 行政人力차 經費가 所要

될 것으로 豫想 )
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兩獨人間의 支化的 異質性 및 西獨理域 住民에 대한

祝金引上 등으로 인해 論獨에 대한 否定的 心理波及

o 西獨地域 個人 및 法人所得에 대한 7.5料 追加

課祝 t 石油類祝 f 保險秘 ? 自動車祝 T 담매秘 引上

措置 (西獨地域 國民個人所得에 대한 담세율 '95년

45點豫想 )료 인해 面獨理域 住民 不滿高潮

o 統獨以後 輿論調査 結果에 따르면 , 生譜의 質 )

文化的 差異 f 自我意識 등에서 相互 異質感이

尙存(65 - 70料 )해 있을 분 만 아니라 t 漆獨에 대한

期待感이 減少 (5o誇以上 )한데다 東獨地域 住民은

r 2등 國民j 이라는 劣等意識마저 갖교 있어(86料 )

富價 經合에의 障碍要圖으로 作用하고 띤출 1

( '91.7.22U1- SpiegelUI )

. - 특히 東獨住民은 計人民" t 計杜會主義기 ?

州大衆기 이라는 말을 常用化하여 集團的 意識과

더불 어 意思疏通過程에서의 階應化 領商이 두드

려져 천편일률적이교 機械的인 公式言譜를 많이

然고 있를이 특징으로 지적됨 4

勞動 . 商 品 . 時間 . 돈 등 日常生話속의 現實

감각은 물른 T 用語의 의미가 서로 달라 西獨住民

의 優越感까 東獨住民치 心理的 不安感 加重

결국 4o年間의 共産獨裁體制는 不 自由와 人間性

輕視 등을 통해 東獨地域 住民들의 精神狀態를

誇幣化시 켰음 t
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0 淸染된 淸川 . 空氣 등의 淨化가 時急

計로經淸下에서는 環境汚染과 經請分野 惡化間의

惡循環 되풀 이

o 東獨地域의 保健麗療水準은 西獨地域 住民들에 비해

劣惡할 뿐만 아니라 麗療陣의 再救育 t 病院施設 環代

化 f 綜合病院 財政自호 들이 時急

. 東獨地域 年金額은 西獨年金鑛의 l,/2

o 東獨舊體制 人士들에 대한 處罰 및 補償間題

處罰에 대한 法치 형정문제 대두

減縮料象者 및 殘留者들도 將來에 대한 不安感차

西獨出身者들과의 精神的 .經濟的 갈등 尙存

0 外國軍 撤iK .獨逸軍 規模縮小 (3o여재 聯邦軍部隊

鹿止 )에 따른 27o여개 基地 閉鎖와 東獨人民軍의

聯那章 編入 減縮등으로 인한 失業問題 T 經濟基盤

상실 可能襤

o 各種 體育團體 祉會圖體 등의 統合에 따른 副作用
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3 . 獨逸政府의 解訣努 力

가,聯那政淸의 機構改經

o獨進聯邦諒府의 출部處는 經獨撚後 發生하는
諸問題가過渡期的 要案임을 纖漆?해당各 部處
t o1) 奪擔理精를 新誤하거나 旣存組織를 js用하여
處理해 나가고 있흠

0 특히 各 部産는 베를릴.에 支所를 設置)舊東獨
中央部處치 淸算作業을 進行시 키고 있를 t

. 人力引受興否 訣定t建物 接收 移轉 등
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部處別 擔 當 業 論 組織改編 內容

위한 r政治敎育

東歐問題硏究擔

1
1

4 ,法論省 0 東獨地域 新設 州들의 司法

(B M J ) 體系 設立支 援

0 舊東獨 共産撚에 의한 被害

者의 復權 - 補償 問蓮를 다
를조 L

T 7 r

0 辰法治國家 的 加 害 者 들 에 r復權 . 補償問

대한 處罰 運擔當室 j 을

0 東 . 面獨 法律體系 同化 新設 (8개차로

구 성 )

5 ,財務省 0 舊東獨地域 沒收財産種의

(B D ) 返還 . 補償

0 舊東獨 國有企業 私有化와

再編指導 (信託廳諾動 監督 )

0 新設 5個州 財政支援차 統獨

費用 調達
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部處別 擔 當 業 務 組織改編 內容

6.經演省 j o 舊東獨理域 經漆崙建 및 경

( B M W I ) 기부 양책 실시

o 新設 5個州에 대한 外國投資

誘致 및 企業新設 장 려

7 . 農林 . o 農業生産協同組습의 權造

水産省 . 改編 , 宙營農 育成

(BML) | o 農業 生産手段의 칫有化 措린

8,勞動 B o 舊東獨地域 失業對策

杜會省 o 各種 杜會保障制度치 東獨地

(B M A ) 域 擴大 實施

9 .保健 省 o 舊東獨地域 襲療體系 轉換

( B M G ) o 麗療保險體系의 東獨地域

擴大 實施

lo,交通省. o 舊東獨地域 交通分野 祉會

(B M v )

1
間接資本施設 擴充

ll.環境인 o 東 . 西獨間 環境體系 統合

(B M u ) o 舊東獨地域 特殊淸染地帶에

대한 特別對策
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部處別 l 擔 嘗 業 務 組織改編 內容

l2, 國防省. o 舊東獨 人民軍의 獨逸聯邦

( B M V T )

1
軍 統 合

l3 .婦 女 o 舊東獨 育少年들의 露化

靑少年省 東 . 西獨間 落胎制度 統合

( B M F J ) .'
l4.家族 0 東獨地域 年金生活者 種祉體

漆人問題 系 確立

擔當省

( B M F S )

l5 ,遷信인 o 東獨地域 郵便 . 通信分野

( B M P T )

.

祉會間接資本 施 設 擴充

l6 ,建設省 o 素獵地域 住居 現代化 및

( B M B A U ) 住卷景氣 灌性化 推進

l7 .敎育省 o 新誰 5個州의 敎育 改革

( B M B W ) o 共産體制 관 련 擊 科 . 硏 究

機關 撤廟 및 從事者 解雇
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部處別 擔 當 業 濾 組織識編 商卷

l8,科擊 0 東獨地域 核發電所 技術安全

擴術찰 및 效射線 保護

( B Y F T )

l9,經濟 o 舊東糧의 第 3世界 支援事業

協力省 . 引受

( B M z )

2o,公報處' o 統合後 放進 言論再編 國內局 副局長 t

( B p A ) 對內 . 外政策諾 )
l 를 출소
讀 B耐 . 린報擔當

西 베를 린事務所

新設

나 , 議會 및 行政府 所在地를 배를릴으로 移轉訣定

o 獨逸漆合條約 第리讓에서 鏡定한 바 에 따라 全獨

議會는 이미 首都로 漆定되어 있는 베를런으로

議會 및 行政府치 所在地를 移轉키료 漆定 (6.20)

합으로써 ? 差別意識을 느끼고 있는 東獨地域 住民

들에 대한 經濟的 . 心理的 배려와 아울러 때를린이

名實相符한 統一鑛逸의 中心地로서 東西유럽을 잇는

架擔役割을 하게 될 것으로 期待됨 1
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l次的으로 聯邦大統領 f聯邦下院이 대를를에
移轉하며 t行政府 機龍中 主要部分흘 때를릴
.트로 移轉하여 때를런 이 政治的 機能을 修行
토록 함 ,

o 특 히 때를릴 이 東獨地域內에 위치하고 있어 베를
린에 대한 投資는 베를린 自體의 自生力을 높일 뿐
아니라 周邊地域에 할은 關聯産業 效果를 創出f

東獨經濟圖複의 流導的 役割을 할 것으로 豫想됨 t

다 , 司法 法律體系 誰立

0 第2次 統合僚約에 따라 기본적으료 東獨地域에서

도 西獵法이 擴大 適用되지만 , 일방적인 法律移

7s으.료 혼란이 豫想되는 分野에는 適渡期間 동안

東獨法를 그대로 적용하도록 規定되 어 있출

o 또한 西獨의 경우에는 地方法院 ,州法院 T高等州

法院?聯邦最高法院의 4審으로 되어 있고T東獨의
경우에는 市 .郡法院 ?地區法院 f最高法院의 3審으

료 되어 있글 뿐만 아니라 財政法院 ,對動法院 J

祉會法院 ,行政法院이 存在하지 많찰기 때문에 法
治團家的 히法體系를 蘿立토록 하업음 t

0 東獨의 法院判漆과 行政決定은 法治國家的 原則과
綜合綠約에 어글나지 않는 한 統合後에도 계속 有效
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o 특히適崙東獨地域 判.檢事들이 共産主義 體制

寺護의 核心人物이였던 점을 理案T F法室濯 出
.任用

要員를j ? r檢壽任用委翼會 j 에서再審査

하고 띤으며 t 기존 東獨의 判檢事들을 再敎育시 키
隱遲한

는가하면 (關聯費用 의 5o點聯 理戮府 負權 )

西獨地域 判.檢事.法律執行人의 東鑛地域 派禮을

推進하교 있를 *

- 法官의 경우 f 法官濯出委員會(判要 48 ? 聯料

5명으로
議員 l명T 州議會 및 地方議會議員

3-5변 간
> 9 o * 7 ,22자로 구성)의 審査를 거쳐

의 試補期間이 경과한 후 終身法官으로의
린地域

任用理否를 漆定(배를린州는 東베를
解雇시 키교 >

法官중 4명을 除外하교는 전부

西 베를린t官들이 管轄權를 장악하였출 .)

商理
淸流法院를 特諒法院의 경우에는 l3o명의

5o誇 聯部政
法官을 東獨理域에 派遣(關聯養用

l人으료
府 負權 )) 西獨判事 2人T東鑛判事

崙議部를 構成토록 하얼출 1

o 그 러나 '91.4.15까지 舊東獨出身 法官.檍事選拔
j+臺J

을 완료하고 새료운 法音人을 進加 採用할
활 동

이얼으나 아직까지 法官 . 檢事濯 出委員會의

이 지지부진찰데다 f
업무는 특주하고 있고 (刑壽

裁判의 경우訴訟依類燎數가 8Q料를가 ) 4만 5천件

未處理中 ) 西理法督人들
0 1 自發的으료 東獨으료

건너가지 많교있어상당기 간 혼랄이 豫想됨 t
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進 藍 스 린 조 료 淺 淺

(단위 : 명 )

區 分 .總所 要 人 員 選拔可龍舊東獨人 力 追加所要人 員

1 法 官 | 5 ,000 600 - 7 0 0 ( 1 , 2 0 0 ) 4tooo 이상

1檢 事 1,200 | 400 4 3 0 ( 9 0 0 ) 7 o o 이상

法 律 ] 3 ,000 0 3 ) o o o

執行人

t+ | 9,200 1 , 0 0 0 - 1 , 1 5 0 ( 2 , 1 0 0 ) 7,7oo 이상

( )은 舊東獨地域 전체인원수

o 료한 舊東獨地域 收監者들에 대한 刑量審査委員會

를 개최하는 한 편 (2회의 救免措置로 대부분 석방 ),

政治的 加害者 i 間諾諸勤을 할 者 ? sta.a,雪 i에서 眞

法治團家的 行爲를 한 者 등 에 대해서는 앞으로 州

法務省이 히法體系를 確立하고 )
7 L 2
7 o 證據資料가 蘿

保되는대로 聯邦法에 의 해 계속 處罰해 나갈 方針임 .

o 卷種 被害者에 대한 復權 및 補償은 開係法令를 制定

해 推進하고 있으나 T 補償財源의 蘿保와 關係人의

申誇 . 確認 節次로 相當期間이 所要될 麗望임 t
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N., 行政體制 統合과 公務員 再敎育

o 擺逸聯邦政府는 綜合適渡期間의 F政府 全種委任
者J 가 行政業務를 選擧에 의한 公式的인 新設
州政府에게 移管한 以後에도 聯邦內務省內에 設置된

r組織整備委員會j 를 통해東獨地域에 대한 行政
支援을 하교 있를 *

西獨 聯郵政府 및 州政府는 東獨地域 州政府
州知事들의 要誇에 따라壽門委騷을 東獨地域
에派遣, 1996.6.30까지 特定諸問業務를 수행함 1

誘獨으로 인한 各 部處別 組織識編 .縮小 *

經合問題는 실제 行政需要와 豫算運用 可能

範圍內에서 個別.處理할 *

특히 商務省은 r新設 피團州 實務팀 J]

(Arteitsstab Naue Laender)을 통해 東獨再建
問題를 論問(聯郊主義的 行政特性上 指示形漆
이 아닌 諮開形式 )하는 한편t출 州政府 內務
찰에 設置되 어 있는 r再建圖 J] (Aufbausta e b e )

차도 協力하여 業務를 處理하고 있를 *

x 再建圖의 構成 :理方自油圖體長 ,地域經濟
圖體의 代表,地方勞動事務所長 ,地方信託廳
代表 및필요에 따라州政府 代表나 聯邦雇備
廳의 代表가 追加됨 1
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0 西獨에는 人 口 6f o N만에 45o만의 公務員이 ? 東獨

地域애는 人 團 lf 6 N만에 2 @ 만 의 公務員 이 公共

業務分野에서 從事하얼는데 T 이는 東獨이 中央統制

體制를 유지하기 위해 行政網이 肥大한 것으로서

經合에 따른 東獨地域 公務員리 解雇 및 再審査 등

이 不可避한 賓惰이 업를 *

解體 . 縮小措置에 該當되 어 失職狀態에 들어가는

公務騷들은 年齡에 따라 6개월 또는 9개월간 平均

급여치 7o誇의 待機給料請求權 保有

(이 期間中 새직장 마련을 위한 職業轉換敎育을
t料 그L
G T3

)

責務者級 公務員들은 계속 勤務를 원하는 경

우 최쇼한 3年間의 試補期間 (各 部處마다

刻 間 이 다를 수 있음 )을 거쳐야 함 *

0 그러나 舊東獨 公共機關 從幸者료.서 解雇되지

많고 再任用되는 자 는 等級에 따라 유예기간을

거쳐 眞法治國家的 前麗與否 , 職位에 상를하는

資格保有 興否 등을 審査받아야 하며 ? 獨逸憲法

上 에 명기된 自由民초的 基本秩序와 새를운 體制

가 를구하는 職務能力을 培養하기 위해 業中的인

再敎育 이 富施됨 *
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避 適 린 退 u L 료

區 分 l 資 格 理豫期間 備 考

高位職 대학료 졸업자격이상 4 년

高級職 전문학고 를업자격이상 3 년

中級職 고등학고 졸 업자 격이상 2 년

單純 職 충학고 졸업자격이상 i 년

進漆』_要遇h撚린漆

對 象 l實施機關 談 育 重 點 敎育期間

高位職 聯邦中央 0 憲法이 規定한 民主的 1 o憲法 . 行政.

公 請 員 聯邦主義的 t法治國家 的 f 法등 必頭

敎 育 院 杜會的 市場經濟秩序에 대 科 目 :5週

한 認識 提高 o림퓨 터등

0 法治行政과 能率的인 行 選擇科 目

政體系 構築을 위한 資質 : l週

向上

州理府 l新議 5個 0 憲法秩序 2 . 3 週

公務員 t.州와 자 0 州療府管轄 所管業務

地方行 l 매결연을
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對. 象 l實施機關 敎 育 重 點 .救育期間

政機關 l 맺고 있는

公務 員 西獨地域

州政府敎

育 院에서

東獨地域

으 로 敎

育者派遣

t n m U 現場賓習 l o 理方行政 關聯 所管業務

政機關 敎育

公務員 . (西獨雌理

r Q
指導 )

마 , 東糧人民軍 解體와 聯邦拏 編入

o 1391.4.1부료 聯部壤의 陸 . 海 . 空鷺에 새로운

部隊를 設置 y 東獨人民軍 (東部聯郵擊 )을 編入시 킴

파 동시에 東理人民軍은 1991. 6.30자료 解體됨 *

(9만명의 東獨市民鷺은 >94년까지 5만명으로 減縮 ]
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o 그 러나 東獨人民輦 將校중 5o崙가 전역당했으며
(다른 公.務員에 준하는 대기급여 수령), 殘雷한
將校 및下士官틀도 酉部獨逸에 泥遺되 어 政訓敎
w (2주이상)을 이수해야 할 를만 아니라 r 2年동
안의 試補期間을 거쳐 評價委異會의 決定에 따라
계속 勤論與否 訣定

x 獨 . 蘇 撤筆協定에 따라 lg9l年 5月末 현재

4만 l천명의 擊兵力 f 9천명의 民間人 ? 26만톤

의物資가 撤收하업으나 ,撒收零人틀의 家麗

.建築問題를 들러싸고 蘇聯軍의 撚收가 遲延되
고 있 U 94U 12月 末까지 蘇聯軍 3o만명이
豫定대로 撚Jlt할 수 있을지는 치문임 *

f .統..-獨進의 福祉政策

o 統獨漆 單一化된 物價水準으로 블 때西獨入의
平均實質賞金은 2,300DM, 平均年金도 1.662DM인 데
미해 東獨人의 平均實質貫金은 960SM, 標準年金
672DM, 祉會福祉補助金 495피 q 불차하여 東獨市
民들은 사실상 r2經 市료J 으 로 轉落해 있출 4

o .긴 러빠 東 . 西獨間의 經濟的 .찰會福祉的 格差를
메우기 위해서는 막대한 財政需要가 뒤따를 분t
아리라 獨逸祉會치 卷齡化 傾向카 머.를어 Q 4 7
域 에의 偏重支援은 全獨에서의 均衛的인N f t t
政策과 피리가생기기 매문에 2o매年代 獨逸祉會
摘祉政策의 蒸다른 間題로 接頭되고 있를 4
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o 특히 數年(7年정.?. )네에 新設 5個州가 面獨地域자
그를 그三L
o o 한 經濟的 龍力 및 所得氷準에 刻達하기 위해
서는 年間 lo料이상의 成長을 達成해야 하는데 t

사실상 이러한經濟奇蹟은 期特하기 어려운狀況임 ,

')l , 積極的인 東獨理域 景氣活性化 圖謨

o 獨逸聯邦政府는 東獨地域에 대한 景氣浮湯策을
發表 ('91.3 .8), 强力한 行漆的 支援 請漆

o 特別識價 상승 f 投賣補肋金 支給 등 投漆誘引 措置를
통해 個_大投資 및 企業新設 積極 奬勵

o 찰會間接資本 f 住宅 및都市建設 및公共投漆를
旱期에 發注 1 雇傭創料라 他産業分野에치 波及 도 모

o 統獨으로 經濟的 利得을 얻는 階曆으 로 부터 一定額을
徵收T統一資用 財源 擴大 措置

.4 . 敎育綜 t L
t구

o 聯邦政府는 各州政府와 協力하여 兩獨地域間 敎育
制度 同.」 f ,敎育施設 隔差解消를 위해敎科改編 T
敎鐘 解雇, 職業敎育 强化,大拳生 人員調整 그?L .&

o E 5

實施하고 있를 *

- 6 6 -



4 . 評價 및 震望

o 獨避統一 l주딘에 즈읍한 오늘날 統一獨逸의 國民

經濟規模는 커절으나 ?東獨地域 經濟의 待績的인
下降으로 인해經漆力출 오히려後過한 賓惰임 1

- .7 結果 統一獨逸의 l인담 GNp는 프랑스보다

낮아겼으떠 , 3努미 만의 인플레 維持時代는 지나
c ? t 7

찰고 t 輸出額 第l位의 위치도 = 二 c ? 리교 및출 t

o 특히 " 手術은 成功했으나 患者는 죽어버린 狀態
t l

처럼 東獨經濟가 崩漆됨으로써 統一獨遂의 經淸마
저威脅을 받고 있으며 >東理地域에 市場經濟制度를
導入한대 따른 效果도 相當한 時日을 요하게 됨으로

써兩測地域 住蘿의 不滿이 高潮되고 있는趨勢임 *

0 아울 러 獨進政府는 詠濯한 東獨經滴團復을 위해 祝金
引上과 財政赤字 運營등을통해統獨費用을 調達하
고 있으나 t利子率 상승f인플레 憂慮f마르료貸 信賴
下誇 등 副作用에 직면해 있를 i

0 基民撚 政種은 이와 같은 많은 間題點에도 不拘하고

2년안에 주요한 社會間接資本施設차 行政.司法體系
가確立피고 5년안에 東獨住民들이 受容할 수 있을
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정또로 物質的인 生請水準이 西獨地域의 못사는
州(3o誇 隔差 )정도 로 上昇할 것으로 樂觀하고 있를 .

0 결E: 東獨地域 經演의 飛躍的인 發展에 치해 統一
獨逸의經淸力도 强化될 것이며T新設 5個州치 行政
司法體系가 제대로 稼動될 경우, 漆一의 副作用은
最小化할 것으로 보임 *

0 단지 東獨地域 漆民에 대한再敎育차 適應,異質的
認識의 克服 T 環境汚染 除去間題 f住曆環境 & 7 4
은相當期間이 지나야 解決이 可能할 것이며 T獨連.
政府의 각별한 努力이 要求되는 分野라 하천출 ,

5 . 商拉統合 에의 示峻點

0 일단 北韓體制가 開旅.改革의 理階에 접어들게
된 다면 ? 北韓政權이 崩壞되 거나 殘存與否와는 상관

. o f
린린 이 南韓에 의한 吸收統一의 方向으 로 統一過程 이
진행필 것임 ..

단지 現 南北關係는 統一前 獨逸에 비해異質感이
極基하고 軍事的 緊張이 尙存하교 있을뿐만 아니

라北韓이 吸收統습에 대해강한拒否感을 갖고
있기 때문에 吸收漆合의 與件이 未成熱된 狀態 임 .
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0 따라서 출 部處別 f 分野別를 南流統合對備計劃을

수 립하되 T 北韓體制의 變化樣相 T 時期 ? 段階別

戰略 등을 綜合的으료 想定해야 할 것임 t

0 아울러 南北統合適程을 待機法令 등으로 具體化함으

로써 過渡的 混亂를 최쇼화할 수 있도록 法令硏究를

推進할 필요가 있를 1

0 특히 총 2,000 - 4,000억 漆의 統一費用이 所要될

것으로 豫想 ( f키年度 韓國의 G N p 2r3州억 s; )되는 바 )

持績的인 經淸成長를 통해 統一費用을 自擔할 能力

을 確保하는 한편 ) 北韓經濟를 市場經消 構造로 轉換

해 나가는데 있 어 료래되는 副作用을 최소화할 수 있

도록 우리의 經濟力을 健賓하게 가꾸어 나가야 할

것임 .

內需市場 鐘大 f 純外價 減少 f 貿易收支 好轉 등

o 民主的 政撚制度와 地方自治制度를 旱期에 定着시 킴

으로써 經」에 對備하는 한편 f 政撚法 , 濯拳法 改編時

이를 考慮토록 함 t
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東湯地域의 地方行政體系 構築

l , 舊 東 .商獨의 地方行漆體系上의 差異點

o 地淸行政理系面에서 볼 때 舊西獨地域은 基本法

(憲法 ) 第2머綠 ( 2터撚에 리해 聯邦主義 (Foederal-

ismus )原料이 確立되 어 및얼으나 , 舊東獨理 域 에서

는 共産撚의 領轉原則아래 中央集權的 形態를 취함 4

獨逸의 統一은 西獨의 聯邦主義에 기초한 地方分

權主義가 東獨의 中央集權的인 抑壓體系에 대한

勝利라는 觀点에서도 把握할 수 및는 만큼 , 統獨

以後 西獨의 地方行政體系에 따른 舊東獨地域치

새로운 行政體系 構築間題가 료게 대두되고 있음 *

舊西獨에서는 公共의 利益을 위해 漆一的으료 規定

되어야 할 部分 (外交 , 國防 ? 財政 T 郵便 t 氷路管

理 f 領空管理 ) 國境守備 ) 만 聯邦政府 管轄이 고료T

그 밖의 事項에 대해서는 출 州政府와 地方自治團體

가 管轄權를 가짐 )

舊東獨에서는 ' 東獨地域人民代表에 관한 法
} l

(Gesetz ueber die oertlichen Volksverlretung: in

d e r D D R ) 第l條에 " 地域人民代表는 s理의 領導아래

各 政撚이 망라된 民族戰線차 大衆社會組織차 協調

하여 發羅된 祉會主義 創造좌 勞動者 ? 農民權力치

實現을 위해 努力하며 > ,3. 基차指對은 民主的 集中

主義原 則(Demokratischer Zentralismus)이 다기라고

明示하고 있음 t
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地域行政의 가장 最高 意思決定機關은 地域

人民委 員會(Raete)이 며 r 委員長 ( R a t s v o r s i t z -

endet 西獨의 市長 .郡守에 해당)이 보통

l7명으로 構成되어 있는 各 分野 分科委 員을

統率하며 f 上部인 Bezirk(舊東獨은 遡去 分斷

以前의 州를 없애고 地方을. l5개 管區로 나누

었를 )와 그 上部인 閣僚會議 (Minist e r r a t )의

指示를 받음 (

따라서 理jb' 齒治라는 槪念은 l95o년 이래 舊東

獨에서는 存在하지 많았으며 f 주요한 訣定事

項은 中央政府로부터 指示를 받아 地域人民

委員會가 處理함 *

또 西獨地域과 다른 점은 住民들의 生括차 密

接한 분야인 上下水道 , 住宅t 杜會 .文化施設

管理 등의 業務는 國有企業에 의해 處理되업
다는 事實입 t
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2 . 新設 5個州의 地方行政體系 構築

?

o 漆獨차 더불어 穫東獨地域에는 비료쇼 l95o年代 업

어절먼 新設 5個州가 復諸되 고 t 舊西獨地域의 理方

自治形態 (Stadte, Gemeinde, Kreise)에 따라 새료
운 地方行政體系가 構築되 어야 했음 t

따라서 새로운 體系構築에는 行療機構 再編f人力
充員T財政自立度 向上 등 수 많은 課題의 解訣이
先行되 어야 할 것으를 보임 *

聯邦 約論省파 舊西獨의 州政府 및 地方自治圖體
는 人力.物童支援 t財政支緩 등을 통해 舊東獨
의 地方行政體系 構築을 支援하고 있음 4

한편 舊西獨의 各 理方行政機關의 聯崙會는 淸政
의 聯邦主義에 의거 各 地÷f行政機構의 最高 意

恩決定機關으로서 >舊類獨에 新設된 各 S t a e d - t e

(中.大都市에 해단), Gemeinde (小都市 ?愚에
해당), Land-kre ise(郡에 해당)치 會員加入을 a

避하고 있으며 ,一線에서 西獨으로부터치 行政

宜援을 總播하교 있음 *
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3 , 舊東獨地域의 地方行政繫系 構築을 위한 舊西獨의
支援

o 漆獨이 되기전 f키年初부터 舊西獨測은 舊東獨地域

의 地方行政體系 構築을 위해 각종 形態의 行政支
援을 提供해 왔출 *

이미 東 .西獨間 交流協力期間中 맺어됐면 都市間
姉妹結綠 (staedtepartnerschaft ) 通路를 통해 주로

初期에는 物資支援을 提撚했출 t

通信手殷(전화 t 택시 리 )t 各種 情報油印物
援供

?卵年代 中盤부터는 새로이 論問> 세미나 캉사 泥

適 > 行政人力 派遺 등 人的資源이 增加하였고 )

築資材 f 自動車 t 毒務用 汁器 등의 支援도 행해짐 4

經獨以後에는 統合條約 第l5綠 (暇聯邦政府와 舊

西獨의 州政府는 新議 5個州 行政體系 確立에 行

政支援함 " ) 에 따라 體系的인 行政玄援이 이루 어

짐 t

行政諸問團의 組識 . 派遺

常驗專門人力 派遣 : 聯邦內務省은 人力泥遺에

따른 補助基金를 '91. '92년 각각 l억D賂리 計
上함 .
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舊東獨地域 公務員에 대한 再敎育 T 職業救育

支緩

상기 行政支援을 效率的이 고 t 體系的으로 選行하

기 위하여 聯邦內務省 ? 各 州內論省 , 출 地:5.行政

機關 聯合會側은 긴 히 協調하고 있를 t

'90.7.29 西獨의 各 州內務長官 會議에서는

旣存의 東 .西獨間 都市姉妹結綠 形態를J..- 燕

療術 # 率 . 小部市인 구# .V-I &-1 '','b .U1 "''- O'l- lte

.EUUb,"-i h찬# 간 D 小4 .긴# p6 -fej :A 綿f E 補

촌 U U 諒초f z L
f G t 3 ) 面識側으로부터 출분한 行政

立援을 받을 수 얼다고 判斷하고 f 또 서로의

重複을 괴하기 위해 새로이 어떤 函獨의 州가

舊東獨의 어느 地域을 管轄하여 行政支援할

것인가를 決定함 *
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4 , 舊東獨 地方行政理系 構築에 있어서치 問題點

o 財政自立度 雌弱

經濟流滯 및 國有財漆 私育化 不振 f 就務行政體系

未淸으로 인한 祝收不足

租秘收入 現況을 보면 f 舊東獨地域의 각 州는 舊

西獨地域의 l/3 t 地方自治團體는 l/'l o 水準 인데 f

이료 말미암아 各 地方政府는 천會間接資本 投資

를 통한 理域經濟 諸性化를 期待할 수 업는 형편

임 .

專門行滅人力 不是 t 殘留 公務騷들치 舊體制 恩考

方式 尙存

適去 共産撚파 國有企業이 擔當하면 業務를

이제 行政機 關 스스로가 責任차 權限을 갖고

自發的으로 해야 하는 바 t 대부분 中央集權的

인 淸政形態에 젖어 있어 地方行政理系에 상

응하는 行政文化와 業務處理 姿勢가 缺료 되 어

있를 ,
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특히 地方行漆機關의 上位職은 모든 舊體制와
關聯한 過去 種力이 얼는 人士들를 새로이 採

用되었는 바? 이틀은 전혀 行療經驗이 업으며 t

再任用된 殘留公務員들과 찰등이 存在하교 있
를 .

經淸 .會計.財政 .後會摘祉 分野 등 새로운
體制에 상응하는 法執行能力을 가진 行漆人力
必要性이 절설히 要求되교 있음

5 , 西獨側 行政支援上치 問題點

o 行政支援 形態가 단지 面獨地域의 行政形態와 思考

方式출 단순하게 移轉-弱要하는 方式으로서는 成功
을 거둘 수 얼고 ) 실제 行漆行爲에 舊西獨의 專門家

가 西獨치 Knowhow를 直接 適用하여 ?舊東獨의 行政
家와 請業에 대해 서로의 意見을 安換하여 그 地域
에 適合한 支援形態를 抽出해 내는 " Learning by
doing" 方式을 採譯해야 할 t

o 舊東獨地域에서 理生하고 있는 問題들은 歷史上 由來
가 엄는 體制轉撚의 問題이 므 로 能力있는 導門家가

派適되 어야 하며,觀光族行武의 短期間 派遺온 禁物
o13 L 柄互信賴에 基礎한 持經的인 支援이 이주어 져야
출L
t3 '
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舊東獨地域 住震.에 대한 政治敎育問麗

l , 東獨住民에 대한 政治敎育의 必要性

0 國家的 .制度的 燎一은 疎治的 .法的인 飾次를 통
해 이미 l년전에 完成되얼지 만, 많은 舊東獨 住民
들은 아직도 새로운 秩序에 적응하지 못하고 r心理
적인 隔差료 인해 不安해 하교 있음 *

앞으로 남은 議題中 經浦再建을 통한 生諾隔差 解

消問題는 최근 聯邦內務省이 寶施한 理論調査結果
에.서료 나타 cl. 츠L

f t / G 이 5년(西獨地域住民 3o料 t 東獨地

域住民 39料가 그렇게 생칵) 내지 길어야 o 년

(西獨住民 82點 ,東獨住民 9o努 )이면 解決될 수 있

다교 震望되고 있를 4

그러나 舊東獨 共産理種의 敎條主義的이고 全體主

義的인 敎育에 의해 養成절 人間들의 意識과 生諾

樣式이 舊西獨人들의 그것차 偏差를 보이지 많고
兩獨地域 國民들 이 共適의 正體性 (gemeinsame
I d e n t i t a e t )를 갖는데는 약 한세대 정도가 걸릴 것

이라고 할은 사람들은 생각하고 있음 t

이러한 舊 東 .西獨間 相異한 政治的 .찰會的

經淸的 다른 條件에 기인하는 經驗 및 調識體系를

間化시 켜 兩地域 住民들간의 精神的 .心理的 統. - .

을 達成하기 위해서는 政治敎育 (politische Bildung)

치 必要性이 達頭되고 있출 t
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그 러나 이미 獨裁體制를 52年동안 (히틀러 獨裁

로부터 統獨될 때까지 ) 經驗한 東獨理城 住民들

에게는 위로부터의 行政的인 指示에 의한 - 方

的인 禮要形式의 敎育은 새로운 秩序에 不安感

을 찰고 및는 이들에게는 또다른 獨裁라는 認識

을 심어줄 수 있으므로 상당한 燕考가 必要한
作 業 임 ,

료한 西獨地域 注民들이 나 政治敎育을 企로하고

있는 사람들에게는 征服者로서의 優越意識이 나

東獨住民에 대반. 어떤 偏見을 排除하二료 t 分斷의

교통을 西獨地域 住民들보다 더욱 혹독하게 겪

고 있는 사람들에 대한 同情心 (Mitgefuehl)이

우선 필요하며 , 아직 를나지 많은 分斷克驅過程

에 西獨地域 住民들 또한 同參해야 한다t는 主張

이 政治敎育間題와 관련하여 提起되고 있출 4

2 . 東獨住民들의 心理的 不安原國

o 現在 東獨住民들은 익숙한 것들이 모두 鹿棄되 고

새로운 秩序와 規範이 導入됨 에 따른 " 六變革의
쇼 료 計에서 아직 벗어나지 못하고 있는데 그 心理

的 不安의 原圖틀은 다출차 같출 *

- 7s -



人間의 存在는 人間들과의 關係뿐만 아라라)

的인 찰會制度와
- M

構造속에서親定되 어지는 at ?
새로운 制度를 익히는데
많은

東獨地域 漆民들은 너무
時間과 綿經을 써야함 ,

한 調査에 의하면 東獨地域 職場入의 경우 統
- 이 된지 l면이 지받오늘날에도 自已日謂의
8o崙 이상을 새.a이導入된 制度를 익히는 데
消費하고 있다고 함 ,

마치資本主義 國家에서 살 면 사람이 祉會主義
國家에서 살아야 및을 U 느끼는 답답함파 똑
같이 f 統合條約 에는 經獨撚後 兩獨間에 漆律의
雨化가 完了되어 대부분의 酉獨의 法律이 Q g
에 移入되는 것으로 되어 있으나 ) 東獨住民은
實生誇 에서 너무도 커다랄 負擔을 느끼고 있음 t

失業으로 인하여 物質的인 生括基盤차 自我實現치
土臺를 喪失하및출

舊東獨에서는失業이E..f는 槪念自體가存在하지
많았고 國家의 支援에 의해完출敎育차 職場을
保經해 주얼기 때문에 經獨後 競爭친會 에 면져
져서生計를 걱정해야 하는것은舊西獨人틀에
미해엄정만 心的호擔임 ,
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더구나 物的인 生諸基盤으로서 뿐만 아니라 정

생 自我賓現의 場으로서 職場을 일게 됨으로써

過去의 營動이 전혀 가치업은 곳에 投入이 되

및다는 自已卑下와 함께 生의 意味를 再確認해

봐야 하는 엄청난 苦惱를 겪교 있를 t

未解決 財産權問題가 많은 東獨住民들을 不安하게

하고 있출 *

國有 (人民共有 ) 財産올 集團的으료 所有하고

있다가 所有權을 各 理方自治團體 등 公益目的

으로 내어놓은 경우는 릴한데 T 현재 자기가 所

有하교 있는 財産이 언제 西獨地域으로부터 逐

運申請이 닥칠지 모르는 경우가 많아 不 安 해

하고 있를 t

統獨以後 과 거 加害者들에 대한 過去淸算間題가

提起될 때 舊東獨住民들에게는 體制轉換에 따른

心 的 普痛이 存在함 4

4o년간의 祉會主義가 각 個人에게는 기억속에

살아있는 歷史인데 T 이 러한 歷史를 완전히 犯

罪로서 斷罪해야 하는 時點에서 共犯者 (Mitt-

ater)로서의 感情을 갖지 많을 수 업음 *
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자기가 直接 連累가 안됐다 하더라도 자기가

살고 있딘 體制와의 斷絶은 자기 麗史와의 斷

絶을 意味할
..t_ c

T J - 있고 f 그것은 각 個人에게나

集團에게나 蓄痛스러운 不安을 隋伴함 t

3 . 政治敎育의 方向

o 政治敎育은 따라서 우선 不安해 하고 있는 東獨住民
들의 머릴속에 든 適去의 負擔을 淸算(Abwicklung)

한다는 側面에서 뿐만 아니라 ?바핀 새로운 環境에
어릴게 適應할 수 있도록 도와주어야 하는가라는

側面에서 具體的인 方向이 設定되어야 합

住民들의 意識속에 잠재된 s弱表罷의 否定的인 影
響力을 점차 極小化시 켜 나가야 함 t

. 모 든 住民의 生諸領域內에 .서 " 黨의 眞理規定

의 理t5性" 殘在를 除去하고 t 자유스 립게 자신

을 표현할 수 있는 能力을 培養합 *

過度하게 戮治化되 어 있는 日常生諸을 朧政治

U(Entpolitisierung)해 야 함 1
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國家의 讓見에 익숙하여 늘 위로부터의 指示에

의해서만 움직이먼 사保護次化
警를

( N i s c h e n k u l t -

u r )료부터 脫皮해야 함 *

새로운 多元主義的 政治文化에 익숙해지도록 多樣

한 惰報와 만남의 廣場을 마런하여 r 持讀的인 훈련

을 통한 " 精神的 現代化 " (mentale Modernisieru-

ng)가 可龍하도록 함 t

劃一的인 情報가 아닌 f 多標한 利害集團차 擊術硏

究機關 f 中立的인 敎育機關에 의한 多樣한 情報와

서료의 意見을 交換할 수 있는 場이 마릴되어야 함 t

民主杜會에서는 葛蔬(konflikt)이 얼을 수 업고 1

또 葛燕출 - 方 的 으 로 隱蔽할
-*~- C
T - l - 얼으 며 t 서로

의 利害를 表出하고 관철시킬 수 있도록 努力하

되 서로 窮極的으료는 要協을 해나가는 " 民主的

인 論爭支化 " (demokratischer Streitkultur)가

定着되 도록 함 t

특히 各 利害關係를 反理하는 政治的 스책트럼에

따라 結成된 多元的 政撚構造에 익숙해지 .s t U E

存의 政治制度에 대한 諸潑한 參與가 이루어지 도

록 奬勵함 4
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천 , 現在 政治敎育을 擔當하고 있는 主要機關

0 聯邦水準에서는 聯邦內務찰파 聯邦理治敎育 센타

(Bund-eszenfrale fuer Politische Bildung)가 맡교
6 1 그L
y 5 \ a '

聯邦內務省은 豫算만 辰理하고 ) 各 撚치 議席比率

에 따라 監督官를 派遣하고 있는 聯邦政治識育센타

가 總括機 關임 *

各 州政府 산하에 州政治敎育센타가 있음 *

現在 舊東獨地域 新設 리團州에는 州政府의 行

政體系가 완전히 確立되지 많았기 때문에 政治

敎育센타가 設立이 안된 곳도 있어 t 結緣을 맺

고 있는 舊西獨地域 州政治救育센타가 많은 支援

과 直接敎育을 擔當하고 및를 t

0 또한 各 政黨의 拳術財團이 종요한 政治救育機能을

맡고 있를 t

Konrad.-Ad.enauer 財 團 (基民黨 )

F r i e d l i c h - E b e r t 財 圓 (社民黨 )

Fr ied. 1ich-Naumann財 圓 (自民撚 )

Hans-seid.el財 團 (基杜撚 ) 등 임 t
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0 各 大學의 硏流機關과 宗敎.襤會圖體 등도 自體
U H Lb 프 로 그 램을 마릴하여 聯邦政治敎育센타로

부터 豫算을 支緩받아 政治敎育機能을 進行하고
6 1 그L
ytG a '

또 한 各種 協會.圓體 등 自生的인 利益圖體와 同好
人 즐럽들도 舊東獨理域에 支部를 設置하고 會員의
加入를 誘導하고 있는 바t 이들 또한 東.西獨人들
간의 異質感 解消에 커다란 後割을 하고 있읍 *

0 舊西獨地域 各 地方自治圓理는 旣存의 姉妹結綠을
利用하여 東 .西獨理域間 친 한 意惡疏通에 可 能

하도록 만납의 廣場 .支化行事를 開催하고 있으며 b

舊東獨地域에 缺료되 어 있는 支化的인 杜會間接資
:4s(Ku1tura1e Infrastruktur)를 擴充하는데 많은
行政支緩을 하고 있를 4
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統獨以後 輿論調査 結果와 空要統計

0 漆獨이 各 漆民틀에게 기블차 걱정중 어느 것을 가져

다 주일는가라는 質問에 대한 答辯推移 (Allensback

輿論調査機關 調査 )

(諾 )

西 獨 注 民 東 獨 住

기 쁩 l 천 정 l 기 를 l 걱 정

8 l 5 o
9 ! 52

lo l 58
l l l 5 7
l2 l 59

l l 56
2 l 4 9
3 l 45
4 l 44

7 l 44
8 l 52

2榮 西獨住民들이 經」에 대해서 를터 죠심스러운
姿勢를 堅持했으며 T 統獨以後에도 經」에 따른
負擔問遠에 상당한 우려를 나타네고 있음 1

0 舊東獨地域에 대한 財政支援으로 舊酉獨地域의 經濟

와 福祉水準이 弱化된다고 보는 立場 (Spiegel지
' 9 1 . 9.16U )

(?r )

그 렇다 그 릴지 많다

舊西獨地域

舊東獨地域
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및 統獨이 西獨經濟에 미 치 는 影響은 舊 東 . 西 獨

住民間에 커다란 偏差를 고이고 띤음 4

o 舊體制 殘漆淸算차 關聯하여 (SpiegelUI '91.9.16자 )

舊東獵 " 提携" 政黨 轉部를이 新設 5個州 (舊東獨地域 )

에.서 여전히 理料部로 淸動하고 있는데 대해

(?7 )

를게 생각한다 를지 않게 생각한다 모르 嶺다

舊商獨地域

語東獨地城

? 現 在 執權理黨인 基民 理 (cDu)에서는 차 거 東獨의

姉諒派黨에 .서 幹部職에 있면 사랄들이 여전히

新設 리圖州 基民黨에서 諸動하고 있는 바 ) 이들 의

濯去 前 歷 특 히 stasi와의 關係가 問連가 되 어

請獵以後 =l 職를 辭任하는 정부가 많출 *

舊 東 . 話獨 住民 출두 舊東獨地域 撚識글 制新하

기를 4라.친 있를 *

만약 舊東獨 出身 黨朧者와 政治家를 모두 舊請獨

地 域 出身딘로 對替하는 問題에 대해

(?5 )

必는s 모르 겠다

禁硝獨地域

舊東獨地域
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? 舊東獨 住民들은 舊東獨 出身中 過去前歷이 있는

者들에 대해서는 拒줌感을 나타년 更面 l 舊西獨

出퇴으로 對替하는 것보다는 舊東獨 出身中 참신 한

./.士로 對替하기 를 최 망함 t

릴재 避行中인 舊體制치 加害者들에 대한 刑事法的

인 處罰가 關聯하여 主動者級인 巨物들에 대한 處罰

이 未淸하다는 見解에 대해

(?r )

崇 舊 東.獨 政治局員의 경우 現출 拘束은 되 어 있으나

撚判이 濯行되지 많고 있트며 T 前 撚書記長 H o n e c k e r

와 前 秘密情報部長 wolf는 蘇聯으료 脫出해 있음 *

많은 住民들이 이들에 대한 히法的 處罰을 主張하고
이 그L
A G a '

o 漆獨以綠 ;3.룹별 . 職種別 滿足度 (S-pegelU] '91.9.16자 )

(각 [/는 職業別 調査對象에 서 차 지 하는 H(1沿7 )
公務員 事燎職 l勞勳者 l農民

滿 足 95 l 89 8 1 | 73 1 63 23 | 19 | 17 | 16 1 8

不滿.進 j i o l i 3 | 3 | 2 1 44 | 3 1 1 34 | 52

平 均 j 4 ii t l8 24 | 3 4 1 5 6 1 3 7 52 | 60 | 4 0
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o 流獨以後 출 撚別 支持度 (Allensback 理論調査機 關 V

Spie g lUI '91 .9.16자 )
(料 )

C D U / C U S G r u e n c

(리민./기 사당 ) (사및 당)l (자민당 )j (녹천당 )j (민사담 )

천7 총선 10.6 | 4.8 | 0
舊西獨 l.. ............t............:..:...:....-.... ..t........;..=..-t.................(......... ...t . . . . . . . f . . . . . . . .

'9l , 8발 11.1 | 7.0 | 0

전독총 인 6 .1 | 11. 1
舊東獨 「....... .......... l.. ......... 三= 一 . . - .

'9l , 8발 10.5 | 7.6

전독출천 11.0 | 5.0 | 2.4
7i t11

4o l il 7 l 2

崇 現 執權與撚이 漆獨프레미 엄으로- 릴 全獨總濯에 .서

壓勝을 거두및로핀 . 現在는 野黨인 천民黨핀다

支持率이 떨어지피 있음 *

득 히 舊東獨地城에서는 支持率의 偏差가 크 게 麗轉

리 어 社民撚의 支持率은 를게 上料하고 있를 *

o 東 . 面.獨間 經獨에 즈음한 l년등안 失業趨勢

(獨進聯 邦政府 官報 )

西 獨 理 域 東 獨 班 域

' 9 o , 8 1,812,80 0 36 1 ,2 8 6
실 업 (명 ) [- - --

'9 l, 8 1,672,200 1,063,20 0

U
' 9 o . 8 26 , 6 0 0 1,500,00 0

'9 l, 8 1 2 9 , 6 0 0 1,451,70 0

' 9 o . B G . 2 4 . l

실w漆) ' 9 l , 8 5 , 6 l2 . l
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0 l년동안 統獨이 西獨經濟에 미친 影響 (獨逸經濟硏究所

推定 値 )

東獨으로 物資 및 써비소 提供 增加類 (輸出額 )

: 1 ,100억 DM

外國-5-로부터 輪入 理加額 : 5Go억 sM

務金 및 천會保朧 壽與金 增加額 t 5州억 DM

東獨으로부리 移住 就業/\團 增加 (집은 東獨에 있

으 며 * 西獨딘료 出遲勤하는 Pendler포함 ):5o만명

東獨으로부터 西獨으로 總 移注民 (완전히 生諾根據 地

를 옮 긴 사 람 ) : 36o만명 (매년 l7만명 增加 豫想 )

0 向後 5년간 統獨이 世界經濟에 미치는 影響 (獨逸經濟

硏究所 )
(誇 )

인 도

'90.7 '91.6 | '91.7 '92.6 | '92.7-'93.6 | '93,7-'94.6 | '94.7-'95.6

j||a
率 (실절 )

2 . 3 l , 9 o . 9 l . 9 3 . l

o , 2 o . 7 o . 8 o , 8 o . 8

英 o . 6 o . 5 o , 5 o . 6 o , 7

71때 o . 2 o . 7 o . 8 o . 9 o . 9
÷딘
小 c

o . 4 o . 3 o . o o . l o . 3

ljfg 域 (l) . l . 5 l . o l . 6 l , 8 2 . 3

으 람 =7 l . 5 3 , 4 3 . 4 3 . 8 4 , 2

誘.f.,B
2 . 3 2 . l l . 9 2 . o 2 . l
l . 3 3 . 5 3 , 2 3 . 6 3 , 8
l . 8 l . 7 l . 4 l . 6 l . 7

oEcD이 외의 地域 l . 9 2 . 5 2 . 4 雲.8 3 . l

登要!fs (2) l 4 . l l 4 . 6 l 3 , 5 l 4 . 5 l 5 . 7
o . 2 o , 9 l . 2 l . 3 l , 4

l(.Dl
o . 4 o . 9 l . 2 l . 4 l . G
o . 2 l . 3 l . 7 2 , l 2 . 3

o . l o . 4 o . l o . 3 o . 6

oEcD이 외의 地域 2 . 7 3 , o 2 . 8 3 , o 3 . 3
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( l ) 東獨地域으로 輸出은 包含되 어 있지 많음 (東獨地域
헤 데한 막대한 物品供給으로 다른 地域 輪出不振 )

(2) 東獨理域의 輸.7.類이 包含되 어 있출 (東獨地域 特需
로 인해 輪入增大 )

o 信託廳치 企業料\有化 責績

責却對象企業 關聯事項

규모 (종업원수 ) 기 업 수 총종업원수 (명 )

5o명 미 만 3 t8 9 5 38,50 0
50- 2 5 0 U 2 ,?7? 346, 900
251-500U 363, 800
501-1 ,000명 408, 700
1,001.-1,500' 262, 000
1,501 2,500 3 4 6 , 2 0 0
2 f5 oo명 이상

.

1,090,50 0

8 ,79o 개 2 ,856 ,600 명

責却對象企業 地域別 分布現況

(?r )

기및 될-s 좁사.자 춘포

7 ' 겐 주 l l8

私育化 實績 ( > 9 l , 7절 말 현재 )

(개 )

f 總企業數 8?79o개중 약 3o料를 私有化하얼출 1
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統獨關聯 츠.要人士 面談錄

1 .

1
1 .

1

1 o 이자료는 주독대사관 및돈지 공기가 81,10,28 10:00-13:則근
1

1
1

독일및내독및 차관로 r도비에J 막사와 독얼통일과절에 관해 1
하 74 o1 1

.
1 대화긴 내용을 필리L / Q <

1
1
1

하으 1

1 o Burkhard Oobi料 박사는 l洲및 동독체서 출생) 발률및정지7 를 1
. 1

1 7f고하 t 1

1
1 u o u T 4U(U71), 의회(?-料i 기및발(8l-料에서 1
1 1

7 價
1

를T 하다가 糾및내독성 차관로로 부임,91,1,릿 내독성이

해체될때까지 근부하및서 독일t일과절중 가장여도저이
1 o n \-

1
n q 7 t 해시저이 여

7 7 L 1 찰을해온및사가운리 친사람이며 t

1
t재에는기및당사무층장 렇치담당고문으로 재직중및1

.

1
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무 서고저& 3: U m m o1 價 a a}
u 0 T 를 0 0 - 1 - U - 바치고>료기및당에서 새로운 중요L

지端으 하 6 시
-1 1 5 E - U 것을를하찰니다, 를발은 31.1.21 r별를스J 내독성

장관이 내독성의 해체식여서정긴및실내용을 인을기회가있됐습니다1

그리고 른및은 2가지 렇에서 r별름스J 장관의 및실애 필은가리으
崙 o a

바아스
c /f u Llcl,

.2 U S U 1도서으 이o a 5l;l ?f d

1 o u 醫 T 를 L L 히할심하고 해제하는 유일긴 o T

부처간라는 및급이 었습니다, 그의말대로 내독성은훌륭히 및무를

찰수및습니다, 본및은귀하를비롯긴해독성 력훤들의는고체 릴의르
惡

표렇니다, 아울리 찰및족의통일업부얘증사하고 이느 브이 6 3
/y, U L L - - UJ1느L

귀하와 같이훌륭히 일무를찰수하고 그직을떠나는 때가오기를찰럴히

기다리고있습니다1

r빌름스J 장관의 딘설가운데 또하나 본딘얘게기으 가터으 7 a tf 71으
2 L o o a T f u / L

糾독일통일은필화와 자유를 위및것린이라는그의및급임니다 1

득일에서도그러긴 주장이 0l&U 7\ 6 要
린 린 u 린 - 초 랄고있습니다긴t 발국얘서도

비록소수의될이기는하지및웨긴드치 통일을해야하느냐, 통얼은 무&1
린

때를에 해야하느냐 하는의문이 를업얼이 제기되고 있습니다 1

Q\

피통일을 해차하는갸를 분및히 하는것은 行통일을 위해우리가 인느절도의

희생과를력해야 하느냐財하는 렇과M어및방식으로톰일이 이루어져야6 a

하느냐n 하는절과도 관할하여 리우중요및 의비를 잘는다고 생작됩니다 1
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이리긴 및에서 r별름스J 장관이 린통일은 절화와 자유를 위긴및卵이라고

정의발것은독일정부가어및이상과목표하애 통일을위해 츠학해 찰는가
3

를

명익히밝혀주는말이라고정각되며,우리의통일를학애도를은교훈이

되리라고생작향니다1

아시다시피독일과긴국은 통일활정에있어인러가지 차이렇이있습니다 (

그리나많은차이체도불구하고 독일통일과절 이우리에라주는교훈의

가치는조금도 적어지지많는다고 정작장니다, 를및은독일통일과정과

관편해서같고있는및가지 의문될페대해터 및은실부정및을가및귀하의

의펀을듣고저 장니라(

를및이작및8월독일체 부일긴후독일톰일과절얘대해및구하느 도아
u o L )

보이으
u L u 장호및의 대화와 교류라는 측및애서 볼인를재의 남,북긴핀의

찰제는 l8訓및대후긴독일의상참과 비슷하지 많나하는느림을 발기도

랄니다, 국제찰절의 및화라는 측및을 재외하고 순수및 남.북긴받의

관계발을 놓고본다및 오히려 린및대 양독근의 관리도다도 더욱정작되고

살호교류의 측및얘서는 오히려l3린및대의양독핀의 교류를다 될및더찰은

수준이 아딘가 생각되기도찰니다, 남.북긴관게및긴국긴족의 통일얘

찰해및분가의 일장에서 어및계정각하시는지요?

y t 보이으 하
U 1. t. U 국이아절도 분받상태에 인무르고 있고t 포를게로서는 통일의

및방이그리곡실하지 많다는 절을매우말타칼게 생각하터)과거우리의
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릴릴이할
-I

T 의통일에 조금이랴도도움이 d 린 o1
已 丁 린c}

Bl Q o1 1이라도도
u T A u 린

설습니다1

근긴도의 통일을 위해무및죠다도 중요친 릿은r대화J라고정각찰니다*

지금당장리및필실이예상되지많는다 하더라도꾸준긴 대화가 절요찰니다1

긴재남,북긴의 절. 7l o) 1 를
T 1 u U-TT가및혀리루어지지 많고있다는 사실은

블정? 일치기는하지긴통일을위긴
f1 u
f T 리핀은인및대의독일절비해,..15

매우조긴되리있습니다, 9재릴일성은71- 5I5b
o 7 L 독재제制를유치하고

있습니다긴.릴일성의사후에는 무및및차및화차A
5 및일니다, 인편A1 o

"l'F

때를에도 대화의 지속은 매우중요랄니다 .

독일의 통일은매우찰작스릴게이루어있습니다t 그러나 독일의릴렇에

aj루어통일으 와라하
L L L L m ow process)을 거치는것이바람꼭라다고

생작찰니다, 독일의통일이같작이 이주어긴것으 도도저
u o 1 o 핀이감차기 붕괴

되였기해를일니다, 동독의 정우a및대 이후에는 서독의 지천얼이는

ll7(
느 1 드

survive)해나가기가어려운필렇이됐습니다, 그래서 우리u - a U

아저으
u o a 위해지훤(stabilization injection)을 해주였읍니카t

그리고인및io월까지 우리는r통일J이라는r글다리 J는긴들지 모해스
A f u Llc},

피냐하및 동독측이 r큰다리 J를발드는 것을수학하지 o}o}
淸 린 U1A U W .

그러나 우리는 교류와 렇력이라는 및은r작은다리 J느 으 c 6 마드어스
를를 u 惡 # u Lltt,
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그리고우리자및의렇치,릴제,사회체제가 튼튼하및 및및가는 자력의

효과를 나타별길이차고정학및습니다(Iheory ofBagnetisB),

긴를r호네커 J와동독의 지도부는 l실출꼭시하지를긴채 계소 찰사
1 u o

(dream land) 속에서 살고있있습니다1

호네커는 그들의 정제사렇이나생찰수준리 4회주의국가가운데서는차찰

정를이를으며 ,또l9Q딘대나l9a발긴에인교해서는매우좋다고 생학차고

그들의 방황에 발족하고 있였습니각, 그E나 그들의 인리긴 생작은 리우

라t실력긴것이있습니다, 그돔는세게는벼해 7 c c 7

L # - L 盲를可및들도외부의

발화를찰알피되됐습니다, 그리고동독및 치도부가 그들에게 터이방의

희망을를수얼다는 것을해받치 되었고, 결국그를의 렇부를력찰습니다1

역사의 흐름은 어느절부나렇치발이럴절찰수가얼는것이며t긴국가가

어받체제l 잘느냐 하는것은절국글및사및백하는 릴입니다1

c c 7 D1
를를可 L Q]

도도저
o 1 o q clobo a M U \ 7-1

L - - U - L -1 L A 이서독입니다, 서독의컴치.정제.사회

체제가 자력의호과를 나타딘 것이며t그동는에를있딘 많은r곡은라리 J들이

프 여
u 7 랄을긴것입니다 결국독일통일은역4의 과정체씨같자기 나타나,.i

라으 A 어어더
1 5 T W U L r w .

긴긴도의 상황은 독일과 다르다는 것을잘알고있습니다, 통일문계때

대해독일발들은 자제(discipline)찰 줄알있습니다, 죠한. 서독에는

찰국에서와 같이적및운동(revolutionary noveient)도 없였습니다1
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2리나통일인- t W
L L L 괴될(soft transition)을 통해이루어지도록 하기

위혀서는북근의그자入
u -I - 리운활긴붕피를 박아야 합니다 1 U tU 비드

통일를찰을를고
L 惡 o(

이느하
# L L 근국카내때사 2긴의 장라는렇피세제를 갖는

상리는 오리지속되지는 아으
t5 료 릴이리)결국통일이이루어찰딘인니다

1

피냐하발 근국은 득일초다를및-L
?j ffD
L L L 의받발국가로서의 꼭사를 가지고

o)스
린 u 니다, 州근기E 약小y 49-5o발받의는절로 그흐름이 바철보 L

T 를

譜을및발니다, 조는통발로찰7는 괴될에 있피특히우방치 c?s?
을꼭해차하며) 상루는 및이얼어야찰니다, 독일t일에대해프할스와
할은라출나간들5i 우리르 해

a 린 구및도 ..f발니c.L, 그計.L o 3l L o 3)o!
T " 를 T " f

우방들이 우리의통일에대하우리하지않도륵 꾸준히 는력하고및뢰를
찰아業습니라, 본발의74 6

o T l를에2~3를적 라국에 찰습니다, 2하2
피국rif애 자주나가독얼통일플재차 독일의찰리에 대해실발을핀습니다

1

독발통일에대해서는 미국이가장렇조곡이료으리) 우리의 가찰좋흔
동근小t 되및t f(

Q

를 독일사딘당(spB) ))
린 意 dl
l 를 0 를를차(Bjoern Engtiola) cl入 L

0 T 를 ;).1,)),t3 1-1 B

를설ql서 "7o발대료 별리u ?f
- L 트라동찰에의 문을천찰하여 독발를발의

필을열리늘찰으터 이절으 支
已 T U M W Bf o

L T 리는t한와 찰은워피에
와및피를訟을 要리다린라고 발급및으며 i} 7

L '? 때서도독일통일은도바저리이
cf부

o o o 7 치

L 이차고새
1 라드

0 작하는사醫 選이많습니다1
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2 E1L}코 f /}
a T o 의대외절를로좌찰이 였및計호르스트 릴꼭"(Horst leltschilO

씨는독일통일?1U o1
1 L L S0.3.22, "디별트"(Die Selt)지 기고문에서 計독일

통일은t상유지를찰구화 하려를발사및발의동발및를의매배를 의미긴다計고0 1

어그해
L u f 습니다,

Mt! w m w U U m w \ w . \느
U

u 라E
w L - 의동방정력이득일통일에어L 7f

0 도기여및다고 정각하는지요?

할 : 동방찰력의 설계자발 "i할트린와 行에곤 바州는 블받이라는 9실력긴 토대력 N l 2J
V1] /.1

도 t
0 서득관계를 재절릴하려및및릿일뿐,독일통일체긴대및및길출차널니약1

cc i)\ " d ?bH
J - U - U - "의計등방정를計인 양독근의 교류증딘에기력긴7f c 2I/I o1,1r1.

린 린 " 1 a d U - n .

그리나 그들은 "소t제국"과 "동.서분만린 상태가 해우오래지속되리라고

예를.찰다는 될에서큰o 5 츠 버
린 T 惡 要하였읍니다1

-1 c 6 도도 惡A M 으 토 르
- a L b'U W \ r0 -1 U 0 0 1 J 2 o 해2재의 독일의존재a

딘정하고우및상호발의 교를를 증가시켜분받의 고통을 및감하리고

하였읍니다, r동방절력J을계기로양독관의 교류가 대폭증가된 7f으
린 U

W U 마 도바저채 자체가 할및긴정적의복표로서 r통일J을및두에C 두
U t 0 0 0 1 U

73 i|
o 7 M U 1 4 .

또는많은사람들이 피도바저채州으
o o o 7 u l ? @ Ub7| Ol 74 6

0 -1 U /)-.JL. 오해하고있지l
u

실제로"도바저채))으
o o o 1 료 처읍시작긴릿은 기및당(디L) 일니라,-.
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U'iMUl"! 1950W1 A s4 C i -U
린 L t 를T L 과의관계재및애곡수하였으며

ttll 7 6 3 入려으 바
_ . -L 55,3-1 " 4 W U 1U u a o 를하여 외교관계를 수림

하됐습니다t 그리나 동독과의 관계에서는서독측이 제시긴관계재및의
U

U1U(preconiditions)를이 너무어려운것들이였기때분에 동독으로좌 를

수락하기가어리웠딘것일니다1

예를들어동득을 하나의 국가) 즉다른나라로 o17l
L o 찰수얼다느 7l

U 린6]

이들조될들가운데 하나됐읍니다,따라서 당시에느 1 5
U 린 T 가대폭증대되지

못하됐읍니다

그리나브할트의 질핀기근중교류는 증가하됐치 Dl- y 3UE 74 u u 7 7J)

L - L # 0 T 를 可/<q 정극로

도도
o 1 내부및시의 및화를제대로 활받하지 못하었으며 저그저이 저채로

7 1 L 통일o 7 a

추및하치도많아1 도도저
U - L 0 -1 0 될의터리가지 악정(atrocity)에 대해서도

저그저이 1 저u 려으
린 o 린 1 臺 U 1 3 U U h아으

7 1 7 u

入

즈 도 ,서독이 서로가감게 지내는 동는오히리 분받살를애 o1
7 可U

1 ) o

t일느력은될발a 3 려나고 있됐습니다, 그들은 그와같은 부다/}
# J - u L o El7}

매우오리지속될7l 6 a / u ? i m 7f
/,- .i- O -1 U u A W .

i382및 기및당(c料)이 다시질권긴후통열츠력이새로이 시작되였읍니다1

諒코피저 u u

惡 o T 를 그할시 및정되딘동독과의 ㄱ a

린 T 관계는 그대로 지속하및서

차 저그저이
1 ㄱ 1 u 통일는력을 기울이기 시작및읍니다, 예를들어양득핀예

가조
1 o 조약이나릴절의글자가 늘어갈

린 로 부다
T ㄱ l- u 상참을 설화시키게되는

- 9 9 -



l n t 7lcm U y u

L o o T 를 동독과 릴렇을 치결하는 열을그대로 계속해

U t W . 당시우리들은동독과의 교류와 렇력이가져올득실
c 6

를를

및히계긴해 로있습니다, 그리고"렇시저이 츠며"(foraal aspect)U느
1 1 L 7 L 1-

淸실질력발소득計에 중정을두기로및습니다1

cc하 1 意 a1 cl ;f으
-L L 기및당및부가동,서독발의 린 T ,철력관계 유지를중요시 f u A u

約토 이어스
0 일에의릴근計이 라는측및외에도또다를중요긴 이유가# f u Ljtt,

7거으 바로그곳예 사는사라드 즈 도도 U 미드으
醫 a ) 1 o 1 T u a a W A 8으 린

- A u a T

어어다는렇임니다, 서독국?의指이방리동독에 가조 l 치처으
린 린 1 L n 5 가지고

o1&l스 ol 1
U /U U 니다, 이들을서로왕7하고발나게 하는일은매우중요하 린 린

서독국및들의가족및동독국긴들의計도각 나은생활.t도 서득정부가과시으
L 資 進

기울여야찰사t이였읍니다t

즉구통일"이라는득표와 더불어발도력긴측및(hunanitarian aspect)!

상호교를를 지속해차찰 중요친 이유였습니다

린브할트라와 구에곤 바計가 할아놓은동.서독찰의 핀긴 관계기 바으
L 5

더욱발긴시켜실질력및통일의길로및결시핀것은乃콜村입니다*

料코約저 y u 도 t
a o T 를 0 서독받의 교류를 추및장에 있어"t일"이라는및를긴목표를

설절하고이에도움이 되는방렇에서 주및찰습니다, "바이체커린대통렇

(卵발)과 n콜간수상(犯및)의 소편t.4문, 동.서독발의 정소U 1 謹
u .린 T m w

등이그리긴는력의일활이 됐습니다1
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?U U 7b
o ;L L L 의교류는 독일통일에큰악찰을및읍니다, 많은및소및들이

서독을발문긴후 잘은및족및 자기들도서독처렇랄살수있으며 l또긴

찰살하차 하됐다고 정작하게 되있으며 그러기 위해서는길국체제가 및해야

하됐다고 생t하게 되있습니다, 죠친이들이긴특발문 절렇을자랄스렇l

U 1하 & 更 새가으 그소
漆 - - L씨절은세대받리 그러긴 o 1 u 린 1 히확근되었습니다1

U U U 1 1 출 도도))c1U a?pi
_ T o i u T -i 0 "의원동력의하나카 되됐습니아

醫

를 : 역사체 있리서 計가절f을 긴다는 릿은어릴다고 정각찰니각, 그리극

그다저 6 a d 5! E ))61 린도피린
1 L 1 - U 州 州 M- . L - U o o o 적"인 없었어도독일통일자

가능찰다고생각하시는지요?

y : )}도 라저채計이없였어도동독의 딘화는왔을것이고길국독일통일으7l 으
o o o 7 L

이를어됐을것입니다1

피도라저채피으
o o o 7 u tTlA 사養 6 H 느

0 O - U - U 行가장 적랄는렇력인이였는지도죠릅니다1

그러나독일f일이 달성된해를체는여리가지요긴이있습니다*

예를들어 M가동구국가들에궤는 좋은모로 생각된릿 처림서도으
1 L

도도이드
o 7 u a 치게자력(tagnetic)를 가및모 이되있습니다1

i U m U 3f i? c 린 5i 61 7!ijQ 6 o16..l c1리스
0 -1.1. J - U -1 o 1 L 화레중요친.lL L l f 린 u Llrl,

s暇계를등해이핀의및를疇를에 소편은 미국과군차력 이 겨재으 린

L o o 惡 한 4 T

얼다는 렇과군사절 및이지속될절우상호핀의 rtJ 은절릴더7럴

W r m U I U I U .
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ec 하 도도으 CU U -I 프 여하으 바아으
U - U 0 -I U f1l =? 포래c 드 도도

-L ) 2 L - 0 0 -1 T L U 가들의딘화에-L U 0 0 5 C / t 5

m U-b .

브이으
u L L 88U 1 臺 비의로좌관 計다시치프

))르 마나저
L J - - a L L 1 이있습니다, 그당시

計다시체프計는 동독이 더이살존속하는 것은블가능하리 소편이게속도도초
o 1 a

y c ㄱ 이느거으
를를-1- U U /. L 찰래소긴의이익에긴긴다고 정각하고 있었습니다1

또긴우리들은소긴에게서구) Ec로 찰하려거든 서독을통해가라고

설득하였으며 소할에게우리의설득체 확및을가지도록하였습니작1

절국료편은"호해커計가차및들을가7 필요로찰때린호T구린를를및읍니다1

그당피 동독도 소리구6.l 7). Q\ -1
L L 1 차7들을9하음꼭인치많을절비라는절을천 천린

이어스니다, 찰훈찰된소편의군아)인긴및의U c c 7 출
F D F L . f 5l

JT /A u T 0 -I J - L 를를 M호네치
>)

7l귀 6 ;H U 리 c 으
o L T L 린 古'm U ' , m ,

9Jl U 5i 6 a
LJ -

르 諸

_ _ _L 서는동득사해에f일찰릴우동,서잘의화해;4j치 5 T 너뜨릴

분긴아니라패리스트로&:카와 고르비의해외에서의높은터서으 소사
o o 5 L o ll1l

것이라는및을찰알고있됐기래문에이리긴사養으 천a) 0bQbU ;l
o o a u u /7t u 린 ',m.

우리도그러는소편의임장을및확히계긴에 L1 7 이어더 7l으 醫 S .
J JL U U \. / U ? L m .

절국동독국및은공근치제하체씨는"장래간가 됐다고 생t차인 도도저린 臺

o 7 o T 를

버찰으며 소질도이들을버찰기라문예 독일통일이이루워및것입니다1
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o1 &l 1 린
무
L : 그리나 동독에는 l7긴및의 군대도 마으 고사cl워 C o1&11

f # L i T b L o L o L 린 린 린 린 )

정찰도있였고,또0b;b3b 스타지 (Stasi)도 있였읍니다, 이러및동독렇권이도도저
1 o L

초하바
o u o 笠아로지 못하고 붕괴되있는데 그이

o L d 6 9

T 를 T 린리라고생각하씨는지린 :

c) i 도도
y o 7 에서시위사태가 발생및을때 우리는돔독정권이인렇계대응찰 것및가에

대해및히관긴해 죠있으며 결국동독정권이"저할린을 차지못필릿이과는

길른을내했습니다1

동독시위의무력및앙에등찰될
醫 小 이피더 .z지 으

T /U L -U 1 U 군긴) 정찰과.t스라지 "이인

작계에릴투되어이느 해시 고사라 C

//. U -1 0 0 L 0 -L 동독라치 수호에 나설수 있는f:j력일니다t

J E1Ll도도이비구
o 1 L L u 의정우최라급및f는은 절및제f 및긴및은군핀들임터다1

이들저으 구이드으 도
a L u L a u o 독의긴라제로서는 자딘들의 장해가 얼다고 생곡하고

이어스
/f /f u 니다, 라라서 그를은 상부의 및릴이있다해도 자기국긴들f게 발31

.L

하지는않출것이라고및받하였흡니다, 긴약그들이 발포및릴을받있다cl
L

오히려그를의 상관이나동독및펀에더해출부곡를겨누惡를지도모릅니다1

정찰의정우일긴적및필서유지업무발을 할당하고 있였기때문에 대
1 醫

T 린

시위발찰체등찰찰수가얼었습니다, 計스타지라의릴우시위대의 규모가

17U U
L o o 도되됐다및 발포를 해서라도시위를및압하려 및을지도모릅니다1

그리나 시위군중의 출자가 감카기 불리널기및문절 .t스타지計라하인라도

計대i.l작살"을 꼭오하지 않고는 발포를 찰수가 얼됐을 것일니가 1

피됐향작살린사편이일어발절우악시동독은 무너지제리였을것입니카(
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피냐하및 計대량랄살"이 일어나리 도도 1 미드으 료
L o 1 U L a L o 카업에돌업찰것이고

그렇게되및어리운동독정제가더욱나바져 릴제?f o 2
ㄱ - - L 간 인州

필릴이기때문일니다, 동독체서 시위사태가 일어및을때 우리들은

도도 1 드 료가으 새차
o 7 사람들과 얘기를나누어 죠있습니다 1 - a 죠 1 E u o 7 U W .

해시 고사다 를친
7 a o L o 를의정우그들도 자및들의체치리회의르 u

謠 끼고이어으
# # 5 u L

아니라시위대의대부분은 및은사할,바로그들의 자식들이였읍니다

이를상참리서 그들이 발포및 림라근성찰수는얼었을것일니작

동독의 "시및력명"은 스스로 긴부체서 시작되어스스로의 찰으로기세르
5

0\ d 6 nl 친U.c1,-J 7 U . 1 1 r l
C # - f (self-f'iisling aose.

in+i,"'\ nll 6 dl츠 초 를 臺
iiLumy "i| T '"1 U -I J L J - 7 u-H "1 - U ' u - U 1

그리고동독및및군도) 린스타기 ))c 해시 고사다 린

J - ) -t Q 0 L 0 될들도죠두도움이 5 T

어어스
Bl JA u 니라, 럴국찰리력및7l들이 등독사회를지라譜기때문체 등특의

붕피,독일의통얼은인를워및.및발니다1

무
U : 그찰서독은 동독에 대해많은길제적및 지될을 및습니다, 이미l35o및리

부터시곡된각종렇태의정제력지될중적찰지될익긴도 49억 바르s에

달랄니다, 이리긴서독의길체적지될의동기는부및임니까?

통일을 업두체 두고및즉근의 화해와 동일성을 유지하기위긴것 일니까?

아니및 등독측이 상호교류 및통를발해등으로 역지를 부리니까 찰수얼이

응하게 되어동독에 들핀것일니까?
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할: 동독에 대근릴치지될예는 2가지의 동기가 있있습니다, 그하나는

OtC 7.U 0)
1. U - -1 L U"(hanit,anan reasonK S U " U 1 U""JL)ct 1

및저計및도력및이유"와 관길해서는아까말를드핀 해로서독국및의 指이
도도 6 린

o 1 에가족을 가지고 있다는 사실을 고려하지 않 어어스
를T M # u L)c},

서독국미드으 도도 으 새養으에있는자기가족들이 를더절제력 6 a
L a L o 7 - -L LlL o a a

하 A olc f 5b?| & 2 느 도도
a T f L 1 서독이 지원해주기를바詰으며 포u L - 린 u o ㄱLsl

가족들을 발나는데 지찰이 얼도록 서독절부가 동독과 랄교성해 줄것을
6 1 o} o G4
린 T 詰습니다, 포렇부로서도 가족만의 관계라는 결리자주긴나지 u - L

7 o
- T 대가약화좌므로인를발꼭하사7될작는 생각애서 동를이 우구측의
6 7
린 T 에응하도록 하는비끼(bait)로 릴」:州핀을 제공해 됐습니다 1

卵될치 력및비류計는 동득과 가급꼭가곡은 찰계를 유지하리는 것인목력임니다1

어느누구도 이리긴정제력지원이통일을촉될시키기위는것카라고및확히

얘기하지는많방지긴t일측및의호과를 가져올 것리라는사실을 렇두에

둔것은물출입니다1

도도
o ㄱ의대외정제관계는 n를를 "코메콘行UUlltL訓)에 의존및고 i차가 서득t

l暇가 서t.#세계와의 교역이있습니다, 그리고특히서독및서방과의 U 0U
1

린?는 매우중요긴 부분이 있읍니다6

피냐하및 이린x가 정화(hard currency) 수임과및기린 스
? d 득.의 원및이있기

U W .
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동독도 서독및서발에의 정제직의존은바약과 잘아매우위렇하라고

정각하여 가급력 의존하지 않으리고및습니다긴l 일절기근인지발후에
v_

를

서독국및들이이비인에익숙해져 있어럴국서독에 계속의를하치 않
6 入

를T

어어스
Hl /c d Ljct,

또긴서독측으로서는 돔독의 모든근및체제가 소편체제로 되어가는 것이

바람작하지많다고 생작하여 정제지될을톰해동독긴업이서독이나Ic치제체

익숙해지도록유도및습니다, 예를들및절c 라으 거 c 7

4 - E U /*J- - 릴고공업제품

중력헤있어서도서독체제(o州 :@暇인 Ind'dstrial 濫ud巖D)좌s 는7 c f
T 린 i

를습니c}1

Q t} 도츠으 도도#1 의대서독정제의존리) Q 하려 해
-L u 1 7 u o n o o 1 o U ?l"(channe1

ofinfluence)이 될것인라고기대및으며 ,l9so딘 동독의 베를5 1 U
L o 7 구축시

-1 d 하3f으
o o 7 5 를사해 로려고 시도해 를력도 있습'U,

그려나그팅시에결국업찰곡1사가 및치들긴 가지많있고 그후엔도 여리U\
L

O U ) U
o o 1 정사에 유흑을 느및적도있으나 제대로 적혀릴것같지도않있고 )

죠상호관계 발및예장애요및이? 것도우려되어긴및도이를시도하지

o}아스
u Jf y Llct,

또는이리긴정제력지될이예상치 많은및가지
u 린 7l o1
T T 1 L 호과도가져및습니다*

서독화폐가 동독에 많이유임되므로서 동독에는 차서독바2 3))
一 l ' L - Bbr "W

통화"(second c:urrenci.)가 생겨있으며,동독내의 린외차상필行(hard c;urrericy
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shop)에서는서방화폐긴받있기 때를에 모든사람들이 計서독마 q )f르
- - 進

및호하여 동독화페의 된위를고게손상시 료읍너다

포장기핀 대외결제를 위해서독"바르5린를 사용해초 도도저 u s
U O -t Q T U -#15

더많은서독"마르5구를 확딘하기 위해씨 더많은및적장해를 리용치으 이저 AL
"r

및읍니다, 이리i)b H -M o] c 해tf 7f으
u T T 7 L 호과들은 처음부터 우리가의-U L / L

아니나길국동독붕괴의7 6
T 린 IU\ S)U14,

皆

를 * 서독의 절치지될이매우긍렇꼭발효과를 가져왔다는 렇애대해친작적으로는

동의찰니다, 그리나리리긴서독의 정제리지될이듬독절권으로하여금

터오리지릴하는데 도를이 된및호좌를 가져온 측및은 얼다고 정학하는지요?

긴국도 최근북긴과의 정제교류i 시작하고 있는데 및은사라드으 U 하으
a s L 可 u a

73.l 7l 6 AJ al
-( - -L 지천하는릴리남.북화해와 북? 체계의 발화촉및절기ㄱ a

및이라고주발구치다, 포긴리및,'.i람를은 북는치 /U -1\\,\ -5\ U .d All
1T 1 L U d U "H

c1D u

T 를 릴죠다 일활수준이 일렇수준체 도달해야 주및들의및주화,자유화

열방리장해져 북찰의 내부및화를촉및서철수있다고 주장하기도찰니다 *

그리나 로어및사람들은 북갈에 정제력지될을해줄절우북및렇권이 더오f

지템하는데도움이5] 71
5 />이며)이들이친국측의 지원을군비장화에 이용찰

가능심도 있다고 주장찰니다, 물른북긴의 독재렇권이 더오래지팀하는는

즉찰에 살고있는 우리의렇제들이 더오릴동받독재정권하린서 및음하여야 핀

m U b . U i하 사바되
L o u u 주장들에 대해서는 어릴게생작하시는지요?
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할: 독일의 정우서독의 정제지될비 얼됐다및 r호네커J 정될은 이미l料및대

조에마발찰태예이르리붕괴및을것임니다, 그리나 訓널대료는

r브레즈네프J 시대됐고,동,서대길구료가 지속되받시기임니다.

따하서 r호네커 J 렇권이 무너됐다 하더라도 소찰의 지될(군4력 지워으
L 2

의미)으로 죠다른 및소l 고사저
o L o 권이질권찰흘것이므로r호T커 J 7f-?j

o u U

붕괴가독일통일로및결되지는못및을 릴임니다.

ec c1j t j t 7 W 1 . /D
-L L T T 의와및주화욕구는 국및들이1 o L o 활수준이도할해차근

U U w m 6 3
_ _ -L 동감찰니다, 국및들이및곤해서 및인발때

교득수준도 자를히찰방되어자유체 c39 욕구가 정겨날것이기학문임니다.

도도
o ㄱ의정우2차대및이및의공및적발기긴,특히및력자를 ,터독의정체력

지될t서방과의 교역을통긴및기술개발드 6 要 고사궈
o - - L o L L W \ r U

새養
o 2 수준이 높은핀이었읍'U. 그리극글근주의 f계가 및근의능곡과

랄의학게발을막는체제인므로비록?찰수준의 릴제발및을릴성및다하도

결국방하게 되어있습니다, 이리긴렇에서서독은릴치지찰을를하

도도으
o ㄱ a 철식시키는정직(eroding systen)에 성공및다고 생각할니다1

북긴이 t국의 릴치지될을군사득력예사용필 가능성과관편해서는

K a a l E
- J . - 1 - 별로지찰찰릴우(project-oriented assistance) 타분야로의 71.6.

L o

위렇심을발지찰수있을릿일니다, 그러나 근국가를 지템시키는;3으
A U

w w m w m U - w t

도도으
o 7 u 및은루기와
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타야으 피 6가지고있있으며 ,지금구동독지 역에배치된독일군의 주요임부가
c c

L 1 5

1 c c a}으
T를를의무기와발악을로호하는 길열및도임니다( 1Ub f)\ b u

qL7l9 타야으 도도저
L 1 1- 0 1 0 권의붕괴를 막는데 조금도 도움인 부치많誇습니 ri

"l t

길국북긴의;l o c

o T L 그릴갖리라고정학찰니다1

醫

를 : -?1U U
f 6 c a ci 모라으
를를 를 - - L 북긴의 군사력 t차는 오히려 북긴렇권의 a 1 5

촉필시 릴것이라는의비로해식될수있는데t그리및남.출받의 핀장이

c)부가 - i U d U 린

린 린 淺 o 우북긴으로서는군비장화에 주력하지않을 어으
o L L T 獄 5

것이고)그절우정제카받을 얼으켜북긴정권의붕괴를촉및시 릴수있다
린 느

U

논리도가능긴데 이애대해서는어렇게생곡하시는지요?

할 : f른그리긴 논리가 타당찰니다, 남.북근메 길장이 ㄱ ;t d 74 0 a 하으
-l-U- 5 0 T U L u

더발리정제파받에 꼭및찰것일니약, 따라서 북긴叫 앞으로도 계속템i극

긴들도촉해를은거으 조으바
린 u 출 u o 발이기도찰니다, 그러나곡와찰편해,..1 t

및가지 를제가 찰께및토되어야찰것임니다1

7 9 入 r} 6 a
구 를tUl W T L - L

9무기 | 개발찰가능성 이있다는 될과,그동근에더욱고토바으 y a}7 l
o c a U L T U 꼭l

대친발도적및배린도하지않을수얼을것이라는절임니다, 죠림일/l
0

렇권이부너필다하더라도및재와 같이남.북고 미가
T u L 에력대감과불및이

높고북긴주및 대부분이 남는사절을 a a 1 o 느 사 느 d 하7 미드
J - - J L U U 0 ElQf17 . -U u T L a 6l

김일성절권애대치랄대근으로서 친
7 으 서 아으 74
-U a u 호찰가능성은 많이諒 謠 린 m .

- 7 o 9 -



W
d 하저궈 타새으 느
-f L o L 의붕괴는조다른 독재새력의L o a 가져올를통일의 기회U

l7l ol으 린 를 o1으
淸 a T L /f a W \ . '

體 Q i)3i
동.서독S ?lr4 .7f 6 a

를 0 일과찰편하여서는서독計의o o 7 6l f L A - L ts1?i

U 1 4 . 그리나동독과 달리돔일및어의서방I..7 어어더 해
Bl f u o 7}ij ,

포라c
a L - t 체코등에서 오히리및주화 들결치 더빨리일어널다는 정과

서독Tv외에도돔독주및들이외부정도를절찰
入

T 있는기회가발았을

t fl느 저으 라아하
U Q 2 U U L 다및서독il의 역활이과대릴가된및은아널까요?

;)
d

여養으
t U m 7 5 u 조금도 과작정가되지않편라고 생작할니다, 피냐하및

서독I1.는 동독국및들이서방및서독의7f d 르
o .L 5 및찰수있는좋은r긴별 J

이됐다는 및외에도등,서독국및미이필감얼이또가으 새가으 가
-1 E U 0 -1 5 7 .U U

크 여
u 7 찰을를기때문입니다(

를및은서독의여리매체가운데 라디오나근정물의 력찰에대하사는중
6
린 5M1

생작하지 많습니다, 그러나 I'q 릴
o u 다릅니다, ?일이발에우리드으
T 를 2 u

매일저력7시에는동,서독이 통일이 되됐다고들 얘기하됐습니다*

피냐하및 그시근에는 서독국긴과동독국및들이모두Tl. 알체양차서득Il(

L 린르
a c

린 T
T - 2 시렇하였기 때를일니다, 이를과렇을통해등.서독국및은
또라으 새
1 E u o 각을갖게되있습니다1
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서독Ilq 역를과 관7)특히중요하 거으 과 1 B a
U /, U O -I--U-가큰렇장을미있다는

W b .
c c 1 리드으
글를7 L a u T'. 광고를 통해서독의사절을및및얼이받아들이 게

되있고, 소비취찰및체서도서독국및과조가으 새가으 라
1 E L 0 1 5 7 .w m

예를들리 동독의 r외화상및 J(Inter 料料)에서 가장많이를매되
u B a 6

를 言극를

광고에 자주등장긴품복들이 대부분 입니다, 릴국!'. 과1 느 서저어
O U U L L U ol

서독의 상활을 및및해주였습니다

cc하 .7.드으 E 로프
-L i- I'q 토를프로(Talk-Show)도 중요긴 역찰을 하였습니다 ( -." 2 U 린 L 를

통해서독사회에서는절부를자유롭게 욕하고 비관찰수있다는 릿을알있으며 i

포긴여리문제들에 찰해서독국및들과또가으 파다으 찰수있있습니 다1

린

i E u u u a

블발과긴및및 어느동독고위관리는서독I'q 영할이동독측에 아여하으
7 o o 를

끼지는렇도있으나, 오히려를은절도있다고 말및습니다, 동독국및들이

서독Il.를 톰해바악i 폭력,알를중독, 부람자 등서독사회의 치부애 대해서도

말계되있다는 것알니다(

그러나이를것들때문에 동독절부가서독I'. 시처으 요이하 거으
0 H 0 U L A U W \.

도도츠 으 ㄱ 7 o 6

o 1 7 u 여리가지 발발으로서독計,..l절을방해및습니다, 박린 린 를를

통해서도t- U 5H -1 고사 처녀다 6 S 5U1- 르
린 1 린 린 ) o L o L o 될들을동될하인서독측- 린 o L n W 已

부서터리기도讓으터 )l9訓딘 측적r.t.4송을 릴리 로바꿀때에도 일부린

서독과는다르 바시이 Secom Ost 바시으
L o 1 u o 1 2 채텍하기도 및읍니다, 그리나

1 드으
- a u I?를차방해는 하지를하였습니다, 피냐하및 동독주및들이 서도

1

- 7 7 7 -



Iy를 못로도록 발라방해를 찰정0 도도
T o 7 과및정긴서독의및은지역에서

Iv시및이불가능하게 되므로매우큰국제력 및분재를 야기하게되기

U W ,

절국도도저 u u 린 u}
o 1 o T 를 동독주및의 서독Iy시렇을용발찰T T "1| |ltAt-"1 )

나중에는 동독에서도 동독Is와 서독計를모두칼리로 시처하 入 이느
o a T JT u

Ii'(conve:Ttible systea)를 정긴하게 되있습니다1

다긴,북긴의 정우와다른및은동독절권은그리도북하저궈 U

u o L t L t}t f

받앙력이어서라디오나I'. r다이 발J을고렇시키지는않있다는 정입니각1

도도
o 에서는그러근일을상상하기 어려웠을절입니다*

V 도도
를 o 7 지도부로서도서독과의 교류가 동독정권근정애위렇을가져온다는

/ttl
0 a

를 J - F .지는많있을 것일니다, 그림에도불구하고 동독측이 서독과의아으

7 要
린 T 에응긴이6 u o &1

T 를 T 린이라고정작하심니까?

방 : 서독측에서는 동.서독7 a ll
린 T 호과체 관해서 이근가족 고통완화, 및족동절0

희今등의호과긴을 얘기및으나 교류가 가져올효과) 즉등독치제를 절식

(erode)시 필것이라는호과에 대해서는차무도 얘기하지많있습니다(

그리나 찰서말씀드및대로 우리들은 이러긴 1 a Ll 1
린 T 호과를 및확히 계근에 출린

있됐습니다t

마발가지로동독도 그리는 부절꼭및호과, 우리측의이러긴q도를랄y

계근하고 있됐을 것입니다*

ㄱ드
- 를은과거와 같은국제렇새와 소핀의
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여하려 어으
o o 7 이지속되는긴동독이 서독애 흡수,통일되는일은절대없을릿이라고

곡및라고 긴심하였을 및입니다1

a}으
諒 L 사할들이독일통일을J. 려으 讚 S .

린 l- u ? \- )

불만서와같은서방국가 조차도 용및하지많을것이라고생작및기 때문임니다1

따라서 동독으로서는 교류의
d 저저이 츠리으
T 0 -I U 1 L 5 과소필가및딘것찰습니다1

그러나교류는 일많시작되및증가되기바및이고,특히정재및얘서의존을

하게되및바악호과와 같이및및더의존하지 많을수얼는것입니다1

마야 d 하 C

U u - Lu 7 및국과의 교류가 북친및권의긴정얘글위해가되지않고하저

자및애게도움이 된다고 는다및 교류인 응찰것입니다, 그필및체서

를태우 대통렇이"우리는북긴을 고릴화시럴의사가 얼라計고 자주발급하느
U

것은애우좋은일이라고일작장니다
j l

醫

: 독열통일 이후통일의 후유증 를재에 데해쇠러가지 논받이 많은& 고 74 a 3
를 A - - L

알고있습니다1 통일이후나타딘재긴를제및과관긴하여r및a E 코
T - 를 J

수상은 통일l주및을 앞둔지발lo,2 r도이천 떨래j(Deutsclie Ifelle)와의

회될에서 가장과소릴가및및 분재및 가운데 r활정카괴 J 문재를 가장및저

지력및습니다, 그러나 를및의 생작으로서는 그외애도더중요긴 분제릴들인

}으 7f 6 2 .1 J T ..l
淸 u f - L m U \ . T l하패서는r콜J T o 의딘급내용에 대해어떻게

생작하며t 또막상통일이 된후통일과및이나 구도도 사養으 파다하
0 -1 0 0 2 L U 醫1 訓

가장큰오류를 저필릴및일은무및비라고정작하심니까?
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U 모 6 臺 지작긴것은꼭될alr콜J 수상이 r찰정파괴 J 문제를 가장큰찰 74
1 A - - L L

지꼭이라고정작되지많습니다, 우리는이미양득근의 활정렇및을톰해

찰정문재의 심각성을잘알고있됐습니다(

1 c c 사養으 파다하
T言극 0 0 2 u u Q 체M

U U U (error)는역시동독의 정제상찰을 제대로 찰만하지 류하됐다느
L

것임니다, 우리는동독릴제가 및는인수준6 臺 / W D 느 거으 7 그으
- - U O O /U c}u 린 를 린 a L

G) ol 6
c # - 나,통일후에 그것이및혀사실이아니라는것을알있습니 다1

7 드으
- 5 u 릴가계근 방발도 를詰고 톰계작성방발도몰詰딘 릴일니다1

독일통일과 관핀하여 우리가저럴로및가찰큰실수(Bistalie)는 를얼이

ㄱ리
- 7 게발리솔줄을들졌다는 될일니다, 린,ll월 동독의 ,..j위사f가

확긴되 있을당피우리는t일은해우발리오리라고체측찰으나) 그당시
U

를

L -t c 1 래게생각하지 많있기 때를에 우리의주장을 으려하지많있습니다1

아스
T T L - 7

그리는받받작오가 그후의 여리차지 절차를 어할게긴든요발이되였습니다

우리가저질료딘또하나의 실
入 u r U U1U 0]
T 를 o L 1 u 력를J(aentaladaption)*!

7 래
- T 게어리울릿및지를를긴치 를하었다는 정일니다, 리될에대해서는

블받자션도잘모 파다으 7 c c 1

하였있습니다, 통일후 비드으
L 5 u

드
A u L a T를구 可 r2

0

국및J이라는열등의식에시달찰으터 ,특히서독발률에력응찰 줄을몰간

너부통일(inner unification)을 리렇게및들고 있습니다t

통일후구동득 국및들은 발이너무많다고 정곡하고 있습니다, 도아체
c c

ㄱ드 a 6

- 를 이알고지릴수있는서독법이만거의얼있습니다, 서독의곡종법 를를
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서독이 2차대및이추정치.절제.사회력으로 발및해나가및서 조그리
린 7

발및시 펀법제도및데우리는이러는및률들을 너무급작히 동독국및들에게

꼭욤시키리는것임니다, 서독의발체제를 구동독지 역에찰및하게이식시키리
c c

해더
린 u 우리의는력은하나도 이식시키지를하는 결과를 가져및습니다1

이리긴문화력 발충적은매우심꼭는릿이며)우리는
7 c c 7 리드
T를구 可 L 5 llll

꼭응찰 시근을주어야및습니다1

旱 으
U : 귀하제서는 독일통열이 너무잡자기 이루어있다고 및흡니다, 그리나 통일5

하지많은찰태에서 동독국딘들이 수및긴이 서독으로 이주해 및다및, 씨득
7l u L

0 T 를 좌렇게할작절미있습니카?

할 : 아바통일이 되지아으 사
b u o 태에서 이주대열이장기근지속되있각및 )약2린발및

렇도는서독6 臺
# - L 이주해됐을것일니다, 그리고서독절부가어및구체적및

계적을 가지고있있및절은아니지 긴,이절도의 이주자는 서독6 a
# tL J1t

료 a 7} 7

百 를히장내찰수있있을 것입니다, 2차대및될우리는l,料긴및의1 U

거주독일및들의이
;t a 리해하 바있었고, 서독국및들도 동독이C ;t 1
T 를 o a u T L ia

1 토으
린 o a 할께나눌각오가 되어있었습니다1

그리나우리는그리긴해규모의 들독이주가들이 생핀다긴동독은 앙하계

되리라는것을잘알고있있습니 다, 피냐하및 이주해오는사라드으 o c

a 5 u L T 7}

U1U12 W \" 1 M W Slr U - U U U .

@,7월 렇가리i 통해온 동독이주자들의 릴출및렇은n세였습니다
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도도겨
o 1 o 제유지의적설이되는이편사할들이 대거이고 하

T L 다및동독이 국가로서

존릴하기가매우어려됐를것임니다1

무
L : 최근수및발에절쳐동구펄과공긴될인모두급적히딘화하惡습니다1

0 로 1 2 초 7l
? L - L _ 비의등찰과개력,해많임적의T 이기글체의 력활을하였습니 다G}

u t_ }

소편내의및화) 고르비의등장자체를포찰하여 공발권의및화가도래긴 배7l으
o u

같은력락이라고생곡필니다, 사람들은 이제공론주의의시렇이끝나

공는주의의매력이방설되 였다는 및을들기도찰니다발, 본및의새가 o 5 느
0 -I - - J - l-

도다큰역사의 흐를에서 을레이리? 공근핀 )동구권의및화는및받의

조o1서
u 醫 o 과기를권을더많이도장해나가는 및출랄및의는흐름이 공긴권에도

養사되 訓 Elㄱ c
1 L u - L _L U m . 귀하례서는 최근동구펀과 공긴될의 그겨하

u 1 u

및화배겨으 Q 0\ 6 ?
o 5 T f 이차고도시는꼭J L

c) t 고사궈
H o L u 의및화를발를역사발및의큰프를의 텍학에서 죠는것도중요하라고

생4됨니다발, 이분야는 블딘로다는 역사가들의 절가렇역인라고생각찰니다1

그리나 를더좁은차천에서동구권 및화배릴을설펴블때 cs犯의 과및이

동구권의 및화를 촉긴시惡다고 생작됩니다, 暇能를 톰해돔,서핀의핀장이

찰화되고유핀절시가 긴렇되고)상호잘의 교류가 증가됨에따f 공근주의가

더이살정및력이얼다는 사실이 더욱를및해됐습니다, 이?l상에 실수얼느
U

7f d 6 a 어느
0 T ) -i-T U u 체제는 얼다고 생학랄니다, 그린나 및주제도 하예서는 교74

0
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능력이 있습니다, 야당이 있고, 비관꼭 토른이 있습니다, 그래서 17
L T

ftq t r6 3
린 T 궤익숙긴 계제J(aistake-friendly systea)라고 할니다1

2 ?1L)고사도
o u 1 재체제하에서는 오류의 교및능력이얼습니다, 따라,..1 오출좌-t

실수는 계속되고방장을 더욱더 나박릴니다1 Jiir W l'7리드으
L 를 u

죠다나은체제를 및력하기를 원렇니다 1 W 리재느려 어느 를 1 고사
0 0 0 1 Iy. L 盲T o L

체제는 糾犯과렇을 통해자체오류가 더
0 /f l 1 /s J\ a
U L o sl9치7 aU w - - -L

패배,붕괴긴것이차고죠여질니다(.

무 * 끄 6 를 하 ri

U E - J - L 국의통일을위해조다른 조발이있다및 말를해 주치기차할니 "l <

담; 아까말를드친대로 릴일성이 죽고나및그아들은 오리를결것입니다 1

그리고이에대비하여통일절직을추딘해야찰니다, 그리고북발의

개력,개발를촉및시키기위해서는북긴해 라력세력의일랄이장화되도촉
저채으
o 1 를 취해차 할니다, 과거서독은 비국등우발국가들인 동독,..}할들을

료절해서및설도하게및고t 세미나도하천및습니다, 처음에는 이들의

5;w 대해비국및른이나박계의 긴응이 매우좋지많있습니라1

아스

그리고길국그들도 어및사할이 장를해야, 어및논리라야서방사라드으
Q 5 a

설득시 킬수있다는 것을알게되었습니다, 결국그리는 가운데 재l주의자
C

를 )

게방세력들이자및히 서방사회로나오게 되었고t 이들의대내력입?lc
o 린

;.4화되 있습니다, 그치고 아까말를드핀대로 츠cl통렇깨서
-.i U 하으
-7 u 惡 고릴화

시필의사가 얼다"고 자주말씀하시는것은를은일일니다1

으 하 7 2

u 可구Ql1
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아무리 그친이야기를하더라도북긴의 새로운 세대도 동독의 렇은세대와

바긴가지로공긴,독재체재 하에서는 r장리 J가얼다는 것은알게될것이며

그럴절우길국북긴은 붕괴되고톰일은이루어절길입니다1
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獨逸統一後에 있어서 當面課題 *

體制變革 CSys te rll Transformat ion )

l , 體制變革 硏究의 必要性

o 2 次大戰以後 世界는 自由誇營라 共産陣營의 兩極

體制를 維持해 오면서 體制變革의 經驗이 업어그에
관 한 理論이 全無한 까할에 현재 蘇聯邦리 解體 등 朧
冷戰의 時代플 맞이하여體制變輦 硏流의 必要性이 절

실히 要求되고 있음 *

o 특 히 東獨파 類撚한 體制를 갖교 있는 北韓을 對象
으 로 流一政策을 遂行해 야 하는 우리료서는 앞으료
撚制變革에 대한 깊은 硏究가 절실할 *

2 . 獨逸에서좌 體制變革

가 . 法律的 側面

o 西獨 基本法 第23條에 獨逸統崙에 관한 親定을 두 고
o 1 z L
. y L a '

나 . 擊問的 側面

o 西獨側의 東獨硏究는 헤를런六의 東獨問題硏究所
나 東歐硏究所에서 東獨이 나 東歐共産國家의 資料
를 방대하게 蒐集하여 分析하였교 ,주로 體制優越
性를 』b較하기 위하여 GNp등 指標比較的 立場에서
硏究하얼를 *
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0 그려나 雨 硏究所의 濯大하고 織密한 硏究에도

불구하교 東獨에 있어서 東獨共産黨 , Stasi,

軍隊로 連結되는 三角關係의 메카니를을 把握 하

지 못한 關撚료 현재 東獨體制를 變革시키는데

많은 隘路를 겪:il 있출 *

다 , 政策的 測面

1 ) 1950 - 1970年代 西獨의 童場

o 나치의 獨裁를 벗어나서 西方側의 信讀할 수 있는

民초主義를 實環하기 위한 아데나워의 西方政賊에

힘입어 西獨에 美 . 美를 모델로 하는 民主主義가

構築됨으로써 獨逸統-의 基盤을 마련 *

2 ) 197 1 - 1 9 7 2 U

o Willy Brandt首福의 東方敵策 (Oestpolitik)에 힘

입어T 學生 f 社會國體 f 敎會 등 東獨에서 入團禁止

를 하지 많는 한 兩獨間 交流를 推進했으며 T 西獨

은 商由陣營에서 2 次 大戰撚複에 共産圈과 가장

活潑한 貿易를 推進한 나라가 되업음 t

o l972年에 締結된 基本條約에서 t 西獨은 獨逸商에

2재의 國家가 存在한다는 事實을 否認하지 많았으

며, 사실상 Hallstein原則을 廢素함으로써 實避的

關係의 發展을 보 & L 그L
. t L o '
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3 ) 1 9 7 2 l 9 8 7 g

o 支化認震을 통해 東 . 西獨 學械間 學生交流가 이루

어지고 T 澤지한 東獨의 環境間題를 解決하기 위한

環漆協憲 締結 ? 落後된 東獨經濟를 살리기 위한 科

學技術協定 등 魯種 讓定이 締結되고 濯前의 출種

東獨體制 開散 努力들이 皓實을 및는 時期였음 1

o 東獨은 環境間題에 있어서 深刻한 曆險에 處해

있업는데 勞動力의 動員을 目的으료 만들어진

大型 를비나트 (Kombinat)는 環境淸染의 主犯으료

서 T 를비나트가 세워진 지역의 地下 5 . 細까지

化學物質이 浸選하여 식물이 자라지 못하는 狀況이

라고 함 .

4 ) 1987-U 1 9 8 9 . 11. 9

o 東獨이 科學該術面에서 國際競爭力의 衰還료 東讚

共産黨이 沒落하게 되는 時期로써 각종 協力朧定을

통해 東 . 西獨間에 大量交流가 이루어결으며 , 1989.

ll,9 때를릴障堅이 무너결를 4

5 ) 1 9 9 0 . 1 1 9 9 0 . 1 0

o 獨逸統-이 實現된 期間으로서 t 지난 l955년 s a a . r

州가 住民證票로 1957.1.1부로 西獨에 統合되업듯

이 l 東獨도 國民投票에 의하여 議會民主主義 方式

에 의해 統合된 해임 t
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3 . 體制變輩의 方法

o 體制變革 (System Transformation)을 論할때 대개 制

度的 側面 (Institute Transformation)만 강조하지 만

그것을 實現하기 위한 組織變革 (Organization Trans-

formation)차 사람變革 (Personality Transformation)

이 더욱 중요하며 t 東獨이나 北韓차 같 이 撚 f 秘密警寮

奪部가 그를망처럼 連精되 어 있는 理制의 變革은 組織

의 連結교리를 무는데 상발한 어려움이 있고 r 특 히 마

르 .크스 레년主義 敎育으로 二分法的 人間 恩考를 마꾸

는 것은 한 세 대 이상치 時間을 딘구하핀 있음 *

獨進政府는 東獨地域의 組識變革을 위하 여 西獨測

經營者 r 敎 師 등를 東獨地域에 派適하여 變革을 .시

키고 있를 , 東湯사람들치 識條 主 義的 이 교 全 體 主 義

的인 思考를 創意的이고 民主的인 恩考體制료 變革

.시키기 위해 西獨地城치 敎師를이 東獨地域에 直接

가서 敎育하는 등치 試圖를 하;;L 있를 *

4 . U

o 東獨파 類撚한 北緯을 상대해야 하는 우리료.서는 北

韓體制를 變革시키는데 있어서 獨逸치 경우를 많이

硏究하고 .獨進에서 失默한 事例틀을 敎訓삼아 미리미

리 準備해 나가야 할 컷이며 T 특히 獨逸統」에서 要

求되는 金據的 . 非金錢的 費用은 政府部門치 經一基
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金만으로도 l,5州억DM가 要求되며 t 企業파 個/.이

奇剛한 천을 더하면 우리가 알교 있는 算出金鑛의

2배가 념는다 하인 놀라운 일이며 f 특히 兩極體制의

補異한 次化에서 오는 價値體系의 差異를 解訣하기

위하여 할은 硏流가 있어야 함을 禮調하는 바 임 t
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東.酉獨歷漆關放時 舊東獨遷縮에 대@l 流
U 린x 開調査結果

l . 遂 避 民 移住民들의 成分 構 造

燎 性 別

(% )

장벽개방 l 장 벽 개 방 이 후
설문조사 구동독

( '8 9. 1 0. 1 0 '89.11.9 J '89.12.14 | '90.2.1 대상 전체 전 체
- ' 8 9 . 1 1 . 8 ) - 11.30 | - 90.1.31 | - 3.14

여 성 t 4i 37 | 53.2

남 성 59 | 59. 4 64.1 | 63

濯 障堅關統獄後 努住출 中 男性의 比率이 늘어나고
A 1 그L
y u c a '

(憲 結 嬌 狀 態

(% )

장벽개방 l 장 벽 개 방 이 후
설문조사 구 동 독

( ' 8 9 . 1 0 . 1 0 '89.11.91 '89.12.14 | '90.2.1 대상 전채 전 체
- '8 9. 1 1 . 8 ) - 11.30 | - 90.1.31 | - 3.14

결 존 40.6 | 47

독 신 35.9 | 42

이 혼 l ll 12.3 | 7.4

미 망인 0.8 | 1.0

濯 障壁開論以後 結譜한 努住養의 比率이 떨어지고

& 1 그L
. 5 L a '

濯 辰 面 獨身者의 比率은 계속 늘 어L 출그L
.**. a "
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價 年 齡 別 構 進

조사대상 : 2,582명 (努 )

구 l장벽개방 l 장 벽 개 방 이 후 구 동 독

전체인구중
분 l이 전 l '8 9. 1 1 . 9 - 3 0 '8 9 . 12 . 1 4 - ' 9 0 . l.3이 비 출

18 - 2U11 ( 12.6
22 - 29U] | 33.7
30 - 39U1 | 30.4
40 - 49U1 | 16
5o세 이상 l 7,3

燎 濯 諸 . 接住民들의 年齡은 平均的인 東獨住民들에

비해서 릴를 . (릴은층의 移住比率이 높음 )

輕 家族과 할 께 濯 避 . 移住 緊否

(料 )

장벽개방 l 장 벽 개 방 이 후
설분조사

( ' 8 9 . 10 . 1 0 '89.11.91 '89.12.14 | '90.2.1 대상 전체
- ' 8 9 . 1 1 . 8 ) - 11.30 | - 90.1.31 | - 3.14

가족전 체와 함 께

가족은 놔두고

일부가족과 함 께 3.3 | 1.3 0.8 | 1.5

崙 障壁關驗撚前에는 家族全體와 할께 誇住하는

比率이 높았으나 t 讀壁開放撚換에는 우선

家長이 먼저 秘住하여 職場과 住宅을 마련한

후 家族이 合流하는 경우가 많았음 *
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臺) 職業料 避格

조사대상 : 2,497명 (誇 )

구 l장벽 개방 이전 장벽개방이후

'89.10.10 - 11,8) '89.11.9) '89.12.14
- 11.30 | - 90.1.31

무 자 격 l 2.5 2.4 | 2.2

직 업학교 자 격

전문학고 자 격

대 학 자 격 5.5 | 6.5

濯 障壁開放 獄前에는 專門學核 避格獄上의 專門職種

靜 住比 率이 높 o L 그L
. / A 13 '

(舊 東獨 金體에서 上記 專門職種 比率은 8,6c;를 )

郵 全 體 讓 認 檢住출中 主要 專門職種別 構成比率

(料 )

장 력 개 방 이 후
장벽 개방

'89.11.91 '89.12.14 | '90.2.1

- 1J.30 | - 90.1.30 | - 3.14

의사 / 치과의사 j 3.l 1.2 | 0.7 | 0.4

대를 증학기사 0.3 | 0.7 | 0.6

간 호 원

4 | 2.3 0.8 | 0.8 | 0.7

자동.차 정비곱 1.4 | 1 .1

비 장 공 l 2.7 3.5 | 2.8 | 1.7
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2 , 移 住 動 機

燎 年 撚 理

다중답변 가능 t 조사대상 : 2,582명 (誇 )

개 방 이
연 령 볕 장벽개방

'89.11.91 '89.12.14
- ' 9 0 . 1 . 3 1

정 치 적 인 18 - 24 U

제 반 조 건 25 - 3 9 U ]

출 만 족 l 4o세 이상 98 | 99. 1

18 - 24 U1 | 97
게 인 적 인

25 - 39 4 | 98 | 98. 3

부 자 유

4o세 이상

l8 . 2 4 서l

옅 악 한
25 - 39 U 1 58.8 | 73

노 동 조 건
4o세 이상

18 - 24 U 1

찰 은
25 - 3 9 U )

생 찰 수 준
4o세 이상

18 - 24 U 1

친 척이나
친 구가 25 - 3 9 U 1 G4.2 | 57

서독에 있어
4o세 이상

濯 綠住動機中에서는 政治的인 諸體條件 T 個人的인

不 自由 등의 理由가 壓價的임 4
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價 性 料

다중답변 가능 t 조사대상 : 2,498명 (拓 )

남 성 여 성

정치 적 인 제반조건 불만 를

개인적인 부자유

열악한 노동조 건

낮은 생활수준

친 척이나 친구가 서독에 있어

3 . 西獨으로 務性漆의 誇望事項

(료 時 間 代 別

다중답변 가능 , 조사대상 : 2,582병 (誇 )

구 장 벽 개 방 이 후
장벽 개방
이전 ' 8 9 . 1 1 . 9 - 3 0 '8 9 . 1 2 . 1 4

분 '90. 1 . 3 1

높은 보수 , 생활수준 4 3 . l 5 5 . 3 7 4 . 3

주 택 , 구매 가능

더 나은 직장 , 생찰환경 23. 1 | 32 4 5 . 3

여 행 자 유 3 8 . 6 l8. 8 5 . 8

개인적 , 정치적 표현의 7 8 , 4 6 8 . 7 3 8 , 2

자유

崙 障壁開驗 以前에는 政治的인 面에서 , 障壁開論

撚漆에는 經濟的인 讓에서 要求가 더 큼 4
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騷 所 持 避格'別

다중담변 가능 , 조사대상 : 2,582명 (料 )

구 분 l무자격 l직업학고자격 l전문학고자격 l대학자격

높은 보수 t 생찰수준 t

주 텍 t 구 매 가능

머나은 직장 f 생황찰경 35.8 | 35

여 행 자 -?r | 24.5

개인적 t 정치적 표현의

4 , 濯難 . 務住民들의 雨獨間 統습形態에 관한 意見

'90.1.20 - 2.8까지 f 조사대상 :793명 (誇 )

찰 전 통 일 국가연합식의 통 일 두개의 찰전한 주권국가

5 , 濯識 . 綠往民들의 찰 黨의 交掠度

조사대상 : l,3州명 (點 )

구 분 i독일연합 l사민당 l자민당 l p D s l녹색당 !공화당 l기 4

'90.2.20 1 44.2 | 21.4 | 3.2 2 .9 . 1 1

. 3 . l 4

'90.3.181 48.1 5.3 | 16.2

동독출선

識 讓誰 . 移住民들은 舊 東獨 殘留者들보다 더욱

右熊的인 傾前이 강했으나 , '90.3.18 綿選

結果 료한 殘留 東獨住民들도 社民黨보다는

獨進聯崙의 右派를 交持하였읍 t
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<經 濟 分 野>
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兩獨間 財産權 處理에 관한 合意

(향주 재산천 처리는 통합조약 게4조에 의거하여

마련된 본 합의사항을 라르게 됨 )

l . l945 인 만 사이에 동특치역에서 소련군정청의 공련및

발동에 의해 몰수된 재산은 반찰되.지 많0

를? . 소련정부와

동독정부는 당시 취해친 르치 (트치개력를 .지침찰 )를 수길

할 수 없
0

. 7 ? * 치독핀부는 린재 편재피고 란는 려사려

t 황 (통독과핀중 외적 측면를 지칭람) 을 고려라리 위의

사항을 준수토록 함. 향후 새로히 주성필 통독익칙가

국가차원어洲의 적길한 보상르치를 최증 결정하도즉 서독

길부는 강구함 U

2 * 부동산 .공장부지 , 그밖의 .재산에 대한 신탁관리차 사용.제한

조치는 철회됨 . 정치적 망명디나 그밖의 이뮤로 통독국가

램정기관으로 를수된 재산에 찰한 처찰결은 천소유주에게

반환립 .

3 . 몰수편 부동산 .재산이 다통 a', bi 합목에 해당되.지 찰믈

경우, 이는 과거 소류주나 그 상속민에게 란찰퇴는 것을

천칙으로 찰 *

a t 토지나 건물이 공유재산으로 린납좌없거나 ? 글등 주택.치

조성을 위해 천찰 사용되없거나 , 글장부.지로 사용되없거나 )

새로출 기업을 찰설하는데 편림되어 그 친래 용도가 변경

되및을 경우, 이에 대만 소유천 반환은 불가능합 *
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이러한 사5f1는, 등득주민들에게 친용되조 란는 글정치 의해

사천 보상이 꼭피 랐란을 때에만. 브차긴l를 및0

7 ? #

b i 받악 틀독주민이 양도 차늘한 부를는대 대lr7.서 5 로쥬천

이나 물적 사찰인틀 길량하피 루.1득했출 경부, 이의 상피는

등가의 재산물로 고찰를거나 혹근 브상꼭 沙팀출 통해

사획계막적 차린에서 .치루어짐 . 이 출친은 료찰 즉가신탁

찰리인에 의해 제3.자에케 매각된 .친할결에 대해.서도 똑

같비 유효할. 이 문제는 세부를정을 요첨함 t

및.. 위임된 재산에 대한 반환천이 이전 수유.라나 그 상속인에

게 린을 경후, 반환대신 보상이 행해질 수 있를*

.자산 평가액 변동에 따른 보상문.제는 특별규정을 두기로 함*

4 . .제3 항의 구정은 경.제적및 강제조치를 이유르 인민글유.피만

르 로 이친및어 .치금까.x; 즉가기찰이나 림루주행.카에

의해 찰리되어 오는 주택.지의 경부체도 아찰인 적용릴 *

5 . 본 싱명내용에 저촉력는 트히꼭 주학체 대란 를즉주민적

기존 사용핀 및 세릴주.자 브호천 는
L 7 - 종천과 마찰가.지로

보찰되며 ? 이는 기존 동독법령에 따라 규정됨 4

6 . 행정관리하에 있는 기업의 경우에 대해서는 기존의 .처분

.제한이 철회침 . 천 소유.자가 기임의 재산을 인수함 *
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ie 2년 인민글퓨채산으르 몰추된 기및차 .자본.31촌에 래해서

는 \q9a 3 7일 저i정된 " .사찰기임획 諒설.출를 및 기임

.지를에 관한 법률" 이 적-S.51
<7 a * 디와 찰련한여 통 및를

i9조 2할 4결은, 극가.지분ol .사류출체에게 하.각될 수 있도록

해석 적용됨 . 매각결정은 관찰부서의 감정절.차없이 .처리됨 *

7 . 1949 - 72 년까.지 인민를튜재산으로 몰추및 기업과 .자본.지찰

은 사업체의 찰.차 있을 채산가.치 변차를 고려하여 친체

촉은 자본.지찰 내.지는 주식의 릴태로 전소유주에게 양도팀 *

이는 천소유주가 보상청
- t i3

- c r 하.지 많을 경우에 적용됨 *

이 건은 세부규정들 료천할 *

8 . .재산내역이 사용결을 포함하여 . 부적및란 방식 {인를

들어 핀력오찰, 부정, 또는 .재산 취특.자의 .사기 내.지는

강요)에 릴성된 경루는, 취득된 소찰결디 보崙출.지 찰으먹

동시에 반환되지도 찰를. 정당하게 릴성된 .xi性것체 대해

서는 3 번 o) 항이 적G됩 4

9 . 재산몰수가 공천력에 의해 블법적으로 친행된 사려와 관련

하여 동독정부는 이들의 수정활 위찬 및적 레두리를 마련

해야 함.

l o . 대부 및 채천에 대한 서특시민의 .지fLJs-
L 1 - ic5년 제 2기본

화폐통합이주까.지 이자까.지 르찰하여 .처리됨 *

l l . .지불과정상 현존하는 외국찰 .제한조.치는 화례.경.제 .사회

통할의 발효와 더활어 폐.지됨 *
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l 2 . 법인체 릴산법을 근거로 하여 서독 정부기관을 통해 신탁

관리되어 오던? 동독 소재 글법기찰의 .재산은 법적 권리인

내지는 그 법적 상속인에게 이전됨 *

l 3 # 정산규정

a ) 동독정부는 필요한 릴류.치침차 철.차상의 규정을 즉각 .저淸

해야 함.

o ) 동득정부는 , 해당 시민들이 어느기찰에 언.제까지 그들의

청구천들 신고해야 할 .3!를 공료해야 할. 신고기 7i그츠
L c

6 게철을 초과해서는 안됨*

c ) 보상첨구 해결을 위해 정부에산차는 별도의 , 법를적으로

독자꼭인 보상기금이 동독내데 필치팀 *

d ) 동독정부는, l3번 b) 항에 따른 기간 만료시까.지 과거 소유

권 문제가 해결되지 많은 대.지와 건물들이 매각되.지 當도

록 조.처를 취해야 함. 이는 당사.자 밭방이 반를믈 하지

많기로 합의한 경우에는 적용되지 않
0

T 7 . 과거 소유권

문제가 해결되지 많은 체 1989. 19, 18일 이주 양도 매각

된 부동산과 건물들은 .차후 심사를 받는다 *

l 4 . 양독정부는 기타 세부사찰틀의 확정임무를 전문가들에게t -

부과함.
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糧逸童幣,經濟,祉會統合 發效l周年에 즈음한 評價

o 東 . 西獨間 國家的 統 - 에 앞서 實施되및던 賞幣 *

經消 . 杜會統츱('90. 7 . 1 發效 )이후 l넌간에 대한

評價는 f 嘗時 狀況으로 보아서는 다른 代案이 업및

다는 것이 衆論이나 國家的 統」에 이은 東 . 西獨

地域間 生灌水準 隔差의 解濯라는 側面에서 보면

그 成果는 아직 未知數임

당시 野撚인 찰民黨과 많은 經濟學者들은 性急

한 統合에 대해 많은 問蘿點을 提起하며 懼重論

을 됐으나 東獨住民들의 移住民 물결을 막교

(한달 平均 2o萬 )? 國際政治的으로 有利하게

展開되는 狀況을 이용하여 民族的 課題 達成을

앞당기기 위해 취해진 政治的 決斷에 따른 것이
어 으
. s 4 a '

通貿統合을 늦주교 대신 一種의 國家聯合方武에

立脚한 긴 適渡期間을 設定하고 東獨의 體制를

서서히 市場經濟體制로 編入시킨다는 論理는 嘗

時 東獨住民들의 燕條件的인 統一烈望 情績와는

背驗되 는 것이및출
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그러나 l年이 지난 오늘날 東 . 西獨 地域 住民들

은 經濟的 構造 改編作業이 苦痛을 隨伴할 수 밖

에 업고 f 東獨理域에 市場經濟制度 導入에 따른

效果가 상당한 時日출 要하게 될 것이라는 事實

을 깨닫게 되자 t 舊東獨地域에서는 勇氣와 希望

이 사라진 반면 t 舊西獨地域에서는 漆 - , . 負擔 때

문 에 不滿이 漸增하고 있출 t

o 貿幣 . 經濟 . 祉會經合 l周年이 지 난 오늘날 統一獨

逸의 團民經濟 規模는 커결으나 ? 經濟力이 강해지지

는 못했다는 評價가 大部分인데 마치 " 手術은 成功

했으되 患者는 죽어버린 기現象에 비유되고 있음 *

東獨地域 經淸의 持績的인 下降으로 漆一獨逸의

l人當 GNp는 프랑스보다 낮아절으며 ? a料미 만의

인플레 維持時代는 지나란고 , 輸出額 第 i位의

位置도 흔들리고 있음 t
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가장 漂刻한 問蘿는 東獨地域의 失業間遷로서
總7業人 a (統獨以前 約oo萬 )충 3분의 l이 失業

7 E 短綿操業 狀態에 있으며 f많은硏究機關 發

表에 의하면 ?9i年末까지 失業 l7o萬 t短雜操業
2州萬등 東糧地域만 4o料의 失業事態가 豫想된다
고 이야기하고 있를 *

東鑛地域 住民들은 자신이創出하는 經漆生産能
力의두배에 달하는 돈을 받교있으떠 (이는 물른

西獨地域으료 부터의 其大한 移轉玄出에 힘입은

것임 )f 西獨地域 住民들은 束獨에 提供해야 하는
4 려한費用을 支辨하기 위해적절한 豫算÷5法을
者案해 내지 못하고 t 結局 療府의 祝金引上과 財政

赤字 財燎運營 方式을 감수하교 있음 ,

基本法 (憲法 ) lo端에 明示된
< <

全聯料地 域에서

의 同等한 生諸綠件의 創出" 을 위해서는 西紀

2 o o o年까지 西獨地域핀-다 東獨地域에서 每年 5배
의 高度成長을 記錄해야 하는 것으료 專門家

c 6

c ? = 二

評價하고 있음 *

더구나 이를 위해서는 2 o o o年까지 聯邦政府의

東獨地域 新設 5懼州에 대한 財政移轉費用이 Q
U 1,000H-1,500UDM정도가 所要되 어야 한 다고 t

舊東獨 삭센州知事 B i e d - e n k opf(基民撚 )은 말하고

있출 .
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o 獨逸聯邦政府는 이러한 統獨費用 支辨을 위 해 두 가

지 方法에 依存하고 있는 바 J

o 祝金引上 措置를 통해 秘入을 늘리교 있음 1

>9 l, 7 , l부터 賃金과 給料등 個人所得에

대한 7.5點 追加談秘 t lA 취발유당 25페니 히

追加祝 t 電話使用料 T 保驗理 , 自動車祝 등의

料金引上과 各種 年金 및 失業保險 納入金의

引上등으료 子女가 2명이고 月收入이 3,500DM

인 家團는 한달에 820DM(연간 약 1000DM)을 더

負擔해야 하는 천으로 나타남 *

D e r Spiegel誌가 調査할 바에 따르면 統獨費

用 支辨을 위한 就金引上으로 각 個人當 平均

擔祝率은 ' o년의 4l,5點에는 '94년에는 45.2

料로 增加될 것으로 震望함 t
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o 獨逸聯邦理府는 이리한 經獨費用 支辨을 위해 두가

지 方法에 依存하교 있는 바 f

燎 理金引上 措置를 통 해 祝入을 늘리고 있음 *

> 9 l , 7 . l부터 賃金과 給料등 個人所得에

대한 7,5點 遣加課祝 f lA 친발유당 25페니히

追加秘 ? 電話使用料 T 保險秘 ? 自動車秘 등의

祝金引上과 各種 年金 및 失業保險 納入金의

引上등으로 予女가 2명이고 月收入이 3 5 0 0 D M

인 家口는 한달에 820DM(연 간 약 1000DM)을 더

負擔해야 하는 것으료 나타남 *

Der Spiegel誌가 調査한 바 에 따르면 統獨費

用 支辨을 위한 料金引上으로 각 個人當 平均

擔秘率은 '訓년의 4l,5努에는 '94년에는 45,2

誇로 增加될 것으로 展望함 t
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당장의 國家財政 缺損을 매꾸기위한 不可避한

措置이나 인祝金引上 업는 統獨計 이란 約束을

全獨總選에서 내건 바 있는 콜首相 政府의

信賴問題가 政論爭點化 되고 있음 *

騷 世帶間 負擔 罷分方式이라 할 수 있는 赤字財政

運用을 들 수 및는데 아래와 같은 問題點이 指摘

되고 있를 *

持糧的인 公共部分의 資本市場 借入種加는

利子率을 上昇시 켜 投資를 沮害하게 되는 바 1

결국 東獨理域의 投資를 萎縮시 켜 長期的으로

東獨再建 이 어려춰짐 1

계속피는 財政赤字 累計에 의한 支拂利子 增

加는 國家의 財政的 여유를 壓迫하는 바 f

헌재 l조 3천억 D識으로 推定되는 赤字累計額에

대한 支拂利子만도 全體 豫算의 lo誇를 차지

하고 있를 *

國際的 投資者들이 獨逸의 방만한 脚驪豫算

運用으로 인한 인플레를 憂慮하게 될 경우 硬

置로서의 마르크貿는 信賴가 喪失될 것임 t
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0 基民撚政府는 이와같은 많은 間題點에도 不拘하고

2年안에 主要한 祉會間接資本施設과 行政 . 司法體系

가 確立이 되교 f 5년안에 東獨住民들이 受容할 수

있는 物質的인 同等한 生請條件의 創出이 可能하다

고 樂驪論을 堅 持 하 ? 및음 t

5년안에 東獨地域의 生産力이 增加하여 經淸水準

의 隔差가 과 거 西獨地域의 잘사는 州와 못사는

州 (예를들어 잘사는 헷센州와 못사는 슐레스비 히

를스타인州간의 個人所襤 격차는 27誇정도 差異

가 남 )간의 차이로 를혀질 것이라고 함 t

'9l년 西獨에서 東獨으로 財政移轉 支出額 l?4oo

억DM(聯邦政府 總豫算規模 4 ? o @억洲라 比戰해

볼 때 엄청난 額數임 )을 통해 현재 '9l 東獨地域

G N 漆 規 模 2 t o @억 DM水準의 經漆가 飛躍的으료 理

展할 수 있을 컷으로 期待함 4

다만 環境淸染 除去問題와 住曆環境 改善問題는

相當期間이 지나야 解流이 可能한 問題로 보고

있으며 t 西獨水準으로 東獨地域의 環境淨化 施誤

投資에 所要되는 費用은 약2,o@억D識으로 推定되

고 있음 ,

- / 4 3 -



統獨以後 財政上 問題點

I f 舊 東獨地城 新設 州政府 . 地方自治團體의
財政 自立度 撚 弱

l , 原 幽 (祝入激減 )

o 舊流獨地域 企業의 側産으로 法J.祝 部門稅收

不振

o 舊西獨地域에 미해 所料水準이 남아 (平均 5o.6o料 /
/.'o )

個 #.所湯理 恣門 理收 示振

o 國有財産의 社를化 不振으로 財産理 部 約 祝ilA

不 術

o 祝務行政體系의 未確立으로 祝源補提 未淸

2 , 對 策 (祝入增大 )

o '9l 舊流獨地域州는 舊商獨地域州의 l,/ 3 , 地 女 自治

函理는 1/10 木準

o '95까지 東獨料域 經淸誇速c_초 7 德差가 글 어

를 천 이 祿想되나 i./'2水理 維 持 推定

< 住民 사s雷 租祝收入 理汎 >(推移 ) (單位 : 避M )

jU-'-'-U .U-.-Uy.--.--..-. .--J-.. ..-. - . - U
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

1
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I[ < 舊東獨地域 再建을 위한 財政支出 培加

l , 原 . 團

o 東西獨 地域間 生淸格差 解補 (經濟的인 所得水準

側衝에서 4 거 西獨의 잘사는 75.l와 를사는 州 間 치

差異程度로 把握 )를 위한 財政移轉 支出費用
. . . . 東獨理域은 雨糧地城피」다 每年 5情以上치 經消

成長출 認綠해 야 하 며 f 2ooo年까지 每年 1,000-

l T5 @ 億 D M 所要推定

< 統獨에 따를 主要要用 推漆치 >.

蘇經軍 撤收費用 : l3o億 DM

舊東獨政府 財政赤宇 引受分 : 3 oo億 DM

舊東獨 對外價漆 引要分 : 3N 德 DM

信託廳 借入 金 : 9N 憶 DM

過去 東獨國有企業치 舊慣.務 引受分 : 1,000憶DM

舊東獨地域 住宅 補修維持 . 現代化 : 5暇億 DM

舊東獨 晨業構造 再編을 위할 支緩金 * 7o憶 DM

舊東獨地域 交通綱 改善 (西獨水準 ) *

t 91 1 .2 70德 LM

J鼓}重 48o憶 DM T 道路 7oo憶 DM T 海運 8o鐘 DM,

業濯 lo憶 DM)

舊東獨地域 環境淨化施設 投漆 : 2To@憶DM

舊東獨地域 郵便 .通信分野 施設推資 55 o億 DM

東 .西獨地域間 敎育環境 德差 解消 : 7@億DM

에너지 産業議備 現代化 ; l?oN億DM
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2 . 對 策

o 産業構造 料編을 위한 投資는 民間企業에 委任하고

있으며 , 政諒는 投資의 譜性化좌 産業立地 强化플

위 해 公共投資(杜會間接資木 . 環境保護 . 敎靑 . 에너

U i- s m )에 注 力함 1

o 各種 財源 諒 達 手 段

郵 " 獨濯經.」基金" .에 리한 宜援
* ?94年 에는 完 全

消 盡

< 年度別 支濯額 )

(.綠位 : lo憶l)M)

(住民數에 比例하여 출州 理 方 自治 麗體 에 財政支緩 )

讓 祝金引上撚置를 통할 財源마련

'91 7 . 1 부 터 2年間 投資에 陣碍가 되지 많는

範園rAi에서 隣時的으료 引上
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引上約容 : 個人 및 法人所得에 대한 7,5및 達粒

課秘 r 石油祝 (쥐발류 l리리당 25pf.

追加 )? 保除祝 ? 自動車秘 t 담 rif 祝

<; 各 住民들 追挑負擔額 )

( 理.位 : D M )

. ..

8 4 . 4 o 5 8 . 5 o

1 1 8 . 5 0 8 2 . 8 o

1 5 8 - 8 0 1 1 1 - 6 0

認記고 . 選o 1 6 0 . 6 0

2 9 4 . 8 0 認o6 . 5 o

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . r . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . f . . . . . . . . f .

_.J

< 住民 個.린所指에 대한 擔祝率 變化推移 :>

( 理位 를.를 )

1

U 1 1 I -
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綠 赤寧財政麗用

世代閣 負擔配分 方式이 라할 수 있는 持繼的

赤宇財政 麗用출 公共熟門치 資木市場 借7\를

增加 시 리고 f 流局 利子率 上界으로 인한

設資沮害로 東獨地域치 再建을 어령게 할 수
& 1 그L
/ f G a '

放催한 脚鱗豫算 運用출 理宜로서 마르크黨의

信賴間題차도 關聯되 어 相當한 批判이 濯頭피

二f! 있음 ,

< 公共部門 赤字 誰計額 ..>

(理位 ;lo憶 DM )

(聯邦鐵道 T朧邦郵便 赤宇包含 )

硝 各種特別賦課金 導 入 檢討

環境淨化施設 改修를 團的 2 로 理境特別賦課金

東獨地域 雇傭催進을 위해 失業手當 寄與金 增額

를
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要 經獨르_.s. 經濟的 利得를 누릴階濯으로 부터 ...-定理

徵Jl5c , 基金造成方案 漆訪

移轉 沒收財産을 返還 받는 사람으로 부터 ...-定

額 徵 ilt

移轉 沒收財産에 대해 補償를 받는 사람으로부터
. . . . - 定額 徵收

- 7 4 9 -



-ft-

m r
聯占領下 舊東獨地域 沒撚射産 不返漂에 과3)

U t ,

憲法 識判所 判漆 1
# . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . l . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . f r . . . . . . . . . . . . . . f . . . . . . f f . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. .l

o 憲法裁判所는 ' 9 1 . 4 . 2 3 統合綠約 親程中 좌綠 Nr,

5q 4l條에 依據 蘇聯占領軍 治下에.U ( '45 - '48)

斷行된 土地改革으료 인해 沒收당한 財産 (약32o만

ha) 舊東獨地域 土地의 l/3)을 不逐濯하기료 한

漆定치 進憲理否 審査에서 만창일 .치료 合憲制決을

내림 .

. 蘇聯차 舊東獨政權를 東 . 西獨間 經출綠約차

2.h 4會談 協商過程에서 獨進統」의 前提僚情으로

서 이를 관철시 됐고 , 만별 原所有者들은 基漆法上

保障된 財産權 神聖不可價性을 들 어 返選을 주장

해 인 으
M , M , 0 '

o 訴漆提超者들은 上記 漆合僚約의 規定들이 基本法

(憲法 ) 制3條 (平等權 )f @ l4僚 (財産權 )i t 79條

(基本法 改正不可事撚 )에 違背된다고 主請및으나

裁判部는 이유업다를 淪憲判決를 내림 t

. 漆合條約 좌綠 ttr, 5에 基本漆 l43僚 3項에 掃入

전 上記 沒收財産의 不運理 方針은 , 79條 基本法

政正不可출由에 해당되지 많는다고 함 *
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" 당.시 西獨의 國家權力이 事實上 그리고 法律的

으로 東獨地域에 미치고 및지 많았딘 점을 勸案

하면 ? 마치 外國의 國家權力作用에 의한 請競措置

에 대해 그 어떤 責任을 질 수 업듯이 당시 蘇聯

占領軍이 행한 沒收措置에 대해서도 責任을 질 수

업으므로" 基本法 制 l좌誇 (財産權 )에 違背되는

것은 아터라고 判示함

다만 基本法 制 3條 (平等權 )에 依據 立法權者는

事後 報償에 관한 적절한 規定을 마련할 것을

判示함 ,

이 判決에 依據 財務部는 現在 , 適去 沒收財産

報償에 관한 立法 推進中임 1
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舊東獨 財産權 處理問題

I . 信託廳의 組織 및 任務

o 信託廳은 東獨 國營企業의 私有化 推쟌機構로서

聯邦政府의 財論省이 나 經淸省보다 東獨의 將來를

訣定하는데 떠 많은 權73을 行使하고 있음 *

o 組織 構成근 株式會祉와 類似하나 公的인 法人으

로서 首相의 監督를 받으며 f上院차 下院에 각각

報告義務를 갖고 있출 1

行政寶燎要員 (Verwaltungsraete) : &U

理事會 (Verstand.smi tg:1 ied-er ) : 58

委託株式會社 (Treuhandakt iongese1Ischaft)

5個

o 任 請

8 o o o개 東獨國營企業의 將來 訣定 (整理 ,處分

곡은 財政補助後 措置 등 )

東獨國營企業의 責却價德 漆定

人民所有 不動産과 林野 處理間題

출 企業이 創出한 利潤의 處理間題

o 設置根據

" 人民所有財産의 社有化와 再調整에 관한

法律린 ( r信託法J 으료 통칭 f '別年 7月 i5

發效 )
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n , 蘇聯 t5領下 舊東獨地域 沒收財産 處理問題

l . 財産權 處理에 관한 合意 ('90.6.15)

o 蘇聯軍 t U C 4 5 - >49)下에서 土地改革에 치해

이루어진 沒收財産은 逐選하지 많는 것을 原則
c i

으로 함 ,

. 蘇聯파 東獨政府는 당시 취해진 措置를 撚 團

하지 많기를 희 망

西獨政府는 經獨에 따른 對外的 마찰을 줄 이

기 위해 經獨議會에서 國家補償 次元에서 者

慮하도록 漆定 留保

2 , 憲法裁判所 判漆

o 卵당시 西獨의 國家權力이 事實上 그리교 法律的

으 로 東獨理域에 미치고 있지 많았던 점을 勤案

하면 f 마치 外國의 團家種力 作用에 의한 諸般

措置에 대해 그 어떤 責任을 질 수 얼듯이 당시

蘇聯占領軍이 行한 沒收措置에 대해서도 責任을

질 수 업으므료'' 基本法 第 l4條 (財産權 )에

遺背되는 것은 아니라고 判示함 *
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o 다만 基本法 第3條 (平等權 )에의거?立法權者는
要後 補償에 관한 적절한 規定을 마련할 것을
判示함 . 이料訣에 의거財務찰은 現在f過去
沒收財産 補償에 관한立法을 進行中임 *

m , 返遼 토는 賠償 可能한 財産種

o >4鱗以後 沒收된 다음과 같은財産에 관해서는
'90.10.31까지 政府가 申틀를 받아 遲還 또 는

賠償與否를 決定함 *

o 申誇對象 請求權

QTis 流는 信託管理된 亡命者의 資産

1 9 4 5 . 5 . 誇터 1953.6.11까지의 期間동안 現
東獨地域에 常住한 적이 업거나 適法하게
東獨으로부터 出國한 者로서 上認期間內에
o)D1 西獨團民이 된 者의 所屬財産이 기 때문

에 臨時로 國家의 營理下에 있는 財産

國漆의 管理下에 있는 外國 財産

前所有種者가 取得卷 ?國家機關 조는第a者
의 不法한 行爲-로 인하여 喪失한 財産
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高額의 賃借料 및 이로 인하여 發生한 價務의

重譜로 인하여 押留 T 所有權 抛棄 ? 贈與(無償

讓渡 包含 ) 또는 相糧權 抛棄를 통하여 公有

撚産으를 된 零地

1952.3.20 驗産된 農家에 관한 法令 (GBL NO,

38. 226페이지 )에 의하여 f
1 9 5 3 . 2 . 1 9 以前 에

所有權者의 動務能力 또는 財政誰으로 인하여

信託管理下에 있게 된 農家의 請求權

以前 所有者들은 東糧에서 마지막 살았면 곳

의 地方行政機關이나 f 湯住地가 얼딘 所有者

들은 그 財産이 位置한 글의 地方行政機關에

財産의 內容흘 자세히 記載하고 1 登記簿 寫本

이나 證據寫眞를 添耐하여 申告를 해야 함 t

추후 締結된 綠合條約 4내練에 의하면 이 려한

財産이 다 運濯되는 것은 아니 5 l > 東獨地域의

投資를 促進하기 위 해 特別法律료 規定되는

垈地나 建物의 경우 國民經濟的 次元에서 必要

不可缺하다교 判斷될 경우 現 責買價格으로

補償되는 컷으로 되 어 있출 t
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w , 過去 東獨政種에 의해 弱制로 沒收된 財産權

의 逐避問遷

l , 論難의 震開

o 舊東獨地域 投資障碍의 가장 核心要國으로 꼽

히고 있는 過去 東獨政權에 리해 强制로 沒收

된 財産權의 遲邏 및 處理의 濯延問題가 政治

團에서 舊東獨地域 再建間題와 찰련하여 최대

의 爭點으로 떠오르고 있읍 *

信託廳이 過去 公有企業과 財産을 責却 )

社有化하여 東獨地域의 經濟構造를 改編

하 려 해도 法的인 所有關係가 諒分明하여

企業들이 引受를 꺼리교 있고

亮所有者가 該當財産을 生産手段으로서

認識 ? 投漆를 통한 經淸諾性化와 雇備創出

을 위 해 使用하기 보다는 단순한 財産理殖

을 위해 계속 所有權만을 保有하려는 傾向

이 있 어 , 東獨地域의 經淸는 계속 流滯되

고 失業者는 늘 어 천會的 緊張이 高潮되

고 있출 , 따라서 적절한 對應策차 法案

制定이 立法者틀에게 主要調題로 握頭되 고

있출 ,
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企業家들은 東獨地域 投資計劃출 세우려 해

도 元所有者가 不分明한 경우는 後日의 法的

인 紛爭 可能性이 있어 꺼리고 있고 t 元所有

者가 確定的인 경우라 하더라도 元所有者가

明確한 意恩 決定을 하지 많아 投資가 控折

된 경우도 있출 t

o 이에 대한 對應策으료 政治家들 사이에 投資

促進을 위해 暇進還보다는 補償을 통한 조속한

法的所有權 確定" 立場이 握頭되고 있출 6

이러한 主張이 貫徹되기 위해서는 우선 統合

綠約內에 規定된 基本原則의 改正이 前提되

어야 하며 ) 憲法學的으로 볼 때 獨逸基本法

綠項中 關聯 條項은 自由民主的 基本秩序下

의 核心部分에 속하는 僚項이 므 로 原則變更

에는 상당한 論誰이 豫想됨 *

그러나 다른 한편에서는 法的인 側面 에서

바이마르憲法이 래 杜會的 公共摘利 增進을

위해 神聖不可侵한 財産權이 라도 制限할 수

있는 裁量種이 立法種者에게 주어져 있다는

憲法精神中의 천會國家的 原則을 들 어 計逐

還보다 補償 緩先" 을 主張하고 있출 *
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2 . 政府의 最漆立場

0 ' 9 1 . 3 . 1 2 自民黨內에서 Moe1lermann 經濟相과
K i n k e l 法請相은 論難을 거듭한 골에 旣存
統合條諦의 M 補償보다 遲還州 의 原則은 지키
되?投資促進을 위해 廣範園하게 例外를 認定

한다는 線에서 妥協을 하교t 이러한 案을 聯
政內의 基民撚에서도 受諾함으로써 政府의 最

終 立場이 訣定되및음 *

不動産 (土地 ?連物)의 경우는 다른 投資者
가 雇傭을 創出하거나 住漆間題 解漆에 7l

여하거나 ?杜會間接資本施設 擴充에 參與
할 때는 元所有者의 所有種 返邏 要求는
撒圖되고 補償만 히루어짐 *

企業의 경우는 새로운 買入者가 雇傭을
創出하거나 企業의 競爭73을 向上시 킬 경
우빠)과거 所有者가 디 이상 企業을 運營
할 意恩가 업는 경우 逐避要求는 撚圖되고
다골 投資者에게 責却됨

그러나 基겨法 l4條의 私有 財産權 保障

條項에 制限을 가하는 이러한 漆定은 東獨
地域의 投資促進과 景氣浮場을 위해 限時的
으 로 >92年末까지 만 有效합
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上記 條件에 該當되 어 返還申請이 撤圖되는

以前 所有權者를출 補償을 받게 되는데 f

현 去來市價와 면저한 差異가 날 경우 差額

補償金를 追加로 받게 됨 4

관련 所有財産은 公共法人 (地÷@'行政機關 )

州政府 T 聯邦政府 )차 信託廳 管理下의 財産

에 限定하며 ? 信託廳과 該當機關이 上記

條件 充足興否에 관한 決定을 스스로 내릴

수 및도록 하 여 投資飾次를 簡素化함 *

關聯財漆을 責却할 때는 以前 所有者 에게

該當機關 또는 信託廳이 意見開陳의 機會를

賦與해야 하며 ? 즉시 漆定事項이 通告되 어

야 함 ,

그러나 元所有者의 間題提超나 反對意恩

表明이 있다교 해서 그 責却訣定 履行이

遲延될 수 업를
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v , 信託廳 私有化 實績

0 信託廳출 1991.5.31 현재까지 2fl4o 企業備를 社有

化시 킴 *

o 私有化는 4月부터 增加趨勢를 보 이기 시작 t 5月에

는 544 企業體료 最高 寶績을 보임 *

0 地域別로는 Sachsen刃f (2위 :Brandenburg州 )가 훨등

한 記錄을 세움 *

0 私有化 實緩

90. ! 91.1 1 91. 2 | 91.3 [ 9 1 . 4

6 9 ! 72 62 1 172

273 | 372 | 1,528
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東務經濟의 全讓 私찰化 反討論

l . 序 言

o 아래 報告書는 舊東獨의 經濟學者 및舊東獨 率術院
會屬이자 , 中央經消擧術 院(Zentralinstitut f u e r

Wirtschaftswissenschaft) 副所長를인 Harry M a i e r

가 舊東獨 經濟를 再建하기 위해서는 기존의 市場

經濟秩序치 完全한 編入 T또는 私有化를 통해 舊東
獨 經淸의 潛在力를 解理시키지 발교 f

潛在力을 최대한 淸用하여 産業構造 調整政策를 통

해 점차적으로 經合.시 켜 나가도록 過童期的인 混合
經濟政策 戰略 (eine gemischtwirtschaf tliche Str -

a t e gie)을 펴아한다는 要旨의 를 인Integrat i o n

statt Zerstoerer fuer eine gemischtwirtschaftl-

iche Strateg-ie in den neuen Laend-er" (Aus Politik

und. Zeitgeschichte 91.7. 12 揭載 )을 要約한 것임 *

o 이 論支이 흥미로운 것은 舊西獨의 經濟硏識機關

이나 經濟政策 推進機關틀이 旣存의 舊東獨經濟를

過小評價하교 빠른 私肯化를 통해 舊東獨經濟의

完全한 市場經漆 編入출 主張하는데 반해 t

舊東獨 出身으로서 一方的 經濟經合에 따른 천會的

인 間題 發生 可能性출 우려t舊東獨經淸의 肯定的

인 側面을 살려나가는 漸進的인 混合經濟政策을 代
案-트로 提示하고 있다는 점임 *
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2 . 舊東獨經濟의 市場經淸료치 改編에 따를 間題點

o 舊東獨經淸치 천會的 市場經濟로치 構造改編에 4

라發生하는 問題點들은 舊東獨의 旣存經濟潛在力
을 제대로 評價하지 못하z > 그에 따라 構造調整理

程에舊東獨 經濟를 編入시키지 못한데 原國이 있음

雨獨 피천 素獨地域 導入이 不可避했고 이에 따라
모 든 舊東獨의 財貸가 價値切上됨 에따라生産力
은 低調한 가운데 生産費 上昇으로 거의 트 든 生
産製品이 競爭力을 喪失하게 되고 東獨理域 住民
틀 은 커다란 經濟.祉會的 難關에 봉착하게 d ,

全體 GNp는 '하年度 下半期에 27,5誇 , .9i年度
上半期에 25誇가 減少됐으며 ?특히製淫業 部門의
生 産 B . &

료 . Y r ?洲年度 下半期에 57,7料가 減少했를 *

總 就業人團는 '89년도 9卵만명에서 旱期停年 r

失業待機 (warte s c hleife), 西獨地域-?_로 移住
초초 燎
o t - 로 '9l年度 前半期에 78o萬崙으로 를었으벼 )

앞J?-S 240商名의 失業과 no萬名의 短縮操業
勤對者가 發生할 것으를 豫想됨..
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耐加價値 生産 側面에서 東 西獨間의 隔差는

커져 찰음

7o年代 西獨企業출 東獨企業보다 .投資生産性

o1 2 , l배 높았으빠 f ?8誇에는 6,6게가 높o L 그L
. v G a '

'89年의 東獨의 l인당 GNp가 西獨의 38料 氷準

이얼음

이러한 經濟的 隔差가 存在하는데도 市場의

힘에 의지하여 國家經濟政策을 통한 保護對策

엄이 東獨의 經淸를 放置한다는 것은 經滴의

崩 JQ.s f 해당 經演主體의 苦痛분만 아니라 )

國家的 負擔으료 綠着됨 t

3 . 東獨經濟의 全面 私有化의 不當性 理由

0 막대한 支出費用 때문에 個別企業이 아닌 全體團民

經濟를 짧은 時間에 완전히 私肯化하여 舊西獨化

하는 것은 不可能함 *
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戰後 西獨의 經濟를 復興시키기 위해 M a r s h a l l -

plan에서는 西獨 GNp의 l誇만 投入를 해도 可能

릴으나 , 現在 東獨經濟를 西獨水準으료 再建하기

위해.서는 每年 1,100 - 1,200억DM(舊東獨 GNp의

2.재水準 )를 投入해야 하며 치소한 5年동안은 支

,'IiUM 글어들지 많고 계속 投入되 어야 함 t

이러한 費用은 결국 國民의 負擔으로 歸着되는

바 T 短期間에 걸치 東獨의 企業을 競爭力있는

企業브료 마꾸기 위해 私有化를 優先 推進하고 f

나머지 企業을 閉鐘시키는 것은 祉會 . 經濟的으

료 할은 危險負擔의 要素를 안고 있음 t

o 信託廳의 급속한 企業 칫有化政策도 다를과 칸 브
를三 c

異體的인 問經點이 있출 4

. 鷺淸投資者들에게 일시에 많은 投資對象物을

供給하게 되어 ? 貰却協商에 .서 不利한 位본에

서 게 되피-, 그 童却愼格을 낮추게 되업출 4

. ,o@개 企業의 貰却 推定値가 '卵수 여름에

는 를 8,o州억 . l로억 DM이 업으나 ? '9l年에

는 6fouo억 D린_료 豫想되고 있음 *

齋獨側 企業의 面獨地城 投資額 減少는 接術

開發 可能性을 억제시 킴 *
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東獨치 .5.든 企業를 私育化시 키기 위해서는

舊西獨 企業들이 西獨側에 전혀 投資하지
o L 으=
L 를 1- 바고 가정할 때 3년반흘 投資해야 함 *

(西獨企業의 西獨地域 '89년 識資總額은

l >73o억 DM )

私글化되지 많는 企業출 閉鎖하여 旣存의 및자

리를 燎棄 하고 ) 새로-운 競爭力 있는 일자 리를

마련하기 위해서는 막대한 費用이 들 게 됨 t

過去 西獨에서 l名의 일자E1를 創出하는데

投資되는 費用은 25만DM임 을 考慮할 때 )

2 @ 만 의 일자리를 새로이 創出하기 위해서

는 5 fo매억 DM이 所要됨 4

急進的인 私有化 政策은 理<有化 가망이 업는

企業들의 勞動者들를 不安하게 하 여 , 과도한

賃金引上 要求를 하 게 하거나 T 西獨으료 移 住

를 促進시 켜 能 力 있는 人的資源 (Humankapital)

이 東獨地域 經濟再建에 動員되지 못하게 함 1
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4 東獨經濟 私育化의 對策

0 이러한 問題點 發生을 極小化하기 위해서는 私育化

를 통한 權造再編을 하되 t L7i무 성급하게 根本的인

體制轉換출 시두르지 발고 당장은 칫育化가 곤란하

지만 中 .長期的으로 競爭力이 및는 기업은 國有企

Hl: (Staatsunternehmen)形態로 存讀시 키면서 , 旣存

企業이 갖고 있는 技術奪新의 潛在力과 人的資源을

結合시켜 企業를 再生시켜 나가는 F私企業 및 國有

企業 倂存의 長期戰略J 를 추구해야 함 *

. 質的인 면에서 舊西獨이나 西方地域에 미해 떨

어지지만 硏究技料關發 側面에서 舊東獨의 鐘術

漆新 潛在力은 世界的 水準으로 볼 만를 상당했읍

東獨의 硏究技術關發 (F & E Ausgabe) 支流額

은 總 GNPU 2.8%('89)료.서 T 西獨의 2,7料와

이슷 템음 t

製造業分野 總 投資額에서 硏究技術開發費가

차지하는 比率도 23.6%( '89)로서 ? 西獨의

32.3料보빠는 델어지지 만 이태리 등 其他 E c

鬪家J5L 4 2"1] 나 많 6 L 그L
y 5 G a *

人 口 ltouo崙당 硏究員이 16--U( '89)트로 硏究

員 tb率도 西獨차 똑같으며 T 다른 理國家보다

높 6 L 그L
. t G o '
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人的資撚치 質이 敎育水準面에서 볼 매 결코
惡c나 西獨에 취지지 많출는그L

f t a '

舊東獨에서는 榮動者의 62.5料가 일정한

資格활 갖출 專門職 從事者 (Facharbeiter)

인 반면 , 舊西獨에서는 58諾얼을

全體勞動人團中 專門大 이상 를업자가 舊

漆獨의 경우는 2l.2料및던 반면 舊西獨은
l8 .8料업를 *

5 . 結 論

o 따라서 體制의 相異點를 强調하여 適去를 無로 돌
리를 새.s-운 制度를 確立하는 것을 目標료 經濟構
造 再編을 서둘러 推進할 경부,旣存 人的資源 諾用
및 蓄積절 技術開發의 可能性은 全面 廉棄되고 이
에 따른 拉會的 損失파 새로운 個制로 代替하는
費用만 增加하게 됨 *

아울러 高經人力이 東獨地域을 때나 兩獨地域
으 로 移住할에 따라 自生力 있는 經濟構造 確立

은 어려워지고 )西獨側으로부터치 라自立을
위한 支援" (Hilfe fu e r Selbsthilfe)도 그 效
力이 喪失됨 J
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o 旣存 人力資源중 새로운 世代의 經營人에 대한

再敎育과 旣存硏究機關의 再編成을 통해?杜會
的 費用을 를이는 가운데 舊東獨企業치 市場經
濟構造로의 編入을 촉진시 켜야 하는 바, 이를

위해.서는 私育化를 통한 私企業차 團有企業 (A

통 西方世界에서도 一定한 部分은 國育企業임
을 감만)의 暫定的인 倂存이 不可避함 *
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信託廳의 企業私有化 關聯 論議

l .舊東獨 國營企業의 私有化 實態

o 國營企業理의 性德을 띠고 및는 信託廳은 財務省의

管理下에 立法權者로 부터 舊東獨치 國有企業을 可能

한 限 迅速하게 私有化하고 構造識編시키는 任務를
耐興 받 & L -및

. t c a '

3,4oo여개치 企業 ('91.10 現在 )을 私有化한 바 있

는데(릴재 아시아地域에는 인도 ? 성가를, 日本에 各

출 사理의 企業 責却 ), 나머지 企業는 舊東獨企業이

콤씨빠를形態로 되어 있얼기 때문에 企業分割출 하여
責却豫定 이므로 企業이 私會化되지 많고 있는 것으로

獨理經漆硏究所 (DIw)는 推定하교 있를 (

아직 撚育化되지 많았으나 企業全體 또는 一部가

生存可能性이 있다고 判斷되는 企業體는 信託廳이

參興하여 財政的 適漆期 生存支援은 물른 企業을

整備하여 料.育化될 수 있도록 努力하고 있를 i

출 해당 企業體 조츠.초
i 2 T- '9l,l晴까지 企業출 評價할 수

있流록 關始貸借料照表차 企業整備方案를 提出해

아하며 信託.廳은 이를 根據료 企業출 계속 諒繼시
킬 것이나를 決定하게 됨 t

출 이미 노를자위 企業은 거의 私有化된 形便이 므 로

責却條件이 종지 많은 企誰을 財政차 經營t우하우

를 投入하여 整備한 후 責却可能란 狀態가 되도록

하는데는 막대한 時間차 經養가 所要절 것으로 전
망됨 ,
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2 .不實 國營企業에 대한 處方

o 다른 企業體와의 競爭에서 生存能力이 얼거나 企業整備

가 不可能하다고 判斷되는 企業은 閉鎖시켜야 함 t

이 경우 舊東獨 産業構造의 精性上 一定地域에

大規模 企業體가 集中配置되 어 및기 때문에 당해

料域 經淸的 觀點下에서 識業表定차 炎業間灌를

撚案하 여 時間的으로 燎排하는 를 政治的인 考慮를

해야하며 , 료 州政府와 聯邦政府가 천會摘祉的 政策

출 펴는데 信託廳이 種極的으료 支援해야 함

0 理在 企業撚有化는 建築材工業 및 建設分野 , 食品

:;l;業分野에 .서 가장 請潑하교 T 化工 t 造朧 T 金麗 t

鐵鋼分野는 責却이 奎無하거나 미미한 實惰임 t

3 . 信託派 淸動에 대한 批判

가 . 勞經測 批判

o 勞組測은 信託廉을 얼애고 現在치 料.有化理策 대신 T

머 많출 企業를 國家가 적곡 介入하여 整備하조록

要求하.핀 있음 *
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출 특히 失業者問遷와 關聯하여 이런 批制을 루마하

기 위해 現在 信託廳른 閉鎖企業 徒事者들에 대한

祉會摘祉計로글 마련해 농교 있으며 ? 各 州 에

勞組側도 參與하는 信託廳 執行要 (Treuhand.kabi-

nett)를 設置하여 主要事項에 대해 共同訣定하도록

配應 하고 있를 ,

나 . 企業 . 經營者側 批判

o 반먼 企業 . 經營者側은 新託廳치 諸動이 舊東獨 國家

치 를 다를 干涉차 類似하며 t 料\有化와 投童協商을
小>

L L 히려 濯延시 키고 있어 市場經濟路線에 立脚한 企業

構造 再編裁量의 餘地를 짐점 글이고 있다교 批判할

信託廳이 不足한 財源차 人力으로 最大의 成黑를

네기위해 積極 介入하고 있으나 , 오히 려 출 企業의

推資意慾을 促進.시 키기 보다는 抑制시 키는 役割을

하고 있빠고 함 *

다 , 諸動基準의 模湖性 批料

0 한편 信託廳 淸動의 基準이 T 該當企業 . 買入者 . 所育者

인 國家 其他 利害關係人들의 각종 要求때문에 一貫

的이지 못하고 明確하지 못하다는 批制이 일교 있음 t
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例를 를어 未私靑化企業이 持緩的인 經營차 存績

을 保障해주기 위해 출행으료부머 融資를 얻을

경부 ? 이에 대해 信託廳이 保請을 서주교 있는데

(현 재 3 N 억 DM에 이로고 있음 ) 어떤 基導으로 保
l a 4 6

aa c ? 서구고 있는지 가 不分明할 1

現在 大部分의 融童金이 企業의 生産單價를 를이기

위한 施設치 現代化빠 投資目的에 쓰이지 많교

職員들치 賃金支拂에 使用되피, 있는 마 , 이는 企業

構造 轉換을 위해서는 결고 도움이 되지 많를 *

이를 통해 企業이 合理化치지 못하고 閉鎖되는 경우

이는 結局 國家의 負擔으로 編着되는데 , 이러한

負擔을 明誰하게 하기 위해.서도 어떤 基準이 마 련

피 어야 한다피 합 4

4 ,整備可能 企業에 대한 r獨逸經漆硏流所 J]

(DIw)희 據 案

0 .새로운 信託廳의 칫有化 戰略가 關聯하여 최근 獨逸

치 鐘商 經濟硏究所인 DIw는 週刊報告書

( '91.10.10日字 )에서 다음차 같은 提案를 하업을 *

우선 信託廳은 출 企業의 開始貸借對照表와 企業

整備方案를 檢jt할 추 企業整備가 可能할 全業은

명확한 基準를 誤定한 法的인 根據에 의해 적절하

게 自已資本을 擴充하도록 支援해야 함 6
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출 卷 個別企業을 따로따료 審査하게 될 경우 政治

的인 壓力이 나 T 地域理策的 考慮에 따라 p企業

整備가 不可能한 企業J 도 維持시킬 수 있으므로

個別審査대신 에 崙觀的인 料\肯化 規定을 만틀어

이에 따라 處理해야 함 6

출 企誰치 數가 많교 또 복잡한 經淸狀況 때문에

일일히 個別企業출 다 審査할다는 것은 信託廳의

旣存人 力으료 不可能할

단 企業整備가 可能하빠고 料斷된 企業은 現在

가장 큰 經營上 濫路로 나하나교 있는 舊價務를

찰전히 발감.시 켜주든가 ? 漆本料責를 를해 스스로의

努力으로 .새출발할 수 일는 機會를 提供해 주어야 할

整備可能 企業치 製品競爭力 提高를 위한 支援措置

形態는 製品坐産의 理價를 를이기 위해 료게 賃金

費用를 補助해주는 方法 T 資本費用을 支援하는 方式

으 로 나누어 볼 수 및는대 ? 이 두가지 形態를 諒行

하 는 方式를 권고함 t

가 , 貫金費用 補助方法

출 릴번때 方式은 大部分 信託廳 管理 殘留企業體가

短期間의 效果的인 賃金費用 支拂補助 얼이는 企業體

의 生存이 不可能할을 撚案하여 探譯되고 있는데

(Berkley大擊 硏究팀 이 關發하얼다하여 Berkley
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M o d e l이라고 불리움 ) 長期的으로 其大한 國家치

眞擔때문에 f 그리고 企業體들의 政府依存을 恒A化

시켜 自生諒을 確保할 수 엄는 단점이 있출 *

빠 , 漆本要用 補肋÷5法

출 두번째方式은 출種 投資支援 措置를 통해 資率費用

飾減을 통한 企業構淫 調整차 資本좌 現代化를 피

하는 것.?_료 t 이 方式은 長期間의 資本價鐘期間때

문에 短期間에 效果가 나타나지 많는 단점이 있음 *

빠 . 玆行補助方法

출 따라서 이 두가지 方式출 接合.시키되 , 政府의 保存

期間을 5年으로 限定시켜 이 期間內에 競爭力을 갖

주지 를하는 企業블 @ 動 梅漆되도록 함 t

출 즉 촌後한 漆本手段이 革新되고 改善될 때차지 唯- . .

한 生産의 長點인 낮은 賃金출 維持하도록 過渡期間

동안 賃金補助金을 支拂하되 5면의 期間를 두피. 점차

生産性의 向上에 맞도록 補助金출 줄여나가면서 , 持

緩的으로 출種 理制上 特惠와 投資補助金를 지급하여

競爭力있교 現代的인 生産施設을 擴充할 수 있도록

支援해 나간다는 것임 *

출 이러한 支援아래서만 自生力을 갖춘 産業權造가 確保

되며T 企梁이 長期的으로 賃金을 支拂하면 .서도 競爭

能力을 갖출 수 있다고 함 *
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舊 東獨의 晨業構造 再 編

1 . 蓄 東獨의 農業構造 再編

o 統獨차 머를어 舊 東獨의 自給自足 中心의 計로

經漆 農業體制는 市場經濟體制의 一部인 農業體制

로 轉換해야 했으며 f Ec 單一市場商에서 競爭力을

찰출 수 있도록 全讀 構造 再編되어야 했음 t

舊 東獨地域 廢林業 撚要者들도 一定한 所得을

통해 천會摘祉的 市場經濟撚制 (soziale Marktwi-

r t s c h a f t ) 內에.시 」定한 産業的 雷與를 하며 1

社會偏祉體系 編入을 통해 生活條件출 西獨地域

氷準으를 漸次 進應.시 켜 나감 *

이를 위해시 旣存의 農業 . 料業協同組그L 그L
u E ;

解體.시 켜 t 生産手段을 再 私育化하교 T 특히

農業分野에서는 家族麗 單位로 生産權濯 및

繼織글 再編해야 할 t

農業構造 轉換過程에서 示必要한 人力으로 看倣

i?l 어 解雇되는 從幸者를에 대해서는 T 새료운

流發글 위한 轉織 織業談育를 賓施함 *

過去 自然을 제손하면서바지 最大量 生産를 阿標

로 했딘 ;f武를 脫皮하고 , 市場條伴에 맞는 質 爲

主치 로産方式를 하도록 함
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農企業의 親模를 經濟的 必要性에 맞게 崙理的
으 로 調整하 3?. ; 生産性 約上을 위해 優秀한

農機械 를 資本擴充를 해야 하며,市場構造를
確立해아 할 1

麗村地域 社會間接貸本施設블 擴充하여 産業
基盤를 構築할 4

旣存치 農業分野에서 發生한 環境淸染출 除去하교
環境保護的인 農誰生産方式글 採譯할 *

:' , 農業構造 再編에 따른 法 整備

o 上記의 統.獨파 關聯반 請般政策를 具體化하 7 T t 舊

兩燭치 法를 奮 東獨地城에 全面 適用할에 따 른

過漆期的 間經를 解漆하기 위해 法的인 根據를
마 린함 ,

.주선 貸幣 .經漆 .社찰經奇 第l5條에 依據,舊 東
獨의 經淸가 Ec치 市場經濟精序에 編入될 수 및는

基流를 마릴할 t

E및執行委員출는 '90.12.4 舊 漆獨 麗業의 료c

展誰經濟團 漆合에 따른 Ec法에치 浪應을 위찰
過漆規程들를 議決할 t
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漆를僚約 (Einigungsvertrag)을 통해 舊 西獨 의

聯邦漆이 全面的으로 適用이 피나,갑자기 酉獨

地域農業차 同等찰 綠伴下에 .서 競爭을 할 경우

舊 東獨農業이 꺼치 市場를 喪流하 = l ? 構造再編

過程에 .서 찰會的인 問題發生이 豫想되 q f 統獨
直前 蓄 束.獨 -/<民議會가 議決할 農業構造調整法
은 그,대로 通渡期的으 로 有效하도록 하고 및가지
法은 漆출情約치 附屬次書에 制外的인 規程을 두
고 있를 .

&1 農業構造調整漆출 漆獨以後 聯邦議會에서 새로
6i 政正5?.) 얼는 마T.7. 主要內容은 다를차 찰음 ,

旣存 農業生産協 同組合(LPG)-U- '91. 12.31까지
解散되 어協同組合 ,家族農 形態치 自營農 1

會천廳 등으_로 다.시 登綠함

Lp G를 朧退하고자 하는 組合員들에게 共有漆産
이면 .農機具와 在庫 農産物에 대한 正當한 種利
f57 p章

L p G피 構造轉換을 가속화시 키기 위해 構造調整上
過疾할 剩餘人力의 解雇權를 L p G 理事會 에 耐與
할 ,

未解決 財産權치 所有權 確定 및 返還차 關聯하여
토pG 理事會 任員틀이 負價를 包含한 모든 責任을
짐 .
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農撚分野의 人民共有資産 (國育財産 )치 경우는

統令價約 第25條에 따라 信託廳에 의해 管理되며 ;

原所育者에게 運濯되거나 f 州政府 및 地方自治

圓體에 所存權이 移管피지 많는 財産은 私有化됨 t

該當 財産출 撚同組崙이 나 個人에게 賃惜되일인

農林業分野 國有財産으로 ) 不動産 빛 臺.産 T 國營

廳場 및 事務所 , 撚物圓 , 競馬場 f 曆書場 등임 *

이러한 農林分野의 財産을 私肯化하교 構濯再編

할에 있어 舊 東獨의 新設 辰業構造를 考慮하를츠)

示動漆의 價格를 上昇.시키지 않도록 해야 함

'3 , 諒獄綠點에 관한 法 調整

0 料撚分野에 .서는 旣諒 聯邦諒理漆 (Jagtr e c hi)o1 基

木的..t_를 적용피되 , 統合綠約에 依據 약찬 修正됨

E J.Il는 現在 75ha를 規定치어 있는 誇理場 規模

글 를 리 넓릴 수 있를

舊 東獨에.서 富施되및던 誇獵漆德證 試驗은 旣存

西獨에 .서 實施되었면 試驗차 同一視할 t
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'92.12.31까지는 適渡期的으로 舊 東獨地域에서

치 諒獵行爲는 諒獵協會에 의해 指定된 場所에서

만 할 ,

s T.[f는 州別 誇獵法를 制定할 t

린 . 農業構造 轉換에 따른 問蓮點

0 現在 廳業構造 轉換은 애초 政策 決定者들이 생각

했면 린보다 될면 머터게 進行리고 있출 t

斗 선 출辨 . 經濟 .杜會漆告-5.로_ 인해 舊 東獨市

場에 低廉하고 品質이 플은 農産物이 마구 流入

피어 舊 凍獨 農漆가 生産物치 鱗賞網을 일게

핀 것이 가장 를 要團임

리구나 杜會主義 計로經濟에서 市場經濟體制로

轉換하는데 歷史的 출例가 全無한 關係로 當初

치 樂觀的인 理論的 假定를 절인 념어서 舊 東

獨 의 經消가 .」時에 崩壞되 얼음 t

未解決된 財産種리 處理問題가 構造調整을 遲延

.시키고 있글 (
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協同組合 組合員이 脫退를 원할 경우 財産權를

確定하는데는 자 기의 持分차 그 以後 財産繫展

狀況에 대한 精誰한 評價가 이주어져야 함에도

財産分割을 위한 새로운 會計制度에 의한 DM

閉料貸指對照表가 아직 作成되지 많았거빠 檢討

리치 많아 進展이 안피고 있음 (

로한 奮 東.濁치 農家財産은 所育權차 崙育權이

分離피 어 있지 많았고 ? 또 國有財産치 原所有者

에로의 遲濯차 地方淸政機關에로치 所育權 移轉

은 蓄 東獨地域의 d 法 . 行政體系 未構築으로 머

욱 遲逐피 .간 있음 t
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舊東獨 經濟의 崩壞 原 園

l . 新經濟政策 (N o 惡讓 )의 失敗

o 스탈린主義的 漆制 . 計로經濟體制에 치해 外形的

成長을 하딘 東獨의 經濟가 諾力를 일고 流滯에

바지자 前 東獨共産理 書記長 Ulbricht는 賦 全

撚六會 ( '63)(-)M 新經濟政策 (Noes: Neues Oekon-

omische S y s t e m de r Plannung: und- Le i tu n g d.er

Volkswirtschaft)블 發表함 t

" 市場" 차 " 利欄기 을 部分的으료 導入하여

企業치 鱗爭力출 提高.시 키 려는 이 러한 經濟政策

츤 하나치 實驗으.s. 끝바고 모히 려 經濟는 濕亂

에 바져 住民즐에 대한 生必品 供給이 머욱 惡

化피자 , 7o년에 倒 政策은 撚阿필 *

Mittag에 의 하면 Noes치 撚團를 蘇聯의 으레르레

프 가 출터커를 통해 要求및 U. U n 린綠 東滴에.서

는 經濟體制를 燎琢.하려는 議圖 自體가 不可能하

게 치 업다.핀 할

2 . 천會摘泌政策차 中央業權的 計로經濟政策치 失敗

o 政權틀 잡은 llo n e c ker는 兩獨에 대해 祉會主義

優越性을 詩示하기 인 해 東 獨 經淸能力치 限.界를

템 어나는 무리한 粒會 諒 祉政策을 펴면서 ? 릴저한

中央集種的 計로經泌體制를 蘿立시 켜 나감 *
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第8次 全撚流會 (?7l)에서 " 經淸는 그 自體가

目的이 아t-l 라 襤會政策를 實現하기 위한 手設
; )

이라는 主張아래 經濟政策를 杜會凍策의 道具化

하;'L: 經濟理理에 밭치 많는 住民에 대한 住漆供給 f

勞勤時間 短縮 , 各種 社會施設에 대한 國家支援
政 策 출 정 1

. 이에 따라 經漆의 再生産 能力은 점차 를어들

및피 生産物은 擴大孫生産출 위해 投資되기

전에 分配되 어 때리는 , 이데을료기 가 經淸의

法則에 주선하는 經濟政策 運用이 계속됨 t

또한 漸增하는 祉會標祉 費用를 濯當할 수 엄

게 되자 財政 赤宇는 늘어가고 이에 따른 利子를

次辨할 수 있게 되어 外國으-?.부터의 價論가

를 어.7l 그L
f t a '

企誰을 計로經淸下에 .서 效果的으로 經制하 고 ?

住民에게 利欄이 아닌 動歸方式에 의해 勞動의

誘函출 議供하기 위해 3T5oo個치 企業體를 25 o.f圖

六型 KombinatS 준페합할 t

. 이에 따라 國際競爭力이 있인 中 .小企業體들

이 .사라치 .게 되고 國家獨崙 經濟體制가 成立

피어, 能準차 競爭力이 떨어지교 걸국 東獨

商品의 世.界市場 占育率이 점점 줄게 됨 t
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住民들의 生必品 供結朧路를 打開하기 위 해 모 든

流場은 製品生産에 있어 生産物의 5誇를 義務的
.긴로- 消養品이 차지하도록 하얼음 1

이에 따라 각 工場은 生座品 割當量을 채우기

위해 生産淸動차 전혀 무핀한 것도 虛偏報告

를 하게 되었는 바,官僚的 兪令經濟體制는

r l 能力에 따라 經濟計到이 세리지는 것이 아

터라 上部에서 指示된 割當量 채우기에 중점

을 둔 ; 現實차 동떨어진 報崙書를 중심으료 세

치지게 피떠 外形的인 經濟指標 發表에도 不拘
하피 諒實經濟.fk 되는 것이 不可撚및음 t

.3 . 經濟崩壞의 流定的 麥圖

o 東獨經漆가 7o年代末부리 卵年代初에 릴쳐 決定的
으 .료 沈滯狀態에 빠져,體制崩壞의 發端이 .시작절

것은 빠를 두가지 要國에 起國함 *

첫패는 .7o年代末부리 國際原油價가 暴朧하업는데

主要 原油提供國인 蘇聯이 供給量를 매년 l >9oo

만를에서 l,7lo만톤으로 줄인데 있얼음 *

. 原科資源을 全的으를 外國에 依存및면 東獨은

f8l부리 戚長率하 輸出鈍化가 뚜릴해지 기 .시작

했.를 .
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이에 따라 住民들의 生諾水誇을 낮추어야 ' U 1

도 市拘하고 높아진 住民들치 期待水準차 H .o n e -

cker치 西獨에 대한 社會主義 優越性 誇示라는

이데될료기 때문에 拉會摘被的 政策은 抛棄되지
A v o L 그L
L S M.. t3 '

출 패는 獨自的딘료 및流産業 關發를 취해 雪구産業

分對에 막대한 投資를 찬데 있얼음 t

. 西方側의 하이tE)크分野에 대한 對東歐圈 禁輪措
置流 인만 擴術關發의 애료를 打開하고 ? 獨 自的

인 電算産業理를 찰기 위해 i인억 東獨마르크를

投漆할 ,

上 記 投資糖은 東獨의 雪子産業 (Robotron)를 國

際料인 競爭力출 찰춘 水準.으 로_ 를 어을리는 데

에는미미찰 水準이 일으나 ,舊東獨의 經濟類模
.로 블 때 다를 分野치 投출글 萎燎.시리 찰 資源
龍諒를 歪撚.시 결 만한 막대란 額數얼를

漂科輪入에 절피한 外換 讓保와 雪구産業分野 投責

를 위해 漆獨은 s E D 산하 對外貿易 總括찰祉인

Koko와 =.i. 責任者였면 S c h l a c k - G o l o d k. o w s ki에 주 료

情存했는대 ?統獨以後 그 請動이 問蓮가 21s 있음 ,

. 글 히 西獨側은 schlack를 통해 東獨經淸치 破産
을 막기 취해 .83年에 lo억 DM의 借款출 提供릴는
데?만약 이 商.獨의 借款이 얼및다면 東糧經濟는
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이미 '則년초에 짜탄에 빠지고 '89년 大變革過程에

.서 나타난 것차 같를 정도치 할당한 住民들의 辰

抗 차 體制치 動搖가 있일을 것으로 봄 *

.그러i+ 西獨側은 당시의 國際情勢가 美 . 蘇間의

對立이 激化되는 新冷戰 秩序下에 있얼기 때분에

經潑支接을 통 해 우 선 東獨體制를 安定化 시리는

쪽으를 對漆獨 政策를 推理했얼를 4

이 리할 刻東獨政策 推進에 있 어서 前 마 이에른

州知要 Strauss(CSU)와 漆獨側의 Schlack가 큰

後割활 릴으며 , 이 두.사람간에 오고간 去來와

對話가 問蓮되 어 漆獨以後 國家譯反罪 등 의 撚

理.?. 이 구.사람에 대한 調査가 進行中임 *

o Guenter Mit tag출 트한 商方차의 協力問題에 있 어.서

를 安保政策 부신을 理調하며 제동을 길었인 燎治局內

치 强硬裡인 SIoph, Mielke, Krolikowski 등 이 舊東獨

經濟가 雨方치 로출딘료 改準될 수 있는 可能性을 避

斷하여 , 流獨經淸를 破經으로 틀고간 張漆人들이 라고

주장할 ,
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) 9 l 秋季 經濟展望 報告畵

0 舊 東獨地域의 經濟는 流滯局面을 벗어나 점차 圖復段階

에 를어서고 있를 t

) l 舊 東獨地域 平均 經濟成長率 (GDp基準 ) -22.5誇

기록 ? '92에는 +lo誇 豫想

?9l 舊 西獨理域 平均 經淸成長率 +3.5誇 , ?92에는

+ 2 .o努 療想

(諾 )

. .

' 9 l ' 9 2

' 9 o

전만기 l하반기 l평 균 l전반기 t하만기 t정 균

4 . 7 4.5 j 2.5 | 3.5 1 1.5 2.5 | 2.0

-14 | "33.3 - 8.5 | -22.5 8.5 | 11.5 | 10

0 失業者는 舊 東獨地域 經濟構造上 여전히 가도한 隱蔽

失業이 存在하교 있기 때분에 , 經濟構造 改編適程에서
t 7
t L 계속 理加될 羅望 (

短締 勤勞者를 除外한 失業者만 舊 東獨地域의 경우

'9l에는 95만 f ' 2에는 l4o만에 발할 것임

舊 雨獨地域은 ' o의 l88만에서 ' 9 1 . ' 9 2 7 L 를할
- 1 - 1 l7o만

으 로 減少됨 ,

(만 명 )

;4.;T
'90 | '91 | '92

l 8 8 170 | 170

24 1 95 1 140

2 l 2 265 | 310
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o 統獨費爛과 관련해서는 '92年度 lf6@억點o 舊 西獨

地域으료부머 舊 東獨地域브로 移轉 支出되 어야 하며 .

이에 따라 舊 西獨地域에서는 負擔의 配分을 둘 러만
三必.
a耐 爭이 계속결 것으료 展望함 *

0 同 硏流機關 展望報告書에서 가장 우려를 表示한 部分

은 生産性에 맞지 많은 勞組側의 賃金引上 要求로 나

타남 ,

對組側의 舊 西獨 氷準으로의 急激한 賃金引上 要求

는 賃漆引上에 따른 價格引上 f 競爭力 脈弱에 따른

舊 東獨企業에 대한 國家支援 種大 등 惡循環를 일

으켜 T 健全하며 生産性 있는 産誰構造 定着를 泌출

할 것으로 봄 *

'92치 賃金引上率른 最大 5料이 내에서 抑制해야 하

Q , 4料가 가장 適切하다고 震望함 (

헌재 賃金協商 締結로 f9l에는 l6料 f f 2에는 36%

의 總額賃金引上이 漆想됨 *

舊 東獵人들치 實質所得은 이로 말미암아 燎獨以前

q t31해 '92에는 25%가 上昇할 것으료 빠타남 t

0 '92치 인플레率은 4,5 5料에 이를 것으료 展望함 *
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<軍 事 分 野>
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東 .西獨間 軍隊統合에 따른 諸問題 .

J , 漆潔計令部

o '90. 1 0 . 3 流消가 때글어 聯料國情찰는 舊.諒獨 .,A.民

零.의 指撚權차 f 力, 裝情 틀 .?_를 천출 인受하기

위때 流部@ 令部va淸 피小deswehr淸on.K朧ntLu 린료글 )를
設證하여 '91. B.aU.까지 9.매원 들안 統情에 바른 .

零출統쥬刊經글 찰장케 f4-U -U , '91.7,1부릿

廉部7J令恣플 解體.시 킨데 이어 解雇피 지 만린

殘留하게 피는 n淸은 출 零 예하에 所崙.시됐출 t

, 漆 .雨獨理 零經漆淸에 따를 請間題

1 - A蠟淺撚차 池縮에 따를 問題

o 奮漆消 ./\民를의 獨撚聯料零 燎奈에 따른 기할 ..를-

開漣料분 J..E 違撚4 料締(解雇 )에 따른 問經임 *

. . . -

理在 朧獨헤 따른 國際的인 諸僚約에 따라 獨逸

聯邦輦는 b5받 (舊漆獨 .l<民每 包合.i에 서 '94諒까

리 37U .U. 5 . 城締하기 료 치어 있를

. 狀零는 通識에 마를 .襤會術批 T 財政問誕 뿐

만 아인라 過識後피 .批會的 適應 , 새찰분

職業懲情키 間理를 안.lil 있를 t
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舊東備 人民零中 情秀찰 ,/c力될 r M U M 위란
小린支方 審査 .濯拔開起는 아구 短刻間에 이T 어
결-U U , 2年를안치 淸補刻間 (Probeit i글 設定 1

및만 迫別핀 .者를글 晴勝情 寧../. ( S o l c l a t 讓.Lt f'

z'e it ).'U 간 勤務케 찰 뒤, 最終U'-할 正式軍-J.
.트 .7?. 를.를를 .理할 計& 일

蓄廉獨..A<民要 總9努流를 5撚名를 및만

引要및는데 71?- 15,000 - 17,000명 이 .리인漆
차 下士官임

舊.流獨..A\鱗零치 特徵를 將情는 많를데

布熊란 下士官이 7.料하바는 것임 1

츠. 英 a 認 意論 池? 間逃

o 차기 .서流를 敵S-'..'? 한구.:구딘 分斷熊鱗.치 意 流를

克惱U..V- 諦淸零..;.-찰.서의 異c 理室議및., 갖.7-즉
차는 湖泌 7 있출

舊來消 ./s民奪中 5o流린上차 大領린上치 理役

를은 ? 근 轉役.시결기 때문에 奮理制와 찬및

천 主要 權力基盤를 綠去치길바.li:: 를 수 임.블

2,5M머 ri치 商消每 料情는이 漆獨料域에 熊漆

리어 舊로消./\民Q글 근 間題업 이 指漆하:.' U

.9-바 , 勤務環漆 t 報訓?坐淸小式 등에.서 差異

가 常存하.7 및어 찰들이 업는 것이 아및
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催留 zi東獨人民軍틀할 5친명치 料彼와 3편명

치 下士官를에 대해.서는 .새찰출 理制下치 民

主每經에 적출하료록 2T 에 절친 諒育誰程을

이미 履修케 하업를 t

3 . 漆 . 雨 漆給體系 補異에 따른 間題

o 고리빠 漆給體系가 다르:l , 舊東獨地域의 勤 務 環 境

이 淸要하여 東 . 雨獨擊間에 찰를이 存在할

鷺.入를_ 간職者와 마찬가지 료 面獵.7|<準피 則努에

해당하는 僚給 (점차 生産性의 前上에 바라 隔差

글 를여찰 d 로 이 지 만 )를 받핀 있는 f t 腦業第

.f\이 아닌 請務系에 대해 .서는 블 해 안.?_.를 隔출

를. 解補할 肯針임 t

리를 ( '91 .1 5 ) 漆部.한令郭에 接受된 1,GU0件리

訴願請決 (Eingabe)중 7州件이 僚給 差別에 대해

인출출 5\ .?- v\ ;r 있고 , 인件이 -4間的일 差則情進

를 .流간하고 있음

國防省이 撚定한 f 에 따 a 면 流 . 雨 獨 零施設

(특히 商務設 ? 衛生施設 , 撚事場 )치 隔差를 를

이는 데 最小 한 l卵억流& 所要절 짓 C. ff. 豫想型

는 데 ? 理在 統獨以綠 漆黨中 國狀資라 諦小되 ;識

있기 때문에 隔差 解消에는 만당한 時諦이 所要

절 천 같를 *
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4 , 流識漆流 鹿棄에 따를 間怨

o 統獨차 할께 .獨逸聯那蘇에 引受핀 轄備와 란약틀

은 識輪 駱素될 豫定인c11 , 이에 상당찰 費用이

所要결 것임

cl?理 協定에 치거 戰球 .戰鬪機 ? 大流 , 艦撫 1

미.사일 를 5大 流辭理系에 대해.U-) NATO 1리圖

國이 각자 얼마만를의 武料를 를및 것인차가

漆定피일는 f f 舊東獨人民軍의 請備는 &ll G -

s!9기 (性能檢査에서 濕秀반 n]*)j y]를 評價 f

束鑛./. 民零이 상당한 附曆撚 在庫量를 찰小

있어 lo .l5넌 使燎 訣定 )만를 除外란 .거치

를를 裝備를 廉素 또는 販證할 計g임

畿備(5.y葉 包含 'i 處理晴 第3繼에치 賊9. 問誕는

現存 條約上 切示된 制順3理定를 있c_나 , 가는

한 朧 N A l l o 會e函에 熊責할 豫定이 며 , 聯邦

安保理事會에 .서 每件別로 可誇를. 漆定할 豫定

임 ,

舊東獨./c民軍이 保育하뇌 있인 禪藥 3o만를치

.處理가 가장 할출 費爛차 期間이 所要절 것o

泥 豫想되는데 T 硝繫 廉素에 lo.i5딘이 商要

될 것트s 專r)Il漆틀른 推定하피 및,' U , .:?. 費

用촌 撚定J?t차 를하Ji: 있글 t
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텡긴 l대플 燎素하는데 平均 io만則씩 費用이

를벼 t 악2 8 @대를 燎素해 야 하으로 二l 費 用받

2적 8를만DM에 이를 것.?_를. 推定필 t

5 , 流獨驗屯 蘇朧軍 撤收에 따를 問理

o 舊東獨驗尙 蘇聯軍은 '94年末마지 漸進的.7_ 7, 撤

ilq할 計의입

締獨當時 蘇聯人은 軍人 34離.출차 民間人 2 i

만 등 총55만명이 및-5. 며 T 蘇端軍이 崙領하c

있면 고營 .訓練培 등의 示動産 價値는 l o o o

억UMU. U . 推定되 ;)1 있출

'94까지 매년 4.5個 師圓이 撤收할 計烈이 며 )

약인N進에 할하는 출種 武器.7 이에 包含치어
c기 c L
> f l a '

殘留 蘇聯軍치 脫營間題가 深刻하게 體起되 ..I:

있는 f ? 蘇聯軍禪치 紀綱解理와 獨逸치 經濟

.祉會的 매력 때문에 駱鄕를 拒誇하.간 헌재도

25u명 치 蘇聯奪이 政治的 亡命글 要誇하.간 있출
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m , 東獨輦 所靑 輦素機密 引受

0 統獨차 터찰어 東獨人民策이 保淸하고 있딘 鷺幸

機密 書類 2만 6천건이 獨進聯邦擊에 의해 引受

피얼는데 多數의 마르.샤 4 僚 約 機 構 筆幸誇動에

관한 書類. 가 包含되 어 있음 t

上 記 資料 中 > 8 9 가을 漆獨에 .서 대규를 示 賊

가 일어났을 때 東獨 軍J..틀에게 國民 .으츠 그느
s E 프

향 해 鏡器를 漆用하라는 指示崙令 書漆..는 發見

리지 많 있음 t
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<司 i去 출 法 律 分 野>
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Staasi 文書 閱覽 法律制定

a 과거 挑8si가 작성.로관하고 있던 각 재인메 대한 정로기득문서들 포할한 구동독 국가로위부

(料s) 소유 문서취급규정에 대한새로운 법들안이 금년도 말까지i 빠르면 금년여를휴가가

이전애 독일 연방하원을 통과애정으로 연방내무성에서 각계의 의견을 수렴하여 작성중임 출

- 과거 stasl는 구동독 억압체제의 상징이및기에t 수백만에 달하는 동.서독 주민의 게인

신상애 관한 정탐로고서가 공게되고 악용월 경우t 재인의 사생찰로죠라는 측면에서 또할

많은 사람들의 과거 전력이 밝혀짐洲 따라 법치국가적 질서가 적림이 안된 동독지역에

를란이 발생할 우려가 있어i 마치 판도라는 상자와도 같은 이문서의 취급과 처리애

신중을 기해梨를 출

연방정부는 통합조악애 따라 stasi문서 취급에 관한 연방정부 특릴전권 위임자인

Gau간으로 하여금 901.12.18 "挑asi 문서 임시이용규정M을 만들어 관련문서의 처리출

이용.보관 등얘 관한 입징을 밝힌 바 있음. (관련사항 통독관련 자료로 기보고 *

분류번壹 100-66)

구동독 국가보위부 소장서류와 자료의 력로 및 사용얘 관할 법를안 (Gesetz ueber die

Sanierung und Nutzung der Unterlagen und Daten des 料s : 약칭 stasi 문서법)의

조안은 각 정당 원내교섭 단채가 의견을 내도특 되어 있는데> 특히 과거정산문제와 관련

피해자측에 속할 민권운동단체 들의 의견도 광범위하게 수렴하여 연방내무성 주도로

작업이 진행되고 있를 출

. 그러나 과거 동독공산당의 후신인 pDs의 의견을 참작하지 않기로 함출

o 법를토를과정틀 거의 주도하게 월 내무성의 준비조안 내용에 의하면 자료수집> 자료해명 1

자료관리 l',자료사용애 관誇다음과 란은 기본될리애 의거하고 및를*
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게인으로 하여금 그의 인권에 악영향을 받지 많도특 보裏할것 출

재인으로 하여금 자신의 신상에 관해 기를된 자료들 열람할 수 있도득 할것雌

料s의 를동에 관할 역사적i 정치적> 법를적 평가들 촉진시킬것 를

법릴행리관이나 기타 관계부처.애 형사소추 등 가린자 처벌t 피해자 보상.복권l 사회

지도급인사 임명시 과거 권력 심사자료 등 특정목적으로 이용필 것聲

o Stasi 문서절(熊ten)을 나란히 병열하면 장장 209 km나 되는대 현재 80 km 정도가 아직도

문서내용이 무엇인지 조차 밝혀지지 않고 있을 정도로 조사가 안되및를 擊

- 이의 관리들 위해 독일연방 전담위원이 위족필 계및인 바 정부로부터 임명월 것인지

하원으로부터 선출필지는 아직 미정임 를

또한 의원> 각주대표l 학자들로 구성필 차문위원회 구성도 계적되어 있는데 이 최고기권이

연방전담위원에피 stasi 문서 취급에 관해 자문하도독 되어 있를 를

현재의 특별전권위임자인 Ganck도 연방정부에서 추천된 5명의 자문위원으로부터 도움을

받고 있를 를

挑asi 문서 연방전담위원은 여타한 공공기관이나 비공공기관일지라도 stasi 서류철을

제출하도특 할수 있는 권한이 부여절 것인데 stasi 문서는 Berlin의 중앙로관소와 신설

5재주의 주정부 보관소에 보관되되득 함출

o 연방내무성은 합법적인 이용권자의 범위틀 해당관계인5 비포자* 근무요원> 제3자와 같은

4대 집단으로 분류할 것을 권고하고 및를 출

- "해당관계인"이라 함은 料s에 의해 인적사항이 수집되있던 자인바 근무요원이나

비죠자는 아니있던 자들 말하며
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卵비토자肺는 stasi로부터 보트를 받및피나 지원을 받은자인바 근무를원은 아니및던 자이며

w근무요편肺은 耐s에서 주업으로 근무梨던 모든 사람을 비를하여 비공식 요원으로서

인적사항과 관련되는 자료들 공급한 자이引

計제3자 는 서류절에 거콘되어 있으나 料해당관계인"이 아닌 모든 기타인肺을 뜻한다고 함출

o 이재까지의 stasi 문서 임시이용규정애 의하면 기본적으로 stasi의 모든 문서는 열람이

해용이 안되나t 복권 및卵자신의 인권을 침해하는 현존하는 위해행위하에 대한 방어들 위해

관련자료의 제공을 요구할 수 있고l 또한국회의원> 판.검사l 공무원 등의 신규채용시 과거

전력을 심사하기 위한자료로 공공기관의 요청이 있을 때 挑asi 문서 전권위임자 Gauck이

관련자료를 제공하는 것으로 되어 및있2 零

- 새로운 법들안애 따르면 간해당 관계인計은 고.어 관한 서류철이 및을 경우 열람할 수 있기

되및는 바> 관계인이 신청서를 제줄하면 서류틀 복사하여 발행도 가능하며 이와 같은

권한은 실종되있거나 사망한자의 가족에게도 있를 雌

광범위한 정보 취득권(Auskun化인echt) 및 정보 열람권(Einsichtsrecht)은 근무원에기도

적용되나 근무원이 자기가 작성한 보고서를 열람할 권한이 인을를지얘 대해서는 아직도

결정되지 많았음 출

비초자에게는 정보 열람권이 허용되지 많으며 다만 料합법적 과심사항"이 입증절때 자신에

관한 저장자료에 관한 정보안내틀 받믈 수 있를 출

재3자 역시 서류철을 열람할수는 있으나 타인의 이등과 기재내용을 발설해서는 안되며

서류절상의 다를 관계인이나 제 3자해 관한 자료가 관계인에게 복사되어 발행된 것 역시

발설되 어서는 안됨 출

o 국가정보기관이 挑asi 문서에 은을 댈수 및는지에 대서는 정보기관이 이를 주장하고 인지만

의회에서 장기간 토를의 대상이 필 것임 출

- 2 o 7 -



내무성 조안에 따를 재인사생를과 관련된 서류는 정보보藍 즉면에서 정보기관에게 밭행할

주 및도목 되어 린으나 다들 문서(과거 挑asi의 해러조직과의 연계문제 등)에 대해서는

열람을 해용토록 하고 있를 출

야당과 자민당은 헌법보포청 등 정딘기관이 채인의 사생를얘 관한 할은 정딘를 기득하고

있는 stasi 문서의 열람할수 있는 문재에 대해 많은 우려를 표시하고 린는 만글 추가적

으로 재한하는 규정을 첨부할 것으로 예상필 출
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舊東獨 스파이 處罰과 關聯한 諸問題

I . 前東獨 秘密惰報部 局長 裁判과 關聯한 聯邦大法院
漆定

l, 訣 定 內 容

o 聯邦大法院 (Bundesgerichtshof)-U- '91. 8.6 現在
M u e n c h e i r에서 産行中인 前東獨 秘密情報部 局長
S c h u e t t裁判과 關聯하여 , 現在 蘇聯에 避퇴中인

前東獨 秘密情報部 總責 ('87까지 )인 M a r k u s w o l :p

를 證人으로 召晩키로 訣定함 1

' 8誇터 wolf에게는 論束令狀이 理付되 어 있는

데 聯邦法論省차 聯邦大法院은 wo lf가 獨逸에

入國하더라도 令狀을 執行하지 많고 刑事訴訟

法295綠에 의한 인刑事未決法의 治外法權的 保
護 기 (Sicheres G e l eit)規定을 適用하여 ? i주일

동안 獨進에 머무른루 蘇聯으료 돌아가는 것출

保障하게 될 것이라고 할힘 t

聯邦大法院은 適去 스차이 活動을 昭詳하게

證言해를 總責任者가 蘇聯으로 避身해 및는

狀況에서 w o lf의 拘束이라는 法的 利益차 f 現在

各 州法院에서 進行中인 過去 東獨 스파이들에

대한 個別裁判의 圓湯한 進行이 라는 法的 利益

사이에서 고심한 結果 일단 後者를 택하기 S .

決定한 것임 *
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2 . 決 定 背 景

o 이러한 決定은 舊東獨 스파이 處罰이라는 同一한

刑事事件에 대해 個別 州法院의 判訣차 聯邦大法

院의 解釋이 각각 달라 T 舊體制 淸算問選中 爭點

으 료 떠오르고 있는 舊東獨 스파이 處罰問題에

대한 聯邦憲法裁判所의 最終 判漆이 늦어지고 있

는데 따른 것으로 알려짐 *

'91. 7 . 3 0 때를린 州法院 (Kammergericht

Berlin)은 起訴된 舊東獨 스 파o1總責 (wolf후

임 )이및던 W e r n e r Grossmann차 그 側進 4名에

대한 裁制에서 이들에 대한 處罰흔 憲法에

遠背된 다고 判示하고 憲法裁判所에 이에 대한

最終 決定을 委任識읍 1

베를린 州法院 判事들의 見解에 의하면

過去 東獨에서 活動한 西獨側의 스?이
c &

G ? = r

刑事處罰되지 많고 t 西獨側에서 灌動한

東獨의 스파히들반 處罰한다는 것은 基本法

(憲法 )3綠의 平等原則에 遣背된다고 보고 T

過去 東獨의 秘密談報要員들의 活動은 兩獨

의 理密議報要騷들의 請動차 결코 다를 바

얼업다교 判示함 *
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이러한 漆定과 關聯하여 , '91. 5 聯邦大法院

(Bundesgerichtshof )은 Muenchen法院 에서

進行 中인 Schuett에 대한 同一한 性要의 刑事

事件임 에도 이와 灰對되게 處罰해야 한다는

相衝된 漆定을 내린 바 있음 *

, 舊東獨 스깍이 處罰과 關聯한 相灰된 立場

l. 處罰主張 立場

o 베를릴 州法院의 訣定과 聯邦大法院 訣定의 桐衝

間題는 最終的으로 聯郊憲法裁判所가 法的인 立場

을 確定하됐지 만 f 現在 5?o매名으로 推定(聯邦大

檢漆總長 Stahl)되는 適去 東獨스파이 들의 去就

問題는 , 批制이 濯頭되고 있는 過去淸算 不撤去

間題와 關聯 論燕이 계속될 것으로 보임 t

- 聯邦法務省과 聯邦大檢 등 이들 處罰을 主張

하는 側은 過去 東獨스파이들은 舊東獨共産撚

政權의 下手人를료써 秘密誰報諸動을 遍해 辰

法治國家的인 體制를 守護하려 했으므로 t 베를

린 州法院이 主張하듯 ? 이들에 대한 處罰이

基本法에 결코 遵背되는 것은 아린라고 主張함
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形式的으로는 같은 스파이諸動이 및지 만 經 - . .

된 獨逸聯那共和國이 過去 西獨의 正體性

(Mentitaet)을 그대로 承繼하고 있는 點을

m 案하여

西獨의 스파이들은 西獨政府의 庶護하에

이 러한 活動흘 한 반면 f 東獨의 스파이 츠l 그L
E ; 1-

당시 西獨에 대해 西獨의 內的 . 外的인 安保

를 해할 目的으료 具體的인 危害行爲를 저질

렸으 며 T

오늘날까지도 正確히 證據가 確保된 것은

아니지만 過去 할은 스파이들이 당시 兩獨파

西유럽 에 대한 秘密惰報와 情報員들을 이전

東歐 圈 國家 (Ost Block)에 념김으료써 國릿출c L
J u L E l

損傷.시 됐으므로 당연히 이들은 處罰해야 한다

교 主張함

또한 最近 할혀진 適去 東獨人民軍의 秘密支書

(聯邦獨逸軍 保管 )에 의하면 東獨軍 作戰이 攻

擊的으로 進行되도록 되 어 있는 마 ? 이러한 適

去 西獨體制 安保危害行湯에 대해 過去 東獨의

스까이들이 커다란 .寄與를 한 만큼 t 郎攻擊的

인" (offensiv)東獨스파이 譜動과 ? " 防禦的인
> t

(defensiv) 西獨스파이 (BND) 請動은 區分되 어

져 야 한다고 主張할 *
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2 , 處罰麗對 立場

o 반면 이들에 대한 辯護士와 베를릴 州法院의 訣定

을 擁謹하는 사랄들은 刑法을 통해 결코 " 플은
t l

(gute) 西獨소짜이 t 郎나쁜" (b. o e s e ) 東獨스 파이

식으로 區分하여 處罰할 수는 엄다고 主張하며 )

東獨의 으파이들은 法庭에 세우고 f 西獨의 스하이

들은 라統一租國간 을 위 해 t 일한 사람으로 치켜세

우는 것은 인勝者의 편에 서는 司法府" (Sieg. e r -

I'ustiz)라는 非燕을 면키 어렵다고 主張함 *

스파이 淸動은 雙方國家間 請動으료 오래전부터

遍用되던 價行이 얼으며 f f72 東 . 西獨 基本條約

以後부터는 東獨의 國家性이 廣範圍.하게 國際

的으료 認定되및를을 朧案하면 T 統獨이란 特殊

한 狀況이지만 過去 東獨의 法에 의하면 이들이

결쿄 處罰될 수 업및으므로 > 過去行爲에 대해

西獨法을 適用 이를 適及해서 處罰하는 것은

基本法 3條의 平等權 條項에 어긋난다를 主張

함 , (美大經領 B u s 紐 過去 clA局長이 었고 f 현

獨逸法務長官 Kinkel도 過去 西獨惰報部 部長이

었를을 想起시키며 서로 立場이 달라됐을 때를

價定 해 보 면 處罰主張은 勝者의 論초라고 更顧
함 .)
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료한 國際法的으 로 널리 適用되교 있는

L9o7년 에 制定된 國家間 戰爭에 관한 U I;1

綠約(Haager Landkriegsordrung) 3이離에 리

하다가 붙잡
하면 ? . 戰爭中 스짜이灌動을

힌 경우 敵國에 의해戰爭捕腐료 看徵되 므

수 업다기는
S . -~般刑事處罰의 對象이

것이 辯護人側의 論旨임 1

. 本件에 찰한 理論

o 그 려나 東獨의 政權이 무너결 ::l t 그것도 自體 住民

들의共産政權에 대한 抵抗을 통해 團家가 崩壤되

編入이 된 만
고 西理의 法的인 秩序에 一方的으 로

.5 . 適去 東獨이 辰法治國家的 秩序下의 國家(u .r l r -

a t

echtstaat)라교 規定지을 수 있는 充分한 理由는

있으며 f 이에 따라 法治國家와 辰法治國家를 위해

행한 스까이灌動도 區分되 어處罰되 어야 한다는

천이東獨 대다수 住民들의 適去 stasi 등 共産獨裁

蠻行도 經驗했교 철저할 濯去 淸算을 바라는 惰緖에

가깝다교 보여짐
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특히 過去 東獨住民에 대한 政治的인 彈壓機構의

代名詞처럼 되 어 있는 stasi 機構內에 所屬되었

던 秘密情報部 要員들의 譜動에 대해서 t 法的인

側面에서의 適用 및 解釋上의 問選와 관계엄이

過去 被害者를 표함한 대다수 東獨住民들이

" 똑같은 일을 한 計 (arbe iten Hand- in Hand.)

사람들로 取撚하교 있는 만금 ? 政治的인 側面

에서 보면 處罰은 不可選한 것 같출 t

統獨前 統合條約 協商晴 이들 스파이에 대한

數免考慮 競定 掃入與否가 論誰이 되다가 f

輿論의 灰援에 부및혀 撤團되고 處罰하기 S .

方對을 定 했업음 1

一綠團黑들은 納梅할 수 업는 方法으로 蘇聯으

로부터 l주일동안 獨逸을 訪間하게 되는 前 東

獨 스파이 總責 wolf'는 過去 自己部下들을 種極

的으로 辯護하며 過去 스파이行爲의 " 雙罰性
> l

을 弱調하천지 만 t 現 獨逸內 司法府의 多數譜은

辰法治國家를 守讓하기 위한 暇合法的인 不法行

爲 기 (gesetzliches Unrecht)에 대해서는 어떤

形式으로든지 現 法治國家 秩序下에서 處罰되 어

야져야 한다는 立場임 t

따라서 많은 法擊者들은 일단 刑事處罰은

하되 > 刑을 부減시키는 救免 (Amnestie)의

方法도 考慮해 볼 수 있다고 말하고 있음 *
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舊東獨地域 司法體系 蘿立과 法官 再任命 間題

I . 基本法에 따른 判事의 理位

o 雨獨은 l 9 4 5年以後 나치스漆權에 의해 폐지되있면

法官 獨立性의 漠活을 통해 法治主義國家치 基本
原別 인 三權分立의 原則을 確立하업는 바,基本法

제9관에 이에 해당하는 廣範한 的容을 親定하고
있다 .

이와 같은 背量下에 法官職을 遂行하는 자는

專門知識은 불른 人德的인 面에서 特別要件을

찰를를 責任感이 있어야 한다는 結論이 導出된다

따라서 法官은 精遍할 專門知識출 찰고 있는 일

리트.를서 人格이 高適해야 하며f 崙法性을 쟁취

하려는 市民의 마지막 保護者라는 使命感이 투

절할 .사람이 어야 하며f 體制에 順應하는 機會主
義者여서는 안된다 t

o 이에 반해 東獨政權은 히法權의 獨立출 無携 했는

)i) ) 法官
.를7 6

c ? 7 二 體制에 예속된 指導曆으로서 sED라는

國家政撚의 一燎路線을 偏頗的으로 盲從하였 고 ? 撚

의 " 階級認識 觀點乃 에 유리하게 法律을 적용하및

c.며 t 이는 西獨의 法律秩序 및 法漆認識차는 正辰
對되는 것이었빠 *
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, sED치 經治機構弄, 서치 천會主義的 法料行流

o Lenin은 市民社會的 法院機構를 破理하..5. .새.를출

襤를主義的 法院으로 代替하는 것이 " 찰를레라리

아準命의 絶對的 請.務計 라;i: 黑련하얼빠

o 그에 부블하여 東獨에 .서는 漆治主義國家에 대란

思想는 플를 自由民主主義國諒의 相互 表制 및 埼衛

을 維持.시키는 業置柔.서 獨自的이 7 示傾諒理찰 보
.

漆 . 行政 . 司漆의 F權分立치 原則이 癩止리얼빠 *

o 輪黑的 ?.?. 東獨의 7 法府는 마o .천 4 레년主請

辨部政黨인 sED의 료導權下에 있었딘며 T T法 淸

가 행위글 하기 위해 絶對的-?-流 필.G-찰 基木原則

론 sED가 決定하며 , d漆淸rfi치. 黨拔織은 , 法.燎

行政機關이 理의 法定출理. 출 法f 行政에 .서조- 責理

할 수 있게 되.및록 監督를 및빠

曆 그리차혀 法治主義國家라는 本價에 理木的...&.流

E外淺인 指導曆이 大漆院를 를콘 漆務部에 .서찰차

法綠行政을 遂行및먼 마 T 이들 sED 淺撚者를에 치 해

決定된 原則들이 고_든 法院에게 " 가장 效準的인 指

針이료 法綠規幾의 올마를 政油的 適用기 7.른.서 決

布 리었빠 *
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m , .奈端치 法燎行流에 임어.서피 s測천 辨部流經. 政.策

o 理漆撚關출 ti1를하여 法料行政에 있어.서치 s E D

論漆치 核心출 料部流鱗政漆이 있바

'' (黨 )料a가 친근 친출 流定반 4 " fl-:./ U만린는

y근히 淸談하얼딘며 , 히애 t바라 처리터일빠 *

Stali"에 마 ? 변 , 韓部는 .t?-신 崙辨者溜級치 政漆

글 하악체아 하며 , 이차 찬를 政.流출 까신치 것.?-

Q 받를 -i,. 要確하게 實秘할 流s:,rl 態理가 피어

및머아 ? 인 는 .T;!이 빠

.::?- fili業 辨部業.務는 組撚的 , 技術的 주鱗적 池 燎글

는핀하는 린이있0 며 , 득6.] 要피 主導權 理保를 위

? 流 . W - 料撚的 주熙이 일빠

o 決流諒對 料部政流치 維織는 .流催 流務部마 찰할

차었.':-며 , 儉幸는 Q 情 치 淸流寮廳이 찰할하및빠

制를빠 漆事적 掠.用는 관른 漆인學 專料 六學간

@撚를 위찬 및적할 計.로이 理立리 어 있일빠

流.務部가 韓部業務 道行上 充보체 아 할 隋練的

價務는 f漆料部치 65 %가 料勤者階經 H'rU미 어아

찬빠는 .사4 이있빠 , 이차 갇근 사실블 漆擊誌望

大拳生 4 小 하여찰 大準에 小\準하리인 大學수業諦

에 .l:場에 .서 일글 하지 만.<;..만 받 c빠는 .4!출 치

미하는 친이流빠
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o 女性分布 역시 轉部政策의 特徵이 었다 , 地區法院

및 郡法院의 女性分布는 55點었으며 ) 韓部級의 女

性分布는 약3o誇나 되얼다

많출 女判事와 女檢事들이 誰産婦 保護施策으로 缺

勤이 잦아지자 女性人力 增員을 위해 法科大拳生

選拔時 男女比率 이 :l에서 後에 2:l로 변경되었다 *

w . 東獨에 있어서 法雷人의 識育

o 東獨리 判事와 檍事 敎育파 관런하여 大擊의 法律

寧은 소위 杜會主義的 單一敎育體制와 직접 關聯이

있었다 , l 9 6 時 度 천會主義 讚育改革과 함께 大

學치 法律擊 硏究는 杜會主義的 法警人을 養成할

任務가 부여된 뒤 勞動者階級의 階級的 觀點을 자

신의 것으로 만든 후 政權의 料部政策의 對象이 되

도록 하였다 *

法출人의 인階級的 敎育치 團構" 는 制事 f 檢事 f

國家公證人에 있어서 특히 다출과 같은 特性이 救育

을 통해 習得되도록 指示하교 있다 *

(當時 法務部長官 Kurt Wuensche)

獨逸民主主義共和團에 대한 忠誠차 勞動者

農理 權力의 완벽한 强化를 위해 묘든 能力과

全力를 動員할 것 *

어떠한 경우에 있어서나 확고한 祉會主義 原則

進零 및 政治的 信賴性 維持
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.祉출主請 建設에 피장블 출래하는 를든 理 象 에

대하여 차妥協的 姿勢 堅持

撚勞者와 긴일란 판계 維淸 f 7를치 經漆.를 이찰

하여 천會主義的 榮幽主義의 促進 및 開發

.綠會主義的 lo六 違德.f.ft헤 보脚하여 .性를坐港차

流治淸點에 있어.서 주편한 惱性차 模進的 行動

0 六學誰育은 基濫專攻가 專門專次고딘 分類피 있딘며 1

4年順의 專料漆 Diplom 擊情가 수여리및빠

7o년 z 이때 漆獨치 法綠行政의 專攻的卷를 4 출 4

찰라 .

漆誇專攻

. 마를피 4 레인主請 誓 擊

. 漆本主業와 祉會主論의 疎治經消準 , .流獨

社會主業 치 經濟制度

獵進 對動運動史 , 現代 勞動.찰浴綠긴 歷安的

價務카 黨.치 主導 的 流5

壽 tl'j專料

刑法 및 刑幸訴談 i.4

民法 및 民事訴諾漆

漆熊法

對動漆

流業生進誰쥬 (LpG )法

士料 밋 公證.y.<法

및 其池料同에 관할 基漆知識
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o 이와 같은大擊敎育의 內容차 水準은 西糧의 法律學
얼는 것이얼다 t

專攻敎育파는 전연 比戰할 수
法律

訣定的 인 差異點은 專攻商容에서 분만아너라
고 시

擊的인硏究水準이나1 擊術書籍의 出版量 T2 B l

만한
험의수준에 있얼다 *

司法官 試捕에 비고절

蜜務訓練파 卒業試驗인 7l次 찰試와 같은것이 東鑛

判壽나 檢壽로서
에는 얼얼다 *

단지 지난 數年間

거쳐야 할 l련간치 實習期間이교작이얼다1

관한 審査飾次
V .統合綠約上의 判事와 檢事에

l . 統合綠約上의 審査飾次

法律次化속 에 있얼으
0 東獨 法출人들출 전연 다른

f tsED의 進具化를 면치못l는 바f撚派的 인

대한 裁判飾次上
判流을 통할 容疑者와 被告人에

의 權利 刻奪 7으로 被害를 입은東獨住民토 으
e x-

47ii ,고것을 잊지를하고 있다.

는 基本法上
o ;:l 리나 民主主義的 法治主義國家에서

의法治國家的 基本價値를 奇護할 수 있는 사람만

이 判事나 檢事로서 계속 勤務할 수 있기 때문에

統合綠約은 法官으료 계속 勤務할 수있는東理法

출人에 대해法官濯拔要騷會를 통한 審査飾次를

規定하교 있다 *
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東獨判事中 審査後 選拔된 者는 우선 新設 5個州

에서 試補判事 또는 時限耐判事료서 勤務하게 되

며 f 최소 3年 t 최장 5수間의 勤務以後 終身判事

로 서 任命될 수 있다 4

o 經습條約에 따르면 判事選鐘委屬會 諸動 및 檢事

再任用 審査를 l 인년 4월 l5일 까지 完了하도록

되 어 있다 * 그리나 이 期 限 進守는 審査가 실 제

進行되면서 實現不可能한 것으로 立證되얼다 1

패냐하면 審査받아야 할 判 . 檢事들이 審査委歸會

委 員으로 選出되었업기 때문이 다

2 , 各 州의 法督人 審査 賓態

o l9卵년 2월 M o d - r o w 政府는 東獨政權의 判事와

檢事에게 政治的 부담이 될만한 經歷을 제거하고 )

그들의 幹部書類를 좋 게 고칠 수 있도록 措置하였

는 베 l 이것이 또 다른 間題點으로 登場하얼다 4

判事와 檢事에게 송부된 幹部畵類中 일부는 履歷書

마저 얼어져 버렸으며 t 대다수의 書類는 l 卵年以後

의 經麗만 記綠되 어 있업다 *

o 또한 聯那 構造로 인하여 新設 5個 各州는 判事 選

拔과 檢事任用을 위한 自體 檢討基準 設定時 相異

한 基準을 設定하여 問題點이 發生하였다 *
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公開理恣에.서 출 州間의 誇意點 撚漆이 料a L?1일
지만. 로늘날까지 달성리지 못하:1. 있바

(U찰地域 恩籠" 이라7.l. 일릴어지는 " 리한 및
상출 한 州에.서 .시릴에 崙德할 자차 빠를 州에서
는 업적한 要求僚符때문에 T를德할 는구_ .*(,'- U '

黑한 :l 反劉現漆5 일어날 수 있출를 뜻찰다

3 , 박센州치 判要 燕撚 및 檢幸 綠燎基準

0 漆討가 차장 빠를-게 진적되피 있는 Sachsen'H'f피

判要 濯拉 및 熊출任用委員會 要歸長은 다음차
.7l 그L
f 2 1- 근라지 問漆.에 기를하교 있다 *

申誇者가 차거의 經壓에 치추어 市民들료-부터

漆治主崙國家的 히法淸 代表료 .서 信賴글 획5T

할 수 있는지 여우

申誇者가 任用결 경후, 獨濯聯邦共諒驪치 價値

體.識좌 法律秩序.?.근터 導料피는 精神라 流綠

綠로피 忠識할 것인.피 여우

0 를 志필者를를부터 上記차 같출 루절 賞間에 린반

漂辯이 懼別的7.로 體取리 며,特定 制斷基準에 피

한 復淸間綠를 設定되지 많았빠 *
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w i 展 望

o 各 州政府의 이와 같은 출樣性으로 인하여 審査

結果가 어떻게 나올지 事前豫測을 전연 할 수 업는

헝편이다 t

申請書 가 6 @건 이나 接受된 Sachsen州가 가장 발

리 일을 진행시 키고 있다 , 즉 Sachsen州 에서는

檢討者의 l/3이 不適格者료 判明되 어 있으며 )
2 / 3

는 계속 任用의 肯定的 判斷을 받은 것으로 되어

있다 . (7월말 처출으로 完了된 追後 選拔結果는

5 o誇 에 이르고 있음 ) 東獨法官中 洲料가 심사에서

不合格할 것이라는 卵年末 9l수初에 햄한 聯邦

法務部의 國務次官의 理言을 고려한다면 (舊東獨

出身法官으로 구성된 ) 濯拔委員會가 당시에 예상

템던 것보다 훨편 엄격하지 많게 처리하고 있음 이

분명해진다 *

o 이와 같은 추세는 新設 5個州에 대하여 과거 s E D

政權下에서 그 시녀와 다름얼및 法替人들에 의해

대부분의 制決이 또 다시 이주어진다는 것을 意味

한다 ,

이것은 곧 Sachsen州의 H e i t m a n n 法務長官 이 말한

것 처림 인평화스럽게 進行된 革兪의 裏面간 이라고

하됐다 ,
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0 나치스體制가 崩壞된 以後와 比戰해 린면 l945t
직후 나치스 撚員이있면 判事와 檢事는 모두 公職
으로부터 파면되얼다가 일단 脫나치스化가 遂行된

이후 다시글 判事나 檢事료 探用되없다 . 이에
대해 西獨치 各界 各曆은 面獨司法府에 대해 맹렬

한 비난을 했으나 f sED政權이 崩壞된 오늘날 f

당시의 실정에 대하여 가장 강력한 批判을 했먼
者틀이 沈默을 團零하고 있다 4

오늘날에 와서는 나치스가 아니라 共産主義者들이
기 때문인가 f아니면 그들이 이와 같은 問題點을
計나치스法官의 컴백" 에 반대했면 것차는 무엇인
가 다르다고 認識했기 때분인가 *

이와 같은 나치스法官의 복귀는 基本法上의 司法

體系 誰立을 위한 적지많은 擔保였으며 f 이제 우리
는 그와 같은 擔保와 또 다시 살아가지 많을 수

업게 되업다 *

o 나치스와 비슷한 方法으로 sE피스템도 l989년 에

敗亡하게 되얼다 * 그 러나 나치스體制 가 根本的으

로 否定되얼기 때문에 脫나치化 以後 再任用된 判事
와 檢事中 비록 나치스撚員이얼면 者들도 民主的 法

淸主義國家의 改蓄에 忠誠출 다 델다,그러나 惡蠶琢는

이록 綾繼政撚形式이지만 금지되지 많은 채 아직까지

살아었다 t
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o pDs라 改名한 후 거대한 財産을 계속 維持하면서

聯邦政府가 政撚차 議騷에게 보장하는 特惠를

누 리고 및다 * 再任用되는 判事나 檢事는 스 스 로

자신을 차신하지 말아야 한 다 *

따라서 그들은 基本法이 提示하는 外觀上의 法官

職責에 맞는 自由民主主義的 基本秩序를 內的으로

確信化 해야 한 다 *

이와 같은 過去의 淸算과 未來에 대한 3E'向設定 에는

療治敎育의 役割이 중요하다 *

o 또한 專門性의 提高에 및어서도 할일이 많이 있다 *

舊東獨地域 出身 判事들이라 할지라도 3流 判事료

보아서는 안될 사랄도 있기는 하나 統合條約 規定은

專門的인 職能이 주어져 있다교 전제하고 있다 t

飾想출 現實로 만드는 것이 將來의 任務이다 t

東獨의 法律體系와 西獨의 法津次化間의 差異가 얼

마나 됐얼면가를 考慮할 때 ? 新議 5個州에 있어서

漆治國家的인 d 法 體 系 確立은 아직도 발은 時間을

要하고 있다 t
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過去 兩獨間 基本條約 (Cnindlapvertrag) 締結 에
대한 立場

l . 憲法裁判所의 判決

0 ' 7 2 . 1 2 . 2 1 東 . 西獨 實務協商代表 ( S : Bahr,

jK: Kohl)間에 署名된 兩獨間 基本條約은 締結當時

條約內容이 基率法의 流一命理 綠項에 適背되지 많

느냐는 論難이 많았지 만 T 聯邦憲法裁判所가 '73. 7 .

3 l 最漆 合憲判訣를 네림으로써 統一直前까지 兩獨

間의 基本關係를 設定한 車典으로서 그 效力을 발함 t

. 憲法裁判所는 " 基本條約이 平和의 保障차 分斷

苦痛 緩和를 통한 人進的인 側面에서 全民族치

利害를 考慮하고 및으므로 基本法 前支에 規定된

再漆一命題 (Wiedervereinigungsgebot)에 違背되 는

것은 아니며 T 이 綠約에도 不拘하고 獨逸民族의

單」性과 單一獨逸國籍은 圖守되 며 f 東獨은 國際

法上으료 認定되지 밭으므로기 合憲이라고 判決했를 *

또한 再統一은 憲法上의 義務命題이므로 " 自由

下 의 再經一 " (Wiedervereinigung in Freiheit)(s.)1

辰하는 그 어면 法律的 . 實質的 措置들일지라 도

進憲이며 ) 聯那과 州政府 등 묘든 國家機關은 憲法

裁判所의 漆定에 拘束됨을 재차 强調합 4

憲法裁判所는 基本價約이 計一種의 國際法的인 條約
; l

( S e i n e r Art. n a c h e i n v o e l k e r r e c h U i c h e r Vertrag:)

이면서도 , 綠約 內容上으료는 兩獨間의 關係 (inter-

se-Beziehungen)만을 類定하는 計二重的인 性格
> >

(Doppelcharakter)을 갖고 있다고 判示함
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雲 , 基本條約 締結에 대한 兩獨政府의 基本立場

가 , 酉獨政府의 立場

0 基本條約은 分斷普痛을 緩和하교 窮極的으로

民族的인 同質性을 維持하기 위해 東獨測차

더 많출 協商을 벌이교 協定을 經結하기 위한

하나의 濯其 (inst r u m e nt)임 . 따라서 基本綠約

은 暫定性 (Modus v ivend. i)을 갖음

0 基本條約 文案에 대한 서로 다른 解釋과 立場

에도 不狗하고 兩獨間의 問遷를 協商과 協定

締結출 통해 漸進阿으로 解決해 나가도록 法制

化 할다는데 意義가 있를 t

0 " 獨逸間題" 는 이 綠約에도 不拘하교 찰 전히

解訣된 것이 아니교 將來에 政治的 .法律的으로

다시 解漆되 어야 할 問遷임 1 (" D i e d e u t s c h e

F r a g e M e i b t of te n" )

0 이 僚約을 통해 國際的 緊張緩和와 國家間 協力

에 이바지함 *

0 이 條約에서는 財産種차 國籍問題는 規定對象으

로 삼지 o L 그L
L 를 o '

o 이 僚漆출 " 4대 協定간 을 補完하여 때를릴의

恒支的인 生存을 保隊하는데 기여해야 함
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빠 , 東獨政淸의 立場

0 이 條約을 통해 東 .西獨關係가 인正常化" 되고

" 平和共存暇 (fried-liche Koexistenz) 關係 가

成立됨 ,

0 이 條約은 卵國際法的으로 有效하며
f l

( v o e l k e r -

r e c htlich gueltig)따라서 東獨이 란 國家의 主

權性을 찰전히 認定하는 것임

0 이 條約 締結은 外團으로부터의 東獨에 대한

國朧的인 承認차 國際機構 및 協約締結에 東獨

이 廣範圍하게 參興할 수 있는 중요한 契機가

d ,

0 이 經約 締結은 冷戰期間 동안 東獨을 外交的으

료 孤立시 키초료) 業別하던 西獨의 對外政策 (할슈

타인 독트린 )의 一大 變換을 意味함 i

0 이 條約은 東獨의 西때를릴에 대한 關係를 正常
化시키는 종요한 契機임 *
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다 . 兩獨의 各 條項別 强調點과 解釋上의 差異點

0 上記의 基本立場을 마랄으료 兩獨政府는 總 lo Q

료 되 어 있는 基本條約의 具體的인 文案을 作成

할 에 있어 서료의 立場을 折表式으로 表現했으나

各 條頂別 强調點과 各 綠項헤 대한 解釋은 統 - - .

前까지 각각 달 s L J5_
. L G a t

우 선 兩側은 基本條約의 前次에 " 民族間題를

包含한 根本的인 間題에 대한 相異한 見解에도

不拘하교 兩獨 國家 . 國民치 循利增進차 協 力

을 위한 前提綠件출 創出하기 위해기이 條約을

締請한 다고 할릴음 1

條約의 第l條 , 第 기族T 第리綠의 支案作成에는

西獨側의 立場이 관철되얼 음 4

兩獨間의 關係를 東獨側은 國際法的으로

認定된 外國파의 關係료 設定하자고 主張

한 반면 T 西獨側은 民族內部의 特殊關係

(Beziehungen besonderer Art )토 主張했

는 바 이를 折表하여 第 l綠에
< <

正 常的

善隣關係乃 (理 o r 朧 亂 le gutnachbralich e

Beziehungi. e T t )로 표 기함 *

策 7條에서는 이 綠約활 基礎로 各 交流協

力 分野에서 實質的이고 人道的인 誇間題

를 親定하기 위해 諸協定을 締結해 나가

도 록 함 ,

- 2 2 4 -



第 端 에 서 는 東獨側이 大使를 交換하자교

주장했으나 , 內獨間의 特殊性을 勸案하여

常駐代表를 交換하기로 함 6

眞面 東獨側은 第2僚 , 第피讓 , 第리讓 에 큰 意

味를 부 여함 i

第리經에서 兩國에 부여된 " 모든 國家의

主權的 平等 , 獨立 t 自主性 및 領土保存

의 尊垂" 義務는 t 西獨側이 東獨을 '' 國

際法的인 主體 " (Voe Ikerrechtssubjekt)

로 認定한 것으로 간주함 *

第4條의 " 兩國家의 어느 한편도 다른 한

편을 國際的으로 代表할 수 업다" 는 것

출 T 이제까지 치 雨獨의 單獨代表權 (All.

einverlretungsanspruch)을 撚棄한 것으

로 간주함 6

第 瞭 의 州兩國의 主權的 高權 (Hoheit-

sgewalt)은 각자의 領土에 한정되 며 ? 兩 國

출 對內 . 外間題에 있어 각자의 獨立性과

自主性을 尊童한다 " 는 東獨의 獨立國家性

블 완전히 認定한 것으로 간주함 t

崇 그 러나 西獨은 第터誇의 次案作成時 凍獨側이 要求

한 卵認定" (anerkennen)이 란 表現대신 ? 郎尊壟
) t

(respekUeren)이 란 意味가 모호한 表現으로 國家

의 存在를 尊重하니. 國際法的인 國家認定은 아니라

는 基本立場을 관철시 킴 4

- 2 2 J -



第3僚(相互 武力使用 禁止 , 朝互 國境線 不可侵 )

第5條 (유럽의 安全에 기여하기 위해 軍縮支持 )

第9綠(旣 締結된 兩國의 兩者閭 T 多者間 綠約

不變 ) 등출 國際的 緊張緩和의 趨勢에 미주어

를 때 兩 國이 거의 異見이 업얼음 4

x 第 lo條는 效力 發效에 관한 條項임 1

3 . 基本條約 締結의 裏面

o 基漆綠約을 통해 兩獨間의 關係는 正常化되고 國際

的으로 公式化되및지만 그 以後에도 兩獨間 關係리

性格 (國家間 平和共存이 냐 ? 民族內部의 特殊關係이

냐 ), 關謙正常化의 讀標 (東獨를 自國의 獨自的인

國漆性 認定쪽에 , 面獨側은 條約의 道具的 , 暫定的

性格을 弱調하며 分斷苦痛 緩和를 통해 類極的인

漆.-쪽에 )t " 民族問邏간 등 에 있어서는 根本的인

立場 差異를 보 임 *

가 . 民族問題에 대한 立場의 差 異

o > 7 4 유엔總會 擴譜에서 兩獨치 外論長官은 州民

族問題" 와 關聯하여 다읍차 같은 相異한 立場을

表 明 함 ,
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西獨外務長官 Genscher는 " 우 리側은 現 分 斷

狀態를 民族問題 解決의 마지막 段階로 받아

틀 일 수 엄으며 T 獨連民族에 의한 자유로운

自漆權 行使를 통해 分斷國家는 再統一 되 어

야 한빠" 라고 발하교 計하나의 獨逸民族에서

派生되는 兩獨間의 관계는 特殊關係 (Bezie-

hungen besond-erer Art)라고인 재차 聞明함 *

o 이에 대해 東獨外務長官 Fischer는 郎이러한

雨獨側의 民族自決權 强調는 現 유럽의 狀態를

變更.시 키 려는 위험한 理想기 이라고 警告하고

" 이미 漆獨의 國民들은 自決權 行使를 통 해 社

會主義 體制를 選擇릴다計 교 主張하며 f 暇오늘날

獨逸 땅에는 두재의 國家가 存출할 뿐만 아니라

2개의 民族 ? 즉 計천會主義的 民族기 (sozialist-

ische Nation)과 " 資本主義的 民族 " (kapitali-

stische Nation)이 存 在 한 다 라 고 주 장 함 *

o 西獨은 브란트撚後 " 獨逸內에 相異한 社會體制를

가진 2個의 國家가 存在한다 " 는 사실은 認定델으

나(물른 國際法的인 認定은 아님 )t 漆 . 西獨 團民

은 하나의 累族으로서 看撚한 반면 ? 東理 指導部

는 兩獨間 諒流 . 協力이 進行됩에 따라 體制의 약

화를 우려하며 월저한 對西獨 制限政策 (Abgren-

zungspoliUk)의 一環으로 T " 2民族論 " (zwei-

Nationen-These)까지 主張하게 됨 1
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東獨에서는 머이상 槪念的으로 民族을 규정하는

要素가 人種的 . 言語的 . 歸屬的인 것이 아니라 1

階經的 利害에 立脚한 經淸 . 祉會的 土臺를 통해

새로운 '' 杜會主請的 民族計 이 탄생된다고 主張

하였음 , (理念擔當 政治局員이 업련 H e r m a n A x e n

主張 )

나 , 國籍間題에 대한 立場의 差異

0 基本條約에 규정되지 많았던 財産權차 國籍問題中

p:r産權 問題는 兩獨間 서료 論議를 꺼려하다가 漆

獨直前 '90.6.15 兩獨間의 合意를 통해 以前 所會

者에게 逐運을 原則으료 (統獨撚後에는 投資가 遲還

에 우선되도록 法律이 變更됨 )解漆되얼으나 > 國籍

問題는 基本僚約撚後 兩獨間의 2o여년에 걸친 交流

協力期間동안 를곳 爭點이 되 어왔출 t

商獨測은 國籍問題와 관련하여 基本法 第 ll 6 Q

61l " 1 9 3 7 U 1 2 U 31日 現在 (히틀러 第 3帝國

登場以前 ) 獨逸索國의 嶺土下에서치 獨進의 國

籍을 가결딘 者 료는 그의 配偶者 ? 車麗" 은 基

本法에 規定된 '' 獨進U\" (Deutscher)으료서

獨逸國籍 (deutsche SIaat saTl.&eh.. o e n gke it )을 7 L
7 7

는 것으로 간주하고 있음
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이는 西獨測이 分斷以前 獨逸民族의 正統性

을 法的으로 繼承하고 있다는 立場을 間明한

것이며t 따라서 東獨地域차 현재 플랜.2 .

체쿄 .蘇聯땅인 失地에 살고 있는 사람도

獨逸國籍을 갖교 있는 것으로 인정함 t

따라서 東獨에 살면 사람들 (Uebersied-ler)이

나 폴랜드 . 체코 .蘇聯에 살면 사람들 (Auss-

ied-ler)이 雨獨으로 (基本法의 效力이 미치는

範國內로 )移注 .避誰해 올 경우 다른 外國人에

要求되는 별도의 國籍取得 飾次얼이 西獨住民

이 基本法上 갖는 모든 權利를 당얼히 찰는

것으료 解釋했음 *

東獨側은 서로 다른 2個의 國籍을 主請하며 f6 7 , 2

國籍法 (Gesetz ueber die Staatsbuergerscha.ft )을

制定 했교 f 基本條約 締結以經에는 酉獨側이 2個의

國家와 그에 따른 2個치 國籍을 明示的으로 (a u s d -

r u e c k l i c h ) 認定한 것으로 칸주함 ,

이러한 兩測의 國籍에 관한 相異한 立場은 兩獨間

交流協力 期間中 實務的으로 많은 間題를 불러일

으 됐출 ,

- 2 2 9 -



특히 兩國차 領事 .外交關係를 및고 및는

第3團에서 東獨住民이 讓獨의 領事館이 나

大使館 (基本法치 效力이 미치는 곳 ) 으 로

避誰하여 올 경부 이틀출 獨逸國籍을 가진

者료 識扱하여 請競保謹를 提供해야 하는가

하는 問題가 提起됨

東獨은 第3國하 領事關係에 관한 僚諦
(Konsularvertrage)을 통해 이를 저지하려

했으나 t최소찰 西方國家에서는 兩獨側의

立場 이 관철됨 *

東默圈 國家에서는 漆理側의 立場이 관철

되업고 東때를린의 西騷 常駐代表部에서는

東獨차 마찰을 적하기 위해 領事業務는

s_지 많 & L c L
y t s a '
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漆 . 西獨 常駐代素部 設置와 法的인 間題

l , 序 論

0 獨逸聯邦政府 (이하 편의상 " 西獨政府" )는 항상 縮

獨關掠의 特殊한 綠格을 강조하여 찰 기 때문에 東

西獨 상호간의 代表部 設 立 및 名稱隋與에 관 한 協 商

에 있어서도 商獨關係의 特殊襤을 분명히 하려고 하

업다 ,

o W.Brandt首栢은 '70.5.21 Kassel에서 獨進民主共和團

(이하 편의상 東獨 ) 閣僚評議會 議叢 W . Stoph와 만

났를 때 提示템던 r東 . 西獨間 對等한 關孫를 視 憲하

기 위한 基本原理 및 經約 構成兩容J (소위 카셀 2o개

죠 항 )중 第 l讓條項에 이미 兩國政府가 計長官級 特命全

權委流출 計를 任兪할 것과 함 께 인全擺委任者를 위한

潑駐勤務處기 를 設濯하는 肉容이 包含되어 있업다 *

o '72.12.21 基本條約 協商時 東 . 西獨 兩側은 基本條約

第 8條에서 雨國政府 所諒地에 각각 r常駐代表部 j 를

設置할 것에 合意하였다 , 그 以來 東 . 西獨이 라는

兩團關係의 法的 性格과 常駐代表部의 法的 性格 사이

에 存在하는 聯關性은 늘 公開的으로 政治討論의 對象

이 되 어왔 다 t

0 西獨 憲法裁判所는 '73.7.31字 基本條約에 관 한 判決

에서 基本條約 第 8條의 " 雨國은 政府所在地에 각각

大便가 아니라 常駐代表를 交換한다" 라는 規進을 兩

團家에 計法的인 立場에서 特殊한 性格을 認定하는

意見接近 " 으료 보았 다 4

- 2 J 7 -



齋獨政府는 基本條約 第8條 策2項에 따른 撚商에 있어

서 代表部 設置와 連緊된 賢質的 間題點 處理時 이와

같은 判決을 振據로 하려고 시도하업다 4

0 常駐代表部 設置에 관한 議定書 및 附屬議震書는 '74,
3 , l 4 署名되었는 바 t 이는 '73.11.16 東獨 常駱代表部

에 대한 便宜 .特標 .免除保障에 관한 法津制震을 통

해 內獨間 前提漆件이 造成됨으로씨 可能하얼던 것이다 t

'74.4.24 東獨 常駐代表部에 대한 便宜 . 特權 . 免除保障

에 관한 施行令 制定으로 '73.11.16에 制震된 法 律 이

더차 具體化되 어 東獨 常識代表部 勤誇要員에 대한

特權 . 免隊可能性의 範團가 確定되 업다 *

고 . 東獨 常駐代表部에 대한 便宜 . 情權 - 免隊保障에 관한

法 律

o '73.6.14 聯邦下院 (Bundestag : 이하 便宜上 西獨下院 )

은 東獨 常駐代表部에 대한 便宜 . 特權 . 免除의 保障에

관한 法律을 議決하얼다 . 이에 聯邦評議會 (Bund.esrat:

獄下 西獨上院 )U '73.7.6 同法을 撚濯하및다 *

'73.9.28 Berlin駐在 聯출國 占領軍 司令部가 同法에

대하여 見解를 表明하얼으며 T 드디 어 '73.11.16 公布

되 기 에 이르 릴다 *
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o 外交便節團과 피 職員에 대한 特濯과 免除 賦與를

취해서는 료常的인 경우 外交關保에 관한 비 엔나

流約을 적를한다 t

그려나 西獨政府는 東獨과 眞正한 意味의 外交關係

樹立를 원 치 많았다

따라서 미엔나流約이 直援的으료 적용될 수는 및

업으므로 東獨 消駐代表部에 대한 便宜 . 特權 . 免 除

保障에 관한 法律 制震을 를한 새로운 法津的 振據

가 造成되 어야만 했다 *

0 이와 같은 意味上 法案上程에 대한 讓據는 바료 同
.

法이 西獨에 있는 外E便節團의 모든 外國人에게 주

어져 있는 免隊事素이 東獨 常駐代表部의 職類. 에게

적용절 수 업기 때문이 얼다 *

東獨{!.t과 관릴하여 블 때 , 獨逸內에 있는 東 . 西獨이

라 는 2개의 國家가 '61.4.18자 外交關係에 관한 비 엔

나流約의 締結團이 라는 事實 禽體반으로 兩國間에

이엔나流約을 直接 적용해하 한다는 東獨의 要求는

槪 據 가 미 약하다 *

o 이와 같은 것를 疇間的으로 볼 때 , 유엔에의 加入支

書 提出獄前에 雨國은 外交便飾國이 아니라 常識代表

部를 設置한다는 雨獨間치 合意가 이주어진 結果이 기

도 하다 ,

東 . 西獨 基本條約이 東獨의 비 엔나流約 加入支書의

提出以後에 비료쇼 東 . 西獨間에 그 效力을 발하게 되

었다는 事寶 하나만으로 東獨이 基本條約 流商 당시의
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態度와 矛盾되게 비엔나讓約의 直接 적음의 正賞性

로湯를 도출할 수 얼는 것이얼다 *

基本條約 第lo條에 따른 Note의 交換 빛 그에 따른

이 基本條約의 兩國間 效力 發生은 東 . 西獨이 外交

삿節團을 交換하는 것이 아니라 常駐代表部를 設置

란다는 相互間 출意를 原則으로 하면서 이록될 주

있업먼 것이다 t

0 常駐代表히 設置는 비엔나協約이 意味하는 正常的

外交關係 樹立이 아니기 때문에 同 法津 策l條는 비

엔나流約의 間接適用만를 용인하고 있을 분이다 *

便宜 . 特權 . 流險保限과 같은 것은 計外交關係에

관한 비엔나協約에 따라 外交價節團과 그 職鐘에게

許燎되는 정도.를 保障될 今 있다" .

따라서 外交關係에 관한 비엔나流約를 일반적으로

參熙하는 대신 f 同 漆約의 特權 .免除保障에 관한

規定만을 法案으료 受容해고려던 業은 '73.3.23 U

獨上院을 통과할 수 업얼다

0 이와 같은 이유는 西獨工院이 東獨과의 外交關係

樹立은 전언 要論이 될 수 및을 뿐반 아니라 f .2

結果 酉獨에 있는 外交便節團의 外國人 職員들에게

적용되는 特權 , 免除가 東獨 常駐代表部의 職眞들

에게 적용될 수 업다고 고았기 때문이다 t

따라서 東獨 常陵流表部의 法的 地値는 外交關係

료는 外國代表히라는 인상이 결료 얼도록 해야 한 다

는 것이업다 *
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0 이와 같은 論爭에 관하여 西獨政府는 同 法律 第 l條

가 단지 비엔나協約의 規震中 便宜 . 特權 . 免除의 保

障에만 關聯된다는 見解를 s 방 했 다 , 따라서 同法에

내포되 어 있는 權限附與는 그 兩容 . 目的 . 程度에

따라 充分하게 規漆되어 있다는 것이다 t

족 어떠한 경우에 어떠한 정도로 同 法을 적용해야

할지 가 豫見결 수 있를록 成業되 어 있다는 것이다 *

또한 西 獨 T 院 으 로 하여급 西獨政府가 同 法 第 l條에

規震된 限界를 讓守하고 있는지 容騷하게 監督할 수

있 s 록 同 法 第 l條의 施行令은 오료지 西獨上院이

開意할 때에만 盜業될 수 있도록 하었다 1

0 西 獨 f 院 에 의한 同意의 必要襤은 州識府나 地自國體

를 流入될 證理에 대해 法律 施行令을 통 해 免除措置

글 해주기 위한 法的 襤據가 있어아 하기 때문에 發 生

한 빠 , 이와 같은 規程制定의 必要性은 基本法 第 lo5

條 鱗 3項에 振據한빠

0 同法 鱗 3條에는 Berlin讓震이 내포되 어 있다 . '73.9.

28U1- BK/0(73)를 통 해 聯출軍 司令部는 同法이 " 西

獨商에서 i 그리고 Berlin에 擴大" 적용된다는 사 실

에 대하여 條件附로 公表하얼다 *

'73.12.12자 法律를 통 해 東獨 常駐代表部에 대한 便

宜 . 韓權 . 免隊保障에 관할 法律은 西Berlin에도 적

용될 수 있얼다 t
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출 , 東獨 常駐代表히에 대한 便宜 特權 . 免險保障에 관한

施 行 令 ( '74.4.24)

0 東 . 西獨 會談代表를이 '74.3.14 雨國 政府所在地에

常駐代表部 設置에 관한 戀案閣蓮가 내.5-된 議證書에

署名할 이후 , '74.4.5 商獨上院은 東獨 常誰代表部에

대한 便宜 . 特權 .免除保障에 관한 施行令에 同意하

업다, 同 施行令은 '73.11.16자 法律에 襤據하는

것으로서 t 阿 法津에 常駐枕表部 議置를 위한 施行令

치 制震이 委任되어 있다. 이와 같은 施行令은 東 H

西獨이 r外交關係에 관한 비엔나流約 J 치 直接 적용

히 아니라 단지 準用에만 合意하였기 때문에 必要하

및던 것이다 *

0 피 러나 이 施行令은 그 兩容上 실제적으료 비 엔나

流約의 諸規定에 그 를점이 맞추어져 있고 雨國間

交流에 邏例的이고 必要不可缺한 例外措置의 程度를

규정하고 있다 , 同 施行令 草案에는 東獨 常駐代表部

좌 그, 職員이 權限출 친張할 수 있는 例外譜置의 種類

를 ...- 目瞭然하게 나별해 는할다 *

同 施行令에는 비엔나協約출 벗어나는 - 部 規定이

내포되 어 있다 . 이에 대한 法的 振據는 비엔나協約

8 4 7條 策26項과 連繫된 '73.11.16자 法津 蒸i條이 다 *

o 이와 같은 例外는 雨國間 關係에 있어서 常制的이업

으며 l 東獨과 相互主義에 襤據하고 있업다 *

그 상세한 肉審은 다음과 같다 t
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燎 第3漆 第 l項 : 常駐代表部 代表 및 그 職員이 住居

用으로 샷用하는 空間에 대한 其池

公課金의 免 除 .

燎 第3條 第3項 : 東獨에 대한 垈地購入理의 免 隊 t 東

西獨은 附屬議進書 策 5條에서 이와

같은 免稅措置를 明確하게 表現해 농

o L 그L
A \ t 3 *

騷 第3條 第 4項 및 策5項 : 車飜稅 및 保險秘 免除 1

이와같은 事項은 兩國間 交 流

에 있 어서 常例的이 며 t 東獨

역시 西獨 常駐代表히에게 이

와 같은 免理措置를 보장하였

음 ,

騷 第 l5條 : 비 엔나認約 篤 35條 規震이외의 家事濯事者에

대한 規震임 . 이 規震을 통 해 東獨 常駐代表

部의 職眞으로서 西獨에 常用居住地를 갖고

있지 많을 경우 兵設義務 遂行을 해야 함 *

그와 반대로 西獨 常駐代表部의 職員들에게는

그와 같은 理進이 不必要했던 바 f 獨逸人으로

서 西獨쉐 曆住地를 찰고 있는 자는 東獨으로

부 터 外國人으로 看倣되얼기 때문입 4
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燎 第l6條 第工碩 : " 常識代表部 건물의 建設 또는

改築에 사용되 거나 건블파 접

하게 連緊된 施設物과 관련된
5 >

支出公課金 免隊의 대상일 경우

에 한하여 비 엔나流約 第 3 c Q

第 l項의 課定은 예외가 認震됨 t

東獨 역시 互惡性를 保障하얼출 6

o '74.4.5 酉獨上院출 施行令 議決에 즈음하여 " 東

西獨은 外交關係를 交換하는 것이 아니라 外交關係

가 成立될 수 업도록 特殊한 形態의 常酸代表部를

交換한다'' 라는 事實를 재차 確認하얼읍 4

4 , 東獨駐在 西獨 常駐代表部 勤務要員의 特殊服務에

따를는 諸閣題에 관한 法津

o '74.3.22 西獨下院은 東獨駐在 商獨 常駐代表部

點務要麗의 特殊服務에 따르는 諸閣題에 관한 法律

활 制震하였으며 , '74.4.1부로 效力이 發效되및다 t

同 法은 東 - 西獨이 外團이 아니얼으으로 外交代

表部 勤務要員에게 적용되는 理震를 적용할 수 업

있기 때문에 必要피可缺하업다 . 同法에는 公務員

의 暫定遲職 措置 T 公務員 俸給 (遲朧金 加算과는

無關한 補助金 )t 人事代理權 ? 讀住讀用 등과 같은

상세한 內審이 切含되 어 있다 *
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5 , 常駐代表部 設置에 관할 議定書 및 附屬議定書

0 議震書는 어려운 流商을 거쳐 '74.3.14 Bonn에서 署名

되 업다 ,

東 . 西獨 基本條約 第 8條에 根據하여 雨測은 耐屬議震

書의 效力 發效와 터될어 常駱代表部를 開設할 것에

合意하업다 . 議震書는 '74.5.2에 效力을 發生템다 4

代表部의 名稱은 각각 r獨逸聯邦共和國 常駐代表部 J]

및 r獨逸民主共和國 常駐代表部 j 업다

代表部 代表의 직함출 각각 r獨逸聯邦共和國 常 燎 代

表部 代表j 및 r獨逸民主共和國 常駐代表部 代表 J]

얼다 . 常駐代表部 代表의 信任狀 提盞은 각각 兩國

關家元首에 의 해 遂行되및다 t

o '61.4.18자 外交關係에 관한 비엔나癩約이 常驗代表部 f

그 職員 ? 家族 ? 家事從事 者들에게도 적용되있다 t

議進書 策5에 規進된 常誰代表部의 任務는 다음과 같다 4

熊還國의 利益을 接受國에서 代鱗하며 入的인 喪援과

補 助를 할 1

東 . 西獨間 政治 . 經潛 . 文化 및 其襤 分野에 걸친

正常的인 善隣關係의 礎進 및 擴張

- 2 3 9 -



o 西獨 常瞭代表部에 대한 東獨의 栢對官廳은 東獨 外 漆

省이있으며 t 東獨 常駐代表部에 대한 讓獨의 栢對官廳

은 西獨 首栢室이 었다, 常駐代表部의 職眞鑛는 栢 互 間

雨意下에 確定되얼다 t

o 6個에 달하는 附屬議定書와 더불어 追加 規程이 결정되
및다. 第i議定書 覺書는 淸駐代表部 代表의 note交賤

을 통한 同意>其梅 職眞의 書面을 통한 任命f 接受國
政府의 代表 및 其襤 職眞의 김嘆體이 撚震되어 있다 t

第2議定書 覺書에는 術諦를 막른한 流入國 權限이 纖 震

되어 있다, 第3議憲書 覺書에는 常駐流表部의 適 信 施

設 設置 및 作動에 관한 權限이 規漆되어 있다 1

第4議震書 覺書와 더불어 西獨政庶는 Duesseldorf 駐在

東獨 對外賀易部 壽務所가 東獨 常駐代表部 貿易政策室
支所로서 變更됨 에 崙意하업다 t

이애 東獨은 만일 西獨政燎가 이에 訓應하는 麗程과
더출어 申請書를 提嶺할 겅우 同意할 用意가 있

6 , 6
a s

靈言하업다 , 第5議震書 覺壽는 派還國의 代表部用

垈地購入 및 業綠 共用 垈地購入時 理金과 其池共課金
블 免除할 것출 視憲하교 있다 *

o 第G 議震晝 覺를는 西Berlin 포함에 관한 纖震이 設 定

되어 있다, 이 規定에 따라 西獨 常駐代表部는 > 7 l .

9,3자 4大 戰勝國協定에 따라 西Belrin의 利種을 代辯

하료록 되얼다 . 그러나 東獨政府와 西Eelrin 市政燎

와의 合意事項은 이에 無關하였다 4
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이 議定書 覺書는 그 내용상 '72.12.21자 基本條約

署名을 기 해 있었면 西Berlin에 관한 雨側의 宣言과

- 致 하 는 것이기도 하였다 *

0 西獨政府는 議定書의 法律的 性格에 관하여 議定書가

基本條約 第 8條에 대한 後讀撚震이 아니라 施行合意

라고 確定하면서 " 施行合意는 東 . 西獨閣의 政治的

開添가 이미 基本條約에 규정되어 있기 때문에 立 法

機關의 同意를 필요로 하지 많는다計 고 하었다 t

0 이에 반해 參考支默上에는 耐屬議定書가 基本條約

第 8僚에 의한 後讀출意라는 견해가 있다 t

附曆議進壽는 西獨 憲法裁判所의 基本條約에 관한 確

定判決에 屬東되므로 당시 까지 基本條約 驛釋에 관 한

모 든 事項이 意味上 緊 7條에 따른 追加議震書의 締結

에도 意味 .h으로 적용되는 것이다 1

0 따라서 議震書는 基本條約의 遂行에 考黨필 수 있는

東獨과의 後讀 條約 및 後讀 合意료 邏用된다 *

또한 議進書가 - 種 의 不完全한 行政識定으로서 基車

法 第 84條 購2項 및 第 85條 業2項과 連緊하여 볼 때

m 5 9 條 策 2項 策 2면의 諸規震으로 인하여 立法理關의

同意를 필요로 하는가라는 문제가 대두되업딘 바 f

당시 野撚이 다수얼딘 西獨.h院이 議定書의 施行을

避斷시킬 可能性도 있얼다 . 고러나 그와 같은 문제점

은 議定書에 관한 議會處理 週程中 實際的으료 대두된

바 업얼다 1
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(i , 特殊開係

0 및부 參考文獻上에는 常駐代表部 設置에 관한 議定
書 가 東 .面獨 關係의 特殊한 性櫓을 辰理하는 것이
라는 .사설 에 理問이 提起되및다 兩獨政府는 할 발

려진 가대E7. 이에 반대되는 觀点를 표방델다 t

誘獨政府의 觀杰에 따를인 索.雨獨 關係의 精燎찬
性格를 이미 基本條約中 다출차 같은 規定차 함께
.:고, 料據가 提示되었빠 .

" 4六 戰勝國의 權限차 責任기 이 存糧찰빠는 출實에
대찬 .」效핀 免解

外交使飾鬪 대신 常驗代.流部를 交換한다는 崙意

漆 .兩獨間치 旣存貿崙이 對外貿易이 아닌 rAi獨貿易
이라는 性德될 漆表하지 많는빠는 출實에 대한 崙意

鬪籍問題를 基漆情約上에 하정하지 많는다는 兩側의
崙意 導.:t: , 이는 商獨測의 理..-糧進國籍 存理이 라는
主 張

桐異할 z.的 보場으.료 인하여 財産權 問題가 基本條約
에 規定원 수 업빠는 출賓에 대한 合意
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o 民族關題에 관 해 변함업이 持讀되는 見解要異가 있출

이 基本條約의 前文에 명시되 었다 t

" 民族問題를 표함한 根本的인 間題에 대한 相異한

見解에도 불구하교 雨獨國家 國民의 福祉理進과 協力

을 위한 前提條件을 理出하기 위 해기이 條約을 締結

한다고 되 어 있다 *

o '73.7.31자 聯邦憲法裁判所의 基本條約에 관한 判 決

차 함 께 基本條約은 特殊關熊를 규정절는 條約임이

確認되 었다 . 聯邦憲 法裁判所는 基本條約이 - 騷 的

인 國際法의 秩序로부터 分離되는 것이 아니면서도

즉 히 基本條約좌 함께 造成된 對象別로 制限的 特 別

法 秩家에 속할을 강조하업다 4

計즉 基本條約은 - 種 의 二重性格을 띠고 있는 바 1

n 種類료 블 때 - 種 의 國際法的 條約이지 만 7

득수한 내용을 볼 때는 무엇보다도 雨養關係를 규 정

것는 條約이다卵 東 - 西獨 權互 할물려 있는 특수한

法的 接近은 策 8條 (常駐代表部 )료부터 導出되며 또 한

撚職飾次의 特殊性과 條約의 全麗的 傾商으료부터 導

出되는 것으로서 國境를 료월한 入的交流의 改善을

目標로 條約賞事國間 최대료 긴 한 協力을 하고 內獨

貿易이 對外買易으로 간주되지 많음에 合意한 사실로

루 터 도출된 다 4

o 西獨政府의 觀点에 따 5 면 常朧代表部 設置에 관 한

議定書는 다를과 같은 特殊性이 强調되고 있다 4
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公式名稱 t r常駐流表部 Jl

代表의 公式職名 : r常駐代表部 代表J
'61. 4 . 1 8 外交關係에 관한 비엔나諦約이 단지 暇準
用" 됨에 관할 출意

西獨 常酸代表部에 대한 管轄權이 西 獨 首栢室이라
는 事實

0 이와 같은 것이 바로 . 基本條約의 特殊한 外形의 裏
面에 숨겨져 있는 . .

事實上의 特殊性으로서 基本條約
이 그 내용상 여하할 U d 2 및 ttT o 료

T c ? - t l- 하고 ( 곧 東 .西獨
間의 旣存 特殊關係로부터 출발한다는 結論를 認 震하
는 것이다 *

다른 말로 表現하자면 基本撚約과 常誇代表部 設 置 에
관한 議憲畵가 이와 같를 特殊關係를 進成한 것이 아
니라 > 단지 이와 같출 特殊關係를 確定시키고 明確 하
게 要다고 하천다 , 이와 같은 관점은 . 聯邦憲法裁
判所가 選擇한 大章形式의 漂味表現과 더불어 . 獨 逸
과 獨逸民族의 特誘한 狀態f즉 驗戰과 무조건 降 伏
및 ; z .s 인한 被崙領狀 HrS -sL

'*-)-) E 비롯한 最緯的으로 獨逸
全體에 대할 4A 戰勝國의 最後의 責任이 할 權 限 으 로
.부터 연유하는 것이다 * 獨逸全體에 대한 4大 戰勝
國의 最商 責任은 >73. i2.2H는 書信業換과 함께 핀大
戰勝國으로부 터 確認된 바 있다 4
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0 바로 위와 같은 상태로부터 基本條約과 議定書는

出發하는 것이다 , 이와 같출 狀況에 腹對하면서

西獨과 東獨이 團際法的 結束力이 얼이 단지 特別法

秩序下에 그와 같은 條約을 締結함에 合意할 수는

업업 던 천 이다 1 그 러나 東獨은 그와 같은 의지가 결

여되얼업다 . 基本條約의 性格만 갖고 特殊한 關係

가 條約上으로 振據가 얼다는 主張은 이와 같은 觀点

을 曲解합에 지나지 많는다

이미 이와 같은 特殊關係는 基本條約上에 내포되어

있고 바로 基本條約이 이와 같은 特殊關係의 諒緩을

原則으로 .하면서 締結되및기 때문에 特殊關係의 立法

化에 관란 崙意 도출은 필요치 많았다 *

7 . 信任狀 證료을 들러싼 論蒸

0 常驗流表部 設置에 관한 議定書 第3條에 의하면 각

黨駐代表部 代表는 각 國家 元首에게 信任狀를 提료

하게 되 어 있다 4

信襤狀 提星이 란 接受團의 國家元首로부터 外交使節

치 대표가 公式的으로 認進을 받는 飾表를 말한다 4

信任狀 提盞의 節次는 派運國에 의한 代表의 任命으

로근터 接受國의 國家元首에게 信注狀을 전달하는

일련의 週程을 總稱한다 *

- 2 4 5 -



0 政府與黨 (sps)과 野黨 (cDu)사이 에 각 團家元首의

信任狀 提료問題에 관하여 激烈한 論爭이 벌어결다 *

野撚側은 聯邦憲法裁判所漆 第32條와 基本法 第 9 3 Q

l碩 l節에 따른 機開 爭訟을 憲法裁判所에 申請하여

常駐代表部 設置헤 관한 合意에 灰對하려고 誠圖하기

도 하 업다 1

野點制 主張의 檢心은 東獨 常駐代表部 代表의 信任

狀 提妻은 결국 特殊關熊의 法的 性格을 排除시키는

輪栗를 가져온다는 것이었다 t

즉 ? 信任狀 提至을 통 해 東 - 西獨은 外交關係를 樹立

하게 되는 것이나 다를없다는 것이 이들의 奈發이었다 t

外交關係 樹立은 명백히 東獨출 암암리에 外國으로

認定하는 것이 되 며 이것출 基本條約에 관 한 聯邦灌法

裁判所 判決에 遲背된다는 것 이다 *

구체적으로 논하여 東獨 常陵代表部 代表의 信 任 狀

提累은 基本法 第 59條 l項 3節의 要伴에 해당하는데 )

이것은 명백히 國際法的 認震으료서 東獨은 결코 外

國이 아니으로 결코 國際法的인 認震을 하는 것은

아니라는 이제까지의 聯邦政府 主張에 背融되는 것이

라고 를장 했다 6

또 한 이천은 인特殊한 內獨關係" 와 관련하여 聯邦憲

法裁判所 判決이 明示的트로 附與한 義務를 聯邦政府

는 최선을 다하여 羅行해야 하는 것과도 背纖되는 것

olcl .
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따라 서 聯邦大統領에의 信任狀 提료은 基本法을

違辰하고 基本法과 基本條約에 대한 憲法裁料所의

權賤的인 解釋에도 背融된다는 것이다 t

o 이에 대해 聯邦談府는 東獨 常駐代表部 代表에 의한

信任狀 提豊行篇가 결코 憲漆에 遷羅되지 많는다고

去張했다 4

基本法 5 9 Q ll項 리貰에 따르면 聯邦大統領은 " 派

運된 者 " 를 迎接하고 信任狀을 받도록 되 어 있다 t

" 派運된 署 " 란 支字 그대로는 意味上 보통 外 國

므로부터 外交漆飾로 理解한다 *

그러 나 東 獨 常駐枕表部 代表는 이 意味에 해당하지

많는 다고 한 다 t

議進書 支業에 常駐代表部의 特殊性을 具體的으료

표현해 늘았으므로 결코 東獨은 外關이 아니기 때문

o14 .

다른 한편으로는 그러나 東獨도 한 國家이며 基本

漆約의 二重的 性格上 雨國家間의 關孫上 각 를識

代表部 代表가 상대방에게 信任狀을 提료할 수도

있으며 t 이 러한 信任狀 提료이 꼭 外交關係 樹立下

에서만 이루어질 수 얼교 T 료한 國際法의 諸規定에

의하면 雨 國家間의 桐互 合意에 의해 그 런 관계는

얼마든지 成立절 수 있다는 것이 敵府側 主張이

4 ,
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基本法 59條 l項 3節은 단지 '' 派選된 者" 들이 聯那

大統領에게 信任狀을 提登할 수 있다는 事實만을 규

정한 것이라교 全張했다 *

常駐代表部 設置에 관한 議定書의 署名時 政府聲明을

통해서 T 聯邦識燎는 基本條約을 통해서 政府間 f 國家

間의 관계가 流定되었다는 사실이 國家元首에 대한

信任狀 提至를 위해 流震的으로 重要하므료 ? 信任狀

證료의 形式은 常設代表部의 性崙을 넘어서서 決漆되

는 것은 아니라는 입장를 表明했다 4

o '74.4.5 東理代表히에 관한 便宜 . 特權 . 免除保障에

관한 施行令 議決時 聯邦上院은 常驗代表部 代表의

聯邦大統領에 대한 信任狀 提登이 결쿄 東獨헤 대한

外交的인 承認이 라는 皓果를 가져와서는 안된다교

確認했다 , 野黨출 最終的으로 聯那憲法裁判所에의

提 訴 를 撒面및다 t

8 . 常駐代表部 設置에 관한 議定書 規定을 槪據로 外交

關孫 樹立이 라 료張할 수 있는가 *

o 信任狀 理登問題 분만 아니라 議定雷 規震 自體가

外交關係 樹立으로 歸結되는 것이 아니냐는 疑間이

계속 提誕되 업다 * 政府의 계속적인 줌認에도

를구하고 學출들에 의해 國際法 支獄을 통해 이리한

外交關熊 樹立間題가 많이 言灰되교 있다 1
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F常駐代表部 代表J 란 職名이 를요한 것이 아니라

常驗代表部와 그 代表의 活動內容과 그 機能때문에

學출들를 그것를 外臺關係 樹立輿否로 論爭을 벌업
다 .

초및
7 T 비엔나協約에 의하면 r派道된 者j 의 長의 任務

를 꼭 한정할 수는 업지반 ) 그 主要機能4 外交使飾의

代表로서 接受國에서 派還國의 利益를 枕表하는데 있

바고 한라, 이때 外交使節의 代表는 항상 r大便 Jl

라三츠 블리우지 많는다 , 반약 常駐代表部 代表의 名稚

이 r大漆j 가 되치 많았다 하더라도 r派運된 者의

長J 으로서 그가 任務를 遷行하는 한 그 機能를 면하지

않는다딘 한다, 더구나 비엔나流約 第l4條 l項 l節

에는 " 그밖에 同.-한 地位에 相惡하는 減運된 출의

를" 치 職料에 관한 規震이 있다고 한다 1

더구나 東獨이 r大삿 J 라는 職者을 國守하며 外 交

관계 樹進을 强調하는 마당에 r常駐代表部 代表Jl

란 職名만으로 兩獨關係의 特殊襤를 主張할 만한 근

거가 약하다는 것이라 t

또한 議定書 4碩의 外交關係에 관한 비엔나流約의

규정들이 r準用되어 j 적용절다는 撚定도 미록 雨 黨

事考가 완전한 外交關係 樹立출 원치 않는다고 合意한

명확할 認據가 피긴 되지만 , 이 條項만으로 雨國間

사이의 法的 性格을 명확히 할 수는 업다는 것이다 *

- 2 4 9 -



그리므로 議震書의 내음과 協約締給의 目的을 좁더

硏究해 보아야 하는 바 t 外交的 特權 . 免險에 관한 한

雨國家들은 r常驗代表部 j 에 外交使諦的 地位를 許容

하얼으므로 ? " 事實上 인 外交便節과 同-하다는 것이

다 .

아울리 어느 정도로 國際法이 雨國間의 特別流約에

의거하여 計準用기철 수 있으며 또한 國際法的인 主要

兪題들이 유사한 적용에 의해 屬東당할 주 있는지에

대한 疑問이 提起된다고 主張한다 *

0 議定書 5項에 規震된 常識代表部의 任務가 이엔나協約

鷺3條의 規震과 類熊하다는 主張이 있다 (

議定書.토의 表現이 인正常的인 善隣關係 " 료서 비엔나

流約.h.의 린友婦關係 " 와는 다르다 , 認商時 雨團間

關係의 性捻間蓮좌 관련할 淪爭에서 東獨測은 인正常

的인T) 性格을 强調했고 ) 西獨測도 計友婦?? 關係를

强調및다 . 議震를上에 두 單譜를 똑같이 竝記및다

는 사실이 절료 兩國間 관계의 特殊性출 代辯할 수는

엄다피 한다 . 따라서 議震晝 次案上의 表現으로써

請際關孫의 特殊襤에 관한 어떤 根據를 導出해 넌 수

업다는 것이 그 主張의 요지다 t

0 칵 常發代表部의 接觸桐對와 관릴한 間題가 이려한

外諒關孫 樹立黨否와 관릴 ? 擧論이 되얼다 *

東獨 常駐代表部는 削外的으로 聯邦首福室과 漆觸을

하게 하도록 하업으나 T 雨國家間의 接燭에서 완전히

外交關係를 排險하는 理震으로 볼 수 업다는 主張이

있다 .
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제냐하면비엔나燎約m 4l條 2項에서는 明차交的業務漆繼 示 的으로
對象機關은차務省이나 < <

~r 9 } 그밖의 接要國의 相互 曆意

있기 때문이다. f(
特定部處 기조_가능하도록 되어

讓定書上의
따라서 兩潑料 이려한규정때문에

찰계의 特殊襤格출 논할 _ < _ L

는 것이다 *

- r T 二 업4 ''

o 議定書 誰釋 l項의 常驗代表部
할 規定 조한

代要 任命 阿意에 관
" 般外交便飾 代養

다르지 많다는 의아그레망 論次와
主漆이 있다 1

하정에 따르및 漆府開 N o t.

이5 어진다4

e交換으로 이러한 飾流가

비엔나協約 第4漆에의하면 派道國은
外交使節 代表의 要國으로부 터

아그레찰를 獲得하도f 되어 있다 4

惡할 피밖의 차交官를료 支書로시
國으로부 터 任命이 되고 接要

召運이 要求절 수 도
찰意는 函際 있는 바?이력한

法의 主要約審에
國商的으로 해할한다는 컷이다*

漆的 規定 制定을
만으를 兩國 통해立法化및다는

緖關係의 便漆를 사실

결이 主張의 變更시 릴수업다는
요지다 ,

o 聯邦驗燎의 主誇에 대해 國際漆的인
및피하며 鑛疑的인 反應 諸親定라 童行을

출 보업던
해 兩獨簡 출意書의 이러한 見燎를 통

全體的인
멍절수있게되및다

襤格이 보다분명히.1r
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議定書와 議定書 註釋에는 어편든 全體的으료 보면

外交關係 樹호을 許容치 찰는 일릴의 特殊性이 있다 t

료한 聯那懲法裁判所의 상세한 避明이 關係의 特殊한

性格을 이미 明確히 해주고 있다 *

재삼 言及하건대 이미 基本條約에 特殊關係가 내포되어

있고 基本條約이 特殊關係의 燎讀이 란 基本的인 立場하

에 締結되및기 때문에 特殊關孫의 立法化를 위한 별다

른 콘센서스 誰成이 절요치 많다 t

이러한 事實은 常駐代表部 設置에 관한 國際法的 解釋

과 評價에 있어서도 똑같이 적용된다 t

0 結論的으로 團家間의 外交關係 樹立은 外交醴係 樹 立을

및고자 린하는 雨國家間의 相互 開意下에서만 可能하

다 . 이것은 外交貫行의 基本命題로서 外交關係에 관

반 비엔나流約 繫2條에 를 明示的으로 규정되 어 있다 6

이 러반 外交關係 樹立에 관한 相互 同意가 東 . 酉獨間

에는 결코 한번도 있어본 적이 업다, 西獨敵府는 틀

東獨과 外交關係를 樹査할 의도가 업를을 强調해 왔

바 , 이 리한 基本立湯下에 基本條約 第 8條의 출意가

있얼고 그 에 따라 常駱代表部 設置에 관한 議定書가

崙意된 것 이다 (
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舊東獨 靑少年에 대한 社會主蒸 意識化

l . 舊東獨 共産撚의 출少年政策

가 , 靑少年政策 團標

o 舊東獨 共産黨 (sED)의 靑少年政策 (JugendpoliUk)

은 杜會主義를 燎國主義로부터 保謹하고 持績的
으 로 强化 .發展시 키기 위해 譜經鬪爭意識으 로

武裝된 社會主義的 人間출 養成하는데 n 출점이
c>1 6 f 그L
U . -M C t .

. 靑少年法 (Jugendgesetz)이 存在하기는 하빠 t

育少年의 任務와 그에 따른 敎育 등 育少年
漆策은 共産撚에 의헤 漆定되고 領導됩 (

共産黨의 重要할 大衆外廊圖體로씨 " 自由理逸
音年圓計 (Freie Deutsche Jugend:FBJ)은 이러한

撚의 靑少年政策을 繫播하는 道具로서 東獨體制
雜持에 重要한 役割을 擔嘗하업출 t

나, 自由獨逸育年團 (FDJ)의 性梅

o FDJU. '46. 3 . 7 蘇聯占領下에서 료네커에 의해
創設되얼으며 , 어릴이 組織인

Pionierorganisation Ernst Thaelanann" 까지
指導하는 共産主義 政治敎育團體였읍 1
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定款에 의하면 自發的으로 加入토록 되어 있으

나 ? 거의 l4세 이상(加入 最小年齡 )의 中 . 高

等擊生 f 大學生 t 職業擊校 및 勞動者틀이 總網

羅되어 있었으며 f

加入年齡 上限線은 24歲이나 ) 실제 幹部 등 5點

程度가 24歲 以上이 얼를 ,(統獨直前 會騷數는

23o漆 程度 )

다 . 自由獨逸j. 年團 (FDJ)의 主要機能

o s E D 撚員 後繼者 養戚

o ML主義 傳播를 通한 祉會主義 意識化 救育

o 拳核 . 職業 . 軍事識育의 補充敎育

o 休暇 및 餘暇善用時 社會主義的 支化 및 藝術淸動

奬 勵

o 다른 敎育機關 및 家庭에서 敎育의 先導

雲 . 舊東獨共産撚의 靑少年政策의 效果

o 靑少年에 대한 이데올료기적인 祉會主義 意識化 敎育

은 7o년대료까지 相嘗히 成果가 있업으나 T 兩獨關係

가 正常化되어 東 .西獨間 人的交流가 시작된 뒤료는

敎育의 譜得力이 弱化되기 시작했를 *
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專門家들에 의하면 보통 注入式 敎育은 l4歲 撚前

까지 效果가 있으며 , 그 以後부터는 인內的인

確信計 (innere Ueberzeugung)이 업으면 敎育의

效果가 업는 것으료 나타났는데 ) FDJ 所屬 東獨의

靑少年들도 西歐로부터 影響 (록를악 료는 東 .西

間 和解무드 )때분에 sED의 育少年 政策은 難 關에

達着함 .

s E D (獨進統一杜會撚 )側은 이러한 靑少年 敎育치

問題點을 認識하자 義務的인 兵營集體訓練 , 資本

主義 및 西獨의 政治制度에 대한 離對的이고 줍定

的인 意識 注入 ? 辰杜會主義的인 人支 .祉會科擊

書籍에 대한 接近 對鎖 등을 通해 스스로의 確信

에 의해서가 아닌 " 適應을 强要기 함으로써 育少

年들로부터 創造性차 寒觀的인 思考能力을 撚殺

하 및음 ,

3 . 舊東獨 共産撚의 靑少年政策에 대한 評價

o 이러한 理念敎育의 東獨體制 維持에 얼마만한 成果

가 있업교 ) 統獨後 東 . 西獨間 異質性 克服이라는

側面에서 어떤 影響을 끼치고 있는가에 대한 具體的

인 論議는 아직 諸讓하지 못함 f
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> 8 9 - f

則年 東獨의 大變革期에 東理을 朧出한 사람

줌 약 46料가 25歲 未滿이 었면 點을 勸案하면 ,過去
敎育의 成果가 疑問視 되기도 함 *

- r l 러나 '89 東獨에서 平和革命의 主役들이 大學生

이 아니었고 주로 결은 勞動者들이및면 點(勿論

反體制 知識人 包含)을 勵案하면 r未來의 特種階層

으로서 理制順應的인 人間출 養成하는데 相嘗한
寄與를 및다는 主張도 있음 *

大學生의 대 b td
T 3 5 이 奬拳金과 需宿출를 提供받

았으며 f 未來의 安定된 職場(를른 s E D 撚員

資德포함 )까지 保陣받을 수 및및으를 s t 經獨

으 로 가장 많은 것을 일게된 階曆이 얼를 *

. 統獨以後 s理糾 後身인 pDs의 主要한 支持階曆

이 過去 東獨大擊生이라는 事賓 또한 이를 됫
받침함 .

. 한편 高等擊生 료는 職業寧校 出身의 靑少年層은

價値理系의 混亂흘 거듭하며 f民主的이고 多元的
인 杜會에 適應하지 못하.s ) 漆治的인 極端化

現象(新나치화 懼向)을 보이고 있는데 f 自律性과

自已責任性에 基礎한 새로운 環境에 適應하는데
相嘗한 時日이 所要될 것으로 보임 t
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東 . 西獨間 旅進協力에 관한 合意書

5i7 l f誇

l , 契約當事者 찰방른 補互 상대찰의 Tv프료그템를 買入한다 t

補互買入치 對象이 치는 찰로그램출 原則的으로 묘든 分野

의 Tv프로그램을 포괄하나 , 특 히 Tv 드라마 T Tv영화 f 연

곡 ) 를악프로 ? 오락프로 f 기록를 T 스포츠를로 ? 청소년프로 1

문차피 앙.른를 등 이 ÷l 對象이 된 빠 t

2 , 常事者 찰할본 자신들치 Tv프로그램에 관한 販責振議書 1

카타로그 및 기라 적당한 漆科를 定理的으로 交損한빠 *

契約當출者 일방은 상대할의 代表를를 위 해 l年에 l圖 또는

5騷 .?.로.L그 램 試寫會글 關催찰바 , 契約當事者 일발의 希望

에 따라 즉 별 試寫會도 開催된다 t 프료그램 買入僚件은 매

빈 補互 令意에 치해.서 確定된다 *

3 , 契約상대방 찰방에 치해서 場所 . 內容 . 時間的으로 制限을

받지 많는빠는 僚件브로 買入되 .지 많는 한 著作權를 保護피

어야 한빠 . 資料鱗臺時 프로그램출 交付하는 契約當事者는

.?_ 로 그 랩을 受領하는 契諦當幸者에게 現存하는 著作權上치

의무틀에 관한 情報를 提供하여야 한다 , 그밖에는 성릴된

프 로 그 랩 購買契約의 範圍內에서 필료한 普作權上의 約定이

速用 된 다 *
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4 , 契諦雷幸者 찰할은 締精된 프-로그램 契約의 範團內에서

아찰러 該출. 善作權法上의 約定을 考應하여 買.7.한 프 .로

.:7. 램를 自찰치 裁量에 따라 使用할 權限를 가진다
c L 契約當事者 차방은 作品치 內卷차 意味가 歪請되지
많는바 면 .른- 를 그 램글 短綿.시 절 수 있바 , 契約當事者 찰

할은 할대할치 同意일이는 受領한 트로그 림의 全部 나

部글 第3者에게 謠漆할 수 일바 t

5 , 契約當事者 만방른 效理日宇에 관찰 事項활 包含하여
. 프 로 그 램의 使用에 대해서 桐互 情報를 指供하여야 찬빠

..l= 츠 i誇

契約當事者 할할른 兩函間의 法綠親定차 이애 理應하는 可能

性차 權綠를 찹작하여 料朧特裡讀 T ..-時訪間 特裡員 , 편認者

가메라팀글 支接한 다

漆 구 懼

-?r S.n]U (Eurov ision)차 인때미전(Inlervision)간 에 請存의

慣行라 쥬意에 의해.서 桐互主請 原刷에 따라 費用負擔일이

流供치는 .서r31스가 아닌 할 , 契約雷를者 찰방출 政治 .次化
4.:7 ??.츠幸件치 取材에 있어.J,l 쥬意핀 謝禮글 立拂차고 指互

..<l시 4 ( 直指 術료中繼 包含 )를 掃供받는바 *
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勞s 긴 i族

漆約雷출者 찰할은 共同製作를 圖譜할 것이다 . 合意에

치만 共惱製作를 위해서 特別 共同製作 契約출 締誇한 다 ,

tfF 5 f禁

契約當출.者 찰방은 할대방의 時事.s.로빠 기라치 !?L 로피 램
인촌치 일부를 자신의 ?로.÷!램에 編鱗하여 使用할 수 있
t:l , 이에는 現存의 慣行이 灌用핀 다,

료: 6 ifR

榮約當幸者 찰방은 法的으 로 可熊할 範團淸에서 補互 淸皇
에 따라 獨進語로 된 第3國치 .트 .로 .고 램블 구입란빠 , 流割
&구인 幸천를 .를意에 의해서 確定절 빠 漂作者에 대한 者
作權科 로拂가 原者作者로부터피 放理權 買.7\은 이에 의해
撚響출 받지 많는빠 1

U 7 U

撚約當事者 찰방른 서.s!. 상대발에게 중초반 惰報나 프로그 램
에 관한 刊行物를 認供한빠
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第 惡 條

l , 契諦當宰者 찰방출 相互 惰報族行 , 漂覽會 T 展示會 ,

초 밖의 行事에 代表者들을 派遣할 수 있다 , 細部

幸頂은 개개의 경확 벌도료 合意한다 t

2 , 製作接撚上치 經驗 交換은 별도치 約定에 의한다 ,

流 9 條

契約當事者 장방은 Tv競擴大會나 Tv視祭行事에 관한 사

할 을 告知한 다 t 契約當事者 찰방은 作品 出品 및 公式

f表圓 派遙 등 行事參加 可能與否에 대해서 好意的으로

撚.計 찬 빠

U 1. 0 U

契約當宰者 장방치 代表들온 더이상의 協力에 관한 基本

的인 協議와 調整글 위해서 時間的으.출 서로 崙意하여

구.시 .?_ 만난 다 t 이리한 會合은 契約當를者 찰방의 地城

에.서 喪代로 開催편 다 t

漆 1 1 情

兩測은 木 合意를 實現.시키는데 있어 發生되는 모든 紛爭

글 流的인 判決에 依存하치 많고 平和的으로 解決하도록

努 力한 빠
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第 l 2 僚

l , 本 協約를 3年間 肯效하며 署名차 同時에 效力을

發生한 다

2 , 本 協約은 契約當출者 一方이 적어도 肯效期間 滿了

3個月前에 文書로 解止하지 않는 한 3年間씩 延長된
빠 ,

3 , 本 協約의 變更이나 補完를 契約當事者 찰방의 출意
가 있어야 하며, 支晝形式를 필요로 찬다 1

l 9 8 7년 5월 6일 프랑료푸르트에서 原本 두통를 作成한다 4

滴進放進協會 (ARD)所屬' 州放조公社들을 위하여

일리발.c- 릴프 (Willibald Hilf)

漆獨國論院 Tv委歸會를 위하여

하인츠 아다멕 (Heinz Adameck)

- 2 6 J -



l , 統獨直前西獨의 論獨를 위한 新聞 .放誇 U

弘報施策은 어떤 것이및는지 ?

0 이 間項에 대할 替辯을 위해서는 다출 事項이 우 선
고려피어아 할

첫때,獨逸經~은 東.獨이 請獨聯邦 헤 加入하는
形態,즉 西獨이 東獨을 平商的인 方法으로 쥬倂
할形態찰 이주어겠다는 점 ,

들째,面獨은 聯邦制 國家이므조 찰 州政府가 旅進
에 대한 營駱權카 新間 . 雜誌 登錄에 관찰 業請를
管掌하고 있으나 新關를 流全찰 自由市場 經淸原則
에 따라 料.金誰에 의해設立運營되고 放迷은 公營
謙.조차 商業撚淺 이 共存하는 形態일다는 점 .

7 ??j t 東獨출 國諒가 新聞차 旅조에 대할 管轄權
글 찰핀 있얼으며 新閉차 放淺이 黨차 國家에 의
해 직접 設立.運營되는 形態플 가결었빠는 점*

0 經獨述前 西獨政府치 新聞에 대한政策근 特異한 것
이 업및출 , 즉 漆- . - 以後 東.獨치 新開은 西獨에서小
마찬가지로 自漆市場 經濟體制下에 맞게再編되기 만
하면 치됐기 때문입 *

- 2 6 4 -



단 效進의 경우에 旣存 東獨의 國營散濯社를 解體

(統一憬約 第3리誇 )시리고 출 7.l1 로는 一部 T.[1들이

를同으.표 公營放進천를 設立하는 基礎作業을 했음 *

o 'I'v放撚의 경우 兩獨은 pAL方式이 고 東獨출 s E c A M

osT方式이 얼으나 T 東獨住民의 9o誇이 할이 pAL方式차.

SECAMUOST方式를 受信할 수 있는 Tv受像機를 保有

(漆獨은 등.시 受信 可能한 겸용 Tv 生産 .輸料 )하교

있및으 E피- ..l초÷ 별7 의 施策출 필-a-업업음 t

o 兩獨의 漆一直前 對東獨 린報施策은 西獨公報處가

聯邦特別豫黨출 支援받아 東獨의 T v . 라리오放進 ,

新間에 靑料廣誇 推進 t 각종 및.報資料 能布를業 등을

통해 各種 制度와 法律의 變化에 따라 새로운 體制에

連應하는데 절딘한 惰報提供가 統.」에 따른 不表漆을

해보시 키는 데 盡 力 및를

2 .漆合後 舊東獨의 國營新聞 t效進은 民營化
되었는지 또는 國營으로 存讀하며 發刊되 는지 ?

o 蓄東獨에는 3리理치 阿刊紙가 있업으며 이들출 묘두

黨撚關燎 료는 六衆組識의 新聞이 일글 4

이를중 l좌團 新聞은 信託廳 (舊漆.獨치 撚차 大衆組織의

財漆출 私育化시리 .기 위해 統 - 後 設立원 機構 )치 管理

下에 있으며 信託派은 이틀 新聞들을 責却중입 t
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나머지 25個 新間은 舊東獨의 漆차 大衆組識를 承繼한

새로운 黨차 六衆組織이 고 所有權를 主張하고 있음 t

이틀 3키圖의 日利紙들를 發行部數는 減小리업지 만 發
利은 계속 進行中임

o 舊東獨의 通信祉는 國營으로 運營되 면 ADN適信 하나

만 存출했얼음 . 同 通信社는 현재 信託廳 管理下에

있트며 株式會杜 形態로치 責却을 위한 準備作業이

理行 中임 1

o 舊東獨에는 l個의 國營TV(DFF)와 l個의 國營 라디오

旅進後만이 存在했었음 . 放進은 新聞 . 遍信차는 달리

放進祉 解體 專權委員이 任命되 어 放進천를 解體하는

作業이 進行中임 , 過去 14,000명의 旅進祉 從事翼중

半以上이 .사실상 共産主義者들이 라는 理由로 해직되었교

'91.12,31일 放進杜 解體作業이 完了되는 時期까지는

技術職員 중심으로 4To州여명만을 救淸하여 適應訓撚을

시 킨 다음 새료이 設立되는 放進公천에서 勤論하게 될

것 이라 할 .

o 西獨의 方式에 따라 舊東獨의 리圖의 州政府가 새로이

放進局 (Landesstudio)을 設立하얼으며 , 放進局 ;로 -쓰
E3 i-

獨自的으로 또는 다른 效進局차 共同으료 撚進公천

(Rund.funkanstalt)를 設立中임 . 이미 " 中部獨逸撚進
T )

이라는 放進公천 가 設立되 었으며 '91.12.31차지 는 하나

또는 2個의 放進公社가 退加로 設立될 豫定임 *

o 舊東獨 'rv放進은 현재 초저백프료 (2시간 )만을 製作

放進하고 있으며 , 기타 저띤시간대 채릴은 西獨 제 l

TV(y ARD-TV가 引受 , 放映하고 있를 4
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3 . 舊東獨의 國營新聞 .通信 .放進의 杜長을
비를할 幹部들을 西獨出身 人士로 交替하 여
國營으 로 계속 運營하는지 ?

0 舊東獨의 國營新閉 .灌信의 찰長 ? 幹部 T 職員츠三 -및
E l-

漆替피지 많고 그대로 勤論하교 있을 t 그 러나

新聞 .通信杜가 금년말이 빠 내면초 信誇廳에 치해

.서 責却되어 添獨의 新聞천가 引受할 겹우 대쥬모

人事交替가 이 5어절 震望입 *

0 舊東獨 放濯 (Tv . 라디오 )의 경부 旅進祉의 解體가

撫行 中이므 료 放進천치 祉長차 幹部障이 解職되 및

---- |T 고대신 放進社 解理를 위할 專權代理人 , 기

하 幹部틀블 西獨出身 J\士로 任命 解體作業에 임

하 2 있를 t

4 .舊東獨의 國營新聞 .放逸 .通信杜 職員에
대해서는 經獨後 어떻게 處理하고 있는지 ?

0 舊東獨의 新聞 .遍信의 경루 一般識員들이 交替되

거빠 解職되지 많교 있를

旣言及했듯이 新聞 .旅進의 私企業化 (信託廳에 치해

責部 )가 進行中이므로 , 西獨치 新聞接가 舊東獨의

新聞 .通信천를 覺入할 경부 대규묘 人員減縮 및

交替 가 豫想됨 1
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o 解體作業이 進行中인 舊東獨 族進의 職員은 총 1 4 , 0 0 0

여명에 이르교 있으며 , 이충 반수인 7?o@명 이 이미
解職 되일피 f 解體作業이 完成리는 '91.12.31일 까지는

3To이여련이 머 解職리 어 주료 推術職壽員 4toQ여명 .

만이 남게필 것이라 함 t

를 , 舊東獨 言論機關 從事者들 에 대하여經獨直後
自由民主龍制 )市場經濟原理 에 立脚한 敎育출
시 켜 j諾用하는지 ?

o 舊東獨 言論人에 대한 敎育출 責施되지 많고 있으나

解體作業이 完成된 후 새로운 放進體制와 自由言論

에 適應하기 위한 訓練를 寶施할 것이라 함

(5 ,西獨新聞의 東獨支祉 設置 許容 眞否

o 西獨의 4대 全國紙 (" Die Well" , " Sueddeutsche

Zeitung" , " Frankfurter Allgemeine Zeitung" ,

" Frankfurter Rundschau" ) 및 主要通利詰 (Spiegel)

가 7o年代末 이래 東때를릴에 소규모 支祉를 設置

濯營해찰으」 며 f 誘一後에는 " Frankfurter Allgemeine

Ze iUmg" 만 에르푸르트 (ErfurU에 支杜를 設置했를 (
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7 .統獨後 效進制度의 改善 . 改編은 없었는지 ?

酉獨의 旅進이 東獨헤서 視料할 수 있도록
東獨에 進信塔을 新設하였는지 T東獨의 旣存
進信施設을 連結 . 請用하여 西獨放進을 東獨
에서 視縮할 수 있도록 하는 制度的인 改善 이
있었는지 ?

o 獨連 經理避信部 산하 雪氣通信公杜 (Telecom)-Sb

독일 제2TV(y ZDF-TV는 經獵直後 舊東獨地城에

l5似 치 中繼所 (Grund.enlzsend. e r )設置를 計로 하얼는

바 , 이중 G領는 完成되얼고 리圖는 流幸中이 라 함

o 獨進 漆 lTv인 ARD는 舊東獨의 國營放進인 DFF의 第

l해널글 리受받아 同 채널.?. 트로그 릴출 放 映 하고
6 1 .c_
/ U , a '

o 특 히 獨逸 雪氣灌信公社 (Tel e c o m )는 9l年初부 터

舊東獨地域에 케이9 블 架設하고 있는 바 T 2年부

머 東獨 一部地域에서는 케이를이나 衛星안i.11나를

를해서 商業旅進를 視廳할 수 있게 될 것임
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8 . 相互 異質的인 放進制震를 어떻게 調和시 리
는 放進施策과 制麗를 펴나가고 있는지 ?

o 舊東獨의 效進은 '91.12.31일 까지 撚體될 豫定이 므 로

放進制疾글 調流시 키는 施策출 업일를 t

o 舊漆獨린域에는 2.3個치 公營放濕公社 (Tv,라디 료)와

數個치 商業放進천차 92年以後에 設立 .還營절 豫定
임 , '9l. 理 理在

f <

MDR(中部獨逸放進公천 )" 의 設

立協定에 舊東獨理域의 鋼 州政府가 署名한 狀態이

며, 이 放理局은 '92.1.1일 旅進을 騷標..s, 作業中임

및 ,西獨放進局 의 東獨地域 放進分局 設置輿否

0 '9i 원 現在 燭濯 第2TV(y ZSF-TV(獨逸 第2'rv放進 )가

舊漆獵치 7個 理市에 取材記者를 常駐시 키는 支拉를

設置하피 있으며 , 第 lTv인 ARD는 支杜가 얼출 . Z D F - T V

支徒는 韓國의 撚進分局차는 性格이 빠를 t
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l o ,統獨後 弘報施策 諸動은 ?
*

까 . 對東獨國民 弘報淸動

0 .獨連政府는 體制變化에 따른 舊東獨 國民들의 動

搖와 負擔感 f 두려움을 安定시키기 위한 請的으로

別途치 린報對策을 세위 六親模 弘報事業을 展開

하교 있지는 만출 1

o 다만 , '91.9.月末부터 대형버스를 燎鐘하여 統獨이

후 變化절 출種 法令차 制度 등 주로 國民生諾차

直結핀 tfi容출 담은 案商冊予와 案內員을 싣고 東

獨 출 地域에서 移動린.報를 實施할 豫定이며 f 특

벌히 考案된 問答式 引,報漆料 들 출種 弘報物를

大量製作 T 舊東獨地域치 地方自治圖體나 대규모 行

幸를 契機.료 業中 配布하고 있를 *

D , 新 l|l1 放조 .淺信을 통한 機動릿.報活動 擴法

0 獨逸에서 新開차 遍信은 찰진히 私企業에 의해서

運營피고 있으므료 政府에서 公式的으를 어면 技

法차 施策으로 機動弘報沿動을 할 수 있는 立場에

및지 못 할 t

0 放進치 경우도 自律的으로 運營하는 公營旅淺體制

를 찰주고 있으며 ? 거의 로든 放進찰가 州政府 管

轄下에 있으를로 聯邦政府치 影響를 받지 많고 獨

自的으료 效進하고 있음 t
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빠만 ? 獨種 第 2'fv인 ZDF-TV의 경우 66인으료 구성

되는 'rv放進協議會에 聯邦政府代表 3인이 포함피

;i:: ) 9인으로 構成되는 運營委讀會는 l인이 聯邦政

府에 의해.서 <i命되.핀 있브_므로 이들을 통해서 프

.s. ÷l 램 編成에 間接的인 點響을 미치교 있음 ,
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