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제 l장 복한의 경제와 무역특성

제 1 절 북한경제의 특성과 최근의 양상

북한 경제에 대한 일반적인 내용은 이미 여러 문헌에 나타나 있는 바이지인
燎

본 연구를 위한 각별한 이해를 부각시키면 다응과 찰다
準

(l) 전통적인 사회주의 중앙집권적 계획경제체제

경제계획수립을 u.j롯한 모든 경제적 의사결정과 이에 필요한 정보의 흐름이 중

앙에 집중되어 있다. 경제계칙은 계획당국인 국가.계회위원회에서 작성하지만 계

회의 기본방향은 당의 정치국에서 결정한다. 그리고 북한은 정 .경 착의 원칙

하에 노동당의 전반적인 치도와 통제속에서 경제를 관리하고, 행정기관은 당에서

결정한 정책을 집행하는 역할만 담당한다. 북한의 노동당 y.서국내 대부분의 부

서가 직 .간접으로 경제건설에 관계되어 있다
출

(2) 자급자족적인 경제정책의 추구

북한은 김c성주의의 근본인 r주체사상 J이 내세우고 있는 자립은 경제정책의

기본원칙으로 되어 있으며 , 구체적으로 대외경제와의 상호의존성을 회피하기 위

해서 대내중심의 경제계획을 채택하고 있다. 즉 자본주의 국가와의 대외거래는

를한경제를 국제자본주의적 질서에 종속시킨다는 이른하에 자력갱생의 구호아래

독자긴인 경제체제를 구축하고 있다톨

(3) 중공업 , 군수산업 위주의 경제편설과 소치재산업의 박후

그러한 가운데에서도 북한은 경제적 목적보다는 통일이라는 정치적 목적을 달

성하기 위해 군사력을 유지.증강시키는데 .필요한 중공업부문을 우선정책으로 삼

아찰다. 따라서 북한 경제의 생산 .분배 .소a.j부문은 군사적 필요성과 접한 관
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계를 가지게 되었다. 이러한 중공업 .군수산업 우선정책으로 소비재부문과 농업

의 생산력은 저하되어 주민생찰수준이 박후되어 있다
等 를

(4) 대외 경제교류의 확대 시도

북한은 경제간설의 린전에 수반되는 기술개발과 선긴설비 도입초구를 해결하기

위하여 . 그리고 중국, 소련 편중의 교역관계에서 발생하는 문제점을 해결하기 위 및

하여 교역대상국을 다변화하려 한다. 특히 제 3차 7개년 계회에서는 대외경제

교류를 "가장 유일하고 막중한 과제 w라고 지적하고 있다출

(5) r합영법 J 의 제정

북한이 서방국가로부터 차관을 도입하였으나, 계회한 경제목표를 달성하지 못

함에 따라 외채상환 문제에 직면하게 되었다. 이런 문제를 해결하기 위한 방안의

하나로 합영법을 제정하여, 외국 자본의 두자를 유도하여 왔으나 괄목할 만한 성

과는 거두지 못하고 있다
婦

제 2 절 북한 무역의 특성과 최근 양상

(l) 해외 도입시설 및 원자재 조달량의 증대

북한은 지속적으로 폐쇄적인 자력갱생의 경제발전을 추구함으로써 선천한의 기

술과 자본을 도입할 수 었는 기회가 제한되어 왔다. 따라서 이러한 문제핀을 해

결하기 위하여 근자에 자급자족의 기본원칙은 고수하면서도 무역을 통한 해외조

달을 강력히 추린하고 있다
撚

(2) 해외 조달 결제 수단의 필요성 증대 린

북한은 해외조달이 증가함에 따라 지불수단인 외화를 획득하는 것을 해외무역

의 기본과제로 삼지 않을 수가 없게 되었다. 지금까지 대내지향적 경제정책을.추

?l하여 왔기 때문에 외환을 거의 보유하지 못했던 북한이 해외로부터 기술과 기
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계설비의 도입 필요성이 증대됨에 따라큰 어려움에 처해 있다. 이러한 만관을

극복하기 위해 북한은 무역공사나 대내외기관에 모든수단을 동원하여 외화벌이

에 총력을 다할 것을 제촉하고 있다
출

(3) 수출산업 특화 육성 부재속에서 교역증대 시도

\ 이러한 까밝으로 북한은 수출산업을 본격적으로 육성할 겨를도 없이 국제경쟁

t 력이미약한 국내판매를 위한생산품을 수출시장에 공급하고 있다. 북한은 일부

\ 품목을 제외하면 해외시장에서 특별하게 우위가 있는수출제품을 별도로 개발하
':

여 생산하고 있지는 많다. 이러한 북한의 해외 수출시장 린출태도로는 교역증대

를 기대하기는 어려울 것이다
.

(4) 합영법 제정 및 추긴을 통한 무역확대 시도

이와같은 북한생산구조의 해외부문 결침을 해결하기 위해북한은 자국의 자

급자족적인 간업구조를 그대로 유피하는 가운데 교역증대를 위해해외자본을 유

치하는 정책을 펴고있다. 즉해외투자자본으로 북한내에 생산시설을 건설하고

그곳에서 생산된 제품을 해외시장에 공급하는 방법을. 채택하고 있다. r합영법

제5장33조에서 합영회사는 생산한 제품을 다른나라에 수출하는 것을 기본으

로하여야 한다J 그리고 합영회사가 생산에 필요한 물자를 수입하거나 생산된

제품을 수출할 때는 수출입히가를 면제해 주고 있다
.

(5) 대 사회주의국가 교역과 대 서방국 교역의 이원화 정책

북한은 사회주의국가와는 완전4 호혜와 평등의 원칙하에서 정부협정 중심의

.구상주역을 지속적으로 하? 있다. 그리고 제3세계국가와는 경7ll적 목적보다는

정치적인 지원이나 영향력을 고려하여 원조형태의 교역을 하는 경우도 많다. 2

반면에 대서방교역의 경우, 북한은 단기적인 교역필요성이나 목적을 위한 간헐

적인 교역을 수출입균형원칙을 고수하는 원칙하에시행.하고 있다, 따라시 시방
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국과의 교역은 품목별로 큰 변동을 보이고 있다準

제 3 절 북한의 무역구조

(i) 북한의 지역별 무역구조( l987년 기준)

북한은 총교역액 35U 4,000 달러중 소련과의 교역이 l9U 5,000만달러 , 중국 /
과의 교역이 5U 2,000만달러 ,일본과의 교역이 4U 5,000만달러로, 위 3국이 f

북한 총무역액의 8o%이상을 차지하고 있다를

,,:f
(

< 표 1 - 1 > 북한의 지역별 무역 구조
란위 :백만랄러 . 拓

구 분 수 출 액 수 입 액 무 역 수 지

ob- Ab 0b | 330.83 C22.6) | 393.05 (18.9) - 6 2 . 2 2

일 본 | 229. 66 0 5.7) | 224. 43 (10.8)

홍 콩 | 30.17 (2.10) | 111.43 (5.40) - 81.66

싱 가 포 르 .13.13 CO. 90) 30.47 (1.50) - 17.34

4- U1 | 272.96 (18.6) |. 366.73 (17.7) - 93.77

구 주 1 155. 01 (10.6) | 88. 30 (4. 30)

사 회 주 의 국 7\ \ 954.01 C65.1) | 1,566.17 (75) - 621.16

소 련 | 682.70 (46.6) | 1,264.90 ' (61) - 582.2 0

중 국"j 233. 92 (16.0) | 280. 87 (13.5) - 40 . 9 5

U. Ub \ 916.62 C62.6) | 1,545.77 (75) 2,468. 49 C70) 蘿

o\ 4 U1 U | 24.54 Cl.7)| 28.37 (1.4) 52.91 (1. 5)

합 계 | 1,464.39 2 ,075. 8 9 3 ,540. 28 0

자료 : Trade Statistics of D P R K ( KI E T 차료)
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(2) 북한의 상품별 무역구조

북한의 구요수출상품 분야는 철강c 2o.8拓 ),의류( i4.7拓 ),광물c i3.6

努),비철금속c 6.8拓 ) ,수산동물c 6.2對)등이다. 그리고 북한의 완제품 수

출은 약 25.7料에 해당된다
零

1
북4의 주요수입상품 분야는 원유 ( 24. 8 拓 ) , 석발( 12.7 % ) . 섬유제품

c 5.8 拓) , 곡물( 5.3拓),특수기계 및능업응 기계c 5.i拓)등이다. 그리고

북한의 완제품 수입은 料.o點이 다
.

P

讀
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* A

< 표 1-2 > 북한의 상플별 무역구조 ( slTc 대분류 : l987 년자료 )

단위 :백만달러 > %

품 목
수출액 (구성 a.l) 수입액 (구성 y.. )

o . 식품 및 주초 식용의 산동물 154.0 (13.4) 91.8 (5.4)

l. 음료 및 담배 6.4 (0.6) 5.0 (0.4) 1
2 . 비식용 원재료(연료 제외 ) 201.6 (17.5) 140.7 (8.3)

3 . 광물성 연료, 윤활유 및 관련제품 72.6 (6.3) 581.1 C34.4)

4 . 동식물성 유지 및 왁스 0 (0.0) 8.7 (0.5)

5 . 화학물 및 관련 제품 20.8 (1.8) 76.7 (4.5)

6 . 재료별 제조 제품 395.4 (34.4) 263.1 (15.6)

7.. 기계 및 운송장y.j 119.7 (10.4) 460.0 (27.2)

8. 잡 제 품 175.8 (15.3) 47.3 (2.8)

9 . 달리 분류되지 않은 상품 및 취급물 4.0 (0. 3) 14.4 (0.9)

합 . 계 1, 150. 4 1,688. 7

자료 : Trade Statistics of D P R K (KI ET자료 )

* A : S I T C C Standard International Trade Classification : 표준국제무역분

류)는 무역상품을 분류하는 방법의 하나로 경제분석과 상품별 무역자료

의 국제적 비교를 용이하게 하는데 목적이 있다. slTc는 약 45,000 개

의 품목을 i,826개의 기본항목으로 분류하고, 기본항목을 233 개의 군

(Group )으로, 군을 63개의 류( Division)로, 류를 lo개의 부c s e - 4

c t ion ) 로 분류한다 출
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제 2장 북한의 무역정책 관리

제 1절 북한 무역정책의 기조와 운영 원칙

Bht (l) 무역정책의 기조

북한의 무역정책의 기조는 국가독점의 원칙,호혜평등의 원칙,자립적 민족경

제노선으로 요약할 수 있다. 대외무역에 관한모든'관리는 국가또는국가의 감

독기관 밑에서 수행되고, 완전한 평등라 호혜의 원칙위에서 교역상대국과의 대

외 교역을 발전인키고, 자림경제를 달성하기 위해서 무역정책이 수행되어 긴다.

(2) 북한 무역정책의 운영 원칙

북한의 무역은 자립경제계획 수행에 요구되는 설y.j와 자재중에서 자국에 서 생

산되지 않거나 부족한 것을수입하고 이에필요한 외화획득을 위해 수출을 한다

는 것이 기본구상이다. 따라서 수입품목도 자림적인 공업화 추긴에 필요한 기계

.설비류나 자본재가 출심이 되고, 소비재 수입은 억제되고 있다
.

북한은 무역수지의 균형을 유지하기 위하여 , 상대국과의 협상을 통해 품목별

궈터를 책정하는 찰무적 무역협정을 체결한다
零

북한은 무역거래에서 사회주의국가와는 바.터 교역을 원칙.으로 하고있으나, 서

방국가와는 직접교역 ,중계무역 .민간협력 무역의 형태로 이루씨지고 있다출

제2절 북한 무역정책의 변천과정

雌

(1) 1950 년대

교역상대국은 거의사회주의 국가들이었고, 교역내용은 주로대북한 원조였

다. 무역은 자급자족 경제정책의 미미한 분야로서 특별한 무역정책은 없었다諒
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(2) 1960 년대

소련과 출국으로부터의 원조가 감소 중단되고, 북한의 자급자족 경제정책의 한

계등으로 대외교역의 필요성이 증대되었다. 따라서 북한은 교악상대국을 다변화

하는 정책을. 시도하였다 .

,.<
(3) 1970 년대

북한은 l97l 년부터 시작된 경제개발6개년 계획에 소요되는 자본과 기계 .설

u.j를 시구와 일본에시 도입하였으나 이의 지불능력이 없어 외채문제에 직면하였

다. 이후 기출 수준이 북한보다 낮은 개도국 수출에 주력하여 7o년대 후반에는

대개도국 교역량이 크게 증가하였다 출

(4) 1980 년대

북한은 우호적인 자본주의 국가들과 경제관계를 발전시키고 이들 나라에서 자

본.기술의 도입을 확대하는 정책으로의 전환을 공표하였다. l984년 9월채무상

환의 부담이 없는 합작투자를 유치하기 위하여 합영법을 제정하였다. 그리고 ?11

3차 7개년 계획C 1987 ~ 1993 )에서 대외무역의 확대와 경제협조 관계의 확대

를 강조했다. 계획기간동안 무역액을 3.2배 증가시킬 것을 목표로 설정하고 수

출지역의 다핀차. 생산구조면에서의 품종의 다양화 및 가공도 제고를 통한 주가

가치의 증대를 우선과제로 정하였다 출

제 3절 북한의 무역담당 기구

(l) 글역 관리기구의 특징
4

북한의 무역관리기구는 중앙집권적 지시와 계획적 통제를 받고 무역업무는 철

저한계획에 의해수행된다. 그리고 데외무백기관과 기업의 관리자에게는 록표과

제에 대하여 엄격한 책임이 부과된다 .
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2) 북한의 무역당당기구

(l) 무역부(1958)

북한대외교역의 최고 담당기관으로 .무역정책의 계획.집행.통차책임이 있는

각료회의의 중추기관이다. 주된 역할은 국가계회위원회와 무역상사를 연결하여 무

雌 역상사등 산하기관을 지휘, 감독한다
출

@ 국제무역촉린위 원회

북한과 외교관계가 없는국가와의 교역개척 및증대를 위한 업무를 수행하고

있다. 조직은 전위원회와 상무위원회 및무역중재위원회로 구성되어 있으며 , 무

역부의 지도.통제를 받고 있다
출

爵 무역대표부

북한의 국가독점적 무역정책에 따라미수교국 뿐만아니라 수교국과에도 무역

대표부를 설치하고 있다
.

@ 무역상사

대외무역의 업무를 전문적으로 직접담당하는 국영경제기관으로 서방국가의 a .

영무역공사에 해당를다. 무역상사 자신의 이름으로 외국무역상사와 무역계약을

맺는등 법률행위를 할수 있고자신의 업무에 대한최종적인 책임을린다. s191

방식를 %림채산제를 원칙으로 하피필딘에 따라중앙예산으로부터 자금지원을

받을 수 있다. 수출입 가격이 북한의 가격체계와 상이함으로 발생하는 무역손익

은중앙예산에서 4출하거나 환수하며 ,무역상사운영의 이윤은 일부국가에 남입

駱 한다. 현재종합상사,수출전담상사, 일반.무역 4사, 특수무역상사를 포함하석 loo

6 개 이상의 무역상사가 설링되어 있다
.

무역상사는 무역부 관할하에 있는 상사와 대외결.제사업부 관할하에 있는 상사

로 나누어 린다
.
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@ 무역부관할 :상품의 종류별로 분류된 통상적인 전문품목 취급

@ 대외경제4업부관할 :플랜트등 설비류의 수출입이나 기슬교류 .기타경

제협력을 주요 업무로 한다.

@ 상품검 사기관

수출입 화물을 취급하는 조선수출입검사국과 일반적인 화물을 취급하는 조선상 린

품검사국이 있다.

@ 관/11 출사국

수출팅 상품데 게한 관세 부과와 징수를 담당한다 출

@ 조선국제 보험회사

수출입 화물보험 , 선박보험 , 재보험 업무를 담당하고 있다천

@ 운송기 관

외국선박의 입항허 가와 화물수송업무를 담당하고 있다. 기관으로는 조선대외운

수회사 , 조선동해해운회사, 조선외국선박사업회사. 조선용선회사, 조선대흥선박회

사를이 있다會

(2) 합영공업부 09 88 )

대외 합영사업을 강화하기 위하여 l988년 ll월에 신설된 부처로서 대외경제

사업부에서 총괄해 오턴 합영관련업무를 추간하고 있다. 합영기업이 자체의 생산

에필요한 자재수입과 생산품의 수출을 직접하게 되어 무역에도 많은 관여를 하

게 될 것으로 전망된다 출

(3) .대외경제사업부(1964) 린

플랜트 수입의 중요성이 높아짐에 따라플랜트 시장개척 및수입조건의 개선

을 위한 활동을 수행하기 위해 l964년 무역부로부터 독립하였다. 설비류의 수

출입.과학기출의 교류.차관 및 원조업무를 관할하고 있다.



@ 조선대 외과학기 글교류협 회

(4) 대외를제위원회 ( l986년 개칭)

무역부등 대외경제관련부처와 협조하여 합영사업 또는 외국과의 경제협정체결

등에 북한측 대표로 참여하는등 경제외교업무를 주로 담당하고 있다
출

(5) 조선중앙은행

화폐발행 ,현금유통의 조절,현금출납업무, 행정기관 및 기업소에 대한유통자

금의 공급t 사회주의 국가와의 청산결제 ,무역은행 ,금강은행 ,대성은행에 대한

감독등의 업무를 수행한다
출

@ 무역은행

무역에 따르는 결제업무와 지불 및보증업무, 무역거래에서의 화페획득과 지불

에 대한 신용업무등을 취급하고 있다. 찰방지불협정을 맺지않은 서방국이나 개도

국과의 무역결제업무를 담당하고 있으며 이를 위해 각국과 코레스계약을 맺고

있다.

@ 금강은행

l99년대 후반 무역이 급증하면서 이에 따른결제업무가 증대되자 이를전담

하기 위해 1978U 9월에 설림하였다. 주로 기계제품, 금속제품, 화학제품 등의

수출입을 하고 있는조선봉화무역상사등의 수출입거래에 따른대외결제업무를 담

당하고 있다
출

@ 대성은행

斷 금강은행과 동일한 목적으로 l978년 ll월 설릴되어 주로 조선대성무역상사 t

조선해동해운회사, 조선만경무역상사등의 수출입거래에 따른 대외결제업무를 담

당하고 있다
.
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<도 2-1 > 북한의 무역관계 기구도

당 대 회 국 가 주 석

중앙위 원회 숭앙인민위 원회

정치국l 경제정책위원회

비 서 국 정 무 원

당경제 부서

국가계획위원회 ||(M-g-'a-'?- 1|U"U- ||UsiUw'aU-| |대외경제위원회

국제교류촉긴위 원회 조선대외과학기술교류협 회l . 중앙은행

무ll무 ..관 상l.운 금 ll무

송l l강ll역
대ll . .l검

& ..상l.사 71 l l은 ll은

부..사.l국 관..관 행 l.행
'.

. 도천정 .경제지도위원회 U

무역관 리국

자료:한국무역협회 ,북한의 무역관련제도 및 무역구조, 1989. 5 .
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제4절 북한 무역계획의 수템원획과 내용

l) 무역계획의 수립원칙

북한은 국가주도의 정경일치 ,자립적 띤족경제노선, 호혜평등의 원칙아래 계획

을 수립한다. 무역에 의한이윤추구나 치교우위이론에 의한 수출입의 .경제성 등

은 부차적인 의미를 지닌다. 따라서 제품공급 및원료배분은 무역 및국내생산의

사전계획에 따라 균형을 유지한다
諒

f 재화균형체 계 f

재화의 공급 재 화 의 소 비

생산+수입 +재고 민간소이 +정부소u.j +수출+중간재 +재고

2) 무역계획의 유형과 내용

@ 기본무역계획 :국가 기본경제계획의 구성요소로서 각 경제계획기간 단

위로 수립된다. 수림내용은 대외무역의 성장율, 수출입의 품목별 ,수찰별 ,지역별

구분, 결제의 종류c청산 결제.교환통화 및 치교국통화 결제) , 신용관계 등을

포함한다
.

密 년간무역계획 :기본 무역계획을 구체화한 총괄 계획으로서 기본계획의 테

두리안에서 전년도 실적과 중간계획 목표를 기초로하여 작성된다. 무역부가 국가

계획위원회 ,무역은행 ,수입품의 최종 수요기관, 수출품 생산 기업소와 협력하여
#

무역상사와의 긴 한 협의하에 수림된다
.

@ 수출입실행계획 :무역상사가 년간무역계획을 구체화하여 4분기별로 작

성한다. 계획기간중의 거래총액과 수량, 그리고 수입에 필요한 외화금액 , 예산I

수익등을 명시한다
.
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제 5절 무역계획의 수린절차

l) 상부하달의 계획

(l) 기본게획의 수립

무역은행 ,무역상사등의 협력을 얻어 계회의 .기본방향과 목표등 기본지침을 결

정하여 관리 출자라는 예y.j계획을 작성한다 출

출린기 관 :국가계 획위원회

(2) 기본계획의 승인

관련기 관 :정무원

(3) 년간 무역.계획안 작성

관리출자에 세목을 첨가하고. 구체화하여 각각 차년도의 무역계회안의 작성

관련기관 :무역부 및 관련부처

(4) 무역상사의 자체무역계획 작성

년간무역 계획안을 기초로 하여 담당 항목에 대한 자체의 r년간 수출, 수입계

획안J 작성 ( 4분기별 )

관련기 관 :무역상사

2) 하부상달의 계획

(l) 전반적인 경제계획과 관련하여 무역 계획안을 생산계획이나 투자계획과

종합적으로 조정한 후 이를 다시 r인민경제계회 J의 일부로 편입하여 최종적인

계획안을 마련한다
출

心

정무4 회의 확인을 거쳐 최고인민회의의 입법절차를 밟아 무역계획으로 확정

(2) 수입 및 수출 계획안을 종합하여 조정 보완

재정부는 년간 r외화 수입 지출 계획J을 작성하여 조선중앙은행에 송부
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(3) 상사 자체의 실정을 고려하여 조정

수입계획안 :해당품목의 최종수요자에게 계획안을 검토시킨후 조정

수출계획안 :상사자체의 생산기업소와 접촉하여 조정

제 6 절 북한 통관 .관세제도와 외환관리제도

l) 북한의 통관 .관세제 s .

(l) 통관제 도

수하인이 세관에 선하증권, 상업송장, 포장명세서 등의 서류를 구u.j하여 통관

신고를 하면, 세관은 신고화물의 적법성등을 실제 검사하고 과세금액의 산정, 징

수를 한 후에 물품 통관을 허용한다
等

(2) 관세제 도

@ 관세제도의 특징 :사회주의 관세제도는 그 목적이 국내산업을 보호하는

데 있는 것이 아니라 무역의 국가독점을 유지하는데 있다. 즉 외환독점과 상품

의 수출입 통제 관리와 통관업무를 통한 수방지에 그 목적이 있다
等

郵 관세기관의 조직과 기능

* 관세관리총국

무역부내의 기구로서 관세 제기관을 통괄하며 , 관세 제기관과의 조직화와 . .

관리를 y.j롯하여 여러가지 관세정책을 입안, 관세기준에 대한 문제의 해결t 관세

통계의 종합화등을 수행한다
等

* 세 관

관세관리총국의 지도하에 실제적이고 구체적인 업무를 수행하며 동시에 책임을

지는 기관이다. 국경을 통과하는 화물의 적법성을 조사하고, 과세금액의 산정 및

징수, 불법 수출입화물의 단속등을 실시한다
等
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(3) 관세의 징수

@ 관세의 종류

품목에 따라 수출세와 수입세가 있으며 최고관세와 최저관세율의 복수관세를 채

택 .운용하고 있다.

* 최고관세 ;일반관세율로서 적용c최저관세의 2 ~ 4배가 된다)

* 최저관세 :협정세율로서 호혜무역에 관한 협정을 체결하고 있는국가

에 대해 적용

* 사회주의국가에 대해서는 대개 무관세

體 관세 부과방법

기계 .설y.j류에 대한 수입관세율은 극히 낮고 소치재에 대한 세율은 상대적으

로 높은 편이다 출

* 종가-4] ( A d valorem duty ) 부과

* c l F 가격기준

2) 외환 관리제 도

(l) 외환 관리기구

외환관리에 대한 업무는 재정부의 철저한 관리하에 조선증앙은행과 무역은행에

서 전담하고 있으며 , 금강은행과 대성은행이 일부 대외결제업무를 수행하고 있다.

@ 중앙은행의 외환업무

* 외환 집중

* 북한 r원 J화와 대외국 통화의 환율결정 4

* 제외국과의 금융협정체결

* 외화 매매 , 금 매매

* 외국인 및 내국인을 위한 통화 계정 개설
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* 국내외 송금업무

* 대외 차관의 도입과 공여

* 북한전지역의 외화통제와 무역은행에 대한 외환업무 감독

* 재정부에의 보고 및 외환 밸렌스의 작성

曆 무역은행의 외환업무

* . 무역 및 무역외 수지의 결정

* 외화거래

* 외화지불 준비금의 보유 및 관리

* 외국은행과의 코레스계 약 체결

* 무역상사 .국내생산기관에 단기무역신용의 융자

* 외국인 및 내국인을 위한 통화계정 개설

* 국내외 송금업무

* 대외 차관의 도입과 공여

* 외환 수급계획의 작성

(2) 외환관리제도의 기본원칙

외환은 외환수급계획에 의해 국가가 독점적으로 관리하고 있으며 , 완전히 국

가의 수중에 집중되어 외환관리의 일원화가 보장되어 있다
.

@ 외환집중제

외환, 금, 은 등은 완전히 조선중앙은행 또는 조선무역은행에 집중되어 있으

朧j 며 국내에 있어서의 외환의 소지 및 유응은 당국의 허가가 있는 경우에 가능하다
.

수출 기타 대외거래를 통하여 입수한 일체의 외환은 소정의 절차에 따라 조선

중앙은행이나 무역은행에 반드시 매도해야 한다
출
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輕 외환수급계회

모든 외환업무는 국가계회위원회 ,재정부, 무역부등 관계기관에 의해.수립되는

엄격한 외환수급계획에 따라재정부의 위임및 철저한 감독하에 조선중앙은행과

무역은행 이 수행한다雌

수입 기타 대외지급을 위해 필요한 외환은 외환수급계획에 따라월별 또는 분

기별로 무역은행을 통해 할당.배정되며 ,수입 기타 대외지급에 대해시는 무역

부,재정부 또는 조선중앙은행의 허가를 받아야 한다.

@ 외국인에 대한 관리

외국인의 경우는 조선중앙은헹이나 무역은행에 외환계정을 개설할 수 있고 수

표지급도 허용되나 입국시에는 반드시 신고를 해야 한다拏

(3) 환 율

@ 환율제도의 특징

기능상으로는 외환과 국내통화의 교환이 이루어지고 있으며 교환의 기준이 되

는 환율이 존재한다. 그러나 환율은 외환의 수요와 공급에 의해결정되는 것이

아니라 무역계획에 의해 임의적으로 결정되고 있다.

미 달러화나 일본 엔학등 서방통화를 과대 평가하고, 북한의 r원J화를 저평

가함으로써 북한의 대서방 수출확대 및'외환확보를 위한 출혈 수출을 감수하고

있다.

騷 공정환출 ( Official rate )

북한인 일방적으로 정한 환율로서 소련의 루불화와 대시방 공정환율을 매개로 출

결정한다. 북한이 .대외적으로 국민소득을 발표할 때이환출이 적출된다. 무역환

율에 uj해 북한의 r원J화 가치를 약 2배 높게 평가하고 있다燎
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@ 무역환출( Trade rate )

외국과의 무역이나 무역외거래에서 적용되는 환율로서 북한의 무역은행에서 수

시로 발표하고 있다
출

@ y.l상업 환율

무역외거래 ,자본거래에 적용되었으나 l972년 이후무역환율로 통합되고 있다

를
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제 3.장 교역가능 품목 분석

제 l 절 남북한교역가능 품목의 분석방법

(l) 분석의 전제
.

남북한간의 교역가능품목을 전망함에 있어서는 교역을 실를하기 위한 전제에 따

라서 다른결과에 도달할 가능성이 농후하다. 단적으로 말하여 양자전면개방, 상대

성우위 )또는 군사적 대결등의 전제하에 따라서 교역가능품목에 대한 전망결과가

달라진다 燎

그러면 본 연구에서는 남북한교역을 각 지역에 있어서의 무역으로 간주를 하고

정상적 무역이 양지역간에 단행된다고 가정하였을 때 최다/최대교역이 가능한 품

목을 분석하고 그 결과를 가지고 교역가능품목으로 전망하기 로 한다

(2) 분석 방법

남북한 교역가능품목을 추출함에 있어서는 남북의 수출/수입을 북한의 수입/

수출과 s ITc분류별로 대응시키고 그 교류가능도를 판별하기5 한다. 교류가능도

는 구성비율의 다소에 따라 3구분하고 이를 대응시키는 결과에 따라서 다음과 같

이 정의한다
출

< 표 3- 1> 품z분류별 교역가능 역도평가 기준표

疇

북 | U (LARGE) ] 5

중CMEDIUM) | 4 3 l 2

한 j 4i(SMALL) | 3
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남한수입 IUcM |남한수출구성비 북한수출및 구성비

대 CLA R G E ) 3 %o1 상 3 拓이상 3 %o1 상

중 (ME D IUM) 1.0 - 2.9 % 0.5 - 2.9 % 0.5 - 2.9 %

소 ( S M A L L ) 0 - 0 . 9 0 % 0 ~ 0 . 4 9 % 0 - 0 . 4 9 %

제2절 남북한 교역가능 품목

(l)반입 가능 품목

위에서 설명한 전제와 분석방법에 의하여 slTc 분류를 기준으로 한 반입가능

품목을 분석하여 보면 (3.3-2 )와같다

< 표 3-2> 남한의 반입과 북한의 반출 가능를목-중분류

U U 1 1 북 한
s I T c 중制崙 류 품 목 C c l G

수 입 U3"]| |수출 l 구@Hi.

3 어류, 갑각류, 연체동물 199539 ]0.49% ] S 70531 |6.15%) L | 3

4 곡직 및 곡직가공를 857511 ]2.11 % |M 52958 | 4.62%| L | 4

2 6 섬유 및 그 부스러기 1069863 ]2.63 % |M 6895 ] 0.60%| M | 4

2 7 미가공 광를, 비료 306333 ] 0.75% | S 1 5 5 9 7 9 ]13.61%| L ] 3

2 8 금속성 광석 1411381 |3.47 % | L 2 3 l 6 3 |2.02%|M | 4

를 3 2 석탄, 코크스 및 연탄 991234 |2.44 % |M 63738 | 5.56 % |L | 4

3 3 석유, 석듀제품 4 6 2 5 1 1 8 ]11.38 % ] L 8792 ] 0.77%|M ] 4

5 l 유기 화합물 2110313 j 5.19% | L 1110 ] 0.10%| S | 3
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남 . 한 l l 북 한

s I T c 중料)분 류 품 목 C c l G

수 입 j U "11 수 출 j7@y1

1
6 5 미분류 섬유사, 직물 1 4 6 4 8 0 3

1 3.60% |L | 15842 | 1.38%| M |4

66 마분류비철금속성광I체품 412187 | .1.01% |M 58834| 5.13%| L | 4

6 7 철 및 강 1877987| 4.62% | L 238235 |20.79%| L |5

6 8 비철 금속 972383 | 2.39% |M 78391 | 6.84%| L |4

7 3 금속 공작용 기계 733694 | 1.81 % |M 2 4 7 o 2 | 2.16%| M |4

74 산업용 일반기계 및장배 21597551 5.31% ]L 190 | 0.02%| S | 3

7 7 미분류 전기기계장치 4242110 |10.44% | L 60657 | 5.29%| L |5

7 9 기타 수송 장비 932819 | 2.30 % |M 18179 | 1.59%| M |4

8 4 의복제품 및 의복부속품 2 l 9 o l | 0.05% |S | 168133 |14.67%| L |3

8 9 비분류 잡제품 598594 | 1.47% |M 5892 | 0.51%| M |4

합계 27012452 |66.5 % 1055978 |92.1 %

총계 4 0 6 3 9 0 0 5 1 1 4 6 0 4 7

* 합계는 가능품목만의 합계이고 총계는 총수출입의 총계이다
* * G :교역가능도 c :구성비 등급

그러9 반입이 발생할 가능강도가 i에서 5까지인 품목중에서 l과 2는제외히

고 3 이상인 품목을 택하여 정리하여 보면다음과 같은결과를 얻는다. c총 64개

분류 품목중에서 l9개 품목 해당7 린

醫가능강도가 가장 높은 5인 경우

l . 철 및 강( SIT C 6 7 -)

2 . 미분류 전기기계장치 C SIT C 77 -)
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@가능강도가 다음으로 높은 4인 경우

l . 곡식 및곡식 가공품( SITC 04 )

2 . 섬유 및 부스러기 C SITC 26 )

3 . 금속성 광석( SITC 28 )

4 . 석탄, 코크스 및연.ej-C SITC 32 )

5 . 석유, 석유 제품c slTc 記 )

6 . 미분류 섬유사, 직물C SITC 65 )

7 . 비철금속성 광물제품C SITC 66 )

8 . 비철 금속C S I T C 68 -)

9 . 금속 공작용 기계( SITC 73 )

lo . 기타 수송장비 C SITC 79 )

l l . 미분류 잡」11-i-( SITC 89 -)

勸가능강도가 중간인 3인 경우

l . 어류, 갑각류, 연체동물C SITC 03 )

2 . 미가공 광물( SITC 27 )

3 . 유기 화합물( SITC 51 ~)

4 . 특수, 농업용 기계( SITC 72 -)

5 . 금속 공작용 기계C SITC 73)

6 . 의복 및의복부속품( SITC 84 -)

를 (2j 반출 가능품목

앞에서 설명한 전제와 분석방법에 의하여 slTc 분류를 기준으로한 반출 가능

5목을 분석하여 보면<표3-3 >와 같다
출
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< 표 3- 3> 남한의 반출과 북한의 반입 가능를목 - -중분류

남 한 l l 북 한

s I T c 중 制)분 류 품 목 c c l G

수출액 l 구성비 l l수입액 l구성비

3 어류, 갑각류, 연체동물 15 01 61 6 |3.18% | L | 858] 0.06%| S | 3

4 곡식 및 곡직가공품 22715| 0.05 % | S 82234| 5.31%| L |'3

2 6 섬유 및 그 부스러기 116044| 0.25% | S 74300] 4.79%| L | 3

3 2 석탄, 코크스 및 연탄 1853 |0.00% | S | 196686| 12.69%| L | 3

33 석유, 석유제품 744086 |1.58% | M 384442| 24.81%| L | 4

5l 유기 화합물 364715| 0.77 % M | 14208 | 0.92%| M | 4

5 8 인료1리 ,섬流토 에테르 440135 |0.93 % M | 13597| 0.88%| M | 4

62 고무제 품 721432 |1.53 % M | 15734| 1.02%] M | 4

6 4 종이t 관지, 필프 331314| 0.70% M | 1257l| 0.81%] M | 4

65 미분류 섬유사, 직물 4084202 |8.65 % L | 90096] 5.81%| L | 5

67 철 및 강 2 3 3 7 9 2 5 j4.95% | L | 65308 | 4.21%| L |5

68 비철 금속 2 3 6 7 2 6 |0.50% |M | 26400 | 1.70%| M | 4

6 9 미분류 금속제 품 1 6 0 9 4 5 3 |3.41% | L | 17459 | 1.13%| M | 4

7 l 원동기기 및 설비 4 1 2 4 4 4 |0.87% |M | 9354 | 0.60%| M | 4

72 특수 .농업용 기계 257849 |0.55 % | M 79319 | 5.12%| L | 4
린

7 3 금속 공작응 기계 51891 |0.11% | S 54290| 3.50%| L | 3

58829 | 3.80%| L | 4

1
74 산업용 일반기계 및 綠 1 516150 |1.09% |M

7 5 사무용 자동자료 처리장치 159 8763 |3.39% ] L | 1517 | 0.10%| S |3
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남 한 l . 북 한
s I T c 撚 세 분 류 품 목 C c . G

수출액 구성비 . .수입액 l구성비

7 6 통신> 녹음 및 재생기기 4979437 j10. 54%| L 33697 | 2.17%| M | 4

77 미분류 전기기계 장치 4205686| 8.91%| L 2 8 7 2 6 1.85%| M | 4

78 도로 주행 차량 3574833| 7.57%| L 47824 | 3.09%| M | 4

79 기타 수송 장비
.

1301708 | 2.76%| M 26855 | 1.73%| M | 4

8 4 의복체품 및의복부슥등 7533929| 15. 95%| L 8111 | 0.52%| M | 4

85. 신 발 2755390 | 5.83%| L 1405 | 0.09%[ S | 3

88 사진장비 , 광학용품, 시계 519446| 1.10%| M 8223 | 0.53%| M | 4

89 비분류 잡제품 3129437| 6.63%| L 12813 | 0.83%| M | 4

합계 43349179] 91.8 % | 1364856 |88. 1 %

총계 4 7 2 2 6 1 5 5 1 5 4 9 6 9 0

* . .합계는 가능품목의 합계이고 총계는 총 수출입의 총계이다
* * G : 교역 가능도 c :구성비 등급

그러나 반출이 발생할 가능강도가 3에서 5까지인 품목중에서 강도가 강한 것

부터'나열하여 보면다음과 같은결과를 얻을루있다. c총 64재 분류품목중에서

[
26 개품독 해당 )

騷가능강도가 가장 높은 5인 경우

l . 미분류 섬유사, 직물(SITC 65 -)

2 . 철 및 강 C S I T C 67 -)

動가능강도가 다음으로 높은 4인 경우

l . 석유t 석유 제출( SI TC 33 )
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2 . 유기 화합물( S I T C 51 )

3 . 7조수지 , 섬유소, 에테르( SI T C 58 )

4 . 고무 제품 C S I T C 62')

5 . 종 이, 관지, 펄프( S I T C 64 -)

6 . 비철 금속( S I T C 68 -)

7 . 미분류 금속제품( S I T C 69 ~)

8 . 원동기기 및 설비( S I T C 71 -)

9 . 특수, 농업용 기계 ( S I T C 72 )

lo . 농업용 일반 기계 및 장비( S I T C 74 )

l l . 통신, '녹음 및 재생기기 ( SIT C 76 -)

l2 . 미분류 전기기계장치 C S I T C 77 -)

l3 . 도로 주행 차량( S I T C 78 -)

l4 . 기타 수송장비 C S I T C 79 )

l5 . 의복 및 의복 부속품( S I T C 84 )

l6 . 사진장비, 광학 용품? 시계 C S I T C 88 )

l7 . 미분류 잡711 iK S I T C 89 -)

騷가능구도가 중간인 3 인 경우 .

l . 어류, 갑곡를, 연체동물 C SI T C 03 -)

2 . 곡식 및 곡식 가공품C S I T C 04 )

3 . 섬유 및 섬유 부스러기 C S I T C 26 -) J
4 . 석탄, 코크스 및.연.eK SI T C 32 )

5 . 금속 공작용 기계 ( S I T C 73 )

6 . 사무응 자동처리 장치 ( S I T C 75 -)
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7 . 신발( S I T C 85 -)

제 3 절 남북한 교역가능품목 분석 - -세분류

(l) 반입가능품목-세 분류

전절에서 분석한 반입면에서 본 중분류 품목<표3-2 >의내응을 세분류로 살펴

보면 <표3-4 > 와 같다
譽

< 표 3- 4> 남한의 반입과 북한의 반출 가능품목-세분류

남 한 l . 북 한
s ITc 중 料)분 류 품 목 C c l G

수 입 구@u1 . l수 출 l 구@ui

3 어류, 갑각류> 연체동들 199539 | 0.49 % | S 70531 | 6.15 % | L | 3

3llo어류(생것, 냉동)

3l2o어류(염장)

料3o 갑각류, 연체동들

4 곡식 및 곡식가공품 857511 | 2.11 % |M 529驪 | 4.62 % | L |4

2 6 섬유 및 그 부스러기 1069663 | 2.63 % . ]M 6895 | 0.60 % | M |4

2 7 미가공 광물, 비료 306333 |0.75 % ]S | 155979 113.61 % L . 3

27822천연 흑연

27824 마그네 사이트

k 2785l 석영, 규암

請893 동석, 활석

2謂6l 슬래그
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남 한 북 한

s I T c 중 洲)분 류 품 목 C c . G

수 입 구성비 수 출 . 구@y1

28 音속성 광석 1411381 | 3.47% | L 23163 | 2.02%| M |4

282ol 선 철

28402 동

28793 니오늄, 티타늄

3 2 석탄, 코크스 및 연탄 991234 | 2.44% ]M 63738| 5.56%| L |4

33 석유, 석유제품 4625118 |11.38 % |L 8792 | 0.77 % | M |4

5l 유기 화합물 2110313 | 5.19% |L 1110 | 0.10%| S |3

6 5 미분류 섬유사, 직물 1464803 | 3.60% | L l 5 8 4 2 1.38%| M |4

65lll 견 사

65223 면파일 직물

65352재 생 장섬유

66 미분리철금인광制품 412187 | 1.01% |M 58834 | 5.13%| L |4

6 7 철 및 강 1877987 | 4.62 % |L 238235 |20.79 % | L |5

6725l 고란를流 철강, 볼륨

6%7l 철강의 코일

師4ll 철강의 압연증를간

68 비철 금속 972383 | 2.39% |M 78391 | 6.84 % | L |4

68ll l 은 U

682l2 정제동

685lo 연 또는 합금

685ll 미 정제연
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남 한 . . 북 한
s I T c 중 洲)분 류 품 목 c lG

수 입 j구」)yi 수 출 !구성비

686lo 아연조는합금괴

689l5 마그네 슘

7 2 특수 .농업응 기계 2024927 |4.98 % | L 3757] 0.33%| S ] 3

73 금속 공작응 기계 733694 | 1.81 % |M 247021 2.16%] M | 4

7 4 산업용 일반기계 및 장비 2159755 |5.31 % | L 190| 0.02%| S | 3

7 7 미분류 전기기계장치 4 2 4 2 1 1 0 |10.44 % \ L 60657] 5.29%| L ] 5

7 9 기타 수송 장비 932819 ]2.30 % |M 18179| 1.59%| M | 4

8 4 의복제품 및의복부속품 21901 ]0.05 % | S 168133| 14.67%| L | 3

89 비분류 잡제품 598594 ] 1.47 % |M 5892| 0.51%| M | 4

27012452 [66.5 % 1055978 | 92.1 %

40 63 90 05 11 4 60 4 7

* 합계는 가능품목만의 합계이고 총계는 총수출입 의 총계이다
출

* * G :교역가능도 c :구성비. 등급

(2} 반출가능품목 -세분류 -

전절에서 분석한 반출면에서 본중분류 품목<표 3-3 >의내응을 세분류로 살펴

보면<표3-5 >와 같다

핀(.

< 표 3-5 >남한의 근출과 북한의 반입가능 품목-세분쥬.
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< 표 3-5> 남한의 반출과 북한의 반입가능품목-세분류

남 한 . . 북 한
c l G

s I T c 중料)분 류 품 목 C

수출액 . 구성비 . .수입액 .3 @ B1

3 어류, 갑각류, 연체동물 1501616 | 3.18% |L 858 | 0.06%| S | 3

4 곡식 및 곡식가공품 22715 | 0.05% | S 82234| 5.31%| L | 3

2 6 섬유 및 그 부스러기 116044 j 0.25% | S 74300 | 4.79%| L | 3

2 6 6 5 2 미가공 포괴에스리르

32석탄, 코크스 및 연란 1853 | 0.00% |S | 19'6686 |12.69%| L | 3

2 s l석탄의코료 반성코료

3 3 석유, 석유제품 744086 | 1.58% |M 384442 |24.81%| L | 4

14208 | 0.92%| M | 4
5l유기 화합물 364715 | 0.77% |M

5ll39란率諒구 찰5리

5l2l 3 부틸 알콜

5l383요소르출반, 디윽출

5 8 인조수지 ,섬유소, 에테르 440135 | 0.93% |M 13597 ] 0.88%| M | 4

58333 폴리에틸렌 관.필리

58342염화폴리비널 모노필

58343염화폴리비널판 절름

6 2 고무제 품 721432 | 1.53% |M 15734 | 1. 02 %| M | 4

62599타이어,타이어체이z

6 4 종이, 찰지, 펄프 331314 | 0.70% |M 12571 | 0.81%|M | 4

撚l2l도포차지않은 인쇄지
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남 한 북 한

s I T c 중 料)분 류 품 목 C c lG

수출액 l구성비 수입액 .구성비
6 5 미분류 섬유사? 직물 4084202 |8.65 % |L 90096 | 5.81%| L | 5

65l48 합성 단섬유

65l67 향t 합料理유사

653l5 합성 장섬유 직물

65342 합성 단섬유 직물

6 5 7 5 2 섬유제 어망, 망재

6 5 7 5 9 및유제 케이블

65759 융단 깔개

6577l 워팅 및 워팅제품.
1

65833 합성 섬유제 담요

67 철 및 강 2337925 |4.95 % |L 65308 | 4.21%| L ( 5

67324 ; 리料 및 내간料

67453 철강 압연 증후판

67463 압출 강관

6749l보통 철강판

676ol 철강의 궤조

6 8 비철를속 236726| 0.50 % |M 26400 | 1.70%| M |4

68423 할루미 늄의 박

685l2 정제연 , 연 합금

6 9 미분류 금속제 품 1609453 |3.41% |L 17459 | 1.13%| M |4

69 3 l l 철강제의 열연, 망
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남 한 북 한

s I T c 중 料)분 류 품 목 C c l G

수글액 구성비 수입액 구성비

7l 원동기기 및 설비 412444| 0.87% M | 9354 0.60 % |M | 4

7 2 특수 .농업용 기계 257849 |0.55 % M | 79319 5.12 % | L | 4

72342 71U 식 삽,굴란1

7243l 재봉71

72452 편직피

72832파쇄 피) 분쇄기

73 금속 공작용 피계 51891 |0.11% S | 54290 3.50 % |L | 3

736i3 금속공작용 선반. .

74 鱗 용 일린계 및 洲 5 1 6 1 5 0 l.o9 % M | 58829 3.80 % |L | 4

7 4 4 l l 단거리 트희,트렉터

74428적하, 하역 피계
1

料 사무응 자동자료 처리장치 ji59卵關 .3.피拓 L | 1517 0.10%| S | 3

76통신 ,녹음 및재생피피 |4979437 |10.54 % L | 33697 2. 17 %| M | 4

76381 TV영상의 녹를패생피

76388 구술71

7 7 미분류 전피피계장치 4205686 |8.91% L | 28726 1. 85 %| M | 4

77l l8 전력용 변압기

77l22 유도자

7補2l 냉장고
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남 한 l . 북 한
s I T c 중洲)분 류 품 목 C c l G

수출?q . 구성비 . .수입U 1 U " l

.77582 전기 난방기
를

7782l 필라멘트 전구

77884 축전지

78 도로 주행 차량 3574833 | 7.51 % \L \ 47824 | 3.09%JM| 4
79 기타 수송장비 |1301708 | 2.76% |1v 26855 | 1.73% |M| 4

7 9 l 9 9 철도기관차.차리

84 의복제품 및 의복부속품 |7533929 |15.95 % |L 8111 | 0.52%|M| 4

8 4 2 l 9 인조섬유 남자 양복

84243 면직물체 남자상좌

8 4 5 9 3 합청섬유로천 의복

85 신 발 2755390 ] 5.83 % |L 1405| 0.09 띤 s j 3

88 사진洲,광학용품, 시계 519446 | 1.10% JM 8223] . 0.53 刻 M . 4

885ll 주머니 시계

8 9 비분류 잡제품 3129437 | 6.63 % |L l28l3 | 0.83% |M | 4

898l l피아뇨 하이프기코드

89825전기 악기

89832 녹음기 판, 데이프

1

89934 기계식 라이터

합계 43349179 |91.8 % 1364856 ]88.1 %

총계 147226155 1 5 4 9 6 9 0

* 합계는 가능품목의 합계이고 총계는 총수출팀의 총계이다.
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제4 절 발북한 교역가능품목분석평가

이상에서 본 바와같이남북한의 최근무역구조상으로 본slTc분류상의 교역가

능품목은 총 64개 중분류중 반입이 l9개, 반출이 26게 품목으로 나타나 있다.

그런데 이와같은 분석결과는 그분류품목의 수치가 절게적인 의미를 지니는 것

은아니나 상대적인 가능성의. 척도는 제시하여 주는것이라고평가할 수 있으며 ,

따라서 앞으로의 교역가능품목을 전망함에 있어시는 충분한 참고가 될 수 있다.

다만본분석결과를 활용함에 있어서는 다음사항에 유의할 필요가 있다.

鐘본분석강도는 상대적 무역관심을 기초로 한것이다

騷본분석은 양쪽의 무역.상의대응(수출과 수입/수입과 수출7을 감안한 것이

다.

騷본분석결과는 남한과 북한의 수출산업의 분야별 비중이 반영된 것이다.

騷본 분석은 북한의 무역통계의. 빈약성으로 인하여 slTc 분류법을 적용하였다.

湯본분석은 북한이 사회주의국가와는 원측적으로 바터무역을 시행하고 있는 점

은 를가피 증요시 하지 많는다 燎

그런데 분석결과는 대체적으로 남북한산업의 구조와 상대적. 비중차이를 반영하

고 있는 것으로 판단된다 會

- 4 o -



제 4 장 남북한 교역 실적 분석

제 1절 총괄 분석

남북한의 실질적 교역은 l95o년 한국 동란의 발발 이래로 4o년간에 걸쳐서 전

무상태로 이어져 왔으나 l989년에 이르러 아직 극히 빈약한 상태이지만 비로소실

현을 보인 것이라고 말할 수 있다. 즉 남한은 l988년 7월7일 이른바 r7.7선언J

을 통해 북한에 대한 전면적 교류를 대내외에 천명한 바 있었으며 , 이에 따라서 z _

일환으로 남한의 교역업체에 대하여 북한과의 교역을 허용하게 되었던바 lo월말

현재 통관가격 기준으로 총 U S $ 16,898천불? 45건에 해당하는 북한 상품이 반

입되고, % - U S $ 284천불에 불과하지만 3건에 해당하는 남한 상품이 반출되었다 출

< 표 4-l > 남북한 교역 실적
단위 : looo 달러

i월 l2월 .3월 l4월.5월l6월.7월l 8월. 9월.린월. 계

전기동 . 66이 6 3 3 371 1 | 781 l, 78 5

아연괴 . . 74o 136| 594 4 . 783

반j무연탄 | |1, 050
387|2, 126|1,.292| 3 , 8o5

559|1, 894 2 , 4 5 3

입.생 ,차 65| 1,010| | 50

156 1 323

71 4 | 108 | | 148 | 134| 6| 2181 90 211 | 1,574

합 계. 76기2,432| 148 |1, 781 11,38기 77치4, 760|1,851|2,030| 961 | 16, 8 9 8

(4)*A| (4) | (5) | (5) | (5) | (5) | (7) |(2) | (2) |(6) | (45)

.T

출p프브

합 계|- | 69| ,| 215
그린z旦L.L一工型

자료 :한국무역협회 ? 한국무역진촌공사, 삼성물산
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즉 통관 시점을 기준으로 하석 반입은 금년 l월부터 시작하여 lo월말에 이르

기 까지 총 45건에 U S $ 16, 898천불에 달하고 있으며> 이는 월평균 5천에 3 . 4

백만불을 나타내고 있다. 이를 품목별로 보면 아연괴 ( Zinc ingot )7)- 4,783 천불

로 가장 많으며 압연 코일이 3,8o5 천불? 철광류가 2,4料천불? 전기동이 l,785천

불,생사가 l,l25 천불., 무연탄이 l,o5o불 등의 순서를 보이고 있으며 잡제품류가

모인 기타는 l,574 천불을 나타내고 있다. 그리하여 반입품목은 기타를 제외하면 t

단지 7개품목에 집중되어 있다. 그린데 반필품목을 대구분하여 보면 강철제 , 비철

금속, 광물? 무연탄 등의 지하자원과 생사에 한정된 농산물로 되어 있음을 알 수

가 있다. 그리고 잡제품인 기타의 내용은 생활도기 ? 공예품? 인삼y 인삼차?인삼주?

수예품> 고사리 , 음료수? 명란과 도루묵이 있다. 그리고 의류원료에 속하는 모원

피> 오리털, 짓털 등T 한약재인 복령과 회향, 그리고 도기원료인 활석이 포함되 5 L

있다. 그린데 이미 승인된 바가 있으나 아직 반입이 실현되고 있지 않는 품목에는

공작기계와 팀동 수산물(명태 , 오징어 , 바지락 ), 건조, 염장 수산물c명태 , 명란)

등이 있다. 그리고 무연탄은 상담대상 총 l.o65천톤 가운데에 98%에 해당되는 .

l,o45 천톤이 반입교섭의 .중단으로 반입전망이 불투명한 상태에 있다燎

제 2 절 남북한 교역실적 과제별 분석

(l) 반입 품목별 고찰

금번 남북한간에 실현된 교역실적의 내용을 주요 품목별로 집계를 하여보면 표

< 4-2 > 와 같다를
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< 표 4.2 > 루요 반입 품목 및 수량

단위 : M / T

품 목 l건 수 l 수 량 품 목 l 건 수 l 수 량

아 연 괴| 7 | 2,580.9 무 연 탄j i*A j 20, 000.0

전 기 동l 5 생 사1 5 | 25. 905.5

열연3 U | 3 | 9,475.0 복 령1 5 | 51.9

철 강 판| 1 | 4,879.0 냉동명태l i

선 철| 2 | 2,909.0 의류원료 l 4

연 괴| 1 | 178. 0 잡 화 류 l 5

활 석l i 식 용 품l 4

* A :상담 총 ll7J 1,065천톤중 실현분

자료 :한국무역협회 ,대한무역진촌공사? 삼성물산

즉 상담건 수로 보면지하자원과 관련이 있는품목가운데에서 아연괴가 7건으로

관심도가 높았으며 전기동, 열연, 코일)철강관, 빌레트, 선철,연괴, 활석 그리고

무연탄의 순위로 나타나 있다. 그린데 수량으로 보면열연코일 ,철강환, 빌레트,

선철등의 철강제품이 단연우위를 점하고 있으며 ,그다응으로는 아연괴 > 전기동

등의비철금속이 따르고 있다. 그린데 괴탄을 포함한 무연란은 비록 l건에 2o톤

의반입실적에도 불구하고 상담협의를 기준으로 고할할 때에는 ll건 l,o65 천톤

으로가장유망반입품목이었던 것으로 관명되고 있다. 농산물에 속하는 것으로는

생사는 5건에 25.9톤으로 비중이 큰반입품목으로 나타나 있으며 복령의 5호

52톤과 회향의 i건 3톤이 한약재로 반입되고 있다. 수산물중에는 냉동명태가

l피 lo 톤에 불과하지만 상담협의 f준으로 볼때에는 6건 7천톤과 건조명태가

4건 23o 톤이있었음을 유의할 필요가 있다
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의류원료는 오리털 ,모원피 ,깃털을 가리키는데 ? ;l 수량은 미미를 것으로 보인

다. 잡화류는 인삼주? 인삼차, 도자기 ,공예품, 수예품 등인데 ,두곳의 백화점을

통하여 판매된 수량은 역시미미한 것으로 판단되5L 있다.

(2) 반출 품목 고찰

금년에 북한이 남한으로부터 매입한 물자는 운동복c점피 )와 cTv모니 터 및 직

물류의 3건에 불과하며 ,따라서 여하한 특4을 분석하기에는 전적으로 부족한 실

적상태이다찰

(3) 업체별 반입 고찰

금년에 나타난 남북한 교역실적을 대기업을 중심으로 한반입업체별로 분석하1

보면 <표 4-3 > 과 같다.

< 표 4-3 > 업체별 반입 실적

단위 : 1000 $

구 분

134 | 65 | 1,164
삼성물산

108 | 108
대 우

780 | 5.188
럭 키금성 4 . 4 o 8

29 | 54 | 691
현대종합

효성물산 1,293 | 1,050

괌용무역 1,851 | 611
f .

선 .. 경

삼 v] \ 322

160 | 160
코오롱상사

71타(l諒兩
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즉총 2l개 업체가 북한으로부터의 반입에 실적을 나타내고 있는데 대기업 가

운데에는 삼성물산, 대우, 럭키금성 ,를대종합상사) 효성물산, 찰용물산 t선경,삼

미및코오롱상사 등및 9개사가> 출소기업수준의 업체로서는 l2개업체 등총 a

개 업체가 참가를 하였다. 그린데 반입실적은 나타내지 못하였으나 반입승인을 받

았거나 상담협의를 진행한 바가있는관심업체를 포함한다면 그수는약배수 가

까이증가할 것으료 추정이 된다. 그린데 대기업 가운데에서 가장.실적이 큰 업체

는럭키금성으로서 타업체의 수준을 2배선에서 능가하고 있는데 ,이는철강제 반

입에 집중을 한데에 원인의 일부가 있는것으로 볼수있다. 그린데 종합무역상사

가운데에서는 대우를 제외하면 반입수준이 2,ooo천불선에서 거의대등함을 알 수

있다. 이에비하면 중소기업체들은 평균 2oo 천불선을 약간하회하고 있음을 알 수

가 있다.

(4) 반입 중계지역 분석

북한으로부터의 교역품 .반입은 현1로는 중개교역의 형식을 거치지 않을 구 없

응르로 중개업체의 선택여부가 남북한 교역실상의 관건의 하나가 되었다출 5 .?i더1

금년도에 나타난 실태를 분석하여 보면중개업자의 소재지가 일본, 홍콩, 싱가포르

및흐주로 나타나 있는데 이는현재북한의 무역거정 ,또는북한상품의 반입상

의소재지가 이지역에 집중되어 있는것이라고 볼수가있다
.

그린데 이들지역가운인에도 일본은 농산물> 수산물 및잡화의 중계지로 활용

이되었고> 홍콩은 아연괴 등의비철금속t 열연코일, 빌레트 등의철강제의 중계

지로y 그리고 싱가포르는 전기동 등의비철금속의 중계지로 사용되고 있다출 ;LEl

나.잡화의 일부도 홍콩지역의 중개로 이루어지고 있다. 따라서 남북한 교역은 홍

콩이중계지역으로 가장많이사용되고 있는것으로 나타라 있는데 이는 북한의

무역상사와의 통신문제가 응이하게 작용하고 있는것으로 찰단된다
.



그린데 금린남북한 교역을 위해중개역할을 한외국업체들은 통상북한과의 무

역에참여하? 있는것으로써 북한상사와는 상당기간 동안의 거래실적을 가지고 있

는것으로 판단된다. 다만 이들 업체의 규모는 결코국제적으로는 알려걱 있지 않

는 영세규모에 가까운 업체들임에 틀림이 없다주

제 3절 남북한 교역방식 분석

이미언급된 바와 같이최근 남북한간의 교역은 전례가 없는극히험난한 상황

하에서 매우기형적 방식으로 이루어진 것이다. 따라서 지난약 l년간에 전개된

남북한 교역.실태가 앞으로 전개될 수 있는정상궤도상의 양상을 전적으로가리키는

것이라고는 단정할 수는없으나 지금까지의 모든 남북한교역에 대한논의는 관념

적이었다는 데에비하여 이는현실적 소산이 있다는 점에서앞으로의 교역전망에

대하여 귀중한 시사점을 제공하여 주는 것이다 .

(l) 기본 교역 형태

최근의 남북한간의 교역실제를 통해서 본교역형태는 명분상으로는 r지역간 교 .

역( Regional Trade ) Ji으로 되어 있지만 실제에 있어서는 F국.가간의 무역c In -

t r e n a t i o n a l T r a d e ) J의 범주에 속하는 것이라고 말할 수 있다. 그린데 r국가

간의무역J이라4 하지만 지금까지 알려지고 있는@ 수교국간의 r일반무역 J이

나@ 비수교국간의 r협정무역 J의 형태와도 일치하지 않는특수형태의 특징을

나타내 고 있다
.

그러면 남북한간의 교역은 일단 r비수교국간의 무역J으로분류가 되면서도 a .

가차원에서는 언급의 필요도 없이,그러나 북한.일본간의 구역형태에서 보는 바

와 같은민간차원의 협정도 일체 존재하지 않는 매우 이상한 무역형태로 간주되지

않을 수 없다
.
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따라서 남북한의 현단계에서의 교역은 일단 F중개무역 J으로 이해되는 것이

바람직하다. 즉제3국의 무역상과의 직접교역형식을 이중으로 빌리는 F 간접 무

역J의형태로 이해하는 것이타당하다는 것이다

그러므로 현단계 에서의 남북한간의 교역은 r간접적 중개무역 J으로 규정될 수

있는것인데 이러한형태에서 문제가 되는교역상의 중요과제는 郵상담경로 母

환적母결제방식 郵크레임 처리騷가격협상등이있는데 그 실상은 다응과

같다.

(2) 교역상의 중요과제

. o 상담 경로

현대무및거래에 있어서 가장중요시 되는상담의 진행은 매우예민하고. 신속을

요하면서도 찰전에 가까워야 하는것이다. 그린데 남북한간에는 공식>비공식을

막론하고 중개업자의 중개를 거치지 않고서는 이루어질 수가없는 실정이다.

따r서 상담추진에 있어서 기민성을 상실하고 있을뿐만아니라> 북한 상품에

대한정보수집에 있어서도 큰제한성을 배제치 못하고 있으며 >그러한 결과로 중

개업자에의 의존도가 증가되고 있다. 특히국제적으로 현물시장이 형성되고 있는

일부품목c일차금속류 )을제외하고는 북한의 가격구조를 탐지할 방지가 없다.

이와같은 실정으로 남북한교역 상담은 일본, 홍콩, 싱가포르 그리고 호주에서

발생되고 있는데 일본은 농수산물과 구제품, 홍콩은 l차금속류, 싱가포르도 역

시일차금속류등이 집중을 보이고 있다. 그런데 모든상담에 있어서 북한측의

- -. 교역업자의 명칭은 일체사용하지 많고있응이 사실인데 이는중개업자와 즉한측

의거래조건으로서 준수된 사실로 분석된다
.

@ 환적 문제

중개무역에서 필수적으로 수반되는 상품의 목적지 도할을 위한환적은 를해탄
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에 임하고 있는일본항들의 보세지역과 향항, 싱가포르에서 발생하고 있다. 오직

무연탄의 반입( l건)만이 남포에서 직송되었다

:3.iU1 남북교역의 최대장점의 하나인 수송비절감을 위한직송의 현실가능성여부

의 문제는 i회거래량이 i선복이상인 경우에만 가능한 것으로 볼수q:o11 없다.

그리고 잡화의 경우반입체는 환적지점에서 상품을 재포장하는 기회로 사옹하고

있음이 판명되고 있다출

@ 결제 방식

지역간의 교역에서는 본시내국통화가 사용되는 것이당연하나 남북한간에는 사

용통화가 엄연히 다르므로 국제적 결제수단이 동원될 수밖에없다. ; 터 나 상품

대금의 결제는 중개업자에 대한일반무역관습에 따른방식이 사용되는 것임으로

별반의 .문제가 없다. 다만잡화류 수입의 l건에대하여 중개업자의 동의와 요청

에 따라서 북한무역업체의 계좌에 직접입금한 사실이 있는데 ,이는일반적 관례

라고4 수없다. 그러나 보다중요한 사실은 견제통화를 보다가격유지의 안정성

이높은 비미국화를.요구하고 있는 것이다

@ 크레임 처리

단적으로 말하여 남북한간의 교역에 있어서 크레임의 발생은 인정되지 많고 있

다. 비록 중개업체가 있기는 하지만 크레임조항을 요구시에는 중개행위를포기하는

까할이 다. 또한 북한교역당사자는 남한과의 상담(Negotiation )당사자가 아니기

때문에 크레임처리에 대한책임을 수행할 의무가 없을뿐만아니라, 설사 ?11 3 자

-UMi (a정을 한다하여도 북한 행정의 체질상 국제적 관례에 따른 처리가 불가능한

것으로 평가되고 있다燎

@ 가격체상
.

해외 상품거래에 있어서 핵심적인 상담내용이 되지않을수없는가격협 상은
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금번의 남북한 교역에있어서는 완전히 배제되어있는 것이특징적이다를. _

것은 일차금속류는 국제현울시 장의 가격이 적용되 었으며 그리고 기타 교역

품들은 북한무역 상사와 중개업체 간에합의에도달한 가격을 아무린 문의도

없이 전적으로 수응한 까밝이 다. 따라서 엄 히말하여 북한의 반출가격 과

중개료의 비율에 대해서는 정확히 알지못하는 상태이다
.

제4절 남북한교역 실태 종할평가

(l) 남북한 교역 실태

@ 남북한간의 교역총규모는 관념상 기대와는 달리월평균 3oo만불 이하이

며이는장레의 교역가능성의 .불안하고 저조할을 시사해준다
출

@ 반.입의 건별평균도 매우영세적 ( 376친불 )이며 반출은 거의없는 것과

마찬가지이며 이는남북한교역의 전망이 밝지않음을 시사해주는 것이다.

@ 다만철강제 ,광물, 금속류, 한약재 t생사t 명태등일부품목의 교역은 재

개될수도있다고 보이나 공산품이나 공예품등의 거래는 실현되기는 어려울 것으

로 보인다
.

@ 현재남북한 교역이 중단되어 있는바와같이앞으로 남북한 교역은 정치

적차원에서 획기적인 전환이 전제되지 않고서는 그재개가 불가능함을 가리킨다
燎

@ 남북한간의 교역조건의 개선은 대내적으로 북한의 교역자 접촉허용? 사전

신고제 의 펴171 ,북한지역 여행허용, 국내관매제한의 철체,남북한 직통신 실현등

몇가지 사항에서 논의될 수있으나 정치적4로 볼때에용의치가 않다.특히 북한

측의 협조를 통한개선은 일고의 가격도 없을만큼 실현이 기대되지 않는다출

(2) 남북한 교역의 경제성

남북한교역은 관념상으로는 가장적절한 여천하에서 이루어질 수있를 것으로
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간주가 되는것이지만 실제에 있어서는 가장어려운조건하에서 전개된 것이 분명

하다. 환언하면 근거리지역간에 가장자연스럽게 발생될 것으로 생각되지만 실제에

있어서는 오직국내적) 정치적 결단과 지원으로 실현이 된것이며이는 그러한 정

치여건이 급변함과 동시에 역시남북한 교역도 중단상태에 빠지지 않을 수 없는

것으로써 입증되고 있다.

남북한의 경제적 타당성에 f하여는 상를교류가 정치적 t사회적으로 강요되지 않

는 한은 발생된 모든상담에 있어서 예외없이 성립된다고 볼수가있다. .그것은

찰방의 교역체들은 공히장기적으로도 손실을 감당해 낼수있는입장에 처해 있

지는 못한 까할이 다.

그러면 금번의 교역실제에 있어서 남한업체의 이익과 불이익을 구분하여 보면

다음과 같다燎

이 익 면 불 이 악 면

* 관세 면제 * 사전 품질보장 불능

* 수송비 절감
.

* . 크레임 처리불능

* 국내제한 조치완화 * 가격협상 불능

* 상담완결기간의 장기화

* 고출의 중개료 지불

그러므로 남북한간의 교역이 현재일반무역관레와 같은조건으로 이루어질 수가

있다면. 경제적 안정성 이성립될 것은의심의 여지가 없다. 그러나 불이익면이 앞

으로 전혀 해소가 않되는 것이라면 경제적 안정성은 사전에 정확히 단정되기가 곤

란하다. 그린데 국내업계 에서는 관세면제이외의 이익면의 해소에대해서는 .커다란

기대를 지니고 있지 않다를
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(3) 남북한교역 본격화시의 문제점

남북한 교역이 정치적 사유로 인해본격적으로 개시되기는 어려울것으로 보이지

만 설사 다른 정치적 사유로 인해남북한간에 합의에 도달한다 하여도 이제는 경

제적 요건의 불일치로 인해지속적인 전개에는 상당한 시일의 경과를 요할 것2로

보이는데 그것은 무엇보다도 다음과 같은문제점이예견되는 것이다
.

@ 공산품교역상의 심한 격차 장애

무엇보다도 공산품교역은 거의모든품목에서 남한상품의 우수성이 인정될 수

력루에 없는것으로써 ,이는전면적 교류의 방해요인으로 간주될 수 밖에 없다.

脚 대내산업 보호문제의 대두

남북한간의 산업구조의 조정을 통한교역증대방안의 검토는 거의실현성 이 없으

q f따라서 상당수의 산업부문에 대내산업보호문제가 발생할 것으로 예견되 며, , .

예는 무연탄, 철강제 ,시멘트 ?건설업 ,기계공업 >조선공업등 상당수에서 발견된

다.

@ 사회간접자본부문의 공사 단행

남북한간의 교역.이 본린화된다면 다음과 .같은 사회간접자본부문에 대한 건설투

자가 단행되어야 할 것이다
.

* 철도선 복구공사

* 도로연결 공사

* 교역를만 건설

* 통신망 확충

* 견본시장등 교역방식에 따른 시설투자

@ 비협정 중개무역의 탈피

금번실현된 제3국의 교역중개업체를 이응하는 교역방식은 본격적 단계에서
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탈피되 어야한다. 그것은 경제타당성을 상실치 않음과 동시에 종래의 제3국과의

무역경쟁에 있어서도 유리한 조건을 확보하기 위함이다 .

@ 제3국기업의 우회침투 가능성

장기적으로는 일본자본 및기타해외자본이 북한에 투자를 단행하여 북한측과

합작 또는 단독으로 생산한 공산품을 남한시장에 침투시키는 방안으로 이용될 수

있는 가능성 이 존재한다. 그러면 이들은 북한당국의 특혜,저렴한 노임,남한에서

의관세면제등의 유리한 조건으로 남한시장에의 침투가 성립한다. 그러면 이로 인

하여북한은 고응증대 ,외화획득> 기술이전등의 이득을 얻지만 남한은 역으로 3L

용감소와 외화지출들의 시장개방에 따른불이익을' 감수할 수밖에없다.

@ 보안상의 난관부각화

남북한간의 교역이 본격화되면 국내안보에 새로운 차원에서의 여러가지 문제가

제기될 것임은 의심의 여지가없다. 본연구에서는 이문제를 지적만 하기로 한다.

(4) 남한 반입업체의 동향

금번의 남북한교역에 참가한 반입업체들은 극히일부를 제외하고는 영리적 동기

에서가 아니라 기업의 홍보와 교역가능성타진을 위한목적달성에 있었다. 따라서

거의모든반입업체는 정부시책에 적극호응하는 자/11로 업무를 처리한 것이며 앞

으 로 도 그러한 협력을 기대할 수 있는 것으로 보인다燎

그러나 참가업계에서는 앞으로 남한교역여건이 현재보다 더욱개선되기를 바라

고 있으며 그 내용은 다음과 같다燎

@ ..남북한당국자간 교역합의공식화성취

최소한도 북한과 일본간에 체결되'고 있는민간협정수준의 공식화된 교역합의가

이루어지는 것을 바라고 있다.

@ 북한업채대표와 직접접촉 허용
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북한이 무역상사대표들을 해외에서 직접접촉하는 것을허용또는묵인하여 주

기를 바라고 있다출

@ 통관절차의 간소화

면세통관을 위한제는서류를표준화하고 그절차를 더욱간소화할 것을 희망하

고있다. 제3국경유 소량반입시에는 북한측의 선하증권원본제시가 불가능하다
출

@ 국내언론보도의 선도

국내언른기관의 남북한교역보도는 북한교역당국자로 하여금 기피심리를 조장하

는 요인이 되어 있으므로 이는교역촉진을 위해서 방해가 되는 것임을 이해하고

자숙토록 선도가 요망되고 있다
.

@ 사전승인제를 사후보고제 로 전환

반입업체의 상담.비 을유지할 수있도록 현재의 사전승인제를 사후신고제로 대

체하여 줄 것을 요망하고 있다
.
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제 5장 남복한교역의 전망과 경제성

제 1 절 남북한 교역 .전망

남북한교역의 실현성여부에 관한전망은 가까운 장래에는 매우비관적인 것임을

누구나 부정하기가 어렵다. 더구나 교역의 수준이나 내출을 천재남한이 국내외적

으 로 전개하고 있는 상거래와 동일한 것으로 전제를 하는것이라면 비록정치, 군

사적정세가 긍정적인 양상를로 전환이 된다고 하여도 남북한간의 전면교역은 매

우제한된 상황에서 만이 가능할 것으로 볼 수 밖에 없다출

이와같은 남북한교역에 대한 비관적 전망을 성립시키는 _s_인은 다음과 같다출

@ 극심한 경제성장의 차이

남북한간은 경제를 aip c 6린i )로보나성장율( 9 - 1 2 % 대 3 ~ 4 % ) 로

보나 심한격차를 보이고 있으므로 대등한 경제교구나 상품교역은 기대하기가 어

렵다.

@ 비 상대우위적 산업구조

남한은 수출지상주의에 입각한 해외의존적 ,그리고 북한은 자립지상의 자급자족

의산업구조를 구성하고 있으므로 인하여 상호교역을 유발할 수있는 상대우위적

특징을 지니고 있지 않다출

翁현저 한 무역규모의 차이

남북한은 대외무역의 규모에 있어서 선진/후진의 현저한 격차를 보이고있어서

양자간의 전면적인 개방교역이란 타당치 않는 것으로 보는것이타당하다 龜

騷남북한의 교역정책의 불일치

남한은 상업적 관점에서 를자적인 수출입산업의 영리활동으로 간주하는데 비하
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여 북한은 국내산업의 해외매출/조달이라는 관점에서 시행하는데에 따른 친해

차로 인한교역정책상의 불일치는 많은저해하는 요인을 발생시켰다.

驗 정치t 군사적 긴박성의 장기화

무엇보다도 양지역간의 정치> 군사적 대결로 인한긴박성은 장.기화될 것으로 보

고있는 것이 일만적이다
準

이와같은 여건하에시 남북한교역의 전망은 극히기형적 실태로 만이 가능한데

그것은 제4장에서 분석한 바와같이남북한 당사자가 찰방또는일방에 있어서

노출되 지 않는 상태하에서의 중개무역을 가리키는 것이다. 그러나 이와같은 기형

적를개무역방식의 교역도 다응과 같은이유로 정상적인 진전을 기대하기가 곤난

하다.

@ 남북한정치대결의 여건불안정 지속

남북한간의 정치적 대결은 일촉즉발의 상황이며 그여건은 를시변동을 면치못

할것이므로 비정상적 교역도 지장되기가 어렵다
출

燎남북한 소비생활수준의 차이에서 오는교역감퇴

일부원료성품목을 제외한 모든상품은 남북한간에 심한경제생활수준의 차이

로 인하여 교역에 대한닐_망이 점차감퇴할 것이예천되고 있다출

鐘국제무역상황의 변이에 따른관심약화

남북한의 국제무역상황이 중국, 동구및시베리아 등의게방으로 인하키 남북

한간의 교역이 경시될 경향이 농후하다
출

燎남북한교역 당사자간 교역관린 협정체결의 기대난

남북한당사자는 정치,군사, 스포츠 등의회담에 치중하고 있고므로 교역을 위

한 협정체결 등은 기대하기가 어렵다
會

避 북한경제개방의 미지수
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북한은 일부의 경제협력 c합자투자)에 대하여는 극히제한된 개漆을 수용하고

있지만 물자교역을 위한개방은 없을것으로 기대된다

제 2 절 남북한교역의 전개를 위한 전략적 전망

따라서 남북한교역의 전개는 오직전략적인 관점에서 만이가능할 것으로 판단

이 되는 것이다. 즉정상적 상업관계로서의 교역이 아니라 r통일정치적 차원J에

서의필요한 물자교류로서의 교역으로 추z될 때에남북한교역은 그 가능성이 전

망된다는 것이다를

여기서 사용하는 F통일정치.적 차원J이라고하는표현은 명확히 규정하기는 곤

난하나 남북한간에 일어나고 있는통일을 추구하기 위한전락의 일환으로 교역과

제가 제기되고 활용또는추진이 되는것을가리킨다.

이와같은 관점에피 볼때에제4절에서 분석한 교역가능품목분석과 제 5 절에서

고찰한 교역가능 분석을 종합하여 남한측이 .북한으로 부터반입할 수 있다고 보는

전망은 siTc중분류를 기준으로 찰때에<표5-l >과같은결과를 얻는다. 즉

동표에 의하면 종합적으로 전망이 가장큰품목은 선탄, 코크스 및 연란 ( slTc

32 ) ? 미분류 비철금속철광블제품c SITC 66), 철및 강( SITC 67), 및비철금

속CSITC 68 )이다. 다음으로 다소전망이 양호한 것으로는 어류? 갑각류, 연체

동물C SITC 03 ) ,미분류 전기기계장치 C SITC 77), 그리고 미분류 잡제품 (sl

Tc 89)등이 발천되L 있다. 또한교역전망이 상당히 적지만 전략상 추진대 상으

로간주.될 수있는것은곡식및곡식가공품C SITC 04 ),섬유cslTc 26 ) ,U1

가공 광울(SITC27),금속성 광물(SITC 28 ),석유? 석유제품 ( SITC 33), 유기

화합물 CSITC 51),설유사? 직물( SITC 65 ),특수농업용기계 ( S ITC 72) , 공
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작용기계 C SITC 73 ) , 산업용 일반기계 ( SITC 74 ) , 수송장비 ( SITC 79), 및

의복제품 및 의복부속품( SITC 84 )등이다
출

< 표 5-1 > 한 입 전 망

품 목 c s l T c 출 분 류 ) 발생강도. 89년실적 l종합전망

l . 어류> 갑각류y 연체동물( SITC 03) | 3 유 l 중

2 .곡식 및곡식 가공품C SITC 04) | 4 | 무 j U -

3 . 섬유 및 섬유 부스러기(SITC 26) | 4 | 무 j 소

4 . 미가공 광물( SITC 27) 3 무 소

5 . 금속성 광석 C SITC 28) 4 무 소

6 . 석탄, 코크스 및 연탄( SITC32) | 4 유 l N

7 . 석유t 석유 제품( SITC33) 4 . 무 l 소

8 . 유기 화합물( SIT C 51) 3 무 U -

, 9 . 미분류 섬유사? 직물( SITC 65) | 4 무 l 소

lo. 비철금속성 광물제품C SITC 66) 4 l 유 l f

ll. 철 및 강 ( SITC 67) 5 . 유 . f

l2. 비철 금속 C SI T C 68) 4 l 유 . N

l3. 특수> 농업용 기계 ( SITC 72) 3 무 소

l 4 . 금속 공작응 기계 ( SITC73) 4 무 소

l5. 산업용 일반기계 및장비C SITC74) | 3 | 무 . 소

l6 . 미분류 전기기계 장치C SITC77) | 5 주 l 중

l7. 기타 수송장비 C SITC 79) 4 l 무 . 소

i8. 의복제품 및의복부속품( SITC84) | 3 | 무 j 소

l9 . 미분류 .잡」11U- ( S I T C 8 9 ) 4 l 유 . 숭
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제 3 절 남북한 교역의 경제성 -반입 -

남북한교역의 남한경제에 대한 경제성의 성립여부는 순수한 자유무역이 전제되

는 경우와 그리고 전략적 시각에서 를진되는 경우와 크게 차이가 있다출

(l) 자유무역의 전제

자유무역의 전제하에서는 남북한간의 교역은 동일품목에 대한 교역에 비하여 보

다 우수한 경제성이 할린.될 것임은 논란의 여지가 없다. 그것은 醫지역근접성에서

오는, 수송비 절감? @동일언어 사용권간의 교역에 따른 시간비용의 절감> 燎 지역

상호간 왕래에 따른 부대비용의 경감 등이 주어지는 까밝이다 출

(2) 전략교역의 전제

그러나 전략교역의 전제하에서는 남북한교역에 관한 경제성성림여부의 사전추정

은 간단하지가 않다. 따라서 본 연구에서는 평가할 교역상의 경제성성립에 작용하

는 긍정적인 요인과 부정적인 요인을 열거하여 보면<표5-2 > 와 같다準

< 표 5-2 > 경제성 요인

요 인 긍청적 작응조건 요인 부정적 작용조건 요인

지 역 근 접 성 직접교.역 제 3국 중개시

가 격 수 준 국제시장 가격시 비국제 시장 가격

수 송 비 제 3 국 환적시

거 래 량 l선복 이상 l 선복 이하

국내시장부합성 A 부 합

관 세 면 제 . 유

* A : 시강구조의 부합성은 내수시장에서의 유통상의 규제유무와 관련된 북한
상품의 처리여부를 가리킨다 출
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(3) 중분류별 경제성 분석

..러 면 전략적 교역전제하에서의 경제요인별로 본중분류별 판단과 그리고 o19]

따른종합적인 경제성 평자의 결과는 <표5-3 >과같다.

< 표 5-3 > 중분류별 경제성 분석

품 목c slTc중 분류) 가 격

수 .준
수송비 l거래량l부합성 f종합

어류, 갑각류> 연체통물( SITC ]' 부 긍 l 긍 l 긍 . 우
o 3 )

곡식 및 곡식 가공품( SITC 04) | 부 부 l 부 긍 l 가

섬유 및 섬유 부스러기 ( slTc 부 . 를 . 부 . 긍 . 가
?6 )

미가공 광물 ( SITC 27 ) . 부 . 긍 . 루 긍 l 양

금속성 광석( SITC 28) | 긍 . 긍 . 긍 l 긍 l 우

석탄> 코크스 및연탄( SITC 32)( 긍 긍 . 긍 . .부 l i

석유, 석유 제품( SITC 33) 부 부 l 부 l 부 . 가

유기 화합물( SITC 51) 부 부 . 부 l 부 . 가

미분류 섬유사y 직물( siTc .긍 l 부 l 긍 . 긍 l c l
65)

비철금속성 광물제 품( SITC66) | U | J,L | U [ U. | U
철 및 강C SITC 67) 긍 l 긍 . 긍 l 긍 l 우

비철 금속C SITC 68) 긍 l 부. l 부 . 부 l 가

특수> 농업용 7\7\b ( S ITC 72) 부 부 l 부 l 부 l 가

금속공작용 7'M] ( SITC73) [ 부 긍 l 부 긍 l 양
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가 격
품 목( siTc 중 분류) 수송비 l거래량 l부합성 l종 합.

수 준

산업용 일반기계 및 洲 . 부 긍 . 부 긍 l 양

C SITC 74)

미분류 전기기계장치( SI1C7린 부 l 긍 l 부 l 긍 l 양

기타 수송 장비 ( SITC 79) | 부 긍 l 부 l 부 l 가

의복제 품 및 의복부속품 . 부 .부 | "r | U | 7b
C SITC 84)

미분류 잡?1|-g-( SITC 89) 부 부 l 부 l 긍 l 가

A : 국내시장 부합성
남북한 교역에 있어서 가장 중요한 경제성 요인은 지역근접성과 관세면제가되

나 이는 모든 품목에 해당되기 때문에 본 분석에서는 제외 하였다 價

제4절 남북한 교역의 전망과 경제성 - -반출

(l) 반출전 망품목

남한으로서 부터북한으로 가는상품교역 ?반출은 자유무역 또는전략교역의 어

느경우를 막른하고 기대하기가 매우곤난하다. 그것은 북한측이 분명히 남한을원

산지로 하는 모든 물자의 북출반입에 따른정치, 사회적 충격이 막중찰 것임을

인식하고 있는 까밝이다. 따라서 남한상품의 반출은 제3장에서 분석한바와 같이

막중한 가능성이 발친되고 있는데도 불구하고 성과는 제4장의 89 년도 실적에서

보는 바와 같이거의무시할 정도에 불과한 것이다準

그러4 전략적으로 볼때에제3국을 통한중개무역의 방식을.택하였을 때에는

제한된 범위내에서 추진하여 볼여지가 발친될 수도있으며, 이때참고가 되는품

목을 siTc 중분플로 보면<표5-4 >와같다燎
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< 표 5-4 > 반출 추진 가능 품목

품 목( s l T c 중 분 류) 천 망 강 도

l . 미분류 섬유사? 직물( SITC 65) 5

2 . 철 및 강( SITC 67) 5

l . 석유? 석유 제품( SITC 33) 4

2 . 유기 화합물C SITC51) 4

3 . 인조수지 > 섬유소( SITC58) 4

4 . 고무 제품( SITC 62) 4

5 . 종이, 판지> 필프( SITC64) . 4

6 . 비철 금속( SITC 68) 4

7 . 미분류 금속제 품C SITC69) 4

8 . 원동기 및 설비( SITC71) 4

9 . 특수f 농업용 기계C SITC72) 4

lo . 산업용 일반기계 및 장비( SITC74) 4

l l . 통신, 녹음, 재생 기기C SITC76) 4

l2 . 미분류 전기기계장치( SITC77) 4

l3 . 도로 주행차량 ( SITC 78) 4

l4 . 기타 수송 장비( SITC79) 4

l5 . 의복제품 및 의복부속품 ( SITC84) 4

l6 . 사진 장비, 시계C SITC 88) 4

l7 . 미분류 잡제품 ( SITC89) 4
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그런데 북한으로의 반출을 실현하려면 다음과 같은 부수적 요건이 만족되어야

한다.

@ 국내외 언론계에서의 일체의 보도회피

남한물자가 북한으로 유인된다는 보도가 있어서는 안된다 準

@ 중개 무역시 일체의 책임 면제

군사적 금지품목이외에는 중재상의 북한수출에 대한국내외무역업자에 대한 책

임이 면제되어야 한다출

鐘 일반수출과 동일한 우대지원

일반수출에 대한지원을 능가한 우대조치가 비공개져으로 있어야 한다를

騷 북한 수입상 요구 반영 협조
.

북한수입자가 중개업체에게 요구한 사항에 대하여는 반출업체.가 최대한으로 협

조토록 한다準

.:2) 반출 경제성

전략적인 천제하에서의 반출품목에 대한경제성은 일단모든경우에 긍정적으로

평가될 수가있다. 다만국제시장가격이하로의 반출시는 부정적 판단도 가능하다출

이러한 경우에는 수출금융의 지원등으로 간접적인 보조가 필요하다. 그러나 이러

한 경우라 할지라도 공식화되는 것은절대로 바람직하지 않다:

- 6 2 -



. 제6장 남확한 교역추진상의 대책과제

제l절 남북한교역추진을 위한 기본접근

.오늘날 이지구상에서 집단을 형성하고 있는모든지역은 동서간이나 남북간을

막론하고 교전상대를 제외하면 상품교역을 전개하고있다. 따라서 오늘날까지 남북

한간에 정상적인 교역이 실현되고 있지않는것은양지역이 준교전상태를 조성하

고 있는 까漆이라고 할 수가 있다.

그러므로 순수한 이론적인 관점에서는 남북한간에 교역의 실현을 위한 건전한

접근방식은 정치군사적 대결환경의 재선이 되어야 하는것임은 자명의 이치가 된

다. 그러나 북한이 정권존속의 명분과 실리를 자딘의 지배하에서의 남북한 통일에

서 찾을 것임을 대내외에 천명하고 있는까計으로 정치? 군사적 여건전환은 분단

상태가 지속되는 전제하에서는 기대하기가 '어럽다. 환언하면, 양지역간의 교역

허용은 M남북형 w의교류특징을 나타내어 북한정권을 열세에 놓이게 할 것임이 틀

림이 없다는 것이다
출

따라서 남북한간에 일련의 교역이 실현되도록 하기위해서는 교역중단의 현실적

여건을 십분감안하는 전제하에서 접근방식이 강구되어야 하는것이며 이러한 관

점에서 볼 때에비록전략교역의 테두리 안에서도 기본적으로 (l) 자유게방화와(2)

적극 게할의 두가지로 구분하여 검토하여 보는것이바람직하다.

(l) 자유개방화 전략 접근

본 접근은 남북한 교역이 자연발생적으로 전피될 때까지 방치나 묵시를 .하려는

것이 아니라 도리어 남한에 관한한 적어도 표면적으로 자유게방화의 리건을 조성

해 나가는 것임을 가르킨다. 물론cocGM 물자나 군수용 물자는 제외될수Qii 8

지만 기타 모든물자의 반입과 반출은 즉한이 원산지에 해당되는 경우에도 일체의
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규제조치를 부가하지 않는다는 무역방침을 적극적으로 추진해 나가는 것임을 가르

킨다.

그런데 이와같은 전략은 현재대만과 중국사이의 교역에서 그유사한 예가 발친

되고 있는것으로써 양지역당국은 공히공식적으로 인정하고 있지않지만 향항과

치가폴의 화교사회가 출치신용을 공급함으로써 매우원만히 그성과를 올리고 있

다. 그러면 남북한간에도 재일계한인 사회나 길림의 연변교포사회를 활용하는 자

유개방화 접근을 시도가능하리라는 시사를 충분히 얻게하는것이다 출

(2) 적극유도 전략접근

남북한교역은 오늘의 역행적 여건하에서라도 적극적으로 차발추진할 필요가 있다

는정책하에서는 북한담국으로 하여금. 묵시적으라도 이에호응할 수 있도록하는

찰도전략에 입각한 대책을 강구해 나갈필요가 있다. 그러면 이는 남한측의 경제

적이득을 중시한다기 보다는 북한측의 명분과 실리를 보다살려주는 방향에서 문

제를 리결해 나갈 필요가 있음을 가리킨다 출

제2절 자유개방화전략에 따른 교역제도 개선

남북한 교역을 자유방임원칙하에 따라서 추진코저 하는경우에 제기되는 교역제도

상의 개선점은 다음과 같다를

(l) 반출입 승인 보고제의 때지

남북한교역상의 물자의 반출입이 무역법규와의 저촉을 완전히 배제시킬 수는 없

으나4 이상의 각별한 관리규정도 둘필요가 없다. 이는무역법규상 품목별로 해

당이 되지 않는 한은 반춘입이 라고하여별도의 의무사항을 부가하지 않도글 할

필요가 있음을 가리킨다 찰
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(2) 관세면제 혜택의 유보

북한으로 부터의 반출입을 노출시키지 않는 것이바람직한 경우는 일반무역상의

수출입으로 통관이 가능토록하고, 이경우에는 관세면제를 유보할 수있도록 한다.

(관세면제는 중개업자의 가격조작의 9천으로 작용할 수도 있음을 유의할 될요

가 있다 ) .

(3) 북한 무역관련인 접촉제한 허용
.

등록된 반출입업체의 직원으로 하여금 북한측 무역관련인를 무제한으로 접촉함

을 허용한다
聲

제3 절 적극유도전략에 따른 부역제도개선

남북한교역을 적극유도원칙에 따라서 추진코저 하는경우에 제기되는 교역제도

상의 개선점은 다음과 같다
零

(l) 민간업ti] 협력체 구성

남북한 교역에 참가코져 하는 업체들로 하여금 협회를 발족시키도록 하여 정책

제안, 대외교섭 ? 관리등의 기능글 수행해 나가도록 한다. 협회참가자격은 공식적

으로( 자본금등) 으로 규제하여도 무방하다
雌

(2) 관세 면제혜택의 확대 및 조건 완화

북한으로 부터의 반입품목에 대하여 관세면제를 부여할 분만이 아니라 구비서류

도 상기 협회확인서 한가지로 완화한다
聲

(3) 장단기 교역신용의 우선 공여 -

북한과의 반출입를 위한 금융에 대하여 무역은행블 비롯한 일반은행에서 제공하

고 있는 장단기신용을 신청함에 있어서 우선권을 부여토록한다. 북한무역업체에도
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신용제공을 확인하는 것이다를

(4) 해외교역전담상사의 설립운영

일본, 향항. 심가포르, 그리고 장차는 연변에도 남북한 교역을 전담하는 상사를

현지법인으로도 설림, 운영토록한다 를

(5) 대 북한 Dump ing 정책의 허용과 보상

대북한 반출상품이 국제가격수준이하인 경우에는 그차액을 보상하는 제도를 마

련하며 그 재원은 정부예산에서 찾는다 辱

(6) 북한만출보험제의 운9

북한으로 신응반출된 물4리금의 결제가 부실화되면 이를보상하여 줄 수 있는

무역보험 제를 마련 실시한다출

(7) 내수시장규제의 제한적 완화

산업합리화 대상품목(예 :무연탄)이 아닌품목c예 :수산물> 금?은등)에 대

해서는 내수시장의 운영에 관한규제를 반입품목에 대하여 면제토록한다 等

제4절 남북한 교역실현에 따른 한국경제의 대처

(l) 남북한 f립에 있어시 경제전략의 音요성

한반도의 분출으로 인하여 야기된 남북한 양지역의 정치> 군사적 대결에 있어서

경제전략은 장기적인 관점에서 매우중요한 의미를 지니고 있는것이다. 그것은

북한정권체는 그출발부터 사회주의적 중앙집권계회정제를 표방함으로써 북한경제

의필연적 우수성을 주장하고 있을뿐만아니 라 7o년대 후반에 와서는 사회주의공

업화가 완료되었음을 별리공표하고 있는 까닭이다 等

그러나 남북한지역간의 경제우위성의 대결은 7o년대후만을 고비로하여 자타가
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인정하는 바와같이남한우세로 판가름이 나게되었으며, 따라서 8o년채 후반에

이르러서는 북한당국으로 하여금 7난날의 경제전략을 남북대화의 장에서 완전히

퇴장시키는 술수에 골몰하지 않을수없게한 것이다

따라서 남북한교역이 실현은 남한경제의 우의를 대내외에 과시함으로써 남북대

결에 유리한 입장을 조성출.t기에 절대적인 기여를 할주있는분야과제임에 를림

이 없다. 그러나 북한당국은 앞으로도 남북대화의 전개에. 있어서 상품교역을 포함

한 일체의 경제교류에 관한대화의 회피를 고수할 것이므로 이를전제.로한 전략방

안의 수립이 요망된다
출

(2} 남북한 경제협력과 상품교역의 법행제안

현금의 북방정책의 추진에 따른사회주의국가와의 사이에 교섭이 추진되고 있는

경제협력의 방식이 시사하는 바와같이 합작투자y 차관제공f 상품교역, 기술이 전등

은 병행적으로 추진되어야하는 것이구연한 것인데 북한은 이를도저히 수용할 의

지가 출는 것으로 찰단이 된다. 그러나 가급적이면 비록단계적인 전제하에서라도

이들전체과제에 대한포괄적인 경제대화의 의제설정이 .바람직한 것이다. 즉 상품

교역만을 위출단구과제의 대화추진은 가망성이 더욱희박하다고 보여지는 것이다.

(3) 북한 당국의 오용대비 강구

북한당국은 남한당국이 상품교역을 포함한 경제교류를 제안하고 이를 추진찰을

수용함에 있어서는 북한의 무역당국이 지금차지 기도하여 오지찰았던 대남전략상

의 각별한 효과를 배합시킬 가능성이 있다고 보아야小는 것이므로 이에대@ 대비
린

책의 강구가 필_s_하다
를

(4) 남북한 교역이 한국경제에 미치는 영향

순수한 경제적 실리면어 서볼때에남북한교역의 실현여부는 한국경제의 진로에

별다른 큰 영향은 미칠것으로 보이지 많는다. 다만통일정치의 과열상태가 발생
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하면 남한에 반입된 북한상품이 그릇된 측한편향의 의식을 조장할 소재로 사용될

가능성이 있는 것으로 판단이 되며이는일부국피. 반입업체의 경쟁심리에서도

우발적으로 조작이 될수있음을 유의할 필요가 있다

적

f
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I . 서 른

남북한의 통일이 자주적 쟁화적으로, 그리고 민족대단결의 원척 아래 이루어걱

야 한다는 것은 이미 전민족적 합의사항이다. 이와 같은 통일을 이룩하기 위해서

는 한반도를 둘러찰 미 -소-중-일 4강의 상호관계 , 4강과 남북한과의 관계 등

의 외적 요인들에 대하여 충분히 고려 검토하고 이를 활용하는 것이 매우 중요하

다. 그러나 당사자인 남북한의 주체적 노력을 통하여 남북한관계를 지금보다 더욱

통일지향적인 것으로 만드는 것이 무엇보다도 중요하다. 미러한 견지에서 남북한

간의 정치, 군사, 사회, 문화, 체육 등 다방면에 걸친 교류와 협력의 활성화가 요

청된다.

그런데 l97o면대 이후 .현재까지 진행되어 온 남북한간의 각종.대화와 교류의

실태를 보면 전혀 성과를 거두지 못한 것은 아니지만 극히 미미한 수준에 머물러

있다. l972년 이후 가장 큰 성과라 할 수 있는 것이 지난 l984년의 수재구호물

자 인도-인수와 l985년의 r 남북 이산가족 고향방문 및 예술공연단 J의 교환방

문이다. 이것마저도 일과적인 것에 그치고 있다. 최근에 진행되고 있는 남북적십

자 실무접촉도 많은 기대를 모으고 있으나 l989년 ll월말 현재 그 성사가능성이

불확실한 상태에 있다
를

이와 같이 남북한의 대화, 교류가 부진한 까밝은 우선 통일문제 자체가 내외의

복잡다단한 요소들을 내포하고 있는 난제라는 사실에시 찾을 수 있을 것이다를 7 .

리고 북한측의 불 성실도 마땅히 지적되어야 할 것이카. 그러나 통일문제에 대한

우리의 태도나 정책에 않은 문제점이 있었다는 사실도 부인하기 어렵다. 지난 날

정부가 때때로 통일문제를 정권유지의 한 방편으로 사용하였다는 사실은 이제는

널리 인정되고 있다. 그리고 북한을 국제사회에서 계속 고립시키는 것이 우리의
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이익이 라고 생각한다거나, 북한 공4주의자들측의 협상에서 양보한다는 것은 곧

패배라고 여긴다거나 하는 식의 소위 전략적 사고의 잔해가 완전히 사라졌는지 아

직도 의심받고 있다를

물른 남북한간의 통일문제는 어디까지나 찰무적인 것으로서 북측의 상응하는 성

의가노력이 없는한남한만의 노를으로 큰진전을 이루기 어렵다고 볼 수도 있겠

다. 그러나 이러한 소극적인 사고에 젖어 있는 한 통일로의 진전은 커다란 외생적

인 변화요인을 막연히 앉아서 기다리거나 아니면 현재의 답보상태를 감수할 수 밖에

없을지 모른다. 오치려 현재의 상황은 과거 어느 때보다도 우리의 과감하고 적극적인

노력을요구하고 있고 또그럿게 할 수 있는 기회를 제공하고 있다고 볼 수 있다. 우

선 미소관계를 위시한 전반적인 국제정세가 날로 화해의 방향으로 전개되어 있다출

또한 소련을 포함한 동구권에서의 활발한 민주화t 개혁 움직임이 하루가 다르게

진전되고 있다. 특히 동서독관계의 폭발적 진전이 연일 신문지상을 장식하고 있다等

그러나 가장 중요한 고려사항은 군사력을 제외한 국력의 거의 전 분야에서 남한이

월등하게 능가하고 있다는 점이다 를

이렇게 볼 때 우리는 통일정책 전반에 대한 재검토와 새로운 정책전환을 해야

할 시점에 와 있는지도 모른다. 본 연구는 바로 이러한 인식에 의거하여 남북한

간의 비정치분야 교류에 초점을 맞추어 우려의 통일정책을 검토하고 새로운 방향

을 모색 -제시하는데 목적을 둔다를

3 .리고_본 연구는 먼저 비정치분야 교류의 중요성과 한계를 살펴 볼것이다. 여

기시는 국제통합이론에서 논의되는 몇가지. 발상들을 중심으로 검토하고자 한다출

다음에는 i97o년대 이후 대체로 l988년말까지의 진행경과를 간략히 살펴 볼

것이다. 그러고 나서 교류 부진의 원인과 그 활성화 방향을 진단-제시할 것
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이다. 끝으로 전체 연구의 결른으로서 활성화 방안과 관련된 몇가지 정책고려

사항을 제시할 것이다

출
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s . 비정치분야 교류의 중요성과 한계

우리는 흔히국제관계를 말할때정치?군사, 경제y사회,문화 등의 제 기능적

영역별로 논의한다. 이때우리는 법적인 영역을 포함한 정치적 영역과 군사적 영

역을 淸어서 더 큰 범위의 정치적 분야라 부르기도 한다. 그런데 이정치분야와

비정치분야를 따로 구분해서 논의하는 것이가능한 일일까? 그리고 그것이 가능

하다면 , 비정치분야가 갖는중요성과 한계는 무엇일까? 이러한 물응등에 관해

서는먼저국제통합이t에서 거론되는 몇가지 이론적 발상들n을 살펴보는 것이

매우 적절하다고 본다

l . 연방주의적 발상

연방주의적 발상은 매우간단명료하다. 즉법적-제도적 장치에 대한 합의를 기

초 로 통합에 참여하는 단위체들간의 연방국가를 구성하고t 이연방국가의 틀안에

서 하나의 통합된 정치단위로서의 연방국가의 유지와 발전에 필요한 제기능을 t

행해 나간다는 발상이다. 나이( J oseph Nye)교수의 도식적 설명에 따르면 정책

통합, 태도의 통합> 나아가서 안전공동체의 달성에 필요한 높은수준의 제도적 통

합을 먼저 이룩한다는 것이다. 여기서 제도적 통합이란 관료기구의 통합과 사긴관

할권의 통합을 포함한다. 2)

본연구의 관심사에 비추어 볼때이러한 발상은 정치분야에서의 통합을 먼저

이즉하조 나면비정치9야에서의 출합이 저절로 이루어지며 따라서 정치문제의 우

주i.이와관련된 논의는 수초구영록, r인간측 전쟁J c 델블사 , l98卽 에 크게

의존하였다 출

2 . J oseph S. Nye, Peace i'.n P'arts -.Integration wed Canftict in Regim-sJ,

Organization (1977), pp. 48-53,구영록t 상게서 ,pp.334-335 에서재인용 .
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선.해결을 지향해야 한다는 논리와 통한다. l98o년 lo월 r조선노동당대회 J 에서

김일성이 제시한 r고려연방제안J은 그 저의가 무엇인지를 젖혀두고시 내용만을

가지고 말한다면 이러한 연방주의적 발상에 기초한 것이다
拏

. 인러한 발상은 이론적으로 타당성구 설득력을 가질 수 있다. 그러나 남북한관계

의 경우에는 매우 비현실적인 것이다. 한 차례의 전면전쟁 > 그 이후 장기지속적인

군사적 대치, 간헐적 적대행위와 테러, 블임적 남북대화와 교류등의 요인으로 생

긴 남북한간의 깊은 불신이 해소되지 않는 한 정치적 통합 시도는 전혀 블가능할

것이기 때문이다
等

2 . 기능주의적 발상

기능주의적 발상은 연방주의적 발상과 정반대 방향의 접근을 제시하고 있다. 즉

정치적 영역구 비정치적 영역- -이것은 합의하기 쉬운 영역으로 간주되며 주로

경제와 기술 분야를 말한다. - -을구분하면서 정치적 접근에서 탈피하여 비정치

적 영역에서의 활동을 강조함으로써 정치적 통합을 지향한다는 것이다. 기능주의

자들은 한 영역에서의 기능적 협력의 성공적 경험은 촉척 확산되며 이것이 통합으

로 나아가는 토대가 된다고 석긴다. 그러므로 기능주의자들의 통합전략은 비정치

적 영역에서의 협력과 조화를 모색하고, 이러한 기반이 굳건히 구축되어 정치문

제로부터 오는충격에 의해서도 기능적으로 얽힌참여단위체간의 관계가 붕괴될

수 없을 정도가 될 때 정치적 통합의 시발점을 찾는다는 것이다
를

이러한 발상에는 인간의 합리성에 대한믿응이 전제되어 있다. 특히기능적 접

근을 통하여 "포괄적이고 견고한 권위체들 M>궁극적으로 국제정부가 세워졌올

때 사람들은 그 이전에 개별국가에 보냈던 충성을 이새.로운 권위체에게로 이전시
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킬만큼합리적이라는 것이다.3) 그리고 인간은 갈등보다는 조화와 협력을 추구한

다는것이다. 이발상은 또한비정치영역 ,특히경제영역의 통합이 거의 자동적으

로정치영역의 통합으로 이루지리라는 기대를 함축하고 있다. 즉경제혹은 기술

분야에서 얻은혜택은 경제혹은기술상의 필요성즉 그기능성에 의하여 다른 분

야로저절로 이식된다고 여긴다. l982년 l될 22일 전두환 전대통령이 제의한

r민족화합4주통일방안 J과 l988년의 소위 7 .7선언은 기본적으로 그러한 발

상에 기초한 것으로 볼 수 있다準

o1sl 같은기능주의적 발상은 합의하기 쉬운분야부터 시작한다는 점에서 유용

한전략을 제공해준다. 그리나 이와동시에 중대한 문제점을 내포하고 있기도 하

다. 첫째,정치적 영역과 비정치적 영역의 구분이 사실상 불가능하거나 무의미한

경우가 많다. 특히 남북한의 경우가장인도적인 주제를 다루는 적십자회담에 대

해서도 그것이 순수한 비정치적 회담이라고 생각하는 사람은 아무도 없을것이다 를

둘째,기능주의자들이 상정하고 있는통합의 주요변수출 가운데 상당수가 통합즉

는 거의무관하거나 오히려 폭력적 갈등을 유발하다는 사실이 지적되고 있다. 러

셋트교수는 지리적 인접성 ,사회-문화적 동질성 *경제적 상호의존성 , 지역기구나

국제기구의 회원이 라고 하는공통성 , uN 투표행태의 동질성 등의 5개 변수를

검토하여 그러한 찰를을 내리면서 좋은교역이 좋은관계를 만든다는 일반적 관넘

이사실과 다르다는 점을지적하고 있다. 4) 친째>인간이 과연합리적인가燎 를는

주3 . David Mitrany, A WJrking Peace Sys(ew(1943), pp.10-11, Internatio-

nal Encyclopedia of the Social Sciences , Vol. 7(The M a c m il a n C o m -

pany & The Free Press, 1974), pp. 534-535 에서 재인용

4 . B r u c e M . R u s s e t , /nt ernationat Regions and the International System

(1967), pp.191-192, 구영록t 전게서 , P . 355에서 재인응 .
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등보다 조화를 추구하는가에 대하여 를로우드교수는 의문을 제기하고 있다. 그는

또 기능주의 적 방법에 의한통합과정을 장기적인 것일수밖해 없고그 장기간중에

통합에 이르기 전에전쟁이나 기타장애요인이 발생할 수있응을 지적하고 있다.5)

3 . 신기능주의적 발상

이것은 한마디로 기능주의적 수단을 통해서 연방주의적 목적을 달성한다는 발상

이다. 4기능주의자들은 비교적 문제점이 극고합의하기 쉬운비정치적 영역에서

의 접근을 시도하는 기능주의자들즉는 달리,처응부터 의도적으로 정치성이 다분하

고 정치적으로 중요한 영역에서의 통합을 추진하려 한다. 따라서 통합과정에서 중

요한 역할을 담당할 만한정치행위.자들에 초점을 맞추고 정치적 활동을 전개할 것

을.주장한다. 그리고 한영역에서의 통합즉정을 타영역으로 이식시키는 문제에

있어서도 자동적인 이식가능성출 기대하는데시 그치지 않고, <*音니바퀴 (I'engr-

enage ) 卵 처럼 M부분적 통합의 확장논리 卵를통해서 연속적인 통합에 이를 수

있는기제를 _의도적으로 구상한다.6) 이에더하여 하아스 (Earnest H a a s )는 경

제통합이 정치통합으로 넘쳐흘러서 퍼진다고 하는침투확산 (spill-over )의 개

넘과 통합과정에 참여하는 정치행위자들의 피진적 정치화 Cgradual pol iticization)

의개넘을 추가하고 있다. 7) 하아스에 의하면, r유럽 석탄칠강공동체 J C Eur-

주5 . Inis L. Clade, Swords into Plowshares :The Problems and p r o g r e s s

of International 0raganizationC1964), pp. 354-355, International

Encyclopedia of the Social Sciences,V.7,P. 535 에서재인용출

6 .Nye,Peace in Parts, pp. 51-52, 상게서 ,P.331 에서재인응 찰

7 . Earnest B.Hags and Philippe C. Schmitter, " Economics a n d D i f f -

e r e n t i a l Patterns of Political Integration :Projection about Unity
in L a t i n Amenca, "Jnt ernationat Orgs.niza.tion, Autvmn,
1964, PP. 705-737, 구영록, 상게서 , p. 3料에서 재인용



o p e a n (고al and Steel Communi찰)의 경우 초기에 이에괸심을 가識던 인사는 극소수

에를과했으나 몇년이 지나면서 유럽각국의 노조와 정치인> 관료들이 그 적극적

인지지자로 변모했으며 ,이들간의 접촉> 상담> 협상, 협조등은새로운 문제들을

낳았고 그것이 곧관여자를의 정치화로 연결되어 통합의 문제를 제기하였다고 설

명한다. ll경제합작과 교류는 통일의 지름길을 淸아나가는데 이바지 되야한다.8)

고 했을 때 북측이 취하고 있는입장은 대체로 신기능주의적 발상에 기초한 것으

로 볼 수 있다찰

이렇게 볼때신기능주의적 발상은 기능주의적 할상을 근간으로 삼으면서 o1ol1

연방주의적 고려를 가미한 것이라 할수있다. 다시말해서 기능주의적 접근의 장

점을 살리면서 , . 약점을 연방주의적 접근으로 보완하려 하고있다. 바로그렇기

때문에 양자의 단점- -상당히 완화되고 있기는 하나- -도안고있다. 즉정치성

을강하게 떤영역에서의 통합노력은 정치성이 약한영역에시의 통합노력에 비해

훤씬어렵다. 또한통니바퀴논리이건 침투확산과 점진적 정치화이건 경제통합이 거

의자동적으로 정치통합을 가져올 수있다는 논리를 함축하고 있는데 ,이는 여전

히비현실적이다. 그러나 그럼애도 블구하고 신기능주의자가 기능주의에. 비해 진

일보 한 것임에는 를림없다 출

4 . 비정치를야 교류의 중요성과 한계

이상의 논의를 바탕으로 이제비정치분야 교류의 중요성즉 한계를 논의할 차례

이다. 릴저정치분야와 비정치분야를 엄격히 구분하여 생각할 수없다는 점을 지

적해야 할것이다. 일반리으로 비정치분야가 정치와 무관하게 독립적으로 존재한

다고 보기는 어립다. 사실국제관계에서 정치와 관계되지 않은분야는 존재하피

주8 .전게서, PU1641
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않는다. 따라서 모든 분야가 정치분야라 할 수 있다. 특히 남북관계는 여러가지

점에서 고도로 정치화되어 있다. 남북한관계에 있어서 다루는 주제야 어떠한 것이

건 간에 대화나 접촉, 교류 그 자체는 정치적인 것이다. 체냐하면 일선에 나가 있

는 사람들은 적십자사 요원이건 체육관계자이건 모두 정부의 주도하에 있는 사람

들이며 그 성패는 남북한관계 전반적 분위기나 특히 북측의 국내정치적 요인에 의

.해 좌우되어 왔기 때문이다
찰

그러나 정치분야와 비정치분야를 구분하는 것이 전혀무의미한 것은 아니다
출

남북한관계의 모든분야가 정치분야라 하여도? 그중에는 정치성이 강한 분야와

약한분야가 분명히 존재한다. 더정치적인 분야를 정치분야라 하고덜 정치적인

분야를 비경치분야라고 한다면 t바T 그러한 의미에서의 비정치분야 교류에 비해

훨씬 접근구 합의가 음이하다. 그러므로 정치적 관계가 극도로 악화되어 있을 때

에도 비정치분야 교류가 원활히 피루어질 수있다고 본다거나, 비정치분야 교류의

활성화가 정치분야 교류의 활성화로 거를 자동적으로 이어진다고 믿는것은 분명

히환상이다. 비정치분야 교류의 한계는 바로여기에 있다. 그러나 남북한관계의

장기적 긴장구 깊은 상호블신감을 감안한다면 정치분야 교류가 교착상태에 빠졌

.을 때 이를 우회하여 탈피하기 위한 방편 혹은 정치분다 교류를 보조하거나 그 여

건을 조성하기 위한 수단으로서의 비정치분야 교류y 정치적 고려가 명시적 혹은

암묵적으로 개재된 비정치분야 교류는 매우 중요하다
출
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.II[. 비정치분야 교류의 진행경과와 그 부진의 원인

l97l 년 8월 l2일 대한적십자사 총재가 남북한 이산가족문제 해결.을 위한 적

십자회담을 제의하고 북한적십자사 중앙.위원장이 이에 응함으로써 남북대화의 장

이 열렸다. 곧이어서 정치협상을 통한 7.4 남북공동성명이 발표되기도 하였지만 f

이때부터 시작된 남북대화는. 적십자회당을 필푸로 하여체육회담, 경제회당등

주로 비정치분야 회담이 딴북대화의 주된 창구 역할을 해 왔다. 지금도 국제회담

이 추진중에 있으나 적십차 관련 회당과 체육회담이 더 큰 기대와 관심을 모 으 고

있다. 이처럼 비정치분야에서의 대화, 교류가 큰 비중을 차지하고 있는데 지금까

지의 싱과는 매우 부진하다고 할 수 인에 없는 형편이다, 도대체 왜 잘 안되고 있

을까? 이 장에서는 이러한 물응에 답하기 위하여 먼지 지금까지의 비글치분야

교류의 진행경과를 간략히 살피보고자 한다. 피러고 나서 교류부진의 원인을 규명

해보고자 한다
聲

1 . 비정치찰야 교류의 진행경과
출>

가. 적십자회담

l9 7 l 년 8월이후 lo차에 걸친적십자 본회담이 개최되었고 그 준비를 위한 수

십차의 접촉, 회의가 있었다 黎

l97l 년 8-9월중에 5차례의 파견원접촉이 있었고, l972 년 8월까지 25차례의

예비회찰이 있었는데 ,이모든것은 l972년 8될.에 시작된 제l차본회담을 위한

주9) 이 부분은 국토통일원 남북대화사무국, r남북대회@U & 098卵를 참조하

였다.
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준비작업이었다. 본회담은 l973년 7월까지 약i년간에 걸쳐평양과 서울을 번

갈아 가며 75tf. 진행되다가 북측의 일방적 중단선언으로 중단되었다. 그후 8 차

회담을 위한 대표회의가 성립되어 l973년 ll월부터 i974년 5월까지 7차례 열

렸다. 이 대표회의에서의 합의에 따라본회담 의제의 예비토의와 본회담 재개 문

제를협의하기 위한실무회의가 l977년 l2월까지 3년여에 걸쳐 ? 차레 진행되

었다. 그러나 이 .역시 북측에 의해중단되었다. 그후 l984년 9월북측이 수재구

호물자 전달을 제의하고 이에남측이 응함으로써 이를위한실무접촉이 열렸고 9

월말부터 lo월초 사이에 물자인도인수를 실행하였다. 이일을계기로 남측이

그간중단된 .적십자회담의 재개를 제의하였고 북측이. 이에응항으로써 l984 년 ll

월에 예비접촉이 이루어졌다. 그러나 또다시 북측에 의해중단되었다. 4후 양측

은다시회담재개에 힙U , 1985년 5월서울에서 』il 8차본회담이 열렸다; 이 회

담에서 r남북 이산가족 고향방문 및예술공연단 J방문이 합의되어 9 월에 성사되

었다. 이어시 l985년중에 9차및 lo차 본회담이 열렸다. io차회담에서 ii 차

회당을 .l986 년 2월에갖기로 합의하였으나 북측의 거부로 아직실현되지 못하고

있다.

이와 같이 적십자회담은 l8년여에 걸쳐단절과 재개를 거듭해 왔다. 그러나 그

동안 의제차 절차문제에 대한회의와 협의를 하는데 대부분의 시간과 기회를 보있

4 . lo 차회담에 와서도 의제문제의 이견을 보를으로써 .진전을 이루지 못하고 있

다.이 lo차회담은 한편으로 가장나중의 회랄으로서 8-9차회담시에 제시된 양

측의 의견을 더욱구체화 세련화하고 있다는 점에서 ,그리고 다른한편으로 7o년

대이후의 적십자회담의 내용을 가장잘보여주는 대표적인 사례라는 점에서 종더

상세히 살피볼 필요가 있다
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l985 년 5월의 8차회담에서 남측은 이산가족 -친척의 주소-생사 확인문제 ,

방문-상봉문제 ,서신거래문제 ,재결합문제 ,기타인도적 문제등 5개항을 의제

로제안하였고 기합의된 r남북적십자공동위원회 J와 r남북적십자 판문점 공동사

업소 J의 설립을 제의하였다. 이에대하여 북측은 5개항의 의제를 분리토의할 것

이아니라 한꺼변에 일괄토의할 것과자유왕래틀제를 우선토의할 것을제의하였다會

이어서 동년 8월의' 9차회담에서 남측은 일찰토의 방식을 란아들이면서 5 개항을

더욱구체화한 제안, 그세부절차에 관한것으로서 r남북적공위 J와 r판문점 공

동사업소 J의구성-운영에 관한제안과 자유왕래 절차에 관한제안을 내놓았다출

o1q1 대하여 북측은 M 5가지의제에 공통적으로 관계되고, 흩어진 가족-친척 들의

고통을 4피f는데서 가장선결적이고 중핵적인 방도는 자유왕래 M 라는 주장을

되풀이하면서 ,우선 i단계로 자유왕레문계를 먼저해결하고 2단계로 자유왕래

이?의 기터. 방도를 토의하고 3단계로 의제실현과 관련된 절차를 토의할 것을 제

의하였다
燎

8 -9 차회담에서 양측은 자유왕래를 실현한.다는 원칙과 일괄토의에 합의하였다찰

그러나 일괄토의의 내용은 상이한 것이없다. 즉남측은 원칙.문제와 절차문제를 일

괄하여 토의한다는데 동의한 것이었다. 이에반하여 북측은 원칙과 절차를 분리하

여 먼저 원칙문제로서 남측이 제의한 5개항 의제가운데 l항주소-생?확인문체

2.항 방문-상봉문제 , 3항재결합문제를 지유왕래 문제로 류어서 일괄 토의하자

는 것이었다출또'자유왕래의 절차에 있어서 남측은 적십자사 경유에 주안을 두었

는데 반하여 북측은 절차문제 토의를 뒤로미룬채 M직접w확인, 방문,상봉을주

장하였다
출

이러한과정을 거쳐서 l985년 l2월에 제lo차 본회담이 열렸다. 남측은 9 차

회담에서 제시한 내용을 더욱구체화한 r 5개항 사업실시에 관한합의시안J ,
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r자유왕래 절차에 관한합의서안J ,그리고 r관문점공동사업소 구성-운영에 관

한 합의서안 J을 제시하고 이를 일괄토의할 것을제안하였다. 이 3개안의 요지

는 다음과 같다
를

< 5개항에 관한 합의서안>

첫째 , 5개항 사업방법과 절차

- 생사확인 :의뢰서 -회린_ 방법과 직접확인 병행

- 방문 -상봉 :직접방문과 r공동사업소J경유 병행

- 시신 : r공동사업소J가 담당

- 재결합 : r남북적공위 J에서 협의 결정

- 기타 :상동

둘째,자유왕래의 절차는 별도 결정

친째, r남북적공위 J r공동사업소 J조속 발족

넷째,서울과 평양에 적십자대표부 설치 운영

< 자유왕래 절차에 관한 합의서안>

- 왕래자범위 :가족, 방계8촌 처외가4촌 이내의 친척

- 왕래목적 :확인 , 방문, 상봉, 기타

- 적십자발행 왕래증명시 지참

- 출발 l개월전 관련사항 통지

- 행선지 :연고지 ,필요시 적십자사협조하 변경가

- 체류기간 : l개월 이내,필요시 적십자사협조하 변경가

- 휴전선통과지점 :판문점 ,찰방협의로 증설가

- 긴급구제 , 신변안전
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< r공위 J 및 r공동사업소 J의 구성과 운영에 관한 합의서안 >

- 설치목적 :제반사업의 이행

- 공위

- 기능 :이행과정상의 제반문제 조정 해결

- 구성 :각 5명,공위장은 적십자 부총재급

- 운영 :개최지는 판문점 혹은 서울 평양도 가

매 3개월 정.기회의 ,일방요청에 의한 임시회의

비공개 원척으로 하되? 합의에 따라 공개도 가

합의사항은 공동사업소에 위임,실행체 함

- 공동사업소

- 기능 :이산가족 찾기 의뢰서 -회보서 관련업무

서신거래업무

환문점 내 면담업무

판룬점 통과 관련업 무

공위 관련 반사무, 위임사무

- 구성 :소장은 적십자 부장급, 기타는 별도협의

- 운영 :공동건물 신축 사용

주l회 소장회의 ,일방 요청에 의한 수시회의

운영세칙은 공위에서 협의 결정

이에..대하여 북측은 9차회담시 제시한 자유왕래안을 보완하여 제시하고 이산가

족 가운데 연령상 신체상 기터. 사정으로 자유왕래를 할 수없는대상자에 한하여

적용할 r자유왕래 이외의 기터.방도에 관한 제안J을 내놓았다 출

그 요지는 다응과 같다
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<자유왕래 관련 합의서안 >

- 자유왕래 원칙:당사자 인격 최대존중 .

왕래자의 인도적 활동을 장애하는 일체의 간섭통제배제

왕래자 신변구속 금지

- 병위:가족, 방계8촌외가4촌 이내의 친척,그간에 원하는 친척

- 절차:자기측 적십자단체에 신청 .

출발 l개월전 행선지 통지

행선지는 면고지 f 상봉할 곳

체류기간은 l개월 정도

- 왕래수단과 통과지점 :교통수단은 자동차, 배,비행기

통과지점은 판문점과 철원,원산, 부산, 남포, 인천

순안비행 장과 김포비행 장

. 왕래자 편의 보장

- 신변보장

< 기타방도들에 대한 제안>

- 주소 생사 확안 :자기측 적십자단체에 의뢰,대리인파견, 상대측 단체-개별

인사에 의뢰

. 상봉실현 :판문점 철원기터. 희망장소. 이편의를 위해공동사업소 설치

- 서신:우편물 전화등.절차는 따로토의

- 재결합 :할사자간 편지거레 ,중재자경유, 적십자단체경유

- 기타:친우의 경우도 이산가족과 같이 함 .

이와같은양측의 안을놓고토의를.진행하였으나 더이상의 의견접근을 이루지

못한채 ll차회담을 갖기로 합의하는데 그했다. 그러나 북측은 예의 팀스피리트
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훈련을 구실로 회담중단을 선언하였다 準

나.체육회담

(l) 남북한 탁구협회회의

i979년 2월 2o일 북한탁구협회는 이해 4월에 평양에서 개최되는 제 料회

세계탁구선수권리회에 남f한이 단일팀을구성하여 출전할 문제를 협의하기 위하

여 찰방 탁구협회 대표회의를 갖자고 제의하였다. 이에남측이 응하여 2월27일

부w 3월l4일까지 4차례에 걸쳐남북탁구협회회의가 열리인 되었다. 4 차레의 .

회의를 통하여 북측은 먼저단일팀을 구성하여 출전한다는 원칙에 합의할. 것을 요

구하면서 선수선발 등에관한절차문제에 관한제안도 함께내놓았다. 이에 대하

여 남측은 시일이 촉박함을 들어단일팀 구성이 이루어지지 않을경우그.때문에

남측이 단독으로 출전할 수있는권리를 잃게되는일이없도록 보장할 것을요구

하였다. 북측이 이요구를 거절함으로써 협상은 결릴되었고 남측의 단독참가도 이

루어지지 못했다 .

o )남북체 육회담

l984년 3 월 3o일북측은 체육지도위원회 위원장 겸국가올림적위원회 (Noc)

명의로 LA올림력과 추후의 국제대회에 단일팀을 구성출전하는 문제를 협의하자

고 제의하였다. 이에대하여 대한체육회는 단일팀구성문제와 할께남북 체육교류

문제를 협의하기 위한회담을 갖자고 수정제의하였고 북측이 이를수락하여 3 차

레에 걸친 남북체육회담이 개최되었다 출

U1 1 Ur 회담은 4월 9일에 열렸다. 여기서 남측은 먼지버마암살사건과최은천

-신상옥남치사건에 대한사과와 남득할만한 조치를 취할것을요구한 다음, 단일

팀구성문제차 체육교류문제를 의제로 제시하고 단일팀구성에 관한7개항의 구체

안을 내놓았다. 북측은 2개의제에 동의하면서도, 버마사건은 자작극이 며 최
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신사건은 날조라고 주장하고 이에 대한 남측의 발언을 취소하지 않는 한 더이상

회담을 계속할 수 없다고 하였다. 이에 남측이 불응하자 북측은 퇴장하고 말았다
燎

그후 남측의 회담재개 촉구로 4 월 3o일 2차회담이 개최되었다. 여기서 남측은

버마사건과 최 -신사건에 대한 남득할만한 조치를 다시 촉구하고 남측의 의제관련

제안을 수락할 것, 단일팀 선수선발을 위한 경기를 서울과 평양에서 지체없이 번

갈아 가질 것 , 분야별 위원회를 두어 선수선발 관련 세부사항을 즉각 협의할 것을

제의하였다. 이에 대하여 북측은 8개항의 단일팀구성 방안과 5재항의 LA올림피

단일팀 구성안을 제시하였다. 그러나 회담은 곧 정치문제에 관한 공방으로 실질

토의로 들어가기 못한 채 끝나고 말았다. 3차회담은 5월 25일에 열렸다. 남측

은 l핀차회담에서 제의한 2개 의제를 중심으로 토의하자고 촉구하면서 그 .구체

적 방안을 제시하였다. 그러나 북측은 체육회담에서 정치적 발언을 한데 대한 사

과, 앞으로의 회담에서 정치문제를 들고나오지 않을 것에 대한 보장을 회담진전의

전제조건으로 제시하였다. 이에 남측이 불응하자 회담은 결릴되고 말았다
찰

(3J 로잔느회 담

l 9 8 5 년 2월 l일 국제올림적조직위원회 (I호c)는 Ioc측 대표 6명과 남북

한 국가올림적위원회 (Noc) 대표 각 6명이 참가하여 남북 Noc간의 스포츠관

계와 서울올림픽문제를 의제로 하여 스위스의 로잔느에서 체육회담을 갖자고 제

의하였다. 이에 남북 양측이 수락항으로써 4차례에 걸쳐 3자간 체육회담이 개최

되었다.

제 l차 회담은 l985년 lo월 8-9일 양일간 비공개리에 열렸다. 남측은 먼저

H올림적정신과 우리의 올림적주최권을 존중하는 바탕 위에시 북측o1 참가하는 문

제가 협의M되기를 희f하였다. 그러나 북측은 공동주최를 요구하면서 그 관련사

항을. 다응과 같이 제시하였다
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- 주최 :공동주최 , 남특한 단일팀으로 출전

- 대회명칭 :조선올림리 또는 조선 평양 -서울올링픽

- 경기종목배랄 :절반색

- 개 -페회식 :할당된 종목에 따라평諒과 서울에서 각기 진행

- 자유왕래

- T v 방영권과 이익금 :방영권은 계약되는데에 따르며<이익금은 합의 거쳐 합

리적으로 배단

- 공동주최를 위한 상설기구 : r올림픽공동조직위 J구성

이에 대하여 남측은 핸드볼 등 2-3개 종목 예선경기의 북한배정 ,사이.클 남자

단체도로경기의 북한지역른과 ,개 -페회식에 동시참가 및 북측의 문회정사참가 등

의 검토용의를 밝히고 자命왕래 등은 구체적 협의를 거쳐야 할 것이라는 점을 지

적하였다. 회담중 양측의 견해차이가 좁혀지지 못해 2차회담 일정합의에 그쳤다 찰

2차회담은 다음해 i일에 열렸인. 여기서는 l98l년 바덴바린 Ioc총회 결정

사항에 위배되는 사항이 의제가 될 수 없음을 전제로 Ioc측이 채택한 의제에

따라 진행되었는데 , 그 내용은 다음과 같다

- 개회식 공동입장 문제

- 북한지역에서 개최될 수 있는'자유종목

- 電양측 관할지역을 사응해서 개최될 수 있는 종목를

- 문회것사에 북측이 참가하는 문제

- 릴상 후속조치

그러나 2 차회담에서도 북측이 공동주최와 단일팀 출전을 고집함으로써 아무런

합의를 이루지 못했다 準
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3 차회담은 6U 10-11 일에개최되었다. 여기서 북측은 공동주최와 단일팀 출

전을 .거론하지 않고북한배정 종목수의확고에 주력하였다. 남측은 북측이 올림

적헌장과 l98l 년 Ioc총회결정사항을 준수하고 서울올림적에 참가할 것을확실히

한다면 탁구와 양궁 2개종목전경기를 북한에 배정하고 사이클 단체도로경기를

북한지역에서 출발하여 서울에 도착토록 한다는 것을골자로 한입장을 제시하였

다. Ioc측에서는 여기에 축구예선경기 i개조의 배정을 추가한 중재안을 제시하

5 L . . 수락여부를 6월말까지 통보할 것을요청하였다零

그후 남측은 Ioc중재안 수락을 통보하였으나 북측은 원칙적으로 수락한다고

하면서 종목추가배정을 요구함으로써 4차회담 일정이 늦어져 l987년 7월에 다

시 회담이 열렸다. 4차회담에서 북측은 인구비례에 따라 24개 전종목의 i/3인

87f 종목의 북한배정을 요구하였고 남측은 이를거부하였다. 그러자 I o c 측은

앞서의 중재안을 수정하여 여자배구와 사이클 남자개인도로@기를 추가배정할 것

을 내응으로 한새로운 중재안을 작성하고, 그수락여부를 8월말까지 통보해줄

것을요청하였다. 남측은 이를수락하였7나 북측은 5개 종목 완전경기와 i개

종목불완전경기를 배정할 것,올림적초청장발송일 c 9월 l7일 )이전에 5 차회담

을개최할 것과이것이 불가능할 경우초청장발송을 연기해줄 것을 Io c에 요청

하였다. 이에 Ioc는 중재안을 수락할 경우에 한해서만 5차회담이 가능하다는

점과초청장발송연기는 헌장상 불가하다는 점을통보하였다. 이렇게 되자 북측은

남북간의 직접대화를 요구하였다. 남측이 이를거부하자 북측은 lo월 23 일 남한

의현정부가 존재하는 한올림적공동주최는 실현될 수없다는 담화를 발표한데 이

어 l2월 l6일남한의 대통령선거 결과민주세력이 집권하면 공동주최 문제가 해

결될수있을것이라추장함으로써 사실상 대화중단을 선언하였다출
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다. 경제회담

i984년 lo월 l2일 경제기획원 장관이 정부차관급을 수석대표로 하여인간경

제인대표도 참가하는 남북경제회담을 개최하여 교역과 경제협력문제를 협의하자고

제의하였다출 이에북측이 호응함으로써 이해 ii월부터 다음해 ll월까지 l년

간에걸쳐 5차례의 경제회담이 개최되었다 출

71l l 차 회담은 ll월 l5일에 열린다. 여기시 남측은 회담의 의제로서 교역문제

와 경제협력문제 2개항을 제의하고 우선교역에 관한사항을 다음과 같이제시?

였다 :

- 교역품목 :찰방협의z 정하되 거래가 용이한 것부터 실시

구입희망품목으로서 칠광석 등광산물과 명태등농수산물, 판매

가능품목으로서 금속제품, 기계류 ,전자제품, 섬유등제시

- 교역량 :품목별로 결정

- 가격:국제가격을 원칙으로 하되상당을 통해.결정

- 거래당사자 :교역기관 또는당사자로. 처음에는 창구를 일원화, 점차다원화

- 거래방식 :J1l 3국은행 Lc에 의한거래,구상무역 :청산협정 방식도 가

- 결제:제3국은를을 원칙으로 하되남북간의 신통화 창출도 가

- 관세 :무관세

- 수송 :선박, 철도, 자동차

- 기타 :협의로 결정

남측은 또한 다방면의 합작투자 가능성도 밝히고 교역과 경제협력 문제를 추진

하기 위한 r남북경제협력원회 J의 설치를 제의하였다. 북측은 먼저 자주-평화통

일,민족대단결의 3대조국통일원칙을 강조하고 의제는 경제합작과 교류로 할 것

을제의하면서 그 방안을 다음과 같이제시하였다 출
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< 경제합작 >

- 지하자원 공동개발 -이용 :찰방이 자기의 노력과 설비로 상대방지역의 자원

개발

- 어업분야합작 :공동어로구역 설정,수산합영회사 설립

- 농업분야합작 :남한의 서해 간석지 공동개발, 남북 관개망 연결

- r남북경제협력위원회 J설치

< 물자교류 >

- 품목 :판매희망품목으로서 철광석 등 광산물, 기계류, 명태 등 농수산물 구

입희망품목으로서 광만물, 섬유, 남해어족 등

- 거래방식 :원자재는 원자재끼리 ,완제품은 완제품끼리 ,농수산물은 농수산물

;71 5l

- 수송 :철도 항만의 복구 개방

양측의 위와 같은 제의에서도 나타났듯이 l차회담에서 양측은 이례적으로 높은

수준의 의견접근을 보였다. 그러나 l2월 5일에 갖기로 합의한 2차회담은 북측

이 판문점총격사건과 팅스피리트를 구실로 2차례 연기시켜 다응 해인 l985년 5

월에 다시 열리게 되었다. 여기서 남측은 l차회담에서 제시된 양측의 의견을 바

탕으로 교역품목문제 ,경제협력의 분야문제 ,경제협력위원회 설치문제 등에 관한

의견을 제시하고 무연출 3o만톤의 즉시구입을 제의하였다. 북측은 r남북한경제

협조공동위원회 J의구성과 운영에 관한제안만을 내를고서 교역과 경제협력에 관

한 토의를 거부하였다
龜

3차회담은 6월에 열린다. 남측은 그간에 제시된 양측 의견을 종합 발전시 켜

r남북간 물자교역 및경제협력 추진과 찰북경제릴력공동위원회 설치에 관한합의

서안J을내놓았다. 북측은 공동위원회 문제만을 합의하자는 입장을 보이다가 3
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개문제에 관한 합의서를 채택한다는데 동의하였다. 그 구체적 협의를 갖기 위해

열린 9월의 4차회담에서는 양측이 내응상 큰 차이가 없는 합의서안을 각각 제

출하였다. 그러나 남측은 본회담에서 그대체토의를 거쳐 상호 의견을 좁힌 다응

실무회의를 개최할 것을주장한데 대하여 북측은 대체토의 없이 바로 긴무회의 에

넘길 것을주장함으로써 토의의 실질적 진전없이 끝났다. 이어서 ll월에 5차회

담이열렸다. 여기서는 양측의 합의시안에 대한실질적 토론이 이루어겠다. 그러

나서명자의 자격문제 ,서명란의 국호문제 ,합의서명칭문제 ,사업추진원칙란의 통

일3원칙명기문제 등내용상 사소한 문제에시의 이견을 좁히지 못하여 6차회담을

l 9 8 6 년 i월 i2일에 개최.하기로 합의하는데 그쳤다. 이 6차회담은 그러나 북측

이 팅스피리트를 구실로 연기를 선언함으로써 아직까지 열리지 못하고 있다黎

2 . 부진의 원인

이상에서 우리는 지금까지의 비정치분야 교류로서 적십자회담, 체육회담,그리 츠츠

경제회담을 간략히 살펴보았다. 이 과정에서 이미 충분히 시사되고 때로는 명때히

드러났듯이 >회담이 진전되지 못하고 중도에서 결릴된 것은대부분의 경우 북측의

무성의나 진실성부족 때문이다. 가장긴역사를 ?지고 있는적십자회담의 경우를

보면,남측이 성실과 인내로 일관해 온 반면에 북측은 억지논리를 가지고 어느정

도 선까지는 회담을 끌고 나가다가 그것만으로는 도저히 더이상 버터나가지 못할

상황에 직면하였을 때.팀스피리트와 같은 무관한 사항을 끌여들여 회담중단의 구

실로찰았다. 체육회담과 경제회담에서도 대체로 이러한 양상이 반복되었다. 특히

경체회담의 경우는 양측 천해의 공통점이 매우 많았고 이견을 보인 부분도 사소한

것에불과하였음에도 불구하고, 그리고 남측의 태도가 매우 유연하고 대범하였응

에도 불구하고 북측의 외면으로 실패하고 말았다 출
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그러면 북측은.패 비정치분야 교류에 불성실한 것일까? 이문?l19 대하여 깊

.이있게 논의하는 것은간단한 문제가 아니다. 그러나 한가지 방법으로 여기서는

통일방법으로서의 비정치적 교류라는 기능주의적 발상의 기본가정을 검토해 볼필

요가있다. 그기본가정은 다응과 같은일련의 명제들로 표현될 수 있다 :

(i) 한사회는 상호관련된 전체이다
燎

(2J 사회는 정치적 영역과 비정치적 영역으로 구분된다

(3J 상이한 체제의 사회들 ?이의 접근, 합의,교류는 정치적 분야에서 보다 비

정치적 분야에서 응이하다
출

(사비정치적 분야에서의 합의및교류는 정치적 분야에서의 합의 및 교류에 긍

정적인 영향을 준다
출

(5) 4 4 U 이질적인 두사회의 정치적 통합까지를 포함하는 완전한 통합은 합의

가비교적 쉬운비정치적 분야에서의 교류와 통합을 통해가장 효과적으로

이루어질 수 있다
출

이러한 가정은 상식적으로 누구에게 4 쉽게이해되고, 많은국제관계에 있어서

그타당성을 증명해 왔다. 특히우리의 북방정책에 있어서 기능적 접근방법 은 큰

실효를 거두어 왔다
출

그러나 위에서도 시사된 바와같이,기를적 접근방법은 중요한 모순을 지니三츠

있고, 이모순은 남는관계와 같은상황에서는 오히려 증폭되는 것 같다. 그 모순

은 명제 (lJ과 (2)사이에 존"E하는데 ,만약에 한사회가 그의한영역에서의 변화

가 다른 영역의 변화를 가져오고 그결과로 사회전체의 변화를 가져오는 상호관

련된 전체라면, 엄한 의미에서 명제(라는 성림되지 않는다. 문화적 영역도 그것

이 정치적 영역에 영향을 주는한,순수한 문화적 영역일 수만은 없다. 이와같이

명제 (i) 과 (2) 는엄히 따진다면 양립불가능하다. 따라서 명제(3),(4J,(5) JL
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그 타당성을 잃는다. 특히국가와 사회의 구분을 부정하는 전체주의적 사고 방식

이나 사회체제에서는 더욱그러하다. 만약에 우리정부가 정치적 변화를 가져 오

게 하기 위해서 비정치적 교류를 주장한다면 ,북한은 바로그이유때문에 비정치

적 교류를 거부하고 있는지도 모른다 출

흔히 같은 분단국가인 동서독 간의폭넓은 비정치적 교류를 우리가 따라야 할

모병인 것처럼 이야기되고. 었다. 그러나 동서독 관계는 중요한 면에서 남북한 관

계와 다르다주 동서독의 분단은 강대국과 주변국들에 의해보장된 상태이기 ?문에

그들사이의 .비정치적 교글에는 그것이 어느일방의 정체(identity)를 위협하지

는못한다는 것이전제되어 있었다. 우리의 경우에 있어서도 우리와의 교류에 의

해그들의 정체가 위협되지 않는다른공산권 국가차는 비록최근의 일이지만 J로

류에 성공하고 9다. 그러나 북한과의 통일의 방법으로 제시된 비정치적 교류는

북한에게 는 심각한 위협으로 받아들여질 가능성이 크다. 통일은 공산화 통일이

아닌 한 북한의 정체의 중대한 변형이나 부정을 의미하며 ,북한은 비정치적 분인

에서남한에 비해엄청난 열세에 처해있기때문이다. 북한이 경제적를로 남한보

다우세했던 l96o 년대초반까지만 해도북한이 경제적 교류를 주장했다는 사실은

여기서의 논의를 됫 받침해준다고 볼 수있다출

이러한 연유에선지 ,북한의 정권담당자들은 본연구에서 말하는 비정치분야 j린

류에대하여 철저히 대내정치적인 고려하에서 생각한다는 점,그러한 정치적 5L

려의결과로서 현재까지 남북한간에 진행되어 온것과같은방식과 내용의 교류는

명분에피나 실익에서나 모두자신들에게 유리하지 않다고 생각한다는 점은 분명히

지적할 수있다. 남북한관계와 관련하여 북한정권이 대내정치적으로 기대하는 것

은 아마도 일정한 수준이상의 군사적 긴장관계 유지를 통하여 체제?의.불안과

문제점을 외부로 전환-완화할 수있는상황> 남북한간의 체제경쟁에서 자기 처1
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제가우월하다는 것을 대내적으로 과시할 수 있는 상황, 통일을 위하.터 근본적이

고 郎통이큰린 정책을 내놓고 있으며 비정치분야 교류를 위해서도 성의를 보이츠L

있음을 대내외적으로 극시할 수있는상황, 그러나 실질적인 남북교류가 이루어져

그러한 기대를 충족시키기 어려워지게 되는경우는 회피할 수있는상황일 것이다
會

이렇게 블인 북한정권이 기꺼이 수행하고자 하는교류는 지난 lq84년의 수재구

호물자 수수와 같은것일것이다. 이와관련하여 이당시물자제공 제의서부터 , .

실현에 이르기까지 불과 l달밖에 안걸렸다는 점을상기할 필요가 있다雌 z 리츠L

경제회담에서 則원자재는 원자재끼리 >완제품은완제품끼리 " 교역하자는 제의가

의미하는 바도비출한 것이다. 그러므로 북측이 비정치분야 교류에 응할수 있는

범위는 북한의 근본적인 체제변화가 이루어지지 않는한,그리고 남측의 획기적

조치가 없는 한 커다찰 한계를 안고 있다고 하겠다
會

그러나 교류부진의 l차적인 책임이 북측에 있음이 분명하다고 하더라도, 모든

책임이 북측에 있는 것은 아니다. 먼저 지적해야 할 것은 북측의 통일정책이 기본

적으로 연방주의적 발상에 기초하고 있다는 점이다. 따라서 비정치분야 교류에 부

여하는 중요성은 북측에 비하여 남측이 훨인크다는 점이다. 이점은곧 남측이

적어도 비정치분야 교류에 관한한 더많이양보해야한다는 것을 의미한다諒 ;2.리고.

남측이 항상비정치분야 교류에 성실성을 보였다고 하기는 어렵다. l984년에 있

었던 LA올림적 단일림구성을 위한체육회담에서 버마사건과 최-신사건을언급한

것은분명히 불성실한 것이었다. 그밖에 협상과정상의 사소한 실수도 지적할 수

있을 것이다
.
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린. 결른: 찰성화@안과 관련된 고려사항

이상에서 우리는 비정치분야 교류의 중요절과 한계,교류의 경과와 그 부진의

원인을 살펴보았다. 이러한 내용을 종합적으로 간략히 요약해보면 다음과 같타출

첫째,엄격한 의미에서 정치분야와 비정치분야의 구분은 불가능하다. 그런만큼

비정치분4 교류를 중시하는 기능주의적 통일정책은 한계를 지널수밖에 없다. . .

러나 <<더 정치적인 분야M와 M덜정치적인 분야w의 구분은 가능하며 .후자는분

명히전자에 비해합의하기 쉬운분야이다. 특히남북한관계의 깊믄상호불신을감

안할 때 비정치분야 교류의 중요천이 커진다 출

둘째,현재까지의. d정치분야 교류는 매우부진하다. 그 l차적 원인은 북측의

불린실에 있으며 ,그것은 주로 북한의 대내를치적 고려에서 기인하는 것으로 볼

수 있다. 그러므로 많으로도 북한의 체제변화가 일어나지 않는 한,그리고 남측의

회기적인 정책변화가 취해지지 많는한교류의 활심화는 기대하기 어렵다를

그러면 비정치분야 교류를 활천화시키기 위해서 우리는 무엇을 어떻게해야 할

것인가? 이 문제에 대한논의에 있어서 ,우리의 기본적인 고려사항은 다음과 같

다.:

(l) 비정치적분야의 교류를 포함한 모든 대북관계의 목표는 남북통일이다출

(2) 남한이 군사적인. 분야를 제하고는 국민의 정치의식까지를 포함해서. 사4 의

거의 모든 부문에시 북한고다 우세하다 출

(3) 4한의 관점에서 볼때정치적인 것과 비정치적인 것의 유의미한 구분은 존

재하지 않는다
燎

이러한 사항을 고려해서 우리가 할 수 있고 또 해야만 할 것은 두가지 방향에서

생각할 수 있다. 하나는 우리가 현재 취하고 있는 정책의 골격 내에서 할 수 있는
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것이고, 또하나는 보다큰정책적 변화의 일부로서 고려될 수있는 것이다.

l . 현 정책 골격 내에서의 자세 변화

첫번째로 고려할 수 있는것은, 우리정부가 비정치q야 교류문제에 관한한지

금보다 훨씬유연찰 태도를 취할. 수있는역찰을 우리가 이미갖추고 있다는 점을

더욱 명백하게 인식하고 실제의 협상과정에서 그것을 실천하는 것이다. 이렇게볼
때 최근의 적십자회담 실무접촉에서 북측이 K꽃파는 처녀??를 공연하겠다는데 대

하여 우리측이 반대하였고, 결국은 이극의공연시할 문제로 인하여 협상이 교착되

었다는 것은 우리의 역량을 스 스 로 과소평가한 것이라 할수있다. M꽃파는처녀 y ?

가정치선전극임이 분명하지만, 그것이 공연된다고 해서그들의 선전의 도가 어느

정.도 관철되는 것은아니다. 오히려 그공연은 그들의 의도와 정반대의 .효과를 거

두게 될 것이다. 일례로 시울대학교 도서관에 r로동신문 J을자유로이 열람케 한
결과 그 독자 수가 많지찰았다. 오히려 r로동신문 J기사가 대학내의 대학보에 부

분인용되거나 전재되는 사례는 찾아보기 어렵게 되었다. ;2.러므로 <<꽃파는 처녀??

를.그 예상효과와 호련하여 거부한것은 적절치 못하다. 나아가피 딴일z .거부가

그러한 예상효과와는 무관하게 협상에서의 주도권 다를을 위한 것미었다면 그것은

거의소라병적인 것이라 할만하다. o1와관련하여 이미언급한 비정치분야 교류의

중요심 을 다시 상기할 필요가 있다. 아울러서 그러한 교류가 활린화되면 될수록남
북관계 의 상황은 북측보다 우리에게 유리하게 ,그리고 통일에도 유익한 방향으로

전개될 것이라는점을지적하고 싶다

둘째, 우리의 역량에 대한자신감의 또다른 발로로서 구체적인 사안을 놓고벌이

는협상에서 더욱. 유연한 태도를 보이는데서 그치지 않고그런것과 무관하게 우리

정부가 일방적이고 과감한 양보조치를 취할필요가 있다. 여기에서 우선L류를제
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한하고 있는 몇개법률의 조기개페가포함될 수있다. 나아가서 정부가 앞장서서

민간부문에서의 교류시도를 장려.촉구하는 조치를 취할필요가 있다. 이 문제와관

련하여 ,

친째,비정치분야 교류에 관한한정부나 관주도보다는 민간주도가 더 유용하

고 바람직하다고 할수있다. 원래우리가지향하고 있는자유민주주의 사회의 가

강 큰 강점은 . .개방싫과 다원심에 있다. 이는곧북한사회의 최대 약점이.기도

하다. 그러므로 우.선 정부는 비정치분야 교류에 관한한패북접촉창구의 단일화

라는발상에서 벗어나야 할다. 이런의히에서 최근학계와 종교계 일부에서 대북

교류를 추진하고 정부가 이를허용한 것은매우고무적인 것이라 할수있다. 나

아가서 창구를 다원화하인 무언가 찰주도하의 새로운 단일조정혹은통제기구를

설립해야 하지많겠나 하는생각도 만일가지고 있다면 버려야 할 것이다. 꼭 7

련 것이 필요하다면, 국토통일원을 적절히 활용하는 것이좋을것이다. 그리고민

간부문의 대북교류에 대한현재의 허가제에서 신고제로 발전시키는 것도고려함직

하다. 이를 위해서는 관련입법조치를 취하고 이범률에 의거하여 신고사항 위반

시에 대비하면 될 것이다 출

넷째>학생운동권 일부의 통일운동과 관련해서 정부는 .먼저 를더정확한 진상파

악을하고이를충분히 활용하는. 방안을 검토해야 할 것이다. 먼저지적할 점은 c

위 M주사파?) 라고하는학생세력이 북한의 피주체사상 w 혹은북한의 체제를 동

경해시 생겨만 것이아니라 우리사회의 린변혁H을위한이론을 찾고자 하는 관

심에서를터 나타난 것이라는 점이다. 그리4 M주사파M속에는 다양한 여러 부류

의학생들이 포함되어 있다. K주체사상 M의인용자체가 하나의 일찬된 사상체 계

를 갖춘 것이 아니라 여러다양하고 이질적인 요소들을 내포?고 있다. 그래서M주

사파w라고 할때4 속에서 우리사회의 가장기본적인 모순을 미국과 한국간의
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민족모순 즉 식민지적 모순이라고 보고 따라서 M민족해방 " (National L i b e r a t -

ion, NL) 즉 반미투쟁을 가장 중요한 과제로 여기는 학생들로부터 시작하여 소위

M수령론M을 수용하는 학생들에 이르기까지 다것한 부류가 들어 있다. 그런데l988

년 6월 이러한 M주사파M가 주도하는 통일운동에 많은 수의 학생들이 참여한 것

은 그 학생들이 M수령론"에 동조해서 그러했던 것은 결코 아니다. 그것.은표면상

M주체사상 M이 가지고 있는 민족주의적 호소력 때문이 라고보는 것이 더 사실에

가까울 것이다. 그렇다면 이들은 우리 사회의 기본모순을 계급모순으로 보고 있는

또다른 학생운동세력 (People's Democratic Revolution, PD )에 비해 더통일지

향적인 역량이라 할 수 있다. 또 하나때놓을 수 없는 고려사항은 M주사파M가 주

도하고 있는 전국대학생협의회치 임수경양 파견에 대하여 pD파에서는겉으로는 3 .

게 반대하지 않는 입장이 었으나 내부적으로는 신랄하게 비판하는 입장이었고, K주

사파M 내부에서도 반성의 소리가 있었던 듯하다는 점이다. 여기서 비판이나 반

성은물른 됐양방북그 자체에 대한것이라기보다는 그것이 몰고온 여파에 대한

것이라 할 수 있다. 그러나 많은 수의 학생들은 임양방북 자체에 반대하고 있응

이분명하다. 지난 ll월에 있9 서울대 총학생회장선거에서 pD파가 승리한 것은

적어도 부분적으로 그러한 사실을 입증하고 있다. 이러한사실은 현재 대학생들의

의식수준이 대북교류와 관련해서 과히우려할만한 상황이 아니라는 점을보여주고

있다. 이와 같은 판단에 기초해서 볼때 우선 M주사파M는 전수사력을 동원하여

최우선적으로 검거해야할 만큼위험하지 많다고 말할수 있다.. 오히려 이들을 남

북 학생교류의 일선에 세우는 것은우선 북측을 교류의 장으로 끌어들석 학생교류

를성사시키는데 효과적일 뿐만아니라 M주사파 M의수를.줄이는데도 가장 효과

적인 방법이 될수있을것이다. 이를위하여 정부는 전대협을 하나의 실체로서 인

정하고 전대협과 협의하여 남북 학생교류를 추진하는 것을고려함직 하다.. J3.리고_
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제한된 범위안에서 전대협의 독자적 노력에 의한대북교류도 허용하는 편이나을

지도 모른다 출

2 . 정책적 전찰 :통일장기계획

Johan Galtung'" 의 지적대로 북한의 통일정책은 과정없는 목표의 제시에 치우

쳐누구에게나 비현실적으로 보여왔고, 남한의 통일정책은 목표를 명시함이 없이

과정만을 강조해 온 결함이 있다. 특히 남한의 비를치분야의 교류에 대한 강조는

그것이 민족동질성의 회복이라는 막연한 목표를 암묵적으로 내포찰 뿐,구체적으

로어떠한 정극적 상태를 목적으로 하는지 명백하지 출다. 이러한 양쪽의 결함을

시정하고 보다실현 가능.한 통일정책을 체계적으로 집행해 나가기 위해서 장기적

인통일계획을 수림할 필요가 있고, 이러한 전반적 계회의 일부로서의 비정치분야

교류의 성격을 분명히 하여찰방의 이 문제에 대한이해를 돕고, 나아가서 그의

활성화도 가능하리 라고 생각된다출

통일정책을 수립함에 있어서 첫째로 필요한 것은통일이 일부국민이 생각하는

것처럼언제든지 양측지도자들이 마응만 먹으면 즉시이루어질 수 있는것이아

니라 장기간에 걸친 복잡하면서도 체계적 노력을 요하는 어려운 일이라는 것을인

식하는 것이다. 통일이 즉시이루어질 수 있다는 생각은 역대 정권이나 정당들의

비현실적인 통일정책에 의해고취되어 온4 향이있고, 최근에 와서야 불식의 G L

템을 보이나, 아직도 남아 문익환목사류의 M담판에 의한 통일른M을 찰는다 출

둘해를는 통일정책이 무력이나 내부전복에 의한 상대방 정부나 체제의 파괴를

f 용으로 하지 많는 한,그것은 상대방의 안전 수준(Security level)를 침해하

주 10) " The Neutralization Approach to Korean Reunification," M i c h a e l

H a a s 편, Korean Reunification : Alternative Pathways, p.15.
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는 내용이어서는 안된다. 안전수준이란 게임이론의 개념으로 상대방이 어데한 전

략을선택하더라도 확보할 수있는최소한의 이득으로, 협상의 경우 협상이실패하

더라도 확보할 수있는이득즉현상유지의 가치를 의미한다.ll) 게임이론의 견지

에서 를 때 , 현상을 위한정책이나 전략이 상대방의 안전수준을 침해하는 한 협

상은 이루어지지 많는다. 아직까지 남북관계를 개선코자하는 찰방의 많은정책들이

제시되었으나> 모두실패한 이유는 아마도 이러한 모든제안이 상대방의 안전수준

을침해했기 때문일런지 모른다.l2) 이미위에서 언급한 바와같이,비정치적 교류

도북한은 그들의 안전수준을 위협하는 것으로 해석할 가능성이 크다. 특히 현재

동구라파나 소련에서의 사태를 볼때더욱그러하다. 북한에 동구에서와 같은사태

가 발생하기를 희망하는 것과협상을 통해찰북통일을 이루려는 정책을 수림하는

것은 전연 별개의 것이다
출

이러한 점을 고려하고, 아직까지 찰방이 제시한 대조적인 접근방법에 기초한 여

러제안들을 종합하면 다음과 같은통일에 관한장기적인 정책의 수립이 가능하다;

(l) 적대관계의 해소및신뢰구축 단계: lo년

(2) 국가연합 단계 : lo년

(3) 연방국가 단계 : io년 l 3 )

주ll)이개넘을 우리의 남북협상에 최초로 적용한 학자는 Oran Young 으로 7 .
의 다음 글을 참조 : " T h e Negotiation Approach to Korean Reunific-
ation," Hags 의 상자서 . PP.91-105.

12 ) U1 1 차 서를대학교와 자유배르린 대학교 공동학술회의 (1987) 에서 발표된
필구의 졸고, "A Game Theoretic Approach to the Problem of Korean
Reunif ication," 참조 鵬

l3) 각 단계별 기간으로서의 lo 년은 자의적인 예에불과한 것으로 많은 전문
가의 깊은 연구를 통해 현실적으로 유의미한 기간을 산출할 수 있을 것
이다.
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(4) 단일국가

각단계를 규정하고 있는모든개념들은 무수히 논의되어 왔기때문에 부연의

친요를 느끼지 많는다. 아래에시는 이러한 장기정책의 수립이 가져올 수 있는 긍

정적인 효과를 논의하고, 적대관계의 해소및신뢰구축의 단계에서 추진할 수 있

는제정책의 일환으로 l정치적 교류의 활성화 방안에 대해 논하고자 한다.

만약 위와 같은 내용의 정책이 국민적 합의에 의해장기경제개발계획과 같은성

격을 갖는 계획으로 확정추진된다면 ,첫때로 통일정책이 일관된 방향성을 확보하

고가단계에 있어서 목표와 과정의 유기적인 통합이 이루어질 수있어 통일정 책

의 실현 가능성을 제고시킬 수 있다

두번째 로는 이러한 장기계획은 남북관계 개선에 있어서 필수적인 조간인 분단

의 현실에 대한 상호간의 인정이 분단고착화의 정책이 아니라는 사실을 이해시키

기가 용이하다. 이점에 간해f는 아래에서 상론하고자 한다.

세번째로 이계회은 북한으로 하여금 남한의 구체적인 통일정책의 목표와 내용

을 예측 가능케하여 >북한으로 하여금 이에대체적응할 수있는시간적 여유를

f q 남한z 통일정책을 덜위협적인 것으로 딴아들일가능성을 높일 수 있다.

궁극적으로 통일은 현존하는 두정치적 실체의 해체를 의미한다. 이두 실체가

어떠한 과정을 거쳐어떠한 단일체로 해체될지를 제시하지 않는한,상대방의통

일정책이 아방만의 해체를 기도하는 위협적인 것으로 보이는 것은 당연하고 , .3.

러한한협상에 의한평화적 통일을 위한노력은 시작부터가 어려운 것이다. 특

히북한이 남한의 통일정책으로서의 비정치적 교류에 대한강조를 위협적인 것으

로 볼 가능성이 높은것은그정책자체가 위협적인 것이라기보다는 그분야에

서 열세를 보이는 북한체제의 상황이 그정책을 위협적인 것으로 만들기 때문이

Kh.
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다음으로는 이러한장기계회은 북한측이 일관되게 주장해온 정치군사적 측면에

대한강조를 새로운 골격안에 위치지울 수있기때문에 ,남한이 이문제에 대해아

직까지 취해온소극적 대응에서 벗어나서 보다적극적으로 대처할 수있는 기회

를 제공할 것이다
출

끝으로 , 이러한 체계적이고 장기적인 계획꼭 확링은 통일문제의 정권적 또는정

파적 이용의 가능성을 현저하게 줄일 수 있을 것으로 예상된다
출

o1"11 통일 장기계획의 첫단계인 적대관계 해소및신뢰구축의 단계에서 어떠한

정책들이 고려되어야 하고, 그러한 상호관련된 정책들 가운데 하나로서 비정치적

교류의 성격을 규정하고, 그실현 가능성을 제고시킬 수있는. 정책내용을 살펴보

기로 한다
출

이단계의 목표는 남북간의 기존의 적대적 대치관계를 비적대적인 두나라 사

이에서 일반적으로 찾아볼 수있는정상적인 국제관계의 수준으로 전환시키고, o1

를바탕으로 적대관계의 직접적인 표현인 찰방의 군사력으로부터 공격능력을 감축

및제거함으로서 다음에 있을국가연합의 토대를 마련하는 것이다. 이러한 목표의

실현은 이른바 두개의 한국정책과 군비축소정책으로 집약된다
.

두개의 한국정책: l948년 이래한반도에 두개의 정부가 존재하여 왔다는 것은

누구도 부정할 수없는엄연한 사실이고, 평화적 통일의. 노력은 이사실을 인정하

는 것으로 시작한다. 논리적으로도 통일이란 둘이상의 실체가 하나됨을 의미한다출

이를인정하지 않는일방은 타방을 무력행사나 내부전복의 대상으로 봄을 의미한

cl. 만약이것이 북한이 취하고 있는입장이라면 평화통일이나 비경제적교류나 모

두무망한 것이다. 또평화적 통일노력의 현실적이고도 논리적인 전제인 두개의

정.부의 인정이 반민주적 분단고착화 정책이라고 보는남한내부의 일부세력은 이

단계가 이보전진을 위한일보후퇴임을 모르는 감상주의자들일 뿐이다.
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이 정책의 실현은 남북한의 상호 승인과 관련국c미국, 일본> 소련, 중국 등)의

남북한에 대한 교차승인,그리고 남북한의 유엔동시가입등으로 나타날 것인 바1

이를위해서는 아직까지 대단히 성공적인 북방정책의 보다적극적인 추진과 미 擊

일의보다적극적인 대북한 접근정책이 요구된다. 뿐만 아니라 우리정부는 관계

정상화를 위한 북한과의 고위정치회담을 지속적으로 모색해야 한다. 동구권의 충

격에서 벗쇠나면, 북한은 정점 감소되는 현상유지의 가치에 비추어 볼 때 남한과

의 관계 를상화가 오히려 차기의 이익에 기여할 것이라고 판단할 가능성이 크다출

아직까지 우리 정부는 비정치적 교류를 통해 남북관계의 정상화를 도모하고 있

으나, 이정책은 그 목표가 불분명하여 ,우리의 의도가 의심받기 쉽고, 또위에서

여러번 지적한 바와 같이 비정치적 교류를 갖자는 결정 자체가 정치적인 결청인 까

밝에,현 휴전협정을 평화협정으로 대체할 정치회담을 먼저 요구하는 북한의 입장

이 더 설득력을 가지며 t 우리가 이에 응하는 것이 우리의 다른 정책들(북한정책 1

유엔가입정책등) 과도 일관성을 갖게된다. 만약 남북한이 정상적인 u국제관계 w 를

갖게되면, 그러한 관계의 일환으로 비정치적 교류를 추진 활성화할 수 있을 것이

다.

군축정책 :평화를 전쟁이 없는 상태라고 소극적으로 정의한다면 ,한반도에는 지

난 36년 동안 평화가 유지되어 왔다. 그러나 평화를 를 더 적극적으로전쟁의 위

험이 없는 상태라고 정의한다면 , 한반도는 평화로운 곳이 아니었다. 남북간의 평

화가 전제되지 찰고는 국가연합이든, 연방국가이든, 단일국가이든 그 어느 것도

불가능찰 것이다. 따라서 전쟁의 위험을 제거하는 군축은 통일정책의 가장중추적

인 요소이다. 그런데 우리 정부는 이 문제에 대해 대단히 소극적으로 대처해 왔고)

군축을 실현할 기술적인 능력이나 의지에 있어 준비가 안된 것 같다. 군축에 있어

서 대단히 중요한 문제 가운데 하나는 미군의 문제인데 ,이 문제에 있어서도 우리
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정부는 북한의 위협이 존재하는 한미군은 철수하지 않는다는 미국의 방위공약을

재확인하는데만 집착할 것이아니라, 미군철수의 조건을 북한에 제시하고,이를 북

한이 충족시 킬 .것을 요구하는 등의적극적인 정책전환이 있어야 한다.

이상에서 통일장기계획의 골격과 그첫단계에서 중점적으 로 추진되 어야할주요

출 정책에 대해 간략히 논한바,이큰골격에서는 비정치적교류의 중요성이 감를된
것으로 생각될런 지 모르나, 비정치적교류의 중요성이 크면클수록, 보다종합적인

정책의 일부로서 추진될 때그실현이 름더확실해 진다고 생각된다.

를
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l . 개혁과 개방의 단계

가 . 개혁의 단계

자본주의에 대하여 반대또는 역행개념을 택하고 있는사회주의는 빈곤의 장기화

와유인부재 (Non- incentive)로서 비효출성 (Inefficieney)과 경직성 (Rigidit린

이만연되고 종국에는 장기정체에 빠지고 말았다. 그리하여 자본주의와의 경제력의

격차가 오히려 확대됨으로써 체제경쟁에 패배하고 이를극복하기 위하여 체제개혁

을 단행하게 된다
等

체제개혁은 일반적으로 3단계과정을 밟게 된다
.

제l단계는 체제내적 동질변화로시 체제유지적인 r테크노크라트J헝 개혁이다
를

체제의 기본이넘과 원리는 그대로 두고미비점을 보완하는 형태. 즉제한된 분권화

라든가 제한된 r인센티브J를 부여하는등 공급측의 모순만을 극복차기 위한 개혁

이다.

제2단계는 체제내적 이질출화로서 체제수정적 시장형개혁 (Market Reform)이

다. 체제의 기본이넘은 그대로. 두고원학원리의 일부를 다른체제즉자본주의체제

의원리를 도입하여 수정하는 형태이다. 즉기업의 자출성을 제고시키거나 민간부

문을일부허용하거나 또는제한된 시장기구를 도입하여 자본주의로의 주렴화괴천을

밟게 되는 현상을 말한다. 특히소비재를 생산하여 생활수준도 향상시키려하는 경

향도 있어서 공급측은 물론수요측의 모순도 극복하기 위한개혁이다
출

제3단계는 체제외적 이질변화로서 체제변혁적인 일종의 시장사회주의 (Market

Socialism)라는 신체제형성과정이다. 체제의 기본운영원리만이 아니라 기본이법

마저 포기해야할 정도로 사회의 기본子조. 그자체의 변화를 가하는 것이다. 최근에
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나타나고 있는정치개.혁이나 가격개q 및금융개혁 또는 밝스. 레닌주의의 퇴색

화는 이러한 개혁의 성격을 일부 반영하는 것이다

북한은 대중노력동원을 강화하면서 아직도 제l단계의 개혁에 머물러 있기때문

에 경제적 낙후성은 가속화되고 있다. 이를 극복하기 위하여 제2단계의 개혁을

단행하게 된다면 정치캐혁이 필연적으로 수반되어 김일성부자 독재체제는 붕괴되

지않을수없게된다. 즉주체사상을 강화하4 경제가 박후되고 개혁을실시하면

공산당독재가 무너지는 일종의 r딜레마J (Dilema)에 직면해 있다.

나 . 개혁과 개방의 상관성

개혁의 진행은 위로부터의 대내적 경제개혁에만 의존하는 것이 아니라, 대내적

개혁과 대외적 개방, 경제개 혁과 정치개혁 ,그리고 위로부터의 개혁과 밑으로부터

의 개혁 등이 조출를 이루면서 3원적으로 병행하면시 추진되어 야하는 것이다

< 도 표 1 > 개혁의 진행과정

단 . 계 적 요

성장둔화와 장기정체 대외협력 시도

l . i

711 i단계 체제네적 동질변화 c> . 플랜트 도입형 개방

[ [

대내피개혁의 한계 외채누증

- J J 4 -



단 계 적 요

차관도입의 한계 체제내적 이질변화

l11 2 단계 투자유치형 개방 l o 정치체제의 한계성

체제상이성의 한계 위로부터 의 정치개혁

밑으로부터의 개혁요구 체제외적 이질변화

제 3단계 정치개혁의 본격화 '=) ] Marx-Leninism 퇴색

비공산정권 출범 신체제 형성

북한이 진행시키고 있는 개혁과 개방정책4 특징은 제l단계의 내극동질변화와
제 2단계 의 투자유치형이 결합된 변칙적 방법이4. 이것은 정치우선형 개발전략을

철저하게 z수하면서 현정권이 안전하게 지탱유지되는 한도내에서의 개혁을단행한

다는 것이며. 자력갱생원칙을 철저하게 준수하면서 외국과의 차단의 주벽을 유지

할수있.는 한도내에서의 개방을 허용한다는 것을뜻한다. 북한은 개혁정책에. 있

어서는 내적동.질변화를 단편적이며 소극적으로 실시하면서 오히려 주f 사상에 입각

하여.사회주의 고유의 개발전략을 더욱강화시키는 이중성을 보이고 있으나, 개방

정책에 있어서는 합영법제정이나 관련법규의 마련및 합영공작부를 설치하면서 다

소 적극성을 보이고 있다
.

북한은 7o년대의 개방정책으로서 은한 r플랜트J 차관도입정책과 공개적인 교

역확대와 다변화정책을 실시하였으나 석유파동의 여파로 외채만 누증시 킨채실패하

고 말았다. 8o년대에는 무역과 투자에 의한공개적이고 공식적인 제2막의 데외

- i J 5 -



개방에 착수하였다. .합영템제정에 의한외국인주자의 적극유치,제 3 차 7개년계

획에서의 대외무역규모 년간 loo억불 수준으로의 제고등의욕적 목표를 설정하

였으나 이역시소기의 성과를 거두지 못하고 있다. 그것은 개혁정책의 부린|통제

된개방정책 ,호전적 r테러J행위 및남북한간의 불화라는 북한의 정책노선에 대

한 서방국가의 불신에 기인한 것이었다 출

따라서 l9r년대의 제3막인 대외개방정책은 투자유치와 관광객유치가 주류를

이루게 될것으로 보이고 있으나, 남북한간의 경제협력도 하나의 커다란 지류로서

'등장할 것으로 전망되고 있다營
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2 . 남북간 교류와. 협력 가능성

가 . 구조적 여건

발전단계면에서의 산업구조와 천부적 자원구조와 그리고 수출입무역구조에 있어

서모두 남북간은 상호보완적이 漆

한국의 산업구조는 GNp면에서 l차산업 (25 % ) (2차산업 C28 % ) ( 3차산업(47

%)이며 고용구조면에서 역시 i차산업 (22 % ) ( 2차산업 (28%) ( 3차산업 ( 5o

%)으로서 선진공업국형을 많아가고 있다. 북한은 GNp면에서 농업C20%)(공업

(60 % ) ) 기타 생산및 비생산c2o%)이고 고용구조면에서 농업(38 % ) )공업c37

%)>기타 생산및비생산(25%)으로서 사최주의 중진국행을 나타내고 있다
를

산업별로 본 상호보완성은 l차산업면에서는 수평적 물자교류가 가능하나 그 규

모 는 작을 것이며 ,그것도 한국의 일방적 구매형이 될 것이다. 경공업분야에 있어

서는 한국의 절대적 우위로 인하여 일방적인 투자및 차관이 지배적인 협력형태가

될것이다. 중공업분야에 있어서 정유나 석유화학 및전자공업은 한국의 압도적 우

위이나, 금속공업에서는 철강은 한국이 ,비철공속은 북한이 그리고기계공업에서는

한국이 자동차나 조선에서 ,북한이 공작기계레서 우위를 보이고 있다. 그러나 중화

학공업은 자본과 기술집약인 장치산업이며 동시에 방위산업과 직결되는국력산업이

기때문에 투자협력이나 분업적 협력이 용이하지 많을 것이다
출

천부적 자원에 있어서 지하광물자원이나 지하관광자원 모두북한이 우위이나 아

'직미개발상태에 있고t 한국은 자본과 기술은 어느정도 있으나 개발할 수 있는 대

상이 빈약하다... 지하광물자원은 한국측의 원자재 공급원이 되며,북한측의 외자회

득원이 된다. 지하관광자원은 북한측의 가장손쉽고 가득율이 높은외자획득원이며
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한국측의 북한방문의 좋은 기회를 제공한다 를

대외무역구조면에서 한국은 l차산품을 수입하고 공산품을 수출하면서 흑자를

보이고 있고, 북한은 i차산품을 수출하고 2차산품을 수입하면서 적자를 기록하

고있다. 한국4 개방적이어서 무역의존도가 75 錯수준이나 미국과 일본에 편중되

어 있고> 북한은 페쇄적이어서 무역의존도가 2o%수준이나 소련과 중국에 편중되

어있다. 말하자면 남북한은 아직도 정치적 남방또는북방3각관계 뿐만 아터라

경제적 남방또는를방3각관계를 벗어나지 못하고 있다출

나. 정책적 여건

주변정세변화* 공산권사회주의의 개혁바람 그리고 북한내부의 여건등은 개혁과

게방에 대하여 선호적이나 북한지도층의 남북교류와 협력에 대한 자세는 아직71

퍼적이다
출

한반도주변정세에서 미.소간의 화해r무드J ,중.소간의 관계개선 ,중.소의 대

한국 접근과 이원적 한반도정책 ,한.미간의 통상마찰과 미.일의대북한 유화정

직등은북한으로 하여금 개t과 개방에 의한협력이냐 아니면 현상유지로고립화

하느냐의 양단간의 선택을 강요하는 압력으로 작용하고 있다聲

동구에서의 정세변화 즉 개혁파 국가에서의 공산당의 변산과 붕괴,보수파국가

에서의 자도자 교체와 밑으로부터의 개혁바람 특히 동독에서의 r베를린 J장벽의

철거와 개혁단행의 약속그리고 자유왕래의 보장, 또는이러한 동구에서의 개혁r도

미노J친상에 대한소련의 방관적인 속수무책 등은공산권으로부터 받는강력한 재

혁과 개방에의 압력이다
출

북한의 내부적 현실여건은 무엇인가의 변화가 있지 많으면 안될 위기국면에 접

어들고 있다; 사회주의체제 그 자체가 갖고있는 모순성과 김일성 주체사상의 y1
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현실적 모순등의경제적 낙후성을 가속화시키고 있고, 군사비부담의 가중으로 인

한 인력부족를 자본부족 또는물자부족등은 부족의 모순을 심화시키면서 남북한간

의 경제력 격차를 확대시키고 있다
출

.자본과 기술을 도입하려는 개방정책에 있어서 차관도입형은 외채의 누증으로,주

자유치형은 서방세계의 기피로 그?계점에 이르고 자력에 의한외화회득노력 즉

대외교류의 다변화와 확대시책도 교역가능품목및수람의 제약으로 부진을 면치

못하고 있다. 그리고 자본부족을 대중노력의 강f동원으로 극복하려는 시책 즉

r 2oo일전투 J나 r3대혁명소조운동J등의 속도전도 9명적 열小의 쇠진이나 71

대감의 무산으로 인하여 오히려 불평불만의 근원이 되고있다. 따라시 외부로부터

의 압력이라는 새로운 .여건에 편승하여 대내적으로도 밑으로부터의 개혁요구압력이

분출할런지도 모른다
출

그럼에도 불구하고 김일성일파는 4직도 내부적 모순을 은패하기 위하여 차단

의 벽을더욱더 높이쌓고있다. 즉 정치개혁은 성역화되어 있고, 경제개혁은 초

보적 체제유지적 변화에 그치JL 있고, 개방정책.은 실효성 없는합영범제정에만의

존하고 있다. 경제빈국이고 경제소국이면서도 경제특구도 설치하지 않고 있으며

남북한 이산가족 재회에도 소극적이며 ,미일의 유화정책에도 미온적이며 ,관광객

을 유치하면서도 철저하게 통제된 관광만을 허용하고 있다
.

북한은 개혁과 개방또는남북간의 협력에 대한절요성을 인식하고 있으면서

도아직까지 체제의 우위성을 과시하려는 정치적 선전목적에서 크게 벗어나지 못

하z 있다. 북한은 계속해서 실리보다는 명분을 앞세우z 있으며 ,교류와 협력을

제좌하면서도 대남적화야욕을 버리지 찰는두얼굴을 하고있고, 또한 전부 아니

면전무라는 식의단계적 접근보다는 동시다발적 병진추진이 라는실현불가한 주장

만 되풀이 하고 있다. .



3 . 교류와 럽력의 추진방향

남북한간의 교류와 협력을 위한 전제조건에 있af 체제수렴화인 개혁정책과 협

력의사표시 인 개방정책에 있어서는 아직그요건이 갖추어지지 못한상태이4 수

수관계를 가능케 하는상호보완성과 일방적 지원관계를 가능체 할경제력의 격차

는비교적 제대로 그 요건을 잘갖추고 있다. 말하자면 찰방의 객관적 요건은 구

t)1되어 있으나 북한의 주관적 요건만이 미비한 상태에 있다幽

이러한 점을감안할 때에남북한간의 협력의 성격은 (l)한국측이 주도하는 일방

적지원형이 되q야 할것비며 ,(2)상보적 관계는 있으나 서로어울릴 수 있는 환

경이 갖추어지지 못한이질성의 합법이며 ,(3)협력을 외면하는 또는적대관계에 있

는당사자를 지원하는 것이기 때문에 모험적인 것이며 또한인내와 용기를필요로

하며,(4)일정한 단계적 추진과정이 요구되나 그보다 더중요한 것은E서없이 가

능한것부.터 사안별 (case by case)로 착수해야 할 것이다.

따라서 교류와 협력을 추진하기에 앞서서 갖추어야 할가장중요한 기본요건은

다음 두가지 이다출

첫째,체제우월성을 과시하려는 체제경쟁이나 체피간섭은 지양되어야 하고, 동

민족간의 우호적 접근으로시 정치성이 배제된 경제협력이 되어야 한다.

둘째,이를 입증하는 릴식의 하나로 독일에서와 같이정부당사자간에 체결되는

.기본협정과 이를 구체적으로 시행하기 위한 시행협정이 마련되어야 한다.

그러4 현시점에서 이것은 현실적으로 불가능하다. 따라서 우딘 다를과 같은

양측의 기본자세부터 먼저 구비되어야 할 것이다 출

북한에서는 주체사상보다는 대외협력을, 군비증강보다는 경제발전을, 중공업우

선보다는 경공업중시를 그리고 중앙집중화보다는 지방분권화를 추구하려는 정책
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전환의 자세부터 갖추어야 한다. 이러한 기반위에서 국제적 r테러J행위나 대남

적화책동등은 중단해야 한다
를

한국에서는 가급적 북한의 자존심을 건드리지 않으면서 그들의 저의를 직시하

고 양보를 통한 일방적 지원을 할 수 있어야 한다. 그리고 이러한 지원에 따른.

북한의 경제발전이나 기타 효과가 우리에게 되돌아 오는 어떠한 위험도 감당할 각

오를하면시 단기적인 경제손실을 감수하고 장기적인 정치이익 즉 민족의 동질감

회복을 인내성 있게 추구해 나갈 자세가 되어야 한다.

북한의 자세전환을 촉구하면서 우리의 기본목적을 추구하기 위해서 우리가 취

해야 할 기본적 지향성은 다응과 같다
찰

(l) 개혁과 개방 지향성 (Reform & Open-Oriented)

(2) 경제발전 지향성( Economic Development-Oriented).

(3) 경제적 합리화 지향성(Rationality-Oriented)

(4) 소비증진 지향성 (Consumption-Oriented)

(5) 경화획득 지향성(Hard-Currency-Oriented)

환언하면 우리가 북한과 경제적 교류나 협력을 함에 있어시 이상다섯까지를 북

한이 이룩할 수 있도록 도와주는 방향에서 지원해야 한다는 것이다
를

일반적으로 동민족이체제간의 교류와 협력에 있어서는 독일의 경우를 보면<도

표2 >와 같은 단계를 밟z 있다
營
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<도표 2 > 동민족이체제간의 교류와 협력의 단계

단 계 l E 요

초기개척기 l o .서로 섞이지 않는 독자적 추진

o 간접 또는 직접적인 물자교역이 중심린간 Base하)

o 비경제적 , 비정치적 학술 문화 체육 예술의 교류
.

o. 경제교류로부터 경제협 력으로 방향전환

중기촉진기 jo 서로섞이면서 상보적 .의존관계를 갖고유기적 결합관계

o r플랜트J 차관t 합작 또는 직접투자등 산업능력이 기본

o 자본 .기술 .인력등 생산요소의 본격이동

o 경제협력과 더불어 정치접촉을 착수

후기성숙기 l o 서로가 하나가 되려는동질화-민족경제통합에 착수

o 자원공동개발투자, 사회간접자본의 공동건설과 이용

o 자유왕래와 자유거래의 실현으로 생활수준의 평준화

o 단일경제권으로의 진행

남북한간에는 이러한 원칙론적인 순차적 단계화가 적용될 수 없는 어려운 환

경이. 있다. 따라서 북한을 고럽화에서 탈피시켜 국제무대.에 끌어들이고,남북간의

대화의 광장으로 끌어들여 역사적 시류에 동참시키자면 가급적 양보를 통하여 사

안별로 손쉬운 것부터 착수해야 한다. 7리고 앞으로는 또 다시원점에서부터시

작한다는 뜻에서 서로가 섞이지 않는 물자교류, 서로가 어울리는 자본과 기술투

자협력 그리고 서로가 하나가 되는 공동개발사업 등으로 구분해서 각부문간인균

형적 조화를 이루는 방식을 택해야 할 것이다 출
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.이와같이 각단계별 교류와 협l의 내용을 균형적으로 조화시 키자면 지금까지

남북한간에 거론된 방안이나 또는독일에서 활용된 방안을 좀더세분화하여 각방

안별로 ?요하z 시급한 과제부터 순차적_9_로 추진해 나가야 한다.

이들 분야는 대략 다음과 같다

(l) 물자교류

(2) 자본과 기술협력 즉 산업협력

(3) 외화획득지원

(4) 인적교류

(5) 자원공동개 발사업

(6) 사회간접자본출)부구린의 공동건설 등

환언하면 이용가능한 방안을 다면적으로 활출하면서 투망식 성과를 얻자는 것

이다.

그리고 북한의 개방과 협력의사를 확인하거나 또는준강제적으로 협력을 강요

할 수 있는 두가지 방법도 강구되어야 한다

첫째,.우리가 먼저공신권을 대상으로 하는지유무역특구를 설치하는 것이다.

이곳은 대공산권 각종기관이나 상품및.r플랜트J 전시장 등의 집합장소로서 공

산권과의 자유거래 및자유왕래를 허용하는 일종의 대공산권진출의 모체이며 동

시에교류와 협력의 중추가 되는 것이다

둘째,남북한인 합동으로 만주경피권이나 r시베리아J 경제권에 진출하거 나 i&

는 중국이 나 소련과 합작하거나 미국이나 일본과 합작하여 북한에 진출하는 것이

다. 그리하여 남북한이 합동으로 주변 4강국과 더불어 한반도 안에서나 또는밖
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에서 경제적 합작투자사업을 전개하여 북한의 경제발전을 직접.간접으로 지원

한다.

물적교류나 인적교류를 통하여 북한의 경제발전을 그것도 경공업중심의 발전으

로 생활수준의 향상을 지원하고자 하는 것을 이러한 개방협력을 통하여 경제개혁

을 유도하고 경제개방과 개혁을 통하여 정치개혁을 도출시키거나 촉진시키고자하

는 것이다.. 그리고 천치개혁도 위로부터 보다는 밑으로부터의 개혁바람을불러 일

으키자는 것이다출
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4 . 남북한협력의 정치적 효과

하나의 총체적 체제 (Total System)는 정치, 경제 및 사회체제라는 몇개의

하부체제 (Subsystem) 의 총화로써 이루어진다. 따라서 각하부체제 상호간에는 균

형있는 조화적 발전이 있어야 하며, 그렇지 못한 때에는 사회적 혼란이 야기된

다. 최근 남북한에서 일어나고 있는 현상 그 자체도 근본적으로는 하부체제간의

이러한 불균형적 발전에 그 원인이 있다
를

한국에서는 경제적으로 고도성장을 통하여 비약적 발전을 하였으나 정치적으로

민주발전이 계속 답습상태를 걸어왔다. 북한에서는 정치적으로는 천지하게 일당

독재에서 일가독재로까지 비약할 정도로 독재체제가 강화되어 왔으나경제적으로

는 박후성을 면치못하여 한국과의 경제력격차가 계속 확대되고 있다. 즉 한국에

서는 경제적 고도성장이 그리고 북한에서는 경제적 박후성이 불균형적 부조화의

원인이 되고 있고, 이것이 곧 이질화를 심화시키는 근본원인이 되고 있다
를

한국에서는 낙후되어 있는 정치면에서 민주개혁을 단행하는 과정에서 혼란이 .3 L

성되고 있다. 이에 반하여 북한에서는 일가독재체제를 또는 현상을 고정하는 과

정에서 혼란이 조성되고 있다. 더욱이 북한에 자유화의 바람을 불어넣으려는북

방정책이나 대북한협력정책에 있어서 따뜻한 동남풍이 북쪽으로는 불지 않고,오

히려 북쪽에서 차가운 서북풍이 라는 좌경화의 바람만이 따뜻한 남쪽으로 불어닥

치고 있다. 이러한 현상이 한국측이 대폭적인 양보를 하면시 ?방적 지원이라는

대북협력에 대한 제약요인으로 작용하고 있다.

독일에 있어서는 영토분단만이 존재하고 있으며 기타 다른 이질화 현상은 지

난 2o여년간의 교류와 협력을 통하여 해소되었고, 민족의 동질화 또는 공동체

의식만이 강하게 작용하고 있리. 거기다가 양측이 모두 경제적으로 상당히 발전

- J 2 5 -



친 상태까지 여유있는 정치를 누리고 있다. 특히 서독에서는 사회보장제도가 잘발

만되어 있기 때문에 공산주의사상이 발 붙일 곳이 없게된 강점을 갖고 있고, 동독

에서는 글주림보다 자유화의 바람을 많이 받았기 때문에 자유화를 추구하려는 돌

파구를 찾고 있었다 출

그러나 한반도에서는 영토분단, 사상분단, 정치분단, 언어을단.문화분단, 학문분

단 등 거의모든면에서 분단된 이질화의 양상을 보이고 있다. 오직 .동질적이라는

것은 하나는 동민족이라는 것이고 다른 하나는 인간의 본능이라는 것 단지 두가

지 뿐이다. 따라서 민족의 화합을 위해서는 이 두가지 동질적 요인을 이용한 접촉

이 가장 유효한 방안이 되는 것이다. 그러자면 물자나 인력이 서로 섞이면서 동민

즉에 대한 우애로서 경제적 지원을 제공하여 인간본능적 욕구의 충족을 제고시컥

. 주어야 한다
출

북한의 지도계층내에도 현상고정적인 강경보수파가 있는가 하면 현상변화를 요

구하는 온건개혁파도 있다. 그리고 다수세력은 중도적 실용주의노선을 유지하고

있는 것 같다. 일반주민들도 는정도는 당의 정책노선에 충성적인 추종을 하고 었 .

고블정도는불만을 표시하고 있으며 , 나머지 블정도는중도적 주장에서 무엇인가

의 변화를 희구하고 있는 것으로 알려지고 있다. 이렇게 볼 때 아직은 소수의 특

권적 강경보수계층이 다수의 온건개혁파를 위압하고는 있으나, 이것은 어디까지나

잠면적인 불안한 우세에 찰과한 것이다. 왜냐하면 다수의 실용주의적 중도파가 시

간이 경과할 수록 또는 무엇인가의 계기가 마련되면 새로운 개혁의 바람을 불러일

으킬 것이기 때문이다 출

이러한 계기조성은 외부의 충격으로부터 와야 한다. 그 하나는 공산권 특히 동

구의 최근정세변화이고 다른 하나는 우리의 대북한 정제공세 가 될 것이다. 북한이

아직도 대남적화야욕을 버리지 못하고 없는 것은 경제적으로 뒤떨어져 있다 하더
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라도군사력면에서 월등하게 앞서있고, 현재의 한국내부정세는 정치공작으로 핀

복시키기에 충분하다고 믿고 있기때문이다
準

따라서 우리는 . .대응책으로서 다응과 같은세가지 기본방향을 제시할 수있다.

(l) 가장확실하고 안전한 대응방안으로서 대내적 취약성을 줄이기 위한 대당한

정책적 변혁을 시도한다
출

(2) 균형파괴적이고 경쟁배발적인 대응방안으로서 절대적 우위를 확보하기 위하

여 군사력을 대폭 강화한다.

i3) 즉각적이고 모험유발적인 대응방안으로시 남북관계에 있어서 모든것을 대담

하게 양보하면서 모든면에서의 교류와 협력을 추진한다.

이들 세가지 방법은 모두동시템행적으로 그리고 장기적으로 추구되어야 한다.

그러나 어츠4 하나에 우선순위를 두고있어야 한다는 것도문제를 푸는기본이 되는

것이다.





統一平和市의 經濟特區로서의 役割

徐 錫 泰

(延世大 敎授)

- 린료9-





목 차

l . 머릿말 --, 133

2 . 통일평화시의 이론과 구조 그리고 단계적 발전방안 1 3 5

3 . 남.북한의 경제적 조건과 통일평화시의 역할 1 4 2

4 . 극복해 야 할 제과제들 1 4 8

5 . 및는말 151

- 1 3 1 -





l . 머 릿 말

이연구는 전반의 이론부분과 후반의 현실면의 응용부분으로 나누어 있다. 전반

의이론부분에서는 민족의 숙원인 평화통일을 지향한 전진적 발상의 출발점으로가

상적인 料통일평화시 w의 제념을 상정하여 통일에 기여할 수있는모든 가능한 이

론적틀과구조를 역사적> 객관적 자료와 다른나라의 경험등을 참고로 하여 모색

해보았다. 그러나 한가지 분명한 사실은 과거나 현재를 막른하고 동서어느지역

에서도 아직까지 통일평화시와 같은경험은 존재하지 많는다. 그럼에도 불구하고

국가와 국가간의 평화스러운 합의와 과정에 의한 경제적 통합c E c o n o m i c i n t e -

grati on )이나 국제적인 경제협력체의 결성은 금세기에 들어와 E C , A S E A N

또현재추진되고 있는 아세아 . 태평양지역 경제협력체등의 예에서 잘보여지 츠L

있다. 또한 6o년대이후케네떠라운드의 무역자유화 이후선진공업국들간에 이룩

한무역자유화> 외환자유화t 자본자유화등의 협력체제는 이미 oEcD 의 강령으로

되어있는데 이러한 협력체가 국가간의 제장애물들을 극복하고 자유화 내지 연합

체의성격을 획득하는 과정과 경협을 살펴보는 것이지난 4o여년간 적대적 대치관

계에있는두이질적 국가가 통일평화시의 운영으로 어떻게 경제적 협력, 교류t통

합의 단계로 발전할 수있E며 어떠한 과정과 순서를 통하여 발전하는 것이바람직

스러운가를 모색하는데 도움이 된다는 관점에서 이 연구를 시작한다
聲

전반의 통일평화시에 대한이른적 구조와 성격 및단계적 발전모형을 분석한 다

음에는 후반의 응용부분에 가시는 남.북간의 경제적 제조건을 참고로 하여통일평

화시가 남.북경제에 미치는 영향과 평화통일에 기여할 수있는요인들을 분석하

였다. 끝으로 이와같은 전진적 발상인 통일평화시의 설릴이 가능할려면 현재두국

가체제간에 어떠한 정치, 경제적 그리고 이넘적 갈등과 찰애물을 극복해야만 하는
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가를 제시하여 보았다. 6.25동란의 비극의 상처와 민족분단으로 인한 자를적 경

쟁 관계가 다음 세대가 아닌 지금 이 세대안에 종식되기를 바라는 마음으로 이 논

문을 시작한다
를
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2 . 통일평화시의 이론과 구조 및 단계적 발전방만

본장에서는 남북간의 현존하는 제제약에대해서는 전혀고려하지 않고 반대로

남 .북의정부가 정치적 통일을 향한의지가 분명히 존재하는 과도기적 단계에서

가능하다고 볼수있는가칭 K통일평화시 M의이론과 구조그리고 완전한 통일에

이르기까지의 발전단계별 구조에 대하여 기술하려고 한다
출

가. 통일평핀시의 구조와 발전단계에 대한 이른적 .7 i

인류역사상 국가간의 교역과 교류및협력이 오늘날 만큼진전된 시대는 없다고

보아야 할 것이다. 세계2차대전이후 IMF체제하에 서방선진국들에 의한 교역의

자유화과정 t경제협력체인 oEcD 형성과정그리고 Ec의 통합과정 t동구의 c o -

M E c o料의 발전과정 >또 동남아세아개도국의 AsEAN의 형성과정, 그리고 현재 급

진전되고 있는아세아 . 태평양경제협력채제의 경험은 현대의 한국가가린 타국과

교역을 확대하거나 를력을 강화하거나 점진적 지역통합을 지향해 나갈때에 있어서

소중한 공통된 몇가지 기본적 원리를 제공해 주고있다. 하나의 공통된 원리로는

첫째두국가간의 교역의 확대t 협력체의 강화내지통합으로의 움직임은 상호 호

혜적 실제를 전제로 하는 자발적 합의에 의해 추진된다고 하는 점이다. 이것은 2

피대f이 전의제국주의적 강점에 의한비자발적 통합이나 협박에 의한 교류와는

다른것이다. 둘때는 두국가간의 교류와 협력은 경제적인 교류와 협력이 정치적

교류나 정치적 협력에 우선해 왔다는 사실이다. 넷째로는 경제적 교류에 있어서 윤

선순위는 첫째 상품의 교역이 선행되였고 둘째로 외환및자본의 교류와 협력이

뒤따랐고 세번째로 노동의 자유로운 이동이 진행되어 왔다를 l).

구l) 시석태 , 일본 및 서구의 수입자유화, 한국개발연구원 발행, i978년
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이러한 순서는 두국가가 서로통합되기 위해서는 서른의 경제생활의 이질감을

상품t 자본, 노동의 자유로운 교류로 해소시키는 것이가장용이하기 때문이라는

이론 때문일 것이다. 구체적인 예를든다면 Ec의 l992년 완전정치적 통합이

가능하게 된이면에는 i957년 로마협약C Treaty of Rome )이후 역내관세? 비

관세무역 장벽의 철체를 lc) 년계회의 .추진으로 달면하였고 자유무역을 달성한 /6o

년대이후부터 외환의 자유로운 교환? 자본의 자유이동이 추진되었으며 /8o 년대초

반이후에는 노동의 자유로운 이동이 실현됨으로써 역내 l2개국간에 존재하는 모든

문화적? 언어적t정치적 이질감을 경제적 동질화과정에 의해서 극복해 온 사실을

들 수 있다출

오를날 경제적 공동린영의 실리를 토대로 정치적 협력체제로의 발전을 도모하는

지역공동시장의 원리는 ASEAN,As ia-Pacific 경제협력체제 ,남미공동시장 및

G A T r 에의한국가간 무역자유화협상의 원동력이 되고있다고 보아야 할 것이다찰

그러므로 우리가 설정한 통일평화시는 이러한 일반원리에 따라먼저 경제적 실리

를바탕으로 경제적 교류를 우선적으로 달성할 수있는구콘로 출발함이 순탄한

길일것이며 또한경제교류에 있어서도 먼지상품의 교역단계 ,다음에는 외환 및

자본의 자유화단계 t마지라으로 노동의 자유이동의 단계의 순서로 발전함이 바람

직스러울 것이다찰

차. 통일평화시의 구조와 단계적 발전

통일절화시의 첫단계는 교역의 완전한 자유를 목표로 한무역자유지역으로서의

기능과 구조를 갖는 것이다 출

주2) F.B.Jensen and l.Walter,The Common Market, J.B.Lippincott Co,.,.

N e w Y o r k , 1 9 6 5 cha pte r 3 .
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제 l단계 : r무역자유단계 J

무역자유단계의 기능을 위해서는 통일평화시는 아래와 같은 구조를 갖추어야 할

것이다.

l) 남북간의 무역대표부의 설치와 남북의 무됐상사의 지사가 상주하며시장거래

를 시작출다
를

2) 각종상품전시회의 개최를 통한 상품정보의 교환 및 가격협상 ( negotiatio차

의 장을 마련한다
출

3) 시에 상주하는 무역게표부와 상사지사는 남.북한간의 생산시설천학 및산업

관광을 주선하며 명실상부한 자유시장거래의 관행을 수립한다. .

4) 상품교역에 필요한 수송? 보험업무를 취급하는 사회의 지사가 상주한다.

5 ) 상품교역의 결재통화로는 미화 r달러 j나 일본의 r엔J화 등 현재국제적

교환성을 가지고 있는 국제통화는 결재통화로 사용할 수 있다. ..

6 ) 교역의 결재를 위해 외환업무를 담당할 은행의 지사가 상주한다
찰

7) 상주하는 대표부와 지사들의 장기적 상주가 가능하도록 필요한 숙박시설과

식당, 병원? 오락시설등의 생활공간을 마련해야 되고 전기> 상하수도 등의생찰시

설이 공동으로 운영되어야 할 것이다
를

8 ) 이꼭한 시의운영을 남북대표부의 상호합꼭에 의해전담할 수있는공동운

영위원회가 조직된다
출

위와 같은 통일평화시의 운영을 위해 남.북한의 정부는 아래와 같은 정책과 제

도적 문제에 합의해야 한다
를

l ) 통일평화시에서 교역되는 모든 물품에 대해서는 내국상품의 유통에 적용하

는 무관세원착과 국제상품수출의 경우 적응되는 부가가치세율의 영세율의 적용 등

세제상의 제도적 장치에 대해 합의해야 한다
.
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2) 통일평화시의 운영에 될요한 경비는 양측이 공동부담하되 점진적으로 시에

서 거래되는 교역상품에 부과하는 일종의 종가세형태의 세수로 시운영과 복지후생

비지출에 충당하는 방법으로 이행함이 바람직스러울 것이다 龜

3 ) 시에 상주할 양측의 인원 및 상사의 수 및 규모? 그리고 여행의 자유보장과

안전등에 관해 합의차야찰다 출

4) 시의 운영에 관한 규정에 대한 합의

5 ) 남북간의 직교역d 있어서 필요한 해상수송과 육로수송에 관한 협정

6) 남북간의 직교역에 있어서 균형무역을 원칙으로 하지만 남측대표부의 합의

에 따라 불균형무역도 허용될 수 있다諒

제2단계 : r외환 및 자본의 자유화 단계 S

제2단계를 위해서는 아래와 같은 기능적 구조를 갖추어야 할 것이다 출

l) 양측의 은행은 무역신용업무를 시작하고 장.단기의 상법적 차관업무 및 양

국정부가 합의하는 공적차관업무를 시작한다 等

2) 남북간의 직교역은 찰방간의 무역적자와 흑자의 불균형을 허용하며 무역신

출업무의 확대로 자유교역을 원활히 한다출

3). 양측무역대표부는 경제대표부로 승격되며 남북간의 장.단기차관공여에 대한

심사를 관장한다 출

4) 남한의 원화표시 신용장재설 및원화표의 장.단기 차관공여 및 이북의 원

화표시 신용장치설 및 장.단기 차관공여가 가능하도록 남북간의 공동출자로 합작

은행을 .설립하여 외환 및 신응업무를 관장한다 출

5 ) 시의교역과 외환및신용업무의 강화에 따라상주인구의 증가를 원활히 .하

기위해 도시기능을 강화하기 위한 시경계선의 확장및새로출 시설투자를확대한다 출

위의 기능을 수천하기 위하여 남북정부는 다음 사항에 대하여 합의해야 한다찰
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l ) 남북간의 교역의 를균형에 따른상호무역신용제공에 있어서 적용되는 환율.

이자율 및상환조건등에 .관해서 결정해야 한다

2 ) 장'단산차관공여에 있어서 적용되는 이자을과 상환조건에 대한 합의와

지불보증에 대해 합의해야 한다

3 ) 국제금융시장으로부터의 국제적 차관의 알선증재등의 업무에 대해 합의해

야 한다.

제3단계 :r통일평화시로의 노동이동의 자유화와 직접, 합작투자의 자유화 단

91 J

마지막 단계에는 통일평화시안에 남북으로부터 자유로운 인구와 노동의 왕래가

허용되며 시안에 합작공장 및직접투자공장을 가능케 하기위해 공단이 조성되어

야하며아래와 같은기능이 마련되어야 할것이다

l ) 노동인구 및 관광객의 자유로운 진입이 허용되고. 남북의 합작투자나 직접투

자에의.한 공장건설이 남북의 노동자와 기술진에 의해이루어질 수 있도록 합작투

자규정 을 만들고 공단을 조성하기 위한시설투자를 시작한다.

2 ) 상주 노동인구와 그가족의 주거생활에 필요한 도시생활권의 모든 가능한

시설? 규정안전규칙등이 마련되어야 할것이다

3 ) 시의 공단에서 생산한 상품은 각각남북에 수출될 수있고또는 U] 3 U ]

수출될 수있으며 중간원자재의 수입시에는 면세혜택을 주는등의 제도적 장치가

마련되어야 할 것이다
출

4 ) 남북의 관광회사의 지사가 설립되어 남북간의 상호방문관광단을 유치하여

각종남북종단관광상품을 매발하며 구제관광회사와 기술및자본제휴 극제수준의

관광서 비스산업 을 발전시킨다

위의 기능을 위해서는 남북정부는 아래사항에 합의해야 한다.
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l).합작투자와 직접투자사업에 의해발생되는 노동수요를 충족시키키 위하여

남북간의 노동공급비율과 노동조천 및임금과 퇴직금 등급여및복지사항을 결정

해야하고점차임금의 결정은 수로와 공급에 의해. 결정되도록 音이 바람직 스럽다聲

2) 통일평화시장의 사업활동에서 발생되는 모든근로소득> 개인소득 및 법인소

득에대하여 소득꼭울을 결정해야 하며그일부는 시재정의 세원으로 전용한다찰

3 ) 남북의 경제학자와 전문가들로 구성된 경제개발연구소를 남q정부가 공동으

로 출연하여 설림하고 투자심사 및효출적인 국토개발과 무역정책을 연구하게 하

며정기적 심포지움과 국제학술회의를 매최한다 출

4)휴전선을 중심한 남북의 군사적 시설의 경제적 .평화적 활용방안에 ?해경

제연구소를 중심으로 연구하여 발표함으로 국민적 통일열망을 고취시키고 군사비

의평화적 이용으로 발생찰 이득에 대한합리적 이해를 높인다 等

이상과 같은 3단계에 걸친통일평화시의 발전에 따라시의경제적 인중은 당연

히 증가하게 되며남북경7l1에 미치L 직.간접효과도 점차가시적으로 나타날. 것

이다. 현재 북한의 년간수출액이 i8억불이라고 할때남북직교역액이 lo억불로

상승한다찰 이것은 북한경제에는 지대한 영향을 미칠것이다. 반면에 남한경 제로

는때에는 미미한 효과가 될것이나 기타자본교류> 무역신용l 직접>합작투자사

업의 증대로 경제적 효과는 점증될 것이다. 거시적으로는 다음과 같은효과를 기

대할 수 있을 것이다 價

l) 교역.의 증대로 남북경제는 소득증대, 고용증대 및국민생활 수준의 향상을

기찰 奇 있고 소위팔도강산의 각지역 명산물의 소비로 인하여 남북경제가 단일

민족경 제권으로 진입하게 됨을느끼게 될것이며 민족분단으로 인한남북간의 경

제적이질감을 해소시키는데 기여할 것이다 출

2 ) 남북간에 비교우위에 입각한 산업의 정착및국제분업 c남북분업 )적 상호
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의존도의 증가를 가져오게 되고 상호간의 신뢰감이 증가찰 것이다.

3 ) 남북통일이 되었을 때를가정한 하나의 이상적 통일국가의 축소판으로서의

모형시를 실험하게 되므로 는일이후에 발생가능한 제문제에 대한예비적 경주과

지식을 얻게 될 것이다
를

i

1
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3 . 남복의 경제적 조건과 통일평화시의 역할

통일평화시는 남북간의 경제적 조건에 맞게 운영되어야 할 것이다.왜냐하면 남

북경제가 통일평 화시를 통해서 경제적 실리를 지속적으로 얻을 수 있을때 이와같

은 교류가 지속적이게 되고 양측의 국민들로 부터 관심을 불러 일으킬 것이기 때

문이다. 이러한 실리는 바로 남북한의 부족한 분야를 상호 보충해. 줌으로써 ,확신

하면 양국간 비교우위의 조건에 입각하여 물자의 교류가 이루어져? 얻어지는.것 (

인데 이러한 u.교우위는 바로 남북의 경제적 차이에 의해서 결정된다
출

찰북간의 경제적 차이도 6o년대까지만 해도 자연환경 , 부존지하자원과 인구 및

기후적 조건의 차이로 면하여 남한은 농산물과 수산물 및 노동집약적 경공업에 비

교우위가 있었다. 그러나 지난 3o편내의 남북한경제의 경제성장정책의 차이에 따 4

라 남북한의 비교우위의 입장이 근본적으로 뒤바뀌었다고 볼 수 있다. 7o년대 중

반이후 부터는 남한경제에는 그간의 노동집약적 경공업산업의 지속적 수출신장으

로 노동부족현상이 일어남에 따라 남한의 산업구조는 점차 기슬인력집약적이고 자

본집약적인 중화학공업 중심으로 바뀌기 시작하였고 특히 8o년대후반에 와서는

철광, 선박, 자동차. 기계 , 전자 및 전기제.품 등이 수출을 주도하는 산업으로 되

었다. 동시에 8o년대에는 본격적인 수입자유화정책의 추긴으로 농산물분야에서

주곡과 몇몇 과일야채류를 제외하?는 l992년까지 모든 제조업산업과 서치스분야

까지 국제경쟁에 임하게 되었다. 이면에 북한경제는 지난 4o 여년동안 자림 갱생

의 원절하에 일관된 페쇄경제체제로 중공업위주의 거의 완전한 명령경재 c c o m m -

and economy ) 적 경제계회을 수행해 왔다. 6o년대까지만 중국과 소련으로 부터

자본과 기슬의 경제원조가 상당히 들어왔고 초창기에는 중공업분야에서도 쉬운 분

야의 수입대체공업화는 비교적 용이하게 추천되었으나 7o년대로 천입하면서 중국
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1
과 소련으로 부터의 원조가 급격히 줄어들었고 i & 서방과의 채무불이행으로 새로.

운자본재와 신기를의 도입이 를절됨으로 중공업우선경제발전계획은종더 어려운

중공업분야로 들어가면서 제2차7개년계획 ( l978 ~ 8 4 )에서 나타난 바와같이

침체와 불균형의 늪에서 헤어나지 못하고 있다.l) 이러한 실패의 원인은 좁은 .7-

내시장규모와 폐쇄적 명령형 경제정책의 수행및막대한 군사이 부담에 있다고 볼
수 있다.

/87 년도의 간북한간의 주요경제지표를 이교해 보면<표l>과.같다

< a - l >
/訂년도 남.북한주요경제지표

.구 분 U 1 S. -U 북 한 한국/북한抑)

인 구 만 명 1 4.208 2 , o 6 9 2 . o
G N p 9 i- | 1,186.0 l93. 7 6 . l
인 당 G N p 불 ) 2,826 9 3 6 3 . o

환 율 l불대H.j 822. 4 2 . l4

경제성장출 % 1 ]2. 0 3 . 3

예 산 규 모 억 불 ]95. 3 ]4o. 6 l. 4

군 사 u.l // 59. 8 42. 2 l. 4

수 출 // 472. 8 l6. 7 28. 3

수 입 // 4]o. 2 23. 9 l7. 2

외 채 // 356. o 52. ] 6 . 8

발전설 비용량 만 kw ( l,902. 0 637. 7 3 . o

석 탄 만 톤 1 2,427 3, 9oo o . 6

자료 : ]987 년도 북한경제종합평가, 국토통일원 , 1988.8, p.3].

r ]) 연하청외 ,자본주의와 사회주의 ,세경사, ]988. 7. U1 4 장
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가. 교역의 가능성과 방향

통일청화시가 남.북한의 경제조건에 맞게 그기능을 발휘하기 위해서는 천재의

극대화하는 방향
남.북경제의 비교우위여건을 주어간 것으로 하고경제적 실리를

으로 나가야 할 것이다 燎
실제로 현재 할.북간의 직교역이 이루어지지 않고 있기

예문에 당장교역을 시작한다면 어떠한 상품이 서로교환될 수있을지도 정확하게
-l

알 수 없으나 대체로 한국의 /89년현재의 산업구조 및무역구조는 일본의 7o 년

대초의 구조와 비슷한 점을감안해 볼때 지금까지 추핀되온 일본과 남한간의 수

출.입구조를 참고로 하여장래에 있게될 할.북한의 교역의 구조를 예측해 보는

것이적절한 방법일 것이다. <표-2 >에서 보는바와같이 .. 8o년대에 일본은

북한에 기계류, 철강 및 비금속소재 , 전기기기 ,수송기기 ,화학제품 등의 중화학

공업제품을 수출해 왔고 북한은 일본에 대하여 u.j 철금속 일차제품, 동'식물류l금.

야채류, 광산물 등을수출했음을 <표-3 >에서볼 수 있다.

< 표 - 2 > 일要의 대북한 수출구조 c 8o년대) .

구 성 a.l
품 목

23. 8 %
(l) 기계류(전기기기,공작기계)

l7. 3 %
(2) 철강 및 금속제품

ll.7 %
(z) 전기기기 (무선통신, Tv 등)

8.5 %
(4) 수지및를라스적제품

7.3 %
州 수송기 기

6.9 %
(6) 화학공업 제품

io %
(7) 71 타 .

자료:북한경제와 무역전망, 1988.9, 국토통일원 , pp.
8 1 ~ 84. 1
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< 표 - 3 > 북한의 일본에 대한 수출( 8o년대 )

품 목 구 성 y.j

(l) 비철금속 l 차제품 3o %

(2) 동 .식물생산골c대구알 등) 2l. 8 %

(3) 귀금속 (금 등 ) l6.4 %

(4) 식물 및 생산물c야채류 등 ) lo. 8 %

(5) 광산물 c 무연탄 ) 7.6 %

(6) 섬유제 품 2.8 %

(7) 기타 c목재 등 ) lo %

자료 :북찰경제와 무역전망, 1988.9, 국토통일원 , pp. 85 ~.87.

앞의 표에서 나타난 일본과 북한내의 무역구조를 l99o년대의 어느 시점에서의

할 .북간의 비교우위의 구조라고 가정해 본다면 남 .북한갼의 직교역의 구조는 아

래와 같이 예상해 볼 수 있을 것이다
출

< 표 - 4 >

(A) 남한의 대북한 수출구조 (B) 북한의 대한국 수출구조

(l) 기계류 (l) 귀금속 c 금 등 )

(2) 철강류 및 금속제품 (2) H|철금속 l차제품( 아연괴 등 )

(3) U7)7171 (?) 광물자원 c주로 무연탄) .

(피 전자제 품 (4) 동 .식물류 c건 어 G 등 해산물 )

(5) 섬유 .원단 및 제품 (5) 식물성제품c 야채류, 송이버섯 등 )

(6) 수송기 기 (6) 섬유및그제를
(7) 합성수지 (7) 목재 및.제품

(8) 화학공업 제품

(9) 조 선
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나. 자본 .기술의 헙력가능성과 방향

북한은 6o년대에 이미 중국과 소련등 동구권경제로부터 경제원2가 격감되기

시작했고 필요한 새로운 자본설y..와 신기술을 대서방무역 및 자본협력을 통해서

도입하려 하였으나 7o년대초 외채상환 불이행 때문에 그길 마저도 단절되게 됨으

로써 경제발전에 큰 지장을 받게 되었다. 중국>소련 및 동구인 개방화시책의 자극

을 받아 l984 년에는 자구책으로 합영법을 제정하여 외를자본의 도입을 도모하였.

으나 서방경제권으로 부터는 외면당하고 있는 실정이고 소수의 재일조총련교포 사

업가로 부터 극히 저조한 수준의 합작투자사업이 있을 뿐이다

< 표 - 5 > 북한의 대외무역 및 외채현황

구 . 분 단 위 l986 년 l987 년

수 출 백만불 l, 5o7 l, 665

수 . 입 // | 2,064 2 , 39 5

수 지 // C-557) (-730)

외 채 억 불 4o. 6 52. l

대 서 방 // 22. 3 2 8

기 타 / / l8. 3 24. l

자료 : l987 년 북한경제종합평가, 1988, 국토통일원

위q 표에서 보는 바와같이 북한의 ?무현황과 최근의 합영법에 의한 자본협력

의 성과 등을 감안해 볼매 이러한 통일평화시를 통한.찰 .북간의 자본협력의 증린

은 북한경제에 가장 큰 실리를 제공해 줄 수 있을 것이다. 이러한 자본 및 기글

그리고 시내비 합작으로 된 공단의 운영방법은 통일기후의 남.북한 경제가 추구
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할 수 있는 하나의 이상적 Model국가의 청사간을 제공해 줄수있을것이다. 경

제적인 교류를 통해서 서로의 부족한 분야를 보충해 줌으로써 가시적인 실리를 얻

을 수 있을 뿐만 아니라 남.북간의 현존하는 경제제도 및정책행정의 차이,상업

과금융서y.j스의 제도및관행의 차이,나아가서는 언어와 풍습의 이질감을 극복

.L 하는데 이 통일평화시는. 기리할 수있을것이다. 특히자유무역활동이나 시장경제

제도에 전혀 익숙?지 못한북한경제인들에게 필요한 시장경험과 시장지식을 넣어

줄 수 있을 것이다
.

t
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4 . 극복해 야필 제과제들

북한은 지금까지 고수해 온폐쇄경제체제로는 더이상발전을 기대할 수 없는

정치 .경제적 위기에 직면해 있다. 표면적으로는 합영법을 제정하여 개방화의 추

UN 맞추려고 하나내면적으로는 주체사상에 입각한 를한국민의 이법 .사상교육

을 더욱 더 강화하지 않으면 북한의 체제유지가 불가능하다고 판단하는데 북한경

제의침체의 원인이 있는 것이다

북한지도부는 세계적인 개방화추세와 또한북한의 개방화의 필요성에도 불구하

고 그들의 지도이념인 프롤레타리아주재체제와 김부자 세습체제 및주체사상을 계

속 고수하지 않으면 안되는 정치적 .경제적 이율배반적 모순속에 어려움을 겪고

있다. 지금까지 북한지도부는. 김일성의 주체사상에 입각하여 자?갱생의 목표를

달성하기 위해북한주민에게 사회주의 경제건설을 위한이념교육을 강화하여 왔고

이 이념에 맞는 중앙집권적 명령형경제 (Command type economy )의체제로 .발

전을도모하여 왔다. 여기서 말하는 북한은 사회주의경제건설을 위한이법은 변질

된프롤레타리아독재인 할이념 ,즉소위 M위대한 수령인 김일성 M의 지도이념 즉

주체사상을 의미한다. 북한지도부는 수령의 지도이넘을 H사람중심의 위대한 경제

학설 T7이라고 선전하며 소위 M불멸의 주체사상B을 의미한다.

북한의 프롤레타리아독재체제가 김일성주체사상으로 면질된 것은북한의 세습체

제를 연장하는데는 도움이 되었을지 모르지만 경제의 침제와 박후를 가져온 원인

이되流다는 가장객관적인 증거가 되어가고 있다. 우선주체사상을 정당화시 켜주

는이념교육의 핵심은 다음과 같은주체사상의 원리에 기인하고 있다. 즉 M 노동

계급의 수령은 심오한 통찰력으로 인민대중의 근본이익 ,경제찰전의 합법척적 요

구와나라의 구체적 실정을 가장정확히 과학적으로 헤아리고 경제건설의 앞날을
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내다보면서 사회주의 ,공산주의 경제건설의 기본전략을 세우며 ,혁명.4 건설의 매

시기에 맞는경제건설노선과 정책?그실천방도를 제시한다.l) 즉 한편으로는 근

로인민대 중이 사회주의경제건설의 주인이 라고규정해 놓고이주인인 대중은 앞날

을 내다 볼 .수 있는 통찰력이 부족한 반면에 수령은 근로인민대중이 필요한 모든

것을해아리는 전지전능한 통찰력을 지닌우상의 대상이 되어야 하는존재이기 때

문에 근로인민대중은 수령의 지도9 철대복종해야 한다고 규정하고 있다.

U 4 만일수령의 심오한 통찰력이 그들지도부가 선전하는 것보다 못하거 나

괴리가 벌어질 때에5, 즉수령의 통찰력이 완전하지 못한것이북한주민들 사이

에 객관적.으로 증명되고 알려지게 된다면 오늘날 동구의 공산독재체제가 흔들리

듯이 북한의 김일성세글체제는 존페위기에 봉착하게 될것이예상된다. 이위기로

부터김부자세습체제가 일시적으로 나마안전하게 보호받을 수있는방법은 한편

으로는 완벽한 페쇄사회를 유지하며 다른한편으로는 주체사상에 대한 끊 임없는

사상교육으로 무장시킬 수간에없을것이다.

북한의 현재의 경제적 조건으로 볼때에는 통일평화시를 남북이 공동으로 운영

하면서 교역과 자본협력으로부터 얻어지는 것과비슷한 경제적 실제를 추구하는

것이북한경제에 도움을 주는가장합리적인 길을것이다. 그러나 북한이 -를일평

화.시를 통해서 개방화로 전환하게 되면주체사상의 허구성이 드러날 뿐만 아니라

세계에서 가장 체쇄된 나라에서 살고있다는 사실과 한국경제와 비교하여 너무나

뒤떨어'진다는 사실을 발견하게 된다면 북한주민과 지도부에서 까지도 김부자세습

체제와 주체사상에 입각한 사회주의경제체제에 대한비판과 저항이 를물터 지듯이

주l)사회과학출판사 .위음, 사회주의 경제건설 논리, l 9 8 5 년 조선노동당 4o를
기념 r위대한 주체사상총서 J io권중 일부로서 도서출판 태백사에서
l989년 출간, P.21.
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일어날 가능성이 시간이 감에따라점층해 가고 있다고 볼수 있다. 그러므로 북

한이 직면하고 있는 이러한 실용노선과 정치노선간의 갈등과 이율배반의 모순이

존재차는한 통일평화시의 설립시기는 지연될 수 간에없을 것이다. 그러므로 이

연구에서 모색해 본평화통일시의 개념은 무엇보다도 북한내부의 김부자세습체제

를대신하여 개방화의 의지를 실현시.킬 수있는새로운 .지포부가 들어오는 시점에

가서야 구체화될 수 있는 재념이라고 볼 수 있다를
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5 . 및 는 말

남북경 제회담이 시작된지 lo년이 지났지만 그동안 정부가 직접교역의 길을 열

기 위해 무진히 노력하였지만 성과가 없고현재로는 일본이나 홍콩의 제3자를.통

한 간접교역만이 간간히 이뤄지고 있는실정은 바로북한의 정치적 ? 경제적으로

누적되어온 체쇄성과 정치적으로 다른선택의 여지가 없다고 잘못판단한 북한지

도부의 선를에 그 원인이 있응을 알수있다. 4난9월노태우 대통령의 국회에

서의 민족통일담화문에서 제안된 휴전선부근의 통일평화시의 개념은 이념적 갈등과 민족

적 이질감을 극복하고 상부상조적 정신아래 과도기적 경제적인 협력의 방법을 통

하여통일국가5에 점진적이고도 평화로운 발전을 달성할 수있는획기적인 발상

이라고 볼 수 있다. 그러나이논문에서 보여주었듯이 통일평화시의 씨념은 북한
의 현 독재체제와 적화통일외에는 선택의 여지없게 되도록 스스로의 입장을 dilem-

ma의 궁지로 몰아 놓고 있는현체제가 .사라지7? 않는한 불가능한 개념이 라고 결
론지울 수 있으며 동시에 북한이 현체제를 계속하고 페쉐체제의 이념교육을 강화

해가면갈는록 통일평화시의 개법이 실현될 시기가 앞당겨 지는 함수관계 가 있응

도아울러 지적하면서 이연구를 끝맺는다.
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I . 문화협정의 필요성

최근동서독의 통일을 향한급속한 진전은 말할필요도 없고, 소련을 비롯한 동

구권에서의 개방과 개혁의 물결은 동서냉전체제를 종식시키고 신데탕트체제의 성

립에로 줄달음치고 있다. 동서진영의 수링과 갈등으로부터 화해와 평화를 추구하

는세기적 전환점에서 >어느띤족보다도 분단국가로서의 한국민족에게는 희망과

안타까움, 그리고 착잡한 심정을 불러일으킨다. 물론꼭같은 여건은 아니지만 특

히독일의 극적인 사태진전을 보면서 동병상련 ( Leidensgenosse )처지에 있는 한

국은 다시금 통일정책의 중요성과 그 방향을 심각히 생각해 보지않을수 없게 되

었다. 남이어전다 하여흔들릴 필요는 없지만, 남이잘하는일을굳이외면할 필

요는 없을 것이고, 좋은 점을 배우는 만큼 성장이 빠른 법이다
출

잠시 동서독관계를 관찰해 보면> l則5 년에동서독이 분단된 이후 料6i 년에 베

를린에 장벽까지 세워지는 동안에도 동서교류는 다각적으로 이루어졌음을 알 수

있다. l95l 년에베를린 경제협정을 맺었고, 63년에 크리스마스 .연말연시 상호

친척방문, l964 면에동서독 고속도로상의 교량협정 및친지방문 통행증 발급에

관한협정을 맺었고, l969년에 브란트수상이 동독과 동등자격으로 협의한 응의가

있다는 이른바 r l민족2국가J선언이 있었고, i97o년에 동서독총리의 정상회담

( 3월) ,우편.전신전화 확대협정 c 4월)이 있었고> iq72년에 교통조약이 처1

결되고c 5월) 드터어 r상호관계 정상화를 위한기본조약J이 체결되었다( i2

월). 그후더욱폭결은 교류로 확대되다가 i4년후인 淸86년 5월6일에 r문화

협력에 관한 협정J ( Abkommen iiber kulturelle Zusammenarbeit )이체결되 었

다. 동독이 주민의 대량탈출로 극적인 와해가히루어진 것은특히서독Tv . 라

디오의 시청이 크게 작응린다고 지적되고 있다
燎

- J 5 7 -



우리의 경우> 분단이후 남북이 3o년가량 전혀접를없이 지및을 뿐만아니라 한

차례전쟁까지 치른사실은 독일과는 큰차이를 보여준다. 어했든 l972년 7월 4

일에남북공동성명이 .있고 남북조절위원회가 구성되었는데 ,그때문화분과위원회를

설치하여 학술, 문화? 체육? 영화, 무대예술의 교류와 민족력사의 공동개발 및三린

육언어의 보존연구를 제의한 바있다. 또 io년이 지난 l982년2월 l일에이른바

r민족화합민주통일방안 J이친명되면서 2o개 시범실친사업의 일환으로 당시 손

재식 통일원장관 명의로 민족사의 공동연구를 제의한 바있다. 역시진전이 없이

지나다가 지난리 i989년 9월ii일에 6공화국 정부의 통일방안으로 발표된 r한

민족공동체통일방안 J에서통일국가를 향한중간단계로시 남북연합을 상설하고 여

기에서 민족문화의 창달문제등을 협의 .조정할 것을 제의하었다 .

독일의 진행과정과 한국의 경우를 비교해 보면> 공교롭게도 l972년에 동서독 71

본조약과 남북한 공동선언이 있었고> 그후독일은 l4년만에 ,한국은 l8년만에

문화협정이 대두되었다. 그러나 독일의 경우는 위에서 본대로 경제협정 ,교통협정 f

정상회담등 정치,경제? 사회의 협상이 이루어진 후에나중에 문화협징이 이루어

됐다는 순서이고, 우리의 경우는 정치>경제등 다른분야의 협상이 제대로 진전되

지않는상태에서 문화협정을 거론하게 되는 실정이다. 좀더보집어얘기하면, 북

한측에서 계속정치공세로 나오는 판이니 민주평화통일을 위하여 비정치적(?) 문

화협정을 통하여 무엇보다 절실한 민족적 동질성을 회복하고 긴장을 완화해 보자

는 것이 남한측의 태도인 것같다. 남한쪽에서 볼때는 그렇게 주장할 명출과 논리

가분명한데r 북한쪽에서 볼때는그들이 가장타기하는 '부르조아문화 '의 침

투전략이라 생각하여 거부할 가능성도 없지않다. 그러나 북한이 어떻게 나오든 민

족사적 과제인 남북통일을 지향하는 하나의 의의있는 사업이라면 문화협정의 제의

는 필요하다고 생각한다. 대내외적 효과를 다방면으로 @각해 보아야겠지만? 어느
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면에서 그것은 부차적인 문제라고 볼 수도 있다. 뿐만 아니라 북한에서도 정치성

이 약한 문화교류에 대하여는 반대할 명분이 없을 것이다 를
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夏. 남북의 M문화 y?개넘

문화협정의 체결을 제의할려고 할 때, 어떤 방향과 형식으로 되어야할 것인가?

이에 대하여 미리 어느정도의 지식이 필요할 것이다 .

첫째? 양측이 생각하는 '문화 >의 개념이 무엇이냐를 파악할 필요가 있다. 문

화라는 말에 대하여 끝없는 토론을 할 수 있겠지만, 법학적인 관점에서 간추려

양국의 문화개념을 관찰해보고자 한다
를

대한민국 문화예술진류원에서 나온 r를화정책 J ( 1988 )이라는 책에는> 문화

에 대하여 이렇게 설명하고 있다準

문화에 대하여 타일러 ( Edward B,Ty1or ) 가 총체적인 입장에서 정의한 '지

식, 신앙> 예술, 법률, 관습 및 사회의 한 성원으로서 인간에 의해 획득된 기

타 모든 능력과 습관들을 포함하는 복합총체 '라는 개념을 생각해 블 수 있으

며, 보다 구체적으로는 지식 .신앙? 가치관> 이념, 예술, 규범전달의 양식과

이러한 양식들을 유지 .전수 . 창조하는 수단인 교육, 종교? 이념, 예술의 전

달매체등의 일체를 포괄하는 의미로 받아들일 수 있다출

북한의 l972년에 제정된 r조선민주주의 인민공화국 사회주의헌법 J은 제l장

정치,제2장考'제 ?제3 장 문화, 제 4 장 공민의 기본권리와 의무, 제 5 장 최고

인.민회의...c총 :l장)순으로 문화의 중요성(?) 을 과시하고 있다. 제3장은 제

35 조에서 제 48조까지 l3개조로 구성되어 있는데 9

c제料조D 조선민주주의 인민공화국에서는 전체인민이 다 공부하여 사회주

의적 민족문화가 전면적를로 개화.발전한다 .

c제 36조 D 조선민주주의 인민공화국은 문화혁명을 철저히 수행하여 모든
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노동자들을 자연과 사회에 관한깊은지식과 높은 문화기술수준을 가진 사

회주의 ? 공산주의 건설자로 만든다.

c제37조 ] 조선민주주의 인민공화국은 사회주의 노동자들을 위하여 복무하

는 참다운 인민적이며 혁명적인 문화를 건설한다. 국가는 사회주의적 민족

문화건설에서 제국주의의 문화적 침투와 복고주의적 영향는 반대하여 민족

문화유산을 보호하고 그것을 사회주의 현실에 맞게 계승발전시킨다
燎

c제38조D 국가는 모든 분야에서 淸은 사회의 생활양식을 없애고 새로운

사회주의적 생활양식을 전면적으로 확립한다
출

c제39조3 국가는 사회주의 교육학의 원리를 구현하여 후대들을 사회와 인

민을 위하여 투쟁하는 견결한 혁명가로 지적체를 갖춘 공산주의적 새 인간

으로 키운다
출

c제4o조] 국가는 인민교육사업과 민족간부 양성사업을 다른 모든 사업에

앞세우며 일반교육과 기술교육과 생산노동을 접히 결합시킨다
脚 .

c제4l조D 국가는 노동하는 나이에 이르기까지의 자라는 모든세대들에 대

하여 전반적 lo년 제 중고 의무교육을 실시한다. 국가는 모든 학생들을무

료로 공부시킨 다
諒

c제42조] 국가는 학업을 전문화하는 교육체계와 일하면서 공부하는 여러

가지 형태의 교육체계를 발전시켜 유능한 기술자? 전둔가들을 키워낸다燎 대

학 및 고등전문학교 학생들에게는 장학금을 준다
.

c제43조D 국가는 모든 어린이들에 대하여 i년동안 학교적 의무교육을

실시한다. 국가는 모든 학년전 어린이들을 탁아소, 유치원에서 국가와 사

회의 부당으로 키운다
.

c제44조J 국가는 과학연구사업에서 주체를 .철저히 세우며 과학자들과 생
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산자들의 창조적 협조를 강화하여 나라의 과학기술발전을 촉진시킨다 燎

c제45조3 국가는 민족적 형식의 사회주의적 내용을 담은 주체적이며 혁명

.적인문화예술을 발전시킨다. 국간는 작가? 예술인들의 창작활동을 장려하

며 노동자, 농민을 비롯한 근로대중을 문예활동에 널리 참여시킨다 를

c제46조3 국가는 우리말을 제국주의자들과 그 앞잡이들의 민족어 말살정

책으로부터 지켜내며 현대의 요구에 맞게 발전시킨다 燎

c제47조] 국가는 근로자들의 체력을 끊임없이 증진시킨다. 국가는 체육을

대중화하고 국방체육을 발전시켜 전체인민을 노동과 국방에 튼튼히 준비시

킨다.

c제48조3 국가는 전반적 무상치료제를 더욱 공고.발전시키며 예방의학적

방침을 관철함에 사람들의 생령을 보호하며 근로자들의 건강을 증진시킨다 .

우리나라 헌법은 전문에서 문화의 영q에 있어서 각개인에 기회를 균등히

할 것을 선언하고 있을 뿐 아니라, 본문에서도 M국가는 전통문화의 계승발

전과민족문화의 창달에 노력하여야 한다w ( 9조)로 명시되고 있다.

나아가 민족문화의 발전에 노력할 대통령의 책무( 69조)와 평생교육을 진

촌할 국가적 의무c 3l조)를 규정하고 있는 것과 비교하면> 일견 북한에서

더욱 문화에 대한 관심을 (최소한 헌법적으로는) 보여주고 있는 것 같다.

그것을 사회주의 문화의 건설을 통해 사회주의 국가를 실현할 수 있다는 의

지의 표명이라고 볼 수 있을 것이다
출

를한의 r법학까전 J C 1971 )U 나오는 '문화유물관리 '라는 항목에서 z .

들의 문화행정의 앞면을 볼 수 있다. 즉 '문화유적유물들을 발굴하고 보

존,보호하며 그이용을 조직하고 감독통제 국가기관 활동'극라 규정하고

다음과 같이 설명한다
燎
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문화유물관리에는 문화유물의 조사? 등록> 그의 확보관리 , 복구? 보수등 일

련의 사업들이 속한다. 문화유물의 조사등록에서는 문화유물의 관리대 상과

관리범위를 확정하고 보존관리를 위한 기초자료를 정비수록하며 문화유물의

보호관리에서는 유물 .유적들이 자연적인 또는 인위적인 영향에 의하여 파

손되지않도록 미연방j 대책을 세운다. 문화유물을 해당 지방인민위원회가

책임지 고 관리한다. 도에는 원림화사업소가 있고 명승지들에서는 전문적인

보존관리기관이 있다. 문화유물을 잘 보존하고 관리하기 위해서 일정한 보

호구역이 설정된다. 새로 발굴되는 유적유물은 문화유물보존기관과의 관계

밑에 과학기관이 발굴, 정리, 보존하며 고고학적 발굴은 해당 보존기관의

사전승인을 받아야 한다. 문화유물관리를 잘 하는 것은 우리나라의 가치있

는 문화적 재부를 보존함으로써 과학과 문화를 가일층 발전시키는데 이바지

한다. 그것은 또한 우리나라의 유구한 역사를 밝히고 대중들을 사회주의적

애국주의 사상으로 교양하는 데서도 일정한 의의를 가진다
準

또 같은 r법학사전 J C 1971 ) 에 나오는 r문화협조에 관한 협정J이라는 항

목에서 북한의 문화협정에 대한 태도를 읽을 수 있다. 즉 r문화협조에 관한 협

정 J을 M교육, 문화, 체육, 출판보도 분야에서 달성한 성과들을 서로 교환하고

상호 협조할 목적4로 사회주의국가가 다른 나라들과 맺는 조약w이라 규정하고

다음과 같이 설명한다 .

문화협조에 관한 협정에는 문화분야에서의 국가들 호상간의 협조를 위한 대표

단의 교환, 카.종 과학문화자료와 도서의 교환, 작품들의 번역출판> 예술 및

기록영화의 상연? 전람회 조직, 교육, 보건> 체육부문을 비롯한 기타 분야에

서 이룩한 경험과 성과들의 호상교활등의 내용이 규정된다. 이 협정의 내용은
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보통 그것을 구체화한 부문별 계획서 또는 개별협정들에 의하여 실현된다 .

경애하는 수령 김일성동지께서는 다음과 같이 교시하시었다 출

料우리나라와 다른 나라들과의 경제문화적 교류도 더욱 확대 .발전되였습니다 .

지금 우리나라는 많은나라들과 롱상및문화적 관계를 맺고 있습니다 피c r김

일성저작선집 J 4권? 58l페지 ) . 우리나라는 경애하는 수령 김일성동지께서

제시하신 차주적인 대외정책에 기초하여 수많은 나라들과 문화적 협조관계를

맺고 있다. 우리나라는 미제를 우두머리로 하는 제국주의자들의 사상, 문화적

침투를 철저히 막으며 사회주의 나라들과의 문화협조에 기본을 두면서 아세아,

아프리카, 라틴아메리카의 수많은 신생독립국가들과도 문화협정을 체결하고

호상 리해와 협조를 도모하고 있으며 그 나라들의 문화적 예술, 체육, 보건등

을 발전시킴에 있어서 크게 이바지하고 있다를

참고로 북한의 r법학사전 J에 나오는 r언론 .출판의 자유J에 대한 항목을

인용해보면 다응과 같다.

언론출관의 자유는 사치의 민주주의적 발전과 인민들의 사회.정치생활의 참

가를 보장하기 위한 민주주의적 권리로서 공민들의 헌법상 권리의 하나이다 .

언론.출판의 자유의 보장은 국가주권의 계급적 성격에 의존한다. 언른. 출

판의 자유는 주권이 노동계급을 비롯한 전체근로인민의 손에.취여져 있는 사

회주의 사회에서만 실질적으로 보장될 수 있다. ...... 우리나라에서 언론 .출

판를자유는 나라의 부강발전과 민족의 띤영과 인민의 자유로운 활동을 위하

여 인민에게 보장되는 핀정한 민주주의적 자유이다. 민족과 인민을 반대하는

인민의 원주들에게는 이 자유를 줄 수 없다. 우리나라에서 언론 .출관의 자

유는 경애하는 수령 김일성동지의 위대한 혁명사상의 구현인 우리땅과 공화국
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정부의 로선과 정책을 적극해설.선전하며 전체근로자들은 우리당의 유일사

상으로 튼튼히 무장시켜 사회주의혁명과 건설사업을 촉진시킴에 있어서 큰.역

할을한다. 또한그것은 국가정치생활에서 인민대중의 창조적 적극성과 지혜

를높이함양시키며 인민정권기관들의 사업을 개선하고 사회주의건설을 더욱

힘있게 촉진시키는데 크게이바지한다. 자본주의나라에서 자본가들이 떠드는

언론 ' 출관의 자유찰 오직지주> 자본가계급을 위한자유이며 근로자들아11는

기만적인 공문에 지나지 않는다. 오늘남조선에서 미제와 그앞잡이들은 언

론'출판에서 초보적인 민주주의적 자유마저 말살하고 사회의 민주화와 조국

통일에 대해서 한마디만 하여도 r국가보안델 J, r반공법 J, r언론 .출판

활동정화법 J등파쇼적인 악법에 걸어출판보도기관들을 강제로 체쇄하며 언

른인들을 닥치는대로 체포, 투옥, 학살하고 있다. 그리하여 오늘남조선 에서

는 언론 '출판의 자유는 고사하고 자기눈과귀를가지고 함부로 보아도 들어

도 안되며 자기입을가지고 말하여도 안되는 숨막히는 지옥으로 되고있다.

이처럼 같은 '문화 '라는말을쓰면서도 내용에 있어굉장히 이질화된 북한문

화와교류를 제의한다는 일은용이한 일만은 아니라는 사실을 미리알아야할 것

이고, 이것은 바로남북문화협정의 제의에 북한이 어떻게 대응해올 것인가 하는

문제에 직결된다
燎
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班. r문화령정 J 초안

이상의 몇가지 예비적 .지식을 갖고> 국토통일원 실무진에서 기초하여 발표자가

검토한 r남북한문화협정 J의초안을 제시해보면 다음과 같다. 이 초안은 l986널 芽

애체결된 r동서독문화 협력에 관한협정J을많이참고하였음을 미리 밝혀둔다會

남북한 문화교류에 관한 협정

전를

남과북은우리민족이 조상대대의 면면한 역사를 통해동일한 혈통과 언어 및

문화의 전통속에서 하나의 민족공동체를 이루어 살아온 역사적 사실애 근거하여 ?

문화적 유대의 재인식을 통한민족동질성의 회복과 민족공동체의 재건이 실질적

으로민족통일에로 연결될 수있다는 공동인식을 갖고지속적인 문화교류 및 협

력을위한공감과 결심의 표현으로 다음과 같이합의하였다 를

제 l 조

양협정당사4는 찰방의 법질서 안에서 상대방을 신뢰하면서 학문> 교육,미술t

영화, 연극, 무용, 음악, 문학,유적보존, 역사, 언론, 전통의료y 스포츠와 이

와관련된 광범위한 영역들에서의 상호교류 및협력을 추진한다 .

제 2 조

협력은 찰방당국이 적절하다고 인정하는 기구혹은단체와 문화적 영역에 종사

하는사람들 사이에 가능한 한직접적으로 이루어지도록 한다燎

제 3 조

협정당사자는 학문과 직업교육 및성인교육을 포함한 교육분야에서 다음과 같

은 협력사업을 촉진한다 燎
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@학술적 정보의 교환 및 학술회의의 공동참여

@찰방의 교육기관 및 연구기관에서 타방의 문학> 역사등 강좌 개설 및 강의 譽

연구를 위한 학자와 연구자의 교환

@교육적 차원에서의 학생 및 청소년 교류

@전문지 , 교과서등 교육매체의 교환

위의 @ , @항을위해 장학금을 설치할 수 있다
출

제 4 조

협정당사자는 미술> 영화, 연극, 음악, 무용, 문학, 유적보존, 천통의료의 분야

에서 다음과 같은 협력사업을 촉진한다 會

@문화, 예술인들의 정기적 교류

@국제적 발표회 및 전시회에 문화 .예술인 c전문가)들의 공동참가

@다양한 형태의 발표회 개최를 통한 창작물 교환

@연극 .영화 및 창작분야에서의 교류 .협력과 영화제의 교환개최

@고고학적 문화유적 탐사 및 보존분야에서의 교환 및 공동전시

@이상의 협력을 주관할 문화기관의 공동설치

제 5 조

협정당사자는 찰방의 역사에 대한 우호적 이해와 국어문법 및 일상용어의 통일

을 위해 다각적인 노력을 기울여 공동사업을 추진한다 會

711 6 조

협정당사자는 신문> 텔레비젼, 라디오y 정기간행물등 출판분야의 협력사업을 다

응과 같이 촉진한다
출

@ 상 호 신문 보급

@텔레비젼, 라디오의 프로그램 교환과 공동제작, 그리고 이를 위한 언론인, 특
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파및의 교류

@정기간행물 및 출판물의 교환과 보급확대

@일반출판물의 교환 및 공동전시

제 7 조

협정당사자는 스포츠분야에서 다음과 같이 협력사업을 촉진한다 黎

@운동선수 및 체육단체들의 교류

@ 정기적인 친선경기개최

@각종 국제체육경기에의 공동참가

?11 8 3 .

협정당사자는 협정을 이행하기 위해 향후 2년동안.재정적인 보조를 포함한 구

체적 실행계회을 수립한다. 다만T 본 협정에 열거되지 아니하였다는 이유만으로

협력사업에서 배제되어서는 아니된다. .

;f1 9 조

郵본 협정의 적용과 시행을 위한 조치를 연구하고 당사자에게 권고하기 위하여

r남북문화교류위 원회J를 설치한다출

@ 본 위원회는 양 당사차가 각3명색 추친하는 6명의 위원으로 구성된다 출

@ 본 위원회는 남북이 매년 교대로t 또는 일방당사자의 요구가 있으면 수시로

개최한다출

@주최 당사자의 한 위원이 의장으로 된다.

@위핀회는 약간명의 전문가를 자문인의 자격으로 회의에 참석시킬 수 있다를

@위원회의 구성.운영에 대한 자세한 사항은 양당사자의 합의로 따로 정한? 출

제 lo 조

이 협정은 5년간 교육하며 ? 일방 당사자가 늦어도 만료 6개월전까지 서면으료
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종료의사를 통고하지 않는한매3년색 자동적으로 연장된다
會

제 ll 조

이협정은 양당사자가 서명하여 교환하는 날부터 효력을 갖는다
.
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F . 관릴된 문제점

위의 초안을 살펴보면 다음과 같은몇가지 특징을 지적할 수있다.

형식적인 면에서t 독일의 문화협정은 전문과 본문l5조로 되어있는데 , 본 초안

은 전문과 본문 ll조로 되어있다. 의도적인 것은아니지만 한국-서독간의 문화

협정C 1972 ),한국-헝가리문화협정 C 1989 )이모두전문과 본문 ll 조로 되

어있다.

둘때?체2조에서 M협력은 찰방이 적절하다고 인정하는 기구'혹은 협회와 문화

적영역에 종사하는 사람들 사이에 이루어지도록 한다>?츠L 대원칙을 밝히고, 제9

조 l항에 이를 도와주기 위리 r남북문화협정교류위원회 J를설치한다고 밝히고

있다. 독일의 문화협정에서도 그비국가성 (Nicht-verstaatlichung ),즉 문화

당사자들끼 리 교류하도록 하고국가가 독점하지 않는다는 점을강조하고 있는데 >

우리의 경우 이 문제를 어떻게 실친하느냐 하는것도과제일 것이다. 지금까지 4

북한간계 에 정부를 통한창구일원화의 문제로 상당한 논찰이 있었턴 사실도 있었

기에 문화협 정이 체결되고 당사자 직접주의를 얼마만큼 실t:.할 수있느냐 하는점

이다. r남북문화교류위원회 J가어느정도의 매개자역할을 할수 있느냐 하는 운

영의 기술도 중요한 것이다 率

친째는, 넓은문화의 영역가운데 실천가능한 분야의 우선순위의 문제일 것이다.

,문화 >라고 하지만 내용에 .따라북한측에서 싫어할 것들도 u을것c,I4. 4 U

문화협릿의 범위자체를 축소하자는 의견도 있을수 있으나, 그것을 검토하는 작

업도쉽지않고 대처하는 편이나을 것이다

어했든 위의초안과 독일의 문화협정을 보면독일은 도서관, 박물관, 문피보존

소 ( Archiv )등의 교류가 포함되어 있고? Tv? 라머오 협정은 별도로 행한다고
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되어 있는데 ? 위의초안에서는 Tv> 라디오와 스포츠에 관한부분이 강조되어 있

는 느낌을 받게된다. 물론 우리도 Tv, 라디오에 관한협정은 추후에 다시맺거나

아니면 문화협정보다 먼저제의해 볼 수도있겠지만 북한의 현재의 동.서독 동구

사태로 인한 긴장을 자극 하는 것은 신중을 기해이 할 것이다
를

참고로 북한의 문화협정 , Tv협정체결의 상황이 어떤가를 알아보면, 북한도 중

공.소련을 위시하여 몇나라들과 문화협정을 체결하었다. 북한을 되도록이면 문화

협정으로 유도해내기 위하여서는 이들을 참고하여 내용과 형식을 가다듬어 볼 필

요가 있을 것이다. l959년 2월2l일 중공과 북한간의 r경제 및문화합작협정 J

을 보면 다음과 같이 전문과 3조로 되어있다. 전문은 당시의 중공-북한간의 관

계를 반영한 것이므로 생략하고> 본문만 보면麥

c제l조3 체결찰방은 우호호조와 평등호혜의 기초위에서 양국간의 경제 및 문

화관계를 공고 발전시키고 피차상호간에 각종의 가능한 경제와 기술원조.를 두

고 필요한 경제와 기술합작을 진행하고 아울러 양국의 문화교류 사업을 촉진하는

데 노력할 것을 담보한다 .

c제2조] 본 협정을 실현하기 위하여 체결찰방은 양국에 관계된 경제.무역 출

교통.문화.교육부문에서 본협정에 근거하여 각기구체적인 협정을 체결한다
를

c제3조3 본 협정은 조속히 비준을 끝내야하고 아울러 비준된 날부터 효력을

발생하기 시작하고 유효기간은 lo년으로 한다. 비준시는 평양에서 서로교환한

다. 본 협정은 만일 기한만료 l년전에 체결 어느 일방이 례지할 것을 통지않을

때에는 곧 자동적으로 lo년 연장된다
.

c서명3 중화인민공화국 중앙인민정부전권대표 주은래 ? 조선민주주의인민공화국

최고인민회의 상임위원회 전권대표 김일절

:드 l9 6 4 년에 중공과 북한이 맺은 r텔레비젼 방송 합작협정 J을 보면, 전문과
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본문 ii조로 구성되어 있다c본문인용 생략D .

여기서 주목되는 z은북한도 r협정 J이라는표현을 쓰고, 문화합작이 라는 용

어를 사용하고 있다는 점이다. 또 Tv방송의 '합작'을 이미 l964년부터 이렇게

실시하고 있다는 사실인데 ,물론같은이데올로기권 안에서의 중공과의 협정이 z.

데로 모방될 수는없겠지만 남북 Tv재방협정이 별도로 논의될 때하나의 중요한

참고가 될 수 있을 것이라 생각된다 幽

동독유학중 탈출한 장영철 c 23 )군의 지난 l8일 >북한에는 라디오 주파수나

.Tv채널도 고정되어 있어주민은 국내방송만 청취할 수있다고 발언하였다를 그는

북한사회를 정보와 반체제 탄압에 성공한 정부에 의해움직이는 고립국가로 묘사

하면서 , 최근동구권에서 는부하던 유학생 3천명을 귀국시漆는데 이들의 영향도

작용하여 궁극적으로 북한도 동구권의 영향을 받을것이라고하였다c조선일보 )

1.19 ) .

동독에서는 i95o 년대까지는 서독Tv를 보는것을처벌하였고, 6o년대에는 출

애서만 보고공공연하게 방영하는 것만금지하다가 7o년대에 들어서 완전히 청취

를허용하었다. 만일포괄적인 문화협정에 대하여 북한이 부정적 태도로 나올 것

이예상된다면 Tv .라디오협정 등매우구체적인 것부터 제한적으로 제의해보는

것도 일단 고려해볼 필요가 있을 것이다 .

마지막으로> 서명의 담당자의 문제도 생각해볼 일이다. 총리?외무부장관, 통일

원장관, 문화부장관 등을생각해블 수있을것인데 ,한국-독일 문화협정 C 1972 )

에는 :대한민국 정부를 대표하여 최규하? 독일연방공화국 정부를 대표하여 발터

필rc표기되지는 않았지만 외무부장관으로) 되어있고, 북한-중공 문화협정

C 1959 )에는 전권대표 주은래와 김일성이 서명>텔레비젼방송합작협정 C 1964 )

에는중화인9공화국 방송사업국 대표매익과조선민주주의 인민공화국 중앙방송
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위원회 대표 유영표 사이에서명되었다. 동서독 문화협정 C 1986 )에는 서독정부

를대표하여 Staatssekretar C차관) Hans -Otto Brautigam, 동독정부를 대표

하여 외무장관 서리C Stellvertretender AuBenminister ) Kurt Nier 가서형하였

다. 우리의 경우 r문화협정 J은실질적으로는 조약의 성격을 가지나 엄격히 법률
' ,

적으로는 북한을 국가로 승인하지 않은관계에서 합의서로서의 의의를 갖는 다는

측면도 있고, 협정의 내용이 문화당사자 존중주의를 표방하고 있으니 문화부장관雌

이서명해도 괜찰을것 같이도 느껴진다. 그러나 북한에도 문화부장관에 해당하는

직제가 있는지 >또그것을 원하는지 서로실무적 합의에 맡길수밖에없을것이

다.

어했든 협정이 a 결되는 날에는 그것을 기념하는 남북한공동주최의 멋있는 문화

.행사도 몇가지 계획할 수 있을 것이다
率

- J 7 3 .



r

틀



文化.藝術交流와南北文化共同體의 認識

이 상 일

(성대 교수)

+ -

- i 7 5 -



~+



I

우리 남북공동체의 동질성파 이질감은 우리 가슴에 부리박힌 트라우마 (trauma

. 상처 )의 차유여하에 따라빛도 되고 그늘도 된다. 할리공동체와 마찰가지로

.. 북녁공동체도 아물수 없는마음의 상처를 지니고 있다. 그것은 y..단 분단의 비

극과 통일이라는 비원에서 빛어린 상처가 아니라 6.25 라는동족상잔이 남긴정

신적 상처이다
출

3 런의미에서 우리는 남녁의 작은 지역감정만이 아니라 민족적으로 남과북의

커다란 지역감정마저 않고 있는 셈이다
.

민족공동체의식과 그 형성은 그런남북의 지역감정을 해소하고 4o년의 분단상

태에서 빛어?I 정신적 상처를 고치기 위한하나의 성스런 인술과 같다출 그 의료

시술은 남에게 베푸는 것이 아니라 .우리들 스스로를, 한민족 스스로의 건강을 되

찾으려는 자생운동의 일환인 것이다
출

공동체는 민족공동체만 있는것이 아니다. 민족공동체는 피로 맺어긴 혈언적 출

가족적 를족운명체라 할 것이다. 그런한민족공동체의식으로써 .트라우마를 많는

t과북의 문제에 접4하는 것은 가장대의명분이 서는접근방식이다練 그러나 그

만큼그런 방법은 정서.심정적이고 감정.주관주의에 빠지기 쉽다
출

따라서 우리는 할북의 트라우마를 치유하면서 남북이 신뢰를 회복하고 동질성

을확인하며 이질감을 해소하는 방법으로 문화.예슬교류를 통한 <문화공동체 )

의 인식과 형성도 할북통로를 여는 하나.의 방책임을. 잊지 말아야 할것이다
.

민족공동체가 혈연의식이 라면문화공동체는 公의의식이고 그런의미에서 생활

공동체 , 곧 역사와 전통에 대한인식이며 ,한민족의 생활방식 전체에 대한 과거

.현재 .미래의 전망이 라 할 수 있다
출 를
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<공동체 >라는 것은 알다시피 쉽게 말해서 어떤공통된 점,예컨데 사고방식

이라거나 생활관습, 혹은공동목표, 직업등과 관련된 인간집단을 말하는 것이三L

그런인간적 .사회적 결합은 그구성원의 성분, 가치기준, 관념형태에 따라.피로

얽힌 가족공동체 ,일로 이루어지는 작업c농촌 .공장.회사)공동체 ,혹은지식사

회의대학공동체 ,신앙공동체 ,언론공동체 .심지어 .국제연구공동체 등여러 유형

이 나올 수있고이법을 통한민중공동체 ,예술로서의 연극.음악.무용공동체도

말할 수 .있다 準

예술로 말하면 연극.무용만이 아니라 응찰.미술.문학의 공동체와 함께 예술

과문화를 통털어 문화.예술공동체를 남과북에걸쳐논의할 수 있다. 남북의

문화 .예술에 공통되는 점의인식과 의식의 확대가 바로문화공동체의식을 통한

남북문화교류의 관건인 것이다 를

그러나 현대적인 의미에서 문화의 개법과 템주가 너무광템위하기 때문에 적어

도 남북문화 .예출교류에 있어서는 그 범위의 축소가 필연적이다. 포괄적으로 찰

하면 스포츠나 언론이나 학문.교육이 모두 문화의 법주에 들어간다고 해서남북

문화교류가 그런 것까지다 포함시켰을 때 야기되는 문제의 복잡성을 감안한다면 출

적어도 문화공동체인식하의 문화교류는 역사적문화로 누적되어서 전통이 되어버린

선대들의 찰의 방식,곧 전.통문화로 한정시키는 것이 제l차적인 접근방식 일것

이다. 전통문화에 의한 교류를 통하여 동질성을 확인하고 이질감의 해소를 절감

하게 되면 제2 ,제3차적인 발전단계로 현대문화 전반에 걸쳐 <지금 이땅> 에

서 남북으로 나뉘어 살고 있는. 한민족 공동체의 형성을 위한동질성 회복과 o1

질감 주복이 논의되어질 수 있을 것이다 출



I

문화공동체인식의 제 l차적대상을 전통자체에다 두는것은그 전통이 과거의

'찰의방식'이었으며 선대들의 문화그것이었응을 전제로 한다. 전통은 지나간

역사의 소산이며 그 당대에 있어서 그것은 살아있는 현재였던 것이다. 4럼으로 전
통은오늘우리문화의 전경내지는 모범이라 할수 있다.

전통의 세.가지 요소는 유.무형문화재 ,민족자료, 유적등과 아울러 우리의 의식

주관습, 사고방식 ,년중행사, 의례등을 규제하는 動전통재와 그 전통 . 민속문화

재를 계승 수용해 나가는 주체로서의 騷전통담당자인 서민대중 혹은민족, 그리고
선대의 '公의 방식'을구체적으로 뿌리내리게 하고현재의 우리들에게 살아있는

전통문화로 접목시키는 향토.지역성으로써의 郵전통권을 들수있다. .

민족공동체의 안목으로 보면이미남과북이4o년의 분단상황과 체제의 차이에

서전통담당계층의 상당한 변모를 가늠하지 않을수없다. 남벽의 경우는 자본주

의체제와.미.일등외세에 의한문화환경의 오염쓰로 전통적 미풍양속이 쇠퇴일로

에있고북녁의 경우도 공산사회주의체제의 정착에종래의 전통은 보수반동이 라는

걸림돌로 취급되어 김일성부자의 주체사상 아래새로운 사회주의적. 전통이 수림되.
고 있는 형편이다

.

같은 민족공동체 라 하더라도남과북의전통문화에 대한인식이 다르고 과거의

전통을 계승수응해 나오는 전통담당자로서의 남북민족공동체가 체제에 의해,4o년

의세.월에 의해,6.25전쟁이라는 정신적 트라우마에 의해선대의 전통훈화를 -SL

는시각이 그만큼 할라지고, 달라린만큼 이제그전통권자체의 의미내응이 달라져

가는 마당에 우리가 한가닥 구원으로 삼는것은전통권, 전통담당자 아닌, 달라질

수없는 <물> 그자체인 전통재인 것이다
.
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물론 ?통재 는 유형의 대상물f 그것자체일 수도있고무형의 정신적인 대상일

수도 있을 것이다.그런것들은 5천년의 민족역사에서 살아할아 전승된 것이기 때

문에,단순히 체제에 의해시 4o년이라는 .시간에 의해서 ,그리고 남북지 역감정 같

은트라우4에 의해그렇게 쉽사리 소멸되지 많는다. 그것이 전통문화의 끈질긴

생명력이다출

그리고 그생명력이 바로우리분단의 민족을 구원해 줄수있는 문화공동체 의

활로인 것이다. 그것은 영혼의 커다란 상처를 치유시킬 수있는부적이다. 그런

기적을 믿지 못한다면 4누어간 남북의 민족공출체와 문화공동체는 분얼과 대립이

고착되어 버리.고 마침내 서로이질적인 두체제의 국가협태로 영속될지 모른다.

이미 새로운 사회주의 전통을 수립해 나가는 북녁의 입장에서 보면정통성을 주

장하는 남벽의 전통문화도 체기되어야 할보수반동의 가치관인 것이며 , 자본주의

.'체제아래 형성되는 4통의 변모자체가 상용되기 어령다. 그런 전통권의 실정이나

그런전통담당자도 부정되어야 할요소일 것이다

심지어 민속문화재로서의 전통재조차 새로운 공산.사회주의 건설의걸림돌이 될

때는 가차없이 버림받는 가운데 살아남은 유.무형문화재 ,민속자료, 유적등의 전

통재는 그특유한 역사성의 끈질긴 생명력으로 간신히 명맥을 유지하면서 과거의

전통과 현대의 (사회주의적 ) 전통으로 착종되어 있다.

문화공동체의 인식은 착종된 전통문화속에서 역사화되 ? 유지계승된 고유한 전

통재를 중심으로 전통문화공동체로의 재현과 재구성을 시도해 봄직하다. 자본주의

적 .사친주의적 이데올로기적 전통.민속문화의 외피를 거두어내고 오직 선대의

관이었던 그당대의 현재를 재현시키고 재구성하는 가운데 세시행사의 관습적 인

유희놀이형태는 아직도 씨름, 그네뛰기 ,널뛰기 ,줄다리기 같은것으로 남아있을

것이며 어적면 향토축제로서 두레,별신굿> 대동놀이 같은형식의 잔존형 태가 어
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적면변형된 대로서로대비될 수있을지도 모른다. 윷놀이 ,연날리기 를제기차기,

팽이돌리기 ,장기놀이 ,활로기 ,농악, 꼭두각시놀응, 탈춤등과 거기에 부수된 농

요를 포함한 일터의 노동요, 각지역의 민요창, 민간무용, 각종행사나 군중집4 에

서의군무라든가, 일생의 통과의례로서의 생일잔치 .결혼식 .장례식등의 요식행위,

계절의 세시풍습으로서의 설,한식,단오, 추석,상달행사등의 언어생활, 의식주출

양식,인사법 ,사고방식의 .를과 함께전통문화공동체의 차원에서 일차적으로 교류

의신호를 통해 검증의 기회를 갖게될 것이다.

O] U1 1차적접근도 범위와 영역을. 제한하는 것이좋다. <놀이의 마당> 이라는

작은문화공간을 형성하여 딴과북이고유한 놀이의 형태가 크게달라린 것이 없

응을 확인하고 각지역의 민요를 부르고 춤을선보이고 .농악을 울리며 그것이 o1

미극장무대화되었을 경우에는 그변모를 국악이나 민속무용이나 창극혹은 국극

형식으로 어떻게 전통문화의 현대화가 이루어지고 있는가를 평가받게 해 보는 것

이.;f1 l차적 과제이다
출

직접적인 교류가 회담의 성패를 좌우하는 관건이 된다면 이제l차적 접근방식

은한민족의 문화적 변경지대로서 ,중심이 잃어버린 핵을오히려 소중히 간직하고

있는 해외동포들의 교관형식의 지원으로 바찰수도있을것이다. 일본을 치롯해서

중국의 연면, 간도, 요념등지와 카자크며 타슈켄트등지를 포함한 소련그리고 북

미지역에 흩어져 를는三t 있는교포들의 생활속에 간직된 민속이 라는.이름의 전통문

화의흔적과 자취,북벽에서 할벽으로 이주한 선대들의 '誇의 방식T의 재교류는

민족적 동질성의 인식에 크게 기여할 것이다
.
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III

할북한 당국자에 의한 전통문화의 교류방식이나 해외교포들의 교류방문초청공연 출

혹은 중림지대에서의 한마당 축제에는 순수한 의미에서 조상들의 찰의 방식이 . 재

현되고 재구성된 것이어야 할 것이다. 거기에다 이념이나 수단, 방법화의 변질이

가미되면 문화공동체의 교류조차 정치화된다. 국제적인 한민족공동체 형성의 다짐

을 위해서라도 해외동포들에 의한 지역상호간의 교류가 빈번해지고 확대되면 지구

촌한민족문화공동체 대동놀이가 개최지를 바꾸어 가면서 열린 수도 있을 것이다 等

그리하여 해외한민족한마당잔치가 남과 북으로 들어오고 남과 북의 공연단이 해외

동포들이 모인 지역으로 나가면서 상호교류가 이루어지고 그런 가운데 전통문화를

통한 한민족의 동질성과 이질감이 검증될 수 있다等

이념적으로, 그리고 정치적으로 비교적 오염되지 않는 민속 .전통문화의 상호교

류로제l차접근방식이 이루어져 가는 한편 전통문화의 현대화와 우리세대의 출

게문화를 문화공동체차원에서 인식시키는 작업도 병행되는 것이 바람직하다. 그럴

때 <문화>라는 개념은.포괄하는 영역도 너무 인고 교류를 위한종목도 너무 다

양하다. 우선 앞에서도 언급한 것처럼 스포츠, 언론, 학문, 교육등이 모두 문화에

속하는 영역이고 거기에다 라디오, T . v , 음반, a..디오, 과학첨단기기도 현대적

인 의미에서 문화와 문명재념 에 모두 포함됨으로 그런 경우 오히려 딴북문화교류

를 어렵게 한다. 거기다가 할쪽에서 생각하는 문화와 북쪽에서 생각하는 문화의관

인적?이때문에 교류불능의 골만깊게할위험도 감안해서 제 2 차적 교류접근방

식에서는 상호체제치방과 옹호의 정치성 ,선전.목적성을 배제한 전통예능의 현대

화와 예술화에 대한 시법적 교류를 응악, 미술, 연극, 무응, 영화 등을 통해 추간

해 볼 일이다
출
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그것도 할북이 직접작품을 선정하는 방법이 있고동시에 먼저 해외한민족문화

공동체를 통한시험교류단계를 거쳐서 실현시키는 방법도 있다. 뿐만아니라 국제

적인회의,심포지엄 ,각종대회를 계기로 남과북이합류할 수도있다. 예술축제

형식을 띈남북문화예글단 국피대회 참가는 스포츠 단일팀 구성같은 절차상의 까

피 다로움이 없어서 국제무대에서의 한민족 문화공동체의 역량을 그대로 평가반는 것

7기때문에 남과북이서로무엇을 잃고있으며 무엇을 얻을수 있는가 하는 국

제적안목을 높여줄.수있고동시에 남북서로가 시로의 장단점을 통해 서로의

수준을 향상시키고 마침내는 문화적 예출적 통합을 통한민족적 지역적 통일에 기

여할 수 있다
準

민속예능의 전통문화 교류와 그예슬적 현대화의 형식을 지닌오늘의 문화예술 .

을 교류할 수 있으면 최종단계로 문화전반에 걸친교류가 가능해질 것이다. 그것은

오늘을 사는 '우리의 찰의방식'을보여주며서로의 간의향상을 도모하는 문

화교류로서 그것은 스포츠, 언른> 영상매체 ,어문학 연구와 역사.고고학적문화유

적T도서관과 지적소유권 그리고 문화.예술기관들의 간행물 및 관련정보 교환등

을 이루어지게 할 수 있을것이며 그에따른성인교육 직업교육 고등교육과 관련

각문화예술, 과학학문분야의 젊은세대의 교류를 기약할 수있을 것이다.

.이러한 문화교류의 대전제가 개방사회여야 한다는 깃은필수적이다. 그러나 북

녁의 페쇄성은 공인된 사실이고 김일성 우상화와 부자세습제라는 봉건성과 공산.

사회주의 정책의 린보성이 라는모순이 갖는정치이념적 갈등은 경제적 박후성과 관
小.

련, 결국은 이데올로기나 주체사상만으로 카바할 수없는대남비방이라는 < 증오

의 형성 ' Bildung zum Hass )을이루고 있기때문에 실제로 찰북문화예글교류의

환상적 프로그램은 북력의 경계심만 자극할 뿐아니라 가능한 작은린로마저 차단

하기 쉽다
.
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따라서 우리는 문화예출교류에 있어서도 작은것부터 시작해야 할것이며 동질

성이 강한 것부터 열어야 할것이며 먼곳에서부터 길을차아야 할것이다.

소련의 개방과 개혁시도에 따른동구권의 민주화바람이 극동의 북한을 더욱 움

추리게 .할때정치적의도를 드러네는 문화공세는 역작용을 일으킬 공산이 크고 奪

동시에 경제적.우위를내세우는 문화수준은 국가안보차원에서 역공당할 위험도 를

있다.

따라서 한민족공동체형성이 라는민족적 대의명분이 어면의미에서 국가차원에서

운신의 폭을제한한다면 문화공동체의 인식은 그폭을및혀준다는 의미에서 국가

.정부차원에서 보다문화.예술당사자들끼 리의교류차원이 바람직할 깃이다.

對.

이제는 문화예술교류도 심정적 감정적 차원에서 출발할 계제가 아니다.무엇보차

도 그것이 남북상호간에 무슨이익이 되는가가 타간되어야 할만큼 냉칠한 합리적

사고방식이 요청된다 할것이다. 통일지향의 남북문화예술교류라는 성스런 소명의

식이문제를 더까다롭게 만들지도 모른다. 그런소명의식은 경직된 사고방식과 발

상법을 유발한다출 따라서 남북문화교류를 임하는 남북당국은 교류기금설치 , 남북

문화교류위원회설치와 각영역별 특위구성 ,문화교류합의서 작성등으로 창구를 일

원화시 킨뒤 할북문화예술계가 자윤적으로 유연하게 그들의 아이디어들을 구체화시
주

켜나차도록 지원하고 격려하는 방법이 타당하다 零

문화예술교류에 수지계산을 따지지 않는다는 정도없다. l차산업물품을 북벽에

서 수입하듯이 문화산업으로서의 공연, 전시회 ,출판물교류등 <상품>이 되도록

한다는 냉철한합리주의정신이 있으면 현실적으로는 경제적 손실이 있고 체제의
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자존심 이 손상된다 하더라도 긴안목에서 띤족공동체 형성에 도움이 되는한그손

실과수모조차 감수한다는 서독의 정신을 배워야 할것이다
출

문화공동체안에는 개인도 있른그룹도 있고기구로서의 단체.협회.기관들이 저

마다 남북문화예술교류의 선두주자 자리를 노린다. 그것이 자유주의국가 자본주의
U

체제의 ?점이자 강점이다. 약점은 보완하고 강점을 살려서 개인이면 개인적 친분

으 로 그룹이면 그룹의 창의력으로 기관단체 .협회차원이면 그차원에서의 남북상

호간에 신호를 주고.국제기구와 손잡고 제3국을통해안에시 밖에서 우리는 남북

문화교류의 문을두드리고 상호교류의 기회를 포착해야 한다
를

북녁의 대극장주의 제작방식과 이템교육 사상학습 방법으로서의 극장동원체제는

그들의 방법이고 남녁의 다양한 자유제작방식과 창의력 고취상업성 등은 우리들

? 방법이다. 그런상호대치될 수됐는문화예술적 차이가 이미남북의 문화공동

체에. 형성되어 있다는 인식이 확실해지면 '찰의 방식'으로서의 문화가 남녁에시

는 자유로 분출되고, 북녁에서는 주체사상으로 철저히 질서지워져 있다는 사실에

서이질문화의 형성과 그것을 극복하며 동질성 회복의 통일문화 형성의 관건이 정

치체제"l 경제력 혹은군사력에서 오는것이아니라 문화의 힘,문화형성력이4말

로 바로한민족 공동체 형성의 토대라는 사실을 믿지않을수가없다. 선대의 문

화를만들어내고 오늘우리의 문화를 창조하며 남북의 문화를 민족의 이름으로 하

나되게 하는그문화형성력을 잉태하는 문화공들체의 인식이야 말로우리의 후손

들이살아갈 새세대의 시대인 2l세기한민족공동체의 창조적 전통이 될 것이라는

사실을 우리는 깊이 명심해야 할 것이다.
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I . 머 릿 말

分斷45年, 祖國江山은 이제 統一을 바라보고 2ooo 年代를 準備하고 있다. 돌이

켜보면 祖國分斷以後 지난 45年間은 이땅의 많은 百姓들이 엄청난 苦痛을 당해왔

다. 分斷이 外勢의 어처구니 없는 軍事作戰士의 便宜的 區劃이 이땅에 살아온 이

民漆에게 그토록 큰 試鍊을 가져다 주리라고는 누구초 생각하지 못했던 일이었다
燎

그러나 이제 韓民族도 世界를 무대로 主禮的으로 활동할 수 있는 時代를 서울올림

적을 契機로 맞이 하었다. 그뿐 아니라 全世界로 흩어져 살고 있던 韓國의 白衣民

族들이 民族和合의 대동잔치인 轉民族體育大會까지 치르고 난 다음? 이제 우리들

은 韓半島의 分斷의 壁을 넘어설 수 있는 方案을 본격적으로 檢討해야 할 契機를

맞이한 것이다
출

外勢에 의한 分斷은 이제 죠勢c主體的인 內的勢力)에 의한 統一을 成就해야

할 時期에 다달은 것이다. 分斷에 의해서 經驗하여 온 매아픈 民族的苦痛을 이 이

상 持績하도록 내버려 둘 수없는 狀況에 이르른 것이다. 얼마전 까지만 해:E. 民

族分斷에 종지부를 적는作業은 앞으로 상당한 세월이 지나차 期待될 수 있는 일

인것처럼여겨져 왔다. r오라 南으로, 가자 北으로J라고 외치던 결출學生들의

절규가 어느듯 r오고 가는길J이결코 아득한 흡날의 希望이 아닌實現 可能한

現實로 우리앞에 다가 선것이다. 특히서울올림적以後에 東歐麗에서 벌어지고 초

는 現實은 우리의 생각을 다시한번 再檢討하게 만들고 있다. 베를린의 東西獨間에

있던높음 障壁이 무너지던 8o年代 마지막 겨울은> 9o年代의 韓半島에 統一의
린 .

봄을 豫告하고 있는듯 하다
零

統一의 봄을 언젠가 오고야 말것을 우리들은 잘알고있었다. 그러나 9o 年代

에그 봄을 맞이할 수 있을것 같다는 여러狀況變化는, 차라리 우리에게 統一의

봄을 맞이할 차비를 본격적으로 準備해야 할 課題를 안겨다 주고 있다
출
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狂. 民族共同體의 實相과 虛相과 法相

r우리의 소원은 統一, ...統一이 여오라J라는 노래가사는 오늘날 南北韓을 위

시하여 統一敎를 믿는世界人들이 부르는 노래말이다. 南北韓 사람들이 함치 부

를 수 있는 노래가 이것만이 아니다. 그러나 r統一J을 r우리의 소원J으로 여

기고 r統一이여 오라J는기원을 가진노래를 分斷된 祖國江빈의 南北에 서 함께

불려 진다는 것은特別한 뜻을지닌다. 南北韓이 分斷되기 獄前부터 불리던. 노래

는 分斷핀 以後에도 불리어 질수있4 것이다. 그러나 分斷된 以後에 생긴 노래

로南北에서 함께불리어 지는노래는 이노래 말고는 쉽게찾아보기어렵다.

여기에서 우리는 새삼스럽게 한民族이 라는槪念을 생각하게 된다. 어떤 노래는

分斷以前에 함께부르던 노래었고, 그래서 지금도 린생각에 잊을줄 몰라함께 부

를 수 있는 노래가 되고, 다른노래는 分斷以後에 생긴. 노래지만 제각기 불려4

하고? 언젠가 다가올 앞날에 ..함께 불러보고싶은노래"로불리어 지는노래.가

있는 것이다출노래는 혼자서 부르기도 하고여럿이서 合唱하기도 한다. 獨唱이라

고혼자부르는 노래같지만 노래는 여러사람이 아는 노래일때 撚唱의 意味를 갖

는다. 新曲發表會의 노래가 아닌愛唱識일 경우에 이는이미集團的 共有物이다출

集團的 共有物이 될수있다는 것은그集團이 하나의 歷史的 體驗을 共有하고 있

다는 것이다찰다시말해서 그集團은 共同體的인 할의體驗을 過去에 함께 하고

있었거나, 아니면 r오.늘 여기J서하고 있다는 것이다 출

그및다면 民族이 라는集團은 어떤하나및 麗史的體驗을 共崙하고 있" > 7.래 서

共料體的인 性格을 띄고있다고 풀이될 수있는.것이다. 최소한 韓半島라는 地理

的領域속에서 共同譜的인 삶을함께營爲해 왔었음을 證言하고 있다. 共價體로서

향께살았다는 것은서로가 같은言語를 使用한다는 데도나타난다. 말과글기 통
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한다는 것은그 어떤 것보다도 함께 산麗史를 證明하는 것이다. 言語는 人間o1

태어 날때부터 가지고 나오는 것이 아니다. 先天的인 것이 아니고 後天的인 것이다 를

그룬 4니라 言語를 익힌다는 것은 어렸을 때만 可能한 것이다. 한 人間의 生活史

의 歷史가운데 하나의 言語를 배울 수 있는 期間은 태어 났을때로부터 初期 lo年

내지 l5 年안에만 可能하다. 그리고 그 言語만이 母國語요, 그 母國語에 의해 . .

人間의 다음 一生이 左右되는 것이다.

말과 글이 集團의 成員으로서만 必要하고, 또 배울 수 있다는 것은 民族共同誇를

論하는 마담에서 매우 重要하다. 言語라는 것은 말과 글이지만, 말과 글은 그속에

담긴 意味를 때고 나면 아무런 소용이 없다. 도대체 말과 글에 있어서 뜻이 없는

경우를 우리는 상상할 수 없다. 言語는 사찰이 함께 살아가기 위해서만 必要한 것

이었다. 혼자서는 태어날 수도 없는 것이고, 그리고 여럿이 함께 살아가기 위해서

는 言語가 人開關係를 맺어주는 것이다. 그리고 다시 言語는 人間關係를 發展시켜

주는 것이다. 歷史는 사람속에서만 成立하는 것이고, 그리고 그 歷史는 다시 사찰

들이 使用하는 言語로 언제나 整理되어 신화로 傳說로 正史로 野史로 언제나 오늘

에 새로히 再構成되는 것이다
.

우리가 오늘 南北韓의 民漆共同K.를 論하면시 歷史와 地理와 言語로 그 實相을

따져보고 있다. 歷史와 地理와 言語는 分明히 r한民族 共同認 J인것이 分弱한 것

같다. 그런데 한民族共同體라는 말과 글이 어린지 室虛하게 들린다. 南쪽의 盧大

統領이 r한民族共同體 宣言J을 하고 있고g北쪽의 金日成은 r 自由往來 J를 主張

,하고 있다. 오늘의 現貿이 한民族共同請라면 찰이 r定言 J을 할 必要가 없고, 自

由往來를 r主張 J할 必要도 없을 것이다. 우리의 오늘이 그러한 r童言J과 r 主

張 J을 必릊로 한다는 것은 民族共同讀가 출相이 아년 處相인 것을 생각하게 만

든다.
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그렇다, 民族共同體는 결코 現實的인 실상이 아니린라는 엄연한 사실을 우리는

직시하고 받아드려야 한다. 그렇지 않다면 그것은 病이. 있는 환자가 범이 없다고
i

스스로 고집부리는 것과 다를바 없다. 언젠가 때가 되면 a.은낫게 될 것이다. z .
);

)

1
러나 때로는 더 惡化되는 것만은 막아야 할 필요가 있다. 分斷의 고통을 줄이.기

위a서도 더욱 그러하다. 그렇다면 이제 우리에게 필요할 점은 옳바른 診斷이다.

分斷된 이후의 우리 民族은 南과 北에서 言語와 地理와 經史上에시 共同體로서

共有된 것이 없어져 가고 있다. 言語의 異質化 현상은 이미 여E.l분야에서 지적되

고 있다. 를론 日帝下의 周時經先生이 있어서 r한글 맞춤법통알안J이 마련되어

있었기에 南北으로 흩어진 한글학자들의 노력으로 그래도 오늘만큼 서로의 공통의

기초는 마련되어 있다. 그러면 최근의 북한에서 金正日에 의한 r文化語 J운동으

로새로운 받말들이 양산되면서 이질화의 폭이심화고고 있음도 주목하지 많을 수

없다. 남쪽에서도 북한사할들이 자유왕래로 서울에 왔을때 糾쇼핑C Shopping )

가자)t라는 말이든가 수피마켓 C Supermarket ) , 연쇄점 같은 말을 알아들을 주

있을 것인가 서울거리에 헌찰하게 붙여진 외래어 간판과 광고를 이해하게 될때까

지는 얼마나 많은 문차적 충격을 넘어야 할지 모를 일이다 출

地理上으로는 分斷 그것o 엄연하게 있다
출

a l8o마일 w이라는 休戰線이 있고, 그것이 몇信가. 되는 지는 어느 신글지상에

서도 읽은 적이 없다. 미터法의 척도법이 한국표준인데 r l8o마일로 休戰綠이 表

現되는 동안, 그 철조망속에는 自然의 動植物이 藥園을 이루어 놓은 保護區域이

되었다. 그러나 명절매 마다 그 철조망 넘어헤어진 離散家族을 생각하며 차례를 -.46

올리는 모습은 참으로 웨 이렇게 살아야 하는가를 되 묻게 한다. 분명히 民族共同

體가 아니다. r l8o 마일 J로 표현되는 國際政治 實相이 民族共同體를 虛梅으로

만들고 있다
.
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歷史上의 r5.☞J은 그어떠한측면보다 가장실감나게 民族共同讀라는 用語

만큼허위와 위선으로 수식되고 장식되어 있는가를 나타내 보이는 것이 없을 것

같다. 여기서 북한이 r조선사J를 어떻게 再構成하고 있는가를 새삼스럽게 상세

히1거할 필요는 없을것이다. 간단히 정리하면 한반도의 歷史는 평양을 中心으

로 古朝鮮이 래로 展開되어 왔고밝스, 엔겔스, 레닌그리고 스탈린의 사회주의 혁

명을 완성해가는 時代的區分論에 입각해서 조선통사가 이야기되고그리고 우리

역사의 논의의 초점은 r위대한 민족의 영도자 어버이 金日成수령 J을 핀양하고

모시는 행적을 더듬는 것이되어버렸다. 이러한 표현, 다시 말해서 祖國江山의 남

쪽에 사는 한文化人類 學徒가 본f해로 북한의 우리역사서술이 4렇게 보여
진다는 것이다. 이렇게보인다는 것은터무니 없는이야기이 다.

그러나 北쪽 학자에게 본인의 견해를 말했을때 <f主議性이 없는 부르조아 인

류학자로서 제국주의자들의 식민지 침략에나 필요한 자료나 수집하고 인종주의 적

편견에 사로 잡혀있기때문에 그럴것이 라고할것이다. 내가實相을 보고 있는

것인지 , 저들이 實報을 보고있는것인지 ,아니면 둘다虛相에 사로잡혀허둥되는

것인지,누구5. 단언하기 어렵다. 만약M公平한 판단f?이 있다면 어느쪽이 實相
이나 虛相에 매여있는것인가? 해답은 誠는것같다. 해답이 없는 것이 아니라

"公平한 것 M을 따질 자가없다. 사람은 露存的인 單獨者로 살기도 하고 集團成

員의 -潑으로 살기때글에 자기가. 개인적으로 믿는것이나, 소속집단의 사할들이

집단적으로 믿는것에는 可否를 따질것이못되기 때글이다.

;i.. 여기까지 民族共同醴의 現實을 診斷하고 보면결른적으로 우리가 있다고 믿고>

있다고 믿고싶은<<民族共同體 M는童相이고 同時에 虛相이다. =2.렇 기 때문에 H 實

相이다 M 또는 料虛相이다w를 논하기 보다는 이를 超越하는 새로운 次元을 설정

해야 할 것 같다. 이를本人은 法相이라고 부르고자 한다. r있어야 할法J으로
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法相 , 料엄연히 있는恣c眞理, 理致) M은佛찰에서 料迷忘에 메이지 .않았을 때

눈앞에 나타나는 相M이法相이다. "깨우침 M의求道과정은 法推을 찾아 가는 과

정이다. 모든세상因撚業報를 벗어날 수없는人生에 있어서 "주어진 바 所與

를깨달아야 비로서 를實을 옳바로 對福할 수있게피는것이다, 이때에 기대 괴.

는것은 r公平한 관단J 이아니라 그보다는 r우리가 사는이웃민족에 필요로 하

.는 바를 도울수있는(布施) 길c道)을 實踐J하게 하는것이다.

..c.
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m . 法相으로서 의 傳統文化

한民族共同禮가 法相이 라고볼수있는근거는 南北韓이 우리나라의 傳統文化를

공유하고 있다는데 있다. 言語와 地理와 歷史的 側面과 달리傳統文化는 南北이

가로막힌 한반도에 사는한민족이 民族共同體임을 확인시켜 주는것이다.

文化는 料사물(事物) 을지각하고 판단하는데 쓰여지는 우리들 마음속에 있는

모벨 (紋體 " (Goodenough) 이라고한다. 本人은 한국전통문화를 r對待的 文化

文法J이라고 規定하고 이를體系的으로 밝힌바있다c강신표) .달리 표현해서 際

族主義?化J 라고도 한다(崔在錫) .對持的 文化文法은 家族을 中,t으로 日常生活

의行動規則이 政治.經濟.社會등 모든生活上에 r事件과 物件을 지각하고 판단

하는 데쓰여지는 마음속의 紋樣(모 ) J이된다는 것이다. 言語의 文法처 럼우리

의 無意識에 構造的原理로 마음의 문양이 된다고 ?는것이다. 法相은 바로이러

한構造主義的 接近과 일맥상통한다고 本人은 보고있다

북한의 역사서술이 앞에서 지적한 것같은實相이 남쪽에 사는우리가 볼때는

虛相으로 보이지만, 法相의 次元에서 보면새로운 그림이 나타난다. 漆 日成은 朝

鮮王朝때 의 君조이 나 家(父)長과 다를바없다. 그리고 스타린 시대의 보련이라

는외국지도자 模型을 잘準模(Emulation :準據해서 模放한다는 뜻) 하고 있다.

오늘東歐의 엄청난 變革속에 서北韓만이 變革이 요원하.게 보이는 것도, 金0咸이

誇스, 엔겔스, 레닌,스타린에 대하여 피훌출한M 孝子요, 忠臣으로 忠孝를 다하고
t

있기 때문이라고 볼수없을까, 윗사람은 모범을 잘보절주어야 한다. 그것은 곧

아랫사람이 따라야 할표본이 된다. 사실漆日成, 姦正陋의 승계가 期鮮王勃社會

의脣統이요, 日本王의승계방식이니 東亞를 일관하는 朝鮮傳統文化를 잘 이어

받고 있는 셈이다
출
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그뿐아니라, 우리는 북한의 조선노동당을 家族이나 門中으로 볼 수 있다는 점

이다 KBS TV프로그램 r南北의 窓J에서 우리가 접하는 내용을 보면 r 당에 .

충성 J하는 것은 r가록의 일원으로 효도J를 다하는 맥락에서 북한 인민들이"자

발적?)으로 행동하고 있다. 이른바 a봉건제도를 타파하고 주체적인 사회주의 완

성tT에 인민들이 참여하는 것은 바로 타파되지 많은봉건제사회의 r마음속의 紋 1

樣J이 있기때문이고, 그리고 그것을 노동당이 活用하고 있기때문이다準 傳統文

化는 우리無意識의 밑바닥에 있어 쉽.게 변하지 않는 특성이 있다. 그뿐 아니라

이를 활용할 때 엄청난 힘을자발적으로 분출시키는 것이다. 家族처럼 똘똘뭉친

집단에 r어버이 수령J은없어서는 안될家長#다. 그리고 바로 國父인 것이다.

本人은 韓國傳統文化의 r對待的文化文法 J을논할 때 세가지 側面을 分析上의

次元에서 설명하고 있다. 父子的인 序利을 따지는 r經數性 J 家族이라는 r 集團

性 J 그리고 家漆이라는 집단과 그 안의 序列을. 화목하.게 꾸려 나가기 위해서는

때로는 거것말도 찰수 있고, 때로는 거것말을 믿어야 하기도 한다. 이친한 점는

本人은 .r演副儀禮性 J이라고 하였다. 다시 말해서 r예J차 r아니오J가 를제

나 함께 하는 가운데 r귀에 걸면귀거리 ,코에걸면 코기리 J가될수 있는行動

戰略이 연극적으로 또는의례적으로 잘발달되어 있는 文化文法이라는 것이다. 우

리나라에시 흔히 r안되는 일도없고, 되는 일도없다J라는 말이통응되는밑바

닥에는 그 文化文法이 있기때문이다. 여기서 이른바 r黑白論理 J까지 다를 필

요는 없을 것이다. r하면 한다J와 r하면 안한다 J가 공존한다는 점만을 유의
\

해보지. 남북적 십자회당에.서 이산가족문제를 다룰때,그리고 최근의 r남북채

육회담 J에서 부칙조항 사항을 둘라반 이른 바 협상에시 북촉이 보여주는 r를

극의례성 J은 T하자면 하는 척이나 하고J 아니면 ,어떠한 명목을 내세워서든刊

임은 상대방 J에 있는것으로 조작할 수 있는 文化文法이다 찰

- J 9 8 .



사실 우리의 文化文法이 이른바 r사회주의의 혁명적 투점J전략과 결부되었을

때그것은 이미협상( ?)이란것이근본적으로 不可能에 가깝다. 우리는 다행

히社會主義 q 명노선이 國際的으로 변질하는 상황을 맞이하였고 우리의 x < b 9

法이 이 이상 惡用될 수없는시대적 상황에 이르다. 그것은 2세기4 향한

l .\ 國際무대 에서 한민족이 生存과 번영을 위한행동규칙으로 가미되어야 할그 무

엇이 우리앞에놓여있다는 것을자각해야 할시점에 q 있다.

U
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오늘날 세계에서 한국인 만큼다양한 삶을경험한 사람은 없다. 민족이 분단되

고,그리고 外勢의 각종노략질 속o11 결과적으로 민족끼리 싸운피비린내 나는 民

族史는 아직도 어두룬 그림자를 남겨놓고있다. 세계사적인 인류의 고민을 한민 #..1l

족이 제물로 바쳐진 것같기도 하다. 공산주의도 자본주의도 우리의 문화전통과는

이질적인 것이다. 그것은 2o세기를 사는동안세계를 찰기위한 통과의 례과정으

로써 체험하는 기간이 없다출

동아시아의 漢字文化理에서 우리辰族같이 서양兩大이데오로기의 냉전 체제속

에서 그토록 철저한 訓練과 단인?}을 쌓은민족이 없을것이다. 2l세기를 준비하

여세계무대에서 그民漆論力量을 발취하기 위한수련기간이 였다고나 할까 韓半島

허리를 자르고 남북이 각각西洋外來文物을 제각기 철저히 이땅에시 실험해 본경

험은 료히려 소중한 우리의 資産이다. 이러한 체험적 資産은 한民族共同體가 다시

分斷의 벽을넘어서서 統一의 마당으로 나아가게 될때,그것은 바로 세계사적인

力量을 발취하게 될것이다. 이제우리는 바로그러한 체험적 자산즉 文化的情報

를 남북이 시로나누어 가지는 必要性이 점차로 증가하고 있다. 그것은 서서히 그

리고 차근차근 文化z派의 길을출어나가야 할것이다. 한民族共同體가 이루어

지는그날를 위하여 r統一의 노래J는계속불리어 질것을확신한다 準 .
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