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北韓의 對外經濟 開放化에 따른經濟交流 增大方案

金 容 煥價熙大)





< 要 約 >

北韓經濟의 開放化 背景과 變化, 合營法 實施에 따른 對外經濟開放化의 內

容과 推進實積, 對外貿易構造의 變化,특히 輸出入構造와 최근 對外貿易動向을

文獻的 考案하고, 그에 따른 객관적 근거를 제시하기 위하여 計量經濟的 分

析모델을 이용한 北韓의 輸出入商品의 對外競爭力을 분석하였다
聾

특히 北韓의 對西方圈( 日本)과 對共産圈(蘇聯, 中國)씨 대한 輸出入商品

을 중심으로 貿易特化指數를 구하석 , 北韓의 輸出入商品 競爭力을 설명했다
를

이를 위해 北韓의 貿易相對國들의 對北韓輸出을 北韓의 輸入으로, 對北韓輸

入을 北韓의 輸出로 계할한 다음 C.I.F, F.O.B價格으로 환산하석 北韓의 貿

易現況과 輸出入構造 및 商流을 把握하였다. 본 論文에서는 國際通貸基金 cl

MF) 의 貿易統計資料集인 Direction of Trade Statistics : DOTS 에서 사용하고

있는 방법을 따랐다.

위와 갈은 開放化 추세가 南北韓經濟交流에 나타나는 최근의 변화와 品目

別 交易可熊性을 살펴보고, 南北韓 經濟交流 推進方向을 展望했다.

南北韓의 經濟交流는 短篇的, 一般的인 經濟的 實利를 데나 점진적이고 한

계적으로 相互經濟交流를 통해 民族間의 雨質性 回復을 위한 最適의 方案으

로 이해해야 한다. 즉 南北經濟交流를 民族의 念願인 平和統一의 첫간계로

삼아 종.래 北韓과의 敵對的 關係를 拂撚시키고 民族共同體形成의 次元에서 甫

北韓 서로의사 정 을 고려하면서 가능한한 全面的이고 包括的으로 協力해 나

가야할 것이다. 아울러 甫北韓 經濟交流를 短期的 利潤보다 相互 信賴團復과

民族情緖의 共感帶 讓認에 두고, 民間交流 ,商品交流 ,資源開發 ,借款 및 技術

協力등 鷺事的으로 민감한 部門을 除外한 全諒.野에서 積極的으로 推進되어야

할 것이다
를

南北韓 經濟交流의 첫한계로 韓國은 東北幾濯璉 經濟圈 國家들과의 交流增大

로 索北亞細理 政治 .經漆.社會環境에 보다 和解的인 雰圍氣를 造成하고, 內

部的으로 南北韓交流를 制約하는 諸般 社會的 制度를 改正하고, 北韓側이 항상
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제기하는 驗韓美軍間題와 매년 실시하는 팀스퍼리트훈련에 보다 신를적으로

대응해야 한다. 아울러 解放 以漆 一方的 視麗으로 고정된 對比韓斜漆를 보

다 參元化 및 潛性化시켜야할 것이다.

對外的으로 北韓의 背後인 中國.蘇聯과의 和解무드를 우선적으로 造成한다

는 것과 對內的으로는 甫北韓 서로가 相蓮信賴할 수 있는 諸般措置의 責行

으 로 北韓으로 하여금 南北韓의 급속한 人的 .物的 交流를 實現할 수 있는

機會를 提供할 수 있다. 그 具體的인 方案으로 특히 人道的인 面이 강조되

는 南北離散家族의 故鄕訪問 및 省墓, 相互 書信交換 , 産業技術情報 및 文敵

物의 交流, 宗敎團體行事, 南北韓 大學生 및 學者들의 學術交流 등을 통한 人

的 . 物的交流의 增大를 기대할 수 있다
聾

한편 政沿 ,社會 ,交化 >體育 등 非經濟分野의 關係進展에 상관없이 經濟交

流를 持續的이고도 積極的으로 推進해야 한다. 따라서 經濟交流는 民間이 主

導하도록 하고. 政府는 이를 위한 雰團氣 造成과 制度的 補完에 주력해야한

다. 즉 南北韓間의 政治 .軍事的 의견차이 ,體制의 相異性과 생소한 事業環境

에 대한 지나친 우려나 企業의 過當競爭的 經濟交流 推進에 대해서는 南北

韓 當局의 적절하고 지속적인 支援策과 調整方案이 要求된다.

아울러 社會主義 國家와 南韓 사이의 經濟交流가 침체기에 있는 社會主義

國家의 經濟發展에 도움을 주는 事例들이 많이 나타나게 되고, 또한 索北아

시아 國家인 中國과 蘇聯차의 對南韓 經濟交流 增大로 해저 北韓도 韓半島

의 緊張緩和와 南北韓 協力體制構築에 보다 積極的인 立場을 보일 것으로 기

대된다. 따라서 長期的인 限目에 입각한 南北韓 經濟交流를 위하여 서로 다

른 體制에서 오는 間題를 忍耐心을 갖고 解決하여야 한다. 특히 短期的인 利

潤보다 相互信賴를 回復하여 長期協力의 土臺를 構築하는데 主限點을 두어야

하며, 南北韓 經濟交流가 促進되고 經濟協力이 원활히 되도록 그 環境造成에

주력해 야 한다.
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南北漆의 經濟協力은 統一을 위한 가장 現實的인 첫걸음이므로, 交流하는

人的.物的 要件에 대한 民族的 .人道的 .經濟的 便宜提供과 單一民族의 精互

共感帶를 造成해야 한다. 그 方案으로 南北韓 交易을 民族內部交易으로 規程

하여 서로 關稅를 매기지 않고, 港a利用 등의 諸般 交通. 運選上의 편의를

제공해야 할 것이다. 그 예로 南北韓의 港口開港과 西海業 共同漁歸事業 및

西海岸 섬들의 巡航醫療活動을 들 수 있다. 南韓側이 선박,의료진 의약품과

일부 費用을 부담하고 北韓側은 선일과 일부 經費를 .부담하는 형태이다. 醫

療行爲. 自體가 人道主義的 立場에서 행해지는 交流인만큼 南北韓 모주에게 거

부감 없이 받아들여질 수 있을 것이다.

아출러 社會主義 貿易의 기본적 개념인 自主性原則과 平等.互惠의 貿易關

係를 基礎로한 求償貿易形態로 l次産品은 l次産品끼리 c예를 들면 南韓의 찰
V

김과 北韓의무 연 탄 , 명태 등의 교역) , 2次産品은 2次産品끼리 直交易함과

동시에 , 제 3국을 통한 間接交易에 의해시 直接交流에서 얻지 못하는 比較優

位論的 交易을 增大시켜야할 것이다.

民間次元의 立場에서 홍콩, 日本 t中國,蘇聯을 통한 間接交流나제 3국을 통

한 迂廻接近崙式으로 交易을 活性化해야 한다. 中國과 蘇聯과의 公式的인 通

商關係를 이루고 난 후 中國商社나 蘇聯商社, 초기에는 日本의 商社들을 통

한 中繼貿易에 많이 의존해야 할 것이다. 특히 中國과의 定期港路開設과 韓 를

中國 연안의 主要貿易港 開港, 中國貿易事務所의 서울 設置가 조만간에 이루

어질 展望이고 보면 長期的트로 볼때 韓中合作會社의 北韓進出도 생각해 볼

수 있는 것이다. 그것을 통하여 北韓産 원자재 및 北韓의 勞動力을 利用하

여 이를 臨加工하여 南韓으로 輸入하거나 他國家로 輸出하는 방식으로 發展

시켜> 점차 輕工業 製品을 중심으로 한 甫北.韓 合作投資를 推進하여야 하겠

다. 즉 韓中國合作會祉를 통해 北韓으로 進出하여 借款 ,플랜트輸出 ?製品의 輸

出入 등에 力點을 두어야 한다. 특히 初期에는 홍콩 t 日本 *蘇聯地域에 설치
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한 商店 ,展示湯을 최대한 이용하여 諒린b韓의 對外湯力 및 交流를 活性化하

여야 한다.

한편 諒db韓이 현재 農産物의 상당한 物量을 外國에서 購入하고 있으므로

이를 克服하기 위한 手段으로서, 식량의 수급에 相互協力할 뿐만 아니라 인

삼 t송이버섯 ,토종양봉 ,한약제 등의 特産品의 交易에 역점을 둔다. 아을러

백두산 ,금강산 觀光資源의 共同開發을. 들 수 있는데 특히 이 問題는 정주

영氏의 北韓訪問으로 상당히 可視化되있다.

따라서 이같은 對外協力 活性化가 최근 北韓經濟가 追求하는 査易의 多變

化 그리고 l次産品 위주의 輸出入構造, 輸出入不均衡에 의한 貿易收支 惡化

를 解消하고 輸出商品의 質的 提高와 多樣化를 이루는데 많은 도움을 줄 수

있도록 해야 한다. 그 결과 相互의 部分的인 勞動 ,資本, 技術協力이 長期的

으 로 共同調査硏究의 實施와 貿易協定 및 技術協力 協定締結 및 北韓技術者

의 敎育訓練으로 發展하도록 역점을 두어야 할 것이며 , 그것은 韓半島의 政

治 ?經濟 t文化 *社會에 상당히 긍정적인 效果를 나타내게 될 것이다.

물른 初期에는 北韓의 開放과 外債德減을 위하여 할당히 많은 商品을 사

주는 形態가 되어야 할 것이다. 이를 위해 交易代金 決濟時 無關稅制度 , 스

윙( swing )制度, 長期無利子借款(交易上의 赤子는 政燎가 報償)과 韓國産

機資材 讓入時 長期低利借款 그리고 양쪽간의 中央銀行의 事後決濟方式을 쓰는

것이다. 즉 南北韓의 輸出入時 직접 를을 주고 받는 것이 아니라 각각 자

기편의 中央銀行과 民間銀行을 상대로 代金決濟를 하도록 한 다음 追後에 두

銀行이 이를 精算하는 崙式이다. 交易商品에 관한 關聯資料의 交換擴大와 現金

借款 ,延拂輸出 ,現物惜款의 擴大 그리고 求償協定의 締結에 역점을 두어야 한

다. 특히 共産圈 貿易에 있어 代金決濟 崙式에 대한 면밀한 諦誇가 先行되

어야 할 것이다. 또한 南韓政府는 民間의 南北交易 전담기구의 설립 조성과

關聯法規의 整備는 물른 海外協力基金이나 輸出保險의 活用 등과 같은 支援
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體制를 병행해야 할 것이다. 지속적인 南北韓 經濟交諒를 維持하기 위해 經

濟交流를 위한 基출造成이 릴요하다 營

마지막 한계로 南北經濟交流를 통해 索北아시아 經濟圈에 대한 韓半島의 寄

與度를 높일 뿐만 아니라 南北轉의 相互依存度를 擴大시킴으로써 單一의 經

濟圈을 形成시키게 필 것이다. 民間中心의 技術協力協定아. 의한 專門技術者의

相互交流 및 尖端技術의 相互交換과 南北韓 .貿易協定締結로 一般經濟人의 相

互交流 뿐만 아니라 나아가 一般人의 自由로운 相互訪間의 許容을 指向하여

야 한다. 즉 서로의 資源을 利原하여 貿易特化를 통한 客觀的인 相互交易을

形成시킴과 동시에 一括的이고 包括的인 交流를 이룩하여 장기적으로 尖端型

의 重化學工業을 중심으로 한 자유로운 플랜트合作投資가 推進되도록 주력해

야 할 것이다. 또한 輸出入 窓團의 統合을 達成하석 南北韓 모두 輸出入 物

量의 增大로 規模의 利益을 얻을 수 있을 것이다. 아울러 民間人, 民間企業

이 중심이된 甫北韓의 經濟統合은 곧 甫北統一의 여건 성숙을 意味하고 韓

半島의 平和的 *實賤的 統一方案으로 具體化 될 것이.다.
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I . 序 論

l . 問題의 提起

最近 社會主義 陣營은 큰 變化를 겪고 있다. 蘇聯에긴는 l985年3月 고

르바초프가 登場한 이래 과감한 政治.經濟改革과 開放化를 추진하여 왔으며

中國에서는 지난 lo년 동안이나 經濟開革을 실시하여 출다. 폴란드는 l989

年 6 月의 選擧에서 自由勞組와 政治的 要協을 모색했던 共産黨이 엄청난 참패를 당

했으며 , 헝가리에서는 共産黨이 해체되는 결과를 초레하였다. 改華을 거부해 왔던童

獨은 自國民의 대거 國外脫出이라는 湯經的 망신과 國內體制不安을 맞이하게 되었다.

이와같이 蘇聯,索歐, 中國 등 데부분의 社會主義 國家들이 經濟改革과 對

外開放을 내세워 新經濟政策을 통해 體制補濯을 위한 자기수정을 하고 있는

가운데서 朝鮮民主主義 人民共和國l)만이 독자적인 노선을 지켜왔다. 즉 自主(政

治 ) > 自立(經濟 ) ,自衛(軍事)를 내세워 北韓은 市場經濟原理를 導入한 社

會主義圖치 經淸改革에 별관심을 기울이지 않고 對外經濟開放을 외면해 왔다.

그러나 解放以後 北韓은 經濟改革과 開放의 조짐을 보이는 듯하다가 다시閉

鎖社會로 되돌아 가는 과정을 되플이 하여 왔는데, 최근의 開放化 , 國際化의

세계조류를 계속 외면할 수 없게 되었다. 특히 中國의 改革과 開放과 蘇聯

의 페레르트로이카의 절풍을 더 이신 도외시 할 수 없게 되었다譽 특히 84

年 l 月 最高人民찰議 第7期 3次會議에서 對外經濟協力이 對內發展과 人民

生活 向上을 위한 필수적 수간이라고 강조하고 資本主義 國家 중에서 未修

交國과도 相互利益原則 하에 經濟協力을 强化할 것을 피력하였고, l984 年 9月

에는 合營法을 制定하석 , 外資 및 技術導入에 힘쓰고 있으며, 최근에는 觀光

事業에 도 관심을 보이고 있다. 평양축전을 끝낸 北韓은 향후 經濟全般에 活

l) 以後 모두 北韓으로 記漆함 찰
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力을 블어 발는데 주력할 것으로 예상되며 , 그와 아을러 對外經濟 開放化도

加速化시킬 것이다. 즉 北韓이 經濟開放化를 위해 政策變更을 하지 않을 수 없

었던 機本的 背景애는 對外經燎 謂放化를 통해서만이 閉鎖的인 社찰全漆 經潛

體制에서 야기된 淸蒸沈滯의 克服과 産業構造의 宿度化 , 人民들의 豊麗로운 生

活流準을 提供할 수 있다고 認識했기 때문이다 출

반면에 對外開放을 擴大하게 피면 資本主義的 恩潮는 물른 蘇聯 ,索歐 ,中

國의 最近 改革과 變化 등이 流入되어 體制不安의 要因이 야기될 수 있다

는 北韓 指導層의 우려도 對外經濟改革의 制約要因으로 作用되어 왔다. 특히

金正日의 權力承繼라는 政治的 負擔을 안고 있는 狀況에서 體制不安 要素가

될 수 있는 資本主義, 修正 資本主義的 思潮의 流入은 北韓이 e戒하지 않을

수 없는 것이다.2)

최근 들어 北韓은 經濟主力崙向을 旣存의 基幹産業分野 中心에서 尖端産業

딘.野로 급선회하면서 , 對外指向的 業務를 관장하는 部署들을 新設하고 있다零 = L

와 아울러 비철금속 5배 및 마그네샤크링커 2배 수출을 목표로 설정하는

등 鑛産物 輸出과 공작기계 , 중형차와 전기기계 등 기계설비의 수출증대 극대

화와 수출차품의 다양화에 주력하고 있다. 즉 外債克服과 漆業構造 高度化, 人

民를의 生淪水準向上 및 現 金日成-9IE日찰制의 확고한 構築과 對南韓 優

越性을 達成하기 위하여 輸出主力商品의 輸出極犬化와 輸出商品의 多樣化로 對

外競爭力을 높여 外貸稼得額을 構大化 하고 있다.3) 開放化에 대해서 保守的

인 立湯을 취해 온 北韓이지만, 올해 開催한 世界學生靑年祝典으로 더이할 開

2) 이호, r北韓의 經濟開放化 展望과 南北經濟交流의 評價J , 무역힙회 ,l 9 8 8 .

12.PP.224-287.

3) 現時期 우리나라(北韓 ) 經濟發展에서 가장 중요한 問題의 하나로서 8 t

外貿易을 발리 獲展시키는 것이다. 人民經濟의 規模가 비할 바 없이 커

지고 經濟部g들이 매우 출樣化된 現實에서 對外貿易을 더욱 擴f 發展

시키는 것이 要求되고 있다. r金日成 著作集J , 第35U, P.335.
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放化의 흐를을 거역긴 수는 없게 되었다. 그러나 開放化의 速度는 여타 社會

主義諸國보다 느리게 나타날 것이지만, .7것이 주는 영향은 北韓의 政治, 社

會t 文化, 經濟 등 모든 면에서 뚜렷하게 나타나게 를 것이다.

이와같이 北韓經濟는 對外鬪放化에 따라 차당히 많은 變化를 琴胎할 것임은

자명하다. 그 결과 向後 童北아시아에서의 北韓의 役割을 豫測하기 위해서는

무엇보다도 北韓의 對外經濟關撚친.치 함수적 의미를 정확히 알아야할 것이며

특히 對外輸出入 構造의 명료한 分析이 절실히 요청됨은 당연하다고 할 것

이다. 즉 內部矛盾의 克服을 위하여 , 또한 國際的 地位向上을 위하여 北韓이

對外貿易에 주력찰과 동시애 , 무슨 商品들을 外國에 燕出할 것인가를 分析하

는 것은 매-.?. 意味가 있고, 時理適切한 濟兼인 것이다.4)

韓半島의 平和와 統一을 위한 民族經濟 回復은 를엇보다 시급한 間題이 B .

로 , 南北韓의 經濟交流가 하루 발리 일려야함은 의문의 여지가 없다.5) 특히

現在의 新데땅트 國際秩序와 韓半島의 周邊漆勢는 南北韓의 關係를 어면 식

으로든 運化시키려고 하고 있는 趨勢이다.

파찰서 南北韓 關係는 크게 Jl1 方向에서 接觸이 進行 중인데 첫째, 南北

國會會談 둘째, 南北頂上會談(혹은 高位政治 軍事會談) 셋째, 甫北韓의 經濟交

流 등이다. 그 중에서 가장 現實拘인 營.野인 南北韓 經濟交流카 犯韓의 開放

化에 어떠한 變化를 나타낼 것이며 , 또한 平和統一과 民族化合을 위한 手段

으로서 向後 經淸交流를 어떻게 推進해야할 것인가를 展望해 보고자 한다출

4) 1989年 3月에 韓國 應用統計 硏究所에서 調査한 資料에 의하면, 現在 거

른되고 있는 南北交流 중 가장 관심띤# 分野는 南北貿易 즉 南北經濟

交流라고 分析되었다. a南北交流에 대한 調査M , 北韓, 1989.5,pp.80-86.

5) 南과 北이 現存하는 두개의 經濟體制가 지니고 있는 間題點들을 克服하

고 變化發展을 통해서 統一民族經濟가 새로운 經濟體制로 된다는 것은 自

然的 必要性을 가진 것이다.

김낙중, 卵展를統一과 民族經濟 M , 統一, l989年 l 月撚 , pp.22-33.
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2 . 硏究의 接近方法 및 範圍, 限界

l) 硏究 接近方法과 範圍

현재 세계 각국에서 급속히 나타나고 있는 社會主義 諸國들의 對外經濟開放

이란 社會主義 國家間뿐만 아니라 資本主義世界에 대한 開效을 필수적인 요 소

로 삼고 있기 때문에 본 硏究에서 말하는 經濟開放化도 社會主義國家 들과

資本主義國家들에 대한 貿易과 자본협력의 증대를 뜻하는 것으로 규정한다.6)

최근 社會主義國家들에서 일어나는 政治, 經濟,文化, 社會의 開放化 물결이

北韓經濟 특히 對外經濟部門에 매우 큰 영향을 주고있다. 특히 韓半島에 인

접한 索北亞 諸國間의 和解雰圍氣가 각국의 사정에 따라 더욱 가속화 할 전

망에 따라 北韓의 對外 經濟開放化는 더욱 가속화 할 예정이다
聾

따라서 開放化의 지속적인 추진을 위하여 체제내부의 제도적 변화가 속속

나타나고 있다. 국내적으로 l988 년말 合營工業部 ( 1988.11.26 ) , 전자자동차

위원회 (1988.12.18 )를 신설한데 이어 i989 년 들어 도시경영부를 신설함으

로써 당츠 北韓의 8기내각이 구성될 당시( 1986.12.27 ) 14개 위원회 i5매

위원회 2o개부 l개원으로 개편되었다. 즉 주로 撚濟部處들에 대한 조정에

주력해 오고 있다.

그러므로 北韓經燎의 開放化 背景과 變化, 合營法 實施에 따른 對外經濟開

放化의 內容과 推進實績, 對外貿易構造의 變化, 특히 輸出入構造와 최근 對外

貿易動向을 文獻斜究를 통해 考票하고, 그에 따른 객관적 근거를 제시하기

위하여 計量經濟的 分析모델을 이용한 北韓의 輸出入商品의 對外競爭力을 분

석하고자 한다.

6) 이태욱(서강대 ) 교수의 M北韓의 經濟開放 政策과 그 展墓w과 정창영

(연세대 ) 교수의 M北韓의 經濟開放 與件과 展墓?) 참조, 이 論文들은

國土統一院 주최 r南北韓 經濟協力에 관한 國際심포지움J에서 발표된 것

임 .
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특히 北韓의 對西方圈( 日本 ) 과 對共産圈(蘇聯 ,中國)에 대한 輸出入商品

을 중심으로 貿易特化指數를 구하여 , 北韓의 輸出入商品 競爭力을 설명하고자

한다.

이를 위해 北韓의 貿易相對國들의 對北韓輸出을 北韓의 輸入으로 , 對北韓輸

入을 北韓의 輸出로 계상한 다음 C.I.F, F.O.B 價格으로 환산하여 北韓의 貿

易現況과 輸出入構造 및 商品을 파악하였다. 본 논문애사는 國際通貸基金 clM

F)의 貿易統計資料集인 Direction of Trade Statistics : DO T S 에서 사용

하고 있는 방법을 따찰다. 이 방법은 c.I.F價格과 F.o.B價格간의 차이를 제

거하기 위해 貿易對錢國의 對北韓 輸出入과 동 輸出入額에 각각 l.l을 곱

해 北韓의 輸出額과 輸入額을 파악하는 것이다. 즉 北韓의 貿易相對國이 발

표한 輸出讓( t.o.b ) 에 l.l을 곱한 것이 北韓의 輸入額이 되며, 貿易相對

國 발표 輸入額( c.i.f ) 을 l.l로 나눈것이 北韓의 輸出額이 된다.

또한 日本을 제외한 蘇聯과 中國지역의 통계는 自國 화례단위기준으로 되

어 있으므로 l987년 년평균환출을 적용하여 달러로 환산하였다.( l달러 : 0.627

루불 : 3.7221元) 특히 蘇聯의 경우 sl T c가 아닌 '統一商品分類 '로 통계

가 작성되어 있어 이를 slTc별로 조정하였다.

자료출처로는 國土統一院의 자료, IMF U Direction o f Trade Sratistics

Y e a r b o o k ( 1988 ) , OECD Statistics o f Foriegn Trade, 日本貿易振興

會의 北朝鮮 經濟 貿易 展墓 中國海關統計, Veneshnaya Torgov초ya 인ssR,

H o n g K o n g T r a d e Sta tis ti cs, S i n g a p o r e T r a d e St at is ti cs , U N 의 國際

貿易統計年鑑 등이다.

마지막으로 위와 같은 北韓의 開放化 趨勢가 南北韓 經濟交流에 나타나는

최근의 變化와 品目別 交易可能性을 살펴보구, 南北韓 經濟交流 推進方向을

展望해 보겠다.

- 7 3 -



2 ) 硏究의 限界

北韓은 다른 經濟統計차 마찬가지로 스스로의 貿易統計를 발표하지 않고 있

기 때문에 北韓의 貿易現況과 輸出入構造 및 商品에 대한 모든 자료들은 北

韓의 貿易相對國이 발표한 貿易統計에 의존할 수 밖에 없는 한계에 놓여 있

다.

計量分析하는데 가장 중요한 것은 정확한 統計數値이나, 北韓이 발표한 종

래의 통계수치는 작성의 절차나 근거 등이 일체 발표뢰지 않고 있기 때문

에 그것이 現賞의 實體를 어느정도 반영하고 있는지를 정확하게 豫測, 뇌較

하는 데는 많은 限界가 있다는 것이다 營

또한 北韓의 對外貿易은 國內計刻經濟의 從屬部門으로 되어 있고, 對外貿易

은 엄격한 輸出入計劃 하에 輸入優先主義, 輸出入 均衡主義, 바터貿易主義를 기

본운영원칙으로 하는 등 철저한 통제를 받고 있어 진정한 의미에 있어서의

對外競爭力을 평가하기 힘들다는 限界點을 갖고 있다.

아울러 經濟애 대한 정치의 영향력이 너무 커서 經濟原理에 입각한 뇌較

生産費理論으로서 對外貿易을 설명할 수 없다는 것이다.

마지막으로 日本 y蘇聯 t中國의 輸出入商品 분류가 서로 상이함으로 해서 완

벽하게 같은 商品分類를 하기는 불가능하다는 것이다. 그래서 간접적인 방법

으 로 輸出入統計를 구했다. 즉 北韓의 貿易相對國이 발표한 輸出額 ( F O.B )

에 i.i 을 곱한것이 北韓의 輸入額이 되며, 貿易相對國 발표 輸入領 (C.I.F)

을 l.l 로 나눈것이 北韓의 輸出額으로 보았다. 또한 서로의 相關關係를 높

이기 위해 상대방 국가가 발표한 輸出入額을 갖고서 보다 客觀的인 D a t a

를 抽出하였다.

위 자료에 의한 貿易特化指數를 토대로 한 甫北韓 經濟交流의 구체적 商

品分野 선정과 南北韓 經漆交流增大方案은 北韓의 破治 .經濟 .社會 .文化的要

素를 모두 내포하지 못하는 限界點이 있다.
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D . 北韓 對外經濟의 開放化

l . 背 景

l948 년 이후 北韓政府는 資本主義 諸害惡要因들을 재거하고 北韓社會에 소

련의 스탈린 모형에 가까운 강력한 主體的 權威主義的 政府를 세워 인민대

중의 복지를 증대시키는데 주력해 왔다. 北韓의 對外質易政策을 이해함에 있

어서 는 社會主義 國家經濟의 기본목표인 마르크스-레닌주의의 擴大 再生産理

論에 기초한 自力更生을 구현하는, 自立的 民旋經濟의 테두리 안에서 이해해

야 한다.i)

특히 北韓은 主體라는 독특한 노선으로 政治,社會,經濟를 이끌어 왔다.2)

즉 北韓經濟는 출발부터 자급자족을 위주로 한 대내산업 주도형이었기 때문에

부분적인 輸出 및 貿易은 中央執權的인 經濟建設을 반영하여 전형적인 국가

독점의 형태를 취하였다. 일만적으로 천연자원이 北韓에 비교적 많이 부존되

어 있었으므로, 상대적으로 甫韓보다 적게 外國貿易에 덜 依存하석 랐다練 ; l

로 인한 北韓의 經濟的 疎外性은 ?계시장에 대한 北韓經濟의 競爭力을 매

우 약하게 하였다.3) 그러나 이는 經濟의 主體性 ,獨立性 ,自方更生이라는 1aJ

l) 自立的 經濟를 건설하는 것은 나라를 부유하게 하고 人民生活을 향차시
키는데 필요한 重工業 및 輕工業 製品과 農産物을 기본적으로 國內에서

생산할 수 있도록 經濟를 다방면으로 발전시키고, 近代的 技術로 장비된
自國의 강고한 원료기지를 구축함으로써 모든 부문이 유기적으로 연결된

하나의 종합적인 經濟體系를 형성하는 것을 의미한다. <조선민주주의 인

민공화국 정부의 당면과제에 대하여 >

2) Donald Stone Macdonald, The Koreans,(U.S.A:Wesview Press,1988),
P P . 179-222.

3) ibid, pp. 210-222.
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面에서 보면 상당히 긍정적인 면이 있다.

따라서 해방 이후 北韓은 資本主義진영과는 단절상태인 동-서냉전 구조하

의 社會主義圈에 있었기 때문에 필연적으로 中 .蘇 兩國을 중심으로 하는 社

會主義圈과의 부분적인 貿易에 크게 의존할 수밖에 없었다
출

그런데 l97o 련대에 들어서 北韓은 資本主義諸國인 西方側에 貿易의 눈을 돌

리는 정책변화를 가져왔다. 특히 北韓.은 南韓에 비해 뒤떨어진 工業生産을 發

展시키고자 서방측으로부터 플랜트수입을 확대했다. 이에 따라 l96o 년대에 북

한의 무역상대는 8o % 이상이 社會主義圈이었으나, l97o년대에는 5o % 의 貿

易을 서방측에 돌리기도 했다. 北韓은 서방측으로부터 플랜트 도입에 확대하

고 있을때 오일쇼크를 맞이했다
를

그리하여 北韓은 수입설비와 원자재가격의 앙등을 겪게된 반면 北韓의 主要

輸出品目인 연 t아연을 비롯한 비철금속의 가격이 서방권의 불황으로 가격이

폭락하석 4) 예정된 外貸를 회득할 수 없게 되자 지불지연을 초래 5), 그결과

對外債務를 누적시키게 되었다.6)

이러한 상황에서 北韓이 계속적인 經濟不振을 가져오게 되자, 金日成은 l98o

년 신년사에서 r 人民經濟의 전부문에서 輸出源泉을 적극적으로 찾아내어 對

外貿易을 다양화하고 그폭을 새룹게 넓혀야 한다J고 하는 貿易不況의 타개

책을 표명했다. 즉 이러한 金日成의 언사는 對外貿易의 必要性을 호소한 것

이다. 그와같은 맥락에서 84년에 발표된 합영법을 이해해야 한다. 즉 北韓經

4) 비철금속의 國際市勢 低調 등으로 北韓의 外化調達이 어려워졌다. 조일신

문 , 83.2.19.

5) 서방은행에 채무이행을 하지 못한 첫 공산국가는 北韓이었다.

F a r E a s t e r n E c o n o m i c R e v i e w , 8 2 . 1 2 . 3 .

6) 산더미같은 미상환 외채와 비생산적 經濟는 北韓을 찰국 직전마지 몰고

갔다는 기사를 캐나다 Citizen지는 게재했다. Citizen, 82.10.23.
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濟는 l984년에 들어와서 對外經濟관계에 중대한 정책전환을 시도하여 , l984

년 lil 2 5 - 2 7 일간 에 개최된 제 7 차 최고인민회의에서 r 남남협조와 對外經濟

사업을 강화하떠 , 質易事業을 더욱 발전시킬때 대하여 J 를 채택하여 對外經濟

開放政策의 추구방침을 찰힌 바 있다.7)

그러므로 對外經濟關係를 말전시키는 것은 해방 이후 김일성 지도하에 이

룩한 自立的 民族經濟의 커다찬 잠재력을 전면적으로 발당시키며 人民經濟의

기술장비를 세계선진 수준으로 발전시키는데 중요한 의히를 갖는다고 조선 민

주주의 인민공화국 창건 4o 주년 경축보고대회에서 김일성은 강조하였다.8) 특

히 對外經濟部門에서는 다른 나라들과의 貿易을 적극적으로 확대해 나가며 합

영 ,합작을 비롯한 여러가지 形態의 經濟 技術的 協助와 交流를 널리 발전

시키고자 독려하였다. 또한 같은해 9월 8일에는 전문 5 장 26조로 된 合營

法을 制定, 公布하여 世界 各國과의 經濟 ,技術交流와 協助를 擴大.., 發展시킨

다는 방침을 밝힌 바 있다를

그후 北韓은 1987-1993년에 걸쳐 第 3 次 7個年 計劃을 推進하고 있는데

이 計劃에서는 기본과업으로 人民經濟의 主體化 >現代化 *科學化를 지속적으로

추진하석 社會主義의 완전한 승리를 위한 物質 및 技術的 土臺를 造成하석

自立的 民族主義 建設을 주장하고 있다.9) 즉, 北韓은 開放化에 의한 科學技

術의 發展과 技術革新 運動에 의한 人民綠濟의 技術改造를 통하여 勞動生産

性을 增加시키는데 역점을 두고 있다.

7) 동 결의서의 내용을 보면 自力更生의 原則과 自立的 民族經濟의 基礎에

서 對外經濟撚力을 추진해랐다고 전제한 다음, 다른 나라들과의 經濟技術

協力과 協助를 더 발전시켜 나가야 한다는 필요성을 강조하고, 이를 위

해 남남협력 , 사회주의제국과의 협력 및 자본주의 국가와의 經濟協力을강

조하였다
출

8) 로동신문, 1988.9.9.

9) 리두길, "경공업 발전에 큰힘을 넣어 생활 필수품 생산에서 혁명적 전

환을 일으키자 w , 근로자 l989 년 2월호, pp. 56-60.
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하여간 北韓은 經濟開放化만이 社會主義 經濟體制에서 야기되는 經濟沈滯狀

態克服과 産業構造 高度化 , 人民들의 풍요로운 生活水準을 提供할 수 있다고

인식하기 때문이친 특히 開效化하지 않고는 先進國들의 資本과 技術을 導入

할 수 없으며, 자본과 기술의 도입없이 經濟성장과 할전을 기대할 수 없다

는 것이다.

2 . 北韓 對外經濟의 特徵

北韓의 貿易政策을 이해함에 있어서는 社會主義 國家經濟의 기본목표인 마

르크스-레닌주의의 擴大再生産 理論에 基礎한 自力更生을 具現하는, 自立的 民

族經濟의 테두리 안에서 이해해야 한다. 對外貿易을 발전시키는 것이 社會主

義 經濟建設面에서 北韓이 일관되게 견지하고 있는 중요한 방침이라고 주장하

고 있다.io) 따라서 北韓 對外經濟의 主要特徵을 살펴보면 다음과 같다.

첫째, 自力更生의 原則이다.il) 北韓은 輸出入政策을 시행함에 있어서 기본적

인 것, 대량의 필요한 것은 자력으로 생산하고, 自國에서 생산할 수 없는 극

히 필요한 소량의 상품만을 외국과의 교역을 통해 해결한다는 방침을 채택

하고 있다. 北韓에 있어 貿易의 主趣旨는 經濟計劃의 현실화에 필요한 財貨

및 技術의 輸入에 있으며, 輸出은 輸入을 가능케 하는 부차적인 방법에 지

나지 않는다. 즉 輸入優先主義를 지향하고 있는데 이와같이 輸入을 위한 輸

出의 原則을 따르기 때문에 輸出構造는 國內 産業構造 그 자체를 반영하지

않는 점이 상당부문 있다. 이것은 기존 자급체제의 추구라는 목표에 비추어

어 당연한 결른이라 할 수 있으며, 따라서 무역의 장기적인 목적은 역설적

으 로 대외의존, 즉 무역의 필요를 최대한 감소시키는데 있다고 할 수 있다.

lo) 리두길 , 前揭書, pp. 56-60.
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南韓理濟의 貿易과 비교하여 北韓의 경우 무역의 역할은 전혀 相異한 趣

旨를 崙고 있다. 우선 貿易은 社會 全體의 行爲로서 經濟計劃의 一部로서 포

함되어 國家의 주관아래 수행된다. 따라서 무역은 國家 獨占下에 있으며 經

濟計劃애 의하여 설정된 諸目標를 實現하기 위한 한 手段에 불과하다. 한국

의 경우차는 대조적으로 北韓은 對外經濟 貿易政策을 政治的 目的 추구의 手

段으로 이응되고 있다 출

둘째 , 平等, 互惠의 原則이다. 北韓의 對外貿易은 平等, 互惠의 原則을 내걸

어 2국간의 바터무역을 원칙으로 한다. 즉 北韓은 自主性의 原則긴 프롤레

타리아트 國際主義를 엄수하고 平等, 互惠의 貿易關係, 相互主義의 입장을 취

ll) 마르크스주의 經濟理論에 의하면 , 國際貿易理論의 기초가 되는 比較生産費

諒을 선진자본주의 국가들의 착취도구인 自由貿易을 IE當化 시키는 것이

라고 이해했다. 즉 마르크스주의자가 주장하는 不均等交換 ( non-equival-

ent exchange) 假設 論理인데 , 이는 이 가설에 의하면 .勞動生産性이 높

은 先進國家들이 노동 집약도가 높은 후진국가들을 지배하게 되트로 국

제무역에서 균등한 교환관계를 이를 수 없다는 논리이다. 소련의 프름킨

( A . Frumkin)은 이와같은 논리에 의해 비교 우위론적 무역이론이 서

방의 선진국가들로 하여금 저개발국가들에 대한 지배를 영구화라는 이론

적 정당성을 제공해 주는 도구라고 비난하고,선진 자본주의자들에 의해 확

림된 무역이른은 사이비과학적 반동학설 (psei-ido-scintific reactionary

doct-rine) 라고 규정했다. 특히 룩셈부르크 (Rosa Luxembrug) 는 이는

자본주의적 7il 국주의 (Capitalist Imperialism) 이므로 사회주의국가는 이

논리를 따르지 않아야 된다고 주장하였다. 즉 사회주의 국가에서의 무역

무용론을 주장하였다. 나아가서 비교우위론적 국제무역은 제 3세계 국가들

로 하여금 서방 선진국가들에 대한 의존관계를 영구화시키는 도구로 이

용된다는 소위 종속이론 (Dependency Theories) 을 l96o 년대 초반에 바

란(Paul Baran) 과 프랑크 (A.G.Frank) 등이 주장하였다.

K a r l Marx, C a p i t a l , Vol. 1.

J .料츠liczynski, The Economic출 출간d pol초출초c초s o를 E a s t - W e s t t r a d e

19 69 . P . 72.

Rosa Luxembrug, The Accumulation o f Capita l,(Ne w York:Monthly

R e v i e w Press, 1966)
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한다는 것이다.l2) 이러한 원칙애 따른 무역형태로서는 다각적 결제방식이 아

니고, 쌓무협정에 의한 2국간 바터방식을 기본으로 한다
를

따라서 北韓은 대외무역 운영원칙으로서 l) 輸出入 均衡主義 2) 바터무역주

의 3) 輸入優先主義를 채택하고 있다. 北韓이 대외무역에 있어서 쌍무협정무

역과 바터무역주의를 고수하는 것은 수출품의 부족, 외화부족때문에 무역수지

를 事前的으로 均衛시키고자 하는데 있다. 그리하여 對外貿易 去來마다 교환

가능통화를 이웅하는 현금수수를 퍼하고 수출액을 협정된 계약통화 단위로 하

여 상호간에스 윙 (Swing) 폭을 설정하여 일정기간 후에 관고만을 결제하는

청산결제형태를 취하여 금 및 외환을 가능한 사용하지 않고 무역을 하려는

것이다. 北韓은 최근에 서방측에 대해서 수출대금의 전부 또는 일부를 무역

신대국에 北韓의 商品購入을 의무화 하는 對應貿易 (Counter Trader) 을 요

구하고 있지만 일본을 비롯한 서방선진국에 이러한 원칙을 강력히 요구하지

못해 무역적자가 누적되고 있다.

천째, 政.經不리分의 原則이란 점을 들 수 있다. 이 원칙은 다시 세가지

원칙으로 나누어지는데 , 사회주의제국과의 사이에는(정 .경일치의 원칙) , 개발

도상국과의 사이에는 (정치우선의 원칙) , 자본주의제국과의 사이에는 경제적

이해관계에 따른(정 .경분리의 원칙 ) 을 각각 적용한다.

北韓의 이같은 무역수행시의 특징은 무역대상의 優先順位를 결정하게 된다.

즉 사회주의권내의 무역을 제 l위로 하고, 다음으로 開途國 ,資本主義諸國의

순으로 되어 있으나, l97o 年代 以後 對西方諸國과의 貿易이 對社會主義圈에

l2) r 金日成 저작선집 J c 제 4-a, p.3i5 ) 에 의하면, 自力更生의 기치하에 자

기의 역량과 國商의 源泉을 최대한으로 동원하고 自立的 民族經濟를 建

設하는 路線을 계속 견지하면서 프롤레타리아트 국제주의 원칙과 완전한

平等 ,互惠의 原則으로 다른 나라와 經濟關係를 맺고 對外貿易을 證展시

켜 나아가지 않으면 안된다.
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비해 크게 글증하고 있다
零

그러므로 北韓은 發展,變化하는 現實的 要求에 맞게 對外貿易을 적극적으

로 확대함으로써 自立的 民族經濟의 위력을 더욱 강화하여 社會主義의 完全

승리를 앞당겨야 한다고 주장하고 있다.l3)

그 결과 北韓의 현재 經濟發展段階가 r社會主義 中進國 J 초기단계에 이

s . z 있다는 견해가 있다.l4)

l3) 리두길 , 前揭書, pp. 56-60.

l4) 小牧輝夫, M北韓經濟의 現況과 展望M , r기로에선 北韓經濟J , c서울 ;

국토통일원 , 1988 ) , pp.6-7.
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m . 北韓의 對外經濟 開放化推移

北韓은 解放以後 金日成의 指導下에 自立的 經濟를 建設하여 人民大衆의 福

祉를 極大化하여 왔으며 ,社會主義經濟論理에 의한 對外環境變化를 持績해왔다 출

특히 l97o 年 以後 西方先進國으로부터의 經濟協力導入을 加速化하기 始作하였

다. 國際的으로는 石油波動으로 인해 蘇聯,中國,索歐諸國의 西方國家애 대한

貿易收支赤字가 擴大되어 社會主義圈으로부터 經濟協力올 提供받기 어렵게 되

었고, 아울러 北韓의 輪入設備와 原資材 價格의 仰經을 招來하였으며 ,또한 db

韓의 主要 輸出品目인 연,아연을 비롯한 非鐵金麗의 價格이 西方圈피 不況

으 로 價格이 暴落하여 豫定된 外貨를 獲得하지 못함으로 해서 外債가 累積

되기 始作하였다. 對外脣務의 早速한 償還과 經濟活性化를 위하여 否方의 앞

선 先進技術과 資本의 導入으로,보다 積極的인 流出産業分野의 開發必要性이

절실하게 되었다. 商部的으로 北韓經濟는 閉鎖的, 自立的 經濟體制에 따른 資

本 및 技術不足과 對外貿易의 限界,軍事力 爲主의 重工業 優先政策에 따른

資源分配의 歪曲, 經濟運營管理의 比效率性 및 硬直性 등과 같은 構造的 問

題들로 해서 全般的인 沈滯現象을 보석 經濟全般에 걸쳐서 새로운 轉機가 時

를했다. 특히 l98o 年代에 와서는 外資調達을 위한 對外輸出入의 重大性이 더

욱 커졌다. 또한 北韓의 血盟國인 中國이 l979 年 中外合作企業法을 制定하여

自由質易地帶인 經濟特區를 設置하는 등 中央執權的 計劃經濟에 부분적인 市

場매카니즘의 도입 즉 社會主義 商品經濟를 .導入하여 對外經濟開放化를 施行

함으로써 最近 높은 經濟成長을 이룩했다는 사실은 北韓의 對外經濟 開放化

에 상당한 刺戟制가 되었다는 것이 一般的인 見解이다.i) 물른 北韓은 r 合營

l) 合營工業部 副部長 김성환은 이점에 대해 r우리의 經濟는 閉鎖시킨 적
이 없기 때문에 現在 開放化하고 있다는 말할 수 없다J고 료張하고 있

다 The New York Times, 1989.7.9.
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法은 旣存의 自立的 民族經濟 路線에 反하지 않고 自立經濟를 張化 發展시

키는 것으로, 一部 國家에서 이를 中國의 經濟特區와 結付시키는 것은 合營

法을 잘못 理解하고 있는 것 J이라고 主張하고 있다.2)

하여간 合營法 公布 以後 특히 今年에는 世界靑年學生祝典大會의 完遂와

第 3 次 7個年計劃 推進의 早期達成 및 輕工業製品生産의 促進을 위하여 對

外競爭力을 强化하고 있다 會

l . 合營法의 內容

北韓이 合營法을 만든 것은 l984年 9月이다, 당시 北韓은 2 次 7 個 年 計

劃C 74-78 ) 이 끝나는 해인데 , 뚜렷한 經濟成長을 이루지 못했고 75年 以後

惡化된 外債事情으로 西方예으로부터 技術 및 借款을 導入할 수 없게 됨으

로써 償還출擔이 없는 外國의 合作投資를 유치하여 技術 및 資本을 導入하

고자 合營法을 마련했다.

北韓은 前述한 바와 같이 88년말에 總外債가 52억 l천만달러 (西方側28

억달러, 共産圈 242? l천만달러 )에 이르고 있으며 , 貿易收支面에서는 赤字幅

이 87년보다 더 늘어나 ll억 7천만달러의 赤字를 記錄하는 등 심각한 外

換不足現象에 直面하고 있다. 이처럼 심각한 外換不足을 外國의 直接 投資로

타개해 보고자 마련한 合營法의 雨容을 살펴보면 <表 3 - l > 과 같다출

社會主義나 資本主義 어느 나라에게도 投資를 促求하는 이 合營法은 外國

資本에 신당히 유연하다. 合作線이 合作會社의 株式持分을 5o % 以上 차지할

수 있게 함으로써 經營의 自律性을 많이 許容했다. 3)

주로 朝總聯系와 中國 .蘇聯과의 合作이 이뤄지고 있는데 , 87년부터는 旣存

2) 日朝貿易協兪, 日朝貿易, No.297, 1984.10.15, P.12.

3) T h e P y o n g y a n g Times, September.15.1984.
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의 서비스 分野에서 벗어나 纖維.被服.機械製作 등에서 技術移轉을 포함하

는 合營會社를 設立하는 등 점차 多樣化되고 있는 趨勢이다

< 表 3 - l > 合營法의 主要內容과 間題點

區 分 內 容 問 題 點

第 l章 合營의 基本

l 條 合營 對象 合營對象에 法人體 및 個

2 條 合營事業 範圍.人包含

2條 合營事業 範圍.觀流業까지 포함한 廣範圍

한 合營事業 範圍

3 條 出資分과 所得.北韓法에 따라

保護

4 條 合法的 權利保 .北韓法에 따라

障과 法의遲守

5 條 梅y인司胞의 出

資奬勵 在日朝經聯系 商工人 明示

第 2 章 合營會社의 組織

6 Q 會社4 承認과 .契約-承認.登錄 契約에서 承認을 얻기

登綠 까지 有效期間의 規定

없음

7 條 出資範圍 및 出資範圍에 라이센스 , 노하 出資뇌率의 上下限이

比率 우 포함 없음

화례외의 出資에 대해

國際市場價格으로 한다

고 하지만 土地, 發明

權, 技術文獻등의 容觀

的 評價가 어려움

8條 責任과 第3者 j有限責任會場 形態

讓渡 出資分의 第3者 讓渡에는

- 2 4 -



[!E 5 . 內 容 l 間 題 點

相對方의 阿意 必要

9 條 減額 등록된 資金은 줄일 수 없 '등록된 자금 '이 불

음 입된 금액인지 契約上

金額인지 불분명

第 3 章 理事會와 經營

活動

lo 條 理事會 合營會社 形態를 私企業態 l理事長 遠出方法의 불

形態로 規定 분명

ll 條 理事會의 役割 合營會社의 모든 중요한 間 l표결방법 불분명

題 討議 決定

l2 條 社長의 責任 理事會 앞에 責任

l 3條 銀行 口座 北韓銀行에 口座開設 合意

에 따라 第 3 國 銀行에도

弱設 可能

l4條 投資 調達 原資材의 國內調達時 國際

市價 適用 , 資材輸入時9稅

l 5條 製品 輸 出 生産製品은 輸出原則 ( 施行 國內販價도 貿易機關을

細則 33 條 ) 통해 c 施行細則 第 33條 )

l6 條 從業員 採用解 .北韓法과 契約에 따라 사실차 會社의 從業員

雇 任꽃權 制限

l7 條 所得稅 納付와l 外國人의 경우 勞賃에 대 사실상 會社의 國外送

國外送金 해 所得稅 納付, 一部送金 金 制限

可熊

第 4 章 決算과 分配

l8條 決 算 출자몫에 따른 分配

l9 條 豫備基金 造成 登錄資本의 2 5 % 가 될 때

까지 매년 純所得의 5 %

積立
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區 分 內 容 隋 題 點

2 o條 監 査 財政檢開員과 理事會 .批誰

2l 條 合營會社 所得 처음 3年間 免稅 단, 純 . '純所得이 적을 경우
f

稅 所得이 적을 경우 免稅期 l의 槪念이 블분명

間延長 可能. 所得稅率 25

%

土地使用料 國家機關이 決定(施行細則 l具體的 決定基準 불분

第 2o 條 ) 명

2 2 條 果實의 國鈴送 l送金比率의 制限 없음

金

第 5 章 解散과 紛爭

解決

23 條 解散과 合營期 .契約期間 滿7時 解散 期間延長에 대한 基準

間 延長 불분명

24 條 期間終了前解散 .理事출의 決定에 따라

2 5 條 淸 算 출자몫에 따라

26條 紛爭 解決 當事者 協議 原則

필요시 北韓內 또는 第 3

國 仲裁機關에 依賴 可熊

資料 :국토통일원

2 . 合營推進

北韓이 지난 5년간 外國으로부터 資本 및 技術을 導入하기 위해 交涉한

事案들을 對象圈域別로 綜合해 보면 다음과 같다
출

l) 對共産圈 國家

共産圈 國家들을 對象으로 한 北韓의 合作投資交涉은 대부분 相互經濟科學
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技術協力委員會나 科學技術協助常設委員會를 통해 合作賞資나 技術導入을 초함

한 經濟分野에서의 協力方案으로 推進돼 오고 있다
聲

北韓은 共産讀 國家들 가운데 특히 蘇聯과의 合作投資나 技述導入에 主 限

을 두고 있는데 ? 이는 北韓의 産業體制가 주로 蘇聯型으로 構築되어 있는데

따른 現鍊인 것으로 分析된다
출

蘇聯과는 87년 5월 國際會社 合作機關 創說 協定> 雙方 護當 企業所 및

機關들 사이의 生産力 및 科學技述的 연계를 맺는 節次에 관한 協定을 각

각 條認한 것을 계기로 合作企業이나 合營工場 設立이 활발히 推進되고 있다
출

蘇聯과 合作이 推進된 對象은 다시마와 미역 등 淺海양식 , 共同生産企業所

漁勝技術 및 機資材 交流 등 漁業共同企業所가 設流되었으며 , 또한 희천 工

作機械 工場과 고끼리 工作機械 工場間의 合營工場 및 會社가 각각設立됐다.

蘇聯연해주와 하바로프스크 등 원동지역과 北韓間 被服,建設,農業分野에서의

의 合作이 활발히 推進되고 있는 것으로 전해지고 있다. 最近에는 輕工業製

品生産分野애서 北韓이 蘇聯으로부터 原料t設備를 提供받고, 生産된 製品을 다

시 蘇聯으로 納入하는 相計買入 (Product buy-back) 方式의 經濟協力이 增大

되고 있는 것으로 알려졌다.

中國과는 종래의 7K力資源의 共同利用開發과 관련한 압록강 水力發電會社 를

運營해오초 있는데 , 87년 태평麗 水力發電所를 완공했으며 , 現在는 위원 水力

發電所 建設 마무리에 注力하고 있다.

또한 最近들어서는 合作規模는 작지만 서비스업 部門에서 合作이 推進되어

l9 8 7 년 l2월 中國과 合作經營方式으로 北京에 평양범면관을 開業했고,또한 中

共 연길市와 함경북도間에 合作으로 <도문강 식당> ( 8o만달러 投資規模)設

立을 合意, 北韓政權樹立日 ( 9.9節 )을 계기로 開業할 豫定으로 전해겼다
燎

北韓은 中共 t蘇聯 이외의 다른 共産圈 國家들과도 활발히 合作을 推進해

오 고 있는데 지난 6월 김일성의 몽고 講問을 계기로 이 나라와 漆鑛開發
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과 酪農分野에서의 合作을 積極 모색하고 있는 것으로 알려졌다.

漆歐共産圈 國家들 가운데 폴란드와는 航空., 金屬,機硫工業 및 유리 生産

分野에서의 接術支援과 船舶修理工場 合作事業이 , 체코파는 규소강판工場 合作

建設을, 불가리아와도 地質探査 ,有色金曆工業 部門에서의 合作이 協議됐던 것

으 로 알려지고 있지만 그 구체적 內容이나 推進與否는 밝혀지지 않고 있다톨

2) 對 第3世界 國家

北韓은 특히 아프리카 國家들과의 南南協助의 强化를 내;11워 經濟協力이나

貿易增大에 注力해 오고 있는 가운데 이들 나라와의 資源共同開發合作工場設

立을 활발히 推進하고 있다.

北韓은 지난 85년 3월 부르키나파소와 金鑛開發을 위한 2백만달러 投資規

模의 合作會社 設立協定을 締結한 것을 계기로 資源部約의 合作事業 進出을

두드러지고 있다.

現在 탄자니아와 크를 ,니켈 ,망간 등 鑛物資源 開發과 함께 農業合作 協

定( 87.3 )條認으로 이 나라의 투피니 沿岸c 5만ha ) , 리토리아 湖流. 周違

( 2o 만h a ) 開要合作事業이 推進되고 있다.

또한 北韓은 시에라레온과 플라스틱 製品生産 合作을 비롯해 엥겔마통고필

드地域 金鑛;5 開發 合作, 農業分野 合作推進을 위해 적극적인 進出을 하고

있으며 , 자이레와는 砂金採取 合作 海運會社 設立이 적극적으로 推進되고 있

는 것으로 전해졌다.

3) 對 西方圈 國家

北韓 經濟는 技術水準의 급속한 向上, 産業構造의 高度化 , 人民大衆 生活의

풍요를 위하여 , 또한 國際的 地位向上을 위하여 對外開放을 加速化하고 있다.

특히 北韓은 西方 資本主義 國家들로부터의 資本 및 先進施設과 技術을 절

실히 필요로 하고 있기 때문에, 이들 나라와의 經濟關係 設定이나 이렇다할
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合作實績은 아직 이춰지지 않고 있다
출

北韓의 對西方 合作實績이 이처럼 不振한 것은 內的 ,外的 要因에 起因한

다.4) 內的인 要因으로는 北韓 指導層에서 經濟的 開放으로 中國과 같이대규

모 로 政治的 改革을 요구하는 행위가 誘發되지 않을까 .하는 우려를 함으로

써 보다 開放的인 對外經濟開放政策을 留保하고 있는 것이다. 外的인 要團으

로 는 西方企業들이 投資 收益性 保障의 불확실성 , 諸般法流 등 投資與件의 未

備, 北韓 經濟管理體制의 硬直性 및 經營管理 能力間燎, 그리고 對商市湯 狹

小 등의 理由를 들어 投資를 꺼린다. 즉 狹小한 國內市場, 延滯된 外債償還
t

그리고 計劃經濟體制 등 私有資本과는 相 되는 環境與件을 갖고 있다. 그러

나 最近에는 工作機械工業, 電子自動化工業 및 輕工業의 革新을 위한 北韓의

노력은 對外經濟交流面에서도 나타난다. 한 例로 北韓은 79 년부터 最近하지

유엔開發計劃 (UNDP)으로부터 여러 分野에 걸쳐 2 천 7백만 달러의 支援을 받

았는데 그중 平域半導體試驗工場(집적회로 開發 .生産 注力) , 電力部 , 의류

디자인, 통신기술부문 등에 관한 합의가 포함되어 있다.

北韓은 지난 84년 合營法 공포 이후 이들 나라를 대상으로 활발히 合作

交涉을 벌였지만 그 실적은 프랑스의 콩치능 베르나르 건설회사와 48층 규

모의 양각도 호텔 건립에 합의한 것 이외는 단 l건도 없는 것으로 알려

지고 있다. 이 프랑스와의 양각도 호텔 合作建設도 87년 完工目標 이있으나

現在 2 層 정도의 工程에 머물러 不振한 進涉을 보여주고 있다.5) 이와같이

미비한 理由의 하나는 l985년 3월에 공포한 合營法 施行細則이 까다로와 合

營會社 理事會의 決定이 재적이사진의 滿場一致를 要求했기 때문이다.6)

4) 김인준, 料經濟交流, 實利次元이 아니다 M , ,月刊朝鮮, 1989.4, P.374.

5) 北韓 硏究所, r 北韓總覽 l983 \ I - 1 9 8 5 U J , 1986. P.70.

6) C h i n Kim, "N o r th K o r e a n J o i n t V e n t u r e Law", C a l i f o r n i a W e s t e r n

I n t e r n a t i o n a l L a w J o u r n a l , V o 1 . 1 9 , No.2, 1988-1989. P.206.
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그러나 北韓은 그간 5 本 t홍콩 ,泰國 ,印度 ,호주 t프랑스 >西獨 t오스트리아.,

스웨덴 등과 l백여건에 달하는 合作投資 교섭을 한 것으로 알려지고 있는

데, 주요 교섭내용을 보면 프랑스와 양각도 호텔 건림을 비롯해 술 .음료수

合作工場을, 泰國과는 캔공장 合作을, 홍콩과는 타이어공장 合作을 교섭했던것

으 로 알려지고 있고, 특히 地理的으로 유리한 日本과는 무려 4o여건에 달하

는 合作對象을 교섭했던 것으로 전해지고 있다.7)

특히, 87년 北韓이 日本에 提議한 合作投資對外 商容을 보면 컬러Tv브라

운관 공장(년간 4o만대 규모) , 연 ,아연등의 동제련 설비시설 (년간 2o만

톤 규모) , 토마토 퓨스 공장(년간 2o만톤 규모) , 어패류 가공 수출 공

장, 원산과 금강산에 각각 수용능력 l천명 규모의 호텔 建設 등을 提案했

던 것으로 전해지고 있어 그 對象이나 規模面에서 볼때 日本과의 合作에 北

韓이 主眠을 두고 있음을 보여 주고 있다.

西方側과의 合營實績이 不振하자 北韓은 l986 년 8 월경 조총련과 공동으로

國際合營 總會社 8)를 設立해 조총련계 商工人들과 合作하여 北韓에 일요한産

業에 投資하도록 되어 하였다. 國際合營總會社는 設立 후 l년동안은 적지않

은 業績을 남겼다. l987년 ll월에 있은 理事會 報告에 의하면 運營 첫해

동안에 l5개의 합영회사를 설립했고, 다음해인 l988년에는 36개를 더 세울

7) 日本은 아시아 地域의 安定을 增進하기 위해 中國 및 蘇聯과 함께 北

韓에 經濟援助를 提供해야 한다는 主張이 l989년 6월 2o일 索京에서 얼

리고 있는 포럼 日本會議에서 提起되었다. 中央日報, 1989.6.21.

8) 이 會社는 物件을 生産하는 企業이 아니라 朝總聯 阿胞의 對北投資를 더

욱 促進하기 위한 政府機關이다. 그러한 事業을 效率性있게 하기 위하여

北韓은 조총련을 국제합영총회사의 同伴者로써 , 形式上 l백 2o 만달러인 會

社 資本출의 半을 조총련이 出資했고 副會長 자리 둘중 하나를 조총련

간부가 맡았다
聲

이희상> 北韓의 經濟開放 努力과 展望, 國土統一院, 1989. PP.3-26.
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계획으로 되어 있다.9) 그렇게 設立된 會社. 중 成功한 事業은 l987년 4월

에 세운 운산합영청년광산이다.io)

l988년 ll월 26일 정무원 안에 합영공업부를 新設하여 旣存의 對外經濟事業

部에서 分誰, 獨立시켜 本格的으로 외자유치에 나서고 있다찰

특친 최근들어 北韓 - 朝總聯合營事業에서도 人民 消費品 生産增大를 위한 輕

工業 部分과 電子自動化工業部分에 力點을 두고 있다. 8.8년 ll월에 新設된 정

무원 산하 합영공업부의 김성환 부부장이 최근 일본 '취재진에게 밝힌 바에

따르면 l백여 합영사, 평양 포장제합영사, 그리고 北撚. 조총련의 대표적 합

합영사업 , 모란봉 합영회사 등이 눈에 편다聾

l989년 2월에 설림된 신崙합영회사는 北韓에서 합영에 의한 최초의 電子

製品 專 生産業體인데 조총련계의 신진회사가 投資參與, 漆京 해바라기신사와

해서무역회사가 별도 지원하기로 되어 있다. 이 會社는 자전거 . 포토바이류

전자계산기. 컬러w .녹음기. vTR. 통신기기. 축전기구등 家電製品을 生産할 豫

定이다. 특히 이 會社는 조총련피 .投資家들에게 合營業體의 loo 錯所有를 許

容하기 시작한 것이다.ii)

명전합영회사는 電子醫療器具 專門生産業體로 北韓 保濯部 산하의 醫療器具

聯合會社와 朝總聯係의 품영상사가 參與했다. 이 會社는 주로 심전계를 비롯

초음파진단기 . 위내시경 뇌파기 등 現代的인 醫療器具 生産과 醫療情報朧理를

위한 컴퓨터와 프로그램 關發事業올 推進할 豫定이 다.l2)

89.년 4월에 操業을 시작한 함홍 화학합핀공장은 조총련 商工人聯合會와 系

9) The People's Korea, December 5 , 1987.

lo) 金鑛山인데 l988년 5월까지 ,4o 튼의 金을 生産했다는 報道가 있다. 現時

價로 보면 l년에 약 3억7천6백만달리의 外貸獲得을 한 것으로 알려졌다

N o r t h K o r e a Qu ar te rl y, NOS, 52-52, Sp r i n g- s u m m er 1988. P.ll.

11) North Korea News, No.465, Ma r c h 6 , 1989. P.3.

12) Van를출ge Poin출 , Vol. 12, No.5, M a y 1989. P.23.
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列商工人의 共同投資에 의한 것흐로 各種 地下資源 開發과 金屬 .化學 .電子

自動化工業用 素材生産 業體이다. 평양실크합영피사는 北韓의 비단상사가 생사출

견직물 등 가공품 생산에 릴요한 건물 ,설비 등에 投資하고 조총련계의 경

도상공주식회사가 자동조사기 2세트, 직기 3o세트, 전공정의 부속설비 ,가공기

계 등을 現物로 出資하는 形式으로 88년9월 設立했다. 이 會社는 年間 수

십만 미터의 실크 천과 수백톤의 실크사를 生産할 수 있는 광목 견직기와

자동조사기 ? 합사기 , 연사기 등을 보유하고 있으며, 生産製品의 대부분을 輸出

키로 합의했다.

86년 l2월에 설립된 모란봉합영회사는 北韓를 은하무역회사가 합영한 것으

로 연간 2o만벌의 남성 기성복을 생산하는 대동강 피복 공장과 최신 c 치

를 갖춰 現代的 美에 맞는 다양한 의류(신사복 ,점퍼 ,블라우스 ,원퍼스)생

산에 주력하는 동대원 피복공장을 운영하고 있다. 이 두 工場은 연간 4o만

벌의 生産能力을 整備하고 있으며, 現在 原料를 日本에서 '들여와 全製品을 試

驗的으로 輸出하고 있다.

평양포장재합영회사는 골판지 전문생산업체로 평양식료연합기업소와 조총련계

의 서동경상사가 l989년 4월 設立했다. 종이합판 설비 및 가공설비를 갖추고

저1.절단 .t쇄 .철심봉재 등 포장 전과정을 처리하는 輸出用 包裝材生産 專

門會社이 다.

한편 美國 商務省은 최근 對北韓 輸出規制規程을 一部 改正內容, 基本的인

人道的 商品의 對北韓 商業輸出을 許容했다. 美商務省의 이번 關係規程改正內

容을 살펴보면 작년 lo월 美國務省이 對北韓 輸理에 許容된 人道的 品目은

醫療器機 醫藥品 建築資材 手工具 農産物 種子 衣類 敎育機資材 등이며 輸

出節次에 있어서는 一般的인 對共産圈國家와 같이 特別檢査를 받아야 한다는

것이다. 지금까지 北韓에 대해 人道的 物資의 寄贈만을 許容해온 美國이 制

限的이나마 商業베이스에 의한 交易을 許容, 美國과 北韓의 交易이 可視化되
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는 길을 일어 놓았다.i3)

최근 北韓當撚은 左美價胞와 高麗商業銀行 >金剛山 國際貿易開發會社 , 金剛山

國際觀光會社 등 3개 合營會祉의 設宜을 認可했다고 要表했다. 이는 朝總聯

系 在日儒胞에게 집중되었던 출作投資對象을 參樣化하고. 있음을 보여 주고 있

다.l4) 또한 世界靑年學生祝典이 일렸던 능라도 경기장 외 io개 경기장과 평

양 보통강가 市場 언덕에 세우고 있는 lo5층짜리 유경호텔의 建設 등 으 로

상당히 對外競爭力있는 建築技術을 갖고 있음을 對外에 과시하고 있다. rL Qi1

로 인도양 위성망과 연결된 國際衛星通信地球局의 設置 등이 있다.

l3) 商務省의 이번 措置로 美國의 對北韓 交流는 民間次元의 人的交流를 넘

어 物資交流로까지 擴大되게 됐으나 美國과 北韓의 交易이 당장 大規

模로 이뤄질것 같지는 않다. 또한 北韓른로부터의 輸出入 관해서는 美商
務省이 아직 아무런 細部節次를 計히고 있지 않아 北韓으로부터의 輸入

이 가까운 將來에 이뤄질 것으로 보이지는 않는다.

l4) 서울經濟新間, 1989.1.31.
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y . 北轉의 對外經濟 構造와 變化

國土統一院이 .89년 9월9일에 발표한 r 88년도 北轉經濟 綜合評價 J에 따

르면 88년도 北韓의 貿易高는 87년도보다 l9.4 錯가 增加한 것으로 나타

나고 있다출

北韓의 對外交易 偏重實態를 보면,우선 對中蘇交易關係가 經對的 比重을차

지하고 있다. 이는 社會主義國家들이 택하는 要因에서 起因된다. 즉그것은 公

IE하고 均衛된 貿易을 보장하고, 節次나 方法이 간편함과 동시에 公信力있는

外換의 保有 없이도 去來가 可能할 뿐만 아니라 國際競爭力에 關係없이 綠

出을 가능케 하기에 北韓은 이와같은 方法에 의한 交易을 할수 밖에 없었

다. 그러므로 中蘇가 北韓에 대해 地理的 ,政治的 t經濟的 ,社會的 t文化的 支

配力을 크게 갖게 되었던 것이다.i)

87년도 北韓貿易高를 통한 中蘇와의 交易뇌重度는 蘇聯이 總貿易漢 35 달

러 가운데 i9억달러 상당으로 55%를, 中共이 5억달러 상당으로 l5 % 를

占有, 이들 두나라가 全體交易의 7o % 를 차지하고 있다.

l . 北鐘의 輸出入構造

北韓 總輸出額中 蘇聯t中國 t0本과의 輸出이 차지하는 比重이 9o 됐에 달

하고 있는 것을 보면 이들 3개국에 대한 輸出依存度가 몹시 높아 綠出對

象國의 膽弱性을 잘 나타내어 주고 있다. 특히 l987 년 北韓의 主要輸出部門

은 s l T c 大分類로는 6 (材料別 : 34.3%), 2 (非食用 原材料 : 17.5%), 8

(雜製品 : 20.8%) 등으로 나타나고, slTc 中分類로는 67 (철 및 동 2o.8

1) Wiliczynski, op. cit., pp. 204-205.
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% ) . 84 (의를 : 14.7%), 27 (비금속물 : 13.6%), .68 (비철금속 : 6.8%),

3 (어류 ,갑각류 및 연채동물 : 6 . 2 % ) , 32 (석탄, 코크스 및 연탄 : 5.6%),

77 (전기 기계장치 : 5 . 3 % ) , 66 (비금속 광물제품 : 5 . 1 % ) , 4 (곡식 및 곡

식가공품 : 4 . 6 % )등으로 나타난다. 主要輸出部門을 國家別로 보면, 철 및 동

을 제외하고는 대부분 特定國家에 대한 依存度가 매우 높다. 예컨데 곡식 및

곡식가공품, 커퍼, 차, 코코아, 향신료 및 阿製品, 전기기계장치 및 전기부속품

등의 부문은 對蘇依存度가 높고, 석탄 ,코크스 및 면탄 등의 부문은 對中依

存度가, 물고기 .갑각류 및 냉동식품과 비철금속 등의 부문은 對日依存度가

높다.

따라서 北韓의 對象國別 主要輸出商品을 보면, 蘇聯에 대한 主要綠出商品으

로는 금 마그네사 크링커 , 외투 및 의복, 압연강재 , 찰 등이며, 中國에 대한

主要輸出漆品으로는 금 ,비금속광물 ,석탄 및 연탄 ,철광 ,금속성광물 >수산물 f

비철금속 >비료 등이며 , 日本에 대한 主要輸出商品으로는 農産物 (버섯 ,야채등)

마그네사 크링커 ,금 ,아연괴 ,철강코일 등이다.

北韓이 締結한 各國과의 交易議定書에 나타난 主要輸出商品은 연 .아연 .흑

연.마그네사 크링커 .금 등 광산물과 선철.강철 등 금속제품이 대부분이 5 L

그 다음으로는 農産物 .水産物이 차지하고 있다.2)

輸出商品中 工産品으로는 공작기계류 .공구류 .전동기 .시멘트 등이 있지만 이

들 製品의 性能과 質이 낯나 주로 아프리카 .中索 .索南亞 後進國에 輸出하

고 있는 정도이다.

2) 최근 北韓은 운산합영청년광산에서 채굴되는 金의 量이 상딩한 水準으로

알려져 있다. 金鑛山인데 l988년 5월까지 4o톤의 金을 生産했다는 報

道가 있다. 現市價로 보면 l년에 약 3억 7천 6백만 달러의 外貨 獲得

을 한 것으로 알려져 있다.
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l 9 8 7 년 北韓의 輸出商品構造를 살펴보면 工産品이 62 %이고 나머지는 鑛

産物과 水産料을 비롯한 l次産品에 依存하고 있다. 예천데 蘇聯과 日本에 대

한 北韓의 主要輸出商品이 金屬 및 철강제품과 각종 원광석 , 마그네샤크링카 9

석탄 ,시멘트 >금 등으로서 鑛物資源이 대중을 이루고 그외 農水産物 >織離類

가 일부를 차지하고 있다. 특히 對外經濟開放化에 힘입어 , 88년도 北韓의 輸

出은 87년도보다 무려 3o.5 拓나 增加했다. 특히 輸出을 늘리는 基本方向으

로 加工工業을 發展시켜 完製品 ,加工品의 輸出뇌重을 높여 나가고 새를운 輸

出源泉을 開發하기 위해 全力을 기울이고 있다. 또한 輸出을 늘리기 위한 諸

般事業으로 現代化한 輸出品生産基地와 輸送體系의 改善에 總力을 기울이고 있

다.3 )

北韓의 主要輸入部門은 slTc 大分類로는 3 (광물성 연료 : 34 . 4 % ) , 7 (기

계 및 운수장비 : 27 . 2 % ) , 6 (재료별 제조제품 : 15 .6 %) 등으로 나타나고 f

s l T c 中分類로는 33 (석유 및 석유제품 : 2 4 . 8 % ) , 32 (석탄 ,코크스 및 연

탄 : 1 2 . 7 % ) , 65 (제사제품 : 5 . 8 % ) , 4 (곡식 및 곡식가공품 : 5 . 3 % ) , 72

(특수 기계 및 농업용기계 : 5 . 1 % ) , 26 (제사 및 그 부스러기 : 4 . 8 % )

등으로 나타난다. 主要輸入部門을 國家別로 보면 部門에 따라 特定國家에의依

存度가 높게 나타나는 現象은 輸出의 경우처럼 현저하지는 않다. 이는 他國

家에 대한 依存度를 낮게 함으로써 , 主體恩想에 입각한 自立經濟의 路線을 보

이고 있음을 알 수 있다. 輸入商品構造는 석유 코크스 크름 알미늄 절치

생고무 면화 사탕 등 北韓에서는 전혀 生産되지 않거나 生産된다 해도 극

히 적게 生産되는 原資材와 各種 機械類, 電氣 및 電子製品 t通信裝備 t各種

플랜트가 主種을 이루고 있다. 즉, 機械設備 등의 資本財와 그외에 전기제품

3) 김달현 , r 對外貿易을 發展시키는 것은 社會主義 經濟建設을 위한 重要한

擔保 J , 근로자 l989 년 2월호, pp.61-65.
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및 일용잡화 화학제품 금속제품 등의 完製品이 약 57 % 수준을 차지하고 있

으며, 農産物과 鑛産物은 각각 6.4 % , 36.6 錯의 輪入構造를 나타내고 있다.

따라서 北韓의 對象國別 主要輸入商品을 보면, 蘇聯에 대한 主要輸入商品으

로는 原油 및 石油製品, 機械設備, 遂送機械, 圖體燃料,小麥, 면화 등이며 , 中

國에 대한 主要輸入商品으로는 石油,鑛物性 燃料, 農機械, 認料, 화약류, 산업

출기계 ,유기화학물질 등이며 , 日本에 대한 主要輸入商品으를는 코우크스, 능약
f

타이어 및 튜브, 섬유제품, 철광제품, 수송기계 , Tv수상리 등이다. 그결과 8 8

년도 北韓의 輸入은 87년도보다 l6.4拓의 증가를 기록했다. 이와같은 輸出

入 構造애서 北韓은 對外貿易을 더욱 擴大發展시키는 方法으로 輸出增大에 심

혈을 기울이고 있다. 즉, 輸出을 늘려야 그만큼의 經濟建設과 人民生活애 필

요한 原料와 資材t設備들을 適時에 提供할 수 있고, 輸出을 늘리는 것이 輸

入과 輸出의 均衡을 올바르게 보장하며 輸入價泉을 많이 造成하는데 매우 重

要한 意義를 갖는다고 主張하고 있다.4)

2 . 最近 北韓의 貿易動向

北韓의 貿易實績 및 收玄面도 지난 77년 l4억 5천만s 규모의 무역고가

2차 7개년 경제계획 기간중 io %가량의 신장률로 증가했지만 수출입불균형

으 로 인해 lo 억9천만달러 가량의 무역적자를 기록하고 있다.

또한 2차 7개년 계획기간 종료 이후 85.86년 2년간의 보완기간중 8 5

년 32억 7천만달러, 86년 36억달러를 기록, 무역고 신장세가 두드러지고 있

지만 기간중 무역수지적자는 7억l천만달러로 단기간 적자폭이 가속화 되는

결과를 초래했으며 , 87년 무역실적도 4o억5천만달러 규모이지만 적자폭이 7

억3천만달러 규모에 이르러 무역수지 적자가 심화되고 있는 형편이다. 그결

4) 上揭書 擊
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과 北韓은 88 년도 무역고는 l9.4 % 증가한 5l.5 억달러를 기록하고,무역수

지 적자는 ll.7 억달러를 나타냈다.

이같이 최근 3년간 北轉의 무역실적이 지난 2차 7개년 계획기간에 . 비

해 그 거래규모가 증가하고 있는 것은 85년부터 소련과의 경제협력 확대애

따른 것으로 보인다. 특히 北韓과 소련과의 교역은 86년 2월의 장기무역협

정체결과 소련의 시베리아개발과 관련한 보상무역의 범위 확대 등으로 꾸준

히 증가될 것으로 전망된다. 이 기간중 소련과의 교억은 85년의 9억달러 Tf-

모에서 87년 중에는 수출 6억83백만달러, 수입 l2억 65백만달러로 총교역

액이 약 2o억달러로 크게 신장하고 있으며 이는 北韓의 대외 총교역 액의

55 拓를 점하고 있다. 무역수지면에서도 경제건설에 따른 설비도입 증대로 5

억달러 가량의 무역수지 적자를 기록했다. 그결과 88년도 北綠의 외채가87

년도보다 9 % 증가한 52 억달러로 추정되고 있다.

한편 현재 北韓이 교역관계를 맺고 있는 국가를 보면 北韓은 중소를 비

롯한 l백여 국가와 무역거래를 하고 있다고 주장하고 있다.

北韓이 일정기간 정부간 무역협정을 토대로 교역을 하고 있는 국가는 대

부분 공산권 국가들인데 특히 이들 공산권 국가들과는 5년간의 무역협정을

체결해 장기적인 통상협력관계를 구출하고 었다.

현재 北韓과 86-90, 87-91 년간의 장기협정을 맺고 있는 국가는 베트남,소

련, 체코, 중공 ,동독, 플찬드, 알바니아, 헝가리 , 루마니아, 쿠바, 몽고, 불가리아

등 l3개국에 이르고 있고 공산권 국가증 유일하게 유고와는 상호경제 과학

기술위원회를 통해 北韓과 통차문제를 협력 오고 있다.
燎

비공산권 국가로서 北韓과 정부간 통상협정관계를 유지하고 있는 나라는 우

간다, 에디오피아, 이란, 방글라데시 , 이집트, 태국, 가나, 남예맨 등 8리국이 다.

정부간 통신협정에 의한 교역 이외에도 상호 공동위원회 또는 경제협력위

를 통해서 교역 및 경제협력 관계를 맺고 있는 나라들은 탄자니아t파키스
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탄, 세네갈 ,앙골라 t짐바브웨이 , 기니> 중앙아, 니카라과, 자이레* 시에라레온, 가

이아나, 마다가스칼, 부르키나파소, 모잠비크, 카메룬 등 l5개국에 달하고 있다.

그러나 北韓의 대외 경제협력 부문이 소련 등 공산권국가, 제 3세계국가들

에 편중되어 있고 서방과의 교류관계가 진전되지 못하고 있는 현실에서 볼

때 北韓은 그들의 실질적인 경제발전을 위해서 대서방관계를 더욱. 강화하고

있다. 특히 일본과의 교역은 l963년 2월 r일> 조상품거래에 관한 협정J 을

체결한 이후 본격화 되었으나, 74 년北韓의 외채문제로 급격히 둔화되었다가

7 9 년 대 일본 외채상환 연기가 이루어지면서 다시 증가추이를 보여 87년

현재 양국간의 교역액은 北韓의 l3%에 달하는 4 억 54백만달러에 이르 고

있다.

따라서 北韓은 현행 3차 7개년 경제계획기간동안 (87-89)종전에 비해 무

역고를 3.2차 신장시킨다는 계회 아래 대외무역확대에 주력하고 있다.

北韓당국에 의하면 대외무역확대를 위해서 현재 가공제품, 공작기계 , 중형화

차, 선박, 전기기계 , 능기계 , 등 기계실비류, 비철금속 수출 5배 이상, 마그네

사크링커 수출 2배 이상 등 차산물, 퍼복가공제품, 신발, 도자기류, 유리제품 f

법랑칠기, 수지, 일용품 등 경공업제품, 능수산물 등의 수출 증대와 수출품 생

산기지건설에 대한 세부적인 목표를 정하고 이의 실현에 전력을 ' .기을이 2 .

있으며 , 또한 교역기반 강화를 위해서 외국과의 합작과 합영사업을 적극 추

진하고 있으며, 北韓이 이미 형성해 놓은 자립적 민족경제의 커다란 잠재력

을 전면적으로 발전시키며 인민경제의 기술장비를 세계수준으로 높인는데서

주요한 의의가 있다고 l988년 9.9절 행사에서 김일성은 강조했다. 특히 ; I

는 대외경제부문에서는 다른나라들과의 무역을 적극적으로 확대해가며 합영 f

합작을 비롯한 여러가지 형태의 경재기술적 협조와 교류를 널리 발전시켜야

한다고 주장하였다.

찰편 北韓이 이와같이 대외경제개방을 하려는 근본적인 이유는 l988년 약
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52 억달러 차당에 이르는 외채압박 아래서 강행하고 있는 3차 7개년 경

제계획 추진에 소요되는 자본과 기술도입의 어려출을 극복하기 위한 것으로

보인다.

특히 北韓이 비철금속 5배 및 마그네사클링커 2배 수출을 목표로 설정

하는 등 광산물 수출에 큰 비중을 두고 있고 또한 공작기계 중형차와 전

기기계 등 기계설비의 수출증대를 극대화 하고 있는 점에서 볼 때 이는 수

출주력상품의 수출극대화차 수출상품의 다양화로 외화획득과 외화가득출을 높

이려는 의도가 잘 나타나고 있다. .

그리고 교역기반 강화를 위해 외국과 합작 및 합영 기술협력을 폭넓게 전

개하는데 주력하고 있는 것도 교역증대를 통해 당면한 경제난을 타개할 수

밖에 없다는 인식을 반영하는 것으로 볼 수 있다. 이는 88년 北韓의 무

역고가 87년에 비해 l9.4%나 증가한 것에서도 잘 알 수 있다. 특히 z L

선민주주의인민공화국 창건4o주년 경축보고대회에서 김일성은 北韓의 自主權을

존중하는 資本主義 나라들과도 善隣友好關係를 발전시킬 것이라고 했다. 즉

공화국 정부는 국교관계가 없는 자본주의 나라들과도 平筆과 相互尊重의 原

則에서 經燎技術的 協助와 文化的 交流를 발전시키며 이 나라들과의 친선관

계를 발전시켜 나갈 것이라고 했다.3) 따라서 최근의 다보스 국제경제회의에

서 北韓의 채희정 합영공업부장이 서방측 경제관계인사들에게 행한 北韓의

대외개방정책 설명에서 北韓은 우호적인 자본주의 국가와의 합영사업인 문호

를 77방하여 이들의 투자를 환영하고 제도적 지원장치도 마련되어 있다고

했다. 그러나 北韓에 비우호적인 국가인 미국과 일본은 합영대상이 될 수 없

으며, 한국과 경제교류하기에는 터로의 조건이 맞지않고 팀스피리트 등으로 분

3) 로동신문, 1988.9.9
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위기가 이루어지지 않았다고 했다.4) 그러나 최근 前 백악관 索아시아 태평

양 擔當 次官術였던 시거의 北韓 방문에서 보면 北韓은 美國과의 交易增大

에 대해 상당히 고무적인 반응을 보였다. 여기서 北韓의 合營法은 南北韓의

間接交流時애는 상당히 시사하는 바가 크다고 할 수 있다. 즉 예를들면 미

국국적을 갖고있는 한국인의 회사를 통해 남한의 상를이 北韓으로 유입될

수 있을뿐만 아니라. 합작 공동개발사업에 남한의 자본이 투하될 가능성을

내포하고 있다.

4) 이는 대외경제개방을 확정했던 i987년부터 이 회의에 참석하기 시작한

중국처럼 l989 년 北韓의 다보스회의 참석은 北韓이 대외경제개방화로 경

제정책의 노선을 전환하고 있음을 보여주는 것이다. 그러나 미국 ,일본 f

한국과 교류에 문흐를 개방할 정도로는 이루어지지 않고 있어 北韓의 대

외경제개방은 이중적이고 양면성을 지닌 유동적인 상태에 머무르고 있다.

임병준, M 南北韓 經濟交流에 생각한다 M , 전경련, 1989.2, PP.3-5.

- 4 2 .



v .北韓의 對外競爭力

甫北韓 直接交易의 可能性이 높아감에 극라 北韓의 輸出入 商品構造와 主力

輪流商品의 對外競爭力의 分析 把握이 시급히 要請되고 있다. 現在 北韓에서

는 體系的인 貿易統計를 發表하지 않고 있으므로 北韓의 輸出入商品構造와 對

鈴競爭力을 알기 위해서는 北韓의 貿易相對國에서 發表하는 貿易統計를 통해

接近하는 間接的인 方法을 취할 수 밖에 없다. 本 論文에서는 資料의 制約

으 로 北韓과 交易比重度가 높은 日本 ,蘇聯 t中國만을 對象으로 하여 北韓의

l987 年度 輸出의 商品構造 및 對鈴競爭力을 分析하겠다.

分析方法으로는 一般的으로 對外競爭力을 評價하는 方法으로서 貿易特化指數

를 使用했다.

X i j - M i j x i - M i

貿易特化指數 = =

X i j + M i j x i + M i

xij = j國에 대한 i商品 輸出

Mij = j國으로 부터 i商品 輸入

이 算式으로부터 算出된 指數가

l ~ o.9 이면 完全輸出特化이 며 f

o 以上이면 輸出特化 1

o 以下이면 綠入特化 f

- 0.9 - 1이면 完全輸入特化를 意려한다.

本 論文에서는 國際通貨基金 clMF) 의 貿易統計資料集인 D초rec를츠o料 o 를 T r a -

d e s출출출초출를초CS : D O T S 에서 使用하고 있는 方法을 따랐다. 이 方法은 c.I.F
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價格과 F.o.B 價格間의 差異를 除去하기 위해 貿易對象國의 對北韓 輸出入과

同輸出額에 각각 l.l 을 곱해 北韓의 輸出額과 輸入額을 把握하는 方法을 말

한다. 즉 北韓의 貿易相對國이 發表한 輸出額C t.o.b ) 애 l.l을 곱한 것이

北韓의 綠入額이 되며, 貿易相對國 發表 輪入額C c.i.f ) 을 l.l 로 나눈것이

北韓의 輸出額이 된다
會

또한 日本을 除外한 蘇聯과 中國地域의 統計는 自遷貨幣單位基準으로 되어

있으므로 l987 년 年平均漆率을 適用하여 달러로 換算하였다.( l 달러 : 0.627

루불 : 3.7221元) 특히 蘇聯의 경우 sl T c가 아닌 '統一商品分類 '로 統計

가 作成되어 있어 이를 slTc 別로 調整하였다.

資料出處로는 國土統一院의 資料 , IMF U I D i r e c t i o n o f T r a d e St at i st i -

cs Yearbook(1988), OECD Statistics o f Foriegn Trade, 日本貿易振興會

의 北朝鮮 經濟質易 展望, 中國海關統計, Veneshnaya Torgovlya USSR,

Hong Kong Trade Statistics, Singapore Trade Statistcs, UN 의 國際貿

易 統計年鑑 등이다.

l . 北韓의 對日本 輸出入商品의 競爭力

日本-北韓간의 貿易이 車格的으로 推進되기 시작한 것을 l963年 2 月 日木

의 日朝貿易協會와 北韓의 國際貿易促進委員會間에 '商品去來에 關한 協定
f

과 '一般條件 '이 締結되면서부터 였다. 특히 l97o년대初에 北韓이 對西方貿

易을 크게 增大시키게 되면서 日本과 北韓間 貿易은 이와 같은 協定을 바

탕으로 크게 늘어났다. 그러나 北韓이 外債問題가 發生하면서 日本-北韓間의

貿易規模는 급격히 떨어졌으며 , 그후 3 - 4年間의 沈滯期를 거쳐 l979 年에

對日本 外債償還延期 交排이 이루어지면서 다시 增大되어 l98o 年代에 4 - 5

억달러 水準에서 머물 다
.
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l 9 8 o 년대에는 外債問題 外에도 l983 년의 버마랭군 즉탄테러사건, i987 년의

K A L 기 폭파사건 등으로 日本과 北韓間의 交易環境이 매우 좋지 않았음애도

블구하고 貿易規模가 크게 떨어지지 않고 一定한 水準을 維持하고 있는 것

은 日本-北韓間의 交易 대부분이 日本內 朝總聯系 商社와 이루어지고 있기

때문이다. 특히 l987년부터는 在日 朝總聯系 商社와 北韓과의 合營企業 設立

이 늘어나면서 이에 따른 日本으로부터의 機械,設備 導入과 合營企業生産品

의 對日輸出이 增大하고 있다.

日本貿易振興會의 貿易統計와 國土統一院이 發表한 北漆貿易統計를 利用하여

s l T c 2 單位 基準으로 貿易特化指數를 구한 結果는 다음과 같다.

<表5 - l > 北韓의 對日本 輸出入特化品目數

s I T c 總品目數 l完全輸出特化 l 輸出特化 l 輸7.特化 l 完全輸入特化

o l 9 2 l l l . 5

l . 2 l . i

2 l 7 2 | 2 | 1 | 2

3 l 2 2

4 l 3 3

5 l 8 2 l l . 5

6 l 9 2 l i l 6

7 l 9 l l 9

8 l 8 2 l 6

9 l i 1

合 計 l 58 4 | 10 | 7 | 35

總58個의 商品그룹中에서 輸出特化品騷數는 io개이고, 특히 完全輸出特化品

目數는 4개에 불과해 北韓의 對外競爭力이 할당히 취약한 것으로 나타났다

對外競爭力이 있는 輸出商品으로는 식품 및 주로 식용산 동물( SITC 0) ,
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연료를 제외한 비식유원자재 ( SITC 2 ) 광물성 연료, 윤활유 및 관련 물질

( SITC 3 ) , 화학물 r 관련제품C SITC 5 ) , 재료별 제조제품( SITC 6 ) ,달

리 분류되지 않은 雜製品C SITC 9 ) 등으로 나타랐다. 반면에 음료 및담배

( S I T C 1 ) , 동식물성 유지 및 왁스( S I T C 4 ) , 기계 및 수송장비 ( SI T C 7 )

잡제품 ( SITC 8 ) 등에서는 對外競爭力이 취약한 것으로 分析되었다.

< 表 5 . 2 > 北韓의 對日本 輸出入特化商品

siTc .完全輸出特化品 目.輸出特化品 目 完全輸出特化品 目 輸入特化品 目

0 ] 03.05 08 | 01,02,04,06,07 | 09

1 l2 l l

2 | 27,29 2 4 ,26 2 3 ,25 2 8

3 3 2 ,33 4 l

4 41 ,4 2, 4 3

5 55 ,5 6 51,52,53,58,59 | 54

6 6 7 ,68 61,62,63,64,66,69 | 65

7 71,72,73,74.75,76,77,78,79

8 81 , 8 2 , 8 4 ,8 5 , 8 7 , 8 8 8 3 ,89

9

北韓의 對 日輪出商品의 競爭力을 sl T c 2 單位別로 分析해 본 結果는 다음

과 같이 나타淸다.

貿易特化指數上으로 對外競爭力이 있는 商品그룹은 식품 및 주로 식용산 동

물류에서 물고기 >갑각류 및 연체동물과 조제물( SITC 03 ) , 야채 및 과일

( SITC 05 )등이고, 비식용 원재료류 중에서 미가공광물( SITC 27 ) ,달리분

류되지 않은 미가공 동식물성 물질 C SITC 2 9 ) 등이다.

輸出特化商品으로는 동물사료( SITC 08 ) , 콜크 및 나무( SITC 24 ) ,섬유
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및 그 부스러기 ( SITC 26 ) , 석탄 >코크 및 연탄( SITC 32 ) , 정유 및 향

료 : 화장품 ,광택제 및 세척제 ( SITC 55 ) , 제조비료( SITC 56 ) , 철 및 강

( SITC 67 ) , 비철금속( SITC 68 )등이 分析되었다
출

따라서 本 分析에 의하면, 主要 對日本 輸出品目은 약 2oo여종에 달하는데
r

鑛産物, 農水産物, 鐵鋼製品 등 l 7?産品이 많은 部分을 차지하고 있다. 특히

l987년의 경우 금, 아연괴, 연괴, 철강코일, 송이버섯, 게 등 6개 품목이 전

체 輸出額에서 차지하는 뇌重은 54.2 拓였다. 그러나 최근에는 在日朝總聯과

北韓과의 合營事業에 의한 水藍物 l次加工品, 纖維製品 등의 對日輸出이 늘

어나는 趨勢를 나타내고 있다.

고 로 北韓의 對日本 輸出商品面에서 보면, 全般的으로 輸出을 위한 商品이

매우 미천한 것으로 특히 천연자원류에 집중되고 있음이 여실히 나타나고 있

다. 즉 分析上 對日輪出商品構造의 膽弱性이 나타났으나, 最近 合營의 活性化

에 따라 對日輸出商品이 多樣化해 가고 있는 추세다.

s I T c 2單位別로 對日輸入商品을 分析한 結果는 다음과 같다. 식품 및주

로 식용산 동물류에서 고기 및 고기조제품( SITC 01 ) , 낙능품 및 새알cs

ITC 02 ) , 곡식 및 곡식 가공품( SITC 04 ) , 설탕 t설탕조제품 및 벌꿀(s

ITC 06 ) , 커피 >차 t코코아 >향신료 및 동제품( SITC 07 )등이며, 음료 및

담배에서도 담배 및 담배제품( SITC 12 )등의 輸入애 크게 의존한다. 비식

용 원재료류에서는 생고무(합성 및 재생고무 포함) ( SITC 23 ) , 펄프및체

지( SITC 25 ) 등이고, 동식물성 유지 및 왁스류에서는 동물성 유지(siTc

4l ) , 불휘발성 식물성 유지( SITC 42 ) , 동식물성 유지 처리한.것 및 동식

물성 왁스( SITC 43 )등의 燎入 의존도가 매우 높다.

특히 화학물 및 연관제품류, 재료별 조제품목류, 기게 및 운수장비류와 잡

제품류에 대한 對日輸入依存度가 매우 높은 것으로 分析되었다. 즉 輸入依存

度가 높은 完全輸入特化品目으로 分析된 것은 다음과 같다.
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유기화학물( SITC 5 1 ) , 무기화학물( SITC 52 ) , 염료 t유연제 및 착색제(s

ITC 53 ) , 인조수지 및 플라스덕 및 섬유소 에스테르, 에테르( SITC 58 ) ,

달리 분류되지 않은 화학물질 및 제품( SITC 59 ) , 가죽t달리 분류되지 않

은 가죽제품 및 손질모퍼 ( SITC 6 1 ) , 달리 분류되지 않은 고무제품(slTc

62 ) , 코르크 및 나무제품(가구제외 ) ( SITC 63 ) , 종이 ?판지 및 필프, 종

이 또는 판지의 제품( SITC 64 ) , 달리 분류되지 않른 섬유소 ,직물 , 직물

제품 및 관련제품( S I T C 6 9 ) , 원동기기 및 설비 ( S I T C 7 1 ) , 특수 농업용

기계 ( SITC 72 ) , 금속 공작용 기계 ( SITC 73 ) , 산업찰 일반기계 및 장비

( SITC 74 ) , 사무용 기계 및 자동자료처리장치 ( SITC 75 ) , 통신 ,녹음 및

재생기기 ( SITC 76 ) , 달리 분류되지 않은 전기기계장치 및 기기와 동전기 부

속품( SITC 77 ) , 도로 주행 차량( SITC 78 ) . 기타 수송장비 ( SITC 79),

달리 분류되지 않은 위생 ,연관 >난방 조명장치 및 부착물( SITC 8 1 ) , 가

구 및 그 부분품( SITC 82 ) , 의복제품 및 의복 부속품( SITC 84 ) ,신발

( SITC 85 ) , 달리 분류되지 않은 전문 t과학 통제기구 및 일반장치 cslTc

87 ) , 달리 분류되지 않은 사진장치 t장비 ,비품 및 광학제품 휴대시계 및

큰시계 ( SITC 88 ) 등으로 分析되었다.

그 외의 輸入特化品曆으로 기타 식용제품 및 조제품c SITC 0 9 ) , 음료(s

ITC 11 ) , 금속성 찰석 및 그 부스러기 ( SITC 28 ) , 의약품 및 의약제품

( SITC 54 ) , 달리 분류되지 않은 섬유사 ,직물 ,직물제품 및 연관제품 (sl

TC 65 ) , 여행용품 ,핸드백 및 유사용기 ( SITC 83 ) , 달리 분류되지 않은 잡

제품( SITC 89 )등이 分析되어 ,이들 품목들의 輸入依存度가 높f 나타났다.

따라서 本 分析에 의하면, 主要 對日輸入商品은 기계류, 전기기기 , 수송기기 t

화학제품 등 2차산품이 주종을 이루고 있다. 具體的인 品目別로는 타이어 1

튜브, 판지, 철강, 냉동기기, 광산, 토목출 기계, 라디오 , Tv, 무선통신기기, 전

력 ,통신케이블, 승용차, 화물자동차, 정밀장학, 계측기기 등의 輸入依存度가 매
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우 높게 나타났다.i)

以下에서 본 結果, 北韓과 日本의 輸出入 商品構造는 北韓이 北韓 經濟開發計

劃에 필요한 産業用 機械 및 電氣, 電子, 信, 製造業 및 工業製品의 對日

輪出에 크게 襤存하고 있음을 뚜린이 나타내고 있다. 그러나 朝總聯 商社

와의 활발한 合營事業으로 製造加工品의 輸出比重이 높아가는 趨勢이다.

2 . 北韓의 對蘇聯 輸出入商品 競爭力 分析

北韓과 蘇聯의 貿易은 解放後 l96o년대까지는 北韓의 貿易總額의 절반 가

하이 차지했으나, l97o년대에는 北韓의 對西方 交易이 增大되면서 한때 23-

25 拓水準까지 減少하였으며 , l98o 년대에 들어와 蘇聯의 고르바초프 執權以後

雙方의 觀係가 긴밀해지면서 다시 念增하기 시작했다. l989년 9 월 3 일 모 스 크

바放送이 報道한 內容에 의하면 北韓은 지난 48년 9 월 9 일 政權創立 直後부

터 蘇聯과 各種經濟部門에서 긴밀한 協力關係를 維持, 현재 北韓의 年間 貿

易高中 北-蘇貿易額이 차지하는 뇌重이 4o % 에 이르고 있으며 蘇聯의 支援

으 로 건설된 7o 여개의 企業들이 北韓經濟의 25 % 나 擔當하고 있다고 한다燎

특히 兩國間의 交易量은 최근 念速度로 增加해 8 6년 - 9o년기간 중에는 최

소한 2배이상 신장될 것이라고 전했다.

이와같은 北-蘇間의 긴밀한 交易에서 나타난 輸出入商品을 基礎 Data로 하

여, 北韓의 對蘇聯 輸出入商品의 對外競爭力을 분석한 결과는 다음과 같다.

( U 5 - 3 , 5 - 4 참조>

l) 貨物自動車는 l982 년의 경우 全體 輸入額의 lo.2 點마지 차지했었으나 f

이들중 一部가 軍用으로 轉用되고 있다는 美國側의 通告가 있어 犬型트

럭의 輸出은 중단되고 있다. S C0C0M(Coordinating Committee, 對共

産圈 輸出統制委員會 )의 規制가 强化되고 있어> 電子器機를 利用한 一部

器機, 設備의 輸出商談이 결렬되는 예가 종종 있어 왔다.
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<表 5 - 3 > 北韓의 對蘇聯 輸出入特f商品數

s I T c 總品目數 . 完全流出特化 .輸出特化 l 輸入特化 完全輸入特化

a . lo 1 1

1 2 l l 1

2 7 . l 3

3 . 2 '2

4

5 7 . l l . l 4

6 8 . l 2 . 2 2

7 9 . l l . i 5

8 7 . 2 1 3

9 1

合 計 52 l 8 5 l 5 l 9

< 表 5 - 4 > 北韓의 對蘇聯 輸出入特化品目

s I T c 完全輸出特化品騷 l輸出特化品目 l完全輸7.特化品目 輸入特化品 目

o . o5 o 4

l l l2 l2 l l

2 l 27 25,26,28

3 32 ,33

4

5 . 52 58 [ 51,53,54,56 5 5

6 66 | 67,69 64 t68 6 5

7 l 77 79 | 71,72,74,76,78 | 73

8 8 4 ,85 83 , 8 7 , 8 8 8 9

9
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s l T c 2 단위 기준으로 貿易特化指數를 구한 결과, 총 52재 商品 그룹中애

서 輸出特化品目數는 7개이고 完全 輸出特化品目數는 8개에 불과해 北韓의 對

外競爭力이 全.般的으로 膽弱한 것으로 나타났다. 對外競爭力이 있는 商品그룹

은 식품 및 주로 식용산 동물( SITC 0 ) , 음료 및 담배( SITC 1 ) , 비식

용 원재료( SITC 2 )일부, 화학물 및 연관제품( s l T c 5 )일부, 잡제품(sl

Tc 8 ) , 달리 분류되지 않은 商品 및 취급물( SITC 9 )일부 등으로분석

되었다.

반면에 對外競爭力이 취약한 商品그룹은 비식용 원재료( SITC 2 ) , 광물성

연료, 윤활유 및 관련물질 ( SITC 3 ) , 화학물 및 연관제품( SITC 5 ) , 재료

별 제조제품( SITC 6 ) , 기계 및 운수장비 ( SITC 7 ) , 잡제품( SITC 8 ) 일

부 등으로 분석되었다.

北韓의 對蘇聯 輸出商品의 對外競爭力을 slTc 2 단위별로 분석해보면 ,完全

輸出特化品目으로 야채 및 과실( SITC 5 ) , 담배 및 담배제품( SITC 12 ) ,

미가공 비료 및 미가공 광물( SITC 27 ) , 무기화학물( SITC 52 ) , 달리 분

류되지 않은 비금속성 광물제품( SITC 66 ) , 달리 분류되지 많은 전기기계

장치 및 기계와 동전기 부속품( SITC 77 ) , 의복제품 및 의복 부속품 (sl

TC 84 ) , 신발( SITC 85 )와 달리 분류되지 않은 商品 및 취급물 일부 등

으로 나타公다.

輸出特化品目으로는 곡식 및 곡식 가공품( SITC 04 ) , 인조수지 및플라스

틱 물질 및 섬유소 에스테르, 에테르( SITC 58 ) , 철 및 강( SITC 67 ) ,

달리 분류되지 않은 금속제품( SITC 69 ) , 기타 수송장비 ( SITC 79 )등으로

나타났다.

따라서 本 分析에 의하면, 主要 對蘇聯輸出品目은 금 ,마그네샤크링카, 의류 f

압연강제 , 기계설비 및 수송수단, 축전지 , 금속절각기계 및 단조 프레스설비등

이고, 특히 금과 마그네샤크링카의 비중이 매우 높다. 또한 기계 >설비, 프레

- 5 o .



스설비 ,축전지, 압연강제 등이 높은 비중을 차지하고 있는 이유는蘇聯이 北

韓에 공장설비와 기술 등을 제공하고 그 및가로 생산품을 드입해가는 相計

買入( PRODUCT BUY-BACK ) 방식이 활발하게 이루어 지고 있기 때문이다 譽

한편 slTc 2 단위 기준으로 北韓의 對蘇聯 完全輸入特化品目은 다음과 같

이 분석되었다
출

비식용 원재료(연료 제외 )면에서는 필프 및 페지 ( SITC 25 ) , 섬유 및

그 부스러기 ( SITC 28 ) , 금속성 광석 및 금속 부스러기( SITC 28 ) 등이

며, 광물성 연료, 윤활유 및 관련 물질면에서는 석탄 ,코크스 및 연탄( s l T

c 32 ) , 석유 >석유제품 및 연관물질 C SITC 33 )등이며, 화학물 및 연관제품

면애서는 유기화학물( SITC 5 1 ) , 염료 t유연제 및 착색제 C SITC 53 ) ,의약

품 및 제약제품( SITC 54 ) , 제조비료( SITC 56 ) , 재료별 제조제품면에서는

종이 ,판지 및 필프, 종이 또는 관지의 제품( SITC 64 ) , 비철금속 ( s 工 T c

68 )등이며, 기계 및 운송장비면에서는 원동기 및 설비 ( SITC 7 1 ) ,특수농

업용 기계( SITC 72 ) , 산업용 일반기계 및 장비( SITC 74 ) , 통신 t 녹음

및 재생기계 ( SITC 76 ) , 도로주행차량( SITC 78 )등이며, 잡제품면에서는 여

행용품 >핸드백 및 유사용기 ( SITC 83 ) , 달리 분류되지 않은 전문, 과학>통

제기구 및 장치 C siTC 87 ) , 달리 분류되지 않은 사진장치y 장비t 비품 및

광학출품, 휴대시계 및 큰시계 ( SITC 88 )등이다 練

輸入特化品目으로는 정유 및 향료c화장품 ,광택제 및 세척제 ) ( SITC 55),

달리 분류되지 않은 섬유사> 직물> 직물제를 및 연관제품( SITC 65 ) , 금속

공작용 기계( SITC 73 ) . 달리 분류되지 않은 잡제품C SITC 89 )등이 분석

되었다.

따라서 本 分析에 의하면, 主要 對蘇聯輸入品目은 원유 석유제품, 기계설

비 운수수단,제철공장설비 , 항공기술, 면화, 직물류 등으로 분석되었다. 특히 원

유의 輸出依存度가 매우 높게 나타났다.
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그 결과 北韓의 對蘇 輸出入構造를 살펴보면 重化學工業에 필수적인 원유,석

유제품, 산업용 기계 및 운송장비의 對蘇輸토依存度가 매우 큰 것으로 나타

나 産業構造上의 취약점을 나타내고 있다. 그러나 최근 北雜.蘇聯間 輕工業

分野 共同生産에 참여하는 北韓의 工場企業數가 l988년말 loo개가 넘었으

며, 이중 l8개 공장은 봉재관련 공장으로 매달 의류 5oo만점 정도를 蘇聯

으 로 輸出하고, 신발도 년간 25 만 를레가 臨加工되어 蘇聯으로 輸出되었다.

이밖에도 北韓과 蘇聯은 원산, 남포 등지에서의 소련선박 수리등 기존의 협

력체제도 合營生産方式으로 전환해 가고 있으며 , 蘇聯의 시베리아 開發과 관

련해서도 이 地域에 蘇聯이 기계설비를 제공하고, 현재 北韓 勞動者가 參與

( l986 年末 淸,ooo여명 )하여 개발하고 있는 원목 생산량도 지금까지 보다

loo 만긴 增大시키기로 合意한 바가 있다.

이처럼 北韓과 蘇聯間 共同生産形態의 經濟協力이 活氣를 띠고 있는 것은

北韓側으로서는 輸出增大로 인한 外貸獲得과 技術 .設備導入에 따른 外貨負擔

을 줄이면서 , 住民生活向上을 위한 日재消費品의 質的 水準을 提高시키는 效

果를 거둘 수 있는 동시에 蘇聯側으로서도 極索地域開發과 관련, 이 地域에

서 所要되는 勞動者들의 생활필수품 등은 안정적으로 확보할 수 있다는 서

로의 利害關係가 일치하기 때문에 이와 같은 經濟協力은 向後 점차 增大될

것으로 展墓되고 있다.

3 . 北韓의 對中國輪 出入商品 競擊力 分析

韓國戰 以後 血盟關係를 유지해오고 있는 北韓과 中國과의 독특한 관계에

비추어 , 양국간의 貿易量은 상당한 수준을 기록하여 왔다. 물론 국제정치 변

화에 크게 좌우되어 對中 貿易量은 상당한 기복이 있었다.

北韓의 對中國 輸出商品의 對外競爭力을 分析한 결과는 다음과 같다
譽
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s l T c 2단위 기준으로 貿易特化指數를 구한 결과 총 57개 商品그룹 중에

서 輪出特化品目數는 6개이고, 完全 輸出特化는 6개에 불과해 北韓의 對外競

爭力이 전한적으로 취약한 것으로 나타났다. 반면에 輸入特化品目數는 lo 개이

고 完全 輸入特化品目은 3l개로 對中國 輸入依存度가 높음을 알 수 있다.

< 表 5 - 5 > 北韓의 對中國 輸出入特枕品目數

s I T c 總品 目數 l 完全輸出特化 . 輸出特化 .輸x特化 完全輸入特化

0 1 10 ] 1 2 . 6

i . 2 l l 1

2 . 7 l . 2 3

3 l 2 1 1

4 l 2 2

5 . 9 i . i . 3 4

6 . 8 2 l 2 . i 3

7 . 9 1 7

8 l 7 2 l 4

9 l l 1

合 計 l 57 6 | 6 | 10 | 31

對外競爭力이 있는 商品그룹으로 식품 및 주로 식용산 동물( SITC 0 ),옴

료 및 담배 ( SITC 1 ) , 비식응 원재료( SITC 2 ) , 화학물 및 연관제품 csl

Tc 5 ) , 재료별 제조제품( SITC 6 ) , 달리 분류되지 않은 商品 및 취급물

( SITC 9 ) 의 일부 등으로 分析되었다.

반면에 對外競爭力이 취약한 즉 輸入襤存度가 높은 商品그룹은 식품 및 주

로 식용산 동물( SITC 0 ) , 음료 및 담배 ( SITC 1 ) , 비식용 원재료(slTc

2 ) , 광물성 연료, 윤활유 및 관련물질( SITC 3 ) , 동식물성 유지 및 왁스

( SITC 4 ) , 화학물 및 연관제품( SITC 5 ) , 재료별 제조제품( SITC 6 ) ,기
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< 表 5 - 6 > 北韓의 對中國 輸出入特化品目

siTc j完全輸出特化品目 j輸出特化品目 完全輸入特化品 目 輸入特化品 目

o . o3 00 ,0 1 ,0 6 ,0 7, 0 8, 0 9 o 4 ,o 5

i . l2 l l

2 l 2l 28 >29 22 , 26 , 2 7

3 3 3 3 2

4 4 l ,42

5 l 56 58 | 53,55,57,59 51,52,54

6 | 66,67 6 l f68 62 . 64 , 6 9 6 5

7 72,74,75.76,77,78,79 | 71

8 82 , 84 , 85 , 8 7 8 8 t8 9

9 1

계 및 운수장비 ( SITC 7 ) , 잡제품( SITC 8 )등이 다.

北韓의 對中國 輸出商品의 對外競爭力을 slTc 2 단위별로 分析하면 完全輸

出特化品目으로는 물고기 t갑각류 및 연체동물과 동조제품( SITC 03 ) , 담배

및 담배제품( SITC 12 ) , 제조비료( SITC 56 ) , 달리 분류되지 않은 비금속

성 광물제품( SITC 66 ) , 비철금속( SITC 68 )이며 , 輸出特化品目으로는 금속

성 광석 및 금속 부스러기 ( SITC 28 ) , 달리 분류되지 않은 비가공 동식물

성 물질( SITC 29 ) , 인조수지 및 플라스틱 물질 및 섬유소 에스테르>에테

르 ( SITC 58 ) , 가죽, 달리 분류되지 않은 가죽제품 및 손질 모피 ( s I T c

6l ) , 비철금속( SITC 68 )등으로 分析되었다.

本 分析에 의하면, 對中國 主要 輸出品目으로는 철광, 비철금속광, 석탄 등 광

산품이 대부분으로, l987년의 경우 각각 總 輸出額의 24.7 錯? 19 % , 24.6錯

를 차지하고 있다.

간면에 slTc 2 단위 기준으로 北韓의 對中國 輸入商品들을 完全 輸入特化品
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目과 輸入特化로 나누어 分析하여 보면 다음과 같다.

完全 輸入特化品目으로 식품 및 주요 식용산 동물면에서는 주로 식촌산 동

물C SITC 00 ) , 고기 및 고기 조제품( SITC 01 ) , 설탕,설탕조제품 및 벌

꿀( SITC 06 ) , 커퍼 ,차,코코아 ,향신료 및 동제품( SITC 07 ) , 동물사료

( SITC 08 ) , 기타 식료품 및 조제품( SITC 09 ) 등이며, 음료 및 담배면

에서는 음료( SITC 11 )등이다. 비식용 원재료면에서는 기름용 씨 및기름함

유 일매( SITC 22 ) , 섬유 및 그 부스러기( SITC '26 ) , 미가공 비료 및미

가공 광물( SITC 27 )등이며 , 광물성 연료 ,윤활유 및 관련물질면에서는 석

유t석유제품 및 관련물질( SITC 33 ) , 동식물성 유지 및 왁스면에서는 동

물성 유지( SITC 41 ) , 블휘발성 식물성 유지( SITC 42 )등이다. 화학물 및

연관제품면에서는 염료t유연재 및 착색제 ( SITC 53 ) , 정유 및 .향료( 화장

품, 광택제 및 세척제 ) ( SITC 55 ) , 화약 및 불꽃제품(濫고TC 57 ) ,달리분

류되지 않은 화학물질 및 제품( SITC 59 )등이며 , 재료별 제조제품면에서는

달리 분류되지 않은 고무제품( SITC 62 ) , 종이 *판지 및 필프, 종이 또 는

판지의 제품( SITC 64 ) , 달리 분류되지 않은 금속 제품( SITC 69 ) 등이

며, 기계 및 운수장비면에서는 특수공업용 기계( SITC 72 ) , 산업용 일반기계

및 장비( SITC 74 ) , 사무용 기계 및 자동자료처리장치 ( SITC 75 ) , 통신를

녹음 및 재생산기기( SITC 76 ) , 달리 분류되지 않은 전기기계장치 및기기

와 동전기부속품( SITC 77 ) , 도로 주행차량( SITC 78 ) , 기타 운송장비 (s

ITC 79 )등이며 , 잡제품면에서는 가구 및 그 부분품( SITC 82 ) , 의복제품

및 의복부속품( SITC 84), 신발(SITC 8諒 , 달리 분류되지 않은 전문, 과학를

통제 기구 및 장치 (SITC 87) 등으로 分析되었다.

北漆의 對中函 輸入特化品目은 다음과 같다. 즉 곡식 및 곡식 가공품(sl

TC 04) , 야채 및 과실(SITC 05), 석탄, 코크 및 연탄(SITC 32) ,유기화학

물cSITC 51), 무기화학물 (SITC 52) , 달리 분류되지 않은 섬유사, 직물, 직물
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제품 및 연관제품(SITC 65), 원동기기 및 설비(SITC 71) , 달리 분류되지 많

은 사진장치, 장비, 비품, 및 광학용품, 유리시계 및 큰시계 (SITC 88) , 달리

분류되지 않은 잡제품 (SITC 89), 등이다.

.따라서 본 分析에 의하면, 對中騷 主要 輸入品震으로는 석탄c코크스탄 )딘

유, 석유제품, 採油用의 종자, 곡물 등인데 , 이중에서 제철공업의 연료로 쓰이

는 코크스탄과 원유, 석유제품이 전체 輸入액의 6o %이상 차지하고 있다
燎

對中國과의 교역은 일본이나 소련과는 달리 농산물과 광산물에 상당히 輸入

依存的인 것으로 나타났다. 아울러 제조업에 필요한 원유의 輸入依存度가 매

우 높게 나타났다.

한편 中國과 北韓간에도 변방貿易이 평북 신의주, 함북 은성군 남양등 中

國과 교량으로 연결되어 있는 국경도시를 중심으로 활발하게 전개되고 있는

데, 中國측의 발표에 의하면 北韓의 신의주시와 中國의 단동시간의 변방貿易

이 최근에 크게 확대되어, 년간 貿易이 약 l7oo만달러에 달하며 , 교역품목

도 송, 기계, 타이어 등 6o여가지에 이르는 것으로 알려지 고 있다.i)

小

l) 국토통일원 , 북한경제개 관 , PP. 92-93.
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vl. 南北韓 經濟交流 現.況

l . 南北韓 經濟交流에 對한 其本立場 比較

l 9 8 7 년초 蘇聯 科學아카데미 極索斜識所에서 발행하는 r極索의 諸間題 J라

는 雜誌에 기데 또르라야의 "南北韓 經濟協力 展望M이라는 題下의 長文의

論說이 게재된 바 있다. 그 주요 내용을 살펴보면 南北 經濟交流 및 協力의

必要性을 첫째, 分斷으로 인한 南北韓 人民들의 經濟生活 고통해소 둘때, 經

濟發展 障碍要國의 除去 린제,統一에 奇與 넷째, 世界經濟 속에서의 南北韓

役割增大 다섯째 , 國際 經濟社會에서의 不利益 要因 解消 등으로 보고 있다출

즉 南北間의 商品交易과 經濟協力 必要性을 강조한 것이다.i)

北韓은 自主,平和統一 ,民族大團結의 3大原則에 입각한 交流와 合作,物資

交流의 同時 實現을 주장하고, 일괄적이고 포괄적인 交流를 제의하고 있다. S

한 原資材와 完製品, 農産物과 農藍物을 交易商品으로 제의하고 商品의 垂直

的 交易方式을 거부하고 있다. 즉 自主的인 交流方式을 提議했다. 특히 '主

體'2) 를 위해 特定國家에 대한 對外依存度가 심화되는 것을 방지하고 있다.

즉 生産力의 增加가 人民의 精神, 物質 改造에 차당히 영향을 준다는 社會主

義 論理下에서 對外經濟의 交流가 人民의 풍요로운 生活을 이룩하게하고 精神的 改

漆를 통해 資本主義 社會보라훨씬 높은 滿足感을 줄 수 있다는 주장이다. 특히

l) 김영규, M숨은 의도 파악에 주력해야 >y, 北轉, i989년 5월호, PP. 36-4S.

2) '主體 '經想에서는 物質에 대한 것보다 능률적으로 즉, 人間中心으로 認

識한다고 주장한다. 그 결과 客觀的으로 物質的 條件이 부족한 後進國家

에서도 社會主義가 강건하게 건설될 수 있다는 논리를 제공하고 있r.. 특

히 對外經濟交流에 있어 先進諸國에 대한 對外依存度를 낮추는 手段으로
제기되고 있다

零
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南朝鱗 人民들과 靑年들체게 政治的 自主性과 農民들의 階經意識 및 人民大

衆의 民族意識을 높이기 위해 적극적으로 노력해야 한다고 주장하고 있다.3)

南韓은 純漆經濟的 次元에서 先 物資交流, 後 合作投資 立場을 견지하고서

機熊的, 段階的 接近方法을 提示하고 있다. 즉 比較優位에 따른 交易과 客觀

的인 國際去來를 제의하고 있다.

물른 南北韓 모두다 자기의 주장할을 일방적으로 다른 쪽이 받아들여 주

기를 원하고 있다. 解放. 이후 무수히 많은 會談과 討論에도 실질적인 뚜릿

한 성과도 없이 相互에 대한 敵對心이 심화되어 오는 결과를 초래하는 異

族的 슬플을 南北韓 經濟交流에 대한 양쪽의 시각에서도 여실히 볼 수 있

다.( 6-1) 參照

그러나 현재의 新데땅트 국제질서는 한반도 주변정세와 적대적인 南北關係

를 어떤식으로든 變化시키고 있다.4)

< 表 6 - l > 南北 合議書 革案의 주요 차이점

區 分 南 db

合讓 書 lo南北間의 物資交流 및 경제협 o 北과 甫사이의 經濟協力 및

名 稱.l 력추진과 南北經濟協力共同委員 商品交流의 實現과 부총리급

會 設置에 관한 合議書 을 委員長으로 하는 南北經

濟懲助共同委員會 構成에 관

한 合議書

事業推進 lo 合議書 7文에 순수경제원칙 o統一3原則 ( 自主, 平和, 民族

原則理認 l 명시 的 大團結)을 包舍하여 合

- 互 憲 .平等 , 民族繁榮, 福祉增 議書 첫장에 獨立條項으로

3) 金日成著作選集, 第 3 U( P .3 9 7) 參照 출

4) 박봉식 , "새데땅트 時代의 國際秩序와 甫北韓 關係 M > 민족지성 , l989 년

3 월호 PP. 12-27.
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區 分 甫 db

進 , 平 和 統 - 寄與 設定

交流對象 .o l>2次 會談合議品目을 合議 o l 次會談時 雙方 提案品目을

品 團l 書에 明示하고 合議品目부터 考慮하인 共同委員會에서 合

交流始作 議 . 決定

- 甫 倒 鱗凜可熊品 目

:철강재 , 심유, 소금, 감귤,남

해수산물 c 김, 미역, 굴, 멸

치 등 )

- 北 側 販賣可誇品 目

:무연탄, 철찰석 , 마그네샤크

링카, 명태 , 옥수수

去來方式 .o淸算決濟方式을 原a.J으로 하되lo淸算決濟方式

및 決濟. 청산협정체결까지 잠정적으로第 lo雙方이 指定한 南北韓의 銀行

業務取扱 . 3國銀行 發行 信用狀方式을適

銀 行 . 用

o 雙方이 指定하는 南北韓의 銀

行으로 하되 잠정적으로 第 3

國銀行 料用

經濟協力 jo i,2次 會談時 意見이 一致된 lo부존자원의 共同開發과 利用부

對 象 . 공동어로구역 設定, 地下資漂 共 터 시작 (原則的으로 共同委員

同開發事業을 合議書에 明示 會에서 認議 .決定 )

共同委員 jo旣 合議事項(交流品目等 )의이 lo旣 合議事項에 대한 이행기능

會 機能l 행기능을 共同委員會 기능속에 l 명시 不必要

명시

5.料委員 jo 2個 分科委 우선발족c物資交 l o 6個 5.科委 발족 ( 資源開要 ,

U m | % , US-mUJ) 工業 및 技術, 農業 및 水産 t

*事業鑛大에 따라 特g.J分科委,l 商品交流, 運輸 및 체신, 金融

小委員會 設置 財政等 )

*될수록 부분별로 세분화
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區 分

署名者의 .o合議書 서명자가 최고당국자로 ..o雙方 團長의 서명으로 충분

權限委任 l 부터 권한을 위임받았음을 명 ( 최고 당국자로부터 권한 위임

明示 . A1 명시 불필요 )

署名欄의 lo合議時 署名欄에 國號 明記 o 北側 代表團, 南側 代表團 方式으

呼稱明記 로 明認 c 國號表記 不必要)

資料 : r 甫北對話白書 J c國土統一院, 1988 ) , pp. 288-289.

2 . 最近의 南北韓 經濟交流 現況

l . 背 景

南北交易을 民族內部 交易으로 규정한 l988 년 7.7 특별선언과 北韓과의 物

資 및 經濟人 交流를 허용키로 한 lo.7 對北 經濟開放措置로 南北韓 交易

의 바람이 일기 시작했고, 정부는 l989년 3월 l5일 北方經濟政策 實務委員會

(위원장 :경제기획원 차관)를 일어 "대북방 경제협력추진체계 정비방안 M을심

의 확정하였다. 또한 이를 토대로 "민간기업의 대북방 경제협력사업 추진지

침 w (경제기회원장관 지침 )을 同0字로 확정하석 금년 4월 i일부터 시행하

기로 하였다. 정부의 이와같은 조치는 국내기업간의 무분별한 과당경쟁을 막

고 민관협력체제를 확립, 북방경제협력의 효글성을 높이기 위해 취해진 것이

다. 그러나 경제기회원은 정치 ?경제 ?사회 ?문화적인 배경의 특수성을 고려하

여 이번 조치에서 대북한관계를 제외하였으나, 현재 입법중인 '남북교류 협

력에 관한 특별법 '이 제정되는 대로 同法에 의거 적절한 절차를 마련한 방

침이다.

l989년 6월 l3일 정부에 의해 발표된 南北韓間의 人的交流는 남북교류협력

추진협의회의 심의를 거쳐 통일원장관이 승인토록 하는깃 등을 내웅으로 하
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는 '남북교류 협력애 관한 지침 '을 확정 발표하였다. 이 지침은 정부가 지

난 2월 국회에 제촌한 南北交流湯力特別法案이 국회에서 통과될 때까지 잠

정적으로 적응된다. 즉 를자교역 및 협력사업을 목적으로 北韓住民을 초청하

려면 해당 주무부서를 거쳐 통일원장관에게 신청케 돼있다. 또 대외무역법에

따라 무역업 허가를 받은 사람중 남한으로부터 北韓으로, 또 北韓으로 부터

물자를 반출입 하z자 하는 자는 수출입승인 기관의 장에게 허가를 얻어야

한다. 이 경우 승인기관장은 남북교류협력추진협의회의 ' 의결을 거쳐 승인여부

를 결정하고 반입 ,딴출을 승인한 때는 승인서류에 M南北韓交易對象物品 " 이

라는 것을 표시해야 한다.5)

南北韓間의 直交流에 대해서는 국내물품이동으로 간주하여 관세 및 방위세

를 부과하지 않고 제 3국으로 수출된 뒤 남한에 반입되는 北韓産 物資도 關

稅法 規程에 따라 재수입감면에 해당 같은 비과세 원칙을 원용키로 했다.

그외 민간차원 대공산권 경제협 력 활동은 국제민간경제협력회 ( Internati-

onal P r i v a t e E c o n o m i c Co u n c i l o f K o r e a : IP EC K ) 를 중심으로 추진하

되 지역별 협력위원회의 설치 운영 등을 통해 IpEcK의 기능을 활성화 하

도록 했다.

한편 北韓에서는 김일성이 금년 신년사에서 l989년을 경공업의 해로 설정

하고 순천 비닐른과 사리원 카리비료 연합기업소 건설을 발리 완공해야 하며

공작기계공업과 전자자동차 공업을 발전시켜야 한다 6)고 강조한 점은 금년도

5) 수출입자동승인품목은 외국환은행의 長(甲類 )이 승인( 3일내 처리)

수출입공고 등에 의해 수출입이 제한되는 경우에는 상공부장관이 승인 출

수출입승인기관 c외국환은행의 경우 )은 수출입승인실적을 매월 상공부에 보고 營

상공부 자료 M甫北韓 物資交流 推進對策" ( '88.10 ) 참조 를

6) 최근 北韓은 정무원 내에 외국과의 합작 합영문제를 전담하게 될 합영

공업부를 l988년 ll월 26 일에 신설하고, 부장에 노동해정부장인 채희정을

전보 발령하였다. 아울러 l2월 24일에는 첨단산업분야를 관장할 전자 t자

동차 공업위원회를 신설하였다
를
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北韓 經濟政策의 方向을 나타내고 있으며 기술 및 주민 생활수준 낙후가 당

면한 北韓經濟의 문제인 동시에 , 남북관계에서 가장 큰 취약 요소이다. 특히

北韓은 輕工業의 落後性 때문에 생활필수품의 공급부족에 따른 주민들의 블

평불만이 고조됨으로써 산업전반에 걸쳐 노동의욕과 생산성을 저하시켜 北韓

체제유지는 물른 경제성장의 저해요인이라고 인식함으로써 89년도 北韓經濟는

경공업부문에 역점을 둘 것이다.6)

그예로 l988년 9.9절 행사에서 김일성은 화학공업과 경공업 t수산업을 발

전시키는 것은 인민생활을 높이는데 중요한 의의를 가진다고 강조했다출 그 는

무진장한 석회석과 무연탄에 의거하는 화학공업을 발전시켜 경공업의 원료를

원만히 생산보장하며 경공업 공장들을 현대화하여 인민들의 기호에 맞는 여

러가지 질좋은 일용힐수품과 식료품을 많이 생산하자고 주장했다. 또한 수산

업 발전에 힘을 기울여 물고기 생산을 늘리는 것과 함께 경제적 효율성이

높고 발전전망이 큰 근해양식을 대대적으로 발전시키자고 독려했었다.7) 그외

경공업 부문인 방직공장 ,일용품공장 >식료품공장을 비롯한 경공업공장에 투자

를 늘리고 현대화를 촉진하여 , 제품의 질을 높임과 동시에 인민들의 기호와

사회주의적 생활방식에 맞는 다양한 경공업제품을 더 많이 생산하고.자 l 9 8 9

년 신년사에서 역설하였다.

아울러 이미 상당한 수준의 기계산업의 물질적 기술적 토대와 과학기술역

량을 효과적으로 동원 이용하여 인민경제의 수요에 맞게 공작기계의 수량을

보다 다양하게 하고 그 질을 높여 현대적인 수지조정 공작기계와 로버트를

대대적으로 생산하려고 한다. 이와함께 전자자동화공업의 물질적 기술적 토대

를 튼튼히 살리고 집적회로와 전자계산기를 비롯하여 여러가지 전자요소와 자

동화기기 , 기구의 생산을 획기적으로 늘리자고 그는 인민들에게 독려하고 있

다.

7) 로동신문, 1989.9.9.
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2) 現 況

남한정부의 대북 경제개방조치 이후 l988 년 lo월에 北韓産 物資 搬入申請이

l988년 lo월에 l백 99만달러를 시작으로 l천 4 백 6l 만2천달러, l2월에 l

천 6 백 85만9천발러 등으로 급증했고, 올 l월에도 2 친 2 백 48만8천달러로꾸

준한 신승세를 보였으나, 2월에 l천 3l만2천달러로 급속히 줄어든 뒤 3 월

에는 73만 l천달러로 감소했다. 이같이 급속히 줄어든 가장 큰 이유는 경제

적 요인이 아닌 문목사의 방북과 팀스퍼리트 한미군.사훈련 ,서경원 의원사건 ,

임수경양 사건 등 정치 ,사회 문제에 기인되는 것으로, 南北綠의 활발한 접

촉이 차당히 경색되었다.8) 그러나 최근에 천주교의 세계성체대회에 北韓신자

초청과 불교의 한강연등제에 北韓 信者 招請 및 대동강제의 開催를 제의하고

있고, 南北韓 對話가 다시 시도되고 있다.9)

한편 北韓物資 搬入申請 實績은 상공부 '南北韓 物資交易動向 '에 따르면 다

음과 같다. 작년 ll월 처음으로 lo만4천달러를 기록한 뒤 l2월 l백 l 만

달러, 올 l월에는 4백 47만달러로 계속 늘어났으며 , 2월부터는 다시 줄어

2월 l백 25만4천달러 , 3월중에는 47만4천달러에 불과했다. 4월중에는 럭

8) 반입신청이 줄어든 경제적 요인으로, 對北韓 物資交流가 국내업체에는 큰

이익을 주지 못하고 있는 데다가 .효성물산이 搬入한 北韓産 무연찰이 당

초 계약한 괴탄과 달리 값반 분탄으로 드러나는 등의 문제점이 생기자

민간기업들이 신중한 자세를 보이기 시작했기 때문이다.

9) 남한의 북방정책을 보는 北韓의 시각은 l988년 lo월 3l일 로동신문 발표

표에 의하면 다음과 같다. '남한정부가 공산권과의 관계개선을 추구한다

는 이른바 북방정책은 노태우의 창작품이 아니고 오늘에 와서 처음으로

제기된 것도 아니다. 그것은 미제국 식민지下의 실권없는 존재인 자기들

이 자주적인 존재로 인정받고 대내외적인 고립에서 벗어나 보려고 하는

이전 독재자들이 들고 나왔던 상투적인 분일 보따리이다. 즉 노태우 일

당의 이른바 북방정책의 반동적 본질은 그것이 하나의 민족, 강토인 한

반도를 억지로 둘로 조개놓으므로서 南北韓 대결을 심화시키고 긴장을 격

화시켜 조선과 아세아의 평화를 위협하는 화근이다.'
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키금성신사의 일연 강판 5천톤( l백97만 5천달러 ) , 삼미의 선철 i천5백

톤c 25만6천달러 ) , 쌍용의 4각 철강재 2천톤(62만 달러)및.연 코일3천

톤( l백 34만 달러 ) 등 3개 상사의 4건 4백 i9만i천달러 였다. 이는

지난해 lo월 南北韓 물자교역이 시작된이후 월중 건수로는 가장 적을 뿐

만 아니라, 올들어 l월 7건 2한에 9건 3월에 9건에 이어 감소추세를 보

여주고 있다. 지난 4월 문익환 목사의 방북이후 중단상태를 보였던 남북물

자교역이 6월들어 다시 재개, 3개상사가 3백46만2천달러어치의 각종 원

자재를 들여왔다. 즉 5월에는 37만 l천달러에 그쳤으나, 6월들어 럭키금성

사가 얼연 코일 l천 l3톤c38만 7천달러 )쌍용이 철강재 2천톤 c57만2천

달러) 선경이 아연괴 l천l4톤( i백72만2천달러 ) 전기동 3백톤c 78 만

l천달러 )등 총 3백46만 달러어치의 반입승인을 받았다. 이에 따라 지난해

lo월 남북물자교역이 시작된이후 쌍용 등 ii개업체가 무연탄, 명태, 도자기

전기동, 맥주 등 29개품목 l천5백37만 달러어치를 반입하였다
출

l988년 lo월 이후 올해 3월하지 산업별 北韓産 物資禮入 承認 實績을 보

면> 北韓産 物資搬入 承認 品目은 鑛産物이 2백94만달러로 가장 많고, 철

강 및 금속이 2백 46만8천달러, 농림수산품 46만8천발러, 섬유류 i8만 7

천달러 등의 순이다
聲

특히 搬入된 北韓産 商品의 구체적 品目을 보면 다음과 같다.

범동를태 , 냉동도루묵, 명란, 수산가공식품, 염장명찬, 건조명태 , 기타 수산물 등

의 냉동수산물이 승인되었고, 팀동오징어 , 냉동바지락, 어란이 승인신청중이다
聲

또한 농산물로서 가공백삼, 인삼차, 인삼정 . 담배, 필터담배, 주류, 맥주, 소주

인삼주, 사주, 기타 음료수, 사이다, 인삼음료 등이며 . 한약재와 녹촌드링크가

승인 신청중이다. 찰간물로서 무연탄, 비철금속제품, 탄화칼슘, 전기등, 아연괴 燎

광물성 연료 등이다. 그 외에도 도자기 , 생사, 목칠공예품, 돌공예품 등이다
출

즉 반입품의 대부분은 능수산물, 판산물, 특산물이 대부분을 차지하고 있다.
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반면에 현대종합할사는 잠바 6만 9천 달러어치를 반출하였다. 또한 北韓측

의 의뢰를 딴은 홍콩의 무역회사 환타스타社가 l989년 9월 22일 국내무역

회사인 평주통할을 틀해 남한영화 한입을 요청해왔다고 알려졌다.lo)

그외 l989년 lo월 5일 남한정부의 발표에 의하면, 제 3국에서 北韓과의

수산분야 협력사업추진을 위해 北韓企業關係者와의 接觸을 許容해달라고 요청

한 동방 원양개발공사 대표윤기원氏가 협력사업 사전승인신청을 최근 승인한것

으로 알려졌다.l i)

특히 올 가을에 접어들면서 천주교파 불교가 세계성체대회와 한강연등대법

회에 북한의 신도를 초청하였고, 학술교류측면에서 원찰대학은 마한, 백제문

화학술회의에 北轉의 고고학자 3멍을 초청할 예정이고, 경희대학교는 고구려

문화권 지역답사를 위하여 l백5o여명의 조사단을 보낼 예정이며 , 고켜대학

은 김일성대학 등 북한의 대학과 학생교류를 추진할 예정이라고 이대학 교

무처장이 발표했 다.i 2)

3 . 品目別 交易可能性

南北交易이 이루어지게 되었을 경우 양쪽은 상대방에게서 무엇을 搬入하고

또 무엇을 搬出할 것인가 하는 것이 가장 중요한 문제가 될 것이다. 특히

南北直接交易의 可能性이 높아감에 따라 北韓의 輸出入 商品構造에 대한 시급

한 斜究와 調査가 요청되고 있다. 그런데 현재 北韓에서는 체계적인 무역통

계를 발표하지 않고 있으므로 北韓의 輸出入 商品構造를 알기 위해서는 北韓

lo) 반춘된 남한영화는 l989년 7월애 모스크바국제영화제에서 최우수여우주연
상을 탄 '아제아재바라아제 '와 이산가족의 아픔을 그린 .길소뜸 r이다營

ll) 동아일보 , 1989.10.5.

l2) 한겨레, 1989.10.28.
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의 貿易相對國에서 발표한 貿易統計를 통해 접근하는 간접적인 방법을 취할

수 밖에 없다. .

특히 지금까지의 南北韓 交易商品으로 農水産物 ,鑛産物 및 特産品이 대부

분을 차지하고 있다. 그래서 甫北韓 교역이 본격적으로 추진되기 위해서는 交

易可能商品을 보다 많이 개발해야 한다.

國內 學界에서는 南北韓 交易可能商品을 선정하는데 었어서 주로 甫北韓의

對日 貿易構造, 특히 對日輸出入商品構造를 중심으로 한 分析이 사용되어 왔다.l3)

本 硏漆에서는 資料의 制約으로 인해 西方圈 ,共産圈別과 主要交易國인 蘇

聯>中國 ,蘿本을 대할으로 하여 l97o년부터 l987년도의 北韓 輸出入 및 商

品構造를 파악해 보았다. 北韓의 總交易額 (輸出額+輸入額 ) 과 圈域別 ,國家別

相關關係 分析에 의하면 , 圈域別 相關關係에서는 北韓의 對共産圈에 대한 輸

出이 가장 높게 나타났고, 國家別로는 北韓의 對日本 輸出이 가장 높게 나

타났다. 또한 北韓의 輸入相關分析에 의하면 , 圈域別 相互關係에서는 對共産圈

輸入이 가장 높게 나타란으며 , 國家別로는 北韓의 對日本 輸入이 가장 높게

나타났다.

따라서 현실적으로 南北韓 모두 對日本 交易依存度가 매우 높으5.로 對日

輸出入構造를 중심으로 를計k韓 交易可誇品目을 예상하는 것이 經濟的 意義가

매우 클것이다.

南北韓의 對日 貿易規模側面에서 볼때 北韓의 對韓 供給可能品目으로는 다음과

같다. l984년 合營法 실시 이후의 통계수치를 중심으로 보면, 農水産物인 물

13) 1984년을 基準으로 분석한 연하청의 a北韓의 經濟政策과 運用 M 과 i985

년부터 l987년까지의 3년간의 실적을 기준으로 분석한 서동훈의 H 南北

韓 經濟交流, 協力方案에 관한 硏識w , 신승호의 料南北韓 交易展료" , 1986

년을 기준으로한 산업연구원의 a 對南北韓 交易有望分野 M 등이 있다.
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고기, 갑각류 및 면체틀를과 및태나 양식용의 산 실장어 천동수산물과 야치

나 과실, 한약재와 ',;"i1, 기타 토산품 등이다. 鑛産物로는 천연탄산 t마그네슘 f

말루미늄의 wa s t e &\ Sc r a p , 금 ,철강의 판, 연의 wa s t e 6[ Scrap, 견 웨

이스트 ( Silk Waste ) , 철광의 waste Sb- Scrap등이다. 그 외에도 부분적으

로 北韓의 壽需産業中心의 기계공업이 발달하여 기계류를 中蘇에 수출하기때

문에, 초기에는 2 차 신품의 교역시 기계류 부품의 상호교역에 역점을 두어

야 할 것이다.

韓國의 對北韓 供給可能品目을 보면, 타이어와 타이어 케이스 교환성 타이어

랜드 및 타이어 플램, 철강의 관과 소관, 연의 waste a)- Scrap 및 괴, 기

타 전자식 기기 , 내연기관c피스톤식의 것 ) , 전기절연을 위한 전선, 케이블 를

기계로 만든 지와 판지 , 동의 wa s t e S\. Scrap, 동의 괴 및 매트, 냉장고

및 냉동기구를 갖춘 기계, Tv수상기, 합금강과 고탄소강, 온도변화에 의한 재

료처리기기 , 망 및 망지와 어망, 수지제품, 무선전신 또는 무선전화용 송수신

기 및 방송용 송수신기 , Ferro-alloys, 인공 섬유의 섬유제품 등이다.

한편 諒計L韓이 제의한 交易對象品目은 < 表 6 - 2 > 와 같다. 따라서 위의 섬

유부문에 대한 교역의 가능성은 매우 유망하다고 할 수 있다. 특히 完製品

의 의류보다 직물원사가 유망하며, 현재도 이들 신품은 일본 ,홍콩 등을 통

해 北韓으로 한일되고 있다. 사실 北韓內에는 화섬산업이 극히 미미하여 폴

리에스터 직물류와 섬유언사류의 교역이 유망하다. 반면 면직물은 北韓에서도

차당한 수준의 제품을 생산하고 있다. 그러므로 섬유부문의 수평적 거래는 매

우 가능성이 높다.

理紙部門에 있어도 北韓은 풍부한 산림자원을 갖고 있으므로 南韓에서 부

족한 필프와 침의 조달을 위해 北韓産 침엽수, 활엽수 등의 목재류 반입이

유망시 된다.

農水産物部門에시는 l 차 농수산물과 어패류, 기타 수산물의 반입이 매우 활
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발하게 진행되고 .있고, 특히 명태에 대한 한입신청이 매우 많아지고 있다.

이 부문은 초기 南北韓 交流에 매우 중요피다

鑛物分野를 .보면 이미 北韓産 무연탄을 間接交易方式으로 신당량 수입, 연

탄제조부문에 활용한 경험이 있다. 그래서 南韓의 많은 기업들이 상당량의 반

입을 추진하고 있다. 또한 마그네사이트도 南韓에서의 매장량이 전무하나 北

韓에서는 4억9천만톤으로 추정되고. 있으며 , 연간 생산량도 i5o만톤으로 국

내 소요량의 충족이 가능할 것이다.

이와 같은 部門別 展望.에는 北韓의 産業構造에 대한 면밀한 조사가 선행

되어야 할 것이다
聾

< 表 6 - 2 > 南北韓이 提議한 交易對象 品目

韓 國 側 北 韓 側

購린希및品目 l 販賣可熊品目 購入希望品 目 販賣希望品 目

o 無煙炭 , 鐵鑛石,lo鐘鋼 및 製品, 銅lo鐵鋼材> 重石鑛, . o鐵鑛石, 石炭,

銃鐵, 錯塊, 亞 l 및 製品, 알미늄製 납사, 纖維등 3‥ 마그네샤a링카
1

錯塊> 驗砂> 古l 品등 金屬製品 業製品 一般工作機械 를

鐘등 工業製品 | o U @ U . i U a m \ o M w , 소금, 採取設備등 工

o 明太, 누에고치 ,l 經機, 耕振機, 乘재l 감귤등 農水産物 業製品

찰,옥수수, 피j 車, 2輪自動車 등 o 明太, 쌀> 강냉

마자 등 農水l 機械類 이 등 農水産

産品 o時計t 天然色 T v ,音 物

o 기타 漢藥材 響器機등 電蒸 .電

子製品

o 纖維原料 t 纖維織物

담요 등 纖維類 1

기타 고무벨트, 피

아노, 황산가리 , 정

제그리세린 및 醫

藥 品
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流. 南北韓 經濟交流의 推進方向

南北韓의 經濟交流는 短薦的, 一般的인 經濟的 實利출 떠나 점진적이고 단

계적으로 相互經濟交流를 통해 民族間의 同質性 回復을 위한 最適의 方案으

로 이해해야 한다. 즉 南北離濟交流를 民族의 念願인 平和統一의 첫단계로 삼

아 종래 北韓과의 敵對的 關係를 분식시키고 民族共同體形成의 次元에서 南

北韓 서로의 사정을 고려하면서 가능한한 全面的이고 包括的으로 協力해 나

가야할 것이다. 아울러 南北韓 經濟交流를 短期的 利潤보다 相互 信賴回復과

民族情緖의 共感帶 確認에 두고, 民間交流 ,商品交流 ,資源開發 ,借款 및 技術

協力 등 聲事的으로 민감한 部門을 除外한 全分野에서 積極的으로 推進되어

야할 것이다.i )

l . 經濟交流를 위한 雰圍氣 造成

南北韓 經濟交流의 첫단계로 韓理은 索北아시아經濟圈 國家들과의 交流增大

로 동북아시아 政治 .經濟 .社會環境에 보다 和解的인 雰圍氣를 造成하고, 內

部的으를 甫北韓交流를 制約하는 諸般社會的 制度를 改正하고, 北韓側이 항상

제기하는 驗韓美軍間題와 매년 실시하는 팀스피리트훈련에 보다 신축적으로 대

응해야 한다. 아울러 解放 以後 一方的 視覺으로 고정된 對北韓硏究를 보다

多元化 및 活性化시켜야 할 것이다.

현재 索北아시아의 主要國家인 中國은 l989年6月 4 B '피의 日禮日 ' 에

l) 北韓의 經濟力 增大가 結果的으로 北韓의 軍事力强化를 초래할 수 있다

는 점을 감안하석 南北經濟交流는 周邊國際政勢의 變化를 고려하면서 漸

進的으로 신중하게 대처해야 한다.

貿易協會> 南北韓 經濟交流促進을 위한 中長期發展計劃 c U ) , 1989.4, pp.

130-132.
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일어난 天安門 大虐殺사태로 中國內部 뿐만 아니라 全世界에도 상당히 큰 충

격을 주었다. 그러? 中國의 對外開放化政策基調 즉, 經濟改華은 이미 어느 누

구도 거스릴 구 없는 大勢라고 볼때, 이번 事件은 장기적으로 보면 오히려

改革의 趨勢가 强化될 것이다. 즉 天安門 事態는 中國의 對外的 戚信과 經

濟開發에 큰 타격을 주었으므로 새로운 政權은 新政權에 대한 正統性 및 對

外信賴性 確立을 위해 開放과 改革을. 더욱 밀도있게 推進할 것이다. 한편 蘇

聯도 고르바초프의 페레스트로이카를 實賤하는 手段으로, 經濟發展의 成敗가 걸

린 極索地域 開發을 위해 l987年 8月末 '極索地域 長期發展計劃 '을 作成

하여 資源의 寶庫인 시베리아 開發에 亞太地域國家, 특히 이 地域 交易의 5 o

濯이상을 차지하는 日本의 參與를 요청하고 있다. 또한 韓國도 시베리아開發

에 參與하기를 바라고 있는데 석기에는 아직 별 반응을 보이지 않는 日本

을 자극하여 적극적으로 開發事業에 참여하도록 하려는 意理가 깔려있는 것

같다. 蘿本側에서는 蘇聯의 極漆地域의 開發과 그로인한 經濟的 繁榮이 索北

아시아에서의 蘇聯立場을 張化시켜 鷺事뿐만 아니라 經濟的 影響力을 크게 增

曆大시킬 것이라는 우려를 하는 면이 있다. 그러나 蘇聯의 極索地域 開發은

결국 이 지역의 經漆的 漆榮을 創出해낼 것이므로 蘇聯의 對韓接近은 極索

地域의 經濟發展이라는 國家的 必要性에 의해 積極的으로 推進되고 있l
출

對外的으로 北韓의 背後인 中國. 蘇聯과의 和解무드를 우선적으로 造成한다

는 것과 對內的으로는 南北韓 서로가 相互信賴할 수 있는 諸般措置의 實行

으 로 北韓으로 하여금 南北輪의 급속한 人的. 物的 交流를 실현할 수 있는

機會를 提撚할 수 있다. 그 具體的인 方案으로 특히 人道的인 面이 강조되

는 南北離散家族의 故撚訪間 및 省墓, 相互書信交換 , 産格技術情報 및 文獻物

의 交流, 宗敎團體行事, 南北韓 大學生 및 學者들의 學術交流 등을 통한 入

的. 物的交流의 增大를 기대할 수 있다.

한한편 政治, 社會, 女化, 體育 등 非經濟分野의 關係進展에. 상관없이 經濟交
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流를 持續的이고도 積撚的으로 推進해야 한다. 따라서 經消交流는 民間이 主

導하도록 하고 政府는 이를 위한 雰圍氣 造成과 制度的 補完에 주력해야

한다. 즉 南北韓間의 政治. 軍事的 의견차이 , 體制의 相異性과 생소한 事業還

理게 대한 지나친 우려나 企業의 過當競爭的 經濟交流. 推進에 대해서는 南

北韓 當局의 적절하고 지속적인 支援策과 調整方案이 要求된다.2)

아울러 社會主義 國家와 南韓 사이의 經務交流가 침7기에 있는 社會主義

國家의 經濟發展에 도움을 주는 事例들이 많이 나타차게 되고. 또한 索北아

시아 國家인 中國과 蘇聯과의 對商韓 經濟交流 增大되면 北韓도 韓半島의 緊

張緩和와 南北韓 協力體制 構築에 보다 積極的인 立場을 보일 것으로 기대

된다. 따라서 長期的인 眠目에 입각한 甫北韓 經濟交流를 위하여 서로 다른

體制에서 오는 順題를 忍耐心을 갖고 解決하여야 한다. 특히 短期的인 利潤

보다 相互信賴를 回復하여 長期認力의 土臺를 構築하는데 主眠點을 두이야 하

며, 南北韓 經濟交流가 促進되고 經漆湯力이 원활히 되도록 그 遷理造成에 주

력해야 한다.

2 . 推進方向과 展望

南北韓의 經濟協力은 統一을 위한 가장 現實的인 첫걸음이므로? 諒流하는

人的> 物的 要件에 대한 民族的. 人道的. 經濟的 便宜提供과 單-民族의 共感帶

를 造成해야 한다. 그 방안으로 南北韓 交易을 民族內部交易으로 規程하여 서

로 關稅를 매기지 않고y 港口利用 등의 諸般 交通. 運送上의 편의를 제공해

야 할 것이다. 그 예로 南北韓의 港口開港과 西海岸 섬들의 巡航醫療活動을

들 수 있다. 南韓側이 선박t의료진 의약품과 일부 費用을 부담하고 北韓側

2) 前揭書 , PP.131-133.

- 7 7 -



은 선원과 일부 經費를 부담하는 형태이다. 醫療行爲 自體가 人道主義的 立

場에서 행해지는 交流인만큼 출dk韓 모두에게 거부감 없이 받아들여질 것이

다.

아울러 社會主義 貿易의 기본적 개념인 自主性原則과 平等 .互惠의 貿易關

係를 基礎로한 求償貿易形態로 l 次産品은 l 次産品끼리 c예를들면, 南韓의 쌀 )

김과 北韓의 무연탄 t명태 등의 교역 ) , 2次産品은 2次産品끼리 直交易함과

동시에, 제 3국을 통한 間接交易에 의해서 直接交流에서 얻지 못하는 比較優

位論的 交易을 增大시켜야할 것이다.3) 즉 民間次元의 立場에서 홍콩 , 日本 1

中國 ,蘇聯을 통한 間接交流나 제 3국을 통한 우회接近方式으로 交易을 活性

化해야 한다. 中國과 蘇聯과의 公式的인 商關係를 이루고 난후 초기에는 中

國商社나 蘇聯商社. 日本의 商社들을 통한 中繼質易에 많이 의존해야찰 것이

다. 특히 中國과의 定期港路 開設과 韓 .中國 연안의 主要貿易港 開港, 中國

貿易事務所의 서울 設置가 조만간에 이루어질 展료이고 보면 長期的으로 볼

때 韓中合作會社의 北韓進出도 생각해 볼 수 있는 것이다. 그것을 통하여 北

韓産 원자재 및 北韓의 勞動力을 利用하여 이를 臨加工하여 南韓으로 輸入

하거나 他國家로 輸出하는 방식으로 要展시켜 > 점차 輕工業 製鐘을 .중심으로

한 甫北韓 合作投資를 推進하여야 하겠다. 즉 韓中國合作會社를 통해 北韓으

로 進出하여 借款 y플랜트輸出 > 製品의 輸出入 등에 力點을 두어야 한다. 특

히 初期에는 홍콩 , 日本 >蘇聯地域에 설치한 商店 ,展示湯을 최대한 이용하여

南北韓의 對外協力 및 交流를 活性化하여야 한다.

3) 北韓의 外換事情을 고려할때 添jb韓 物資交流는 상당 기간 求價貿易으로

推進하는 것이 바람직하나, 求償貿易 對象品目이 많지 않다는 限界를 갖

고 있다.

H y - S a n g Lee,"Eco料o燎초c Progr출理濫 co汎cl린c초v출 를o Kor출출기 R출泌汎초를초登출 -

를초on : A propo sal", Presen를출d a출 출he an n u al m출출출초料g o를 출he A m -

e r i c a n E c o n o m i c A s s o c i a t i o n , N e w Y o r k , D e c e m b e r 28-30. 1988.
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한편 甫北韓이 현재 農産物의 할당한 物量을 外國에서 購入하고 있으므로

이를 克服하기 위한 手段으로서 식량의 수급에 相互協力할 뿐만 아니라 인

삼 ,송이터섯 ,토종양봉 ,한약재 등의 特産品의 交易에 역점을 둔다.아울러 백

두산 ,금강산 觀光資源의 共同開發을 들 수 있는데 특히 이 問題는 정주영

氏의 北韓訪問으로 상당히 可視化되었다.4)

따라서 이같은 對外協力 活性化가 최근 北韓經濟가 追求하는 交易의 多變

化 그리고 l次産品 위주의 綠出入構造 ,輸出入不均衡에 의한 貿易收支 惡化

를 解消하고 輸出商品의 質的 提高와 多樣化를 이루는데 많은 도움을 줄 수

있도록 해야 한다. 그 결과 相互의 部分的인 勞動 ,資本 ,技術協力이 長期的

으 로 共同調査斜漆의 實施와 貿易協定 및 技術協力 協定締結 및 北韓技術者

의 敎育訓練으로 發展하도록 역점을 두어야 할 것이며 , 그것은 韓半島의 政

治 ,經濟 ,文化 ,社會에 상당히 긍정적인 效果를 나타내게 될 것이다
聾

물론 初期에는 北韓의 開放과 外債蒸減을 위하여 상당히 많은 商品을 사

주는 潑態가 되어야 할 것이다. 이를 위해 交易代金 決濟時 無關稅制度, 스

윙( swing )制度5) , 長期無利子借款(交易上의 赤字는 政府가 報償)과韓國産

機資材 搬入時 長期低利借款 그리고, 양쪽간의 中央銀行의 事接決濟方式을 U

는 것이다. 즉 南北韓의 輸出入時 직접 를을 주고 받는 것이 아니라 각각

4) 北韓이 시급히 바라는 것은 資本과 先進技術의 導入이다. 특히 금강산 f

원산 t백두산 등의 觀光地 開發에 南韓의 資本을 對外的으로 명분있게 投

資 .유치할 수 있고, 그렇게 해서 開發된 觀流地에 많은 外國觀光客을끌

어들일 수 있을 것이다. 또한 合作投資라는 명분 아래 資本과 技術의 移

轉을 맡으면실 질 적 인 經濟援助 性格이 解消되어 버린다는 長點을 갖고

있다.

이상희> 라北韓의 經濟開放 聲力과 展望M > 津린b韓 經濟交易協力에 관한 國

際심포지움 c 國土統一院 主催 ) , 1989.8.28-29.

5) 스윙制度란 일정한 限度內에서 利子를 물지 않고 외상으로 物品을 購入

할 수 있게 하는 無利子 외상去來制度이다.
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자기편의 中央銀行과 民間銀行을 신대로 代金決濟를 하도록 한 다음 追後에

두 銀行이 이를 精算하는 方式이 다. 交易商品에 관한 關聯資料 交換擴大와

現壹借款 ,延拂輸出 ,現物借款의 擴大 그리고 求償協定의 締結에 역점을 두어

야 한다. 특히 共産圈 貿易에 있어 代金決濟 方式에 대한 면밀한 斜究가 先

行되어야할 것이다. 또한 南韓政府는 民間의 南北交易 전담기구의 설립조성과

關聯法規의 整備는 물른 海外協力基金이나 輸出保險의 活用 등과 같은 출援

體制를 병행해야 할 것이다. 지속적인 南北韓 經濟交流를 維持하기 위해 經

濟츳流를 위한 基金造成이 릴요하다.

마지막 단계로 南北經燎交流를 통해 索北아시아 經濟圈에 대한 韓半島의寄

與度를 높일 뿐만 아니라 南北韓의 相互依存度를 擴大시킴으로서 單一의 經

濟圈을 形成시키게 될 것이다. 民間中心의 拉術協力努定에 의한 專門撚術者의

相互交流 및 尖端技術의 相互交換과 甫北韓 貿易認定締結로 一般經濟人의 相

互交流 뿐만 아니라 나아가 一般人의 自由로운 相互訪間의 許容을 指向하여

야 한다. 즉 서로의 資源을 利재하여 貿易特化를 통한 客觀的인 相互交易을

形成시킴과 동시에 一括的이고 包括的인 交流를 이룩하여 장기적으로 尖端型

의 重化學工業을 중심으로 한 자유로운 플랜트合作投資가 推進되도록 주력해

야 할 것이다. 또한 輸出入 窓口의 統合을 達成하석 甫北韓 모두 輸出入 物

量의 增大로 規模의 利益을 얻을 수 있을 것이다. 아울러 民間人, 民間企業

이 중심이 된 南北韓의 經濟統合은 곧 南北統一의 여건 성숙을 意味하고 韓

半島의 平和的 I實踐的 統一方案으로 具體化될 것이다燎
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우리나라 民間企業의 對北韓 貿易去來 促進을 위한

政策的 提案

尹 基 官 (忠南大)





< 要 約 >

I . 問題의 提起

o 韓國의 對北韓貿易擴大의 基本目標 :戰爭危險解消, 南北韓 經濟協力 구축,

平和統一

o 지금까지 南北韓 貿易실적은 미미함

o 우리나라와 基本體制가 다른 北韓과의 貿易擴大를 위해서는 日本의 對

北韓貿易 경험 分析이 필요함. :日本은 北韓에 있어서 세번째로 큰

貿易相對國이며 우리나라에 있어서는 두 번째로 큰 貿易相對國임
출

o 최근 日本의 경험분석을 토대로한 우리나라의 對北韓貿易促進方案 강구가

필요함 .

I[. 北韓의 對外貿易環境分析과 展望

l . 北韓의 對外貿易槪況

' W f 貿易基調 :政治와 經濟의 일치화. 자주적 民族經濟路線 고수
f

호혜평등

貿易原則 :輸入우선주의 , 福出入균형주의

i
貿易계획 :商品別, 國家別

o 交易相對國別로 交易方針이 상이함 :社會主義 國家는 擴大.發展,西方側

과 開途國과는 經濟 .技術 의존을

최소화, 정치적 유대강화 위해 經濟

수단이용

o 貿易推移 : l95o 年代와 l96o 年代 꾸준히 상승, i97o 年代 급증경향이

나 상승과 하락 폭이 켰음. l98o年代 점차 감소, l987年
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다소 회복

o 貿易수지 : l96o 年代는 貿易규모의 lo %정도 적자, l98o 年代는 더욱

증가, l987 年 52.l 억 달러로 擴大

2 . 北韓의 國別 對外貿易現況

o 西歐 : 주요 貿易相對國은 서독과 프랑스. l9 87年 輸出은 크게

증가, 輸入은 감소. 무역수지 흑자 4.4배 擴大 ( l986年

要fyh )

o 아시아 : 주요 貿易相對國은 홍콩, 인도 및 싱가폴, l987年 輸出入

모두 증가, 對 태국, 인도네시아 輸出 크게 증가

o 中東 .아프리카 :全般的으로 미약, 중동지역의 주요 무역상대국은 이집

트, 이라크, 사우디아라비아이며 아프리카는 輸出은 부룬디
를

輸入은 모잠비3.

o 미주 .대양주 :카나다는 輸出入 모두 상승, 美國은 전무. 브라질은 輸

出은 거의 전무, 輸入은 약간 하락추세. 페루는 輸出은 급

증, 輸入은 전무 零

호주는 輸出은 감소, 輸入은 증가

o 사회주의권 : l987년 貿易額이 전년대비 7.2 % 증가. 소련은 擴出入

모두 증가, 北韓의 세계최대 무역상대국. 중국은 輸出 감소

輸入증가로 무역적자, 세계 제 2의 무역상대국으로 부상를

o a 本:北韓의 세계 제3위의 무역상대국(제ii[장에서 상세히 논의)

3 . 北韓의 對外貿易政策

o 특 징 :쌓무적인 品目別 퀴터성격이 강함. 貿易政策의 경직성

o 輸入우선주의政策
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o 輸出入균형주의

4 . 北韓의 貿易機關 .商祉.은행.보험회사

o 貿易機關 :무역부 (무역정책과 무역계획의 수집.外國과의 貿易協定체결

등 對外貿易에 있어서의 대표적 기관) 對外經濟事業部漆 要t

外經濟委員會 합영사업부, 國家計劃委員會. 貿易代表部 등

o 貿易商社 :外國商社와 貿易계약을 체결하고 債務에 관한 최종적인 책

임수힝 . 商品別로 loo個가 있음
출

o 銀 行:貿易銀行 (外國換 業務와 輸出入결재업무총괄 ) , 금강은행과

대성은행 (지정된 무역상사의 대외출재업무담당 )

o 保險會社 :조선국제보험회사 零

5 . 北韓의 貿易去來形態와 결재방식

o 구상무역방식

o 대금결재는 국제통화에 의하지 않고 바터무역 (무환구상무역 )이 원칙.

o 北韓과 가까운 제3국에는 外貨로 지불하지만 유환구상무역방식 채택.

o 西方國에는 신용장 베이스로 결재되나 구상무역을 더 선호함
諒

이 때의 결재통화는 주로 영파운드, 서독 마르크雲 스위스 프랑출

6 . 北韓의 關稅制度

o 물품관세제도는 채택하지 않고 비무역품에만 관세부과

7 . 北韓의 對外貿易環境의 麗望

o 합영법의 .제정으로 외국의 合作投資事業의 擴大를 피하고 있으나

실효를 못거두고 있음.

o 北韓의 주요 輸出品의 輸出增大를 위해서는 商品의 다찰화가 요구됨.

o 경공업제품의 생산증가와 輸出擴大가 必要하고 실제로도 강조되고 있음.
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o 貿易擴大를 위해서는 貿易相對國의 다각화도 요구됨 (현재 北韓貿易總

額의 7o % 이상이 사회주의제국임 ) . .西方側 선진제국들과의 貿易

擴大를 위해서는 對外的 信用재고가 요구되고 실제로도 강조되고 있

음.

o 北韓의 對外貿易은 대체적으로 순조롭게 進行되고 있으며 이를 위한

여러가지 정책들이 추진되고 있음 출

I[[. 日本의 對北韓 貿易去來分析과 展望

l . -般 的 槪況

o l979年이래 년간 貿易額이 l,ooo 억엥 정도로 유지. 무역수지도

출초.

l986년 貿易額 減少 ( 6oo억엥 정도 ) :北韓의 對日貿易에 있어서의

輸出入균형정책실시와 對日輸入 반감에 기인함. 무역수지도 입초로
.

역전.

o 향후 日本의 對北韓 貿易에 있어서 출초의 상황은 없을 것임養

다만 현재의 축소균형에서 확대균형으로 전환시키기 위해서는 日本의

輸入擴大가 必要하고 北韓의 發展的이며 積極的인 對應이 要求됨
聾

2 . B .北韓貿易의 역사

o 간접무역시대 ( l9534p- 19604?) : 1955年 貿易協定 체결. i956年

日朝貿易會 결성 일조무역회 결성 그 후 중국의

대련항을 경유한 간접무역 , l957 年

일조무역협정체결. l958 年 대련경유

한 간접무역금지. l959 年 홍콩 경

유한 간접무역 재개출
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o 직접무역시대 ( l96l年-現在 ) : 1961年 4월부터 직접무역인정
警

o s . 北韓貿易의 擴大와 債務問題의 발생시대 ( 19714p- 1986年 ) :北韓

의 새로운 6個年計劃 ( 1971U- 1976 )의 시작으로 양국의 貿

易擴大.

日本의 對北韓輸出은 급증, 輸入은 이에 못미쳐서 貿易黑字로

반전될. ( 1971 年이전까지는 日本의 적자였음 ). 따라서 債務

問題가 發生됨
출

o 채무연기교섭에 의한 재연기시대 ( 19764p- 1986年 )

제 l차연기 합의 : l976년 l2월 (향후 3년간으로 )

제2차연기 합의: l979년 lo월 (향후 io년 2o회 분할상환조건으로 )

제3차연기 합의 : l983年 2월(향후 3년6개월로 )

l98o 年代의 日 .北韓貿易

貿易總額은 점차 증가추세. 무역지수는 l987 년부터 日本의 적자시현
출

(이유는 日本의 對北韓 채권 회수로 봄). 北韓의 해외시장으로서의

日本은 北韓에게 중요하므로 貿易額은 擴大 예상됨
출

3 . B .北韓間의 輸出入 商品構造

i ) .輸出商品構造

o 가장 큰 비중 :기계류, 전기기기, 수송기기 및 기타기기 ( 45漆이상)

o 두번째로 큰 비중 :비금속 및 그 제품

o 세번째로 큰 비중:화학제품, 수지, 프라스력, 고무 및 그 제품
要

o 네번째로 큰 비중 :방직용 섬유 및 그 제품

o 97 - '98漆가 공산품임. (이유는 北韓이 제3차 7개년 計劃期間中

에 전기, 기계, 화학등 중화학공업육성위해 기계설비류를 대량수입함에

있음 )
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o 나머지 3 % 이내가 l차 商品과 광산물임 출

2 ) 輸入商品構造

o 가장 큰 비중:비금속 및 그 제품.(아연, 선철, 철강코일 등).

1 9 8 3 - 8 5 中에는 점증, 1986 - 1988중에는 점차 감

소경향.

o 두번째로 큰 비중 :귀석, 귀금속 및 그 제품(주로 금). 급증추세 출

o 세번째로 큰 비중 :광산물 (무연탄, 마그네샤그랭카등 )

40 - 50 % 가 농 .임 .수산물등 l차산품과 광산물 黎

日本의 對北韓 工業品輸出 ( 97 - 9 8 % )에 비해서 근입은 매우

낮은 비중이며 그것마저도 경공업제품이 주류임 를

- 중화학공업제품은 l % 미만임 警

o 네번째로 큰 비중:방직용섬유 및 그 제품(부잠사, 허드렛고치등 )

4 . B .北韓 貿易去來上의 問題點

i ) 料蘿의 심각한 외채문제와 외환사정문제

2 ) 北韓의 페쇄적인 경제체제에 따른 협소한 市場問題

3 ) 北韓의 社會主義國家와의 經濟協力强化政策問題

4 ) 北韓의 낮은 經濟能力問題

5 ) B .北韓 貿易去來의 실질적인 당사자문제

6 ) CO CQ M 규제의 강화문제

5 . a .北韓貿易의 麗望

o KAL機 事件으로 인한 北韓의 이미지 하락으로 日本企業들의 對北韓

去來자제경향

o C O C Q M 규제의 강화로 소강상태

o 北韓의 조총련계 중심거래로 제한받음 聾
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o 現在 日本의 對北韓貿易은 경제적 測面보다는. 政治的 測面에서 추진

되고 있음 찰

o 우리나라의 對北韓經濟開方化推進으로 日本의 對北韓 貿易規模는 현재

수준을 유지할 것으로 봄
寧

6 . B .北韓貿易을 통한 南 .北韓 貿易可能品目

o l987 年 北韓의 對日本輸撚 :비금속, 어패류, 보석, 목재..자원집약재

輸入 :기계, 전기, 부품

l987年 韓國의 對日本輸出 :섬유, 기계, 전기기기, 부품 . -자본 .기술

집약재

輸入 :자본재 , 중간재

o 北韓의 자원집약재를 한국에 輸出. 韓國의 자본 .기술집약재를 北韓에

輸出可能性 있음. (특히 北韓의 비금속광물은 전량 수입에 依存하고

있는 우리나라로서는 가장 가능성 있는 對北韓 輸入品目임 )

o 北韓의 對韓國 輸出可能品目 :알루미늄, 남, 선철, 아연괴, 양식용 산실

장어, 무연탄, 철강코일, 철강웨이스트등

o 韓國의 對北韓 輸出可能品目 :냉장, 범동기구, 전자기기, 타이어, 철강제

품, 엔진, 승용차등

o 우리나라의 현행 수입관세을이 높은 명태 ( 20 % ) , 연체동물과 갑각류

( 20 % ) , 페로얼로이 ( 10 % ) , 아연괴 ( l o % ) 양식용 산실장어 (2o%)

등은 우리나라 민간기업 입장에서는 관심품목임 (대北韓質易에는 關稅

면제로 되어 있기 때문임 )

린. 우리나라 民間企業의 對北韓貿易促進方案

l . 우리나라와 北韓間의 貿易去來推進現況과 問題點
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l ) 推進現況

o l988년 lo.7조치이후 1989.1말까지는 반입신청이 절대金額이나

물량면에서는 저조하였으나 (3천367만 8백달러상당 )그 추세는 활발

했음.

o ; l 후 1989.2부터 격감 시작하여 1989.2 말 i3i 만달러 신청,

3 말 73만달러 신청( l988年 ll월말 i천4백6i만달러, l2 월말

l천6백86만달러 신청과 비하면 隔減)

o 반입승인실적도 격감추세 (1988.11월말 io만4천달러, i.2월말 ioi

만달러, 1989.1월말 447만달러 그후 2월말부터 격감하여 3 월말

47만 4천달러 기록 )

o l989년 2월부터 반입신청의 감소원인 :對북한 物的交流가 우리나라

民間企業에게 기대의 實益을 주지 못했고, 효성물산이 반입한 무연탄

계약위반사건에 기인함출

o l 9 89 년 3월말까지의 반입승인품목 : 9개업체 25종으로서 무연탄이

제일 많고(294만달러 )그 다음이 아연괴, 전기동등 키鐵金麗製品

( 246만8천달러 ), 냉동명태등 팀동수산물 (46만6천달러 )

o l989 년 4월부터는 對北韓質易 全面 再綠討 중(이유는 문목사등에

의한 불법 방북사건, 國內 生産者의 반발, 輸入에 따른實益에 대한.

회의른 대두 )

2 ) 問題點

o 우리나라 政府와 北韓問에는 동상이몽을 꾸고 있었다는 점

o 北韓에서는 經濟開放으로 인한 체제의 유지에 위험을 강하게 느끼고

있다는 점

o 우리나라 政府가 그동안 너무 서둘러서 進行시켰다는 점

o 우리나라가 국제수지흑자시대를 맞이했다고 해서 다소자만심에 빠졌
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다는 점

o 國內 生産者들에 依해서 강한 반발을 받았다는 점

o 우리나라 民問企業들이 과당경쟁을 보였다는 점

2 . 政府와 民間企業에 對한 提案

i ) 政策的 次元에서의 政府에 對한 提案

o 실용적이며 合理的인 南北韓 經濟交流協力을 위한 法則 制定

o 現行 수출보업의 보완이나 漆은 새로운 保險制度 設立

o 세제, 金離, 보조금등에 의한 자금지원제도 設立

o 우리나라의 對北韓 經濟交流推進에 對한 北韓의 公式的인 동의획득

o 商品交易이外의 經濟協力도 병행추진

o 우리나라의 우방선진국과의 긴밀한 협조관계를 유지하여 협조요청

o 北韓硏究에 對한 投資擴大

o 서두르지 말고 서서히 北韓의 態度를 보아가면서 진행, 꾸준한 인

내필요

2 ) 貿易實務的 次元에서의 民間企業에 對한 提案

o 對北韓貿易去來를 行하고자하는 民間企業들 끼리의 .지나친 경쟁지양

o 당분간은 수평적 去來推進

o 당분간은 間接貿易利用

o 당장의 눈에 보이는 實益추구 지양

o 초기에는 구상무역방식을, 長期에는 東 .西獨의 청산거래방식을 추구

o 같은 조건이면 같은 民族의 商品을 구매하겠다는 民族的 의식으로

원조라든가 外債상환에 협조하겠다는 진실한 마음으로, 그리고 祖國

統一에 일조하겠다는 자세를 가지고 임함零
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I . 間 題 의 提 起

우리가 北韓과의 交易을 擴大하고자하는 基本目標는 交易增進을 통하여

한반도의 전쟁위험을 해소하고 南北韓間의 協力體制를 구축하여 궁극적으로는

평화통일을 이룩함에 있다.

그런데 지금까지 우리나라의 北韓과의 交易은 l979 年 第2 'U. Oil Shock

때 긴급조치로서 北韓産 無煙炭 l2o만t을 l983年까지 輸入한 것이 최초

였다. 이 밖에 제3국의 仲介商을 통하석 옥수수등 北韓産 곡물을 일부

避入한 경우가 있기는 하나 交易件數나 物量이 아주 미미한 것이었다. 그러

나 현재까지 우리나라가 北韓으로부터 間接貿易으로나마 搬入했거나 導入中에

있는 北韓商品은 l7개품목에 493 만3천달러에 이르고 있다출

또한 우리나라가 北韓 商品을 輸벼한 것은 몇년전 칼라Tv 8만대를 北韓

商標를 부착하는 oEM方式으로 論出한 것이 전부이다.

그렇다면 北韓과의 貿易을 擴大하기 위해서는 어떤 品震을 어데한 方法으

로 어떻게 接近해야 할 것인가의 課題가 주어진다 출

北韓의 體制와는 달리 우리나라의 경우는 政府의 基本的인 對外貿易政策과

關聯法 制度下에서 民間企業의 貿易業務를 수행하게 되어있는 바, 우리나라의

民間企業들이 철저한 中央集權的이며 計劃經濟的이며 自給自足方式을 取하고

있는 北韓과의 貿易을 擴大시키기 위해서는 北韓과의 貿易去來經驗이 많은

日本의 經驗을 分析해 보는것이 必要하다고 본다를

환언하면 日本은 北韓의 立場에서는 소련.中國에 이은 세번째로 큰 貿易

相對國이며 , 우리나라의 立場에서는 美國에 이은 두번째로 큰 貿易相對國이기

때문에 l953 年부터 시작한 日本 .北韓間의 貿易去來를 分析하여 이를 參考로

우리나라와 北韓間의 貿易에 應用하는 方法이 가장 빠르게 습득할 수 있는

길이다.
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이에 따라서 本 論文에서는 最近 日本의 對北韓貿易去來經驗을 分析하석

얻은 결과를 토대로 하여 우리나라 民間企業의 對北韓貿易을 促進시키기 위

한 政策을 提示하고자 함을 硏究曆的으로 하고 있다
聲

이러한 硏究目的을 수행하기 위하여 第I[章에서는 北韓의 對外貿易環漆을

分析하고 展望해 보며, 第J[[章에서는 最近 2 Y3年間의 日本의 對北韓 貿易

去來를 分析하고 展望해 보며, 第린章에서는 우리나라와 北韓間의 貿易去來의

現況分析을 통하여 몇가지 問題點을 도출하여 우리나라 民間企業들이 對北韓

貿易促進을 强化시킴에 要求되는 몇가지의 政策的 提案을 우리나라 政府와

民間企業들에게 提示한다
출
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. 北韓의 對外貿易環境分析간 展望

1 . 北韓의 對外貿易槪況과 推移

北韓은 國家經濟計劃의 構成要素 (政治와 經濟의 一致化, 自主的 民族經濟路

線의 고수 및 互惠平等 )를 기조로 하여 輸入優先主義차 輸出入均衡主義를

原則으로 삼아 商品別 .國家別 貿易計劃을 樹立하고 있다출

北韓은 현재 4o여개국과 交易을 하고 있는 것으로 알려쳐 있으나, 貿易

統計등 一般經濟指標를 발표하고 있지 않기 때문에 北韓의 交易相對國들로

부터의 統計를 入手한 間接的인 方法을 통해서만 北韓의 統計를 파악할 수

가 있다.l)

北韓은 交易相對國에 따라 그들의 交易方針을 달리하고 .있다. 즉 같은

社會主義國家와는 交易關係를 긴밀히 擴大.發展시키어 貿易을 최대한으로 장

려하고 있으나, 西方資本主義 先進國과 開要途上國과는 經濟.技術上의 의존을

최소화하고 다만 政治的 紐帶强化를 이룩하기 위하여 經濟的 手段을 최대한

으 로 利用하고 있을 따름이다를

北韓에는 基本貿易計劃, 年間貿易計劃, 輸出入實行計劃등 세가지의 貿易計劃이

있으며 ,.이 貿易計劃을 기본으로 하여 輸出入品目과 數量, 地域別 目標등을

樹漆하고 있다. 실제적인 作成에서는 貿易部가 國家計劃委員會, 貿易銀行 및

貿易商社와 긴밀한 協議하에서 外貨需給計劃을 고려하고 있다
聲

l ) 대체적으로는 北韓의 貿易相對國들의 對北韓 輸出을 北韓의 輸入으로, 對
北韓 輸入을 北韓의 輸出로 計上한 다음 cD, KB 價櫓으료 .換算하는
方法에 의a서 北韓의 貿易現況을 파악하고 있는데, ]MFo] DOTS, 에서는

clF가격과 FoB가격간의 차이를 해길하기 위하여 貿易相對國의 對北韓
輸出額과 同 輸入額에 각각 l.l을 나누고 또는 곱해서 北韓의 輸入額
과 輸出額을 파악하고 있다.



北韓의 貿易推移를 보면 l95o 年代와 l96o 차代에는 貿易規模가 꾸준히 완

만하게 상승했다가, l97o 年流에는 급증하는 경향을 나타내면서도 上昇과 下

蒸을 번갈아 차타냈는데 특히 輸入의 경우가 더욱 파동의 폭이 크게 나타

났다.

北韓은 第3次 7個年計劃에서 總貿易額을 3.2倍 增大, 加工貿易 . 機械設備

(工作機械, 重型火車船舶, 電氣機械, 農機械 ) .鑛産物의 輸出增大, 키鐵金麗輸出

의 5倍增大, 마그네샤크랭카輸出 2倍要大, 輕工業製品 (피복가공제품, 신발, 도자

기류, 유리제품, 법랑칠기, 수지용품 ) .農水産物 (채소, 과일, 수산물 및 수산가

공품 )의 輸出增大, 地方貿易, 변경貿易 (수산물, 경공업, 토산물, 약초류 ) 의 增

大, 그리고 輸出品 生産基地를 新設하는 것들을 주요 골자로 計劃하였다 출

J E T R o 에 따르면 北韓의 l986年와 l987 年의 貿易親理는 각각 3l 억 3l백

만달러와 35 억4천만달러를 기록하였으며 , l987 年은 前年度에 撚해서 l3.l %

가 增加하였다 출

현재 北韓과 交易하고 있는 나라는 日本, 西歐( l2개국 ) , 아시아 ( 7개국 ) ,

中東 .아프리카 ( io개국 ) , 美洲 ( 4개국), 5大洋洲( 2개국) , 社會主義諸國( 5

개국 )등 4o 개국들인데 이 중에서 l987年 소련과의 貿易이 l9억 5천만달러

中國과는 5억2천만 달러로 兩國이 北韓全體貿易의 약 7o % 를 차지하고 있

으며 그 뒤를 日本 ( 4 억 5천만달러 ) , 西獨 ( 2 억 6천만발러 ) , 홍콩 ( l 억4 천

만달러 ) , 인도네시아 ( 5천 6백만달러 ) , 프랑스 ( 3천9백만달러 )이 잇고 있다零

北韓의 貿易規模는 l98o 年 이후 外債問題와 주요수출상품인 鑛産物의 國際

時勢가 下落하게 됨에 따라 점차 감소추세를 보이다가 l987 年 對소련 貿易

의 擴大로 말미암아 다소 회복되고 있다 要

北韓의 貿易收支는 해방이후 현재까지 거의 赤字를 면치 못하였다. 대체적

으로 보면 l9卽年代의 貿易赤字幅의 襤率은 貿易規模의 lo % 정도이었으나 출

l97o 年代라는 2o - 3o 漆정도로 증가하였다. 그 이유로서는 l97o 年代初리.
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貿易規模가 증가하면서 輸入의 增加率이 輸出의 린加率을 크게 상회하였음

을 들 수 있다. 이와같은 貿易赤字의 누적은 l974年부터는 北韓의 經濟

規模에 비해 너무 커져 심각한 外債問題를 초래하게 되었는데, 이 당시만

해도 北韓의 外債規模는 輸出入額과 같은 2o억달러정도 이었으나, 그 이후

계속 급증하여 l987 年末에는 52.l 억달러가 되었다 營

2 . 北韓의 國別 對外貿易 理況

北韓의 主要 貿易相對國인 약4o여개국의 貿易統計를 보면, l987 年의 北韓

의 對外貿易은 輸出이 l4U 6,439만달러 ( l986年 對比ll.i % 증가 ), 輸入

은 20 U 7,589만달러 (前年對比 i4.5漆증가 )로서 총 35 U 4,028만달러 (前年

對捻 l3. l 誰증가 )를 기록하였다 출

이와같이 輸入의 伸張率을 상회한 결과 貿易收支는 6 U 1,150 만달러의 적

자를 보여 l986年의 赤字幅보다 23.8誇가 증가되어 그 赤宇幅은 더욱 擴

大되었다. 최근에 北韓의 對外貿易은 活發하여 총무역액은 l9撚 年未이 래

계속 증가하고 있다. 그러나 貿易收支는 l982 年과 l984年에 약간의 개선

을 보이기는 했으나 그 이外에는 거의 연속적으로 赤字幅을 擴大시켜 나가

고 있를 바, 이러한 현상은 향후 상당한 문제점으로 인식될 것이다
출

北韓의 對日貿易에 관하여서는 l987 年의 對日輸出은 2 U 2,966만달러 (前年

對比39.5誰증가 ),對日輸入은 2U 2,443만달러 (前年對比 i6.2 %증가)로서 총

貿易額은 4 U 5,408만달러 (前奪對比 26.9 漆증가 )를 기록하였다. i986 每에

輸出과 輸入이 모두 減少한 것에 비교하면 貿易額의 추이는 호조를 보인

것이며 또한 출出伸張率이 輸入伸張率보다 능가하여 貿易收支는 前年의

2,85l 만달러 赤字에서 523 만달러의 흑자로 전환했다 출

日本은 北韓의 貿易相對國으로서는 소련, 中國에 이어서 第3位의 위치를
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차지하고 있는 것으로 추정되며 한편 西方側 貿易相對國으로서는 최대의 規

模를 차지하고 있다. 소련, 中國과의 貿易에 관하석 보면 l987 年의 對 소

련貿易은 輸出과 輸入이 모두 19-U 4,770만달러를 기록하여 前年對比 l3.2 %

의 증가를 보이고 있다. 한편 對中國은 輸入이 前年對比 lo.9 漆가 증가했

음에 비하여 輸出은 l4.4 漆가 감소하여 총무역액은 2.4 漆가 감소하였다.

l ) 北韓의 對西歐貿易

l987 年 北韓의 l l Q 西歐諸國 (英國, 프랑스, 西獨, 덴마크, 스페인 , 그리스,

등)과의 總貿易은 2U 4,331만달러 (前年對撚 2o.i漆증가 )로서 그중 輸出은

lq 5)5인만달러 (前年對比 42.4 漆증가 )이며,輸入은 8,83o 만달러 ( 前年對比

5 . 8 誰감소 )를 기록하였다 . 이와같이 輸入은 감소한 반면에 輸出은 크 게

증가하여 貿易黑字는 4.4 배로 擴大되었다

北韓의 主要貿易相對國은 西獨과 프랑스이며 이들 國家와의 貿易은 순조롭

게 이루어지고 있는 것으로 추정되며 , 또한 스페인은 金額은 相對的으로

적지만 輸出과 輸入은 모두 상당한 伸張을 보여주었다. 특히 그 리스로의

輸出이 前年度에 비하여 急增되고 있는것이 주목된다

o 英 國

北韓의 對英國貿易은 l986年에는 輸出이 l37만파운드 (92만달러 ), 輸入 o1

3 3 3 만파운드 (225만달러 )이었으며, i987 年에는 輸出이 64만파운드 ( 3 4 만

달러 )로서 前年對比 53.3 漆가 감소하였으며, 擴入은 2i9 만파운드 ( l l6 만

파운드 )를 기록하여 前年對比 34.o 漆가 감소하여 i986 年 總貿易額 47. o 만

달러 ( 3l7만파운드 )에서 l9.87年 總貿易額 283만파운드 ( i5o만달러 )를 기록

하여 前年對比 4o % 나 감소하였다

品目別로 보면, 北韓의 對英國輸出은 主要 輸出品目이었던 鐵鋼이 l986 年의

9 4 만2>ooo 파운드에서 l987 年에는 i만파운드로 격감하였다. l987 年의 對英
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國輸出의 특징으로서는 기계류의 輸出이 증가한 것이며 구체적으로는 特殊産

業用機械, 電子機器등이 증가했다 . 기타의 증가품목으로는 섬유류가 있다
틀

한편 輸入에서는 機械.輸送機器가 증가한 것外에는 모두가 격감하고 있다출

機械類輸入이 증가한 原因으로서는 特殊産業用機械가 前年對比 3.l 倍의 64 만

파운드를 기록한 것이 지적될 수 있다. 또한 發電機械가 ll만파운드 (前年

對比 3.l倍 ), -般機械가 l6만파운드 (前年對比 ii.o 漆증가 )로 신장되었으나

기타의 기계류는 모두 前年對比 減少한 것으로 보여진다 출

@ 프랑스

北韓의 對프랑스貿易은 l986 年에는 輸出이 5,7lo 만프랑 ( 888달러 ),擴入이

6 ,5l8 만프 랑 ( 1,013 만달러 )이었으며, l987 年에는 輸出이 5,7o5 만프랑 (1,070

만달러 )로서 前年對比 프랑貨로서는 비슷한 수준이었으나 (달러貨로서는 2 o . 5

漆가 증가하였으며 ) 輸入은 iU 5,717 만프랑 ( 2,948만달러 )로서 前年對比

l4l. l 漆가 증가하였다
출

北韓의 프랑스와의 經濟關係는 극히 한정되어 있었다. 兩國間에는 外交關

係가 아직 樹立되어 있지 않으며 단지 北韓의 總代表部가 파리에 설치되어

있을 뿐이다
출

經濟交流는 모두 民間베이스로 이루어지고 있으나 프랑스政府는 北韓으로의

輸出에 있어서는 輸出信用을 供與하지 諒고 있다
출

北韓의 對프랑스 貿易規模는 크지 않으며 항상 貿易赤字를 보이고 있다
를

北韓의 l987 年의 輸入品目中에서도 철도용설비기기가 눈에 편다
聲

北韓의 對프랑스 債漆는 아직도 償還되지 않고 있으며 n 債務德額 은

약 9억프랑정도가 되는 것으로 보여진다 출

@ 西 獨

北韓의 對西獨貿易은 l986 年의 輸出이 lU 5,466만마르크 ( 7.972 만달러 )

로서 前年對比 ll.o 漆가 감소하였으며, 輸入은 8,357 만마르크 ( 4,317 만달러 )
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北韓의 商品別 對英國輸出入

(單位 : 1,000파운드 )

@ B l Q 入

1986 |1987 ]HtiWW| 1986 | 1987 |s t M U

o 식료품및 산동물 j 2 719 | 43 | A 94.0

l . 음료 및 담배 333 | 149 | A 55.3

2 . 원 료 (연료제외 ) 5 5 178 | 12 | A 93.3

3 . 광물성연료. 광물성제품 7

4 . 동식물성유지류

5 . 화학공업생산품 25 | 23 |A 8 544 | 307 | A 43.6

6 . 원료별 제품 1,033 | 203 (A80.3 | 3 8 3 192 | A 49.9

7 . 7\7\\ .수송기기 . i5o 222 | 48 6.84 | 1,237 | A 80.8

8 . 기타 제품 163 | 137 |A16.0 | 4 8 3 258 | A 46.6

합 계 11,374 641 | ZU53.3 |3,331 | 2,198 | A 34.o

자료 : Overseas Trade Statistics of the U.K, 1986. l 9 8 7
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로서 前年對比 l8.6漆가 증가하였다. l987年 l ~ 6 月 實積으로 보면 輸

出이 8,429만마르크 ( 5,334만달러 )로서 前年同期對比 l7.5 誰가 감소하였으며

輸入은 5,22o 만마르크 ( 3,303 만달러 )로서 前年同期對比 73.6 漆가 증가 하

였다.

그러나, l987年 l 月~ i2 月 實績으로 보면 北韓의 對西獨輸出이 lU8,640

만마르크 ( 1U 1,797만달러 )로서 前年對比 2o.5%가 증가하였으며 輸入은

2 U 2,200만마르크 ( 1 U 4,050만달러 )로서 前年對比 i68. 8漆로 급증하였다.D

한편 北韓의 西獨으로서의 주요 輸出品으로서는 産業用金, 鉛, 讀土類, 皮革製

品등이 있으며 西獨으로부터의 主要輸入品으로서는 製品類, 그 중에서도 機械設

備, 電氣製品, 自動車 그外 펌프 및 압착공기괴. 계등이 있으며, 半製品으로서는

i986 年에는 주로 合成樹腦類 (플라스적 ) , 기타 化學半製品, 鋼管이 .輸入되었다.

그리고 食糧品으로서는 植物性指驗과 食用油가 주된 輸入品이 되었다 출

北韓과 商獨間의 貿易에 있어서 최대의 문제점으로서는 北韓의 輸入代金支拂

의 지연을 들 수 있다. 西獨의 輸出關聯者의 설명에 의하면 北韓은 정해진

輸入代金支拂期限을 l率이상 경과하고서도 이행되지 못하고 있다고 한다 . 이

들의 代金規模는 수십만마르크에서 수백만마르크에 달하고 있다고 한다 . 그러

기 때문에 北韓으로의 輸出을 행하고자하는 西獨企業들은 先拂條件이나 혹은

바터去來를 하지 않을 수 없다고 한다 準

西獨의 實易關聯者는 일반적으로 北韓의 對西方側 債務額이 약3o억달러에

이를 것으로 보고 있다 . 따라서 對北韓貿易에 있어서는 西獨企業들은 상당한

리스크를 안고 있다는 인식이 팽배해 있으며 또한 對北韓비지네스에서는 상

2 ) 北韓이 l987年에 西獨으로부터의 輸入이 이렇게 급증하게 된 이유에

대해서는 이에 관한 자세한 統計가 入手되지 못하여 그 이유를 명화하

게 제시할 수가 없다.
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당히 신중하고 팀정한 자세를 취하고 있다
會

酉獨은 貿易去來를 제외하고는 어떠한 經濟關係도 맺고 있지 않다. 최근

北韓이 合營法을 制定( l984年9월 )하는 등 開放의 자세를 일부 보이고는

있으나, 西獨企業에 의한 合營프로젝트는 아직 이루어진 바 없다
奪

@ 덴마크

北韓의 對덴마크貿易은 l986年에는 輸出이 278만크로네 (37.8만달러 ),輸

入이 l)46o 만크로네 ( 198.7만달러 )이었으며 i987年 l 月~ 7 셔에는 輸 出 이

9l만크로네 ( l4.9만달러 ),輸入이 35i만크로네 (57.5만달러 )로서 貿易規模

는 극히 저조한 상황이다
를

덴마크 政府當局은 兩國의 貿易量이 적고 關聯民間企業도 적기 때문에 個

別企業의 資料가 不明하다 . 北韓의 덴마초에 대한 債務에 대해서는 명확하

게 밝혀지지 않고 있다
출

덴마크輸出信用評議會 (Exportkreditradet )는 北韓의 輸入先金支拂條件에

있어서 輸出保險을 적용시킨 경우가 있다. 이것은 l975 年 北韓의 K o e

Joyang Trading Corp 에 대하여 84o 만서독마르크 상당의 冷却裝置를 輸出

한 경우인데 약간의 利子를 지불한 것을 제외하고는 나머지는 支拂되지 않

고 있다. 이 條件에서는 덴마크 企業이 危險의 2o%를 麗己負擔으로 하

고 있다. 이러한 末支拂 事件때문에 덴마크輸出信用評議會는 北韓間輸出에

대하여서는 輸出信用을 공여하지 않고 있다. 그럼에도 불구하고 여전히 덴

마크가 北韓으로 輸出을 하고 있는것은 代金先拂條件에 의한 것으 로 推測

되고 있으며 機械類의 部品類 (Spare Parts )가 주된 것으로 되어 있다 .

덴마크와 北韓間에는 어떠한 公式的인 關係가 成立되어 있지 않지만, l987

年 6져에 北韓에 副首相이 덴마크를 방문하기로 되어 있었으나 目前에 취

소되고 만적이 있다
출

@ 스페인



北韓의 對스페인貿易은 l986年에 輸出이 3억3,7린만페세타 ( 24i만달러 ),

輸入이 lU 8,356페세타 ( l3l만달러 )이었으며 i987年에는 輸出이 5U 3,096

만 페세타 (426만달러 )로서 前年對比 57.o 漆가 증가했으며, 輸入이 4 억

5>563만페세타 ( 365 만달러 )로서 前年對比 i48.3 誰가 .증가하여 총무역액은

8o 漆가 증가하였다
출

@ 그리스

北韓의 對그리스貿易은 l986年에 輸出이 47-U 2,950 만드라크마 ( 3,459 만

달러 )輸入이 8U 7,357만드라크마 ( 639만달러 )이었으며, i987年 i月.7月

에는 輸出이 l47U 5,606만 드라크마 ( 1U 1,169만달러 ),輸入이 2 U 7,906

만 드라크마 ( 2ll만달러 )이었다 를

2 ) 北韓의 對아시아貿易

l987 年 北韓의 아시아 6개국 지역(일본제외 )과의 貿易은 輸入은 i억

ll7만달러 (前年對比 85.2 漆증가 ),輸出이 iU 6,862만달러 (前奪對比 29.5 %

증가)로서 總貿易額은 2U 6,979만달러 (前年對比 46.o誰증가)로서 전반적으

로 호조를 보였다 찰

北韓의 아시아地域에 있어서의 주요 貿易相對國은 홍콩, 인도, 싱가폴이며

이 3?국과의 貿易이 모두 크게 증가하고 있어서 아시아지역 전체에서의

貿易이 호조를 보이고 있는 배경이 되고 있다. 한편 태국, 인도네시아로의

輸出도 크게 증가하고 있음은 특기할만하다 響

출 홍 콩

北韓의 對홍콩貿易은 l986 年 輸出이 1U 9,281 만홍콩달러 (2,471 만美달러 )

輸入이 5U 8,250 만 홍콩달러 ( 7,468만美달러 )이었으며, i987 年은 輸出이

2 U 4,768만 홍콩달러 ( 3,175만美달러 ),輸入이 8U 3,074만홍콩달러 ( i억

65o 만 美달러 )를 기록하여 前年對比 輸出이 28.4% 증가하고 輸入 42.6%
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가 증가하여 貿易擴大가 大幅的으로 이루어지고 있다 출

@ 싱가폴

北韓의 對싱가폴貿易은 l986年 輸出이 l)932 만 싱가폴달러 ( 888만美달러 )

로서 前年對比 3l.5 % 증가, 輸入이 5)68l 만 싱가폴달러 ( 2,611 만美달러 )로

서 前年對比 l4.2 漆가 증가하였으며, l987年 l月~il 月은 輸出이 2)762만

싱가폴달러 ( 1,381만 美달러 ), 輸入이 5)8oo만 싱가폴달러 ( 2,901 만달러 )를

기록하여 前年과 비교해 輸出入 모두 증가하고 있다 燎

싱가폴의 ECIS ( Export Credit Insurance Corporation of Singapore

Ltd.) 에 의하면 北韓은 싱가폴에서는 輸出保險의 對象이 되지 못하고 있으

며 현지의 은행들도 對北韓貿易去來에 대해서는 輸出어음을 일반적으로 買入

하지 않는 상황이다 聲

@ 印 度 .

印度政府商務省에 의하면, 北韓의 對印度와의 貿易은 1985. 4 ~ 1986. 3 에

輸出이 lU 6,800만루피 ( 1,290만달러 )로서 前年對比 2i.4% 증가 , 輸入이

8 5oo만루피 ( 6,500만달러 )로서 前年度對比 i9.7% 증가하였으며 , 1986.4 ~

1987. 3에는 輸出이 5 U 6,010만루피 ( 3,890만달러 )로서 前年度對比 201.0 %

증가, 輸入이 2 U 4,450만루피 ( 1.880만달러 )로서 前年度對比 i87.6 漆가 증

가하였으며, 그리고 l987年4月~6月에는 輸出이 8)l9o만루피 ( 63o만달러 ) ,

輸入이 l U 2,040만루피 ( 92o만달러 )를 기록하였다 雌

1986.4 -1987 . 3 에 있어서 北韓의 對印度貿易量이 현저하게 급증을 하였

는 바, 이의 原因을 살펴보면 求償貿易方式에 의한 약 5,22o만루피 (약 4 o l

만달러 )상당의 鐵板, (U1,000만루피 ( 76만달러 )상당의 亞鉛, 生絲, 化學品

의 對印度 輸出도 포함이 되나 이것은 求償貿易方式이 아니었다 ) 의 對卽度

輸出과 약 l U 3,340만루피 (U 1,026만달러 )상당의 小 및 2,870 만루피

( 약22o만달러 )상당의 鐵鑛石, 소금 및 雲母등의 對印度輸入에 기인한다 출
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印度政府의 貿易關係者에 의하면, 兩國의 .l987 年 4 月- 6 月에 印度가

3)85o만루피 ( 296만달러 )의 出超(北韓의 入超)를 기록하였지만 이것은 同

期의 小麥輸入에 의한 것이기 때문에 영속적인 것으로는 볼 수 없다는 것

이다. 한편 北韓의 對印度輸出에 있어서도 과거의 주종품목이었던 시맨트가

印度國內에서의 生産量增加에 기인하여 輸出量이 점점 감소하는 경향에 있기

때문에 北韓의 對印度貿易은 크게 감소될 것으로 보인구 聲

게다가 印度에는 National Aluminiun Co. Ltd. (齒營企業 )에 의한 포

오키사이트 /알미나 /알루미늄의 精練프로젝트가 있으나, 알미나 /알루미늄精練의

工程이 電力不료때문에 상당히 지연되고 있으며 이에 따라서 알미나의 生産

量이 쌓이고 있다. 이때문에 최근에 8>ooo 만톤의 알미나輸入契約이 이루어

져 l988年 l月에 北韓으로 선적된 바 있다 醫

北韓의 對印度輸出入

(찰러 : loo 만루피 )

年 度 l 輸 撚 l 伸張率 l輸 入 l伸張率 l資 易 l 伸張率 l貿易收支

1983/84 | 324.8 | 89.2 61.7 | 73.3 | 386.5 86.4 | 263.1

1984/85 | 138.4 |A 57.3 71.0 | 15.0 | 209.4 |A 45.8

1985/86 | 168.1 21.4 | 85.0 19.7 | 253.1 | 20.9

1986/87' | 506.1 201.0 | 244.5 | 187.6 | 750.6 | 196.5 | 261.6

@ 태 국

北韓의 對태국貿易은 i987 年 i月.9月中 輸出이 2 U 3,374만바이트 ( 9o5

만달러 )로서 前年對比 32.2 % 증가하였고, 輸入은 iU 1.216만바이트 ( 434만

달러 )로서 前年對比 66.8 漆로 대폭 증가하였다 營

@ 인도네시 아

北韓의 對인도네시아貿易은 i986 年에 輸出이 424 만달러로서 前年對比 36.7 %
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가 증가하였으며 輸入은 373 만달러로서 前年對比 72.o 漆가 감소하였으며 를

l987 年 l月- 8 肩중에는 輸出이 l,285만달러, 輸入이 l76만달러로 輸出이 3 -

게 증가하고 있다 출

兩國貿易에 있어서 北輕의 輸入代金未支拂問題가 있기는 하지만 큰 問題는

아닌듯 싶다 출

3 ) 北韓의 對中東 .아프리카貿易

北韓의 對中東 .아프리카貿易關係는 전반적으로 미약한 상태이다 . 中東地域

에 있어서의 主要貿易相對國은 이집트, 이라크, 사우디아라비아 등이며 , 아프리

카地域에 있어서는 輸出은 브룬디 , 輸入은 모잠비크에서 比較的 많은 去來가

이루어지고 있으며 최근에는 짐바브웨와 去來가 많이 이루어지고 있는 편이

다 .

o 이 란

北韓의 對이란貿易은 1984.3.21- 1985.3.20에 있어서 輸出이 l U 6,119 만

리알 ( l75 할달러 ). 輸入은 전혀 없으며, 1985.3.21- 1986.3.20 에 있어서는 輸

出이 9lo만리알 ( io만달러 )로서 前年對比 94.3% 감소하였으며 輸入은 전혀

이루어지지 않았다
출

이란은 우리나라와 北韓 모두와 國交를 맺고 있으나 經濟關係는 우리나라 .

가 優位에 있다.

@ 이집트

l986 年 北韓의 對이집트貿易은 輸出이 lo만이집트파운드 ( 4.8만달러 ) , 輸入

은 l)2o4만 이집트파운드 ( 537만달러 )를 기록하였으며, i987年 i月 - io 月은

輸出은 9만이집트파운드 ( 4만달러 ) , 輸入은 8o만 이집트파운드 ( 35만달러 )를

기록하였다 출

北韓.이집트의 貿易關係는 해마다 增減이 심하여 대단히 不安定한 것으로
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되어 있다. 1987 4p 10月에는 兩國間에 貿易議定書가 調印된 바 있는데
f

同議定書의 상세한 내용을 정확히 파악하지 못하고 있으나 4,4oo 만달러 정

도의 貿易規模 (정확한 期間은 不明임 )가 이에 포함되어 있는 것으로 알려

져 있다.

@ 알제리 아

北韓은 알제리아와 國交를 맺고 있으나 우리나라는 國交를 맺고있지 않고

있다.

北韓의 對알제리아貿易은 l986 年 輸入은 7,663 데이나알 (1,502 달러) ,輸

出은 242 "]-3,806데이나알 c47"]- 5,256발러 ),輸入은 242 "]-3.806데이나할(47
만 5)256달러 )을 기록했다. 주요 輸出品目은 보일라, 엔진類, 合成人工織維이

며 輸入品目은 炭化求素이다

l987 年 l 肩- 9 月의 輸入은 아직 去來가 없으며 輸出은 4"1- 1,852 데이

나알을 기록하였다 準

北韓의 對알제리아貿易

(단위 :데이나알 )

l 9 8 6 年 1987 4p ( 1 U - 9 月)

@ a l m 入 l 輸 a l m A

炭 化 水 素 7 ,663

製 品 7,253

合成人工織 維 1,139,880

우 산 類 79, 649

보 일라, 엔진類 1,172,906 31,321

電 氣 製 표 32,603 10,531

안 경 製 品 l 5i5

合 計 2,423,806 7 >663 41,852

자료.:알제리아關稅局
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@ 탄자니아

北韓의 對탄자니아貿易은 l986 年에 輸出이 l,oo6만 탄자니아필링 ( ii만달

러 ) , 輸入은 전혀 이루어지지 않았으며
t

l 9 8 7 年 l - 9月에 輸出이 4)o36

만탄자니아필링 ( 44만달러 ), 輸入이 i93만 탄자니아필링 ( 2만달러 )을 기록

하였다. l986 年에 있어서 주요한 輸出品震으로서는 自動車用타이아. 폴리에

칠렌製錢, 鐵鋼製品이 있다 출

@ 자이레

자이레稅關에 의하면, 北韓과 자이레間의 貿易은 極히 소규모인 것으로 알

려져 있다. 北韓의 對자이레輸出은 l986年에 4,447만자이해 ( 65만달러 ),

l987 年l月-4 月에 37만자이레 ( 3,000달러 )? 이루어졌으나, 綠入은 兩期間

동안에 전혀 이루어지지 않았다 . 兩國問에는 자이레의 鑛産物을 주요한 協

力協定이 체결되어 있으나 실행되지는 않고 있다諒

北韓의 對자이레輸出品으로서는 合成織維 .織物 .通信機. 승용차가 주류를 이

루고 있으며 특히 合成纖維와 織物은 最近의 주요품목으로 되어있다. ; l

구성비을을 보면, l986 年에는 合成纖維 .織物이 전체의 58 % 를 차지하였고

무선전화 .전신기기가 33 % 를 차지하였다 . i985年에는 北韓이 승용차를 상

당히 輸入하여 輸入總額의 42 % 를 차지하기도 했으나 i986 年에는 격감의

현상을 나타냈다 聾

@ 짐바브웨

北韓의 對짐바브웨貿易은 l986年 輸出이 39o 만 짐바브웨발러 ( 232 만발러 )

로서 前年度對比 129.4 %, 증가, 輸入이 l,22o 만 짐바브웨달러 ( 727 만달러 )

로서 前年對比 177.2 % 증가하였으며, i987年 i月. 9 月에는 輸出이 46o만

짐바브웨달러 ( 275만달러 ),輸入이 8o만 짐바브웨달러 ( 47만달러 )를 기록했

다 .
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4 ) 北韓의 對 美洲 및 大洋洲貿易

@ 카나다

北韓의 對카나다貿易은 l986 年에 輸出이 6l만 카나다달러 ( 44 만美달러 )로

서 前年度對比 27.9 % 증가 輸入이 l27만 카나다발러 ( 92만美달러 ) 로서

前年對比 6.4% 증가를 보였으며, i987年 i 月- 9 月중 輸出이 i42만 카나

다달러 ( lo9만美달러 ) 輸入이 6i7만 카나다달러 ( 472만美달러 )를 기록하였

다.

카나다政府는 北韓을 承認하고 있지 않으므로 公式的인 關係는 맺지않고

있으나 人的交流關係는 제한하고 있지 않다 . 貿易關係는 장려는 하고있지

않으나 合法的이다. 카나다政府의 輸出計劃玲에 北韓을 대상으로 포함시키지

않고 있다. 예컨데 EDC ( Export Development Corporation )도 對北韓

輸出에 있어서의 保險業務는 담당하지 않고 있다 營

北韓의 對카나다貿易

(단위 : 1,000 카나다달러 )

l 9 8 5 年 l9 8 6 차 l987年rE져
품 목

수 출 l 수 입. 수 출 l수 입 l 수 출 l 수 입

小 麥 883 | 5,820

펄 프 578 | 148

新聞用紙 . i44 843 | 217

總 計 614 | 1,273

@ 美 國

美國은 종래부터 對北韓貿易을 F Trading With Enemy Act J 에 의하여 금

지하고 있어서 兩國의 貿易은 거의 全無하다. l987 年에 들어서면서부터 美
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國政府는 對北韓 關係를 개선시키고자 하는 행동을 보였다. 구체적으로는

의약품 ,식료품, 등의 人道的 物資에 관해 한정된 범위에서 北韓과의 直接交

易을 개시하고자 시도했었다 출

그러나 l987年 ll月에 발생한 소위 r大韓統空機事件 J을 계기로 하여

정세는 크게 變化했다. 美國政府는 l988年 l月2o B , 北韓에 대한 制裁

措置를 발표했는데 , 그 내용은 첫차 第3國에서의 美國外交官의 北韓外交官

의 接觸금지 , 둘째 貿易規制의 强化, 세째 北韓關係者의 美國入國禁止등이 주

요한 것들이다 聲

또한 美國 下院外交委員會 아시아 .太平洋小委員會는 l988年 2 月4 B , 北韓

友邦國을 포함한 全世界 各國政府에 對北韓貿易의 全面禁止등의 制裁를 요청

하는 決議를 채택했다 출

美商務省의 北韓擔當官에 의하면, 美國은 l988 年 l月現在 北韓에 對하여

全面的인 禁輸措置를 단행하여 貿易은 전혀 이루어지지 않고 있다. 美國에

서의 對北韓輸出은 入道的인 경우에만 認定은 되고 있으나 l986 4P , 1987 年

모두 실행되지 못하였다. 따라서 北韓의 對美 債務(주로 輸入代金未支拂 )

도 全無이다
聾

@ 브라질

北韓의 對브라질貿易은 l986年의 輸入은 85.8만달러 , l987年 l月- ll月

의 輸入은 5.7만달러가 이루어졌으나 兩年의 輸出은 이주어지지 많았으며

비록 이루어졌다고 해도 極히 소규모인 것으로 보인다 聲

北韓의 對브라질 輸入品目으로서는 酒類用알콜, 石英, 기타의 合金, 電氣用炭

素 브럿쉬素材, 기타의 貴曆, 半貴石y 硏磨 . 加工品, 電氣圖路의 接續機器 .部

品등을 들 수 있다 를

브라질 銀行의 담당자에 의하면, 北韓과의 輸出代金決濟 및 輸出保險에 있

어서 問題된 事例는 없으나 兩國間의 貿易關係는 단기간내에 擴大시킬 가능
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성은 작으며 현재의 상태대로 유지할 것으로 보여진할 聲

@ 페 루

北韓의 對페루貿易은 l986年에 輸出이 lo만달러, 輸入이 98만발러 이었으

며, l987年 l月-9 月중에 擴出은 l,44o만달러, 輸入은 제로이었다. i987年

의 輸出의 急增은 l)427 만달러의 精漆에 따른 것이다 零

@ 호 주

北韓의 對호주貿易은 l985 年 7 U ~ 1986年 6月의 輸出은 98만 호주달러

( 66만美달러 ) 輸入은 656만 호주달러 ( 444만美달러 )이었으며, i986年 7 月~

~l987年 6月의 輸出은 8o만 호주달러 ( 57만美달러 )로서 前年度對比 i8.6%

감소 輸入은 2,966만 호주달러 (2,136만美달러 )른서 前年度對比 351. 8 %

증가를 보였다 출

5 ) 北韓의 對社會主義圈貿易

北韓의 l987年度 對소련, 東歐 2個國 (체코슬로바키아, 불가리아 ), 中國貿易

은 輸出이 9U 5,401만달러 (對前年度對比 2.5% 감소),輸入이 i5억 6)간7만

달러(前年對比 i4.o 漆증가 ) 총貿易額이 25 U 2.018 만달러 (對前年度對比 7.2 %

증가 )를 나타냈다 聾

이 중피서 北韓의 對소련貿易은 輸出入 모두 증가를 나타냈는데 반하여 對

中國貿易은 輸出은 감소하고 輸入은 증가하여 결과적으로 貿易赤字를 기록한

것이 특징적이다 출

o 소 련

北韓의 l987年 對소련貿易은 輸撚이 4 U 3,190만루불 ( 6U 8,270만달러 ) 로

서 前年度對比 6.3 % 증가, 輸入은 8억2o만루불 ( 12U 6.490만달러 )로서

前年度對比 l7.3% 증가), 總貿易額은 i2U 3,210만루불 ( 19U4,770만달러 )로

서 前年度對比 l3.2 % 증가하여 輸出入 모두 증가를 나타냈다 출
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최근 北韓과 소련과의 資易關係는 擴大되고 있는 것으로 보이며 北韓의

最大貿易相對國의 位置를 차지하고 있는갓은 대단히 중요한 의미를 가지J]_

있다. 北韓의 對소련輸出品으로서는 마그네사이트 크랭카, 衣料品, 축전지등이

주요한 品目으로 되어있으며 이들의 i986年度 伸張率은 각각 21.1%, 49.5

% , 16.3 漆이었다. 한편 輸入品으로서는 機械.設備.輸送手段, 原油.石油製品

園體燃料, 航空技術品, 綿料등이 주요한 .品目으로 되어 있으며 이들의 l986年

度 伸張率은 각각 린6.1%, A13.2%), 9.9% 이었다 출

@ 유고슬라비아

北韓의 對유고슬라비아貿易은 i986年 輸出이 3 U 9,189만데이나알 ( l48만달

러)로서 前年度對比 7.4% 증가, 輸入은 3U 2,835만 데이나알 (l24만달러 )

로서 前年度對比 221.5 % 증가를 나타냈다 . l985 年에는 輸出이 前年度對比

ii.9 % 감소하였고 輸入이 前年度對比 78.5 % 감소하여 부진했던 것에 비

하면 i986年은 다소 회복된 것으로 볼 수 있다. l987年의 質易現況에

대해서는 아직 밝혀지지 않고 있다출

北韓의 金永南 副首相겸 外相이 l987年 2 月에 유고를 방문하여 貿易을

중심으로한 經濟關係를 擴大시키고 緊密化시킬 것을 合意한 바 있다聲

@ 불가리아

北韓의 對불가리아貿易은 린86 年에 輸出이 2>4o4 만레바 ( 2,666 만달러 )로서

前年度對比 5.7 % 감소, 輸入이 i 866만레바 ( 2,070만 달러)로서 前年度對撚

i6.3 % 감소를 기록하였으며 i987年 i月~ 7月중에는 輸出이 98o만레바

( 1,188만달러 ),輸入이 5oo만레바 ( 6o6만달러 )를 기록하였다 .

@ 中 國

北韓의 對中國貿易은 i986年度에 輸出이 9U 6,963만元 ( 2 U 8,023만달러 )

이었으며, 輸入이 8U 7,608만元 ( 2 U 5,320만달러 )이었으며, l987 年度에는

輸 出
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輸出이 8 U 9,010만元 ( 2 U 3,992만달러 )로서 前年度對比 l4.4% 감소, 輸入이

이 i0U 4,204만元 ( 2-U 8,087만달러 )로서 前年度對比 lo.9% 증가, 總賞易額

은 l9U 3,214만元 ( 5-U 2,079만달러 )로서 前年度對比 2. 4 % 감소를 나타

냈다.

北韓의 對中國賞易에 있어서의 貿易收支는 l984 U ~ 1986 年의 3年間은 黑宇

를 나타냈으나 l987 年에는 4 o95 만달러의 赤字를 보였다. 中國은 北韓貿易

相對國中 2位의 위치를 유지하여 왔으나 l987 年에는 3位의 貿易相對國인

日本의 伸張率이 급증했기 때문에 中國과 日本間의 격차가 감소되었다 零

北韓의 對中國貿易에 있어서 주요 輸出品은 石炭, 鐵鋼, 非金麗鑛物製品등이며

이들의 l987年 伸張率은 각각 8.3%, A 1 6 . 2 % , 6 . 8 % 이었으며, 주요

輸入品은 石炭, 石油와 石油製品, 採油用種子, 穀物등이며 이들의 l987 年 伸張

率은 각각 39.6%, A 1 0 . 3 % , 65.7 % , 15.4 % 이었다 출

3 . 北韓의 對外貿易政策

北韓의 對外貿易政策의 특징이라면 國家計劃委員會의 事前計劃을 基調로 한

相對國과의 협상을 통하여 品目別 치타를 策定하는 雙務的인 성격이 강하다는

점이다.

l953 年 스탈린 死亡後 종래의 傳統的인 소극적인 태도에서 탈피하여 國際

分業에 의한 .國民經濟의 收益性 增大를 추구하여 對外貿易에 대해 적극적 인

태도를 취하고 있는 소련 및 東歐諸國들과는 달리 北韓은 아직도 自紛自足

的인 아우타르키經濟體制를 유지하고 있다. 中國도 마찬가지로 毛澤東 死亡

後 l977年 8 月 ll 日 全國人識代表大會를 전환점으로 하석 對外資易의 視슷

이 크게 變化하여 自力更生을 自給自료으로 해석하지 않고 社會主蒙 强國을

건설하기 위해 對外貿易을 重視하는 방향으로 對外貿易의 視角과 政策을 轉
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換시키고 있는데 北韓만큼은 아직도 自力更生을 여전히 自給自足으로 해석하

여 아우타르키 經濟體制를 고집하고 있다. (自給自選的인 經濟體制고집 )

또한 北韓은 .l97o 年代 以後 對西方 貿易의 불가피성이 증대됨에 따라

선별적으로 政治와 經濟를 分離시키는 政策을 추구해 오고 있으나 본질적으

로 는 經濟가 政治에 구속되어 對外貿易의 政策決定과 計劃樹立에 있어서 經

濟的 要團보다는 政治的要園이 크게 작용하고 있다. (經濟의 政治 麗化 )

그리고 北韓은 社會主義諸國들 중에서 가장 權咸主義的이고 官僚主義的인

體制를 유지해 오고 있는 바,貿易政策에 있어서도 소련, 中國 및 東歐 등

社會主義諸國들 보다도 상당히 硬直化된 貿易政策을 수행하고 있다. (貿易政

策의 硬直性 )

이와같이 自給自足的인 經濟體制고집 ,經濟의 政治隸麗化, 및 貿易政策의 硬

直性을 北韓에서는 貿易政策의 基져原則으로 삼아 왔었는데, l98o 年代 이후

부터는 여러차례에 걸쳐서 對外貿基의 擴大를 강조해 왔고 그 증거로서 fb

韓은 黨 3 次 7個年計劃期間 ( 1987 - 1993年 )중 北韓의 貿易額을 3.2倍 增

大시키는 것을 目標로 삼고 있다는 것을 들 수 있다. 그러나, 北韓은 貿

易政策上 對外貿易을 아우타르키經濟를 달성시키기 위한 手段으로 간주하고

있어서 貿易이 갖는 經濟的 效率性 漆은 收鐘性은 상대적으로 輕視되고 있

는 실정이다 출

최근 北韓의 對外貿易政策은 l984 年 l月26日 最高人民會議에서 金 日成이

r南南協助와 對外經濟事業을 강화하고 貿易事業을 더욱 발전시킴에 대하여 J

라는 의안이 採擇됨에 따라 형식적으로 公式決定이 이루어져 오늘에 이르고

있다. 이러한 l984 年의 決議는 外交關係가 없는 資本主義國家들과의 經濟

關係를 擴大시킬 必要性이 있음을 강조하는 것이며 開途國과의 貿易 및 기

타의 經濟關係를 擴大시키는데 특별한 관심을 보여주고 있음을 시사해 주고

있다.
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4 . 北韓의 貿易機開 .商社 .銀行 .保險公社

北韓을 대표로 하는 貿易機關은 政務院 貿易部이다. 貿易部는 貿易政策과

貿易計劃의 수립, 外國과의 買易協定締結등 對外貿易에 관한 전반적인 業務를

담당하고 있다. 實易部長을 자문하고 그리고 주로 未修交國과의 對外貿易

促進業漆를 위하여 貿易部 산하에 國際貿易 促進委員會를. 두고 있다. l97o 年

代初 플랜트 輸入의 중요성이 제고됨에 따라 플랜트 市場開拓 및 輸入條件

의 재선을 목적으로 貿基部로부터 獨立하여 設童된 對外經濟事業部가 있으며

이 산하에는 對外的 科學 .技術의 交流.協力促進을 위하여 朝鮮對外科學技術

交流協會를 두고 있다. 그 外의 貿易機關으로서는 對外經濟委員會, 合營工業

部 ( i988年 ii月26日 新設), 國家計劃委員會, 貿易代表部등이 있다
聲

이러한 政府貿易機關과 2개의 貿易促進機關하에서 外國商社와 貿易契約을

체결하고 債務에 관한 최종적인 責任을 수행하는 貿易商社가 있다. 貿易商

社와는 商品別로 設立되어 있으며 해당 상품에 대해서는 당해 商社차 독점

하도록 되어있다. 그러나 최근에는 각 분야의 독립채산제의 擴大로 특정의

工場, 企業體, 協同組合등과 直接 연결되어 工場등에서 생산된 商品을 直接

輸出하고 그 利益金으로 資材輸入을 전담하는 商社의 設立이 늘어나고 있다
營

특히 출倂會社들은 생산된 .製品의 輸撚 및 必要 原資材의 輸入을 直接

할 수 있다. 또한 外貨不료으로 어느 부서든지 必要한 外貨는 자체조달한

다는 방침에 따라 경제와 관련이 없는 상당수의 黨.政 中央部署들이 그들

산하에 貿易商社를 두고 있으며 道의 行政 및 經濟指導委員會와 貿易管理局

도 直接 對外貿易에 臨하고 있다
等

현재 北韓에는 綜合商社, 輸出專門商社, 一般貿易商社, 特殊貿易商社등이 loo 여

개의 貿易商社가 있다출

北韓의 銀行은 세개가 있는데 이중에서 貿易銀行은 外國換業務와 輸出入決
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濟業務를 총괄하고 있으며 , 金剛銀行과 大聖銀行은 지정된 貿易商社들의 對外

決濟業務를 맡고 있다를

끝으로 北韓에는 l個의 保險會社 (朝鮮國際保險會社 )가 있는데 여기에서는

船舶保險, 輸出入貨物保險, 外國保險機關과의 再保險業務를 맡고 있으며 , 地方에

5個의 支社와 주요 항구에 대리점을 두고 있다출

5 . 北韓의 貿易去來形態와 決濟方法

北韓에서는 協定貿易의 일종으로서의 求償貿易을 기본으로하고 있으며 경우

에 따라서는 대상국가에 따라 다소 다르게 적용하고 있다.3)

商品輸入代金은 國際通貨로 決濟되지 않고 그에 상응하는 商品으로 輸出하

며 일년에 한번씩 淸算하는 바터貿易 (無換求償貿易 )을原則으로 하고 있다.4)

北韓과 가까운 第3國과의 貿易은 輸入代金을 外貨로 支拂하고 있지만 -n.

金額을 輸出代金과 일치시키는 有換求償貿易方式을 採擇하고 있다출

한편 西方國家와의 貿易은 일반적인 L / c 베이스로 決濟되고 있으나 外貨

不足등으로 求償貿易을 더 원하고 있다. 決濟通貨는 주로 英파운드, 西獨마

르크, 스위스프랑貨 등이며 契約에 따라서는 엔貨나 美달러가 사용되기도 한

다 .

3 ) 예를 들어서 社會主義國家와는 長類貿易 (契約 )協定에 의하여 매년 체결
되는 貿易議定書에 따라 이루어지고 있다.

4 ) 구체적으로는 北韓의 中央銀行과 상대국의 특정은행에 無利子의 淸算計定

을 두고 輸出入額을 相計한후 差額만 決濟하고 있는데 이때의 差額決濟

通貨로서는 소련의 루불貨가 통용되고 있다」 求償貿易의 形態와 決濟方式

에 대해서는 를基官 求償貿易의 擴散과 對應方向, 貿易學세미나 (博英社 ),
l985, 및 韓國貿易協會, 南北韓 經濟交流促進을 위한 중장기 발전계획 (案),
1989 . 4 . 參照 營
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6 . 北韓의 鬪稅制度

北韓은 貿易商品에 대하여 關稅를 부과하지 않으며 外國여행자의 소지품

및 국제소포등 키貿易品에만 關稅를 부과하고 있다 출

7 . 北韓의 對外貿易環境의 展望

北韓은 그동안 貿易赤字의 累積등으로 말미암아 l98o 年代 以後부터 外債

問題가 심각해지고 있으며 對西方 新規情款이 어려워지자 合營法을 제정하여

債務償還의 負擔이 없는 (혹은 적은 ) 合作投資事業의 擴張을 모색하고 있으

나 기대의 성과를 거두지 못하고 있다 零

l988年은 北韓이 추진하고 있는 第3次 7個年計劃 ( 1987 4p - 1993 年 ) 의

2 年째이지만, 同 計劃이 經濟發展要素의 하나로서 對外貿易을 重視하고, 同

計劃 期間中에 貿易額을 3.2倍로 높히는 것을 目標로 하고 있는 것은 잘

알려진 사실이다 零

北韓의 주요 輸出品은 鉛, 亞鉛을 비롯하여 非鐵金麗, 마그네시아 크랭카

등이 있지만 輸出을 증가시키기 위해서는 輸出品믐의 多樣化가 큰 課題로

남아 있다. 輸出品目의 多樣化의 내용으로서는 이러한 지금까지의 主要輸出

品을 증찰하는 것 이外에도 工作機械, 船舶, 電氣機械, 農業機械등의 機械設備
諒

衣料品, 신발, 도자기류, 유리製品, 플라스틱製 日用品 등의 輕工業品, 야채, 과

일, 水産品과 그 加工品등이 제시될 수 있으나 이 중에서도 輕工業品의 生

産이 重視되고 있는 것이 주목된다. l988年 2 月23 日에 발표된 r朝鱗民

主主義人民共和國 創建 4o周年에 즈음하여 朝鮮勞動黨 中央委員會의 슬로건 J 에

서도 양질의 輕工業製品生産과 그 輸出에 대한 功獻이 강조되고 있다출

또한 貿易還大를 위해서는 貿易相對國의 多角化도 必要하다. 현재에는 北韓

貿易總額의 7o %이상이 社會主藝國과의 貿易에서 차지하고 있으며, 이러한 北
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韓의 貿易構造를 바운다는 것은 그렇게 쉬운일이 아니다. 그러나 西方側

諸國과의 貿易鐘大를 위해서는 특히 對外的 信用이 가장 중요시되고 있다출

對外的 信用이. 갖는 중요성에 대해서는 第3次 7個年計劃의 槪要報告 중

에서도 강조되고 있으며 ,北輕이 이러한 對外信用度 提高를 중요시 해야하는

것은 그들의 貿易發展을 위하여 必要한 것이다
壽

北韓의 對外貿易은 최근들어 規模面에서는 순조롭게 진행되고 있는 것으로

보인다. 向後에도 北韓이 그들의 經濟發展에 있어서 對外貿易의 重要性을

認識하고 貿易擴大를 위하여 여러가지 政策을 계속 推進할 것으로 기대된다출
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II[ . 日本의 對北韓貿易去來分析과 展望

1 . - 般 的 槪況

l 9 8 7 年은 年初에는 르단號 亡命事件, 年末께는 iya 폭파사건등 日本과 北

韓과의 관계를 일거에 惡化시킨 事件發生으로 뒤범택이 를었던 한 해였다
출

그러한 惡條件下에서도 l987年 輸出은 3o8억圖 ( E l억달러 ). 輸入은 3 4 9

억圓( 2.4억달러 ) 합계 657억圓 ( 4.5억달러 )를 기록하였으며, 이것을 圖貨

表示로 보면 日.北韓貿易은 前年度에 비해서 日本의 輸出(北韓의 輸入)은

거의 變化가 없으나 c o.6% 감소에 불과) , 日本의 輸入 (北韓의 輸出)은

l9.2 漆가 증가하여 總貿易額은 약l 漆가 증가하였다. 그러나 이것을 달러

表示로 보면 輸出은 16.2 % , 輸入은 39.6 漆가 증가하였다. B .北韓間의

주요한 決濟通貨인 서독마르크, 美달러는 l987 年 평균적으로 圓貨에 대해서

5 % , 15 %정도가 切下되었으며, 달러貨에 의한 流濟가 마르크貨에 의한 流

濟와 거의 같은 流準으로 증가하고 고다
零

l987年의 日 .北韓間 去來

通關基準

金 額 ( i,卽oH ) j前출努對施點 j 金 額( i,o關달러 )j前年對比理l

輸 出 30,842,493 | 99.4 213,739 | 116.2

輸 入 34,885,998 | 119.2 241,744 l39. 6

65,728,491 | 109.0 455,483 l27. 5

B .北韓의 去漆는 l979年이래 年間 貿易額이 i,ooo 억圖 정도의 去來規模

로 유지되어 왔으며 貿易收支도 약 2對l로 日本의 出超를 나타냈으나 1

l986 年에는 6o %정도가 감소하여 2年 연속적으로 6oo 억圖帶에 머우르고
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있다. 이것은 北韓이 l986年부터 對日貿易에 있어서 輸出入均衡政策을 실

시하고 있기 때문이며 단적으로 말하면 輸入이 半減하였던 것에 기인한

것이다. 그러한 결과로 말미암아 l972 年이래 i5年間에 걸쳐서 日本의 a

超로 되어있던 去來는 反對로 4o억圓의 入超로 逆轉되었다.

최근 2年間 ( l986年과 l987年 )의 去來狀況은 이미 去來시작한 7i 3o年

이 지난 日 출北韓 賞易에 커다란 轉換期를 맞고 있다는 것을 보여주고 있

다.

앞으로는 화거와 같이 日本의 大福論인 出超樣狀은 어려울 것이며 , 다 만

현재의 縮小均衡에서 擴大均衡으로의 轉換을 가져오기 위해서는 日本에서의

輸入擴大가 必殊的인 것으로 되어있다. 이러한 課題에 대하여서는 이미 오

래전부터 日本의 業界에서 지적하여 왔으며 실제로 가끔 노력의 흔적이 보

이기는 하지만 만족할만한 成果를 거둔 경우는 그렇게 많지 않으며, 日本의

對北韓 輸入擴大를 위한 物質的 條件이 있으면서도 실제로 실행되지 못하고

있는것이 현재의 상태라고 본다를

그러나 이러한 日.北韓貿易의 擴次均齒을 위하여 日本의 輸入擴大努力이

물 론 先流條件이기는 하지만 여기에는 반드시 北韓의 發麗的이며 種種的인

對應이 있어야만 結實을 맺을 수가 있으며 對外經濟 .貿易政策의 석하에 따

라서도 상당한 영향을 받게 된다출

日本貿易振興會 CJETRO )의 統計資料에 따라 北韓의 對外貿易흐름( flow )을

s.析하면 다음과 같다. 北韓의 貿易總額은 i98i 奪 i9억달러정도에서 l986 奪

3 o 억달러 정도로 6年동안에 6o% .정도가 증가하였다. 이 중 社會主義圈과

貿易은 ll억달러에서 23억달러로 2倍정도가 증가하였다. 최대의 去來相對

國인 소련과의 去來는 7.5억달러에서 l7억달러 정도로 2-3倍가 증가하였

으며, 다음으로 큰 貿易相對國인 中國과는 4억달러에서 5 억달러로 4o % 의

증가에 그천다. 한편 세번째의 貿易相對國인 日本과는 거꾸로 4.4 억달러에서
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3.6 억달러로 감소하였으며 . 西歐諸國도 2 억달러에서 .l.5 억달러 정도로 감소

하였고, 키同盟 아시아諸國과도 l억달러에서 2 억달러로 증가하고 있다. 市

場占有率로 보면 社會主義圈이 6o %에서 8o % 로 를대일로에 있으며 특히

소련은 貿易總額의 6o % 를 占하고 있다. 中國은 2o.漆 정도로 작으며 日

本은 2o %에서 lo % 정도로 반으로 줄었으며 西歐諸國도 io %에서 半으로

줄었으며, 아시아諸國은 5 % 정도를 유지하고 있다 營

이와같이 日本 및 西歐諸國과의 貿易縮少는 l97o 年代 前半에 자초한 對西

歐側 債務問題를 l98o 年代에 접어들어서도 처z .해결을 못하였으며 곤란의

정도를 심화시키고 있는것과 關聯되고 있으나, 西歐倒 諸國에 지고있는 債務

는 역시 이들 나라들과 經濟交流를 擴大하여 貿易을 통한 決濟能力을 提高

시켜 해결해 나가는 것이 최상의 방책으로 본다 를

2 . B . 北韓貿易의 歷史

l ) 間接貿易時代 c 1953 4 p - 1960年 )

l953年에는 6.25戰爭도 끝났으며 日 .北韓間의 貿易이 開始될 움직임도

있었다. l955 年 lo 月에는 北韓貿易公社와 日本商社間의 l輸出入額을 각각

5 o o 만 .英파운드로 하여 北韓의 對日本輸出品은 무연탄, 형석, 찰 등 23 개

品目으로 하고 輸入品은 전기자재 , 어업용구, 종이류 등으로 규정한 r貿易協

定書 J가 체결되었으며 또한 l956年 3 져에는 r 日朝貿易會J도 結成되었다 출

그러나 당시의 東西冷戰構造와 우리 韓國과의 관계를 배경으로 하여서 日.北

韓賢易은 사실상 금지되기에 이르 다 출

이와같이 日.北韓間에는直直接貿基이 금지되었기 때문에 中函의 大連港을

경유하는 間接貿易의 형식을 취하게 되었으며 , 外形的으로는 日本과 中國間의

去來로써 決濟도 中國銀行을 경유하여 이루어졌다 導
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l957年 9肩에는 r日朝貿易會J , r日本國際貿易促進協會J , r 日朝協會 J의

日本의 3機關과 北韓의 r朝撚國際貿易促進委員會 J間에 r 日朝貿易協定 J이

맺어졌다. 이 漆定에서는 輸出入額 (각각 6oo 만파운드 ), 品目, 去來契約, 流

濟,輸送, 商品檢査, 紛爭解決, 仲裁등 구체적인 항목이 들어 있었다. o1 協

定을 기초로 l958 年 4月에는 實業團을 파견하는 등 어렴를이 日.北貿易이

擴大되는 조짐이 보이는 정도였다

그러나, l958年 lo月에 나가사까 (長崎 ) 國旗事件이 일어나 日.中貿易이

중단되었으며 이에 따라 大連 경유로 이루어졌던 日.北韓貿易도 어절수 없

이 중단되 었다.

그 후 日.北韓 貿易業界의 努力에 의하여, l959年 6月 홍콩 경유에

의한 間接貿易이 再開되었다. 그리고 l959 奪 l2月에 日本政府는 對北韓輸

出中에서 日本政府의 事前 承認을 必要로 하지않는 物資에 관하여서는 北韓

이外의 地域과 決濟한다면 北韓에 直接輸送하여도 상관없다고 하는 견해를

취하게 되었다. 輸出에 한정을 두기는 했지만 直接貿易의 可能性이 매우커

지게 된 셈이다.

l 9 6 o 年 日本과 韓國에서는 政權交替등이 있었으며, l96l 年 4 月에는 北韓

을. 강제바터地域에 포함시키게 되어 直接貿易이 政府에 의해서 承認되었다.

그러나 北韓을 相對國으로 하는 輸出入 去來의 決濟禁止條項은 남아 있었다蓼

2 ) 直接貿易時代 ( i96i 年-현재 )

l96l 年 4月부터 日.北韓間의 直接貿易은 인정되었지만 여러가지 制約條件

이 남아 있었다. 이 중에서 强制바터의 撤廢에 대해서는 l962 年 l l 月에

r輸出貿易管理規制 J의 일부 改正에 따라 北韓과의 流濟도 標準的인 流濟 에

의하기로 했다
출

이어서 l962 年 ll月에는 日北韓間에 定期貨物船이 취항하였으며 , i963 年
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9져에는 北韓의 貿易銀行과의 사이에 코레스契約이 체결되어 直接決擴가 가

능하게 되었다. 또한 l964年 2月에는 對北韓輸出에 있어서 i年間의 後拂

이 認定된 것을 시작으로 하여 2年 諒은 3每間의 延拂도 인정되었다
출

더욱이 이보다 앞선 l963年 2 月에는 r日朝貿易會J와 r朝鮮國際貿易促進

委員會 J間에. rB .朝兩國商社間의 商品去來契約에 관한 日.朝貿易會와 朝鮮

國際貿易促進委員會의 契約 J이 調印되었으며 r B .朝兩國商社間의 商品去諒에

관한 一般條件J이 체결되었다. 이 一般條件은 그 후 去來의 進展에 따라

l965 年 8J5, 1967年 l U , 1980年 9月에 각각 改定되었다출

또한 北韓의 .對日窓口로서는 그때까지에는 金剛協同貿易商社 l個뿐이었던 것

이 l965 年부터는 각 貿易商社들이 日本과 直接去來하는 것으로 되었다. 그리

고 l965 年 5月에는 r평양日本商品麗示會 J가 개최되어 控術交流등도 이루어

졌다.

3 ) B .北韓貿基의 擴大와 債漆問題의 發生時代 ( 1971 4p- 1975年 )

l972 年의 美中關係의 改善은 韓半島에도 變化를 가져와 l972 年 7 肩에는

南北韓의 共同聲明이 발표되어 韓半島에도 데당트 무드가 造成되기 시작했다
출

前年度인 l97l年은 또한 北韓의 새로운 6개년 計劃( 1971 4p- 1976年 ) o1

시작된 年度이었기 때문에 l96o 年代 後半부터 약간의 정체조짐이 보였던 B .

北韓貿易은 다시 擴大의 경향이 나타나기 시작했다
라

輸出入銀行의 資金使用에 의한 機械設備輸出은 종래부터의 驪案事項이 었으나

앞에서 제시된 要因들에 의하여 l973年 lo 月에 최초로 타올製造設備 (5억圓)

에 融資가 인정되었다. 그 후에도 볼트.낫트設備 ( 2.7억圖 )등이 인정되었으

나 北韓貿易銀行이 발행하는 信用狀上에 連帶係證條項이 삭제되는 등의 問題 가

나타나 北韓側과 교섭이 계속되었다. l975 年 l月에 간신히 基本的인 合意를

보았지만 그 후 支拂遲延問題가 발생했기 때문에 다시는 輸出入銀行에 의한 融
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資는 인정되지 않았다 출

l97l 年에 시작된 6個年計劃은 1972 - 73 年경에 計劃이 變更되 어 工業地

域의 中心을 素海岸으로 이동시켜 西海岸에서 플랜트를 대대적으로 도입시켰

다. 日本의 對北韓輸出은 l972 年부터 급격히 증가했으나 對北韓輸入은 급격

한 輸出增加에 따르지 못하여 l97l 年까지 거의 해마다 日本의 對北韓 貿易

赤字를 보이던 것이 일시에 黑字로 반전되어 갔다. 이 때문에 l974年末要

부터 決濟遲延이 눈에 띄게 증가하여 l975 年 8 月에는 輸出保險의 付保가

인정되지 않게 되었다 출

4 ) 債務延期交涉에 의한 再延期時代 ( 1976U-1986年 )

l976年末까지 北韓의 對日債務는 약 8oo 억圓에 이르 다. 이 때문에

l976年 l2 月에는 향후 3年間의 債務延期交涉이 日.北韓間에 이루어져 일단

合意를 보았으나, (第 l次출意). 1977年中에 4回에 걸쳐 利子를 지불하기로

예정되었던 것이 첫회인 3月에는 예정금액이 거의 支拂되었지만 둘째회인

6月에는 예정금액이 半切밖에 支拂되지 않았고, 그 후에는 전혀 支拂되지

않았기 때문에 l978 年初에 다시 日本側 代表團이 北韓을 방문했다 찰

더구나 l976 年中에도 北韓의 對日本輸入은 增加하여 갔으나 그 가운데에는

不要不急한 物資도 들어 있었기 때문에 日本側 關係者들은 北韓의 對日債務

支拂意恩에 대하여 의심을 품기까지 했었다
출

l979 年 3月부터 日.北韓間에 債務問題解決을 위한 交涉이 다시 시작되었

다. 前과는 달리 이 때 부터의 交涉에서는 北轉의 貿易銀行 總裁 (方基永 )

가 스스로 日本에 건너 왔으며, 그리고 예상밖으로 엄격한 日本의 對北韓攻勢

에 따라 약 l개월에 걸친 長期的인 交涉을 통하여 債務支拂條件에 대하여서

는 거의 日本側의 要求가 받아들여 졌으며, 이에 따라서 lo年 2o圖分割償換

條件으로 日本流濟協議會와 朝鮮貿易協議會間에 同年 8月 假調印을 , 그리J7.
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lo 月에는 평양에서 本 調印이 이루어졌다. (第2차합의 )5)

그래서 이 合意書를 기초로 하여 l982年 6月分까지의 支拂은 利子 285억

圖, 元金 ll5 억圓이 되었다.6)

그러나 l983 年에 들어서서 北韓으로부터 또 다시 支拂된 債務元金에 대한

支拂을 3年6個月間을 연기해 달라는 요청이 있어서 日本은 i983年 2 月에

이 요청을 받아들이게 되었으며, (제3차합의 ) 이에 따라서 i982年 l2 月

부터 l985年 l2月까지 每年 2圖씩 支拂期限이 된 元金 약 24o억圓에 대

하여 l986 年 6月이후로 支拂延期하기로 하였으며 利子는 辨濟計劃과 똑같이

이행토록 하였다
차

5 ) 1980年代의 日 .北韓貿易

앞에서 지적한 바 같이 驪案의 債務問題가 l979年에 일단 解決피었고, o?1

정대로 支拂이 이루어 졌으므로, l977年 이래 日.北韓貿易의 擴大 움직임에

더한층 박차를 가하게 되었다
찰

게다가 l98o年에는 北韓에는 io 年만에 第 6圖 大會가 개최되었으며 이에

5 ) 1979年 io月의 合意書 內容을 要約하면 다음과 같다.

첫째, 이미 辨濟期間이 지난 元金에 대한 延滯利子 loo억원중 약 6o%는
l979출에 나머지는 8o年 6 月까지는 支拂한다.

둘째, 나머지의 元金과 이에 대한 利子를 합한 약l2oo억원은 8o年부터
8 9 年까지 lo年間에 걸쳐서 元利金을 均等 支拂한다.

세때, 金利는 런던銀行間 去來金利에다 1.25%' (年率 )를 더한 것으로
한다.

네째,辨濟는 .對日輸出代金中에서 일정額을 日本의 銀行에 예탁하고 年2圖
로 支拂한다.

6) 圖貨時勢의 變動에 의하석 額面은 당초예정보다 다르나, 合意書에 나타난대
로 이행했다.

- 7 2 7 -



따라서 經濟建設의 短縮達成運動이 展開된 일도 있는 바 日本의 輸出을 中

心 으 로 급격히 擴大되어 갔다. 機械, 鐵鋼, 化學製品등을 중심으로 日本의

輸出이 증가 추세에 있으며 ,輸入增加率은 輸出만큼 높아지지 않았기 패문에

日本의 對北韓貿易收支黑宇가 지속되고 있다

l977 年이래 日本의 對北韓 輸出入比率은 거의 2對l의 추세를 보이고 있

4 . 그러므로 北韓의 輸出努力이 바람직스러운 일이지만, 北韓産品의 品質問

題와 日本倒의 輸入制度등의 問題가 많이 兩在해 있기 때문에 日本의 輪 入

擴大는 순조롭게 진행되고 있지 못하다. 日本의 對北韓貿易黑字幅은 l98lz

1U 9,220만달러, l982年 2억74o만달러, i983年 2U 4,430만달러, l984 t

4,84o만달러, l985年 lU 1,350 만달러, 1986 4P 1,100만달러이었다가 l987 年

에는 2)8oo 만달러 , l988 年에는 8,6oo 만달러 赤子를 보였다
.

l98l 年 北韓의 經濟는 i98o 年의 經濟가 급성장을 이룩한 것과는 달리

기후가 좋지 않아서 農業生産이 부진하였기 때문에 전체적으로는 침체한 것

처럼 보인다. 사실 매년 년초에 행하여지는 金日成의 新年辭나 4 月에 개

최되는 最高人民會議에서 前年度의 經濟實績이 과장되어 발표되곤 해왔었는데,
l982 年에는 l98l 年度의 經濟實績을 대부분 발표하지 않았을 정도로 經濟가

惡化되었었다
출

이리하여 l977年이래 擴大되어 오던 日.北貿易도 輸出이 l q 27 백만달러

로서 前年對比 23.l % 감소, 輸入이 3억l9.2 백만달러로서 前年對比 22.9 %

감소, 總額 4억46.2백만 달러로서 前年對比 22.9 % 감소하였다.

이와같이 l98l 年은 다음년도인 i982 年이 金日成의 7o세를 맞는 年度이었

기 때문에 이를 위한 어떠한 獲期的인 조치가 있을 것으로 예상되 었지만

실제로는 앞에서 언급한 바와같이 별다른 조치가 없었던 만큼 l98l 年의 北

韓經濟는 매우 부진하였었다

그러나, l982 年에 들어서면서 부터는 輸出入이 각각 8.0 % , 7 . 9 % 정도로
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제법 회복되어 輸出이 l 억 37.l백만달러, 輸入이 3 U 44.5백만달러, 合計 4 억

8l6 백만달러 를 기록하였 다출

i983 年에는 輸出이 i5.5 漆로 大福 감소된 i 억 i5.8백만달러. 輸入은 4.5%

증가한 3 억 6o.l 백만달러를 기록했다 零

l 9 8 3 年 lo月에. 北韓에 의해서 저질

러진 엄청난 버마 랭군事件으로 日本이 北韓에 대하여 制裁措置를 加함으로써

北韓의 l984年의 對日本輸出은 l3.2 % 증가한 l 억 3l.l 백만달러, 輸入은 22.4

漆 감소한 2 억 79.5백만달러, 合計 4 억 lo.6백만달러를 기록하여 l3.7漆가 감

소하였다 .

l985 年에는 北韓의 輸出이 22.7 漆나 증가하여 l 억 6o.9 백만달러를 輸入은

l.8 誰가 감소하여 2 억 74.4백만달러, 합계 4 억 23.8백만달러를 기록하여 貿易

赤字가 l 억 l3.5 백만달러로 前年度보다 34.9 백만달러가 개선되었다 聾

l986 年에는 北韓의 輸出이 3.4 漆가 감소되어 l 억 73 백만달러, 輸入이 25.5

漆 감소되어 l 억 4백만달러, 합계는 l6.2漆가 감소한 3 억 57백만달러를 기록

하였으며 貿易收支赤字는 ll백만달러로 大幅 감소되었다 출

l987年에는 北韓의 輸出이 39.9漆로 大幅 增加하여 2 억 42 백만> 輸入이

l6.3 % 증가한 2 억 l4백만달러, 합계는 27.7 誰가 증가한 4 억 56 백만달러를

기록하였으며, 貿基收支는 28백만달러의 黑字를 기록하여 l97l 年이후 최초로

黑字를 이룩한 해 였다 를

l9 88 年에는 北韓의 輸出이 34.3漆로 대폭 증가하여 3 억25 백만t 輸入이

ll.7% 증가하여 2 억39백만, 합계는 23.7漆가 증가한 5 억撚 백만달러를

기록하였으며 貿易收支는 .86 백만달러의 黑字를 기록하여 前年度에 이어 黑字

를 이룩하였다. 이것은 北韓의 輸出增大 努力도 없지는 않으나 그 보다는

日本이 자기들의 債權을 회수하기 위한 의도에서의 輸入增大 때문이다 출

北輕의 對外貿易中 日本이 차지하는 比率은 20 ~ 25 % 정도로 西方側 諸國

중에서는 가장 큰 貿易相對國이다. 日本은 北韓에 있어서 지리적으로 가까울
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뿐만 아니라 특수한 人間關係 (조총련 )나 技術등으로 말미암아 北韓의 중요

한 海外市場으로서 그 중요상은 앞으로도 계속될 것으로 보인다 출

l984年에 를났던 第2次 7個年計劃의 成功을 위하여, 그리고 l987 年부터

시작된 第 3次 7個年計劃의 成功을 위하여, 그리고 l989年에 달성을 목표로

한 lo 大展望 피.標7)의 成功을 위하여서는 日本과의 關係를 중요시하지 않을

수 없었을 것이며 그리고 현재에도 마찬가지일 것이다 출
日本의 重要性을

어느정도로 가지고 있는가를 예를 들어서 살펴보면 우선 債務의 辨濟面에서

보면, 西歐의 債翁辨濟는 거의 그대로 두고 있으면서도 日本의 것에 대해서

어려운 外換事情下에서도 辨濟해 가고 있음이 가장 큰 본보기가 될/것이다 *

물론 日本側의 輸出이 輸入의 약2배인 상황下에서는 日.北韓貿易擴大에도

限界가 있기 때문에 北韓에서는 石炭이나 키鐵金麗에 있어서 共同開發生産에

관한 제안이 제시되는 등 日.北韓 兩國이 努力을 기울이고는 있으나 現實

에는 많은 어려움이 있을 것이다 營

또한 l982 年, 漁業協定延期問題에서도 보는 바와같이 兩國의 經濟關係는 純

經濟的으로만 이루어질 수 없는 要素들도 內在해 있음을 부인할 수 없다.

그러나 분명한 것은 커다란 變動의 變數를 가지고 있기는 하지만 國交가

맺어지지 않았고 體制가 다른 兩國에 있어서 貿易의 役割은 向後에도 중요한

의미를 갖을 것이다
차

7 ) 北韓은 l989z가지의 io大展望目標를 책정했으나 이것의 달성이 사실상

어렵게 되자 이 當初目標를 일부 수정하여 l993年까지 달성하기로 한新

新目標를 다음과 같이 책정하였다. (北韓勞動 第 6 回大會에서 金日成의

報告商容임 ) 電力( 1,000억Krml不變 ), 石炭( 12,000만톤치不變 ), 鐵鋼

( 1,500만톤-)1,000만톤 ), 非鐵金屬 ( i5o만톤- i7o만톤 ), 시멘트 (2,000

만톤f不變 ), 化學비료 ( 7oo만톤l72o만톤 ), 織物( l5억r 극不變 ), 水産

y ( 5oo만톤-U 1,100만톤 ),곡물( 1,500만톤-不變 ),간척지조성 (3o 만ha
l 不 變 )
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3 . B .北韓間의 輸出入商品 構造

i ) B .北韓間의 輸出商品構造

日本의 對北韓添出에 있어서 機械類, 電氣機器, 輸送機器 및 기타기기가

l 9 8 3 年 392억圓( 50.6%), 1984年 3l5억圓 ( 52.3%). 1985年 273 억圓

( 46.1% ) , 151억圓 ( 48.6% ) , 1987年 i46억圓 ( 48.6% ), 1988年 i g -

l l 月 l29억圖 ( 45.4 % )로서 매년 전체 輸出중 45 % 이상을 차지하고 있

어 가장 큰 비중을 차지하고 있다출

非金麗 및 그 製品 (철강, 알루미늄등 )의 輸出은 i983年 i22억圓(15.7%),

l 9 8 4 年 83억隱 ( 13.7%), 1985年 87억圓 ( 14.8%), 1986年 44억團( i4.2

% ) . 1987年 53억圖 ( 17.7%) , 1988年 i月- ii月 27억圓( 9.6%)를 차

지하고 있어 두번째로 큰 비중을 차지하고 있다출

化學製品과 수지 .플라스틱 .고무 및 그 제품의 輸出은 l983年 65 억圓

( 8.4 % )과 5l억圖 ( 6.6%), 1984年 43억圓 ( 7.1%)과 42억圖(7.0%),

l985 年 49억圖 ( 8.3%)과 5o억圖( 8.4% ) , 1986年 25 억圓 ( 8.0%)과

22 억圓( 7.0 % ) , 1987年 2i억圖 ( 6.9% )과 26억圓 ( 8.5%), 1988年 i月-

l l 月 l8억圓 ( 6.4 % )과 i8억圖 ( 6.2 % )정도를 차지하고 있다營

방직용섬유 및 그 제품의 輸出은 l983年 39억圖 ( 5.0 % ), 1984年 26억

圓( 4.3 % ), 1985年 32억圓 ( 5.4%) , 1986年 22억團( 7.0%) , 1987年

린억圓( 6.3 % ) , 1988年 i月- ii月 2o억圖 ( 7.0 % )정도를 차지하고 있다
출

이와같이 日本의 對北韓輸出은 工産品의 비중이 97~ 98漆로서 대종을 이루

고 있는데 이것은 北韓이 최근 第3次 7個年計劃期間중에 전기, 기계, 화학등

중화학공업을 중점적으로 육성하기 위하여 기계설비류를 대량 輸入하고 있71

때문으로 보인다 출

그러나 이와는 반대로 日本의 對北韓 輸出에 있어서 l차산품과 鑛産物의
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비중은 전체의 3漆이내로 매우 낮은 輸出比重을 보oJ고 있다출

2 ) B .北韓間의 輸入商品構造

日本의 對北韓輸入에 있어서 가장 큰 비중을 차지하고 있는 비금속 및

제품(아연, 선철, 철강코일등 )은 i983年 85억圓 ( 28.2 % ), 1984年 i32억置.

( 38.4%) , 1985年 l56억圓 ( 36.2%) . 1986年 ii7억圖 ( 38.1%), 1987출

l l 5 억圖( 33.0%) , 1988U 1-11 U 121억圓 ( 3i.5를 )를 차지하여 i983零

. l 9 8 5 年까지는 輸入金額과 比重面에서 점차 증가하는 경향을 보이다가 최근

l 9 8 6 年. l988年에는 점차 감소하는 경향을 보이고 있다출

貴石 .貴金麗 및 그 製品(金이 대부분임 )은 i985年 78억圓 ( 18.1%),

l986年 l7억圓 ( 5.8%) , 1987年 57억團 ( 16.4% ). 1988 4p 1 - 1 1 U 91

억圖( 23.7 % )으로서 大福的인 증가추세를 보이고 있다
零

紡織用纖經 및 그 製品(부잠사, 허드렛고치등 )은 i983年 23억圓 (7.8%).

l984年 l9억圓 ( 5.6%), 1985年 i6억圖 ( 3.6%), 1986年 i3억圓(4.4%),

l987 年 lo억圓 (2.8% ), 1988年 i- ii月 i8억圖( 4.6%)의 실적을 나타

내고 있다
출

이와같이 日本의 對北韓輸入에 있어서 工産品輸入은 同 輸出에 비해서 매우

낮은 비중을 보이고 있으며 그것마저도 輕工業製品이 대종을 차지하고 있으며

重化學工業生産品은 l% 미만의 極히 적은 비중을 차지하고 있다聲

반면에 日本의 對北韓輸入중에서 農 .林 .水産物등의 l 次産品과 鑛産物이

4 o ~ 5 o 誰의 큰 비중을 차지하고 있다출

특히 動 .植物性 生産品과 조제식료품을 주축으로 하는 l次産品은 l983 年

l38 억圓 (45.0%), 1984年 i26억圓 (36.9 % ), 1985年 i2o억圓 C27.7%, ),

l986年 lo9억圓 C 34.4 % ), 1987年 i26억圍 ( 36.3 % ), 1988年 i - ii月

lo 6 억IH ( 27.6% )를 輸入하였다燎
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日本의 對北韓 輸出入構成 推移

c輸 出 3 金額單位 : loo 萬圓

1987 |1988(1-11)
輸 出構成

鑛物性生産品 2,519| 3.2| 1,928| 2.3| l,339| 2.31 578 | 1.9 | 4361 1.4| 346| l.2

化學로業生産인 6,185| 8.4 |4,285| 7.1] 4,918| 8.3 |2,472 | 8.0 |2,120 | 6.9| l,830| 6 .4

5,130| 6.6 |4,234 | 7.0 |4,977] 8.4 |2,179 | 7.0 |2,610 | 8.5 |1,778 | 6.2

2,354] 3.0 |2,4861 4.1 12,145| 3.6| 9461 3.0 | 8121 2.6|nUbo]
3,861| 5.0 | 2,609 | 4.3| 3,190| 5.4 |2,171 | 7.0 |1,939 | 6.3| 1,988| 7.o

卑金騷및친리 撚>料r5.기 8,피 指.7| 8,722| 犯.이 4,미 犯.2 |5,330 | 17.치 2,치 9.6

U U U |17,5911 22.7 |15,273 | 25.3|l3,299| 22.51 6,302 |20.3 |7,338 | 23.8 |6,46?| 22.7

U Ia, U U | 7,576| 9.8 | 5,5801 9.3 |5,282| 8.91 3,323 |10.7 |3,623 | 11.71 3,069| 10.8
U jS U U |10,074| 13.0 | 6,822 | 11.3 |6,869| 11.61 3,873 |12.5 |2,254 | 7.3 |2,257| 7.9

ft5 m U \ 3,968| 5.1| 3,848| 6.4| l,803| 3.l| l,580| 5.l| l,412| 4.6| l,130| 4.o

其 他 計 | 5,341| 6.8 |4,873 | 8.l| 6,394| 10.91 3,194 |10.3 |2,969 | 9.61 6,755| 23.8
輸 出 合 計 w,62l| 100.0 |60,317 |100.0 |59,050| 100.0 J31,039 1100.0 |30,84이i00.0 |28,466| 100.0

c輸 入 3

1987 |1988(1-11)
輸入 構成

動物性生産品 7,891 26.3 6,137| 17.9| 6,126] 14.2| 6,216| 21.2| 7,5981 21.8| 7,038| 18.3

植物性生産品 3,911 13.1 4,(M2| 11.8 | 4,636| 10.7| 3,159| 10.8| 3,767| 10.8) 2,233] 5.9

1,675 5.6 2,453| 7.2 1 1,195| 2.8 1 710| 2.4| 1,277 1 3.7| 1,292| 3.4

鑛物性生産品 4,3(M 14.4 5,400| 15.7 | 5,560| 12.9| 4,683| 16.0[ 3,3431 9.6| 3,9231 10.2

化學工業生産品| 980 3.3 619| 1.81 269| 0.41 69| 0.2| 225| 0.6| 103| 0.3

木材및 그製品1 103 0.3 117| 0.31 75| 0.21 55[ 0.2J 346 [ 1.0| 6921 1.8

5.6 | 1,5711 3.6| 1,認치 4.씨 .9871 2.8) 1,78리 4.6

0.71 7,8M| 18.1 ]1,693| 5.8| 5,7091 16.4| 9,118| 23.7

卑進騷8l7製치 8,458 28.21 13,165| 38.4 115,646| 36.2|l1,166| 38.l|l1,496| 33.O| 12,1111 3l.5

其 他 計| 294 1.0 201| 0.61 319| 0.91 233| 0.9| 1381 0.3| 129| 0.3

輸 入 合 tf-| 29,955 100.0| 34,300| 100.0 |43,20l[ 100.0 129,273| 100.0|U,886 1100.0| 38,4221 100.0

資料 :?壽할BaN*, 北朝鮮c經濟 f貿易o)麗望, 1988.6. 3 .朝貿易會, B .朝貿易
를
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그리고 鑛産物 (무연탄, 마그네샤크랭카등이 대부분임 )은 i983 年 43 억圓

( 14.4%), 1984年 54억圓 ( 15.7%), 1985年 56억圖 ( 12.9%) . 1986年

4 7 억圖 ( 16.0 % ) , 1987年 33억圖( 9 . 6 % ) , 1988 4p 1 - 11 月 39억圓

( 10.2 % )을 輸入하였다 출

4 . a .北韓貿易去來上의 問題點

i ) 北韓의 심각한 外債問題와 外換事情

g)
北韓의 捻外債規模는 l987 零末 52.l 억달러로 알려져 있는데 規模面 에서

는 南美의 주요 外債國들에 비하면 小額이나 北韓의 輸出額 ( l987年 i6.7억

달러 )보다 많기 때문에 支拂能力상에 問題가 있다는 것이다 출

北韓의 貿易相對國중에서 소련에 이어서 2位를 차지하던 日本이 최근에

들어서는 소련, 中國에 이려서 3位를 차지하고 있는 바와 같이 日本과의

貿易을 저해하고 있는 최대의 요인은 역시 北韓의 外債問題에 따른 對日決

濟 未支拂과 信用狀 開設遲延에 있다.9) o1 問題에 관하여서는 과거에 3 차

에 걸친 外債支拂延期合義 ( l976年 l2月 第 i次 支拂延期合意, i979차 io月

第2次 再延期 合意, 그리고 i983年 4 月 第3次 延拂覺書交換 )가 있었다.lo)

그러나 l983 年 lo 月의 랭군事件이후 日本의 對北韓制裁措置에 대한 보복으

로 l984年 l 肩에 北韓은 또 다시 元利金 支拂을 거부하고 나서서 兩國間

의 貿易去來는 많은 지장을 초래하고 있다 찰

8 ) 國土統一院, 北韓경제개관, 1988. P.162.

9 ) 현재 北韓과. 日本間에 행해지고 있는 代金流濟 및 銀行去來에 관한基本

的인 原則에 對해서는 日木貿易振興會, JETRO 貿易市場 -v y - X241 (朝鱗民
主主義人民共和國 )參照

聲

lo ) 이에 관해서는 ia章2의 4) 에서 상세히 설명되었다.
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또한 西方側 銀行團에 지고 있는 北韓의 債務( l987年末 현재 약 9억달

러로 예상)가 l984年이후 일체 支拂이 이루어지고 있지 않자 그들은

l987年 8月에는 北韓에 대해서 債務不履行者宣言을 하는 등 분위기가 惡化

되자 日本은 同年 ll月에 日本은 l988年2肩에 第4次 交涉을 하기로 합의

를 로았으나 KAL 機 事件으로 交涉合意가 무산되어 오늘에 이르고 있다
를

日本은 l986年에 약 7oo 억圓에 이르고 있는 貿易代金을 위와같이 수년째

갚지 못하고 있는 北韓을 破産國으로 인정하여 ,貿易代金을 北韓으로부터 받

지 못하고 있는 3o催脚 日本貿易商社들에게 輸出保險을 적용하여 3oo 억圓의

保險金을 支給한 바 있다출

2 ) 北韓의 폐쇄적인 經濟體制에 따른 협소한 市場

北韓은 세계의 共産主義國家들 가운데에서 가장 高度로 中央集權的이며 社會

主義化된 計劃經濟를 지속하고 있으며 , 이러한 北韓의 폐쇄적인 經濟體制는

결국 內部指向的인 發展戰略을 요구하게 되어 北韓은 기본적으로 內部指向的

인 輸入代替政策을 치중하지 않을 수 없게 되었다
출

o1o11 따라서 北韓은 經濟計劃에서 수립된 目標의 이행과 計劃되지 않은

결핍부분을 보완하기 위해서 기계류, 장비 및 원자재등을 주로 수입하였으며

(輸入優先主義 ),輸出은 우선적인 輸入代金支拂手段으로 이용되며 (輸出入均 衡

主義) 혹은 잉여생산물을 처리하기 위해서 이용된다
출

따라서 이러한 北韓의 對外貿易政策으로 말미암아 北韓의 內需市場은 협소

할 수 밖에 없기 때문에 日本.北韓貿易은 擴大되기가 어려운 실정이다
출

3 ) 北韓의 社會主義國家와의 經濟協力强化政策

北韓은 資本主義國家들과의 貿易擴大보다는 다른 社會主義國家들과의 經濟協

力을 통하여 그들의 經濟開發과 經濟成長을 이룩하고자 하는 것을 基本政策

으 로 삼고 있기 때문에 日本과의 貿易도 많은 制約을 받고 있다출
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4 ) 北韓의 낮은 經濟能力

北韓은 外換保有高의 不足, 國民所得水準의 低調, 낮은 産業技術能力등 經濟能

力이 낮아서 이에 따라 購買力도 매우 낮아 日本과의 貿易을 擴大하는데 限

界에 달하고 있다 聲

5 ) B .北韓貿易去來의 實質的인 當事者

日本과 北韓間의 貿易去來가 전세계에서 3位,西方側. 國家중에서는 i位라고

하지만 日本企業들중에서 7o~8o 添가 조총련계에 속하는 企業들이며 순수한

日本企業은 참여의 폭에 상당히 제한을 받고 있어서 2o~3o漆밖에 되지 않

으며 그것마저도 北韓은 조총련계 企業들과의 去來를 고의로 강화시키고 있

는 바 日.北韓問의 貿易去來擴大에 제약조건이 되고 있다
를

6 ) COCOM 規制의 强化

美國을 주축으로하는 對共産圈 輸出統制委員會 (COCQM )에 의한 첨단기술

및 기계장비등의 戰略物資의 對共産圈輸出規制가 점차로 强化되어감에 따라서

이들 製品들의 對北韓輸出이 不可能하게 되어 日.北韓貿易에 장애요소로 등

장하고 있다출

5 . B .北韓貿易의 展望

K A L 機事件으로 인하여 北韓의 國際的 이미지가 하락하여 日本企業들은 北

韓과의 去來를 한층 더 삼가하는 자세를 취하고 있으며, COCOM 規制의 强化

에 따라 北韓과의 去來가 소극적으로 기우는 경향이 있으며. 日져企業中 일

부는 적극적인 去來를 전개해 볼 의향도 갖고 있으나 北韓이 조총련계 중

심의 去來를 强化시키고 있어서 去來를 縮小시킬 수 밖에 없는 상황에 있

기도 하다. 合作事業에서도 日本企業이 단독으로 北韓企業과 제휴하는 것도
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南 北韓 主 要經濟 指 標

( l9野 年末現在 )

區 分 單 位 l 韓 國 l 北 韓 南北對比

人 ( 年 央 入 p ) 萬 名 4,2o8 2>o69 2.o: l

面 積 . 千練 99.2 . l22.l l:l.2

G N p 億 불 1,186.0 l93.7 6.l:l

i 入當 G N p j 불 2,826 936 | 3.0:1

經 濟 成 長 率 . 實質漆 l2.o 3 .3

換 率 ( 年 中 ) . 美 i불對比 822.4 2 .l4

財 政 規 模 . 億 불 l95.3 l4o.6 .1.4:1

軍 事 費 支 出. 億 불 59.8 | 42.2 l.4:l

軍 事 費 / G N p % 5.0 | 21.8

軍 事 費 累 計 額 億 불 5l4.8 528.6 1:1.03

1 人 當 軍 事 費 불 l42 2o3 l:l.4

質 易 高 億 불 醴3.o 4o.6 21.7:1

輸 出 德 불 472.8 l6.7 . 認.3:l

輸 入 億 불 4lo.2 23.9 17.2:1

U 債 億 불 356.o 52:1 | 6.8:1

發 展 設 備 容 量l 萬K w l,9o2 637.7 3.o: l

石 炭 生 産 量l 萬撚/T 2,427 3,9oo l:l.6

精 油 生 産 能 力. 萬M/T 3>558 350 | 10.2:1

鋼 鐵 生 産 能 力. 萬M/T 1,854.0 48o.5 3.9:l

非鐵金屬生産 能 力l 萬撚/T 44.4 46.4 l:l.l

시 맨 트 生 産 能 力l 萬撚/T 2,6oo 932 | 2.8:1

化擧肥料生産 能 力l 萬撚/ T 3ll 35l l:l.l

自動 車 生 産 能 力l 萬 壹 6 5 2 | 32.5:1

進 船 能 力j 萬 G/T 3oo 2 l.4 14.0:1

T v 生 産 能 力 l 萬 壹 l,248 24 | 52.0:1

織 物 生 産 能 力l 萬 流 55.o 6.4 | 8.6:1

w 리출漆? 宰이 Blf ) 천& . 經7 l:qil
水 産 物 生 産 量 萬M / T 333.2 2l2.3 l.6: l

道 拓識崙 長 (t5T d,aS) | (2U j:iil
鐵 拓龍崙 長 (U ) 1 (f,U) 1 (U,料 4U.5

資料 :國土統一院, 北韓經濟槪寬 , 1988.
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곤란하게 되어 있다零

이러한 현재의 상@이 變하지 않는 한 日.北韓間의 貿易이나 經濟交流는

점차 조총련계 企業과의 交易擴大의 길을 걷지 않을 수 없을 것이며 이렇

게 되면 通商關係가 促進된다고 하더라도 理解와 親善 그리고 關係改善에

기여하지 못할 것이며 비록 去來가 擴大된다고 하더라도 이것이 갖는 의미

는 크지 않을 것이다
를

그러나 현재 日本의 對北韓貿易은 經濟的인 側面보다는 政治的인 側面에서

추진되고 있으며 , 특히 우리나라의 對北韓經濟開散政策에 따라 전보다 더 積

極的인 對北韓接近政策을 取하고 있으므로 현재 수준 (약 5~6억달러 )의 貿

易規模는 유지해 나갈 것으로 기대된다 출 .

6 . a .北韓貿易을 통한 南 .北韓貿易 可能品目

l 9 8 7 年의 경우 北韓은 日本에게 비금속. 어패류, 보석. 목재등 ( 2 억4천만

달러)을 輸出했으며, 기계, 전기 및 부품등 ( 2억l천만달러 ) 을 수입했다.

반면에 우리나라는 日本에 纖經, 機械, 電氣機器 및 部品등을 輸出하고 자본

재, 중간재등을 輸入하였다. 이것을 통해서 보면 대체적으로 보아 北韓은

韓國에 대해서 볼 때 資源集約的인 財理에 比較優位를 가지고 있으며 우리

나라는 北韓에 대해서 볼 때 資져 및 技術集約的인 財貨에 比較種位를 가

지고 있다고 볼 수 있다를

따라서 北韓의 資源集約的인 財貨와 우리나라의 資本 및 技術集約的인 財

貨가 장기적으로는 交易이 擴大될 수 있는 品目으로 본다. 특히 北韓에는

非金麗鑛物이 매주 豊富하게 보존되어 있으므로 (한반도 전체매장량중 鐵은

93.8 % , 닉켈은 84.7 % , 金과 銀은 67 % , 아연은 94.9 % . 마그네사이트는

loo % , 무연탄은 89 % 가 매장되어 있음) 대부분의 천연광물을 수입에 의존
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하고 있는 우리나라로서는 北韓의 鑛物輸入이 可能하다聲

이러한 점에서 우리나라가 北韓으로부터 輸入 可能한 物品은 알루미늄, 납,

선철. 아연괴, 양식용 산실장어. 철강코일, 철o웨이스트 등이며,한편 우리나라

가 北韓에게 輸出可能한 品目은 법장 및 냉동기구. 전자기기 ,타이어, 철강제

품, 엔진, 승용차등이 있다. 특히 지리적인 잇점으로 보면 중량과 부피가

큰 무연탄諒 철광, 아연괴등은 수송비인 있어서 상당한 잇점이 있다.

그리고 우리나라의 民間企業의 立場에서 보면 添fb交易은 商國間去來로 간

주하여 輸入關稅가 면제되기 때문에 現行 輸入關稅率이 높은 명태(20% ),
연체동물과 갑각류 (20% ),페로얼로이 ( 10% ), 아연괴 ( 10% ).양식용산실

장어(2o% )등은 民間企業들에게는 적절한 품목들이다
출

그러나 여기에는 문제가 있다. 北韓에서는 l 次産品은 l次産品끼 ? , 2次
産品은 2次産品끼리의 交易을 원하고 있기 때문에 위와같은 우리나라의 2

次産品輸出, l次産品輸入의 垂直去來는 단기적으로는 곤란하므로 이것은 장기

적으로 추진토록하고 우선은 가능한 대로의 水平去來가 요구된다



Iv. 우리나라 民間企業긴 對北韓資易 促進方案

1 . 우리나라와 北韓間의 貿易去來推進現況과 問題點

l ) 推進現況

l988 年의 r 7.7 J宣言, r 10.7 j南北韓民間交易許容措置, 뒤이어서 나온 南

北經濟人 相互論問 .接觸許容 등으로 물꼬가 트인 南北韓貿易은 l989年 l 月

初까지 는 급증하는 양상을 보이더니 2月을 고비로 해서는 를격히 감소하고

있다.

1988U 10U10S(주) 쌍용이 北韓무연탄 2o만톤 (8io만달러 )을 搬入

伸請한 이후 효성, 삼성, 현대, 대우, 선경등 9재업체가 총 97만 5천톤의 北

韓? 무연탄을 導入伸請하였으며 ,이 중 찰용. 효성, 삼성의 3 개 업체가 l

次的으로 각 2만톤씩의 導入承認을 받았다

또한 삼성물산이 北韓産 명태 l천톤 (톤당 233달러 )을 들여오기로 한 것

을 비롯하여 구일산업,삼호물산, 럭키금성 등이 導入 申請하였던 바삼성물산

은 이미 承認을 받아놓고 있다. 한편 현대종합상사는 인삼차, 필터담배 ,뱀를,

녹용드링크 등을 (주)대우는 84점의 그림을 도입한 바 있는데 金額으로

보면 總 3천867만 8백달러에 이르고 있다

外國換銀行에서 輸入이 自動的으로 承認되는 自動承認品目 (AA )중에는 (주)

대우가 도자기 ,돌공예품, 옻칠공예품, 목공예품 등 5백28점, 효성물산이 전기

Q 2oo 톤이,현대종합상사는 맥주, 인삼주, 사이다, 벼루등을. 삼성물산은 냉동

도루묵을 수입할 예정이다 聲

l989 年 l月業까지의 이상과 같은 우리나라 民間企業들의 北韓商品e入計劃

은 매우 활발한 편이나 물량/금액면으로는 아직 저조한 편이어서 기념품 수

준이거나 실험적인 단계에 있다
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우리나라와 北韓間의 貿撚去來가 활발하게 추진되기 위해서는 交易可能한

品目들을 많이 개발해야 할 것이며 相互 經濟性이 있는 品目들을 開發해야

할 것이다.li)

이상과 같이 그동안 활발히 進行되어 오던 우리나라의 北韓産物資搬入申請

이 l989年 2셔에 들어서면서 부터 급격히 감소되어 2져에는 l3l 만달러

3 月에는 73 만달러로 나타났다. 이것은 l988 年 lo 月 對北韓物資交流開放措

置이후 ll月 l천 4 백6l만달러. l2月 l천 6 백86만달러t l989年 l 月 2천

2 백 49만달러에 비하면 크게 감소된 것이다. 이에따라 北韓産物資搬入承認實

績도 l988年 ll 月 처음으로 lo만4천달러를 기록한 후 l2 月에 lol 만달

러, l989年 l 月 447만달러로 계속 증가하였으나 2 月부터 감소하여 3 月에

는 47 만 4천달러에 불과하였다 출

이와같이 l989 年 2 月 들어서면서부터 北韓産物資搬入이 감소하고 있는 것

은 對北韓物資交流가 국내업체에게 큰 實漆을 주지 못하고 있는데다가 효성

물산이 搬入했던 北韓産 무연탄이 당초 계약한 괴탄과는 달리 값싼 紛炭으로

드러나는등 말생이 빚어지자 對北韓交易熱氣가 식었기 때문이다
톨

l989年 3 月末까지의 北韓産物資搬入承認品目은 총 25종 ( 9개업체 ) 으로 이

중에서 무연탄이 294 만달러로 가장 많고 그 다음이 아연괴, 전기銅등 비철금

속제품 ( 246만 8천달러 ) . 냉동명태등 냉동수산물 ( 46만 6천달러 )등이다 출

한편 선경이 撚涉.伸請한 北韓産生絲 3 t ( l7만5천 5백달러 ) 에 대해서는

국내가격과 수입가격의 차액을 잠업진홍기금으로 납부한다는 조건으로 承認한

바 있다.

ll ) 現在 搬入예정인 物品들의 經濟性을 따져보면 무연탄이나 명태등은 대체

적으로 經濟性이 있으나 맥주나 전기銅등은 經濟性이 다소 떨어지는 것

으로 나타났다 拳
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그러나 l989 年 4 月들어서부터는 우리나라의 對北韓貿易이 전면적으로 재

검토되는 계기를 맞았다. 이유는 .문익환목사의 돌연한 訪北에 잇따라

임수경양, 황석영씨 , 서경원의원 등의 不法訪北으로 말미암아 對北韓貿易去來에

대한 경각심과 신중른이 강하게 대두되었고, 한절으로는 北輕産物品搬入에 대

한 國(?3生産者들의 반발이 심각했으며 또한 北韓産物資의 搬入에 따른 實益

이 거의 없다는 판단이 팽배해졌기 때문이다 출

지금까지는 우리나라의 입장에서 北韓으로부터의 搬入에 관한 논의였고, 이

번에는 北韓의 입장에서 보면 l984年 우리나라가 水災를 입었을 때 北韓

赤十字가 쌀 5만톤과 시멘트 lo만톤을 l4척의 선박에 싣고 인천항과 동

해안에 입항하여 하역한 적이 있으나 이것은 貿易 (搬出入) 이라 볼 수 없

다.

최근에 나타난 北韓의 對韓國輸入의 하나는 北韓의 水産物과 石炭을 수입

하고 北韓에게 철강, 화학제품, 생활필수품등을 輸出하는 방식으로 北韓과 求

償貿易을 전문으로 하는 日本의 流通체인인 (주 ) 瑞寶와 현대종합상사 후쿠

오카지사간에 포항제철의 철강재 (냉연코일 )의 l차 l6o t 契約이 이루어졌

는 바, 北韓에서는 이 냉연코일을 청진에 있는 자동차工場에 供給하기 위한

것이었다. 北韓은 현재 년 7oo 만톤의 철강재를 생산하고 있으며 생산품중

일부를 동남아등지에 수출하고 있으나 품질이 낮아 고급철강제품은 日本등지

에서 수입해 왔었다. 北韓에서의 철강재 輸入代金은 北韓의 水産物로 支給

하는 求償貿易方式을 채택했으며 철강재 輸出價格은 톤당 5oo 달러로서 代金

은 80,000 달러이었다
출

또하나는 현대종합상사가 日本貿易商社를 통해서 受注한 어부용 방한잠바

5oo 벌의 輸出契約인데 이의 代金은 현대종합상사가 北韓으로부터 輸入하는

동태 10 t ( 106만圓 ) . 황태 20 t ( 482만團 ) , 염장명란 10 t ( 808만圓)과

연계된 求償貿易方式에 의했다 警
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2 ) 問題點

l 9 8 8 年 F 10.7 J經濟措置이후 지금까지 약 i年동안 추진된 우리나라의

北韓間의 貿易去來推進現況에 의거하여 나타난 몇가지의 問題點을 제시하면

다음과 같다
譽

첫째, 우리나라政府와 北韓間에는 同床異夢을 꾸고 있었다는 점찰

가장 폐쇄적인 北韓이 최근들어 經濟開放의 눈을 뜨고 있는 조짐이 보이

기는 하지만, 우리나라의 일방적인 對北韓經濟開放措置에 따른 政府와 民間企

業들의 들뜬 분위기와는 너무나도 대조적인 양상이 보였다
출

정주영 현대그룹회장의 北韓방문. 北韓側의 合營제의 ,南北交易規橫의 급증등

南北韓經濟交流가 외견상 상당히 급진전 되었음에도 불구하고 北韓에서는 U

담한 반응을 보였으며, 우리나라와의 經濟交流를 한번도 공식적으로 인정한

적이 없었다
營

오히려 f韓은 우리나라의 이러한 들 뜬 분위기를 역이용하여 국내의 목

사,학생,문학작가, 국회의원들을 포섭하여 北韓을 不法으로 立北시켜서 우리

나라의 사회 분위기를 발칵 뒤집어 엎어놓고 말았던 것이다
차

둘제, 北韓에서는 經濟開放으로 인한 體制유지에 위험을 강하게 느끼고 있

다는 점.

北韓의 外交部長을 지낸 바 있으며 祖國平和統一促進委員會 委員長으로 있

는 政治實力者 許談이 정주영 현대그룹명예회장에게 초청장을 보냈다는 점,

국가기관이 다름이 없는 北韓貿易會社의 高位責任者가 우리나라 경제인 (정주영

현대그룹명예회장 )에게 合營方案을 모색하자고 제의했다는 점,등에서 北韓도

우리나라와 經濟交流를 擴大시켜 볼 의사가 있음은 분명하다고 할 수 있주.

그러나 北韓은 급속한 經濟開放이 몰고 올 수 있는 그들의 體制붕괴위험을

강하게 걱정하고 있으며 우리나라와의 經濟交流에 대해서 그들 나름대로의

내부적인 합의도 아직까지 이루지 못하고 있기 때문에 肯定的이든 부정적이든
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어떠한 공식적인 반응을 보이지 않고 있다. 현재의 .우리나라의 거래는 대

부분이 間接交易이므로 北韓側의 物品이 우리나라에 搬入되고 있는 줄을 모

i i J L 있다.

셋째, 우리나라政府가 그동안 너무 서둘러서 진행시켰다는 점 출

l984年 lo 月 l2 日 당시 우리나라의 申秉鉉 副總理가 제의한 經濟會談에

대해 北韓側 正務院 副總理가 同年 lo月 l6日 수락해 f 에 따라 그동안

다섯차례에 걸쳐서 재최되어 왔었으나 北韓은 l986年 l 月2o 日에 第6次會

談 ( l986年 l月22 日개최예정 )을 팀스피리트혼련을 핑계삼아 무기한 연기시켜

놓자 우리側에서 여러차례에 걸쳐서 이 회담의 재개를 촉구했었으나 이에

應하지 않자 l988年 lo 月7 日에 對北經濟開放措置를 발표하여 실질적인 接觸

을 기대하는 우리나라의 굳은 의지를 표명하였다 출

그러나, 이것을 발표하기에 앞서 이에 관련된 諸般規定과 法規등을 정비시

켰어야 했는데 그러하지도 못한 가운데에서 政府는 정주영 현대그룹명예회장

을 北韓에 보내게 되자 우리나라는 당장 南北統一이 이루어지는듯 온통 들

뜨게 되었고 이에 따라 民間企業들의 對北韓物資搬入이 과당경쟁적으로 신청

되고, 문익환목사등의 不찹入北事件으로 南北交易에 찬물을 끼없게 되었다
를

여기에서 中國, 헝가리. 유고 ,폴란드 등과 交易을 트는데 많은 세월을 投

資했던 것을 상기해 볼 필요가 있다출

넷째, 우리나라의 國際收支黑字時代를 맞이했다고 해서 다소 자만심에 빠졌

다는 점.

우리나라가 그동안 國際收支赤宇를 면치 못하차가 l986 年부터 黑宇로 전

환했다고 해서 國內外的으로 지나치게 과대선전하고 자만감에 빠지게 되어

北韓側의 同意도 없이 일방적인 조치를 취하게 됨에 .따라 南北韓經濟指標의

비교에서 훨씬 뒤쳐지는 北韓의 자존심을 (전세계에다 ) 상하게 했다는 것도

지적될 사항이다 를
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다섯째 , 이상의 것들 이外에도 그동안의 交易대상물품도 l次産品에 불과했

으며 工産品이나 原資料등은 전혀 이루어지지 않았으며 , 또한 우리나라 民間

企業들의 對北韓를資輸入은 외관상 과당경쟁만을 나타낼 뿐이었으며 실제는

상징적인 범주를 벗어나지 못하였다
聲

여섯째 , 北韓의 輸出對象品이 주로 l次産品으로 한정되어 있어서 國內生産

業들의 강한 항의도 받을 수 밖에 없었다 출

.2 . 政燎와 民間企業에 對한 提案

l) 政策的 次元에서의 政府에 對한 提案

첫째, 南간韓經濟交流協力을 爲한 實用的이며 合理的인 法案을 조속히 制定

한다.

둘째, 南北韓經濟交流를 促進시키기 위하여 현행 輸出保險에서 카바할 수

없는 부분을 새로이 포함시키든가 아니면 이를 위한 새로운 保險制度를 設

立한다.

세째, 對北韓貿基의 促進을 위하여 실제 도움이 될 수 있는 정도의 세제
1

金融, 보조금 등에 의해서 資金을 지원하도록 한다출

네째, 現行 각종 規定을 재정비하여 中國.소련.北韓등 모든 共産圈國家와

의 經濟交流에 저촉이 되지 않도록 法을 새로이 制定한다
출

다섯째, lo.7經濟措置는 우리나라의 일방적인 조치이며 , 또한 南北韓經濟交

流推進에 있어서도 일방적으로 나아가고 있는 바 北韓의 同意를 얻어내도록

努力한다. 北韓의 合營法도 마찬가지이지만 현재와 같은 南北韓經濟交流 분위

기속에서도 北韓의 기본노선에는 아직까지 變化가 없음을 직시하고 있어야

한 다.

여섯째,商品交易撚外에도 合作投資나 資本.技術提供등 經濟協力을 위해서도
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꾸준한 努力을 기울여야 한다
營

일곱째, 우리나라가 이만큼 成長할 수 있었던 것은 友邦先進國의 힘이 매

우 크게 작용하였던 점을 감안하여 이들과 緊密한 협조관계를 유지하여 우

리나라의 對北韓政策과 對北方政策에 도움이 되도록 하는 협조부탁을 게을리

해서는 안된다
출

여됐째, 北韓에 관한 과거의 폐쇄적인 태도를 과감히 는피하고. 北韓硏究에

더 많은 投資를 하도록하여 硏究結果를 펼요한 부문과 기관들에게 제공하여

관계부서들이 北韓의 政治.經濟.貿易등의 자세한 情報를 入手할 수 있도록

해야 한다. 지금까지 北韓硏究는 外交와 統一政策分뙤에 집중적으로 연구되

어 있는데 연구분야를 대폭 擴大하여 나가야 한다
출

아홉째 ,北方政策과 마찬가지로 北韓政策도 서두르지 말고 서서히 상대편을

의식해가면서 진행시켜 나가야 한다차

2 ) 貿易實務的 次元에서의 民間企業에 對한 提案

첫째. 對北韓貿易去來를 행하고자 하는 民間企業들간에 지나친 경쟁을 지양

하도록 해야 한다. 지금까지 海外市場에서 흔히 볼 수 있었듯이 그 리고

최근 共産圈地域에의 進出에서도 마찬가지로 여지없이 보여주었듯이 北韓과의

交易에서? 어떤 방법과 형태로든 이 대열에 끼어들지 못하면 경쟁대상에서

낙오될 수 밖에 없다는 부질없는 판단으로 조급하게 過當競爭을 서슴없이

발휘하고 있는데 앞으로는 절대로 그러한 좋지 못한 습관을 버려야 한다
聾

둘째, 당분간은 水平的 去來를 推進해야 한다.

北韓의 입장에서 보면 l次産品을 우리나라에게 輸出하고 2次商品을 輸入

하면 스스로 工業水準이 낙후되어 있다는 것을 인정하는 셈이 되기 때문에

이러한 垂直的去來는 極히 꺼리고 있기 때문에, 현재 우리나라의 2次商品에

의 比較優位, 北韓의 l次産品에의 比較優位를 주장하지 말고 同一産業品끼리
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의 氷平去來를 추진해야 한다. 결국 어느 정도의 기간이 지나면 자연스럽게

B .北韓間의 去來처럼 우리나라가 工業製品을 輸出하고 北韓으로부터 天然資源

을 輸入하는 형인를 갖게 될 것이다. 따라서 당분간은 l次産品이 交易對象

의 주종을 이루게 될 것이므로 그들의 문호개방을 促進시켜 주기 위해서 사

주는 형태가 되어야 한다
출

셋째, 당분간은 間接貿易을 이용해야 한다출

北韓의 우리나라와의 貿易에 대한 공식적인 許容이 없기 때문에 北韓商社맨

들은 우리나라 商社맨들과 直接 交涉을 할 수가 없으므로 間接貿易이 어필

수가 없기도 하고, 또한 l953 年이래 4o年이 가까운 日本의 直接貿易에서 나

타나고 있는 여러가지 問題點들을 감안할 때 당분간은 第3者를 경유하는 間

接貿易을 이용해야 한다
출

넷째, 당장의 實漆追求를 지양해야 한다출

北韓은 우리나라와의 交易에 있어서 對外宣傳效果와 우리나라의 資本과 技

術을 활용하고자 하기 때문에 우리의 利漆만을 추구하고자 한다면 北韓은 이

에 應하지 않을 것이며, 또한 칼라Tv 輸入에 있어서 北韓側의 고유상표를 부

착하도록 하는 oEM 방식의 요구에서 처럼 우리나라의 貿易이 北韓의 體制유

지에 장애가 된다고 판단하며 北韓은 언제든지 去來中止의 可能性이 있으므로

우리나라의 民間企業들이 당장의 자기들 實益만을 주장하다가는 國益을 상실시

킬 우려가 있다聲

다섯째 , 貿易去來初期에는 求償貿易方式을 長期에는 東西獨의 淸算去來方式을

擇해야 한다營

北韓은 현재 消費財産業이 취약하고, 外貨도 절대적으로 不료한 실정이어서

求償貿易方式을 선호하고 있으므로 우리나라의 상품을 北韓에 進出시키기 위

해서는 그리고 輸出代金의 確實한 圖收를 위해서는 去來初期에는 그들의 求償

貿易方式에 따라줘야 하나 去來經驗이 쌓인 長期에 가서는 東西獨의 淸算去來
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方式으로 자연스럽게 전환시키는 것이 必要하다 를

여섯째 , 같은 條件이면 같은 民族의 商品을 購買하겠다는 民族的 意識을

가지고, 그리고 北韓의 反應을 보아가면서 生活必需品을 원조한다든가 外債償

換에 直 .間接的인 協助를 하겠다는 진정한 마음의 자세로 臨하여 우리의

염원인 祖國統一에 一助를 하겠다는 자세로 臨해야 한다 출
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