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이 資料集은 南北韓의 統一問題와 連繫되어 있

는 軍事問題에 대한 解決을 摸索하고자 하는 努

力의 一環으로 編輯 .發刊한 것입니다.

이 冊子에 收錄된 論文들은 韓半島 軍事關係에

대한 學術的 分析과 評價를 위해 國土統一院에서

硏究支援을 하 으나t 學者들의 主張이 國土統一院

의 見解와 반드시 一致하는 것은 아넘니다.

이 冊.子가 韓半島의 軍事問題를 理解하고 硏究

하는데 도움이 되기를 바랍니라,
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I . 問麗의 提起

盧泰愚大統領은 l989 年 9 肩 ii 日 第 i47 回 定期國會에서 p한民族共同

體統一方案 J 을 發表했다. 이 方案의 主要槪念은 r 南北聯合 J이며 이것은

完全한 統一國家로 가는 中間過程의 過渡的 統一體制를 위한 것이라고 전

제하고 盧大統領은 南北聯合의 최고결정기구로 r 南北頂上會議 J의 設置를

主張하고 있다. 盧大統領은 따라서 可能한 限 빨리 南北頂上會談이 開催되

기를 誇望하고 있다.

間題의 초점은 韓國側이 줄곧 要求해 온 南北韓項上會談에 北韓側이 呼

應하지 않고 있는 時點에서 , 如何히 r 南北頂上會談을 實現시킬 수 있느냐J

하는 具體的인 方法에 있는 것이다
톨

지금까지 北韓共産主義. 政權擔當者들은 r 政治 .軍事間題 J 를 내걸고, 이의

解決이 없이는 頂上들의 만남은 意味가 없다는 論理를 내세워 項上會談에

應하지 않고 있다. 그리고 이 政治 . 軍事問題에서 그들이 展開하고 있는

것은 二重戰略이거니와, 이것은 軍事問題는 美國과 統一問題는 韓國과 協議

하겠다는 2 分論理에 입각하고 있다
출

따라서 北韓의 r평양-워싱턴軸J 주장을 r서울-평양軸J으로 轉換케 하는

r새로운 發想 J을 韓國側은 구상할 必要가 있다. 즉 南北韓關係改善의 마

지라 걸림돌인 r政治 .軍事問題 J를 해결키 위해 韓國이 이니시어티브를

發揮하여 r서울. 평양軸J 을 設定, 그 연장선상에서 南北韓의 關係改善을 進

展시켜야 한다는 發展論理, 즉 連繫性 論理의 提起가 時急하다.

이를 위해서는 韓 .美 兩國이 安全保障協力體制를 r 現實的이고도 時宜에

맞게 J 再調整해야 한다는 중요한 課題設定을 부각시킬 수 밖에 없는 것

이다.
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筆者는 이를 對美 3 大前提課題라고 命名하고 싶다를

< 第 i前提課題 > 驗韓美地上軍. 撤牧以前에 美軍保有戰術核兵器 c sNF) 를

撚去

이 戰術核 ( Short-range Nuclear Forces, 射程距離 5oo 紐以下 ) 撤去論은

o 美國이 조만간 T O M A H A W K 體制로 轉換할 것이라는 判斷에 입각하

며 醫 이 경우 美國은 韓.蘇關係進展에 맞먹는 對北韓 어프로오치의

名分을 確保할 수 있으므로 擴國政府는 韓美安保體制를 견지하는 鐘圖內

에서 이 撤去間題를 成事시킬 수 있다. 따라서 韓國은 이 成事로 말미

암아 北韓의 對美一邊倒的인 軍事會談 開催 主張의 虛構를 粉葬하여 安

保間題에 있어서도 南北韓 양당사자의 努力 없이는 解決이 . 不可能하다는

r現實認識 J을 환기시킬 수 있는 r戰略的 實利J ( Strategic Advantage)

를 確保할 수 있다출

<第2前提課題 > 韓美聯合司 c cF c )중 地上軍構成軍c Gc c )司令官은 韓

國將星이 맡는 作戰統制權 (op-con ) 返還은 r서울-평

양軸J을 推進하는 요긴한 必須條件

<第3前提課題 > 防衛讀分擔 C cost- sharing )에는 前向的으로 應하는 한

편, F韓半島 漆域밖에 J 관여체 되는 負擔分擔c b u r .

den-sharing) 의 要求는 可能한 限 遲延시키는 슬기를

가져야 함 출

上述한 對美3大前提課題 解決과 더불어, 韓國은 南北韓 關係改善을 위한

諸方案을 提議할 수 있을 것이다
等

그런데 政治 .琴事分野에서의 關係改善策을 硏究하는데 있어, 무엇보다도
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r東西軍縮協商패턴 J硏究가 必要하다. 이 協商패턴중 南北韓軍縮協商에 適

用可能한 3가지 側面을 選別하여 검토할 必要가 있다. 그것은 다음과

같다.

@ c B M 또는 c s B M c헬싱키型의 適用 )

@ r合理的 充分性 J C Razumnaya Dostatochinost )原則에 따른 攻擊

型 兵裝備의 減縮

@ FoFA作戰을 위한 航室戰力 保有

r II章 :對美3大前提課題 J중 가장 重要한 r驗韓美地上軍 保有 戰術核兵器

c sNF )의 撤去Jc美國과의 緊密한 協議下에 추진되는 것이 必須的임 )를

r價定2 J로 설정하고, 고르바초프의 新思考에 따른 r合理的 充分性 J原

則을 北韓이 受諾하는 것을 r假定i J로 책정해 볼 것이다. 그리고 r假

定3 J으로는> 상술한 北韓의 受諾과 sNF撤去를 同時에 一括的으로 수행

하는 이른바 Package deal 을 설정해 볼 것이다 準

이 3가지 價定群을 r妥當性檢討表JS. screen해 보고자 한다. 이 結

果를 r政策建議 J로 提示하는 分析方法을 채택하기 위해서이 다출
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I[. 對美 3 大 前提課題

北韓의 南北綠政治軍事會議에 대한 韓國의 對應方案硏究는 막스 웨버가 이

미 지적한 바 있는 구 많은 r存在拘東性 J (Seinsgebundenheit ) 에 의

해 制할되고 있으므로, 可能한 限 이 制約을 해견하는 것이 先決課題로

부카하고 있다, 이 선결과제는 北韓이 軍事問題解決에 있어 줄곧 주장하

고 있는 r평양-워싱턴軸 J을 r서울-평양報J으로 바꾸는 努力에서 始

動되는 것이다, 따라서 筆者는 종래의 受動的인 姿勢에서 脫皮하여 軍縮

會談 에서도 韓國이 이니시어티브를 발휘하여 名實相符한 r시울 -평양軸J

을 設定하기 위해서는 다음과 같은 對美3大前提課題 해결이 우선하여야

한다고 간주하고 있다.

i . 駐韓美地上軍保有 核兵器( s N F ) 의 撤去

@ INF全廢條約 체결로 韓國에 배치되어 있는 駐韓美地上軍保有 核兵

器는 存在理由가 없어졌다,

@ 부시美行政府는 陸上配置 核兵器시스템에서 艦漆탑재 T O M A H A W K

體制로 바꿀 공산이 크므로, 韓函은 이 點을 감안, 積極的으로 驗

韓美地上軍保有 核兵器 ( S N F = Short-range Nuclear Forces. 射程經離

5 o o 加以下의 戰術核兵器 )를 철거토록 外交力量을 極大化해야 할

것이다, 이 核兵器철거는 駐韓美地上軍撤收 또는 減縮문제와 r分離 J

C separate )하여 考慮해야 할 性格의 것이다,

@ T O M A H A W K 體制로. 變更함으로씨 韓 .美兩國은 다음과 같은 利點을

획득할 수 있다,
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騷 美國은 韓.蘇關係 進展에 맞먹는 對北韓 어프로오치의 .. 名分을

확고히 확보할 수 있을 것이다,

韓國은 北韓의 對美一邊倒的인 軍事會談 主張의 虛構를 粉誇하여

군사문제에 있어서도 南.北韓 양당사자의 努力 없이는 해결이

不可能하다는 r現實認識J을 환기시킬 수 있는 戰略的 實利( s t -

rategic advantage )를 올릴 수 있다.

2 . 作戰統制權 返還

o 韓.美聯合軍司令部 C CFC = Combined Forces Conmand )體制에 있어f

平時에 있어서는 地上軍指揮體制는 韓國軍이 空軍의 경우에는 美軍

이 各己 分擔하는 二元指揮體制로 바뀌어져야 할 것이다.l)

騷 이 경우 非武裝地帶 C DMZ =De-Militarized Zone )는 地上軍의

관할일 수 밖에 없다는 論理를 전개하여 停戰委員會 首席代表에

韓國軍 將星이 補任되도록 努力해야 할 것이다,

@ 作戰統制權[( operational control authori차 , 약칭 op-co차 返還間題

는, 軍事的 次元을 훨씬 超過하는 高度의 r政治性J을 간직하고

있다. 즉 f

Q 作戰統制權.의 完全返還으로 r光J.l1問題 J같은 複雜徵妙한 國內政治

의 어려움을 다시 意起시킬 素地를 制除할 수 있을 것이다 營

齒 이는 韓國의 民主化를 비롯한 진정한 r政革 J을 促進시킬 것인

바, 北韓은 이 점에 있어서도 韓國式 主動性리 燒力을 外面할 수

없을 것이다準

騷 이러한 爐力은 결국은 安로保障分野에 있어서도 r서울-평양軸 J
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이 r平壞-워싱턴軸 J에 비해 現實的이라는 認識을 北韓當局에게

換氣시키게 되는 것이다
찰

@ l989年 7 피 l7 日부터 l9 日까지 워싱턴에서 關催된 第2l次韓

.美年例安保協議會議 ( S C M = Securi ty Consultat ive Meeting )에서

韓.美聯合軍司令部의 軍需參謀部長의 포스트가 韓國測 將軍에게

引渡되는 문제가 合意되었다
찰

또한 同 cFc의 副司令官( Deputy C IN C )韓國測의 權限을 强

化하는 意見트 교환되었다고 한다찰

今後, 同 cFc의 司令官 C CI NC / C F C ) (美側)이 兼하고 있

는 陸軍構成軍 ( G C C = Ground Component Command )의 司令官을

韓國側이 맡는 方向으로 協議가 진행될 것으로 看做된다.2)

3 . 防衛費分擔과 負擔分擔의 嚴格한 區別

@ 부시 美行政府의 對韓國 防衛費分擔 ( cost-sharing ) 增額要求는

避치 못할 것이므로, 이 問題에 있어서는 가장 현명한 態度로, 例

컨대 r要用對 效果뇌J的 次元에시 協議해 나가야 할 것이다 를

@ 그러나 韓半島 範域밖에 관여케 되는 負擔分擔 ( burden-sharing ,

일명 責任分擔 (responsibility-sharing )의 要求에는 應해서는 안

될 것이다燎

그 理由는 다음과 같다零

郵 부시行政府의 對蘇牽側戰略에 말려들 憂慮가 있다. 앞으로 美' 蘇

의 新데땅트는 進展될 것이나 이와 同晴.에 부시行政府의 r레이

건主義 J는 계속 展開될 것인바, 이는 新惡統主義 誰理3)에 따른
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r힘에 바탕을 둔 平和J의 어프로오치를 계속 進展시키게 될 것

o1cl.

騷 이러한 美國의 2重性戰略을 韓國은 잘 識別하석 韓半島의 平和

定着을 窮極.的으로는 沮害케 될 r負擔分擔 J을 슬기롭게 圖避해

야 할 것이다
를

騷 이것이 分明치 않을 때> 韓國은 北方政策과 北方外交 핀개에 있

어 아주 困難한 處地에 陷入케될 것이다 출

郵 보다 重要한 것은 負擔分擔은 그 性格上 對象으로 필리핀 등을

想定할 수 차에 없다는 점과 그리고 r韓.美. B 3 國 安保協

力J 야의 論理로 連繫되어 나갈 憂慮가 있다는 점이다. 실지케

이토硏究所의 더그 밴도우先任硏究員은 이렇게 主張하고 있다. 즉

r美國은 5年內에 地上軍과 室軍을 韓國에서 撤收하고 l953 年

의 韓.美 相互防衛條約을 페기해야 한다. ............ 美國은 또한

韓國과 日本이 雙務的 安保協定을 맺도록 주선해야 한다.J 6)

@ 그리고 r韓半島間題의 韓國化 J C Koreanization of K o r e a n

P e n i n s u l a Affairs ) 에 있어서 韓國이 이니시어티브를 잡게되는

실마리가 될 r서울-평양軸J설정을 위해서도 이 韓半島 領域 밖

의 負擔을 나누써 갖는 愚를 犯해서는 안 될 것이다.6)

@ 그런데 第2o次 scM과 第2l次 scM의 結果를 比較해 볼 때t

韓國은 이 r負擔分擔J問題를 보다 더 民族的 次元에서 숙고해야

할 것이다.

@ i988 年의 第2o次 韓美年例安保協議會議에서는 r페르시아理事態와
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관련t東北아시아駐屯 美軍航空機에 대한 整備支援費 J로 5oo萬

달러를 韓國側이 負擔하는데 合意를 본 바 있다.(美側의 要求額

은 2,ooo萬달러 相當) . 7)

@ 출年c i989年 ) 第2l次 scM에서는 美軍航空機維持費조로 l t2oo

萬달러가 充當토록 合意를 보고 있다.8) r維持費J란, 결국 韓半

島範域밖 C out -of-area )에서 활약하는 美軍機의 整備費인 것이

다. 이것이 7oo萬달러나 急增한 것이다 準

@ 第 2o次 scM에서 韓美 兩國은 1989~91 年동안의 r聯合防衛能力

增强事業 J C CDI P = Combined Defense Improvement Programs )

分擔額 4,ooo 萬달러 c每年平均)를 合意한 바 있어 이 部分에서는

美國의 要求가 당분간 없을 것으로 韓國側은 생카해 왔었다.9)

@ 그런데 第 2i次 scM에서 l99o 年度에 7tooo萬달러, 9l年度에는

8 ,ooo 萬달러 그리고 92 年度에 가서는 9,ooo 萬달러로 增額하기로

合意를 보았건 것이다會

@ 第2l 次 s c M 開催前에 , 美議會와 言論界를 中心으로 驗韓美軍의

削減 내지 撤牧에 관한 提案c레빈 上院議員案 等)이 잇따라 提議

되었는데 ,結果的으로 보아, 이러한 提案들은 韓國의 防衛費分擔을

增額키 위한 一種의 r政治的 흥정J 이었다는 인상을 풍기고 있

다.lo)

@ 그러나 이와 r바터 J로 韓國測이 2가기 M.ouc諒解覺書 M e m o -

r a n d u m o f Understandup ) 즉 @ 防衛産業育成을 위한 로이얼터引下

郵 地對室미사일 (SAM = Surface-to-Air Missile)의 誘導技術의

共同硏究開發을 위한 諒解覺書등을 獲得한 것은 큰 成業 다고는
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볼 수 있다.ll)

以上t 3가지 次元에서 r前提課題 J를 알아 보았거니와> 가장 바람직한

方向은 美國이 이 前提課題를 積種的으로 받아들여 , r서울 -平壤軸 J의

설정을 위해 r커다란 産努役 J을 履行해 주는 데에 있다.

- J J -



m . 東西軍縮協商패린의 南北韓 軍縮協商

適用可能性

우선> r軍備의 運用規制 J라는 면에서 信賴構築措置 ( C B M = C o n f i d e n c e

Building Measures) 또는 信賴安全構築措置 ( CSBM == Conf idence a n d

Secur ity Building Measures)를 適用可能한 때턴으로 들 수있을 것이다출

다응으로 美力減縮이라는 一般論보다는, r合理的 充分性 J ( R a z u m n a y a

Dostatochinost, Reasonable Suff iciency) 原則에 따른 攻擊型兵器의 減縮

이 重要性을 갖는바,o1 側面에시 jQ軍縮協商채턴은 南北韓 軍縮協商努力

에 示峻하는 點이 많을 것이다 출

세번째로 關心을 두어야 할 대목은 戰略的, 地政學的 그리고 韓美防衛

體制의 性格上? 韓國은 獨自的인 攻勢戰略을 갖지못하고 있는데 反하여 , 北韓

은이른바 r金日成主體軍事戰略J에 따라t戰略의 攻.守兼備態勢가 完備되어 있다辱
l2 )

따라서 FOFA ( Follow on Forces Attack) 作戰을 위해 전개되는 航空

戰力의 減縮問題는 名實欄符하게 NATo 理을 따를 수 밖에 없다는 次元

에시 韓國은 航空戰力滅縮에 있어 愼重을 期할 수 밖에 없는 것이다.

i . c B M 또는 c s B M (헬싱키型의 適用 )

軍備管理C arms control )에는 軍備의 量을 規制하는 것 이외에 ? 童

自譜를 規制하지 않으나 그 運用을 規制하는 것이 있는데 , r信賴構築措

置J C C B M = Confidence Building Measures) 라고 불리는 것이다. 예컨대

演習의 規模를 制限한다던가 演習의 事前通報 f 옵저버의 相互交換등이 包

含된다.
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이러한 措置에 대해서는 이미 i975 年 헬싱키에 있어서의 cscE(隊洲

安保協力會議 , Conference on Security and Cooperation in Europe)의 r議

終文書J C Final Act) 採擇時> 合意된 바 있다출

이 一聯의 措置들을 알아 보자 聲

@ 主要한 軍事演習의 事前通告

( prior notification of major military manoeurres)

@ r主要한 J 漆動演習이란 적어도 25,000명 이상의 部隊c西方諸國

의 提案數字 12,000 名과 蘇聯이 提案한 數字 45,000 名의 要協)

를 包含한 機動演習을 의미한다
찰

@ 海軍과 空軍의 獨立 또는 合同으로 機動演習은 包含되어 있지 많

다. 이것은 아마도 이 部隊만으로는 領土를 占領할 수 없기 때

문일 것이다.

騷 유럽內 및 隣接하는 바다와 하늘에서 展開되는 機動演習은 通告

의 對象이 된다. 그러나 美國* 캐나다l 아시아地城의 蘇聯領은 包

含하지 않는다.

@ 通告는 機動演習의 開始 2i 日 이전에 해야 한다. 機動演習이 보

다 짧은 豫告로 準備된 때는 開始日 以前 可能한 빠른 機會에

수행하지 않으면 안되다.

@ 옵저버의 交換 ( Exchange of Observers)

@ 參加國은 機動演習에 옵저버를 招請하게 된다. 이 規定은 主要한

軍事機動演習에 通告條項과 連繫되어 있지 않다. 그러므로 其他

C other )의 機動演習도 視寮할 수 있다
營
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옵저버數> 參加手績
0 옵저버의 指名은 招請받출 나라側에서 하지만t

과 條件은 모두 招請國이 決定한다

騷 主要한 軍隊移動의 事前通告 (prior
notif ication of major military

movements )

r最終文書 』는 이 標題下에 >各國이 r스스로의 裁量으로 J c at

t h e i r o w n discretion) ,主要한 軍隊의 移動을 通告해도 r좋다J

c may )고 宣言하고 있다

騷 其他의 信賴構築措置

(. other conf idence -building measures)

있는

藝加者가 合意한 또 하나의 手段은 iE常關係를 유지해 오고

包含한
나라 사이에 오렛동안 慣雷이 되어 온 軍事拉表의 訪問을

i n v i t a -

軍事要員 C military piersonnel )간의 r招待에 의한J c by

tion )喪換促進이 다출

郵 軍縮에 관한 間題(questions
r e l a t i n g to disarmament )

r最終文書J 는 r軍事的 對立을 滅少하고 軍縮을 保進하는 것 J

disarmament ) "1
Clessening military confrontation and promoting

軍備管理를 위한 具體
全參加國의 利益이 라고 인정하면서도> 유럽의

어

的인 提案이 o1 r最終文壽』 에는 缺如하여 있다. 또한 처음에

떠한 手殷을 강구리야 하는지 에 관해서도 아무런 提示가 없다.

disannament )달성의 必要性이
r一般完全軍縮 _|Cgeneral and co mp le te

라고 하는? 5o年拉 後半부터 每年 採譯되어 온 유엔決議와 쪽 같

은 表現을 사용하고 있을 뿐이다.l3l

.i983 年9月開會된 cscE 의 마드리드 再檢討 (f.'ollow-up) 會議는> 헬싱키
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F最終文書J 의 安全保障문제를 검토하는 follow-up의 一環으로 c D E

CConference on Disarmament in Europe, 歐洲軍縮會議 ) 를 開催키로 合意한

다. 이리하여 開催된 c D E 는 우선 C S B CConf idence and Security Building

M e a s u r e s 信賴 .安全構築措置)의 協議에 관해 合意를 모았다. 이 交漆은

l 9 8 4 年 i月부터 스토크홀름에서 진전되었으며 > i986年 9 月에는 (1)13,000名

이상t 전차 3oo출 이상의 陸軍의 軍事活動은 42 日 이전에 通告할 것

(2)17,000名 이상의 軍事活動에는 全參加國에 옵저버 c各國 2名까지 ) 를

초청할 것 @每 年 ii月 i5 日까지 翌翌年에 計劃되어 있는 40,000名이

상의 軍事活動을 通知할 것. @ 이 通知가 未實施의 경우 이러한 軍事

活動을 해서는 안 된다는 것등이 合意된 바 있다. 이 履行狀況은 대체

로 良好하다는 것이다,

l 9 8 9 年i긴 중춘 終了된 cscE 의 빈 再檢討會議에서 cFE c除를.4 在來

識戰力交誇 , Negotiations on Conventional Armed Force in Europe) -" 開始

와 함께 合意된 것은 前述한 스토크홀름合意를 한 층 u 擴大하기 위

해 csEM 交漆을 빈에서 c s c E 全參加國의 參加리에 開會한다는 것이었 .

다. 실지 i989 年3月 이 csBM交涉이 cFE와 동시에 開始되었다.

同 c s B M 交涉에 NA T o 側은 다음과 같은 意向으로 參席하고 있다.

@軍事機構 , 主要兵力展開등에 관해 每年 廣範圍하고도 包括的인 情報交

漆을 實施하므로써 ? 公開性과 透理性을 더 많이 確保하는 것출

@ 軍事演習의 通告에 관한 情報를 한 층 더 상세하게 交換하는 것

@ 軍事독트린에 관해 意見交換을 한다는 것聲

結局 上記 3가지 의향은 r軍事情報의 글라스노스치 J로 歸結되는 것

이다.
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臘上을 간추리면 다음과 같다.

@ 主要한 軍隊의 機動演習의 事前通告

@ 옵저버의 交換과 軍事要員의 相互 訪問

.@ 主要한 軍隊의 秘動의 事前通告

@ 軍事機構 ? 主要한 兵力展開등에 관하여 每年 廣範圍하고도 包括的인

情報交換을 실시하므로써 ,公開性과 透明性을 한 층 더 確保

@ 軍事독트린. 戰術敎理에 대한 相互 意見 交換

2. r合理的 充分漆J原則에 따른 攻擊型 兵裝備의 減縮

i989年 6月 l2 B 美上院外交委員會에서 먹 들로몬博士가 개진한 r合

理的 充分性 J戰略의 北韓採擇 促求는 東西軍縮認商패 턴의 韓半島適用을

示峻하고 있다는 면에서 대단히 중요한 發言이다.i4) 그것은 領土奪取 能

力을 갖고 있는 순수 漆擊型 裝備인 戰車, 裝甲步兵戰鬪車類 cApc 가 *

宗 ) * 渡河장비 및 火砲등의 大價的인 不均衛 是正을 촉구하고 있기 때

문이다.

따라서 奇襲攻擊能力과 大規模 侵漆能力을 갖고 있는 하이 필리터의 를

器가 실은 최우선 target 이라는 童西軍縮의 協商과정은, 韓半島에게 중료

한 意味를 전해 주고 있는 것이다. 즉 索西軍縮協商은 數量的 次元에서

質的 次元으로 그 웨이트가 옮겨가고 있다.

이러한 攻擊型兵器와 이것을 支給받은 攻擊性 兵力의 最前綠配置가 z

正되는 것이 가장 時急한 課題이다. 즉 非武裝地帶 c D M Z = D e M i l i t a -

rized Zone ) 에서의 r 後方撤收 J ( disengagement )가 이루어지기 위

해서는 NA T o c北大西洋條約機構 9
North Atlantic Treaty Organi z a -
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tion )와 w p o c바르샤바條約機構, Warsaw Pact Organization) Q 7 f

의 努力이 硏究되어 他山之石으로 그 敎訓을 傳授받아야 할 것이다.

한가지 주시할 점은, 이 r後方撤收 J를 위해 l989年 年初 하와이에

시 會同한 南北韓專門家會議에서 美側學者가 이 문제를 제기하 더니 db

韓側專門家는 Posit ive하게 應하면서 ,北京에서 이 문제를 다시 論議하

자고 했다는 것이다.l5)

그런데 솔로몬博士가 言及하고 있는 이r合理的 充分性 J戰略은 실은를

맥나마라長官이 최초로 槪念 構成한 것이며 이것은 그 후 닉슨.독트린

의 r i.5戰略J과 連繫되어 나왔으며 ,l6) 고르바초프의 F P e r e s t r o i k a J

에서도 言及하고 있다는 것을 參考로 提示하는 바이다.
l 7 )

3 . FOFA作戰을 위한 航空戰力保有

l989 年 3月부터 빈에서, 大西洋에서 우랄까지의 歐洲全域을 對象地

域으로 하는 r敵洲在來識戰力交涉 J ( CFE = Negotiations o n C o n v e n t i o n a l

A r m e d F o r c e in Europe )이 개시되었다출

그러면 同 cFE의 目標에 대한 NATo側의 基本的 思考를 알아보자 출

@ 彼我戰力의 不均衡 是産

@ 理方의 奇襲漆擊能力과 大規模 價攻能力의 除去

@ 이를 위해,領土聾取能力이 있는 戰車, 裝甲步兵戰鬪車端 (APC), 火

砲등의 大幅的인 不均衡是正

@ 航室機는 이 是正에서 除外된다. 그 理由는 다음과 같다출

郵 航空機는 領土奪取能力이 없다.

Q NATo側의 問題點은 從漂이 얕기 때문에 wpo側의 侵漆을 받
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은 後 wpo側의 後續凍擊部隊 c第2理團)을 强打할 수 밖에 없

는 바, o1 경우 FOFACFollow On Forces Attack ) 戰略l8)이

적용하거니와 이를 遂行하는데 있어 航空戰力의 稼動이 必要하기

때문이다.

@ wpo會員國 중 盟主인 蘇聯은 바로 陸績의 位置에 있는데 反해 f

NATo側의 美國은 大西洋 건너에 있기 때문에 短期決戰에는 대

단히 膽弱하다. 따라서 쉐바르드나제 蘇聯外相의 要求(1989.3) 즉

r東西 어느 쪽이건 낮은 편의 軍備水準에서 io 내지 l 5 % 더

水準을 下向시켜 그 水準을 共通 上限線( ceiling )으로 삼아 削

減한다J는 이른바 ["Level - Down 方式J에는 NATo側이 應할 수

없는 것이다.

이러한 NATo側의 基本的 思考를 韓半島 狀況과 連繫시켜 정리하면

다음과 같다
燎

@ 從深이 얕고 美軍의 來援이 卽時性을 띠지 못하고 있으므로, D M z

南쪽에 FoFA作戰을 展開 可能케 하는 航室戰力常駐가 必要하다 識

@ 航空機 자체는 戰車하고는 달리 領土奪取能力이 없다출

@ 韓美聯合防衛戰略은 基本的으로 防衛를 위한 戰略에 依存하고 있는

NATo戰略과 같으므로, 이 NATo가 wpo의 侵攻을 받았을 때

卽刻 使用可能한 在來識戰力은 航室戰力이라는 事責을 留意할 必要

가 있다.

@ 또한 早期警報能고 C Early Warning Capabilities ')은 現在 美麗의

시스템 즉 A W A C S C航空機塔載警戒 .管制시스템 A i r b o r n e W a -

rning A n d Control SystenO, E W S C早期警報統制 , Early w a r -

. T8 -



ning System) 등 航室情報探知能力에 全的으로 依存하고 있는 點도

類似點으로 지적될 수 있으므로, r航空機 J 자체가 攻擊型 武器라

하더라도 이것은 N A T o 패턴을 따르는 것이 有錢하다.
l擊 )

그런데 이 F o F A c後績部隊 同時攻擊 ) 作戰槪念은 실은 A i r -

L a n d B a t t l e 槪念에시 연유된 것임을 밝혀둔다.2o)
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린- 政 策 建 議

美國務省아시아 .太平洋擔當次官補 豫定漆인 리차아드 솔로몬博士는 l 9 8 9

년6월l2일 美上院外交委員會 인준청문회에서 美國의 아시아 . 太平洋地域

漆策의 達調를 설명했다. 2l) 이중 우리의 關心을 끄는 부문은 北韓에

대한 要求事項이다. 北韓에 대해 韓半島 緊張緩和를 위한 여러 軍事的

信賴構築措置 ccBM)들을 취할 것을 거듭 促求하면서 ,그러한 措置들이

취해질 경우에는 美國도 그에 相應.하는 指置를 취할 것임을 밝힌 대목

이다.

여기서 漆目되는 것은 北韓의 過度한 攻擊戰力에 대한 減縮要求를, 초츠

르바초프의 新恩考에 입각한 r合理的 充分性 J 戰略22)과 連繫시키 초및

있다는 사실이다. 즉 솔로몬 美國務省政策企劃室長은 r유럽에서 蘇聯이

먼저 減軍措置를 취했기 때문에 美國도 유럽經屯軍의 減縮을 宜言했다 J

고 천명하면서 ,北韓도 이러한 r蘇聯의 圖式J을 援用하여 , r유럽型軍縮

構想J을 適用할 意圖를 보인다면 ,美國도 이에 相應하는 措置를 北韓에

대해 취할 수도 있다는 메시지의 傳達이다출
2 3 )

全世界的 CglobaO 인 規模에서의 3大特徵중 하나인 r軍事에 있어서의

比重低下 c토온 다운7 J 24> 와 솔로몬博士가 r고르바초프式 c B M J 을 北

韓에 대해 要求한 사실을 連繫시켜 생각해 볼때,北韓의 政權擔當者들도

이러한 時代的 흐름, 즉 r國際的 大氣候 J25)에 副應해 갈 수밖에

없을 것이라고 期待해 본다. 이러한 期待事項으로 다음과 같은 것을열

거할 수 있을 것이다 .
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北韓이 l988 년 ll 월 7 일 中央人民委員會, 最高人民會議常設會議, 政

務院의 聯合會議에서 提案한 r 韓半島의 平和保障 4原則 J 26)은 주로

兵力減縮을 다룬것으로 보다 중요한 前線配置 攻擊型 武器의 削滅問題는

言及되어 있지 않다. 예컨대 戰車, 渡河裝備 같은 것을 制減하는 것이

최우선 과제가 되어야 할 것이다.

솔로몬美國務省아시아 .太平洋地域擔當 次官補豫定者도 이러한 麗燎에서

r攻擊하기에는 不充分하나 防禦하기에는 充分한 J 合理的 充分漆 c Raz -

u m n a y a Dostatochinost, Reasonable Sufficiency) 原則을 北韓이

採擇하게 되면, 이것은 주요한 c B M 으 로 이바지 할 것이라고 言及한

바 있다.

요컨대 > 韓半島의 安全保障을 위해서는 여러번 言及한 바 있는 r合理

的 充分性 J原則에 따라 北韓이 얼마나 具體的으로 名實相符한 措置를

취하느냐 하는 與否가 가장 緊要한 것이다.

이 r合理的 充分性 J原則과 r對美 3大前提課題 J를 조화시키면 새로운

-政策構想이 부각될 수 있을 것이다
를

상술한 政策構想은 r妥當性의 確保能力檢討表 J 27)에 의해 스조린될 것

이다.

그러면 r韓美安保協力體制와 甫北韓駱係의 連繫性 J 을 위한 r政策建議 J

를 이 要當性 검토표로 導出해 볼 것이다.
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妥當性 檢討表(최고점수 5 點 )

妥當性 l適合性 l 容 納 性

外 的 認 識 態 度 漆踐可能해 優先順位
9 의) .內的受諾度 c合計 )

美 l蘇 l中 l 團 狀翁

l . 北韓이 먼저

r 合理的充:

性J原則을. l 5 5 | 5 | 3 | 2 | 5 | 1 l l 27

2 .韓國이 r 서

울-平壤軸 J
필정을 위해
駐韓美地上:

保有 3 N F 를
先制的으로 2 l 3 1 | 5 | 5 | 1 | 5 2 l 24

撤去c美國과.
의 緊密한
合意下에 )

3 . 北韓의 r4.l
理的充分性 J

原則受諾과

綠國의 sNI‥ 4 4 | 2 | 4 | 4 | l | 4 | 5 |' 28
撤去 J 를 同

時에 一括的

으로 遂行

상술한 r妥當性檢討表J는 r假定3 :北韓의 < 合理的 充分性原則受諾. >

과 韓國의 < sNF撤去>를 同時에 一括的으로 遂行J하는 政策을 p r i - .

ority No.l 으로 추천하고 있다

그린데 r懼定 i :北韓이 먼저 <合理的 充分性>原則을 受諾J하는 것

이 Priority Nb. 2 이나> 겨우r l點差J라는 사실을 銘記할 必要가 있다

따라시 美.蘇關係가 계속 새로운 데땅트路線? 즉 軍縮 .和解路綠으로
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發展되 어 갈 때i r假定3 J의 一括妥當c Package deal )과 r假定l J 간

의 r l點差J는 同時間帶에서 協商이 進存될 수도 있을 것이다零

韓國의 경우, r假定2 J가 最下位點數라는 사실을 눈여겨 볼 必要가

있을 것이다.
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北韓體料의 展望과 軍備問題

李 榮 」
(日本조꾸바犬 容員敎授)
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I . 絹題의 提 起

지금 共産諸國의 體制는 急適히 變貌하고 있다. 아직까지 外見上 變化를

拒否하고 있는 것처럼 보이는 北韓, 알바니아, 쿠바를 除外하고는 모든 共

産國家가 變化의 途程에 들어서 있고 變化하지 않을 수 없는 狀況에 놓

석있다.

또한 體制變化는 그 目標와 方向이 우리가 흔히 共産國家에 대하여 豫

想해왔던 범위를 훨인 超過하는 지경에까지 이르고 있다.

周知되는 바이지만 모든 共産國家가 歷史的 狀況的 厥絡에 비추어볼 때

同一한 條件에서 形成된 것은 아니다. 또한 같은 共産國家라고 하더라도

政權이 樹立되는 背景, 經濟 .社會發展段階의 差異때문에 相互間에 共通性이

적은 경우도 많다. 例컨대 AIbaniaUr Nepal 이나 Haiti좌 共通性이 더

많고 yugoslavia 는 印度와, Czechoslov必ia 는 를太利 ,蘇聯은 美國과 여

러면에서 오히려 7은 共通性을 지니고 있다.l)

또한 單하나의 共産黨를 Marx가 共産革命을 하기에 적합하다고 規定한

環境에서 執權한 일이 없다.2) 오히려 正反對로 資本主義가 發展되지 못하고

初期工業化의 衝擊에 의하여 傳統社會가 瓦解된 後進國에서 共産黨의 執權

은 이루어졌다
零

蘇聯과 中共이 이 범주에 屬한다면 北韓과 東敵 C Yugoslavia, -Albania

는 獨自的인 抗獨鬪爭으로 執權 )는 蘇聯 等의 占領下에서 共産黨이 執權했

다.3)

이러한 形成背景의 差異에도 不拘하고 우리가 흔히 社會主義障營 또는

共産國家라고 부르는 l4 個國 c蘇聯, 中共, 北韓, 越盟, 蒙古 , 東獨, Hungary,

- 3 l -



Yugoslavia, Czechoslovakia-, Albania, Rumania, Blgariai, Pola nd , Cu短를은

다음과 같t 體制內的 共通性을 지니고 있다출

@ 共産黨의 一元的 權力 獨占

@ 國防을 團的으로 하는 重工業 建設

@ 農業의 集團化

脚 生産手段의 國有化

@ 消費者 選擇과 市場機能의 無視

@ 有用한 技術勞動力의 訓練

이 여섯가지 共通性 必릿에 Ezra Vogel 은 @ 靑年同盟이나 候補黨員制같

은 後備充員組織의 建設 @ 年度別 計劃主義의 採擇 @ 肅淸같은 不規則한

人事交替의 實施 等을追加하고 있다.5)

이러한 共通性은 이데올로기로서의 共産主義를 最初로 制度化시킨 S t a l i n

의 流治樣相-以下에서 Stalinism 이라고 부름-에시 나오며 大部分의 共

産國家는 自進해서 Stalinism을 모델로 採澤하거나 採擇하도록 强5되어 왔

기 때문에 Stalinism의 骨格을 國家維持의 手段으로 .삼고있는 國家들을

우리는 共産國要로 通稱한다 準

이러한 特徵들이 共産主義에 固有한 것이냐에 관해서는 最近 異論이 提

遲되고 있지만 共産主義國家의 定義와는 現實的으로 關聯이 없고 '變化에

연관되기 때문에 後述하기로 한다.6)

지금 바로 이러한 特徵을 지닌 共産國家들이 걷잡을 수 없는 變化의

소용돌이 속에 놓여있 다찰

이같은 變化는 當事者의 입장에서는 改革이라고 부르지만 局外者의 입장

에서는 共産主義의 失敗 漆는 終焉을 向한 變化로 볼 수도 있다. 收敏理
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論을 主張하는 사람들의 눈에는 東西世界가 産業社會라는 曆標를 向해 필

연적으로 겪는 進化過程으로 보일 수도 있다. 또 眞正한 M a r x - L e n i n i s m

을 信奉하는 사람들은 Stalin의 一國社會主義路線에 의하여 誤導된 共産

主義를 當初의 理想대로 具現하기 위해 不可避하게 意起되는 過理期現象이

라고 말하기도 한다.

이 反面* - 部 少數이기는 하지만 共産主義者들이 自由世界의 對共警戒心

을 緩和시키기 위한 僞裝戰術이 지금 일어나는 蘇聯 等의 共産幽改革運動

이라고 離評하기도 한다.7)

그러나 지금 유럽에서 ,蘇聯에서 , 中國大經에서 일어나는 共産幽의 變化는

어떤 指導者의 爐動에 의해서 ,또는 權力掌握을 위한 一時的 方便으로 일

어나는 것으로 볼 수는 없다. 오히려 共産執權 成立後부터 지난 4o年동안

蓄積되어 은 內的 갈등의 矛盾의 變化因子가 그 限界點에서 暴發하고 있

는 現象이라고 보아야 할 것이다.

共産l4個國의 지난 45年間의 歷史를 注意깊게 觀寮해보면 수많은 變化

因于들이 內的으로 成長해왔다. 集團主義에의 끝없는 抵抗,官僚主義의 問題

點,命令經濟에의 批判,機械的 平等主義의 이른바 惡平等의 矛盾을 指摘하는

理論들이 學界에서 꾸준히 提遷되어 왔으며 資源의 最適配分이나 中央集權

的 計劃經濟의 限界性? 物質的 動機賦與 Cmaterial incentiv차의 필요성을

力說하는 理論과 主張들이 共産主義의 禮制維誇名分과의 正面衝突을 피하면

서 꾸준히 提起되어 왔다. 北韓과 알바니아> 쿠바에서는 이렇다할 改華理

論들이 없지만 다른 共産國奈에서는 l95o 年代부터 6o年代, 7o年代, 8o年

代를 거쳐 꾸준히 수많은 改革理論들이 쓸아져 나찰다
를

또한 이러한 改革理論은 그것이 단순히 理論과 主張에 그친것이 아니다
燎
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各國의 共産黨에 의해 部分的으로 受容되어 實踐에 옮겨지기도 했다.

소련에서도 i956 年의 를펄시초프改革. l965 年의 코시긴 改革. l968 年과

l 9 7 5 年에 있어서의 經濟管理方式改革* 그리고 l985 年以來의 고르바초프의

페레스트로이카로 요약되는 變革에 이르기까지 계속되는 變化의 狀況을 거

해왔다.

yugoslavia 에시는 l9 5 l 년부터 勞動者自主管理라는 反Stalin 的 共産改革

을 단행했고 Czechoslovakia 에서는 Otasik을 中心으로 하는 市場社會主

義運動이 일어나 r人間의 얼굴을 가진 社會主義J運動이 l968年에 制度

化될 단계에 까지 이르렸으나 蘇聯의 침.공으로 阻止된 것을 잘 알려져

있다.

그러나 지금 西方世界는 고르바초프의 페레스트로이카와더'불어 H u n g a -

ry, Poland 에서 일어나는 政治變動. 東獨에서의 國境線開放을 隨伴하는 U

變革앞에 놀라고 있다. 패냐하면 이러한 事態들은 모두 지금까지 西方에 서

實施되 어 온 共産圈硏究의 潛價定과 學問的 豫測을 훨씬 超過하거나 앞지

르는 것이었기 때문이다.

물른 共産圈에서의 改革運動이 蘇聯共를黨 書記長이 앞장서서 主導하리 라

는 것은 學間的 想像밖에 속하는 것이기 때문에 豫測不可能할 수도 있다.

또 共産黨이 大衆을 장악하지 못하여 中國에서 처럼 天安門廣場에서 大處

殺을 단행하거나 東獨에서 처럼 國境線이 開放되는 것도 理論的으로 豫測

可能의 범주에 속하지는 않는다.

그러나 共産圈의 大變化는 西方의 水準높은 情報와 硏究가 됫받침되는

限 恒常 예측가능한 것이었다. 그럼에도 불구하고 學問次元에서의 硏究은

共産圈의 現象變化에 卽時的 應答을 하지 못했던 것이다.
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여기에 西方에서의 旣往의 諒産圈硏究에 대한 再檢討와 反省이 要請되는

것이다.

이러한 問題意識에서 本硏究는 지금까지 學問的 次元에서 추진된 共産圈

의 變化에 관한 硏究를 再檢討하고 이 土출위에서 體制變動의 樣相을 總

體的, 局面別로 定立하고 그것이 軍縮에 미치는 影響을 分析한 後. 體制變

化의 向方을 개관코자 한다. 同時에 收檢理論을 準據로 하여 今後 東西世

界가 指向할 世界共同體의 未來像을 모색하는데 寄與코자 한다.
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I[. 共産圈의 變化問題

l .西方의 共産圈 硏究

西方에서의 共産圈硏究는 東西兩大練營의 冷戰的 對時라는 脈 (context )

을 前提로 初期에는 客觀的 事實硏究보다는 對抗的 .視角에서 출발한다 를

l 9 5 o 年代에 있어서는 George Kennan 의 對共封鎖政策 ( containment poli-

cy )에서 보는바와 같이 共産主義를 人間性 ( humanity ) 과 平和에 대한

敵으로 看做하고 共産主義勢力을 地球的 範圍에서 그 濯張을 阻止.封鎖함

으로써 枯諒시킨다는 戰略目標를 達成하기 위한 手段으로서 共産圈硏究가

始作되 었다, 따라서 이 時期에는 共産主찰가 標傍하는 各分외 非歷史性를 aF

現實性을 立證하는 마르크스 .레닌主義 撚判이 諒産圈硏究의 主宗을 이루었

파. 즉 反共을 위한 戰術硏究次元에서 共産圈에 관한 事實의 蒐集* 分析이

이루어졌다.

이 때문에 i948 年의 Yugolavia에서 일어난 獨自的인 社會主義路線 c 이

때 Yugoslavia 는 스탈린에 의하여 콤민포름에서 除名된다 ) . 1956 年 H a u -

ngary SU poland 에서 일어난 反蘇運動도 그것이 갖는 共産圈의 體制變動

的 側面보다는 反共的 側面만이 浮刻. 强調되었던 것이다. 또한 이 時期에

소련의 후르시초프에 의하여 宣言된 反스탈린運動과 이에 뒤이은 改華 및

平和共存論도 그 額面대로보다는 西方側의 對蘇들覺心을 약화시키려는 術策

내지 恭産圈內部의 權力鬪爭의 한 形式으로 밖에 評價되지 않았다.8)

共産圈에 대한 體系的 硏究는 l96o 年代에 접어들면서 活發해졌다. 즉

對共戰略의 下手人的 硏究에서 學門的 硏究로 關心이 轉換되기 시작했다.
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6 o 年代 初期에 있어서 西方의 共産圈硏究는 共産主義를 全體主義의 한

類型으로 把握하려는 全體主義 모텔이 學間的으로 脚光을 받았다. 이의

代表者들로는 carl J ,Friedrich, Zbignew Brzezinski.Leonard Schapiro 등이 .

며 現代社會를 모두 全體主義로 批判하는 Herbert Marcuse 도 이 법주

에 속한다.

特히 Friedrich의 全體主義體制에 관한 다응 6 가지의 特徵은 당시

全體主義를 判別할 수 있는 普遍的 讓準으로 되어 幅넓게 應用되었다.

@ 人間存在의 모든 重要한 局面을 장악하고 규정하는 公式이데올로기가

存在한다,

@ 典型的으로 i人이 지도하는 單一의 大衆政策이 存在한다.

@ 데러와 警奈統制가 統治의 主要手段이 되고 있다,

@ 모든 메스컴이 效果的이고 기술적으로 黨에 독점되어 있다.

@ 有效한 軍事力( armed combat ) 이 獨占되어 있다.

@ 全體經濟가 中央의 指令과 統制下에 놓여있다.9)

共産圈에 관한 全體主義的 接近은 적절한 지적에서 알 수 있는 것치럼 共産

主義制度와 西方料價誇린 差異를 浮刻시키는데 크게 寄與했으며 io) 동시에

共産圈硏究를 社會科學的으로 體系化시킨 점에서도 그 意義가 높이 評價된

다.

그러나 全體主義 모델은 漆産國家 相互間의 比較를 할 수가 없고 더우

기 共産主義 體制下에서의 기본적인 變化-독자적 또는 共産主義를 넘어서

는 - 를 說明하는데 어려움이 있다.ll)

B r z e z i n s k i 와 Friedrich 는. 共産全體主義는 r條件없는 軍事的 敗北 J 에

의하지 않고는 기본적 변화에 관계없이 不變의 方向을 향해 그 自體의
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動力으로 推進되는 體制라고 主張한다.l2)

그러나 全體主義 모텔은 業産圈을 모두 同一視하고 어떠한 變化도 共産

圈이 있는 限 許容하지 않으리라는 假定에 섰기 때문에 6o年代 漆터

나타나기 시작하는 共産圈 相互間의 關係變化* 體制內的 變化의 現實에 어

울릴 수 없게 되었다린

이 點에서 全體主義 모델 역시 兩極化된 世界의 對立現實을 右翼的 立場

에서 正當化한 共産體制批判理論에 지나지 많는다는 評價를 면할 수 없었

다.

西方世界가 共産圈에 관한 全體主義的 接近을 撚피하및서 共産國家를 不

變의 政體가 아닌 可變의 政體로 把握하고 共産圈안에서 지금까지 이루어

져 온 變化를 있는 그대로> 客觀的으로 料究하기 始作한 것은 l96o年代

後半, -s- Czechoslovak i래 民主化 運動에 대한 蘇聯軍의 價攻이 있는

후 부터라고 말할 수 있다
i 3 )

Czechoslov必ia 의 民主化運動에 대한 蘇聯을 비롯한 바르샤바條約機構의

5個國 軍隊의 侵攻彈壓은 全世界를 경악케 했다. 동시에 共産主義는 變하

고 있고 變하지 않으면 안된다는 事實을 Czechoslovakia 共産黨은 全世界에

알린 것이다燎

그때로부터 2i年이 지난 1989 U 12月 당시 첵코를 侵漆했던 바르샤바

條約機構 소속 5個國 頂上은 모스크바에 모여 체코 價攻의 過誤를 正式

으 로 認定함으로써 체코의 改革運動을 드디어 識功段階에 이른다.

분명코 체코에 있어시의 共産黨主導下에 추진된 改革運動 ,즉 r人間의 U
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굴을 가진 社會主義 運動J은 유고슬라비아에 있어서의 r勞動者 自主管理

運動 J과 같이 反共義擧的 次元이 아닌 共産黨自體의 改革運動이었다는 點

에서 世界의 關心을 끌었던 것이다
출

西方學界는 체코 事態를 계기로 全體主義 모델이라는 틀에서 벗어나 共

産主義를 觀念이나 先入見에서가 아닌 實際에서 把握하려는 硏究態度가 登

場되었다. 동시에 共産圈의 體制內的 變化의 問題도 發展論的 觀點>收險論

的 麗點에서 深度있게 다루어지기 始作했다
識
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2 . 7o 年代의 變化硏究

6 o 年代의 全體主義 理論이 共産體制의 根本的 變化可能性을 否定했다면

7 o 年代의 西方 社會科學은 變化의 可能性을 積極.的으로 肯定하는 方向에

서 展開된다.

그러나 初期에는 垈體主義 理論의 驪倒的인 影響때문에 共産體制의 變化

를 限定的으로 把鐘.하는 側面이 强했다 찰

C h a l m e r s Johnson 은 共産圈의 變化를 體制가 達成하려는 것과 防止하려

는 것으로 限定하고 全體主義 國家形態료시의 共産圈에시 期待可能한 變化

을 다음과 같이 要約하고 있다출

@ 政治體制에서 構造變化> 즉 l人獨裁體制에서 集團指導體制로 移行이

可能하다.

動 社會主義體制가 發展해 감에 따라 통치차원에서 테러 에 대한依

存度가 점차 낮아진다.

@ 經濟體系의 構造變化 >즉 中央集.權的 指令經濟로 부터 半集權的 管

理經濟 내지 市場社會主義 C market socialism) 에로의 變化가 可能하

ch.

撚 蘇聯의 强要에 의하여 共産化된 國家의 경우 衛星國家的 Csateil -

te ) 地位에서 獨立C client U 내지 自主的 國民共産國家c n a t -

ional communist regime.) 로 變할 수 있다.l4)

그러나 이러한 分析은 共産圈의 根本的 變化라기보다는 一般的 내지 基本

變化에 지나지 .않는 것이다. 오히려 共産圈의 變化問題는 共産主義의 理論

과 寶際에 관한 本質的 再誇價와 더불어 좀더 깊히 다루어지지 않으면 안

되었다.

- 4 o -



理念으로서 共産主義는 스탈린에 의하여 制度化되었기 때문에 Stalinism

은 거의 同意語와 같이 인식되었다. 적어도 第2 次 世界大戰以後 共産化

된 國家에서는 獨自革命에 의하여 共産化를 이룩한 國家c 中國,유료출라비아 f

알바니아 등 )이건> 蘇聯軍의 占領下에서 共産化된 國家이건 간에 너나없이

Stal inism을 共産主義를 具現하기 위한 理念型 ( Ideal Type ) 으로 要容했

던 것이다.

그러나 Stalinism은 共産主義라는 目標 y즉 r계급없는 국가없는C Class-

less, Stateles치社會 J , r能力에 따라 일하고 必要에 따라 分配반는 社

會J를 구현하기 위한 하나의 手段, 하나의 方途選擇이었을 뿐 그 自體가

곧 共産主義일수는 없었다
를

l 9 4 8 年에 있었던 스탈린과 티토論爭은 이를 撚實히 증명하는 것이다.

유고의 티토t는 社會主義에 이르는 길은 蘇聯方式만이 아니고 各國의 實情

에 맞는 獨自의 길이 있다고 强調한 것은 잘 알려진 사실이다. 그후 유

고의 입장은 中蘇論爭에서 다시 中國에 의하여 승계되고 이른바 마르크스

.레닌主義의 創造的 適用이라는 口號가 나오게 되는 背景이 된다
營

事實 Stalinism은 蘇聯을 社會主義革命의 小辰部로 만들면서 內湯린 敵

즉 社會主義 革命을 와해시키려는 資本主義의 侵略에 對抗하고 內部의 反

社會主義勢力을 制讓하려는 狀況의 産物이 었다. z탈린 은 內亂의 敵과 싸

우기 위해 琴備强化를 위한 重工業建設을 시둘러야 했고 重工業을 됫받침

하기 위한 財源의 捻出을 위해 農業을 희생시키는 農業漆團化를 단행했던

것이다. 同時에 당시 蘇聯의 proletariat 는 사실상 農奴狀態에 머물러 있

는 文盲이었기 때문에 共産革命을 獨自的으로 수행할 수 없었다.

o 따라서 革命業務를 黨이 代行해야 했기 때문에 黨의 一元的 指導
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와 후에 nomenklaturaC 고급당간부 )로 불리울 官僚主義의 鐘頭를불

가피하게 했다
출

l 9 6 8 年 체코의 改革家들이 r共産黨의 一元的 指導에 관한 레닌

의 理論은 蘇聯처럼 文盲이 많은 곳에서는 妥當하나 체코에서는 적

합하지 않다J고 主請한 것은 그나름의 正當性을 지니고 있다고보

아야 할 것이다.l5)

이러한 讓點에시 John Kautcky -b Stalini理에서 표현된 茶産化方式에는

社會主義理念에서 導出되는 獨自性이 없고 오히려 開發途上國에서 일어나는

革命現象의 一環으로 諒避烈야 한다고 權.言하고 있다.l6)

이와 同旨에서 R ichard Lowenthal은 共産主義 運動과 後進國의 長族主義

的 近代化 運動은 標德된 目標는 다르나 開發獨裁 C dictatorship o f d e v -

lopment )라는 面에서는 기본적 차이가 없다고 지적한다. 동시에 고는 民

族主義運動을 完全獨立과 自國의 效業的 近代化以上의 目標를 갖지 많기 때

문에 時空의 制約을 딴지만 共産主義 遲動은 결코 成就될 수 없는 目標

로서의 階級없고 國家없는 社會를 指向하기 때문에 時空의 制約을 받지 않

는다고 差異를 말하고 있다.l7)

이처럼 共産主義의 理念的 性崙을 배제한 振端的인 평가에 倂行해서 c h d -

mers Johnson 은 目標文化 C goal culture .)와 秘行交化 C transfer culture)

라는 槪출을 사용해서 共産圈變化의 一般理論의 構成을 시도한다. 즉 共産

主義의 .utopia 7\ goal culture 라면 transfer culture 는 革命指導者가 goal

culture에 도달하기 위해 취해야 할 措置t 즉 政策形成을 지도하는 規範

이라고 한다.l8)

이 見地에서 보면 Stalinism의 主要特徵인 @共産黨의 .權力獨占과 一元的
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支配t 騷國防을 위한 重工業建設 @農業의 集.團化 撚生産手段의 國有化 등

은 目標文化에 到達하기 위한 移行文化로 볼 수 있으며 第2次大戰後 共

産化된 國家에로 輸出된 이른바 蘇聯方式은 共産主義의 移行文化에 該當되

는 것이다.

이같은 移行文化가 반드시 目標文化에 면결되는지는 事寶로서 증명되지는

않는다. 그러나 스탈린 方式은 蘇聯에서 人員과 資源에 대한 高度의 動員

體制(mobilization system) 를 可能하게 함으로써 建設에 有用하 다. 동

"1o]1 目標文化를 强調함_2로.써 農民의 購綠f 知的 自由의 抛棄 내지 박탈

을 正當化하 던 것이다.

共産主義의 目標文化는 그 自體로서 工業化나 近代化를 겨냥하는 것은

아니었지만 결국 後進性 業郎刊 移行文化가 됨으구써 目標文간에 近接하는

것으로 評價되었던 것이다.

S tal in ism은 분명히 初期의 工業化에 成功했다. 이 成功은 結果面에서

共産主義的 生産方式의 成功이라기 보다는 後進國에서 종종 成功을 보이는

開發獨裁의 成功이었응에도 불구하고 스탈린은 그가 目標文化와 移行文化를

一致시켰응을 內外에 誘示할 目的으로 l936年 l2月 第8回 臨時全聯邦

소비에트大會에서 r蘇聯은 黨2次5計年計劃 ( 1933-1937 )에서 基本的으로

共産主義의 第l段階, 祉會主義가 實現되었다 J고 宣言하고 이 成果를 制度

化하기 위해r스탈린 憲法J을 採擇했던 것이다출 l 찰 를

;z.El 나 分明한 事實은 스탈린의 成功은 共産主義의 務行文化로서의 動

員體制의 成功이었으며 秘行文化가 目標文化를 具現한 것은 아니었다.

결'7- 스탈린方式은 工業發展이라는 單一目標를 向해 動員力을 發揮하는

데는 성공하지만 大衆이 要求하는 分野의 發展에 대해서는 이를 禁止 統制
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하는데 注力하게 된다.2o) 그러나 工業化의 成功은 지금까지 禁止되 었던

5.野의 發展을 許容하여 體系의 均衡化의 壓力을 意起시킨다. 이러한 壓力

下에서는 r위로부터의 革命J은 終結되는 것이고 目標文化를 向한 活動도

終結된다. 지금 共産國에서 일어나는 變化는 體制內의 이같은 不均衡, 發展

上의 不均衡을 바로 잡으려는 쪽에서 일어난다.2l> 그러나 어떠한 共産政

權도 아직 成功的으로 動員構造를 脫皮하지 못했기 때문에 指導者들이 能

動的으로 構造改革을 主導해나가지 못하는 限 經濟的 沈滯를 수반하는 %

立閉鎭主義를 걷던지 體制의 崩壞내지 變遷의 운명에 直面하고 있는 것이

다.22)

또한 共産主義 動員體制는 移行交化目標의 達成에 成功하면 그 以後에는

이데올로기적 指針도 없고 受諾할만한 解決案을 강구할 歷史의 先鱗도 없

는 두가지의 意圖되지 않은 狀況에 직면한다. 즉 @ 革命 엘리뜨의 官僚

化 @ 社會的 複合性의 顯著한 增加와 機能의 分化23) 이다龜

이 점에 관해서는 Robert Tucker도 極端의 官僚主義를 통해 共産主義

動員.體制는 運營되었다고 지적하고 있다.24) 그러나 官僚主義는 그것이 擴

大되면 될수록 統制不能의 怪.物도 變한다 Anthony Downs 의 다음과 같은

指摘은 매우 示竣的이다 燎

r누구도 識大한 機構외 行態를 統制할 수 없다. 하나의 큰 組織을 統

制하려고 하면 다른 機構를 統制해야 한다. 官僚는 情報를 上達할 때 自

己에게 有利한 것은 誇張하고 不利한 것은 縮少.歪曲시킨다. 모든 官僚는

自己에게 有利한 政策기나 措置에 치우처있고 自己에게 不利한 措置나 計

劃을 거부하는 편친에 빠걱있다.J
2 s >
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r 共産主義體制에 있어서 방대한 官僚體系는 周期的으로 改革을 시도, 全

體系를 뒤흔들어 組織의 構造를 고치려고 하지만 각 官僚의 一線機關水準

에서는 그 改革이 行政過程에 影響을 미치지 못한다.J 2 6 )

결국 共産體制는 官僚에 의하여 運營되 면서 官僚主義의 病弊에 직면하게

되었고, 이에 대한 改革이 失敗하면서부터 共産主義의 目標文<諒1 대한 大

衆들의 信心을 상실하게 되었다.

결국 共産圈에 관한 7o年代의 硏究는 目標文化와 移行文化間의 不一致

에서 體制變動의 可能性을 구명하는데 重點이 놓여졌으며 , 이 바탕위 에서

變化의 方向과 範圍에 관한 硏究가 同時에 進行되기에 이른다 출

變化의 方向과 關聯해서 가장 活潑히 論議된 것이 收斂理論 ( c o n v e r -

露출理 c e theory )이며 이에 맞서는 離散理論 ( divergence theory )과 더불어

共産圈 變化硏究는 새로운 地平을 맞게 된다
출

3 . 收斂理論의 檢討

葛物이 變化하는 것처럼 共産體制도 獲化한다는 것이 全體主義 모텔의

限界를 克照한 讀方側의 比較體制硏究의 成果라면 共産體制는 그러면 果然

어떠한 方向으로 變化할 것인가, 또 어디까지 變化할 것이냐하는 變化의

方向과 範圍가 새로운 硏究의 對象이 되지 않을 수 없었다 聲

당초 收斂理論 C convergence theory) 은 資本主義體制와 社會主義禮制가 雨

者 共히 工業化를 追求함에 따라 점차 體制差異가 줄어들고 相互間에 類

似性이 增大하고 있다는데 理論의 出發點을 두고 있다를

대체로 收斂理論家들은 Daniel Bell 이나 R . Aron, S . M Lipset 등처럼

體制가 내리는 이데올로기 名分을 輕視하고 價値中.立的 ( value free ) 次
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元에서 어느 體制나 결국 人類가 未來에 到達한 高度福祉社會를 向해 나

아가고 있기 때문에 社會體制間의 收數은 不可避하다는 收斂不可潑.論에 서

고 있다.27)

讀方에서의 收斂理論의 代辨者는 Issac Deutscher 이며 Deutscher 의 主

張에 共鳴하는 學者로는 J o c Kenneth Galbraith, W . W . Ro st ow , M a u -

r ice D u v e r g e r , Georgg LukUcs, Andrei D . Sakharov 등을 들 수 있다.28)

D e u t s c h e r 는 美國式 生活方式과 蘇聯識 生活方式은 心然的으로 民主社會

主義( democratic socialism)에로 變形될 것이라고 예언하면서 蘇聯도 社

會主義的 테두리를 完全히 벗어나지는 못하지만 自由化를 向해 나가지 않

을 수 없다z 展要한다. 그는 또 蘇聯이 近代化됨에 따라 결국 S t a l i n -

i s m 은 사라질 것이며 多元的 社會構造에 보다 效果的인 民主的 政治

體系로 代置될 것이라고 지적하를서 , Stalinism 은 이미 그 目的을 達成

한 體系形成 ( system bui Iding ) 政體이기 때문에 體系管理 c s y s t e m m a -

. n a g e m e n t ) 政體로 代置되는 것은 不可潑하다고 主張한다.M)

또한 많은 經濟學者들도 命令經濟는 그 逆機能 C dysfunctional ) 때문에

새롭고 보다 合理的인 計劃모텔로 代替되지 않을 수 없고 천제받지 않는

命令이 利益供給의 方向으로 變更될 것이며 이 過程에서 非政治的 엘리트

들이 經營의 上層部로 充員되어 보다 民主的이고 마침내는 多黨制의 出現

까지 기대된다고 主張한다. 특히 Andrei Sakha'rov는 蘇聯에서 이데올로기

는 끝장이 할으며 毛澤東主義나 Stalin 主義者를 壓倒할 現實主義 엘리트 .

群이 出現할 것이라고 力說하고 있다等 3 o )

R o s t o w 역시 그의 經濟發展段階說에서 蘇聯型體制가 궁극적으로 美國體.制

로 收斂될 것이라고 하면서 마르크스가 進示한 經濟發展段階說을 反騷하고
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있다.3l)

그러나 收斂理論은 現實的으로 證明된 理論이라기보다는 部分的으로 妥當

性이 立證되고 있는 可能의 域에 속하는 假定이기 때문에 初期에는 自由>

共産 兩陣營의 現實主義者들의 批判을 면할 수 없었다.

自由主義 陣營의 批判家들은 r 蘇聯體制가 産業主義 (industrialism) 와 제

대로 調和될 수 없는 데서 發生한 緊張이 蘇聯體制를 몇가지 근본적인

국면에 있어서 西方的으로 變化되게 할 것이라는 期待는 實證된 假定일 수

없다J 32> 고 指摘하고 收斂理論이 想定하는 民主論會空義는 冷戰에 진절머리

를 느끼는 理論家들의 精神的 出路의 성격을 지니는 希望論이라고 批判

한다.

또 共産體制의 根本的 變化可能性을 .否認해 온 Brzezinski 등은 共産蠟

制가 自由化와 民主化를 許容하지 않는 限 工業化를 中心으로 近代化가

이루어핀다고 해시 資本主義體制와 찰會主義體制가 收斂할 수 없고 兩體制

의 異質化는 계속될 것이라는 離徵理論 (divergence theory) 을 主張한다. M)

또한 I成els 역시 r工業化는 民主主義下에서도t 全體主義下에서도 發生하기

때문에 民主主義와 工業化는 同-線上에 있는 原理가 될 수 없다고 指摘

한다.M )

한편 共産圈의 M 會學者들도 收斂理論을 r單一의 産業諒會理論 J 이라고

評하면서 生産手段이 商會化된 商會와 私有化된 論會의 差異 즉 生産關係

의 差異를 무시한 産業社會論은 있을 수 없다고 否認함으로써 離散理論의

立場을 견지한다. s >

그러나 이러한 批判에도 不拘하고 收斂理論을 共産圈의 變化와 東西關係

의 變化되는 現寶에 注目할 때 그 妥當性이 점차 實證되어 가고 있다
拳
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東隊諸國에 있어서 테크노로지의 發達과 政治的 變化와의 相關關係를 U -

析한 R .V .Burks는 다음과 같이 指摘하고 있다. 즉 r일단 工業化 및

近代化가 상당히 진척되면 共産主義體.制는 포스트 動員段階Cpost-mobiliza-

tion stage) 로 출어가는 것이 典型的이다. 이 단계에서는 위로부터의 革

命은 終結되고 大衆을 洗腦하고 孤立시키는 破策은 修正되고 强制의 使用

은 줄어들며 物質的 刺戟의 役割이 增大한다출
3 6 )

이리하여 Burks는 訟會主義蠟制가 갖는 根本的인 딜레머 즉 經濟가 成

長함에 따라 生産이 현저하게 停滯하는 理由>中央의 計劃과 綾術革新間의

딜레머 ) 中央統制와 스피드化(를퓨터化)의 딜레머 ,市場經濟에의 潛在的 壓

力과 黨의 主導權確保와의 딜레머를 幅넓게 검토하면서 指導의 分權化 , 市

場經濟의 導入,物質的 刻戟의 必要를 考慮에 넣지 않으면 生産性이 向上

될 수 없다고 結論을 내리고 있다. 그는 이어 r그러나 生産性向上을 目

標로 대담한 改革을 단행하면 이데올로기의 沈滯를 가져오며 根本的인 딜

레머에 빠질 수 있다. 예컨데 人力滅縮을 計劃하면 勞動者의 配置에 問

題가 생기며 失業問題도 일어날 수 있으며 市場經濟가 導入되면 黨의 役

割이 弱化되어 黨員이 失業에 를기게 될 수 있다J면서 經濟가 加一層

발전하기 위해서는 政治改革이 不可避하다고 指摘한다 를

Burks의 이같은 分析은 收斂理論 특히 資本主義體制를 向한 收斂理論의

妥當性을 實證的으로 됫받침하는 것이다 출

또 R o s t o w 도 그의 r經濟發展의 諸段階J를 政治形態에 對隱시켜 새롭게

펴낸 r破治와 成長의 諸段階 J에서 다음과 같이 뜻깊은 指摘을 하고 있

다.

r經濟體系內의 運動-元來 長期에 걸치는 것이지만 -o1 誇會生活 및
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淸會生活에 관한 思考方式이 진화해가는 데두리를 설정한다. 訟會生活이 나

그것에 관련된 思考方式은 全體로서 완만히 進行한다. 그리고 訟會生活이

가져오는 長期에 걸친 刺戟이 誇會構造를 통하여 政治에 충격을 주는 것

이다. 이 諒會生活의 刺戟은 商會構造라는 場에서 普遍化되고 非經濟的 慾

求와 連結되고 思想으로 結晶化되거나 根本構造에 관계되는 特定目的으로

結晶化되거나 한다. 석기에는 當然히 政治構造에 있어서의 變化도 包含된

4 .37)

JKc斂理論을 됫받침하는 以上의 立場은 經濟狀況의 變化가 政治變化에 長

期的으로 연결되며 이 結果로서 雨譜制의 收斂이 不可避하다는 것이다
聲

自由陣營立場에서 收斂理論을 强하게 批判했던 Brzezinskii4 Huntington

은 다만 蘇聯에서 다음 다섯가지의 .條件이 政治次元에서 發生한다면 收斂

理論을 受容할 수 있다고 밝히고 있다출 3 8 )

@ 黨第一書記와 政治局主宰者의 任期를 定할 것

@ 首報의 在職期間을 黨指導者의 在職期間에 맞출 것

@ 指導者의 在職期間이 끝나면 一定한 公式節次를 거쳐 姿替하는 制度

를 採謂할 것

@ 中央委員會에서의 公開討議 및 秘密投票를 認定할 것

@ 黨員에게 黨의 特定의 政策을 批判할 權利를 부여할 것

以上의 :5項目의 條件은 自由世界에서는 常識에 屬하지만 共産圈에서는

도저히 實現不可能하게 보 기 때문에 BrzeUinski 는 收數이 아닌 離散의

立場을 옹호하기 위해 이같은 條件을 붙 던 것이다
.

그러나 Brzezinski 의 5個條件은 지금 극소수의 共産國家 c中共, 北韓,알

바니아> 루마니아> 쿠바> 베트남 등)의 경우를 除外하고는 大部分의 共産國
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家에서 거의 責現되거나 되고있는 過程에 있는 것이다. 고르바츠프의 페레

스트로이카가 이상의 5個孫目의 條件과 無關하지 않음은 두말할 必要도

없다.

결국 共産體.制는 西方世界의 工業化를 向한 收斂에서 自由化>民主化를

向한 收斂으로 體制轉換을 꾀하고 있는 것이다. 收數理論의 主唱者 던

蘇聯의 反體制 物理學者인 Andrei Sakharov 가 변화하는 蘇聯에서 人民代議員

으 로 當選되어 活躍 던 것도 收散理論의 妥當性을 雄.辯하고 있는 것이

아널까 .

이제 收斂理論은 撚絶한 마르크시스트들의 崙望論도 아니고 冷戰에서 希

望을 상실한 黨和主義者들의 理論的 朧出口도 아니다 Yalta 體制의 崩蒙

와 더불어 가장 現實性있는 共産圈體制變化의 證據로서 위즉를 굳히고 있

는 것이다
주

收斂理論의 이같은 影響下에서 共産圈에서 나타날 수 있는 體制變動 s _

델도 部分的으로 定立되고 있다. 우선 經濟面에서 Montias는 @ 動員經

系> @ 集中的 行政體系 @ 귀集中的 行政譜系, @ 市場商會主義의 4段階論

을 提示하면시 市場添會主義 段階의 政治譜系를 檢討하고 있다출
3 9 )

한편 Peter Ludz 도 類似한 指向에서 共産圈 進化의 4 段階說을 提示한

다. 즉 @ 强壓的 全體主義段階 @ 福祉 全譜主義段階 @ 協議的CConsulta-

tive) 權威主義 段隱 @ 參與的 權威主義段階의 段階를 提示하고 있다출
4 o )

이러한 모델의 有閉性 與否는 後述할 共産圈의 體制變化의 樣福을 分析

하면서 檢證해야 하겠지만 收斂理論의 照弱없이는 오늘날 東敵圈에서 燕起

되는 急變의 向方과 範圍를 豫測할 수 없는 것이다
출

結局 收斂理論은 變化의 理論에서 變化의 方向과 範圍의 理論으로 까지

幅이 擴大되고 있다 하겠다
를

. 5 o -



理. 共存과 交流의 論理

共産主義의 體制變化는 앞서 檢討한바 工業化 達成以後의 體制內的 矛盾

과 葛薦의 克服을 위해 意起되지만 이러한 內的 要圍은 外部環境의 變化

와도 깊숙히 關聯되고 있다출

이러한 外部要因으로 東西兩大陣營과의 平和共存과 東西間의 交流의 發限

을 檢討하지 않을 수 없다
출

l . 平和共存理論의 展開

第二次 世界大戰以後의 世界는 東西兩大陣營으로 分裂되었고 >이 分裂對

立은 아시아 大陸에서는 韓國戰爭으로> 歐洲에서는 베르린 障壁의 構築으

로 長現되 었다.

東西兩大陣營은 서로間에 存在와 價値를 否認하는 가운데 冷戰秩序는 굳

혀지기에 이른다.

共産陣營은 地球上에 帝國主義가 存在하는 限 戰爭은 不可避하다는 論

據에서 戰爭對備體制를 强化했고 對外曆騷에 注力했다. 이에 맞서 自由陣

營은 人間性과 平和를 유린하는 共産主義의 價略을 沮止하기 위해 l 9 4 7

年 3 U T r u m a n Doctrine 을 發表하여 對共封鎖政策을 强化했다. c이

政策이 公式的으로 抛棄된 것은 i989年5月 A & B大學에서 行한 B u s h

演說이라고 말할 수 있다.)

그러나 l96o年代에 들어서면서 東西世界는 人類를 朧滅시킬 核流器가

高度로 發達> 戰略武器로서 體系化 되고 通常戰力도 急速히 現代化됨에 따

라 政治의 手段으로 戰爭을 使用할 수 있게 되 다는 認識이 꼭트게 되

었다.
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소련의 후르시초프 首相은 이러한 背景에서 戰爭不可避라는 Le ni n的 情

勢觀을 修正하는 東西兩大陣營間의 平和共存 ( p eaceful coexistence ) 을 主

張하게 되었다.4ll 그는 世界大戰과 核武器의 使理을 隨伴하는 革命에 의

하지 않고도 社會主義는 資本主義와의 體制競爭을 통해 窮極的으로 勝利하

고 이 地球위에 共産主義의 目標文化로서의 r 階級없고 國家없는 社會主義

理想社會 J를 具現할 수 있다고 主張했다 출

共産圈의 '이같은 平和共存論에 대해 自由世界는 西方의 對共警覺心을 輸

緩시키고 對共封鎖綱을 풀기 위한 術策으로 看做하고 이를 진지하게 받

아들이 지 않았다
출

한편 같은 共産幽內에서도 中共은 戰爭不可避論을 戰爭可避論으로 바운

蘇聯의 態度를 r修正主義J ( revisionism )라고 批判하고 ,이 問題를 위

요한 中蘇間의 論爭이 급기야는 中蘇對立이 라는 새로운 狀況으로 證開되

었응은 曆知의 事實이다. 43l

그러나 이 當燎 竝方側에서는 共産體制의 孤立 .弱化에 目標를 두고 추

진된 對共封鎖政策 ( containment policy) 의 實效性에 疑問이 提起되었다 출

즉 封鎖에도 不拘하고 共産鬪의 內部瓦解는 나타나지 않았고 自由世界의

致命的 利害의 領域에 대한 解答은 中止되었고 內部의 工業化와 核武器

의 開發이 共産鬪內에서 이루어지고 있었던 것이다.

He nr y K i s s i n g e r가 그의 r選擇의 必要性 J에서 r共産主義의 共存論

에 어떠한 企圖가 潛在해 있다하더라도 우리는 우리의 立場에서 共存을

定義하면서 對處할 必要가 있다J고 指摘한 것은 바로 이러한 狀況을 잘

代辯하고 있는 것이다. 44l

이러한 脈絡에서 平和共存의 槪念이 兩大陣營에서 定着되기에 이른다 찰

同時에 共存의 槪念을 具體化하기 위한 努力이 開始된다 출
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l 9 5 9 年 美國의 Camp David에서 후르시초프 .아이젠하워間의 美蘇頂上會

談으로부터 i989 年 i2月 부시.고르바초프의 molta 頂上會談에 이르기

까지 3o年동안 東西鬪係는 r對決에서 協商으로 J라는 口號가 表現하둣이

東西間의 平和共存關係의 定着에 目標를 두고 展開되어 왔다..

그러나 6o年代의 共存槪念은 그 천 成果로서 東西兩大陣營間의 冷戰의

r解氷情勢 J를 造成했을뿐 衰質的인 進麗은 이루어지지 많았다.

그러나 頂上外交가 거듭천에 따라 東西兩陣營間에 部分核實驗禁止 (1968)

에 대한 合意가 이루어지고 뒤이어 戰略武器制限에 관한 論議가 새로운

協商의 課題로 登場했다 출

이러한 事態의 發展으로 解氷情勢는 이른바 r데땅트 J時代로 共存槪念

의 發展을 가져왔다. 그러나 이 當時는 兩大陣營間의 大戰爭抑止의 與件

만 造成해갈뿐 兩陣營의 軍事Bloc 化에는 變化가 發生하지 않았다 零

l 9 6 8 年 8 g r프라하의 봄J을 바르샤바條約機構 '軍際를 動員, 鎭壓한 브

레즈네프의 다응과 같은 演說은 이 當時 共存槪念의 限界를 잘 말해주고

있다.

r社會主義에 敵意를 갖는 內外의 勢力이 資本主義的 秩序를 團復하기 위

하여 어떤 社會主義 國家의 讚騷을 避轉시키려고 試圖하고 그 나라에 社

會主義의 危機가 생길때 t 또는 社會主義 共同體 全體의 安全에 위협이 생

길 때 그것은 이미 그 나라 國民의 問題일. .근만 아니라 모든 社會主義

國家 共通의 問題요 關心事로 된다. 4 5 i

흔히 브레즈네프 독트린으로 불리우는 이 演說은 當時의 共存槪念이

갖는 歷史的 限界를 말해주는 것이다 雌

그러나 7o 年代에 들어서면서 共存論理는 l972 年 5 月 美蘇戰略兵器制
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限條約 ( S A L T I )이 縮結되는 同年 i2月 兩獨間에 基本條約이 締結되면

서부터 實質的 進限이 이루어진디.. 그리고 이에 뒤이어 l975 年 8 月 全

默洲安保會議에서 歷史的인 r헬싱키 宣言 J이 採擇침으로써 歐洲大陸에」刊

平和共存關係가 制度化되기에 이른다
燎

이 헬싱키 宣言은 두가지의 特徵을 갖는다. 즉 郵 第二次世界大戰의 結

果로 이루어진 歐洲에서의 現國境線과 勢力範麗를 現水準에서 凍結한다
를

@ 但 이 國境線과 勢力範圍는 武力에 의하여 變更될 수는 없으나 交

流와 協力에 의한 平和的 現狀變更은 容認되어야 한다는 것이었다를
4 6 i

그리고 i979 年 6 月 美蘇戰略兵器制限傑約 C S A L T II) 가 調印천으로 해서

歐洲에 있어서의 平和共存은 內實있게 定着된다
를

8 o 年代에 .들어와서 兩大陣營間의 平和共存은 歐洲에 關한 限 l987 年

l 2 月 美蘇間에 中距離核戰力 c l N F ) 全廢條約이 調印되고 아프카니스발駐

屯 蘇聯軍이 撤收를 開始함으로써 > 또 東歐에서 政治改革運動이 平和的 現

狀變更을 可能케 하도록 活性化됨으로써 發限의 新局面을 맞게 되는 것

이다.

고르바츠프가 l989 年7U 'Strasburg 의 除洲議會에서 r어느 나라의 社會

政治制度도 과거부터 변해 왔고 단 앞으로도 변할 것이다, 그러나 이러한

變化는 그 나라 국민 자신의 開題이며 選擇이다. 國內問題에의 如何한 干

漆도 또 主權을 制限하는 어떠한 試圖도 友好國問이나 同盟間의 如何한

경우에 있어서도 容認될 수 없다J고 宣言했다. 47l앞서의 브레즈네프의 연

설과는 극히 對照的이며 현단계의 共存論理의 位相을 적절히 表現하고 있

는 것이다
출
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共存槪念의 이같은 發展이 앞서 檢討한 共産國의 體制內的 變化의 係保

인가 原因인가에 대해서는 視角의 差異가 있을 수 있다. 그러나 共存槪念

의 活性化속에 理論으로서 收斂理論t 改革運動의 可能性이 당겨있다는 점에

서 共産國의 體制變化의 開題와 共存槪念은 緊密히 연관되고 있다고 보아

야 할 것이다.

2 . 東西교류關係의 發展

共産體制의 變化에 影響을 미친 現 要素로서 할서 檢討한 平和共存論과

함께 東西間의 交流의 發展을 생각하지 많을 수 없다.

오늘날 어느 나라? 어느 社會의 經濟도 單獨으로는 有效한 成長을 期持

할 수 없다. 이 點에서 이른바 共産圈도 例外일수는 없다龜

第二次 世界大戰以後 冷戰으로 말미암아 凍結狀態에 있던 東西의 經濟關

係는 i95o 年代 後半에 이르러 多少 緩和의 기미를 보이다가 6o年代에들

어와서는 增大의 추세를 보 고 7o年拉에 이르면 加速的인 擴.大를 보여

왔다.

이것은 r冷戰J에서 r解氷 J을 거쳐 r데땅트J로 移行하는 東面의 政

治關係 즉 共存關係의 發展을 그대로 反映하고 면다. 동시에 이같은 政治

關係는 또한 東西의 經濟狀況, 特히 共産側의 經濟成長과 그에 隨伴되는

諸要請과 不可分의 關係를 맺고 있다燎

東西經濟關係의 展開에 관해서 西獨의 pbter Knirsch U 1945 ~ 53 年 f

1 9 5 4 ~ 6 5 年, 1966 ~ 1975年으로 거의 lo年을 期間으로 時期區分을 하면

서 東西經濟交流의 r續底狀態 J , r正常狀態에의 復歸J , r急上昇 J의 三段階

展開를 提示하고 있다.48l 또한 이와 類似한 것으로 論iand의 A l e x a n d e r
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czepurko U . 1947 ~ 54 4U, 1955 ~ 70 U , 1971 年 以後의 3.時期로 東西經濟關

係를 區分하면서 r冷戰과 東西貿易의 減退 J > r平和共存과 相互問에 有利

한 經濟協力의 基礎强化 J t r東西貿易의 成長과 未曾有의 加速J으로 나누

고 있다. 49l

이 兩者의 硏究는 時期區劃에 多少差異는 없으나 東西經濟交流가 r凍結 J

- r 緩和J - r擴大J로 發展했다는. 점에서 共通된다. 그러나 兩者의 見解는

l 9 7 5 年産 以後의 石油漆勳으로 東西經濟交流가 다시 停滯된 側面을 다루지

많고 있다
출

따라서 여기서는 東西經濟關係를 r凍結 J - r漂和 J - r擴大J - r停滯 J로

나누어 分析하고 東歐改革과 Malta 會談以後의 樣相을 麗萎.하면서 r協力J

의 分野를 追加해서 檢討하기로 한다.

A . 凍結 C1945-53 )

東西冷戰이 激化되는 이 時期에는 東西間의 交流가 事實上 凍結되었다 .

蘇聯은 革命以來 Autarky 를 指向했으므로 처음부터 貿易에 別關心이 없었

고 東歐諸國 역시 共産化以前에는 兩歐工業諸國과 經濟的 緣帶가 있었으나

經濟的 後進과 生活水準의 落後로 이 地域의 對酉歐貿易이 世界貿易에서

占하는 比重이 크지 않았다. 그러나 戰前인 l938年에는 이들 地域의 對

西歐貿易總量이 世界貿易에서 4.74 撚 다. 그것이 冷戰의 譯化로 말미암아

i953 年에는 l.l6 % 로 低落했다.
5출를

이 時期의 情報은 自由世界에서는 마샬프랜에 의하여 戰後歐洲復興計劃이

推進되고 있었고 이같은 壓力에 맞서 蘇聯은 .東歐6個國을 류어 相互經濟

援助會議 CComecon)를 結成f 全東除의 AUtarky 體制化를 推進했다 출
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한편 i949 年 4 月 西方側은 北大西洋條約機構 C N A T O ) 를 結成했고 곧이어

同年 ii月에는 對共産 圈輸出c 統制.D諒理委裏會 CCOCOM誇 設置하 다. 이러

한 狀況에시 韓國戰爭이 發生? 兩大陣營間의 對立이 극도에 達했기 때문에

東西間에는 經濟關係가 事實上 斷切되는 狀態가 지속되었다.

B . 緩和 (1954-65)

韓國戰爭을 고비로 事實上 凍誇狀態에 머를러있던 東西의 經濟關係는 5 o

年代中盤부터 凍誇緩和의 方向을 걷기 시작한다
출

이러한 분위기는 兩大陣營의 政治關係 變化에서 비롯되는데 l953 年의

S t a l i n 孫立t l956 年의 후르시초프에 의한 스탈린批判과 平和共存論의 主唱?

l 9 5 5 年의 바르샤바條約機構發足? 蘇聯의 核武器保有등을 背景으로 形流되었다출

또할 經濟的 側面에 있어서는 東除圈애 있어시 Autarky政策의 지속에시비

롯된 經濟成長의 鈍化가 主要因이 된다 Autarky 政策은 經濟規模가 크 J 으

원래 貿易依存度가 낮은 蘇聯에는 큰 損失이 없었으나 經濟規模가 적.고

對西方依存度가 높은 東歐諸國에는 議撚이 너무 컷던 것이다 .

이에 따라 Autarky 體制에 대한 灰論이 l953 年부터 Htangary, 東獨 F b -

la n d 에서 提起되었고 .經濟成長의 鈍化를 막기 위한 共産圈內의 經濟改革이

l 9 6 5 年을 起點으로 共漆圈內에 擴散되었다燎

한편 西方에서는 戰後의 經濟流長이 豫想이상으로 높아 東西問의 經濟格

差가 出發당시와 比較도 안될만큼 크게 벌어짐에 따라 對共警戒心이 緩和

되고 특히 東驗의 經濟改革과 收斂理論의 擴散등이 東西經濟關係 緩和의

與件을 助成했다.

이 결과 東西의 貿易額은 l954 年부터 65年사이에 3.7倍로 늘어나고

世界貿易에서 占하는 뇌率은 l965 年에는 2.l9로 되어 最低時의 約 2 倍
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로 上昇 緩和되었다.5l)

c . 擴大 0 8 6 6 ~ 7 5 年 )

兩大陣營間의 共存關係의 發展에 따라 東西交流는 계속 伸張勢를 보 다 출

1961 ~ 6 5 年의 東側諸國의 對西側貿易의 年平均伸張率은 輸出入을 합쳐lo.5

% 程度 지만 1966 -70 年에는 輸出 9.3 % ,輸入 10.9%, 1971-75年에는

輸出 25.4%, 輸入 35.o錯로 上昇하고 이 中 l972年부터 74年까지의 伸張

率은 72年의 輸出 16.3%,. 輸入 33.6%, 73年의 輸出 47.5%, 輸入 4 5 . 6

% , 74年의 輸出 48.0%, 輸入 38.9拓로 경이적인 伸張을 보 다.
5 2 )

더욱이 이 시기에는 通常의 貿易外에 이른바 産業協力 (industrial c o o -

peration) 이라는 形態의 經濟的? 捨術的인 交流가 急速히 擴大되었다. 이것

은 中長期協定과 大部分 Compensat ion 去來에 기초한 交流方式이며 7 o 年

代를 前後로 .Poland 또는 Hungary 가 先頭가 되어 索西經濟交流의 新時代

를 열게된다
찰

素敵 Comecon 諸國과 西側企業間에 締結된 이러한 中長期協定은 l96o 年

代 中葉에는 약 ioo件에 지나지 않았지만 l968年에는 l80U, 1970 年에

들어와서는 35o 件에시 4oo 件으로> l973 年末에는 l,ooo 件으로 급증하고 r

l 9 7 4 年부터 75年 前半에는 伸張이 鈍化되었지만 l976年까지 lt2oo伴에

達할 만 큼 擴大되었다 를

이러한 擴大의 政治的 背景은 이 時期에 있어 東의 平和共存? 西의 現

狀承諾이 定着된데서 비롯됐다고 할 수 있다출

美國은 i969年 東西貿易에 制動을 걸었던 Battle act를 緩和하여 輸
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出管理法 (export administration act) 으로 바꾸고 이어 l972 年 美蘇通

商協定 , i974 年의 새로운 通商法 (trade act) 가 制定됨으로써 索西關係는

급속히 데땅트方向으로 進展되었다. l972 年 닉슨의 中共訪問, 蘇聯訪間과

1973U6月 브레즈네프 蘇聯共奎黨 書記長의 論美는 索西交流擴大의 背景이

된다. 특히 西獨에서는 東西交流를 沮害했던 이른바 l956 年의 H a 1 s t e in

原則이 i969年의 Brandt 政權의 出現과 함께 廢棄되었는데 이 조치 역시

이 기간의 主要産物이 라고 하겠카.K)

同時에 이 時期에 있어서는 東敵諸國이 自體內의 經濟成長의 限界를 克

服하기 위해 內部的으로는 經濟改革을 서두르고 對外的으로 西方과의 經濟

協力을 적극 追求하지 찰을수 識었다. 이른바 r禮制開放 J이 不可避하게 要

請되었던 것이다. l967年에 Czechoslovakia가 GATTol], 1970 年에 .

Rumai緖와 Hungary 가 GATT 및 IJNF에 加入한 것은 이 당시의 狀況

을 적절히 말해주는 것이다. M >

避. 4亭)U ( 1976 ~ )

그러나 童西間의 經濟交流는 7o年代 後半에 들어오면서부터 다시 停滯

의 局面을 맞게 된다
零

이 時期는 i973年의 石油波動 ( o i1 shock)을 契機로 世界的 規模로 輸

出價格이 勝貴하게 되어 索論世界가 共히 景氣後退에 빠지게 된다.

이에따라 對西隊輸入依存度가 높은 東歐經濟는 累積되는 價務? 景氣後退에

따른 輸出不振 ( 粗惡한 品質로 인한 市場競爭力 膽弱도 하나의 原因임 ) f

勞動力 輸出不振에 따른 對西默産業등? 協力基盤 弱化등으로 對內的으로 높은

인플레이션 壓力과 成長沈滯를 겪지 않을 수 없었다. 이 狀況의 克服을
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위해서는 輸入의 減少를 선택치 않을 수 없었으며 漆西諸國의 改革) 開放

政策은 重大한 試練期를 맞게 되었다.

한편 Helsink i 宣言의 採擇以後 共産圈에 대한 西方側의 人權攻漆

가 再開됨으로해서 美蘇間의 通商協定은 蘇聯에 의해 破棄되고 索西

關係는 다시 硬化되 었다
龜

특히 l975年 越南의 共産化 以後 蘇聯은 그 經張政策을 再關하여 앙고라 f

에터오피아, 南예맨 f 아프카니스탄을 攻略하 다. 이리하여 世界情勢는 다시逆

데땅트 時代로 淸換되는 분위기가 造成되었다 를

選. 協力에의 展望

지난 4o여년에 걸친 東西間의 交流와 索諸間의 禮制的 要因t 政治的 要

因 그리고 經漆的 要因과의 相互連關속에서 漸進的으로 伸張해 왔다출

그러나 오늘의 世界는 經濟的 側面에 있어서는 索西間의 體制差異에도불

구하고 相互依存性이 日益 增大하고 있으며 交流와 協力없이는 成長과 發

展을 기대할 수 없는 狀況에 놓여 있다.

그러나 交流의 擴大는 아직까지도 索西間의 政治關係가 改善되지 않고서

는 앞에서 보아온 바와같이 期待할 수 없는 것도事賞이다 찰

共産側은 索酉間의 交流가 閉鎖體制와 開效禮制間의 交流이며 이 경우

交流過程에서 形成되는 社會態度는 經驗的으로 보아 開放體制를 向해 形成

되기 때문에 交流促進보다는 交流抑制政策을 選擇해 왔다. 그러나 共産圈 全

體의 Autarky 化를 追求해 왔던 Stalinism, Brezhnev Doctrine 은 이

제 더이상 索西駱係를 規律할 수 없게 되었다. K)

美函의 부시 大統領과 蘇聯의 고르바초프 書記長은 2o世紀 世紀末의
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始作을 l個月 남긴 l9894?. 12 B itiolta에서의 會談을 통하여 冷戰的

世界談序를 淸算하는데 合意하고 索西關係의 새 時代를 開創하는데 協力할

것을 全 人類가 지켜보는 가운데 公駱的으로 宣言했다.

이제 蘇聯도 國際資本主義 嬅營의 金融 經濟機關인 G A T T , IMFol) ;&n

入할 수 있게 되었으며 r軍備競爭 J으로 特徵지워진 索西關係의 現賢을

r軍備縮小, 軍備營理 J의 時代로 바꾸는데 앞장서게 되었다
출

이러한 展.望에서 볼 때 今後의 索西間의 交流는 단순한 交流를 넘어선

協力? 적어도 體制協力의 可能性을 내다보제 되었다
찰

이러한 비젼은 아직도 世界政治의 中心이 된 歐洲에서만 定着되고 世界의

餘他 地域에는 依然 舊時代가 지속되고 있다. 그러나 敵洲大陸에서의 變化

가 全世界에 破及되는데는 時間이 걸리더라도 可能할 것이다. 마치 英國에

서의 産業革命이 地球를 점쓸듯이 隊洲에서의 協力秩序가 理細亞大陸에도

破及될 날도 머지 많을 것이다.
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린. 體制變化의 樣相

l 9 8 o 年代 後半에 이르러 共産圈의 體制變化는 이제 豫想을 훨씬 넘어서

서 具體的 現實로 나타나고 있다營

이른바 Stalinism으로 制度化되었던 共産體制는 점차 地球上에서 모습을

감추고 있는 것이다 零

人間의 自己한加的 傾向을 統制함으로써 階級없고 國家없는 理想社會를

建設하여 누구나 r能力에 따라 努力하고 必要에 따라 分配받는 社會J를

이룩하기 위해 出린한 찰産主義 體制는 이제 그 유토피아를 鐘岸에 남겨

둔채 地球上에서 急激히 變貌되고 있는 것이다 출

Stalin 型 社會主義를 全世界에 普及했던 蘇聯社會가 Stalin 型 社會主義

를 克服하기 위해 -大改革運動을 展開하고 있다. 흔히 Perestroika 로 알

려진 蘇聯의 體制改革運動은 그 名分이 무엇이건간에 그 本質은 Stalin型

社會主義를 克服하기 위한 몸부림으로 評價하지 않을 수 없다출

Stalin型 社會主義를 理想型으로 받아들이기에 받아들이 기에유고슬라비 아

(1948)는 벌써 오래전에 體制變化를 단행했고5" 1950 年代에 들어서서 農

業의 集團化를 끝으로 Stalin 型 社會主義를 定着시켰던 東隊諸國과 中國

에서도 Stalin型 社會主義를 淸算하기 위한 體制改革이 進行中에 있다찰

그러나 現在 進行中에 있는 共産圈의 體制變化는 모든 業産國家에서 同

一하게 單線的으로 進行되는 것은 아니다. 출國이 놓여있는 發展段階의 差

異, 歷史的 背景의 差異, 政治文化의 差異에 따라 狀況變化에 對處하는 體

制變化方式이 달리 나타나고 있다.

또한 現在 進行되고 있는 變化는 어느 國家에서도 變化完了型이 아닌 變
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化 進行型이기 때문에 Stalin 型 社會主義처럼 體制變化의 理念型 (Ideal

type)으로 定着된 變化의 類型은 아직 이루어져 있지 않다.

그러나 출國에서 共通的으로 나타나는 變化의 특징은 國別로 時差는 있

으나 Stalin 體制의 克服에 目標를 두는 經濟體制의 改革이라고 할 수

있다.

Stalin型 社會主意 , 즉 共産黨의 一黨支配, 黨에 의한 프롤레타리아獨裁의

代行, 黨에 의한 國家의 代行, 中央集權的 計劃經濟 ,그리고 農業의 集團化

를 特徵으로 하는 體制는 이제 더 以上 世界史의 現實에 適合할 수 없

다는 認識에 있어서 各國이 共通性을 보이고 있다.

그러나 各國의 具體的 實踐에 있어서는 적誇은 差異가 있다. 共産黨의

一黨支配를 그대로 維持하면시 經濟體制만을 變更시키려는 改革路線, 政治體

制와 經濟體制를 同時에 改革하려는 民主化 改革路綠 ,表面上으로 改革을

指向하면서 內面的으로는 旣存體制를 國守하려는 保守路線이 現在 鐘頭하고

있는 共産圈의 體制變化의 狀識이다.

現瞭點에서 體制變化의 狀況을 評價해. 볼 때 西敵的 體制를 背景에 두

고 있는 蘇聯, Htungary, 東獨, Czechoslovakia, Poland를은 政治 .經濟體制

의 同時改革을 추구하고 있고 歷史속에서 民主的 基盤이 취약한 中國 ?

Balkan 半島의 유고슬라비아 , 불가리아등은 經濟改革에 重點을 두고 있으며

루마니아, 알바니아, 北韓등은 保守路線을 追求하고 있다
출

以上 세가지 類型을 를더 具體的으로 樓討하기로 한다J 5 7 )

l . 政治 .經濟 同時改革型

共産圈에 있어서 體制改革運動은 고르바초프의 페레스트로이카 主唱以前
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부터 .展開되어 왔다. 후루시초프의 Stalin 撚判은 적어도 Stalin型 社會

主義에 대한 最初의 挑戰이었으며 Hungary의 l956 年에 있어서의 反蘇民

主化改革運動 역피 Stalin 型 社會主義에 대한 挑戰이었다. 및한 l968 年

Czechoslovaki레 이른바 r人間의 얼굴을 가진 社會主義運動 J도 같은 脈

絡에서 나온 것이다
燎

?러나 初期의 改革運動은 諒産主義의 Utopia 卽 共産主義의 目標文化

를 具現하기 위한 移行文化로서의 Stalinism이 共産主義의 目標達成에 不

適合하다는 反省에서 出發한다.

를른 Stalinism은 . 初期에 있어서는 計劃과 體制와 動員體制의 强點을

살려 社會主義陳營을 强化하고 急速한 工業化를 이룩하는 등 外形的 經

濟成長의 加速化에 寄與한 것은 否認할 수 없는 事實이 다f)

그러나 모든 開發獨裁의 경우가 그러한 것처럼 Stalinism은 經濟成長

을 一定水準 이상 끌어 올리지 못하는 限界를 가지는 것이었다 출

黨이 프롤.레타리아 獨裁를 代行하면서부터 黨幹部와 黨組織은 極端的으

로 官僚化되었으며 生産手段의 社會化와 集團化에서 不可避하게 초래되는 平

等主義 (egalitarianism )은 모든 人民이 能力을 最高度로 理揮할 意惡을

때앗아 갔다. 中央集權的 指는經濟는 經濟體制의 效率을 激減시켰인59)

결국 强制的 動員體制와 이것에서 비롯된 緊張이 사라지면서부터 共産體

制는 Kar 1 Marx가 예상한 것과는 전혀 다른 現實 즉 社會主義的 停滯

(Socialist Stagnation) 를 招來했다. Karl M a r x는 全生産手段이 人民的

所有가 됨으로 해서 資本家에게 착취당하던 賃金勞動이 사라지고 勞動者가

勞動者 自身의 利益을 위해 일하는 社會가 實現되면 모든 勞動者는 누구나

最善을 다리 勞動을 즐기게 될 것으로 보았다脚
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그러나 바로 이 勞動者들이 그들을 拉身해서 社會主義를 責踐하는 黨幹

部들에게 疎外당하고 機械的 平等主義 때문에 最善을 다해 創意를 發揮할

意懲을 상실당했다면 體制는 반드시 改革되지 않으면 안되었던 것이다.

이 때문에 6o年代 中般부터 始作된 共産圈의 經濟改革은 蘇聯의 L l b e r -

m臺理 , 체코의 otasik, Hungary.&) Berend 등의 理論을 받아들여 物質的

刺戟, 利潤動機賦與에 重點을 두었다.6l)여기에서 導出된 經濟改革의 施策은

@ 國家에 의한 中央計劃의 範圍縮小 @ 企業의 自主性 擴大와 政府補助

金의 削減 @ 利潤原則의 探用 @ 勞動效率과 賃金의 結合, 勞動組合의

役割 擴大등 이었다.62)

그러나 社會主義的 테두리 내에서 經.濟改革.은 工業化의 지속적 성장을 됫

받침할 技術華新을이룩할 수 없었고> 量的 成長이 質的成長으로지속되지 못

하는 한계를 노출했다,

이러한 狀況을 打開하기 위하여 COME- CON 中心의 經消交易을 西方으

로 擴大하는 對外開放政策이 採擇되었다. 先進 技術과 資本의 導入이 이루

어짐으로써 共産圖은 새로운 經.濟的 活力을 얻게 되었다 .

그러나 共産圈의 經.濟가 驪際化, 開放化되면서부터 새로운 難關에 부딧치

게 되었다. 그것은 西方世界의 經濟가 景氣後退의 影響을 그대로 받지 않을수

없게 된 것이다. l973 年의 石油危機는 索諸兩大陣營의 經濟에 심각한 打

擊을 안겨주었다
.

經濟開放의 時期는 對西方輸出에 施策의 重點을 두지 않을 수 없었다.

그러나 共産圈에서 이루어진 經濟改革의 現實은 西方과의 競爭을 감당할만

한 수준에는 미치지 못했다. 여기에서 國際的으로 통용될 生産能力과 競

爭能力을 갖는 經.燎體制의 構築이 라는 課題에 直面하게 된다,63)

이러한 體制의 整備없이는 累積되는 對西隊債務를 辨濟할 方途가 없고

輸出의 不振이 계속될 경우 國內의 인플.레이션 失業의 問題를 해결할 수
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없게 되었다. 對西方 經.濟依存度가 높은 헝가리와 폴랜드가 經.濟體制의

根本的 改革에 앞장 친 것은 이러관 關係에서 볼 때 不린避했던 것이다.

이리하여 7o年代 後半부터 헝가리에서는 索西 兩大陣營에서 通用될 수

있는 經濟體制를 模索하기 始作했다. 이러한 模索의 制産的 表現이 곧

政治.經濟改奪.의 同時追求이며 이른바 經.濟의 複驗制와 政治的復數制

(p luralism) 라는 社會主義的 理論이다출
辱 4 )

經濟의 複數制는 個人的 이니시어티브를 活用하기 위하여 社會主義的 所

有形態를 多樣化하는 것이다. 즉 @農業以外의 분야에서 l5人以上의 發起

人으로 이루어지는 r小規模協同組合J , @農業 .고業의 분야에서 5人극상의

發起人으로 이루어지는 r專門그룹 J @驪營企業이나 협동조합기업등 社會主

義 部門에서 i5人以下의 구성원으를 이루어지는 r契約事業 J등을 인정하

고 個人企業開設許容 , 3年以上의 專門勞動의 經驗이 있는 個人에게 修理 f

補修등의 小工業의 所有經.營權을 인정하는 것이다. 이 施策은 l98o 年代

의 中共에서 大幅 受容되고 있다.

同時에 體榮企業에 대해서는 規模의 適正化를 추진하고 隱家指導가 抑制

되도록했다. 65)

그러나 이러한 改革에는 저항과 반발이 있기 마련이다, 失業 .破産. 對

外債務에서 오는 經.濟的 限難때문에 保守派의 거센 반발이 나오고 社會

主義原則과 새로운 施策間의 矛曆에 관한 論爭이 提起된다. 동시에 改革

施策이 進行되는 過程에서 大衆의 政治參與意態이 擴散된다. 즉r凍外에서

麥與로 J의 분위기가 성속됨에 따라 勞動者의 自主管理領域에서 부터 主 要

施策의 決定에 이르기까지 大衆의 發言權은 增大되고 改革.派들은 이러한

大衆參與를 立志의 基盤으로 삼기 때문에 政治찰與의 意懲은 갈수록 强化
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鼓舞되 는 것이다.66)

大衆의 이러한 慾求를 改奪.政策에시 收斂한 것이 바로 政沿에 있어서의

複數制이 다,

헝가리에서는 l987 年 l2 月 隱會議員 地方議員認擧에서 複驗立襤補制가

導入되고 89 年 l月에는 憲法의 一部를 漆正하여 @驪會의 國民投票實施命

令權, @憲法裁判所設置, @國會와 閣僚會議의 權限 確定 @出版의 自由, @

@ 結 社 .集會의 自由 @平和的 集會, 데모, 行進를 認.表했다.
6 7 >

소련의 perestroika 7\ Glasnost( 情報公開 )를 中핵으로 하고 ,동시

에 人民代議員 濯擧에서 複驗制를 探擇하고 있는 것은 Hungary m o d e l

과 軌를 같이하는 것이다. 68)

오늘날 Gorbachev 의 改革政策은 그 基本方向을 Hungary model 에서

구하고 있는 것으로 알적졌다. 그러나 蘇聯에서의 改零政策은 世界驪家로

서의 蘇聯의 위치, 地球最初의 社會主義 陸家로서의 歷史, 社會主義 陣營의

盟主로서의 立湯때문에 다른 索默諸驪에서 처럼 容易하지 않다
.

우선 蘇聯에서는 改革이 超大國으로서의 蘇聯의 國家的 戚身을 損傷하는

것이어서는 안된다. 동시에 進大한 軍事養의 負擔을 덜지 않으면 經濟改

革이 不린能하기 때문에 索諸間의 平和共存을 굳히는 緊張綾和外交에서 實

을 거두지 않으면 안된다.

또한 改革이 國民的 支持를 얻을 수 있도록 成果있게 추진되기 위해서

는 西方과의 적극적인 經濟協力의 길을 얻지 않으면 안된다.

이러한 防壁이 쌓여지지 않는 한 고르바초프의 Perestroika 는 國內

保守派 c軍部, K G B 營內 볼세비키 )들의 反潑과 抵抗을 극복할 수 없을

것이다. 따라서 고르바초프는 國內에서의 經.濟改革 , 政治改革.을 推進함과
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동시에 北韓 t 알바니 아를 除外한 全索默諸國과 中共을 巡諒하면서 體制改

奪.을 促求하는 盟邦外交를 필치는 한편 西方을 相對로 하는 共存 ' 協力外

交를 적극 强化하고 있다,

고르바초프의 이러한 政策은 索隊改尊.을 적극 권장함으로써 國內에서의

保守派의 反潑을 抑制하고 蘇聯의 改革政策에 대한 西方으로부터의 信賴를

獲得하는데 目標를 두는 것이다 1989U. 12月의 말타에서의 美蘇蘿上會談

은 이러한 견지에시 고르바초프가 피둔 큰 成果라고 아니할 수 없다.

그러나 以上에서 살펴 본 政治.經濟 同時改革路線은 內外情勢의 趨移에

서 볼 때 第一段階의 成功을 거두고 있지만 改奪.의 定着을 위해서는 아

직도 解決해야할 課題가 山種해 있다.

우선 西方側이 蘇聯을 비롯한 社會主義 陣營의 改奪.을 成功시키기 위하

여 과연 戰後歐洲複興計劃 (Marshall plan) 같은 大規模 經濟支援을 할 수

있을까 69) 두번째로 社會主義가 비록 抵水準이 라고는 하더라도 이제까지 定

着시킨 全人民 平和保障의 體制를 社會主義的 所有形態를 바꾸면서도 지속

적으로 維待할 수 있을까 . 핀째로는 社會主義的 生産部門이 漸減되는 反

面 個人 내지 小集團 生産部門이 增大되고 있는 狀況下에서 社會主義의

平等理念을 如何히 調和할까의 間題를 생각지 않을 수 없다.

물론 Hungary m편el 은 資本主義도 社會主義도 아닌 第3의 길을 指

向한다조 主張하지만 아직 定着되어 있는 것은 아니다,

그러나 政治.經濟 同時改革 model 은 人間性의 두가지 懲求 즉 物脣的

所有懲과 決定에의 參與懲을 收斂하고 있는 점에서 社會主義 體制의 人間

化 즉 r人間의 얼굴을 하고 있는 社會主義J를實現하고 있다.

現在의 樣相을 社會主義的 參元主義 CSocial ist pluralism) 또는
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新權威主義 CNew authoritarianism) 이라고 評하는 學者들이 있으나 槪念

이 .毒着되는극는 름더 時日을 두고 觀寮해야 할 것이다,
7 o >

2 . 經濟 改革型

일반적으로 經濟가 人間生活의 基本組織인 限 經濟의 改革은 반드시 政

治改革으로 連結된다는 것이 歷史에 있어서 常識이다. 또한 成功된 모든 經

濟改革은 政治改革과 倂行되었다. 일적이 英函의 政治學者 Laski 는 r인간

은 政治的 構成單位와 經濟的 構成單位가 一致할 때 約束된 땅J으로 들

어간다고 諦破한 일이 있다.7l)

그러나 識産圈의 경우에 있어.서는 擧界에서 雨論이 對立한다. 즉 R.v.

Burks'4 Gregory Grossman등은 r政治的 多元主義와 民主化를 向한 壓力을

일으키지 많고는 理濟改革은 있을 수 없다J 고 主張하는 반면T2) W l o d z i m i e r z

B r u s 등은 政治禮係內의 심각한 변동없이도 經濟改革은 가능하고 政治改革

과 經濟改革은 전혀 判異하다고 主張한다 撚

이 兩論은 調壹硏究의 對象의 差異에 起開한다. H ungary, Polaud, Czec-

h o s l o v a k i a , 東獨처 렴 차産化以諦부터 民主化> 工業化의 傳統과 基礎가 있는

나라에서는 政治改革과 經濟改革이 相補關係에시 추진될 수 있지만 東洋的

專.制主議를 背景으로 하는 中國> 貧困과 文盲, 後進을 특징으로 하는 B a l -

k a 半島의 차産圈들에서는 當面의 必要性때문에 體制의 課幹은 그대로 두

면서 經濟適用方式만을 改革하는 選擇밖에 나올 수 없는 것이다.

中國의 경우 毛澤東死役 3 年後인 l979 年 中차黨 第3 次中炎委員會 總會

를 계기로 中차의 4個現代化를 겨냥하는 改革t 開放의 길을 열.었다.

改革, 開放과 더불린 農業集函化의 象徵인 人民公社는 廢止되고 經濟的
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複數主蒙를 採擇하여 個人燎業이 認定되고 獨自的으로 致富하여 中世誇代의

自營農民層이 등장하듯 萬之戶가 出現하고 他國과의 合辨事業이 活生化되었

다. 지금 中國에서 진행되는 經濟改革은 工場長中心制, 獨立採算制| 外資金算 를 巨

證券去諒所 設置> 株式會社許容> 그리고 所有形態의 多襤化등 施策을 實施함

로 로 해서 蘇聯> 헝가리를 발서는 經濟改革의 先致走者가 되고 있다. 이

결과 文化革命時代의 가난은 없어지고 衣食의 분야에서는 蘇脚이나 東隊諸

國처럼 돈이 있으나 物資가 없어서 줄을 서는 行列이 없어질만큼 풍요해

졌다.74)

그럼에도 不拘하고 中國의 鄧小平政權은 經濟改革 .社會開放과 함께 4 原

則으로 린 社曾초義의 道 @ 人民民主獨裁 切 漆産黨의 指導 린마르크스 聾

레닌主義 및 毛恩想의 堅持를 내세워 政治改革만은 外面하느 있다. 1989 U.

6月4 日의 天安門大虐識事件은 理濟改革과 政治改革間의 誇曆에.시 비롯되었

다고 보아야 할 것이다.75)

유고슬라비아의 경우 l95o 年代以來 勞動者 自主管理를 採擇하여 最初로

蘇聯의 Stalin 式 社會主義와 決別하고 經濟政革을 단행했다. 特히 集權制

와 官撚主義를 批判 淸算한 점에 있어서는 오늘날 친産體制改革의 先驅로

評價되어야 할 것이다.76)

그럼에도 불구하고 政治改革에는 지극히 消極的이 고 一黨支認를 維持하고

있다. 당시 Tito의 참모 던 Kardel 가 r아무리 완전한 관초장치 라고해

도 그 先頭에 아무리 天才的인 指導部가 씨 있다고 해도 그것만으로는

社會主義를 建設할 수 없다는 것을 잊어서는 안편다. 프롤래타리아黨의

정당한 지도와 더불어 수인만 大衆의 이니시어티브로부터 社會主義는 成

張찰 수 있다. 社會主議的 民主主義의 끊임없는 深化뿐이다J고 靈言한 이
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래 유고슬라비아찰産黨의 一元的 支認는 계속되 고 있다.
7 7 )

經濟改革과 政治改革의 不一漆를 흔히 r中體西用 J論으로 批判한다. 즉

淸나라의 改革帳들이 淸나라의 專制君主體 c 中體)를 그대로 두면서 西洋의

기술> 工業化의 열매만 따먹으려는 變法自運t 洋務運動이 失敗했응을 指摘하

는 이야기이 다.

中國찰産漆의 政治改革이 뒤늦은 것은 단순히 中體西用만을 의미하는 것

으 로 볼 수는 없다. 理濟改革을 통해 政治改革을 實施할 與件을 造成하

는 開發獨裁的 戰略을 政治改革과 經價改革不一致의 背景으로 보아야 할

것이다. 그러나 中차黨이 有效한 指導力을 喪失한 가운데 內部的 腐敗가

深化될 경우 政治改革은 年次的 狀況에서 추진될 수도 있다. 또 權力鬪爭

過程에 씨 改革派가 政治改革을 大衆支持의 미끼로 利用 @ 可能性도 辨除할

수 없다. 78)

그러나 政治改革이 隨伴되지 않는 經濟改革은 短期的인 成果에도 不拘하

초L 7 . 不完全性 때문에 새로운 改革의 原園이 되고 여기에서 政治改革은

必然的으로 誘導될 것이다
燎

다만 自由化는 모든 後進國에서 國民근치 政治的 打算이나 功利的 評價

를 벗어나는 爐動에서 推進되기 때문에 이러한 麗動의 産物로 政治改革이

이루어진다면 經濟改革의 成果가 遷曲될 우려도 豫想하지 않을 수 없다.

3 . 禮制 保守型

業産隱의 體制改革은 2o 世紀가 世紀末로 접어들면서 갈수록 擴散 # 漂化

되고 있응에도 불구하고 體制改革을 拒否하는 英産國家가 아직도 존재하고

있는 것은 事實이다.
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東默에서의 루마니아, 알바니아, 아시아 大陸의 北韓, 西半球의 쿠바 .등은

고르바초프의 페레스트로이카 外交에도 불구하고 改革을 거부하고 體制保守

路線을 圖守하고 있다
찰

루마니아는 對外的으로는 l967 年부터 l978年사이에 勞動者 自由管理 . 自

主財政을 基調로 한 新經濟메카니를 ,大國民議會의 强化와 複數候補制의 導

入, 各産業牙野別 勤勞者評議會를 통해 r革命的 勞勤者 民主主義 J 를 實施

하고 있기 때문에 r우리 찰에는 政革의 議題가 存在하지 않는다Ja. 還

言하고 있다. 79) 그러나 루마니아의 實際는 改革에 逆行하는 조치를 취하

고 있다. 例컨데 다른 社會主義 諸國들이 私的 ,se:ctor의 역할을 增加

시키고 있는 추세중이나 루마니아는 私的 所有를 一切 認濯하지 많고 거

주도 이제까지 集麗化되고 있지 않던 山岳, 丘陵燎帶의 土蠟까지 集團化 를

麗有化시키 고 있다. 勞動者自由管理. 自主財政을 말하면.서도 恒常 中央集擦的

計劃經濟를 圖守하고 있으며 複數候補制라고 해도 濫補者리스트는 黨이 지

도하는 民主社會主義 統一戰線이 作成하고 누가 當選되어도 職業別> 男女別 t

民族別構成은 변하지 않도록 候補者를 내세우고 있다.8o)

이처럼 루마니아는 對外標擦과 實際가 不一致하기 때문에 r僞裝된 改革 J

의 體制保守路線은 걷고 있다고 볼 수 있다.

그런데 여기서 主要한 것은 왜 루마니아가 이러한 僞裝改革路線으로 改

革의 完了를 宣言하고 있는가 라는 點이다. 여기에는 루마니아 特有의 리

더쉽.社會的 要因이 ..있다. 이 要因으로 첫째는 리더쉽인데 Ceausescue 는

族關體制 (nepotism) 과 人事 rotation 原則을 원출.하여 主要機駱을 掌握하고

있기 때문에 上層部에 改革派가 存在할 수 없고 따라서 指理部가 똘똘

뭉쳐c一枕崙的 )있다.8l)체코에서 처럼 改革派와 保守派가 對立하고 있지않
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기 때문에 그만큼 모스크바와 國民에 대하여 단호한 立場을 취할 수 있

는 것이다
零

둘째는 改革에 데한 社會의 壓力이 弱하다. 反國家行爲에 대한 重刑과

秘密警寮에 의한 엄한 단속과 取締가 있기도 하지만 國家에 對時하는 社

會의 膽弱性이 루마니아 政治文化의 特性이기도 하다. 이것은 스탈린型 社

會主義를 어붙이는 過程에시 一層 深化되었다.82) 따라서 .改革의 課題를

提起할 主體도, 推進할 主禮도 있을 수 없다고 보아야 할 것이다 출

셋째로 蘇聯에서의 페레스트로이카가 對內的으로 民族對立이나 國民들의

不滿을 意起시키고 있고 中國에서의 改革이 天安門事件을 일으키고 있는

現賞등도 Ceausescue 의 改草種誇路線을 고수하는 要因이 되고있다출 8 3 )

이러한 要因은 루마니아에서 뿐만 아니라 알바니아 政府에도 그데로 適

用되고 있다 Ceausescue가 r오랜 친구이며 친한 同志이고 J , r지극히 좋

은 個人的 關係J를 맺고 있다는 金日成과 88年 lo月 平壤에서 會談을

한 후 r現代世界의 基本的인 諸問題에 관하여 兩黨 및 兩國이 一致 내

지 지극히 가까운 意見을 가지고 있다J고 確認한 것은 이같은 路線의

共通性을 말하는 것이다.84)

特히 北韓은 以上의 要因以 에 閉鎖體制를 圖守함으로써 北韓住民들을

外部世界에 대한 知識.情報로부터 外適辭하고 있고c反그라스노스트 ) 또 改草에

先行할 課題로시 r南朝撚 J革命이 臨迫해 있다는 名分과 價動을 끝없

이 反復함으로써 改革이 발붙일 餘地를 排除하고 있다. 이리하여 韓半島의

北半은 時代의 흐름과 관계없이 r室間的 中世性J을 그게로 維持하고 있

는 것이다
零

그 러나 이러한 國家들에 있어서 改革의 可能性이 全無하다고 斷定할 수
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는 없다.

우선 歷史的으로 보아 카리스마的 指導層의 츳替가 일어날 경우 改革의

可能性을 엿볼 수 있다. i953年의 스탈린 死亡後 3年後인 l 9 5 6 年부터

蘇聯에서는 stalh 批判과 함께 改革이 始動되었다출 또 l976 年 毛澤東死亡

後인 3年後 l979 年에 毛澤東의 功過批判이 나오고 中國에서의 改革이 始

動되었다要東獨에서는 Walter Uelbricht 의 退陳後 兩獨間의 開放이 이루어쳤

다. 따라서 루마니아의 Ceausescue ,北韓의 金日成 c79才),알바니아의 M.

玄 또는 退進할 경우 초를運動이 始動될 可能性이 있다聲

둘째로 蘇聯에서 페레스트로이카가 成功하여 共産圈 相互援助會談 즉co.

M E C 0 N P 1 市場統合型으로 運營이 轉換될 경우 中央集權的 計劃經濟體制를

緩和 또는 修正하지 많을 수 없는 挑戰에 直面할 것이다. 또한 美.蘇가

中心이 된 世界的 規麗에 있어서의 開放壓力 역시 體制귓革의 壓力이 될

것이다.

이러한 展望은 希望流的이라기 보다는 經驗論的이며 결국 改革種否型 國

家를석 내부에 초래하는 矛盾과 貧國, 여기에 浸透해 들어오는 人間主義的

慾求는 改革을 不可避하게 만들 狀況을 造成할 것임에 틀림없다출

4 . 變化樣相의 類型化

共産圈의 變化는 全世界가 저물어가는 現段階의 世界情況속에서 거의 避

할 수 없는 趨勢로 되고 있다. -部 右翼學者들간에는 아직도 고르바초프

의 페레스트로T 카를 一種의 共産黨 特有의 欺隔戰術이기 때문에 西方이

여기에 말려 들어가서는 안된다고 警告하고 있지만 오늘날 西方世界는 共

産圈의 變化를 不可避한 것으로t 肯定的으로 받아들이고 있다찰
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오늘날 共産圈에서 일어나는 變化는 앞에서도 指摘했거니와 어느날 갑자

기 나타난 것은 아니다. 西方側이 共産圈에 관한 偏見. 先入觀 때문에 共

産圈 內部의 變化를 注意깊게 觀票하지 않음으로 해서 共産圈의 變化의

進行을 着過했을 뿐이다
를

그러나 以上의 分諦에서 明商한 바와 같이 共産圈은 段階를 거쳐 變

化되어 왔다
찰

우선 第一段階는 共漆主義를 現實政治體制로 具現시킨 stalin 型 社會主義

段階라고 할 수 있다. 學者들간에는 이 관계를 敎條主義段階라고 부르기도

한다.

이 段階의 特徵은 曆知되는 바와같이 共産黨의 -元的 支配, proletariat

獨哉의 黨에 의한 代行. 中央集權的 計劃經燎, 軍備增强을 위한 重工業 建

設 , 生奎手段의 國有化, 農業의 集廳化라고 할 수 있으며 l95o 年代 중반에

이르면 모든 共産順은 이 모텔에 의하여 劃一化된다. 蘇聯이 l93o 年代에 f

東歐는 5o年代初半. 中共은 l956 年代. 北韓은 l958 年代에 이 모델을 完成

하게 된다. .

그러나 i95o 年代 後半에 와서는 후르시초프의 stalh 批判과 더불어

stalh 體制의 逆機龍 Cdysfunction ) 에 게한 批判이 經齋的 側面에서 提起

된다. 1962 4P Pravda(')l1 Liberman敎授가 r計劃.利潤.報價金J이라는 經

濟改革提案을 發表한 것을 계기로 經料의 效果測定方式, 企業의 自主性 提

高, 量的 生産高에 데한 崙評價問題가 提起되어 l965 年 蘇聯에서 이른바

Kosygin 귓革으로 알려진 經漆改革이 實施되었다 출

蘇聯에서의 改革에 말을 맞추어 東歐 各國에서는 經漆改革이 行해겠기

때문에 i965年은 共産圖 經齋改革始發의 해로 評價된다. (但. 헝가리는
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i968年에 始作) 그러나 中共은 이에 맞시 經濟改革을 修正主義라고 非

難하면서 Stalin識 社會主義를 한층 더 深化시키는 이른바 文化大革命에

着手했다. io年동안 계속된 이 革誇c中國에서는 lo年大亂으로 批判하고 9

있음)으로 中共은 全面的 經濟理維에 直面했으며 이 極左政策에 데한 反

省으로 毛澤東 ? 後 가장 右傾的 經齋改革이 斷行된다를

따라서 第2段階로 評價될 i965 年代理. 經濟改革은 Stalinism 의 進 機

能글 바로 잡기 위한 經漆改革이얼으며 改革의 를도 社會主義의 테두리

內로 限定되어 있얼기 때문에 r體制內的 改革段階 J라고 불러야 할 것

이다.

그러나 이 時期의 後半에 들어서면서 부터는 集權的 計劃經濟c指令經

濟 ) 를 分權制c市場社會主蒸 )로 바꿔야 한다는 이론이 Hungary의

Berend, Czechoslovakia 's) Ota Sic 등에 의해 發表되면서 經濟改革의

次元을 한층더 深化시켜야 한다는 主張이 대두되얼다.. 그러나 蘇聯이

B r e z n e v Doctrine을 發漆하며 이를 抑制했기 때문에 큰 進前을 보지

못하 다
價

그러나 7o年代에 접어들면서 부터는 體制內的 改革政策의 限界性때문

에 .社會主義的 停滯現象 C stagnation )이 深化되 기 때문에 Stalin 壟.

理濟體制의 克服을 團的으로 하는 改革運動이 Hun撚ry를 中心으로 活

潑히 展鷗되 다출

이 結果 共産圈의 變化는 第3段階에 該當할 r體制開放的 改革段階 J

에 필어든다. 즉 이 단계에서는 西方과의 交流를 통해 資本과 技 術 을

적극 導入하는 한편 市場經濟論理를 大幅 受容하는 現象이 나타난다零 바

꾸어 말하면 社會主義 經濟가 共産圈의 테두리를 념어서서 國際化하는

- 7 5 -



段階 에 이르면 共産圈의 變化는 內國的 要因에 의하여 促進되던 前段

階에 比해 國際經擴讓境 變化에의 對應이라는 外的 要團에도 크게 影響을

받게핀다. i973 年의 oil shock. (石油波動 )와 資本主義 陣營의 景氣後退

가 要圍이 되어 共産圈에도 輸出不振, 對西方價務의 累積, 인플레의 深化

現象에 直面하지 않을 수 없게 되 다 準

이러한 狀況의 到來와 더불어 社會主義 國家들은 두가지의 反應으로

對應한다. 하나는 對西方交流의 縮小로 國際資本主義經濟의 影響을 減少시

키는 選擇이며 t다른 하나는 政治.經濟體制의 同時改革을 통하여 東西

兩大陣營의 어느쪽에서도 통용될 수 있는 體制改革을 追求하는 것이 다.

그러나 體制止場的 段階上 表現되어야 할 이 段階는 아직도 그 展望

이 不透明하다. 經濟改革과 더불어 政治改革이 行해지고 있지만 現段階는

政治的 複數制로서의 複數候補認定, Forum形式의 民主勢力의 存在認定 ,

黨指導部의 人事交替,共産黨의 國政指導라는 共産各國憲法 第6條의 制除

등이 部分的으로 이루어지고 있다. 그려나 다음 表는 東隊 및 蘇聯에

서의 政治改革이 결코 먼 未來의 課幾가 아님을 提示하고 있다價
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c 表 ) 蘇聯 .東歐의 改革動向

l989年 l2月 lo 日 現在

主要政黨 黨의 指導規定 l 自由選擧 主된 民主勢力

東 獨 l社會主義統一 l憲法에서 削除j 9o年5月 6日에l 新 F o r u m

黨의 黨名 @사 c i2月 ig ) j 實施 c 9 月 i9 B

IE cp 結成 )

li1 코 l共産黨 憲法에 서 削除 市民 F o r u m

c ii 月 29 B ) ( ii月i9日 結成)

불가리 아l共産黨 人民議會에서 民主勢力同盟

檢討中 撚2 月 7 日發素 )

폴 랜 드 j統一勞動 者黨 |90U iU 黨大l 6g 4日에 實피連 Q

9o 年 l a m 1UU1U iaU IU 7

大會에 서 解散l

헝가리 l社會黨으로 改l憲法에서 削除 9u 年前半에 民主 F o r u m

iSCioU 7y)| U 10 U 18 B ) 寶施 c 3 月 ii 日結成 )

루마니아 l共産黨 堅 持

蘇 聯 l共産黨 리투아니아? 에스l複數候補制로 시 r左翼急進그룹 J

토니아共和國에서 l辰代議員選擧 를 발트3函의

制除 實施c3 B 加日) A民戰術

이러한 趨勢에서 볼 때 經漆改革과 政治改革은 各國間에 時差는 있으

나 窮極에 있어서는 體初止湯的 改革이 不可避할 것으로 보인다. 그러나

體制止場的이라고 해서 淸會主義의 淸算을 意려하는 것은 아니다. 오히려

S t a l i n 型 社會主義의 止場을 통하여 社會主義의 未來像을 具現하려는데

目的이 있는 것 같다. 다응은 以上 檢討한 各段階의 圖解이다
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c 表 ) 醴制變化의 段階

段 階 ! 時 期 支 配 主 導 國 家 成 果

敎條主義 1 9 3 0 - 5 0 共産黨의 一元 . 蘇 聯 完 了

支配

體制內改革 | 1965-70 共産黨의. - 元 l 蘇聯 .東歐各國, 中共. 定 着

c 體制補强 ) 支配 은 拒 否

體制駱放的 | 1970-85 共産黨의 - 元 l 蘇聯, 中共 및 東敵l 進行中

改革 支配 治 國

北韓, 알바니 아는

拒否

體制止場的 l 9 8 6 - 政治的 複數理 헝가리 , 폴랜드등 鈴 發

改革 의 대두, 共麗 東歐國家 一部

黨 指導規定

削除

위의 圖表에서 본 바와같이 共産圈의 變化는 收斂理論家들의 希望 I&

는 豫測의 要當性을 受容하는 方向에서 進行되고 있다. 그러나 흔히 旣

存體制의 受容者들인 保守派의 抵抗은 결코 無視될 수 없다. 왜냐하면

社會主義의 團標文化와 現在의 改革이 一致할 수 있느냐는 名分論的 反

論과 改革政策의 成功可能性에 대한 漆疑가 排除될 수 없는 것이 現

般階의 狀況이기 때문이다
.

그러나 保守派나 政革派가 共히 이데올로기로서의 共産主義. 油會主義를

世俗化 ( Secularize ) 시킨 狀況속에서 對處하고 있는 것이 오늘의 現實

일진데 改革을 湯한 體料變化는 歷史의 大勢로 評價할 수 밖에 없다
출
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v . 體制變化와 軍縮問題

共産主義는 理論上 攻擊을 위한 軍備를 排除하고 를小限의 防衛戰爭만

을 認定하고 있다 Engels는. r勝料를 얻은 프롤.레타리아는 어떠한 類

의 視福이건간에 他國民에게 强要할 수 없다, 그릴게 하면 自身의 勝利

를 전복시키는 結果를 가져온다. 그럿다고 防衛戰爭까지 그만두라는 것은

아니다J고 主張하조 .있다.85)

그러나 Stalinism으로 具體化된 共産主義는 理實國家로서의 소비에트

體制防衛라는 對外名分과 프롤레 타리아 獨裁權을 黨이 代行f 國內의 부르

조아 打開라는 對內的 團的을 가지고 처음부터 軍備强化에 注力하다출

共産圈이 모든것에 優先하며 重工業을 建設하고 이를 基盤으로 軍論强化

를 서두른 것은 이데올로기보다는 世俗國家로서의 要請에서 비롯된 것이

다.

레닌은 世俗函家로서의 蘇聯의 立場을 漆護하기 위하여 地球上에 帝國

主義가 存在하는 限 戰爭은 避할 수 없다는 戰爭不可避論을 主張했다等

S talin 은 이를 승계하여 軍備强化를 서두르는 한편, 增强된 軍事力을

바탕으로 蘇聯의 安保外延을 强化하기 위해 東隊의 bloc化, 발트3國의

强制合倂을 단행하는 豚振政策을 서슴지 않았다 출

결국 共産經家는 이데올로기로세의 共藍主義의 具現이라는 目標와 世俗

的인 現實函家로서의 存經.發展이라는 要請을 同時에 追求하지 않을 수

없는 狀況에서 軍事强組化를 推進하게 된 것이다 출

따라서 共産圈의 Stalin 化過程은 軍事强國을 指向하는 動員體制의 確

立에 重識을 두 으며, 여기에서 農業을 희생시키면서 軍備增强을 위골

重工業 優先主義가 特徵으로 浮刻된다 출
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그러니 戰爭不可避論은 蘇聯과 中共의 兩軍事大國에시 時差는 있지만 戰

爭不可避論으로 修正된다.

蘇聯에서는 l956 年 후르시초프의 平和共存論의 主唱과 더불어 核戰爭廻

避라는 大義名湯.下에 戰爭은 避할 수 있고 戰爭은 避해야 한다는 戰爭可

避論이 등장한다
찰

또한 中共에서는 l98o 年代에 들어서부터 毛澤東의 戰爭不可避論을 修正

하기 始作찬다 1985U 9月l7 日字 瞭望(週刊.紙)에서 鄧小平은 r 2o6t

3 o 年, 5o年간 平和가 지속되면 社會主義의 4個現代化를 建設할 수 있다.

그러나 平和環境이 깨지면 그것은 不可能하다. 5o年間 戰爭이 없으면 世界

大戰은 회피할수 있다J고 내다보았다. 또 l986 年4 月24 日 人民日報에서도

鄧小琴은 r지금까지 우리는 戰爭을 피할 수 없다고 말했지만 이제는 事

情이 바뀌었다. 국제정세의 發展動向을 보면 平和를 지킬수 있다J고 指摘

하고 있다
출

석기서 注目되는 것은 中蘇兩大軍事誤國이 經濟改革이라는 國內課題를 등

에 업게 되인을 때 戰爭可避論이 平和共存論으로 치장을 하고 登場했다는

事實이 다.

후르시초프 執權과 더불어 소련에서는 體制內的 改革이긴 하지만 經濟改

革의 課題가 대두되및으며 동시에 軍事第一主義의 工業建設과 이를 支援하

기 위할 動員體制로서의 中央集權的 計劃經.濟의 效率에 관할 反省이 태동

하게 되인다
출

그러나 .共産政權은 德.力의 承繼方式이 宮中쿠기타 方式에 의존하기 때문

에 戰爭體制를 平和體制로 轉換하기가 容易하지 않으며 계속 革命政權的

性格을 保有하지 많으면 人間性을 流制하려는 이데올로기의 現實接木이 어
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렵기 때문에 軍備縮小, 體制運찰의 非軍事化를 本格化하기는 쉽지 않다고

할 수 있다.

그러나 고르바초프의 時代에 이르러서는 軍備를 보는 蘇聯의 思考에 變

化가 발생했다. 그는 r우리는 있는 그대로의 現實世界에서 사는 方法을

배우지 많으면 안된다 J면서 軍縮이 雄球全體의 將來를 위찬 選擇이어야

하고 冷戰時에 形識된 遺漆으로서의 體制避決, 競爭의 止場을 그의 페레스

트로이카에서 强調하고 있다.(페레스_트로이카, 高明植 譯pp.224-226漆照 )

후루시초프가 資本主義와의 平和共存속에 體制競爭을 해도 社會主義의 勝

利가 確實하기 때문에 戰爭不可避論을 止場해야 한다는 것과는 대조적 으 로

고르바출프는 諒生業榮을 위해 戰爭을 피하기 위해 軍隋는 相互間에 축소

되어야 할다는 것이다 를

따라서 索西大國間의 軍縮이 實質化되는 것은 共産圈의 德制變化가 앞

서 提示한 第4段階 즉 體制止楊的 改革段階에 이르러서야 비롯되는것이다 출

이리하여 이제 姜蘇間에는 戰略的 무기삭감협의 (STAR T ) . 中距雄 核미

사일 全廢(INF), 歐洲通常兵力滅縮에서 큰 진전을 보이고 또 蘇聯은 海

外駐屯 蘇聯軍의 撤收措置를 能動的으로 단천하고 있다. 동시에 國防豫算減

縮이 推進되고 있다
會

또한 中業역시 i987年까지 4io 萬의 中諒軍중에서 loo 萬人의 削減計

劃을 推進하고 있으며 ii個 大軍區를 7個軍區.로 統合하는 등 實質的인l

琴縮에 나서고 있.다. 中共은 앞서의 圖表에서 第3段階 즉 體制論放的 改

革段階에시 第4段階의 體制止場的 改革段階로 轉換되는 過渡期에 있다를

軍縮에 관한 中蘇兩國의 態度變化는 다음과 같은 中國의 故談을 聯想시

킨다.
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r支配者는 軍歐없이는 힘을 가질 수 없으며 돈없이는 軍隊를 가질 수

없으며 그 國民의 福祉없이는 돈을 가질수 없으며 IE義없이는 福祉는 이

루어지지 않는다 ,86)

그러나 第.3 世界에 속하는 나라들에서는 第2次大戰以後 紛爭에서 2?5oo

萬名이 목숨을 잃인고 군사비는 점차 증가추세에 있다.87) 後進國에서는 開

發이 軍備에 優先해야 함에도 불구하고 軍備는 先進國의 武器輸出을 등에

업고 계속 증강되고 있다
출

그러나 軍備增强은 經濟的 側面에서 開發과 厚生의 沮害要因임에 를림없

다. 軍事費를 적게 支出하는 오스트리아나 편랜드가 軍事費의 5 倍 내지

7 倍를 敎育費, 保建資에 支出하고 있는 것은 좋은 實例이다.88)

第 3世界는 그 內的 矛盾과 葛麗때문에 紛爭을 解決하는 手段으로 戰爭

을 일으키려는 意志를 버릴 수 없다는데 問題가 있다
譽

따라서 黨 3 世界의 軍縮은 紛爭解決手段으로서 政治外交力을 强化하거나

經濟的 强制에 의하여 推進될 수밖에 없다는 것이 通說로 되고 있다
출

그러나 新興工業諸國(NI E S )은 武器를 戰爭手段과 동시에 經濟手段으로

利用하는 경향> 즉 武器輪出에 力點을 두기 때문체 第3垈界의 軍縮에 逆

機 能 으 로 작용한다고 지적되고 있다零

視角을 南北韓으로 바꾸어 볼때 韓半島의 軍縮은 두가지 次元에서 檢討

될 수 있다. 첫째 美蘇强大國의 影響下에서 造成된 緊張의 緩和를 통해 先

進武器體系의 導入을 縮.小, 止湯해나가는 것이다. 여기에는 韓半島의 非核化

間灌가 檢討될 수 있다. 89)

둘째 漆db韓의 勢力均衡을 위할 均衡減軍이 南北對話의 課題로 採擇될수

있다.
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그러나 이러한 狀況은 北韓體制의 現段階에 聯關시켜 볼때 쉽사리 成果

를 얻기 힘들다. 적어도 北韓이 스스로의 選擇에 의하여 體制開放的 改革

을 止場하고 고르바초프의 表現대로 r있는 그대로의 現實世界에 살기 위

하여 노력하지 않는 한 J.결코 쉬운 문제는 아니다 母

그러나 世界的 規模에서의 共産圈의 變化, 中蘇 兩大國의 實質軍縮의 推

進은 北韓의 革命는段으로시의 軍備에 대할 態度를 바꾸게 할 要素가 될

수 있다. 이런 見地에서 韓半島의 非核化 問題와 아울러 南北韓의 勢力均衡

을 향할 均衡減軍論은 南北韓의 軍縮을 위한 實效漆있는 提案으로 계속

操起될 必要가 있다
를

盧泰愚大統領이 l989 年l2 져2 日 파리에서 南北零縮을 提議하면서 軍출力

의 對北優位를 겨냥하지 않는다고 한 것은 좋은 提案으로 評價할수 있다.
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南北韓 軍事對崎의 變動 展望

金 大 洙
(韓國 日報 論說委員)
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I . 間 題 提 起

- 南北韓의 過兵力 高火力 -

韓半島에서 날카롭게 대치하고 있는 南北韓의 軍事力 - 그것은 南北

分斷을 반 구화시킨 主要 原因중의 하나이면서 또 한편으로는 南北韓間

의 對話를 不可避하게 만든 環境 요소의 하나이기도 했다
準

그동안 南北韓의 軍事力은 제각기 하나의 實體로서의 變化, 즉 規模나

性能 등의 평창, 向上을 보인 이외에 스스로 지니고 있는 政治的 軍事

的 意味에서도 및단계의 變化를 거쳐왔다
를

現實的인 攻擊力 또는 防禦力으로서 意味를 가졌조 그런 意味에서의

實際 힘의 行使로 3年間의 戰爭을 치루었으며 t 지금은 戰爭抑止力으로도

作用한다
출

最近 核의 중무장 狀熊가 戰爭 抑止力으로 作用하고 있지만 l95o 年

代만해도 그런 抑止力에 대한 槪念이 덜 成熟되었던 시기 다.

雄國 動亂에서 美軍을 主報으로 한 유엔軍을 指揮하던 더글라스 맥아

더 元帥가 트루만 당시 美國 大統領에게 유엔軍을 攻擊하는 中國兵力이

集結하고 있는 滿洲地域에 대한 核攻擊을 建議한 바 있응에 비추어 7 .

당시에는 核武器 使用에 愼重을 기하고는 있었으되 요증처럼 抑止力槪念

이 제대로 形成돼 있지 않은 狀態 음을 알수 있다
를

따라서 韓半島에서의 軍事力 대치는 당초엔 r寶際 行使 J를 前提로

한.것이었고 그렇기 때문에 甫北 分斷의 고정화 장치로역할한바 클 .수밖

에 없었다
燎
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그동안 여러가지 變化의 곡절을 거쳐 지금은 兩側 軍事力이 戰鬪用이

라기 보다는 戰鬪 抑止用으로서 더 큰 意味와 比重을 지니는 하차의

逆說的 狀況을 보이기에 이르러 있다.

美 .蘇 초강들의 核戰略의 基本 骨格은 어느 一方이 先制 攻擊을 行

했을 경우 攻擊받은 다른 一方이 殘存 核 攻擊力으로 보복공격을 相對方

에게 가한다는 가상적 狀況을 바탕으로 하여 形成된 것이고 따라서 이

런 r核 대치 J現實에서는 在來式 軍事 編制와 在來式 裝備를 근거로 .한

종래의 r힘의 均衡 J理論은 크게 퇴색될 수q抑] 없는 實情이다 출

敵의 攻擊을 받고도 피격 이전의 保有 核戰力 4分의 l 또는 5

分의 l만 殘存해도 相對方에게 응분의 보복을 行할수 있는 狀況에서

산술적인 파워 발란스는 무의미할 수밖에 없는 것이다
聲

또한 核戰力을 떠나서 在來式 武裝의 경우도 火力과 機動性이 2次大

戰當時보다 월등한 건 말할 것도 없고 韓國戰爭, 越南戰爭 當時보다도 크게

高초化되어 있어서 韓半島같이 相對的으로 狹小한 地域에 大規模 兵力과

火力이 集結되어 있는 경우에 實際 全面的련 武力行使의 結果가 核戰의

結果보다 별로 나을 바 없으리라는 想灌이 可能하고 보면 이 경우에 5 -

구식 힘의 均衡論은 適用하기 어려운 게 現實 狀況이다
출

따라서 現在 韓半島에서 대치하고 있는 南北韓의 軍事力은 비록 그것

이 核戰力 以下 水準이라고는 해도 역시 무시할 수 없는 戰爭 抑止力

을 發揮하고 있는 것이다
零

이젠 이런 억지 效果가 單純히 산술적인 힘의 均衡에서만 빛어진 것이

아넘을 南北韓 兩側이 다함께 感得하고 있는 狀況이다 聲

이런 狀況이 l953年 休戰以來 지금까지 南北韓의 軍事 대치가 形態나
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성격면에서 相當한 變化를 가져은만큼, 相應하는 再吟味 , 再定義를 통하여

새로운 軍事狀況의 主導形態와 方向을 모색 展望해야 하는 것이다.
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夏. 識論끝난 힘의 優位 :均衡定着

韓國戰爭當時, 즉 l95o年 8月末頃 北側이 박동강 근처까지 南下한 것

은 그들의 軍事力이 압도적으로 우세했기 때문이다. 바뀌말하면 힘의 현

저한 不均衡이 軍事的 安定狀態를 위흔들게 된. 것이다
출

그런가하면 그로부터 4개월를 지났을 때 韓國軍과 유엔軍이 北進, 韓

半島와 中國 滿洲間 國境地帶의 遊山에까지 北韓軍을 추격, 北進한 것은

韓國軍과 美軍을 主軸으로한 유엔軍의 戰力이 北韓 軍事力을 압도했기 때

문이다. 즉 이 역시 힘의 극심한 不均衡이 단기간에 特定 該當地域 情

勢의 급격한 變動을 초래한 또하나의 단면을 보여주는 일이었다
찰

그후 근 3年間 南北韓 兩側은 進.退의 術이 戰爭初期에 비해 별로

크지 않은 狀態에서 현상 고착 狀態에서의 消耗戰을 힘겹게 끌어가고

있었다.

즉 戰爭初期에 비해 힘의 均衡이 거의 대등하게 자리잡힌 狀態가 빛

어진 結果라고 할 수 있었다
聲

그런 交錯狀態를 깨뜨리기 위한 몇가지 전술적 시도는 별반 效果를

내지 못했으며 戰線에서 교전중인 雙方의 軍事活動은 원천적으로 워싱턴

과 모스크바로부터의 견제하에 놓 기 때문에 스스로 均衡을 갖추도록 강

요당한 국면도 보 다
準

그런 狀況은 당시 이른바 制際戰爭이라는 表現으로 모호 막연하게 說

明되었을 뿐이었다출

그리고 마침내 休戰이 成立되었다. 勝者도 政者도 없이 戰爭은 일단
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매듭지어졌다. 힘의 均衡이 決定的으로 定着한 것이다
會

그 이후 36 年間에 休戰線에서 대치중인 兩側 軍事力은 規模의 增加

變動은 말할 것 없고 性格上의 變化까지 겪고 또한 보여 왔다.

現在 南北韓間의 軍事的 대치관계는 흔히 r힘의 均衛狀態 J에 있는 것

으로 간주, 설명되고 있다
聲

그러나 앞에 말했듯이 火業과 기동성이 持績的으로 增强, 高度化되어

이제는 비록 核武裝을 하지 않은 在來式 軍事力일지라도 戰略軍으로서의

機能과 意味를 지니기에 이르 다.

그리고 비록 南北韓 雙方間에 몇차례의 平和統-을 前提로 한 會談이

있었기는 했으나 軍事的인 警戒態勢는 거의 戰時에 準할 정도로 敏感해

진 狀態, 露張된 狀態에 있다
를

따라서 앞으로의 南北韓間의 軍事 對立關係 進展은 兵力이나 武裝體制

의 均衡狀態 以外에 寶際로 戰鬪力을 行漆하겠다는 戰爭意志를 가졌느냐

아니냐의 문제에 의해서도 크게 양상이 달라질 것으로 보이는 것이다
출

現在 우리 立場으로서는 假想 敵의 도발을 억지하는 견지에서의 單事力

을 確保 維持하면서 또 한편으론 바로 그 軍事力이 만일 假想 敵의 침

공이 있을 때엔 防禦? 辰擊하는 수단으로서의 意味 또한 지니고 있는것이

다.

美 國務省의 데이비드 램버트슨 索아시아 .太平洋擔當 次官補는 今年

4月 ll 日 美 下院 外査 小委員會에서 韓國軍 訓練計劃 支援 資金을

8 9 會計年度의 l百5o萬 달러에서 9출會計年度에는 i百65萬 달러로 小

幅 增額할것을 要求하면서 이 計劃은 [.北韓으로부터의 새로운 공격 J을

막기위한 韓國의 防衛力 提高에 도움이 될것이라고 說明했다.l)
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r北韓으로부터의 새로운 공격 J은 지난 36年間 끊임없이 韓國이나 美

國側의 韓半島 最大 關心事 고 최대의 警戒事案이었다 準

그리고 具體的 反擊 問題도 끊임없이 檢討되어오는 課題이기도 한것이

다.
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班.. 高火力의 實際

7 o 年代 중반, 그당시 韓 .美 統合l軍團長 흘링스워드 중장은 北韓軍

이 남침할 경우 처응 5 日間에 B52爆擊機를 包含한 大規模 空軍力으로

l B 平均 l千回程度의 出擊과 集中爆擊으로 北韓軍의 진격을 저지시키

고 그다응 4日間에 지상군 兵力으로 그들을 소탕키로 하는 이른바 r 9

日 戰爭J 構想을 피력하여 한동안 주목을 끈바 있다,

B 5 2 爆擊機의 爆彈 탑재량은 約 33톤, 그리고 기타 소형 戰爆機의 爆

彈 탑재량은 3튼內外되고 있는데 l千回 出擊의 構想에 있어서 4o %

程度는 B52出擊, 其他 6o % 는 小型 戰爆機 出擊으로 實行될때, 推定

狀況은 대략 다응과 같다,

B 52 가 6誇6千톤, 小型 戰爆機가 9千톤, 도합 7萬5千톤의 爆彈을

투하하게 되는데 이는 2百25切까리 爆彈 34萬個에 달하는 規模다,

o] 34 萬個의 爆彈중 3o% 는 北韓 後方地域에 투하되고 전선에 7o%

가 투하된다면 전선의 北韓軍에 투하되는 爆彈은 24萬個 程度로 가상

할수 있다,

全體戰線 l百55마일, 前後幅 2마일로 획정해보면 3百io 평방마일이

優先 爆擊 對象 地域이 되는데 ,河川> 호수등을 除外하지 않고 平均値를

算定하면 l평방 마일당 8백개색의 爆彈이 투하되는 셈이며 이는 l o . 6

평방미터에 l개꼴이다, 이는 3평당 l個以上 투하되는 셈이다,

물론 이것은 어디까지나 假想的인 計算이다, 그리고 實際로 爆彈을 해

당 全地域에 고루 고루 뿌린다기보다는 對象軍 집결지에 集中되는 .것이

상례인만큼 實際 狀況과 假想 狀況과는 多小間 差異가 있을 수 있다
출
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戰術室軍은 地上軍에 대해 補完的인 것이지 경합적인 것은 아니다 零

戰術空軍은 적 地上軍의 침투를 完壁하게 막지는 못하지만 連速한 集

結能力을 가지고 아측 燎上軍의 사정거리 및 정찰 감시거리 밖에 있는

目標들에 대해 效果的 타격을 줄수 있는 速度와 행동반경을 가지고 있

다, 그렇기 때문에 戰術室軍의 技能은 항상 戰鬪 遂行上 중요한 의미를

가진다.

韓國戰爭이나 월남전 들에서 비록 만족한 成果를 거두지는 못했더 라도

상대방의 주된 作戰能力을 크게 저하시키고 普及라인에 타격을 주었으며

2次大戰當時의 노르만디에서 또는 67年 중동에서의 r 6日戰爭J 등에서

는 決定的 要素로서 作用하기도 한 것이다,

월남전을 계기로 하여 헬리를터 공격, 공수 특전부대의 作戰幅 擴大 等

이 패턴을 갖춰 이제는 공중으로부터의 攻擊이 다양화 되었고 또한 空

軍의 전유물만도 아니게 되었다,

따라시 r흘링스워드J의 r 9日 戰爭構想J도 새로 補完.돼야 할 것이

며 거기엔 陸軍이나 해병의 機能까지 包含될 수 있어 北韓側의 可能한

攻擊에 대한 우리측의 可能한 반격 形態와 機能은 훨씬 다양하고 强力

해진 것으로 생각하게 된다.

이런 관찰> 推定은 軍事力의 r實際 行事J를 北韓이 考慮하는 경우에

對備하기 위해서 불가피하게 行하게 되는 것이다. 有事時에 대비하여

r홀링스워드J의 r 9日 戰爭 構想J같은 具體的 檢討도 있었응을 우리

는 재응미해야 할 것이다,
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린. 北韓軍의 攻擊 能力

休戰線에서 우리 測과 대치하고 있는 北韓은 그동안 持續的으로 軍事力

을 增强하여 이제는 서울까지도 저들의 砲擊 射程距離에 들게 된 程度

다. 北韓軍은 南韓의 全地域에 걸쳐 모든 目標地域을 同時에 攻擊할수

있으며 現狀態에서 兵力과 裝備의 . 再配置없이 즉시 軍事攻擊을 展開할수

있는 態勢를 維持하고 있는것으로 잘 알려져 있다. 北韓軍은 平壤.元山

綠 以南의 전방지역에 地上軍의 35.의 2程度를 추진 配置하고 있으며 艦

經 및 戰鬪機 등 역시 過半數를 즉시 攻擊轉換이 可能하도록 配置하고

있다.

北側이 保有하고 있는 長距離砲는 射程距離 2o ~ 4o 辰로서 休戰線近方

의 現 配置線上에서 首都圈에까지 打擊을 가할수 있으며 射程距離 5 5 ~

72辰인 프로그 ( F R O G ) 미사일은 水原一帶까지. 射程距離 3百加의 U ~

쿠드 ( S C U D )미사일은 全州와 金泉을 잇는 線까지 공격할 수 있다.

이 경우 우리 南韓 國土의 3分의 2程寢가 北韓의 攻擊圈에 들게 되

거니와 저들의 戰鬪器는 現位置에서 발진하여 首都圈에는 8 5., 釜山까지

는 3o分以內에 到達할수 있는 狀態다.(圖i 參照)

北韓 地上軍은 平壤과 元山을 잇는 平元線 以南 전방지역에 主力部隊

6 o 傭 定規 師團, 旅團들을 추진 配置함으로써 部隊의 調理이나 再配置

없이 즉카 攻擊이 可能한데

@ 東部戰線에 第 l軍團

@ 中東部戰線에 第 5 軍團

@ 中面部戰線에 第 2軍團

@ 西部戰線에 第4軍團이 각가 攻擊隊型으로 配置돼 있다黎
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圖 l .

-BBkll*-
-OKssS린

(2-2. 5U1 (y.)

(料근)

(5i. i

北韓 地上軍 編成치 槪略的 內容을 보면

A 步兵 58個 師陽 旅團(敎導師團 23個 包含)

A 鱗撚化 步兵 23側 旅團

A 戰출師團 旅團 i3個

A 特殊部隊 22個 旅團

A 砲兵 3o側 師團, 旅團 等 經i百46個 師團, 旅團으로 되어있는

데 速度戰 能力을 갖추고 있는것으로 評價되고 있다.2)

그중 後方地域에 縱心 및 平壤地域에 第3軍團과 首都防衛司令部 및
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第7軍團이 配置되어 있고 또한 그 後方地域에 第6軍團 및 第8軍團이

配置되어 理隊別 投入이 可能하도록 돼있다.(圖2, 圖3 , 圖4, 圖5 參照)

圖 2

機械化 :23
슷자는

ci5.5 努)
戰車 : l3 步兵 : 58

師函/ 旅團 數
'WQSdS/Um) (40%)

特殊戰 :22
誰兵 :3o

c2o.5努츠

圖 3

人 民 武 力 諦

軍 團 (i5) 機 械 化 司 令 諦 砲 兵 司 令 部 經 敎 導 指 導 局

臺 規:.8

朧械化 : 4

戰 車 : l

經 兵 : l

首防司 : l

地 區 司 令 部

(9)

- l c 3 .



圖 4
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圖 5

努 動 .... 最 高 司 令 官(主席)

中 央 軍 事 s 員 글
.

中 央 人 民 委 員 會

人 民 武 力 諦

總 參 謀 部

各 軍 團 砲 兵 司 令 部 海 軍 히 令 流

朧 撚 化 司 令 部 空 軍 司 令 部 . .
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한편 北출 海軍은 海軍司令部 예하에 東海艦隊 , 西海艦隊가 있고 東海

艦隊 司찰部에 8 個 戰隊, 西海艦隊 司令部에 5 個 戰隊等 도합 i3個

戰隊가 있다
출

東海司令部에 約 3百8o雙의 艦經, 商海艦隊 司令部에 約 2百5 o養

이 所屬되어 있는데 3分의 2가 핀방기지에 추진 配覺되어 있고 유사

시 東海 讀海 양쪽에서 2 時間 3o分以內에 우리 首都圈 近接 海域과

東部 海域에 接近해올 수 있는 것이다
會

北韓 空軍은 SU-7 SU-25. M I G 15, 17, 19, 21, 23, 29등 戰鬪機

7百4OIS, I L - 2 8 爆擊機 8o석대, A N - 2 , 24, IL-14, 28, 62, L I - 2 ,

T-134, T-154형 輸送機 3百여대 , H-500, M I - 2, 4, 8 등 헬리중터

約 2百8o출 등등 約 l于6百여대의 航空機를 保有하고 있다
價

그 중 l95o年代에 生産된 구형 戰鬪機인 MIG-15, MIG-17 戰鬪機가 3百

여대로 保출 핀술기 數의 約 4o % 를 차지하고 있어. 비록 우리가 수적

으로는 크게 열세에 놓여 있으나 裝備의 水準이나 技術面에서 北韓보다

우월하다고 여겨지기도 하나 또다른 관점에도 유의할 必要가 있다.

즉, M I G - 15, M I G - 17 戰鬪機는 비록 구형이기는 하나 部品을 北韓

이 生産하고 整備가 손쉬웁기 때문에 稼動率이 높아서 戰場 縱深이 짧

은 韓半島에서 對地攻擊등 중요한 핀술표적에 대해서는 效果的으로 運用

될 수 있다는 관점도 있는 것이다
출

M I G - 15, 17 및 i9기는 우리 首都鬪을 包舍한 北部地域에 대한 발

진 攻擊이 可能하고 M I G - 21, 23, 29, S U - 7 , 25기는 中部와 南部地

域에 대해서까지 攻擊할 수 있으며 IL - 28 爆擊機와 一部 천술기는 制

限된 후방 차단 作戰이 可能하다 崙
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그리고 北韓 室軍은 l8個 作戰基地의 地下 格納庫 .施設, 多樣한 防

室武器의 大量 配置, 廣範圍하고 견고한 地下施設等을 갖추고 있

어 防室能力이 相當水準에 달해 있는 것으로 評價되기도 한다.3) c圖6 ,

a 7 , Q 8 , 圖 9 參照)

c 圖 6 )

海 軍 司 令 諦

西海艦隊司令部 東海艦隊司令部

戰 隊 戰 隊

t8 )
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( a 7 )

2유진만
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「출차호

출4A)f 海筆司令部

출퇴조.

---f4승건
西海艦司 6平린.__ --

i @ z 편
. f / - - - -

南浦

조도. .---- 주a차글
G理

U

사곳

' . 7 l f를 .\..

c Q 8 )

人 民 武 力 部

空 軍 司 令 部

戰 團 司 令 部 航 空 師 團 . 民 用 航 空 局

識 鬪 聯 隊

聯 隊

(6)
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c 圖 9 )
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北韓은 i986年 평안북도 w방현 M 에 c圖9 參照) 戰鬪機工湯을 完工

함으로써 M I G - 21 戰鬪機 試製品을 生麗하는 段階에 있고 地對地, 地對

艦 , 地對空 유도탄등도 組立, 모방 生産하고 있으며

A 총포工場 i7 個

린 彈藥工場 35個

쇼 핀차, 장갑차工場 5 個

A 함정건조소 5個
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료 航空機工場 9個

A 유도무기공장 3 個

쇼 通信裝備工場 5 個

A 化學 生物學武器工場 8個 等 도합 i百34個所의 軍需工場을 保

有하고 있으며 大部分이 地下化되어 있다.4)

그리고 北韓은 도합 l百 l4個所의 - 般 工場을 戰時轉換工場으로 指定

하여 戰時에는 軍需物資를 生産할 수 있도록 하고 있다
零

한편, 彈藥, 油類? 食糧등 戰爭物資 備蓄 狀況은 大略 다음과 같다
출

@ 彈藥-> 北韓의 彈藥 備蓄量은 i 百23 個所의 貯藏施設에 備蓄된 47萬

톤을 비롯해시 도합 約 99萬톤에 달하며 이 數量으로는 約 4個

터間 戰爭持續이 可能할 것으로 推定되고 있다.

@ 油類 - 北韓의 年間 油類需要는 約 3 百 i5萬톤이지만 供給은 約

2百3o萬톤에 不過한 實情. 그러나 北韓은 民需用 油類를 最大限으로

節約하여 戰時에 對備한 軍需用 油類 備蓄에 注力한 結果 北韓의

軍 基地와 前後方 地域의 l百64個 貯藏所에 約 l百9萬톤의 油

類가 備蓄돼 있는 것으로 推定되고 있다
구

@ 食糧 - 北韓의 年間 食糧 所要量은 約 6百2萬톤인데 비해서 生

産量은 約 5百萬톤으로서 不足한 量은 輸入으로 充當하고 있는

實情이지만 이미 備蓄한 食糧이 있고 또한 繼績 漆産으로 食糧

역시 相當期間에 걸친 戰爭 持績에 支障없는 程度로 備蓄돼 있는

것으로 보이고 있다
출
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v . 北韓의 武器 去來 및 軍事費 動態

北韓은 美國t 蘇聯f 프랑스y 이라크t 시리아? 아프가니스탄> 이란, 베트남등과

더불어 化學武器를 所有하고 있는 9個國中의 하나로 꼽히고 있어 通常

的인 武裝으로 우리를 威脅하는 외에 追加的인 威脅 要素를 가지고 있다聲

化學武器 生産은 施設에서나 技術面에서 그다치 最尖端의 施設 또는

綾術을 要하진 않기 때문에 北韓같이 産業水準이 落後돼 있는 地域에시

도 흔히 製造되고 있다. 그래서 경우에 따라서는 버마, 中國? 이집트 V

이디오피아> 이스라엘 ,리비아? 臺理등도 化學武器를 保有하고 있는 나라로

分類되기 도 한다.6 )

北韓은 또한 이란? 이라크 戰爭에 있어서도 兩側에 武諒를 販賣한 事

例가 있는 것으로도 전해지고 띤는데 이런 非道德的 武器去來 行爲를 한

나라인만큼 化學武器의 使用?즉 非道德的 非人道的 武力行使를 언제 ?E

할지 모르는 危險한 相對임을 한변 더 實感하게 된다를

北韓은 l987年 이란側이 非武裝 商船들에게 많은 被害를 주던 때 바

로 그 기뢰를 大量으로 販賣한 것으로 國際 武器市場에서 전해지고 있

다.6 )

또한 l987年 6月 l7 日字 월 스트리트저널紙는 日本이 北韓에 대한

트럭 輸出을 中斷했다고 報道한 바 있는데 7) 北韓이 日本으로부터 輸入

한 大型 트럭을 로케트砲 裝着에 利用하 고 그런 事實이 日本의 國內

法에 違背되기 때문이라는데 c 原文 別添) 北韓이 그런 裝備를 購入하면

시 相對國을 欺隔했다는 點에서 그 不道德性을 한번 더 警戒하게 되는

것이다.
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노르웨이는 蘇聯에 대하여 潛水艦 製作에 空要 技術을 販賣한 個人들

을 非難하면서 그 期間中 熙發途上國에 대한 對艦 미사일의 販賣를 S

否한 바 있다
.

스페인에서는 그 政府가 이란과 이라크에 武器를 販責했다고 하여 W

黨으로부터 攻擊받았으며 蘇聯은 이란側에 sA- 7 미사일을 販賣했다는

풍문을 부정하는 데에 큰 努力을 集中한 바도 있다. 8 )

그만큼 國際間의 武器 去來는 道德的 批判을 쉽게 받고 各國이 예민

하게 反應하는 것이다
를

北韓이 비교적 그런 識判에 둔감하고 덜 구애받는 態度를 取하기 때

문에 우리는 北韓의 軍事的 威脅에 감춰진 또 하나의 毒素에도 깊은

關心을 가져야 할 것이다
출

한편 北韓의 軍事費 支出 規模는 持績的으로 增加해 왔다
출

年度別 增加內容을 보면 다응과 같다. c單位 :百萬원 )

A 1978 U . ............... 2,344

A 1979 U . ............... 2,563

A 1980 U . ............... 2,750

A 1981 U . ............... 3.009

A 1982 U ............... 3,242

A 1983 U ............... 3,530

A 1984 U . ............... 3,819

A 1985 U ............... 3,935

A 1986 U ............... 3,976

A 1987 U.-.-..-------" 4,183 "
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一般的으로 北韓 貸幣價値에 대한 機念이 거의 없으므로 이를 달러貸 燎

8 6 年 不變價格으로 表示해 보면 다음과 같다. c擊位 :百萬달러 )

A 1978 U ............... 1,051

A 1979 U . "-"--...--". 1,149

A 1980 U . ............... 1,233

A 1981 U ............... 1,349

A 1982 U ............... 1,454

A 1983 U ............... 1,583

A 1984 U . ...--.......... 1,713

A 1985 U . ............... 1,765

A 1986 U? ............... 1,783

A 1987 UP ............... 1,876
l 출)

絶對額만으로는 알제리아, 쿠차등보다 약간 많은 程度이나 北韓에서의

强制動員t 綠賃金 狀況등으로 미루어 본다면 거의 全額이 戰力과 直接

連結된다고 볼 수있기때문에 표시된 絶對額보다 다소 上向 調整하여 戰

力을 推定하는 것이다른나라와 적절한 比較가 될 것으로 여겨지고 있다출

또 한가지 機案할 것은 北韓이 最近 新銳 航室機를 導入한 것으로 簿해

지고 있는데 그 경우에는 尖端裝備의 特性에 비추어 軍事費의 加重現象

이 不可避할 것이라는 點이다
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할. 防衛豫算의 生産性과 對話데이글까지의 코 스 트

스톡홀름 國際平和問題硏究所 側은 87年度 韓國의 軍事費는 달러表示

86年 不變價格으로 53億 l千萬달러로 推定했다. 이 規模는 北韓의 l8

億7千6百萬달러에 대해 2.83倍에 달한다,

물론 우리나라 國防費에는 高讀의 人件費가 包含돼 있기 때문에 額面

만으로 國防費의 性格을 判斷하기는 어려운 것이다.

비록 額面만으로 性格 判斷이 어렵기는 하나 그래도 絶對額에서 2 . 8

倍면 北韓으로서도 戰略的 對應의 必要性을 느낄 것으로 유추되고 있다.

現在까지 南北韓間의 對話가 원만히 進行되지 않은것도 어찌보면 北韓

側이 戰略的 對應을 심각히 생각하도록 강요하지 않았던 때문인지의 의

문도 다시 한번 생각해 볼만한 문제로 여겨지는 바도 있는 것이다.

우선 현재의 狀況을 놓고 보면 南北韓이 各各 自體 人口에 비해 지

f t1f1 높은 뇌率을 軍事力에 充當하고 있을 뿐아니라 各種 資源과 豫

算또한兩側이 모두 지나치게 높은 比率로 軍事力 維待에 配定하고 있

는 狀態다
會

이런 狀態에서는 南北韓 對話의 圖滑化와 거기서 종국적으로는 兩側의

軍備 縮小에 까지 連結됨이 바람직하다는 常識論도 나오게 마련이다.

그.러 나 現實的으로 南北韓 兩側의 相互 信賴라는 底邊도 형성되어 있

지도 않으며 설사 軍維에 合意할다고 해도 그 성실한 實施를 確認할수

있는 점검 監視 體制를 이루기까지의 과정에 풀기 어려운 開題點> 찰란

치 못한 고비들이 허다하게 있을 것이라는 점 또한 明若觀火하다 출

지금으로선 軍備 縮小가 南北韓 兩側에게 듣기 좋은 얘기로 끝나고

있을뿐 그 實現 可能性을 믿는 사람이 거의 없는 狀況이다.

- J J 3 -



軍縮을 그릴게 바란다면서도 그 實現이 가망없게 여겨지는 한 우리는

어떤 면에서 진정 軍縮을 賓現하기 위해, 상대방을 軍縮 現寶로 끌어 내기

위해 逆行性 軍擴措置도 고려했으면 한다.

우리의 國防豫算이 단존히 消費的인 性格에만 머물러 있는 것이 아니라

운 여하에 따라시는 G N p로 환류하는 등 經濟的 誘發效果도 낸다는 점

에 보다 깊게 雷念하여 防衛豫算의 技術的 運營으로 그 生産性을 높여

야 할 것이다
.

防衛豫算의 生産性이 높아진다면 國防讀가 상당 比率로 增加된다고 해

도 消費的 國民 負擔의 增加만에서 끝나지 않고 經濟的 成果의 誘發效

果도 올릴 것으로 기대되기 때문이다 를

어느 팀위? 어느 規模로 防衛豫算을 增額시키는 것이 가장 效果的인지의

開題는 持績的으로 硏究해야 할 課題로 남지만 그러한 豫算戰略은 北韓

으로 하여금 被動的으로든 能動的으로든간에 可能한 한 防衛豫算을 增額

하지 많을 수가 없게를 몰리도록 만드는 경우를 상정할 수가 있다.

北韓에게는 3 者擇一式 選擇이 있을 수 있을 것이다,

@ 첫때 계속 무리하게 對應 戰略을 推進하여 그들의 經漆能力의 限

界를 넘는 負擔에 빠져 종국적으로는 經濟的 被漆에 직면하는 일출

J.것은 계속 연관 效果를 빛어 저들 體制의 崩壞까지 의미할 수

있는 것이다
.

우리나라에서는 韓國 國防硏究院이 82 年을 基準으로 하여 國防費

支出에 따른 經消的 誘發效果를 分析하여 國防讀의 58 % 가 國家

經濟에 附加價値 創出效果를 및음을 밝힌바 있다;

이 分析은 82年 當時를 基準한 것이지만 그 이후 國內에서 生産
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獲得되는 무기 體系가 훨씬 많아졌고 앞으로 더욱 增加될 展望이

므 로 國防費의 經濟 연관 效果誘發 範圍는 더욱 增加되었을 것으

로 思料되고 있다
.

그밖에 技術의 波及效果에서도 상당한 實績이 나타났다, 地對地 유

도발인 韓麗型 나이키 호크 미사일의 추적장치 技術은 三星 미놀

타 카메라에 應用되었으며 발칸포 生産技術은 大宇의 數値制御 i

作機械 製作에 利用되었다.

一般社會에 비해 相對的으로 經費가 節減되고 훨씬 效率높은 方法

으 로 技能人力이 여러 分野에서 大量 배출되어 軍에서 養成된

高經 技術者나 技能人力 中 年間 8萬3千餘名이 社會로 進出하

고 있는 것이다.

軍의 2 百9l個 主要 특기중 53 % 인 l 百54個가 기술 특기이며

2百6 5個 敎育過程中 l 百45個가 技術訓練 過程이어서 여러 尖端

産業分野의 급속한 成長에도 防衛豫算의 效果 여파가 크게 퍼져

왔음을 알 수 있다.

各德 電子裝備의 조작, 비행기 조종 및 整備등 民間 航空의 諸

分野는 대부분 室軍에서 載育받고 熟練된 技能人力들이 담당하고

있으며 自動車나 建設關係 중장비등을 조작 整備하는 地上 業務

나 各種 船舶을 修理하는 등海運關係 從事者들은 陸 .海軍등에서

社會보다 低廉한 費用으로 집중 敎育된 人力들이 감당하고 있는

것이다.

社會에 熟練된 技術人力을 배출하는 外에 一般的인 雇傭側面에서

도 防産業體에 從事하는 人員이 5 萬名이 넘고 職業軍人이 약 l 4
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誇名, 軍務員이 약 2萬7千名으로서 약2l萬여명이 雇請되어 있고

有關産業 部門에 雇傭된 人員까지 합치면 5o萬名이 넘는다.
l l )

따라서 우리의 防衛費 運營效零에 대한 測定의 精潑化, 防衛豫算

運營 技術의 高度化 間題도 를더 깊이있게 관찰, 연구 과정을거

치게 되어야 할 것이다출

@ 둘째로 北韓은 韓國과의 힘겨운 豫算競爭을 하다가 經濟破維에 BBl

지느니 차라리 豫防 戰爭의 性格을 인 戰爭 挑發을 감천할 수도

있다.

그러나 그 경우 역시 現賣的으로 北韓에 승산이 없는 한 北韓은

第 3 의 選擇을 하도록 强要 당하는 處地에 설 수밖에 없이 되는

것이다.

@ 北韓으로선 不利한 競爭을 하다가 經濟破維을 자초할 수도 없고

그렇다고 甫韓과 武力戰爭을 일으킨다면 經濟的 破綾을 더욱 앞

당기고 軍事的 자멸차지 겹치는 국면에 들어서게 되리라는 것을

充分히 計算에 및고 있었다고 보게 된다. 결국 남은 選擇한가지

는 協商테이블로 나오는 일만 남은 것이다. 따라서 우리가 誇衛

豫算運營 戰略으로 저들에게 壓力을 加한다는 것은 곧 저들을 대

화 테이블로 끌어내는 政治的 코스트로시의 의미를 가지게 되는것

이다.

그렇기 때문에 防衛要運營 戰略을 보다 效率높게 하기 위해서는

GNp로의 濯流등 經濟效果 유발의 加速化 措置도 뒤따라야 하는

것이다. 그렇게 함으로써 일친 外觀上으로는 負擔만의 加重으로

보일수 있는 일이치러分野에 關聯 熱果를 부리면서 負擔만의 增

- J i e .



加로 끝나지 않도록 關係 裝置가 設定되어야 할 것이다
準

물론 國家의資 源 을 순수 經濟開發 分野에 집숭하는 것이 經濟成長

을 위한 정통적 方法이다. 그리고 資源을 國防 分野에 집중하는

것은 일단은 經濟 發展을 위한 正常的 方式은 아니다.

다만 우리로서는 同- 資衛을 자체의 經濟成長과 國土 防衛라는

2大 名題에 나누어 充當하고 있는 實情이다.

따라서 두 名題中 어느 하나도 포기할 수 없는 立場이고 보면 상

관적인 파급효과의 極大化만이 남은 길임이 너무도 自明하게 비추

어져 나온다
等
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濯. 軍縮指向性 高火力 過戰力 (r)

ci)

航室機의 機體, 艦經의 船體, 기타 地上 裝備의 基本 몸체등의 使用年

限이 최근 技術 高庶化와 資材 特性 閉發등으로 크게 늘어나면서 各種

軍需 産業分野에선 이들 中출 몸체들을 活用, 再生시켜 經續 活用하는

길을 찾음으로써 防衛豫算의 大價 節減도 기할 수 있게 된다.

23;oc戰中 -Qs的으로 戰鬪機 l대의 비행시간은 불과 7o 皓間비 었 2 .

그래서 수개월만에 그 戰鬪機는 廢品이 되었으나 오늘날에 이르러서는

美國의 F/A - 18 같은 機種은 6千時間이나 비행이 可能하여 正常的인 경

우 消耗 또는 交替되는 裝備나 部品 以外의 그 機體 自體는 2o年間

이나 使用할 수 있다고 推定되고 있다
출

이린 趨勢는 漸次로 출種 裝備의 廉價 生産을 可能하게 해주었으며 I &

한 상당수 開發途上國들의 軍需産業에 대해서도 좋은 자극을 주기도 했다雌

그뿐아니라 先進國들의 軍需 麗業에도 한가지 j&支 改善의 길을 提供

했다.

. .. . 美 海軍은 독자적으로 艦誕 壽命 延長事業을 推進하는가 하면 西獨은

그들의 F - 4機 現代化 事業을 크게 벌이고 있다
톨

中華人民차和要은 i987年 그들이 保有하고 있는 F - 8 戰鬪機의 性

能을 改善하기 위하여 2億 4千 5百萬 달러 規模의 設計 用役 契約

을 그라만 航空社와 諦結했다.
l 2 )
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그런가하면 파키스탄은 中國製 F - 7 戰鬪機를 다시 補强된 新品化

하기 위해 l憶 5千萬 달러짜리 契約을 諦結했다 출

이스라엘은 남아프리카 共和國이 保有하고 있는 프랑스製 미라쥬기를

改造해 주기로 했고 콜름비아가 保有하고 있는 미라쥬기 現代化를 위

해서는 2憶달러의 契約을 締結했다.

한때는 英國과 美國의 일부 군수공장은 이집트가 保有하고 있는 蘇

聯製 戰車들을 改造하는데에 도움을 주기까지 했다니 軍事 裝備 關係

國際去來는 그야말로 복잡한 난맥을 이루고 있다 하겠다 출

물론 이런 國際的인 去來에서 新製品去來를 去來業者들이 더 좋아하기

는 하나 新素材 開發, 새로운 技術等 때문에 中古 裝備의 現代化 計劃

이 도처에시 활발히 進行되고 있다출

英國같은데시도 各種 舊型 함정들을 계속 就役시키면시 그 내부에 最

新 電子 裝備를 갖추어 외형으론 구식 함정이나 성능면에서는 최신형

함정에 뒤지지 않게 運營하고 있다는 것이다 출

이런 經費 節滅型 裝備 改善計劃에 대해서는 그러지 않아도 資源 貧

國으로서의 처지를 통감하는 우리로서 크게 관심을 가지고 주목하여 우

리의 戰力增强을 效率的이고 經濟的으로 推進해야 할 것이다.

이런 種類의 事業( ship (or tank ) life extension Programme )

또는 ( F - 4 ( or F - 7 ) modernization programme )들은 그것 그대

로가 가까운 經來에 우리와 北韓間의 주요한 競爭分野가 될 가능성이 높

다.
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(3)

南北韓이 정말 의외로 兩側間 信賴 狀態를 구축하고 피차 軍事力 增

强을 포기하고 뒤이어 兩側이 軍事力을 減縮하는데에 合意하고 鐘證이

確資히 進行되고 違反의 경우를 效果的으로 제재한다면 명실상부하게 南

北韓의 軍備 縮小가 가능해지고 東北亞의 緊張狀態도 상당히 緩和될 수

있을 것이다會

그러나 軍縮에 이르기까지 信賴 構築段階, 軍事力 凍結, 振證等의

어느 段階 하나도 쉽게 이루어질. 것 같지가 않다零

일반 軍縮論의 경우에도 흔히 提起되는 障碍 要表로

@ 軍縮 對象 範圍와 武器 種類 選定의 問題

@ 軍備 縮小 比率 決定의 問題

@ 不信의 問題

@ 監視, 據證의 課題

@ 軍縮協定違反의 경우에 데한 效率的 措置의 難關

호 軍縮이 經濟, 社會的으로 波及시키는 부분적인 否定的 效果

@ 軍部의 反潑

@ 第3國의 介入 가능성

등이 꼽히는데 韓半島에는 여기에 더해 歷史的 遺來를 가진 깊은 감정

적 要素와 東北亞 地域 나름으로의 諸般 特性等이 가미되어 일을 더욱

복잡하게 하고 있다.l3)

따라서 現段階로시는 軍縮을 일단은 단및한 狀壟를 想定할 수 밖에

없다.

그렇다고 南北韓 兩側이 지금 態勢에시의 軍備 冬結로 들어갈 可能性
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도 거의 상상할 수 없는 實情이다
출

한가지 남은 길로는 비록 우리에게 달가운 일은 아니나 불가퍼구게

段階的인 軍備 擴充의 選擇이 있을 수 있다
출

前述한 바도 있거니와 ( r防衛豫算의 生産性과 對話 테이블까지의 코 스

트J ) 역설적이지만 軍費 擴充이란 逆行性 段階를 거쳐야 商北韓間의

진정한 對話 또는 軍縮이 摸索될 수 있다고도 보게 된다

北韓의 兵力은 人口 l千名當 4o名이고 韓國은 l4名이다.

戰時가 아닌 休戰 狀態에서 人口 l구名當 l4名은 매우 많은 것이며

4 o 名은 너무 많은 것이라는 게 상당수 專門家들의 見解다출

그런데 武器의 性能이 자꾸 高度化되어 殺傷 能力이 韓國戰爭 당시보

다 더 强化되었는데도 南北韓이 兵力 滅縮은 커념 도리어 兵力數를 늘

리는 趨勢에 있어서 理鮮할 수 없는 r不必要한 現狀 J이 벌어지고 있

는 것이다
출

지금같이 兵力 過多 .火力 適産의 狀況에서도 r不必要하게 J 戰力을

增强하고 .있얼다는 것을 北韓側이 아직 못느낀다면 도대체 北韓은 얼마큼

의 兵力을 늘리고 얼마큼의 火力을 增强해야 진정할 수 있단 말인가 聲

따라서 北側에게 그들의 兵力과 火力이 이미 過度한 水準을 넘어갔다

는 것을 느끼게 해 줄 필요가 절실하게 제기되어 있는 것이다
를

맹목적인 戰力强化가 얼마나 虛妄한 것인지를 실감시키기 위한 苦肉的 方

法으로 연상되는 하나의 政策 考慮事項이 우리의 激烈하고도 大福的인

火力 强化인 것이다.

그리고 北으로 하여금 숨가쁘게 뒤따라 오면서 왜 이렇듯 不必要할

程度의 過剩 武裝을 해야 하는지 價疑를 느끼게 하는 效果를 期待해
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보는 것이다출

美國의 아이젠하워 前大統領은 美 議會에서의 發表를 통해 韓國戰爭中

約 l 百萬의 韓國人이 피살되었다고 말했는가 하면 언론널 돈 오버도퍼는

北韓民間人 i百3o萬名,南韓 民間人 l百4o 萬名이 孫亡했다고 추산한바

있다. 그런가하면 또다른 評論家 헌팅던은 南北韓 통털어 2百萬名 내

지 3百萬名이 死亡했다고 主張했고> 보른은 兩側의 民間人 .軍人 통털어

서 도합 9百萬名이 灌襤되었다고 推算했다 準

그러나 SIPRI C스톡흘름 國際平和問題硏究所 : S t o c k h o l m I n t e r -

national Peace Research Institute ')는 硏流發表資料 , Anti-person-

nel W e a p o n s 를 통해 그런 출자는 戰死者와 그밖에 戰鬪 以外의 경

우에 發生한 誰亡者, 부상자, 행방불명자, 피난민 ,고아등까지 包含된 것일수

있다고 나름대로의 추정을 添加했다출
l 4 )

그런데 韓國戰爭이 休戰된지 36년이나 지나고 그동안 兩側 戰力이 엄

청나게 강화되었음에 비추어 이렇듯 過剩된 火力.兵力이면 유사시 얼마

나 많은 동족이 灌鐘될른지 한심스러운 느낌이 자못 큰것이다.

o1 時代를 살면서 불의의 民族的 大慘事를 막아야 한다는 생각을 막

연히나마라도 한다면 北側의 무모하고 犯罪的 大量 殺人 挑發 危險을

막을수있는 有效한 方法講究에 最善의 努力을 기울여야 하는 것이다출

c 3 )

흔히 軍備 縮小라면 兵力數의 減縮, 武器나 기타 裝備의 選澤的 廢棄

등을 主로 생각했지만 이 기회에 차종 기동 연승등 r軍事 행위의 제한J
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도 考慮에 넣어보도록 한다출

部隊의 迅速한 移動과 전게는 모든 戰術의 序頭에 서는 原理로서 每年

大規模 美軍 兵力이 美 本土로부터 한반도로 이동 전개하는 팀 스피리

트 訓鍊은 우리에게 시사하는 바 많다찰

애당초 팀 스피리트 訓練의 實施 背景을 보면 l.2l 事態, 索海岸 武

裝共麗 侵鬪事件등 一連의 北韓 도발로 한반도에서 緊張이 高潮된 狀況

에서 l969年3月 l7 日부터 2o 日까지 유엔군 司領部 主管으로 美 兵力

을 美國 本土에서 韓國으로 迅速히 移動시키는 r포커스 레터나J 訓練이

實施되 었다
를

이 訓練은 完全武裝한 美兵力 2구5百名을 美 本土에서 韓國까지 1

萬3千6百加를 불과 3l時間內에 비행, 作戰地域에 投入한 訓練이었다.

이 訓練은 출날r美 本土의 戰術部隊를 迅速히 韓國에 投入할 수 있

는 能力을 실증했으며 아울러 韓國 防衛를 위한 많은 資料와 敎訓을

준 訓練J으로 評價되었다 출

그후 몇차례 類似한 訓練이 계속되다가 팀 스피리트 訓諒기 76年부터

시작하여 지금까지 계속 연례적인 訓練으로서 자리잡게 된 것이다.

여기서 美軍은 郵韓國地域으로의 移動礎階 @戰線에 投入되는 理階

避敵의 攻擊을 防禦하는 設階 等 .세 段階로 訓練을 실시하고 韓國軍은

韓美聯출防禦訓練을 責施해 찰다
準

이 팀 스피리트 하綠도 앞으로는 종더 積極的이고 攻擊的 形態를 갖

추어 假想 敵으로 하여금 相應하는 코스트를 支出하도록 强要하는 水準에

달해야 할 것이다.

그런일이 바람직한 것은 軍縮이 兵力減縮이나 裝備의 選擇的 廢棄 等의
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手法으로만 進行될 것이 아니라 r軍事 行爲의 制限J까지도 包숨하는

것이 되도록 誘導하기 위해 필요한 措置로 思料되기 때문이다 출

北韓도 86年 iOJ! 16 3 , 87年 lOJI 14 H , 88年 lo月 27 日等 年例

的으로 이른바 r朝 .蘇 海 室 聯合訓練을 東海에서 非公開裡에 실시했

4 .'"

따라서 우리로서는 軍事演習의 增幅, 즉 行爲의 擴大推進도 考慮에 넣

어야 할것 같다準

現在까지 팀 스피리트 訓練은 在來의 地上軍 戰鬪力과 海 .空軍의 支

標을 立體的으로 統合, 近接戰鬪와 後方戰鬪等을 雨時에 遂行하는 空 .撚

戰鬪 C air land battle ) 載理를 開發하기에 이르른 것이다 출

이린 戰鬪 敎理는 자연히 特戰 能力에 대한 치지력 要揮도 할 것으

로 期待되고 있다
零

우리는假想 敵에 데해 行動의 術을 글이고 特戰 意思를 포기하도록

强要하지 많으면 안되기 때문이다.

北韓은 約 lo誇名의 特殊部隊를 保有하고 높은 機動性으로 우리 後方

에 奇襲的으로 室輸 浸透시킬 수도 있다.

이린 特殊戰은 韓半島같이 狹小한 地域에서는 戰略的 意味까지도 가지

는 것이다. 따라서 우리는 저들의 特殊部際 大量 浸透를 事前에 익지해

야 하며 그렇기 때문에 더더욱 機動性 높은 空.地戰鬪 교리 개발을

重要視 하는 것이다
魯

北側의 特殊戰 能力에 대해 우리의 려지력이 有效한 것은 우리의 관

용에시 나온를이 아니라 우리 나름으로 特戰部隊를 保有하고 있기때문에

그러한 것이다
를
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北韓에서 特殊作戰을 擔當하는 ll萬 兵力 規模의 第8特殊.軍團은 경보

병여단 航室浸透族團 , 그리고 海岸上陸旅團 等으로 編成되어 있다를

경보병 族團은 徹底한 게릴라 a隣을 통하여 모든 氣候, 地形에 適應하

도록 露標구고 있는 遊擊部隊로 알려져 있고 航空浸透旅團은 흔히 하는

말로 공정여단9 그리고 海岸上陸旅團은 槪念上 우리 海兵旅團과 대동

소이한 것으로 여겨지고 있다
聲

원래 北韓의 特殊部麗란 蘇聯의 特殊部隊 r 스페츠나즈J를 모방한 것으

로 보이며 蘇聯의 r스페츠나즈J 라면 世界에시 가장 오래된 特殊部隊의

하나로 꼽히는, 戰鬪보다 테러에 치중하는 性燎이 짙은 部隊로 알려걱

있다.

그러나 北韓은 한때 特殊部隊를 테러 위주의 部隊로 維持하다가 近來

에 이르러시는 正規要과 協間作戰도 할 수 있고 또 單獨으로 相對方

後方에 浸透하여 獨自的인 作戰도 수행할 수 있는 部隊로 性燎도 바꾸

고 編成도 고친 것으로 전해진다
龜

바꿔말하면 보조적인 례러 集團이 아니라 오히려 先導的인 特攻部隊로

서의 性崙이 강해졌다면 正規軍보다 더 機能的인 部隊로 간주하지 않으

면 안된다는 뜻이다.

따라서 北韓의 그러한 特攻戰術에 대해서는 相隱하는 特戰 기량으로

對態해야 하는 것이다
諒

우리의 特戰部朧들이 일단 默略的 對應을 하고 있으나 r만약의 경우J

가 너무 많은 출혈을 兩側에게 强要할 것이기 때문에 特殊戰 機能은 보

다 강한 特殊戰 潛在機能으로만 치지할 수 밖에 없이 된다.

마치 r核J에 대해서는 r核J으로만 익지된다는 論理와 거의 같다고
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할 수 있다
찰

北側의 特殊戰 意志를 制御하기 위해 우리 나름으로의 特殊戰 기량을

강화하고 訓隣을 통한 機動性 提高를 一般 正規部隊에도 擴散, 普適化시

켜야 할 것이다 營

韓國軍이 戰略 戰術 敎理 硏究에 배정하고 있는 豫算은 年間 8l억원

(約 i千 2百餘萬 달러)정도인데 이것은 물론 特殊戰 分野와는 關係가

없다.

그러나 그정도 豫算으로 特殊戰 方式과 어느정도 關係가 있는, 現在까

지 터득한 ["air 1a.nd battle J 교리를 獨自的으로 硏究 開發하려면

約 25億원 ( 3百74誇달러 )정도의 豫漆이 追加 所要되었을 것으로 推算

되고 있다.I6)

따라서 韓.美 合同 年例訓練인 팀 스피리드 訓練이 단순히 軍事訓練

이라는 性綠外에 다른 몇가지 戰略的 意味도 지니고 있는만큼 앞으로의

擴大 實施도 推進해 봄직한 출案으로 여겨지는 것이다 .

팀 스피리트 演習期間中 美軍은 自國에서 새로 開發한 武器 및 裝備

들을 野戰 試險하며 따라서 統合 編成되어 訓練하는 韓國軍은 자연스럽

게 新開發 裝備등에 접하고 그 性能이 韓國의 作戰環境에 賓用的인지

不適츱한지도 訓練過程에시 判斷할 수 있게 되는 것이다.

製作.實驗의 費閉, 附帶構造에의 適合性 與否를 判別하는데 所要되는

時間과 經費등이 節減된 점을 생각한다면 우리로서의 軍事演習의 增幅도

생각해 볼 수 있는 일인 것이다 .

그것은 바로 r假想敵의 戰爭 意志를 근원에서부터 制壓하는 J 戰略的

意味도 함축하고 있기 때문이 다.
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室中 早期 警報 統制機C AW A C S ) 1告의 價崙은 約 i憶5千萬달러이

며 이를 運營 維持하는데에는 年間 約 24億원 (月 2億원정도)의 豫算

을 요한다. l7)

韓國側 立場에서는 電子戰 裝備를 포함하여 美軍의 情報 資産을 利用

하는 것이 現實的으로 다른 選擇의 여지가 없는 實情이므로 이런 制限

된 立場에서는 주어진 與件의 최대 活用밖에 다른 r最善J이 없응을

새삼 느끼게 되는 것이다
.
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濯 . 結 語

지금까지 우리는 몇번이고 南北對話에 임했다가도 北韓側이 일방적으로

보이코트하면 별수 없이 다음번 提議를 하고 北韓但州 答을 기다리거나

혹은 北韓側의 다음 提議를 기다리는 그런 態惡를 보여왔다 .

또한 실은 그럴수밖에 없었기도 했다. 그러4 만약에 北韓이 방자스럽

게 일방적으로 南北對話를 拒否하는 경우 그에 상응하는 제재를 가할수

있 다면 北韓은 감히 그릴게 쉽게 南北間 各種 對話를 끊어버리지는

못했을 것이다
.

南北對話를 進行하는 체 하면서 몰래 땅굴을 파고 産常的인 南北交流를

시도하는 체 하면서 이면으로 南韓 사람들을 秘密裡피 招請하는 등이중적

인 일을 벌여오던 저들이 다
.

저들에게 正常的인 對話가 通하려면 벌써 通했다 .

지금 저들의 體制나 與件으로는 우리와 正常的 水準에서 對話할 만한

狀況에 있지 않다고 여겨지는 것이다. 우리가 우리 立場을 본다면 北

側이 對話를 일방적으로 斷絶하거나 또는 어떤 공작을 벌여도 아무런

應懲을 하지 못했다. 우리로부터 應懲당할 憂慮가 없는 한 저들은 언제

까지나 마음놓고 우리를 우롱하거나 괴롭힐 수 있다. 應懲당할 걱정 없

는데 무엇을 주저할 것인가 출

더구나 최근 우리나라는 對內的으로 일부 左傾勢力의 鐘頭 現狀을 겪

고 있다.

이런 狀況은 I
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@對內的으로 과만성 있게 拔本塞源하여 雷動勢力 出現을 사전 봉쇄하

三L ,

@對外的으로 北韓側이 南韓의 左傾勢力을 利用할 수 있다고 오산하는

경우를 부리채 끊어버리는 우리의 결연한 態寢를 要求하는 것이다
.

國防 豫漆의 擴充, 그에따른 우리의 각종 裝備와 火力 增强등 戰力强

化, 각증 軍事訓練등 시위적 r行動의 增術 J으로 假想 敵의 行動 增幅을

강요하고 거기서 그들 스스로가 行動 增情의 자제를 깨닫게하고 그로꺼

特戰 能力과 의지도 억지하도록 誘導하는 등의 問題를 想定한 것도 실

은 北韓側의 攻擊的 態寢에 대한 有效한 억지작용, 내부에서 대두하는

일부 左傾勢力에 . 대한 경고적 措置라는 厥絡에서 비롯된 것이라 하겠다.
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I . 序 論

l . 問題의 提起

근래에 들어서 韓國社會에서의 軍備統制 C Arms Control )에 대한 關心과

論讓가 크게 增大되고 있다. 이는 과거 수천년과 比較해 볼 때 괄목할

만한 變化를 보이고 있는 것이다. 南北韓이 戰爭을 經驗했고 休戰線을 사

이에 두고 계속 軍事的 대치상황을 維持해 오는 동안 韓國에서의 軍縮을

包含한 軍備統制에 대한 .論議는 韓國의 安全이나 統一에의 接近을 위해

불필요하고 바람직하지 못한 것으로 받아들여져 왔다. 그 대신 南北韓 간에

는 軍事力 强化에 重點을 준 軍術競爭 狀態가 持績되어 왔고 또 그것이

정당화 되어 왔다. 즉 및제나 軍事力 面에서 얼마나 적은 것C how little )

이 문제가 아니라 얼마나 커야하는 것C how big )이 중요한 문제가 되

었다. 이것은 한반도 내에서 南北韓 관계가 고도의 긴장을 수반한 불안정

한 狀態를 유지해 온 것을 감안해 볼 때 충분히 이해될 수 있는 문제

이다. 세계 어느 地域에 비해서도 한반도는 紛爭의 潛在力을 크게 내포하

고 있는 지역으로 지적되어 왔으며 실제로 그러한 潛在力은 南北韓이 각

기 可流한 한 軍事力을 强化시키는데 보다 큰 비중을 두도록 하는데 기

여했다.

그러나 최근에 들어서 韓國社會 특히 知識層에서 부터 한반도에서의 南

北韓 關係의 安定과 平和를 維持하는 問題와 관련해서 우선 軍事的인 側

面에서 軍備統制의 槪念c물론 이 槪念은 오직 軍事的 의미만을 포함하는

것은 아넘)을 適用하려는 시도가 서서히 나타나기 시작하 다. 주지하는

바와 같이 군비통제의 槪念은 美.蘇 戰略關探나 東西關係의 改善이나 安
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定을 꾀하려는 理論的, 政策的 시도와 關聯해서 지난 2o여년간 널리 適用

되어 왔다. 특히 美 .蘇間의 戰略漆武器의 制限이나 縮小 및 그로 인해

나타날 수 있는 위기의 적절한 管理를 위한 手段으로 軍備統制의 槪念이

사용되었다. 이제 여러가지 側面에서 특수성을 갖고 있다 할지라도 韓半島

상찰에도 과거와 달리 軍備競爭이나 抑制C deterrence )의 수단에 의해서

뿐만 아니라 군비통제의 관짐에서 문제의 해결점을 찾아내려는 시도가 점

차 증대되고 있는 것이다 準

특히 다응과 같은 몇가지 새로운 事態進展들에 의해 그의 필요성에 대

한 인식이 더욱 고조되고 있다諒

첫째로 중요시되어야 할 것은 한반도를 둘러싸고 있는 國際環境의 變化

이다. 韓半島 戰略狀況은 지정학적 이유로 인해 4大 强國들 즉 美騷, 蘇

聯, 中國 및 日本의 外交 戰略的, 經濟的 이해관계로서 없혀져 전개되고

있는 複雜한 相互關係와 密接히 연계되어 있음은 再論의 여지가 없다출

l 9 세기 말엽부터 韓半島에 대한 강대국들간의 이해관계의 갈등을 例로들

지 않더라도 戮後 解放에서 부터 分斷 그리고 그 이후의 한반도 戰略的

狀況의 전개를 감안해 볼때 강대국들 간의 이해관계가 한반도 문제에 깊

이 內在하고 있응을 충분히 인지할 수 있다찰

최근의 한반도 주변 국제환경은 漸데땅트C neo-detente )라는 새로운 국

면을 보이고 있다. 미국과 소련간의 INF廢棄協定이나 戰略武器 減縮協商

( START )에 대한 合意등을 기초로 한 양국간의 관계개선은 전 세계적

수준에서 국가들간의 화해와 협력의 무드를 조성시키고 있으며 나아가 o1

런 變化는 東西關係에 있어 다원화와 相互依存性을 더욱 증진시키는 요인

이 되고 있다. 그 中에서도 소련의 미하일 고르바초프 書記長에 의한 國
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內敎革과 대외 開放政策y 그리고 일방적인 감군선및이나 철군조치등은 동서

관계에 큰 충격을 주었다. 이미 소련은 中國과의 接境地域에서 상당수의

兵力을 撤收시켰으며 , 아프가니스탄에서의 철군과 極東地域에서의 감군의도를

표명함으로써 刻b'아시아 地域의 戰略關係에 어떤 變化를 가져오도록 시도

하고 있다. 또한 소련은 中國과의 關係를 정상화했으며 日本등 다른 아시

아 國家들과도 外交的 , 經濟的 關係를 擴大하는데 關心을 表理하고 있다.

특별히 주목할만한 것은 소련과 中國이 다같이 國內 經濟開發에 關心을

集中시키면서 對外的으로 開放化 政策을 追求함으로써 東北亞 地域에 있어

冷戰的 對決은 점차 그 기반을 잃어가고 있는 것이다
零

결국 신데땅트의 特徵은 國家들간의 關係에서 軍事,戰略的인 수단보다는

外交, 經濟的인 手段들이 보다 더 중요하게 되는 경향을 보이고 있으며

대결과 갈등보다는 교류와 협력이 强調되고 있다는 점에서> 그리고 軍備競

爭이나 强化보다는 軍縮 혹은 軍備統制의 추세가 전면에 나타나고 있다는

점에서 찾아볼 수 있다. 이런 脈絡에서 볼때 한반도에서의 軍縮이나 軍備

統制에 대한 關心의 增大는 적어도 주변 國際環境의 變化를 考慮해 볼때

지극히 당연한 결과라고 볼 수 있다.

둘째로 南北韓 간의 군사적 관계가 또한 중요한 요소로서 고려되어야

할 것이다. 분단과 戰爭을 經驗했고 또 休戰綠을 中心으로 對時狀態를 持

鐘해 오는 동안 南北韓은 각기 軍事力을 增强시키는데 최대의 政策的 우

선권을 두어왔다. 그 결과 한반도는 세계 어느 地域에 비해 보더라도 軍

事力 過密化 현상을 가져은 반면 그에 대한 管理나 統制에 대한 아무런

조치들도 실질적으로 추구되지 않았다
를

한반도와 같은 좁은 地域에 南北韓 軍事力을 합쳐 총l5o여만명에 달하

- J 3 7 -



는 를力과 미사일을 似含한 최신 무기들이 配置되어 있다는 점에서 戰爭

이 일어날 경우 破壞力의 정도는 상상하기 힘든 정도로 클 것으로 評價

되고 있다. 또한 南北韓은 각기 美國 및 소련등 초강대국들과 軍事同盟體

制를 維持하고 있어 雙方間의 紛爭이나 무력갈등은 쉽사리 强大國들의 代

理戰이나 또는 直接 强大國들 간의 全面戰 形態로 擴大될 위험성을 안고

있는 것이다. 이런 同盟體制들은 南北韓의 個別的인 軍縮强化를 어느 정도

抑制시킬 수 있는 效果도 가져올 수 있지만 반면 소련이 北韓에 M I G -

2 3 기를, 그리고 美國이 南韓에 F - l 6기를 각기 제공하듯이 비교적 최신병

기들을 提供함으로써 한반도에서의 軍備競爭을 促進시키는 구조적 요인이

되기도 했음은 주지하는 바와 같다
를

군비통제의 차원에서 중요한 문제는 南北韓이 각기 소유하고 있는 軍事

力이 적어도 破壞力의 基準에서 볼 때 어느정도 均衡狀態에 近接하고 있

다는 점이다. 이것은 어느 일방에 의한 선제공격이 반드시 戰爭에서 승리

를 보장할 수 없고 報復攻擊에 의한 破壞 效梁가 오히려 클 수 있다는

戰略的 評價를 可能케 하는 것이다. 여기서 南北韓은 과거 어느때 보다도

雙方間의 9체에 보다 큰 關心을 가질 수 있을 것이며 주변 國際戰略環

境의 變化 역시 그러한 方向에서 機能할 수 있는 여지가 充分히 存在한

다는 점에서 한반도에서의 군비통제의 문제는 깊이있게 論議될 가치가 있

는 것이다
출

및째로 撚戰線을 사이에 두고 군사적 대치를 계속하는 동안 南北韓은

각기 군비증강에 많은 費用을 支拂해 왔으며 따라서 財政的으로 상당한

부당을 감수해야만 했다. 北韓의 경우 연간 G N p의 2o 내지 25%를y7.

리고 南韓의 경우 5 내지 6料를 각각 군사비로 支出함으로써 內部的으
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로 經濟發展을 어렵게 만드는 要因이 되어왔다. 北韓은 loo 萬名에 가까운

軍人力을 維詩하고 있을뿐만 아니라 l96o 年代 중반 이후 무기생산을 위한

投資도 積種 增大시켜은 것으로 알려져 있다. 現在 北韓에는 다수의 총포

및 탄약 생산공장과 전차 장갑차 工場과 함정건조소, 그리고 항공기 유도무

기,통신장비 및 화생무기 생산 工場등이 있으며 그찰에 loo여개 이상의

-纖工場을 전시 전환공장으로 지정하여 戰時에는 軍需物資를 生産하도록

하고 있는 것으로 전해지고 있다
等

南韓에 있어서는 l97o 年代에 들어와서 美國의 對 友邦函 군사원조정책이

유상원조 내지 공동부담의 潛態로 바뀌는 것을 계기로 M-l6소총> 탄약1

통신장비 ,고속정 >다연장 로켓트, l55 리 개량곡사포와 자주포, 장갑차와 전

차등 군사장비를 자체적으로 생산할 수 있는 能力을 開發하게 되었다. 통

계자료에 의하면 韓國政府가 l974 年부터 l987 를까지 군수산업을 위해 投

資한 額數는 總 17,131 구萬弗에 달한 것으로 集計되었다.l) 비록 南北韓이

다른 經濟體制를 維持하고 있고 또 經濟發展의 수준이 다르다 할지라도 .

軍縮增强을 위해 支出하는 비용은 그의 經濟能力에 비해 과도한 것으로

평가되고 있으며 이에따라 雙方은 어떤 形態로든 軍備競爭을 지양하는 상

호조치에 關心을 가질 수 있다는 점에 유의할 必要가 있다. 經濟的인 面

에서 볼 때 높은 수준의 군사비 지출은 南北韓에 있어 다같이 생산적인

支出이 될 수 없으며 軍事費의 부담이 많으면 많을수록 經濟成長을 위한

潛在力은 그만큼 더 경감되기 때문에 雙方間에 軍備統制는 충분히 고려해

볼만한 가치가 있는 것이다
聲
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넷째로 韓國社會內部의 構造的, 意識的 變化가 韓半島 군비통제에 대한 관

심을 고조시키는 要因이 되고 있다. 韓國은 지난 2o여년간 高度의 급속

한 經濟成長을 이룩해왔으며 그에 따라서 社會內部의 構造的 變化와 더불

어 國民들의 政治意識을 고양시키는 結果를 가져왔다. l987年6肩에 있.

던 韓國社會의 民主化와 改革에 대한 國民的 要求는 바로 그와같은 變化

를 代表的으로 反映하는 것이었다. 國民 個個人들이 政治 參與에 대한 權

利를 신장시키는데 관심을 增大시킨 반면 그들의 韓半島의 분단 狀況이나

潛在的인 위기. 統一에의 接近 등의 다양한 인식과 관점을 자유롭게 표명

하기 시작하 다
囑

더욱이 蘇聯과 中國을 비롯한 社會主義 國家들의 對內的 改革과 對外的

開放化와 이에 대한 韓國 政府의 北方政策의 推進은 韓國社會에서 지금까

지 팽배해 됐던 경직된 反茶理論에 대한 再評價와. 더불어 韓半島에서의

軍事的 위협은 별도로 하더라도 蘇聯이나 中國으로 부터의 軍事的 위협에

대한 一般 國民들의 인식을 새롭게 하는 계기를 提供하 다. 同時에 全

般的으로 美國의 擴大된 抑制戰略에 基礎한 韓國에 대한 안보공약에 대한

再評價를 可能케 하 다. 오히려 그러한 變化는 韓國社會 內에서 部分的으

로나마 反美運動을 일으키는 한 g園이 되고 있다譽

보다 중요한 것은 韓國社會에서 .南北韓 間의 갈등과 대립을 縮피씨키 三츠

그 대신 安全과 平和를 維持하기 위해서는 雙方間의 軍縮을 包含한 軍備

統制가 有用한 手段이 될 수 있다는 期待感이 增大하고 있다는 점이다.

마치 유럽에서 東西關係를 改善시키고 防衛費 負擔을 경감시키기 위한 主

要한 要素로시 軍燎統制의 槪念이 適切한 것으로 수긍되는 경우처럼 > 비록

그의 實際 適用에 있어서는 상당한 問題點들이 수반되고 있지만* 韓半島에
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서도 그러한 傾向이 점차 增大하고 있는 것이다. 나아가 韓國社會에서 軍

備統制는 現存하는 南北韓 關係를 改善시키고 窮極的으로 平和的인 方法에

의한 民族統一을 實現하는 過程에서 必須的인 手段이 될 수 있고 i & 7 .

렇게 되어야 한다는 希望的이고 規範的인 思考體系가 점차 增大되고 있응

을 결코 간과할 수 없다.

2 . 硏究의 目的과 方向

全般的으로 韓半島에서의 軍備統制의 問題가 과거 어느 때 보다도 環境

的 혹은 意識構造上의 變化와 함께 보다 더 現實的인 間題로 提起되 츠츠

있응은 부인할 수 없다. 그것이 甫北韓 間의 軍事的 緊張이나 위협을 減

少시키거나 또는 民族統一을 實現하는데 寄與 할 수 있다는 새로운 認識

과 評價가 그에 대한 硏究의 必要性을 일층 더 부각시키고 있는 것이다.

그러한 어려운 問題는 그 동안 韓半島의 軍備統制에 대한 充分한 硏究

나 檢討가 이루어지지 않았다는 점에서 도출된다. 앞에서도 言及한 바와

같이 南北韓 關係는 적어도 휴전이래 軍備競爭과 그에 기반을 둔 對時狀

態만을 持續해 왔을 뿐 實質的으로 軍備減縮이나 制限t 혹은 統制 등과

關聯된 아무런 裝置들이나 節次들을 수반해 오지 못했다. 그 結果 韓半島

는 여전히 高度의 緊張만을 내포하게 되었고 때때로 紛爭을 표출시킬 수

있는 危驗한 地域으로 남아있게 되었다.

過去 어느 때 보다도 軍備統制의 趨勢가 全 世界的 水準에서 팽배되 초L

있는 시점에서 韓半島에서는 이에 대할 인지한 論議와 硏究가 행해겨야

함은 異論의 여지가 없다. 本 硏究는 바로 그러한 皓代的 要求에 副應하
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면서 하나의 지적인 시도로서 * 韓半島에서의 軍備統制의 實現可能性을 檢討

해 보고 그에 따른 問題點들을 分析, 評價해 보는데 目的을 두고 있다.

美 -蘇 戰略關係나 東西關係 c나토와 바르샤바조약기구 간의 關係 ) 에서는

이미 오래전 부터 欄互關係의 改善과 安定을 위해 軍備統制의 槪念이 適

用되어 왔고 또 實際로 어느정도 效果도 거둘 수 있었지만 韓半島의 경

우에는 매우 생소한 槪念으로 提示되고 있고. 어떤 具體的인 結果도 期待하

기 어려운 狀況이기 때문에 韓半島에서의 軍備統制間題에 대한 檢討는 特

別한 制約을 가지고 있응을 지적하지 않을 수 없다.

그러나 本 硏究에서는 韓半島에서의 軍備統制 間選에 接近하는데 임어

보다 더 包括的이고 理論的인 次元에서 問適의 本質을 理解하고 그에

대한 可能한 對應方案을 마련하는데 目的을 두고 있기 때문에 지금까지의

軍備統制에 데한 槪念 說明이나 經驗的 事例들이 考慮되어져야 할 것으로

보인다.

대체로 本 硏究가 檢討하고자 하는 內容들은 (l)軍備統制에 대한 一般的

인 의미규정과 前例들에 대한 理解, (2)軍備統制가 추구하는 目的과 機能에

대한 包括的인 考寮, (3)韓半島 軍事 및 戰略 狀況에 대한 認識과 評價를

(4)韓半島에서의 軍備統制의 可能性과 限界性에 대한 分析t (5)韓半島 軍備統

制를 위한 可能한 方案 모색 등으로 構成되어 있다. 종더 具體的으로 살

펴보면 韓半島의 軍事 및 戰略狀況에 대한 認識과 評價에 있어서는 甫北

韓의 軍事的 및 戰略體系에 대한 間題와 더불어 韓半島의 安全과 平和를

저해하는 軍事的 위협요소에 대한 論議가 包含될 것이며* 軍備統制의 可能

性 모색에 있어서는 지금까지 南北韓이 提起해 온 軍備統制와 연관된 다

양한 提案들과 함께 앞으로 軍備統制의 實現을 위한 條件들이 檢討될 것
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이다. 그리고 韓半島의 軍備統制를 위한 方案을 모색하는데 있어서는 軍備

統制의 槪念이 內包하고 있는 包括性을 전제로 南北韓 雙方關係와 東北運

地域의 戰略體系의 特殊性을 考慮해서 어떤 原則的인 側面에서의 대안들과

協商過程에 있어서의 必要한 대안들이 다같이 論議될 것이다.

本 硏究는 分析的인 調査C analytical survey .)나 槪念的 說明( c o n c e p -

tual explanation ) 에 그칠 뿐 具體的이고 技術的인 政策的 措置들을 提示

하는데 있어서는 本質的인 限界性을 갖게 됨을 認定하지 않을 수 없다.

왜냐하면 本 硏究는 韓半島의 軍備統制問題와 關聯해서 考慮되어야 할 主

要 쟁점들에 대한 一般的인 評價와 어떤 必要한 措置출을 위한 基準, 提

示* 그리고 앞으로의 보다 깊이있는 硏究를 위한 豫備的인 知的 土출를

提供하는데 그 進本 취지를 두고 있기 때문이다. 아울러 本 硏究는 全般

的으로 韓半島에서 軍備統制레짐 ( arms control regime ) " 을 確立해 나

가는데 유용하게 使用될 수 있는 可能한 進盤을 開發하는데 關心을 두고

軍備統制間題를 接近해 가고자 한다.
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I . 軍備統制의 理論的 背景

l . 軍備統制의 槪念 및 理論

軍備統制의 槪念은 대체로 包括的이면서 정교한 의미로 規定된다. 그것은

原則的으로 軍備의 의미를 包括하면서도 그의 接近方式이 軍事的 手段의

間題에 限定되고 있다는 점에서 軍縮과 다른 의미를 내포한다. 單縮은 基

本的으로 武器問題에 초점을 두고 그의 감축이나 廢棄에 目標를 두고 있

기 때문에 軍備競爭이나 抑制( deterrence )를 不必喪로 하고 不可能한것

으로 規定한다 출

이어1 반해 軍備統制는 國家들 間의 關係에서 戰爭의 기회.나 危險性을 縮

小시키기 위해 일방적으로 혹은 協商을 통한 當事者들간의 合意에 進礎해

서 軍事力이나 武器찰制를 管理하는데 그 進本 目標를 두고 있다.3) 그러

한 軍事的 管濯는 該當國家들이 軍事力의 統制된 증강이나 동결y 감축. 재

배치 또는 軍事的 緊張緩和나 不安定上性 縮小등과 같은 措置들을 취하는

方向에서 이루어지도록 하는데 特徵.이 있다. 이런 의미에서 軍備統制의 槪

念은 단순한 軍備의 制限이나 縮小등의 槪念보다는 보다 더넓은의미를 內

包한다고 볼 수 있다, 를더 具體的으로 말하면 軍備統制의 槪念은 戰略武

器 縮小會談 C Strategic Arms Reductions Talks : START )의 경우와 武

器減縮 ( reduction )이나 武器 數의 制限( limitations ),武器力의 配置*

訓練 , 使用에 대한 規制( restrictions ), 軍事力에 대한 硏究 및 開發의

禁止 l z.리고. 信賴構築措置 ( Conf idence Building Measures : C B M )등을 包

含한다.
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軍備統制의 槪念에서 該當 國家들 중 어느 하나가 軍事的 우월성을 確

保할 것이라는 서로 간의 우려에서부터 나타나는 軍事的> 政治的 不安定性

이 重要한 關心이 된다. 왜냐하면 그러한 不安定性은 戰爭의 개연성을 增

大시킬 것으로 看倣되기 때문이다. 따라서 軍備統制에서는 信賴構縮措置의

問題가 중요시 된다. 軍備統制는 國家들의 軍事的 優越性을 追求하지 않는

다는 것을 서로간에 確信시켜주는 方法을 찾아내는데 그 基本原則을 두고

있다. 이런 점에서 어머까지나 軍事的 優越性 確保에 중점을 두는 軍備競

爭은 漆險한 것으로 받아들여지며 결국 抑制에 의한 安定( d e t t r e n c e

stability )과 양립할 수 있는 최지 水準에시의 를事的 現狀維持가 軍備

統制의 主要한 目的이 되는 것이다.

나아가 軍備統制는 平和에 대한 廣範圍한 비젼을 實現하기 보다는 政治

的 갈등을 現實的으로 管理하는데 關心을 둔다.

그것은 武器體制의 破錢的 效果를 상쇄시키는 세력균형의 機能을 强化시키

는데 重點을 두고 있기 때문에 軍縮의 措置를 包含하지만 반드시 선호하

지는 않는다, 따라서 軍備統制의 槪念下에서는 勢力均衡에 위협을 준다고

判斷되는 경우 特定 武器體制의 增强이나 再配置가 許容되기도 한다. 이와

關聯해서 駱edley Bull 이 軍備統制에서 核心的인 것은 縮小 creduction)

가 아니라 自制( restraint )라고 말한 것은 매우 適切한 지적이라고 볼

수 있다.4) 여기서 軍備統料州 槪念은 軍事的 分野에서의 持置들 뿐만 아니

라 非軍事的 分野에서의 어떠한 措置들> 예를 들면 意思疎通裝置의 設置나

該當 國家들간의 行爲規範設定 등을 必要로 하게 된다
출

2 . 軍備統制 理論의 展開

人類는 歷史가 記綠되기 始作한 이래 그들 스스로 戰爭의 危險이나防
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衛費 負擔을 줄이려는데 關心을 두어 왔다. 그들은 戰爭이 왜* 어떻게 행

해져야 하는가에 대한 道德的* 倫理的 說明을 開發해 왔을 뿐 아니라 戰

爭範圍나 物質을 規制하기 위한 規則들만 만들어 내는데 끊임없이 시도해

왔다, 이와 關聯해서 軍事力을 增强시키거나 紛爭을 줄이기 위한 同盟體制

나 政治的 構造들이 모색되었으며 國際的 協商을 통해 戰爭으로 危險이나

破壞力을 經4터켜 協商을 시도하기도 했다. 특히 協商을 통해 國家들간의

戰爭危險을 줄이려는 시도는 바로 傳統的인 軍備統制의 법주에 包含된다고

볼 수 있다. 이런 뜻에서 軍備統制의 歷史는 고대 그리스의 隣保同盟

CAmphictyonic League) 에서 부터 198 1922 년 워싱톤 海軍條約에까지 거슬러

올라간다
.

그러나 近代的 意味에서의 軍備統制에 관한 理論 展開는 그렇게 긴 歷

史를 갖고 있지 않다. 처음 軍備統制의 槪念이 본격적으로 提起된 것은

l95o 年代 말엽이었다
.

當時의 美國을 비롯한 西方 學界에서는 蘇聯이

Sputnick 號를 보아 올리는데 成功했고 IcBM의 開發이 戰略的 安定을

維持하는데 새로운 咸脅要素로 등장하는데 대해 關心을 갖게 되었고 그에

關係되는 適切한 主題로서 軍備統制의 槪念을 提示하기 시작하 다. 초기

軍備統制의 槪念이 包含템던 特徵들을 살펴보면 다응과 같다.5) 첫째는 安

定을 고양시키고 기습공격의 危險性을 줄이는 것이었으며 *둘째는 우발적인

事故에 의해 發生되는 戰爭을 회피하는 것이었다. 그리고 세째는 일방적

措置든 묵시적 合意든, 혹은 公式的 朧約에 의하든, 誘導되거나 호혜적인 自

我統制 ( induced or reciprocated self - control )를 增大시키는 것이었고齋

그리고 마지막은 軍備統制를 軍縮과 區別하는 것이었다. 이는 現實的츠

로 軍縮이 實現 不可能하다는 立湯에 기인된 것이었으며> 대신 그의 主要
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關心이 安定을 增大시켜 戰爭을 회피하는데 있었던 것이다.

全體的으로 軍備統制의 理論은 l95o 年代 후반에 쟁배했던 抑制理論에서부

터 成長한 것이며 그것은 곧 相互確實破錢 ( mutual assured destruction ;

M A D )의 槪念創出과 그의 維持속에서 하나의 必要한 要素로 看做되었었

다. 따라서 軍備統制의 役割은 抑制의 槪念을 確實한 破錢를 가져오기에 充

分한 超强代國들간의 軍備競爭 趨勢에시 軍事的 現狀維持를 促進시키는 메

카니를으로 轉換시키는데 있었다. 이런 점에서 軍備統制의 理論은 防衛費를

줄이고 戰爭의 개연성을 낮춘다는 目標와 關聯해서 볼 때 傳統的인 軍縮

理論과 맥을 같이 한다고 볼 수 있다.

그러나 한편 核武器時代에 있어 軍縮은 事實上 戰爭을 防止하기 위한

方法으로서 效率性을 가질. 수 없게 됨으로써 그대신 抑制가 .信賴할 수

있는 戰爭防止의 方案으로 提示될 수 있게 되 다. 그리고 그러한 抑制의

論理를 背景으로 軍備統制의 理論이 展開될 수 있었다. 이 경우 軍備統制

의 性格은 本質上 限定되고 補充的인 過程으로서 .특징지워질 수 있었다.

즉 그것은 여전히 防衛의 問題에 집착되어 있는 반면 이것을 完全히 對

處하는 것이 아니며 軍備競爭을 終結시키기 보다는 오히려 緊張을 增大시

킬 수 있게 된다는 批判을 隨伴하기도 했다. 現在 論議되고 있는 軍備統

制의 問題와 연관해서 제기되고 있는 批判的 견해들를 Gwyn Prins 는 다

음과 같이 5가지로 집약 하 다
譽

(i) 軍備統制는 國際社會에서 理强大國들의 獨占物이 되고 있다燎

(2) 군비통제는 軍備麗爭을 종결시킬 수 없으며 , 다만 그것을 규제하고

위기적인 不安定을 縮/J씨킬 수 있을 뿐이다 零

3) 군비통제는 超强大國들로 하여금 相互對話를 갖도록 하는데 기여한다 출
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(4) 군비통제는 競爭者를 궁지에 몰아 렇는데 목적을 를 複雜한 外交的

게임이다
聲

(5) 군비통제는 다른 手段에 의해 戰爭을 유발시키는 方法이다.

이상과 같은 否定的 見解에도 불구하고 군비통제는 이론적으로나 실제적

으 로 낮은 수준에서 해당 국가들간의 軍事力의 衡平 C parity )을 유지케하

5 츠, 동시에 어느 정도 戰略的 安定을 이룩할 수 있게 한다는 점에서 本

質上 그 有用性을 가질 수 있고 또 충분히 검토될 수 있는 價値를 내

포하고 있다고 볼 수 있다
를

3 . 軍備統制의 類型

經驗的으로 軍備統制의 槪念이나 理論이 적용되어온 예들을 중심으로해서

볼때 크게 두가지의 類型分類가 可能해 질 수 있을 것으로 핀인다. 하나

는 戰略 核武器統制이고 다른 하나는 在來式 軍備統制이 다.

(i) 戰略核軍備統制 C Strategic Nucl ear Control ) : 軍.備統制의 槪念이 제기

된 이래 지난 2o여년간 主要한 관심은 戰略核武器와 關聯된 領域에 집중

되어왔다. 그리고 그의 최초의 적용이 l963 年 美-蘇間의 부분적 核實驗

禁止條約( The Partial Test Ban Treaty )으로 나타났다. 당시 죤 케네디 大

統領은 이 條約의 체결을 M거대한 破滅의 어두운 展望으로부터 벗어날 수

있는 인간의 努力w이라고 評價했고 蘇聯과의 데땅트의 길을 석는 시발점

으 로 간주했다.7) 이어 核武器 統制와 關聯된 協定들도 l967年 r우주의 平

和使用에 관한 協定J (Agreement of on the Peaceful Uses Outer Space) 1968 年의

r核擴散禁止條約 J C Non-prol iteration Treaty) , 그리三L l 9 6 9 年부터 l979 年

사이께 進行된 r戰略武器制限 協商과 協定締結J ( S A L T I과 夏)등이 包
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含된다. 특히 sA LT I 의 締結 이후 美-蘇問에는 戰略武器 配置에 관한

制限 設定 및 탄도란요격 미사일 C Anti-Ballistic Missiles : A B M )의 配

置 制限> 그리고 海琴의 挑發形態에 대한 統制와 化學武器 사용금지 등에

관한 협정들이 체결되었다.

l 9 7 o 年代 후반에 들어 초강대국들 간의 政治的 關係가 惡化됨으로긴 戰

略武器 制限에 관한 協商은 교착상태에 빠지게 되었다. l979年 諒에 있

어 蘇聯의 아프카니스탄의 武力侵攻은 美7家關係를 경화시킨 결정적인 要臣리 되었

다. 그에 따라 軍備統制의 論理는 美-蘇間의 戰略核武器 生産을 제한 내

지 締피때키는데 效率的으로 機能하지 못했으며 크루즈미사일과 같은 새로

운 武器生産 技術의 발달에 기인된 戰略武器開發에 대처할 수 있는 기반

을 갖지 못했다. 더우기 l97o 年代에 평배했던 데땅트의 零圍氣는 美國人

들에게 자국의 軍事的 優越性을 상실케하는 것으로 인식되었다. 이로부터 聲

備統制에 대한 美國 國內에서의 政治的 지지는 와해되었으며 이를 바탕으

로 레이건 行政府는 오히려 美國의 價越한 琴.事力에 기반을 둔 對蘇强動

外安政策을 추구하게 되었다. 로렌스 프리드만 C Lowrence Freedman )이 觀

寮한 바와 같이 美國의 軍備統制에 대한 利害關係를 活用하여 蘇聯은 自

國의 零.事的> 政治的 利益을 適求했다는 것이다. 이것이 레이건 行政府가

l 9 8 o 年代初에 全體的인 抑制體系에 대한 代案으로서 S D I (Strategic D e -

fence Initiativ차를 름 추진하게 한 배경이 되었다.

그러나 軍備統制레짐을 증진시켜 戰略武器體認를 綿긴때키 려는 主要 國家

들의 관심을 결코 사라지지 많았다. 그의 대표적인 實例들이 l986年 lo

月의 r 스톡홀름 조약 J C The StockholmAccord)과 l987 年 l2月의 r 中距

離核武器 C The Intermediate Neuclear Forces : IN F ) 廢棄協定 J 이다.
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특히 iNF廢棄協定은 양국이 보유하고 있는 전체 核武認의 약 4% 減

締을 요구하고 있지만 다 같이 과거에 있었던 어떠한 協定들에 비해 볼

때 琴.備統制의 분야에서 劃期的인 進展을 기록한 事件이었다. 그후 두 초

강대국들인 美國과 蘇聯은 軍縮을 包含한 軍備統制의 문제에 보다 더 積

極.的인 態度를 취하기 시작했다. 美國은 INF廢棄條約 以後 西獨에 배치

된 퍼싱夏 미사일을 本國으로 移送시켰고 또한 나토에 있는 크루즈미 사일

기지 i개소를 閉鎖하는 措置를 취했다. 그리고 美國은 sDI 計劃

을 綠小시켰고 海軍이 現在 보유하고 있는 核彈頭의 5없에 해당되는

단거리 核武器의 廢棄를 결정했다. 한편 蘇聯은 고르바초프 體制下에서

I N F 廢棄協定에 따라 s s - 2 o 미사일을 廢棄 혹은 移轉시켰고 索歐

주둔 蘇聯軍.과 단거리 戰術核미사일의 철수를 발표했으며 ,琴.家 豫

算의 약 l4 % 減 綿 등을 발표하 다. 앞으로의 美 -蘇問의 戰略核武

器와 關聯된 零備統制의 기대는 l982年부터 현재까지 進行中인 r戰略

武器 減締會談J C ST A R T )의 결과에 크게 依存할 것으로 보인다. IN F廢

棄協定과 달리 이 會談은 直接的으로 美國의 抑制力에 危脅을 주는 蘇聯

의 탄도미사일을 縮피씨키는데 주요 관심을 두고 있다는 점에서 주목을 끌

고 있다.

전반적으로 지난 25年問 聲.縮統制協商은 주로 核武器 分野에 集中되어

왔으며 실제로 어느정도 成果도 거둘 수 있었다. 이것이 可能하게된데에

는 素-西間의 政治的, 外妾的 關係改善t 核武器의 破壞力에 대한 공포의식 f

그리고 協商過程에서 .뇌較的 쉽게 인지되고 평가될 수 있는 戰略武器 體

制의 特性 등에 크게 힘업은 것으로 풀이해 볼 수 있다출
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(2) 在來式 軍備統制 C Conventional Arms Control) :戰略核武器가 生産되 고 .

배치되기 이전에 l899年 第 l次 헤이그會談에서 부터 현재까지 다양하게 전

개된 각종 零.縮會談 등은 在來式 武器를 縮小하거나 적절히 제한f 관리하

는 문제들을 論議했고 또 어떤 합의를 가져왔다는 점에서 戰略核 軍備統

制와는 다른 意味를 갖는다고 볼. 수 있다. 戰略的| 軍事的 安定을 도 모

하는데 주된 目的을 들고 있다는 점에서 戰略核 零.備統制나 在來式 軍備

統制는 서로 緊密히 聯關되고 있지만 武器體制의 성격이나 機能이 다로기

때문에 양자는 구별될 수 있다. 近來에 들어 西歐社會에서 보다 많은 관

심이 재래식 武器의 綿小차 관리의 문제에 집중되고 있다. 사실상 지금

까지의 軍編이나 軍.備統制에 관한 각종 協定들이 戰略核武器에 관해 이루

어진 반면 재래식 무기에 관해서는 아무런 성과도 거두지 못하고 있는 실

정이다. 이것은 그만큼 在來式 軍備統制의 문제가 戰略核軍.備統制 보다 더

複雜하고 다루기 힘든 문제점들을 내포하고 있다는 점을 의미한다.

漆來式 軍備統制의 문제가 다루기 어렵다는 사실은 l973年 lo月부터 유

렵에시 진행되어온 r相互漆街를.縮 J clh雲 則iitual a n d B a lanced F o r c e R 피uc -

tion :M B F R )協商이 아무런 效果를 거두지. 못하고 대신 i989 年 3月에

r유럽 在來式 零.事力 協商J C The Negotiation o n C o n v e n t i o n a l A r m e d F o r -

ces in Europe : C F E ) 으로 대체된 데서 잘 나타났다. 이 協商은 35 個國

이 參加하는 r 유럽安保 協力會議 J C The Conference for Security and Coo-

peration in Europe : C S C E ) 8리 를안에서 이루어지도록 되어 있다
출

유럽에 있어 包括的인 在來式 軍備統制에 관한 새로운 움직임이 나타난

것은 INF廢棄協定 以後 全盤的으로 고조된 軍備統制에 대한 관심에 그 主

要原因이 있는 것이다. 반드시 戰略核武器가 아니라 할지라도 化學武器의
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減縮이나 그의 사용금지에 대한 世界 各國들의 利害關係는 지난 이란-이

라크戰爭의 경우에시 처럼 크게 증대되고 있고 이 점에 있어 美國과 蘇

聯도 다 같이 깊은 관심을 갖게 되었다. 예를 들면 美國은 최초치 l 9 9 7

年까지 化學武器 備蓄分을 廢棄하겠다고 宣言한 한편 蘇聯도 化學武?脚 관

한 國際會議의 開催와 그의 廢棄를 발표하었다. 그 밖에 蘇聯의 고르바초

프 黨總書記는 유엔演說을 통해 2年內 蘇聯 兵力 5o萬名의 減縮을 豊言

하었으며 나아가 주요 海外 駐屯基地에서의 兵力撤收를 발표하 다. 이런

움직임은 앞으로 戰略核武器에 한정된 零.備統制 못지않게 在來式 軍備統制

의 문제도 世界安全과 安定을 위한 주요 관심 역으로 浮刻될 것임을 示

暖하고 있는 것이다. 그러나 앞에서도 言理한 바와 같이 在來識 軍備統制

는 解決하기 어려운 復雜한 문제점들을 내포하고 있다를

첫때로 해당 국가들이나 琴事블럭들의 在來式 琴.事力에 대한 正確한 評

價C assessment) 문제가 제기된다. 戰略武器 보다 在來式 軍事力에 대한景

的, 質的 評價가 절씬 더 商確寶하고 複雜한 要素들을 안고 있기 때문에

재래식 軍備의 縮小나 制限 및 配置 문제들을 다루는 軍備統制는 일층 더

어렵게 된다. 우선 量的으로 軍入力의 統制나 武器 數의 집계가 사용하는

基準이나 蒐寮된 情報에 따라 다츠게 집계될 수 있고 나아가 그러한 軍

事力의 質的 能力에 대한 誇價를 일정하게 測定할 수 없다는 점에서 在

來式 軍備統制는 커다란 문제에 직면하게 된다. 재래식 軍事力은 많은 無

形的 要素들C intangible factors )을 包含하고 있다. 즉 그들은 地理, 氣

1誇, 領土, 독트린, 軍事, 技術, 配置, 訓練, 兵參術, 士氣, 리더쉽 ,戰術的 能力,

政治的 意志, 同盟體制, 資料蒐集 能力 등 다양한 요소들로 構成된다 .

둘째로 軍事戰略 및 戰術의 기본 성격에 대한 正確한 관단이 困難하기
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때문에 재래식 軍備統制는 당사국 간에 쉽게 합의에 도달할 수 없게 된

다. 다시 말하면 상대방의 군사적 목표나 機能遂行을 공격적인 것으로 보

아야할 것인가 아니면 방어적인 것으로 보아야 할 것인가의 관단은 상호

간의 軍備統制協商過程에 지대한 影響을 미친다. 그리고 상대국의 軍事力

을 공격에 團標를 둔 것으로 판단할 경우 그 能力을 어느 정도로 刻定

하고 어며한 방식으로 어떠한 分野에서 부터 必要한 措置를 강구해 나가

야 할 것인가 하는 문제가 재래식 軍備統制에 있어서는 매우 중요한 과

제로 제기된다. 예를 들면 나토 국가들은 바르샤바 條約機構의 軍事力이

大規模 지속적인 漆擊作戰能力을 갖고 있는 것으로 誇價하고 있다. 그것은

주로 재래식 軍備에 있어 蘇聯의 催越性과 大規模 兵力의 索歐圈에의 駐

屯, 그리고 그에 따른 유리한 軍事的 作戰選擇 등에 기인되고 있는 것으

로 풀이된다. 그러나 바르샤바 條約機構側에서 볼 때 西方側의 그와같은

戰略的 誇價는 부정된다. 전자의 側面에서 자신의 軍事力이나 軍事的 配

置는 오히려 방어적인 것이라고 주장된다.

세째로 在來式 軍備統制는 그것이 추구하는 目標와 關聯해서 그의 範圍

나 役割 遂行에 있어시 限界性을 갖게 된다. 一般的으로 在來式 軍備統制

도 戰略核武器의 경우에서 처럼 安定과 勢力均衡의 撚持, 寄襲攻擊과 大規

模 攻擊能力의 除去 등에 기본 目標를 두고 있다. 이 경우 軍備統制의

協商은 어떻게 하면 防禦能力을 적절히 維持할 수 있는가에 초점을 두게

된다. 여기시 主要 관심사는 平和時 前方에 配證된 軍事力의 徹去나 縮

小,主要武器들의 數的 優越性의 제거 등에 집중된다. 그러나 앞에서도 열

거된 바와 같이 在來式 軍事力이 多樣한 要素들에 의해 影響을 반기 때

문에 현실적으로 적절한 防衛能力을 통한 安定의 維持가 在來式 武器體制
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를 다루게 될 경우 매우 어렵게 된다.

네째로 더욱 어려운 문제는 槪念上의 混領에서 비롯된다. 즉 軍備統制

가 追求하는 u通常的 安定" C conventional stability) 이 무엇인가 하는 문

제가 在來流 軍縮統制에 있어 어떤 具體的인 成果를 가져오기 어렵게 만

드는 要驅이 된다. 말하자면 그러한 本質이 무엇이고 또 그것을 실현하

기 위한 구체적인 軍備統制 提案들을 어떠한 基準에서 體系的으로 認識하

고 評價해야 할 것인가 하는 문제가 제기된다. 흔히 安定을 構流하는 要

素로서 軍事力 水準의 구조,戰鬪準備程度 C readiness status) ,配置? 態勢

C posture ) 등이 考慮되고 있지만 실제로 家定은 정태적인 狀態로서만 될

수 없는 반면 그 대신 계속적인 동태적 安定化의 意味로서 類定되 어야 한

라는 점.에시 在來式 軍備統制의 本質的 制約性이 있게 된다.

지금까지 유럽에서 혹은 美-蘇 照에 追求되어 온 軍備統制의 經驗들 c戰

略的 核軍備의 경우든 혹은 在來式 軍備의 경우든)을 綜合해 볼 때 다

응과 같은 몇가지 特徵들이 導出될 수 있다를

또 한가지 有意해 볼 수 있는 것은 美國, 蘇聯 및 中國等 소위 3

개 核武器 保有國家들間의 索北亞 地域에서의 군비통제에 관한 어떤 協

定을 체결하는 경우도 마찬가지로 한반도의 軍備統制에 肯定的으로 향

을 미치게 될 것이다.

종합적으로 볼때 한반도의 軍備統制措置들은 어느 한 水準에시만 가능

하게 되거나 아니면 한 水準에서 다른 수준으로 移轉해 가면서 취해 질

수 있다는 보다는 경우에 따라서는 3가지 수준들에서 同時的으로 모색

될 수 있다는 것도 충분히 고려해 볼 수 있다. 실제로 어떤措置들이

한반도 군비통제와 관련해서 취해질 때에는 두개 이상의 수준들이 同時
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的, 復合的으로 作用하게 됨을 배제할 수 없다. 그리고 그 경우 어느 한

水準에서만 한반도 군비통제조치들이 취해지는 것 보다 더 화고한 基緩

을 갖게절 것이다.

l ) 過去의 軍備統制는 뇌較的 다루기 용이한 課題( target )들에 限定

되었다. 말하자면 該當國家들이 一方的으로나 혹은 協商을 통해 縮小하거나

.立證하기 용이한 分野에 局限되어 軍備統制에 關聯된 措置들이 취해졌다.

다만 sALT 夏條約이나 iNF條約 締結의 경우는 部分的으로 核武器의 廢

棄를 包含하고 있기 때문에 例外的인 것들로 取扱될 수 있지만 대부분의

경우 核實驗禁止 등 取扱하기 용이한 주제들에 軍備統制레짐이 限定되어 適

用되 었다
출

2 ) 이와 關聯해서 軍備統制는 대체로 양적인 間題에 焦點을 두피 왔다
를

대부분의 협상결과가 該當 國家들의 武器數를 制限하는데 重點을 둔 반면

質的인 變化나 그q 縮小를 가져오는 데는 뚜렷한 成素를 가져오지 못했

다.

3 ) 軍備統制 協商들은 군축이 추구하는 것과 같은 特定武器의 完全한

除去나 廢棄보다는 그의 制限이나 縮피에 局限되어 왔다. 그리고 그들은

전반적인 核武器 및 在來式 武器에 관해서 보다는 어떤 特定한 等敵의

武器를 다루거나 限定된 한 집단의 國表들 間의 협상으로 이루어졌다.

4 ) 軍備統制 協商은 극도로 완만하게 進行되었으며 따라서 어떤 成果를

가져오기까지는 긴 時間을 必要로 했다. 이것은 軍備統制의 問題가 그만큼

어떤 種類나 形態의 것이든 軍事的, 政治的으로 매우 민감하고 複雜한 爭

點들을 內包하고 있음을 반 한 것이다. 그것은 軍事技術이나 國內外의 政

治環境에서의 變化들을 包含한 새로운 사견들에 주의를 기울여야 하기 때
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문이다. sALT 夏의 비준 失敗는 바로 그와같은 과정의 희생물이었다 聲

5 ) 軍備統制는 대부분 대칭적 C symmetrical ) 特性을 갖고 있는 間題

識을 다루는데 效果的이었던 반면 그러한 特性을 결여한 問題를 다루는데

는 成果를 거두지 못했다. 그러한 이유 때문에 지금까지의 軍備統制는 美

-蘇間의 核武器를 다루는데 어느 정도 成果를 가져올 수 있었을 뿐이 었

다. 반면 在來式 流器를 다루는 경우 항상 어려운 間題에 直面하던 것이

다. 웨냐하면 在來式 武器의 경우 東商間에 根本的인 비대칭적 요소들이

내재하고 있기 때문이다. 그러한 비대칭성은 蘇聯軍과 나토軍 間의規模, 構

造 및 機能上의 차이뿐만 아니라 각기 政府들이 다른 利撚과 目的 및

警戒心을 갖고 在來式 軍備統制 間遷를 接近하고 있기 때문에 存在하게

된다.

6 ) 끝으로 軍備統制協定들은 종종 協定內容들의 준수에 따른 間遷들을

蒙起시 키고 있다. 고의적인 協定違反도 있을 수 있지만 교묘한 회피에 대

한 法的 制裁措置가 보다 더 심각한 間遷로 제기되고 있다. 즉 한 범주

의 무기에 影響을 미치는 軍備統制가 매우 密接히 연관된 다른 범주에서

武器 增强에 의해 무의미해질 경우 이것을 法的으로 어떻게 對處해 나갈

것인가 하는 問題가 軍備統制에서 중요하게 다루어져야 할 것이다. 이런

경우는 새로운 軍事技術의 發達과 할께 軍事力 配匿나 戰略的 行爲에 대

한 一定한 統制措黨를 강구하는데 있어서도 마찬가지로 나타날 수 있게

된다.

4 . 軍備統制의 機能과 效果

國際的 安全과 世界平和를 實現하는 目的과 關聯해서 琴備統制에 대 한
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批判的, 否定的 見解가 있는 것은 사실이다. 現實的으로 당장 完全한 軍縮

이 實效를 거둘수 없기 때문에 軍備統制는 協定의 遵守나 그에 대한 .&

證( verif ication ) 등의 間題點을 여전히 解決하지 못하고 있는 것이다.

그럼에도 불구하고 軍備統制는 다음과 같은 몇가지 側面에서 그 機能과

效果를 기대해 볼 수 있게 된다.9)

i ) 軍事的 側面 : 軍備統制는 軍事的 論理에서 보면 相互 抑制下에서 敵

들도 戰爭을 회피하는데 共通的인 이해관계를 갖게 된다는 가정에서 出發

한다. 특히 核戰爭의 戚脅下에서 그러한 共通的인 이해관계는 國家들 간의

軍事分野에서 潛在的인 不安定과 相互 不利益的인 事態들을 공동으로 管理

한는 토대를提 供 할 수 있다고 간주된다. 이런 점에서 우선 軍備統制는

위기를 회피하거나 管理하는데 效果的인 機能을 遂行할 것으로 기대된다.

위기는 종종 잘못된 情報와 오해를 통해서 그리고 信賴할 수 있는 의사

소통의 通路 ( communi cat ion ) 7\ 부재하기 때문에 나타나게 된다. 이 경우

하트 - 라인 ( Hot- Line ) 設置나 信賴構築措置를 包含한 軍備統制레짐은 위

기를 최소한 피하게 하거나 管理하는데 必要한 要件이 될 수 있다
準

나아가 軍備統制는 軍備競爭을 抑制하는 機能을 遂行한다. 비록 軍備統制

는 現存의 水準에서 해당 國家의 軍事力을 凍結시키는 措置들 以外에 5;.

特定 武器體拓料 領域이나 人力水準에서 軍事力의 增强을 防止할 수 있는

手段이 될 수 있다. 왜냐하면 軍備統制는 基本的으로 相互抑制의 維持에

依存하고 있으며 그에 따라 어느 일방의 軍事能力이 相對方에게 完全한

損失을 입힐 수 있는 可能性을 배제하고 있기 때문이다. 또한 이는 國家

들로 하여금 새로운 武器開發이나 그의 配置에 있어 자제할 수 있도록

하는데 效果的일 수 있다
출
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高度로 發達된 監視機構외 開發과 情報蒐集技術은 國家들 特히 초강대국

들의 軍事活動에 대한 軍備統制의 機能을 뇌較的 용이하게 해줄 수 있을

것이다.

(2) 經濟的 側面:군축의 경우와 比較해 보면 그렇게 크지 않지만 軍備

統制도 關聯當事者들에게 어느 정도 經濟的 利益을 가져다 줄 수 있는

機能을 誇當한다. 軍備統制의 경우 軍事力 增强의 상한선 ( cei 1ings )이나

새로운 形態의 武器開發에 대한 자제등을 포함하고 있기 때문에 군축의

경우처럼 確實한 財政的 支料틀 줄일 수 있다는 점에서 經濟的 利益을

가져오게 한다. 다시 말하면 軍備統制 協商에서 어떤 合意를 본 該當國家

들은 軍事力 현상유지에 다 같이 관심을 갖게 됨으로서 軍備支出의 增大

를 막을 수 있게 된다. 최소한 抑制(minimum- deterrence )에 바탕을 둔

軍備統制協定이 이루어질 경우 經濟的 利益은 훨핀 더 큰 規模로 늘어나

게 될 수 있다. 그러나 최대한 3VU\ (maximum- deterrence )에 基盤을

둔 軍備統制의 경우에 있어서도 과도한 軍備競爭을 防止할 수 있기 때문

에 새로운 武器體制의 開發에 所要되는 追加費用은 支出하지 않게 될 수

있다.

(3) 政治的 側面:政治的으로 軍備統制는 國際體系의 政治的 構造를 기정사

실로 인정하고 이런 條件下에서 該當國表들間의 關係를 調整, 管理하는데

관심을 두기 때문체 政治? 外交的으로 이점을 가져올 수 있게 된다. 그것

은 적어도 競爭國家들로 하여금 그들 자신의 軍事力을 完全히 抛棄하거나

旣存의 政治的 位置를 크게 變更시키지 않고 共通的으로 安保利益을 追求

할 수 있게 되는데서 비롯될 수 있다. 낙관적으로 볼 때 軍備統制는

낮은 水準의 희생과 반면 상당한 정도의 安保利益을 얻을 수 있기 때문
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에 競爭國蒙들 間에 信賴와 協力의 機會를 增進시키는 效果를 가져올 수

있게 할 것이다.

軍備統制는 基本的으로 점증적인 協商過程을 통해 시도된다. 그것은 持績

的으로 協力의 情을 넓혀 該當國家들 誇린 麗爭力을 緩和시키고 나아가 軍

縮까지도 이르게 하는 手麗이 될.수 있다. 軍備統制는 u武器 優先 a

C arms- first )의 論理에 基鑛을 두지만 同時에 政治的 關係를 改善시

키는데 寄與하게 된다. 왜냐하면 軍事分野에서의 자제와 制限 및 縮小의

措置들이 이루어질 경우 該當 國家들은 보다 더 安定된 基盤위에서 그들

間의 政治的 이해관계를 調整, 管理해 갈 수 있기 때문이다. 물론 政治的

關係의 改善이 軍備統制의 주요한 條件이 되지만 反對로 軍備統制가 政治

的 갈등이나 不安定性을 減少시킬 수 있는 效果도 갖게 된다. 여기서 軍

備統制가 間題의 完全한 解決보다는 妥漆을 本質的 요소로 하고 있기 때

문에 政治的으로 취약한 점을 내포하기도 하지만 急進的인 현상변화 보다

는 현상유지 위에서 戰爭의 개연성을 줄이고 軍備競爭을 防止할 수 있다

는 면에서 國家의 對外的 安全이나 安保를 위한 現賣的이고 合理的인 方

法으로 받아 들여질 수 있다
準
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理 . 韓半島 軍事 및 戰略狀況

韓半島 軍備統制의 問題를 論議하기 전에 먼저 檢討되 어야 할 間題는

이 地域의 軍事的, 戰略的 狀況에 대한 認識과 評價이다. 앞에서도 言及한

바와 같이 韓半島는 世界 어느지역에 비해서. 戰爭이 일어날 危險性이 많

은 地漆으로 간주되고 있을 만큼 거대한 軍事力이 配置되어 있으며 , 그럼

에도 불구하고 이에 대한 적절한 調整이나 管理를 위한 手段이나 方法이

강구되어 있지 못한 狀態에 있다. 더욱 南北韓 要方은 相互 不信의 壁

이 높은 가운데 個別的으로 軍事力 鎭化에 주된 관심을 갖고 軍備競爭을

持績하고 있으며 休戰線을 中心으로 고도의 緊張을 수반한 軍事的 대치관

계를 維持하고 있다. 韓半島의 軍事的, 戰略的 狀況은 두가지 관점에서 觀

寮, 檢討될 수 있을 것이다. 하나는 정태적인 것이고 다른 하나는 동태적

인 것이다. 정태적인 觀點은 南北韓이 現在 保有하고 있는 軍事力을 주로

양적인 側面에서 觀寮, 評價하는 것이고 동태적인 觀點은 南北韓 軍事力의

量的, 質的인 變化過程과 그러한 過程에 作用하는 對內外的 要素들을 要.析

檢討하는 것이다. 後者의 경우 韓半島 軍備統制間題를 다루는데 있어 核心

的인 요소가 되지만 실제로 이를 說明하기는 매우 어려운 형편에 있다출

패냐하면 명시적으로 南北韓 軍奈力 增强이나 變化에 作用하는 多樣한 요

소들을 인지하기 어렵고 軍事問遷는 本質上 秘密을 特徵으로 하고 있기

때문이다.

l . 南北韓 軍事力 比較

<表 i >에서 나타난 바와 같이 南北韓이 現在 保有하고 있는 軍事力은
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적어도 量的인 面에서 北韓이 南韓보다 우세한 위치에 있다고 評價되 三L

있다. 우선 軍人力의 面에서 北韓의 正規軍은 現在 84萬2千名으로 南韓

의 62萬9千名에 비해 約 1.34 :1로 數的인 우세에 있다. l o )

陸軍兵力에 있어서 北韓은 75讀名 ,南韓은 54葛 2千名, 空軍은 北韓이

5萬3千名, 南韓이 3萬 3千名, 그리고 海軍에서는 北韓이 3萬9千名, 南韓

이 2葛9千名과 해병대 2萬5千名을 保有하고 있어시 現在 北韓은 特히

地上軍에 있어서 韓國보다 많은 兵力을 保有하고 있다. 北韓의 總兵力은

北韓 總人口의 3.9 託에 달하는 水準으로써 , 總人口 對뇌 兵力數에 있어서 .

世界 l位인 이스라엘에 버금가는 것이다
출

戰時에 北韓 定規軍의 數的인 優位는 南韓의 잘 組織化된 動員豫備軍과

準軍事力에 의해 어느정도 상대될 수 있을 것으로 評價된다. 南韓은 比較

的 잘 訓練된 動員豫備軍을 陸, 海, 室軍에서 保有하고 있다
聲

또한 南韓은 北韓에 비해 2倍가 넘는 人口를 갖초 있기 때문에

42,126,000 U 21,153,000 ) 長期的으로 北韓 軍事力에 비해 우세한 立

湯에 있을 수 있다. 統計漆料에 의하면 南韓은 現在 軍服務 年齡에 該當

하는 男子가 8lo漆名인 것에 비해 北韓은 29o萬名이다. 또한 每年 軍服

務 年齡에 談當하는 男子가 南雄은 46萬4 千名인데 비해 北韓은 '26萬名

이 된다. ll)
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<表 i > 南北韓 單事力 뇌較

區 分 l 南 韓 料 韓

兵 力 ( 數 ) 6 5 0 , 0 0 0 87 0 , 00 0

地 上 戰 力

步 兵 師 團 c 個 ) 2 l 3 o

機 械 化 步 兵 師 團 c個 ) 2

特 殊 .旅 團 c個) 2 2

戰 車 c 個 ) l ,5oo 3 ,5 o o

裝 甲 車 c 個 )
l ,5 o o l ,9 6 o

野 論 c문 ) 4 >ooo 7 >8o o

迫 擊 砲 c 문 )
5 ,3 o o 1 1 , 0 0 0

헬 리 콥 터 c 출 ) 3 l 4 l 7 o

海 上 戰 力 (藍 )

潛 水 艦
3 * 2 3

구 축 함
2 9 . 2

유 도 탄 經 l l 3 o

출 備 艦 / 經
9 4 l o 6

어 뢰 經 l 7 3

上 陸 艦 5 2 l 2 6

其 他 艦 離 j ll2 7 4

航 空 찰 力 (출)

爆 擊 機 8 3

對 地 攻 擊 機
2 3 3 o

戰 爆 機 4 5 7 9 o 7

支 援 機
6 9 o 7 8 o

資料: r國防白書, 1988 J , I ISS, The Military Balance 1987 -1988,
1 9 8 8 - 1989.

* 潛水經을 包含한 것임龜
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1 ) 陸軍力의 뇌較

地上軍의 戰力에서 韓國이 北韓에 비해 상대적인 세에 놓여 있다고

볼 수 있다. 北韓은 地上軍 兵力 및 裝備의 漆에서 크게 우세하며, 南韓

의 質的 歷位는 海 .空軍의 경우에서처럼 두드러지지가 않는다. 北韓의 地

上軍은 高度로 機械化되 J L 機動力? 취어나며, 北韓의 대포는 南韓의 그것

보다 强力하고 사정거리 가 길다 Military Balance 1988-1989 에 따르면

北韓의 地上軍은 總 l2 군단 26 보병사단과 39개여단으로 構成되어 있다찰

北韓 地上軍의 75 % 以上이 非武裝地帶에서 5o마일 以內에 經置하고 있

다. 서울이 비무장지대로부터 25마일 박에 떨어져 있지 않다는 사실은 서

울 防禦를 위한 南韓의 戰略的 融通性을 制限하는 結果를 가져온다. 그리

고 北韓의 전진배치 때문에 韓國軍의 조기 경보시긴이 종전의 72 時間에

서 l2 時間으로 短縮되 었다고 한다
를

카터 (Carter) 行政府에 의한 驗韓美軍撤收가 한창 거론되고 있던 l979年

美國政府는 北韓 地上軍에 대한 全面的인 재평가를 발표한 바 있다. 美國

은 北韓의 地上軍 료力을 i6만명 내지 26만명 (特攻隊 io만명 包含) ?

탱크는 65o출> 共力輸送用 장갑차는 25o대 f 야포는 5oo문 내지 ltooo문 f

防空武器는 2,5oo 문 내지 3,5oo 문으로 늘려 추정했다.K) 그 후 美國은

驗韓美軍 撤收計劃을 白紙化하기에 이르 다
等

陸軍의 경우 현재 北韓은 南韓에 比해 共力은 약 l.4倍(75만 對 54만

2천명 ) , 탱크는 2.12U(3,17) H1 1,500), 장갑차는 약 i.6fg.C 1,400 對

85o), 박격포는 약 2倍(11,00 0 |y 5,300), 대漆는 약 i.85 fg. ( 6,000 對

3,300)나 더 많이 保有하고 있다
출

여기서 쉽게 볼 수 있듯이 地上軍에서 北韓의 數的 優位는 두드러진다
等
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그러나 北韓의 數的 우위는 다른 面에서 상쇄될 수 있는 것으로 評價

된다.

첫째 f 質的인 面에서 韓國의 地上軍 武器 및 裝備의 優勢性이 간과될 수

없다. 특히 최신형 탱크> 장갑차? 자주포? 地上發射用 미사일 c 地對地) 地對空 )

陸戰車)에서 韓國軍의 武器와 裝備는 매우 우세한 면을 보이고 있는 것

으 로 評價되 고 있다. l3)

둘해,韓國이 防禦的인 立場이고 北韓이 攻擊的인 戰略이라는 점이 南北

韓 戰略的 균힝에서 北韓의 數的인 우세를 상쇄시키는 효과를 가져올 수

있다. 또한 地形的인 면에서 韓半島는 山嶽地帶가 많기 때문에 機械化 部

價나 다수의 템크가 신속히 전진하는게 不利하게 되어 있?. 그리JL U

戰線에서 서울까지의 25마일의 거리를 北韓이 進入하려고 試圖할 때 北韓

은 문산이나 의정부의 2催린 通路를 통해야만 한다.l4) 이 通路를 要塞化

하고 이 通路에서 對戰車 武器와 大砲 혹은 地上攻擊機를 사용할 경우

韓國軍은 北韓의 機甲部隊에게 커다란 타격을 줄 수 있을 것이다 .

/11 9a >地上軍의 組織面에서 北韓의 數的 우세가 어느 정도 상쇄될 수

있다. 北韓은 機甲力을 강조해 온 반면에 韓國은 對機甲力을 강조해 왔다.

따라서 韓國은 對戰車用 武器를 많이 保有하고 있으며 , A-lo과 같은 우

수한 近接 支援攻擊機를 保有하고 있다.

2) 盜軍力의 比較

空軍力에 있어서 南韓은 北韓의 量的인 우위를 그의 質的인 優秀性에

의해 어느 정도 상체시키고 있다. 더욱이 韓國의 空軍力에 駐韓美軍의 空

軍力이 加勢될 경우 北韓은 室軍力에서 결코 甫韓.에 비해 優勢한 立場에

있다고 보기 힘들다 출
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北韓은 i987 年末 現在 8oo 출의 戰鬪機를 保有하고 있으며 南韓은 4 7 3

출를 保有하고 있어서 北韓이 약 l.7倍의 數的 優位를 占하고 있다. 그러

나 韓國의 空軍機들은 보다 더 最新型이며 고도의 기술을 바탕으로 製造

된 것들이다. 그들은 대체로 作戰半徑? 柔軟性> 火力* 電子裝備 등에서 優秀

한 能力을 發揮하고 있는 것으로 전해지고 있다會

北韓의 戰濯機 가운데는 오래되고 뇌較的 性能이 뒤떨어지는 것들이 많

은 것으로 評價된다. 北韓 戰鬪機의 약 33 % ( 280출)-7\ MIG-17機이다 출

M I G - 1 5 는 蘇聯이 i949 년에 開發해서 韓國戰爭중에 사용된 것이며 > M I G

- l 7 은 l953년에 개발된 것으로서 모두가 음속보다 느리며 夜間과 惡天候

에는 사용할 수 없다. 韓國戰爭중에 美軍 조종사가 조정하는 l찰의 F

- 86o1 M I G - 1 5 S\. M I G - 17을 lo출 이상 격추시킨 바가 있다會
ls )

北韓은 i6o출의 M I G - 19機를 保有하고 있으며 절반은 戰鬪用이고 절

반은 요격용이다 M I G - 1 9 는 l955년에 도입된 것으로서 M I G - 1 5 , M I G

- l 7 과 마찬가지로 오늘날의 基準으로 본다면 저급의 航空機이다. 北韓은

M I G - 2 1 機를 l5o출 保有하고 있는데 , 이 飛行機는 작전반경이 짧고, 航

空電于部品이 조야하고? 飛行能力이 貧弱하며 > 武裝이 가벼우며 ? 심각한 엔진

결함을 가지고 있다
출

北韓은 3o출의 su-7 地上攻擊機를 保有하고 있다. 이것은 美國이 韓

國에게 F - 4 를 供給한데 대한 反隱으로서 蘇聯이 北韓.에게 提供한 것으

로 보이는데 , F - 4 크기의 2/3 가량 되며 거의 모든 면에서 F-4보다

劣勢이 다.l6)

M I G -21 은 F - 4 D 에 비해 戰鬪要換率 (combat exchange rate) 에서 2 . 3

對 i로 劣勢에 있으며 , M I G - 2 1은 대체로 F - 5와 대등한 性能을 갖고
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있다고 보여진다. l7)

그러나 北韓은 現在 약 4o대의 M I G - 2 3을 蘇聯으로부터 移讓받은 것

으 로 알려져 있다. MI G - 2 3은 蘇聯軍에 i97o년대 초에 처음 配置된 것

으로서 정교한 레이다> 優秀한 電子裝備> 强力한 엔진t 改善된 論.裝能力을

갖추고 있다. 그러나 M I G - 23機는 蘇聯軍이 보유하고 있는 최신예 機種

도 아니며 F - l6機처럼 最新型도 아니다. 현재 MIG-23機는 北韓의 平

壤 近方 북창基地에 配置되어 있는 것으로 報道되고 있다."" 40~50기의

M I G - 2 3은 .韓國과 美軍의 室軍力 威勢에 리다란 影響을 미치지는 못할

것이다 19))

다만 注目해야 할 것은 最近 北韓이 蘇聯으로부터 Su -.25 地上攻擊機와

M I G - 2 9 요격기 및 s A - 5 를 입수한 것으로 보도된 점이다."' MIG-29

는 西方側의 F - 5 혹은 F-i6 등의 高性能 戰鬪機에 對應하기 위해 開

發된 全天候 최신예 戰鬪機로서 高性能 레이다와 .미사일이 裝置되어 있고

地上攻擊能力도 갖고 있다 MI G - 2 9機는 最高速度 마하 ?.3 > 航速距離

l>l25辰이며 , 空對空 미사일 AA-10 6 기와 AA.ii 등을 裝着하고 있다
출

또한 MIG- 29는 저공 비행하는 敵 航空機나 크루즈 미사일을 攻擊할 수

있다."' Su-25는 最高時速 마하 o.8의 近接 地上攻擊 지원기로서 室對

地 미사일을 裝着하고 있다.22) 또한 sA는 사정거리 26o AB로서 國防部

發表에 의하면 SCUD-B(사정거리 27o6)와 함께 休戰綠 近方에 配置

되어 있다고 한다. 또한 sA - 5는 고공정찰기 sR.7i의 飛行에 위협을

줄 수 있다고 한다.23>

그 밖에 北韓은 게릴라戰 및 短期戰에 유리한 공격용 헬리콥터를 llo출

갖고 있으며 , 특히 西獨을 통해 密輸한 美國 휴즈iEI:(Hughes Corporation)
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의 3oOCU, 500DU, 500 E 헬리콥터 86출를 保有하고 있다. 원래 民間

用인 이 헬리콥터 가운데 약 6o출가 이미 武裝되어져서 室對地미사일> 로

켓砲t 기관총을 裝着하고 있는 것으로 보여핀다.24) 그런데 휴즈社의 헬리

콥터들은 韓國에서 라이센스 生産下에서 軍隊 普給하리고 하는 헬리콥터와

같은 형이기 때문에 北韓이 침투할 경우 我軍과의 識別이 어렵게 된다는

데 問題가 있다
諒

韓國은 l986 년 3월 이후로 24출의 p-l6機를 購入하 고 i2출를 더

導入할 예정이다. F-l6은 같은 形態의 機種쓰로서는 가장 優秀한 것으로

알려지고 있다. F-l6 은 最高速度 마하 2.o> 行動半徑 925加이며 ?空對空

및 空對地 作戰能力을 갖는 우수한 戰鬪暴擊機이다,25) 現代 韓國空軍의

主機種은 26o合의 F-56이다. 韓國 空軍은 F-5A/B와 그 改良型인 F

- 5 E / F 機를 모두 保有하고 있다. F-5 U- MIG-23 4 MIG-29를 除外

하고는 戰鬪用으로도 또 요격용으로도 할 수 있다출 韓國은 68출의 F -

4E/F機를 保有하고 있다. F-4 펜텀機는 F-5보다 優秀한f 世界에서 .가장

뛰어난 地上攻擊機로 評價받고 있다. F-4 機는 빠르고 强力하며 方向轉換

이 自由롭다
출

그외에 韓國空軍은 特殊한 目的의 航空機를 갖고 있다. 韓國은 世界에서

가장 優秀한 近接空軍 支援機인 A-lo機(대전차 공격기 )를 6출 갖고

있다. 또한 韓.國은 24출의 ov - lo기 및 약 23출의 A- 37 반게릴라

작전지원도 보유하고 있다. 또 韓國은 RF/5A 정찰기 io출* S - 2 A U

潛艦機 2o출t 陵軍用 o - 2A 觀測機 i4출를 가지고 있다
출

空中裝備에서도 韓.國은 北韓에 비해 결코 劣勢한 立場에 있지 않다. 北

韓.의 空對室 미사일은 주로 구형인 AA-2를 保有하고 있으며 f最近에 비
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교적 신형인 AA-7 을 구입하 고, 또한 MIG- 29機에 裝着되는 A A - 10,

AA-ll 을 蘇聯으로부터 購入한 것으로 추정된다. 반면에 韓國은 사이드

와인더 (Sidewinder ),스페로우 CSparrow) 室對室 미사일 ,메버릭 (Maverick)

空對地 미사일을 保有하고 있다를

전반적으로 韓國의 空軍戰鬪力은 數的으로는 열세이지만 質的인 면에서 는

..El 한 數的인 劣.勢를 만회할 수 있는 능력을 保有하고 있다고 볼 수

있다. 특히 韓國室軍에 駐韓 美空軍이 더해질 경우 韓國의 空軍力은 北韓

의 空軍力을 오히려 壓.到할 수 있을 것이다 準

3 ) 海軍力의 比較

南北韓의 海軍은 그 組織이나 艦經의 類型이 상이하기 때문에 비교하기

가 어렵다. 索北韓 海軍은 모두가 沿岸 海軍 規樓로서 구성되어 있다.

北韓 海軍은 攻擊指向的으로서 潛水艦과 소형 공격응 쾌속정이 주종을 o1

루고 韓國海軍은 海岸防禦 위주의 大型 水上船舶이 주종을 이룬다. 총 艦

麗數에 있어시는 5百66集 對 2百88養으로 北韓이 우세하지만 總 톤수

에 있어서는 南韓.이 더 많다. 韓.國은 ll姜의 구축함, l8集의 프린깃艦만

을 保有하고 있다. 北韓은 374姜의 소형 공격용 쾌속정을 보유하고 있

으며,이 가운데 34姜은 미사일이 裝着되어 있다. 反面, 韓國은 ll養의

미사일裝着 소형 쾌속정을 갖고 있다等

北韓.은 海軍의 潛水艦과 소형 공격용 쾌속정에 큰 비중을 두어 왔으며 f

戰時에 海岸侵透와 기뢰부설을 통한 港購 封鎖를 목적에 두고 있는 것으

로 보여핀다. 北韓은 地理的으로 東海의 元山과 西海의 南浦에 각각 本部

를 두고 있는 두개의 艦隊司令部를 갖고 있는데 ,이같은 北韓 海軍力의
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2分化는 北韓. 海軍의 유연성에 크게 制約을 주게 된다출

北韓 海軍 가운데 가장 큰 艦經은 2養의 M나진 w經 프리것艦이다 출

3 .9 인치 砲를 裝着한 이 함정은 l976년과 l979년에 北韓.이 建造한 것

인데 대체로 조잡한 것으로 評價받고 있다驪
2 6 )

北韓은 모두 28藍의 潛水艦을 保有하고 있으며 ? 그 중 4要은 蘇聯의

위스키經으로 l94o 년대와 l95o 년대에 製作되어 l96o 년에 蘇聯으로부터 도

입한 것이며 > l7雙은 로미오급이고? 7雙은 小型 潛水艦인 것으로 밝혀쳤

다. 北韓의 小型 潛水艦은 길이 8.6 m > 幅 2.5 m 의 6人乘이며 알루미늄

材로써 발견하기 어렵도록 船體-部가 물에 잠기게 되어 있다. 또한 이

潛水艦은 3個의 엔진이 附着되어 있고, 最高時速 5o노트인 것으로 밝혀

지고 있다.27)

또한 韓國에 威脅이 되고 있는 것은 34藍의 미사일 탑재 攻擊用 快

速經cFA c ) 이다. lo雙의 오사(Osa-l)과 8雙의 코마르(Komar) 攻擊用

快速經은 사정거리 23마일의 스틱스 (Styx) 미사일을 裝着하고 있으며 >國內

에서 建造한 lo雙의 소주급과 6養의 소흥급은 오사와 코마르燎을 複製

한 것이다
출

미사일 攻擊用 快速麗 이외에도 北韓.은 l67養의 艦砲裝着 攻擊用 快速

麗과 l73養의 어뢰裝着 쾌속정을 포함한 다수의 연안 作戰用 艦經을 보

유하고 있다. 北韓은 蘇聯f 中共t 北韓에서 製作된 l58養의 초계정을 보유

하고 있다. 이 艦經들의 대부분이 l95o년대와 l96o년대에 제작된 것들

이었다.

또한 北韓은 l26雙의 上陸麗을 갖고 있다. 이 가운데 몇 養만이 탱크

및 기타 重裝備를 운반할 수 있다. 가장 큰 것은 l98o년 이후에 北韓
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에서 제작된 한태급 上陸經으로f 카각 서너개의 中型.템크를 운반할 수 있

다. 北韓에는 또 95藍의 남포급의 84피트 크기의 攻擊-上陸麗이 있는

데 이것은 각각 기관총 4문으로 武裝되어 있으며 , l9名의 兵力을 운반할

수 있다.

결국 北轉.의 海軍은 매우 제한된 교란능력과 소규모 기습공격능력을 갖

고 있는 沿岸海軍力이라고 評價해 볼 수 있다차

한편 韓國 海軍은 모두 ii養의 구축함을 갖고 있는데> 그 중 7姜은

기어링 (Gearing)經이고, 2養은 섬너(Sumner )經인데 각각 하푼(Harpoon)

艦對艦 미사일을 裝着하고 알루엣 (Alouette) 理 헬리콥터 l대를 탑재하고

있다. 나머지 2養은 플래처 (Fletcher)급이다. 또한 韓國海軍은 國際戰略

硏究所 ( IISS)3l FThe Military Balance 1988 ~ 1989 J에 의하면 3集의 沿

岸潛水艦(를고래 )을 보유하고 있다고 기록되어 있으나 그보다 더 많은

潛水艦을 보유하고 있는 것으로 추정된다.28)

韓i의 海軍은 l8雙의 프리킷을 보유하고 있으며 그 가운데 5 養은

I I D F - 2 1 0 0 으 로 불리우는 國際 撚作된 울산급으로 하푼미사일을 裝着하고

있으며 t i2集은 엑소친 CExocet) 艦對艦 미사일 裝着의 동해급이다. 또 한

韓國은 ii藍의 코르및을 보유하고 있는데 t이 중 5養은 하푼미사일을 裝

着하고 있으며 2集은 MM-38 엑소릿 (Exocet) 艦對艦 미사일로 武裝되어

있다. 韓國은 94要의 초계정과 기뢰제거함도 보유하고 있다출

그밖에도 韓國은 52集의 水陸兩閉車를 보유하고 있으며 8J6 CLST) 은

各출 2o대의 탱크를 운반할 수 있고, 8U(LSM)은 北韓의 가장큰 水

陸兩用車 보다 크며 2OU(LCU)은 소형선박이며 , lo養은 L c M 이 디.. 또

한 25대의 S - 2 A / F , 25대의 휴즈(Hughes) 500MD 헬리콥터> l 2 대
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의 SA-316 B 알루엔理 헬리콥터 등의 대잠수함전 (Asw)을 위한 裝備

와 武器도 갖추고 있다
零

요컨데 t 北韓의 海軍은 잠수함과 소형 쾌속천을 中心으로 한 侵透와 연

안封鎖를 目的으로 하z 있으며 > 韓國의 海軍은 점차 대형함천에서 미사일

裝着 쾌속천 린L으로 轉向함으로써 대잠수함전 能力 向上에 역점을 두고

있다. 전체적으로 본다면 韓國의 海軍艦經 및 裝備가 北韓의 그것보

다 現代的이고 麗秀하다고 평가할 수 있겠다. 南北韓의 海軍力은 모두

沿岸海軍으로서 規橫나 勢力面에서 아직은 초보적인 段階에 머물러 있다
출

그러나 海軍이 美7함대의 支援을 받을 경우 有事時 海上에서 쉽게 北韓

을 制壓할 수 있을 것이디-.

4)駐韓美軍의 軍事能力

現在 駐韓美軍의 兵力은 약 40,000名에 이르고 있다. 이 가운데 陸軍

이 29,100 名이고, 室軍이 11,200 名> 韓國人 카투사 兵士가 2t3oo 名 천도

派遣나가 있디.. 驗韓美軍은 戰爭抑止力으로서 韓國戰爭의 休戰成立 이후 韓

國에 계속 남아 있다. l97l 年 닉슨 行政府에 의한 駐韓美軍 i個師團

철수 이후 주한미군은 約 4萬名 內外로 유지되어 오고 있다. 驗韓美軍

은 通常的인 狀態보다 한단계 높은 데프콘 C Defence Readiness Condition

4 )에 놓석 있는 世界에서의 유일한 地域이다黎 2 9 )

駐韓 美陸軍은 美8軍에 소속된 보병 제2사단이다. 그 외의 陸軍兵力

은 l個 地對地 미사일부대, l個 防空旅團, i個 通信旅團> 천찰과 병참

및 情報部隊이 다
출

美 步兵 第2師團은 南韓의 l6個 陸軍師團과 함께 韓.美 聯合野戰軍

을 구성한다. 韓 .美野戰軍은 대부분 시울 防衛의 任務를 갖고 있으며 f
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非武裝地帶와 서울 사이에 配置되어 있다출

駐韓美地上軍은 최신 무기를 보유하고 있다. 그 主要裝備는 l55 대의 重

型탱크(M-603b M-55 ) , 105 mm와 l 5 5 B m 野砲t 88滿와 lo7m 박격포燎

발칸 방공체제 , i -호크C Improved Hawk )와 레드아이 CRed Eye)地對空 1

사일, 토우cTow) 및 드래곤( Dragon ) 대전차 무기이다. 랜스(Lance)

地對地 미사일 부대는 春川에 있고, 제38방공포여단은 烏山空軍基地에 本

部가 있다. 3o)

駐韓 美室軍은 美 第7空軍으로서 韓國內에서 獨自的인 임무수행이 可能

하디.. ,崙山에는 F-4E ,0V-10, 0A-37B機를 保有하고 있으며 t u - 2 R

피찰기도 대체로 烏山에서 발진한다. 대구에는 i4대의 ?-4E機가 있으

며, 水原에는 24대의 A - lo機를 保有하고 있다출

l 9 8 5 年 現在 駐韓

美室軍은 모두 48대의 F - 16 , 24대의 F - 4 , 24대의 A - lo地上攻擊

機> i6대의 ov-io 반게릴라活動支援천찰비행기 , AH - 1 S 코브라 (Cobra)

토우 공격용 헬리중터와 uH- 6o 블책호크 ( Blackhowk) 輸送用 헬리중터

를 保有하고 있다. 烏山과 群山의 美空軍基地는 스팅거 防空미사일體料를

갖추고 있다. 3l)

現在 數百個의 戰術 核武器가 韓半島에 配置되어 있다고 한다. 그리고

群山室軍基地가 美核武器 저장소로 알려져 있다. 韓國內에는 아마도 항공

기용 新型 B-6i 戰術核 爆彈이 配置되어 있을 수 있다. B-6l은 l o o

킬로톤에서 5oo 킬로톤까지 네개의 탄두를 選擇할 수 있다. (히로시마에

投下된 原子燕이 i2킬로톤이었다. ) 8인치 포탄은 o.l 킬로톤짜리 란두를

裝着한다. .f기뢰에는 2가지 種類가 있는데 0.01 - 1킬로톤에 이르는 小

型과 i - i5킬로톤까지의 大型이 있디#2)
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.결국t 軍事力에 있어서 韓國의 北韓에 대한 量的인 劣勢는 武器와 裝備

에 있어서의 韓國의 質的인 向上과 韓國駐屯의 美軍의 支援으로써 만회될

수 있을 것이다.

2 . 東北亞의 軍事戰略 環境

l)蘇聯의 軍事戰略 및 單事力

東北아시아에서의 蘇聯의 軍事戰略은 全世界的 戰爭과 地域的인 戰爭에

對處하는데 그 基本目標를 두고 있다고 볼 수 있다. 全世界的인 戰爭은美

蘇間의 對決樣相을 띠며> 地域的인 戰爭은 蘇聯 對 中國t蘇聯-北韓 對

美國-韓國-日本 間의 對決의.양상을 떤다고 할 수 있다.

전세계적 戰爭에 관한한 이 地域에서 蘇聯의 目的은 첫때t 이 地域에位

置하고 있는 戰略攻擊 武器를 방어하고, 둘째, 蘇聯의 極東 연해주 地域을

外部의 공격으로부터 방어하고, 세째 中國이 世界大戰時 中-蘇 國境線을

따라 第2긴 절선을 形成하지 않도록 抑制하는 것이라고 볼 수 있다를
3 3 >

現 在 蘇聯은 오호츠크海에 限開되어 있는 3o姜의 탄도 미사일 CSLBM)

裝着潛水艦c 24養의 SSBN, 6養의 SSB:SSBN과 ssB )의 指揮'統制權

은 蘇聯 總蔘謀部에 직속된 것으로 보여진다. 34) 극동의 방어가 蘇聯 극

동함대의 가잠 큰 임무가 되고 있디.. 그 外에도 美國의 攻擊으로부터 연

해주 공격을 擊退하는 것을 蘇聯 極東司令部의 主要한 임무로 삼고 있다.

또한 蘇聯과 4,5oo마일의 國境을 接하고 있는 中國이 美.蘇對決時 第 2

의 전선을 形成하는 것을 抑止하기 위하여 현재 蘇聯은 中-蘇 國境을

따라 약48개 師團 兵力을 配置해 놓고 있다準

극동아시아에서 蘇聯은 美國에 比하여 軍事力 (空軍力과 海軍力 )에서 劣
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勢에 있을뿐 아니라 地理的인 面에서 많은 制約을 갖고 있다. 全 蘇聯軍

總蔘謀長이며 현재 고르바초프의 軍事顧問인 아흐로메에프 C Sergei Akhro-

meyev)가 今年 7月 2i 日 美國下院 軍事委員會에서 행한 證言에 따르면

極東 및 西太平洋 地域의 美-日 海軍전단은 蘇聯 전단에 비해 人力에서

2倍, 主要 戰艦에서 4倍, 攻擊開 航空機에서 2倍나 鐘勢하다고 한다출 3 s )

蘇聯은 中國과의 第2의 戰線을 형성하는데 대하여 커다란 두려움을 갖

고 있다. 美 -蘇 對決과 同時에 4,500마일의 中-蘇國境線에서 中國과 軍

事的으로 交戰해야 할 경우 蘇聯은 兵力과 裝備의 면에서 분긴 配置하여

야 하는 어려움이 있으며 , 막대한 人力資源과 광할한 地域을 갖는 中國과

의 對決은 적어도 在來式 武器에 의한 戰爭에서 蘇聯戰爭. 遂行能力을 . .

게 制約하게 될 것이다
출

海軍力에시 볼 때 蘇聯의 大平洋艦隊 ( SOV P AC F L T ) 는 母港인 블라디

보스톡에시 太平洋으로 進出하기 위하여는 쓰시마> 쓰가루, 소야의 3 해협

중 하나를 통과하여야 하며 , 이 해협들은 모두가 그 淸이 좁고 日

本에 의하여 감시, 천찰 당하고 있다. 따라서 有事時 蘇聯 太平洋艦

隊가 이 3 해협을 통과하려고 試圖할 경우, 美國과 日本이 해협들을 封

鎖하려고 할 것이며t 蘇聯의 極東艦隊가 東海岸에서 갇히게 될.. 可能性이

적지 않다고 볼 수 있다. 蘇聯이 3 個 해협을 천복하고 確保할 수 있

는 能力이 制限되어 있기 때문에 36) 蘇聯 極東艦隊는 美國과 日本의 封

鎖에 대하여 취 약하다
를

그 外에도 蘇聯의 시베리아 地域과 연해주 地域은 通信t 道路 등의 基

幹産業이 미비하고 유럽地域의 蘇聯으로부터 동떨어져 있기 때문에 戰爭時

유럽地域으로부터의 병참보급이 圓滑하지 못할 可能性이 크다. 현재 蘇聯의
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유럽地域과 시베리아와 연해주를 이어주는 것으로 航空路線 以外에는 시베

리아 橫斷鐘道와 l98o 年代 중순에 完工된 BAM (Baikal A m u r M a i n R a i l -

road)鐘道 뿐이며 그 外의 道路事情은 극히 취약한 狀態에 있다
準

시베리아 地域은 蘇聯에게는 鑛物, 石油, 天然가스* 原木 등을 비롯한 主

要한 資源이 豊富하게 散在해 있는 곳이며 , 따라시 시베리아는 蘇聯經濟의

動脈과도 같이 중요한 역할을 하고 있디.. 이같이 중요한 시베리아가 中國

으로부터나 혹은 美國의 연해주에 대한 공격에 취약하게 된디..

蘇聯은 l969 年 中-蘇紛爭이 本格的으로 惡化되어졌을 때,極東地域에서

의 軍事力塘大에 主力하 다. 그. 結果 l97o 年代 初에는 양적? 面에서 極

東地域에서의 蘇聯의 軍事力이 急激한 騷驅을 보게 되었다. 극동지역에서

의 蘇聯의 戰力은 l988年 襲在 58個師團과 i個 特殊軍鬪으로 構成되어

있디.. 裝備로는 14,000 臺 탱크cT-8o 신형 탱크포함 ), 13,200 門의 野砲

와 박격포t225 기의 F R o G 地對地 미사일, 1,200 기의 地對空 미사일을 保

有하고 있다. 또한 蘇聯 極東司令部는 總 lt39o 대의 戰術航空機를 保有하 .

고 있다. 蘇聯 極東司令部內의 극동군관구 C Far Eastern Military District)

에는 MIG- 27/Flogger, Su-24, Su-25 를 包含하는 36o 대의공격기와 M I G -

23, MIG-29, MIG-31 을 包含하는 225 대의 戰鬪機를 保有하고 있다等 3 7 )

極東艦隊는 4個의 蘇聯 艦隊 가운데 가장 큰 規模를 갖는다. 太平洋

朧隊는 2藍의 航空母艦> l4藍의 순양함? i3藍의 腦逐鑑* 22姜의 프리킷

艦t 3l養의 코르및 艦> l4o養의 其他 수상함친 t 2i藍의 水陸兩用艦經
1

그리고 l35 養의 補助艦으로 구성된디.. 그 외에도 蘇聯 大平洋艦隊 항공대

에는 5o대의 Tu-26/Badger 爆擊機, lo대의 Tu- 95 /Bear 爆擊機도 包

含되어 있디.. 또한 海軍에는 l個 師團( 7,000名 )의 海兵隊c N a v a l Infan -
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try) 가 所麗되어 있다. 戰略 核戰力으로는 44o個의 大陸間 탄도 미사일 출

l 3 2 個의 중거리 미사일 ( SS-20, INF 條約에 의해 廢棄適程에 있음)을

保有하고 있으며 이것은 蘇聯의 全體核戰略의 約 i/3 에 該當된다톨
3 8 )

l 9 7 o 年代 末부터 蘇聯은 美國t 日本, 韓國 혹은 美國, 日本, 中國을 包

출하는 對蘇 3角同盟의 형성의 可能性에 대해 歷慮하고 있다. 이같은

3角同盟이 形成될 경우 蘇聯은 地理的으로 포위당하게 되어 軍事的으로

不利한 立場에 놓이게 된다. 더우기 l98o 年에 美國의 레이건 行政府가들

어서고 美幽內에시 强硬派가 得勢하여 美國이 對蘇 강경자를 견제하여 軍

事力을 增强하기 시작하고, 이와 더불어 美- 日間 軍事協力을 强化하고 H

本 나카소네 政府가 3個 海狹封鎖 및 日本 本土로부터 1tooo海里 방어

를 천명하고 나옴때 따라| 蘇聯은 이에 대한 對應策으로 北韓과의 單事協

力을 강화하기 시작한 것으로 보인다 를

蘇聯-北韓間의 軍事協力이 l984 年5月 金日成의 蘇聯訪問 이후 급진절

되었다. 蘇聯-北韓 간의 군사유대 强化는 蘇聯의 北韓에 대한 新@武器提

供t軍事交流, 交換訪開> 共同海上訓練 등의 형태로 나타났다. 蘇聯은 北韓에

시 i984年 이후 4o - 5o臺의 MIG-23 戰鬪機를 提供했으며 , l984年 l l

月에는 scuD 地對地 미사일t 3o 기의 sAM- 3 地對空 미사일> T-72 新型

戰車 및 기타 通信裝備를 提供하 다. i987 年에는 ZSU-23,24자주린공포

s A M - 5 地對室 미사일 , SU-25 近接支援戰鬪機 lo 臺를 提供하 으며 >

l 9 8 8 年에는 i2대의 MIG-29 戰鬪機를 提供하 다. 이같은 일련의 新型

武器 提供에 대한 代價로서 北韓은 蘇聯에게 海軍基地 및 室軍基地 使閉

權과 北韓 上室에서의 초계비행을 許容해 오고 있디.. 현재 蘇聯은 北韓의

청진t 나진, 웅기,원인, 남포항에 寄港權을 갖고 있으며 ,이 가운데 나진에
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는 蘇聯을 위한 核潛水艦 基地와 戰略 通信基地가 設置되었고, 원산과 나

진사이에 蘇聯의 單獨的인 미사일基地가 設置되어 蘇聯 極東艦隊의 航路統

制나 飛行統制를 하고 있는 것으로 알려졌다.39) 蘇聯은 北韓內에서의 緊

急着陸權과 北韓 領室에서의 초계비행권을 獲得하 으며 Tu-16 Badger정

찰기가 北韓領空을 최초로 通過한 이후 l985年 6月에는 T u - 9 5 B e a r

가 北韓上空에시 飛行을 시작하 다.4oi 蘇聯은 北韓領空의 飛行權을 얻

응에 따라 休戰線 上空과 압록강을 따라 滿洲地方에 대하여 定期的인 전

찰 및 情報蒐集을 행하고 있으며 또한 蘇聯의 연해주로부터 北韓을 거쳐

베트남의 캄난에 이르는 항로를 開拓하 다. 그 外에도 蘇聯은 南浦에 寄

港權을 얻었다고 하는 報道가 있는데 > 南浦가 蘇聯의 軍事基地가 될 경우

에 蘇聯은 日本의 3個海撚 封鎖의 위협에서 벗어나 黃海로부터 直接

太平洋으로 進出할 수 있는 戰略的인 利點을 갖게 될 것이다
燎

蘇聯-北韓間에는 빈번하게 軍事交流와 共同軍事 d 練이 實施되고 있다.

l 9 8 5 年 6月 北韓의 軍事要員들이 蘇聯 極東司令部를 방문하 으며 , 蘇聯

역시 太平洋艦隊所屬 戰艦이 北韓의 元山을 방문하 고 , 蘇聯과 北韓間의

戰爆機의 交換訪問이 行하여지기도 하 다. 蘇聯 海軍總司令官 체르나빈 隊

長이 l987年 5月에 t민방위사령관 고보로피가 i987年 5月에 訪問하 고

北韓 人民武力部長 오진우가 蘇聯軍 創設 7o週年 記念行事에 參席하 다.

또한 l984 年 l2月 이후 蘇聯 천찰기 및 爆擊機의 北韓 上空飛行 回

數가 loo 回 以上에 이르고 있다출 4 lJ

l 9 8 4 年 金日成의 蘇聯訪問 以後 北韓의 對外政策은 두가지面에서 變化

가 있었디.. 먼저 , 北韓과 蒙古 同盟條約이 l986年 ll月 24 日 諦結되었는데

이것은 兩國間의 全面的인 協力을 規定하고 있으며 軍事的인 性格을 띠고
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있디.. 또한 北韓은 베트남 對 캄보디아 戰爭에서 베트남의 立場을 支持하게

되었는데 t 그 以前까지 北韓은 베트남의 캄보디아 價攻을 非難했었다.

이러한 北韓의 움직임은 美國, 日本, 韓國> 혹은 美國, 日本, 中國.間의 軍事

的 協力曆大에 따른 蘇聯安課애 威脅을 느끼게 되었으며 , 이러한 捕圍綱

에 대한 脫出口로시 蘇聯> 北韓, 베트남t 혹은 蘇聯, 北韓, 蒙古 間의 對隱

的인 軍事協力 强化의 性格을 갖는 것으로 보인다
囑

l 9 8 6 年 7 月 고르바료프의 블라디보스톡 宣言은 蘇聯의 東北아시아에서

의 軍事戰略에 커다란 變化를 시사하고 있디.. 새로운 사고에 의해 蘇聯은

東北아시아에서 緊張을 漆和하고, 軍費滅縮을 實施하며 , 蘇聯 시베리아와 연

해주 地方과 西方世界와의 經濟協力增進을 추구하고자 한다., 고르바츠프는

이 地域에시의 一方的인 軍備縮小를 宣言하 다. l99l 年까지 蘇聯은 아시

아 地域에시의 地上軍을 l2師團 滅縮하고, ll個의 空軍師團이 解體될 것

이며> 蘇聯 太平洋艦隊 가운데 7藍의 潛水艦과 3養의 大型 水上艦經을

解體하고, 蒙古駐屯 중인蘇聯찬 를 75 % 滅縮하게 되어 있다. 이 計劃이 實

行으로 옮겨질 경우 總2o萬名의 蘇聯軍 兵力이 아시아地域에서 철수하게

된디.. 42) 蘇聯의 고르바초프가 問題를 軍事的 인 方法이 아닌 政治的인 方

法으로 解決하려고 시도함에 따라 이 地域에시의 美- 蘇 間의 軍備縮小

의 可能性이 커졌으며t 그 여파로시 韓半島에서의 美譯撤收 問題가

美-蘇間 軍縮의 한 部分으로시 論議될 수 있을 것이디.. 蘇聯은 國內外

經濟事情이 惡化천에 따라 國防費를 削減하고, 유럽과 아시아 地域에서 軍

縮을 진지하게 모색하고 있다. 이미 美-蘇7피는 중거리 核武器 廢棄協定

이 諦結되었고, 現在는 戰略武器協定과 西유럽에시의 나토와 바르샤바條約

機構. 間의 재래식 武器減縮協商이 進行中에 있다. 이같은 美-蘇間의 화해분
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위기가 성숙하게 될 때에는 아시아t 太平洋 地域에서의 美-蘇間의 單縮協

商이 진지하게 開始되고 또 進前될 수 있으리라고 보여진다
출

2) 美國의 單事戰略 및 單事力

全世界的 戰爭이 발발할 경우 東北아시아 地域에서의 美國의 戰略曆標는

이 地域에서의 海路를 防禦함으로써 積極的인 前進防禦를 수행하고> 同盟國

과 友邦國에 대한 공격에 대하여 반격을 감행하며f 이地驗에驗屯 中인 美

軍을 支援하고> 添聯의 軍事能力을 中立化하고 蘇聯이 極東 軍事力을 유럽

全域으로 移動시키지 못하도록 하는데 있다聲 4 3 l

東北아시아 地域에서의 美國의 戰略은 壽체전력의 槪念에 입카해 있다
출

촌체전력이란 美國이 同盟國과 함께 蘇聯의 위협을 封錯하고? 地域의 安定

을 維持하고t 海路를 確保한다는 천이다.U 1980 年代부터 美國은 國內財政

赤字 및 國際貿易收支 적자의 2중의 적자로 經濟的 :困境에 처해 있다識

이러한 經濟的 壓迫과 日本과 韓國의 國力이 상대적으로 伸張된 사실에.

주목하여 美國은 日本과 韓國에게 防衛分擔을 要求해 오고 있다. 이미 H

本은 유사시 日本 近海의 3해협 封鎖와 日本 本士로부터 itooo 海里에

이르는 수역을 찰어할 것을 鬪明한 바 있다. 그 외에도 日本은 美國에게

驗日美軍에 대한 補助費 형식으로 사실상 防衛費 分擔을 實施해오고 있으

며, 앞으로 그 分擔額數가 늘어날 추세이다. 韓國 역시 이제는 美國의 軍

事援助 受惠國에서 벗어나, 美軍에게 防衛費 分擔의 一環으로서 一定額을

支援해 오고 있다
출

美國은 아시아 太平洋 地域에 約l4萬崙의 兵力을 驗屯시키고 있다. 이것

을 地域別로 보면 韓國에 約 43,000 名t 日本에 64,700 名t 필리핀에
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約16,400崙, 광에 9?ioo名, 麗洲에 85o名, 디에고 가르시아에 l?7oo 名 등

이다. 權.東地域에서의 紛爭時 하와린에 驗屯하고 있는 太平洋 練合司令部所

屬의 陸海室軍이 動員可能하다. 또한 西太平洋 地域에 配置되어 있는 日本

요코수카에 司令部를 두고 있는 美 第7艦隊와 太平洋의 美 第3艦隊 中

일부가 動員될 수 있다. l987年 l月 以後로 第3艦隊의 일부가 西太平洋

에 配置되어져 中東이나 東아시아에서의 紛爭에 投入할 수 있게 리얼다
.

第7艦隊에는 約42,100 名의 兵力이 所惡되어 있으며 , 2雙의 항공모함? l5

雙의 공격잠수할) 23雙의 수상함정 ? 9雙의 水陸 兩用艦經 등을 保有하고

없다, 第3艦隊에는 4養의 한공모함, 8集의 오하이오COhio) 탄도 미사일 적

재 核추진잠수함CSSBN), 25集의 공격음 잠수함> l養의 모함> 67姜의 주력

수상함정 등을 包含하고 있다. 太平洋 空軍司令部 所屬 美空軍으로는 日本

에 F -15, F - 16을 비롯하여 총 92기의 戰鬪攻擊濯> 韓國에 F - 4, F -

16, A - 10등을 包含하여 總i68기의 戰鬪攻擊機? 필리편에 F - 4 , F - 5를

비롯하여 總48 기를 保有하고 없다囑
4 5 l

美國은 國防費가 縮小됨에 따라 軍奈武器와 裝備를 量的으로 縮小하는

한편 質的인 面에서 改善시키고 있다. 戰略武器에 없어서는 美國은 空中發

射 를향미사일 CALCM)과 水中 란도미사일 CSLBM) 혹은 를할미사일 CSLCM)

중심의 체제로 轉換을 推進하고 있다. 등시에 美國은 在來式 武器의 鷺的

인 向上에도 力點을 두고 있어서 地上軍의 裝備를 改善하고? 경보병 사단

을 創設하고) 신속전개군 cRapid Deployment Forces)의 戰鬪力 向上에도 力點

을 두고 있으며 > F-l6機 2個의 대대를 日本 미사와에 增設하 고 諒
F -

III중폭격기를 配置할 豫定이며 , 第7空軍을 創設하 다識
4 6 l
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東北아시아와 西太平洋에서 美國은 蘇聯과 比較할 때 室軍力과 海軍力에

서 우세하다. 美國은 韓國, 日本, 필리핀> 괌 등에 基地를 갖고 있기 때문

에 이러한 基地에서 발진하는 空軍機들이 蘇聯內의 團標物이나 蘇聯의 항

공기나 船熊에 직접 위협을 줄 수 있으며 t 이러한 基地들은 美海軍에게

兵參 및 修理施設을 提供찰으로꺼 . 海軍이 獨自的으로 比較的 오랜 기간동

안 作戰을 수행할 수 있게 해준다. 또한 美國은 對잠수함전 cAs w ) 과 대

양에서의 海底音響 探知機 , 海上船舶에 유인되는 深知裝置, 다수의 P - 3 O r i o n

대잠수항기가 敵國의 잠수함에 潛在的인 위협이 되고 있다. 그러나 소련은

이와같은 廣範圍한 대잠수함 裝備와 武器를 갖추고 있지 못하다.47l 앞으로

美國은 전글적인 海上發進 空軍力, 장거리 힘의 投射能力? 海洋에서의 지속

能力> 惡漸,와 정찰, 신예 고도의 精密武器를 運營, 管理할 수 있는 能力에

서 소련보다 상당한 우위를 계속 점할 것이다.48l

日本은 美國으로부터의 軍事防衛 負擔의 理力에 副應하여 점차 地域的인

軍事的 役割을 增大시켜 나가고 있다. 日本은 이미 日本의 3 個 海撚 封

類와 日本 本土로부터 괌9 필리핀으로 이어지는 l?ooo 海료 防衛를 鬪明한

바 있으터 t 그 외에도 美國에게 年問 8b88,840萬 달러의 直接支援을 提

供하고> 페르시아만 活動支援을 위한 l?ooo 商달러 , 유엔平和維持軍 支援費

2?ooo萬 달러, 그리고 페르시아 周邊國에 대할 5億달러 등의 經濟援助를

提供함으로꺼 積極的으로 經漆援助를 떠맡고 있다
출

日本은 國防豫算이 年間 約 3oo億 달러로서 그 武器와 裝備面에서 높

은 水準에 이르고 있다. 日本은 總 i>4oo 億 달러의 5 個年 計劃C1986-90)

防衛力 禁備計劃을 推進함으로꺼 軍事力 張化를 圖謀하고 있다. 또한 美 -

日 問에는 合同軍事訓練을 定期的으로 寶施하고 있다. 5 年마다 美- 日兩國
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은 海上交通路 防衛를 위한 甲號訓練이 實旅되고 있으며 , l988年 5月에는

美- 日 合同海上輸送訓練이 처음으로 寶旅되었다.49i

東北아시아에서의 國際的 雰圍氣는 신-데땅트의 기류에 .따라 흐르고 있

다. 소련의 고르바초프는 紛爭에 대한 軍事的 해결 대신 政接的 해결을

내세우고 있으며 ?아프카니스탄에서의 소련군의 천수t 中-蘇 國境地域에서의

소련군 減縮計劃, 蒙출內의 소련군의 減縮計劃, 캄보디아에서의 베트남軍 천

수를 摸索함으로써 脫 冷戰을 위간 이니시어티브를 취하고 있다. 소련이

軍論減縮과 政治的 解決을 위할 일련의 시도는 소련의 經濟的 燎滯에 따

른 國防費 減縮의 必要性과 軍事독트린의 새로운 評價에 인른 軍事戰略의

變化에 따른 것이다. 소련은 현재 軍事戰略은 r適正充足性 J (reasonable s u -

fficiency) 戰略의 原則에 따라 무모한 美-蘇 간의 軍備競爭을 止場하고

대신 소련이 최소할의 抑止能力만을 保有함으로써 지구상의 平和를 維待하

초L, 資本主義體.制와 社會主義體制 間의 共存을 이룬다는 것이다. o1oil 4 4

소련은 防禦的인 戰略으로 轉換을 하고 있으며, 이미 l989年7月에 M새로

를 防禦的인 戰略" CNew defensive doctrin e피 따라 東海業에서 機動訓練을

實施한 바 있다.so3

美國 억시 신-데땅트의 雰圍氣와 2重 적자에 따른 國防費 割減을 위

관 議會의 壓力때문에 점차 壽Mk아시아와 西太平洋에서 美國의 介入을 글

이고 대신 日本이나 韓國으로 하여금 防衛役割을 增大하는 方向으로 나아

갈 추세이다. 東北아시 아에서 美-蘇間의 在來료 武器 減縮協商이 앞으로 진

전될 경우 美國은 駐韓美軍의 천수 내지는 減縮을 考慮하게 될 것이다.
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3 . 戰酪體系의 複雜性

결국 南北韓 軍事關係는 雙方間의 關係만이 아니라 全體的으로 不確寶한

東北亞地域의 軍事戰路體系와 密接히 연계되어 있다는 점에서 한층 더 複

雜性을 띠고 있다. 東北亞地域의 軍事t戰略環境은 軍事的으로나 經濟的으로

張.大國의 位置에 있는 美國f 蘇聯,. 中國> 日本 등의 利害關係가 첨예하게

교차되고 있음에도 불구하고 그러한 軍事的, 戰略的 相互關係를 規制하거나

調禁할 수 있는 危機管理레짐이나 軍備統制레짐이 確立되어 없지 않다는

데 그 特徵이 없다. 4 大 强大脚들은 文化的, 歷史的 異質性을 갖고 있을

뿐만 아니라 政治的 理念이나 社會內部Q系에 있어서도 兩立하기 힘든 要

素들을 갖고 있다. 그러면서 최근에 들어 그들은 經濟的인 側面에서 점차

相要依存性을 擴大시켜나가려는 움직임을 보이고 있다. 특히 美國과 蘇聯및

中國은 核武綠를 保有하고 있는 軍事的 大國으로서 安定된 戰略環境을 造

成하거나 維持하기 위한 實際的인 協商을 展開하거나 어떤 集團的 安保體

系의 確立에 대한 合意를 이룩해 놓지 못하고 있다.

全體的으로 太平洋地域을 包含한 東北亞地域에 있어 美國의 軍事的 우세

가 상당한 정도로 蘇聯에 의해 견제되고 있다는 점에 유의할 必要가 있

다. 앞에서 기술된 바와 같이 蘇聯은 l96o 年代 중반부터 아시아-太平洋地

域의 辱事力을 크게 增强시켜왔다. 따라시 이 地域에시 美-蘇간의 軍事的

均衛關係는 매우 不禮實한 狀態를 撚待하고 있으며 이것은 東北亞地域體系

의 不安定性을 加重시키는 要因이 되고 있다. 여기에 事態출 더욱 復雜하

게 만드는 것은 中騷이 美國과 蘇聯에 이어 軍事的인 側面에서 그.의 能

力을 增大시키고 있다는 점이다. 中國은 近來에 들어 外交> 安保面에서 獨

自駱線을 추구함으로써 다원적 勢力構造로 變更시키는데 關心을 두고 있으

- J 8 3 -



q t 또한 자신의 軍事力을 現代化시켜 戰力增强을 圖誰하고 있다. 中國은

자신의 核抑制力을 開發하고 있으며 특히 l985 年에는 두번째 잠수함에서

발사되는 미사일 實輸에 成功했다.5l 中國은 獨自的인 安保政策을 追求하면

시도 특히 蘇聯의 베트남인나 北鐘과의 軍事的 協力關係를 維持하는데 關

心을 두고 있다. 적어도 中關은 地域的 勢力으로서의 獨自的인 漆置와 役

割을 確保하는데 깊은 이해관계를 갖고 있으며 그런 면에서 東北亞地域에

서의 梁力均衛이나 軍縮統制의 開題를 接近할 때 그의 意圖나 戰略目標는

重麥하게 考慮되어야 할 것이다
출

日本도 점차 自衛隊의 戰力을 增强시키면서 東北亞地漆에시 美國과 함께

;2.의 經濟力에 相應하는 戰略的 位置를 確保하는데 過去보간 큰 利害關係

를 갖고 있는 것으로 보인다. 이는 近來에 들어 日本疎府가 防衛費 支拂

을 G N p의 l % 未滿이라는 前例를 깨고 그 이상으로 增加시키고 있으

터52l 동시에 필리핀의 北部地域과 괌을 包括하는 itooo마일에 이르는 2

개의 해상통로의 安全을 管掌할 의도를 밝힌 점에서 잘 反映되고 있다
.

東北亞地域에서 4 大强.國들의 軍事作戰이나 그 活動이 增大하고 있고 I&

그들의 戰略的 이해관계가 復雜하게 교차하고 있는 가운데 南北韓은 각기

그러한 地域體系와 密接하게 연계되어 각기 軍事? 戰略體系를 維持하고 있

는 것이다. 즉 南韓은 美國과 同盟體系를 形成> 維持하고 있고 曆本과는

外交脚係를 맺고 있는 반면 北擴은 請聯 및 中國과 마찬가지로 軍事的 f

外査的 同盟體系를 維持하고 있기 때문에 여전히 韓半島를 中心으로한 冷

戰的 兩理構.造가 殘存하고 있는 것이다. 이것은 전반적인 國際龍系의 多元

化現象과 極히 對照的인 面을 反映하고 있다고 볼 수 있다. 여기서 開題의

複雜性이 一層 더 增大하게 된다. 결국 東北亞地域에서의 不安定한 勢力分
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布와 양극성 및 多樣性을 동시적으로 包含하고 있는 東北亞地域의 戰略體

系의 特性때문에 韓半島 問題는 軍備統制의 경우든 흑은 統一開題의 경우

든 단순히 南北韓 狀況에만 국한된 問惡로 接近되기 어렵게 되어 있음을

인지할 필요가 있다. 따라서 南北韓間의 軍備統制가 檢討된다 할지라도 t f드

그것이 어떤 成果를 가져오기 위피서는 4大强國들간의 相互作用이나 그들

의 價別的인 對韓半島.의 政策變化와 戰略的 이해관계가 주의깊게 考慮되어

야 할 것이다. 최근에 들어 4大强國들의 相互關係나 그들의 對韓半島 政

策은 測目찰 정도로 變化의 조짐을 보이고 있다
.

민저 蘇聯은 l985 年3셔고르바초프가 蘇聯 黨總書記로 登場한 후,페레

스트로이카와 글라스노스트를 표방하면서 料內的 改革과 經濟建設에 가장

큰 强調點을 두고 있다. 蘇聯의 指導層은 새로운 恩考Cnew thi社ing) 에 따라

蘇聯社會의 腐敗와 非效率 , 沈滯를 克服하고 政治, 經濟的 改革을 追求함으

로써 國力을 伸張시키고 强大한 國力을 基盤으로 超强大國의 地位를 確保

한다는 戰略을 갖고 있다.53l

소련은 이미 中央執權的인 黨의 統制를 經和하고 國民의 自由에 대한 制

約을 禮和했으며 ? 經濟的으로는 命令經濟 Ccommand economy) 에 따른 中央

集中的 計劃經濟體制를 止場하고 西論資本主義의 市場經濟 要素를 일부 導

入하고 있다. 또한 새로운 사고는 對外的인 開放을 要求한다. 소련은 海外

로부터 料學技術을 入手하고, 外國의 資本을 끌어들이기 위하여 西方世界및

日本에 눈을 돌리고 있다
출

東北아시아에서 소련은 시베리아地域의 熙發을 위해 박차를 가하고 있다
龜

시베리아地城은 石油t 天然가스? 鑛石t 木材 등의 資源들이 豊富하게 산적해

있는 地域임에도 不拘하고 現在까지도 開發이 제대로 되지 못하고 있음은

- J s 5 -



를론이고 시베리아에서는 基찰産業조차 擴充되지 못하고 있는 실정이다識 "1

베리아는 經濟的으로 重要한 地域임과 동시에 軍事的으로도 太平洋과 통하

는 통로로써 重要한 位置를 차지하고 있기 때문에 蘇聯.은 이 地域의 開

發을 위해 外國의 勞動力, 資本> 綾術을 利用하려고 하고 있다.

이러한 脈絡속에서 고르바초프는 l986 年7月 블라머보스톡宣言을 통해 소

련에게 없어서 아시아 및 太平洋地域의 重要性을 營證한 바 없다.

蘇聯은 韓國의 經濟的 能力을 잘 認識하고 있으며 t韓國이 시베리아地域

의 開發을 위해 必要한 資本과 技術을 投入할 것을 期待하고 있다. 現在

韓-蘇 間에서는 直接 交易이 행해지고 있으며 ,앞으로 雨國의 經濟 協力이

보다 增大될 것으로 展望된다 출

또한 소련은 軍事的인 方法을 통한 紛爭 해결 대신에 政治的인 方法을 통

해 對話와 協商에 의한 해결을 追求하고 있다. 이와 關聯해서 소련은 韓

半島 問題에 관하여도 政治的 해결과 和解를 强調하고 있다燎

中國 역시 郵小平의 指導아래 스탈린식의 中來統制의 計劃經濟禮制를 71

양하고 다소의 市湯經濟體制의 要素를 導入함으로써 國民의 經濟的 인센 티c _

( incentive) 를 는이고 生産性을 向上하며 ,또한 政治的 自主化를 追求함으

로써 官價의 腐敗와 無能을 除去하려고 試圖하고 있다. 中國은 雷用主義 路

線에 따라 이데올로기적 요소를 덜 强調하고 있으며 4握 現代化計劃을

위해 軍內에 서는 私企業的인 利潤追求 및 地方分權的 自治權限을 어느.정도.

語定하면서 國外로부터는 先進接術과 資本을 導入하는데 관심을 두고 있다.

측히 中函은 黃海沿岸 地域에 經濟特區를 設置하여 外國의 投資를 誘引

하고 있으q 最近에는 索北添經濟權 創設을 제창하여 이 地域에서의 國際

的 緩濟協力을 위한 制度的 裝置를 마련하기 위한 움직임을 보이고 있다찰
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中函 역시 經濟開發을 위해 韓幽의 資本과 接術을 必要로 하고 있다를

蘇聯의 페레스트로이카와 글라스노스트 및 中函의 改革 및 關放政沿의 趨

勢는 北轉.社會에도 어느 천도 影響을 미칠 것으로 展望된다聲

美幽과 日本은 北韓과의 鬪係改善을 바라고 있으며 ,理在 關係改善을위한

摸索段階에 와 있다. 韓函政府는 7.7宣言을 通해 美函, 日本과 北韓과의 接

觸을 反對하지 많는다는 立錯을 밝혔고, 이에따라 美.日과 北韓間의 經濟

的 및 民間交流가 增大될 것으로 보인다.

l 9 8 o 年代 末에 접어들면서 中-蘇 關係도 크게 進展되었다. 蘇聯이 아

프카니스탄에서 軍歐를 철수하고? 蘇聯의 査援을 받는 베트남軍이 캄보디아

에서 철수하고 있으며 또한 中>蘇 兩國이 지난 5月에는 鄧小平- 고르바

초프 會談을 契機로 兩國間의 福係를 천상화하 다. 이와같은 韓半島를 둘

러찰 周邊 國際鬪係의 變化는 南北韓關係의 改善과 軍備統制에의 接近을 위

한 좋은 契機가 되고 있다고 보겠다
출

4 . 單事的 威脅의 原泉

漆北添地域禮制가 緊張緩和와 相互關係의 增大를 特徵으로 하는 變化樣相 .

을 보이고 있음에도 블구하고 韓半島에서 軍捕統制의 間題가 論議될 때 주

목해야 할 것은 南韓의 安全에 대한 軍事的 威脅을 正確하게 인지하고 評

價하는 일이다. 基本的으로 南韓의 對外的 安全에 대한 위협은 두가지 ;5

向에서 추출해 볼 수 있다. 하나는 分斷된 狀況에서 北韓으로부터의 戚脅

이고 다른 하나는 不安定한 索北類 軍事戰略體系로 부터의 威脅이다率

北韓으로부터의 威脅은 분단이후 戰爭을 經驗한 이래 그리고 休戰線을

中心으로 한대치상태의 持績을 통해 繼績 存在해 오고 있는 것으로 課識
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되고 있다. 南韓의 安全에 대한 北韓의 威脅은 南北韓 軍事力 比較를 檢

討하는데서도 지적되있지만 좀 더 구체적으로 살펴보면 다음과 같은 몇가

지 要素들에 기인된다 準

출째로 北轉이 적어도 量的인 面에서 甫韓보다 우세한 軍事力을 保有하

고 있고 또 계속 攻勢的인 戰略態勢를 견지하고 있다는 점이다. 특히 db

韓은 공격무기를 開發해왔으며 또 상당수의 兵力과 함께 그러한 공격무기

들을 休戰線 近處에 配置하고 있다는 事實에서 .北韓으로부터의 威脅은 常

存하고 있다고 주장된다 諒

둘해로 北韓이 追求하는 統一戰略이 또한 南韓의 安全에 威脅을 주는 重

要한 要素로 간주된다. 北韓의 統一戰略은 二重性을 內包하를 있다. 한편에

서는 平和的인 統一이 强調되면서도 다른 한편에서는 武力에 의한 革命統

一路線이 追求되고 있는 것이다. 특히 後者의 경우 根本的으로 南韓社會體

料]의 崩灌를 目的으로 하는 것으로 北韓은 政治的, 轉事的 手段들을 通해

z . 目的을 達成하려고 하고 있다는데서 잘 나타난다. 北韓은 平和的 方法

에 의한 韓半島 統一을 주장하면서도 南韓과의 후和的 共存을 수응하지

않고 있으며 共産化 統一을 窮極的 目標로 내세우고 있다. 이로부터 南

北韓間의 대립갈등은 深化될 수 밖에 없으며 分斷의 克服은 일층 더 어렵

게 되고 있는 것이다 零

세째로 北韓은 계속 軍事力 增强을 위해 人的? 物的 投資를 增大시키초L

있으며 특히 最新 를격무기를 確保하기 위해 蘇聯이나 中共으로부터 軍

事的 支援을 받고 있는 것으로 알려져 있다. 北韓은 앞에서 記述한 바와

같이 상당수의 M IG-23/29 機를 출含한 최신무기들을 蘇鱗으로부터 提供

받았다. 그리고 北韓이 外交的 >軍事的으로 蘇聯 및 中幽과 緊密한 琴事同
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盟關係를 유지하고 있는 한 그러한 關係는 南韓의 安全에 대한 重要출 잠

재적 威脅의 要素가 될 수 있다. 왜냐하면 아직도 蘇聯과 中共은 北韓에

게 軍事武器를 提供하는 供給處가 되고 있을뿐만 아니라> 對外的으로 北韓

의 立場을 호持하고 있는 反面 南韓과는 非公式的 關係만을 유지할뿐 北

韓과의 關係와 比較해 출때 非對稱的 關係가 유지되고 있기 때문이다.

한편 索北理地域의 軍事戰略隱系로부터의 南韓의 安全에 대한 위협은 北

諒으로부터의 위협처럼 直接的인 것이라기 보다는 間讓的이고 잠재적인 속

성을 면 것으로 이해될 수 있다. 주로 두가지 側面들이 주목을 끌게된다.

하나는 주요 행동자들인 4大强國들이 이 地域에서 軍事力을 增强시켜왔고

또 理事作戰 및 訓練活動을 繼績하고 있다는 점이다. 다른 하나는 地政學

情 으 로 南北韓을 中心으로 東간5g 地域體系가 不均衡하게 構成되어 있다는

점이다. 前者의 경우 특별히 關心을 두어야할 事態들은 (i) 蘇聯의 증강된

아시아, 太平洋地域의 軍事力, (2) 中國의 핵잠수함 開發을 포함한 軍事力의

現代化, (3) 日本의 防衛力 增强과 戰略的 役割 增大? (4) 美國의 상대적인

安保役割의 쇠퇴 등이다 準

最近에 蘇聯은 고르바초프 黨總書記가 對外的으로 實質的인 軍縮을 通해

軍事的 대치상황을 禮和시키는데 관심을 두고 있지만 그것이 구체적으로

蘇聯의 極索軍事戰略에 어떻게 作재할 것인지는 여전히 未知數로 남아있다 要

다만 蘇鱗은 中國과의 관계정상화와 더불어 접경지역에서 상당수의 地上軍

을 철수시켰으며 蘇聯은 l99l 年까지 아시아地域에서 海軍力을 포함한 상

당수의 兵力을 철수할 것o.j라는 점을 밝힌 바 있다.

南韓의 安全間題와 關聯해서 보다 더 重要한 問遷는 美國의 對索北添

軍事戰略의 變化 움직임이다. 美函은 南韓과 相互防衛 同盟體系를 형성하고
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있지만 函內에서 심한 財政赤字 등과 관련해서 아시아 -太平洋地域에서 美

國의 位置와 安保役割을 축소시키는 한편 日本으로 하여금 그러한 役割을

代行시키려는데 관심을 두고 있다
聲

日本政府로 하여금 增加된 防衛費支出을 要求하는 美函의 立場은 바로 3 .

러한 의도를 反映한 것이다. 童北理地域에 있어 軍事p 戰略的 狀況이 流動

的이고 不確賓할 뿐만 아니라 유럽의 경우와 비교해 블때 集團的 安保鑑系나

위기관리체계 및 군비통제레짐이 不在하거나 매우 貧弱한 狀態에 있기 때

문에 이로부터 南韓의 安全은 비록 잠재적인 것빌지라도 위협을 받게 될

것임은 充分히 假定될 수 있다.

한편 地政學的 불균형의 문제는 南韓의 安定을 위협하는 慢性的인 요소

가 되고 있다. 이것은 北韓을 지지하고 支據.하는 蘇聯과 中國이 北韓과인

접해서 存在하는 반면 南韓은 海洋에 의해 地理的으로 떨어져 있는 美國

이나 日本에 의해 흐據을 받을 수 있도록 되어 있음을 의미한다. 사실상

分斷된 이래 南韓의 安全은 北韓을 포함한 두 社會主義 大陸國家들의 豚

張意圖에 대한 美國의 封鎖戰略에 의해 지탱되어 찰다고 해도 과언이 아니

다. 그와같은 地政學的 불균형의 문제는 軍事? 戰略的인 次元에서 보다는 政

治> 外交的인 次元에서 解決되어야 하는것이 바람직하다고 볼 수 있다. 말

하자면 淸韓이 두 大陸國家들과 政治的, 經濟的 諸 側面에서 關係改善을

圖議함으로써 軍事, 戰略的 不均衡에서 오는 위협은 어느 정도 상쇄될 수

있을 것이다. 여기서 甫韓의 漆全問題는 軍事的 次元에서 뿐만 아니라 外

交的 次元에서 多次元的으로 解決策이 讓索될 수 있도록 接近되어야 할

必要性이 있게 된다
를
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y . 韓半島 國民統制의 可能性

l . 韓半島 軍備統制의 意義

아직도 軍事的 대치상태가 지즉되고 있고 또 蒸綾의 緊張까지도 수반하

고 있는 韓半島 狀況에서 어떤 형태로든 군비통제와 관련된 措置들이 행

해질 경우 그것은 韓半島 安全과 平和뿐만 아니라 索北理 地域의 安定을

圖謀하는데도 기여하게 될 것임은 再論의 여지가 없다. 單備統制의 槪念이

나 經驗이 지금까치 주로 유림地域의 戰路的 安定을 責理하는데 適用되어

왔다 할지라도 그것이 韓半島 상황에서 구채적인 指置로서 나타나게 될 경

우 다음과 같은 몇가지 점에서 특별한 意義와 效果를 기대해 볼 수 있

을 것이다
출

첫째로 南北韓이 軍備統制에 접근하게 될 경우 찰방간의 接觸과 對話를지

속시킬 수 있는 效果를 가져올 수 있을 것이다. 지금까지 찰방간에 接觸

이나 交流가 전혀 없었던 것은 아니지만 軍備統制의 문제가 本格的으로 論

談되고 이를통한 어떤 合意點을 導出해 내려고 할 경우 그것은 찰방간의

지속적인 接觸이나 協商을 유도하는데 도움을 줄 수 있을 것이다
燎

들째로 軍備流制는 理存하는 理事的 대치상황에서 비롯되는 南北韓間의

긴장의 水準을 낮추는데 有계하게 適用될 수 있을 것이다. 南北韓 關係에

서 軍w流制가 최소한 찰방간의 理存 理事力 水準을 동결시키는데 그칠 경

우에도 그것은 찰방 軍事的 관계를 安定시킬 수 있다는 점에서 軍備競爭과

相互不信에서 오는 緊張과 대결의 상태를 維和시키는데 기여할 수 있을것

이다. 더욱이 軍備統制레짐이 雨北韓間의 相互信灌 構築의 措置들을 포함하
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게될 경우 한반도에서의 緊張緩和는 크게 진전될 수 있을 것이다 準

세때로 南北韓間에 軍備統制 協商이 展開될 문제의 性格上 短時日 안에

어떤 成果를 가져올 수 없다 할지라도 그러한 協前은 旣存의 軍事的 현

상을 인정하는 데서부터 출발하기 때문에 理對方의 安全에 새로운 위협요

소를 제공하지 않을 것이며 더 나아가 어떤 進展을 보게될 경를에는 군

사분야에 관한 상호의견 교환이나 商報交換까지도 可能하게 될 것이다. 이

경우 南北韓 關係에서 찰방은 갑작스런 우발적 사고에 의하거나 相互 誤.

解나 잘못된 淸報에 의해 發生할 수 있는 軍事的 위기나 緊張狀態를 신

속하게 處理할 수 있을 것이다. 그러나 어느 한쪽에 의해 의도적인 도발

이 試圖된다 할지라도 협상이 진행중일 경우 그러한 도발은 어느정도 최

소한의 經撚을 치루도록 管理될 수 있을 것이다 찰

네째로 南北韓 間의 군비통제는 軍備競零을 어떤 手段에 의하든 抑制하는

데 目的을 두고 있기 때문에 찰방에 의해 과도한 군비지출을 防止할 수

있고 그 結果 개별적으로 南北韓의 經濟發展이나 福祉社會의 責理에 보다

많은 財政的 責出을 할 수 있는 熱果를 가져올 수 있을 것이다. 현재구

지 南北韓은 엄청난 비응을 軍燃增强에 支出해 랐기때문에 幽民經濟 發展

이 지연되거나 識撚되는 分斷史의 또 다른 灌經을 强要당해 찰다. 그러나

軍備統制 협상이 어떤 成果를 가져올 경우 南北韓 間에는 점차 상호 信

賴가 構築될 수 있고 그에따라 무모한 軍備競爭은 止場될 수 있을 것이

다. 軍備統制에 대한 어떤 合意를 통해 한반도에서 군사적 상황이 安定될

경우 그것은 南北韓間의 政治的 請係를 改善시키는 破及效果도 가져올 수 있

을 것이다. 왜냐하면 군사적 관계가 찰방개별적 安全에 위협을 주지 않을

정도로 적절히 조정,관리될 경우 南北擴은 比較的 安定된 바탕위에서 政
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沿的> 經濟的 關係改善을 도모해 나갈 수 있기 때문이다
출

다섯째로 軍備統制 는 窮極的으로 南北韓間의 平和的 方法에 의한 統一接

近에 기여할 수 있을 것이다. 南北韓이 武力에 의한 統一의 시도를 完全

히 포기하고 平商的으로 그러한 目的을 달성하려고 한다면 視在 찰방이

보유하고 있는 軍事力과 그것에 基盤을 둔 상호간의 군사적 대치와 위협

의 問題를 협상을 통해 어떤 方式으로든 해결하지 않으면 안될 것이다 출

그렇다고 歷史가 입증하고 있는 바와같이 軍縮이 당장 可能한 것도 아니

다. 商北韓간의 군사적 對崎나 相互不信의 정도를 고려해 볼때 아무리

論理的으로 타당성을 갖고 있다고 할지라도 相互間의 軍縮은 實效를 거두

기 힘들 것이다. 그 대신 보다 더 包括的이고 유연성(타협성)을 內包하

고 있는 軍備統制의 槪念이 甫北韓間의 關係를 改善시키고 平和的인 統- ,

을 責現하는데 有用하게 適用될 수 있을 것이다. 南北韓이 최소한의 抑制

力에 바탕을 두고 軍備統制의 問題에 接近해 가려고 할 경우 軍縮은 ;2.

다음 段階에서 어느 정도 可能하게 될 것이다. 그러나 거기에 이르기까지

는 상당한 時間과 인내가 必要하게 된다, 반면 최대한의 抑制力에 依存하

면서 南北韓이 軍備統制 協商에서 어떤 구체적인 合意를 導出하려고 할 경

우에도 찰방이 現在 保有하고 있는 軍事力의 水準은 可能한 한 동결하는

方向에서 推進될 수 있을 것이다. 따라서 일단 南北韓이 軍備統制 燎商에

임하게 될 경우 그 자체로서 平和的인 手段에 의한 統一에의 接近은 새로

운 可能性을 갖게 되는 것이다
燎

2 . 南北韓 單備統制의 試圖

南北韓이 分斷된 이래 軍備統制와 관련된 시도들이 전혀 없었던 것은아
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니다. 다만 그러한 시도를이 震效를 거두지 못했기 때문에 韓半島에서의

軍備統制는 새롭게 주의를 끌게 된다. 비록 南北韓이 서로 軍事力

을 增强시키고 또한 軍備競爭에 관심를 기울여 왔지만 다른 한편 . .

들은 각기 상호간에 緊張을 緩和시키고 戰爭을 防止하며 窮極的으로 平和

的인 方法을 통한 民族의 再統一을 賃視하기 위한 갖가지 方案들을 提示

해찰다. 또 경우에 따라서는 그러한 方案들을 놓고 南北誇.이 서로 接觸과

對話를 갖기도 했다. 南北韓이 장방관계를 非軍事的? 平和的인 手段을 통해

改善시키고 나아가 統一을 實現하기 위해.@流한 方案들이나 協商試圖 중

에는 넓은 意味에서 軍備統制의 槪念的 범주에 包含되는 것들이 많이

있었다.

특히 軍事的 分野에 한천해서 보더라도 南北韓은 군비통제의 범주에 속

할 수 있는 다양한 많은 方案들을 提示해 왔다. 統計資料에 의하면 l953

年 韓麗戰爭이 休戰狀態로 終結된 이후i987年 7月2o日까지 商北韓은 軍

事的 W U \ 限定된 軍備統制와 관련된 提案들을 약 ll7 回나 내놓았다.

이를다시細分해 보면 그러한 提案들은 대체로 l97o年 이후많이 提起되

었으며 南韓보다는 北韓이 훨씬 많은 回數의 提案들을 내놓은 것으로

集計되었다. 즉 南韓은 37回에 그친데 반해 北韓은 8o回에 達했다.c表 2

參照 )
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<表2 > 軍事的 分野에서의 南北韓 軍備統制 提案 圖數

時 期 |1953 .7-1959 1 9 6 0 - 1 9 6 9 | 1970-1979 | 1980-1987. 11.20 | 計

南 韓l i 0 | 21 | 15 1 37

北 韓l 7 18 ] 26 | 30 | 81

資料 :國土統一院 , F 南北統一對話提議比較 0945-1987) j , 서울, 1 9 8 7 . 1 2 .

* 이 統計는 軍備統制를 軍事的 分野에 한정된 좁은 意味로 規定했을

때의 것이고, 軍備統制의 槪念을 非軍事的 分野에 까지 擴大해서 南

北韓이 平和的 統一方案과 關聯해서 提示한 內容들까지 합하면 集計

된 數値는 달라질 수 있음 출

南北韓이 직접적으로 軍備統制라는 용어를 사용하지는 않았지만 이와 관

련해시 제시한 方案들을 보면 거의 모두가 어느 一方이 他諒에 제의한

形態로 나타났다. 따라서 이들은 雙方間의 協商을 위한 主要 主題들로서

취급되었거나 그에 基礎한 어떤 合意를 가져오지 못했다. 다만 l97o年代

이후 를가지 경우에 南北韓은 軍備統制와 관련된 內容들을 부분적으로 包

含한 協商을 展開했고c 비록 비 리에 展開되었지만) 그 結果 구체적인 合

意 事要을 公布할 수 있게 되었다. 그것은 바로 l972年 7月 4 日에 南

北韓이 共同으로 發表한 w 7.4 甫北共同聲明 w이었다. l97o 年度에 들어서

南北韓은 周邊國際環境의 蠻化와 더불어 이전과는 달리 相互適應的인 태도

를 보이기 시작했으며 그의 구체적인 反慮이 1971U 8月부터 시작된 南

北 이산가족의 재회를 위한 雙方의 적십자회담의 開催로 나타났으며 , 이어

南北韓 當局者 間의 비 막후협상의 결과로 同 聲明이 發表되기에 이른

것이었다. 우선 내용면에서 볼 때 "7.4南北共同聲明 w 은 韓半島 軍備統制

問題와 關聯해서 다음과 같은 事項들을 包출하 다.
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(i) 統一原則으로 南北韓은 서로 상대방을 반대하는 武力行使에 依據하지

않고 平和的 方法으로 실현한다 를

(2) 南北韓은 雙方間의 緊張狀態를 緩和시키고,信賴의 雲圍氣를 造成하기

위해 서로 상대방을 중상비방하지 않고 어떠한 武力挑發도 행하지 않

으며 불의의 軍事衝突 事故를 防止하기 위해 적극적인 措置를 취한

다.

(3) 平和統一을 促進시키기 위해 南北韓은 多方面에 걸쳐 諸般 交流를

실시한다
聲

(4) 南北韓은 돌발적 軍事事故를 防止하고 雙方間에 제기되는 문제들을

직접,迅速하게 처리하기 위해 서울과 평양 사이에 常設 直通電話를

가설, 運營한다 출

(5) 南北韓은 雙方間의 諸般間題를 改善,解決하고 統一問題를 다루기 위

해 南北調節委員會를 構成, 運營한다.

以上의 內容들은 南北韓間의 軍備統制問題를 다루는 데 있어 매우 核心

的인 要素들을 構成하고 있는 것이었다. 南北韓 雙方이 武力使用을 禁止하

고 돌발적 軍事衝突에 대처하기 위해 직통전화를 가설,운 하며 나아가 平

和的인 方法으로 統一問題를 해결하기 위한 機構로서 a南北調節委員會 "를

構成키로 合意한 것은 적어도 표면상 韓半島 軍備統制의 본질적 요건들을

충족시킨 것으로 해석될 수 있다. 특히 "南北調節委員會 "를 構成하고 . .

機能을 規漆하는 데 있어 甫北韓은 5가지 기능들 중 하나로서 u南北사

이의 緊張狀態를 緩和하며 軍事的 衝突을 防止하고 軍事的 대치상태를 해

소하는問題를 協議,決定하며 그의 實行을 保障한다料라고 명시함으로써 a南北

調節委員會 w 가 雙方間의 軍備統制와 關聯된 間題들을 해결해 나가도록 했

다.
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그러나 M南北調節委員會 M를 통한 雙方間의 협상이 진행되는 과정에서

南韓과 北韓은 각기 상이한 입장들을 취했다. 南韓은 雙方體制의 相互理解

와 인정을 바탕으로 交流를 통한 相互信賴의 構築에 重點을 두었턴 반면

北韓은 南北韓間의 軍事問題의 解決에 관심을. 집중시켰다. l973 年 3月 平

壤에서 열린 M南北調節委員會 w 第27; 會議에서 北韓側은 w南北韓間의

現 軍事的 대치상태를 먼저 해소하지 않고서는 진정으로 對話를 할 수

없고 南北關係를 실질적으로 改善해 나갈 수도 없으며 나라의 統一과 관

련된 어떠한 間題도 成果的으로 해결할 수 없다w고 主張하면서 5個項目

의 軍事提案을 제시하고 우선적으로 討議할 것을 要求했다. 5個項目의 軍

事提案들은 다응과 같다
聾

(l) 甫北은 武力增强린 軍備競爭을 지양하고, (叫 軍隊를 각기 io萬名또는

그 이하로, 그리고 軍備를 大情 縮小하며 ,(3) 外國으로부터의 일체 武器

와 作戰裝備 및 군수물자의 반입을 중지하고, (4) 美軍을 包含한 일체의 軍

隊를 철수시키며 ,(5) 이상의 問題를 해결하며 商北韓에서 서로 武力行事를

하지 않을 것에 대해서도 이를 a擔保 w 하는 平和協定을 체결하자는 것

이었다55)

한편 韓國側은 시울에서 열린 第3次 "南北調節委員會 w 會議에서 經

濟 -社會分野에서의 相互交流와 接觸을 擴大해 나가는 淸案들을 제시했다聾

석기서 군비통제의 槪念適用에 있어 北韓은 軍事問題 우선주의를 내세운 반

면 甫韓은 非軍事的 분야에서의 漸進的인 相互信賴構築에 관심을 두었음을

알 수 있다. 그러나 南北調節委員會가 3次에 걸친 會議를 끝으로 더 이

상 會讓를 開催하지 못함으로써 c北韓의 일방적인 中斷宣言에 기인됨 ) 5.

斷 4반세기 만에 雙方間의 平和統- 및 軍備統制와 關聯된 相互合意 事
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要들을 아무런 實效를 가져올 수 없게 되었다 출

이후부터 南北韓의 軍備統制 문제에 대한 접근은 어느 一方의 相對方에

대한 提案이나 要求 혹은. 일방적인 宣言形態로 이루어졌다. l97o年代 o1

후 軍備統制와 關聯된 주요 提案들이나 宣言들을 살펴보면 다음과 같다零

南韓의 경우 이미 l97o年 8月 l5日 大統領 慶祝辭를 통해 南北韓間

의 緊張緩和를 促求했으며 , 이어 l973年 6月 23 日에는 M平和統一外交政

策??에 관한 特別聲明에서 韓半島에서 侵略行湯가 일어나지 말아야 하며

그대신 韓國政府는 北韓과의 유엔 同時加入 등을 推進할 것이라는 획기적

인 對北韓政策이 發表되었다. S 1974U 1肩에는 연두기자회견을 통해 당

시 朴IE熙 大統領은 南北韓 M相互不可價協定 M 諦結을 提議했다 출

이 協定이 締結되기 위해서는 (i) 南北이 서로 武力價犯을 하지 말것 f

(2) 相互 內政間涉을 하지 말것,(3) 現行 休戰協定의 效力이 存屬되어야

할 것 등 세가지 條件들이 提示되었다. 그후 같은 해 8月 l5 日 慶祝辭

에서 thlE熙 大統領은 소위 "平和統一原則 w을 發表하면서 南北韓間의 相

互不可價條約 協定締結과 相互信賴回復을 강조하 다. 이것은 韓國政府의 K先

平和, 後統一 w原則을 確圖하게 천명한데 그 의의가 있다. l97o년대 후반

에 들어와서도 南韓은 北韓에 대해 相互不可侵條約의 締結과 아울러 相互

信賴의 構築 및 相互利益을 실현하기 위해 南北韓 相互 門戶의 開放과 交

流協力을 增進해 나갈 것을 保求했다- 그리고 南韓은 南北韓 當局者 會談

을 開催하여 모든 分野의 問題들에 관해 論議할 것을 北韓側에 提案하여

商北韓 軍事問題까지도 協商할 意圖가 있음을 鬪明하 다. 이에 韓國政府는

美國과의 共同聲命을 발표하여 韓半島에서의 緊張을 緩和시키기 위해 南北韓

및 美國의 高位當局과의 代表者會談을 開濯할 것을 提議하 다. 소위 3
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당국회의로 일컬어지는 이 會談의 目的은 南北韓 間의 緊張緩和를 기하는

데 있었지만 韓國과 美國은 이 會談이 열릴 경우 이산가족 재결합의 문

제,南北韓 人的. 物的 交流의 問題 등 全般的인 問題가 論議되어야 한다

는 데 견해를 같이 하 다
출

l98o 年代에 들어 軍備統制 問題와 關聯해서 南韓의 對北韓 提案은 보

다 더 적극적인 形態로 나타났다. 우선 韓國政府는 相互信賴를 構築하고

戰爭의 再發을 防止하기 위해 "南北韓 當局 最高 責任者 相互訪問w과 나

아가 "南北韓 當局 最高 責任者 會談w 開催 등을. 提議했다. 그리고 .

l982 年 l月에 發表된 소위 M民族和合 民主統一方案 "을 提示하면서 雙

方間의 紛爭問題를 解決하는 데 모든 形態의 武力 및 暴力의 使用 또는

危營을 完全히 止場할 것을 包含시키도록 提案했으며 ,나아가 서울과 平壤

에 常驗 連絡代表部를 設置하여 相互 커뮤니케이션을 維持하도록 할 것을

提議했다
출

보다 더 전향적인 자세에서 南輪이 취한 對 北韓 提案은 l988 年 7

月7 日에 發表된 M民族自存과 統- 繁榮을 위한 大統領 特別宣言 w에서 나

왔다. 이 宣言은 基本的으로 南北韓間의 相互信賴回復과 民族的 紐帶强化를

위해 國際社會에서의 民族全體의 利益을 위해 相互漆力할 것을 骨子로 하

다. 여기서는 南北韓間의 軍備統制에 관한 間題가 직접적으로 言及되지는

않았지만 雙方間의 相互信賴와 民族共同體의 形成에 관심이 주어짐으로써

南韓의 對 北韓 政策의 새로운 전환점을 造成하는 중요한 계기를 제공했

다.

그후 韓國政府는 1988 4P 6月 io 日 당시 최광수 外務部長官의 第 3 次

유엔軍縮 特別總會演說을 통해 a韓半島 軍縮 3段階 方案w을 提示했다.
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즉 (i) 南北韓 間의早速한 對話再開와 後績接觸 및 協力의 擴大를 통해

相互信賴를 構築하고 緊張을 濯淸a하며 ,(2) 敵對行爲의 재발을 防止하기 위

한 制度的 保障裝置로써 雙方間에 不可侵 協定을 체결하여 韓半島의 平和

와 安全을 確保하고, (3) 이같은 與件들이 성숙할 때 南北韓은 韓半島의

軍縮目標를 달성하기 위해 구체적인 협상을 展開한다는 것이다56) 같은 해

lo 月 i8 日 유엔總會에서 노태우 대통령은 (i) 非武裝地帶 안에의 平和市

建設, (2) 南北韓 間의 頂上會談 開催, (3) 相互不可價과 武力使用에 대한 合

意,(4) 軍備縮小 등 軍事問題에 f 한 論議와 妥結, (5) 東北亞 6個國 平

和會議 開催 들을 主要 內容으로 하는 演說을 행했다?7> 이로써 韓國은 전

반적으로 과거보다 구체적으로 南北韓 間의 軍縮이나 軍備統制 등 軍事問

題에 대한 解決을 위해 北韓과 協商에 應할 意圖가 있응을 분명히 했다출

한편 北韓은 6.25 戰爭 이후 비교적 계속해서 軍縮을 包含한 軍事間題의

접근에 적극성을 보 다. 이것은 그 意圖야 어떠하든 統計上 南韓側보다

軍備統制와 직접,간접적으로 관련된 一方的인 提案들을 많이 내놓았다는

점에서 잘 例示되고 있다. l953 年 韓國戰爭이 休戰協濯에 規定된 M韓國의

항구적 平和와 統一을 위한 政治會談을 9o 日 이내에 開催한다w라는 條

項에 따라 l954年에 열린 제네바會談에서부터 北韓은 平和的 統一을 내

세워 南北韓 軍縮 등 軍備統制와 關聯된 提案들을 내놓았다. 당시 北韓

側이 내세운 提案들을 보면 (i) "朝鮮 w 地域으로부터 모든 外國武力을

철거시킬 것,(2)南北韓 軍隊數漆를 l年 期限 內로 lo誇名을 넘지 않게

할 것,(3) 雙方의 軍隊를 平和狀態로 轉換시키기 위한 協定을 締結하기

위해 甫北韓 代表들로 委員會를 組織할 것 등과 같은 內容을 包含했다58)

그리고 1960U 8月 l5日 北韓의 金日成은 그의 演說에시 각각 南北
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韓 軍隊의 lo만에로의 滅縮과 美軍을 비롯한 外國軍의 撒收, 그리고 南

北韓 연방제 실시 등을 提案했다. 이 당시 南韓社會는 4.l9 學生草命으

로 政治的, 社會的으로 매우 불안정한 狀態에 있었으며 北韓의 그와 같은

提議는 결코 統一을 위한 순수한 方案으로 받아 들여질 수 없는 狀況이

었다. 그것은 기껏해야 甫韓에서의 統一革命戰略을 遂行하기 위한 일환으로

看散될 수 있었을 뿐이었다
출

l 9 7 o 年代에 들어서는 南韓도 M7.4 南北共同聲明 w을 南韓과 共同으로

發表한 이후 앞에서 지적한 바와 같이 甫北調節委員會의 계속적인 會議 開

催를 일방적으로 거부하고 나서, l973年 6月 23 日 南韓이 소위 M 6.23

宣言w을 發表한 같은 날짜에 소위 M平和統一 5大綱領 w을 提示했다. 當

時 체코슬로바키아 黨 및 政府代表를 歎迎하는 群衆大會에서 행한 金日成

의 演說에시 發表된 同綱領은 (i) 南北韓 間의 軍事的 대치상태의 解消와

緊張狀態의 止場, (개 南北韓 間의 多方面의 걸친 合作과 交流의 實施, (사

全民族 範圍에서의 統一問題를 解決하기 위한 大民族會議 召集,(4) 단일

國號에 의한 南北韓 聯邦制 實施, (5) 두개의 朝鮮 造作의 근절 등이었다.

그중에서 특히 甫北韓 間의 軍備統制의 問題와 關聯해서 볼 때 (i)要이

注諸을 끌었다. 金日成은 (i)聾의 구체적인 實施를 위해 武力增强과 軍備競

爭의 中止, 모든 外國軍隊의 撤去 , 軍隊와 軍備의 縮小, 外國으로부터의 武

器搬入의 中止, 平和協定의 締結 등을 되풀이 해서 主張하 다. 이 5 大 綱

領은 그후 北韓의 統- 政策 내지 統一戰略의 근간으로 계속 주장되었다 출

그추 l98o年에 열린 勞動黨 第 6次 黨大會에서 北韓은 南韓과 北韓에

있는 思想과 制度를 그대로 두고 서로 聯合하여 소위 a고려민주연방공화

7 -M으로 聯邦國家의 國號를 使用하여 鱗-一출 實現할 것을 주장하고 이의

- 2 0 1 -



실현을 위해 현존 休戰協定을 平和協定으로 대체하고 駐韓美軍을 철수해 야

한다는 立場을 내세됐다. 그리고 <<聯邦國家 w가 耐立된 後 施行할 io *

進正方法 중 南北韓 사이의 軍事的 대치상태를 解消하기 위해 雙方의 軍

隊를 각기 lo萬~ l5萬으로 줄이고 南北韓에 있는 모든 軍事施設을 除去

하며 나아가 H民族聯合軍 w을 組織하여 外來侵略으로부터 民族을 보위할

것 등을 提示하 다. 그후 l984年 l月에 열린 北韓 中央人民委員會 最

高人民會議 常設會議 聯合會議에서 北韓側은 休戰協定의 平和協定으로의 대체

와 駐韓美軍의 描대6를 論議하기 위해 美國과 南北韓의 3者會談을 開催할

것을 提議하 다 聲

北韓은 최근에 들어 政治, 要事間題에 대한 協商提議를 더욱 增大시켰다,

l 9 8 6 년 6 월 l7일 北韓側은 인민무력부장, 韓國 국방부장관 및 유엔군사

령관 간의 3자 平和會諒을 開催하자료 제의하 다. 이 제의에서 北 韓

인민무력부장 오진우는 한반도에서 戰爭危險을 막고 긴장상태를 완화시키

기 위해 (i)軍事練習라 武力增强의 중치,(2) 병력과 군비의 縮小, (3) 休戰

協定의 준주t 韓半島의 긴장완화 등과 관련된 문제 등을 論議할 것을 主

張했다.59) 같은 해 i2月 3i 日에는 최고인민회의 제8기 제l차 會議에서

北韓은 金日成의 시정연설을 통해商北韓 間의 a高位經 政治軍事會談w을 개

최할 것를 제의하 다. 이 회담에는 南北轉 고위당국과 군사실력자가 參加

해야 하며 討議 의제로서는 (i) 상호비방과 중상의 금지,犯) 南北韓 사이

의 參方面的 합작과 교류, (3) 武力縮小와 軍備競爭中止 ,(4) 비무장지대의 평

화지대화, (5) 끈규모 군사연습 중지, (6) 中立國 감독위원회 회원국인 체코

폴란드, 스웨덴 ,츠위스 군사요원들로 중립국 감시군q 조직,(7) 기타 南

側이 제의하는 의제 등의 문제들이 포함되어야 한다는 것이다, 이 제의

- 2 o 2 -



내용들은 l987 년 l 월 ll 일 서신을 통해 南韓側에 정식 전달되 다.

또간 l987년 7월 23일에 北綠은 공식성명을 통해 南北綠 滅軍을 위한

군사회담의 개최를 제안했다. 그 내용을 요약해 보면 다음과 같다.
.

(i) 甫北韓 및 美國이 參加하고 中立國監視委 代表들이 옵저버로 參加

하는 다국적 군사협상을 l988 年 .9月 제네바에서 개최한다.

(2) 軍縮協商을 통해 1988-89년간 3段階에 걸쳐 南北 쌍방의 軍事

力을 縮小하여 l992년부터 各各 lo 만 이하의 兵力을 維持한다,

(3) 駐韓 美琴도 段階的으로 撤收하여 南北韓 를事力이 io萬으로 縮

小되면 美軍은 核武器를 包含한 모든 군사기지를 철폐한다.

(4) 비무장지대를 平和地帶化하고 同地域에는 평화감시군을 配置한다.

(5) 北韓은 금년 말까지 人民軍 io 만명을 일방적으로 縮小한다출
5 9 )

l988年에 들어시도 北韓은 다국간 琴縮會談의 必要性을 되풀이 强調했

으며, 同年 8月l9 日에는 甫北韓 國會會談을 위한 豫備接觸에서도 南北不린

侵에 터한 漆同宣言등 軍事問題를 다를 것을 제안했다. ll 月 7 日에는

中央人民委員會 , 最高人民委員會 상설회의 ,政務誇의 연합회의에서 北韓側은

料平和保障4原則 w과 M包括的 平和保障 方案 n을 採擇하고 이를 論議하기

위해 南北高位級 軍事會談 開催를 제의했다, 料平和保障 4原則 w이란 (i)

두개의 조선 반대 및 統一의 指向, (2) 駐韓美軍撤收 擔保, (3) 南北零縮에

대한 담보> (4) 당사자대화 c南北轉 및 美國)의 實現이다, a包括的 平和保障 方

案w은 段階的 美國 武力 撤收 및 南北 軍縮方案과 政治, 군사적 대결상태의

緩和方案으로 區分되어있다. 前者천 주요 내용은 다음과 같다. (i) 美軍武

力을 段階的으로 撒收시킨다. 핵무기는 9o 년까지 2 段階로, 驗韓美軍兵力은

9 l 年까지 3段階로 撤收시킨다. (2) 南北轉의 武力을 9i年까지 3 段階로
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減縮시켜 武方리 均衡을 維持한다. (3) 駐韓美鷺의 撚收와 南北韓 武力의

減縮에 대하여 상호통지하고, 中立國 監視委.員團의 권능을 확대하여 이를

검증토록 한다. (4) 段階的인 美零武力撤收와 南北韓 武力減縮 間題의 協議 >

해결를 위해 北南韓과 美國이 參加하는 3者會談을 개최한다 .

한편 M包括的 平和保障 方案w중 정치적 대결상태를 완화시키는 방안으

로,(i) 상호비방, 중상의 중지,(2) 相對方을 비난하고 대결을 고취시키는 정

치행사 중지 및 상대방 禮制 否業을 위한法規 撤廢(3)多方面에 걸친합

.작, 교류 실현 등을 포함하 다, 그리고 군사적 대결상태 緩和의 方案으

로씨 ,(i) 비무장지대의 平和地帶化., (2) 大規種 軍事練習中止, (3) 군사 분계

선 일대 陸 .海 .空에서의 일체 聲事行動천 중지,(4) 우발적인 돌발사건

의 방지를 위한 高位 군사당국자간의 직통전화 가설 등이 제시되었다 출

대체로 北韓은 l98o年代 중반 이후에 들어시부터 매우 구체적인 내

용을 포함하는 南北韓 軍縮이나 辱備統制에 관련된 제안들을 내놓았다.

군비통제에 관한 제안들을 비교해 볼 떼 그 의도에 대한 평가는 별도로

할지라도 뚜렷한 차이가 있응을 알 수 있다. 南韓의 경우는 非軍事的 분

야에서의 점진적인 相互信賴構築과 南北韓 불가침협정체결t 그리고 民族的

화해와 共同體 형성에 관심을 집중시켜온 반면에 北韓의 경우는 처응부터

駐韓美軍 武方의 撤收와 南北韓 軍備減縮 및 平和協.表諦結 등 比較的 急

進的인 誇備流制 방안들의 실현에 비중을 두어왔다,

3 . 軍備統制의 可能性

南北韓 間에 어떠한 形態로든 군비통제의 가능성은 있는 것인가? 름더

구체적으로 표현해 보면 甫北韓 閭에 군사적 대결과 긴장을 繼和시키는데서
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부터 軍縮에 이르기까지 다양한 政治的 , 鷺事的 爭點들에 대한 協議와 해

결을 위한 添事會談의 개최 가능성은 增大되고 있는가?

이 問題를 檢討하기 위해서는 지금까지 軍備統制問題와 관련해서 南北輪

이 접근해 온 過去의 과정과 經驗을 살펴볼 필요가 있는 것이다. 앞에시

도 技術된 바와 같이 南北韓은 M 7.4 南北共同聲明 w의 發表의 경우를

제외하고 한번도 雙方의 協商이나 合意를 통해 군사문제의 해결을 시도해

본 經.驗이 없었다. 대부분 어느 一方의 상대방에 대한 提案이나 선언체

형태로 끝났으며 그것은 결국 진정한 의미에서의 韓半島 聾.備統制 문제에

대한 實際的 接近이라기 보다는 어느 일방의 對外的 선전이나 이미지 改

善에 더 큰 비중을 두었던 것이다. 돌이켜 보면 甫北韓이 軍備統制와

관련해서 제안한 내용들 중에는 現實約으로 實錢린能性을 포함했다기 보다

는 오히적 규범적 속성들을 特徵으로 한 것들이 많았음을 간과할 수 없다.

특히 北韓의 결정이나 제안들은 본질상 매우 急進性과 包括性을 면 것들

이었기 때문에 南韓으로서는 쉽게 받아들일 수 없는 것들인 경우가 대부

분이었다.

南北韓 壽.備統制는 어느 一方에 의한 핀제적 행위에 의해 부분적으로

실현필 수도 있지만 대체로 養方問의 協商과 타협을 필요로 하는 것이다.

따라서 어느 一方이 아무리 論理的인 提案을 했다 할지라도 상대방이 7 .

것을 진지하게 받아들이지 않을 경우 그 提案은 實效.를 거둘 수 없게

된다.

지난 4o여년이 지나는 동안 南北韓 관계에서 어떤 效果的인 군비통제

조치가 아직까지 이루어지지 않고 있다는 것은 그러한 제안들의 規範性

과 現實性간의 깊은 갭 cgap)이 存在하고 있다는 것을 의미한다. 무엇
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보다도 중요시 되어야 할 것은 南兆韓 間의 뿌리깊은 相互不信이 바로 그

와 같은 결과를 가져오게 한주요 원인이 되었다는 점이다. 分斷과 더불

어 理念上 體制上 갈등의 深化現象이 甫北韓 間에일어났으며 ,특히 6 . 2 5

戰爭과 그후의 군사적 대치는 더욱더 상대방을 信濯할 수 없게 하 다 .

相互不信의 壁이 높을 때,그리고 상호간의 添事約 威脅이 常存한다고 인

식될 때 軍備統制의 제안들은 어떠한 것이든 결코 現實化 될 수 없게

된다.

특별히 유의해야 할 것은 北韓의 奪.縮이나 緊張緩和 등과 같은 軍備統

制 提案들이 대부분 南韓社會가 내부적으로 政治的 混亂과 격변기를 겪고

있을 때 나찰다는 사실이다. i96o年에 4.l9로 인해 韓函政治가 混難

을 겪고 있을 때 北韓은 처응으로 연방제 통일방안을 提示했고 , 또한 駐

韓美焉.撤收와 甫北韓 零備減縮을 제안했으며 , l98o 年에도 마찬가지로 韓國

社會의 政治的 격변기에 M고려민주연방제 w 통일방안을 제시하 던 것이다.

그리고 北韓은 對南 戰略漆行이 對外的으로 不利한 雰圍氣를 맞게적거나

자신의 孤立化를 가져오게 될 경우 역시 對南 평화공세를 핀개하다.

l96o 年代宋 北韓은 자신이 행한 청와대 기습사건 ,푸에블로호 남치사건 를

EC-121 추락사건 등으로 국제적으로 매우 不利한 立場에 處하게 되었다,

그후 北韓은 l97o 年代에 들어 對南政策 혹은 戰略을 바꿔 M 7 .4 南db

共同聲洲 w을 發表하게 되었고 비교적 軍備統制와 관련된 提案들을 되풀이

해서 주장했다, l98o 年代 중반이후에도 버마 랑군 테러사건d 이어 Jb

韓이 M 3者會談M 개최와 軍備協商은 개최 등을 提案하게 된 것은 전혀

우연의 一致라고만 볼 수 없다.

그러나 최근의 事態進展들은 비교적 과거와는 달리 南北韓 間.의 軍備統制
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에 대한 접근이 어느정도 적극적으로 모색될 수 있는 여건들이 造成되고

있다는데 주목할 必要가 있다. 그 몇가지 微候들을 살펴보면 다응과 같다.

첫째로 南北韓이 다같이 過去에 비해 雙方間의 澤.事問題 論議나 해결

에 비교적 融通性 있는 態度를 보이고 있다는 점을 지적해 볼 수 있다.

特히 南韓의 경우 過去에는 北韓의 提案들을 革.命統一戰略의 手段으로 일

축해 버린데 비해 최근에는 南韓 自體가 比較的 間題에 대한 接近意圖를

增大시키고 있으며 , 또한 이를 위한 準備를 進行시키고 있음은 새로운 사

태진전이 라고 볼 수 있다.

둘째로 北韓의 鷺事問題에 관한 提案들이 比較的 구체성을 띠고 있다는

점도 留意해 볼만한 것이다, 駐韓美誇이나 南北韓 軍備의 段階的 撤收

및 減縮提案, 그리고 相互信賴 회복과관련된 중상비방의 중지 등을 提案

內容에 包含시키고 있는 것은 특이한 점들미다. 아직도 北韓이 對南 革

命統一戰略이나 武力經用의 의도 등을 完全히 포기했다는 것을 입증할 만

한 明視的 증거가 발견되지 않고 있지만 스스로 부분적이나마 對外的 開

放을 推進하고 있고, 또 내부적으로 후계체제나 경제침체의 문제에 직면하

고 있어 北韓도 對南戰略극나 統-政策에 있어 어떤 變化를 모색하지 않

으면 안필 어적운 立場에 처해 있음을 전혀 무시할 수 없다고 볼 수 .

있다.

세째로 역시 한반도 주변 國際環境의 變化가 南北韓 間의 緊張緩和나 軍

縮에의 접근을 促進시키고 있응을 알 수 있다. 蘇聯과 中國 등 社會主

義 靈家들이 改革.과 開放을 推進하고 있고, 득히 轉半島를 包含한 東北亞

地域의 安全과 安定을 對外政策上 중요한 目標로 設産하고 있기 때문에

韓半島에서의 南北韓 관계도 그러한 驪際的 環境의 變化를 전혀 도외시할
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수 없다는 점에서 南北韓 間의 軍備統制에의 접근이 극히 제한된 역에

서나마 推進될 수 있는 여지는 충분히 없다고 보찰다. 軍備統制의 問題가 결코

短時日 안에 해결될 수 없는 것이고 한반도의 경우 雙方問의 긴 協商濯

程을 통해서만 해결의 가능성이 發見될 수 있다고 전제할 q 이를 위한

甫北韓 間의 會談 開催는 바릴7하다고 볼 수 있다. 다만 중요하면서도 접

근하기 어려운 問題는 單備統制協商에 임할 때 구체적으로 相互信賴를 構

築해 나가고 동시에 필요한 技術的 課題들을 解決해 나가적는 政治的 결

단을 導出해 내는데 있다출
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v . 韓半島 軍備統制 모델의 摸索

l . 單論統制의 基本 전제

韓半島의 種備統制 間題를 접근할 때 다음과 같은 몇가지 측면들에시

그 전제들이 考慮되어야 할 것이다
.

첫째로 韓半島의 軍備統制는 개별 獨立國家들 간의 問題로서 提起되고

i& z . 해결책이 모색되는 것이 아니라 韓民族이 두개로 분리된 政治的

실체들 7및 問題라는 점에서 그 特殊性이 있다. 따라서 한반도의 경우

軍備統制의 보편적 槪念의 적용 한제성이 內在하게 된다는 점에 주목할 필

요가 있다. 사실상 南韓과 北韓이 個別的 國家體制를 갖추고 있다 할지

라도 그들은 상대방을 하나의 獨立된 國家로 인정하지 않고 있다는 점에

서 軍備統制 間題를 접근할 때 다른 유럽국가들의 경우와는 다른 점이

考慮되어야 할 것으로 보인다, 아직도 澤.備統制 문제를 포함한 南北韓 관계

에 따른 제반 문제들에 대한 접근시각이 릴철한 현실적 판단에 기반을

두기 보다는 當爲的, 感情的 기반 위에서 형성되고 적용시키적는 傾向이

强하게 나타난다. 같은 民族이면서 분리된 두개의 政治的 실제들 간의 軍

備統制 問題는 규범적인 側面에서 볼 때는 당연히 해결되어야 할 것으로

認識될 수 있으나 實際로는 오히적 問題 解決의 접근이 一層 더 複雜한

양상을 띠게 된다는 것도 가정해 볼 수 있다, 왜냐하면 그것은 어느 의

미에서 같은 민족 내의 두개의 상이한 政治的 실체들 간의 상호 信賴構

築과 협상과정을 필요로 하고 있기 때문이다,

둘째로 韓半島의 軍備統制는 다른 국가들간의 경우도 마찬가지이지만 기

본적으로 南北韓의 個別的인 政治的 , 軍事的 安全과 安.産을 위태롭게 하지
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않는 전제에서 推進되어야 할 것이다, 그것은 결국 南北韓 관계의 안정

을 增進시키는데 寄與할 수 있어야 한다. 즉 과도한 軍備競爭이 南北韓

관계를 위태롭게 不安定하게 하는 것과 마찰가지로 갑작스러운 急進的 軍

備統制의 추구도 雙方관계의 均衛을 破漆할 수 있다는 점에서 軍備統制는

甫北韓의 安定을 保障해 주는 方向에서 조심스럽게 추진되어야 할 것이다.

休戰體制가 成立된 獄後 甫北韓 關係는 正常的인 安漆된 體制를 形成, 維

持해 오지 못하고 있는 것이 사실이며 이런 狀況에서 相互間의 軍備統

制에의 접근은 점진적으로 이루어져야 그 效果를 거둘 수 있게 된다. ' .

렇지 않고 灌備統制가 韓半島에서 不安漆한 平和를 계속 維持시 키는 方向

에서 推進될 경우, 그것은 오히려 南北韓 關係를 惡化시키5 要因으로 作

用하게 될 것이다, 譯.備統制 體制가 결코 목적이 될 수 없고 南北韓 視의

軍事,戰略的 관계를 安定化시키고 나아가 대결구조를 緩和시키는 手段으

로 推進되어야 한다고 할지라도 그것이 어느 일방의 戰略的 利益에만 寄

與한다든지 韓半島에서 譯.事的 均衡을 崩壞시키는 方向으로 推進되어서는

正當한 手段으로서 그 價値를 認定받을 수 없게 될 것임은 자명하다 .

여기서 零.備統制의 槪念은 위기관리나 安漆體制를 構築하는데 伸縮性 있는

段階으로 陵用되어져야 한다고 主張되지만 동시에 現實的 狀況에 適用될

경우 매우 신중하게 처리되어야 할 필요가 있게 된다,

세때로 韓半島에서 軍備統制 문제가 어떤 方式이로든 接近될 경우 간장

이 상존하고 있는 南北韓 關係 속에서 시도되어 진다는 사실을 念頭에 두

어야 할 것이다. 그동안 南韓과 北韓은 相互關係를 改善시키는 것이 아니

라 오히려 分斷을 圖定化시키면서 不信과 적대감을 增大시키는 方 向 으 로

나아갔다魯 이는 많은 要素들에 기인되지만 그 중에서도 (i)경직된 이데올
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로기의 를과, (2)禮制上의 不兩立性 , 그리고 c3 ) 戰爭經驗과 種事的

대치상태의 持績등의 요소들이 크게 起因된 것으로 풀이된다. 戰後世界에

서 民族分斷이 인루어진 곳으로 中國, 西獨, 베트남의 경우들이 있지만 현재

까지 韓半島의 경우처럼 分離된 두 蠟域間에 徹底한 分斷과 단절이 지속

되고 있는 곳은 찾아보기 힘들 정도로 南北韓 關係는 높은 불신과 친장

의 壁에 의해 그 特徵을 이루고 있는 것이다. 이린 상황에서 를備統制의

漑念이 適用되어야 한다는 사실은 그 自體가 상당한 限界性을 갖게 됨을

가정하지 않을 수 없게 된다. 찰에서 검토해 본 바와 같이 戰爭을 經驗

한 이후 南比韓은 聲縮을 포함한 譯備統制 문제와 관련된 多樣한 제안들

을 제기했거나 또는 M 7.4 南北業阿聲明 w의 경우처럼 雙方合 合意에 의한

조치들을 諦究했응에도 불구하고 韓半島에서의 零.備統制레짐이 거의 존재하

지 않은 강태에. 있게 된 것은 바로 相互不信과 적대감에서 비롯된 것이다.

어떠한 代案이 제시되든 그것이 다른 賜的을 위한 위장된 것으로 받아들

리질 .경우 辱備統制 德商이나 그의 레짐의 형성은 불가능하게 된다. 따라서

淸핀韓 간에 .軍事的 문제를 다루는 어떤 형태의 협상이 이루어지도록 하

기 위해서는 相互 信禮權築을 위한 예비적 시도들이 린視化되는 것이 바람

직하다.

네째로 韓半島의 를備統制 接近에씨는 궁극적으로 民族統一체 肯定的인

機能을 할 수 있는 方向에서 推進되어차 한다는 점이 강조되어야 한다출

그것은 牙斷과 對崎의 現實狀況에 .t부터 平和的 民族統一을 實現하는 目標

에 이르는 과정에.서 필요한 中間朧階의 措置로서 추진되어야 할 것이다.

武力에 의한 民族統一이 바람직하지 않고 또 실현가능성도 없다고 전제찰

때, 南北韓 간의 군비통제는 統一을 향한 不可避한 과정으로 모색되어야
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함은 再論의 여지가 없다. 그러나 .軍備統制가 어느 일정한 단계에 이르기

까지는 賞質的으로 章縮의 成果를 가져오기보다는 現在 水準에서 軍備를

동결시키거나 또는 部分的으로 제한시키는 데 限産되기 때문에 그친은 현

상유지에 불과하라는 비판을 반을 수도 있다. 여기서 壽備統制가 韓半島에

f의 現象變化에 기초한 平和的 統一基盤을 조성하는 과제와 어떻게 連結

될 수 있을 것인가 하는 문제가 제기된다. 우선 南北韓 간에 軍備統制

의 시도가 이루어질 경우 그것은 최소한 雙方間의 接觸과 對話를 유지찰

수 있게 하고, 따라서 聲事分野와 같은 중요한 領域에서 意恩鍊通의 通路

가 마련될 수 있다는 점에서 그 효과를 기대해 볼 수 있다. 그-리고 점

차 進展을 보게 될경우 南北韓 鷺備統制는 .軍事的 對崎와 軍備競爭에서

有發될 수 있는 우발적 衝突이나 戰爭의 焦險을 줄일 수 있게 될 것이

다. 이 경우 南고韓은 당장 統一을 가져오지는 못한다 할지라도 雙方駱係

를 管理하고 조정하며 나아가 統合할 수 있는 機會를 增大시킬 수 있을

것이다.

2 . 軍備統制訓짐의 機能化

韓半島 軍備統制의 必要性이 認定되 고 그의 機能과 효과가 肯定的으로

誇償된다 할지라도 주요한 問題는 그것을 實際로 어떻게 접근해 나갈 것

인가 하는데 집중된다. 그동만 南北韓은 政治, 經濟, 文化 등 제 분야에서

接觸과 對話를 進行시켜찰고 c종종 중단되는 경우도 있었지만) t 또 경우

에 따라서 구체적으로 相互交流 c고향방문단 및 예술단의 교환방문 등) 를

實現시켜은 經驗들도 갖고 있지만> 聲事的 分野에.서 譯備制限이나 縮小를

위한 協商을 전개하거나 어떤 合意를 실현한 경우는 전혀 없었다출 또 雙
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方間에 直通電話假設과 찰은 鷺備統制와 聞接的으로 연관된 조치들이 이루

어진 경우는 있었지만 그의 기능은 持讀的으로 維持되지 못했다.

따라서 韓半島에서 軍備統制 陽題를 접근해 나간다르 할 때 이는 南北

韓 分斷史에서 새로운 경험을 시도하게 되는 것이고> 그런 의미에서 매우

사려깊은 분석과 통찰이 요망된다. 이와 관련해시 여기서는 시험적 設階로

서 일종의 連繫 C linkage .)모델이 檢討될 수 있을 것으로 보인다. 이는

韓半島 軍備統制 間題는 本質的으로 .軍事的 분야에만 限定된 것이 아니2 .

非軍事的 分野에서 提起되는 다양한 爭點들과 연계되어 있으며 나아가 商

北韓 개별 실체들간의 雙方關係에만 局限된 것이 아니라 동북아 地域 戰

略體系와 같은 國際的 環境과도 密接히 관련되고 있다는 가정에 바탕을두

고 있다. 그리고 韓半島에서의 軍備統制는 統一을 향한 過程에서 어떤 規

範과 節次와 같은 레짐의 형성을 포함해야 한다. 다시 말하면 軍備統制레

짐은 그와 같은 다양한 爭點들과 環境들로부터 影響을 받아 韓半島 種事

問題에 대한 어떤 해결방안을 를출해내는데 必要한 原則이나 행위규범 및

절차등을 意味하게 된다. 南北韓間에 軍備統制레짐이 形成될 경우 軍備統制

와 관련된 具體的인 결과들을 容易하게 도출할 수 있게 된다는 점에서 7 .

의 존재이유가 있게 된다. 이를 간단히 圖表로써 表示해 보면 아래와 같

다.
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c 表 3 ] 를備統制의 連繫모델

國內的 環境 國際的 環境

軍事的 變數 世界戰略體系

非軍事的 變數 東北亞燎域戰略體系

軍備의 凍結, 再配置 c撚收)

制限 및 縮小

우선 무엇보다도 必要한 것은 南北韓間에 軍備統制레짐을 하나하나 形成

해 나가는 일이다. 이것은 南北韓이 다같이 .軍浦統制에 대한 중요성이 나

原則에 대한 認識에 있어 공감대나 합의를 이룩하고 이를 바탕으로 필요

한 節次나 行爲規範을 進成해 나가는 것을 t한다. 그리고 南北韓이 軍備

統制問題의 해결과 관련된 어떤 合意를 이룩했을 경우 그것을 合理的으로

지키려는 意志를 雙方이 차有하는 일이 軍備統制레짐의 雜持를 위해 필요

하게 된다
를

그러나 그러한 레짐이 어떤 具體的인 成果를 가져오도록 하는 데는 國

內外的 環境이 많은 影響을 미치게 된다. 먼저 國內的 環境을 考慮해 보

면 이는 크게 軍事的 領域과 非軍事的 領域에서 提起되는 다양한 변수들

이 檢討될 수 있다. 譯事的 領域에서는 南北韓이 個別的으로 保有하고 있

는 .軍事能力c現在力과 潛在力)과 辱事戰略體系 및 軍事 리더쉽 등이 重

要한 變數들로 고려될 수 있다. 특히 南北韓이 각기 保有하고 있는 軍事

力과 相對方 軍事力에 대한 評價等은 雙方間의 軍飾統制레짐의 機能遂行에
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지대한 향을 미칠 수 있다. 一般的으로 該當證家들간에 를事的 均衡이

이루어절다고 判斷될 때 그들간의 軍備統制레짐에 대한공통적 理解關係가 摸索될

수 있다는 점에서 南北韓이 각기 保有하고 있는 軍事力과 그에 대한 評

償는 雙方間의 軍備統制에 있어 매우 중요시 되어야 할 것이다. 만약 南

北韓間의 軍事的 關係가 상당한 정도로 不均衡 상태에 있고 서로간의 위

협에 대한 認識이 高調될 때 를備統制의 資際的 成果는 期待하기 어렵게

된다. 제냐하면 그 경우 를備統制는 오히려 어떠한 手段에 의존하던 雙方

間의 軍事的 均衝을 이루는데 最大의 關心이 주어져야 하기 때문이다.

한편 軍備統制레짐의 機能에 있어서는 非를事的 領域에서도 辱事的 讓域

의 경우에 못지 않게 큰 향을 미칠 수 있다는 점에서 重要한 變數들

이 고려될 수 있다. 즉 l) 政治的 變數로서 踐治體系의 安定性과 統合漆 t

政策決定過程> 政治的 리더쉽 2) 經濟的 變數로서 經濟發展程度, 技術發達의

水準, 生産體系의 效率性 3) 社會, 文化的 領域에서 社會勝層構造 c갈등 혹

은 協力構進」 , 人口學的 特性> 敎育水準등이 각각 檢討될 수 있다. 본 연

구에시는 분석의 便宜上 軍事的 變數들과 非軍事的 變數들이 分離되어 檢

討되었지만 실제로 이들은 密接한 相互關鱗性을 갖고 있는 것이다. 예를

들면 軍事力水.準은 淸北한 傾別社會의 理濟避展 程度나 기술수준등과 직접

적으로 連轄되어 있는 것이며 .軍事戰略體系의 構造와 機能은 不可避하게

政治的 리더쉽에 따라 발라질 수 있게 된다. 또한 南北韓의 .軍事力은 個

別社會의 政治體系의 安證 程度와 統合能力으로부터 향을 받는다. 政治的

으 로 分裂되어 있치나 不安定한 상태에 처한 곳에시 그의 軍事力은 아무

리 量的으로 優勢한 立場에 있다 할지라도 質的인 면에서는 그만한 效果

를 期待하기 힘들다. 찰에서도 指摘된 바와 같이 南北韓의 壽事的 關係는
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핀韓이 적어도 .量的으로 歷勢한 立錯에 있는 것으로 評價되고 있으며 z .

것은 南韓의 安全에 대한 주요한 威雷의 構成要素로 認識되고 있다. 3 .

러나 南韓 社會의 經濟能力이나 人團數 등을 고려해 볼 때 터지않아 그러

한 不均衡은 是正될 것으로 展望되고 있다. 또한 兆雜의 政治體制가 갖고

있는 構進的 特性, 즉 全體主義的 獨裁體制의 特性은 北韓의 .軍事戰略湯制

가 攻擊的 성향을 지향하도록 하는데 重要한 變數로 作用하고 있으며 이

로 인한 南比韓關係의 種事的, 政治的 不安濯性은 쉽게 解消될 수 없는

것으로 認識되고 있다. 그러나 軍備統制레짐의 機能과 閱聯해서 볼 때 南北

韓 關係에서 蒙事的 領域에.서의 變數들과 非辱事的 領域에서의 變數들간에

는 料互補完性을 가질 수 있다는 가정을 料除할 수 없다. 예를 들먼 軍

事的 領域에서 雙方間에 어떤 合意나 業通된 措置들이 취해질 때 그것은

非軍事的 領域에서의 關係調整에 향을 미칠 수 있으며 마찬가지로 非軍

事的인 政治的, 經濟的t 社會文化的인 領域에서 접촉이나 交流가 이루어 질

때 그것이 곧 軍事的 關係의 改善이나 安定化에 기여할 수 있게 될 것

이다. 만약 南北韓이 現水準에서 雙方 添事力을 凍結하는데 合意했고 이를

실천에 옮기기 위한 具體的인 飾次들을 業同的으로 마련하게 된다면 그것

은 곧 雙方間의 政治的 接觸이나 經價的 交流를 보다 더 安定된 바탕위

에.서 행할 수 있도록 할 수 있을 것이다. 반면 非軍事的 領域에시 南北

韓이 相互信賴를 構築할 수 있는 措置들을 취하게 될때 이들 또한 軍備

統制레짐의 機能强化에 도움을 주게 될 것이다.

지금까지 주로 南韓에 의해 제기된 種備統制開題와 關鱗된 提案들은 바

로 非軍事的 領域에 .서의 相互信賴構築과 相互利益을 圖課하려는데 目的을

둔 것들이었다. 理濟的 交流나 社曾文化的 접촉등과 관련해서 南韓은 北韓
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과의 駱係에.서 優先的으로 信賴를 構築하고 이를 바탕으로 政治的, 軍事的

問題들을 協議해 나가자는 立場을 취해찰다. 이것은 基本的으로 南北韓關

係가 高度의 不信關係에 있기 때문에 雙方의 個別的 體制維持나 安全에

敏感하게 關脚된 政治的 , .軍事的 領域에.시의 間題接近은 實質的으로 어떤

解流點을 찾기 힘들다는 判斷에 基礎한 것이었다. 그러나 南韓의 非軍事的

領域에서의 信賴構築을 위한 提案들은 北韓의 消極的 .徵溫的인 反應으로

인해 實效를 거를 수 없게 되었다.

最近의 趨勢는 韓半島 .軍備統制레짐의 機能遂行을 위해 를事的, 非軍事的

領域들에서 다같이 南比韓이 相互接近을 試圖할 움직임을 보이고 있는데서

그 特徵을 찾아 볼 수 있다. 北韓의 M南北韓高位軍事會談w 開催 提議나 南

韓의 軍縮에 관한 提議들은 바로 그와같은 새로운 趨勢를 됫받침하고 있

다고 볼 수 있다. 보다 더 중요하게 작용할 수 있는 變驗는 南流韓의

政治 리더쉽의 意志와 決定이다. 만약 南北韓의 政治指導者들이 진정한 의

미에시 를備統制레짐의 形成이나 그의 機能에 관한 중요한 결정들을 내릴

경우 雙方間의 澤備統制協商은 展開될 수 있고 또 具體的인 成果도 가져

올 수 있을 것이다. 물른 그러한 決濯이 나오기까지에는 많은 問題點들이

合理的으로 檢討되어야 할 것이다. 그중에씨도 相互.軍事的 抑制力에 대한 정

확한 認識과 이를 기점으로 한 雙方間의 政治的, 經濟的 相互關係를 增進

시켜 나갈 수 있는 措置들을 認究하는 일이 매우 重要하다. 이것은 다른

어떠한 變數들 보다도 政治的 리더쉽의 역할에 期待해 볼 수 밖에 없는

것이다.
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國內的 環境撚外에 關際的理境 또한 韓半島 軍備統制레짐의 형성에 큰

影藝을 미칠 것으로 看做된다. 이는 앞에서도 言及한 바와같이 南北韓의

軍事, 戰略的 環境이 바로 國體戰略的 環境과 密接히 連繫되고 있기 때문

이다. 그러한 國際的 鐘境은 크게 보아 世界戰略經系와 束北亞地域戰略體系

로 區分해 볼 수 있다. 韓半島는 戰後秩序를 樹立하는 過理에서 부터 美

蘇間의 世界戰略的 利益을 競爭的으로 추구하는데 중요한 價値를 가지5 L

있는 地域으로 取扱되었다. 分斷 자체도 그러한 戰略的 利鐘의 相互作用의

結果와 직접적으로 連繫된 것이얼고 6.25 戰爭도 그 起源이야 어백하든 世

界的 水準에서의 東誇對決의 延長으로 진행되인고 또 終結되 턴 것이다
零

이 戰漆은 바로 冷戰時代의 도래와 깊이 연관 되었음은 崙論의 餘地가 없다.

美國은 韓國戰爭을 契機로 世界的 水準에서나 地域的 水準에서 다같이 封

鎖 ( containment )戰略을 강화시켰으며 , 蘇聯도 마찬가지로 朧振戰略으로 對

應하는 방향으로 나아갔다. 이로 인해 南韓은 l953 年 韓美相互防衛條約의

체결을 통해 美國의 封鎖戰略經系下에 를어가게 되 으며 北韓은 i96i a

에 蘇聯 및 中國과 각각 軍事同盟禮系를 형성함으로써 蘇聯의 世界戰略體

系속에 들어가게 되었다. 이로서 韓半島에서의 두개의 韓驪 (조선 )은 美蘇

間의 麗爭的인 世界戰略의 변화에 의해 漆響을 받게 되었다. 예를 들면

l 9 7 o 年代 初와 같이 美蘇問의 理解熊係가 구체화 되었을 때 그것은 南

北韓의 競爭的인 逃界戰略經系와의 관계를 변화시키는데 漆響을 미찰다. 즉

그것은 南韓으로부터의 美軍撤收 (리슨行政府時 )와 北韓의 獨者路線의 추구

등을 可能케 찰 수 있었다. 그리고 동시에 간접적으로 나마 兩北韓 關係

에서 相互適應試圖를 찰進시키는 效果도 가져올 수 있었다. 즉 l97o 및代

初에 있었던 南北韓間의 對話燎代는 바로 그와 같은 國際的 環境에 影製
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을 받은 것임을 무시 할 수 없다
辱

반면 美.蘇關係가 ?化되거나 對立性을 분멍하게 나타나게 될 경우 韓

半島 狀況도 게치와 대결의 양상을 增大시키는 현상을 보이곤 했다會 l 9 7 o

年代 後半에 들어서면서 부터 美國이 對蘇 데땅트關係를 再檢討하기 시작

하고 특히 레이건行政府가 對蘇强硬踏線에 기반을 둔 對外政策을 催進함으

로서 南北韓 關撚도 冷戰駱價의 재현으로 나아가게 되얼다. 결국 그만큼

韓半島戰略的 狀況은 美.蘇間의 世界戰略的 관계와 연관되어 있기 때문에

南北韓間의 軍備統制레짐의 機能遂行에 있어서도 그러한 世界戰略的 양상은

중요하게 고려되어야 할 것이다. l9料 年代 후반에 들어서부터 世界戰略的

양상은 다시 美蘇間의 INF 協定締結이 나 고르바초프의 撤軍 및 軍縮에

대한 일방적 宣言이나 그의 구체적 實踐으로 새로운 和解와 協力의 시데

로 展開되고 있다. 蘇聯의 그와같은 平和이니셔티브는 美國이 나 西邦國家들

로 하여금 軍縮을 포함한 軍備統制問題에 관심을 갖게 했고. 따라서 世界

는 전반적으로 東西關係의 敎善등을 포함한 새로운 질서를 模索하는 방향

-?. ' . 나아가고 있다. 이는 韓半島 軍備統制의 문제를 전개시키는데 있어서

도 특별히 고려해야 할 世界戰略體系上의 새로운 변수인 것이다
를

보다 더 직접적으로 養半島 軍備統制레짐의 機能에 影響을 미칠수 있는

國際的 蘿境은 바로 韓半島가 위치하고 인는 東北亞地域 戰略體系이다. o1

地域 戰略議系도 世界戰略譜系와 密接히 연관되고 있기 때문에 사실상 區

分되기는 어려우나 몇가지 점에서 特殊性을 내포하고 있다
를

첫째로 東北亞地域戰略禮系는 美國과 蘇聯, 中國, 日本 등 4大該福들을

주요행동자로4 포함하고 있다는 점에서 그 特徵이 있다. 특히 그중에 서

日本만을 제외하고 나머지 세 國家들은 정도의 차이는 있지만 核武器를
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보유하고 있다. 따라시 이 施域戰略證系는 世界 어느지역의 경우보다 는은

水準의 軍事力을 포함하고 있다고 볼 수 있다
等

둘째로 이 地域 戰略經系는 구성행동자들 間의 相互作用關係를 조정하거

나 管理할 수 있는 집단적 安保禮制나 危機찰理經系를 갖고 있지 못하다

는 점이 또한 하나의 特徵으로 指摘될 수 있다. 美 . 日 安保禮系등과 같

은 雙務的인 安保協力禮系는 존재하고 있지만 이地域 구성국가들을 전체로

포함하는 집단적 安保體測는 형성되어 있지 않은 것이다. 따라서 그만큼

東北亞地域 戰略體系는 불만정성의 潛在性을 많이 갖고 있다고 볼 수 있

다. 특히 美國과 燎聯이 이地域에서 서로 戰略的 競爭을 전개하고 있고

中國도 核國家로서 獨自的 戰略路線을 추구하고 있기 때문에 어느面에서는

戰略的 삼각관계에서 均衡과 抑制를 이룰 수도 있겠지만 반면 상당한 정

도의 불안정성을 회피하게 어렵게 되어있다. 그 結果 東北亞地域에서는 소

위 勢力政治 C power politics ) 에 의한 現實主義的 戰略禮系만이 可能할 뿐

이를 극복한 相互協力과 統合의 可能性을 증데시키는 地域的 危機管巡體系

나 安保議系의 출현은 기데하기 어렵다고 判斷된다
.

세째로 東北亞地域戰略繼系를 형성하고 있는 主要 行動者들인 4 大强國들

은 각기 상이한 文化的 유산을 갖고 있을 뿐만 아니라 서로 兩立하기

힘든 理念 및 議系를 유지하고 있다. 크게 보면 社會主義 理念을 표방하

고 있는 蘇聯과 中國이 한를에 있고 自由民主主義를 추구하는 美國과 日

本이 또 다른 한편에 있다고 區分해 볼 수는 있겠지만. 內面的으로는 蘇

聯과 中國도 서로 中 .蘇 갈등관계에서 보여준 것처럼 서로 競爭 關保를

유지하고 있고 또한 美國과 日本도 貿易 摩讓의 경우처럼 상당한 정도 로

國家的 利益을 달리하고 있는 側面들을 많이 내포하고 있는 것이 사실이

다. 따라서 이地域에서는 가까운 시일안에 유렵의 경우치럼 E c 統合이 나
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東西間의 상호의존성 증대또는 地域的 漆團安保體制의 형성과 같은 현상들

의 출현을 기대하기 힘들 것으로 展望된다. 다만, 최근의 경향은 이地域에

서는 安保爲主의 國家對外行動이 줄어들고 그대신 經濟交流나 貿易등과 같

은 非軍事的 分野에서의 다각적 相互協力이 摸索되고 있응을 보여주고 있

다.

네째로 각기 獨自的 利益을 추구하고 있는 4大强國들이 다각적으로 韓

半島에 대해서도 깊은 利審.關係를 갖고 있다는 점을 간과할 수 없다. 國

家能力이나 規模에 비해 韓半島는 4大强國들과. 현격한 非對漆的 관계에

있지만 그들의 戰略的 관점에서 볼 때 韓半島의 비중은 매우 는게 評價

되고 있다. 따라서 韓半島 問題의 해결이 아무리 南北韓 스스로 해결되어

야 한다고 强調한다 할지라도 여기에는 분명한 한계성이 있게 된다찰 아직

도 美國과 蘇聯이 南韓.과北韓의 主要 武器供給處로 남아 있고 또 각기

軍事的 同盟體制를 유지하고 있는 이유도 바로 그들의 韓半島에 데한 戰

略的 고려에서 비롯되고 있는 것이다. 中國과 日本도 아직 美國이나 蘇聯

과 같은 初强大國의 위치ol1 까지 도달하지는 못했지만 적어도 韓半島問題

와 같은 地域的 문제를 접근하는데 있어서는 보다 큰 역할을 담당하려는

의도를 보이고 있다. 현재 그들의 個別的인 目標나 東北亞地域에 데한 戰

略的 利益을 고려해시 4大强國들은 韓半島의 現狀이 유지되는 한에서 南

北韓 관계의 改善이 나 安定化를 추구하고 있다. 그들은 韓半島에서 새로운

紛爭이나 戰爭이 발생할 경우 이地域 전체의 世界均衡維持에 어떤 변화를

가져을 수 있다는 점에서 韓半島의 현상유지와 안정된 南北韓 관계의 改

善을 燎望하고 있다고 볼 수 있다. 이런 점에치 轉寧島 .軍備統制는 東北亞

地域戰略禮系의 기본 목표와 兩立할 수 있다고 생각된다. 왜냐하면 軍備統
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崙i에 의 접근은 本質的으로 갑작스러운 현상변화를 摸索하지 않기 때문이다출

끝 으 로 이상에서 檢討한 바와같이 다양한 변수들에 의해 影響을 받아

機能하게 될韓半島 軍備統制레짐 c南北韓間에 어느정도 형성될 경우)은 구

체적으로 어떤 범주의 措置들(혹은 결과들)블 산출해 낼 수 있을 것으

로 기데되는가? 이 問題는 우선 레짐의 效果的인 機能進行이 이루어질 때

최소한 業事的 領域에시 다음과 같은 4가지 팀주에서 해답이 摸索되 어

질 수 있을 것 같다準

첫째는 兩北韓 軍事力을 현 水準에서 등결하는 것이다. 이것은 軍撚支出

의 현 水準에서의 동결이 나 새로운 武器駱發의 中止. 외부로부터의 武器搬

入의 禦止 또는 章人力의 새로운 동원금지 등 다양한 指置들을 포함한다를

南北韓 軍事力의 동결은 적어도 雙方이 相互單事力抑制와 均衡의 유지를

통해 個別的으로 對外的 安全이 보장될 수 있다고 인식하거나 및게 될때

에 가능해 질 수 있다. 그리고 적어도 찰방의 軍事的 能力을 完全히 破

壞시키기애 충분하지 않다고 判斷될때 ,다시말하면 功擊力이 防禦力을 충분

히 능가한다고 관단되지 않을 때.南北韓 軍事力 동결은 기대해 볼 수 있

을 것이다
출

둘째는 南北韓이 休戰線을 중심으로 配置하고 있는 軍事力을 서로 池緩

시켜 後方으로 移轉시키는 것이다. 현재에는 찰방이 인접한 地域에서 데량

의 軍事力을 配置시켜 놓고 따라서 우발적인 충돌이나 奇襲功擊의 危險性

을 潛在해 놓고 있는 것이다. 따라서 찰방이 軍事的 緊張이나 대치 상태

를 緩和시키기 위해서는 그러한 대결적 軍事力 龍置構造를 변경시컥 각기

전방에 配置된 軍事力을 후방으로 이전시키는 措置를 취하는 것이 바람직

하다. 이를 실천에 옮기기 위해서는 南北韓 중 어느 한쪽이 취하고 있는
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功勢的 軍事戰略 態勢를 防禦的 軍事戰略 태세로 전환시켜야 할 것이다출 功

擊도 防禦의 수단이 될 수 있지만 근본적으로 찰방간의 軍事的 충돌이나

危機를 방지하기 위해서는 戰略上 攻勢的 자세를 버리는 것이 중요하다等

가능하면 괌방이 공동적으로 非武裝地帶의 범위를 넓혀 이地域을 非軍事化

하는 措置를 講究하는 것도 軍備統制레짐의 중요한 機能이라고 볼 수 있

cl.

세때는 南北韓의 軍事力을 제한시키는 것이다. 軍備制限은 매우 복잡한

問題이다. 이것은 찰방이 人力이나 특정한 軍備를 制限시키는 問題에서 부

터 전면적인 漆流制限에 이르기구지 다양한 형태로 추진될 수 있기 때문

이다. 韓半島의 경우 우선 상데방에게 危脅을 줄 수 있는 軍備領域에서부

터 南北韓이 그의 制限協定을 체결할 수 있도록 접근해 나가는 것이 바

람직할 것으로 보인다. 말하자면 功擊武漆의 제한에서 부터 찰방이 問題를

접근해 나가는 .것이 합리적인 軍備統制레짐의 機誰이 될 수 있다는 것이

다. 그러나 現代 科學技術의 발달과 함께 다양한 새로운 武器들이 開發되

고 있기 때문에 한 種類의 무기에 대한 制限措置가 전체적으로 軍備統制

의 效果를 어느정도 가져올 수 있느냐 하는 것은 또 다른 問題로 남게

된다. 그럼에도 불구하고 軍備統制의 槪念에서 제한의 의미는 매우 중요한

의히를 갖는다. .2. 이유는 바로 軍備制限에 데한 談當國家들의 合意가 相

互信賴나 利益을 증진시켜 또 다른 措置를이 강구될 수 있기 때문이다
黎

南北韓의 경우도 마천가지이다. 만약 南北韓間에 어느 한 種類의 武器에

데한 제한에 찰방이 합의를 보고 이를 성실히 이행할 경우 그것은 곧

다른 種類의 武器制限에도 쉽게 찰방이 合意를 볼 수 있도록 軍備統制레

짐의 機能擴大를 可能케 할 수 있을 것이다
출
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네째로 南北韓이 .상호간에 本格的인 軍縮을 이루어 나가는 것이다
.

軍縮問題는 제안하기는 쉽지만 실제로 效果를 가져오기는 어렵다. 麗史上 世界

平和와 安全을 이룩하기 위한 목적에서 軍縮에 데한 많은 제안들이 漆起

되어 왔지만 그의 결과는 軍g獄念에 데한 質效性을 의문시하게 할 정도

로 미미한 것이었다. 오히려 현실주의 立場에서 볼때 軍縮은 世界 均衛을

破壞하게 되며 결국 戰爭을 유발시킬 수 있는 危鐘한 것으로까지 看傲된

다. 그러나 軍備統制레짐의 이상적 目經는 부분적이든 전면적이든 軍事力을

減縮하거나 縮小시키는데 있다. 韓半島에서 軍縮과 관련된 제안은 北韓에

의한 南北韓의 個別的 軍事力을 lo 만으로 減流하는 것과 南韓으로부터의

外國軍의 撤收등에 집중되어 왔다. 그러나 이런 제안들이 얼마만큼 實效性

을 가질 수 있는가 하는 問題는 雨北韓 分斷의 현실을 고려해 볼때 쉽

게 그 해답이 可能해 질 수 있다. 그것은 두말할 必要도 없이 北韓의

그러한 提案이 내포한 政治的, 軍事的 목표가 南韓의 共産化統- 與件造成

에 있다는 인식에서 기인된 것이다. 그리고 節次的으로나 技術的으로 南北

韓間의 그와같은 軍縮間題는 매우 복잡하고 인감한 內容들을 포함하고 있

기때를에 쉽게 접근되기 國難한 문제인 것이다. 그러나 軍備統制레짐의 窮

粒的 機能 遂行이 南北韓間의 軍縮에 관한 協商開催와 그의 成功的인 결

과를 가져 오는데 있음에 軍縮은 여전히 추구되어야 할 目經로서 그 價

値를 갖게 된다
를

3 . 軍備統制의 段階的 接近

韓半島에서의 軍備統制는 새로운 시도로서 그 效果를 가져오기 위해서

段階的으로 推進되어야 할 것이다.. 그러한 段階로 대체로 다음과 같은 3

가지 段階를로 區分될 수 있다를
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c 表 4 ] 軍備統制의 接近段階

r a a etnaa |'---*| BiaaK |"-'U| ii,aan, \

첫번째 段階는 軍備統制 移轉의 段階이 다. 이 段階에서는 南北韓이 각기

軍備統測間題를 다루는데 필요한 모든 可能한 措置들을 강구하는 準備가

행해진다. 그러한 準備는 무엇보다도 南北韓間의 相互信賴構縮과 關係改善을

바탕으로 이루어져야 한다. 우선 軍備統制問題를 종합적이고 鑑系的으로 다

룰 수 있는 統출的인 .組織體가 形成되어야 하고 이를 통해 軍備統制와

관련된 技術的 .節次的 問題識들이 檢討되고 적절한 데안들이 摸索될 수 있

도록 해야 한다. 南北韓 單備統制의 問題를 다루게 될 경우 특히 南韓의

경우 그에 대한 國民的 輿論을 형성시키는 과제도 또한 중요시 되어야 할

것이다. 패냐하면 南韓社會는 北韓의 경우와는 달리 구조적으로 多元化되

어 있고 개방적인 議制를 指向하고 있기 때문에 北韓과의.軍備統制問題

접근에 있어서는 이에 데한 理解와 說得을 바탕으로한 國麗輿論의 형성에

주목해야 한다. 이 경우 軍備統制레짐은 보다 더 확고한 기반 위에시 71

속적으로 그 機能을 擴大해 나갈 수 있게 될 것이다. 또한 이 段階에서

는 상데방의 軍事能力과 權力構造. 戰略的 목표와 特性 그리고 전체적인

戰略的 상황에 대한 면 한 檢討와 評價가 행해져야 하고 나아가 相對方

이 제시한 軍備統制와 관련한 제안들의 의도와 실현성 與否등에 대한 9r

析과 劉斷이 이루어져야 한다, 그리고 이를 바탕으로 軍備統制와 관련된

자국의 基本立場과 目標를 분명히 설정하고 상데방과의 協商을 통해 구체

적으로 얻을 수 있는 利益이 무엇인가에 대한 問題도 檢證되어야 할 것

o1cl. 특히 이 段階에시 중요하게 取扱되어야 할 問題는 상대방의 軍事.
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戰略的 狀況과 軍事均衡을 을바르게 評價할 수 있는 基.準과 方法에 집중

된다. 무엇보다도 필요한 것은 南韓의 경우 北韓의 軍事力이나 戰略的 狀

況을 客觀的이고 科學的으로 測定하고 評價할 수 있는 情報燎集能力을 3

保하고 開發하는 間題이다. 왜냐하면 北韓社會 자체가 고도의 閉鎖性을 의

고 있어 軍事情報 燎集에 특별한 어려움이 있을 수 있기 때문이다. 또한

蒐集된 資料라 할지라도 어떤 基準에 따라 어떤 方法에 의해 그것을 評

價하느냐에 따라 결과는 달라질 수 있기 때문이며 軍事力이나 戰略的 目

標를 評價하기 위한 方法의 間題는 매우 중요시 되어야 할 문제인 것이

다.

두번째 段階는 協商의 段階이다. 이 段階에 이르기 위해서는 南北韓이

상대방의 존재를 사실적으로나 法律的으로 인천하는 措置가 필요하다. 적어

도 協商의 對象으로 서로간의 존재를 확인하고 인정해야만 軍備統制協商은

可能해 질 수 있다. 또 그러한 인정은 zero sum게임 論理보다는 n o n - Z e r o '

sum게임의 論理에 따라 相互利益을 도모할 수 있다는 인식체계의 형성에

바탕을 두고 이루어져야 할 것이다. 協商段階에서는 南北韓이 각기 協商展

開에 필요한 구체적인 절차와 手段을 강구하고 또한 協商데이블에 제시할

'1 具體的 案件들을 마련해야 한다. 그리고 그러한 안건들에 데한 協議에 들

어 를어가기 전에 雙方은 적어도 協商진행에 수반되는 技術的 節次問題에

대한 合意를 블 수 있어야 한다. 이를 爲해서는 理輪會談과 本會談이 區

分되어 開催될 수 있으며>전자의 경우 협상에 必要한 技術的 措置들이 共

同으로 모색 될 수 있도록 하는데 그 目的을 두게 된다출
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먼저 協商테이블에 提示될 案件은 融通性있게 設定되어야 한다. 왜냐하

면 協商自體가 當事者들간의 妥協에 의한 합의도출을 目的으로 하기 때

문이다. 마치 物件의 價格이 自由市漆에서 팔려는 사람과 사려는 사람간

의 최적의 價値獲得點에서 이루어지듯이 協商테이블에 提示되는 案件도

서로간에 利益을 최적의 狀態에서 볼 수 있도록 하는 妥協過程을 前 提

로 해서 設定되도록 하는 것이 바람직하다. 그리고 軍備統制協商에 있어

서는 매우 민감한 軍奈的 秘密과 관련된 問題들을 다루게 되기 때문에

協商當事者들은 언제나 상대방에 대한 正誰한 情報의 誰集과 그의 管

理에 관심을 두어야 할 必要가 있다. 만약 상대방의 軍事秘密에 대한

정보를 충분히 獲得하지 못할 경우 效果的인 協商戰略의 樹立은 어렵게

되며 그 結果 協商이 目標로 했던 최적의 利益을 確保할 수 없게 될

것이다.

세번째 단계는 漆證의 단계이다. 이것은 軍備統料協商의 結果로 나타난

合議事項들이 진실로 遵守되고 있는가를 誇査하는 단계이 다. 여기서는 事

實C facts ) , 陳述( statements ) 및 測定등과 같은 수단들을 통해 진

실성의 與否를 確證하는 것이 基本 目樣가 된다
출

비록 南北誰이 協商을 통해 軍備統制와 關聯된 어면 合意나 .協定을

맺 다 할지라도 이것을 어느 정도 지키고 있는가를 確認하는 過程은

그럴게 容易한 일은 아니다. 그 理由는 軍備統料가 다루고. 있는 問題

自體가 쉽게 인지하거나 確語할 수 있는 속성을 가진 것이 아니라 z L

도의 秘密性을 내포하고 있기 때문이다. 따라서 軍備統料 協定에 대한

검증을 위한 어떠한 수단이나 節次가 必要한 것인가 하는 問遷는 協商

그 自體의 進行이나 그 結果 못지많게 重要視 되어야 할 것이다
를

. 2 2 7 .



-般的으로 檢證適程은 3 가지 側面에서 複合的으로 進行될 수 있다출

첫째는 檢證레짐 C verification regimes )으로 이것은 信賴의 程度를 의

미한다. 즉 軍事力 配置形態나 協力程漆 및 安保意該에 의해 影響을 받

는 政治的 判斷의 適用이 主要 결정요소가 된다. 둘째는 검증방법으로 監

視와 探知의 淸法論과 料係된다. 여기서 주요 결정 요소들은 探知體系

(monitoring system) 의 技術水準이나 現存하거나 裁은 計刻된 分析技術

의 能力등을 包舍한다. 셋해는 검증체계로서 現存 漆은 計劃된 有用한

國家的 그리고 國際的 體系의 確立 및 使用을 意味한다. 그러한

體系에는 探知, 綜合? 5.析 및 분산과제를 달성하기 위해 國家的으

로나 國際的으로 만들어져 있거나 推進되고 있는 物理的 施設

C physical hardware )이 包含된다. 現代科學의 발달로 인해 검증기술은

財政的, 物質的 支援이 있을 경우 충분히 開發될 수 있다. 여기서 軍備

統制의 槪念은 現代 世界에서 더욱 有用하게 適用될 수 있는 可能性을

갖고 있음을 알 수 있다
價

4 . 軍備統制의 方法

韓半島의 軍備統制가 具體的으로 漆進될 경우 그의 具體的인 措置들은

주로 다음과 같은 3가지 水準들에서 可能해질 수 있을 것이다. 그들은

一方的, 雙務的, 그리고 多邊的 水準들로 辰別될 수 있다. 여기서 말하는

軍備統制措置들은 단순히 南北韓의 어느 一方에 의하든, 또는 雙方에 의

하든 단순한 宣言이나 提案들를 의미하지 않는다. 만약 어면 措置들이

취해진다면 그들은 實際로 南北韓 熊係에 있어 包括的인 軍情統制의 槪

念 법주에 包含될 수 있는 것들이어야 한다. 그리고 그들은 南北韓間에

累張緩和나 諒係改善등 본래 軍備統制가 추구하는 目標들을 實現하는데
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긍정적으로 影響을 줄 수 있는 것들인어야 한다
準

l ) 一方主義 C unilateralism ) ;이것은 韓半島 軍備統制가 南韓과 北韓

의 어느 一方에 의해 實現되는 것을 의미한다. 韓半島 軍備統制問遷를 接

近해 나갈때 반드시 南北韓 雙方의 상호협의나 協定締結을 거치지 않고

도 일방적으로 어면 政策이나 措置들을 취해 나갈 때에는 그들의 效果

는 現實로 나타날 수 있다는 점은 충분히 가정해 볼 수 있다. 이런

措置들이 취해지? 구리서는 兩北韓視에 최소한의 抑制力 c安定된 제 2 타

격력 유지등)에 의한 安全이나 安定의 유지가 可能해질 수 있어야 한

다. 이는 월등한 軍事力이나 높은 水準의 經濟能力에 의하지 않고 최소

한의 防禦能力블 가지고도 自國의 安全이 維持될 수 있다는 戰略的 確

信과 評價에 기반을 둔다
를

그러나 軍備統制와 關聯되어 취해지는 일방적 措置들은 적어도 다음과

같은 두가지 전제들을 包含해야 한다. 하나는 그러한 措置들은 南北韓間

에 相互信賴를 增進시키는데 寄與해야 하는 것이고 T.른 하나는 그들이

상대방으로 하여금 相應하는 措置를 誘導해 낼 수 있도록 되어야 한다

는 것이다. 반면 일방적 措置가 상대방으로 하여금 기껏해야 膽弱性을

반 하는 淸和的인 것에 불과한 것으로 받아 들여 진다든지 측은 有利한

戰略的 立場을 强化시키기 위한 機會로 認識되도록 되어서도 안될 것이

다.

그것은 최소한 일방의 상대방에 의한 위협을 抑制시키고 自身의 安全

을 보장하는 範圍內에서 취해져야 할 것이다. 그러한 일방적 措置들은

반드시 南北韓 關係가 改善되거나 화해적인 方向으로 進前되는 경우에만

可能한 것은 아니다. 비록 軍事的 대치나 긴장이 繼績 유지되고 있다할
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지라도 軍備統制와 關聯된 어면 措置를 취함으로써 關係改善이 期待될추

있다고 判斷될 때에는 그러한 措置는 오히려 과찰하게 취.해질 수 있을

것이다. 南北韓이 일방적으로 군비통제 指置들을 취할 수 있는 領域들은

크게 보아 軍事的 領域과 非軍事的 領域들로 분리해서 검토채 볼 수

있다. 물론 두 領域이 상호 향을 미치고 있는 것이 事實이지만 어면

具襤的인 措置들이 취해질 경우 그들은 두가지 領域들초 나누어 모색될

수 있다.

몇가지 實例들을 들어 보면 軍事的 領域에서는 (i) 軍備凍結의 宣言과

賞行 (2) 軍事力의 再配置 c전방지억에서 후방지역에로의 兵力移動 ) (3) 테

러行爲의 중단 (4) 軍事關發 費用의 縮小 (5) 指揮나 命令 혹은 同盟體

制의 改善등이 具體的인 政策이나 戰略選擇의 形態로 推4될 수 있다.

한편 非軍事的 領域에서는 (i) 政治的 諒誘, 宣傳小止 (2) 外交的 對決

을 종식시키 기 위한 政策宣言 (3) 經濟的 支援과 協力提供, 共同學術硏究

를 위한 資料提供등 주로 상호 信賴와 利益을 增進시키기 위한 다양

한 措置들이 讓究될 수 있다
출

결국 여기서 중요시 되어야 할 것은 撚半島 軍備統制를 위한 具體的

方法들이 상호성에 流存해서만 追求되기 보다는 어느 일방이 이니셔티브

를 취함으로서 오히려 새로운 전기를 마련t 수 있다는 점이다. 이것은

또한 雙方間의 軍備統制에 관한 어인 合意를 끌어내기 위할 前段階로서

도 바람직한 것이 될 수 있을 것이다
출

2 ) 雙務主義 C Bilateralism ) :한반도에서의 군비통제는 原則料으로 南

北韓 雙方間의 關係에서 追求되어야 하는 것이 최선이라고 볼 수 있다
燎

왜냐하면 雙方間에 이루어지는 어면 合意와 이의 遵守를 통해서만 한반
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도의 군비통제는 實效를 거둘 수 있기 때문이다. 한반도 軍備統制를 위

한 雙務主義 原則의 適用은 무엇보다도 南北韓이 直接 對話와 接觸을

할 수 있는 지속적인 통로c혹은 協商)의 유지를 必要로 할다. 일방

주의 水準에서 취해진 수 있는 군비통제 措置들은 대체로 軍備統制協商

을 위한 準備段階에서 講究될 수 있고 實現되어야 찰 措置들이라고 規

定한다면 雙務主義 水準에시 理進되어야 할 措置들은 漆商에 必要한 의

제 선정이나, 協商進行에 必要한 節次와 規則들을 마련하는데 초점이 주

어져야 @ 것이극. 이 水準에서 한반도 군비통제를 爲한 必要한 措置들은

그동안 商北韓이 各己 個別的으로 軍縮이나 軍備統制와 關聯해서 提

示해온 많은 提安들 속에서 추출될 수 있다. 이들을 包含해서 한반도군

비통제를 위한 可能한 措置들을 대략적으로 軍事的, 非軍事的 領域들을

함쳐 열거하여 보면 다음과 같다
출

(i) 非武裝地帶의 平和的 利用

(2) 休戰線을 中心으로 한 전진배치 병력의 후방에로의 黎動

(3) 선제공격용 무기생산의 中斷과 配置 禁止

(4) 現 水準에서의 軍事費 支識의 凍結 혹은 점진적 減縮

(5) 軍人力의 相互減縮

(6) 生化學武器 使用禁止 및 廢止

(7) 非軍事目標 공격 제한

(8) 犬規模 軍事訓練制限 및 禁止

o ) 非武裝地帶의 非軍奈化 유지를 감시하기 위9 中立國 監視團

組織과 活用

(io) 撚半島의 非核地帶化
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(ii) 상호불가침 協定 諦結

(i2) 軍事指導者들간의 接觸과 協議 通路 마련

(i3) 高位 軍事組織體들간의 直通電話 架設

(i4) 外國으로부터의 軍裝備 擴入制限

(i5) 外國軍의 한반도에서의 撤收

이상에서 열거된 것들 以外에도 韓半島 軍備統制를 위해서는 많은 라

른 提案이나 方案들이 도출될 수 있다. 그러나 協商이 開催될 경우 이

의 效率的t 進行이나 성과를 가져오기 위해서는 南北韓 雙方이 비교적

合意에 도달하기 쉬운 爭點이.나 의제들을 우선적으로 다루는 것이 바람

직할 것으로 보면다. 北韓이 提案한 南北韓 雙方의 兵力數를 lo 萬으로

감군하는 것이나 驗韓美軍의 撤收 혹은 民族聯合軍의 形成 등은 현상에

대한 急送的인 變化를 本漆的으로 要求하는 것들이기 때문에 協商을 통

해 쉽사리 어면 合意點을 찾기 힘들 것이다. 그리고 그러한 提案들은

北轉에게만 利益을 줄분 雙方關係의 均衛이나 安定에 도움를 주지 못할

것이라는 j를.識 때문에 協商테이블의 의제로서 타당성을 갖기 힘들 것이

다. 물른 軍備統制協流이 상당한 정도의 진전을 보아 그 結果 南北韓

關係가 크게 改善될 경우 그들은 窮極的으로 民族統-을 實現하기 위한

措置로서 論議될 수 있을 것이다
출

또한 南北韓 군비협상에 있어서는 基本的으로 상호간의 信賴가 형성되

어야 하며 동시에 認商의 節次나 규법들에 대한 서로간의 合意와 實踐

意志가 內面化되어 있어야 할 것이다. 그릴지 않고 協商自體가 政治流宣

傳이나 다른 戰略的 目經를 달성하기 위한 단순한 추단으로 行해진다면

그러한 協商은 아무런 성과를 가져오지 못할 뿐만 아니라 계속 進行될
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수도 없을 것이다. 南北韓이 l972 年에 7.4 請北共同聲明을 發表하고 南

北調節委員會를 中心으로 平和的 統一을 實現하기 위한 雙方間의 協商을

지속하지 못하게 된 것도 바로 그와 같은 理由에서 비롯된 것이 다4

풀이된다. 雙務的 水準에서 한반도 군비통제를 모색할 때 유의되어야 할

것은 協商의 結果에 대한 성급한 기대보다는 우선 雙方이 協商에 임할

수 있는 準備와 분위기를 조성하는 것이다. 이를 위해 일방적 水準에서

의 合理的인 군비통제 準備나 措置들이 講究될 수 있도록 하는 것이

必要하다
출

3 ) 多邊主義 C Multilateralism ) :한반도 軍備流制는 一方的 ,雙務的

水準에서 뿐만 아니라 南北韓구 주변국가들과의 接觸과 交流속에서 必要한

措置들을 모색해 나갈 수 있을 것이다. 原則的으로 앞에서도 言及한 바

와 같이 한반도 軍備統制문제 가 東北亞地域戰略體系와' 密接히 연계되어

있기 때문에 그에 대한 具體的인 接近도 그러한 地域戰略體系나 體系構

成國家들과의 상호작용과의 駱係에 바탕을 두고 推進되어야 하고 또 推

進될 수 있을 것으로 생각된다. 이린 점에도 한반도를 위한 최선의 軍

備統制 措置는 東北亞 軍備統制를 위한 多國間의 協商을 통해 행해질

수 있을 것이다
출

예를 들면 南北轉과 4 大强國이 參與하는 6個國 平和會議나 軍備統制

會議에서 한반도의 軍備統制문제도 함께 論.議될 수 있고 그 結果에 따

라 어면 實質的인 結果가 나올 수도 있다. 어차피 南北韓間의 군비통제

에 관한 협상전개나 그의 結果에 대7 실천에 있어서는 묵시적이든 명

시적이든 주변 强大國들의 지지와 보장을 必要로하기 때문이다. 따라시

東北亞 6個國會議형식을 통해 한반도 軍備統制問題가 論議될 때 그리고
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어인 성과를 가져올 수 있을 때 그 결과는 더 큰 實效性을 내포할수

있게 될 것이다. 물른 이 경우 南北韓 당사자의 利害駱係가 의도한

대로 반 될 수 있을 지의 여부는 문제시 될 수 있지만 會議 參加國

들이 동등하게 參與할 경우 그러한 不合理性은 최소화될 수 있을 것이

다.

그밖에 多邊的 水準에서 모색될 수 있는 한반도 군비통제조치들은 3

個國 혹은 4個國間의 協商을 통해 취해질 수 있다. 예를 들면 撚國

의 蘇聯 및 中國에 대한 接近의 鑛大(例 :北方政策의 實施)나 北韓의

南韓 및 美國과의 3者會談 關催의 試圖 등은 다같이 그러한 범주에

속한다고 볼 수 있다출

또6 한반도 군비문제는 4個國會談의 開催를 통해서도어느 정도 해

결점을 발견해 낼 수 있을 것이다. 南北韓과 中函 및 美麗間의 會談이

나 南北韓과 는國 및 蘇聯間의 會談처럼 비교적 分斷과 6.25戰爭 過程

에서 한반도와 直接,間接으로 關係를 맺어온 國家들간의 多國間會談을

통해 南北韓間의 軍事的 緊張緩和나 軍縮과 관련된 問題들이 論議될 수

있을 것이다. 이런 會談들에서는 開催될 경우 南北韓間의 軍事, 戰略的

인 關係改善을 위한 問經들 뿐만 아니라 多國間 外交的, 經濟的 關係의

改善을 위할 間題들이 함께 論議될 수 있고 또 어면 協定이 맺어질수

있을 것이다. 비록 3者間 또는 4個幽間의 會談들이 請催되어 그들간에

外交, 經濟的 關係의 改善과 協力에 관한 어면 合意가 이루어진다 할지

라도 그러한 合意는 한반도 군비통제를 위한 環境造成에 寄與할 수 있

을 것이라는 점에서 關心을 끌게 된다. 말하자면 그것은 한반도 軍備統

制를 促進시키는 波及效果( spillover jmpact )를 가져오게 될 것이다 출
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또 한가지 유의해 볼 수 있는 것은 美國, 蘇聯 및 中函등 소위 3

個 核武器保保量國家들間의 東北要 地域에서의 軍備統制에 관한 어면 협

상을 개최하거나 實質的으로 어면 讓定을 체결하는 경우도 마찰가지로

한반도의 軍備統制에 肯定的으로 향을 미치게 될 것이다.

綜合的으로 볼엔 한반도의 軍備統制 措置들은 어느 한 水準에서만 가

능하게 되거나 아니면 한 水準에서 다른 水準으로 移轉해 가면서 취해

질 수 있다기 보다는 경우에 따라시는 3 가지 水準들에서 同時的으로

모색될 수 있다는 것도 충분히 고려해 볼 수 있다. 실제로 어면 措置

들이 한반도 軍備統制와 관련해시 취해질 때에는 두개 이상의 水準들이

同時的, 復合的으로 作用하게 됨을 배제할 수 없다. 그리고 그 경우 어

느 한 水準에시만 한반도 軍備統制措置들이 취해지는 것 보다 더 確圖

한 基盤을 갖게 될 것이다
출

한편 한반도에서의 軍備統制는 어느 수준에서든 實效를 거두기 위해 두

가지 분리된 側面들에서 그의 구체적인 조치들을 강구해 나갈 수 있을

것이다. 그들은 .蓮營的措置들 C operational steps )과 理造的 措置들

C structural steps )들이다.릿) 전자는 보다 더 기술적 , 절차적 문제.들을

를함하며 B 후자는 합의하기 힘든 실제적인 문제들을 포함한다

우선 운 적 措置들로서는 다응과 같은 具體的인 事項들이 포함될 수 있

다.

i ) 어떤 軍事活動에 대한 事前 通告

2 ) 可視的인 軍事活動에 대한 參麗的인 초대

3 ) 年間 軍事活動에 대한 計劃公開

4 ) 軍事視蒙團의 特定地域에의 파견

- 2 3 5 .



5) 일정규모 이상의 軍事訓練 금지

6 ) 資料交換

7) 軍事作戰의 規模와 濯態의 制際

8 ) 非軍事地帶의 設置

9) 위험한 軍事活動 금지

io) 主要軍事地域에의 연락대표들의 상주

그리고 구조적 조치들로서는 실질적인 軍縮이나 軍諦制綠등과 關聯된 다

응과 같은 措置들이 모색될 수 있다

l) 南北韓間의 現存水準 以下로의 軍事力 衡平維持를 위한 雙方地上軍

減縮

2 ) 段階를 통한 南北韓의 모든 形態의 奪 事力 減縮

3 ) 段階的 駐韓 美軍 減縮

4) 韓半島에의 核武器 配置 禁止

5 ) 檢 證

결국- 韓半島 軍備統制 문제와 관련해서 두 側面들로 流分해서 具體的인

措置들을 취하는 것은 實際로 南北韓間의 軍備會談이 本格的으로 開催될

경우 기술적으로 會談의 進行을 용이하게 하는데 기여할 것이다. 그리고 이러한

措置들은 알에서 제시된 3가지 軍備統洲의 수준들중 어느 수준에서나 취

해질 수 있는 內容들을 包含하고 있다. 상당한 경우 운적 조치들은 f

체로 一方主義 수준에서 모색될 수 있는 것이다. 이에 반해 구조적 조치

들은 거의 모두 雙方主義 수준에서나 혹은 .多邊主義 수준에서 취해질 수

있는 것들이 다출
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턴 . 結 論

전반적으로 과거 어느때 보다도 現 時點에서 韓半島 軍備統制의 必要性

과 여건조성이 증대되고 있응을 알 수 있다. 그러나 문제는 어디서 부터

어떻게 軍備統制를 接近해 가느냐에 있다. 現在까지 甫北韓 關係는 계속적

인 軍備競爭을 特徵으로 했던 반면f 軍備統制에 관한 아무런 레짐을 형성

시키거나 구체적인 조치들을 취해오지 못했다. 이제 새로운 經綠을 蓄積해

나가야 하는 것이 韓半島 軍縮統制가 直面하고 있는 과제이다.

특별히 요구되는 것은 甫北韓이 진정한 의미에서 軍備統制의 槪念이나

그의 必要性 및 讓近方法에 대한 공통적인 基本認識을 共有하는 것이다
출

이는 南北韓 體制의 平和共存을 前提로 하는 것이며 이의 出發點은 南北

韓이 相對方의 存在를 認定하고 協商의 相對로서 尊重해 주는 것이다. 비

록 어떤 側面에서는 體制競爭性을 維持하고 있다 할지라도 雙方이 다같이

軍縮統制에 대한 골통적인 인식과 필요성 을 積極的으로 수용할 때 한반도

에서의 軍備統制레짐의 形成이나 이를 통한 구체적인 군비통제 조치들이

可能해질 수 있을 것이다. 그리고 그러한 南北韓의 接近은 주변 東北亞地

域體系가 和解와 協力을 特徵으로 하는 相互襤存性을 增大시킬 경우 더욱

용이해질 수 있다
를

우선적으로 南韓과 北韓이 각기 軍備統制協商을 開催하기 前에 일방적 -?_

로 취할 수 있는 예비적 軍備統制조치를 강구하는 것이 바람직하다. 서로

어떠한 양보를 하지 많고 쟁평한 대결구조만을 유지할 때 南北韓 군비통제

는 不可能하게 된다. 南韓이든 北韓이든 어느 한쪽이 먼저 이니시어티브를

취하는 경우에 비로소 韓半島 군비통제는 점차 현실적으로 나타날 수 있
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을 것이다
準

南韓이 北韓보다도 流較的 그러한 이니시어터브를취할 수 있는 입장에

있다고 볼 수 있다. 社會構造의 다원성과 개방성 , 그리고 經濟能力 및 政

治的 리더쉽등을 고려해 볼 때 構造的으로 고도의 경직성을 띠고 있는

北韓보다는 南韓이 군비통제와 관련된 일방적인 措置들을 모색해 나갈 수

있는 보다 더 유리한 位置에 있다고 보아야 할 것이다, 이 경우 南韓미

취할 수 있는 조치들은 다응과 같은 세가지 側面에서 검토될 수 있다
출

첫째는 南韓 內部에서 군비통제에 관한 제반준비를 體系的으로 행하는

일이다. 아직 南韓社會도 北韓과의 關係에서 軍備競爭이나 强化에는 익숙해

있을지라도 軍縮이나 군비통제에는 생소한 인식체계를 내포하고 있는 것이

사실이다. 南韓의 경우 우선 그러한 社會的 분위기와 구조적 特徵을 점차

變化시키면서 南北韓 關係에서 군비통제 문제를 接近해 가기 위한 制藍的

조정과 政策的 代案들을 樹立해 나가는 것이 必要하다.

물론 이렇게 될 경우에도 南韓의 安全에 대한 效率的인 抑制力 維持는

必類的인 전제조건이 된다. 군비통제는 어떤 수준에서이든 단기적으로 效果

를 기대할 수 있는 것이 되지 못한다. 일방적이든 雙務的이든 그것이 實

效性을 發揮하기 위해서는 긴 時間이 必要하게 된다. 군비통제 협상 자체가

유럽의 경우에서도 볼 수 있듯이 長時問을 要하고 있음은 분명하다 출

둘째는 甫韓이 北韓과의 군비통제협상을 시도하기 전에 필요한 協商戰略

을 樹立해 놓는 일이다. 協商戰略을 樹立하는데는 特히 北韓의 軍事, 戰略

的 狀況과 經濟能力등에 대한 正確한 資料蒐集과 客觀的인 評價基準을 設

定하는 것이 重要하다. 그후에 南韓의 對北韓 協商戰略의 節次와 手段들이

.마련되어야 찰 것이다. 또한 南韓이 北據과의 군비통제 .協商을 展開하려 5 츠
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한다면 먼저 統一政策이나 對北韓政策에 있어 일관성있는 政策原則을 樹立

하고 이의 持鐘的인 執行을 推進해 나가도록 해야 한다. 北韓이 對南戰略

을 變更시키지 않았다는 판단에서 南韓의 對應戰略이 여전히 冷戰的인 대

결구조속에 남아 있어야 한다는 論理는 非現寶的인 것이 될 수 있다. 蘇.

聯 > 中國 및 東默驪 社會主義國家들의 內部體制의 改革과 對外政策의 變化

를 考慮해 볼 때 그러한 論理의 非現實性은 자명해진다. 보다 더 중요한

것은 南韓이 그와같은 새로운 國際環境의 출현속에서 包括的o1고 融通性있

는 對北韓政策을 추구해 나가는 것이다. 그리고 그러한 政策的 를 속에서

南韓이 北韓과의 군비통제 문제를 接近해 나갈때 어떤 效果가 기대될 수

있다고 볼 수 있다
聲

세째는 南韓이 소련 및 中國과의 相互關係를 어떠한 次元에서든 積極的

으로 改善해 나가는 것이다. 이것은 韓半島 군비통제를 위한 유리한 우회

적 환경을 조성하는 結果를 가져올 수 있을 것이다. 여기서 韓國 政府가

推進하고 있는 北方政策은 정당성을 갖게 된다. 南韓의 安全에 위협을 줄

수 있는 要素들이 단지 北韓만이 아니라 北韓과 同盟關係를 유지하고 있

는 蘇聯과 中國을 포함한다고 가정할 때 소련 및 中國과의 관계 개선은

南韓의 안전환경을 증진시킬 수있을뿐만 아니라 南北韓. 間의 군비통제를

실현시키는데도 유리하게 작용할 것이라는 점은 쉽게 추론해 볼 수 있다.

결론적으로 말해서 韓半島 군비통제 문제는 매우 複雜한 과정을 통해

점차적으로 그 해결점을 찾아가야 할 것이다. 그것은 美.蘇間이나 東西間

에 천해져은 戰略核武器의 제한이나 減縮을 위한 군비통제 협상의 경우보다

훤인 더 接近하기 어려운 재래식 군비통제의 시도로써 出發되어야 하기

때문이다. 사실상 韓半島 군비통제는 核武器 制綠이나 통제보다 南北韓이
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保有하고 있고 계속 강화시키고 있는 在來式 軍備에 대한 제한과 통제

에 기본적 으로 焦點히 주어져야 할뿐 아니라 어느 의미에서 전적으로 새

로운 경험을 쌓아가야 하는 것이므로 그에 대한 接近의 複合性이 一層

더 커지게 된다. 그럼에도 불구하고 南北漆의 平和的 統- 接近을 위해서나

民族的 生存에 대한 위협을 除去한다는 의미에서 한반도 軍備統制의 당위

성과 필요성이 增大된 만큼 그의 現實化는 철실한 과제로 제기되고 있는

것이다. 여기서 한민족의 새로운 지혜와 洞寮力리 더욱 必要하게 된다고

보겠다.
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