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< Q 約 >

本 硏究는 國土의 分斷以後 南北韓의 産業發達과 都市發達現況을

조사하여 國土利用의 非效率性 > 非均衡性 , 非連繫性을 규명하고> 韓半

島 全域을 대상으로한 統合的인 室間體系를 構想함으로써 統一을 지

향한 한民族共同體 <診의 터전 을 가꾸어 나갈 수 있는 室間 를

특히 都市體系에 관한 政策的 示暖點을 提示하기 위한 目的으로

遂行되 었다.

國土가 分斷되어 體制를 달리함으로써 나타나게 된 室間認識

의 分極化現象은 南北이 別個의 定住體系를 이루고 그와 관

련한 社會 .次化的 異質感을 增大시켜 놓고 있다는 점에서 統一에

대비한 空間體系의 再編이 要求된다하겠다. 특히 都市體系는 空間認

識性向을 導出할 수 있는 중요한 劣.析對象으로, 間題點의 所在把握

은 물론 處方을 適實하게 해주는 根源이 된다. 물른 이러한 都市

體系의 形成領域으로는 空間選燎를 誘發할 수 있는 産業立地의 貫

性과 立地與件等이 있어서 단순한 總量人 口만으로 接近되어질 수 없

는게 空間體系이기도 하다. 다만 本 硏究에서는 時間과 可用資料의

限界로 인해 南北의 産業發達과 관련한 개략적인 都市獲達의 背景

을 分析하고 , 그 結果 나타난 都市體系上의 南北間 差異를 比較

검토하였다출

우친 産業活動의 室間性이라는 側面에서 볼 때 北韓은 비교적 풍

부한 資源을 바탕으로 이들 資源産地와 生産施設立地를 連繫시키 고

아울러 軍事 戰略上 東西均衡配置를 고려하고 있다는 점에시 南韓

의 그것과 대조를 이룬다. 그러나 北韓도 점차 이러한 分散立地로
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부터 초래될 수 있는 輸送費의 增大> 規模의 非效率性을 産業立地

政策決定時 고려하기 시작하였다고 볼 수 있다
를

o1o11 대해 南韓의 産業政策은 初期工業의 劣勢를 만회하기 위한

手 段 으 로 基幹産業을 流導로한 能率性 爲主의 立地政策으로 一貫하

여 보다 l98o 年代에 들어서 야 均衡開發方式으로 轉換하였다. r i러 .

f l96o 年代와 l97o 年代라는 開發年代를 살아오면서 累積된 一部

地域에서의 空間集積은 단시일내에 業.散될 수 없는 貫性力을 지니

게 되어 以後의 産業立地政策이 定住圈開發構想과 잘 調 和 를 이루

지 못하는 一面도 나타나고 있다.

都市發.達側面에서 볼 때 都市規模秀.布에 있어서 北韓은 과도한

宗主都市規模分布를 이루고 있어 Berry 의 都市規模分布의 發 展 段 階

에서 初期的 特性을 나타내고 있다. 이에 비해 南韓은 空間的으로

는 首都圈과 釜山圈이 라는 兩極體制가 .두드러 긴 特性을 보이JL 있

으나 都市規模分布에 있어서 는 점차 中位圈都市規模劣.布로 移行되 츠츠

있어 최소한 北韓보다는 刷新等 發展的 現象이 고루게 전파될 수

있는 部市體系를 이루고 있다고 사료친다. 問適는 都市의 空 間 的

5.布와 관련한 都市成長패턴인데 南誇이 공히 서울과 平壞을 據 點

으 로 要.極化現象이 현저하게 나타나고 있다는 점이며 體制를 달리

하는데서 오는 이러한 空間認識이 各各을 首都로하는 서울主義 혹

은 平를主義로 發展t 韓民族의 同質性을 저해하는 要素로 作用할

우려가 있다는 점이다, 累代를 통해 濯成되어른 서울中心의 空 間認

識이 한民族과 韓半島를 代表할 수 있는 유일한 實體라는 점을

감안하석 部市發達軸과 서울을 起點으로 한 空間統合力의 提高를 위해

平壤主義를 地域主義次元으로 調整하기 위한 空間政策이 강구되 어야
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할 것이다
驪

5.斷으로인한 國土空間의 非效率性을 제거하기 위한 南北空間의

連繫方案으로는 첫째 에너지 및 資源開靈에 있어 經濟性을 極大化

하고 旣形成된 南北의 室間體系를 連繫化하여 都市와 都市, 地域과

地域> 港口와 港口間의 添路를 開設하여야 할 것이다.

둘째는 오랜 歷史를 통해 形成되어은 空間傳統을 유지 保全하는

次元에서의 連繫方案이 검토되어야 할 것이다. 이점은 특히 南과 北

이 産業環境을 달리함으로써 가지게 되는 特性을 濯別的으로 改善

해야된다는 論理와도 일맥상통한다고 여겨진다 聲

셋째는 南과 北의 交易必要性을 提高하기 위한 地域專門化의 모

색이다. 각자 産業環境을 최대한 살려 相補的 關係를 形成해 나간

다면 經濟交流는 促進될 것이고 韓民族의 共同體形成에도 출이하게

될 것이기 때문이다. 이는 地城次元에시의 多樣性을 受容할 수 있

는 風土의 造成이 流行되어 야 하겠지만 統一後의 地域主義도 고려

하석 一體感形成을 위한 <힘의 秀.散 )이라는 측면에서 多樣性의 추

구는 미리 대비하여야할 중요한 과제인 것이다 準

넷째는 統一에 對備해 對中國 , 對蘇 連繫를 위한 輸送路의 擴大

緊發이다. 이는 특히 分極化되어 있는 兩體制의 求心力을 外部로 發

散하여 內部갈등을 해소할 수 있는 一石二烏의 效果도 함께 거둘

수 있다고 사료된다.

다섯째는 비무장지대활용을 통한 접촉기회의 擴大를 들 수 있다.

이는 비무장지대를 하나의 共同理發圈으로 劃定, 운영함으로써 서로

의 理解와 同質性 회복에 실질적인 도움이 될 것으로 사료된다.

석섯째는 綠半島 全域에 걸친 室間相互作用의 接配를 고려하여, 平
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壞指向性을 緩和할 수 있는 空間再配置가 要求된다. 이 절에 있어

'서울 -.元山 )의 漆繫性을 提高하기 위한 '淸津 -咸理 -元山 ? 으 로

이어지는 都市發達軸을 南韓에서 이어줄 수 있도록 索海岸부근 都

市의 成長政策이 촉구되어야 할 것이다
출

일곱째는 한民族共同體形成을 위해서는 '만남의 必要性 '이 前提되 .

어 야 하는 만큼 이를 됫받침할 수 있는 都市的 基盤이 造成되어

야 할 것이다. 이의 立地는 接境地帶가 좋을 것이며, 政治的 意圖

를 배제시킨 순수 民間次元에시 운영되어야 할 것이다. 따라서 政

治的 색채가 강한 찰문점과는 거리를 두고 中部接境地帶나 東海岸

에서 부터 만남의 空間을 建設하는 것이 바람직 스럽다
출

그런 점에서 지난해 거론되었던 '平和市建設安 ?은 다시 진전시

킬 가치가 있다고 사료된다.

마지막으로 南北間 交易을 前提로 하며 서울을 中心으로한 한民

族共同體形成을 위해서는 서울에서 發生한 刷新이나 要展現象이 平

壞에 곧바로 傳해질 수 있는 都市體系의 蘿立이 要望된다. 이 점

에 있어 開城이나 平壞의 成長은 北韓의 理放이 前提될 때 國土

室間의 一體感形成을 위해서도 필요한 것으로 천가된다 를

本 硏究는 資料나 時間의 制約上 부득이 旣 分析資料와 部分的

資料에 의존할 수 밖에 없었다. 따라서 政策代案도 개략적인 構想

의 段階를 벗어날 수 없었음을 첨언하면서 後績 硏究를 통해 本

考에서 提示된 部分的 空間構想이 보다 完結되고 體系를 갖추어갈

수 있기를 기대한다.
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I . 序 論

人間의 活動은 一面 空間形成的이 고> 一面 室間派生的이 라 한다.

즉 이미 歷史를 통해 形成되어 있는 道路라든가 都市等에 의해 人

間의 活動은 制約을 받기도 하고 또 人間은 적극적으로 새로운

空間施設을 만들어 가게 된다. 韓半島를 主生活舞臺로 하여 왔던 우

리 民族은 統沿領域으로보나 自然的 , 物理的 與件으로보나 同質性을

유지하석 오고 있었다. 이러한 歷史的 空間遺産은 南과 北이 共히

하나의 場( field )으로 이어져 내려 오고 또 그로부터 共通의

言 語 . 風習을 이루어 왔으며 血脈에 있어 南北의 限界가 없었다.

그러.나 새로운 國際질서의 형성과정에서 外壓에 의한 物理的 分斷

은 累代를 통해 이어져 내려오는 社會.文化的 및 血脈을 단절하

는 不運을 가져다 주었다. 그러한 分斷은 支間活動의 空間的 範域

을 달리하는 結果를 낳고, 또 이러한 空間의 分極現象은 그 안에

서 일어나는 모든 社會.文化的 實體를 變質시키기 시작하였다. 이

와같이 南과 北의 異質化 程度가 더 漂化되기전에 한民族 共 同體

認識을 회복하기 위한 努力은 當代를 사는 우리의 승엄한 課麗가

아 닐 수 없다. 體制를 달리함으로써 나타나는 異質感은 당장 어찌

할 수 없는 것이라 하더라도 韓半島라는 空間遺産의 斷絶로부터 오

는 分極化現象은 空間上의 흐름을 원활히 하게 하는 産業基盤의 形

成 과 都市體系의 理發을 통해 緩和될 수 있는 것으로 思料된다.

本 硏究는 이러한 南北 分斷의 現實에서 서울主義 cSeoulism ),

平 壤 主 義 ( Pyongyangism ) 로 대두되게 된 한民族 分極化現象을 産

業立地 , 都市發達過程의 分析을 통해 究明하고 이러한 民族的 異 質
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化現象이 더이상 深化되지 아니하고 새로운 空間體系誇發을 통해 회

복될 수 있는 可能性을 모색하는데 그 目的이 있다. 즉 分斷以後

南北韓의 地域開要現況을 조사하여 > 國土利用의 非效率性 , 非均衡性
t

非連繫性을 규명하고? 韓半島 全域을 대상으로한 統合的인 空間體系

를 構想함으로써 統一을 지향한 한民族共同體의 <삶의 터전 )을 가.

꾸어 나가는 政策的 示要點을 導出하려는 것이 本 硏究의 目的이

다.

이러한 目的下에 本 課業은 l次的으로 南北韓 都市開發現況分析

과 한民族共同體形成을 위한 개략적인 構想을 提示하였고t 都市의

發達이 産業發達과 밀접한 관련을 가지고 있다는 점을 고려하석 南

北韓의 産業發達過程分析도 포함시켰 다. 後績 硏究를 통해 보다 完

結된 國土室間體系의 分析과 統一에 대비한 效琴的이고 合理的인

空間誤發戰略의 導出이 기대된다
출

資料의 制約 時間의 制約으로 本 硏究는 文獻硏究를 주도하였으

며 부득이 一部 現況資料는 旣崙.析結果를 인응하였으나 後績硏究를

통해 補完되기를 희망한다.
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II. 南北韓 都市發達 背景으로서의 産業立地

l . 南韓의 産業立地開發

가 . l95o 年代

해방이후 i95o년대까지 남한의 정치 .경제 상황은 6 .25 동

란과 전후복구 등으로 混亂과 무질서가 연속된 시기였다. 일제하에

서 대부분의 工場과 경제기반 시설들이 北韓에 편재하였던 터라 南

韓의 경제구조는 취약하기 이를 데 없었다. <表夏- l >에서 볼 수

있듯이 l945 년 당시 발전설비의 92 拓가 北韓에 偏在하였고 南韓

에서는 겨우. 년평균 79,500kw의 發展量 시설 밖에는 가지고 있

< 表夏-l > l945년 電力의 南 . 北韓比較

Bi U C kw ) 년천균 發電量 c kw )

南 韓 2 0 6 , 2 9 0 7 9 , 5 0 0

cl4 % ) c 8 % )

北 韓 1 , 2 6 2 , 5 0 0 9 0 9 , 2 0 0

c86 % ) c 92 % )

合 計 1,468,79 0 9 8 8 , 7 0 0

資料 :朝鱗銀行調査部, r 朝鮮經濟年報 J , 1948 年

國土開發硏究院t r 工業立地 자료편람 J , 1986에서 재인용
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지 못하였다. 또한 <表夏 - 2 > 는 해방당시 중공업의 기반인 중요

지하자원이 북한에 주로 偏在되어 있다는 것을 보여주고 있다. 그러

나 6.25 動亂으로 그나마 南韓의 주요 工業地帶 中 釜山지역을 除

外한 거의 모든 지역이 폐허화 되었다. 休戰後 工業 再建은 外援

資金에 의해 주료 이루어졌는데 , 援助物資의 導入과 도입된 援助물
.

자의 國內販賣代錢인 對充資金이 産業資金으로 活用되 는 二重的 性

格을 지니고 있었다. 이러한 外資가 섬유공업을 비롯한 제지 . 고무

피혁 등 생활필수를과 관련있는 中小規模工場의 新設과 기존 공장

의 竣 . 補修 등에 投資되었다. 休戰後의 工業立地 경향은 전후복구

에 주력한 나머지 日帝下의 工業立地경향 즉> 京仁地方과 부산t 大

那, 三涉 등 대도i 의 旣存立地를 그대로 유지하거나 약간 發展이

있었다.l)

< 表 夏 - 2 > l945 년 南. 北韓 主要鑛物 理藏量

c 단위 : 百萬를 )

北 韓
區 分

品 位 埋藏量 . 品 位 理 藏 量

석 탄 l t4 5 o 11,741
c 북한발표 )

m '& \ Fe 30 % 121 | Fe 50 %
c 북한발표 )

重 石 | Wc,3 0.8 % W O s 6 5 %

자료 :국토통일원 ? r 北韓調査硏究 -經濟 J , 1977.

한국개발연구원 > r 北韓의 경제정책과 운용 J , 1986.에서

재인용 .

註 l) 國土開發硏究院 , 工業立地 , 資料편람 , 1986. p p . 2 4 - 2 5
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나 . l96o 年代

外國援助에 힘입어 l96o 年代初 南韓의 工業은 完全復舊 되

었으며 > 또한 상당한 輸入代替료業化를 이루었으나 一聯의 政 治 ' 社

會 的 不安定과 美國의 援助 축소에 따라 經濟成長와 둔화, 실업과

인플레이션의 급증t 외환사정의 惡化 등 경제난국에 봉착하였다零 o1

러한 狀況下에시 출범한 軍事政府는 다음과 같은 經濟開發計劃 戰

略을 추진하였다聲

첫째t從來의 輸入代替工業化 戰略에서 한 걸음 더 나아가 輸 出

主 導 型 工業化戰略을 채택하였다. 즉 輸出을 촉진하여 狹小한 國內

市 場 및 취약한 賦存資源 등 經濟開發上의 애로점을 극복하고t 經

濟開發投資에 必要한 外資를 조달하며 ? 당면한 고용문제를 해결하기

위해 勞動集約的 輸出産業의 伸張에 주력하였다 찰

둘째t 輕工業 우선의 工業化戰略과 社會間接資本의 集 中的 인 開發

을 됫받침하여 不均衛成長戰略을 採擇하였다. 즉 當時 輸出增大를

위한 比較優位部門으로서 섬유 .합판.전기제품 .신발類 등 勞動集約

的 輕工業을 우선적으로 개발하되 t 重化學工業部門에서는 輸出代替效

果가 높은 理料.精油.시멘트 등으로 부터 점차 綜合製鐵 .石油化

學 등을 단계적으로 개발하여 輸入代替化 - 自立工業構造 -輸出主導的

重化學工業의 順으로 단계적 工業化 計劃을 수립하였다. 또한 工業

化에 絶對的으로 必要한 電氣 .適信.道路 .항만 등 사회간접자본시

설은 大?模 投資를 要하므로 投資財源의 調 達 과 運用 을 政府部門

에서 主導.하였 다출

천째, 工業化에 所要되는 投資財源은 우선 外資導入으로 충당하였
.

으며, 外資導入에 부수되는 流進技術을 導入하고, 低貯蓄 -低投資 - 低
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生産의 악순환의 고리를 단절하여 점진적인 國民所得 向上을 도 모

하고 이에 따라 國內貯蓄에 대한 依存率을 증대해 나간다는 戰略

을 취하였다.

네째 > 이러한 開要戰略을 추진하기 위해 政府는 각종 정책수단을

정비 . 보완하였다. 즉 金利現實化로 貯蓄增大를 꾀하고? 換率의 流動
.

化로 資本 및 外換의 低評價를 止場하는 한편 > 輸出支援을 强化하

고 輸入의 合理的 規制를 위하여 네가티브리스트制를 採擇하였다.

이상과 같은 開發戰略에 따라 l962 년부터 l966 년까지 수행된

제 l 차 경제개발 5개년계획에서의 工業開發은 産業構造의 改漏과 經

濟自立을 實現시키는데 目標를 두었기 때문에 主要投資計劃은 重化

學工業部門에 置重되 었 다
囑

제 2차경제개발 5개년계획 C 1 9 6 7 - 1971 ) 의 基本讀標는 産業構造

를 近代化하고 自立經濟의 蘿立을 더욱. 促進하는데 두 고 , 工業部門

에서 重化學工業을 集中的으로 誤發함으로써 工業構造를 개친시키 5 츠

生産氷準을 向上시켜 經濟成長을 主導토록 계획하였다. 따라서 < 表

Ir-3 >에서 보듯이 l96l 년 輕工業 對 重化學工業의 構成比가 7l :

29이었으나 l97o년에는 6 l : 39 로 .高度化되었다. 業種別로는 輸出

이 大宗인 섬유산업 > 출入代替를 위한 化學? 機械工業9 그리고 社會

間接資本의 擴大를 위 한 시멘트 . 合板 . 製材 등의 部門을 重點 育

成하였으며 > 2 차5개년계획 期間中 粗鋼基準 年 lo3萬料의 綜合製

織工場을 浦項에 건설토록 했으며 울산에는 大規模 石油 . 化學團地

를 着工했 다.

l96o 년대에는 경제가 급속도로 成長함에 따라 工業用地로서의 國

土利用에 對한 認識도 보다 깊어졌으며 > 그 결과 새로운 工業立地

- 72 -



( a i i - 3 ) l96o 年代 工業構造 c 附加價値基漆 t 깅상시장가격 )

c 단위 : 百萬원 )

年 度 l 9 6 l l 9 6 6 l 9 7 o

計 39,736 | 100%| 190,325| 100%| 558,649 | 100%

輕 工 業 |28.087 | 70.7 | 122,121 | 64.2 | 342,277 | 6 l .3

. 음식료품 9,378 | 23.6 | 38,762 20.4 | 113,702 | 20.4

. 담 배 4,440 | 11.2 | 11,966 6.3 | 46,870 | 8.4

. 섬유 .의복 8,647 | 21.8 | 44,302 23.3 | 115,634 | 20.7

.피혁 . 혁제를 749 | 1.9 | 2,607 | 1.4 | 3,628 | 0.6

. 製材 .家具 1,131 | 2.8 | 6,906 | 3.6 | 17,606 | 3.2

. 印刷 . 出版 1,468 | 3.7 | 8,657 | 4.5 | 14,213 | 2.5

. 고무製品 1,112 | 2.8 | 3,736 | 2.0 | 7,413 | 1.3

. 科學機械 147 | 0.4 | 1,217 | 0.6 | 2,467 | 0.4

. 프라스틱 .기타 1,015 | 2.6 | 3,968 2.1 | 20,744 | 3.7

重 化 學 工 業 11,649 | 29.3 | 68,204| 35.8 | 216,372 | 38.7

. 化 學 1,585 | 4.0 ! 10,988 | 5.8 | 48,824 | 8.7

.석유 및 석탄 1,212 | 3.1 | 11,942 | 6.3 ] 46,175 | 8.3

.종이 및 종이제품 987 | 2.5 | 5,820 | 3.1 | 12,137 | 2.2

. 非金屬鑛物製品 2,131 | 5.4 | 9,448| 5.0 | 27,429 | 4.9

. 第 l 次鐵鋼 948 | 2.4 | 6,688 3.5 | 13,952 | 2.5

. 金屬製品 757 | 1.9 | 3,154| 1.7 | 7,274 | 1.3

. 一般機械 1,669 | 4.2 | 4,963 | 2.6 | 8,442 | 1.5

. 電氣機械 528 | 1.3 | 5,690| 3.0 | 22,874 | 4.1

. 輸送用機械 1,832 | 4.6 | 9,511 | 5.0 29,265 | 5.2

資料 :韓國銀行, r 國民所得計定 J , 1984.
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개념을 낳게 하였다.2) 즉 工業立地는 計劃立地와 自由立地로 크게

區分할 수 있는데 9 計劃立地는 工業團地로 대표되는데 政府나 地方

政府가 工業用地를 造成하여 企業을 集團的으로 誘致시키려 는 것이

며 , 自由立地는 個別企業이 자유의사에 의거 임의의 지역을 친택하

여 형성된 立地이다.

제 l 차 經濟開發計劃이 시작된 l96o 수代初까지만 해도 工業立地는

個別企業이 자유로이 션택하는 自由立地方式이 시행되어 왔으며 > ; l

당시의 産業構造는 輕工業출 中心으로 하는 消費財産業 위주였기 때

문에 大部分의 工業은 서울을 비롯한 大都市地域에 立地하고 있었

다.

그러나 自由立地에 依한 無秩序와 亂諦發을 방지하고 를은 국토

의 效率的인 利用이라는 前提下에 國土計劃이 수립되기 때문에 計

劃立地方式을 導入하게 되었다囑

l 9 6 3 년 基幹産業의 육성을 위하여 울산에 精油工湯을 착공하였

는데 이것이 정부가 구체적으로 工業團地를 造成한 轄矢라 할 수

있으며 > i964 년에는 輸出産業工業團地造成法이 制定되 었고 l965 년

에 造成된 서울 구로동의 韓國輪出産業工團이 工業의 集團化와 土

地利用의 合理化를 기하는 南韓에 있어 최초의 工業團地라 말 할

수 있다.

l 9 6 o 년대에는 l . 2 次 經濟開要 5個年計料을 成功的으로 수행할으

로써 工業의 획기적인 發展을 가져왔던 시기였다 출

이기간 지역별 공업分布에 있어서는 工業發展이 主로 日帝下에서

註 2) 産業硏究院> r工業配置計劃의 課題와 方向J , 1987, P .12
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부터 형성된 工業地域 즉 京仁地方과 釜山-大郎 등 대도시 지역

에만 偏重되어 이루어졌다.3) .이는 道路.工業用水 ' 항만 ' 動力 등

社會間接資本施設이 全國的으로 擴充되지 못하였고 京仁 및 京釜軸

의 제한된 지역에서만 投資가 이루어졌없다는 것을 반증하는 것이

라 할 수 있다를

다. l97o 年代

l97o 년대에 접어들면서 國內外的으로 급변하는 정치'경제'

사회적 여건속에서 도 政府는 輸出增大와 産業構造의 高度化를 통한

경제성장정책을 강력히 추진하였다.

제3차깅제개발 5개년계획 C 1972-1976 )에서의 工業開發 目標는 l973

년 l 월 r重化學工業立國宣言 J을 계기로 본책적인 重化學工業 育

成에 를었다. 이는 輕工業製品 위주의 輸出로는 후발국과의 國 際競

爭力에 있어 도전에 직면하게 되고 따라서 技術.資本集約的인 重

工業部門을 우신 개발하여 수출산업으로 육성하려고 한 것 이다. 同

계획기간중 重化學工業比重을 i976 면에 5o%까지 높임으로써 産 業

構造를 보다 高度化시키려 계획하였다. 그리하여 鐵鋼産業에 있어서

는 철강의 안정적 供給體制 확립이 요청되어 浦項製鐵의 l " 2 基

工 事 를 完工시켜 同 기간중 需要의 9o% 를 自給토록 하였으며 71

계공업에시는 重機械工場을 건설하여 輸入代替와 産業間 聯 關 效 果 를

기대하였다. 또한 造船工業에서는 低廉한 양질의 勞動力 > 양초한 造

船所立地條件 ,國際船舶需要의 增加 뿐 아니라 빈약한 부존자원을 JL

註 諦 國土開發硏究院, 上揭書, p.4l



려할. 때 에너지 절약 산업으로 輸出特化産業으로 育成코자 하였다.4)

제4차경제개 발5개년계획 C 1977 ~ 1981 )에서 의 工業麗發의 目標 는

工業內部의 部門間 不均衡 是IE t 産業聯關度의 提高, 技術革新 , 比 較

優位部門開發 등에 두었다. 즉 比較優位가 있는 技術 및 勞動集約

的 인 機械.電子.造船部門은 年平均 成長率 2l.6 % 로 育成하고,資 는

本集約的인 鐵鋼.非鐵金屬 .石油化學工業은 聯關産業의 國際競爭力을

높일 수 있도록 適正規模로 확장하며 輕工業部門은 商品의 多樣化

와 品質의 高級化에 重點을 두되 年平均 ll.8 % 咸長을 團標로

하였다. 計劃中撚 이후에 石油波動과 함께 過度한 重化學工業建設

을 추진함으로써 자동차 .發電設備 .디젤엔진 .綜合機械 .連設重裝備등

에 過剩投資 現象이 나타났다. 이로인해 경제전반에 걸친 惡性 인

플레이션과 賃金上昇 등으로 輸出競爭力이 크게 약화되었으며 t 특히

重化學工業部門에시 는 輸出競爭力이 확보를기도 前에 財務構造가 惡

化됨으로써 構造不況 및 斜陽産業이 發生하여 産業合理化 間題가

크게 대두되게 되었다
署

한편 1972 ~ 1981년까지 lo個年을 計劃期間으로 하는 第 i次國

土綜合開要計劃은 第3 . 4 차 經濟誇發.計劃에 의하여 계획과 投資 譽

豫算과의 연계를 통해' 이룩되었다. 이처럼 체계적으로 실시된 國土

開發計劃에서의 工業理發政策 方向은 r 大規構 工業基地의 構築과 整

備J에 두고 있다. 아울러 이 시기에는 서울.釜山 등 大都市에 對해

서는 工業의 集中을 抑制함은 물론 地域間 均衡開題가 提起되어 工業의

적정한 지방분산을 통한 지역간 경제적 격차의 완화를 목적으로 地方工

註 4) 한국산업은행 > r한국의 산업 J , 1987. P.389.
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業開發法이 제정되었으며 이에 근거하여 工業理發장려지구가 지정되기도 하

였다. l977 년에는 工業의 集中으로 因해 야기되는 非效率性을 除

去하기 위해 工業配置法을 制定하였는데 여기서 처음으로 密集地域

의 分散 개념이 나타나 移轉促進地域 , 制限整備地域f 誘致地域 등이

設定되 었 다 .

이처럼 l97o 년대 工業立地政策의 具體的 基本方向은 다음과 같

다.5)

첫째, 東南海岸 重化學工業 벨트를 造成하는 것이다. 浦項 .漆山 聾 .

馬山 . 三千浦 .麗水 등 東南海岸에 位置한 都市들은 항만 . 鐵道 . 道

路 . 用水 .勞動力 및 에너지 供給 등의 立地條件이 有利한 곳으로

이 帶狀地域에 製鐵 . 精油 .石油化辱 . 理料 및 機械 등 基幹産業이

立地토록 한다.

둘때> 서울의 工業分散 收容을 위해 仁lll .平澤軸의 工業地帶를

緊發한다. 즉 仁川은 首都 서울의 關門으로서 항만조건과 漢江의 I

業用水를 背景으로 重 .輕工業 混合地域으로 하여, 水原은 염가로 넓

은 工業用地를 確保할 수 있는 유리한 條件을 바탕트로 대규 모

都市型 工業地로 平澤은 安城)ll의 工業用氷를 利用할 수 있는 I

業地域으 로 熙發한다출

셋째, 其他의 臨海工業地의 開發을 도모한다. 群山은 西海津 中部

의 據占的 臨海工業地로서 의 潛在力이 풍부하므로 重化學工業地로 f

木浦는 榮山江流域 理發로 自然的 與件의 改善과 湖南의 門戶로서

거점개발의 可能性이 찰으므로 化學. 機械 .纖維 .製材 등의 工業을

註 5) 國土開發硏究院, 1986, PP.47 ~ 48.
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理發하며 , 三防地區는 풍부한 石灰石 .無煙炭 등을 기반으로 하는 化

學 .시멘트 工業을 적극 개발한다. 즉 대도시에서는 都市化 현상이

加速되고 工業用地 및 工業用水의 種保難 , 公害間題의 대두 등 過

密의 不經濟現象이 나타나는 反而> 기타 中小都市에서는 人口減少現

象이 발생하는 등 대도시의 空間經濟의 集中化 현상이 심화되었다..

따라서 大都市에 있어서는 인쇄 .출판> 의류? 批類 등의 都市型 工

業만 계속 育成하되 工場의 新設을 抑制하도록 한다
零

다섯째 > 都市型工業 및 內陸工業地를 麗發한다. 機械 및 雜貸 등

소위 都市型工業은 都市의 需要 노동력 기술과 정보 등 立地要因

의 重要性 때문에 大田.淸州 .大郎.光州 .全州 .裡里 등 地方 할

心都市의 工業地域에 立地토록 誘導한다
聲

l 9 7 o 년대에는 제 3 , 4 차 경제개발 5개년계획과 제 i차국토종합개

발계획의 추진으로 工業發展에 있어 많출 成果가 있었다.

京釜高速道路에 이어 이 期間中 湖南c全州 -順天 ) , 南海 , 嶺索線

c새말 -강릉 ) -U 1,225短의 高速道路가 建設되었으o1 索海岸과

中部內陸縱斷高速化道路 및 主要幹線國道 등 3,250 加를 擴張 鑛裝

하였다.6) 各種用水와 動力供給 및 撚水調節을 위하석 略陽證> 安 東 ,

大淸等의 多目的댐을 건설하였으며 .-. 牙山,삽교천, 榮山江河a灌 建設

로 大單位農業用水供給源을 確保하였다. 그러나 공업발전 및 기반시

설구축등 많은 諦發이 이루어졌던 反面? 國土空間分布面에서는 많은

間題點 들이 발견되었다.

첫째? 人口 및 産業集中이 首都 서울에서 계속적으로 심화되었다.

註 6) 國土開發硏究院, r제 2차國土綜合開要計劃 t諸 J , l 9 8 l .
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즉 l97o 년대 서울의 人口는 年平均 29 萬名이 增加되어 l98o 년

대에 총인구의 22.3 % , 國民總生産의 26.3 % 가 서울에 集中되었다 會

서울에 대한 人口流入 抑制政策은 행정적인 側面에서 꾸준히 推 進

되어 랐으나 서울 및 부산 주면지역의 인구수는 계속 증가하고 있

는 蒸面 地域的으로는 江源? 忠北) 全南北을 연결하는 湖南- 太由軸

은 相對的으로 開發이 不振하여 國土利用의 兩極化 現象을 나타내

고 있다.

둘 째 ? 地方都市開發에 있어 부진을 면치 못하였다. 즉, 請山> 浦項

구미> 마산 등 地方工業都市의 集中開發에 따라 상대적으로 光州 f

大田,濫陵> 安漆> 晋州 등 地方都市開發이 부진하였으며 t취업기회와

快適한 생활서비스 기능 등의 상대적 未備로 人口의 地方定着에 失

敗하였다. 또한 地方의 中心都市와 배후 農村地域間의 連繫性 未備

로 都農統合 전략에 의한 國土均衡辭發의 기틀이 마련되지 못하였

다.7)

세째> 工業用地f 水資源 * 항만시설 등 生産部門의 社會間接資本投資

에 比해 住宅t 上下水道 등 生活環境施設에 對한 相對的 投資가 國

民所得水準 향상에 副應하여 증가하지 못했다 零

네째t 農耕地의 지나친 잠식과 대기t 수질f 해양 및 토양오염 등

국토환경의 毁損 및 汚染이 급격한 工業化와 都市化가 進行되면서

그 부산물로 나타났다 零

다섯때 , 土地利用의 無秩序와 부동산 投機의 性向이 나타났다. 서

울 .釜山 등 대도시의 人D集中과 都市理發에 따른 不作用으로 부

註 7) 洪起容 , r ? 역경제론 J , 1989. p.53.
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동산 投機 성행과 地價의 急上昇은 理發利惡의 私有化라는 커다란

社會問題를 야기시켰다. 즉 l979 년의 都賣物價指數는 l974 년에 비

해 약 2 배 上昇하였으나 같은 기간 中 地價指數는 약 4.2 倍로

上昇하여 개발에 따른 土地投機 現象이 나타났다.8)

라 , l98o 年代

l98o 年代初 제 2 차 石油波動 > 先進諸國의 金融緊縮强化와 高

金利政策에 따른 國際金利의 上昇 및 新保讓貿易主義 C Neoprotect-

i o n i s m ) 의 대두 등으로 輸出振興 및 原油輸入출擔의 증가 현상

이 나타났으며 그 결과 國際收支는 크게 惡化되었다. 또한 對內的

으로는 심한 인플레이션에 直面하게 되었으며 지난 2o여년간 지

속적으로 讓求되었던 工業化와 수출 주도에 의한 高成長 정책의

재검토와 安定政策으로의 基調 전환이 있었으며 경제운영 방식을 官

主導에서 民間主導方式으로 轉換할 것을 모색하게 되었다
출

그러나, l98o 년 중반에는 原油價下落 , 國際金利下落 , 日本 .酉獨

등의 通化에 對한 美國 달러貨의 價値下落 등 이른바 r 3 低 現

象 J 이 나타났고 이에 따라 製造業이 活性化되고 輸出이 好調를

보이기 시작했다출

한편 l982 년에서 l99l 년까지 lo개년을 計劃期間으로 하는 제

2 차 國土綜合開發計劃에시 는 지금까지의 量的 經濟成長의 推.進만으

로는 크게 向上된 國民意識水準과 급증하는 生活福祉需要를 充足시

켜 줄 수 없다는 反省과 함께 社會階層間, 地域間, 都農間 成長果

實의 偏在를 是正하기 위해 成長과 均衡熙發의 同時追求로 國民福

註 8) 國土誇發硏究院, 1981, pp. 34 ~ 35.
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祉를 向上시킨다는 데 기본이념을 두고 있다.9)

이러한 기본이념의 바탕위에 인구의 地方定着誘導 , 산업기반시설의

擴充으로 開發可能性의 全國的 擴大, 脚民福祉水進의 提高 및 國土

自然環環의 保全 등의 目標를 담고 있는 同計劃에서 工業關發의 政

策方向은 @ 工業을 지방에 配置하되 몇몇 地域에 大規模工團造成

方式을 止場하고 中小規模의 工業團地를 各 地域에 擴散配置 하며 f

爵 工業의 特性을 무시한 지나친 分散이 가져다 줄 不實을 防止

하기 위해 地方의 기존 工業을 中心으로 系gJ化와 集精利惡을 追

求하는 工業地帶를 형성하고, @ 大都市內의 不適格 工業은 秘轉을

促進하여 都市環境을 改善하도록 한다.

즉 l9 8 o 띤대의 工業立地 方向을 보다 具體的으로 고찰해 보면 다

를과 같다출

칫째> 서울 .부산 등 大都市 工業의 再配置를 誘導한다. 즉 서울

仁)ll .水原.城南. 安養.富 l 등 수도권 地域의 整備方向에 따라 移

轉促進地域인 서울에 있는 不適格 工業을 과감히 分散시키츠토 制 限

整備 地域인 주변지역에 대해서 는 新規工場 設立을 抑制하고 서울로

부터 移轉해가는 工場은 半月, 華城, 平澤 등의 適地에 工業團地를

造成하여 受容한다. 그리고 부산의 過度할 朧張을 막기 위해서 工

場의 新.增設을 制限하고 住居地域에 立地하고 있는 不適格 工場

은 l 차적으로는 長林地區에 ? 2차적으로는 주변의 김해 .양산 등의

地方工業團地를 造成하여 移轉再配置한다 출

둘째, 索南海業工業 벨트의 擴大.整備를 도모한다. 浦項, 請山? 溫

註 9) 國土開發硏究院> 上揭書 , P . 44.
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山, 昌原, 三구浦 , 光陽, 여천을 연길하는 東南海岸工業 벨트에 對해

시는 항만, 用水 등 基撚施設을 더욱 擴充하는 同時에 각 地域別

基幹工場을 中心으로 系列化 .專門化를 推進하여 주변지 역에 聯關産

業을 育成 한다.

넷째> 地方部市에 適正工業을 配置한다. 大郎 -구미工業地帶는 기존
.

工業地域이 지닌 集積利撚을 바탕으로 要齡 .論山 .慶山 등 주변지

역을 一體로 하는 工業地帶를 形成하여 纖維 및 電子工業을 特化

하는 동시에 大郵의 工業構造는 情報産業 등 都市型으로 補進的인

轉換을 誘導한다. 3 U H -木浦地帶는 隣近의 錦城 .光山 등을 연결하

는 工業地帶를 形成하여 地域의 豊富한 勞動力과 旣存工業을 바탕

으 로 하여 機械工業을 育成하도록 한다. 全州 -群山 工業地帶는 群

山을 거점으로 全州 .裡里 .底仁 등을 包含하여 化學. 土石製品 . 機

械 를 重 .輕工業의 混合地帶로 育成한다. 大田-淸州工業地帶는 大

圖 . 淸州 등 旣存의 工業地域을 바탕으로 大德 . @川을 연결하여

便利한 交通條件과 大德硏究團地의 人力과 기능을 活用하여 電子 聲

情報産業을 育成한다. 原州 -忠州工業地帶는 原州 .忠州를 中心으로 堤

)ll . 原撚 c文幕)등을 연결하여 軍需c被服> 軍撚) , 機械> 衣類 등 雜

貨類 工業을 重點 育成한다. 東海 - 三防工業地帶는 北坪을 中心으로

三涉, 玉溪를 연결하는 工業地帶를 造成하여 太由山地域의 豊富한

原料와 북명항의 近接利點을 活用한 시멘트 .유리 등 地方資源型

工業을 育成 한다.

네째, 農村支援都市의 工業을 育成한다. 大都市로의 人a流入을 抑

制하고 農村人 口를 定着시키기 위해 洪城 .榮州 . 南原 등 地方小都

邑에 農村地域의 原料와 資漂을 활용할 수 있는 農村型 工業과
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새마을工場을 積極 지원하고 주변 工業團地와의 系列化를 통한 連

繫育成方案을 諦究하여 기업규모의 零細性을 극복할 수 있도록 한

다.

以上에시 살펴본 바와 같이 l98o 년대 들어서면 과거 大規模工業

基地로 나타난 據點開發方式이 地域間 不均衛을 초래했다는 점에서

中小規模의 工業麗.地를 각 地域에 分散 配置하는 정책이 추진되 를

는데 특히 밀집지역의 再配置 및 農撫.村所得源 개발을 위한 農工

團地의 造成이 主要한 특징을 이루었다. lo) 이러한 工業活動의 결

과 <表夏 - 4 >에서 보듯이 l982년에 36,799個였던 事業體數가

( U S - 4 ) l98o 년대 초반의 工業發展推.移

i個工場當l i個工湯當 l從 業 員

事業體數 l從業員數 l 生産額 l從業員數 l生 養 額l i 人 當

N | (U,) | c百誇원 ) 生 産 額

(8) lc百誇원 ) l c百萬원 )

1982 ] 36,799 | 2,098,787| 51,648,393 57.0 | 1,403.5 2 4 . 6

1983 | 41,088 | 2,215,233| 60,545,714 | 53.9 | 1,473.6 2 7 . 3

1984 | 41,549 | 2,299,976| 71,305.424 55.4 | 1.716.2 3 l . o

1985 | 44,066 | 2,439,390| 77,087,600 | 55.4 | 1,749.4 3 l . 6

資料 :經濟企劃院 , r 鑛工業 統計調査報告書 J 9 출年度

註 i郎 産業硏究院, r工業配置計劃의 課題와 方向J, 1987, P.14.
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l985 년에는 44,066 個로 증가했고 p 從業員數는 2,0 98, 78 7 멍 에 서

2 , 4 3 9 , 3 9 0 명으로 증가했다. 그러나 l個工場當 從業員數는 57 멍에

서 55명으로 줄어들어 大規模 보다는 中小規模 工場이 成長했음을

알 수 있다.

本 節에서는 분단 이후 南韓의 産業立地開發 , 특히 工業部門의 .

발전에 출점을 맞추어 개관하였는데 <圖夏 - l > 은 i985년 현재

甫韓의 工業團地 分布現況을 보여준다.

2 . 北韓의 産業立地開發

北韓 經濟政策의 基本 路線은 r 自力更生의 蒙則 J에 바탕을두

고 있다. 이는 生産手段에 對한 對內 需要를 기본적으로 @體에서

充足시키고 技術革命과 擴大再生産의 物質的 經件을 自體內에서 해

결한다는 것이다.ll ) 그러나 이러한 r 自力更生의 蒙則J은 騷際分

業의 利點을 도외시 하고 閉鎖的인 經濟體制를 유지하게 할으로써 先

進技術이 나 海外資本의 導入을 원천적 으로 막았고 결국 經潑成長의

限界를 드러내게 되었던 北韓의 초기 經濟建設 과정에 있어서 또

하나의 중요한 路線은 重工業優先政異에 있었다. 北韓에서 는 物質的

生産의 主導的 . 決定的. 役割을 _릿출 部門을 工業 . 農業 . 基本建設部

門이라고 하며, 특히 工業은 生産力發展과 經濟構造에서 重要한 意

義를 가진다고 하였다. 그러나 一次産業이나 經工業의 됫받침 부족 f

落後된 社會間接資本 , 狹小한 國內市場등의 制約條件에도 불구하고 軍

需産業과 할께 重工業優先政策을 圖守함으로써 심각한 産業間의 不

註 ll) 平和統一硏究新, r 北韓槪要 J , 1986, P . 167.
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< m i l - i ) 工業團地 分布現況 C1985)
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U o 産業基地.
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騷 地方理제
o 其値團해

./ 理
( o 農業地區.
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資料 :國土開避硏究院 , r 工業立地資料便覽 J , 1986, P . 115.
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均衡과 經濟沈滯에 直面하게 되었다. 이와같은 北韓의 經濟政策路線

에 기초하여 工業이 시대적으로 어떻게 發展을 해왔는지 제한될 자

료를 통해 살펴보면 다음과 같다.

가 . l9 5o 年代

l 9 5 o 年代 北韓의 經濟計劃은 3 개의 經濟復舊建設段階로 區

5'할 수 있는데 , 第i段階는 全盤的 工業復營建設의 準備段階, 第 2

段階C 1954- 1956 )는 工業을 戰前水準으로 復養하기 위한 3 個年

計劃 作戚 및 實踐段階, 第3段階 ( 1957- 1961 ) 는 工業化의 基盤

構築을 위한 工業化完成段階이 다. 이 期間中 經濟政策의 特性은 重

工業을 우선적으로 發展시키되 機械製作工業에 力點을 두고 있다는

점이다.l 2)

또한 第 l次 5個年 計劃期間C 195 7 ~ 1961 )에는 社會主義 理濟

의 基礎强化와 住民의 基本的 生活要素의 蘿保를 目標로 하였는데

l 9 5 8 年에는 工業. 農業 . 商業部門에서 協同的所有 또는 國有化가 完

了되었고, l959年에는 第 l次 5個年計劃을 達成하였다고는 하나 실

은 工業部門 77 % , 農業部門 9o % 달성에 不過하였으며, 그 결과

치 - . 韓편濟는:.. 農業과 工業部門間의 不均衡이 深化되어 經濟循環 메카

니증 機能을 喪失했을 뿐만 아니차 理工業이 不振하여 출民生活이

상대적으로 貧國하게 되었다는 점이다.l3) 즉> 이 計劃期間 主要産業

部門의 實績을 보면 電力 93.7 % , 鋼材 94.0 % , 鐵鋼 95.3 % ,

化學肥料 85.4 % , 트책터 90.0 % , 自動車 90. 3 % , 織物 99.4%,

註 .l2) 延河淸 , r 北韓의 經濟政策과 運用J韓國開發硏究院, 1986,P.26.

l3i 北韓硏究所 , r 北韓總覽 J 1983, P .561.
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로 모두 목표에 미달되流다. 또한 이 기간동안 重化學工業의 優先

政策基調와 軍需 관련 工業投資에 치중한 北韓의 工業化過程은 l956

年에 重工業 對 輕工業의 比率이 81.1 : 1 8 . 9 이었으나 1 9 5 7 - 6 0

年에는 82.6 : 17.4 로 重工業과 輕工業間의 不均衡이 더욱 深化되

었다.l4)

나 . l9 6 o 年 代

l96l 年 부터 시작된 第 l 次 7 個年計劃 C 1 9 6 1 - 1 9 6 7 )은 ; L

基本目標를 o 重工業을 우선적으로 발전시키고, @ 經工業과 農業

部門에시 技術革新을 추진하며 , 騷 住民生活을 向上시키는 등에 두

었다.l5) 같은 計劃期間 중 政治 . 軍事優位型 經濟建設體制를 위해

l 9 6 6 年 勞動黨 代表團 會議에서 H 全 人民의 무장화 M ,M전국토의

요새화 " 등을 내세워 7 年 計劃을 3 年 연장하여 lo個年 計劃으

로 하였다. 이러한 經濟 . 函防 倂進政策에 따른 當時 北韓의 工業

立地政策의 方 向은 社會主義的 生産配置의 .合法則性은 한마터로 말

하여 資本家들의 獨占的인 高率利潤追求와 生産의 無政府性에 支配

되는 資本主義制度에 고유한 自然發生的인 不均衡的 生産配置의 合

法料性과는 根本的으로 달라서 전사회 의 부단히 成長하는 物質的 및

文化的 需要의 最大限 充足과 人民經濟의 計劃的 . 均衡的 發展法則

에 복종되면서 生産力의 計劃的 . 均衡的 配置를 實現하는 하나의 새

로운 合法則性으로 나타나고 있다.l6) 그리고 技術水準과 對內外的

註 l4) 延河淸, 前揭書, P.30.

l5) 聞土統一院 ) r 轉換期의 北韓經濟 J , 1987.

l6) 國土統一院 , r 北韓의 産業地理 J , 1977. p . 79.
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經濟環境을 고려한 工業立地의 原則으로는 첫째 , 生産을 原料 및

燃料 源泉과 製品消要地에 接近시키는 것 > 둘째 , 經濟地域間 및 ; l

內部에서 計劃的인 地理的 分業을 造成하여 이 地域들에서 經濟의

綜合的 發展을 促進시키는것 , 세째 , 과거 落後하였던 지역에서의 經

濟 . 交化的 開化를 促進시키는것 , 네째 , 社會主義陣營內諸國間의 國際
.

的 分業을 發麗시키는것 , 다섯째 , 소위 國防上의 考意등이다. l 7 )

以上과 같은 工業立地政策 方向에 따라 計劃을 시행한 결과 다

음 과 같은 空間經濟의 變化가 초래되었다.

첫째 , 旣存工業中心地들이 擴大發展되 었고 그 內部構造가 變化하였

다. 즉 , 平壤 . 南浦 . 岐陽 등에 機械製作工場이 配置되어 金屬工業과

機械工業間의 生産的 連繫가 强調되었다. 또한 咸興地區에서는 종래

硫安認料 生産에 만 치우쳤던 性向에서 脫皮하여 多樣한 化學工業設

備가 配置되어 經工業에 必要한 合性鱗維 . 염화비널 등 原料를 供

給할 수 있는 有機化學部門들이 새로 配置되었다.

둘째, 오랫동안 未開發地域으로 남아있던 北部와 內陸地方에 새로

운 공장들이 配置됨으로씨 이 地域의 工業生초比重이 현저히 증대

된 점을 들 수 있는데 熙Jii . m n \ '.출城. 雲山 . 置界 등에 大規模

重工業 및 經工業이 配置되어 이들 地漆이 工業都市로 發展되었다.

세째| 地方工業工場들이 출 地域에 配置됨으로써 豊富한 지방원 3 .

를 合理的으로 利用할 수 있게 되었을 뿐만 마니라 종래의 地域

的 偏重이 다소 緩和된 것으로 보인다.

네째 t 軍事戰略上의 고려에서 이루어진 工業立地를 고려할 수 있

註 l7) 김하명 , 朝鮮經濟地理 c - h ) , 1958. p . 169.
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는데 , 北韓은 r 社會主義的 生産力의 配置는 革命的 民主基地의 經

濟的 戚力과 國防力을 强化하는 方向에서 進行되고 있다 J라고 하

고 이 蒙則下에서 戰後 北部와 內陸地域들에는 機械製作工場을 비

롯한 기타 重要工場들이 配置되 었으며 , 反面에 軍事分界線에서 가까

운 開城地區, 黃海南道, 置原道 등에서는 중소규모의 깅공업과 建材

工業, 其他 消費品生産工場들이 配置되 었다.

第 l 次 5個 年 計劃의 目標와 根本的으로 差異가 거의 없는 lo

個年 計劃을 무리하게 시행할으로써 經濟 各 部門間 심한 不均衡

을 초래하됐으며 , 重工業과 輕工業間의 投資配分比도 계속적으로 심

한 불균형을 나타내었다고 한다. 또한 工業生産額은 l967年에? l96o

年의 3.2배 成長, 年平均 成長率은 l8 % 로 目標를 세웠으나 淸6l

年에 l4 % , 1962 U 17 % , 1963 U 8 % . 1964 U 1 7 % , 1965 年

l4 料로 目標에 未達하였고 北韓住民의 生活水準도 向上되지 못하

였다고 한다. l8)

다 . l97o 年代

l97l 年 부터 시작된 6 個年 計劃 C 1 9 7 1 ~ 1 9 7 6 ) 은 o 工業

部門에서 重勞對과 經勞動과의 隔差를 해소하며 , @ 農業勞動과 工

業勞動과의 격차를 縮小하고, 騷 女子의 家事勞動 負擔을 경감하는

등 r 3 大技術 革命 J 수행과 産業의 체질개선을 목표로 하고 있다.

과거와 같은 機械工業의 量的인 流長에서 기계공업의 自動化, 半

自動化 실현 과 電子工業의 自動化 機具 및 計器工業을 급속히 發

註 l8) 國土統=院, r 南北韓産業構造와 實態뇌較 J , 1980. p .3 2 2 .
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展시킴으로씨 工業의 質的 水準向上을 위한 政策을 시도하였고, 西

歐로 부터 先進技術과 裝備의 導入에 주력하였으나 外債難에 봉착

함으로써 露標達成이 不可能하게 되었고t 不振部門에 대해서는 緩衝

期를 두고 調整함으로써 計劃期間을 l 年間 연장 수행하는 결과를

가져오게 되었다.la> 또한 同計劃期間 社會間接資本部門에서 많은 障

碍要因을 발생시켰는데 , 특히 交通潛輸部門에 對한 미흡한 投資와 鐵

道偏重의 輸送構造로 輸送難이 深化되었다. 즉 , 北地의 地形上 料林

山脈과. 언진산텍이 南北으로 가로 놓여있고, 東北部 內陸地方에는 개

마高蒙과 茂山高原은 물른 마천령 산맥 . 함경 산맥 등 험준한 地

勢로 東西 海業間 連續輸送이 不可能하고 > 道路輸進體系도 發達되 지

못하였으나, 漆西 海岸地帶에 産業立地가 형성되어 있어 鐵道依存度

가 86 % 에 발하는 輸送體系로는 輸送難이 工業發展에 심각한 障碍

要園이 되었던 것딘로 보여진다. 2 o )

한편 , 6 個年 計劃의 추진으로 計劃期間中에 工業部門에서 中央과

地方工業所가 總 i>o55 個所 新設되었다고 發表되었다."' U .1975年

未로 中央企業이 lt486 個所이며 , 地方企業은 5> 52 o 個所로 總 7tooo

여개로 推定되었다. ( U S - 5 ) 는 l97o 年代 中盤 北韓의 鑛工業 漆

設의 分布現況을 보여준다. 北韓의 經濟地域은 낭림산리을 중심으로

西經濟地域 c 平安甫北道, 貰海南北道 ) , 東經濟地域 c 咸鏡南北道 ,江原道 )

과 北部內陸地方인 北經濟地域 c慈江道, 兩江道 )으 로 크게 나누어 볼

註 i9) 國土統一院, r 轉換期의 北韓經濟 J , 1987, P.79 ; 産業硏究院 1

r 北韓 J 1989. P . 19.

2o) 延河淸, 前揭書, P . 31.

2l) 國土統一院, 1977. pp. 8 2 - 85.
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수 있는데 , 西經濟地域에 는 新義州 工業地帶 , 博Jll工業地帶 , 平壤工業

地帶가 , 東經濟地漆에 는 淸津工業地帶 , 金策工業地帶 , 與南工業地帶 , 元

山工業地帶가> 그리고 北經濟地域에 는 江界工業地帶가 包含되 고 있다.

그리고 西經濟地城 中 博;ll工業地帶는 6 個年計劃期間부터 새로운 化

學工業基地로 建設되 고 있는 工業地區이 다.

이러한 工業施設 分布를 살펴보면 , 北韓의 다섯가지 工業立地 原

則 중에서 첫번째 蒙則인 生産을 誘料 및 撚料生産地와 消費地에

接近시킨다는 것과, 다섯번째인 國防上의 考慮라는 原則이 가장 3 .

게 作用하고 있는 것으로 보여진다.22) 그런데 이러한 産業配置戰略

은 나름대로 長短點이 있는데 > 生産施設을 原料 및 燃料基地에 接

近配置하는데 주력함으로써 輸送費의 절감이나 국방상의 利點은 있

으나, 同一한 種類의 工業施設들이 要.散되게 되어 大量生産이나 作

業의 一貫工程에서 오는 經濟性이 상실되고 있는 것은 短點으로 나

타나고 있다. 그러나 北韓도 6 個年 計劃期間부터는 金屬工業 .化學

工業 등의 施設能力을 擴張 또는 新設함으로서 -貫性體制化에 주

력하고 있으며 > 主要産業의 分散配置에서 오는 '價燃料의 需給議鱗과

管理上의 애로를 극복하기 위해 r 聯合企業所 J 를 設置하고 있다는

것이 特徵으로 지적될 ' 수 있다.

또한 産業 發展 成果面에서는 同計劃期間中 工業總生産은 2.2배 f

그 중 生産手段 生産은 2.3배, 消費財 生産은 2.l배, 工業의 年

平均 成長率은 18.4 % , 穀物生産은 700 - 750 萬톤이었다고 發表되

었다.23)

註 22) 國土統一院 , 前揭書, PP. 1 6 6 ~ 167.

23) 産業硏究院? r M J , 1989. p . 19.
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라 . l 98 o 年 代

l978 年 부터 시작한 第 2 次 7 個年計劃 C 1978 ~ 1984 ) 은 Z L

基本目標를 o 人民經濟의 主體化 . 科學化 . 現代化, @ 節約運動의 强

化 > 爵 對外 貿易의 促進, 찰 輸送의 近代化에 두었다. l98o年에

는 o 採取工業에 對한 계속적인 優先發展, 理 電力設備增設, 騷 機

械工業部門의 質的水準提高 등을 力點事業으로 내세됐다.
2 4 )

北韓은 이러한 第 2 次 7個 年 計劃에서 그 실적이 公表되지 않

은 l977年에 比해 國民所得 l.9 倍 , 工業 總生産 2.2倍, 알곡 t

l>ooo 萬톤 生産등을 주요목표로 제시 하였다. 그러나 目標年寢인 l984

年이 지나도록 同計劃의 完遂 및 推進結果에 對해 일체의 發表가

없다가 l9 8 5年 2 月 돌연 中央統計局 이름으로 同計劃이 l984 年

末을 기해 完了되었다고 발표하였다.25) 이 발표에 따르면 工業生産

額 2.2 倍를 비롯하여 電力 i78 % , 石炭 l5o % , 鋼鐵 185 % , I

作機械 l67 % , 트랙터 l5o % , 自動車 l2o % , 採炭機 4. 2倍 , 化學

肥料 l56 % , 化學纖維 l8o % , 시멘트 l8o % * 천 l45 % 등 이 증

산되었다고 主張하였다. 그러나? 全盤的 計劃目標 達成率은 55 % 정

도에 지나지 않는 것으로 評價된다.

北韓은 第 2 次 7 個 年 計 劃 期間中인 l98o 年 朝鮮勞動黨 第 6 次

대회에서 소위 r 8 o年代 lo大 展望目標 J 를 제시하고 있는데 이

는 土地造成 . 非鐵金屬 . 纖維工業의 重點的인 育成과 平壤을 中心으

로 大規模 建造物의 新設을 包출하고 있다.( 表夏-6 ) 초한 金日成은

註 2차 延河淸? r 北韓의 經濟政策과 運用 J 1986. pp.31 ~ 3 2 .

25) 平和統一硏究所 , F 北韓槪要 J , 1986. P . 172.
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l 9 8 4 年 新年辭에시 r 8o年代 lo大 展望目標 J 의 達成을 위한 5 個

理區 建設을 주장하였는데 , 3 內容은 다음과 같다. 2 6 )

첫째 , 順Jll地區에 lo만톤 규모의 비닐工場을 긴설한다. 이것이 完

成될 경우 人造纖維 生産能力을 3 배 증가시켜 纖維産業에 劃期的

인 발전을 가져온다고 한다
聲

둘째 , 淸津地區를 製織 . 製鋼 및 治金工業의 中心地化한다. 즉, 推

( U n - 6 ) 北韓의 Qo年代 lo大展望 目標 f f

8o 年 代 lo 大展望目 標 i> .第2次 7個年計劃 目標2)
C 1 9 7 8 - 1984 )

l . 電力 c 年 間 ) l ?ooo 憶 K w h 5 6 0 ~ 6 0 0 憶 K w h

2 . 石 炭 l It 2 , 0 0 0 만 톤 7 , 0 0 0 - 8 , 0 0 0 만 톤

3 . 鐵 鋼 l ?5o o 만 톤 7 4 0 - 8 0 0 만 톤

4 . 非 鐵 金 屬 l5o 만 톤 loo 만 톤

5 . 시멘트 2 > o o o 만 톤 1 , 2 0 0 - 1 , 3 0 0 만 톤

6 . 化 學 認料 7 o o 만 톤 5 o o 만 톤

7 . 織 物 l 5 憶 n t 8 {g m

8 . 水 産物 5o o 만 톤 35 o 만 톤

9 . 穀 物 l )5o o 만 톤 l)ooo 만톤

lo . 干拓개 간지 3 o 만 h a l o 만 ha

資料 : l) 日朝貿易會, r 日朝貿易 J , 1984.11. PP. 8 - 9 .

2 ) T h e E c o n o m i s t I n t e l l i g e n c e U n i t , Q u a r t e r l y E c o n o m i c

R e v i e w o f China, N o r t h Korea , A n n u a l Supp lem ent, 1 985.

註 26) 日朝貿易會, r 日朝貿易 J , 1984.12U, pp. 1 3 - 1 7 .
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定埋藏量 lo 憶톤의 茂山鐵鑛山을 이용하기 위한 金策製鐵辭 및 淸

津理鐵商의 擴大를 推進한다 聲

세째, 咸興地區에서는 主要化學製品 및 아연, 납, 마그네사이트 등

非鐵金屬生産의 증대를 피한다.

네째, 安州地區는 北韓最大의 石炭産地로서 소련의 원조로 개발한다.

다섯째 , 南浦地區에서는 南浦間門工事 및 干拓事業, 水上交通 및 潮

.力發電工事 등을 推進하며 , 降山際鋼企業新의 鐵鋼生産能力을 3oo 만

톤 規模로 擴大시킨다는 것이다.

政治的 側面과 연관시켜 볼 때, 이러한 5개지구 친설은 r 8o

年代 lo大展望團標 J 가 金IE日의 주도하에 이루어졌다는 사실과 金

正日의 世襲後繼者 政策과 密接한 關係가 있음을 보여준다출
2 7 )

한편, l98o年代 中盤 北綠의 主要한 工業 地帶 現況은 다음과

같다. c < 圖夏-2 > 7

첫째 > 평양지역은 北韓 最大의 輕工業이 發達한 곳으로 全輕工業

生産의 5o % 이상을 차지한다. 그 중에서도 紡績, 被服, 食品,B用

品 , 신발, 疇好品 工業이 차지하는 비중이 크다. 평양은 重工業 또

한 發達되어 있는 經濟中心地로 機關車, 電氣機械 , 電子工業, 工作機

械, 紡織機械, 精密機械 , 建設機械, 食品工場 등이 集中한 工業都市이다 를

또한 平義線, 平釜線, 平羅線 등의 鐵道가 集中되어 있으며 , 道路

交通에 있어서 도 平壞~南浦 , 平南~元山間 高速道路에서 부터 新蒸 .

州, 開城, 元山, 沙理院, 滿浦, 南浦 등 北韓 全域과 연결되어 있다.

둘째, 大同江 下流工業地域은 南浦 . 濫西, 大安을 연결하는 北韓 最

註 27) 延河淸, r 北韓의 經濟政策과 運用 J , 1986. P . 62.
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< m ~o.-2 ) 北韓의 主要工業地帶

a :
0

o 古乾原

「o養山 雜津o.
호

造撚, 理輸
.o 惡.tt(

水産機械
兩江遊 鑛業用機械工場

精密機械 , @動章 ,電子機器工場 .출州
s./ o s.ss- e*童는

導를.
駱 慾江遵 f T

第 2 의 機械工業地帶 端川o
및水료

示출北進 U V oUII 咸鏡南適

초?ar 0 siu.
ls _o 6B7.

o 德川 理商.
撚理島

o 安州
金鱗, 化學, 進輸, 零氣工場

平安淸通

最大의 機械工業地帶

주壤@ 元山

트南淸
江添通

o 童f.i
黃海北適

K B南를
[夢漆捕.

으海州

F찰

資料 : 日朝貿易會, r 日朝貿易 J , No. 301, 1984.12. p . 31.

大의 金屬工業의 中心地이다. 大型發電機, 變壓機, 각종 모터 등 重

機械工場施設과 降仙製鐵所 , 黃海製鐵所 , 4.l3 製鐵所 ,南浦製鍊所 등이

위치해 있다. 국제 무역항인 南浦港은 평양의 外港으로써 그 重要

性이 보다 높아잘 겻비 다.28)

註 28) 日朝貿易會, r 日朝貿易 J , 1984.12. pp. 18-21.
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세째 , 新義州와 周邊工業地帶는 新義州 . 출城을 연결하는 北韓屬指

의 機械工業地帶이다. 즉 大型掘削機, 金屬工業 및 시멘트工業用 플

랜트 類 , 각종 크레인 > 冷凍機, 高速自動萬能旋理, 紡績機械, 鑛山機械 f

電氣機械, 農機械 및 船舶修理工場 등이 集中해 있다고 한다. 또한

新義州地區에 는 食料品, 日用品 등 經工業에 속하는 大規模 工場이

l o 여개소 있으며 , 化學工業에서의 제지 .펄프 생산은 北韓에서 제.일

많이 이루어지고 있다. 신의주공업지구 가까이에는 水豊水力發電所와

德綠鐵鑛 山이 있다.

네째 , 淸津을 中心으로한 咸鏡北道 海岸工業地帶는 摩天嶺으로부터

臺滿江 河 口에 이르는 해안공업지대로서 交通網이 發達하고 重工業

의 基韓部門이 集中해 있으며 , 鐵鑛石 . 石炭의 理藏量이 豊富하고 t

黑色金屬工業 , 化學工業 , 機械工業이 發達해 있다. 金策理鐘所는 北韓

最大의 茂山鐵鑛山 c매장량 l3憶톤 이상으로 추정됨 )으로 부터 ioo

加의 파이프라인으로 輸送된 l 次精鑛을 誘料로 銃鐵, 鋼識, 麗延鋼

材 등을 생산하며 , 城津製鋼所는 特漆鋼 生産工場으로 規模面에서 北

韓에서 가장 큰 것으로 알려져 있다. 淸津에는 淸津製鋼所와 규소

철 , 티타늄, 크를철 등 各種 合金鐵을 生産하는 富寧治金工場이 있다.

이러한 金屬工業을 토대로 해서 淸津 . 咸鏡北道 梅岸地區는 工作

機械, 炭鑛機械,. 造船所, 鐵道工湯이 배치되어 있다. 또한 이 地區에

는 海誇線이 길고 良港도 많아서 水産業이 發達해 왔고> 金策 .淸

津은 遠洋漁業의 據點이 기도 하다출 2 9 )

다섯째 , 咸興 ~元山 工業地帶는 해안지방에 위치한 工業地域으로 부

註 29) 日朝貿易會, r 日朝貿易 J , 1986.12.15. pp. 2 7 - 3 1
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근에 地下資漂이 다양하고 豊富히 埋藏되어 있다. 이 工業地城은 <b

學工業이 主이지 만 機械工業, 有色金屬工業, 編織物工場 , 日用品工業도

發達해 있다. 咸與撚區는 北韓 最大의 化學工業地帶로 化學工業蒙料.

資 源 ( 萬德鑛山의 硫化鐵t 雲浦鑛山의 石炭石 ) , 水資源 c城川進)을 利

用하여 化學經料, 농약, 카바이트, 染料, 합성수지 , 合成고무, 基礎試藥
.

인 酸, 알카리 製品 등을 生産하고 있다. 興南認料綜合工場은 空氣

에서 분리한 蜜素와 물을 전기분해해서 얻은 水素를 利用한 塞素

肥料를 생산한다. 전에는 주로 硫安肥料를 생산했었지만, 현재는 尿

素經料 , 室安認料 , 石炭室素認料 , 麗安t 過燐酸石灰認料 徵量元素認料 등

을 綜合的으로 生産하는 北韓 최대의 認料工場이다. 元山一帶는 機

械工業이 發達한 地域으로 6.4 車類工場은 客車, 貸車, 冷凍車를 생

산하고 있으며 , 그밖에 모터, 송풍기, 소형 트랙터, 각종 배관 부속

품 등을 생산하는 공장이 散在해 있다..

여섯째 , 內陸工業地帶로 熙Jll, 德J(l, 江界, 雲山 등을 연결하는 工

業地域이 다. 工業立地條件을 살펴보면 平壞과 滿浦를 연결하는 鐵道

가 있고, 周邊에 는 大東江 發電所 c 20 "1- kw ) ,'雲峰要電所 c 2 4 만 kw )

와 無煙炭産地가 있다. 熙Jll과 德Jll -帶는 韓國戰爭時에는 工 作 機

械, 精密機械) 自動車, 測定機械, 工具工場이 , 戰後에는 電子關係의 I

場이 建設되었다. 熙Jll地區에는 精度가 높은 측정기구, 切削工具 , -

般工具를 생산하는 工具工場과 自動化機具 등을 생산하는 전기기계

공장도 배치되어 있다. 德Jll地區에는 北韓最初의 勝利自動車綜合工場

이 있다. 熙Jll, 北中, 樂元의 機械工湯과의 提携로 2.5톤~ io 톤급
t

2 5 톤급의 자동차를 생산하고 있다. 淺界地區에는 기계공업과 경공

업이 배치되어 있다. 지방공업에 必要한 機械設備와 農機械의 생산
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중심지이다. 이 地區에는 종합기계공장과 농기구공장이 있고, 모내기

기구, 脫穀機, 粉碑機 등이 생산된다. 3 o >

3 . 南北韓 産業發展과 工業立地政策의 比較

우선 南韓의 工業化는 國內外 市場需要를 토대로 消費財 工 業

을 먼저 開發하고 뒤이어 生産財 工業을 開發함으로써 , 輕工業基盤

이 구축되고 社會間接資本施設이 擴充된 바탕위에서 重化學工業을 育

成하여 北嗚의 産業構造와 비교해 볼 때 , 균형있는 발전을 이 룩하

였다.3l) 南韓은 또한 旣存資源 면에서 不利한 여긴하에서 開放經

濟體制 ( O p e n E c o n o m y ) 를 바찰으로 資源의 開發 . 輸 入 . 輸出主導型

成長戰略출 기본정책으로 성장을 加速化시천다. 眞面에 北韓은 개발

초기부터 軍需産業과 直結된 重化學工業優先政策을 추구하석 이 부

문에 대한 投資比重이 상대적으로 높았으며 , 第 l 次 7 個年 計劃중

에도 重工業施設의 擴張, 기술장비의 강화 등 주로 重工業 建設을

강화한 것으로 보아 이런 추세는 계속되어 온 것으로 보인다. 결

과적으로 輕工業 c消費財生産 ) 및 農業部門의 發展이 지연되고, 에

너지 . 運送 등 社會間接資本의 만성적인 애로를 가지게 되어 産業

部門間 不均衛은 심화되 었다. 그리고 南韓의 開放體制와는 반대로 自

力更生原則에 입각한 閉鎖經濟 ( Closed Economy ) 體制를 維持함으로

써 가급적 國內資源을 사용하고 國內市場의 성장에 焦點을 맞추었

註 3o) 日朝貿 易會 , r 日朝 貿 易 J , 19 8 5 . 2 1 . pp. 1 3 - 17.

3i) 延河淸, r 北韓의 經濟政策과 運 用 J , 1986. p p . 1 5 0 - 151.
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다.32) 이러한 北韓의 閉鎖的 經濟政策은 經濟成長에 必要한 資本

및 기술도입이 커다란 制約要因으로 작용하여 거의 모든 産業 部

門에 걸쳐 技術水準의 落後와 生産施設의 老朽化를 초래하였다.

한편 , 工業立地政漆에 있어서 南韓政府의 介入이 본격적으로 시작

된 시기는 l97o 年代로서 重化學工業育成策과 아울러 東南海岸 및
.

漆海工業團地를 造成하면서 부터이다.33) 이 시기의 工業立地政策은

國家經濟成長 目標達成을 위하여 衡平性 C equity ) 보다는 集積經濟

效果 C agglomeration economies ") 를 고려한 效率性 ( efficiency )

에 더 큰 비중을 두었으며 , 의사결정 과정에서 圓滑한 住民의 參

理와 政治化 過程이 없었기 때문에 특정지역에 産業을 집중화시켜

地域間 不均衡開發의 源漆이 되었다. l98o 年代에 들어서면서 과거

大規模工業基地로 나타난 據占開發方式이 地域間 不均衡을 초래했다

는 점에서 中小規模의 工業團地를 각 地域에 分散配置하는 政策이

推進되었는데 , 특히 密集地域의 재배치 및 農漁村所得源關發을 위한

農業 . 工業團地의 造成이 主要한 特徵을 이루고 있다. 3 4 )

反面에 北韓에서의 다섯가지 工業配置 原則中에서 생산시설을 原

料 및 燃料生産地와 消費地에 接近시.킨다는 것과 東西均衡配置 c B

防上의 고려 ) 라는 麗則이 크게 작용하고 있다. 3 5 )

經濟發展初期에 는 生産施設을 價燃料基地에 漆近配置함으로써 輸送

費의 절감이나 국방상의 利點은 있으나> 北韓經濟가 발전해 감에 따

註 32) 延河淸, 前揭書, pp. 6 2 ~ 6 3 .

33) 洪起容, r 地域經濟論 J , 1989. pp. 5 4 ~ 5 5 .

34) 産業硏究院> r 工業配置計劃의 課題와 方向 J , 1987. p . 14.

3차 國土統一院, r 北韓의 産業地理 J , 1977. pp. 1 6 6 - 167.
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라 , 合理性이 상실되어가고 있는 것으로 평가할 수 있다. 즉 동일

한 종류의 工業施設들이 分散되 어 大量生産이 나 作業의 一貫工程에

서 오는 經濟性이 상실되고 있는 점은 단점이라 할 수 있는데 f

그 楓本的인 理由는 北韓의 輪送政策이 自然地理的인 條件에 順 應

하는 소극적인 것이었기 때문이다.
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麗. 南北韓 都市 發達 現況

l . 南韓의 都市發達

가 . 南韓의 人 a 推 移

國土가 兩分되기천 l936 年의 韓半島에는 약 21,374千名의 人

a 4 살았던 것으로 撚計되며 , 이때 性比 ( 女子 ioo名에 대한 男

子人o數는 102.9 ) 로는 男子가 女子에 비해 많았으며 人 a漆度는

賊當 96.7 名꼴로 지금과는 많은 차이를 보이고 있었다.<表理-i >

l94o 年 센서스에 의한 韓半島의 總人 震는 l936年 推計人 에 비

해 295 萬餘名이 증가한 24,326 구名이 었으며 女性人 口의 增加率이

男性人 口 增加率을 앞질러 性比가 lol.7 인 것으로 나타났다. = L f .

부터 4 年이 지난 l944 年 韓半島의 센서스人口는 25,900千名으로

l94o年에 비해 l?574 구名이 增加하였다. 5.斷以後 l949 年 센서 U ,

에 의한 南韓만의 人 口는 20,189千名으로 當時 北韓推計入口 9>74o

千名의 2倍를 넘었다. 다시 分斷 lo年째인 'l955年 센서스에 의

한 南韓의 人 口는 21, 52 6千名이었고 北韓은 6.2 5戰爭等으로 많은

住民들이 월남하여 , l949 年보다도 7o 餘萬名이 감소한 9to32 千名으

로 推計되고 . 있다. l96o 年 南韓人 口는 24,989 구名으로 이무렵 最

高의 人口增加率을 기록하고 있고 , l96o 年度를 前後하여 北韓 S -

l ,ooo 萬名을 넘어선 것으로 推計되고 있다. l966 年 센서스에 의

한 南韓만의 人 口는 29,193 千名, 다시 l97o 年에는 31,466千名 V

l98o年에는 37,436 千名, 그리고 l985 年 센서스에 의한 人 歸는

40 , 4 4 8千名으로 集計되어 l949 年 센서스 人 a 의 2倍 로 增加하는
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< 表麗-l > 韓 國 人 a 推. 移

( 單位 : 千名 )

a J度 l센서U _ 연 앙 추 계 인 구 人 口

性 比 密 度

(調査基準 日리人 n 計 l 男 -k A / &a

l 9 3 6 21 , 3 74 10,84 2 10,532 102.9 | 96.7

1940(10.1') |24,326 C 12, 266') (12, 060) 101.7 | 110.1

1944 C 5.1) |25,900 ( 12, 912) (12, 988) 99.4 | 117.2

1949 C 5.1) |20,189 c 10. z o n C 9,988) 102.1 | 205.1

1955C 9.1') | 21,526 C 10, 767) 0 0 , 760) 100.1 | 222.1

1960(12.1') |24,989 C 12, 544) (12, 445) 100.8 | 253.9

l 9 6 5 28,705 14, 453 14,252 101.4 | 291.5

1966(10.0 |29,193 C 14, 702) 0 4 , 491) 101.5 | 296.4

l 9 6 6 29,436 14, 830 14, 606 101.5 | 298.9

1970 00.1') |31,466 C 15, 796) 05,670) 100.8 | 320.4

1975 C10.1') |34,707 C 17, 461) (17, 245') 101.3 | 351.3

l975 35,281 17, 766 17,515 101.4 | 357.1

1980 0 1 . 0 |37,436 C 18, 767) 0 8 , 669:) 100.5 | 378.2

l 9 8 o 38,124 19, 236 18, 888 101.8 | 385.1

1985 C11.1) |40,448 ( 20, 244) (20,205:) 100.2 | 408.0

l 9 8 6 41,184 | 20, 764 20. 420 101.7 | 415.3
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年 度 .센서 U ~ 언 앙 추 계 인 구

性 比

c調査基準日 T 人 . 計 男 . 5r

41,575 | 20,959 20,616 | 101.7 | 419.0

41,975 | 21,158 20,817 | 101.6 | 423.0

l944 年 以前 統計는 南韓과 北韓을 合한 것임 출

** c )안은 센서스 결과에 의한 數値임 飜

* * * 연앙추계 는 年末基準 임출

資料 : 經濟企劃院 , 한국통계연감, 1988.

데 36年이 소요된 셈이다. 이러한 人口의 增加못지 않게 人口의

社會的 移動이 그간 l96o 年代와 l97o 年代의 經濟發展과 함께

部 空間의 集績效果를 가져오게 되었는데 급속한 都市化現象이 = l

것이 다.

나 . 南韓의 都市化 및 都市成長

都市는 人類文明과 起流을 같이 한다고 한다. 특히 어느 民

族의 興亡은 그 民族이 긴설한 都市의 그것과 패턴을 같이 하여

왔다.

일반적으로 都市化 c Urbanization ) 라 하면 農業爲主의 産業湯動

이 2t3 次의 都市的 産業活動으로 變化하고 農村的 취락구조가 物

理的으로 集積된 室間構造로 바뀌는 過理을 일컫는다. 따라서 室間

上에 集積된 人口規模는 都市를 分析하는 데 있어 중요한 指標가

되고 있다. 人團規模의 集積度는 國家發展의 蒙動力인 刷新의 獲生

頻度와 比히하리라는 主張은 오늘날 많은 文明辱者들에 의해 받아

들여지고 있는 假說이다. 적어도 人t 의 集積過程에서 都市를 中心
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으?한 空問的 象徵f은 社찰構成體系에 묵시적이든 명시적이든 큰

影響을 주게 되리라는 생각은 쉽게 해 볼 수 있다. 또한 社會를

이루고 있는 要素들이 作用하여 결국 都市를 한생시키고, 또 成長

시켜오고 있다는 假說도 마찬가지로 意味를 부여받고 있다. 즉 단

순히 人 增加現象만으로 都市化를 認知한다는 것은 都市化 過程의

퍼상적 추적에 불과하고 보다 근본적인 원인을 都市室間에 대한 誘

引力이라하여 이의 크기를 政治的, 經濟的 및 社會 . 文化的動機에시

찾아야 한다는 것이다. 따라서 都市人 口增加라는 結果物의 조망도 중

요하지만 그에 못지않게 都市를 둘러싸고 있는 政治的 . 經濟的 및

社會 . 文化的 環境을 검토하는 것도 중요한 것이다. 그러나 本 考

에서는 人 圖 移動이나 集積이 모든 部分體系 c政治, 經濟, 文化等 )

와 室間認識을 包舍하고 있다고 前提하고 總量人 口에 의한 都市化

를 G .析하고자 한다.

Northa m ( 1975. P.6 6 ) 은 한나라의 都市化段階를 i) 初期段階

C initia工 stage ) , ii) 加速段階 c 출ccde ratio n stag e ) , iii") 終

末段階 ( terminal stage ) 로 나누고 都市化過理이 國家全體的으로는

<< s ?? 字曲線을 그린다고 하였다. 한편 Polan d 의 都市化過程을 分

析한 Kazimierz Dziewonski ( 1970 ) 는 都市成長이 그 起原과 構

造的인 側面에서 매 우 異質的이라고 前提하고 一般的으로 i ) 都 市

人 口의 自然增加 ii) 背後地域으로부터의 人 口流入 iii) 行政區城

變更으로 인한 制産的 增加의 세가지 要素를 都市成長 樣相으로 보

고 있다. Hartshorn C 1980. PP.31-32 ) 도 아시아와 아프리 카의 많

은 國家들이 급격한 都市化現象을 經驗하고 있다고 言及하고 이들

開發途上國에서의 都市化過理을 i ) 높은 都市人 口의 自然增加와 u )
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離村向都의 社會的 移@c>1 라는 두가지 측린에서 分析하고 있다.

韓適의 경우 離締的인 축핀에서 6o 年代와 7o 年代에 諒度成長을

이룩하는 同時애 諦市化에 있어서도 No r t h a m이 提示한 加速段階를

經驗하고 있으며 , 그 過理에 있어 Ha r t s h o r n 이나 Dz i e w o n s k i 가

5.析할 離料向都에 의한 都市로의 人 口流入과 行政區域 擴張으로 인 .

한 制産的 增加를 동시에 經驗하였다고 사료된다. c 蘇鎭光, 1983.

p .53 )

韓國은 .지난 6o 年代以後 徑濟成長政策과 함께 人 口의 空間再配

置에 따른 급격한 都市化過程을 經驗하게 되 어 l 9 6 o 年 約 8oo 餘

萬名이던 都市入 a 가 l987 年末에는 約 2>9oo 餘萬名으로 3.6倍의 增

加를 기록하게 되었다. 물른 이 過程에서의 都市成長이 주로 서울

카 釜山等 - 部 大都市에 편중된 것이라서 中閣規模의 都市成長이

됫받침되지 못해 都市體系가 타행적으로. 발전하게 되었고, 이러한 . .

部室聞에의 편중은 가뜩이나 한정된 土地資源의 效率的 利用을 저

해하고 있다는 지적도 나브고 호다. 서울, 釜 山 , 大郵, 仁Jll, 光州等

5 個 大都市를 제외한 나머지 56 個 地方都市의 人 a C 1 9 8 8年 l

月基準 ) 는 <表麗-2 >에서와 같이 全國 c南韓 ) 6i 個 都市人 口의

37 料에 불과하고 있음은 이를 잘 나타내 주고 있다. 물른 産業活

動의 貫性力에 의 한 旣存의 集積經濟 C ag g l o me r a t i on e c o n o m i e s ')

의 利點을 최대한 活用해야 했던 開發年代의 初期狀況에서 大都市

指向的인 經濟成長戰略이 불가퍼하였다는 主張도 설득력이 있으나 産

業構造의 合理的 配錯.을 통해 中位圈 規模의 地方都市成長을 미리

부터 염두에 두고 資源을 配分했어야 했다는 主張도 나름대로의 論

理를 가지고 있다. 아직까지 大都市에서의 集積不利益이 經濟活動側
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< 圖麗-l > 都 市 化 趨 勢

( 單位 :千名 , % )

l o o

8 o /~~'-
/~.-'

6 o

4 o .../

2 o 트z 고

年 度
l 9 6 o l 9 7 o l 9 8 o l 9 9 l 2 o o l

區 分

全 國 人 口 24,989 | 31,435 37,449 | 44,094 | 48,389

a s Tt7 A n 9,784 | 15,750 25,738 | 34,746 | 40,066

. 農 村 人 0 15,205 ] 15,685 11,711 | 9,348 | 8,323

都 市 化 率 39. l 5o. l 68 . 7 78. 8 8 2 . 8

註. l . 都市人 口는 市 및 人a 2萬以上의 邑을 對象으로 함

2 . 第2 次 國土綜合開發計劃修正計劃에 의한 數値임 .

3 . 內務部 r 都市年鑑 J

資料 :.建設部 都市局
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面에서 認知되고 있다는 증거는 찾아볼 주 없으나 c R i c h a r d s o n

l973 ) 이들 大都市集中現象으로 인한 社會的費用 및 政治的費用

( Robert A. Dahl 의 관점에서라면 政治的 資源의 效率性이 低下된

部 分 으 로 해석할 수 있다)의 上昇은 必然的으로 예견되는 바이기

도 하다 C Robert A . Dahl, 1961 ) .

< 表麗-2 > 部市規模別 現況 c l987 年末 )

c 單位 : 名 , 賊 )

人a規模別 l 都 市 數 l 人 a j 面 積 j人a密度

個 l % % ICUS/H)
合 計 61 | 100 |29,009,912 |100 |7,444.51 | 100 | 3 *897

U W rfi | 1 | 2 | 9,991,089 | 34 605.42 | 8 | 16,503

直 轄 市 . 4 l 6 8,432,684 j 29 |1,597.65 | 22 | 5 >2 7 8

小 計 56 | 92 ]10, 586, 139 | 37 |5,241. 44 ] 70 | 2>ol9

50-100U | 4 | 7 | 2,560,204 9 | 546.35 | 7 | 4,686

3 o - 5 o U | 5 | 8 | 2,258,707 | 8 546.03 | 7 | 4,137

2 o - 3 o U \ 7 | 11 | 1,680,575 | 6 689.02 | 9 | 2,439

lo-2 o U ,\ 15 | 25 | 2,298,343 8 | 1,533.49 | 21 | 1,499

lo 萬未滿 l 25 41 | 1,788,340 6 | 1,926.55 | 26 | 928

資料 : 內務部

한편 解放과 6.25 라는 과도기를 거친후인 l96o年代 以後의 都

市化趨勢를 보면 <圖壓-l > 과 같다. 즉 i96o年 39.i 料에 불과했

던 都市化率이 l97o 年度에는 50.1 % , 1980 年度엔 68.7 % , 1989

年寢 6 月 現在 71.8 %C東運日報, '89.9.5 日字 ) 로 增加하였으며 f
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이러한 都市化率水準은 프랑스가 l980 U 77.9 % , 西獨이 l985 年

86.1 % , 카나다가 i 9 8 0 U 80.1 % , 日本이 l 9 8 0 U 78.2 % , 英國

이 i985 U 91.7 % , 姜國이 l 9 8 5 U 74.2 % 水準을 나타내고 있

음을 볼 때 , 國家經濟의 構造的 轉換과 함께 다가오는 2ooo 年度

에는 82.8 % , 2020 年度에는 87.3 料에 이를 것으로 展望된다.

한편 都市化의 추세와 보조를 같이 하여 都市數도 l96o年代以

後 급격히 增加하였는데 l96o年 l 個 特別市> 26個. 市 , 85個邑에

불과했던 都市가 l98o 年에는 l 個 特別市, l 個 直轄市. 3 8個市 t

2o4 個邑으로 增加하였고, i98l 年 大郎, 仁jll이 直轄市로 昇格되었

으며 一般市도 46 個로 늘어나게 되었다. l98o 年 光州市가, l989

年 l 月에는 大團市가 각각 直轄市로 昇格되었고, l9 89年 l 月까지

23 個 邑이 市로 昇格되어 , l989 年 l 月現在 都市數는 l 個 特別

市 5 個 讓轄市 및 6 7個 一般市에 l79 個 邑을 包.含하여 모두

252個가 피었다. <표麗 - 3 >

한편 各 都市別 人口의 絶對增減形態를 일별해 보면 前期인 l96o

~ l97o年 期間에 l23 個 市邑中 絶對人 團의 減少를 나타낸 市邑 .

은 i3 % 에 해당하는 l6 個에 불과하였으나 後期인 19 7 0 - 1 9 8 0年

期間에는 2o7個 市邑中 4o % 에 해당하는 8l 個市邑이 絶對人 D

減少를 나타내고 있다 c 金仁, 1983. p . 1 3 8 ~ 1 4 2 ') .

時期別 人 口增加率에 의한 都市成長類型을 보면 < 表以-4 >에서와

같이 全都市의 年平均 人口增加率을 상회하는 絶對人a가 늘어난

高度成長都市, 全都市의 年平均 人 a增加率에는 못미치지 만 全國平均

增加準을 상회하는 絶對人口增加率을 보인 成長都市, 그리고 全國 平

均成長率에는 못미치지만 絶對人口 가 減少하지 않은 停滯都市 및 經
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< 表麗-3 > 都 市 數 의 增 加 現 況

年 度 l 合 計 l特別市및 直轄市 市 l 邑

. 1 9 5 1 | 95 1 l9 . 75

- 1 9 5 5 | 98 1 l9 . 78

19 6 0 | 112 1 26 j 85

19 7 0 | 123 2 3o . 9i

19 7 3 | 157 2 33 | 122

197 8 | 156 2 34 | 120

1 9 7 9 | 209 2 34 | 173

1 9 8 0 | 244 2 38 | 204

1981 | 238 4 46 | 188

1985 | 250 4 46 ] 200

19 8 6 | 251 5 57 | 189

19 8 7 | 251 5 57 | 189

* 1989 | 252 6 | , 67 | 179

資料 : 內務部, * 는 l989 年 6 月 l 日 現在

對人 a 가 減少한 落後都市로 나누어 볼 수 있다. l96o 年代와 l 9 7 o

年代를 중해 絶對人團가 減少한 市級 都市로는 유일하게 속초가 있

다. 또한 商韓의 都市體系上 지난 2o 年間 都市人 歸規模의 變動關

係를 보면 6順位까지의 都市인 서울, 釜山, 大郎, 仁Jll, 光州, 大田

의 順位에는 아무런 變化가 없었으나 그 以下의 都市들 가운데서

는 順位變熱이 심하게 나타찰다. 이러한 順位變動은 開發年代 資源

配分과 密接하게 관련되어 있어서 주로 工業化 政策이 가져다 준

- 5 o -



z l x l t"志차
으 . . 必 출 o토 /1 拉 o죠
o주 x l t 1: x i y

o는 m

憲要 Ki -a +i. 므 로 으 으 차 으 必
Uo/-U t-n

5 olT r우 c / o는 차 출 주
간차으

言료 v 法 和 를 燎 和 和 諒 o識 .
차 t x l 5 으

t및그L 를를즈 므 즈
U /

!| 무 출 ta

는를?料 rU
천 燎

를료 7 를
로 7t 4f 小 .즈

it
ofD. oU), \J 經 法

ja jT 릿 를 y Y E

fo 차 으 차 必

차 라 는 ? 4y o見
ta

55 . jt C T )

로

S
i7

池 는 는를Y
情 호 이 o보

ca 4u .J s s
必 치 j"? 撚 s .?

를 請 jT
撚 .. .. 必 必 초 .를

譜 를 v .s
漆 인

를 ?T # 9 "
1 를

藍 雲 Jla

?l?' 출 <. 德 차 천 친 ca y 0 0

U

oa

S
2i

oly 차 ' la. 4 ? ? z ju 초

料 識 <. ?
ia btl (- y -iU rU- (V "Id 4t

rc o우

v .. td 燎 차 fa . . 초 \. 非 l츠
릿릿 o할au 는를 7 를 oa 차 차 료 \-/ U U 으

를?y 는를 ' E 志 를' 초 라

y e 차 必 출
\ ~ /

巨 &y

l i D및 r) oSU (U o주 . . 초 cG 매 誇 4c 는 t

料 4 o는 딘 7 o토 o를 를 o進 z

? l " g 6 o찰 識 ' 理 豈 ? f s s " o요

i g
. - / 撚 f /1 Y Y ja 7T oa jla

誇 /. Q ' 핀 ' rl? o? s " J藍 )

를 -y o죠 U
라a

/.. ' 차 燎 출 차 撚 인 必
消 倂 7

皇 ' r찰 . . ? ? 2 o " 요 린 를 oU' | r) n

aa ld ' 必 小 池 必

?lll
語

차 ' 차 . - / 識 토 <. <. 來 小 찰 .. 必
초 婦

고 .. 型 L .. 必 必 료 를는 ?
雲 " 基

z를 \-U [).S, *-U' 必 漆 를 登
' r를 ' Y A . _

誇 求 를 撚 切 撚
oa .. 료 -ii.i#il 3:t

ou oa

jT ef
誇

4熱

JtT oy d.v 차 撚 必 撚 池 崙 죠 초

lT. g ? r .? o호 -\bi U oU, mlo

ja 츠

撚 撚 로 리 沙 으 인 차 必
必 z 7 는 차 는 c E 는

# r친

g"
차 撚 차 차 諒 차 法
理 jT jT 諒 ris o$ o]it rU, |-l":
拓 jT

B j4
誇 차 호 천 必 차 誇

w ? 4T. 4T 4 jT D 를

?T E[t
撚 惡 Qa 요 무 로 必 로
脚 료 語 ?r 小y 豈

를 1 1 tC 添
訓 必 K

Q 를
U 1

需 핀 차 천 출 流 초 法 리 必 핀 oa of 초 출 요 U
料 料

9

애 ca 차 撚 료
+ 4?t r G 는 Q 는 ?으t c A ? 業豈

를 l 類
燎 法 市

l l 漆 를 oa 차 딘 ?
撚 딘, f

票
는 차 Ta J巨 o進

綠 類 必 9 必 라 煉 撚 撚 理

.사理 ? 는 進 는 r r 를3
차 초 는g ?

@ ?
雌 찰 o撚 o토

clo .를

츠漂를E 蝶 차 인 社 o토 를 撚 fi? 를 o를 ' 차 撚 차 撚 h

초

" 理 5 ::
s . ? [7

차 小 U U U U U
@ s토? ? U

o를 N

理 撚 撚 친찰J撚必 차 料 딘 必 o호 必

5
즈

e및s토 보 綠
를 라 9 r 9 " 6 E jT #o 9? 출誇

o토 ' o토 elo
oa 매 oa

s f
인 로 aa

z

릿 和 ol# ' o襤 t)
7 ? 를s ;ia 9f

o는 r릿 r우

?f ?a 는 토 細 o보 oy

유 친 차 출 애 撚 c및 ' U 1 U 1Ur jT
6 는9 를5 " o進 5 i o요 2 恒 撚 으 帝

4a
고 必 차 煉 보 를 必 E E . 2

를 차 ;l& 憲 ?
요

6 ? " ? 를
ta f 必 핀 d및 ' 崙 매

雪
차 煉 에 和 차 매 撚 ? ?B:濫:주 ?. o즈 o죠 9

5 9a는c 4 9c
U ' (oi. s9 및

料 출 o를 撚 rlo

핀 必 必 恒 小 漆 ? 는 릿및? 다 료 ? . c
6 ? ? @ g 릿 찰 ' 출 ? E

친 fo 撚
주 皇 oa n& ? 출

E ?B 9찰言
주

초 料 죠

? 를g ? @ ?a
보 識

차 출 oa 차 차 綠 차 o는 를 tll o토 f및 ca
雪 린료 Do& 를

S .-lyi -iS r4) 0U1 -la -bJ 請 료 는
는





空間漆述 ( Spatial evidence ) 에 기인한 것이다. 즉 經濟成長政策의

室間的 意味를 크게 부여받았던 울산, 浦港, 그리고 서울에 隣接하

여 大都市指向的 産業活動을 유치할 수 있었던 성남, 안양, 부천等

의 成長은 그 좋은 例이다. <表麗 - 5 >

都市人 口規模順位獲動이 없었던 6 大 都市들은 모두 人駱規模가 5o

萬을 넘어선 都市들로 都市의 經營이라는 측면에서 財政作用의 效

率性을 分析해본 결과 가장 能率的인 都市人 口規模를 이루고 있는

것으로 評價되 었 다.

이와 같이 南韓의 都市體系上에서 人 口規模가 5o 萬을 넘게된 都

市는 外的 環境의 變化要因에 덜 민감하게 自足的 成長을 견지할

수 있는 安定成長都市로 評價할 수 있겠다.

실제로 南韓에 있어 自足的成長都市로 간주되는 人 口規模 5o萬以

上의 6 大 理市는 國家의 출要漆市이며 國家成長과 國土의 均衡發

展을 유도해 가야할 空間資産인 것이 다.

金仁C 1983 ) 은 l98o 年 現在 4o個 市와 i6 7個 邑에 대한 個

別 都市의 人 口成長率을 分析하고 이들 都市의 成長類型을 o 自

足的 成長都市 @ 持續的 . 自發的流長都市 @ 自發的成長都市 騷 成

長停滯都市 @ 成長減退都市等 5個로 나누고 있다. c <表麗-6 > )

다 . 南韓의 部市體系特性

一般的으로 都市體系라 하면 첫째 , 一函의 部市人 口規模順位라

는 流會的 ( 人 a 的 ) 側面과 둘째 , 都市順位別 立地라는 室間的 側

面으로 接近되어질 수 있다. 5.析對象이 全國을 망라하지 않고 雷

. 5 3 .



< 表麗.5 > 南韓의 都市規模 順位變勳 C 1 9 6 0 - 1 9 8 0 )

都 市 順 位 .都市順位變動量l
|CA-BU)|+|CB

? K TF

CA-)1980 |(B) 1975 |(01970 |(D)1966 |(E)1960 -O I+ K C - D )
I+ ICD-E)]

서 울 l i 1 1 1 1 1 1 1 0

부 산 . 2 2 . 2 2 l 2 0

대 구 . 3 . 3 3 . 3 . 3 0

인 천 . 4 . 4 | 4 | . 4 | 4 0

괌 주 . 5 5 . 5 5 l 5 0

대 전. . 6 6 . 6 6 l 6 0

울 산 . 7 10 | 11 | 12 5

마 산 l 8 7 l 8 9 . 8 4

성 d l 9 . 9 0

전 주 | 10 | 8 ) 7 7 . 7 3

수 원 | 11 | 11 | 10 lo . ll 2

안 양 | 12 | 18 1 23 l l

청 주 | 13 | 13 12 1 11 1 10 3

목 포 | 14 | 12 9 . 8 l 9 7

부 천 | 15 | 23 8

진 주 | 16 | 15 14 | 13 | 13 3

포 항 | 17 | 19 27 | 27 | 24 l 3

711 주 | 18 | 17 18 | 18 | 19 3

군 산 l i9 l4 l l6 l5 . l2 l l

여 수 | 20 | 20 15 | 16 1' 21 l l

춘 천 l 2i l6 l l3 l7 . l4 l 5

소 -s[ \ 22 | 21 9

o1 51 | 23 | 22 | 26 24 l 23 8

원 주 j 24 21 | 17 1 14 1 15 l l

의 정 부 | 25 | 25 20 1 25 | 68 5 3

경 주 | 26 | 24 21 | 20 | 16 lo

천 안 | 27 | 29 28 | 26 | 33 l2

를를 릉 j 28 32 . 3o 28 j 25 l l

순 천 | 29 | 26 24 | 23 | 17 l2

충 주 | 30 | 27 | 25 22 l l8 l2

f l 9 8 o 年 現 在 都 市 順 位 3o 位 以 上 都 市 를 基 準 으 로 該 當 都 市

들의 順 位 變熱關係를 比較하였음 출

出處 : 金仁 ( 1983 ) , P.144 .
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土空間의 部分인 一定範域, 즉 地域으로 限定할 때에 는 定住體系라

는 用語로도 表現할 수 있을 것이다. 部市體系란 國家發展이 都

市順位 혹은 人a規模別 空間分散種.度에 따라 그 패턴이 나 效果가

다를 것이라는데 근거를 두고 있는 듯하다.

現代産業社會에서 都市는 地域經濟의 焦點이며 , 經濟 . 社會 . 文化的

刷新의 據點이기에 地域發展은 그 地域의 中心都市 規模 및 機能

과 比例關係에 있다.( Brian Berry, 1961, P.116) 마찬가지로 國家

全體的인 發展도 都市順位別 人口配置 및 이들 都市規模別 空間分

布와 밀접한 관련을 맺고 있다
출 都市는 經濟推進力과 이의 전 파f

刷新의 擴散, 人 a移動을 통해 상호 연결된 下部體系를 形成하는

것으로 都市體系의 槪念이 都市化 및 都市成長硏究에 유용하게 U

이고 있다.( Bourne, L .S . and Simmons, J.W. eds, 1978, PP.32~38)

한 나라의 都市組織이 어떻게 構成, 業.布되어 있는가를 규명하고

이것의 力學關係를 經濟發展의 諸段階와 연결지어 설명하는 都市規

模分布理論은 zipf 의 順位規模法則 (rank-size rule) 에서 출발된

다. 都市順位規模法則이 란 都市의 人歸規模에 따라 -定地域에 順位

가 形成된다고 보고 이러한 構成狀態를 하나의 體系로 把握하려는

것이다. 都市規模는 이 法則에 따라 각기 주어진 機能이 상이하

고 大都市, 中間規模都市, 小都市의 순서로 地城的 波及效果를 달리

한다는 것이다.

Berry( 1961) 는 zipf의 順位規模法則을 對數로 취해 38 個 國

家에 적용해 본 결과 통계적으로 의미있음을 확인하였다.

首位都市의 人 口規模와 관련하여 , l 順位都市人 口가 지나치게 큰 경

우를 過大分布라 하고, zipf 의 順位規模分布와의 사이에 中間分布
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를 想意하여 料市體系의 發展的 模型으로 提示한 것이 < ain-2 )

이다.

< E i m - 2 ) 都市規模分布의 發展的 模理

종주도시 규모분포

( pr초聯출출출 ')

/ .-7 ../

/~'

대수정규도시 분포 //
( l o g - n o r m a l )

出處 : 金仁, 現代人文地理學 , 1988, P.83.

南韓의 人口階級別 都市數 및 都市人口 構成比를 보면 <表理- 7 >

과 같다. l96o 年 人 a loo 萬以上의 都市數는 서울, 釜 山 2個都

市였으나 l98o 年에는 大郎와 仁川이 추가되어 4 個로 增加하였 J L

이들 百萬以上 都市의 人口合計가 全體 都市人 口애서 차지하는 比

重도 l96o 年 39.o 對에서 l970 U 48.6 % , 1980 年 54.8 點로 늘

어났다. 그리고 lo誇以上 loo萬미만의 部市人 口 比重은 全體都

- 5 s -



< 圖 理 - 3 > 成長都市類型別 空間要.布패 턴 ( I 9 6 0 - 1980 )

紫
J

A A
撚

團

A 國
. / ~

<./.2

諦G 를 료惡
U

團

AA A

團
A

軸

0
A

A
린를

0 .A

A '

A

.7_f

<4
피5

A

U f : a U

o O U b U

識 a
ㄴ _ i @ 를

@.l 자족적성 장도시 團 피글적 -자발적성장도시 騷 자발적성장도시
1

.o 성장정체 도인 進 성장감퇴도시 . . . 고속도호

出處 : 金仁 (1983), P.1 53.

- 5 9 -



< 表 理 - 7 > 人 a階級 別 都市數 및 都市人 a構成比

l9 6o 年 l9 7 o 年 l9 8 o 年
區 分

人 a
部市數l人 數. 人 a

都市數 .人 數 人 a
構成比. 都市數 .人a數構成比 構成比

loo 만이상 2 | 3,609 | 39.0 3 | 8,330 | 48.6 4 |14,219 | 54.8

l0 ~ 100 "1-| 7 | 1,097 22.6 ] 16 ] 3,397 | 19.9 | 31 | 6,9261 26. 7

5 ~ lo 만| 19 | 1,S12 | 14.4 22 | 1,558 | 9.1 | 21 | 1,321 | 5.l

5만이하 | 84 | 2,238 | 24.o 82 | 3,863 | 22.4 | 151 | 3,473 | l3. 4

U- J+ | 112 |9,256 | 100.0 | 123 |17,148 | 100.0 | 207 |25,939 | loo.o

* 단위 : 1,000 명, %

市人a數의 l96o 年 22.6 拓에서 l97o年에는 l9.9 拓로 감소했다가

l 9 8 o 年에는 26.7 拓로 增大되어 Berry 의 都市體系要展假說과 부합

되 고 있다.

다른 한편 Davies( 1968 ) 는 首位都市가 全體都市人 a에서 차지

하는 過大性을 확인하기 위해 動 人a規模 黨 l位인 首位都市人 n

數를 第 2 位 都市의 人口數로 나눈 ' 2 都市凉數 ' (two-city 초린-

dex) , 母 首位都市人 數를 第2, 3., 4 位 都市人a 合計로 나눈

' 4 都市指數 ' ( four-ciity index)를 考案한 바 있다 Davies 의

4 部市指數를 導出하면 南韓의 都市體系에서는 i966 U 1.35, 1970

年 1.53, 1981 年 l.39 로 l97o 年을 前後하여 首都 서울에의 人

a集中現象 혹은 人a集積度가 절정에 달했다가 l98l 年 緩諒되 츠츠

있음을 알 수 있다
출

한편 都는의 空間的 特性을 보면 成長潛在力이 큰 都市들의 立

地가 特定地域을 中心으로 集中分布되어 있음을 알 수 있다. 이에

- 6 o -



비해 非成長都市 즉 成長寧이 全騷平均成長率에 못미치고 있는 部

市들은 農漁村地域을 위시한 全國 도처에 分布되어 있다
를

<圖麗 - 3 >에서 처럼 특히 京畿進. -圓의 首都閭地域에 立地한

3 l 個의 市 . 邑中 2l個의 市와 邑이 京仁과 京益軸方向으로 分布

하고 있다. 그러나 지난 2o 年間 서울의 東北方向에 위치한 l o

個 市 . 邑들은 停滯 또는 絶對人口 의 滅少現象을 나타내고 있다

首都閭 다음으로 成長都市가 密集되어 있는 곳은 釜山을 중심으 로

馬山과 請山을 잇는 甫東工業地帶로 특히 l97o 年代의 都市成長이

주목된다. 그 밖에 大郵, 大田, 光州를 中心으로 自足的 成長與件이

갖추어져 있음을 알 수 있어서 이들 5大 都市를 中心를로 函 土

空間의 極化現象이 진행되고 있다고 사료된다. 다만, 서울, 釜山以

外의 分極現象은 아직은 좀 더 두고 관망해야 될 상태이나 一 部

中種機能의 中部圈移轉과 함께 大團의 空間集中現象이 加速될 전 망

이다.

2 . 北韓의 都市發達

가 . 北韓의 人 a 推 秘

5.斷後인 l949 年 北韓人 曆는 u N 에 의해 9t74o 千名으로 推

計된 바 있다. 이는 甫韓 當時의 센서스人 圖 20,189千名의 48.24

錯에 해 당되며, l955 年 北韓의 推計人 口는 6. 2 5동란으로 입은 人

命損失과 많은 往民들의 월남으로 繕對人 口가 滅少한 9,o32 千名으

로 當 時 南韓센서스人 口 21,52 6 千名의 4 1 . 9 6 % 로 그 比重이 낮

아졌다. 北韓이 人口 -千萬名을 넘어선 때.는 l959 年경으로 추

- 6 7 -



정되며 i96o 年에는 10.600 千名으로 南韓人 口의 4 2 . 3 8 %를 보이

고 있 다.

自由評論社 (19 88)가 發行한 r '87 南北韓 比較分析 J편에 보면

i965年 北韓의 總人口는 12,252 千名으로 u N 推計보다 약 l52 千

名이 많다. l966年 北韓人 口는 약 12,584 千名으로 當時 南韓센

서스人 團의 43.ii 誰를 기록하고 있다.<表I를8 > 北韓人 口가 15,000

千名을 넘어선 때는 i973年 무렵으로 總人口 가 5o % 成長하는데

l 3 年이 所要된 셈이다. l98o年 北韓의 推.計人 U 17,692 千名으로

南韓센서 스人口 37,436 千名의 47.26 誰로 그 뇌率이 增大되있고 t

l 9 8 3 年에는 18,902千名으로 南韓人 口의 47.34 % 로 계슥 對南韓人

a比率이 높아가고 있음을 알 수 있다출

한편 北韓硏究所가 l972 年 및 l977 年 北韓의 최고인민회의 대

의 원 수 c 선거구수 ) 를 기준으로 l972 U , 1 9 7 7年度 地域別 人 口 (北

韓側의 行政區域에 따름 ) 를 推計한 바애 의하면 < 表 班 - 9 > 와 같

다.

< 表 理 - 9 > 와 같 이 l972 年에서 l977 年 사 이 5 年 間 가장 큰

人 a增 加率을 보인 地域은 平南으로 .무려 2l.7 % 成長을 기록하고

있으며 자강地域도 같4 기간 2o.l % 의 높 은 人 圖增加率을 보이

고 있 다.

< 表 理 - lo > 은 l977 年 과 l982 年 選擧에 의해 推計된 北韓의

地域別 人 a 數 를 나타내 주고 있 다
출

< 表 理 - 9 >에서 개성 地域은

l972 年에서 l9 7 7年 사이 人 口가 絶對 滅少하였으나 <表麗 - lo>

註 : 經濟企劃院, 한국통계연감, 1988, P.39
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< 表 麗 - 8 > 北韓의 人 口推計

( 擊位 : 名 )

年 度 l 男 -U 總 人 口

l9 6 5 5,989,600 6, 26 5, 40 0 12,252,000

l 9 6 6 6,1 55, 99 2 6,4 27, 59 8 12,583,590

l 9 6 7 6,3 30, 17 5 6,59 4,00 0 12,9 24, 175

l 9 6 8 6,509,293 6,764,706 13,273,999

l 9 6 9 6,693,475 6,939,836 13,633,311

l 9 7 o 6,882,879 7,119,490 14,002,369

l 9 7 l 7,058,23 3 7,2 85, 77 4 14,344,077

l 9 7 2 7,238,053 7,45 5,94 2 14,693,995

l 9 7 3 7,4 22, 46 3 7,6 03, 08 3 15,052,546

l 9 7 4 7,611,57 2 7,808,297 15,419,869

l 9 7 5 7,805,492 7,990,693 15,795,185

l 9 7 6 7,990,945 8, 16 7 ,2 0 4 16,158,149

l 9 7 7 8, 10 8 ,8 0 8 8, 34 7 ,6 1 4 16,52 8,422

l 9 7 8 8,3 75, 18 2 8, 5 3 2, 0 1 4 16,907,196

l 9 7 9 8,574,175 8,720,486 17,294,661

l 9 8 o 8,777,907 8,913,191 17,691,902

l 9 8 l 8,980,028 9,105,924 18,085,952

l 9 8 2 9,18 6,81 5 9,302,825 18,489,640

l 9 8 3 9,3 98, 36 3 9, 5 0 3, 9 8 4 18,9 02, 347

出處 : 自由評論社, r'87 南北韓比較分析 J . P.16.
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<表麗 - 9 > l972 年과 77 年의 選擧區數와 人a比較

區分 l97 2 年 1977 4p | 增 滅

選學區 . 人 a . 選擧區 l 人 a l 人 0

地域 N | ( U ) (N | ( U ) | c U ) %

평 양 68 | 1,847 | 73 2,084 | + 237 l 2 . 8

평 남 82 | 2,227 | 95 2,712 | +485 2 l . 7

평 북 65 | 1,765 71 | 2,027 | + 261 l 4 . 8

자 강 28 | 760 | 32 913 | +1 5 3 2 o . l

양 강 17 | 462 | 18 514 | + 52 l l . 2

황 남 55 | 1,494 | 58 1,656 | +1 6 2 l o . 8

황 북 41 | 1,114 43 | 1,227 | +114 l o . 2

함 남 71 | 1,928 | 76 | 2,169 | + 2 4 l l 2 . 5

함 북 57 | 1,548 59 | 1,684 | +136 | 8 . 8

강 원 45 | 1,222 43 | 1,227 | + 5 | 0.4

개 성 12 | 326 | 11 314 | - 12 | - 3,6

t+ | 541 14,69 3 579 | 16,527.'| 1,834

資料 :북한연구소 , r 북한총람 J (1983), P.890.

에서 처럼 l977年에서 l982年 사이에는 人歸가 i6千名 增加하

였다. 이 기간 人口가 가장 많이 감소된 地域은 鱗北地域으로 8 8

千名이 줄어들었고 다음으로는 平淸地域으로 46千名이 실진 滅 少

하였다. l982年 人口가 가장 많은 地域은 평양으로 2,526 구名이

었으며 이는 北韓 全體人口 의 l3.7 錯에 해당된다. 다음에 평 양,

남포, 청진 및 개성等 4大都市人a의 合은 1977 U 3,083구名, l982
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< 表 理 - lo > l977 年과 l982 年 北韓人 比較

區 分 l9 7 7 年 1982 U | 增 滅

選暴區 . 人 n 選擧區 . 人 n 選暴區 . 人 a

地域 (N | (TUS) N | ( U ) N | CTUS)

평 양 73 | 2,084 | 84 2 >526 + l l + 4 4 2

남 포 6 | 171 | 22 661 | + 1 6 + 4 9 o

청 진 18 | 514 | 24 722 . 6 + 2 o 8

개 성 11 | 314 | 11 33o . o + l6

평 남 89 | 2,541 83 | 2,495 - 6 - 4 6

평 북 71 | 2,027 | 72 2,165 | + 1 + l 3 8

함 남 76 | 2,169 81 | 2,433 + 5 | +266

함 북 41 | 1,170 36 | 1,082 - 5 - 8 8

황 남 58 | 1,656 59 | 1,774 | + 1 + l l 8

황 북 43 | 1,227 45 | 1,353 + 2 | +126

강 원 43 | 1,227 | 45 1,353 | + 2 | +126

자 강 32 | 913 34 | 1,022 + 2 | + 1 0 9

양 강 18 | 514 19 | 571 + 1 | + 5 7

t+ 1 579 16,527 | 615 18,489 + 36 | +1,962

出處 :북한연구소, r 북한총람 J (1983), P.891.

年 4>239 구名으로 推計되어 이들 大都市人 口比가 i977年 i8 7錯에

서, l982年에는 22.9拓로 증가하였다. 이러한 方法으로 i982年以

後 l989年까지 北韓의 地域別 人a推計內容을 다룬 것이 <表麗

- ll >이다. 가장 人口가 많은 地域은 평양으로 北韓全體人口의 l 3 . 7
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錯를 차지하리라는 i989年度 推計이다. l989 年 양강도는 3.l %

의 人口占有比를 보이고 있어 가장 人口規模가 작은 地域이 되었

다. 北韓은 l986年을 前後하여 人a數가 2 千萬名을 넘어선 것으

로 추정된 다.

나 . 北韓의 都市化 및 都市體系

?E트트..Q9 北韓의 #트E를를. 6.個.U iS'l.- 9個 t , 9 個

郡으로 되어 있었고 濫原登는 一部가 있는 理.度였다. 그러나 北韓

은 ☞ Q .平鐘市를 平寧特別市로 昇格.시 키고 江原度를... 新設.하였

으며 平壤特別市에 區制를 導入하였다. <表理 - i2 >

D 7를
.

l 셔에는 平北의 派界郡, 慈城郡, 厚昌郡, 滑原郡, 造山郡

熙川郡과 咸南의 長津郡, 동문面을 분리 倂合하여 =3료IJA一新設하

j 츠 , 트트호트에 찰찰那을.....린로.5인으며 , 같은 해 l2 月에는 르를

郡의 進界面을 江界市로 昇格하였다.

- - - ~ \

l. l952 無 l2 月 2 2 日에는 面 을 廢止하고 道 c 特 別 . 直 轄 市 ) , 郡

c 區域 . 市 ) , 里 ( 邑 . 勞動者區 ) 의 3 段階로 行政體系를 改革하는 동

'시애 르료츠 -MA-료린료한린.....郡료_....新設하였기 때문에 종래 94

個郡에서 l68 個郡으로 증가하였다. 그리 고 郡 의 中心里를 郡所在

地 로 삼아 邑을 設置하였기 때문에 l68 個邑이 新設되었으며: 4 o o

名 以上의 賃金勞動者가 거주하는 鑛山, 漁村, 工場, 企業所가 集中

된 地域에 모두 4 個의 勞動者區를 최초로 設置하였다.

1954 U'11 는 咸南 북부산 악지대 의

.?."3
8 個 郡,...-그리.고 . 咸

北의 白찰郡과 慈江道의 厚昌郡을 "l. '분리. 하合하여 . 雨江道를

新設하였고 , 沙里院市와 松林市, 그리고 l3 個郡과 休戰後 北韓地域으

- 6 7 -



< 表 理 . l2 > 北韓 行政區域 改 編 - 覽 表

.特別 直輪. 市 勞動
年 月 日 道 郡 . 邑 l里.洞. 備 考

市 市 l福域) 者區

1945. 8.15| - | 6 | - | 9 | 86.\ 解放當時 江原道는 一部

1946. | 1 6 | - | 8(5) | 94 平壞市를 平壞特別市로

昇格, 進原道敎設

1949. 1. 1 3 l . 7 - | 8(5) | 97 慈江道 新設

1952.12.221 1 7 | - | 8(5) | 168 |168 |3,658 4 . 3段階 行政體系로
改革

1954.10.301 1 9 | - |10(5) | 173 |173 |3,658 | 33 |兩江道, 黃南, 黃北

新設

1958. | 1 9 | 1 |13(5) | 1配.163 |3,991 | 92 |朝鮮中央年鑑간958 t )
發 表

1961. 3.16| 1 1 9 3 |11C33)| 162 |162 |3,971 [ 122 |全面的 行政區域 改編

1965. 1.15| 1 9 | 3 |15C35)| 164 |164 |4,143 | 112 |平城區 新 誤

1867.10. 2| 1 | 9 1 |17(35)| 162 |162] 4,183] 168 |UmUmS .UU-W 行漆

區域 改編

1972.11.181 1 1 9 1 [18(34)| 162 |162] 4,142 ] 201 |第5期 代議員選擧區

5 .析結果

1974. 5.311 1 9 | 1 |18(36)| 151 |151 |4,133 | 214 |全面的 行政區域 改編

1978. 3 . 1| 1 9 | 2 |19C36)| 152 |152 |4,190 | 232 |淸津直轄市 昇格

1980. 3 . 1| 1 9 | 3 |19(33)| 152 |152 |4,190 | 232 |甫浦直轄市 昇格

資料 :國土統一院, 北韓行政區域 및 山川地勢 c시리즈 T ) , 1983.

로 編入 된 開豊, 板門의 2個 郡을 包출하여 구트北道를 .신..설.하였

고 海州市와 l7個郡을 倂合하여 골.責.業道를.... 新設.하여 모 두 l 個

特別市, 9 個道, lo 個市, 5 個區域, l73個郡의 行政體制가 되었다
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T957 年까지 開城市와 開豊, 飯.門. ..른 e郡을 합쳐.」關城直輪市근.昇

格하였으떠 , l978 年 3 月애는 Jf綠市.인 麗山郡과 鏡城郡을 編入하여

99.市로 .昇格하였고 l98o 年. 3月에는 .를9f체 大安市와 龍 罔郡

을 編入 直轄市로 昇格시켜 l 特別市 3 個 直轄市, l9個市 行政

體 制 가 되었 다 출

한편 l940 U , 1967 U , 1972 年 및 l982 年度 各 都市別 推計人

a 를 보면 <表麗 - l3 > 과 같다. .平壤市人a는 l967 U 1,555 千

名으로 추정되었으나 l972 年에는 l ?847 千名으로 5 年 閣 1 8 . 8 % .

增加하였으며 , 다시 l982 年에는 2 ?525 千名으로 lo 年間 36.7 %

成長하였다. 골2位 都市인 淸津은 l967 U , 1972 年에는 第 3 位

에 머물러 있 던 都市로 l967 年 226 구名에서 l972 年 4 o 7구名 t

l982 年 722 千名으로 l967 年부터 l5 年 間 무려 219. 5 % , 1972

를를터 l982 年까지 lo 年린은 77.4 拓나 成 長하였다. 制市成 長過程

피』... 順位.?. 계속 떨어지고 있는 都市는 元?f로 l94o 年에는 北

韓地域에서 人 口規模로 3 位都市이었으나 l967 年 에 는 4 & , 1972 年

에 는 5 位 그리고 l982 年에는 6 位 로 밀려났다
찰 그에 반해 南

浦市는 l967 年 l4l 千名의 8 位 都市이었으나 l972年 에 는 7 位

로 그리고 l982 年에는 4 位 都市로 부상하였 다
출 開城도 약간의

기복은 있었으나 5 位圈을 유지하는 都市로서 北韓의 部 市 體 系形 成

에 큰 몫 을 해오고 었 다 출
l 9 8 2 年 都 市 人 a 合 計 를 7? 3 o 3 구名이

라 할 때 北韓의 都市化率은 39.5 % 로 나타나며 1 l9 67 年에는

28.9 % , 1972 年애는 33.8 % 水準을 보여주고 있다
價
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( a m - is ) 北韓 都市의 人 口規模 變化

區分 l9 4o 年 l9 6 7 年 l9 7 2 年 l98 2 年

人 a 人 a 人 a 人
.順位\ . 市 市 市 市

(千名) (千名) c千名 ) (구名 )

i . 平 壞 府 j 286 平 壞 | 1,555 |平 壤 | 1,847| 平 壤 | 2,525

2 j淸 津 府j i98 咸 興 . 424 .咸 興 489. 淸 津 . 722

3 . 元 山 府 79 .淸 津 l 226 .淸 津 4o7. 咸 興 . 69l

4 .威 興 府 75 . 元 山 . 226 .開 城 326. 南 淸 . 66i

5 . 開 城 府 72 . 新義W | 170 |元 山 272 | a j 3U | 331

6 . 鎭南消府 69 . 江 界 . i7o j新義州 217 | 7C UJ | 331

7 . 海 州 府 63 . 開 城 . i4i .南 浦 l63. 新義W | 271

城 津 邑
8 62 . 南 浦 . i4i .江 界 i63 .平 城 j 24i

( 金策市 )

9 .新義l.l.l府 6i | m w | ]43 1 m 'w i63. 海 州 j 2io

io .羅 津 府 38 . 金 策 . i43 .沙里院 l36 .沙里院 j 2io

ii . 沙里院 邑 35 ] ijS: U | 85 |m OJ i36. 江 界 j i8o

i2 j新 浦 邑 35 . 沙里院 . 85 .金 策 l36. 惡 山 . i5o

i3 .濫 界 邑 26 j 惠 山 . 85 .龜 城 lo9. 龜 城 . i5o

i4 . 惠 山 邑 i6 .羅 津. 5t. 平 城 io9. 新 消 j i5o

i5 .熙 川 面 i3 | EB J|| | 28 |松 林 01 | ISD 川 . i5o

출 人 面
l6 9 . 龜 城 . 28 .新 浦 8i .金 策 j i2o

(現平域市 )

i7 j 龜 城 面 9 j 平 城 . 28 .羅 津 54. 羅 津 j 9o

i8 l松 林 面 6 .新 消 . 28 .滿 消 54j 滿 淸 l 9o

l9 滿 淸 28 .熙 川 27j 松 林 j 3o

合 計 l >l52 3 ?73l 4 ?97o 7 ,3o3

資料 :河諒要, 北韓의 部市規模分布에 관한 硏究. 1988, P.24.
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다 . 北韓 都市體系의 特 性

北韓의 都市體系애 서 Davies 의 4 都市指數를 구해보면 l967

年 平壤人 口가 l ,555 千名이고 2位, 3位, 4 位 都市人 口 合計가

876 千名으로 4 都市指數는 l.77 로 나타났는데 l972年에는 l.5l,

l 9 8 2 年에는 l.2l 로 및.차 ..都求體系인 .._ 출妾性이 緩商되고_....-.있.t을

알 수 있다. 그러나 人口規模別 都市集團의 人口總數가 全體都市人

d에서 차지하는 百分率을 累積的對數値로 나타내면 (@ m - 4 ) sb-

같이 中間規模의 都市發達이 미약하여 Berry 의 都市規模分布 發展

假說에 의하면 北?은 ?市體系上 經濟發展인 初期的 特性을 보석.

주고 있다 하겠다. U- ( a IH-4 )에서 처럼 i94o年에 비해,i967年
G t t t u l l l w 7 . . f

이 그리고 l972 -U, 1982 年의 경우가 首位都市過大分布패턴제서 .점

< 圖 理 - 4 > 北韓의 規模別 都市人 口의 對數値

l 9 4 o 1 9 6 7 1 9 7 2
9 9

// /1982

1 /

9 o l//
누

적 ///
대 8 o /.
수

백 7o

분

율 脚 . . . /
/

5 o / /

/ / /'
/

4 o
/ /

/ / --.' .

3 o -/.-
/

.,'. ./. 3 -.~--
小 4÷ = = z4 = = 5 / '

2 o 5o l o o 2 5 0 5 0 0 1,00 0 5 , 0 0 0

c인구규모 : 1,000인 )

資料 : 河談要 , 1988, P.37.
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차 완화는 되고 있으나 < 副 料 > 와 견주어 강한 宗主都市規模分布의

特性을 가지고 있다 하겠다. 人口規模別 都市分布도 <表曆i4 > 와 같이

首位都市過大分布特性을 나타내고 있는데 l967 U 1 0 - 25 萬人 의 都市

人口 比重이 全體 都市人 口의 34.8 % 를 차지하고 있었는데 반해

i972 年에는 26.8 % , 1982 年에는 2l.4 拓로 낮아졌고, l982 年에는 .

5 0 - 1 0 0 萬 人口의 料市合計가 全體都市人 口의 28.4 拓를 차지하고

있 다.

北韓 都?.規模別 空間分布의 特性을 보면 우선 平壤閣에 대한 業
~ 7 D . f # ..f t77 .

中現象이 뚜렷하다는 점이다 출
平壤人 口도 人 口려니와 인 접 商燕市

는 前述한 바와 같이 l967 年 人 口 l4l千名의 8 位 都市에서

< 表 週 - l4 > 人 a 規 模 別 都市人 n ( 1 9 4 0 - 1 9 8 2 )

( 擊位 : 1,000人 )

都市 l構成比 .都市 l構成比. 都市 構成比 l 都市 .構成뇌
人 a 規 模 x a | U ) |A a | 經) .A a Q l A a . 姻

2 ~ 5 誇 187 | 5 | 140 1 3.8 27 | 0.5 | 30| 0.4

5 ~ io 萬 . 48l 41.8 | 312 | 8.4 270 | 5.4 | 1801 2.5

lo ~ 25萬 j 9l8 17.2 | 1,300 1,561 | 21.4

2 5 ~ 弱 萬 286 | 24.8 | 424 11.4 ] 1,494 | 30.1 933| 12.8

50 - 100 萬 2,074| 28.4

loo萬 以 上 1,555 | 41.7 | 1,847 37.2 | 2,525 | 34.6

-C- t-t- | 1,152 | 100.0 | 3,731 | 100.0 |4,970 | 100.0 | 7,303 | loo. o

資 料 : 河誇要 , 198 8 , P . 4 0 .
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l972 年에는 l63 千名의 7 位 都市로, 다시 l982 年에는 당당 人 a

66l 千名의 4 位都市로 成長하였고 平壞東北方에 위치 한 平城도 l967

年에는 人 가 고 작 28 千名에 불과하였으나 l972 年에는 人 a lo9

千名의 l4 位 都市로 부상하였으며 l982 年애는 人 口 24l 于名으로

8 位都市로 急成長하였던 것이다. 平壞南方에 위치하여 平壤의 影響

을 받으리라 여겨지는 沙里院도 人 口가 다른 都市보다 빠르게 成

長하고 있는데 이도 역시 平鐘閭에 대한 集中現象과 무관하지 않

다고 사료된다. < 圖 理-5 >

< 圖 理 - 5 > 北韓의 主要都市 人 a規模別 分布圖
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린. 한民族共同體形成을 위한 産業基盤

및 都市開發構想

l . 産業基盤 構想

南北韓이 分斷된 이후 각기 連繫性없이 地域開發 政策을 推進

해온 결과 앞에서 살펴본 것과 같이 産業部門間 혹은 地域間不均

衡이 심각할 정도에 이르렀다고 볼 수 있다. 최근 들어서 統-

論議가 활발해지고 서울올림적 이후 헝가리, 플란드, 소련, 중국, 유

고등 共産閣 國家間의 外交關係 樹立 및 合作投作, 交易規模의 증

대, 東유럽에서의 급격한 체제의 變化 등으로 미루어 보아 南北關

係에서도 새로운 變化가 일어날 것을 감안해 본다면 한반도 전체

에 대한 綜合的인 地域開發 構想을 試.圖해보는 것은 그 必要性이

크다고 할 수 있다. 南北韓 統合된 地域開發構想이 必要한 이유

는 다음과 같이 지적될 수 있다. 3 6 )

첫째는 韓半島의 分斷으로 인한 國土利用의 非效率性이고, 둘째는

統一된 國家라면 必要치 않았을 部門에의 지나친 投資나 重復投資

로 인한 資源의 浪費를 초래하였다는 점이며, 세째, 開發에 있어서

南北韓 相互間의 連繫性이 결여되어 異質的이거나 相反된 施設이나

文化를 만들어내고 있으며 네째 , 南北間 達結道路, 鐵道, 교량, 電力

供給 등 基韓産業間接資本 뿐 아니라 非武裝地帶를 包舍한 광대한

國土空間을 利用치 못하고 死識시키고 있고 다섯째, 南北韓 모두

註 36) 金 源外, r統一에 대비한 國土開發構想 J , 國土計劃, 제 24권

제 2 -i-, 1989, P.24.
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5.斷으로 인한 內需市場의 축소로 規模의 經濟面에서 커다란 損失

을 감수해야 한다는 점이다.

이러한 必要性 때문에 비록 統一이 가까운 장래에 이루어지지 諒

더라도 南北韓間에 서로 利益을 볼 수 있도록 經濟的으로 協力하

거나 혹은 相互補完關係를 유지하기를 원한다면 相互利害關係가 일

치하는 部分을 中心으로 部分的인 統合地域開發計劃을 樹立할 수 있

을 것이다. 이러한 觀點에서 統一을 想定하거나 部分的인 南北交

流가 활발해진다면 보다 效率的으로 資源이 開發되 고 國土가 利用

.管理될 수 있도록 開發方向이 設定되어야 할 것이다. 따라서 統

-時代의 國土開發의 基本原則은 다음과 같은 方向에서 이루어져야

할 것이다.37)

첫째 , 經濟性의 提高이 다囑
즉 自然資源의 開發을 促進하고 農 출

工業의 生産을 증진하며 發電 등 에너지의 擴大가 可能하도록 開

發이 이루어져야 한다.

둘째 , 連繫性의 强化이 다출
南北間의 都市와 都市, 地域과 地域 f

港 a 와 港 의 相互間을 연결시키는 鐵道, 道路등 交通網을 擴充하

여 相互連繫性을 높이도록 해야 한다雌

세째 , 傳統性의 保障이 다. 오랜 歷史속에 이어져 내려 온 情統은

勿論이고 分斷 이후 각기 구축해 놓은 發展의 基盤은 可及的 維

持 . 保全케 해 야 한다
聲

네째 , 保全性의 强化이 다燎
즉 關土의 自撚環境c 山地, 農地, 觀光

地, 유적지 등 ) 은 可能한 원형 그대로 保全하여 그 아름다움을 간

註 37) 金源 外, 上揭書, p.32
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직하도록 해야 한다
準

다섯째 , -體性의 確立이 다
價

南北韓 錯.斷으로 인 한 相互益質性을

克服하도록 하기 위해 일체성과 體系性을 確立하도록 해야 한다
출

여섯째 , 多樣性의 維持이다. 즉 國土空間을 地域 特性에 맞게

造成하면서 地域間 均衡的인 開發을 유지해야 한다
要

統一이 된 연후에는 이데올로기나 體制에 관계없이 北方交流가 活

潑해진 것이고 國家間 相互連繫性을 더 욱 높이는 方向으로 國土空

間도 再編되어야 하는 것이 바람직스러울 것이다. 이를 위해서는 國

家間 接近性의 提高를 적극적으로 推進해야 한다. 우선 陸路 輸送體系

面을 고려한다면 諦海岸루트는 對 中國 . 東商亞 接沿度를 높이기 위

하여 목포-광주-서울-개성 -평양-신의주를 연결하는 輸送網을 開

發해차 할 것이고, 東海岸루트는 對 소련 接近度를 높이기 위한 것

으로서 부산-포항-강릉-윈산-함흥-청.진을 연결하는 輸送細을 開

發하는 國際連繫루트를 構想할 수 있다. 또한 中國-曆本을 연결

하기 위한 南海岸주트를 더욱 확장 . 개발하여 陸路輸送手段의 接證

性을 提高시키도록 한다
출

工業配置面에서는 미국 .일본 .동남야시아 등 환태평양 國家들과의

要易을 위해서 釜山을' 據點으로 포항 .울산 .원산 .청진 등 東海岸

工業벨트의 開發을 적극 검토하며 , 中國등 아시아제국들과의 交易을

위해서 光州를 거점으로 仁川 .海州 . 商淸 .新義州를 연결하는 酉海

岸工業벨트의 聞發이 推進되어 야 할 것이다.

이러한 産業活動의 與伴이 갖추어지고 또한 南北韓 相互交易이 이

루어진다는 假定下에 比較優位에 .입각한 相互經濟論 利害애 合致하

J L , 韓半島 全體의 定住性을 提高할 수 있는 地域別 工業立地構想
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이나 보다 合理的인 開發閭 設定이 可能할 수 있을 것이다
출

그러한 開發理設定도 南北이 別途의 空間球心點을 필요로 하였던

理念이나 體制의 불가피성을 克服케 하는 手段으로서 機能할 수 있

는 方向애서 이루어져야 될 것이다. 또한 窮極的으로 이러한 開

發圈이 室間의 兩極體制를 緩商하여 韓半島 全體로서의 統合을 앞

당기게 될 것이고 이를 위한 達繫網의 확충이 됫받침될 수 있어

야 할 것이 다
출

보다 상세한 地域別 工業配置나 産業基盤施設의 擴充, 그리고 開

發圈域의 設定은 보다 豊富한 資料의 5.析에 기초하여 이루어져야

되기 때문에 本 請究의 後績 硏究課題로 남겨 놓기로 한다.

2 . 都市開發 構 想

가 . 韓民族共同體한 空間認識

人間은 歷史를 통해 環境을 가꾸고 또한 이미 形成되어 있

는 環境에 의해 影響을 받는다고 한다. 環境이란 自然的, 物理的

인 것도 있겠고 就會的, 文化的인 것도 있을 수 있는데, 모두 個

體로서의 人問을 規律하고 集團으로서의 人類에 의해 끊임없이 鐘

遷되고, 또 變形되어오고 있는 것이다. 代表性을 導出할 수 었는

集團이 라면, 따라서 同質的 要素가 하나라도 가지고 있는 結束體라

면 그러한 同質的 要素의 結合力이 作用할 수 있는 地理的 範圍

는 限定되어 있다. 物理的 距離의 克服이라는 勞力의 限界이 든 ,

社會 .文化論 排他論 性向에 의해서든 劃定되어지게 되는 地理的

限界를 空間이라 한다면 空間은 知的意匠 c mental construct) 으 로
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서 뿐만 아니라 人間活動의 領土論 限界로서의 特性을 함께 가지

고 있다. 따라서 人間의 活動은 - 面 室間形成論 ( space forming)

이고, 一襤 空間派生的 ( space contingent ) 인 履性을 지니고 있다.

( John Friedmann, 1972)

오랜기 간 韓半島는 그 地理的 領土性 ( geographical 출警r r 초출o r 초 - 린

ality ) 이 半島部라는 특이한 環境 때문에 그리고 人間이 活動하

기애 物理的 限界를 느끼게 되는 空間範圍를 크게 벗어나지 않기

때문에 하나의 表象 (symbo초 )으로 이어져 내려오고 있다. 따라서

어대한 ?質的 要素가 內在하리라는 場 ( fie초d )으로서의 役割을

항상 데맡아오고 있는 것도 歷史的 事實이다. 그러한 役割이 集

團에 의해 具體論으로 遂行되기 시작한 것은, 三國時代부터가 아닌

가 싶다. 後代의 表現이든 當代의 表現이든 三國은 그 以上의

知的 意匠에서는 하나라는 表象이 前提되어 있다準
그러 한 物理的

力學願係 못지않게 韓民族이라는 結合要素가 주는 表象 또한 커다

란 空間認識을 데올리게 한다. Soja(1971) 는 物理的 制約이든 社

會 .文化論 拘束에 의해서든 人間의 活動領域이 劃定되어질 수 있

다고 보고 이를 領土性 (territoriality) 이라 하였고, Gore(1984)

는 人間活動이 內容에 .따라, 分類次元에 따라 多重多樣한 場(field)

을 構成하게 된다고 하였는데 , 이 두 槪念이 具體的으로 半島라는

舞臺위에서 交合하게 된 結果라고 思料된다. 즉 韓半島는 하나의

物理論 領土로서 뿐만 아니라 結合要素가 內在하는 空間으로시 歷

史性을 함께 지니고 있는 것이다. 따라서 限定된 資源의 配分的

性格을 띠고 있는 計劃의 對象일 수도 있고, 또 그로부터 效果性

을 따져볼 수 있는 開發의 容體, 혹은 同 - 한 開發手段에 의해 變
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造, 變形이 可能한 하나의 場 ( field ) 을 이루고 있는 것이다출 r l

러나 外部에 대해 作用하는 擊一의 表象이라고 해서 반드시 內部

要素출 作用方向이 同一하지 는 않다. 人類文明의 集積體가 都市라

면 都市가 갖는 空間的 談集力은 soja 가 表現한 領土性 以上의

것이다. ' 하나 '라는 테두리 안에서의 三函이든, 結合의 當爲性이 의

심받지 않는 國土의 分斷이 든, 部市體系라는 空間次元에서 나타나게

되는 內流要素의 指向性이 存在하고 있음을 인정하지 않을 수 없

는 것이다. 더구나 半世紀間 體制를 달리함으로써 받게 된 空間

拘束은 각자 나름대로의 領土性을 더 욱 增大시켜 왔고 그 과정에

서 '空間統合의 힘 '의 作用方向이 兩業.되어, 그에 따라 空間에 대

한 知的意匠도 점차 그 經集力을 달리하고 있다고 사료된다. 이를

테 면 그러한 兩分된 經集力의 空間認識을 서울姜.H; ( Seoulism) 혹

은 平壞主義 ( p y o n g y a n g ! s m ) 로 表現할 수 있을 것이다, 南北韓

各各의 都市體系 特性에서 考寮하였듯이 , 南北이 공히 空間的으로 하

나의 求心點을 가지고 있고, 이를 中心으로 領土以上의 表象을 부

여 하고 있다. 이를테면 行政體系上 特別帝 혹은 道轄市의 운영이

그것이고, 權力의 空間集精體로서 首都機能의 遂行이 그것이다
출

통상 政治地理學者들이 거른하는 首都의 機能애는 -般都市로서 의

機能外에 @ 撚治手段으로서 權力의 行使空間인 領土支配機能 cHead

function) , 鐘 構成員間의 讓集力 作用方向이 모아지는 統合機能

(K e y st o n e function ) , (3) 對外的으로 表象을 관리하는 連繫機能

(linkage function) 等이 있는데 , 이러한 세 機能이 각각 甫北에

대해 서울指向性 C Seoulism ) , 平壤指向性 C pyongyangism ) 으로 表出

되 고 있다고 여겨진다
를

韓民族의 共問體라는 側面에서 본다면 構
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成員 (韓民族 ) 끼리의 經集力의 求心點으로서 서울이 가지고 있는

統合機能의 空間認識은 대단히 중요하다고 생각된다. 그러나 國土의

分斷이 半世紀를 지나인서 物理的 制約에 의한 空間認識의 變化를

초래하게 되었고, 서울時代를 經驗하지 못한 年齡層의 增大로, 北韓

은 北韓대로 權成員들의 空間認識을 한 곳에 c 平 壤 ) 모아 둘 필

요성을 가지고 있었던 것이 다
출 地域主義 ( regiona초ism ) 次元에서의

平壞姜.IH ( Pyongyangism ) 가 아니라 國家와 國民이 라는 次元에서 의

平壞主.|g ( Pyongyangism ) 대두는 분명 韓民族共同體形成에 障碍要

因임에 틀림없다. 문제는 시울時代를 經驗하지 못한 北韓住民들의

平壤애 대 한 空間認識이 어느 程度로 空聞結合力을 지니고 있는지

애 달리 있다고 본다. 平壤指向性애 대 한 北韓住民들의 空間結合

力은 主觀的 要素이기는 하나 간접적으로도 分布될 수 있는 것으

로 添市體系에 어느 정도는 반업되어 초다
출 또한 都市體系라는 空

間의 屬性上 韓半島 全體에 대한 새로운 都市體系의 展開로 이러

한 平壤妥.義가 地域로義次元以上으로 格上되지 아니하고 서울主.義를

中心으로 한 韓民族共同體形成에 一助할 수 있다고 사료된다. 그것

은 事前的으로 統一을 앞당길 수 있는 空間認識이고 事後的으로는

國土空聞의 效率的 利肩과 직결되어 있는 것이다
를

나 . 韓民族共同體形成을 위한 都市體系連繫構想

Berry 가 提示한 都市體系發展的 段階의 設定은 人間의 活動이

어느정도 完結되어 있다고 여겨지는 하나의 國家를 擊位로 分析된

것이기애 社會 .文化的 讓集力과 밀접한 관계를 가지고 있다. 그러

나 보다 根本的인 것은 人制活動의 規津程度에서 空間이 劃定될 수

- 8 o -



있고 이러한 空間을 하나의 擊位로 空間內容物 c空間의 騷性上 人

a , 資本, 情報, 意思決定 等 ) 을 作動시켰을 때, 이들의 흐름 結果,

나타나게 될 集積體의 크기를 規模別로 어떠한 體系를 導出할 수

있다면, 어떠한 體系的 屬性이 全體로서 國家의 發展을 極大化하고

部分的으로서 空間役割을 원활히 遂行할 수 있는지에 대한 해답의

準據를 마련하는데 있다고 사료된다. 그런 側面에서 보면 現 狀

況에서 南北韓을 合한 韓半島 全體에 대한 都市體系分析은 의미가

없을른지 모 른다
출

人間活動의 規律種.度가 政治體制에 따라 가징 큰 차이를 보일 것

이기 때문이다. 뿐만 아니라 北韓에서는 曆住移轉의 自由가 없어1

都市體系가 空間內在論 屬性을 모두 반영하고 있지도 못하다. 즉

現 北韓의 都市體系는 人間活動의 內生的 空間形成作用을 分析하기

에는 부적합한 것으로 사료된다. 다만 都市體系가 갖는 空間派生

的 屬性中에서 서울妾義 ( Seoulism) 와 平壞主義 ( Pyongyangism) f .

兩要'하는 韓民漆의 空間認識을 하나로 統-하는데 필요한 都市體系

의 連繫方案을 想定해볼 수는 있다고 사료된다.

<表 y - i > 는 南北韓의 都市人口 를 比較한 것이다. 表애서 알

수 있듯이 l982 年 現在의 地方行政體制를 i967 4P, 1972 年에 적

용한 資料에 의하면 l967年 韓半島의 都市人 曆는 모두 13,889 千

名, l972 年애는 19,329 구名으로 5年間 39.2 % 增加하였으며
f

l 9 8 2 年엔 l972 年에 비해 62.o % 增加한 31,321 千名으로 나타

났다. 都市數도 l967 年 5l個에서 i982 年에는 7o 個를 늘어났는

데, 南北韓 全體에 대한 都市化率을 算出해 보면 32.4 % , l 9 7 2

年에는 40.1 % , 1982 年에는 53.7 % 로 나타났다.( 北韓人口는 u N
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< 表 打 - l > 南 北韓의 都市人 a

c 單位 : 구人 )

l 9 6 7 l 9 7 2 l 9 8 2

南 韓 . 特g.J市 3,969( 1) 6,076( 1) 8,916( 1)

ig Uit) | 3,319( 4) 4,407( 4) 7,242( 4)

rf, | 2,870(27) 3,876(30) 7,830(45)

j+ | 10,158(32) 14,359(35) 23,988(50)

北 韓 | UglJ rfT 1 1,555( 1) 1,847( 1) 2,525( 1)

直 轄 市 508( 3) 8 96( 3) 1,714( 3)

Tt7 | 1,668(15) 2,227(15) 3,094(16)

jf | 3,731(19) 4,970(19) 7,333(20)

U- t+ | ttUlJm | 5,524( 2) 7,923( 2) 11,441( 2)

igtlrfT | 3,827( 7) 5,303( 7) 8,956( 7)

rff | 4,538(42) 6,103(45) 10,924(61)

g-f- | 13,889(51) 19,329(54) 31,321(70)

註: l) 直轄市는 現在의 것을 그대로 準用a음

2 ) c ) 內는 市數임 雌

資料 :內務部, 韓國都市年鑑 (各年度 ) :.北韓硏究所, 北韓總覽 ( 各年度 )

영앙추계인구임 ) .

南北韓 都市人 口推計를 i982年 規模別로 나타낸 것이 <表打-2>

인데, 北韓의 都市로서 韓半島 全體都市體系 c 都市間 相互作用이 前

提되어 있지 않기 때문에 原則的으로는 誇.系라는 用語는 使用할 수

없으나 ) 上 5位賜에는 平鐘이, lo位陽에는 淸津, 咸興, 南淸가 들

어 있 다.
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< 表 린 - 2 > 商北韓 都市別 人 a 推 移

( 擊位 : 千人 )

jlg&l UISrSU | 1967 | 1972 | 1982 |B & | UTf7U | 1967 | -1972 | l9 8 2

i .서 울 | 3,969 | 6,076 8 f9l6 l 36 .龜 城*t 28 | 109 | 150

2 .釜 山 | 1,463 | 2,015 3,344 | 37 |新 浦* 28 | 81 | 150

3 .平 鐘*| 1,555 | 1,847 2,525 | 38 | EB J11* 28 | 27 | 150

4 |U: U | 887 | 1,164 1,904 | 39 ] U U1.1 104 | 116 | 142

5 .仁 川 j 536 1,180 | 40 |議政府 78 | 101 | 141

6 \U W 814 | 41 |天 安 j 72 82 | 136

7 .淸 津* 722 | 42 | 昌 原 - l l35

8 .* H 696 | 43 | U -W | 86 | 96

9 .咸 興* 691 | 44 |進 陵 | 67 | 79

io .南 消* 661 | 45 |金 策* ii3 . l 3 6

ll .請 山 476 | 46 | & W | 81 | 95

i2 .馬 山 413 | 47 |龜 尾

i3 .城 南 406 | 48 |順 天 . 8i . l o l

l4 .全 州 396 | 49 |鎭 海 | 83 | 93

l5 .水 原 348 | 50 |太 白

i6 Ins sr 331 | 51 |安 東 66 . 8 3

17 |x U4* 331 | 52 |東 海

i8 |U W 276 | 53 |堤 川

l9 .安 養 274 | 54 |羅 津* 5 7 54 j 9o

2o .新義W*\ 170 271 | 55 |U ?ir| 28 1 54 l 9o

2l .富 Jll 270 | 56 |榮 州

22 .平 城*| 28 | 109 241 | 57 |忠 武 . 5i 59 . 8l

23 .木 浦 | 166 | 187 229 | 58 |西歸消

24 .晋 州 | 109 | 130 216 | 59 |金 泉 j 57 66 . 73

25 .浦 項 | 68 | 93 213 | 60 |金 海

26 \m W*\ 113 | l6 3 210 | 61 |束 草 67 | 74 | 69

27 .沙里院*| 85 | 136 210 | 62 |三구浦 55 | 56 | 66

28 .光 明 189 | 63 |松 炭
29 .濟 州 . 9o 182 | 64 |# W

3o .江 界* l 7 o 180 | 65 |m w

3l .群 山 . io3 175 | 66 |東臺川

32 .麗 水 . io3 173 | 67 |南 原

33 .裡 里 | 79 | 88 164 | 68 |永 Jll

34 |U JII | 104 | 133 162 | 69 |松 林*| 85 | 81 | 30

35 .惠 山* | 85 | 136 150 | 70 |大 安*

註 : l ) 순서는 l982年 人口規模 順位임 . 2 ) * 는 北韓所在 都市임 출

資料 :내무부, 韓國都市年鑑, 각년도

北韓硏究所 , 北韓總覽 , 각년도

- 8 3 -



다시 2 o位圈에는 開城, 元山, 新義州가 包舍되고 3 o位圈에는 平

城 , 海州, 沙里院, 江界가 추가된다.

이러한 料市別 人 口規模를 B e r r y 의 都市體系要展段階와 대조하기

위해 南 . 北을 각각 圖式한 것 이 < 圖 y - l > 이다
출

< 圖 린 - l > 甫北韓 都市順位規 模 5.布

9 9 .9

1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 8 2
- 南韓 1966 19 7 0 1981

1; /
99b 北韓 ; f ,'

누 ! ;

적 ,* i ;

대
95.

수 ......... .....
백

틀 8o. ,U.''
;;.'

율 7o. f.

, . - - - - - - f ' f
6o.

.)---T-\
5o. ---' /

4 o .

3 o . i5
藍료료f

2 0 5 0 1 0 0 2 5 0 5 0 0 1, 0 0 0 5 , 0 0 0 10 ,0 00

c 人 a :千人 )

出 處 : 河論綠 , 198 8 , P . 4 4 .

< 圖 린 - l >에서 北韓의 경우 緩商는 되고 있으나 아직도 강한

宗主都市規模의 特性을 보이고 있으며 , 南韓의 경우 시간이 흐름에

따라 對數正規惡.布에 接近하고 있음을 알 수 있다疇

또한 南北韓 都市의 空間的 分布特性도 서울료.Hg ( Seoulism ) 와

平壤主義 (Pyongyangism ) 의 分極現象 ( Polarization ) 을 나타내 J l
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있는데 이들 都市를 中心으로 空間集中現象이 나타나고 있음은 < 圖

理 - 3 > 과 <圖 麗 - 5 > 를 보면 알 수 있다출

이러한 南北韓의 都市體系下에서 民族共同體形成을 위한 都市開發

構想에는 다음과 같은 것들이 包含될 수 있을 것이다 출

첫째는 南北韓 都市體系上 認知할 수 있는 서울초.義 拒eoulism )

와 平鐘主義 ( Pyongyangism ) 를 空間的으로 이어줄 都市의 開發이

다. 그것은 서울과 平機을 잇는 線的인 c施設中心 ) 開發方式도 좋

츠츠, 이들 서울主義와 平壤主.義의 本質인 指向性의 統合機能을 담당

할 面的인 接境都市의 開發方式도 좋을 것이 다. 相互作用이 없는

상태에서 이들 서울主.義와 平壤主義라는 空間認識을 하나의 都市體

系內에서 본다는 것은 무리이긴 하나, 兩者間에 相互交流를 增大시

킬 수 있는 場의 마련은 이들 室問認識의 分極化를 緩郭할 수 있

를 것으로 사료된다. 다만 이러한 場의 開設이 결국은 都市의

性格으로 發展할 것이기 때문에 北韓이 주장하는 소위 '고려연방

제 '의 據點으로서 역선전되지 않도록 순수한 .民間妾導型 '만남의

場所 ' 로서의 表象을 강조하여야 할 것이다. 이 점에 있어 盧 大

統領이 u N연설에서 밝힌 r 平郭市 J建 設 方 案은 韓民族 同質性 回復

에 기석할 것으로 사료된다
聲

순수한 民間交易은 空間擴散過理.을 통해 選 別 受容하게 될 것이

J L , r L 결 과 北韓에 대해 開放明分을 부여 하게 될 것이다. 이러한

側面에서 비무징 접경지대에 대한 共同學術調査硏究와 이를 根據로

한 南北韓 共同利用의 분위기를 조성해나가기 위한 空間達繫가 필

요하다 .할 것이다. 提案된 秊料市의 性格이 具體的으로 어데한 것

인지에 대해시는 더 이상 진전이 없었으나, 대락 南北이 만나는
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창구로서의 의미뿐만 아니라 이곳에서의 行政, 交流, 交易等 生活모

델이 그대로 民族共同體의 槪念을 정립, 統-祖國의 未來像을 보여

줄 수 있는 示範室間으로서 받아들여진다.c 조선일보, 1988.10.21 )

이러한 平料市는 旣存 別途의 南北韓 都市體系를 이어줄 수 있는

곳에 立地하여야 할 것이고 서울指向性의 方向과 平壤指向性의 方
.

向이 正面 對立되는 板門點 부근보다는 다른 장소에 우선적 으 로

建設할 것 이 요구된다.

民族共同體形成을 위한 두번제 韓半島 都市開發構想으로서 는 다분

히 社會工學論 豫想이긴 하.나 서울을 中心으로 한 國土連繫網을 구

축하는 일이다. 이러한 國土連繫網은 線으로는 交通路, 點으로는

都市建設을 통해 可能할 것인데, 線의 連結로서 " 서울 - 平 壞 w 의

L 초理雲 을 지나치게 강조하다 보면 統一後의 土地效率性을 저친하는

공간유산을 가피올 수 있기 때문에 交.易初期부터 京元線 方向이 나

東海岸을 잇는 方案이 적극적으로 강구되어야 할 것이다. 이러한

線의 接配는 서울의 空間論 統合機能을 强化하여 分析 以前의 同

質性을 회복하는데 기여할 것이다 準

세번째 , 都市體系가 가지는 國家發展의 전파역할측면에서 보면 平

壞의 人a規模를 釜山氷準으로 成長시키고 元山의 人a規模도 東北

方向의 힘을 받쳐줄 수 있는 정기 키워나가야 할 것이다. 平壤

人口의 增大는, 相互交易이 없는 상태에서는 分極的 作用을, 相互交

易을 통해서는 刷新의 擴散매개체로서 機能할 것이다. 서울을 中心

으 로 한 韓民族共同體形成을 위해서라면 元山, 戚興, 淸津을 잇는 東

北方向의 發辰이 무엇보다도 기대된다. 아울러 <元山-平壤 '의 연

결고리를 平衛되게 하기 위해 元山을 起點으로 東海業을 따라 釜
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< 圖 린 - 2 > 民族共同體形成을 위한 都市開發軸 構想
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山까지 이어지 는 都市誇發軸의 形成이 필요하다 하겠다 출

函土統-에 대비하는 時點애서 본다면 統一後 地域主義 (regiona-

lism) 의 반대 方向으로 作用할 所以가 있는 一種의 分派姜.義

( sectionalism ) 性向이 있는 平壤료.iSg ( Pyongyangism ) 는 경계해

야 할 것이다. 그것은 以上의 都市體系가 주는 空間形成的 機能

애 의해 어느정도는 克服될 수 있는 것으로 사료된다. 즉 發展

의 果實이 下位都市로 적절히 滴下( trickle down )될 수 있도록

가꾸어 나가야 할 것이다. <圖린- 2 > 은 이러한 서울中心의 民族

共同體形成을 위한 部市開發軸의 構想圖로서 基本圖는 金原外 (1989)

를 使用하였으며 本 論詰에 맞게 修正하였다..
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v . 結 論

本 硏究는 國土의 湯.斷以後 南北韓의 産業發達과 都市發達現況을

조사하여 國소利用의 非效率性 , 非均衛性 ? 非連繫性을 규명하고> 韓半

島 全域을 대상으로한 統合的인 空間體系를 構想함으로써 統 - 을

지향한 한民族共同體 '짧의 터전 ?을 가꾸어 나가는 政策的. 示暖

點을 提示하기 위 한 目的으로 遂行되었다.

南北이 分斷된 상태에서 各各 독자적인 資源祀分方式을 통해 나

타나게 된 室問의 分極化現象은 民族의 同質性 指標를 흐리게할

程度로 深化되고 있으며 産業立地 및 都市의 空間的 要.市와 成長

過程은 서울과 平壤을 空間的 核으로 하여 別途의 讓集力을 가지

고 있는 것으로 나타났다.

北韓의 천g가 自由市湯競爭方式출 導入했더 라면 平鐘을 中心으로한 .

空間集中은 더욱 探化되었을 것이고 이로 인한 北韓住民들의 平壤

指向性 c 平壞主義 )은 아마도 南韓에서의 서울指向性 못지 않았을 것

이다. 이러한 空間認識은 장기간 지속될 경우 單- 民族으로서의 結

合力을 와해할 수 있는 것으로 思料된다. 따라서 南北韓의 交易을

前提로 한 다음과 같은 産業立地 및 都市體系形成이 요청된다 하

겠 다.

첫패 에너지 및 資源開發에 있어 經濟性을 極大化하고 旣形成된

南北의 空間體系를 運繫하여 都市와 都市? 地域과 地域> 港 와 港

口間의 通路를 開設하여야 할 것이다
를

둘패는 오린 歷史를 통해 形成되어른 空間傳統을 유지 . 保全하는
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次元에서의 室間連繫方案이 검토되어야 할 것이다. 특히 南과 北이

産業環境을 달리함으로써 가지게 되는 特性을 選別的으로 改善해 야

된다. 이는 南과 北이 쌍방간에 文를의 必要性을 느끼게 할 수

있다는 점에서도 經濟交流의 促進을 통한 한民族共同體形成에 큰

도움을 주는 地域主義로 發展할 수 있다. 이러한 多樣한 地 域 主 義

의 育成은 平壤指向性을 緩和시킬 수 있는 <힘의 分散 > 效 果 도

거둘 수 있을 것이다.

셋패는 對中國 交易을 對備한 西北地方의 産業基盤을 改善하 츠츠

<釜山 -서울 -平壤 )이라는 室間網을 形成해야 할 것이다.

넷패 對蘇交易 및 環太平洋時代에 對備한 한民族共同體 潛成을 위

해 淸津,咸與, 元山, 東海岸f 釜山을 잇는 工業벨트의 구축이 요 망

된다.

다섯패 한民族共同體形成을 위해시는 <만남의 필요성 ?이 前提되

어야 하고t 이를 民間主導로 이끌어 나가야할 것이다. 이를위해 接

境地帶에 순수한 交易都市建設이 요망된다. 그런점 에서 지난해 거 론

되었던 l平和市 )建設計劃은 다시 진전시켜볼 가치가 있다고 사료

된다. 다만 平和市의 立地는 政治的 .變數에 의한 영향을 극소화하

기 위해 판문점과는 거리를 두고 결정되고 이의 운영결과에 따라

점차 數를 늘려가는 식으로 검토하여야 할 것이다.

여섯패 한民族共同體認識은 서울을 中心으로한 室間體系에 의해회

복되어 야 하는 만큼 平壞主義를 地域主義次元으로 調整하기 위한室

間相互作用의 接配가 고려되어야 할 것이다. 이 점에 있어 ' 서울

- 元 山 )의 連繫性을 提高하기 위한 線의 構想과 淸津, 威異, 元山

의 都市發達軸을 促進키 위한 南韓에서의 東海岸 都市圈形成이 요

- 9 o -



청된 다 하겠 다.

本 硏究는 資料나 時間의 制約上 부득이 旣存 分析資料와 部諒주

的 資料에 의존할 수 밖에 없었다. 後續 硏究를 통해 本 考에서

提示된 部分的 室間構想이 보다 完結되고 體系的으로 靜結되어질 수

있기를 기대 한다.
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