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冊을 내면서

이 報告書는 國土統一院 政策調査硏究事業의 일환

으 로 추진된 特殊課題 硏究結果입치다譽

本 硏究는 國內外 諸般 統-環境 및 그 展望을 政

沿 <經濟 e社會등의 측면에서 總體的으로 分析하여
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關聯硏究 및 政策樹立時 참고자료로 적극 活用되어
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要 諦 文

1. 平 和 統 - 을 指向한 政治環境

분단이후 4o여년이 흐른 지금 북한에서는 소련형의 공산 전체주의 사회건설의 단

계를 거쳐 김일성 l인 지배의 특이한 전체주의 사회를 건설하여 왔고, 한국에서는

전진과 반전을 거듭하면서 자유민주주의 사회를 일구어 왔다. 조선 민주주의 인민

공화국 찰건 당시의 북한체제의 지배 이데올로기는 마르크스 - 레닌주의였었으나?

1955. 12. 28. 김일성이 '주체t의 확립 문제를 당내에서 공적으로 처응 제시한 후t

그 지도입장이 l966년부터 黨 및 政權機關에서는 '정치에서의 자주'T '경제에서의

자립?? '국방에서의 자위'? i사상에서의 주체'로 나타났으며? 그후 1982. 3월 선전책자

를 통하여 주체사상을 '김일성주의'로 정식화를 완결했다고 주장하고 있다. 김일성

자신의 표현에 의하면 주체사상에서 주체를 확립한다는 것은 치인편의 혁명과 건설

의 주인으로서 자각과 주인다운 태도를 견지하는 것"이며t 이는 자주적 입장과 창

조적 입장에서 표현된다고 한다. 따라서 形式主義와 敎條主義를 배격하며 "마르크

고7 - 레닌주의의 일반적 원리를 우려나라 형식에 창조적으로 적웅하여 '조선헉명'을

성취해야 한다"고 주장한다. 결국 주체사상의 논리는 철저한 통치자 옹호른이며 개

인 숭배사상에 불과하게 되어 김일성 권위에 대한 절대화와 신격화 이른이다. 이처

럼 주체사상은 겉으로 풍기는 이미지와는 달리 우리민족에게 분열을 조장하는 사상

무기이며? 대외적으로는 자주성을 표방하고 있더라도 이것이 결국 l인독재체제의

공고화에 이바지하는 목적에 이용함으로 인해 우리민족의 고립화를 초래하는 시대

역행적 발상의 산물이다. 이러한 북한 政治體制의 가장 기본적인 특징은 l당독재체

제라는 점이며? 따라서 노동당이 국가기관과 각종 정치조직을 지도) 통제하며 전 영

역에 당의 침투력이 미치지 않는 곳이 없다. 또한 정책 중점사항으로서 권력승계를

들 수 있는데f 8o년대초부터 김정일의 권력기반이 더욱 강화되어 사실상의 북한 .제

2의 實權者가 되었고 그의 영향력은 가 부문에서 크게 나타나고 있다출



한국의 정치발전은 政黨發展이 뒤진 가운데 행정받전에 의하여 이루어졌다. 정부

수립이후 4o년동안 6차례의 공화국이 생겨났으나 제5공화국까지는 제l공화국 수립

과정을 제외하고는 비정상적인 변화를 통해 세워졌으며 국가운영의 기본법이라 할

수 있는 헌법도 집권자의 자의에 따라 개정이 빈번하였다 출

그러나 l987U '6.29선언 '으로 정부와 여당이 일방적으로 국가목표를 세워놓고

국민을 끌고 가는 정치에 종지부를 적고 '국민에 의한, 국민을 위한? 국민의 정치'시

대에 문을 열었으며, 이 이념하에 憲政史上 최츠의 琴和的 政權交替를 이룩한 제6

공화국이 88. 2. 25. 출범했다 출

이러한 제 측면을 바탕으로 북한사회의 면화를 전망해 보면? 단기적 시각에서는

적어도 김일성이 생존하고 있는 한 수정주의 노선의 요구에 대한 내부적 .외부적 요

구에도 불구하고 開放主義的* 實用主義的 체제변화가 일어날 깃으로 보기는 어렵다 출

장기적 시각에서는 개방화의 방향으로 변화할 것이 예상되지만 현실적으로는 정치

적 안정과 체제적 안정을 동시에 극대화해야 할 상황이며 이 두가지 목표간의 상극

적 관계 때문에 이른바 '페쇄적 개방화t 내지 '적대적 협력)이라는 모순내포적 면화

형태를 선택할 가능성이 높다톨

그러므로 한국은 다가오는 2ooo년대에 한민족의 평화통일을 할성하기 위한 정치

환경을 조성하여야 한다. 이를 위하여 북한의 변화하는 정치체제와 이데올로기를

포용할 수 있는 환경을 조성하여 북한이 혁명주의 노선으로부터 실용주의 노선으로

전환되도록 하여야 하며? 또한 북한이 대화와 타협의 장소로 나올 수 있도록 동참

환경을 조성하여야 하며 이를 바탕으로 각종 정치단체 및 정치인을 상호 교류할 수

있는 조치를 강구하여야 할 것이다.

2. 平 和 統 - 을 指向한 經濟環境

오늘날의 세계 가국은 기본적으로 資率主義體制와 社會主義體制로 양분되어 있지

만; 가 국가간에는 상당한 제도적인 차이를 나타내고 있다. 4o여년동안 분단과 전쟁

을 통하여 이념의 대결이 지구상에서 가장 첨예화되어 있는 한반도의 경제실태를
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살펴보면f 한국은 원칙적으로 자유민주주의의 정치이념아래 私有財産權을 인정하는

자본주의 시장경제체제를 유지하면서 대외지향적인 경제로 발전하여 왔다. 이러한

한국은 l96o년대의 경제개발 초기에서부터 국내자원과 자본 및 기술의 부족이란

여건을 고려하여 외국으로부터 자본.기술.자원을 도입하여 경제를 건설하고 협소한

국내시장의 제약을 해외시장을 통해 보완하는 이른바 대외지향적 .개발전략을 추구

해 왔다. 그 결과 무역은 급속초를 발전하여 l96o년 초기에는 수출이 연간 3천만달

러 정도에 불과하고 수입도 3Ql 4천만달러 정도였으나 l987년에는 수출 472.8억달

러? 수입 4lo.2억달러로 무역이 GNPUl 74.5%를 차지하게 되었으며> l988년 수출

6oo억달러를 돌파t 세계 lo위권의 輸出大國이 되었다. 반면에 북한은 마르크스 -

레닌 공산주의 정치이념아래 생산수단의 國.公有權을 본질로 하는 사회주의 명령경

제체제로서 대내지향적인 폐쇄적 경제로 발전하여 왔다. 따라서 북한에서의 경제관

리는 政.經 불가분의 원칙하에 노동당의 전반적인 지도와 통제속에서 이루어지고

있으며f 또한 경제계획의 작성과 집행상황에 대한 감독은 국가계획위원회를 중심으

로 하여 정무원의 각 경제관련부서와 도.시 .군 및 공장? 기업소에 이르기까지 일

원화 .세분화된 체계속에서 이루어지고 있다. 이러한 북한이 경제분야에서 안고 있

는 본질적인 문제는 구조적 문제점과 대외개방화측면에서 야기되는 문제점으로 대

별해 볼 수 있다출

비록 북한이 이러한 문제점들의 타개노력의 일환으로 3차7개년계획에도 對外貿易

의 폭을 넓히고 세계 여러 나라들과의 경제협조관계를 확대함으로써 현실발전의 요

구에 맞게 무역과 대외경제사업을 새로운 높은 단계로 발전시치야 한다고 전제하

고L* 기간중 무역액의 3 . 2배증가와 함께 경제합작과 합영의 대폭적 확대계획을 세

우고 있으나 북한자체의 특성을 감안하면 産業構造의 질적 개선과 대외개방화는 매

우 불투명한 상황이다. 이처럼 현재 북한이 당면하고 있는 외연적 성장전략 한계를

극복하고 남북한 평화와 통일을 위한 경제환경을 조성하기 위하여 북한도 헝가리나

중국의 개혁과 같이 私有財産制의 부분적 허용과 경제조정에 시장경제원리를 도입

하여야 한다. 한국은 이를 더욱 출진할 수 있도록 먼저 경제목표를 빈부격차 해소
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와 사회보장 확대로 전환하여야 하고T 公槪念導入을 더욱 확대하여 토지t 주택뿐만

아니라 國家基幹産業에도 도입하여야 하며? 모든 부문을 균형있게 배려하면서 경제

고류를 다변화시켜 자체경제발전의 역량을 다진 바탕위에 동.서독의 경우와 같이

통화제도를 정비하여 남 북한간의 경제교류를 원활히 할 수 있도록 하여야 한다拳

이와 같이 비록 남.북한의 경제는 구조적으로 상이하지만 상호 보완요소가 많으

며 경제역량면에서 보더라도 자본과 기술의 상호 출력이 민족적 이익을 위해 반드
.

시 이루어져야 할 시점에 와 있는 것으로 보여진다. 이렇게 된다면 이는 당연히 정

치.군사적 긴장 완화를 수반하게 될 것이며, 남북한이 지출하고 있는 연간 loo억

불이상의 軍事費와 loo만명 이상의 노동력을 생산적인 부문에 투입할 수 있게 되어

그 경제적 효과는 실로 상상을 초월하는 것임은 를른 정치적 통일을 앞당기는 첩경

이 될 것이다.

3. 平和統-을 指向한 社會環境

분단국 재통일에 관하여 제이름(PHILIP E.JACOB)교수는 '정치통합 선결요건

lo항'의 평가기준을 들고 있으나? 이중 단지 地理的 隣接性과 歷史的 .流출經驗만이

충족되어 있을 뿐 나머지 조건은 계슥 미지의 상태로 남아 있다. 더구나 조국이 분

단된지 4o여년이 지나는 동안 남.북한은 여러가지 측면에서 크게 달라져 단일민족

이면서도 민족의 이질화를 심가하게 염려할 단계에 이르렸기 때문에 이 문제는 더

욱 신중히 다루어야 할 것이다.

특히 북한에서의 사회환경은 모든 것이 통치이데올로기와 공산화라는 궁극적 목

적과 직결된다. 즉?북한사회정책의 특징은 (l)집단주의 원칙에 입각한 통제사회이

고, (2)'유일사상체계'가 모든 가치를 지배하는 사상적 획일사회가 헝성되어 왔으며 f

(3)출신성분과 당성에 따라 신분을 철저히 차벌하는 새로운 계급사회가 형성되있

고, (4)'4대 군사토선'으로 구축된 전시체제직인 兵營社會가 형성되있으며, (5)인간

의 사상의식을 당의 요구에 맞게 개조하기 위해서 극단적으로 정보를 통제하는 폐

쇄사회라는 점이다. 따라서 북한은 인간의 출目的性을 부인하고 평등을 위장하여
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자유를 박랄하면서 <사회주의 공산주의 혁명f에로 모든 주민을 동원하고 있으며t 동

시에 북한의 가족제도는 그들의 주장대로 '생산의 최저단위?인 '사회주의 혁명이른

의 학습장'으로서의 기능이 강화되고 있고f 가정의 정치화가 더욱 추진되어 나가고

있다. 또한 주민들의 신앙심을 부리채 찰아 없애기 위하여 宗敎諒殺政策을 강력하

게 추진하고 있으며? 다만 종교를 가장한 정치선전적 '종교행사'만을 존재케 하고

있다.

반면 한국사회의 특성을 보면 (l)한국의 사회조직은 매우 다양하고 다원화되어있

어 이를 종류별로 분류? 열거하기조차 어려울 정도이며t (2)개방적 사회의 추구하에

가자 자가의 개성과 능력개발 여부에 의해 자신의 지위와 역할이 결정되는 개방적

사회를 추구하고 있다출

이처립 상이한 남 .북한간의 이질성을 극복하고 평화통일을 위한 사회환경을 :2L

성하기 위해서는 먼저 한국사회자체의 민주역량을 강화하여, 북한이 장차 어떠한

사회를 형성하더라도 이를 포용할 수 있는 共感帶를 형성하석야 한다.

이를 위한 발판으로서 같은 민족으로서 아픔을 겪고 있는 천만이산가족의 상호

교류 및 서신왕래를 실현하고 더 나아가 체육경기) 종교단체f 가종 사회단체등의 상

호 교류와 관광지의 상호 개방을 통해 점차긴인 사회적 통합이 서서히 실현되어야

한다.

특히 이련 교류방안의 협의시 남-북한의 정치 군사적 대립을 극소화하고, 상대

방을 자극하지 많으면서 북한체제의 점진적 면화를 유도하고 북한 주민의 사고형태

의 합리화를 촉구하는 방향에서 추진되어야 하며* 남북 상호간의 신뢰 및 이해의

분위기를 조성하고 민족 동질성 고취를 도모하는 統-指向的 방향에서 추진되어야

한다.

4. 平和統-을 指向한 團際環境

오늘날의 東北亞는 한반도의 납.북한을 둘러 싸고 있는 미 .소 .중 . 일에 의하

여 구성되는 독특한 4강체제의 틀속에 놓여 있다. 이리한 地政學的 조건으로 인해



한반도를 구성하고 있는 동북아 정세는 결국 한반도 문제를 주변 4강의 이해관계에

의해 해결될 소지를 보여주고 있으며? 어느 강대국의 이익도 해치지 않는 범위내에

서 진행되어야 한다는 조건을 낳고 있다. 미.소양국은 기본적으로 초 강대국가들

로서 세계전략상 자신들이 보유하고 있는 지위와 역할을 유피하면서 한편에서는 전

략적.외교적으로 찰방간의 경제관계를 尖銳化시켜 나가고 있다. 레이건의 소련에

대한 新冷戰政策의 지속은 이데올로기적인 동서분쟁이 미국과 서유럽측의 장래에

절대적으로 해로운 것으로 나타났으며) 월남전과 아프카니스탄전을 통하여 전#정

치수단으로서의 군사력의 한계를 체험한 미.소 군사대국은 1987. 12. 7 '중거리 핵

전면 폐기협정 :INF협정'에 서명하여 이른바 '신데탕트'시대를 열었다. 따라서 미국

은 '7.7선언'이후 비정치적 영역에서 북한과의 비공식접촉이나 교류를 부분적으로

허용하는 방향으로 나아가고 있으며) 근래에 들어서 한국과의 정상회담을 통해 외

교적.군사적 협력관계를 증진시켜나가는 한편 남북한 관계의 해결을 위한 한국정부

의 입장을 적극 지지하는 방향으로 나아가고 있다. 소련은 외교적 노력보다는 군사

전략적 관점에서 자신의 위치를 강화시키려고 하였으며 미하일 고르바초프의 둥장

이후 새로운 리더쉽하에서 對極東戰略에 있어 어떤 융통성있는 대외적 형태를 추구

할 가능성을 보이고 있다. 또한 소련의 대북한 접근은 고르바초프체제의 둥장과 더

불어 소련이 추진하고 있는 외교적 .전략적 갓勢의 일환으로 동북아지역에 있어 새

로운 불안요인으로 작용할 수도 있을 것이다. 미국이나 소련에 비해 국력이나 영향

력면에 있어서 뒤지고 있지만 중국이나 일본은 대내외적 정책노선에 있어서는 상당

한 정도의 독자성과 유동성을 추구하고 있다. 중국은 한반도에서 긴장을 완화시카

고 북한이 지나치게 소련에 괸향되는 것을 억제시키는 것을 기본정책으로 하고 있

다고 볼수 있다. 따라서 미국은 보다 더 현실적인 입장에서 한국과의 경제적 .문화

적 교류를 확대해 나갈 것으로 보인다 출

.그러나 전반적으로 소련과 중국의 대북한관계를 평가해 볼 때 비록 최근에 들어

서.모스크바-평양관계가 긴 해지는 조짐을 보이고 있다할지라z 근본적으로 북

한의 이들 공산세력에 대한'等距離外交'의 기초가 붕괴되었다고는 볼 수가 없을 것
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같다. 한반도 문제에 있어특별한 위치에 있는 일본은 오래전부터 두개의 한국정책

을 추구해 왔으며 그 결과북한과의 정치적 접촉을 포함한 찰방간의 교류를 증진시

켜 왔다. 실제 이해관계면에 있어서도 일본은 중국과 함께 한반도 만정에 깊은 관

심을 보일 것으로 예상되며 긍정적인 효과를 가져올 수 있을 것이다. 이처럼 한반

도의 대외적 조건은 한반도에 이해관계를 갖고 있는 4대강국(미국t 소련) 중국> 일

본)이 한반도에서 힘의 균형을 추구해오고 있으나? 이는 어터까지나 유동적인 변동

의 구조를 내포하고 있다. 그렇지만 국제환경에 있어서도 국가들간의 상호관계가

화해와 협력의 분위기 속에서 조성될 수 있는 가능성이 커짐으로서 남.북한의 대

화는 어느 정도 유리한 환경을 맞게 될 것으로 기대된다 출

역할로 이어져야 한다출
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I . 序 論

한반도 l945년에 제2차 세계대전의 종전과 함께 일본의 식민지에서 벗어났으나

전후 세계질서의 주도세력인 미국과 소련의 영향 속에서 다시 한번 분단의 비극을

맞이하였다. 이것은 한반도의 대외적 자율성의 저하? 남북한의 군사적 대결f 남북한

국내체제의 경직이라는 부정적 영향을 미침으로씨 이 지역에서 오늘을 살아가고 있

는 우리들에게 커다란 어려움을 가져다 주었다.

분단 이후 4o여년이 흐른 지금 북한은 소련형의 공산전체주의 사회건설의 단계를

거쳐 김일성l인 지배의 특이한 전체주의 전제주의사회를 구축하여 왔고f 한국은 전

진과 발전을 거듭하면시 자유 민주주의사회를 일구어 찰다. 북한은 국민 전체에 대

한 이데올로기적 교화와 정치적 억압 및 사회적 통제라는 측면에서 다른 공산주의

국가에서도 그 유래를 찾아보기 힘들 정도이며 다양한 제도적 장치와 방법을 통해

사회주의건설을 위해서 전국민을 동원하고 국민들의 생활을 규제하고 있다. 이같은

정치적 및 사회적 통제방식으로 주민성분에 의한 차별대우? 사상교육? 사찰기관과

감시망과 같은 행정조직에 의한 통제? 집단수응소설치 등을 들 수 있다. 이와 같이

북한의 지배이템은 마르크스 레닌주의의 유물른적 새계관과 이를 북한현실에 정목

한 김일성유일사상체계이다. F.Schurman에 의하면 전자는 순수이데올로기 (pure

ideology) 인데 비하여 후자는 실천이데올로기 (practical ideology) 라 한 수 있다. 반

면 한국은 몇차례의 정치적 위기와 헌법재정을 겪었지만 기본적으로 민주주의체제

의 골격을 유지해 찰다. 따라서 한국에서는 자유민주주의 원칙에 입각해서 국민의

기본권을 최대한 보장하며 범죄자의 경우라도 죄형법정주의에 의해서 적법한 사법

절차에 따라 법의 적응을 받게 된다. 그리고 국민들은 일반적 사회경제활동과 사적

활동에 있어서 최대한의 자유를 향유하며) 다양한 집단들의 이익이 다양한 형태로

정책결정과정에 반영되고 있다. 한국은 이같은 다원적인 민주적 정치질서 위에서

자유와 평등, 참여와 책임 등의 가치가 균형있게 조절되고 개인의 존엄성과 창의성
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이 존중되는 사회이다 春

이러한 한반도의 분단체제를 통일체제로 전개해 나가기 .위해서는 남북한의 국내

체제개혁이 필수적으로 요구된다. 남북한 국내체제개혁은 현실적으로 북한과 비교

하여 한국의 개혁가능성이 보다 높기 때문에 한국에서부터 시작해야 한다. ?리고

이리한 개혁은 정치의 민주화? 경제의 민주화f 이념의 개방화를 중심으로 추진되어

야 한다. 그러나 북한의 개혁은 단기적으로는 어려운 것으로 보인다. 북한의 김일성

-김정일체계는 국내체제 및 국제체제적 차원에서 재혁의 압력을 강하게 받고 있

다. 그령에도 불구하고 북한은 남한의 혁명역량강화의 가능성과 필요성을 중시하고

기존의 대남정책을 지속적으로 추구하고 있다. 이러한 북한의 입장에 변화가 올 수

있는 현실적인 가능성은 직접적으로는 김일성의 사후에 이루어질 북한의 국내정치

세력의 재괸과정이나 사회주의 경제건설의 부진에서 찾을 수 있을 것이다. 그리고

간접적으로는 한국 국내체제의 성공적인 개혁을 통해 남한의 혁명역량강화의 가능

성에 대한 주관적 그리고 객관적인 평가가 부정적으로 이루어지는 가운데 찾아 볼

수 있다.

따라서 본 논문에서는 분단 이후 지금까지 남북한의 정치환경과 그 수행과정을

비교고찰하여 머지않은 장래에 이루어질 평화적 민족통일을 위한 새로운 좌표설정

에 일익을 담당하기 위한 하나의 대안을 제시함을 목적으로 한다. 인를 위하여 먼

저 '북한의 정치환경'에서는 현재까지의 북한실태를 살핀 후 그 주요 이넘인 김일성

주체사상과 지도체제 및 정책중점사항을 고찰하였다. 그리고 한국의 정치환경에서

는 현재까지 한국의 정치실태 및 당면과제를 살펴 보았고 이루어야할 체제개혁내용

을 고찰한 후 이를 위한 정책제안을 시도하였다 를
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s . 北韓의 政治環境

1. 北韓의 政治實態

북한사회는 지만 4o여년간 특이한 종교국가로 성장하여 왔다. 소련군정 3년간에

북한사회는 소련식 공산전체주의 전제정치체제로 재편되었으며f l948년 9월 9일

'조선민주주의 인민공화국'이 한생하면서 이 체제가 숭계되었다 출

북한정권의 수립당시 북한의 권력구조 안에는 국내파? 소련파? 중국파 또는 연안

파? 갑산파의 4개세력이 서로 겨루고 있었다. 여기서 국내파는 남한에서 남로당을

조직했다가 월북한 남로당파도 포함한다. 그리고 갑산파는 김일성이 만주에서 이끌

었다는 이른바 '김일성부대' 세력을 말한다.

북한4o년사는 단순화시켜 말해 이 갑산파가 다른 파벌들을 차례로 제거하떤서 단

독적 지배를 확립해 온 과정이다. 그리고 마침내 갑산파 가운데서도 김일성의 l인

독재체제와 김일성 .김정일 부자세습체제로 이어져 온 과정이다 燎

북한은 한국전쟁 이후 전쟁복구시기를 거쳐 l96o년대에 들어서서 한반도에서의

남북한의 이해갈등을 3대혁명역량강화-북한혁명역량강화> 남한혁명역량강화, 세계

혁명강화-를 통한 민족해방 인민주주의혁명으로려 풀어나가겠다는 기본입장을 밝

히고 이를 구체적으로 실천하려는 노력을 기울여 왔다출

6o년대 후반에 이러한 공산주의 교양운동은 그 역점을 김일성의 주체사상주입의

입장으로 옮기기 시작하였으며? 김일성은 허구적인 혁명전통을 통하여 자신을 우상

화하고 아울러 스스로를 모든 정치적 권위의 원천으로 만들었다.l) 김일성은 여기에

l) "노동신문計의 시기구분 의하면 그들은 사상적 과업을 첫깨, 건국사상총동원운동시기

(l954년까지 ) 둘째, 계급교양시기 (l958년말까지 ) 셋째, 공산주의 교양시기 (1959-

l97o년)로 분류하고 있다. 제l기는 이른바 통일전선정책에 근거하여 새로운 국민적

일체감을 형성하려는 시기였다. 제2기는 사회주의 건설의 기초확립기로서 농업협동

화, 수공업과 자본주의적 상공업의 사회주의 개조가 이루어진 시기였다. 제3기는 새

로운 공산주의적 인간화를 위한 사상헉명기로서 공산주의 교양프로그램의 발전시기

이다.
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만족하지 않고 아들 김정일에로의 권력세습을 시도했다. 그 작업은 l973년에 시작

하여 l974년 2월 토동당 중앙위원회 제5기 8차 전원회의 이후에 적극화되였으며

김정일의 생일인 l975년 2월 l6일을 공휴일로 정함으로씨 노골화 되있다. l979년

까지 김정일은 '중앙당' '향도의 별' 등으로 호칭 되었으며 김정일의 석고상이 보급

되있으며 그의 사적관이 건립되기도 하였다. l98o년 lo월 노동당 제6차 당대회에서

김정일이 노동당 중앙위원회 정치국의 상무위원겸 비서> 그리고 군사위원으로 선출

됨으로써 김정일의 권력승계가 공식화되고 있다차

이 체제에 있어서 문제의 속성은 공산화유형 중에서 '외부로부터 강요된 혁명' 즉

소련에 의해 틀잡혀서 김일성에게 인계된 체제라는 점에 있다. 때문에 그 출발부터

가 비정통 비주체임은 명백한 사실이다. 그리고 권력의 인적 구성체가 '발치산집단'

이므로 과격하고 호전적이라는 점에 있다. 이러한 속성적 요인이 수령체제인 강경

한 경직체제로 몰고갈 수밖에 없는 조건을 이를다. 이 단선적 유일체제는 위로부터

의 교시.교도체제이며 밑으로부터의 무조건적인 충성과 헌신을 강요하는 체제이다 출

따라서 북한은 기본적으로 전체주의사회의 기본적 특성을 지니고 있으면서2) 다른

한편으로는 북한만이 지니를 있는 독특한 성격이 있다.3)

2) 전제주의 독재정권의 공통된 특징이 프리드리히와 브레진스키는 @인간생활의 모든

국면을 규제하는 이데올로기 @l인지배의 유일 대중정당에 의한 통치 @ 당 과 비

경찰에 의한 테러체제 @대중매체의 독점 @전체 경체의 중앙통제 둥 여섯가지를

찰고 있으며, 이오네스는 레닌식 사회주의국가들이 갖는 특징을 다응과 같이 다섯가

지로 요약하고 있다. @전쟁에 기원한 출현 @생산수단의 사유 철폐 @막료국가 @

목표지향적 국가 @반대불허 국가를 들고 있다. 이러한 모든 특징을 오늘의 今한 사

회는 다 갖추고 있다는 점에서 가장 완벽한 전체주의 전형이며 전체주의 체?.l 중에

서도 레닌주의 유형에 해당된다 會

3) 북한만의 독특한 특징으로는 칫째, 분단국가로서 북한의 통일정책은 국내적 정권유

지와 대외적 선전에 이용되고 있다. 이와 함께 인권제한과 정치적 한압도 안보문제

를 이유로 정당화되고 있다. 둘째, 소련이나 중국에 비해서 복한의 인구와 면적이

적기 때문에 전체주의적 통제가 릴씬 용이하다. 셋째, 북한은 제국주의 세력으로부

터 위헙받고 있다는 의식에 사로잡혀서 필요이상의 공포와 고링, 무지, 민감성, 페쇄

성 등을 나타내고 있다. 넷째, 김일성의 우상화는 가족 전체의 우상화라는 측면이나
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2. 金日成 主體思想

가. 成立段階

'조선민주주의 인민공화국'창건 당시의 북한체제의 지배이데올로기는 마르크스 레

닌주의였다. 그리고 그 당시의 통치 체제는 소련식 레닌주의정당으로 조직된 노동

당의 l당지 배체제였다출

한편 김일성이 '주체>의 화립문제를 당내에서 공적으로 처음 제시한 것은 l955년

i2월 28일 '당선전선동원대회?에서 <당사상사업에서의 주체'를 주장한 연설이였다.4)

이러한 주체사상의 지도입장이 l966년부터 당 및 정권기관에서는 "정치에서의

자유" 인경제에서의 자립" "국방에서의 자위" 인사상에서의 주체"로 나타나게 되있

다.5) 이어 l967년 주체사상은 마르크스 레닌주의와 동격으로 격상해서 사용되면서

'유일사상체계'라는 용어로f l97o년 ll월 제5차 당대회에서는 '주체사상'을 마르크스

레닌주의와 함께 당의 지도이념으로 공식화했으며T l972년을 전후해서 주체사상은

3)의 계속

우상화의 정도, 우상화의 지배기간 그리고 세습제도의 구축이라는 측면에서 공산주

의 국가에서도 유례를 찾아보기 힘든 성격의 것이다.(양성철, "남북한 정치체제 분

석 모형 ;서설적 시도" 한국정치학회보. 제2o권 2.S. 1986. pp. 107-114)

4) 김일성 "사상사업에서 교조주의와 형식주의를 퇴치하고 주체를 확릴할데 대하여
' '

<김일성 선집>제4U. pp. 325-354. 1960.

5) "정치에서의 지주"는 내부의 권력투쟁과 중.소 이념분쟁의 와중에서 김일성이 생존

의 길을 찾기 위해 창조된 것이며, 북한이 이를 대외적으로 공식 선언한 것은 l 9 6 6

년 8월 l2일자 노동신문의 사설 "자주성을 옹호하자"에서였다.

"경제에시의 자립"은 김일성이 사회주의 국가에서 자립적 민족경제를 건설하는

것은 정치적 지주의 기초가 된다는 생각에서 제창한 것이다. 이것은 l956년 l2월

ll일 김일성이 당 중앙위원회의 연설 가운데 처응 제기되었다.

"국방에서의 자위"는 어떠한 외부의 침략에도 대처하고 자체의 힘으로 국가와 인

민을 보위하고 혁명을 계속 발전시킬 수 있는 튼튼한 방위력을 건설한다는 원칙을

말한다. 이것은 l962년 l2월 lo일 당 중앙위원회에서 처음으로 제기되었다.

- 5 -



인민대중과 연결되어 나타났다.") 1972년 l2월 제정된 '사회주의헌법'에서도 <주체사

상'이 북한의 지도적 지침임을 규정하여 김일성은 주체사상에 의해 그의 전체주의

독재권력을 완벽하게 확립하게 된 것이다.7) 북한의 선전책자에 의하면t 김정일이 주

체사상을 김일성주의로 격상시키려고 생각한것은 l97o년 5월경부터이며 공식으로

제기한 것은 l973년 2월 l9일 전국 당사상사업부 일군강습회에서 "온 사회를 김일

성주의화하기 위한 당사상사업이 당면한 몇가지 과업에 대하여"라는 연설을 통해서

였다.

그후 l982년 3월에 인주체사상을 김일성주의로 정식호하고 그 체계와 내용? 원리

및 방법을 전면적으로 집대성인한 .것으로 선전하고 있는 것이 바로 '주체사상에 대

하여'라는 제목이 그의 논문이었다. 이것을 발표함으로써 그는 '김일성주의?의 정식

화를 완결했다고 주장한다 識

김일성주의를 주체사상과 비교해 보면 한마디로 주체사상을 보다 더 '체계화>시키

고 있다는 점을 지적해 볼 수 있다.(표l 참조)

6) 1972년 l월 김일성은 요미우리 신문기자와의 대담에서 "주체사상은 혁명과 건설에

서 인민대중이 주인이며 혁명과 건설을 추진하는 힘도 인미대중에서 나온다"는 사

상으로 간략히 규정하면서, 주체사상은 인민대중의 역할을 높이기 위한 전략전술이

라고 설명하고 있다. 또한 인민대중이 주인이 되기 위해서는 "자주적 입장"과 "창조

적 입장"을 견지해야 함을 강조하고 있다.

7) 김남식 교수는 김일성 주체사상의 형성발전과정을 다응과 같이 도표로 제시하고 있

다.

1 9 5 4 5 5 5 6 5 7 6 0 6 1 6 2 65 66 67 68 69 70 이후

사상에서l 정치(내정 ) 국방에서 종합

주체 I 에서자주 자위 (체계화) 당5차대회를
경제에서 정치(對외 ) 승리대회로 규정

자립 이른적 체계화
에서 자주

김남식, "북한사회체제와 이데올로기의 변천"북한연구소 r북한사회른J (서울 :북한

연구소 1977) 75쪽

이상두, r주체사상의 허구성에 대한 철학적 비관J(국토통일원, 1978)
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표1. 주체사상(김일성주의 )의 체계

인간의 자주성이 완전히 실현된

최고의 이상사회 건설
.

온 사회의 주체사상(김일성주의 )화

논a)U | (1) 사상적 요새점 령:인간개조

구 조 (2) 물질적 요새점령 :사회개조

주체사상(김 일성주의 )

주체의 사상 주체의 혁명이른 주체의 영도방법

l철 학ll사회 역사.l지 .되 l혁명과 선설에 관한 청산리 ll대안의 ll3대혁명
.원 리ll원 리ll원 칙ll 이른과 전략전술 방 법 l.사업체계 ll소조운동l

인 간 사상혁 명

중심론 l.자주성 ..창조성 의식성
.문화혁 명

7 술혁명

사상에서의 주체 인민대중에 ll사상개조 당이른

정치에서의 자주 의거한 방법 ll우 선 사회주의건설른

경제에서 의 자립 실정에 맞게 .l정치활동 프롤레타리 아트 독재론

국방에서 의 자위 행하는 방법 ll우 선 제국주의른

민족이를 등
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나. 主要內容 뫼 限界

김일성 자신의 표현에 의하면 주체사상에서 주체를 확립한다는 것은 "인민의 혁

명과 건설의 주인으로서 자가과 주인다운 태도를 견지한다는 것"이며f 이는 자주적

입장과 창조적 입장에서 표현된다고 한다. 따라서 형식주의와 교조주의를 배격하며

"마르크스 레닌주의의 일반적 원리를 우리나라 현실에 창조적으로 적용하여 '조선

혁멍'을 성취해야 한다"고 주장한다 燎

그러나 김일성은 주체개념을 이른바 군중노선(mass line)이데올로기와 결부시키

면서 도리어 김일성의 군중노선전략은 대중으로부터 '배운다'는 입장을 떠나8) 자신

의 '교시'와 '현장지도'에 역점을 두고 있다는 점에서 사이비 대중적 속성을 및어나

지 못하고 있다.

김정일은 이러한 김일성을 다응과 같이 높이 평가하고 있다출

"수령님께서는 억압받고 천대받던 인민대중이 자기 운명의 주인으로 등장하는 새

로운 시대의 요구를 깊이 통찰하시고 위대한 주체사상을 창시함으로써? 자주성을

위한 인민대중의 투쟁을 새로운 높은 단계로 발전시키셨으며 인류 역사발전의 새시

대.주체시대를 개척하셨습니 다.M9)

강운번은 이를 좀더 부연해서 이렇게 말하고 있다.

라마르크스주의가 구제공산주의운동의 시원을 열어 놓고 레닌주의가 자본주의를부 .

터 사회주의에로 이행하는 시초를 마련하였다면? 주체사상은 자주성에 기초하여 전

진하는 인류 해방투쟁의 새시대를 필쳐 놓았다 주체사상의 창시에 의하여 모든 나

라 인민들이 혁명의 주인이라는 높은 자각을 가지고 사대주의 .교조주의와 같은 찰

8) 모택동 사상은 '종군삼, 이군삼'의 입장에서 대중의 창조적 의욕과 자발성을 강조하

며 대상으로부터 배운다는 입장을 취하고 있다.

조재권, "중앙정치른計 r현대각국정치른J (한배호외 공저) 법문사. 1975. p. 257, U _

영환, "북한과 중공, 그 이데올로기의 기능과 미래학적 비교현황" r북한J(1975.8) P.

l 2 5

9) 김정일> r주체사상에 대하여J P.22.
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은 사상의 구속에서 벗어나 자주적으로 창조적으로 혁명하는 및은 길이 열리게 되

였다. 바로 여기에 주체사상의 창시가 자주성을 위한 인민대중의 투쟁을 새로운 단

계에로 발전시키는 데서 가지는 거대한 의의가 있다."lo)

이렇게 본다면 주체사상의 논리는 철저한 통치자옹호른이며 재인숭배 사상에 불

과한 것으로 김일성권위에 대한 절대화와 신격화이른이다. 즉 주체사상의 논리는

개인의 당위적 인도주의나 역사창조의 원동력으로서의 개인이 아닌 특정한 개인 즉

북한 현실의 수령 김일성 개인인 것이다. 결국 북한이 주체사상에서 중심으로한 '사

람>은 계급의식이 투철하고 혁명적인 '사람'을 염두에 두고 이것을 유도해내는 논리

인 것이다. 따라서 주체철학에서 강조되는 사람은 공산주의 인간이 갖는 성질의 괸

협한 단면을 강조한 것이며? 이것을 토대로 한 것이 주체사상에서의 인민대중으로

나타난 것이다출

이처령 주체사상은 겉으로 풍기는 이미지와는 할리 우리 민족에게는 분열을 조장

하는 위협적 사상무기이며 대외적으로는 자주성을 표방하고 있더라도 이것이 결국

l인독재체제의 공고화에 '이바지하는 목적에 이용됨으로써 우리 민족의 고립화를 초

래하는 시대역행적 발상의 산물이다 출

3. 指導體制로서의 勞動黨

조선노동당의 역사는 l945년 lo월 lo일 '조선공산당 북조선분국'으로 시작되있다 출

그러나 '분국'명칭은 46년 l월 이후 사용하지 않다가 46년 4월부터 '북조선 공산당'

으 로 개칭되있으며> 그해 8월 북조선 공산당은 조선 신민당과 합당하여 북조선 JE.

동당으로 출법하게 되었다. (표2 참조)

이러한 북한 정치체제의 가장 기본적인 특징은 l당독체제제라는 점이다. 노동당

이국가기관과 각종 정치조직을 지도 및 통제하며 사회활동의 전영역에 당의 침투

io) 강운빈, r주체사상의 창시와 역사적 의의J P.22.
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표2. 북한정치체계(1989. 1. 현재)

.조선노 동당.

E r r z
총 비 세

최고인민회의u 국가주석 중앙위원회후보

(대의원 :655)| |(부주석 :2)j 정:l55, 보 :ll3
.당대표자회

r? 4|| U *1 U-, ||U3 "I|

중앙인민 ll위원회 를 z B 1

1

UU.s] 11 15 ||U U\ U1:15
i4 l느三-J 후보위 원:9

3 대

정무원 "1 U U - 혁명소조

l l
l사 회
l안전부. 인 민 국 가.

.E(직할시)ll 무력뷔 보위부.

.행정경제 도(직할시 )

.지도위원회. 당위원회

도(직 할시)

"I'JBlU |H ' U 시.군

.행정 경제 당위원회 를壽

.지도위원회.시.군

인민회의 초급당위 원회

읍.리.틀 |.EU-a'.i.ii
노동자구 찰 세 포l

位 민 인
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력이 미치지 않는 곳이 없다.ll)

북한에서 당에 대한 규정을 보면 '당이란 일정한 계급의 이익을 수호하며 그 요

구와 지향을 실현하기 위하여 투쟁하는 계급의 선봉대'라고 규정하고 있다. 또한

"조선 노동당은 권력의 원천이고 중핵이며 모든 국가적 및 사회적 조직의 지도적

핵심이 된다. 모든 국가기관과 사회단체는 노동당의 지도하에 당의 노선과 정책을

집행하는 도구에 불과하다"고 한다출

이와 같이 북한의 노동당은 중앙집권적이며 정치국.중앙위원회같은 정치체계를

통하여 북한의 행정 및 노동당의 하부조직 기타 정치집단을 조정한다. 2백만 초동

당원은 세포조직으로 형성되어 경제? 문화) 군대 학교 심지어 가정생활까지 침투하

여 노동당정책의 사회적 정치적 동원을 꾀하고 있다.l2)

북한의 정권기관인 정무원은 최고 주권기관의 행정적 집행기관이며 '주석'과 중앙

인민위원회의 지도 밑에 사업한다. 군에 대해서는 '항일 무장투쟁의 영광스러운 혁

명전통을 계승한 조선 노동당의 혁명적 무장력'이라 전제하고 군대 내의 가급 단위

에 당조직을 구성하며 군의 전체 당조직을 망라하는 조선인민군당위원회?를 조직하

ll) 당규약속에 포함된 특징을 대략 정리해보면 o"조선노동당은 위대한 수령 김일성

동지체 의하여 창조된 주체성의 혁명적인 마르크스.레닌주의당이다. @"조선노동당

의 당면 목적은 공화국 북반구에서 사회주의의 완전한 숭리를 이룩하여 전국적 범

위에서 민족해방과 인민민주주의의 헉명과업을 완수하는데 있으며 최종목적은 온

사회의 주체사상화와 공산주의 사회를 건설하는데 있다. @"조선노동당은 프롤레타

리아 독재를 실시하며 사회주의 공산주의 건설의 총로선으로서 천리마운동과 사상,

기술, 문화혁명을 추진한다. @"조선노동당은 오직 김일성 수령의 주체사상. 혁명사

상에 의해 지도된다"로 요약될 수 있다출

l2) 당규약 전문에서 r조선 노동당J의 역할은 다응과 같다.

. 노동당은 조선민족과 조선 인민의 이익을 대표한다.

. 노동당은 당의 단일사상체제를 세우는 것을 당 건설과 당 활동의 기본원칙으

로 삼는다 출

. 노동당은 프롤레타리아 독재를 실시하며 사회주의 공산주의건설의 총노선으로

서 천리마 운동과 3대헉명 (사상, 기술, 문화)을 추진한다 零
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고 있다.

군조직 내에는 군당위원회, 정치비서, 정치부 등의 기구가 있으며 이들은 군사행

동 및 작전을 당당한다. 북한의 군은 당의 군대? 혁명적 군대로서의 성격을 지니고

있으며 앞서 본바와 같이'조선노동당의 혁명적 무장력'임을 분명히 규정하고 있다

그리므로 군은 당의 절대적 지배아래 있을뿐만 아니라 당의 지시에 따라서만 행동

할수 있다. 이러한 당군적) 혁명적 성격은 곧 김일성의 유일체제와 연결되며 '김일

성의 군대화'하고 있다.

그리고 노동당의 우당으로 45년 ll월 3일에 창립되고 8l년 6월의 6차대회에서

된 <조선사회민주당t이 있고, 46년 2월 8일 창립된 <천도교청우당>이 있기는 하지만

이들은 실제적인 정당조직을 갖추지 못하고 대남 비난성명발표때나 통일문제 둥 남

북 정당.사회단체연회석의 개최제의시 그 모습을 나타내는 이름뿐의 정당이다. 결

국 북한은 유일하게 노동당만이 존재하는 전체주의체제이다.

4. 政策重點事項으로서의 權力承繼

북한은 김정일을 '미래의 수령'으로 만들기 위해 김일성을 우상화했면 것과 유사

한 방법으로 지배권위를 '츠.작하며 그 근거를 날조하고 있다. (표3 참조)

표3. 김일성의 후계체제 조작과정

김 일 성 辰일성l. 개인에 대한충성

l인체제 를인숭매l. 개인권위의신격화

확 립 김 정 일 권위조작

김일성가계찰양 생모찰양

북한통치 이데올로기

주체사상? 김일성혁명사상(김 일성주의 )

i북한의 대내외적 환리
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그리고 8o년대 초부터 김정일의 권력기반이 더욱 강화되어 사실상 북한 제2의

실권자가 되었고 김정일의 영향력은 각 부문에서 크게 나타나고 있다출

김일성은 l986년 5월 '김일성 고급당학교>창설 4o주년을 맞아 '조선노동당 건설의

역사적 경험)이란 강의록에서 M수령의 영도적 지위와 역할은 그 후계자에 의하여

변함없이 되어야 한다...대를 이어 계속되는 노동계급의 당과업을 누가 어떻게 계숭

하는가 하는 것은 당의 운멍, 혁명의 운명과 관련되는 중대한 문제이다...우리 당에

서는 혁명과업의 계숭문제가 만족스럽게 해결되었다"라고 강조하였다.l3)

최근에는 김정일이 정치철학사상의 해석권을 가지고 있으며> 주요 정책회의와 행

사를 직접 주관하고 있고 외교분야에서도 l983년 6월 중국방문을 계기로 외교무대

의 전면에 나서기 시작하여 매년 방북하는 외교사절들을 영접해 왔으며 l988년에

도 중국? 소련의 사절단을 직접 영접한바 있다출

또한 북한의 방송f 신문 등 선전매체들은 요5응 김정일후계논리의 합리화선전과

그 영도력 찬양선전 및 우상화에 열을 올리고 있다출

이와 같은 김정일 찬양부각선전은 88년 9.9절(북한정권수립4o주년 기념일) 이후

에 더욱 두드러진 경향으.?. 나타나고 있는데 이것은 김정일후계체제가 마무리되어

가고 있응을 말해주고 있다. 더구나 민민전(구 통혁당)방송은 88년 9월 l8일 '위대

한 계승'이라는 제목의 논설에서 김정일후계논리의 정당성을 강력히 역설하고 나린

다.

l3) <조선중앙연감(1949)) p.140.
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]I[. 韓國의 政論環境

1. 政治展開過程 및 責態

한국의 정치발전은 정당발전이 뒤진 가운데 행정발전에 의해 이루어 쳤다. 이것

은 정치발전의 파행성을 나타내 주는 것이라고 할 수 있다. 다시 말하면 정부수립

이후 4o년동안 6차례의 공화국인 생겨났으며 지만 제5공화국까지 제i공화국 수립

과정을 제외하고는 비정상적인 변화를 거쳐 세워절으며 국가운영의 기본법이라 할

수 있는 헌법도 집권자의 차이에 따라 개정이 빈번하였다. 해방이후 한국정치는 파

동의 연속이있으며 격변으로 점철되어 왔다출

민주정치 실험기로서의 제l공화국은 이승만대통령의 카리스마적인 인기와 반공>

반일노선의 기치하에 상당한 수준의 국가건설을 이룩할 수 있있고 행정관찰조직도

신생국의 수준으로는 단시간내에 어려운 기존여건 속에서 효울적인 기능을 수행했

다고 볼 수 있다. 또한 공산주의 이데올로기에 대처하여 자유 민주주의를 표방함으

로써 민족사의 정통성을 계승한 점도 긍정적으로 평가되어야할 것이다. 그러나 제l

공화국의 붕괴를 야기한 구조적 모순은 권력정치의 난무를 가져오게 하였다.

정부수립 당초부터 이대통령은 그의 절대권력의 라이벌이된 국회와 계속 불화를

겪었다. 그 결과 첫깨 행정부t 입법부 및 사법부 간의 불균형을 초래하였으며 둘째

야당을 포함한 반대세력에 대한 탄압이 이루어졌고 및째 대통령 l인으로서 권력집

중현상 등이 나타나게 되었다.

4.l9학생혁명과 그에 따른 자유당정권의 붕괴는 두가지 측면에서 큰 변동을 야

기하였다. 관료조직과 외부사회를 가로막고 있었던 장벽이 무너졌으며 실력본위를

외면한 정실주의적 관료제가 서서히 무너지고 차별대우가 일소되어 갔다. 또한 관

료조직과 지식인 사회와의 본격적인 교류가 시작되었다.

제l공화정이 무너지고 남긴 공백은 허정을 수반으로 하는 과도정부가 메됐다.

리고 과도정부의 주관아래 l96o년 7월 29일 의원내각제헌법에 따른 국회의원 총선
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거가실시되엇고f 여기서 압승한 민주당이 정부를 구성하여 제2공화정이 출병하였

다.대통령에 윤보선t 국무총리에 장면이 가가취임했다 燎

제2공화정은 민권의 신장을 위해 많이노력을 기울였다. 그러나 i2년간 집권한

이숭만정권의 붕괴에 따라불가피하게 발생한 정치적 경제적 사회적 혼란을 수습할

능력을 발취하지 못하였다. 특히제l공화정 당시동면상태에 빠져있던 급진세력이

여러재의 정당형태로 등장해 현상변경적 운동을 전개하면서 보수진영은 상구히 긴

장되었다출

5'l6혁명을 계기로 출병한 제3공화국은 국방과 경제성장을 강조하면서 경제개발

5개년계획아래 국가발전의 목표를 설정하였다. 따라서 급속한 경제성장을 통한 정

치적 능률성을 바탕으로 권력의 정당성을 강화시켰다. 그리나 경제성장 우위정책이

않은 부작용은 정치축소른으로 나타났으며 이것은 정치의 비정치화 또는정치의 행

정화현상을 초래했던 것이다. 더구나 국제환경의 변화 속에서 남북관계가 적어도

표면적으로 개선되던 시점에 박정희대통령은 l972년 lo월 l7일 비상계엄령을 선포

하여 제3공화정헌법을 폐기시키고 유신헌법을 채택하여 제4공화정을 출범시켰다 출

유신체제는 북한의 남침위협에 맞선국력의 결집과 정부의 효율성을 자신의 명분으

로삼았으며T 따라서 국민의 정치참여가 제한될 수밖에 없다고 주장했다. 그리고 o1

에대한반발을 대통령의 긴급조치권으로 누르려고 했다.

그러나 점차복잡해지고 다원화되는 한국사회의 여러부분들은 정치참여의 폭이

및어져야 한다고 주장하면서 유신체제에 대한불만을 나타됐으며 l979년 lo월 26

일대통령이 중앙정보부장에 의해시해되기에 이르렸다. 이로써 유신체제는 붕괴됐

다.

유신체제가 무너지고 최규하대통령의 과도정부가 출범했으나 이정부의 권위에는

한계가 있었으며 l98o년 5월l7일 전국에 비상계엄이 선포되었고 이계엄질서 속

에서 기존이 정당과 국회가 해산됐으며 대통령7년단임제를 叫대로 한새헌법이 채

택되고 l98l년 3월전두환대통령이 이3i는 제5공화정이 출범했다. 이어 l987 년 6 .

29선언은 정부와 여당이 일방적으로 국가목표를 세워놓고국민을 끌고가는 정치에



종지부를 적고 '국민에 의한t 국민을 위한? 국민의>정치시대에 문을 열었으며> 이 이

넘하에서 최초의 평화적 정권교체를 이룩한 제6공화국이 l988년 2월 25일 출범하

였다.

2. 韓國의 政策課題

정치발전은 궁극적으로 민족의 잠재능력을 발휘하여 자유로운 자아실현을 최대한

보장해야 하며 국민의 정치능력향상은 인류문화와 세계평화에 기여하는 민족의 잠

재력을 최고로 발친하는데 있다. 요컨대 개인의 자아실현 그리고 민족적 자아실현

없이 정치발전의 개넘은 성립할 수 없다. 정치발전은 그 나라의 현실조건에 알맞게

그 환경 속에서 성장할 수 있는 성격을 발전시키는데 있다. 그것은 한민족이 세계

속에서 자기집단의 사명과 역할을 분명히 규정하고 특이한 제도적 장치를 창조하는

것이며f 더 구체적으로 말한다면 한민족이 주어진 환경조건 속에서 자유.평둥.박애

의 민주주의 원리를 성장 발전시키는 제도적 성격을 향상시키는데 있다. 이것은 바

로 한민족의 자주적 정치제도의 창조와 발전을 의미한다.

이를 위하여 첫깨T 서구 민주주의적 이념과 제도를 맹목적으로 받아들인 국민의

정치의식이 보다 터 한국현실에 맞도록 적응 재조되어야 하는 한편, 정치참여의 제

.도화를 촉진할 수 있는 정치체제의 투입구조가 성장 발전해야 한다. 그령으로써 투

입구조와 산출구조가 균형적으로 발전해야만 한다. 그리고 이것은 행정발전에 거의

맞먹는 정당발전이 이루어져야 한다. 그렇게 되어야만 정부권력과 민간세력 간의

험의 균형이 이루어지며 이러한 토대 위에서 한국의 민주적인 정치발전은 잠라 정

상궤도 위에 올라설 수 있는 것이다.

둘째f 한국의 정치발전은 한민족이 세리 속에서 자기집단의 사멍과 역할을 수행

하는데 알맞는 독특한 민족적 존재양식과 제도적 장치를 창조.발전시키는 것을 의

미한다.

셋째? 한국의 정치발전은 한국의 정치체제에 대한 국민의 일체감? 만족감f 그에

대한 긍지와 충성.심이 높아감으로써 성취될 수 있다. 현재 국민대중 가운데 얼마나
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많은 사람들이 현존체제에 대해 만족감? 충성심? 일체감을 갖고 있는지는 검토해 보

아야할 문제일 것이다. 대체로 신생국 국민의 정치체제에 대한 기대나 요구는 비현

실적일만큼 높기 때문에 그로 인하여 많은 욕구불만과 소외감이 야기되고 있다識

럼에도 불구하고 이러한 문제에 대한 정부당국의 진정한 배려와 보다 더 구체적인

대책이 있어야만 한다燎

이런 문제가 해결되려면 정부는 그 업적의 과시나 수행상의 능률성에만 집착할

것이 아니라 국민들의 자발적인 참여와 열성적인 협조를 촉구함으로써 근대화의 과

업을 수행해 나가야만 한다. 행정부는 근대화f 산업화의 시동을 걸수 있으나 국민대

중의 자발적 참여와 열성적 협조 없이는 그 목표를 달성할 수 없다. 여기에 행정부

주도형발전의 한계가 있다. 정부가 종전과 같이 '국민을 위한 정부'의 수준을 릴어

서서 '국민에 의한 정부'로 진화 발전하려면 여건이 조성되는대로 민간주도형으로

점차적인 전환이 이루어져야 한다. 민간주도형의 정치발전이나 사회개발은 국민정

신교육을 통한 지도자양성과 훈련 그리고 자생적인 조직화를 통해서만 이루어진다 출

한국민주주의가 궁극적으로 성공하는 관건은 바로 석기에 있다출
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.f. 平燎統一을 指向한 南北韓의 政治環境

1. 北韓의 變化展望

l96o년대 중반 비교정치분야에서는 소련의 지도자정치의 향방과 관련하여 적지

않은 논란이 있었다. 이는 이른바 '안정적 독재'(stable dictatorship)른자와 '일상적

갈등'(constant conflict)른자 간의 견해차이에서 유래한다.l4)

우선 전자인 안정적 독재른자에 따르면 공산주의정권에 있어 일단 승계위기가 극

복되면 숭계한 지도자는 Stalin적 지위를 향유하게 되고 따라서 만민 위에 군림할

수 있다는 견해이다. 이 경우 일단 위기가 극복되고 새로운 지도자가 대두되면 U L

총애를 겨루는 추종자들 간의 다툼이 남을 뿐이라는 논리이다 識

반면? 일상적 갈등른자의 입장은 지배집단 내부의 정치적 항쟁은 사실상 성숙한

공산주의사회에 있어 일상적 요인이라는 논리이다. 즉 이들 사회의 정치과정은 흔

히 생가하는 것보다 철씬 동태적이며 지도자의 정치적 지위 또한 수많은 요인의 복

합으로 형성된 교묘한 균형상태의 표현이라는 것이다. 따라서 힘의 강도를 결정하

는 요인은 항상 변하게 마련이다.

북한 정치의 중요한 특징의 하나는 김일성으로 상징되는 '정치의 인격화' 현상이

며 이는 자연인 김일성 게인에 대한 체제의 의존도를 과도하게 높히고 있다. 즉 북

한의 김일성체제는 이른바 '안정적 독재t의 전형적 예이다. 이미 설명한 바와같이

김일성 개인의 정치행태f 퍼스책터브 및 퍼스낼리터가 북한의 정치과정에서 차지하

는 비중으로 볼 때 그의 퇴장은 북한의 권력구조변화에 극적인 계기가 될 것임에

틀림없다. 앞으로 2ooo년대를 내다보면서 i김일성없는 북한)을 논의한다는 것은 쉬

운 일이 아니며 그만를 많은 불확실성을 내포하고 있다. 그러나 그 어떤 형a의 후

계체제가 성럽한다고 하더라도 체제의 정통성과 효율성을 확보하는 문제가 불가피

14) R.C.Thorton "The structure of Communist Politics/'World Politics. XX1.Vo.3(Ju1y.

1972) pp. 498~p.500.

- 2 2 -



할 것이며? 그러한 면에서 김정일체제는 김일성체제의 제반 모순을 극복하고 당면

한 현실문제를 해결하지 않을 수 없는 상황에 직면하게 된다.

가. 短期的 變化展望

현재 북한의 현실은 김일성체제가 지닌원천적 모순들이 노출되고 있는 가운친

'김일성이 후체제?를 준비하는 여러가지 정책적 조치들이 강구되고 있다. 그러나 이

러한 과도기적 제반조치들이 북한의 사회구조를 재혁하는데 근본적 제약을 갖고 있

으며 이로 말미암아 체제내부적 모순을 극복할 수가 없다출

우선 북한의 사회면화를 예측하는 배경적 요소들을 보면 그것은 여리가지 각도에

서 접근할 수 있겠으나 그중에서도 가장 중요시되어야할 것은 바로 김일성체제가

내포하고 있는 구조적 모순과 그 특성에서 연유되고 있다는 점이다.

그러나 이러한 갈등적 조건에도 불구하고 북한은 수령체제를 합리화하기 위하여

'주체사상'을 통치이념화하고? '주체사상'의 혈통을 계승하여 나가는 것을 당사업의

최우선과업으로 규정하고 있다. 더우기 그들은 이러한 정치목료 달성을 위해서 '주

체사상 q 절대성을 더욱강조하고 있으며 외부사조를 '잡사상'으로 규정하여 이의

유입을 최대한 방지하려고 노력하고 있다飾

이상과 같은 면화억제의 무엇보다 확실한 증거는 계속혁명노선이 전혀 바뀌어지

고 있지 않는다는 점이다.l5)

여기에서 새로운 변경의 가능성이 있을 수 있다면 그것은 '주체사상'과 김정일의

후계체제를 보다 보강하고 강화하는 방향의 기존체제보완적 조치만 기대할 수 있

다. 설사 북한이 김정일의 지도역량을 과시하고 현실적 경제난국을 타개하려는 정

책적 필요에서 대외적으로 다소 개방적 조치(예컨대 '합영법'제정f 합영공업부 신설f

l5) 북한의 후계체제는 '주체사상'에 근거한 김일성 유일체제의 계승적 성격을 분명히

하고 있다. 북한은 유일적 후계체제의 논리전개와 정당성 확보를 위하여 그동안

"후계자론" "수령결정론" "혁명적 수령관" 그리고 "지도자른"등을 발표하여 이를

주민들에게 학습시켜 왔다.
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자본주의 국가와의 교류증대) 남북대화재개 등)를 취한다고 하더라도 적어도 단기

적 측면에서는 대내적으로까지 사상의식과 생활방식이 기본지침을 수정 완화할 것

으로는 보기 어렵다.

...
따라서 현시점에서 보면 적어도 김일성이 생존하고 있는 한 수정주의노선의 요구

에 대한 대내.외적 필요에도 불구하고 개방주의적f 실용주의적 체제면화는 일어나

지 많을 것이다. 다만 기존방식을 강화할 수 있는 행정절차의 차원이나 수단적 수

준에서 가종 구호와 행동지침들이 그때그때 수정되는 정도일 것이다 準

나. 툿期的 變化展望

이상과 같은 (단기적)사회변화의 한정성과 계속혁명노선l6)에 비추어 볼 때 '김일

성이후'의 장기적 안목에서도 김일성 단일체제가 그대로 지속될 수 있을 것인가? 아

니면 김일성 생존시와는 다른 어떤 새로운 방향으로 변화되어 갈 것인가? 여기에는

대체로 3가지 측면에서 변화를 예측해 볼 수 있다출

첫깨f 김정일이 김일성의 후게자로 실현되는 경우에는 주체사상의 퇴색과 더불어

이데올로기의 사회정치적 기능약화가 예상되나 '대를 이은 혁명완수'라는 후계체제
U

의 근본적 성격 때문에 김일성 주체사상이 쉽게 무너질 것같지는 않다. 김일성이
l # # f # # D ☞ # l - t t t % w f # ☞ f

사망하더라도 주체사상은 상당기간 존재할 것이다. 그러나 남북한 관계에 있어서

경제력의 열세가 내부결속을 위한 새로운 상징적 지주를 펼요로 할 경우, 이에 발

맞추어 주체사상을 근간으로 하되 현실적응력을 보다 고양시킬 수 있는 방책(예컨

대 구체적 특성과 환경의 변화에 맞게 보완한 방책f 실정에 맞는 방법)이 강구되어

야 할 것이다.

이와 같이 김정일체제가 비록 김일성정권의 연장으로서의 속성을 가됐다고 하더
* # ☞ # ☞ t ☞ / * l # t #

l6) 계속 헉명이란 다시 말하면 농산주의의 '위업'을 달성할 때까지는 헉명에 중단이

있을 수 없고 혁명투쟁은 계속되어야 한다는 것으로 요약되는데 이것은 모택동이

대약진 인민공사운동(l958년 이후)시기에 특히 "문화대혁명 "(1966-1976)의 와중

에서 내세운 이른이다 燎
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로 t 5브 t츠 L로 9쓰料
둘깨? 집단지도체제의 도입을 상정할 수 있다. 집단지도체제는 마르크스 레련주의

의 기본지도채제이다. 소련의 고르바초프도 집단지도체피]를 강력히 표방하고 있다차

그러나 북한정치문화의 특성으로 보아 숭계위기의 해결이 집단지도체제의 구축으로

끝맺을 가능성은 희박한 것같다. 다만 잠정적 해결책으로 집단지도체제가 둥장할

수 있으나 결국 안정적 독재체제로 정착할 확률이 높다. 그리고 만약 일시적으로나

마 집단지도체제가 마련되는 경우 이는 '일상적 갈등' '정천천.. 개화' 가능성을 선보

셋째? 김정일이 권력승계에 실패할 경우? 북한의 소외 및 불만계충에 의한 집단지

도체제가 들어설 가능성이 있다. 그럴 경우 이들은 비교적 실용주의와 개방정책을
∼ # - - - - # - #

채택할 것이다. 그러나 그것이 무엇이든지 간에 북한사회의 이데올로기와 체제성격
t D l 7 # ☞ # l f l l # w ☞ d t w t D ∼

자체가 큰변화를 이를 것 같지는 않다출

- _ f - # '

하지만 헌재 북한은 중국과 소련의 개방화압력을 과거보다 더 크게 받고있다. 중

국과 소련이 재방화를 시도한 이후 북경대학생들이 .데모를 하고 스탈린시대의 희생

자들을 위한 위령제를 요구하며f 소수민족이 저항하는 현상으로 미루어 보면 북한

에서 억압과 통제의 사슬이 풀리게 되면 의외의 저항요인들이 돌발할 가능성도 .a.

F - - - - - - -

다.

인간화의 길을 끝까지 가로 막으려 한다면 그 체제 자체의 생존이 현실적인 문제로
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직면하게 될 것이기 때문이다 출

이런 면에서 앞으로의 북한 사회는 장기적 시가에서는 개방화의 방향으로 변화될

것으로 예상되지만f 현실적으로는 정치적 안정(통치의 효출)과 체제적 안정(경제적

효출)을 동시에 극대화시켜야할 상황이며 이 두가지 목표 간의 상극적 관계 때문에

이른바 '폐쇄적 개방화)내지 '절대적 협력'이라는 모순을 내포한 변화형태를 선택할

가능성이 그만큼 높아질 것이다:7)

2. 韓國政治의 政策方向

가. 變化하는 北韓의 包容環境 造咸

한국이 평화통일을 위해 직접 봉사할 수 있는 민족사적 과제는 세가지로 간추릴

수 있다.

첫째f 6.25남침과 같은 북한의 무력통일을 억제하는데 있다. 평화통일을 위협하

는 최대의 적은 당연히 무력통일이며 북한은 이 수단을 이미 시행해 본적이 있었으

-2.-g- 이에 대해 매우 조심스럽게 대처하지 않을 수 없다.

둘째> 북한의 남조선혁명책략을 방어하는데 찾을 수 있다. 북한은 앞에서 인용한

바와 같이 6.25무력통일이 실패하자 북한의 공산정권을 모체로 하여 남한에 공산

혁명세력을 침투 또는 강화시킨 적화통일을 기본전략으로 삼고 있다. 그러한 공산

혁명 전략전술은 이미 l94o년대 중국대륙에서 국민당정권을 몰아내는데 성공하였

고? l97o년대 베트남에서 자유월남을 침몰시키는데도 활용되었던 것이다. 2o세기

중반이후 인류역사는 공산혁명 전략전술이 아시아대륙에서 두번이나 성공하였다 출

l7) 북한체제변화의 문제를 풀여나가는 하나의 준거점은 '스탈린' 이후에 소련과 동구,

'모택동' 이후의 중국이 겪은 역사적 경험이다. 이는 선행 공산국가의 경험을 북한

이 당습한다는 뜻이 아니라 북한의 미래를 전망하는 하나의. 준거점이 될 수 있다

는 점이다. 그러나 그러한 선행 공산사회의 변동모험에 기준한다고 하더라도 북한

수성에 근거한 북한체제 유지장치의 특성들이 논리적으로 유추되지 않으면 안된다 출

☞ e #☞ w f☞ t t t R l t D m l d
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따라서 북한의 공산혁명책동을 봉쇄해야하는 한국의 역할은 한반도의 평화통일을

위한 민족사적 과제일 쁜만 아니라 아시아.태평양 지역의 평화유지를 위한 과업이

다.

셋깨f 자유민주주의체제의 발전이다. 자유민주주의체제 속에는 인간의 기본권f 자

유.복지번영.정의 등이 모두 망라되어 있다. 이 체제를 제대로 발전시킬 때 우리

사회는 건강해지고 공산화혁명책동에서 흔들리지 않고 발전할 수 있다. 그러므로

자유민주체제의 올바른 발전은 간접적으로 폭력혁멍을 막고 평화통일의 길을 밖아

가는 작업이다출

또한 자유민주주의의 건실한 발전은 구성원들 간의 화합과 협동정신을 증대시킨

다는데서 우선 한국내의 화합과 통일을 이루게하고 거기서 분출되는 화합과 통일의

여력은 북한을 협상과 타협의 평화통일에로의 길로 유도해 낼 수 있다. 이를 바탕

루어져 야 한다출

나. 北韓의 同參環境造成

평화통일은 민족.자유.정의 .번영의 가치규범을 바찰으로 구성원들의 자기계발과

기본권이 보장되며 평화롭게 살 수 있는 상태로 이루어져야 한다.

이러한 평화통일의 필수요건들은 특정한 이데올로기에 의한 것이 아니며 오직 인

간으로서 살아가기 위해 요청되는 것들이므로 이데올로기에 구애없이 남북한 양쪽

에서 반아들여질 수 있는 것들이다. 자본주의 사회는 물른이려니와 공산체제에서도

인간으로서 기본권을 누려 번영하면서 살아갈 수 있으려면 적어도 이와 같은 바탕

은 충족되지 많으면 안된다. 그리고 그러한 절수조건들을 완비한 통일만이 진정한

의미에서의 평화통일이며? 우리 민족의 행복과 발전을 보장할 수 있는 통일이다 출

따라서 한반도의 평화정착과 남북한 간의 신뢰를 바탕으로한 교류협력을 실현시
l # t ☞ w w ☞ D ☞ w c # l ☞ f

키는 방법이 가장 유효적절한 현실적 방법이다. 한반도에 평화를 정착시키고 남북

한이 각분야에서 상호 개방긴긴 ..r류와 협력을 해 나간다면 상호 신뢰가 쌓이고 민
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공고한 민족공동체로 발전된다면 우리 민족성원은 급속히 단일민족국가를 실현시킬
w f w f f r l l t D l /

수 있을 것이다. 민족공동체의 형성은 상극된 이념과 체제를 조화시킬 수 있는 유
l s ☞ H w l l l l l D l l ☞ ☞ t ☞ H l # 7 D t t t R w l H H R w t l l l w D t l l D # ☞ 7

리한 조건을 제공해 줄 것이며? 동시에 상극된 이념과 피제 가운데 하나를 선택할
- - - - - - - ∼ t R * l l # t # e w l w w % % m m % l R w w ☞ w l D f

환경도 조성해 줄 것이다. 이 경우 우리 민족성원은 민족 전체의 번영과 개인의 권

리 그리고 누구든 인간다운 찰을 영위할 수 있는 체제를 선택하고 창조해 니갈 것 )
(

이다.

./.이를위하여 제6공화국 정부는 l988년 7월 7일 '민즉자존과 통일번영을 위한 특

./별선언'을 발표하였고? 이어서 lo월 4일에는 대통령의 국정연설을 통해 남북정상회

담을 제의하였으며 lo월 l8일에는 제43차 uN총회에서의 대통령연설을 통해 l)남

북한과 미국.소련.중국. 일본이 참가하는 '동북아 평화협의회?구성 2)남북정상회담개

최 3)비무장지대내 평화시 건설 등을 새로이 제의하거나 촉구하였출데? 이는 모두

우리의 성숙된 민족공동체의식과 우리나라의 향상된 국제적 지위가 됫받침하는 포

용력있는 평화통일정책을 내외에 천멍한 것이다 출

특히 '7.7선언'에서는 남북한관계를 대결관계가 아니라 동반자관계로, 더 나아가

서는 함께 번영하고 어우러져 살아야할 민족공동체관계로 규정하고 자주. 평화.민주

.복지의 원칙에 입각하여 민족성원 전체가 참여하는 사회) 문화, 경제> 정치공동체

를 이룩하여 민족자존과 통일번영의 새시대를 함께 열것을 제창하면서 이를 위해

남북한 간의 교류와 교역의 문호를 개방하고? 대결외교를 종식시키는 등 6개항의

정책을 선언하였다. 이 속에는 북한의 노선이나 호응여부에 관계없이 우리가 먼저

열고, 풀고T 도움으로써 실천을 수범하겠다는 일방적 z치사항들이 포함되어 있다識

l8)민족공동체에 대해서는

ㄴ// 이홍구, "민족화합 민주통일방안의 역사적 이념적 조명
' '

이상우편, "통일 한국의 모색 :이념, 활경과 정책적 노력"(박영사 1987) pp162-

l 8 l

백기완, "민족공동체 이념과 그 실천적 과제" "통일이냐 반통일이냐"(형성사 l987)

pp. 288 -300.
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이렇게 볼때 우리의 통일문제는 궁극적으로 자주. 평화.민주.복지의 실현문제가
l l s l M w # ☞ l ☞ l ☞ w w H # # f - w D M t w l ☞ ☞ l #

즉 북한사회의

민주화와 개방화없는 평화적 민주통일은 생카할 수 없으며 북한주민의 시민화, 복
t ☞ # # # f w l # ☞ t c % % D

지화를 배제한 민족공동체도 있을 수 없다. 따라서 북한을 협상과 타협의 테이블로
☞ f D l ☞ f F l ☞ # l

끌어내 평화통일의 기반을 더 다져야 하며 나아가 남북한의 정치단체 및 정치인의
4 l ☞ w ☞ l # ☞ ☞ K # m w l # # - 4 - w - l # l

상호 교류를 통하여 이러한 환경조성에 더욱 박차를 가하여야 할 것이다 燎

- 2 9 -



v . 結 論

북한사회를 특징지우는 가장 뚜렷하고 변함없는 사실이 있다면 그것은 개인숭배

와 하나의 이넘 즉 '주체사상'을 통치이념으로 하는 가부장적 우상사회의 성격을 강

하게 지니고 있다는 점이다 차

이는 기본적으로 주체사상이 페쇄를 지향한만큼 대내외적으로 폐쇄된 획일적 지

배체제를 형성한다. 이로 미루어 볼때 적어도 김일성이 생존하고 있는 한 단지 극

히 제한된 병위에서 기존방식을 효과적으로 계숭할 수 있는 보완적 가치만이 계속

강구될 것으로 판단된다. 설사 기존의 기도방식이 많은 부작용.을 낳아 스스료를 파 .

괴할 씨앗을 집적하는 결과를 초래한다고 하더라도 권력 세습을 .우선시해야할 김정

일의 입장은 기본으이 사상) 신념? 사고> 정책에 대한 참정적 전환은 앞으로 상당기

간 억제되지 않을 수 없을 료이다 출

북한이 내외로부터의 비난에도 불구하고 이처럼 공산주의 역사상 전례가 없는 세

습체제를 구축하지 많으면 안되었던 가장 근본적인 이유는 김일성이 자신의 사후

도는 퇴진후 예상되는 천일성격하운동의 발생을 예방하고 그의 사상과 권위를 계속

절대화해 줄 제도적 장치를 마련하려는 것이다 출

만약 북한주민의 주조화된 의식구조 속에 새로운 동요를 불러 일으킬 수만 있다

면 김일성유지체제는 내부적 변동의 진원지로부터 붕괴작용이 가속화될 수밖에 없

다. 그러나 남북한이 평화적 통일의 기반구축과 민족적 동질성회복에 앞서서 만약

전쟁도발행위나 정치적 영토통일이 선행될 경우 북한주민의 의식 개조작업은 과연

어떻게 진전시켜야만 할 것인가 하는 문제점도 고려되어야만 할 것이다. 또한 북한

의 정치개혁은 동시에 이념개혁을 필요로 한다. 북한은 보다구치.적으로 린의고..5L

체사상의.린 직성을 넘어서서 새로운 사고를 통해 한반도에서 계급적 이익, 남북한

의국가이익 그리고 국제적 이익의 조화를 모색할 수있인.?.. 한린.,

한국에 있어서는 민주화와 통일은 목표도 되고 방법이 되기도 하면서 남한정치과
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정에 적지않은 충격과 영향을 미칠것으로 예상된다. 통일은 오늘의 시점에서 볼때

한국이 추구하는 목표로 인식되고 있고민주화는 그목표달성의 방법으로 인식되고

있다. 한때유신체제를 강요하는 구실로 통일을 독재체제구축의 수단으로 삼으려한

적JL 있었으나 오늘날 남북한관계의 진행상황과는 상관없이 민주화의 목표는 관철

되어야 하며f 경우에 따라남북한의 갈등다이나믹스의 전개에 의해남한의 민주화

목표가 보다순조롭게 도달될 수도있는반면그 역으로 반대현상이 나타날 수도

있다.

이처렵 한국사회는 여러가지 급속한 정국변화와 더불어 제6공화국이 출병한이후

전향적인 대북개방정책을 발표하였고 한국재벌의 총수가 북한을 방문한바 있으며

심지어 사상과 학문의 자유를 부르절는 출판계 일가에서는 북한이 발간한 사회과학

책들을 출판하고? 시중백화점에서는 '조선민주주의 인민공화국'이란 원산지 표시와

북한상표가 부착된 상품들이 시판되고 있다출

따라서 다가오는 2ooo년대에 평화적인 통일한국을 달성하기 위해서는 북한도 공

산주의 노선으로부터 f으5브.55츠f=르登르편의_EL 이러한 환경을 조성하기

위하여 한국은 북한의 변화하는 정치체제와 이데올로기를 포용할 수 있는 제도적

변화가 요구되9? 북한을 대화와 타협의 장소로 끌어내고 이를 발판으로 f7.7선언r

제l항의 근본정신에 따라카종정치단체 및정치인을 상호교류할 수 있는 조치를

강구하여야 할 것이다 출
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I . 序 論

오늘날의 세계카국은 기본적으로 자본주의체제와 사회주의체제로 양분되어 있지

만> 동일한 자본주의나 사회주의체제라 하더라도 가 국가간에는 상당한 제도적인

차이를 나타내고 있다. 즉 이념이 같은 국가들이라 하더라도 가국이 처한 현실적

여건이나 배경에 따라 경제체제는 조금색 다르게 나타나고 있으며, 따라서 지구상

에 현존하는 경제체제의 종류는 그 경제사회의 수 만큼 많다고 할 수 있다. 최근에

는 두 체제중 보다 더 이데올로기가 지배적이라 할 수 있었턴 사회주의 제국에서

폭넓은 피혁과 개방의 움직임이 일어남으로 말미암아 최근 동.서간에는 이념의 장

벽이 급속하게 붕괴되는 듯한 조짐을 보이고 있다.

그러나 4o여년동안 분단과 전쟁을 통하여 이념의 대결이 지구상에서 가장 첨예화

되어있는 남.북한의 경우를 보면T 먼지 남한은 원칙적으로 자유민주주의의 정치이

넘 아래 사유재산권을 인정하는 자본주의 시장경제체제를 유지하면서 대외지향적인

경제로' 발전하여 왔는데 반하여f 북한은 마르크스-레닌 공산주의 정치이념 아?
생산수단의 국.공유권을 본질로 하는 사회주의 명랑경제체제로서 대내지향적인 폐

쇄적 경제로 발전하여 찰다. 따라서 본 논문에서는 분단이후 지금까지의 남북한의

경제환경과 그 성취결과를 비교 고찰하여 앞으로 머지않은 장래에 이루어질 평화적

민족통일을 위한 새로운 좌표설정에 일익을 담당하기 위한 하나의 대안을 제시함을

목적으로 한다燎

이를 위하여 먼저 북한의 실태를 경제내적인 측면과 대외 개방화 측면에서 살핀

후 그 문제점을 도출하여 보았다 출

둘째f 남한의 경제환경부문에서는 현재의 우리경제의 실태와 위상을 고찰한 후

한국경제가 당면한 과제에 대하여 살펴보았다 찰

셋깨f 평화통일을 지향한 남.북한의 경제환경부문에서는 전반부에서 남북한 경제

력의 상대적 비교를 통해 한국경제와 북한경제의 윤곽을 더욱 확닌하게 파악한 후t
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후반부에서는 평화통일을 지향하기 위해서 남.북한의 경제환경이 어떻게 조성되어

야 하며, 이를 위한 조건이 무엇인가에 대한 정책제안을 시도하였다 雌
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a . 北韓의 經濟環境

1. 梅觀 :北韓의 責態

북한은 l947년부터 경제계획을 실시하여 왔으나 중앙집권적인 계획경제l) 형태가

뿌리를 내리게 된 것은 1957-60년의 제l차5개년계획부터였다고 할 수 있다. 특히

l958년말 생산수만에 대한 사회화가 완성된 이후부터 개인의 자유의사에 기초한

생활활동이 일체 부인되고 "인민경제 운영에 로동당의 의사"가 조직적으로 작용하

는 단계에 이르렸다. l958년이래 북한은 중앙집권적 계획기구를 설치하고 자유시장

이나 경쟁가격을 부인한 토대 위에서 생산제의 할당제f 소비재의 배급 둥 모든 경

제활동을 중앙으로부터의 명령에 따르는 지령경제체제로 전환시줬다. 북한은 중.장

기계획에서는 사회총생산 및 주요 산업별 생산의 증가; 투자, 소비 및 군사비지출?

중요재화의 생산목표 등이 제시되며 이를 기초로 년차별 계획이 구체적으로 작성되

는데 여기에는 모든 재화와 기업소에 대한 년간 생산목표와 생산지령이 포함되며 f

아울러 '자금의 용도별 배분도 제시된다. 이와 같이북한경제체제를 구성하는 기f

적 요인으로는 사회주의 명령경제의 보편적 요인들인 경제의 계획적 관리.운영을

보장하기 위한 생산수단의 공유제도, 집권적 결정 즉 경제계획 .결정활동의 중앙계

l) 이러한 북한의 경제체제는 소련의 스탈린형 모형을 그대로 이식한 중앙집권적 계획

경제채제를 답습한 것으로 경제개혁의 유령별 분류에서 보면 John M.Montias의 분

류에서는 동원직 경제체제 (Mobilization of Economic System)에, 그리고 J.Wikzynski

의 분류에서는 관료적 중앙집권화 모델(The Bureaucratic Centralized Model),

William A,Welsh의 이데올로기적 측면과 점히 관련된 츳점과 당의 주도권과 독재

정치에 출점을 둔 분류에서는 이념적으로 정통적이고 독재적인 유형 (The Category

of Ideologically Orthodox and Monocratic) 에 해당된다고 할 수 있다. 즉 북한경 7..1 는

여타 공산국가들이 그들의 경제개혁의 농도에는 차이가 있지만 모두 외면적 성장에

서 집약적 성장전략으로 전환하면서 경제개혁을 시행해 오고 있는데 반해, 유일하게

알바니아와 더불어 경제혁명 없이 초기 사회주의 경제체제인 중앙집권적 계획모델을

고수하여 왔다 .
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획기관에의 집중t 중앙계획 .중앙관리에 의한 경제의 의식적 조정 외에 '주체사상2)'

이라는 명목하에 자립적 민족경제 건설을. 기초로 가급적 국내자원을 사용하여 국내

시장의 성장에 목표를 두는 폐쇄적인 "자력갱생원칙3)"을 들 수 있다. 또 하나 때

놓을 수 없는 기본적 요인으로서 사국방.경제 병진정책4) 즉 중공업우선책을 들 수

2) 북한에서 '주체'가 거른되기는 i955년 로동당 선전.선동원대회에서 김일성이.E사상

에서의 주체'를 역설한데서부터 비롯되었다. 그리고 경제에서의 자립이라는 주체사상

의 발전은 l956년 l2월 ll일 당 중앙위원 전원회의에서 거른되기 시작하였다. 경제

에서의 자립을 강조하는 주체사상이 l96o년대 중 .소이념분쟁후 對外接助의 감소로

말미암아 5개년 경제계획의 수립에 차질이 및어지자 제기되었다는 측면과 당내 灰김

일성운동이 고조되자 자신의 권력기반을 강화하기 위해 제시되었다는 사실은 국내외

의 정치.경제적 동향과 매우 접한 연계를 가짐을 말한다 會

그러나 무엇보다도 중요한 점은 주체사상이 표방하는 경제에서의 자립은 향후 북한

경제의 면모를 형성하는 결정적인 요인이 되띤다는 점이다. 특히, l98o년에 개최된

로동당 제6차 당대회에서 개정된 당 규약은 "조선 로동당은 오직 위대한 수령 김일

성 동지의 주체사상, 헉명사상에 의해 지도된다"고 천명함으로써 그들의 공식 이데

올로기로 못박고 있다출

3) 이 뜻은 남의 것을 완전히 배제하는 것이 아니라 북한에서 많이 쓰이는 것과 중요한

자재들은 자체 생산하여 쓰도록 하되 생산되지 않거나 적게 쓰이는 것,부차적인 것

들만 對外貿易을 통해 해결한다는 것이바 準

결국 북한에서의 자력갱생의 원칙은 국제무역에서 비교우위른을 무시 하며 소극적인

對外去來만을 한다는 의미이다. 이처럼 북한은 원시적 형태의 폐쇄체제인 '아우타르

키'(Autarky)경제체제를 고수하여 왔는데 이는 l966년 로동당 대표자회의에서 "사

회주의 경피건설에 있어서 가장 중요한 문제는 자력갱생의 원칙 하에서 자립적 민족

경제를 건설하는 것이 당의 일관된 노선"이라고 선언, 그들의 고림주의적 페쇄체제

를 강조한 것만 보아도 알 수 있다準

이러한 맥락에서 북한은 현재 소련의 권유에도 불구하고 동유럽 경제상호수조회의

(C0MEC0N:Council for Mutual Economic Assistance)에도 가입하지 않고 있다(The

economist Intelligence Unit,:EIU,country profile,china,north korea,1987 -1988,1987).

4) r국방,경제 J병진책은 i962년 로동당 제4기 5차 전원회의에서 r4대군사노선J을 채택

함으로써 료면화되었고 l966년 lo월 로동당 대료자회의에서 김일성이 당시의 중 출

소 이념분쟁과 쿠바사태등 국제정세의 변화를 이유로 "경제발전을 다소 지연시키더

라도 군사력을 한층 강화시키지 않을 수 없다"고 선언한 이후 현재까지 지속되고 있
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있는데 북한은 생산제 (생산수단)를 생산하는 중공업을 우선적으로 발전시킴으로서

생산력 증가를 급속히 실현하고 이를 통해 경공업과 농업의 동시적 발전을 보장할

수 있다고 보고, 중공업을 경제성장의 축으로 삼아 찰으며, 이는 군사력증강정책과

도 깊은 관련을 갖고 추진되어 왔다출

결국 북한경제는 구조상 극심한 불균형을 나타내고 있으며f 무기분야를 제린한

모든 산업분야에서 심한 기술박후현상을 나타내고 사회간접분야의 건설도 군사시설

또는 군사적 용도가 인정된 것에 한정되어왔다.5)

최근에 북한은 소련) 중국 등 사회주의 국가들의 경제개혁 움직임에 영향을 받아

생산성 저하.자본부족.기술수준이 낙후 등으로 인한 전반적인 경기침제를 발피하고

자 l98o년대부터 대외적으로 합영법제정 .무역확대정책 .경제개방화정책, 대내적으로

기업의 부분적인 독립채산제6) 도입등 경제관리체제의 합리화를 위한 경제개혁을 시

4)의 계속

다. 물른 l97o년대 이후의 6년계획 (1971-1976) 이나 제2차7개년계획 (1978-1984)에

서를 기본과업으로 중공업우선이나 r국방,경제J 병진책을 직접 내세우고 있지는 않

으며, 6개년계획에서는 기술혁신을 제2차7개년계획에서는 r인민경제의 주체화, 현대

화, 과학화J를 최우선적과업으로 제시한 바 있다.

그러나 이러한 카법을 달성하기 위해서는 기계공업을 중심으로한 중공업발전이 선행

되어야 한다는 것이 김일성의 시종 일관된 주장이다 .

5) 예를 들면 제철에 있어서는 하조용 제강재만을 치중 생산하고 야금에 있어서는 압

연,주물, 특수합금 등은 무시하고 프레스시설만을 가지고 있었으며 기계공업에 있어

서는 경공업용의 소형 단능기를 생산치 않고 병기용인 대형, 고송용만을 생산하였다 주

또한 6개년계획에 설치한 압연기계는 경공업에 사용하는 박판응이 아니라 전함이나

행므생산에 투입되는 중후판용이었다 출

6) 사회주의 독립채산제는 첫째, 기업이 국가로부터 물자와 화폐의 지원을 받아 생산활

동을 조직하고 기업 간아 독자적인 계약을 체결하여 은행에 독립적인 구좌의 개설

및 은행 대부금을 이용하여 독립적인 투기장을 갖는다. 둘째, 독림채산제는 기업운영

결과에 대해 정치적인 책임과 함께 물질적인 책임을 지는 것을 내용으로 하고 있는

데 자본주의 하에서의 독립채산제보다 기업의 권한이 제한적이고 모든 경영은 주어

진 계획의 범위 내에서 이루어진다. 반독립채산제는 주로 비생산적인 서비스분야 기
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도하려는 움직임을 보이고 있다. 그러나 합영법이 이렇다 할 성과를 보이지 못한데

다 채무문제로 인한 대외신용 실추f 북한상품의 대외신용 추락 및 대외경쟁력 결여

등으로 무역확대 특히 對西方 무역확대는 그다지 기대할 수 없어 북한의 개방화 정

책은 담보상태에 있다. 그리고 독립체산제 도입z 여전히 중앙통제의 색채가 강해

지령형 계획경제에서 지표형 계획경제로의 이행이 이루어지지 않은 채 경제관리체

제의 합리화는 단지 형식에 그치고 있을 뿐이다 燎

2. 經濟 內的인 側面

가. 經濟管理 體系

북한에서의 경제관리는 政.經 不可分의 원칙하에 노동당의 전반적인 지도와 통제

속에 이루어지고 있다. 따라서 중앙기업소는 정무원 관계위원회 및 부서의 관리하

에 있으면서 동시에 당 위원회 예하의 중앙기업소당위원회의 통제를 받으며f 도급

및 지방기업소도 각카 해찰되는 인민위원회와 당위원회의 이중관리 통제를 받는다

(도l 참조). 특히 농업부분의 관리방법으로는 '청산리방법'7)이t 공업부문에 있어서

6)의 계속

업에서 근로자들이 생활비의 일부는 예산에서 지원받고 일부는 자체 수입으로 보장

하는 것을 내용으로 하고 있는데 국가예산의 절약을 위해 이를 강화하고 있는 추세

에 있다.

7) r청산리방법의 기본은 상급기관이 하급기관을 도와주고 상급자가 하급자를 도와주며

늘 현지에 내려가 실정을 깊이 알아보고 문제해결의 올바른 방도를 세우며 모든 사

업에서 정치사업, 사람과의 사업을 앞세우고 대중의 자각적인 열성과 창발성을 동원

하여 혁명과업을 수행하도록 하는데 있다J고' 설멍하고 있는데, 이것은 토지개헉 및

농업의 집단화로 침체된 농민들의 생산의욕을 고취하고 관료적이고 행정적인 관리풍

조를 제거하기 위해 발기된 것이며 청산리정신이라고도 한다(경제사전2, 사화과학

출판사, 1970, 4, p.640 - 643 참조).
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(도-1 ) 북한경제관리체계

당 대 회 국가주석 l 범례
- 당적 지도

지친 감독
. - - - -

의결 승인
중앙위 원회 중앙인민위 원회

당경제부서 정 무 원l----.---!

도당위 원회 s.인민위원회Li二iJ

도행정및경제지도위원회l-l 도농촌경 리위원회
중앙기 업소

시군당위 원회 시군인민위 원회
" i~" r-1 ~"

시군행정위원회 군헙동농장
시군경제지도위원회 경영위원회

지방기입소 이협동농장관리 위원회

자료:(북한경 제개관)t (도해) 국토통일원, l 9 8 8

는 l96l년 대안전기공장에서 행한 김일성 현지지도를 체계화한 '대안의 사업lf '8)

를 채택하고 있으며, 이에 따라 당의 관여폭은 더욱 커졌다. 또한 북한에서 경제계

획의 작성과 집행상황에 대한 감독은 국가계획위원회를 중심으로 하여 정무원의 각

8) r대안의 사업체계는 경제관리에 군중노선을 관철하는 것이며 기본정신은 간부들과

근로자들이 한 덩어리가 되며, 간부들이 책상에 앉아서 지시하고 명령하는 것이 아

니라 아레에 내려가서 생산자들과 사업하며 그들을 직접 도와 주는 데 있다J고 설명

하고 있는데 사회주의 계획경제 체제의 모순으로 인한 근로자들의 적극성과 尋발성

을 제고시켜 계획의 차질을 최소화시키고 생산을 높이려는 운동이다(경제사전l, 사

회과학 출판사, 1970, 4, P.533-540참조).
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경제관련부서와 도.시 .군및공장? 기업소에 이르기까지 일원화 .세분화된 체계속

에서 이루어지고 있다.9)(도2와 3 참조)

(도-2) 계획작성 단계

.<예비수치 작성>

가공장.기업소 및협동농장에서 작성하여 지방행정기관과 지구계획위원회를

거처 보고된 예비수치를 정무원의 각경제관련부서에서 통합하여 국가계획위원

회에 보고하는 단계

<통계수치 작성>

국f계획위원회는 예비수치를 토대로 당중앙위원회에서 제시한 각 부문별 목

표에따라통계수치를 작성하여 가급경제관리부서에 하달

<계획초안 작성)

각급경제관리부서 및기업소는 국가계획위원회가 제시한 토제수치에 의거하

여계획수치를 작성하고 국가계획위원회는 이를다시종합하여 계획초안을 작

성

<계 획 확 정>

계획초안을 국가최고기관이 심의.확정하는 단계. 당중앙위원회와 정무원전원

회의를 거친계획안을 최고인민회의에서 의결f 확정

자료:(북한경제개관), 국토통일원> l 9 8 8

9)북한은 김일성이 제시한 계획작성에서의 일원화, 세부화원칙에 따라1965. 9이후 성

(부, 위원회), 중앙기관, 도인민위원회, 도농촌경리위원회 등 각급기관과 공장, 기업
소의 계획부서를 국가계획위원회의 하부단위로의 개편을 시도하였고, 당시의 경제여
건에서 현실적으로 필요하였던 10.000여종의 계획지표중 최소한 5,ooo여개까지는 계
획지표화 할것을강조한 바있다(김일성, r사회주의경제관리 문제에 대하여J제3권
참조).



(도-3) 계획작성 체계도

E 工.. 4 국가계획 위원회
l c = l l 내가(가위원회 ) 각부)

초

가 부 j: 국 영

위원회산하 l5 농목장

중앙기 업소 ll

4 L t

5 L .직할시 도 계 획 도인민위 원회 도농촌경 리

당위원회 lG 위 원 회 가 부 서 위 원 회

.:

도 영

기 업 소 I: 농목장

f U

군 계 획 군인민위 원회 군협동농장
군f시 당위원회

.f리 위 원 회 .<=?j 가 부 서 경영위원회

-----) U 1 h _ 4

각군 지방
. - . > 보 고 가 협동농장

공업지업소
<==?. 검토

자료: <북한경제조직과 순환)(도해 )>국토통일원? l 9 7 6
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나. 經濟計劃의 實態

북한이 해방전후 4o여년간 실시한 경제계획의 결과를 요약해 보면 표-l과

같다.

(표-1) 북한의 경제계획

구 분 l주요 정책 방향 l 계획의 성과 년평.균
비 고

情장율( % )

제i차7개 년ji)중공업 발전 공업목표의 72.21 |당초계획은 67년

계획(1961] 2理공업 농업의 誰달성 ,농산물 6기까지 였으라 ? 6리

.67) j 발전 ~57%달성T 수산 jio 당 대표자회의

3)전국적 기술혁신 ji-70-58%달성 j에서 3년연장 결j 8.6

4)문화혁 명과 국 정되어 lo개 년에

민생활의 향상 실시

7개년계획 .i)경제와 군사건j 석한과 전력목표

의 3년 연l 설의병진 l 달성

장(1968 - |2)기술혁명의 추

7o) . 진 5.6

3)군수공업 의 강

화

6개년계획 li)공업설비의 근li)철강시멘트 목l 서방과 일본으 .

(1971-76) |U 화 표미달성, 기타l 부터설비도입을.

2)기술혁멍의 추j 는 i975년 8월 시작, 채무지불j 8.2

진 말에 달성 불이행? 계적은.

2)석 유정제공장을 l975년 8월할뢰

건설t 석유화학 종료

공업의 건설 착

수

완충기 ji)6개년계획의 미 6년계획의 미달l 새로운 계획의

달성 고지(철강 출 성고지(철강.시 l 준비기간으로 인

시멘트)의 점령 델트)를 i977년 j 정

2)수송의 긴장을 말에 독결

해소
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년평균
구 분 l 주요 정책방향 계획의 성과 비 고

성장을( % )

제2차7개 년ji)경제관리의 과ji)기간산업부문에 j1)1980'd ''1980년

계획(l97리 학화 서 시멘트t합성 j 대 i때전망목

-84) 2)관료주의 박떨 l 수지목료달성 l 표J발표

3)기술혁명 추진 j2)직물f 곡물생산 |2)1984년 9월? 합j 4.3

4)석유화학공업의 j 목표달성 영기술도입을 위|(1978 -

발전 l3)총철도연장의 l 한 외국의 합작l 8i)

5)생산원가인하 j 6o % (약2? 기업 유치시도

6)절약운동 강화 | 700km)전철화 r8o년대 lo대 전망

7)수 송(철도. 항j4) 기본건설부분. 목표J 의 지속적.

만)의 근대화 l 弱%측료달성 인 추진

8) 독 립채 산제의

강화

조절기 i)r8o년대 io대 ji)서안갑문완성 j사회주의경제건설

전망목표J의 추진 l2)공업생산 및 농l의보다높은목표

2)기 간산업(연로j 업생산실적 미발리 달성을 위한준비를

동력공업과 운수) l3)국가재 정수입l조절기간으로 상정

의우선적 발전 l신장을의 저하

3)중요대 상건설의 j(1986id 4.0%.)

강조

자료 :極東問題硏究所f r北韓全書J, 1980

USCIA, National Foreign Assessment Center, Handbook of Economic Statistics,

l982.

玉城素? "北朝鮮制二次7個年計副完遂의 明暗(上)f (下)") "現代 =i '; 7 ", B 本朝

鮮硏究所t 第253,256%, 1985.

國土統-院? r南北經淸現狀 tbige-i, 1987.

r南北韓 比較總書J, 1988.

小村武樹, 야北朝鮮의第3次7個年計副린目指구찰 e", "피린를評論", N o 301

民族問題硏究所, 1987. 7.

日本貿易振興會T qb朝鮮의 經濟와 貿易의 展望J, 1987. 6.
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최근 북한의 경제정책 동향을 보면 l986년부터 2년동안 제2차7개년계획의 목

표미달부문을 계속 보완하는 .한괸 새로운 경제계획의 착수를 위한 준비 작업에

몰두하여 왔다. 그러나 제3차7개년게획이 김정일 주도하에 수립된 최초의 경제계

획으로서 주민들에게 무엇인가 색다른 인식을 심어주어야 함에도 불구하고 그 내

용은 제2차7개년계획의 실패와 현재 직면하고 있는 대내외의 경제문제들이 뒤일

혀 자신감 있는 계획이라기 보다는 '8o년대말 lo대 전망목표'lo)를 l993년으로 연

장한 것에 불과하다고 볼 수 있다(표-2? 표-3 참조).

( B - 2 ) 3차7개년계획의 기본과업 .목표 및 전략

구 분 3차7개 년계획 2차7개 년계획

기본과업 . 인민경제의 주체화.현대화.과 l. 인민경제의 주체화.현대화.과

학화를 계속추진t 사회주의의 학화의 촉진, 사회주의경제토

물질기술적 토대 구축 대 강화

. 자립적 민족경제 건설 . 자립적 민족경제 건설

기본목표 l . 사회주의 경제건설의 io대 l.기존시설의 생산적 제고

전망목표실현 . 주민 생활수준 향상

. 인민경제의 전면적 기술개혁

. 인민의 의.식.주 문제 해결

國土統-院t 北韓 最高人民會議 第8期第2次會議 記錄, 1987. 4, pp. 80-81

lo) 북한은 제3차 7개년계획발표와 함께 i98o년 io월 r로동당J제6차대회에서 발표한

r사회주의 경제건설 io대 전망목표J를 일부 수정하였는데, 수정된 목표를 보면 발전

량 l,ooo억 Kwh, 석한 생산 l억 2ooo만톤, 강철 생산 iooo만톤(당초 i5oo만톤) 유

색금속 생산 l7o만톤(당초 l5o만톤) 시멘트 생산 22oo 만톤(당초 2ooo만톤) 화학비

료 생산 72o만톤(당초 7oo만톤) 직물 생산 i5억미터 수산물 생산 iioo만톤(당초

5oo만톤) 간석지 개간 3o만정보 등이다 출
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(표-3) 3차7개년계적의 총량계획목표

구 분 3차7게 년계획 2차7개 년계획

농업분야 사회총생산액 l.4배 (년평균증가율4.9% )

공업분야 사회총생산액 1.8U( // 8.8%)

공 업 생 산 jl.9ti1K // 9.6%) |2.2배 (년평균증가울11.9%)U

생산재생산 j l.9배 ( // 9.6%) |2.2U ( " 11.9%)

소비재생산 l l.8배( /f 8.8%) [2.1U( )

국 민 소 득 ll.7배 (년평균증가을7.9%) |1.9배 (년평균증가율11.2%)

노동?.사무원소득 1.6U ( // 6.9%) |1.6U1K " 6.9%)

농 민 소 득 1.7 "1K 7.9%) |1.4 aH( 4.9 % )

. 북한이 발표한 실적치임

자료 :國土統-院

그러나 이 계획에는 부분적으로 몇가지 주목할 만한 특징이 내포되어 있다.

첫깨f 표-3에서 알 수 있듯이 대체로 주요계획목표를 하향 설정함으로써 자신

들의 경제적 실상을 어느 정도 반영하고 있다는 점이다 출

둘째, 무역 및 과학기술발전에 특별한 강조점이 주어져 있다는 점이다. 특히 계

획기간중 국민소득 3-4%의 과학연구사업 투입, 가종 기술교육기관의 확충을 통

한 기술자, 전문가의 2oo만이상 수준 도달을 제시하고 있다출

셋깨? 경제관리방식의 과학화? 합리화를 역설하고 있다는 점이다 출

넷째f 기본과업에서 아직도 주민들의 라의.식.주"문제가 기본적으로 해결되지

못하고 있응을 간접적으로 역설하고 있다는 점이다.
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3 . 對外 開放化 側面

북한의 경제체제는 그 폐쇄성으로 말미암아T 자본 및 기술의 부족과 군사력위

주의 중공업 우선정책에 따른 투자분배의 왜곡> 경영관리의 비능률과 경직성? 7

리고 대외무역의 한계성 등으로 전반적인 침체현상을 보이게 되었다. 특히 l98o

년대에 들어와서 노동동원방식에 의한 대내지향적 경제개발전략의 한계가 더욱

명백히 드러나고f 대외적으로는 어느 지역과의 경제협력도 제대로 주진되지 많는

속에서 무역정책의 새로운 방향모색에 부심해 왔다崙

l984년이후 이러한 전반적인 경제침제를 타개하기 위한 새로운 개방화ll) 움직

임을 보이고 있다. 그 이유로는 첫째? 경제난항을 타개할 핀족한 돌파구를 할리

찾기가 힘들었다는 점) 즉 생산자원의 추가투입에 의한 외연적 성장차 한계에 이

르러 내연적 집약적 방식으로의 전환국면에 와 있다는 인식이며 둘째? l98o년대

에 들어 당정부문에 데크노크라트 및 경제전문가 집단이 부상하고 있다는 점이

다. .

셋째? 그 영향력의 정도는 측정할 수 없지만? 중국경제의 실용노선 채택> 3 . . z

바초프이후 소련경제 개방과 개혁? 중소관계의 변화 등은 북한 경제사회의 외압

ll) 이와 같은 개방화의 압력요인 만큼 북한의 개방에 대한 억제요인도 존재하고 있다.

그리고 이 개방에 대한 억제요인은 단순히 경제적만은 아니고 정치적 측면까지Jj. 포

함되고 있다출

첫째, 개방에 대한 억제요인은 주체사상과 자력갱생의 원칙이다. 이 원척은 서방제국

이나 중 . 소로부터 유입되고 영향받은 사대주의, 수정주의, 부르조아사상, 개인이기

주의 둥 소위 '이색사조'의 침투에 대한 이념적 대응이다 準

둘째, 이른바 '노멘클라튜라 (Nomenclatura)'계급의 세습과 이들의 기존이익고수노력

을 개방과 개력을 둘러싸고 보수와 혁신세력 간의 이념적 갈등과 권력투쟁의 불씨를

제공하며, 이는 개방화에 대한 억제요인으로 작응한다 .

따라서 북한의 개방화에 대한 압력과 억제요인을 장기직인 안목에서 종할하여 보면

모든 국내외의 경제적, 정치적 여건이 개방화의 방안으로 진행되고 있다. 그러나 단

기적으로 강온파의 대립, 보수와 개혁파의 같등은 개방화에 대한 억제요인으로 계속

존재한다출
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-o-g. 작용하고 있다는 점을 들 수 있다.

가. 貿易 實態l2)

북한의 무역규모는 경제규모와 비교해 볼 때 상당히 작다(표4 참조).

(표-4) 북한의 연도별 수출입 현황
(단위 :억불)

1979 | 1980 1 1981 1982 | 1983 1 1984 1 1985 1 1986 | 1987

수 출 | 13.6 | 15.6 | 12.1 | l5.3 13.2 | 13.4 1 13.5 1 15.1 1 16.7

수 입 | 14.3 | 18.6 | 16.2 | 17.0 | 15.1 | l 3 . 9 17.2 | 20.6 | 23.9

무역 수지 | -0.7 | -3.0 | -4.1 |-1.7 | -1.9 | -0.5 | -3.7 | -5.5 | . 7.3

l987년의 경우 북한의 국민총생산(GNP)-&- 193.7억 $ 로 추정되고 있는데f 무역

규모는 4o.6억 $ 로 무역규모대 국민총생산의 비을이 2l%에 불과하다. 이같은 현

상은 피본적으로 북한의 대내지향적 공업화전략에 기인하고 있는 것이지만? 한편

으로는 북한의 수출이 부진하고 이에 따라 외화 부족으로 수입이 제대로 이루어

지지 않기 때문이다 출

이를 구조면에서 살펴보면? 수출은 당츠 철광석 비철금속> 광물 등 l차산품에

의존하였으나 l96o년대 반제품 수출의 확대과정을 거친 후 7o년대에 들어와서는

완제품 수출의 증대에 힘을 기울이고 있다. 그러나 수출구조는 여전히 박후되어

있는데 l986년도 북한의 수출상품 구조가 공산품이 62%에 불과하고 나머지는

광산물과 수산물을 비롯한 l차산품에 의존하고 있는 사실에서 잘 나타나고 있다출

l2) 북한은 다른 경제통계와 마찬가지로 스스로의 무역통계를 발표하지 않고 있기 때

문에 북한의 무역대상국이 발표한 무역통계에 의존하고 있다. 이에 따라 복한의 무

역릴황에 대한 여러가지 자료들은 약간색의 차이를 나타내고 있는데, 이는 추계대상

이되는 북한의 무역상대국의 수가 서로 다른 경우도 있고 기준가격이 다르기z 하

며 심지어는 한국과 북한이 혼동되는 경우도 있기 때문이다 .
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반면 수입은 기계설비 등의 자본재와. 그외의 전기제품? 금속제품 등의 .완제품이

약 57%수준을 차지하고 있으며 농산물과 광산물은 가각 6.4%, 36.6%의 수입구

조를 나타내고 있다 (도4 참조).

도 - 4 북한의 수출입 상품구조

E 고 o E c D

경공업제품-

# 誇 c " 화학제출
광물자원

경공업제품
북 한

경공업제품 피금속 및 광물
일차자원, 를물성 생산품기계류'

.천연자원 전기 기
중 국 농업화학제품 일 본

또한 북한은 현재 약 8o여개의 국가와 교역관계를 갖고 있는데 불과하며 무역

총액에 한 대상지역별 비중은 l963년까지만 해도 공산권제국이 9o%이상을 차지

했으나 7o년대에 들어와 북한의 對서방권 접근이 강화됨에 따라 對서방권 무역증

가을이 크게 높아져 l974년에는 이 지역에 대한 무역비중이 53.6%로 증가해 한

때나마 對공산권 무역비중을 능가한 경우도 있었다. 그러나 이러한 對서방권 무

역의 확대는 수출의 한계를 고려하지 않은 채 주로 인기술혁신"을 위하여 자본재

수입의 확대에 의해 주도됨에 따라 결과적으로 외채누증의 문제를 야기시킴과 동

시에 외화부족으로 인한 외채상환 불능사태를 일으키고 말았다.l3)

l3) 최근 국제금융기관이 조사한 국제신용도에 의하면 북한은 조사대상국중 최하위에

랭크되고 있어서 악성채무국으로 낙인 .적혀있으며 l988년중에도 스웨덴은 북한의

채무불이행을 이유로 평양주재 자국대사관을 철수시키는 조치를 단행한 바 있다會 .
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(표-5) 북한의 연도별 외채현황

(단위 :억불)

1981 | 1982 | 1983 1 1984 | 1985 1 1986 1 1987

서방권 22.2 | 17.8 15.6 | 11.3 1 13.4 1 22.3 1 28.0

12.4 | 13.4 1 12.6 1 11.9 1 11.7 1 15.6 1 18.3 ] 24.1

31.2 | 29.0 1 27.5 1 23.0 1 29.0 1 40.6 1 52.1

나,合營法의 制定과 實態

북한은 l984년 9월 8일 최고인민회의 상설회의 명의로 외국인의 합작루자를

유치하기 위한 26개 조항의 "합작회사 운영법 (일명 :합영법)"l4)을 공포하였다. 이

합영병제정의 배경을 보면 첫깨f 북한경제체제는 누적된 구조적 문제들로 인한

전반적 경기침제를 극복하기 위하여 새로운 전기를 마련해야 하는 시점에 이르렸

으며 둘째? l979년이후 외채상환연기사태에 직면한 북한은 서방으로부터 차관도

입을 터 이상 기대할 수 없게 되었기 때문에 필요한 외자조달을 해 상환부담이

없는 외국과 합작투자를 유치할 절요성이 있고 셋째t 북한은 이를 부인하고 있지

65D79년 8월 "중외합자기업법"을 제정하여 최근높은경제성장을 이룩한 중국

i4) 이 합영법은 중국의 r합변법J을 참고해서 만든 것으로 보인다. 중국은 79년에 합변

법을 발표한 이후 무역량이 몇배로 증가하였고, 경제성장도 두드러지게 신장되었으

며, 그 건수도 수천건에 달했다.

김정일을 비롯한 북한의 요인들이 중국의 深洲경제특별구를 방문한 것도 합영법 채

택과 관련이 있는 것이 확실하다. 북한당국은 국외에서 합영기업에 대한 요구가 높

아져서 이 법을 만들었다고 한다. 합영법은 출자의 폭과 합영분야에 있어서 제한이

적다. 또 중국과 달리 해외교포 자본영업 등을 명시하고 있기도 하다(중국은 명시하

고 있지 않아도 화교의 투자로 자신했던 듯하다). 일반적으로 볼 때 합영법은 중국

의 합변법보다 폭이 및고 융통성이 있으나 이를 뒤집어서 생각해 볼 때 해외자본 유

치가 중국보다 어렵다고 판단했기 때문에 융통성을 부여한 것으로 보인다 주

l5) 북한은 "합영법은 북한의 자립적 민족경제노선에 반하지 않고 자립경제를 발전시

키는 것으로 일부국가에서 이를 중국의 경제특구와 결부시키는 것은 합영법을 잘못

이해하고 있는 것이다"라고 주장하고 있다( 日朝覽易會 (1984, No.292) p12 참조).
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의 영향이 識던 것을 들 수 있다識

합영법 발표 이후 북한은 서방기업들을 상대로 loo여건 이상의 합작투자 유치

상담을 벌여 온 것으로 알려지고 있는데 합작규모의 대소를 불문하고 지금까지

성사된 상당은 겨우 2o여건에 불과한 실정이다(표6 참조). 그나마도 소련t 중국;

재일조총련 등과의 합작을 제외하면 지금까지 순수한 서방기업과의 합작실적은

표.6에서 알 수 있듯이 프랑스 "꽁베뇽 베르나르"사와의 양카도호텔건설 i건에

불과하다.l6)

이처럼 서방기업의 對北 자본기술투입을 회피하는 원인은 첫째? 북한의 정치사

회적 폐쇄성과 국제사회에서의 비타협적 강경노선 둘째? 낮은 소득수준과 시장의

협소성> 사회간접시설의 낙후? 투자회수에 대한 보장의 미홉 등 투자여건의 미비

셋깨? 7o년대의 후반이후 서방외채의 상환지연과 이로 인한 국제적인 신용의 실

추 등에서 찾을 수 있다출

(표-6) 합영법 추진실태
(1988. 10 현재)

년도 l합영수교국 합 영 내 용

i985 . 일 본 j박원백화점 (지방에 3i개 분점

i985 . 프랑스 j양가도 국제호델

i985 . 일 본 j창광커피출

i985 . 일 본 j대동강 자동차 종합수리장

i986 . 일 본 .조일우호 의료사업회사(김만유병원)

i986 . 일 본 .평양골프장

i986 . 일 본 j조선국제합영출회사(합영중개회사)

i986 j 일 본 j운산 금광개발주식회사

i986 . 일 본 j은하수 식당

l6) 대동강 양각도에 건설중인 46층규모의 국제관광호텔로서 프랑스 Berna-rd Cam-

p e n o n 건설회사와 합작으로 양측이 같은 비을로 투자한 것이었으나 프랑스측이 투

자 자본의 회수가 어렵다는 관단 아래 이미 철수한 바 있다주
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년.도 l합영수교국 합 영 내 용

l 9 8 6 . 일 본 .모란봉합영회사(피복생산)
l 9 8 7 일 본 .남산합영회사(전기T 전자제품 판매점 )

l 9 8 7 일 본 l조선박원 금융합영회사

i 1987 \ 일 본 .원산애국편직물 유한책임회사

i987 . 일 본 .동해관(식당)
1

l 9 8 7 . 일 본 l대동강 피복공장(모란봉합영회사)

i987 . 소 련 .공작기계공장(고리끼, 희천공작기계공장)

l987 j 소 련 j천해양식공동생산기업소

l987 . 소 련 j어업공동기업소

l987 . 중 국 j평양린면관(북경)

l988 . 중 국 j도문강식당(연길시)

l988 . 일 본 j평양실크합영회사

1988 | 일 본 j청천강합영회사 희천제사공장

l988 . 일 본 j대동원합영회사(모란봉합영회사 자회사)

주:.일본과 이루어진 합영은 제일조총련과의 합영임

.중국과의 합작은 북한이 중국으로 투자한 실적임

4. 北韓 經濟環境의 間題點

북한이 경제분야에서 안고 있는 본질적인 문제는 4o여년간 추구해온 계획경제

체제의 모순성 증대 및 누적? 경제정책의 비합리성으로 인한 효출성 하락 등 체

제와 총액의 오류에 의한 구조적 문제점과 대외개방화 측면에서 야기되는 문제점

-2-.S- 대별해 볼 수 있다燎

가. 北韓經濟의 構造的 問題點

첫깨t 북한의 경제체제는 생산수단의 사유가 전혀 허응되지 않으며; 경제조절

기능과 중앙집권적 계획과 관리에 의존하고 있다. 따라서 자원의 배분에 합리성
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과 효출성이 결여될 뿐만 아니라 자원의 남비가 극심하다.l7) 둘깨? 폐쇄적인 자력

갱생의 추구로 인한 국제협력의 부진으로 기술의 박후와 자원의 부족은 물른 내

수시장의 협소로 규모의 경제성과 국제분업의 이점을 상실하고 있다. 따라서 북

한은 외자를 수용할 수 있는 능력이 모자라고 준비가 전혀 되어 있지 않아 서방

의 자본과 기술을 자신있게 받아들이지 못하고 있는 실정이다. 셋째t.중공업의 우

선정책을 지속함으로써 중공업과 경공업f 2차산업과 3차산업의 격차 등 산업구조

간의 심한 불균형을 초래하여 자본의 유기적 구성을 파괴시識으며) 경제규모에

비하여 과다한 군사비를 지출하여 투자재원의 부족을 가속화시줬다. 이 외에 이

러한 제 요인들이 상호 작용함으로써 기존 생산시스템의 노후화 및 구형화t 원료

.연료의 부족현상> 수송.통신시설의 불비) 기술의 박후 등 허다한 현실적인 문제

점을 노정하였다.

나. 對外 開放化 側面에서 問題點

첫깨> 대외교역면에서 전형적인 계획경제를 취하고 있는 북한은 기업들에 할당

된 생산목표만을 달성하도록 편제되어 있는 까밝에 해외시장수요를 예측하고 다

양한 소비자의 기호에 부응하는 상품생산을 하며? 또한 교역을 위한 비교우위를

가진 산업분야가 제한되어 있다.l8)

둘째* 북한은 계획경제체제와 페해가 경제운영 및 관리능력의 부족으로 도입된

외화가 생산적으로 활용되지 못함으로써 만성적인 무역적자를 노출하였다. 따라

서 절대규모가 그리 크지 많은 외채의 원리금 상환능력이 없어 국제적으로 문제

가 되고 있다(표5 참조).

l7) 즉 모든 경제활동은 국가계획위원회가 작성한 r전망게획과 현행제획J에 의해 수행

되고 있으므로, 이윤동기를 경시하고 하부기관이나 생산조직에 있어서 결정차능을

제한함으로씨 창의와 능률의 결여를 초래함은 물른 생산의욕을 침체시켜 궁극적으로

는 생산성을 저하시키고 있다출

l8) 북한은 수출상품을 개발하기 위하여 3차 7개년계획중 피복가공제품, 신발류, 도자

기류, 유리제품, 법랑칠기, 수지일용품 등 경고업 제품에도 중점을 두어야 한다고 강

조하고 있는 외에 유색금속 수출을 5배이상 늘려야 한다고 언급하고 있다會
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셋깨? 경제개방의 확대에 비례하여 해외 인플레이션의 수입과 해외 경기변동의

영향이 불가피한데 북한은 이에 융통성 있게 대처할 능력이 부족하다 출

넷깨> 경제개방이 필연적으로 수반하게 될 사회개방을 현 김일성체제는 수용할

능력이 없다.l9)

l9) 외형적으로 북한의 김일성 정권은 4o여년간 내부의 큰 저항 없이 안정을 유지해

왔었다. 이렇게 된 핵심요인도 강력한 주민통제장치, 철저한 폐쇄정책, 중앙집권적

계획체제 등이 마련되어 있기 때문에 서방경제인이 급속한 개방화 현상이 벌어지고

있는 북한에 대량으로 찾아왔을 때 북한은 이로 인해 받게 될 큰 충격을 두려워 하

고 있고 권력내부의 각종 부조리 노출과 군사활동상의 장애, 어려운 치지에 놓여 있

는 북한주민의 생활상이 외부에 노출되는 것을 두려워 하고 있는 것이다 출
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m . 韓國의 經濟環境

1. 槪觀 :韓國의 位相

한국의 경제체제는 개인소유제도를 바탕으로 자원의 분배 및 시장경제를 통하

여 자율적으로 이루어지고 있으며; 시장경제체제는 경제활동의 목적을 사적 이윤

추구에 두고 있기 때문에 경제활동에 얻어지는 잉여의 이윤으로서 자본과 생산수

단이 소유자에게 돌아간다. 이리한 이윤은 경제발전을 위한 자본으로 축적되고

모든 경제활동은 개재의 경제주체에 대하여 자유와 평둥한 권리를 중요시하는 가

운데 합리적인 경제활동이 자율적 경제기구에 의하여 운영되고 있다출

이러한 자유자본주의체제와 개방주의체제 하에 국제분업주의를 토대로 한 한국

은 공업을 중시하여 경제발전 츠기인 l96o년대에는 개발초기의 자본부족t 기슬낙

후> 과잉칸력 등으로 인하여 자본투하에 대한 회임기간이 짧고 기술습득이 용이

하며 노동집약적인 경공업부문에 투자의 우선순위를 두었으나f l97o년대에는 원

료 및 중간재의 해외의존도가 심화되였고 값찰 노동력을 토대로 한 비교우위는

후개발도상국의 위협을 받치 됨으로써, 철강, 기계, 자동차, 전자> 조선, 석유화학

등 보다 기술집약적인 중화학 기간사업을 육성하게 되있고 공업구조의 고도화를

위한 중화학공업의 개발전략을 추진하였다.

l98oc대 이후 성장우선에서 안정우선정책으로 전환함에 따라 소비재수입 배제

노동집약적 소비재 수출증대? 자본재 및 중간재 수입대체 및 수출, 그리고 고도의

지식 및 정보산업 재발과정을 거쳐오고 있으며? 이에 대한 산업구조도 변화를 초

래하여 l차산업에 2차 및 서어비스산업부문에도 비중이 커져 왔고? 특히 경공업

부문을 다양화시킨 다음 중공업과 연구개발집약산업으로 특수화하는 과정을 거치

고 있다.
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(표-7) 한국살업구조의 변화

(단위 % )

농림어업 광공업 (제조업 ) soc. 기타

인구 j GN p j 인구 인구 . cNp

1962 | 63.1') 8.7(8.0)U | 16.3(14.3) | 28.2'U

1966 | 57.9 34.4 | 10.8(9.9) | 20.2(18.4)

1971 | 48.4 26.6 | 14.2(13.3) | 22.5(21.3)

1976 ] 44.6 21.8(21.3) | 29.2(28.6)

1981 | 34.2. 16.5 | 21.3(20.4) | 32.0(30.4)

1986 | 233.6 25.9(24.7) |32.4(31.0) | 5o.5

주 :"1963년 수치임출

자료 :經濟企劃院) r主要經濟指標J? 各年度販

韓國銀行> r國民計定J, 1987.

이처침 한국경제는 자원과 자본이 거의 없는 상태에서 오직 풍부한 인적 자원

을 활용하여 수출주도형 경제개발정책을 추진하여 선진국의 문력에 이름으로써

후진국 경제개발의 한 모형을 만들어및다.2o) 내수개발을 통한 경제발전을 주장하

는 이른도 있으나 산업화를 위한 필수자원인 원유와 철강석을 수입하기 위한 외

화조달을 위하여 우리 경제는 수출주도형 구조가 불가피하였으며f l988년 수출

6oo억 달러를 돌파T 세계lo위권의 수출대국이 되었다. 우리의 수출은 세계시장으
t.

로 광역화되고 있으나 수출품의 약 4 o %를 미국시장이 점유하여 對美 흑자폭이

20) 1970년 c E L D 보고서는 6o년대 이후 한국을 비롯한 일부 개도국 (대만, 홍중, 싱가

폴, 등)의 제조부문을 중심으로한 급속한 경제성장은 국제경제에 있어서 종래의 선

. 후진국에 추가하며 새로운 하나의 경lll국으로서 소위 '신흥공업국' (Newly in-

dustrializing countries, NICs) 이라고 부르기 시작했바(The inpact of the newly in-

dustrializing countries a n d trade in manufactures;Paris,1979).
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이미loo억달러를 돌파하기도 하였다. 따라서 한j 경제의 위상은 아시아.태평양

시대를 앞둔 현시점에서 한마터로 최선진의 일본경제와 정력적으로 현대화를 추

구하고 있는 중국경제의 틈에 끼어 있는 상황이라 할 수 있다를

그러나 비교우위에 입가한 국제분업이 국가들간의 상호보완을 가능하게 한다는

자유주의 경제원칙도 최근에 가동되고 있는 선진공업국의 보호주의 정책에서 나

타나듯이 그 한계를 보이고 있다.2l) 특히 l98o년대에 오면서 경험하는 여러 어려

움들 즉> 석유가격의 불안정이 교역조건에 미치는 영향f 선진공업국의 스태그플레

이션의 심화와 정치적인 이유로 격화되는 보호주의 경향, 임금인상 그리고 원료

및 중간재 가격상숭에 의한 제품원가의 상숭압력과 외채 등의 산적한 문제들은

우리 경제가 부딪친 대내외적 도전이며* 이의 극복여부가 선진국 진입의 선결조

건이다.

2. 經濟 內的인 側面

가. 經濟政策의 基本常向

첫깨? 한국경제는 "개방경제하의 국제분업주의"를 지향하여 수출산업의 육성을

통하여 고도의 경제성장을 목표로 하는 대외지향적 발전정책을 실시해 찰다.

둘깨> 공업정책에 있어서 경공업 발전을 토대로 한 중화학공업의 건설촉진 정

책을 추진함으로씨 공업기반을 튼튼히 하고자 노력해 왔는데t 이러한 공업화 정

책은 공업구조의 개선 및 국제경쟁력의 강화에 조게 기여해 왔다識

셋째, 1960-70년대의 고도성장과정에서22) 야기된 국민 계충간의 경제적 형평

2l) 상호의존주의가 아닌 호혜주의를 전면에 내세우며 신홍공업국에 시장개방압력을

가하는 행위는 근본적으로 불평등한 국제사회에서 상호주의적 상호의존이 갖는 의미

의 제한성을 보여준다.

22) 1960-70년대 한국경제의 고도성장을 가능하게 한 요인으로는 다응의 세가지를 들

수 있다.

첫째, 경제생촬수준의 향상에 대한 국민의 의욕
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문제를 해결하고 국민복지를 증진시키기 위해f l98o년대에 들어와서는 사회보장

제도의 확충 및 세제개편 등 사회복지정책을 강화하고 있다

나.經濟計劃의 實態

한국은 l962년부터 경제개발 5개년계획에 착수하여 현재 6차계획에 이르고 있

는데그동안 채택한 경제개발전략은 가계획에 기조, 목표 둥과그동안의 실적을

나타내는 주요 경제지표에 비추어 볼 때(표8 참조), 1981년을 최종년도로 하는

제4차계획까지는 수출확대->공업생산성증대->고도성장 즉,수출을 원동력으로 삼

는 공업화 또는 수출주도적 공업화를 통.한 고도성장의 실현이라고 할 수 있고

l982년부터 착수한 제5차 및 제6차계획에서는 고도성장과정에서 누적되어온 각

종 경제사회적 문제의 해소와 더불어 자립경제를 확립하고 국민복지를 증진하는

데 노력하고 있다.

(표-8) 한국의 경제계획

년평균
구 분 주 요 정 책 과 제 계획의 목료 성장출

( % )

제l 차계획 l)에 너지공급원의 확보 i)사회겅제적 악순환 . 7.8

(1962 - 2)국민경제의 구조적 불균형의 시정 의 시정

66) 3)기간산업과 사회간접자본의 확충 2)자립 경제기반의 구

4)유휴자원의 활용 축

5)국제수지 개선

6)기 술의 진흥

22)의 계속

둘째, 우수하고 저렴한 노동력이 풍부하게 존재하였다는 사실
1

셋째, 국제경제의 환경이 한국경제의 초기발전에 매우 유리하게 전재되있다는 점이

다(조순, "한국경제의 과제와 전망" r한국경제의 이해J비봉출관사 1987, pp. 5 3 5 -

556 참조).
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년평균

구 분 주 요 정 책 과 제 계획의 목표 성장을

( % )

제2차계획 ji)식량자급t 산림녹화 및 수산자원의 ji)산업구조의 근대화 9.6

(1967 - | 개발 2)자립 경제의 확립을

71) |2)고도의 공업화 기반조성 더욱 촉진

3)국제수지 개선

4)고용증대) 가족계획추진 및 인구평

창억제

5)농업의 다각화와 농가소득의 향상

6)과학기술의 진흥과 인력개발을 통

한 기술과 생산성의 향상

제3 차계획 l)주곡의 자급 l)성장f 안정) 균형의

(1972 - 2)농어촌 생활환경 개선 조화

76) 3)국제수지 개선 2)자립 적 경제구조

4)중화학공업 육성을 통한 공업구;리 실현 9.7

의 고도화 3)국토종합계발과 지

5)과학기술의 향상과 인력개발 역개발의 균형

6)사회간접자본의 확충

7)국제자원의 효c적 개발과 산업

및 인구의 적정 분배

8)주거 환경의 개선과 국민복지 향상

제4 차계획 l)투자재원의 자력조달 l)자력성장구조의 실

(1977 - 2)국제수지 균형의 달성 현

8l) 3)산업구조개선과 국제경쟁력 강화 2)사회 개발을 통한 형 5.8

4)고용기회 확대와 인력개발 평의 증진

5)새 마을사업 의 확대 3)기술혁신과 능률의 U

6)생 활환경 개선 향상

7)과학기술투자의 확대

8)경제운용과 제도의 개선
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년평균
구 분 주 요 정 책 과 제 계획의 목료 성장울

( % )

제5 차계획 l)인플레 경제의 발피 l)경 제안정기반의 정

(1982 - 2)중화학공업의 경쟁력 회복 착

86) 3)농업 정책의 정비 2)지 속적 성장기반의

4)에 너지제약의 극복 공고화 8.6

5)금융제도의 재선 3)소득계충간 지역간.

6)정부기능의 재정립과 재정직운용 균형발전

의 합리화

7)경쟁체제의 확립과 개방정책의 추

진

8)교육 및 인력재발과 과학기 술의 진

흥

9)새로운 노사관계의 정착

lo)사회 개발의 활용

제6차계획 ji)고용기회 확대를 위한적정성장 l)능률과 형평의 c &

(1987 - |2)물가안정기조의 견지 화

91) ]3)국제수지기조의 정착과 외체부담 .2)경제의 선진화

완화 3)국민복지의 증진 j 7.3

4)산업구조 조정 촉진과 기술입국의 목표

실현

5)지역간 균형발전과 농어촌 종합개

발

6)국민복지증진과 형평제고

7)시장경제질서의 창달과 정부기능

의 재정립

자료 :大韓民國政府t yf3 J.f LJ) U 및 4次 經濟開發5個年計刻J? 各年度 를

經濟企訓院? r第5次經濟社會發展5個年計刻 修正計刻(1984 -86).,, 1983

및 r第6次經濟社會發展5個年計副J, 1986
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특히 최근 3년간 한국의 경제상황은 원화가치의 급속한 상숭, 석유가격의 하락

국제수지흑자의 가속화등 국제적 요인의 급변으로 l987년부터 착수된 제6차5개

년계획은 매년 계획지표와 정책방향을 조절해야 하는 실정에 있다.23) 따라서 거

시경제운영상의 정책우선은 물가 안정 및 흑자관리 둥 경제안정과 국민복지의 확

f 을 마찰없이 동시에 성취하는데로 집중되고 있다

3. 貿易實態

한국은 l96o년대의 경제개발 초기에서부터 국내자원과 자본 및 기술의 부족이

란 여건을 고려하여 외국으로부터 자본) 기술? 자원을 도입하여 경제를 건설하고

협소한 국내시장의 제약을 해외시장을 통해 보완하는 이른바 대외지향적 개발전

략을 추구해왔다. 그 결과 무역은 급속도로 발전하여 l96o년 초기에는 수출이 연

간 3천만달려 정도에 불과하고 수입도 3억4천만달리정도였으나> l987년에는 수출

472.8억달러 수입 4lo.2억달러로 무역이 GNPUl 74.5%를 차지하게 되었다(료9

참조).

또한 무역대상국도 l6o여개국을 상회하여 명실상부한 세계 lo위권의 무역대국

_2_f. 성장하였으며? 수출증가로 인한 국내경제의 성장.고용.소득유발효과가 지대

..-.'
(표-9 ) 무역의존도 추이

(단위 : % )

1965 | 1970 1975 | 1980 1 1985 1986 | 1987

무역의존도 25.4 ] 40.5 66.6 | 80.2 | 78.9 69.7 | 74.5

수입의존도 15.9 | 24.8 38.4 | 45.8 1 41.0

수출의존도 | 9.5 | 13.7 | 28.2 | 43.4 | 37.9

자료 :經濟企副院 '主要經濟指標' 카년도. 82년도 이후는 國土統-院

23) 이 기간중 경제성장율은 연평균 7.3%의 실질성장을 목표로 하였다. 그러나 l987년

.의 실질경제성장율은 i2%를: 기록하였고, 88년에도 i2.i%로 잠정추계되는 등 당초

계획지표의 상향조정이 불가피한 실정이다 準
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함은 물른 해외시장에서의 치열한 경쟁을 통해 기술의 개발.관리능력의 제고둥

선진산업사회로의 도약을 위한 발전을 마련함과 동시에 종합적인 경제역량을 강

화시키는 계기가 되었다.

한국에서의 외자도입의 특징을 살펴보면 첫째, 차관의 비중이 매우 높은데 비

해 외국인 직접투자는 미미한 실정이고 둘째T 단기자본도입의 비중이 최근 급격

히 증가하고 있으며 셋째f 총외자도입의 규모가 l97o년대말부터 매우 커졌다는

점을 들 수 있다출

또한 l985년까지만해도 외채가 468억달러에 이르러 만성적인 국제수지적자문

제가 있있으나? l986년을 기점으로 3저현상(저금리) 저달러? 저유가)에 힘입어 무

역수지흑자를 기록하기 시작했으며f l987년 총외채액은 356억달러로 감소하였다 출

4. 韓國經濟의 課題

한국경제의 구조적 문제에 초점을 맞춘 비관른자의 견해는 독점자본의 비중이

三i.츠츠 대기업과 중소기업의 격차가 앞으로 더욱 크게 별어질 것이며 농업부문의

개발가능성도 별로 없이 소득불평등이 심화될 것이라고 주장하고 있지만 한국경

제의 장래는 경제활동에 관한 한 앞으로도 계속 활기를 별 것으로 전망된다.24)

그러기 위해서는 경제구조면과 경제운영방식에서 개선이 추진되어야 할 것이

다. 따라서 여기서는 현 한국경제가 당면한 과제에 대하여 살펴보면 다응과 같다출

가. 均衡있는 經濟發展 : 1次産業과 中小企業의 育成

균형있는 경제발전이 지속되기 위해서는 대도시 특히 과도한 수도권으로의 인

구집중이 지양되고 지방소도시가 육성되며 농촌이 부홍되어야 하며? 이를 위해서

24) 고도성장을 달성하는데 필요한 투자재원 조달에 있어서 과거에는 해외저축에도 의

존했지만, 최근 l986U, 1987년에는 국내저축율이 각각 G N p 대비 32.8% 35.8%로

총투자울 30.2%, 29.3%를 상회하고 있고 경제생활수준의 향상에 대한 국민의 의욕

을 고려할 때 앞으로 7 - 8 % 의 지속적인 경제성장은 어려움이 없을 것으로 보이기

때문이다準

- e 5 -



농산물과 관련된 중소기업이 농촌으로 진출하여야 하고 농촌과 가까운 중소도시

가 육성되어야 한다. 또한 대기업은 그 독과점적 지위를 완화하여 기업의 세습적

양도를 지양하고 소유기업의 주식을 분산시키도록 하여야 할 것이며? 정부는 이

러한 조치를 유도하기 위한 여러가지 방도를 강구하여야 할 것이다.

나. 住宅問題와 不動産投機

주택보급사정을 보면 지난6Qv[ 82.5%였면 주택보급를은 89년에는 69.4%로 오

히려 떨어쳤다. 즉 전체주택 6백lo만4천채중 l5.4%인 97만5때36채는 집있는 사

람들이 2채이상 소유하고 있응을 의미하는 것이다. 또한 표-lo에서 볼 수 있듯

이 전국의 땅칸은 88. 10. 1-89. 4. 1까지 6개월동안 평균 25.4%가 올랐다. 이는

작년 한해동안의 땅값상승를 24.47%에 거의 맞먹는 수준이다. 이것이 바로 전국

토에 투기바람이 세차게 불고 있응을 나타내주는 것이다. 특히 재벌기업들은 국

민경제나 기업윤리에 아찰곳하지 많고 증권을 통한 돈놀이나 땅장사에 지나치게

열중한 것으로 나타난다(표ll 참조).

관계당국의 자료에 의하면 법인들이 소유하고 있는 토지중 공장용지는 4.l%에

불과하다. 반면 임야가 63.7%, 논발이 7.6%를 각카 점하고 있으며 이러한 토지

소유내용은 기업들이 업무용도보다는 투기용으로 토지를 가지고 있다는 뜻이 된

(표-11) 전국 토지가격 평균 상승률

(88년 lo월 l일~8 9년 4월 l일)

(단위 : % )

용도별 l상업용지 l주택응지 l 공장용지 농경지 l 임 야 l 평 균

서 울 25 | 20.7

지 방

평 c
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다.국토는 전체국민의 땅이고 증산이 불가능하다는 견지에서 토지공개념의 확대

도입과 토지수웅 보상방안을 수립하여 재별이나 부유충의 투기적 토지점유를 원

칙적으로 봉쇄하고 공장부지* 택지, 공공건설 목적의 토지를 언제든지 최적의 비

용으로 이용할 수 있도록 하여야 할 것이다

( a - n ) 법인 과다보유현황

(단위 :km2)

지 목 l법인소유 .5만평이상소유법인(2*i料명) j 5o만평이상소유법인(4o3명)

(A) | (B) | 면적(c) c/B . 면적(D) | D/B

합 계 |4,495.84 | 3,958.28 88.o % 3,030.39 67.4 %

U U1 | 258.54 19 4. 6 9 68.2 % 161 .6 1 56.6 %

받 | 135.34 96 . 7 l 7l.5 % 6 3 . 7 9 '47 . 1 %

논 | 207.69 17 6. 0 4 8 4 . 8 % 13 9. 73 67.3 %

목장용지 82. 3 69.5 5 84.5 % 5l.o 6 62.o %

공장용지 4. o9 103.6 1 53.6 % 5 o . 6 8 27.5 %

임 야 2,864.21 | 2,673.35 93.3 % 2,091.83 73 . o %

기 타 736. 6 7 64 4 . 34 87.5 % 4 7 1 . 6 9 64 . o %

다. 輸出市場의 多邊化

수출의존적인 경제구조의 문제로서 이를 완화하기 위하여 국내에 있어서는 부

가가치의 기여도를 높이도록 해야 하며? 수출시장을 다변화하여 미국시장에 대한

의존른를 낮추어야 한다. 특히 6공화국의 정책기조인 북방정책25)은 모든 부문을

균형있게 배려하면서 단체적으로 슬기룰게 처리해 나가야 할 하나의 과제이다

25) r북방정책J은 서독 '브란트'수상의 '동방정라'에 상응개념으로서 우리의 對중 . 소

및 동구권 징책을 의미한다 會
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財.平燎統一을 指向한 南.北韓의 經濟環境

앞에서 살펴본 바와 같이 남.북한간의 경제활동은 너무도 상이하여 그 경제 역

량면에서도 현저한 차이를 보이고 있다.

따라서 도표를 이용한 상대적 비교를 통하여 한국경제와 북한경제의 윤곽을 더

욱 확실히 도출하여 본 후 이에 대한 논의를 전개하고자 한다출

(표-12) 남북한 총량지표(1987)

구 분 . 단 위 한 국 북 한

인 구 천명 | 42,082 20,690

면 적 천km2 99.2 l22.l

인구일도 명/lkm2 4 2 5 l 7 o

국민총생산(GNP) | 억$ 1,186.0 l 9 3 . 7

l인당 G N p $ | 2,826 9 3 6

실질경제성장을 l % l2.o 3.3

출처 :국토통일원, l987년도 북한경제 종합평가. 1988. 8 및 경제기획원, 주요

경제지표. l988을 이용하여 작성하였음 準

(표-13) 남북한 재정규모(1987)

구 분 단 위 한 국 북 한

재정규모(세출) U $ | 195.3 l 4 o . 6

재정부당율(재정 /GNp) % | 16.5 72.6

실질군사비 U $ | 59.8 42 . 2

군사비부담출(군사비/GNP) | % 5.0 | 21.8

l인당군사비 $ | 142 | 204

출처:국토통일원, '-1987년도 북한경제 종합평가J. 1988. 8 및 경제기획원, r주

요경제지표J. 1988을 이용하여 작성하였음 출
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(표-14) 남북한 영농기반과 식량생산량(1987)

구 분 단 위 남 한 북 한

경지면적 천ha 2?l43 2tl4o

(그중 논) (1,352) (644)

(그중 밭) (792) (1,496)

농가 호당 경지면적 h a l.l5 l.38

곡물 생산량 정곡천톤 6t687 4f952

(그중 찰 생산량) (5,493) (2,034)

단보당 찰 생산량 kg/단보 4 3 6 3 l 6

출처:국토통일원, 1-1987년도 북한경제 종합평가J. 1988. 8 및 경제기획원? r주

요경제지표J. 1988을 이용하여 작성하였음

(표-15) 남북한 주요지하자원 뫼 에너지 생산량(1987)

구 분 단 위 남 한 북 한

철 광 석 생 산 량 만톤 5 7 9 8 o

석 탄 생 산 량 l 만톤 2,427 3?9oo

발 전 설 비 웅 량 만k w 1,902.1 6 3 7 . 7

(그 중 수 력) (223.2) (367.7)

(그 중 화 력) (1,107.3) (270.0)

(그 중 원 자 력) (571.6) ( - )

* 원 유 도 입 량 만배럴 2 1 . 6 0 0 2f2l2

출처:국토통일원, U1987년도 북한결제 종합평가J. 1988. 8 및 경제기획원T r주

요경제지표J. 1988 및 상공부, 동자부 통계를 인용하여 작성하였응 찰
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(표-i6) 남북한 주요금속제품 생산능력 (1987)

구 분 단 위 납 한 북 한

선 철 . 만톤 l?l67 5 l 3

2 . 강 l)83o 4 8 l

압 연 강 재 2fl92 3 5 6

아 연 l8.8 27.5

동 l5.o 9.o

출치:남한은 상공부자료? 북한은 국토통일원 분석자료를 이용하여 작성

(표-i7) 남북한 주요기계공업 생살능력 (1987)

구 분 단 위 남 한 북 한

자 동 차 . 만대 l 4 6 . 9 2

조 선 j 만톤(G/T) 3 o o 2 l

공 작 기 계 . 만대 5 3

트 리 터 36.4 3.2

출처 :남한은 상공부자료. 북한은 국토통일원 분석자료를 이용하여 작성

(표-i8) 남북한 화학 및 주요 소비제품 생산능력 (1987)

구 분 단 위 남 한 북 한

정 유 능 력 만배럴 7 9 7

화 학 비 료 만톤 3 l l 3 5 l

주 요 합 성 수 지 l85.4 l o

시 멘 트 2)986 9 3 2

T v 수 상 기 l 만대 l?25o 2 4

냉 장 고 3 5 o l2.6

직 물 t!m 2 7 o 6.5

신 발 백만족 4 7 o 6 o

손 목 시 계 l 만개 lt2oo l o

를처 :남한은 상공부자료. 북한은 국토통일원 분석자료를 이용하여 작성
- 7 o -



(표-19) 남북한 무역현찰 비교

구 분 단 위 남 한 북 한

무 역 총 액 l 억$ 88 3. o 4o.7

(수 출) 47 2. 8 l6.7

(수 입) 4 l o . 2 24.o

무 역 수 지 62.6 7. 2

무 역 의 존 도 l % 74.5 2l.o

외 채 총 액 l 억$ 35 6. o 52.l

출처:남한은 경제기획원 주요경제지표 l989. 북한은 국토통일원 분석자료를

이용하여 작성출

1. 北韓經濟의 問題點에 대한 對策과 展望

가.構造的 問題點 改善을 위한 勞力

북한의 일련의 동향을 종합해 보면26) 앞으로 북한경제운용 방향에서 과학기술혁

신문제가 가장 중요한 정책과제의 하나로 될 것이 확실하다. 사실상 과학기술 혁신

문제는 북한경제성장전략 자체의 한계성에서 제기되는 구조적 문제이기 때문에 경

제건설상 그 해결이 가장 관건적인 요소가 되고 있다. 따라서 그들이 이번 3차7개

년계획을 과학기술혁신의 '획기적 전환의 계기' 또는 '인민경제의 전면적 기술구조

의 계획'이라고 역설하면서 정무원 부서들에서의 과학기술 발전계획수립f 해외과학

기술 교류사업의 적극화t 과학기술자들의 주체사상무장과 당적 지도 강화 .z리고

26) 과학기술 혁신문제는 이미 i986년도 김일성의 신년사에서 본격적으로 거른된 후

당6기 ll차전원회의 (86. 2. 5-8)를 통해 r기술헉신J문제를 당 결정으로 확정한 바

있다. 또한 l986년 l2월말 최고인민회의 8기l차회의에시 행한 김일성의 r시정연설J

에서 "3차 7개년계획을 수행하는데서 가장 중요한 문제는 과학기술을 발전시키고

기술혁신운동을 강화하여 인민경제의 기술개조를 힘있게 다그치는 것"이라고 밝히고

있다.
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과학기술분야의 산업협동체제 강화를 그 구체적 과업으로 제시하였다.27)또한 북한

은 최근 경제사업에 대한 당사업에서 근본적 전환을 가져오도록 촉구하면서 당관료

들의 諒은 사업방식과 작풍을 없애고 현실발전의 요구에 맞게 지도방식을 게선하며

공업.농업경영학등 경제지식과 과학지식을 소유하기 위해 적극 노력할 것을 역설

하고 있다를

그러나 북한이 장기적으로 우수한 과학기술인력을 확보하기 위해서는 서방권과의

인력교류 개시 및 이의 확대가 필수적이나? 이 경우 최근의 중국의 사례와 같이 북

한도 해외파견자들이 현지망명에 따른 정치적 문제와 .두뇌유출문제 그리고 이들의

귀국후 야기될 '정신적 오염'등 제반 정치.경제.사회적 문제도 심가하게 고려하지

많을 것이 분명하나 현재의 제반여건으로 보아 단기간내 북한의 이러한 정책이 실

효를 거두기는 어려울 것이다 톨

그리고 경제관리면에서 구조적 문제점을 시정하기 위해 독립채산제, 기관의 확대

및 자율성 제고, 경제법칙과 경제적 공간의 적극적 활용? 연합기업소의 확대, 지방

경제체제의 부분적 완화추세로 나타나고 있다. 특히 3차7개년 계획과 관련하여 강

조되고 있는 경제관리 방식의 개혁동향은 연합기업소의 생산 . 관리체제의 개선으로

표출되고 있다.28)

27) 북한이 3차 7개년계적에서 공업생산액의 8o% 이상을 노동생산성 향상을 통해 이

룩해야 한다고 주장하고 나선 것도 외형적 성장전략의 한계를 시인한 것이며, 이는

곧 노동생산성향상 즉 기술혁신이 치우선정책과제임을 말해주는 것이다 출

28) 연합기업소 관리방식하에서는 종래 정무원 부서에서 수행하던 기능이 대폭 이관되

어 국가계획의 테두리 내에서 독자적인 운영체계를 확립함과 아울러 연합기업소 당

위원회가 계획,'.생산, 집행 등 일체의 주요업무관장으로부터 주로 계칙수행과 관련한

기본정책방향의 결정과 정치사업의 실시를 담당하고 참모부를 중심으로 하는 기업작

관리방식을 추구함으로써 생산성 향상을 기하고자 하고 있음을 말해 준다(로동신문

87. 11. 14. 참조).

즉 연합기업소 관리방식의 강화추세는 국가계획기간과 생산집행기관을 직접연결시켜

일원적인 중앙지휘체계노선을 견지하면서도 정무원 관계부서의 기능을 연합기업소에

대폭 이관하고 자체내 정치적 통계를 완화 함으로씨 경제관리체제를 기업적 관리방

식으로 점차 이행하려는 배치인 것으로 평가된다 .
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그러나 북한의 경제적 현실을 중심으로 한 경제적 접근방식에 의한 분석결과에

의하면> 북한은 여전히 자립적 민족경제건설노선 및 경제의 주체화와 함께 정치사

업의 우선을 강조하는 '대안의 사업체계' 고수? 대당한 개방 개혁추진시 체제안보에

대한 부정적 파급영향 등을 고려할 때 비록 북한이 이상과 같은 정책전환의 추세로

나아갈 것이 분명하다 하더라도 그 속도와 폭은 상당히 제한적일 것으로 판단된다 識

나.對外 開放化를 위한 努力

북한의 군수산업과 직결된 중공업 우선정책을 추구한 결과 경공업 (소비재생산)

및 농업부문의 발전이 지연되고, 에너지 운수 등 사회간접자본의 만성적인 애로를

노출하는 등 자립적 민족경제노선하의 외연적 성장전략이 한계에 봉착해 있다출 프도

한 이미 오래전부터 무역의 다변화와 확대를 역설해 왔응에도 불구하고 양적 증가

도 미비할 뿐만 아니라 연료 .원료둥 l차산품의 수출과 2차산품의 수입(도6참조)

이라는 수직적 무역구조 역시 별다른 개선의 조짐이 보이지 않고 있으며? l98o년대

에 들어와서는 줄곧 무역적자를 기록하는 등 수출확대정책이 실효를 거두지 못하고

있는 실정이다.29)

특히 자본 및 기술도입의 제약으로 말미암아 노동. 자원 .자본 등 생산요소의 기

술적 배합에 의한 효율적인 생산기반의 확보가 극히 취약하기 때문에 l98o년대 중

반부터 합영법제정을 통해 對서방자본 및 기술도입을 추구하고 수출화대정책을 취

해온 것도 이러한 현실의 타개노력의 일환이었으며? 이번 3차7개년계획에서도 對外

무역의 폭을 더욱 일히고 세계 여러 나라들과의 경제협조관계를 확대함으로써 현실

29) 이러한 문제점에 대한 인식을 기초로 북한은 r대외무역을 더욱 발전시키자J라는

제하의 r로동신문J사설 (87. 6. 29)을 통해 r대외무역은 수출을 전시로 하며 수출은

그 생산토대가 공고할 때 끊임없이 늘려나갈 수 있다J고 밝히고 수출제고를 위해서

는 비철금속, 시멘트, 마그네샤 크릴카, 압연강재등 기존의 수출품 생산기지 강화는

물른 신품종의 수출품 생산단지조성에 박차를 가해야 하며, 여기서 r반드시 대외시

장의 수요, 세계적인 생산 및 과학발전의 추세를 면 히 조사, 분석한데 기초하여 수

출품생산기지를 전망있게 꾸려나가야 한다J고 역설하고 있다會
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발전의 요구에 맞게 무역과 對外經濟事業을 새로운 높은 단계로 발전시켜야 한다고

전제하고 이 기간중 무역액의 3.2배 증가와 함께 경제합작과 합영의 대폭적 확대계

획을 세우고 있다. 즉 북한이 취하고 있는 경제정책방찰을 종합해 보면 수출산업단

지의 대대적 조성? 기계류의 수출증대 및 비철금속의 가공비중 증대 등에 의한 수

직적 무역구조 개선과 수출상품의 부가가치 증대 느력? 수출관련산업에서의 對外協

力擴大? 국제시장조사에 기초한 과학적인 무역계획 작성f 국제무역관행의 충실한 이

행과 무역관계종사자들의 자질향상 등으로 집약될 수 있다출

그러나 이것은 단지 북한경제실상과 정책성향에 대한 경제적 접근방식에 따른 논

리적 귀결이기 때문에 정치적 고려가 아직도 최우선시 되는 북한체제의 특성을 감

안하면 산업구조의 질적 재선과 적극적 對外開放化는 매우 불투명한 상황이다=.

다. 平和統 - 指向을 위한 北韓의 先行條件

현재 북한이 당면하고 있는 외면적 성장전략 한계를 극복하고 남북한 평화와 통

일을 조성하기 위하여 북한이 실현 가능한 정책대안을 다른 사회주의 국가에 비유

하여 설정하여 보자準

첫째t 헝가리3o)의 경우와 같이 사유재산제도의 부분적인 도입을 인정할 수 있는

영역으로 소규모의 유통 .서비스 부문에서 관련 시설을 국가가 게인에게 장기 임대

함으로써 사기업을 허용한다거나f 농업의 청부제도나 자연농지의 확대 둥은 실질적

_2-5_ 농지나 생산수단의 사적 상용권 인정을 바탕으로 점차 사유를 허용하는 방향

_2_ s . 변화하는 것을 의미한다출

3o) 헝가리는 l968년부터 형식상으로 중방계획통제체제를 유지하면서 실적위주의 개인

창의성과 소득의욕을 높이며 생산성을 증가시키고 급속히 변화하는 세계경제환경에

적응하려는 경제운영제도의 개혁을 추진하여 많은 성과를 올렸으며, l982년 IMF에

가입하고 한편 국민경제활동이 자유화되고 국유주택의 6 3 % 가 개인소유화됨으로써

생활이 활기를 띠게 되있다 출

더 나아가 l989년 l월부터 시행된 새기업법에 의하면 고용인원이 5oo명미만인 기업

은 사유를 가능케 했으며 이와함께 개인의 주식거래를 허용하고 있다會
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둘째> 경제조성에 시장경제의 원리를 이응하는 것으로 중국의 경우 87년 lo월 제

l3차 당대회에서 조자양은 '역사적 성과와 이번대회의 임무?등 7개항목에 걸쳐 업

무보고를 했는데, 이보고서에서는 생산재시장, 증권.채권시장 및노동시장이 자본

주의 경제의 특징만은 아니며 초보단계에 있는 사회주의 국가에서도 이를 활용하여

사회주의 경제의 기본 골격을 해치지 않는 범위내에서 적극적 역할을 할 수 있도록

유도해야 한다고 역설하였다. 특히 최근에 제정한 기업파산법 등은 사실상 중앙집

권적 계획경제의 포기로 받아들일 수 있을 정도이며 중국경제체제의 핵심을 이루고

있다.

2. 平和統- 指向을 위한 韓國經濟의 推進方向

가.經濟目標의 轉換:貧富隔差 解消와 社會保障 擴大

바람직한 사회는 단순히 부유한 사회는 아니며f 그것은 자유롭고 민주적이며 국

민 가자가 삶의 보람을 느끼고 그의 천부적 소질을 발취하므로써 이룩되는 문화적

인 사회일 것이다. 그러므로 경제발전의 목표를 가 개인의 창의성이 십분 발휘될

수 있고? 국민의 가 계충 사이에 위화감이 없는 사회를 이룩하는데 두어야 할 것이

다. 따라서 경제정책의 기조는 GN p . 수출 둥 총량지표의 증가도 중요하지만 일반

서민의 복지향상을 위하여 구상되어야 할 것이다. 즉 노동집약적인 산업을 육성하

여 고용을 증가시키도록 하여야 하며, 사회보장제도의 확충을 비롯한 교육, 주택f

보건주택 등 포괄적인 사회개발정책을 통해 저소득층의 중산충화를 도모해야 한다燎

나. 公槪念의 擴大 導入

좁은 국토에 인구가 많은 우리 나라는 (표l2 참조) 현재보다 효을적인 토지의 활

용을 위해 정부는 토지공개념 확대도입을 추진하고 있다.3l) 또한 오는 l993년까지

3l) 토지는 생활과 생산활동에 필수적 요소이다. 그런데도 재생산이 불가능하고 공급이

극도로 제한되어 있다. 아무리 자본주의 사회라고해도 토지에 대한 이용제한, 처분에

대한 수용 등에 어떤 형태로든 공권력이 개입해야 한다는 것은 공공의 복지가 사유

권에 우선하여야 한다. 따라서 토지는 본질적으로 사유재산이라기 보다는 공공제에

가깝다는 사실이 강조된다 출
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2oo만채의 주택을 건설한다는 것을 국민에게 공약했으며f 이의 실천을 위해 로f지

정책을 구상하고 있다. 이미 토지공개념 연구위원회가 수차 지적한 대로 서구 등

자본주의 국가에서도 토지는 그 속성상 개인의 것이 아닌 공공의 소유로 사유재산

권이 절대권이 될 수 없다는 인식이 지배적이다. 따라서 이러한 토지.주택정책의

목표는 표-2o에서 보듯이 상류층 6%에 두는 것이 아닌 나머지 보통사람 94%에

맞춰지는 것이라야 한다. 즉 지방을 수도권 못지 않은 살기 를은 곳으로 만글으로

서 수도권의 인구집중도 방지할 수 있을 것이다 출

따라서 이러한 공개넘은 앞에서 논의된 복지국가를 실현하기 위해서 토지주택정

책 쁜만 아니라 국가 기간산업에도 확대 도입해야 할 것이다 를

(표-2o) 대지소유분포
(단위 :천명? 괄호안은 구성비, % )

7 5. . i백평 미만 i백~2백평 j 2백~3백평 j 3백평 이상 . a1

전 -Sr \ 2,565(65.5) 822(21.0) | 279(7.1) | 249(6.4) 13,915(100)

5 tHS.U | 1,096(87.6) 98(7.8) | 28(2.2) | 30(2.4) 11,251(100)

중소도시 | 611(78.4) 106(13.7) | 31(4.0) | 31(3.9) | 779(100)

전 s. U1 | 1,707(84.1) 204(10.0) 59(2.9) 60(3.0) 12,030(100)

다.經濟交流의 多邊化

2ooo년대를 향한 우리나라의 국제경제에 있어서의 위치를 미국과는 오랜 우방으

로 점차 의존경제에서 대둥한 경제로 성숙시키고? 일본이나 Ec 등의 선진국에 대하

여 수평적 분업의 산업구조로 발돋움하면서 아시아 신흥공업국과는 선한 경쟁자로

서? 아시아 및 중동 등 개발도상국과는 경제협력의 긴 한 파트너가 되어야 할 것

이다.

또한 사회주의 국가와는 북방정책의 일환으로 모든 부문을 균형있게 배려하면서

슬기롭게 처리해 나가야 할 것이다. 즉, 중국에 대해서는 동북아의 지역적 발전을
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위한 협력의 파토너로서 발전시켜야 한다. 그리고 아프리카와 제3세계의 국가들에

는 결코 경제력을 과시하거나 서두르지 말고 미래를 향한 경제협력의 파트너로 발

전시켜서 지구촌의 모든 나라에게 성실한 경제개발국가의 모습을 보여주어야 할 것

이다.

3. 平和統-을 指向한 南 .北韓 經濟交流 環境造成의 先決條件으로서

通賞制度의 整備

남북경제교류에 있어 가장 먼저 선행되어야 할 조건 중 하나가 통화의 상호유통

이라 할 수 있다識

먼저 우리와 유사한 상황에 있는 독일의 경우를 살펴보면, 양 독일이 정부수립후

동서독은 최초의 양독간 교역 실시를 위한 지불방템 및 청산단위를 결정하기 위하

여 l945년 lo월 8일 '프랑크푸르트헙정'을 맺어 청산단위 V E ( V E R R E C H N U -

NGSEINHEITER)을 창출하였고 양독 중앙은행인 서독의 연방은행과 동독의

중앙은행을 지불청산기관으로 하였다. 또한 공식적인 서독 마르크 對 동독 마르

크의 환율은 l:4이나 동독은 서독과의 교역에서 환율을 서독l마르크에 대하여 동

독l마르크로 계산해 줄 것을 요구하여f 결국 서독은 l98o년부터 이 요구를 받아들

였다. 아울러 양국간의 교역은 외국간의 교역이 아니라 독일내부의 교역이며 동독

을 제3국으로 간주하지 말아달라는 입장 때문에 동독물품이 서독내로 반입될 때에

도 물품세를 면제해주고 있다출

한국도 제6공화국이 들어서면서 민족공동체의 정신에 입각하여 지난해 '7.7선언
t

제3항을 통해 남북한간의 교역문호를 개방하고 남북한간의 교역을 민족내부의 교역

-2_f. 하겠다는 이념하에 88. 10. 7. 후속조치로서 對北韓 경제개방내역을 구체화하

여 밝힌 바 있다.32)

32) 부총리겸 경제기획원 장관이 발표한 對북한 경제개방후속조치의 주요내용을 살펴

보면 @민간상사의 북한물자 교역, 중개, 허용 @북한원산지 표시, 상표 부착허용

@남북경제인 접촉, 방문허응 @ 직.간접 교역물자 관세면제 @북한선적 상응선박

입항허용을 들 수 있다
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그러나 아직 북한이 직접교역을 위하여 이 내용을 공식화시킨 바가 없기 때문에

남북한간의 평화통일환경을 조성하기 위한 경제적 측면에서의 일환으로 현재의 환

율과33) 독일의 경우를 참작하여 상호 직접 경제교역이 활성화될 수 있도록 통화의

상호유통과 청산단위) 청산기관이 설정될 수 있어야 할 것이다 출

33) 1987년 현재 북찬 원화와 한국 원화의 환율을 계산해 보면 무9환을을 적용하면

북한 l원은 우리돈 35o원에 해당되며, 기준환율을 적용하면 북한 l원은 우리돈 약

735원의 가치로 평가할 수 있다.
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v . 政策代案에 대한 展望

결른적으로 북한경제는 고전적인 소련형 사회주의 경제체제와 이 체제에 따른 정

책노선을 취하여 고수한 점f 경제적 합리성 대린 정치적 合目的性인 政 .經-致에

의하여 경제적 논리를 받아들이지 않고서 경제개발을 추진한 결과 많은 구조적 문

제점을 야기시켰으며? 대외 경제협력이 다소 이루어됐던 시기에는 경제계획목표에

실적이 접근했으나 그렇지 못한 시기에는 큰 차질을 초래하면서 자립경제 건설을

계속하여 왔다.

이런 점으로 볼 때 지금 북한은 경제적인 필요성과 요구에 따라 체제개혁과 개방

화는 시급한 입장이간 이를 받아들일 수,없는 어려움에 처해 있기 때문에 이리지도

저러지도 못하는 곤궁한 처지에 놓여 있다 하겠다. 즉t 현시점에서 체제개혁과 개방

화를 할 수 없는 요인은 정치, 군사부문에 정책우선을 두지 않을 수 없는 불가피한

내부사정과 개방화 압력에 대처할만한 내부 정비작업의 미진 등이라 할 수 있다출

비록 남 .북한의 경제는 구조적으로 상이하지만 상호 보완요소가 많으며 경제역

량면에서 보더라도 자본과 기술의 상호협력이 민족적 이익을 위해 반드시 이루어져

야 할 시점에 와 있는 것으로 보여진다. 따라서 북한이 앞에서 제시된 헝가려나 중

국의 개혁과 같이 사유재산제의 부분적 허용과 시장경제질서를 수용할 수 있도록

한국에서는 7.7선언이후 추구해온 북방정책처령 활발한 교류가 진행될 수 있도록

우선 직교역을 위한 통화의 상호유통둥 경제선결조건을 실현하도록 하여야 할 것이

다.

이렇게 된다면 이는 당연히 정치.군사적 긴장의 완화를 수반하게 될 것이며f 남

.북한이 지출하고 있는 연간 loo억불 이상의 군사비와 백만명 이상의 노동력을

생산적인 부문에 투입할 수 있게 되어 그 경제적 효과는 실로 상상을 초월하는 것

임은 물른 정치적 통일을 앞당기는 첩경이 될 것이다 출
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I . 序 論

민족사회가 분단된 이래 지금까지 한국과 북한은 모두 民族統-을 최대의 민족적

과제 또는 최상의 국가정책으로 선언하고 이를 성취하기 취한 정책을 세워 제각기

추진하여 찰다會

이러한 분단국 재통일에 관하여 제이콥(Philip E.Jacob)교수는 l)지리적 인접성

2)사회적 동질성 3)상호 교류 4)인식상의 친화 5)기능적 이해의 공통성 6)공동체

의. 성격 7)권력구조 8)자주-종속의 지위 9)정부의 효율성 io)역사적 통합경험의

'정치통합 선결요건 lo항'이란 평가기준을 들고 있다.l)

l) 제이콥교수가 제시하는 r정치통합 선결요건 io항J은 다응과 같다準

@ 지리적 안전성 ;지리적으로 가까운 사회일수록 통합관계가 쉽게 발전한다 燎

@ 동질성 ;사회적 동질성이 높으면 높을수록 정치통합의 가능성이 높아지며 반

대로 어느 수준 이하로 되면 정치통합은 이루기도 어렵고 유지하기도 어렵다 .

@ 상호교류 ;주민상호간의 교류가 높을수록 정치통합을 쉽게 하며 반대로 교류

가 없으면 통합은 이루어지기 어렵다 燎

@ 인식상의 친화;서로 한 사회를 이루고 살려면 서로가 서로를 잘 알고 또한

가깝게 느껴야 한다출

@ 기능적 이해의 공통성 ;통합대상인 두 사회가 함께 추구하는 이익.관심사항

이 있을때 쉽게 협조하게 되며 나아가서 정치통합을 촉진하게 된다출

@ 공동체의 성격;두 사회의 지배적인 생활감정, 가치경출 행위양식이 비슷하고

상용적이면 통합에 순기능적으로 작용한다 拳

@ 권력구조 ;통합대상사회 또는 공동체 내의 의사형성, 권력분배들과 관련된 구

조적 틀이 서로 다르면 통합에 지장을 준다燎

@ 자주 ;종족의 지위.통합은 다른 쪽을 일방적으로 복속시키는 경우가 아닌 한

자기의 자주성의 일부 또는 전부를 잃는 것이다 출

@ 정부의 효를성 ;정부의 효를성은 국민의 기대와 충성심을 확보하는데 있어 결

정적으로 중요한 작응을 한다출

@ 역사적 통합경험 ;통합대상인 두 사회가 이전에 통합되었던 경험이 있었으면

새로운 통합노력이 성공하기 쉬워진다 출
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그렇지만 개인의 자유와 번영을 민족사회 전체라는 의식상의 존재보다는 더 소중

히 여기는 자유민주주의의 정치이념을 추구하는 한국과? 인간을 류적 존재

(Gattungswesen)로 인식하고 공동체의 자주성과 번영을 구성원 개재인의 자유.복

지보다 더 우선시키는 공산전체주의 이념의 실현을 위해 투쟁하는 북한 사이에는

이lo가지 정치통합 선결.요건중 단지지리적 인접성과 역사적 통합경험만이 충족되

어 있을 뿐 나머지 조건은 계속 미지의 상태로 남아있다. 더구나 조국이 분단된지

4o여년이 지나는 동안. 남북한은 여러가지 측면에서 크게 달라져 단일민족이면서도

민족의 이질화를 크게 염려할 단계에 이르했기 때문에 이 문제는 더욱 심각하다고

할 것이다출

그러나 최근 한국은 88년 2월 25일 제6공화국의 출범과 함께 정치적 자유, 언른자

유의 신장 등 민주발전과정에서 對北關係 및 統一政策의 기조도 획기적 .전향적으로

전환하여 북한자료의 공개? 통일논의의 개방화 .활성화 조치가 취해지고 '7 .7선언
)

에서 보인 바와 같이 북한을 대결 경쟁의 대상이 아니라 공동번영을 해야할 동반

자,함께 어우러져 살아야 할 민족공동체로 보고 적극적 .능동적 자세로 대북포용정

책을 펴면서 남북한간의 대화와 접촉t 교류와 협력의 폭을 및히려는 노력을 기울이

고 있다.

또한북한도 그들 자체의 구조적 모순점이 노출되면서 개방화가 불가피해짐에 따

라? 비록 그 의도를 정확히 파악하기는 어렵지만 부분적으로 변화의 조짐을 보이고L .

있다.

따라서 본 논문은 남북한의 사회환경적 측면에 출점을 두고 첫째, 북한사회의 특

성과 생활구조 및 관련정책의 추진실태와 둘깨T 한국사회의 특성과 생활구조 및 관

련정책을 고찰하고 및째? 이를 바탕으로 현재 북한이 보이고 있는 변화의 조짐과

이에 대응하기 위한 한국의 政策代案을 제시함을 그 목적으로 한다會

l)의 계속

P.E-Jacob & Hemry Tecne, "The Integrative Process :Guidelines for Analysis of the

Bases of Political Community: in P.EJacob & James V .eds, The Integration of Pol-

itical Communities(Phi1adephia;Lippincot.t, 1964), pp. 1 ~ 4 5
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s . 北韓의. 社會環境

1. 北韓社會政策의 特徵

北轉에서는 모든 것이 통치이데올로기와 공산화라는 궁극적 목적과 직결된다. 이

러한 북한사회정책의 특징을 살펴보면 다응과 같다찰

첫째, 集團主義 원칙에 입각한 統制社會이다.2)따라서 주민은 l재 이상의 각종 c 트

직에 의무적으로 가입하여야 하며 조직 속에서 명령에 따라 생활하도록 제도적 장

치를 중첩적으로 마련해 놓고 있다. 이처럼 개인을 조직으로 퓨어 통제하는 것은

당적인 행정지도와 사상관리를 철저히 하는 동시에 유사시 사회동원능력을 최대한

보장하려는데 그 목적이 있다찰

둘째) '유일사상체계'가 모든 가치를 지배하는 思想的 訓一社會가 형성되어 왔다출

북한에서는 김일성의 주체사상으로 '유일사상체계'를 확립하도록 요구하여 왔으며 f

이러한 조건 아래서 모든 전통종교는 말살되어 왔고 김일성의 영구불멸의 주체사상

을 신앙으로 하는 '김일성주의'라는 교리가 절대시되는 神政禮制的 社會가 되있다 출

셋째, 북한은 해방이후 주민의 성분을 출신성분과 사회성분에 따라3) 기본적으로

핵심계층? 동요계층, 적대계층으로 3분하여 새로운 階級社會를 형성하고 이들에게

차별대우와 통제를 하여 왔으며 근래에는 사회적 계층과 경력에 따라 심사하는 경

2) 북한헌법 제49조는 "공민의 권리와 의무는 <하나는 전체를 위하여 전체는 하

나를 위하여 >라는 집단주의원칙에 기츠한다"고 규정하고 있다. 북한법 제68조는

tt 공민은 집단과 조직을 사랑하며 혁명의 이익을 위하여 몸바쳐 일하는 혁명

적 기풍을 세워야 한다"고 하여 이른바<사회주의적 윤리관>에 입각한 행동지침

을 제시하고 있다출

3) 츨신성분이란 본인의 출생 당시 부모의 직업과 재산관계등을 말하며 사회성분이

란 본인의 성장과정과 경력을 뜻한다. 이러한 성분과 당성을 기준으로하여 북한

의 주민은 핵심계층, 기본계층 그리고 적대계층(또는 부유계층)으로 구분되고 이

가운데 부유계층은 한정된 지위와 역할만을 허용한다 출
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향도 나타나고 있다출

넷째, 4大軍事路線으로 구축된 전시체제적인 兵營社會가 형성되었다. 모든 주민들

은 각종 조직에 종속되어 통제를 받고 있를 뿐만 아니라, 직장과 학교가 군대식으

로 현성되어 하향식 명령체제를 확림하고 '전 국토의 요새화'와 '전 인민의 무장화'

라는 기치 아래 군사훈련을 _받으며) 항시 전투에 참가할수 있는 긴장된. 군사동원태

세를 유지하고 있다.

다섯째; 북한은 인간의 사상의식을 당의 요구에 맞게 개조하기 위해서 극단적으

로 情報를 統制하는 社會이다.t)따라서 이리한 페쇄정책은 남북한 사회의 상호 개방

과 교류를 거부하게 되고, 민족의 이질화를 심화시킬 뿐 아니라 남북한 상호간의

오해와 불신으로 대립을 조장하여 민족화합의 길을 가로막고 있다출

2. 北韓의 生活構造實態

북한은 인간의 合目的性을 부인하고 평등을 위장하여 자유를 박발하면서 "사회주

의 .공산주의혁명"에로 모든 주민을 동원하고 있다. 특히 전체라는 명분을 내세워

. l인l당 독재체제를 구축하고 모든 주민들로 하여금 생활의 보람을 김일성과 당이

추진하는 혁명 속에서 찾을 것을 강요한다.5)이처럼 북한의 주민생활은 집단주의 원

칙에 따른 당의 계획적 통제와 정부의 조직적 관리로 개인의 선택이 극도로 친만을

받고 있다 출

4) 이것을 보다 철저히 하기 위해서 일반 주민들의 여행 및 통행을 극도로 제한하

고 있으며 평양? 휴전선 지역? 군수공업지대 등은 특수여행증이 있어야 출입o1 가

능하다.

5) 북한의 선전자료에 의하면 북한에서는 "국가가 인민의 생활에 전적으로 책임을

지고 있으며 그들의 생활을 골고루 급속히 향상시키면서 생활수준의 격차를 없애

는데 힘을 쓰고 있다"면서 인민의 의 .식 .주문제를 원활하게 해결하는 일에 국

가의 깊은 관심이 를아지고 있다고 주장하고 있다.
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가. 食 .衣 .住

북한은 l956년 내각결정 96호 및 lo2호로 '식량판매를 국가적 유일체제로 함에

대하여'를 발표하면서 식량의 자유판매제를 폐지하고 노동자 .사무원에 대하여 식

량을 완전배급제로 전환하였다(표l 참조).

표1.. 식량배급기준량
(l인/l일)

구 분 배식량(l인 l일) 혼식비을(백 미 :잡곡)

당 및 정권기관간부 7oog l o : o

특수군인(경 보병). 8o o g 7 : 3

군 인 7oog 3 : 7

중노동자 8oog 3 : 7

일반노동자 .사무원 6oo惡 3 : 7

대학생 6oog 3 : 7

고등 .중학생 5oog 3 : 7

인민학생 4oog 3 : 7

유치원이 하 아동 300 ~ 1 0 0 g 3 : 7

부양가족 등 무직자 3oog 3 : 7

(출처 :r北韓漑要J, 1986)

그러나 북한의 식생활수준은 아직까지도 섭생위주로 양적 충족의 단계를 벗어나

지 못하고 있으며, 더우기 "의.식 .주라는 말은 '식.의 .주'라고 하는 것이 더 정

확하다"고 한 김일성의 교시는 북한에 있어 식생활만의 심각성을 잘 대변해 주고

있다.6) 특히 1988. 6-9월까지 일반 주민들에게는 찰배급이 전혀 없었고 그 대신

6) 김정일도 "옷이나 집같은 것이 없어도 좀 참을 수 있지만 배고픈 것과는 타협할

수 없다"고 밝힘으로씨 주민의 의 .식 .주생활 가운데 식생활문제의 해결이 최우

선 과제임을 나타내고 있다. 북한에서 '1,500만톤 알곡고지점령' '3o만 정보간석지

조성'과 '2o만 정보 새땅찾기' '다수확품종 개발'등의 사업을 강력히 전치하고 있

는 것은 이러한 심각한 식생촬난을 타재하기 위한 조치들이다 출

김일성, <조국의 통일 독립과 민주화를 위하여 >제l1-?I p.8 1949. 북한연구소 출
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몽고로부터 수입한 을 공급하였다. 그리고 1988. 10월말이후 '조 .중헙정'에 따라

북한활 l誇g을 옥수수 2.5誇g으로 교환하여 부족한 식량을 보충하고 있다. 이 때문

에 북한주민들은 각자가 필요로 하는 식량의 절대량이 부즉한 형편이며 이를 보충

하려고 해도 그 길마저 제도적으로 막혀 있다.7)

다응으로 '衣'생활의 실태를 보면? 규정된 배급기준에 따라 배정.공급되는 규격

화된 기본작업복과 내의 이외의 의류는 임금에 비해 가격이 너무 비싸기 때문에 유행

이나 아름다움보다는 노동에 편리한 활동적인 의상이 대부분이다.(표2 참조)

그러나 근래에 와서 평양과 카 직할시 및 도 등에 피복연구소가 설치되고 있으

며, 그 연구소에서 만들어 낸 옷으로 전국적인 의복전시회를 여는 등 옷차림에 대

해서 관심을 보이고 있다출

표2. 북한의 의류공급기준

대 상 수 량 품목 및 수량

노동자 년l ~ 2 회 작업복 l착

교복 l착

기사 . 교원 . 3 ~ 4 년 l회 양복지 i착 . 염가

4호대 상 이상 2년 l회 양복지 i착 . 반액

(출처 :r北韓漑要J, 1983)

참고;4호대상은 시 .군지역의 당비서, 시 .군인민위 부위원장) 2급기업소 이상 당

부비서) 지배인, 기사장급 등임출

'住'실태면에서 보면 북한에서는 개인이 주택을 소유하거나 건축하는 것은 제도적

_2_ f . 불가능하며 다만 사회적 계층과 직위에 따라 등급별로 규격화된 독립가옥 를z

는 아파트를 임차하는 방식으로 할당받을 뿐이다(표3 참조).

7) 식량을 비공식적으로 구득하고자 하는 경우 찰 lKg 배급 가격이 북한화폐로 8

전인데 암거리 가격은 lo원 이상이니 일반주민들은 엄두도 낼 수 없다.
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표3. 주택사정 (평양)

구분 주택형 가옥구조 입주자

. 독립식 단층 .중앙 부부장급 이상

독립 또는 2층주택 .정무원 부부장급 이상

특호 .고급주택 . 정원 . 인민군 소장급 이상

. 수세식 변소

. 냉난방장치

. 방2재 이상 .중앙당 과장급 이상

. 목욕탕 및
4 호 .신형 .정무원 국장급 이상

수세식 변소
고충아파트

. 대학교수

. 베란다t . 인민군 대좌

냉온수시 설 .문예인 간부

. 기업소 책임자

중급단독주택 . .방2 .중앙기관 지도원

3 호 및 l .부엌, 창고 .도단위 부부장급

신형아파트 .기업소 부장

. 방l~2? . 인민학교, 고등중학 교장

2 호 .일반아파트 마루방l? 부엌 . 일반 노동자

. 사무원

집단공영 주적 . 방 l~2, 부엌 . 말단 근로자 및 사무원

농촌문화주택 . 단층연립주백 . 협동농장원

l호 . 방2? 부엌? 창고l

구 옥 j .방2~3게의 . 변두리 농민

농촌기존가옥

(출처 : r北緯漑要J, 1986.)

- 5 7 -



북한의 주책보급을은 약 7o%수준으로 알려져 있으며, 주택의 형식은 과거 기와

집에서 아파트가 주종을 이루고 있다(표4. 참조).

표4. 家屋形態 變<則출移

l위
..j

2위 . _ . . - \ - . . - . U
\

3위

卯 긴
4위 .\ :)j \?

K V '
5위.j i \ y

/
\ [\\

6위
..\./

\'-b-U
\./.

7위.j

순위
시기별

l 9 5 3 이전|l954~1960 |l961~1965 |l966 ~1970 | 1971

초가집 문화주택 . . t . . t . t l . . . . 연링주택 - . . . . .

기.와집 아파트 슬라브집 - - - - - -

최근 북한은 도시의 경우 8~l5층 고층아파트와 평양에서는 4o층까지의 중앙난

방식 고층아파트? 농촌에서는 5~7층의 연립주택 건설에 박차를 가하고 있으며? 이

들 주택들은 방이 2~4재 이외에 창고, 세면장, 욕실? 화장실 등의 부대시설을 갖춤

으로씨 현대식 주택형으로 변모하고 있다고 선전한다 會
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나. 家族制度의 實態

l972년 채택된 '사회주의' 헌법 제62조와 제63조에서 규정하고 있듯이8) 북한은

조상전레의 가정을 諒은 생활양식의 온상지로 규정하고, 새로운 사회주의 건설을

위해서는 밝은 사상과 관습을 부리채 찰아 없애야 하며 가정을 혁명화해야 한다고

주장하고 있다(료5. 참조).

표5. 북한의 가족제도 변화과정

첫 단 계 가족중심 의 경제활동유지

1 9 4 5 - 1 9 5 3 봉건적 유습청 산

혼인과 이혼의 자유보장

E : . :,::4...z:::'4.:'
셋때 단계 l.사회적 경제활동강화

l96l ~현재 사회주의적 인간생 산

가정의 혁명화

8) 제62조;녀자는 남자와 똑같은 사회적 지위와 권리를 가진다. 국가는 산전 .산후

휴가의 보장f 여러 어련이를 가진 어머니를 위한 노동시간의 단축 산원 .박아소

및 유치원망의 확장. 그 밖의 시책을 통하여 어머니들과 어린이들을 특별히 보호

한다. 국가는 녀성들을 가정일의 무거운 부당에서 해방하며 그들이 사회에 진출

할 온갖 조건을 보장한다 準

제63조;결혼 및 가정은 국가의 보호를 받는다. 국가는 사회의 세포인 가정을 공

고히 하는데 깊은 배려를 돌린다 출

김일성t <김일성저작선집 > 제 6 U PP. 378-379. 조선노동당출판사. 평양 l 9 7 7

l946년 제정 공포한 북한의 구헌법에서도 문구가 약간 다를뿐 내용은 이와 대동

소이하다準
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표6. 개인 .가정 .직장 .사회단체 및 국가에 대한 중요도의 우선순위

구 분 서열번호총계 백분율( % ) 우선순위

개인 3 o l 3.o 3

가정 2 8 8 2. 9 2

직장 3 o 8 3.l 4

사회단체 3 2 6 3.3 5

국가 l 9 6 2. o 1

E 1 l?4l9 l 4 . 2

(출처 :국토통일원, '북한주민의 의식구조 변화실태', 1983)

표7. 개인.가정.직장 .사회단체 및 국가에 대한 중요도의 우선순위 (연령별)

서열번호총계 (% )

우선순위

연령 구분 . 개인 가정 l 직장 l사회단체 . 국가 . 계

11~20-(11 55(22.8) 1 50(20.7) |54(22.4) | 53(22.0) |29(12.0) | 241(100)

5 . 2 4 l 3 . l

21-30U1 | 108(17.3) |120(19.2) |145(23.2) |151(24.2) 1100(16.0) | 624(100)

2 . 3 4 . 5 . l

31-40U1 | 97(25.9) | 81(21.6) |72(19.2) | 85(22.7) |40(10.7) | 375(100)

5 . 3 2 . 4 . l

41-50U1 ! 36(22.0) | 33(20.1) |34(20.7) | 35(21.3) |26(15.9) | 164(100)

5 l 4 3 . 2 l l

5l/11 5(33.0) | 4(26.7) | 3(20.0) 2(13.3) | 1(6.7) ] 15(100)

5 1 4 | 3 | 2 | 1

U1 | 301(21.2) |288(20.3) |308(21.7) |326(23.0) |196(13.8) |1,419(100))

3 l 2 4 l 5 l l

(출처 :표6과 같음)
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이 때문에 북한의 가족제도는 그들의 주장대로 '생산의 최저단위'인 동시에 '사회

주의 헉명이른의 학습장'으로서의 기능이 강화되고 있으며, 가정의 정치화가 더욱

추진되고 있다會

이에 따라 표6과 표7에서 보듯이 북한주민들의 중요도 인식순위상 전체적으로 국

가>가정 >개인>직장>사회단체의 순서임을 알 수 있다. 그러나 특히 북한 청년층

(21-30세)의 경우는 국가>재인>가정 >직장>사회단체의 순서로 나타나고 있다燎

다. 職場生活 뫼 餘暇活動

북한은 모든 일터와 직장이 국가의 관리하에 있는 중앙집권적 계획경제체제이기

때문에 개인이 절장과 직업을 선택할 자유와 권리가 극도로 제한되어 있다. 따라서

직업과 직장배치에 고려되는 가장 중요한 요소는 출신성분이며, 생활을 영위하기

위해서는 당에서 지정하는 직장에 배치되어 대재 평생을 바쳐야 한다출

북한 주민의 여가활동은 수단이 다양하지 못하며, 비록 등산. 찰시 .사찰 등이

있으나 대중화되어 있지 못하고 특정계층에 한정되어 있을 뿐이다 .

3. 北韓宗敎의 實態

가. 北韓의 宗敎觀

북한은 공산정권 초기부터 주민들의 신앙심을 부리채 뽑아 없애기 위해 종교말살

정책을 강력하게 추진하였고 현재에도 일상적 종교활동은 금지되어 있다. 다만 종

교를 가장한 정치선전적 '종교행사'만 존재한다. 김일성도 "종교는 역사적으로.지배

계급의 수중에 장악되어 인민을 기만하고 착취 억압하는 도구로 이용되었다"고 전

제하고, "예수를 믿든지 불교를 믿든지 그것은 본질에 있어 미신을 믿는 것"이라고

주장하며 종교말살정책을 합리화하고 있다.") 1983년 월남 귀순자 loo명을 대상으로

9) r정치사전J(평양:사회과학골관사. 1973), P.1047.
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북한에 거주 당시 이들의 신앙관에 대해 조사한 표8을 보면 이를 단적으로 알 수

있다.lo)

표8. 북한주민의 신앙관

(단위 :명)

항 목 존재많는다 l존재한다 l모르겠다 .무응답 l 계

신(하느념 ) 83 . 8 6 | 3 | 100

사후세계 (천국, 지옥) . 79 8 . lo 3 l loo

영혼f 귀신 73 . l8 7 | 2 1 100

종교상의 죄 67 . l3 18 | 2 | 100

부 활 78 | 5 | 13 '4 | 100

(출처 :표 6과 같음)

나. 北韓의 宗敎政策

북한은 사회주의헌법 제54조에서 인공민은 신앙의 자유와 반종교 선전의 자유를

갖는다"고 규정하고 있으나, 실제로는 김일성의 교시를 신조화 .신앙화 .절대화하

는 의무와 종교를 반대하는 선전의 자유만이 보장되고 있다출

북한의 이러한 종교탄압정책은 제한f탄압f말살f역이용의 4단계로 나누어 볼

수 있다. 제한기는 8 . l5해방-1946. 11월까지인데f 이 때는 종교에 대해 빈틈없는

경계의 눈초리를 됐는데 특히 북한기독교의 공식기구인 '이북5도연합회'의 활동을

주시하였다.ll)

lo) 또한 지난 l985년 9월 한국측의 고향방문단이 평양을 방문했을 때? 우리 기자

들이 북한의 청소년들에게 "종교? .교회, 절"등을 아느냐고 묻자 그들은 그 말 자

체의 뜻이 무엇인지를 모르고 있다는 놀라운 사실에서 다시 한번 종교말살의 현

실을 확인할 수 있었다.

ll) 처응부터 박해를 가하지 못한 것은 기독교의 세력이 워박 강성하기도 했고 공

산주의자들도 김일성의 이른바 '2o개조 강령'에 표면적으로 신앙의 자유를 내세우
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탄압기는 1946. 11-6 .25전쟁 직전까지로 i946년 ii월 3일 '주요선거 거부사건 5

을 계기로 본격적으로 박해하기 시작하였다 주

말살기는 6 .25전쟁 ~l97o년대초까지로 볼 수 있는데 특히 휴전이후 더욱 강화

되어 l955년 사회주의 집단화를 계기로 북한지역은 표면적으로 종교인과 예배당을

찾아볼 수 없는 종교의 불모지가 되고 말았다 출

역이용기는 l972년 남북대화~현재까지로 종교를 대남 통일전선선동과 대외선전

활동에서 국제적 연대성을 확보하기 위해 역이응하는 위장종교촬동을 전기하여 왔

다.

다. 宗敎團體의 活動

북한이 대외적으로 선전하는 종교단체는 '조선기독교련템', '조선불교도련맹', '조

선천도교 중앙지도위원회 ', '조선천주교인협회'(1988. 6. 30결성 ) 등 명목상 4개가

있으나 중앙기구만 있고 하부조직은 없다출

l97o년대 중반부터 북한의 종교단체들은 국제적 공인을 얻기 위해 가입을 시도

하기도 했고, 각종국제행사에 참가하여 선전하는등 적극적 활동양상을 보여왔다.l2)

최근에는 북한기독교련맹 대표단이 wcc국제위원회주관 세미나에 참석하여 w c c

주선으로 한국5 wcc대포들과 2차례 (1986. 9 그리고 1988. 11) 협의 9를 가진

ll)의 계속

고 있기 때문이다. 그리고 김일성의 외종조부 강양욱 (북한의 전부주석, 사회민주

당위원장, l983년 l월 l9일 사망)이 전직 목사라는 점을 생각하면 김일성의 외가

가 기독교 가문이라는 사실은 확실하다 출

민족통일중앙협의회 ? "북한의 종교실태 "(1981), P.125.

12) 1974년 8월에는 세계교회협의회 (wcc)에 가입을 시도하였으나 북한측이 교회

와 신자 수, 성직자의 현황 등을 정확히 제시하지 못한 이유로 좌절된 것으로 알

려겠다. 그러나 l976년 7월 일본 도오理에서 개최된 '아시아 기독교평화회의제4

차회의'에서 북한이 회원국으로 가입했으며f l982년 6월에는 몽고에서 재최된 '아

시아불교도평화회의 제6차회의'에 참가하기도 했다출
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바 있고 1987. 6. 평양에서 개최된 비동맹회의에 바터칸대료를 초청하는 등 적극적

활동을 보이고 있다龜

4 . 北韓의 觀光政策實態

가. 觀光事業

북한의 '현대조선어말사전'에는 관광을 州다른 지방이나 다른 나라의 자연풍경? 명

숭고적, 인민경제의 발전면모, 역사유적 등을 구경하는 것"이라고 구정하고 있다.l3)

본래 관광사업을 부정적으로만 보아 왔릴 북한이 여기에 관심을 보이게 된 것은

자체가 외화를 획득하는데 있어 가장 손쉬운 사업이라는 점과, 잘 운영하면 북한을

대외적으로 선전하는 부대효과를 얻을 수 있다는 점을 인식하게 되었고? 또한 외국

관광객을 유치할만한 비교적 풍부한 관광자원을 갖고 있다는 사실을 깨달았기 때문

이다.

그러나 북한이 관광사업에 관심을 두고 딘으면서도 제대로 풀리지 않는 이면에는

정치.경제.사회.군사적 여건이 관광사업을 저해하고 있고? 대외개방화조치를 대

폭적으로 단행할 수 없는 어려운 여건에 처해 있기 때문이다 를

나.觀光資源 및 서비스

북한의 관광자원은 금강산. 백두산. 칠보산 등 수려한 자연경관과 주을 .응강 등

44개소의 온천, 강서 .용당 등 5l개소의 약수터) 벽화나 무팀 등 5o재소의 국보급

문화재, 보물급 53개소, 사적지 73개소f 고분 벽화 38개소, 원시유적지 52재소f 평양

의 화석림 둥의 천연기념물 4l재소 둥과 같이 풍부하다 출

그러나 현재까지의 관광개발실태를 보면 관광객을 위한 숙박시설이나 위락시설 출

문화시설 등은 최근 개발에 박차를 가하고 있지만) 순수 관광목적으로 찾아온 외국

인을 수용할 시설이나 관광유치요인 등의 개발은 아직 정비되어 있지 않은 실정이

다.

l3) r현대조선말사전J(평양 l98l년 l2월 3o일 발행), P.412.
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특히 그들은 해외선전자료 o L 를r 통해 북한의 관광시즌은 4월~lo월까지이지만

희망에 따라4계절을 통하여 관광할 수 있다고 하며, 새로운 광광지들이 계속 개발

되고 있다고 한다.l4)

l4) r조선게관J(평양, 외국문출관사. 1987), 국토통일원 번역자료, 1987. pp. 342-

3 4 3 .

. 5 5 -



m . 韓國의 社會環境

1. 韓國社會의 特性

가. 組織構造의 多襤性

한국의 사회조직은 매우 다양하고 다원화되어 있어 이를 종류별로 분류하거나 열

거하기 어려울 정도이며f 각 조직의 구성원들은 다양한 사회적 출구에 의해 자의적

-o-.a. 형성되어 있으므로 조직에 참여여부는 궁극적으로 개인의 자을적 선택에 의해

이루어진다 출

또한 조직생활은 개개인이 가지고 있는 자아실현의 옥구를 충족시키려는데서 비

롯되기 때문에 외부적 강제나 의무적 가담이 아니라, 각자의 인생관과 조직 구성원

이 공통된 이익을 성취하는 방향에서 자발적이고 자을적으로 유지되는 것이다 燎

나. 開放的 社會의 追求

한국사회에는 부자도 있고 높은 지위에 오른 사람도 있다. 그러나 그것은 개인의

노력과 업적에 의해 성취된 결과로서 나타난 것이지 결코 세습적으로 영속화하는

것은 아니다. 따라서 한국사회는 각자 자기의 개성과 능력개발여부에 의해 자신의

지위와 역할이 결정되는 게방천 사회를 추구하고 있다. 이러한 게방적 이동과정에

있는 한국의 계층구조는 한마디로 중산계급의 확대로서 특징지울 수 있다. 중산계

급을 신중산계층(사무직 종사자)과 구중산계급(자영업자) 그리고 독립자영농으로

규정해 보면 l970i-d 57%, 1980U. 61.7%로 확대되있는데 이 비울은 더욱 증가될

전망이 다.l5)

i5) 흥두승; "직업 및 계층구조의 변화전망" 한국사회학회편 r한국사회 어터로 가

고 있나J(현대사회연구소. 1983), P.67.
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2. 韓國國民의 生活構造實態

한국은 인간의 존엄성에 최고의 가치를 두는 자유민주주의의 이념에 기초하여 재

성을 존중하고 자을적 능력을 믿으며 각자의 방법에 따라 능력을 계발하고 업적을

축적한다. 따라서 한국의 생활방식은 자율적인 선택에 의한 스스로의 행복을 추구

하면서 민족공동체의 지속과 번영이라는 공동의 선을 향하여 서로 화합하고 협동하

는 생활조건을 만들고자 노력하고 있으며, 스스로 자신의 행복을 추구하고 있다출

가. 衣 . 食 .住

첫때T 한국인의 衣生活은 l9c말 갑자기 어락친 서구문물의 영향으로 다른 선진

국보다 상대적으로 더욱 빠른 속도로 발전되어 왔다. 의생활의 급속한 변화와 발전

은 한국의 개방사회 특성과 생활수준 향상 및 석유화학공업의 눈근신 발발이 복합

적으로 작용한 결과로서? 특히 석유화학공업의 발달은 많은 종류의 화학섬개발과

새로운 피복재료의 창출을 가능레 함으로씨 소비자로 하여금 다양한 .의생찰에 때한

요구를 상승시켰다 출

둘깨? 한국의 食生活은 전통적인 식생활이 그대로 보존되는 가운데 경제적 성장

과 생활의식의 변화에 따라 그 수준이 크게 향상되어 도시의 엥겔계수가 l988년

기준으로 34.7%로 낮아졌으며, 영양 섭취량도 l960'd 1,943Ca1에서 l988년에는 성

인 l일 평균 권장량 2,200Ca1를 필씬 초과한 2,746Ca1를 섭취하고 있다. 이와 함께

소비성향이 다양화되고 있으며, 특히 '인스턴트'식품화가 더욱 고도화되고 제품 수

도 현저히 증가되고 있다출

셋째, 한국의 住宅問題를 살펴보면 l97o년 이후 연립주책? 태양열주택 등 주거문

화의 변화를 시도하는 새로운 주거형태가 부리를 내리면서, 주택은 이제 잠자는 곳

이라는 인식에서부터 생활의 즐거움 .여가. 편리.쾌적한 환경을 부여하는 현대적

개념으로 변화하고 있다. 그리고 주택규모면에서도 점차 대형화하는 추세를 띠고 .

있으나, 주택보급를 특히 도시지역에서의 주택보급운제는 l960U 82.5%, 1980년

74.5%, 1985'd 69.9%로 계속 감소추세를 보이고 있다출
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나. 家庭生活

한 나라의 가정생활은 그 사회의 체제적 특성에 小라좌우되기도 하지만 가정생

찰의 유형이 사회구조적 특성을 결정하는가 하면 더 나아가 국민성 형성의 터전이

된다.

그러면 한국사회에서는 가정과 가족을 무엇이라고 생각하고 있는가?l6)

한국갤럽연구소의 사회조사결과에 의하면 무엇보다도 혈연으로 맺어진 사람들의

모임이 43%, 사랑으로 맺어진 사람들의 모임이 38%? 서로 도우며 사는 사람들의

모임이 l9%라는 반응을 나타내고 있다. 이는 아직도 한국에 혈연적 가족주의 전통

이 여전히 깊게 부리박혀 있응을 말해 준다출

그러나 형태면에서 부부중심의 핵가족화현상이 두드러지고 소가족화, 주기면에서

는 지연화 등 선진산업사회의 추세에 접근하고 있다고 하더라도 한국가족중심의 핵

심적 부분은 쉽게 변화하지 많는 면이 많다. 즉 이러한 외형상의 면화에도 불구하

고 의식적 수춘에 있어서는 대가족제도의 유습을 많이지니고 있으며, 가정이二주회

심리적 결합체로서 흑은 사회보장의 기능까지도 어느 정도 수행하고 있다출

3. 韓國의 宗敎實態

가. 宗敎觀

한국국민은 오랜 역사를 통하여 토속신앙에서부터 불교? 유교f 기독교 등 다양한

종교를 신봉해 왔다. 또한 한국의 종교들은 전통문화의 계숭과 발전에 중대한 역할

을 수행하고 있으며, 한국인들은 이러한 종교에 대한 신념이 대단히 높고 그 영향

력도 매우 크다識

l984년 한국갤럽연구소의 조사결과에 나타만 한국인의 종교의식과 종교생활의

특징을 살펴보면 다응과 같다.

l6) r한국일보사J? 한국갤럽조사연구소. "한국인의 생활만족도 조사"한국일보 l 9 8 6

년 6월 8일자 참조
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칫째f 한국사회에서는 종교.비종교인을 막른하고 종교교리적 개념에 대한 신뢰

도가 대단히 높다. 조사결과 기적 (57.0%), 절대자 .U1 (50.8%), 죽은 사람의 영혼

(50.0%), 극락.천당(38.9%)을 믿는다는 긍정적 반응이 지배적이며 다만 귀신.악

마의 존재에 대해서만 부정적 생각이 더 많았다 龜

둘깨? 종교는 여러가지 측면에서 사회생활의 양상을 결정하는 중요한 역할을 한

다고 믿고 있다. 종교의 중요성을 긍정적으로 평가한 사람이 66.7%인데 비해 부정

적인 사람은 24.3%였다 출

셋때f 종교를 믿는 이유는 종교적 의미에 국한하고 있다. 생활 속에서 종교의 중

요성은 종교를 믿는 목적과 연관될 때 구체화된다 출

넷때? 사회적으로 종교인에 대한 이미지와 비종교인을 보는 시각에도 상당한 차

이가 발견되고 있다출

나. 宗敎의 分布와 宗敎活動

한국사회에는 동 .서양의 문화권을 대표하는 거의 모든 종교가 공존하고 있으며

실로 인류종교사상 그 유례를 찾기 힘든 다종교사회라고 할 수 있다會

특히 l97o년대 산업화 .근대화가 진행되는 와중에서 전례없는 종교인구의 평창

을 가져 왔으며 그 가운데서도 신흥종교의 증가는 주목되는 현상이다. 천도교 .원

불교 .대종교를 포함한 신홍종교의 신자수가 l975년에 비해 l98o년에는 19.37%

증가하고 있다. 따라서 한국에서의 종교활동은 자유이며 국민 각자는 자신의 소신

과 선택에 따라 종교생활을 한다를

그 반면에 이러한 한국의 종교분포상황을 정확히 밝히기는 어렵다. 왜냐하면 각

종단이나 관계기관에서 집계하는 신자의 기준과 통계방델이 다르기 때문이다. 참고

로 l984년 한국갤럽연구소가 조사한 결과에 따르면 전체 조사대상자중 종교인구가

43.8%였으며, 문공부가 발표한 종교인 수는 전체 인구의 39.29%로 밝혀지고 있다출
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m . ".琴料統-을 指向한 南誇韓의 社會環境

1. 北韓社會의 變化展望

가. 最近 北韓宗敎政策의 變化조짐

l972년 남북대화 이후 북한은 종교를 역이용하기 위하여 이미 살편 바와 같이

여러가지 활동을 전개해 왔다. 그리나 최근 북한의 종교계에 몇가지 획기적인 사건

들이 전재되고 있다. 그 사건들을 정리해 보면 다응과 같다출

l988년 5월 23일 불기 2532년을 맞아 묘향산 보현사 등 각지의 사찰에서 '기념

법회'를 진행한 것으로 알려됐다.l7) 북한정권 수립이후 최초로 진행된 이 불교의식

에서는 보현사법회와 관련하여 법동대선사가 '불타는 평등 . 평화이념을 이 땅 위에

꽃피우자'라는 제목으로 수백명의 군중을 대상으로 설교를 했으치, 보현사 주지 청

운선사의 주관으로 좌담회가 열렸는데 특히 그는 설교를 통해 이 땅에 지상정토를

건설하기 위해서는 "미국의 남조선정치를 끝내야 하고 조선반도를 반핵 평화지대로

만들어야 한다"고 주장하여 북한의 대남선전을 대변한 것으로 알려졌다 출

l987년 6월 교황청대표를 평양으로 초청하는 등 바터칸과의 관계를 진전시켜 왔

던 북한은 l988년 6월 3o일 '천주교인협회'f 결성한 것으로 전해졌다."' 1988년 7

월 헬싱키에서 북한 고위당국자로부터 평양에 ll월 완공예정으로 성당과 재신교 츠L

회를 건설중이라는 말을 들었다고 미국 LA에 체류중인 고종옥(마타오)신부가 전한

바 있는데l9) 그후 평양성당은 l988년 li월 i일 장익신부(서울 대교구 사목실장f 바

터칸파견신부자격 )의 집전으로 축성미사가 봉헌됐고, l998년 ll월 6일 오전 헌당

예배를 겸한 첫 예배가 있었으며2o) 그후 북한에서 4o여년만에 성한예배도 있었다는

i7) r내외통신J, (보도관. 제565l호) 1 9 8 8 . 5 . 2 4

i8) r내외통신J, (자료판. 제597-3.) 1988. 7 . l 5

i9) r중앙일보J, (88. 8.20)

2o) r중앙일보), (88. 11. 19)
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소식이 전해지고 있다燎

l988년 4일~l2일까지 북한을 방문했린 캐나다 교회협의회의 북한방문단(4명 )의

보고에 따르면 "북한주민들은 제한적 신앙생활을 하고 있으며 종교도 주체사상으로

재해석되고 있다"는 점이 밝혀졌다. 예컨대 불교는 주체사상과 비교되어 불교의 자

비정신은 주체사상과 다름없는 것으로 파악되고 있으며, 이웃을 사랑하라는 기독교

정신은 인간의 란을 강조하는 주체사상과 같은 기반을 둔 것으로 파악하여 가르치

고 있다고 전하였다 출

만일 이러한 태도변화가 사실이라고 한다면 이는 종교를 '인민의 아편'으로 금기

시했던 종래의 종교관이 크게 바뀌어가고 있다는 점을 말해 준다會

나. 北韓 觀光政策의 蠻化조짐

북한에서는 종전에 관광이라는 개념이 모호했었다. 그러나 북한 최고인민회의 상

설회의는 l984년 9월 8일 제5장 26조로 된 '합영법'을 채택하면서 그 주요내용중

합작가능부분을 공업.건설.운수.과학기술 .관광 등 5개부문으로 지적하였다 燎

그리고 최근들어 추진하고 있는 사항을 살펴보면 다응과 같다출

금강산의 관광편의를 위해 원산.고성 간에 여객선을 취항시키고 있는데, 이는

본래 원산.고성f 금강산 간에는 철도시설이 없는 점을 감안해 86년 9월 운항을 시

작하였다.2l)

북한은 제l3차 세계청년학생축전과 외국관광객 유치를 위해 재성시 북부 자남산

기출에 2o동의 단층기와집으로 된 '민속여관'을 건설했으며 외국인용 야외무도장도

갖추어 놓았다.22)

최근에 소련과 북한은 소련 극동의 하바롭스크를 경유해 북한으로 들어가는 관광

코스를 개발하기로 합의했으며 공동으로 '패키지투어'를 만들기로 합의하였다.23)

2l) r내외통신J, (보도판 5326.2.) 1987. 11. 10.

22) r중앙방송J, (1988. 12. 10)

23) r모스크바 방송J, (1988. 9. 21)
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북한의 국제관광관리국장은 해외선전 월간지와의 회견에서 북한 관광사업의 발전

과 관련하여? 특히 l989년 여름에 평양에서 개최되는 제l3차 세계청년학생축전을

계기로 새로운 변화를 맞게 될 것이라고 전망했다.24)

이렇게 볼 때 북한은 향후 주요관광지의 제한적 개방 등을 통해 대외개방화를 점

차로 가속화할 것으로 보인다 準

다. 그 외 北韓社會의 變化조짐

i)재방을 대비한 남포항 (우도섬)개발의 박차 2)신의주와 중국 舟東 (舊 :安

東)시와의 상거래묵인 3)공식적인 추석 및 설 명절의 행사 진행 4)미국.북한 학

술교류 5)남북 국회회당 예비회담T 9o년 북경아시아경기 단일립 구성을 위한 남북

체육회담 개최 등의 조치를 들 수 있다출

이 가운데서도 특히 민족 고유의 전통적 명절에 대하여 북한은 이를 반사회적 -a_

소라는 이유로 거부해왔다. 그러다가 7o년대에 들어서 공휴일은 아니지만 일과에

지장이 없는 한? 가까운 곳의 성묘나 차례를 묵인하는 단계로 변하였고 8o년대에는

김정일의 지시로 공휴일로 지정하고 간소한 응식으로 성묘할 수 있게 하는 정도로

발전하였다. 그러나 88년 9월 25일(추석 )에는 언른기관 등을 통하여 '조상전래의

민속명절'이라고 공언하고 인민들이 조상의 무험에 성묘할 수 있도록 국가적으로

보장해 주었다고 선전하였으며? 대성산 혁명열사능에 김일성T 김정일 이름으로 화고

을 바치는 행사를 거햅하였다 출

라.平和統-을 指向한 北韓의 變化展望

지금까지의 논의를 바탕으로 북한에서 보여주고 있는 변화의 조짐을 남.북한의

평화통일을 지향하는 관점에서 보면 다응과 같다출

첫때, 국제환경의 변화와 과학기술의 발달은 북한의 전근대적 신분사회적 계급정

책과 정보관리정책을 바탕으로 하는 극단적인 제쇄사회를 약화시킬 것이며 따라서

24) "Foreign Trade of D.P.R.K. " (1987. 6) pp. 24-25.
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더 이상 북한주민을 기만할 수 없을 것이다 를

둘째, 점차고조되어가는 북한주민의 불만해소를 위한생활수준의 향상과 대외적

정보교류의 필요성 등은결국기출혁신 .자본확보를 위한국제헙력으로 사회개방을

불가적하게 만들며, 북한과 같은 단원적 획일사회를 비록 제한적이나마 다원화 擊개

방화의 방향으로 나가게 할 것이다 .

셋때, 더 나아가 산업화에 따른 전문화의 요구가 급증할 것이며 이에 따라전문

화계충의 진츨이 활발해져 정치체제와 사상체제에도 영향을 줄 것이다 출

2 . 韓國社會 環境의 變化

가. 民主社會 力量의 强化

7 .7선언이후 민간단체나 재인적 차원에서 북한에 대해 접촉이나 교류를 제의한

것이 5o여건이 넘으며) l989년 3월 29일에는 출판계 .문화예술계 .정계인사 7o여

명으로 '남북문화교류협의회 '가 창립되기도 하였다 출

그러나 대부분 민간차원의 이러한 대북문제와 교류제의는 자체의 치 한 구체안

을 마련함이 없이 교류의 당위성만 내세웠기 때문에 대개 선언적 발표만 했지 실제

로 진전된 것은 거의 없있다 출

반면 북한은 7 .7선언 이후 남북 국회연석회의(88. 7. 17), 남북한 고위급 정치군

사회담(88. 11. 16), 범민족대회재최 실무대표회담(88. 12. 9), 3자회담(88. 12. 20),

남목z 체육회담(88. 12. 21), 남북한 학생회담(88. 12. 26)등의 제의로 집중시키 J 츠

있으며? 이는 한마디로 북한이 교류에 대한 관심을 통일전략전술의 일환으로 보 고

있다는 것을 의미한다 출

따라서 평화통일을 지향하기 위하여 각종 통일관련정책을 실천하는 과정에서 각

개인은 제각기 자기 삶의 자리에서 블담된 역할) 즉 때로는 통일관련정책과 직접적

인 관계를 명시하지 않는 경우라 할지라도 자신의 업무를 철저히 수행해야 한다출

이런 일들이 민주사회 역량의 강화에 초석이 됨은 물른이다 출
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나. 南北韓社會간의 共感帶形成

남북한간의 평화통일이 이루어지기 위해서는 먼저 남북한간의 공감대가 형성되

어야 한다. 이를 위한 방안으로서 같은 민족으로서 아픔을 겪고 천만 이산가족의

상호교류 및 서신왕래를 실현하고 더 나아가 체육경기 . 종교단체 . 각종 사회단체

등의 상호교류와 관광지의 상호 개방을 통해 점차적인 사회적 통합이 서서히 실현

되어야만 한다燎

특히 이러한 교류방안의 협의시 유의해야할 사항은 첫때f 남북한의 정치 .군사적

대립을 극소화하고 상대방을 자극하지 많으면서 북한체제의 점진적 변화를 유도하

고 북한주민의 사고형태가 합리적이 되도록 촉구하는 방향에서 루진되어야 하며 둘

째f 남북 상호간의 신뢰 및 이해의 분위기를 츠성하고 민족동질성을 고취하는 통일

지향적 방향에서 추진되어야 한다會
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v . 結 論

북한사회는 4o여년간의 사회주의혁명으로 '계급없는 사회'로 발바꿈하였으나 철저

하게 새로운 계층사회로 발전하였다 출

북한헌법 제7조제l항에서는 계급적 대립이 영원히 없어졌다고 선전하고 있으나,

같은 조문 제2항에서는 주권은 오직 노동자 .농민.병사.근로인텔리만이 린사할

수 있다고 규정함으로써 인민중에는 주권을 행사할 수 없는 계층이 존재한다는 사

실을 밝히고 있다. 또한 동헌병 제4조에는 로동당의 주체사상을 자기활동의 지침으

로 한다고 함으로써 헌법상 적어도 세가지 계급이 있응을 밝히고 있다龜

그리고 북한의 집단주의 원칙은 헌법적 규템으로 되어 있으며 모든 생활에서 집

단주의 정신을 제고하는 관점에서 정치사회화작업을 진행하였다. 따라서 북한의 사

회단체는 곧 생산을 담당하는 경제단체이자 정치통제단체이고? 집단주의는 생산수

단의 사회적 소유를 통한 공동체적 생산을 수행하는 사회적 원칙으로 전 사회를 구

조적으로 구속한다. 이처럼 그들의 독단과 이질성을 김정일이 '우리식으로 하자'고

강요하고 북한의 박후성과 경제적 곤경을 '자력갱생'이라 하고 있으나? 이미 경제부

문에서 외연적 경제성장의 한계를 노출했으며 이에 따라 개방화조치가 불가피해겠

고 최근에는 이미 살펴본 바와 같이 몇가지 변화의 조짐을 보이고 있다출

반면 서구문화를 받아들여 동서문화가 혼재하는 개방사회인 한국은 88서울올림적

을 계기로 중국, 소련 등 사회주의국가와의 인적.물적 교류의 폭을 및쳤으며, 헝가

리와의 수교, 소련과 중국을 포함한 동구권과의 무역사무소 교환개설 및 경제협력

이 실현되는 등 북방정책의 성과가 가시화되고 있다출

그렇기 때문에 이제는 이 비극적인 분단현실을 민족이 주체가 되어 자주적 .평화

적으로 극복하여f 민족의 생존.번영.자유를 보장하고 민즉사의 연면한 계승발전

을 기약하는 평화통일을 이룩하기 위해서는 먼저 민주역량을 강화하고 남북한사회

상호간의 공감대를 폭및고도 신중하게 형성해야 한다출

. J o 5 .





第4 章 平和統一을 指向한 國際理境
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I . 序 論

;:l÷:÷
동북아는 한반도를 둘러싸고 있는 미.소.중.일로 구성되는 독특한 4강

속에 놓여있다. 한반도는 역사적으로 이러한 지정학적 조건l)으로 인해

이해관계가 일혀있는 지역으로 인식되어 왔다. 미.소.중.일 4대강국의

관심영역으로 항상 주목의 대상이 되었던 이유는 한반도에서 힘의 우위를 점하는

강대국은 동북아에서 매우 유리한 고지를 차지하게 되므로 한반도를 자국의 영향권

아래 두려고 한 때문이다. 동북아시아의 거점인 한반도는 태평양과 동남아진출f. 안

보장의 중요한 위치 등 실로 강대국의 끊임없는 관심의 대상인 것이다 출

서 수를입총액이 l?ooo억달라를 상회하기에 이르렸으며? 이러한 경제발전과 반만년

l ) 지정학자들은 우리나라의 지정학적 성격을 변경적 위치, 교량적 위치, 완충적 위치 . .

리고 중앙적 위치 등으로 표현하고 있다燎

@변경적 지위란 아시아대륙의 변두리 흑은 유교문화권의 중심부인 중화문명권의 변두

리, 제2차 세계대전이 끝난뒤 세계가 양극화되면서 중심부인 미.소의 변두리란 의미

이다.

@교량적 위치란 중.소 등 아시아대루세력과 미.일 등 해양세력이 각각 해양과 대륙쪽

_2_ 3 . 생창정책을 추구할 경우 반드시 건너야할 징검다리란 의미이다출

@완충적 위치란 한반도주변강대국들의 힘이 서로 직접 맞부딪치지 않도록 한반도를 중

립지대화할 수 있다는 의미이다 .

@중앙적 위치란 주변강대국의 지리적 중앙에 위치함으로씨 주변강대국에 쉽게 영향력

을 행사할 수 있거나 영향를 받을 수 있는 조건을 갖추고 있다는 의미이다 .
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의 우수한 민족문화를 바탕으로 지난 '88서울올림적'을 동.서화합의 장으로서 세계

l4o여개국이 참가한 가운데 성황리에 수행하였다 출

이제 우리 민족은 여기에서 얻은 '성취할 수 있다'는 자신감과 자긍심을 바탕으로

평화적인 남북통일을 이룩해야 하며 이것은 어디까지나 우리 민족 자신의 문제로서

당연히 우리 민족이 주도하여 이룩해야 한다출

그러나 앞서 언급한 한반도의 지정학적 특수성으로 인하여 주변강국의 對한반도

정책 및 전반적인 주변정세의 흐름을 외면할 수는 없다. 즉 남북한의 상대적 국력

이 신장되어 그 존재 자체가 동북아 전체균형에 영향을 주게 되면, 독일의 경우처

럼.남북한의 통일노력도 강대국의 비상한 관심의 대상이 되어 주변국의 저항을 받

게 될 것을 우려하지 않을 수 없다. 그러므로 이러한 외부압력을 줄여 나가고 가능

한 한 주변환경을 남북한의 통일문제에 긍정적인 방향으로 유도할 수 있도록 남북

한이 스스로 완충세력으로서의 외교정책방향을 잡아가야 할 것이다. 따라서 한반도

주변환경의 관찰이나 수용은 국가이익과 국가목표의 차원에서 고려해야 하며? 통일

의 차원에서 남북한 당사자는 주면환경을 변화시키고 적극적으로 활용해야 할 것이

다.

이러한 맥락에서 본 논문은 한반도주변의 국제환경 속에서의 한반도의 위상? 동

북아시아에서 미.소.중.일의 세력관계와 한반도 그리고 남북한관계에 대한 국제환

경의 입장을 살펴보고자 한다識
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I[ . 韓半島의 分斷構造와 力學關係

한반도를 둘러찰 동부아지역의 환경구조는 주로 미.소.중.일의 4대강국 간의 관

계로 형성되어 있다. 이들 간의관계는 항상 동북아지역에서 일정하게 연관되어 나

타나며 한반도에 많은 영향을 미치고 있다. 즉 동북아지역에서 이들 4대강국은 다

양한목표와 이익을 추구하고 있으며 또한 이를실현하기 위해서 복잡한 전략적 수

단들을 구사하고 있다출

한편 미.소.중.일의 관계는 고도의 유동성과 불확실성을 내포하고 있으나f 아직

도 군사전력적 측면에서는 미.소관계를 중심으로 이원적 구조를 발피하지 못하고

있다. 이는 근본적으로 세계적 수준에서 미국과 소련이 초강대국가들로서 견지하고

있는 경쟁적 관계가 동북아지역에서도 그대로 반영되고 있응을 뜻한다.2)

1 . 韓半島 分斷構造와 美國.蘇聯의 力學關係

미국과 소련은 l96o년대 말부터 l97o년대 중반까지는 대체로 '데탕트' 관계를 유

지해 왔으나 l97o년대 말부터는 긴장을 수반한 대립관계가' 지속되어 왔다. 특히

l979년 l2월 소련의 아프카니스탄침공과 그후 들어서 미국좌 새로운 레이건행정부

의 '힘의 우위에 입각한 대소련외교'로 양국관계는 일종의 '신냉전' 관계를 형성할

정도로 대치관계를 유지해 .왔다.3)

소련은 외교적 노력보다는 군사전략적 관점에서 위치를 강화시키려고 하였으며

그에 따라크레믈린은 중국과의 국경지역에 상당수의 지상군을 배치시킴과 동시에

2 ) 세계군사정세는 제2차세계대전후 형성된 동.서냉전체제의 핵을 이루었던 양대군사국

인 미.소의 군사정책에 의해 좌우되고 있다. 그리고 미.소의 군사정책은 '지역분쟁'에

도 큰 영향력을 미치고 있는 현실이다 .

3 ) 동북아지역에서의 이러한 미.소관계는 두 가지 양상으로 대별해 볼 수 있다. 하나는

소련의 아시아.태평양지역에로의 진출이고, 다른 하나는 미국을 중심으로한 反소제휴

의 구축 및 강화이다 零
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태평양함대의 전력을 크게 증강시켰다. 소련의 태평양함대는 약3o척에 달하는 탄도

미사일f 잠수함을 포함한 최신장비로 무장한 것으로 알려져 있다. 떠구나 소련은 최

근에 들어서 극동지역에 중거리 핵미사일 ss-2o을 다수 배치함으로써 군사력을

크게 강화한 것으로 분석된다.t)

소련이 이와 같이 군사적으로 동북아지역에 진출을 적극 추진하는데 반해 미국도

이 지역에서 규모면이나 질적인 면에서 군사능력을 증강시키고 외교적으로 반소협

력체제를 형성하는데 관심을 두었다. 따라서 기존의 미.일안보체제 이외에도 중국

과 경제적 .전략적 협력관계를 확대해 나감으로써 미국은 동북아지역에서 일본과 중

국을 포함한 대소 삼각협력관계를 구축해 나가는데 커다란 관심을 갖고 있다출

한편 소련은 미하일 고르바초프의 새로운 리더쉽 하에서 對극동전략에 있어 어떤

융통성있는 정책을 촉구할 가능성을 보이고 있다. 이미 과거와는 달리 고르바초프

는 세계 도처에서 평화공세를 평으로써 對서방외교에서 비교적 적극적인 자세를 취

하고 있다. 레이건대통령의 관심고조와 고르바초프의 등장과 함께 지난 l986년 l l

월에 열린 미.소정상회담은 미.소관계뿐만 아니라 전반적인 동서관계개선의 가능성

을 증대시킨 연설에서 밝힌바처 럼

고르바초프는 비중을 두고 있는 것

U - S . 알려쳤다. 이미를를 l96o년대말 -a-Eil sU],aU-" U1"Iijr 아시아 집단안전보장체

의 구성을 재강조하였
.

그리나 소련이 개혁노선(Perestroika)U'을 추구하고 있응에도 불구하고 對극동정

책을 포함한 대외정책이 본질적으로 변화될 것이라고 기대하기는 어렵다. 그보다는

찰95_全린출 a거와.는 .찰리 외교적 .전략적으로 융통친있는.정책형태를. 추구할.. 것. .

4 ) 소련의 군사력에 관한 자료는 "The Military Balance 1985-1986"(London;ILSS),1985

;8.;s

5 ) 소련경제체제의 가장 큰 결정은 고르바초프 스스로 지적하고 있듯이 자기발전에 대한

내적 자극의 결됨으로 규정되어 진다. Mikhail Gorbachev "Perestroika;New Thinking

for Our Contry and the Wor1d"(New York, Harper & Row, 1987)P.85 참조

여기에 대한 혁신의 등기부여가 곧 '페레스트로이카'이다 출
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.2--g- 보인다.

또 미.소양국은 .\''-'A "-Sy3Ut(\-3;7\S-U '1|U|.aUj- a1-(1U-U '.ini-t1.=- 있는

레이건의 '외교정책의 군사화', 이른바 소련에 대한 '신정전' 정책으로서 미국의

對공산권 금수조치 (경제적 권력정치)의 지속은 이데올로기적인 동서분쟁이 미국과

서유럽측의 장래에 절대적으로 해로운 것으로 나타났다. 료차전차"하全카리스탄전
\

을 통하여 국제정치수단으로서의 군사력의 'w--(S'& 미.소군사대국은 l?7년

l2필 7일 '중거리핵 전면폐기협정 (INF협정린리 서명하였으며6), 이를 바탕_29 f ].11
.-..-'

바 미.소군축회당은 미.소가 보유한 로 협상하

여 이른바 '신데탕트'시대를 열였다.7)'

2. 韓半島 쥬斷構造와 中國.日本의 力學關係

동북아지역의 국제관계가 비록 미.소중심의 경쟁적 2원체제의 성격을 띠고 있다

고 할지라도 다른 한편에서 보면 불안정하지만 다원적 체제의 윤곽을 점차 부각시

키고 있음을 간과할 수 없다. 이것은 무엇보다도 이 지역에 위치하고 있고t 또한 지

역문제에 점차 발언권을 확대하려는 중국과 일본에 의해 이루어지고 있다. 이들은

6 ) 이 헙정에 따라 미.소는 사정 500~5,000km의 지상애치 중거리핵을 3년이내에 전면

페기시켜야 한다準

7 ) 중거리핵폐기헙정에 이어 l986년 ll월부터 비엔나에서 개최중인 '유럽안보헙력회의
)

는 l989년 .l월 l5일 인권문제 및 재래식 군비감축헙상을 지전시킬 것으로 예상되는

'인권안보협약'을 채택함으로써 '신데탕트'는 한걸응 더 발전되었다 .

그러나 미국 부시행정부의 참모진에서 고르바초프의 '신데탕트'를 경제전설에 필요한

시간을 별고 서방진영을 분열시키기 위한 전략으로 보는 견해가 대두되어 그 귀추가

주목된다 零
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아직도 미국이나 소련에 비해 국력이나 영향력면에서 뒤지고 있지만, 아시아지역에

서는 자신들의 위치와 역할을 증대시키는데 관심을 갖고 있다. 비록 중국이나 일본

이 對소전략의 범주에서 미국과 긴 한 전략적 협력관계를 유지하고 있지만 對내외

적 정책노선에 있어서는 상당한 정도의 독자성과 유동성을 추구하고 있다燎

중국은 l978년 l2월 등소평을 정점으로 근대화를 위한 실용주의 노선을 공식적

-O -g - 표명하였고? l979년 l월 l일 미국과의 관계개선을 한 이후 계속 서방국가들과

의 외교적 .경제적 관계를 확대해 나찰다.8) 중국이 對서방외교를 국내외에서 추진하

고 있는 것은 4대현대화계획에 필요한 자본과 기술을 도입하려는 목적 외에 소련으

로부터의 안보위협에 대한 일종의 견제효과를 확보하려는데도 그 목적이 있다출

미국과 중국의 관계는 l984년 4월 레이건대통령이 방중으로 한층 더 긴 한 협

력관계로 진전되었다. 레이건대통령이 방문으로 핵에너지분야를 포함한 경제 및 기

술분야에서 두 나라는 협력관계를 증진시켜 나갈 것에 합의를 보았다. l983년 5월

미국은 이미 중국에 고도의 첨단기술이전을 제한하였던 조치를 완화하였고 결국 두

나라 간의 정상회담을 통해 이들 분야에서 양국 간의 협력이 재확인긴 셈이다. 7

러나 중국은 對미관계에서 미국의 대만에 대한 무기관매 등에 불만을 표시하였으

며, 아직도 대만문제는 양국관계에서 미해결의 과제로 남아 있다출

對소관계에 있어서도 과거와는 달리 외교적 접촉을 통해 국경문제 등 현안 문제

를 해결하려고 시도하고 있으며, 또한 인적.물적 교류를 증진시키려고 하고 있다.9)

중국은 88년 7월에 소련과 무역협정을 체결하였으며? 당시 l8억할라에 달하는 양국

8 ) 중국의 對서방정책의 기본적 변화는 이미 l97o년대 이전에 일어나고 있었으며, 미.일

에 대한 비난은 북한을 의식한 처세술에 불과하였다. Chin-O Chung, "Pyongyang

Between Peking and Moscow;North Korea's Involvement in the Sino-Soviet Dipute,

1958~1975"(A1abam, Univ. of Alabama Press, 1978) PP135 -136 참조

9) 제l2기 전당대회에서 행한 호요방의 정치보고 '전면개창사회주의현대화건설적신국면
)

r인민일보Jl982년 9월 8일자 참조. 이러한 중국의 공식입장은 i983년 제6기 전인대회

에서 이루어진 조자양의 보고에서도 여실히 나타나고 있다. r인민일보Ji983년 6월 2 4

일자 참조 燎

- 2 2 o -



간의 무역액을 l99o년까지 약 35억달라로 증대시키는데 합의하였다. 또한 중국이

소련과의 관계개선을 위해 제시했린 3가지조건lo)을 소련이 이미 상당한 정도로 충

족시켜 줌으로써 중국과의 관계정상화를 가능하게 하고 있다. 중국도 소련과의 관

계를 개선시키는 것이 국내발전정책을 추진하는데 있어서뿐 아니라 對미외교를 전

재해나가는데 있어서도 유리한 위치를 점유할 수 있다는 판단을 내릴수 있다.

일본은 對미관계에서 저체의 방위비증가와 미국의 일본내 군사기지사용허가와 같

은 조치를 취함으로써 미국과의 안보협력관계를 유지시키고 있지만? 무역면에서는

심한 갈등현상을 일으키고 있다識

또한 자국의 안보에 가장 큰 위험을 주고 있는 소련과도 외교적.경제적 관계를

개선해나가려는 움직임을 보여주고 있다. 이미 일본은 l월에 소련과 외교회담을 게

최하였으며? 이 회담에서는 양국 간의 무역증진과 더불어 전반적으로 찰무관계를

증대해나가는 문제들을 논의하였다. 일.소관계는 고르바츠프체제하의 소련이 양국

간의 정치적 교류는 물른 무역 및 경제적 교류를 확대해나가는데 관심을 보임으로

서 과거보다 신축성있게 진전될 수 있을 것이다. 그러나 아직도 양국 간에는 일본

의 북방영토 문제가 미해결로 남아 있으며T 미.일안보체제의 강화 역시 일.소관계

의 증진을 가로막는 부정적 요소가 되고 있다燎

동북아지역의 국제관계에서 점차 주목을 끌 수 있는 것은 중.일관계이다. 두 나

라는 미국과 소련같은 초강대국들 못지않게 독자적인 위치와 역할을 확보하는데 관

심을 두고 있다. 이러한 움직임은 l983년 ll월 중국 당총서기 호요방의 일본방문과

l984년 3월 일본 나까소네 수상의 중국방문 등을 통해 가진 양국 지도자 간의 접

9)의 계속

중국은 對소관계개선의 3개조건으로서 @중.소국경지역에 배치된 소련병력을 l 9 6 o

년대초의 수준으로 감축시키고 몽고에서 소련군을 철수시킬 것 @아프카니스한에서 소

련군을 칠수시킬 것 @캄보디아를 침공한 베트남에 대한 소련의 지원을 중단할 것 등

을 내세됐다 출

lo) 소련은 일본이 북방지역에 미군의 F.i6기를 배치하도록 허응한 것에 대해 일본의

'NATO'라고 실랄하게 비판하기도 했다출
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촉에서 잘 나타났다. 특히 나까소네 수상일행이 중국을 방문했을 때 두 나라 지도

자들은 소련의 극동군사력증강에 따른 우려와 더불어 양국 간에 군사정보의 교환을

위해 협력할 것에 의견을 같이 했다. 그리고 그들은 두 나라가 인접해 있는 동북아

지역에서 어떤 분쟁이나 갈등이 일어날 경우 이것의 해결을 위해 공동으로 대처할

것도 아울러 합의하였다.

3. 東北亞 4强의 力學關係

전반적으로 동북아지역의 국제관계 즉 4강들 간의 관계는 비록 어떤 급격한 변화

를 수반할 것으로는 예상할 수 없지만? 어느 정도 화해와 협력의 분위기를 증대시

켜 나갈 것으로 보인다. 그것은 4대강국들이 경제적 분야에서 협력체제를 증대시키

려 하고 있으며 군사전략적 분야에서도 현상유지 내지는 군축의 무드를 조성하고

있기 때문이 다출

4대강국들은 외교전략적인 면에서 고도의 독자성을 보유하려고 하고 있으며 그에

따라 그들 간의 이해관계도 비교적 쉽게 변화될 수 있다. 그러나 4대강국들 간의

상호관계가 냉전시처럼 대결적이고 독자적인 성향이 크게 나타나고 있다고 할지라

도 그들 간의 관계를 규제하는 기본행동양식은 외교적인 협상과 타협에 기반을 두

고 이루어지는 경향을 별 것이다 출
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I[[. 韓半島의 統-論議와 國際環境

l948년 남북한에 가기 다른 정권이 수립되자 찰방은 극단적인 이데올로기상의

대립으로 인해 서로 상대방 정부를 인정하려 하지 않고 오직 그들 방식의 이데올로

기에 입각한 통일노선을 추구하였다. 남북한은 분단된 이후 가기 다른 통일노선을

추구해오고 있는데, 남한은 민족사관에 입가한 자유통일노선이고 북한은 계급사관

에 입각한 공산화통일노선이 다.ll)

이렇듯 남북한은 상호간에 상이한 입장의 통일정책을 추구해오고 있으나; l97o년

대 이후의 세계적 추세인 데탕트분위기 속에서 공동성명을 포함하는 통일 노력을

모색해오고 있음은 주지의 사실이다. 통일문제에 대한 남북한 당사자의 노력은 물

른 통일의 내적 조건으로서 중요한 요인이 되고 있다출

그러나 남북한의 분단이 3단계l2)를 거처 이루어지는 과정에서 한반도는 다른 분

단국과 비교해서 다응의 특징을 가지고 있다識

첫째? 제2차 세계대전의 전후처리과정에서 강대국에 의해 일방적으로 국토가 분

단되었다龜

둘째f 강대국점령하에서 점령군의 후견으로 이념을 할리하는 두개의 정부 즉 민

주주의정부와 공산주의정부가 성립되어 대치하고 있다燎

셋깨? 그후 전쟁을 통해 민족분단국으로써 진행되있다 출

그리므로 한반도의 분단에는 강대국 간의 대결이 반영되고 있으며t 결국 한반도

ll) 이렇게 볼때 과거의 통일논의는 남북한 공히 정권적 차원의 논의가 주였거나 정권적

차원이라는 인상을 주어왔던 것이 사실이다. 그 이유초는 북한에서는 이미 지적한 대

로 통일문제가 정권유지의 핵심적 지주였고, 남한의 경우 통일에 대한 회의적 거국적

수준에서의 논의가 결여되어서 제의의 내용과 시기가 항상 오해의 대상이 되어왔기 때

문이다. 즉 민족적 차원에서 통일논의를 주장하는 사람들에게 있어 통일논의의 국민적

사회적 합의의 결여는 정권적 차원의 통일논의로 밖에 보이지 않았던 것이다 .

l2) 북한의 3단계는 김학준교수가 l986년 9월 동아일보 심포지웅에서 제시한 것이다 .
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를 둘러싸고 있는 주변환경의 세력구조가 한반도 상황의 결정적 요인으로 작응하고

있음을 알 수 있다. 한반도의 분단은 미.소냉전의 산물이고. 새로운 '신린전'으로의

복귀는 과거의 린전구조가 미국의 힘의 우위를 바탕으로 소련이라는 도전자를 견제

해왔린 것과는 근본적으로 성격을 달리하고 있다. 즉 '신냉전'체제는 다중심의 양진

영체제의 성격을 나타내고 있다.

이상에서 한반도의 통일논의가 주변의 국제환경이라는 외적 요인에 영향을 받지

않을 수 없응을 지적할 수 있다. 그러므로 한반도의 통일논의나 그밖의 한반도문제

는 주떤의 국제정치상황에 대한 정확한 분석과 이해를 가져야만 정확한 진단을 할

수 있다. 그리고 무엇보다도 4강체제의 형성으로 이어진 동북아의 세력구조는 한반

도 통일문제의 열쇠로서 작용하기 때문에 이에 대한 치 한 분석과 4강의 한반도

통일에 대한 긍정적 역할의 유도가 필수적 요건이 된다龜

최근에 한반도 주변에서 일어나고 있는 일련의 변화는 각국이 자국의 이익 근대

화를 위해 대외정책을 전략화하고 있는 상황에서 그 국제정치의 성격이 매우 복잡

해지고 있다. 중.소관계의 개선이나 미.북한 간이 계속되는 접촉, 중국내부문제의

돌출 등의 복잡한 상황에서 우리는 국제정치상의 유동적인 세력구조를 알 수 있으

며) '7.7선언'이후 제6공화국의 북방정책의 목료가 급면하는 국제정세에 부응하기

위한 것임을 알 수 있다.l3) 특히 북한의 게방을 통해 남북한관계에서의 긴장완화

내지 관계개선을 초래함으로써 주변의 환경구조를 남북한관계의 개선의 유리한 방

향으로 이끌려고 하고 있다출

최근 모스크바방송이 북한.남한의 평화적 공존 그리고 상호 건설적 입장을 존중

하는데 기초한 다방면에 걸친 대화의 발전이 대책의 유일한 길이라고 하면서 사실

l3) '북방정책'은 서독 브란트수상의 '동방정책'에 상응하는 개념으로서 우리의 對중.소

및 동구권정책을 의미하나 주로 對중.소정책을 뜻한다. 통일정책으로서의 對북한정책

은 민족 내부의 문제임으로 '북방정책'의 범주에서 때는 것이 를다. 우리의 '북방정책

은 l973년 6월 23일 '평화통일정책선언'에 기원을 두고 있으나 제6공화국에 들어와서

본격화되었으며 정책적 통일정책적 양면성을 지니고 있다출
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상 한반도에 두 국가 존재하고 있음을 선언한 것lt)은 북방정책의 측면에서 볼때 상

당히 고무적인 진전으로 간주된다 출

그러나 소련이 이러한 견해료명에도 불구하고 소련과 중국이 북한측이 주장해오

고 있는 주한미군의 철수를 지지하는 입장을 표했고? 또 소련이 이 지역에서의 비

핵화를 전략적으로 주장한 사실도 간과할 수 없다출

미국은 l98l년부터 한반도에서의 신뢰를 구축할 조치의 일환으로 uNc를 통해

남북한이 주장한 군사훈련에 대해 사전통보를 할 것과 MAc의 중국.북한대표들이

한.미군사훈련에 참관하도록 초청해 왔었다.l5) 미국은 또한 지금까지 공식적으로

한반도에서의 미군철수문제를 언급하지 않고 있으며, 다만 부시대통령은 앞으로 4

년동안 남북대화의 진전과 한반도의 변화에 따라 미군의 감축을 논의하게 될 것이

라고 언급하고 있다.l6)

장기적으로 볼때 미군주둔의 문제는 한국의 자위능력, 동북아시아에서의 관계변

화 등에 따라 감축이나 철수논의가 본격화될 것이며 이는 남북한관계의 개선에 큰

역할을 할 것으로 기대한다 雌

최근 소련이 평화공존적 논리를 한반도에 적용시키려고 하고 있으나 미국은 한반

도문제에 대해 동북아시아의 전반적인 세력관계를 결부시켜 보려고 하고 있다. 이

과정에서 우리의 북방정책도 중.소관계의 개선이나 미.북한접촉 등의 정세변화와

미행정부의 對소 및 아시아 정책내용을 세 히 분석한 다응 통일논의와 결부시켜야

할 것이며? 이를 반드시 대외적 관계에서만이 아니라 대내적으로도 무질서한 해방

감으로 표현되는 북방정책의 시각을 바로 잡아야 할 것이다 를

동북아시아에 있어서의 미.소를 중심으로한 세력구조는 동북아 국제관계의 축으

로서 기능하고 있기 때문에 이에 대한 정확한 조망과 주변환경의 바람직한 방향에

로의 적극적 수용은 남북한관계의 개선과 통일에 대한 노력을 절편 앞당기게 할 것

l4) r한국일보J l989년 6월 l3일자 구

15) "American Foregn Policy: Current Document" (1984. Dep. of State) P.743

16) (~Korea Hera1d_i1988년 5월 2l일
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이다. 그런 맥락에서 제6공화국의 북방정책은 대외적 환경에 대한 적극적 입장의

수용논리로서 기능하고 있으며? 북한과의 대화모색을 통한 남북한의 통일에 대한

열망의 표출이기도 하다識
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財. 平燎統一을 指向한 國際環境

4대강국들의 한반도에 대한 이해관계는 그들 간의 세계적 흑은 지연적 수준에서

추구되는 전략목표들과 접한 연계성 속에서 형성되고 또 변화되고 있다출

1. 美國과의 關係 및 展望

근래에 들어서 미국은 동북아지역에서 자신의 지위와 역할을 강화시키려는 목적

과 관련해서 기존의 對한관계를 외교적 .전략적으로 강화시키는데 관심을 보였다 會

그 결과 미국과 한국 간의 안보관계는 계속 유지될 것으로 보인다. 레이건행정부하

에서 미국은 한국과의 정상회담을 통해 외교적 .군사적 협력관계를 증진시켜 나가는

한편, 남북한관계의 해결을 위한 한국정부와 입장을 적극지지하는 방향으로 나아갔

다. 그것은 무엇보다도 북한으로부터의 전쟁도발위협을 억제하는 동시에 남북한의

직접 접촉이나 대화를 통한 통일정책을 주장한 한국정부의 입장을 지지한데서 잘

나타난다 출

앞으로도 미국의 그와 같은 對한정책의 기조에는 어떤 변화가 일어날 것같지는

않다. 오히려 미.소정상회당이 계기가 되어 동서관계가 더욱 해템될 경우 미국의

對한정책도 그와 같은 맥락에서 남북한 간의 접촉이나 교류를 지원할 방향에서 추

진될 수 있을 것이다 燎

이와 관련하여 특히 두 가지 사항이 고려될 수 있다출

우선 남북한대화의 진전과정이나 내용에 대한 미국의 관심증대이고, 다른 하나는

미국의 對북한관계의 면화가능성이다. 미국은 다른 어떤 강대국들에 비해서 남북한

문제에 깊이 관련되어 있는 국가이다. 이는 한.미 간에 깊은 동맹관계가 현존하고

있을뿐만 아니라> 미국이 휴전협정의 당사자이고 또한 군대를 주둔시키고 있기 때

문이다.

따라서 미국은 남북한 간의 직접대화를 환영하고 있지만 대화의 진전에 따라 ;Z .
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에 대한 새로운 관심과 정책적 조정의 필요성을 갖게 될 것이다.l7) 새로운 변화는

미국의 對북한접촉의 가능성이 증대하는 것을 포함한다. 이는 한국정부가 '7.7특별

선언'을 통해 미국이나 일본 등 우방국가들의 북한과의 관계개선을 허웅한데도 .3.

게 기인한다. 이미 미국은 비정치적 영역에서 북한과의 비공식접촉이나 교류를 부

분적으로 허용하는 방향으로 나아가고 있으며 특히 미국의 이와 같은 對북한관계는

북한 자체가 對미접근을 적극적으로 추진하려는 것과 상응해서 어느 정도 진전을

보게 될 것이다 출

2. 蘇聯과의 關係 및 展望

미국은 對한반도정책에 크게 영향을 미칠 수 있는 요소는 역시 소련의 對한반도

정책 특히 對북한정책이다. 소련과 북한과의 관계는 l984년 5월 김일성일행의 5 . 5

크바방문을 계기로 점차 긴 해지기 시작했으며l8) 같은 해 연말에 2주일에 걸친 소

련 외무차관 카괴차의 평양방문 그리고 l985년 4월 북한 외교부장 김영남의 5 _ T느

크바방문과 그에 따른 '소련.북한코뮤니케'발표 등으로 양자 간의 관계는 더욱 급속

히 진전되 있다 차

이후 소련은 북한에 대해서 MIG23기를 포함한 주요한 군사원조를 제공하였으며 ;

l7) 북한이 l983년 lo월 8일(랑군사건발발 l일전) 미국과 남북한이 만나는 '3자회담'을

비 리에 제의했을 때부터 미국은 남북당사자회담을 우선시한다는 반응을 보였다 會

l984년 l월 북한이 3자회담을 공개적으로 제안한 뒤에도 미국은 한국의 당사자회담논

리를 적극 옹호하면서 3자회담주장을 거부해왔다. 그러는 과정에서 미국은 비공식적인

그리고 낮은 차원의 채널을 통해 "먼저 남북한 간의 대화가 필요하다"는 논지의 반응

을 보임으로써 생각하기에 따라서는 미국이 '선당사자 후3자회담'을 생각하고 있는 것

처럼 행동한 것도 사실이다.

l8) 특히 l984년 김일성의 방소를 계기로 나진.청진.원산 심지어 남포항에 대한 소련 태

평양함대의 기항권을 사실상 인정하는 등 對소군사 착과계를 유지하자, l985년 8월

l3일 소련의 제l부수상 알리예프가 패트로프 제l국방차관을 대동하고 평양을 방문하

여 북한의 오랜 숙원이었던 MIG23기 4o여대를 제공한 바 있다零
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이에 대해 북한은 소련 항공기들의 북한영공비행을 허용하는 등의 조치를 취하였

다.l9)

모스크바-평양 간의 긴 화는 l985년 8월 8.l5해방 4o주년을 맞아 소련의 제i

부수상 알리예프일행의 평양방문에서도 잘 입증되었다. 알리예프의 평양방문은 전

례없이 정부대료들을 이끌었다는 점에서도 주목할만 하지만, 그와 함께 3척의 소련

함정들이 북한의 원산항에 기항했다는 점에서도 중요한 의미를 갖는다. 특히 알리

예프는 한.미 .일협력체제를 '3각군사불럭'이라고 비난하고, 북한을 소련편에 끌어들

이려 했다출

외교적으로도 북한은 고르바초프가 주]안한 '아시아집단안전보장'체 f]를 지지하고

있다. 더우기 최근보도에 의,하면 소련은 북한의 정무원 총리 강성산의 모스크바방

문을 계기로 양국 간에 체결된 경제협정 및 과학기술협정에 따라 북한의 원자력발

전건설을 지원할 것으로 알려졌다 識

모스크바와 평양 간의 군사적 .외교적 .경제적 관계의 긴 화는 한반도문제뿐아니

라 동북아 지역정세에도 커다란 영향을 미칠 수 있는 중요한 변수로 등장하고 있

다.소련의 입장에서 對북한접근은 극동에서 형성되고 있는 워싱릴-북경 .동경 간

의 反소삼가협력관계에 대응하기 위한 외교적 전략적 포석으로 간주된다 출

한편 북한의 입장에서 보면 그와 같은 찰방관계는 북한의 군사적 경제적 지위를

강화시켜줄뿐 아니라, 더 나아가 對서방세계에 대한 접근에서도 유리할 것으로 인

식될 수 있다. 즉 북한은 소련과의 관계개선을 미.일.중으로부터 보다 적극적으로

對북한접근을 유도하고 3자회담 등의 추진에 있어 협상조건을 강화시키는 외교적

수단으로 사용할 수도 있을 것이다 출

소련의 對북한접근은 고르바초프체제의 등장과 더불어 소련이 추진하고 있는 외

교전략적 공세의 일환으로 간주될 수 있으며, 이것은 어떤 관점에서 보면 한반도를

포함한 동북아지역에 있어 새로운 불안요인으로 작용할 수도 있다. 그러나 소련은

19) "Soviet Military Power 1987" (Washingto,D.C.;U.S.Government Priting Office, 1987)P.

136'-Korea HeralJ (1987. 12. 17)P.1
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자국의 경제적 어려움 등 때문에 미국을 포함한 다른 강대국들과의 접촉이나 협력

을 확대할 것으로 예상된다. 특히 근래에 들어서 소련은 한국과의 비정치적 영역에

서 교류와 협력을 증대시켜 나가고 있으며 경제적 협력을 확대해 가는데 관심을 보

이고 있다.2o) 여하튼 소련이 과거보다 더많이 한반도문제에 관심을 갖게될 것이며 f

미국과의 관계에서 그러한 관심은 한층 더 표면화될 것이다 출

3. 中國과의 關係 및 展望

중국은 한반도에서 긴장을 완화시키고 또한 북한이 지나치게 소련에 편향되는 것

을 억제하는 것을 기본정책으로 하고 있다출

사실 중국은 l983년 lo일 버마사태가 발생하였을 때 남북한관계에 지대한 관심

을 표명하였으며f 가능한 한 한반도에서 긴장이 고조되는 것을 방지하는 것에 많은

정책적 비중을 두어왔다.2l) 지난 수년동안 북경과 평양 간에는 수뇌들 간의 잦은

접촉과 교류가 이루어결으며? 이들을 통해 중국측은 한반도에서의 긴장완화와 평화

유지가 필요하다는 것을 북한측에 전달하였다 출

한반도에서 안전과 평화가 유지되어야 한다는 중국의 입장은 l983년 ll월 일본

을 방문한 호요방일행과 일본측 지도층과의 회당에서 잘 나타났다. 이어 l984년 7

월 북경을 방문한 前일본외상 기이찌 미야자와와의 회담에서 중국지도충은 남북한

간의 직접대화가 한반도 통일문제를 해결하는데 유용할 것이라는 견해를 표명하였

다. 특히 이 회담에서 호요방은 州북한은 한반도를 평화적으로 통일하기 위해서는

2o) '블라디보스톡선언'은 l988년 9월 l6일 '조라스노야르크선언'으로 더욱 구체화되었는

데, 고르바초프는 한국의 국명을 공식으로 거명하면서 시베리아경제개발에 참여를 종

응하였다. 이러한 맥락에서 l988년 lo월 l5일 대한무역진홍공사와 소연방상공회의소는

'한. 소통상헙력에 관한 비망록'(Memorandum)을 작성하고 그것의 개설에 합의하였다 .

21) 1983년 lo월에 있었던 랑군사태이후 중국은 미.일과의 접촉에서 한반도문제를 적극

적으로 거론해왔다. 이때부터 중국의 언른기관들은 남북한에 대한 기사를 동등하게 보

도해왔다. 그러면서도 중국은 북한의 외교노선을 충실히 지지하고 있다출
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단계적으로 접근해야 한다"고 말한 것으로 전해진다.22)

중국은 공식적으로 한반도문제에 관한한 북한의 입장을 지지하고 잇다. 예컨대

중국은 북한이 제안한 '3자회당'이나 '고려민주연방제'안을 지지하고 있다. 그러나

중국은 자신의 정책목표상 한반도와 그 주변관계의 안정을 도모하면서 북한으로 하

여금 對외 개방화정책을 채택 추구하도록 하면서? 동시에 대화 등을 포함한 남북한

관계의 개선에 관심을 두고 있다출

한편 중국은 한국과의 인적.물적 교류를 증대시켜 나가고 있으며23) 이는 종래 중

국이 취해온 對북한 일면도정책에 있어 상당한 변화를 츠래할 수 있을 것이다 출

전반적으로 소련과 중국의 對북한관계를 평가해 보면 비록 최근에 들어와 5 . 5 3

바. 평양관계가 긴 해지는 조짐을 보이고 있다고 하더라도f 근본적으로 북한의 이

들 공산세력에 대한 '등거리외교'의 기조가 붕괴되었다고는 할 수 없다. 오히려 "형

제적 인접국인 소련이나 중국과의 전통적인 친선.협조관계가 더욱 심화 발전되었

다"는 김일성의 85년도 신년사에서의 말처럼 북한은 두 공산국가들과의 긴 한 관

계유지에 관심을 기울이고 있다출

그리고 중국은 보다 더 현실적인 입장에서 한국과의 경제적.문화적 교류를 확대

할 것이다. 적어도 그러한 중국의 對한국관계가 중국-북한과계에 치명적인 타격을

주지 않는 한,중국은 점차 한국과의 비공식적인 관계를 증진시키는데 관심을 가진

것이다.

22) FBIS, Japan(Dai1y Report) July 5.1984. P.4

23) 다만 중국은 對한경제교류에서 정치적 입장과 경71l적 입장을 명백히 구별하tr.하고

있다. 중국외교부 국제문제연구소 아시아.태정양연구실주임 도병위는 l986년 7월 일본

경응대 주최 '조.일.중공동세미나'에서 이 점을 명백히 밝힌바 있고, 중국 정치국상무
출

위원 호계립은 l987년 5월 "북한의 동의를 전제로 對한직집무역용의"를 표명하였다 .

이어서 전인대 상무위부위원장 황화는 l988년 l월 "남북한의 통일문제해결이 선행문

제이며 국교정상화시기는 아직 상당한 기간후의 이야기計라고 한.중관계에 대해 중국지

도자로서는 최초로 구체적인 반응을 나타냈다 .
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4. 日本과의 關係 뫼 展望

끝으로 한반도문제에 있어 특별한 위치에 있는 나라는 곧 일본이다 출

일본은 한국과 공식적으로 외교관계를 갖고 있으면서 경제적 .문화적 교류를 확대

해가고 있지만, 반면 북한과도 상당한 정도의 정치적 .경제적 .문화적 관계를 유지하

고 있다. 이미 일본은 오래 전부터 '두 개의 한국정책'을 추구해 왔으며? 그 결과 북

한과의 정치적 접촉을 포함한 찰방간이 교류를 증진시켜 왔다.24)

일본이 추구하고 있는 對한반도정책은 남북한관계에서 찰방 간의 대화를 통해 긴

장을 완화시키고 현상을 유지하는데 기본목표를 두고 있다. 이와 관련하여 일본은

정상회당 등을 통해 한국과의 외교관계를 긴 히 유지하면서 남북한관계에 관한한

공식적으로 한국의 입장을 지지하고 있다출

그러나 한반도문제에 관한한 자국의 이해관계가 다각적으로 관련되어 있다는 관

점에서 일본은 점차 북한과의 관계도 개선시켜 나가려는 움직임을 보이고 있다識 U L

리고 한국정부가 '7.7특별선언'을 발표한 이상 일본은 '두 개의 한국정책'을 보다 더

구체적으로 추구해 나갈 것이다.

일본은 다른 강대국들과의 접촉을 통해서도 한반도문제의 해결을 위한 거중조정

의 역할을 수행하려는 의지을 나타내고 있다. 이것은 이미 중국지도층과의 접촉을

통해서도 그러한 경향을 분명히 나타났으며, 또한 세바르드나제 소련외상의 일본방

문시에도 한반도문제를 논의한 것으로 알려졌다. 특히 지정학적으로나 실제 이해관

계면에 있어서도 일본은 중국과 함께 한반도 안정에 깊은 관심을 보일 것으로 예상

되며? 이것은 어느 정도 남북한대화에 긍정적인 효과를 가져올 것이다.

24) 전방위외교는 후쿠다수상에 의해 적극적으로 추진되었는데 일본이 경제협력을 통해

세계평화에 기여한다는 對외정책상의 한 실질적 단면을 보여주는 것이라 할 수 있으

며, 또한 對공산권 및 제3세계에로의 접근을 위한 하나의 원칙으로 삼아 이념적 장애

를 극복하려는 뜻으로 이해할 수 있다출

K.Wakaizumi, "Japan's Role in a N e w World Order", ''Foreign AffairSJ Vo1.51, No.2

(January, 1973) pp.31~326 참조 燎
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v . 結論 및 政策fJc案

남북한은 서로 상이한 통일정책을 지향하고 있지만 l97o년대 세계적인 추세의

'데탕트' 분위기 속에서 '7.4남북공동성명?을 포함한 통일에 대한 모색을 해왔음은

주지의 사실이다. 이후 남북한 간의 끊임없는 통일노력도 일련의 경직화된 국제질

서의 구조 속에서 부진한 상태에 머물렸다.

l98o년대에 들어서서 한국은 l97o년대의 '평화통일3대원칙'의 정책을 발전시킨

'민족화합 민주통일방안'을 제안하였다. 북한 역시 '조국통일5대원칙 '을 더욱 발전시

킨 '고려민주연방정부안'을 제시하였다. 즉 한국은 상호 대화를 통한 민족동질성을

기반으로한 통일노력을 희망하고 있었고? 북한은 한국과의 대화의 전제조건으로서

주한미군의 철수를 요구하는 등 그들의 입장을 고수해오고 있있다 출

한반도의 대내적 조건 이외에 대외적 조건을 보면 한반도에는 이해관계를 갖고

있는 4대강국(미국.소련.중국.일본)이 한반도에서 힘의 균형을 추구해오고 있으나f

이는 어디까지나 유동적인 변동의 구조를 내포하고 있다. 그렇지만 앞에서 살펴본

바와 같이 국제환경에 있어서를 국가들 간의 상호관계가 화해와 협력의 분위기 속

에서 조정될 수 있는 가능성이 커짐으로써 남북한의 대화는 어느 정도 유리한 환경

을 맞게될 것으로 기대된다. 비록 국제경제면에서 선진국들 간에 무역마찰이 심화

되고 있기는 하지만> 전반적으로 국제관계는 화해무드를 유지해 나갈 것이다.

한국은 제6공화국의 출범과 함께 민족공동체른을 토대로한 '7.7특별선언'으로 북

한을 적극 포용하는 진일보한 對북한정책을 과감히 추진하고 있다. 그러나 한국 내

에서도 정부와 재야, 학생세력 간의 통일정책에 관한 시가상의 차이가 있으나 통일

이라는 민족의 최대 염원인 과제 앞에 민주적 방법으로 합일점에 도달할 수 있어야

할 것이다. 또한 남북한의 통일정책이 기본적으로 시가을 달리하고 있으나 궁극적

U - S . 민족적 이익과 새로운 민족통일의 역사적 창조를 위해 상호 이해의 폭을 및혀

야만 한다출
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그리고 한반도를 둘러싼 4대강국의 남북한통일에 대한 적극적 역할을 유도할 수

있도록 남북한의. 내적 역량을 다피 나가야할 것이다. 결국 남북한통일의 문제는 민

족의 문제로서 무엇보다도 민족적 합의의 도달 아래 외부 환경의 적극적 수용 내지

긍정적 역할로 이어져야 한다차
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