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우리가 흔히 말하는 驛邦에는 두가지 형태

가 있는데 그 하나가 聯合國家, 즉 F e d e r a -

를츠o汎 이라고 부르는 聯邦이고 그 다른하나는 國

家購合, U - confederation 이라고 부르는 聯邦

이다. 그런데 이 두가지 형태의 연방국은 聯

合國家이든 國家聯合이든 간에 뚜렷한 공통정
.

이 있다는 사실이다. 그것은 聯邦을 구성하는

組成國 ( State, Land, Canton, Province)o]

같은 이념과 제도, 같은 사상과 체제를 지니

고 있다는 점이다
출

J.러 나 北側이 l96o年 이래 지금까지 줄곧

주장하고 있는 南北聯邦制案은 그들 스스로의

말과 같이 이것도, 저것도 아닌 일종의 괴물

인 것이다. 北刻은 南北聯邦制를 두고 單一民

族이인는 共通性에 기초한 전혀 새로운 성격

의 聯邦이 라 주장하면서 對內的으로는 F e d e r a -

tion 같은 냄새를 , 對外的으로는 C o n f e d e r a -

. J .



출초o理같은 냄새를 피우기도 하고 ll, 과도적 조

치라 했다가 통일의 완성체라 하기도 하고 i &

한 南北의 상이한 恩想과 制度를 그대로 둔

다고 하면서도 南韓에서의 민주정권 2> 출현을

.조건으로 삼아 南韓體制의 존체를 부정하는 등

횡설수설을 거출하고 있다.

그렇다면 北側이 말하는 南北聯邦制란 무엇

을 의미하는 것인가? 여기서는 북한공산집단

이 신봉하는 사고방식인 유물변증법적 원리와

註 i) 北側은 l98o年 第 6次 勞動黨大會時의

對南 提議에서는 南北이 民族聯合軍을 創

設할 것과 r고려민주련방공화국J이란 單

國號로 uN 에 加入하자고 해 聯合國家인

것같은 냄새를 피우면서도 그들의 英字

新聞 ["The Pyong-Yang TimesJ차f는 r고

려민주련방공화국J을 를emocra竝c C o n f e d e -

ral Republic of KoryoJ, 卽 國家聯合

으로 表現하는 僞計를 弄하고 있다.

2 ) 北側은 聯邦制實現의 前提條件으로 r民

空政權 J 出現을 是非하고 있는데 共産黨

이 말하는 民主政權이란 共産政權을 뜻
하는 別稱, 代名詞인 것이다 출
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행동방식인 전략 .전술적 운용원리.를 中心으로

그 정체를 벗겨 보기로 한다
출

2

북측의 r 祖國平和統一委員會 J부위원장 전금

철은 소위 r高麗民主聯邦共和國 J을 두고 <世

界의 2o 여개 聯邦國家들은 모두 다 하나의

공통한 사회제도에 기초하고 있는 聯邦이지만

우리의 聯邦은 서로 다른 두 제도에 기초한

聯邦으로서 이것은 r民族統一 J이라는 목적을

위하여 공통의 사회제도에 의해서가 아니라 r單

一民族 J이라는 공통성에 기초하여 이루어지는

전혀 새로운 성격의 연방M이라고 說明加함으

로써 마치 체제를 달리하는 상이한 支分國間

註 3) 전금철, l98l年 ll月 3 日부터 6日까지 r비
엔나J에서 開催한 r祖國統一을 위한 北
과 海外同胞 基督者間의 對話 J 集會時

r고려민주련방공화국 창립방안과 그 실
현을 위한 민족적 과제J題下의 主題發
表 內容中의 發를에서
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의 聯邦制가 성립 가능한 것처럼 强辯하고 있

는데 과연 共産主義가 신봉하는 혁명철학인 唯

物辨證法的 시각에서 볼 때 南의 자본주의와

北의 공산주의체제가 공존하는 南北聯邦制가

성립 可能한가 부터.檢證해 보기로 한다..

북한공산집단의 思考原理로 되어 있는 唯物

辨證法은 r혁명적 발전J에 해당하는 r질적

변화J를 중시하며 r개량적 발전J에 해당하

는 r양적 변화J를 중시하는 것은 곧 반동

적이며 非革命的인 것으로 규정하고 있다. 唯

物辨證法에 따르면 우주만물은 r正J과 r反J

이 r合J으로 綜合되어 發展하는 것이 아니

라 밝은것 속에서 발생한 새것이 밝은 것을

驅逐 및 除去하는 革命的 變革을 통하여 發

展하는 것이 眞理인 것처럼 强辯되고 있다출

따라서 唯物辨證法이 마치 唯物論에 입각하

고 있기는 하나 헤겔cHege초)辨證法과 마찬가

지의 rlE, 反, 合J的 發展을 原理視하는 것

으 로 믿는 誤判이 그 얼마나 重大한 問題傾

向인가를 짐작할 수 있다. 바로 그러한 오판
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자야 말로 北側의 聯邦制에 의찰 南北合作論

이 마치 r IE, 長 , 合J的 理念에서 비롯된 것

으로 보며 그 策略的 本性을 看過하는 것은

너무나 찰연한 이치이다.4)

그럼에도 를구하고 우리 社會에는 헤겔辨證

法이나 唯物辨證法을 제대로 硏漆d 본 일도

없으면서 덮어 놓고 r辨證法 J이라면 그것들

이 모두 一律的으로 rlE, 反 , 合J的인 發展

모델인 것으로 推理獨斷하고 있는 似而非 知

識人이 想像外로 많다는 사실에 유의할 필요

가 있다.

이들은 唯物辨證法의 造作來歷을 확인하지도

못한채 誤判外書를 眞本視하면서 唯物辨證法을

r IE, 反 , 合J的인 것으로 誤導함으로써 우리

社會에 적지않는 해독을 끼치고 있는 셈이다 .

共産主義의 現實은 비판의 여지가 있으나 3 .

理論體系만은 비관의 여지? 없다는 식의 생

註 4 ) 北韓硏究所린J, <北韓 > i98i年8月號 ( 通

. 卷 ll6號) , 5l 및 57面 參照
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각을 지닌 대학생의 수가 적지 않다는 것은

바로 그같은 誤導事實을 실증하는 뚜렷한 證

左이다.5) 이들이 . 共産主義를 보는 태도는 스

탈린,毛澤東 및 金日成등이 공산주의의 숭고

한 理想을 조급하게 現實化시키려는 데에서 비

롯된 試行上의 錯誤를 저지른 것 를으로 생카

하는 것이다. 이와 같은 思考方式이야말로 앞

으 로 신중하고 有德한 人物이 등장하기만 하

면 그러한 시행착오를 줄이면서 理想社會를 實

現할 수 있는것이 共産主義라는 믿음을 낳게

될 것이 分明하다. 이러한 점에서 .人文 .社會

科學의 一定한 課程을 마치기만 하면 對共批

判敎育을 아무나 쉽게 감당할 수 있다는 식

의 無定見한 상식론은 참으로 위험하다 할 것

이다.

오판의 소지를 없애기 위해 헤겔辨證法과

唯物辨證法의 차이점을 되풀이 論及한다면 헤

註5) 轉國精神文化硏究院 營學硏究室,.<韓國思
想과 倫理) , 1980, 473面
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벨辨證法은 rlEJ과 r反J의 r合J으로의 綜

출的 統一을 우주만물의 發展原理로 삼는데 반

하여 唯物辨證法은 諒은 A속에서 B 라는 새

것이 발생, 성장함에 따라서 드디어 A 가 消

滅되고 B조리 그 내용이 唯一化되고 그와 같

이 統一되자 마자 또다시 새로운 c 가 發生

한다는 식의 운동을 우주만물의 發展法則으로

보고 있다.6)

이와같이 唯物辨證法은 A 가 B로 B 가 다

시 c 로 轉化될때 , c 는 곧 次元높은 A/, 즉

A라는 것이며 그 A/속에는 A 와 B 의 내용

이 逐次的으로 吸收, 蓄積되어 있다는 식의 論

理인바, 이때의 逐次的 r축적 J을 r종합J -?_

로 誤認하고 있는 데에서 唯物辨證法을 r正 t

反,合J的인 것으로 誤判하는 경향이 성행하고

있는 것이다.7l

註6) 金永學, <마르크스 .레닌主義白書> , 明成
出版社 , 1982, 129 面

7 ) 上揭書, l36面
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唯物辨證法에서 말하는 최초의 否定은 곧 私

有制社會에 의한 原始共同體의 交替를 뜻하며

두번째 否定은 近代共産制에 의한 私有制祉會

의 否定을 合理化시키려는 것을 뜻하는 것이

다. 따라서 唯物辨證法에서 論及하는 r否定의

否定 J은 헤겔辨證法에서 말하는 rlEJ과 r反J

의 否定 및 rlEJ과 r反 J의 r合 J 에 의

한 否定과 같은 要協的인 과정과 결과를 의미

하는 것이 아니라 非要協的 과정과 결과를 의

미하는 全一的, 唯一的인 論理인 것이다. 다시

말해 헤겔辨證法의 特徵은 要協的 共存論理이

며 福補的 調和論理인데 반해 唯物辨證法의 特

徵은 非妥協的 征服論理이며 相料的 滅舊生新

論理인 것이다
準

이렇게 두고 볼때 南北이 相異한 政治制度

를 그대로 둔채 r民族 J이라는 共通分母를 가

지고 聯邦制를 꾸 수 있다고 하는 北側의

主張이 그 얼마나 欺朧的인 虛構인가 하는 것

은 그들이 革命哲學으로 鐘則視하는 唯物辨證

法c唯物史觀 ) 이 너무나도 잘 立證해주고 있
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主義社會의 産物로서 장차 共産主義社會가 오

면 마땅히 消滅되어야 하는 對象으로 삼는 民

族觀을 지닌 9 共産主義者로서는 감히 입에 담

을 수 없는 기만이 아닐 수 없다. 그들이

眞正으로 우리와 같은 民族觀을 가졌다면 우

리와는 質的으로 다른 階級主義體制를 갖출 必

要性부터가 존재하지 않았을 것이다. 그들은 이

같은 自體矛脣을 감추기 위하여 l97o年代 以

後부터 , 民族이라는 말의 範疇를 설명함에 있

어서 스탈린이 제시한 言語> 地域, 經濟生活 및

文化의 4大構成要件 以外에 r血緣 J을 새로

이 追加하는 말장난을 그들이 發刊한 r정치

사전 J에서 부리고 있다.lo) 이는 우리와 血統

이 다른 駐韓美軍을 憎惡체 하고 특히 南北

聯邦制를 合理化시키기 위한 人民民主主義革命

戰略指導에 따른 戰.術的 措置로서 , 만약 南韓

註 9 ) 스탈린 , <마르크스主義와 民族間題 ), 1913

lc) 사회과학출관사, <정치사전 > , 평양, i973
423 面
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에 人震政權이 라고 하는 共産政權이 들어서고

社會主義革命으로 이행할 단계에 들어서면 당

연히 修正될 性格의 것이다. 패냐하면 그들의

당면목표는 南韓에서 r 民族鱗.放 人民民主主義

革命 J을 成就하는 것이지만 그 최종 목표는

民族의 消滅을 전제로하는 共産主義社會를 實

現하는 데 있기 때문이다.ll)

3

앞에서 살펴본 바와같이 北韓共産集團이 信

奉하는 唯物辨證法이 헤겔辨證法式 r iE, 反
t

合 J的 聯邦制를 不容하는 이상 北側이 내세

운 南北聯邦制란 그들의 행동규법인 戰略 .戰

術的 次元의 發想임이 分明해진 것이다출l 2 )

歷史的 經驗에서 보면 聯邦制를 共産化革命

의 戰術的 計策으로 가장 먼저 利用한 자가

註 lo 北韓勞動識戮誇(1980.10.13 6次識大會 )前文
漆 1972.11.22字 평양방송은 甫北聯邦制의提

議가 對南革命戰略의 -環임을 밝힌 바
있다.
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共産主義 戰略 .戰術을 開發한 레닌인데 , 레닌

은 l9l7年 볼세비키革命으로 中央러시아를 共

産化시킨 다음 짜르政權이 거느리던 邊灌의 異

民族으로 구성된 io여개의 植民地 c屬領)를 큰

抵抗없이 共産化 , 소비에트化시키기 위해 聯邦

制란 戰術을 짜낸바 있다. 레닌은 l92o年 코

민테른 第2次 大會에 내놓은 r民族 및 植

民地, 半植民地問題에 관한 데제J 第7項에서

聯邦制를 다응과 같이 規定함으로처 r 白러시

아J , r우크라이나J , r자까브까스J등 그들이

急造한 l4個 少數民族共和國을 볼세비키政權의

屬領으로 병합하는데 성공하였다. 그 內容을 보

면 M每個의 相異한 民族社會에서 프롤레타리

아트c共産黨의 代名詞 ) 가 支配的 地位에 오

르기까지의 過程으로서의 r過漆的J 政權形式의

聯邦制 "란 것이었는데 이것은 곧 對象地域의

공산화를 위한 過渡的 措置, 즉 전술적 임무

가 바로 聯최制의 實現이라는 뜻이다. 그러나

어됐든간에 소련의 경우는 異民族間의 체제를

같이하는 聯邦이었다는 점에서 聯邦構成의 外
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形的 具備要件은 일단 갖춘 셈이 된다
출

이와같은 레닌의 戰術的 기만을 한술 더떠

스탈린은 後進國 共産化革命을 위한 戰術的 識

暖로서 郎형식은 民族的으로 내용은 社會主義

的으로./ M 라는 유명한 말을 남긴바 있는데 l 3 )

이 公式을 그대로 適用하고 있는 것이 바로

北側 聯邦制案의 正體인 것이다. 따라서 韓國

과 北韓을 r正 J c資本主義)과 r反 J (共産

主義 J으로 삼고 그것을 r合 J c民族)으로 플

어시 統一하자는 식의 수작은 K形式은 헤겔

변증법적으로 , 內容은 유물변증법적으로./ M 린形

式은 남북연방제로, 內容은 남조선 공산화혁명

與件 造成으로 M의 戰術的 僞計方式임을 看過

해서는 안된다. 이를 원받침하는 證據는 現行

朝鮮勞動黨規約이다. 同規約 前文에는 K朝鮮

勞動黨의 當面目的은 共和國 북반부에서 社會

主義의 완전한 승리를 이룩하며 全國的 範圍

註 雌 스탈린 , 東方勤勞者共産大學 學生大會에서
의 演說中에서 C1925.5.18)
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c韓半惡惡域을 의미 )에서 民族解放과 人民民

主主義 혁명과업을 完遂하는데 있으며 最終目

的은 온 社會의 主體思想化와 共産主義社會를

建設하는데 있다 "고 못박음으로써 韓半島全域

을 共産化시키는 것이 그들의 當然한 任務임

을 明示하고 있기 때문이다
린

레닌이 開發한 공산주의 전략 .전술을 體系

化하고 定式化한 l4) 스탈린은 레닌主義 戰略 출

戰術을 가리켜 料프롤레 타리아트 c共産黨의 別

稱 )의 혁명적 계급투쟁을 指導하는데 관한 科

學 M이라 規定하고 그 具體的인 行動指針으로

서의 전술운용원리를 槪略 다음과 같이 規定

하고 있다. 즉 共産黨은 革命의 主 .客體的與

件에 따라 滿潮期에는 정면공격임무를 수행하

기 위해 攻擊型戰術을 驅使하고 干潮期에는 自

註 燎 스탈린> <레닌주의의 기초에 관하석 >
l924, 同 <레닌주의의 제문제 ) 1939, 외

국문서적출판부, 1949 (찰국어판 ) ,ll l ~

ll9 面
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己生存任務를 수행하기 위해 後退型戰術을 驅

使하고 沈滯期에는 대열정비 , 역량비축 임무를

수행하기 위해 수세적 방어형전술을 驅使하고 撚

場期에는 波我力量計算 및 試驗任務를 수천하

기 위해 攻勢的 防禦型戰術을 구사하되 정면

攻擊이 불가능하다고 판단되는 沈滯期와 崙場

期戰術段階에서는 防禦型戰術과 법행해시 迂廻

攻擊型戰術의 具體的인 形態가 統一戰線戰術 l5)

이다. 는일전선전술이란 쉽게 說明하면 共産黨

이 所期의 目的을 遷成할 때까지 當面 타도

對象만을 除外한 각계각층의 광범한 非共産勢

力을 利用하기 위한 雷定的인 同盟c聯合 I &

는 提携 )組織技法을 뜻하는 것인바 여기에는

註 l漆統一戰線戰術이란 레닌이 r共産主義左傾

小兒病 J ( 1920)이란 책에서 敎峻한 것인
. 데 敵의 敵은 醫定的인 同志라는 發想 .

에서 나온 것이다. 그 始發은 共産黨이
大衆으로부터 고립되지 않기 위해 考案
되었으나 오늘날에 와서는 共産黨이 主敵
을 包團, 弧立化시키고 革命力量을 보호하

는체 쓰이는 能動的 戰術로까지 發展되었다
출
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上層統一戰線戰術과 下層統一戰線戰術이 있다.

上層統一戰線戰術을 一面 전술적동맹 또는 提

携라 하고 下層統一戰線戰術을 전략적동맹 또

는 提携라 부르는데 그 理由는 上層統一戰線

戰術의 對象은 가변적 속성을 지닌데 비해 下

層統一戰線戰術의 對象은 불변적 속성을 지니

고 있기 때문이다. 그런 視角에서 볼때 北側

이 上曆統一戰線戰術 對象으로 삼는것은 南韓

의 경우 政府當局, 政黨.社會團體 幹部, 個別

的 著名人士등이 될 수 있고 下層統一戰線戰

術 對象은 勞動者, 讓民, 進步的 靑年學生 .知

識人, 宗敎人 , 中小商工業者 , 下級公務員 .軍人 출

일부 민족자본가를 포함한 新中産層이 될 것

이다.

그런데 여기서 한가지 留意할 點은 上層統

一戰線戰術은 그 자체만으로는 존재가치가 없

고 오직 下層統一戰線戰術 驅使에 복무, 기여

할 때 그 존재가치가 인정되는 것이다. 北側

이 提起하고 있는 聯邦制란 바로 우리 政府

당국을 상대로 上層統一戰線戰術을 騷使하겠다
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는 것으로서 그들이 노리는 바는 聯邦制를 통

해 눈위의 혹格인 驗韓美軍을 몰아내고 國家

保安法을 廢棄시켜 南韓에서의 공산당 활동을

合法化시킴으로꺼 공산정권 수립이라고 .하는 當

面 대남혁명 . 전략목표 달성을 용이하게 만드

는 與件을 造成하자는 것인바, 이것이 바로 5 L

려연방제안에 부여된 전술적 임무인 것이다
準

北側이 여태껏 南北聯邦制를 두고 統一될 때

까지의 過渡的 對策 또는 과도적 조치임을 强

調하면서 우리政府 當局을 聯邦制 協議의 一方

當事國으로 삼은 것도 바로 그같은 底意에 바

탕을 둔 戰術的 指導原理에서 비롯된 것이다
를

그럼에도 不拘하고 北側은 l973年 체코共産黨

書記長 r 후사크J 歎迎大會 이후, 종더 확실하

게는 l98o年 lo月 第 67? 勞動黨大會에서 r高

麗民主聯邦共和國 J창림방안을 내놓은 다응부터

는 聯邦制를 두고 그 자체가 .통일의 終着驛 9

註 l0 1981.6.16字 .玄峻極 c 勞動黨國際飜雇朧錯

의 東京理言
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統一憲章 l7) 云?하면서 統一의 完成體라 强調

할뿐 아니라 聯邦制의 協議對象에서 우리政府

當局을 배제하는 대신, r大民族會議 J와 r南

北政治協商會議 J등을 登湯시키고 있는데 이는

聯邦制의 전술적 기만성에 대한 內外의 이목

을 가리고 통일열망에 편승한 宣傳的 效果만

누리면시 內心으로는 上層統一戰線戰術로서의 聯

邦制를 거칠 必要도 없이 下層統一戰線戰術效

果의 極大化(例 :南韓의 노.학연계투쟁전열형

성등)를 통해 남한에 공산정권을 세운 다음

곧 바로 北韓社會主義體制에 흡수통일 즉 倂

註 io 北側은 i980.11.5宇 <로동신문'>을 통
해 r商麗民主聯邦共和國 J창립방안을 r統
一憲.章 J이라 선포하고 있다.
金日成은 M하나의 통일국가안에서도서

로 다른 사회제도가 함께.존재할 수 있

다w고 주장하고 있으나 두친의 상이한 체
제가 공존하는 단일통일국가가 이 지구
상에 있어 본 일도 없을.뿐아니라 상식적
으로도 이념과 체제가 다른 두개의 국가를

두고 통일국가라고 할 사람은 아무도 없다.
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香的 方法(Annexation )으로 공산화 통일을

이룩하겠다는 저의의 발로인 것이다囑

또한 金日成은 r南朝鮮 J공산화혁명의 전도

를 두가지 밝힌바 있는데 l8) 그 하나가 r非

平和的 前途J이고 다른 하나가 r평화적 前

途J이다. 비평화적 전도란 6.25동란때와 같이

인민군 무장력을 총동원해서 남한을 軍事的_2

로 정복하겠다는 뜻이고 평화적 前途란 남한

내부에서 民衆綠起를 일으켜 공산정권을 수립

하겠다는 뜻인데 유념할 점은 비평화적 전도

를 구사할 때의 r中心고리戰術 J이 주한미군

의 추방이고 평화적 전도를 구사할 때의 中

心고리戰術이 바로 南北聯邦制라는 것이다 출

4

이상에서 北側의 聯邦制案이 지닌 속성을 7 .

들의 인식원리인 唯物辨證法과 실천원리인 戰

註ie 사회과학출판사(평양 )전게서 , 264면 f

<김일성저작선집 >제 lU , 1967, 576면
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略 .戰術에 비추어 검증해 보았다. 북측은 7 .

이름이야 어찌되었든 聯邦制案이 마치 E , 反 f

合 J的 이념의 소산인 것처럼 남한국민을 오

인케 함으로게 우회공격형전술로서의 上層統

戰線戰術의 寶效를 거두려는 기만을 弄하고있

다는 것도 그들의 공식文獻을 통해 입증되었다
차

앞에서 밝힌 바와같이 北側이 마르크스 .레

닌主義的 唯物辨證法과 그 戰略 .戰術을 思考

및 행동지침으로 삼고 있는한 聯邦制統一方案

은 쉽사리 바꿀 수 없는 그들의 圖定路線임

에 를림없다. 그동안 우리 政府가 民族統一間

題를 놓고 그들에게 제아무리 건전하고 합리

적인 제의를 해 보아도 r牛耳讀經 J格이 될

수 밖에 없었던 사연도 바로 여기에 있는 것

이다. 따라서 우리의 통일문제에 관한 對北提

議는 우선 그러한 北側의 戰略的 저의를 만

천하에 폭로하는데 그 실질적인 意義가 있다

고 보아야 할 것이다. 또한 北側 연방제안의

기만성에 대한 科學的 暴露만이 우리가 지향

하는 民族統一을 떳떳하게 실현하는데 필요한
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內外情勢를 조성함에 있어 현실적으로 기여하

는 첩경이 되기도 할 것이다.

우리는 결코 北側이 우리의 합리적인 提議

를 善意에 의거해시 능동적으로 받아들일 것

으 로 착각하는 식의 曆를 범해서는 안될 것

이다. 어디까지나 그들이 力不足임을 自認함으

로기 피동적으로 나마 불가불 우리의 제의에

접근해 오지 않을 수 없도록 현실적인 힘에

의하여 꾸준히 필요한 內外情勢를 조성해 나

가야 7 까밝이 바로 여기에 있는 것이다 會

北側은 헤절辨證法的 형식을 통하여 내용적

으로는 唯物辨證法的 反轉을 피하고 있음을 한

시도 간과해서는 안될 것이다. 왜냐하면 우리

가 그들의 唯物辨證法的 思考 및 戰略 .戰術

的 천동방식을 誤認하고 있다고 판단함으로꺼

만 제시할 수 있는 것이 이른바 그들의 高

麗聯邦制案이기 때문이다. 그렇기 때문에 우리

가 北側의 思考 및 행동방식을 正視하고 3 .

들을 壓倒할 수 있는 힘을 갖추었다고 그들

스스로가 판단할 때 , 비로소 北側은 그 僞計

的인 聯邦制案을 거두어 들일 것이다
린
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< 附 錄 >

金日成의 南北聯邦制提議 關聯資料

1 . 8.15해방 l5周年 慶祝大會 演說

C 1960. 8 . 14 )

2 . 체코共産黨 書記長 후사크 환영 平壤市

群衆大會 演說 C 1973. 6. 23 )

3 . 勞動黨 제6차대회 사업총화보고

( 1980. 10. 10 )

4 . 북한정권 創建 35周年 경축연 演說

( 1983. 9 . 9 )
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.l . 8.指해방 l5周年 慶祝大會 演說 .

C 1960.8.14 )

< 전 략>

어떠한 외국의 간섭도 없이 민주주의 기초

우에서 자유로운 남북 총선거를 실시하는 것

이 평화적 조국통일의 가장 합리적이고 현실

적인 긷이라는 것은 논박할 여지가 없습니다 를

우리는 남조선의 모든 정당, 사회단체들과 각

::t.
인민들에게 이러한 선거의 실시를 위

나설 것을 호소합니다. .

만일 그래도 남조선 당국이 남조선이 다 공

산주의화될까 두려워서 아직은 자유로운 남북 총

선거를 받아들일 수 없다고 하면 먼저 민족적으

로 .긴급하게 나서는 문제부터 해결하기 위하여 과

도적인 대책이라도 세워야 할 것입니 다출

우리는 이러한 대책으로 남북조선의 련방제

를 실시할 것을 제의합니다. 우리가 말하는 련

방제는 당분간 남북조선의 현재 정치제도를그
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대로 두고 조선민주주의인민공화국 정부와 r대

한민국 J정부의 독자적인 활동을 보존하면서 동

시에 두 정부의 대표들도 구성되는 최고민족

위원회를 조직하여 주로 남북조선의 경제문화

발전을 통일적으로 조절하는 방법으로 실시하

자는 것입니다
準

이러한 련방제의 실시는 남북의 접촉과 협

상을 보장함으로처 상호 리해와 협조를 가능하

게 할 것이며 호상.간의 불신임도 없애게 될

것입니다. 그렇게 되였을 때에 자유로운 남북

총선거를 실시한다면 조국의 완전한 평화적 통

일을 실현할 수 있으리라고 우리는 인정합니

다.

특히 이러한 련방제의 실시는 비록 각계카

층을 망라하는 통일적인 련합정부가 못되여시

통일적인 국가적 지도는 못하더라도 이 련방

의 최고민족위원회에서 전 민족에 리로운 경

제문화적 문제들을 협의하며 남북조선의 경제t

문화 교류와 호상 협조를 보장함으로써 남조
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선의 경제적 파국을 수습할 수 있게 할 것

입니다.
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2 . 체코共産黨 畵記長 후사크 환영 平襲市

群衆大會 演說 C 1973.6.23 )

< 전 략>

오늘 나라의 통일을 앞당기는데서 중요한 의

의를 가지는 것은 단일국호에 의한 남북련방

제를 실시하는 것입니다.

나라의 완전한 통일을 실현하기 위한 방도

에는 물론 여러 가지가 있을 수 있습니다.

우리는 조성된 조건에서 대민족회의를 소집

하고 민족적 단결을 이룩한데 기초하여 북과

남에 현존하는 두 제도는 당분간 그대로 두

고 남북련방제를 실시하는 것이 통일을 실현

하기 위한 가장 합리적인 방도로 된다고 인

정합니다聲

남북련방제를 실시하는 경우 련방국가의 국

호는 우리 나라의 판도우에 존재하였던 통일

국가로서 세계에 널리 알려진 고려라는 이름

- 2 8 -



을 살려 고려련방공화국이라고 하는 것이 좋

을 것입니다.

이것은 남북찰방에 다같이 접수될 수 있는

좋은 국호로 될 것입니다 출

고려련방공화국의 창설은 나라의 분렬을 막

고 북과 남사이 의 연계와 합작을 전면적으로

실현하며 완전한 통일을 앞당기는 길에시 결

정적인 국면을 열어놓게 될 것릴니다 린

<중 략 >

우리는 uN에도 북과 남이 각각 들어가서

는 안된다고 주장하며 나라의 통일이 이루어

지기 전에 uN에 들어가려 한다면 적어도 련

방제라도 실현된 다음 고려련방공화국의 국호

를 가지고 하나의 국가로 들어가야 한다고 인

정합니다雌
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3 . 勞動議 제 6차대회 사업출화보고

C 1980.10.10 )

<전 략>

우리 당은 조국을 자주적으로, 평화적으로」

민족대단결의 원칙에서 통일하는 가장 현실적

이며 합리적인 방도는 북과 남에 있는 사상

과 제도를 그대로 두고 북과 남이 련합하여

하나의 련방국가를 형성하는것이 라고 인정합니

다.

해방후 오늘까지 북과 남에는 오랜기간서

로 다른 제도가 존재하여 왔으며 거기에서는 서

로 다른 사상이 지배하고 있습니다. 이러한 3 L

건에서 민족적단합을 이룩하고 조국통일을 실

현하려면 어느 한쪽의 사상과 제도를 절대화

하지 말아야 합니다. 만일 북과 남이 제각기

자기의 사상과 제도를 절대화 하거나 그것을 상

대방에 강요하려 한다면 블가피적으로 대결과

충돌을 가져오게 되며그렇게 되면 도리여 분



렬을 심화시키는 결과를 낳게 될 것입니다 출

전민족이 한결같이 조국통일을 지상의 과제

로 인정하고 있는 이상 사상과 제도의 차이가

통일을 불가능하게 하는 조건으로는 될 수 없

습니다. 한 나라 안에서 서로 다른 사상을 가진

사람들이 같이 살 수 있으며 하나의 통일국가 안

에 서로 다른 사회제도가 함께 존재할수 있

습니다. 우리는 우리의 사상과 제도를 결코 남

조선에 강요하지 않을 것이며 오직 민족의 단

합과 조국통일을 위하여 모든 것을 복종시킬

것입니다
출

우리 당은 북과 남이 서로 상대방에 존재

o
사상과 제도를 그대로 인정하고 용남하

기초우에서 북과 남이 동등하게 참가하는

민족통일정부를 내오고 그밑에서 북과 남이 같

은 권한과 의무를 지니고 각각 지역자치제를

실시하는 련방공화국을 창림하여 조국을 통일

..할것을 .구장합니.단.

련방형식의 통일국가에시는 북과 남의 같은
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수의 대표들과 적당한 수의 해외동포 대표들로

최고민족련방회의를 구성하고 거기에서 련방상

설위원회를 조직하여 북과 남의 지역 정부들

을 지도하며 련방국가의 전반적인 사.업을 관

할하도록 하는것이 합리적일 것입니다 龜

최고민족련방회의와 그 상임기구인 련방상설

위원회는 련방국가의 통일정부로서 전민족의

단결* 합작, 통일의 템원에 맞게 공정한 원칙

에서 정치를제와 조국방위문제 ,대외관계문제를

비롯하여 나라와 민족의 전반적 리익과 관계

되는 공동의 문제들을 토의결정하며 나라와민

족의 통일적발전을 위한 사업을 추진하고 모

든 분야에서 북과 남사이의 단결과 합작을 실

현하여야 할 것입니다.

련방국가의 통일정부는 북과 남에 있는 사

회제도와 행정조직들t 카당> 각파, 각계각층의

의사를 존중히 여기며 어느 한쪽이 다른쪽에

자기 의사를 강요하지 못하도록 하여야 할

것입니다찰
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북과 남의 지역정부들은 련방정부의 지도밑

에 전민족의 근본리익과 요구에 맞는 범위에

서 독자적인 정책을 실시하며 모든 분야에서

북과 남 사이의 차이를 줄이고 나라와 민족의

통일적 발전을 이룩하기 위하여 노력하여야 할

것입니다.

련방국가의 국호는 이미 세계적으로 널리 알

려진 우리나라 통일국가의 이름을 살리고 민

주주의를 지향하는 북과 남의 공통한 정치리

템을 반영하여 고려민주련방공화국으로 하는 것

이 좋을 것입니다 출

고려민주련방공화국은 어떠한 정치군사적동맹

이나 쁠럭에도 가당하지 않는 중림국가로 되

여야 합니다. 서로 다른 사상과 제도를 가지

고있는 북과 남의 두 지역을 하나의 련방국

가로 통일하는 조건에서 고려민주련방공화국이

중립국가로 되는것은 필연적인 것이며 또 현실

적으로 가장 합리적인 것입니다 린
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고려민주련방공화국은 우리 나라의 전령토와

전민족을 포괄하는 통일국가로서 전체 조선인

민의 근본리익과 요구에 맞는 정책을 실시하

여야 할 것입니다. 우리 당은 고려민주련방공화

국이 다음과 같은 시정방침을 내세우고 집행

하는것이 타당하다고 인정합니다 聲

천째, 고려민주련방공화국은 국가활동의 모든

분야에서 자주성을 확고히 견지하며 자주적인

정책을 실시하여야 합니다..

자주성은 독립국가의 기본표징이며 나라와 민

족의 생명입니다. 국가활동에서 확고한 자주성

을 가지고 자주권을 행사하여야 민족의 존엄

과 영예를 지킬수 있으며 인민들의 템원에 맞

게 나라의 부강발전을 이룩할 수 있습니다 龜

고려민주련방공화국은 그 어떤 나라의 위성

국으로도 되지 않으며 그 어떤 외세에도 의

존하지 않는 완전한 자주독립국가로, 틀럭불가

담국가로 되여야 할 것입니다.
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련방국가는 정당, 사회단체의 조직과 활동의

자유> 신앙의 자유* 언른* 출판> 집회> 시위의

자유를 보장하여야 하며 북과 남에 살고있는

인민들이 나라의 모든 지역을 자유로이 오 고

가며 임의의 지극에f 정치> 경제l 문화 활동

을 자유롭게 할 수 있는 권리를 보장하여야 합

니다.

련방정부는 북과 남의 어느 한쪽에도 치우

치지 않고 나라안의 두 지역과 두 제도, 여

러 당파와 계급, 계층의 리익을 다같이 보장하

는 공정한 정책을 실시하여야 합니다. 련방정

부가 실시하는 모든 정책은 민족대단결의 원

칙으로부터 출발하여야 하며 민족의 단결과 합

작을 강화하여 나라의 통일적인 발전과 번영

을 이룩하기 위한 것으로 되여야 합니다 疇

련방정부는 통일국가의 발전을 위하여 노력

하는 북과 남의 어떠한 단체나 개별적 인사에

대하여시도 과거를 묻지않고 단결하여 나가며

어떤 형태의 정치적 보복이나 박해도 허용하
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고려민주련방공화국은 온갖 형태의 외세의

간섭과 외세의존을 반대하고 대내외활동에서 완

전한 자주권을 행사하며 국가정치에서 나서는

모든 문제를 조선민족의 근본리익 과 우리나

라의 실절에 맞게 자주적으로 풀어나가야 할

것입니다燎

둘째, 고려민주련방공화국은 나라의 전지역과

사회의 모든 분야에 걸쳐 민주주의를 실시하

며 민족의 대단결을 도모하여야 합니다.

민주주의는 각이한 사상과 정견을 가진 사

람들이 다같이 공감하고 받아들일 수 있는 공

통한 정치리법이며 각계각층의 광범한 인민들

이 국가와 사회의 주인으로서 마땅히 누려야

할 신성한 권리입니다
를

고려민주련방공화국은 독재정치와 정보정치를

반대하고 인민들의 자유와 권리를 철저히 옹

호, 보장하는 민주주의적인 사회정치제도를 전

면적으로 발전시켜 나가야 합니다 를
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지 말아야 할 것입니다 를

셋째, 고려린주련방공화국은 북과 남 사이의

경제적 합작과 교류를 실시하며 민족경제의 자

림적 발전을 보장하여야 합니다
출

우리나라의 북과 남에는 앞으로 계속 개발

리용할 수 있는 풍부한 자연부원이 있으며 지

난 기간 마련하석놓은 경제토대가 있습니다 출

나라가 통일된 조건에서 북과 남이 서로 협

조하고 합작하여 자연부원을 공동으로 개발하

고 이미 마련하여놓은 경제토대를 효과적으로

리용한다면 우리나라의 민족경제는 매우 빨

리 발<할 수있을 것이며 우리 인민들은 모두

다 남부럽지 않게 잘 살수 있을 것입니다.

북과 남사이의 경제적 합작과 교류는 북과

남의 서로 다른 경제제도와 기업체들의 다양

한 경제활동을 인정하는 기초우에서 실를되여

야 합니다. 련방정부는 북과 남에 있는 국가

소유와 합동단체소유> 사적소유와 게인소유를 다
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같이 인정하고 보호하여야 하며 자본가들의

소유와 기업활동에 대해서도 독점과 매관행위

를 추구하지 않고 민족경제의 발전에 이바지

하는 한에서는 그것을 제한하거나 침해하지 말

아야 할것입니다.

련방국가는 여러 계급과 계층의 리익에 맞

게 모든 생산단위와 기업체들의 경제활동을잘

조절하면서 북과 남이 지하자원과 바다자원을

비롯한 자연부원을 공동으로 개발하고 리용하

며 호상 협력과 유무상통의 원칙에서 분업과

통상을 널리 발전시켜 나가도壽 하여야 합니다 婦

북과 남의 당국 또는 기업체들 사이에 공동

회사, 공동시장 같은것을 합리적으로 조직하여

운영하는것도 좋을것 입니다
囑

련방국가는 북과 남사이의 광범한 합작과 j 료

류를 통하여 북과 남의 경제를 서로 련결되

고 유기적으로 결합된 자정적인 민족경제로발

전시켜나가야 할것입니다
출
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넷째, 고려민주련방공화국은 과학, 문화, 교육

분야에서 북과 남사이의 교류와 협조를 실현

하며 나라의 과학기술과 민족문화예술, 민족교

육을 통일적으로 발전시켜야 합니다
출

우리 인민은 유구하고 찬란한 민족문화의 전

통을 가지고 있습니다. 슬기롭고 재능있는 우리

민족은 오랜 린날부터 과학기술과 문화예술을

훌륭히 발전시켜. 왔습니다. 해방후 우리나라의

북과 남에서는 유능한 과학자, 기술자들과 재

능있는 문화페술인들이 많이 자라났습니다. 북

과 남사이에 교류와 협조를 실현하여 북과 남

의 .과학자, 기술자들과 문화예술인들이 힘과 지

혜를 합친다면 우리나라의 과학기술과 민족

문화예술을 더욱 찰란히 개화 발전시킬 수 있.

을 것입니다출

련방국가는 북과 남의 과학자, 기술자들이

과학연구사업을 공동으로 진행하며 과학기술분

야의 성과와 경험을 널리 교9하도록 하여

우리나라의 과학기 술을 빨리 발전시켜야 합
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련방국가는 북과 남의 예술인들과 체육인들

사이의 교류와 합작을 적극 장려하며 북과

남의 과학자들이 공동으로 민족문화유산을 발

굴하고 보호관리하며 고유한 우리 말과 글을

연구 발전시키도록 하여야 합니다. 그리하여 우

리의 민족문화예술을 더욱 찰란히 꽃피우고 단

일민족으로서의 우리 민족의 고유성을 계속 살

려나가도록 하여야 할 것입니다.

교육은 민족의 장래운명을 좌우하는 매우중

요한 사업입니다. 련방정부는 인민적인 교육제

도를 발전시키고 교육사업을 국가적으로, 사회

적으로 적극 지원하도록 함으로써 우수한 민

족기술인재를 많이 양성하며 전체 인민의 문

화 지식 수준을 끊임없이 높떠나가야 할 것입니다.

다섯째 > 고려민주련방공화국은 북과 남사이에

끊어졌던 교통과 체신을 련결하며 전국적 법

위에서 교통? 체신 수단의 자유로운 리용출 보
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장하여 야 합니다
營

교통과 체신은 나라의 동맥이며 신경입니다 를

국토가 량단되고 교통과 체신이 끊어짐으로써

우리 민족은 가족t 친린들을 가까이 두고도 서

로 만나지 못하고 소식조차 나누지 못하는 커

다란 불행을 겪게 되였습니다. 북과 남 사이에

끊어천던 교통과 체신을 c洲 련결하여야 민

족의 이러한 불행을 끝장낼 수 있으며 북과 남

사이의 정치> 경제t 문화적 교류와 합작을 원

만히 실현힐 수 있습니다 출

련방국가는 북과 남을 련결하는 철길과 자

동차길을 복구하고 배길과 비행기길을 개설하

여 찰과 바다t 하늘을 통한 북과 남 사이의 자

유로운 래왕이 이루어지도록 하여야 합니다 출

또한 북과 남의 전지역에 걸쳐 전신> 전화가

통하고 우편물이 자유로이 오고가도록 하여야

합니다.

련방정부는 북과 남이 교통수단과 체신시설
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을 공동으로 리용할 뿐o刃라 그 관리운영도 점

차 공동으로 하여 앞으로는 온 나라의 교통

과 체신을 일원화 하도록 하여야 할 것입니다 聲

여섯째 , 고려민주련방공화국은 로동자, 농민을

비롯한 근로대중과 전체 인민들의 생활안정을

도모하며 그들의 복리를 계통적으로 증진시켜

야 합니다출

근로대중은 국가와 사회의 주인이며 모든

물절적 부의 창조자입니다. 근로자들에게 안정된

생활을 보장하여 주며 그들의 복리를 끊임없이

높이는 것은 인민을 위하여 복무하는 민주주의

국가의 활동에서 가장 중요한 원칙으로 되여

야 하며 또한 그렇게 하는것은 통일정부가

마땅히 리행하여야 할 민족적 의무이기도 합

니다.

련방국가는 모든 활동에시 로동자 , 농민을

비롯한 근로자들과 각계각층 인민들의 생활안

정과 복리증진을 위한 사업에 우선권을 부여

하여야 합니다. 모든 근로자들에게 먹고 입츠L
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쓰 고 살수 있는 기본적인 생활조건을 보장하

여주며 가난한 사람들의 생활을 중산층의 생

활수준으로 끌어올친 전체 인민이 다 잘 살.

도록 하여야 할 것입니다.

련방국가는 로동능력 있는 모든 사람들에게 직

업을 알선해주고 로동조건과 휴식조건을 마련

해주며 근로자들의 안정된 생활을 보장할 수 있

는 임금제도와 가격정책* 공정한 세금제도를 실

시하여야 합니다. 중소기업을 비롯한 여러가지

형태의 기업체들에서 정상적으로 생산활동을

진헝하고 근로자들의 생활을 보장하도록 대책

을 세우며 특히 령세농어민들과 소상인, 수공업

자들의 경리를 국가적으로 적극 지원하여야 할

것입니다
출

련방국가는 근로자들의 교육과 건강증진에 깊

은 관심을 돌리고 국가적인 보장대책을 세워

모든 근로자들과 그 가족들비 누구나 다 -2.

육을 받을수 있고 병을 치료받을수 있도록 하

여야 합니다출
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일곱째 , 고려민주련방공화국은 북과 남 사이의

군사적 대치상라를 해소하고 민족련합군을 조직

하며 외래침 략으로부터 민족을 보위하여야 합

니다.

북과 남이 방대한 무력을 가지고 군사적으

로 대치하여 있는 것은 호상간에 오해와 불신을

조성하고 불화를 가져오며 평화를 위협하는 근

원으로 됩니다
囑

련방국가는 북과 남 사이의 군차적 대치상라를

끝장내고 동족상쟁을 영원히 종식시키기 위하

여 찰방의 군대를 카각 l o만~ l5만명으로 줄

여야 합니다. 이와 함께 북과 남을 갈라놓고

있는 군사분계선을 없애고 그 일대의 모든 군

사시설을 제거하며 북과 남에 있는 민간군사

조직들을 해산하고 민간군사훈련을 금지하여야

합니다.

련방국가는 조선인민군과 남조선 <국군출를 통

합하여 단일한 민족련합군을 조직하여야 합니

다. 민족련합군은 북과 남의 어느쪽에도 속하
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지 않는 통일국가의 민족군대로서 련방정부의

통일적인 지휘밑에 조국보위임무를 수천하여야

합니다. 민족련합군을 유지하며 조국을 보위하

는데 필요한 모든 부담은 북과 남이 공동으

로 져야 할 것입니다 燎

여識째 > 고려민주련방공화국은 해외에 있는 모

든 조선동포들의 민족적 권리와 리익을 옹호

하고 보호하여야 합니다출

오늘 수많은 우리 조선동포들이 해외에서 살

고있습니다. 고려민주련방공화국은 해외에 있는

조선동포들의 조국으로서 마땅히 그들의 민족

적 권리와 리익을 옹호하고 보호할 책임과 의

무를 지녀야 합니다 출

고려민주련방공화국은 해외에 있는 모든 조

선동포들이 국제적으로 공인된 합법적 권f와

자유를 누리도록 하기 위하여 적극 노력하며

민주주의적 민족권리를 위한 그들의 투쟁을 견

결히 지지성원하여야 합니다 準
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련방정부는 모든 해외동포들이 조국으로 자

유로이 래왕하며 조국에 돌아와 임의의 지역

에서 자유롭게 살며 활동할 수 있는 권리를 보

장하여 야 합니다
.

아홉째 , 고려민주련방공화국은 북과 남이 통

일이전에 다른 나라들과 맺은 .대외관계를 를

바로 치리하며 두 지역정부의 대외활동을 통

일적으로 조절하여야 합니다
출

나라의 통일이 실현되기 전에 북과 남이 다

른 나라.들과 맺은 대외관계를 옳바로 처리하

여야 통일국가안에시 전민족적 리익과 두.지역

의 리익이 다같이 적절히 보장될수 있으며 련

방국가가 세계 여러나라들과 공정한 립장에

서 친선관계를 발전시켜 나갈 수 있습니다. 또한

통일이 된 다음에도 북과 남이 일정한 범위

에서 각각 다른 나라들과 독자적인 대외관계

를 가지게 되는 조건에서 련방정부가 두 지

역정부의 대외활동을 통일적으로 잘 조절하는

것이 필요합니 다
출
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고려민주련방공화국은 북과 남이 통일 이전에

다른나라들과 일방적으로 맺은 군사조약을 비

롯하여 민족적 단합에 배치되는 모든 조약과 협

정들을 체기하여야 합니다. 북과 남이 다른 나

라들과 맺은 대외관계 가운데서 경제관계를 비

롯하여 민족공동의 리익에 어긋나지 않는 대

외관계는 계속 유지하여야 할것입니다
출

련방국가는 북과 남이 사회제도에 관계없이

다른나라들과 경제적으로 합작하는 것을 허응

하여야 합니다. 련방국가는 나라가 통일되기 전

에 남조선에 투차한 다른나라의 자본을 다

치지 말며 그 리권을 계속 보장하여야 할것

입니다.

고려민주련방공a 국은 북과 남의 지역정부들

이 다른 나라들과 찰무적관계를 가지는것을허

용하여야 합니다. 련방국가는 북과 남의 대외

관계를 잘 조절하여 두 지역정부가 대외활동

에서 공동보조를 취하도록 하여야 할것입니다 출
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열째, 고려민주련방공화국은 전민족을 대표히

는 통일국가로서 세계 모든 나라들과 우호관

계를 발전시키며 평화애호적인 대외정책을 실

시하여야 합니다출

고려민주련방공화국은 대외관계에서 전체 :z

선민족을 유일적으로 대표하여 야 합니다. 련방

국가는 유엔을 비롯한 국제기구들에 전조선민

족을 대표하여 참가하며 전민족을 대표하여야

할 모든 국제적인 행사들에 유일대표단을 보

내야 할것입 니다諒

고려민주련방공화국은 중립로선을 확고히 견

지하고 쁠럭불가담정책을 실시하며 자주성과 내

정블간섭 , 평등과 호혜> 평화공존의 원칙에서 세

계 모든 나라들과 우호관계를 발전시켜 나가야

합니다. 특히 고려민주련방공화국은 린접한 나

라들과의 선린관계를 적극 발전시켜 나가야 할

것입니다
燎

고려민주련방공화국은 평화를 사랑하는 나라
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로 되여야 하며 평화애호적인 대외정책을 실

시하여야 합니다. 통일된 조선은 주변나라들과

세계 어느 나라에도 침략위협으로 되지않을것

이며 국제적인 그 어떤 침략천위에도 가담하

거나 협력하지 않을것입니다. 련방국가는 우리

나라 령토에 다른나라 군대의 주둔과 다른

나라 군사기지의 설치를 허용하지 말며 핵무

기의 생산과 반입, 그 사용을 금지함으로써 조

선반도를 영원한 평화지대로, 비핵지대로 만들

어야 할것입니다구

고려민주련방공화국이 실행하여야 할 lo대 시

정방침은 전체 조선민족의 공통된 지향과 요

구를 정확히 반영하고있으며 통일된 조선이 나

아갈 앞길을 뚜렷이 밝혀주고있습니다 출

우리 당이 이번에 새롭게 제기하는 조국통

일방안과 통일국가의 lo대정강은 전체 조선인

민의 적극적인 지지와 찰동을 받을것이며 세

계 인민들로부터 열렬한 환영을 받을것입니다 출
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4 . 북한정권 創建 35周年 경출연 演說

( 1983.9.9 )

< 전 략>

자주, 평화통일> 민족대단결의 3대원칙에 따

라 나라의 통일을 이룩하기 위한 가장 합리

적인 방도는 북과 남의 련방제를 실시하는 것

입니다.

조선로동당 제6차대회는 우리나라의 전반

적지역을 포괄하는 련방국가인 고려민주련방공

화국을 창립하여 조국을 통일할데 대한.. 획기
적인 방안을 내놓았습니다. 고려민주련방공화국

창림방안은 북과 남에 있는 사상과 제도를 . .

대로 두는 기초우에서 북과 남이 동등하게 참

가하는 최고민족련방회의와 그 상임기구인 련

방상설위원회를 내오고 그밑에서 북과 남이카

각 지역자치제를 실시할것을 예견하고 있습니다
를

련방국가의 통일정부인 최고민족련방회의와 련

방상설위원회는 북과 남의 공동의장과 공동위
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원장을 각카 선출하여 그들이 륜번제로 운영

하도록 하는것이 합리적일 것입니다 를

우리는 고려민주련방공화국 창립방안이 오늘 우

리 나라의 실정에서 조국통일을 자주적으로 1

평화적으로 실현할수 있는 가장공명정대하고 현

실적인 방안이라고 화신하며 따라서 우리나

라의 통일은 반드시 이 방안에 따라 하루발

리 실현되여야 한다고 주장합니다 .

고려민주련방공화국을 창립하여 조국을 통일

하면 우리 인민은 민족통일의 숙원을 성취하

고 나라의 통일적발전과 민족의 릅성번영을 이

룩할수 있을것이며 대외적으로 통일된 단일민

족으로서의 존엄과 위응을 떨치게 될것입니다 출

조선민주주의인민공화국 정부는 통일을 지향

하는 전체 조선민족의 진정한 단합을 이룩하

고 고려민주련방공화국을 창립하기 위하여 모

든것을 다하여 적극 투쟁할 것입니다 燎
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北韓의 聯郵制主張과 그 I E Q
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北韓의 聯邦制 主張과 그正體

章洙棟(統一商修院 敎授)
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國 土 統 - 院
調 査 硏 究 室





1

우리가 흔히 말하는 聯邦에는 두가지 형태

가 있는데 그 하나가 聯合國家, 즉 F e d e r a -

tion이라고 부르는 聯邦이고 그 다른하나는 國

家聯合, -s- Confederation 이라고 부르는 聯邦

이다. 그런데 이 두가지 형태의 연방국은 聯

合國家이든 國家聯合이든 간에 뚜렷한 공통정
.

이 있다는 사실이다. 그것은 聯邦을 구성하는

組成國 ( State, Land, Canton, Province)이

같은 이념과 제도, 같은 사상과 체제를 지니

고 있다는 점이다 雌

그러나 北側이 l96o年 이래 지금까지 줄곧

주장하고 있는 南北聯邦制案은 그들 스스로의

말과 같이 이것도, 저것도 아닌 일종의 괴물

인 것이다. 北刻은 南北聯邦制를 두고 單一民

族이하는 共通性에 기초한 전혀 새로운 성격

의 聯邦이 라 주장하면서 對內的으로는 F e d e r a -

辰on 같은 냄새를 , 對外的으로는 C o n f e d e r a -
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tion같은 냄새를 피우기도 하고 ll, 과도적 조

치라 했다가 통일의 완성체라 하기도 하고 I&

한 南北의 상이한 恩想과 制度를 그대로 둔

다고 하면서도 南韓에서의 민주정권 2) 출현을

.조건으로 삼아 南韓體制의 찰f를 부정하는 등

횡설수설을 거를하고 있다출

그렇다면 北側이 말하는 南北聯邦制란 무엇

을 의미하는 것인가? 여기서는 북한공산집단

이 신봉하는 사고방식인 유물변증법적 원리와

註 i) 北側은 l98o年 第6次 勞動黨大會時의
對南 提議에서는 南北이 民族聯合軍을 創

設할 것과 r고려민주련방공화국J이란 單
國號로 uN에 加入하자고 해 聯合國家인

것같은 냄새를 피우면서도 그들의 英字
新聞 ['The Pyong-Yang TimesJ에서는 r고

려민주련방공화국J을 를emocratic C o n f e d e -

ral Republic of KoryoJ, 卽 國家聯合
으로 表現하는 備計를 弄하고 있다.

2 ) 北側은 聯邦制實現의 前提條件으로 r民

主政權 J 出現을 是非하고 있는데 共産黨

이 말하는 民主政權이란 共産政權을 뜻
하는 別稱, 代名詞인 것이다.

7
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행동방식인 전략 .전술적 운용원리.를 中心으로

그 정체를 벗겨 보기로 한다
準

2

북측의 r祖國平和統一委員會 J부위원장 전금

철은 소위 r高麗民主聯邦共和國 J을 두고 <린

界의 2o 여개 聯邦國家들은 모두 다 하나의

공통한 사회제도에 기초하고 있는 聯邦이지만

우리의 聯邦은 서로 다른 두 제도에 기초한

聯邦으로서 이것은 r民族統一 J이라는 목적을

위하여 공통의 사회제도에 의해시가 아니라 r單

一民族 J이라는 공통성에 기초하여 이루어지는

전혀 새로운 성격의 연방M이라고 說明 3)함으

로꺼 마치 체제를 달리하는 상이한 支分國間

註 3) 전금철 , l98l年 ll月 3日부터 6日까지 r비
엔나J에서 開催한 r祖國統一을 위한 北
과 海外同胞 基督者間의 對話 J 集會時

r고려민주련방공화국 창림방안과 그 실
현을 위한 민족적 과제 J題下의 主題發

表 商客中의 發를에서
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의 聯邦制가 성립 가능한 것처럼 强辯하고 있

는데 과연 共産主義가 신봉하는 혁명철학인 唯

物辨證法的 시각에서 볼 때 南의 자본주의와

北의 공산주의체제가 공존하는 南北聯邦制가

성립 可能한가 부터.檢證해 보기로 한다..

북한공산집단의 思考原理로 되어 있는 唯物

辨證法은 r혁명적 발전J에 해당하는 r질적

변화J를 중시하며 r개량적 발전J에 해당하

는 r양적 변화J를 중시하는 것은 곧 반동

적이며 非革命的인 것으로 규정하고 있다. 唯

物辨證法에 따르면 우주만물은 rlE J과 r反J

이 r合J으로 綜合되어 發展하는 것이 아니

라 淸은것 속에서 발생한 새것이 밝은 것을

驅逐 및 除去하는 革命的 變革을 통하여 發

展하는 것이 眞理인 것처럼 强辯되고 있다.

따라서 唯物辨證法이 마치 唯物論에 입각하

고 있기는 하나 헤겔(Hegel)辨證法과 마찰가

지의 rlE, 反, 合J的 發展을 原理視하는 것

으 로 믿는 誤判이 그 얼마나 重大한 問題傾

向인가를 짐작할 수 있다. 바로 그러한 오관
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자야 말로 北側의 聯邦制에 의찰 南北合作論

이 마치 r IE, 反 , 合 J的 理念에서 비롯된 것

으로 보며 그 策略的 本性을 看過하는 것은

너무나 당연한 이치이다.4)

그럼에도 불구하고 우리 社會에는 헤겔辨證

法이나 唯物辨證法을 제대로 硏漆계 본 일도

없으면서 및어 놓고 r辨證法 J이라면 그것들

이 모두 一律的으로 rlE, 反 , 合J的인 發展

모델인 것으로 推理獨斷하고 있는 似而非 知

識人이 想像外로 많다는 사실에 유의할 필요

가 있다.

이들은 唯物辨證法의 造作來歷을 확인하지도

못한채 誤判外書를 眞本視하면서 唯物辨證法을

rlE, 反 , 合J的인 것으로 誤導함으로써 우리

社會에 적지않는 해독을 끼치고 있는 셈이다 .

共産主義의 現實은 비판의 여지가 있으나 z .

理論體系만은 비판의 여지가 없다는 식의 생

註 4 ) 北韓硏究所刊, <北韓> i98i年8月號 ( 通

. 卷 ll6號) , 5l 및 57面 參照
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각을 지닌 대학생의 수가 적지 않다는 것은

바로 그같은 誤導事實을 실증하는 뚜렷한 證

左이다.5) 이들이 . 共産主義를 보는 태도는 스

탈린,毛澤東 및 金日成등이 공산주의의 숭고

한 理想을 조급하게 現實化시키려는 데에시 비

롯된 試行上의 錯誤를 저지른 것 쯤으로 생각

하는 것이다. 이와 같은 思考方式이야말로 앞

으 로 신중하고 有德한 人物이 등장하기만 하

면 그러한 시행착오를 줄이면서 理想社會를 寶

現할 수 있는것이 共産主義라는 믿음을 낳게

될 것이 分弱하다. 이러한 점에서 人文 .社會

科學의 一定한 課程을 마치기만 하면 對共批

刻敎育을 아무나 쉽게 감당할 수 있다는 식

의 無定見한 상식른은 참으로 위험하다 할 것

이다.

오판의 소지를 없애기 위해 헤겔辨證法과

唯物辨證法의 차이점을 되풀이 論及한다면 헤

註5) 韓國精神文化硏究院 哲學硏究室 ,.<轉國恩
想과 倫理) , 1980, 473面
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겔辨證法은 r正J과 r反J의 r合J으로의 綜

출的 統一을 우주만물의 避展原理로 삼는데 반

하여 唯物辨證法은 諒은 A속에서 B 라는 새

것이 발생, 성장함에 따라서 드디어 A 가 消

滅되고 B로리 그 내용이 唯一化되고 그와 같

이 統一되자 마자 또다시 새로운 c 가 發生

한다는 식의 운동을 우주만물의 發展法則으로

보고 있다.6)

이와같이 唯物辨證法은 A 가 B로 B 가 다

시 c로 轉化될때 t c 는 곧 次元높은 A/i즉

A라는 것이며 그 A/속에는 A 와 B의 내용

이 逐次的으로 吸收, 蓄積되어 있다는 식의 論

理인바> 이때의 逐次的 r축적 J을 r종합J 으

로 誤認하고 있는 데에서 唯物辨證法을 riE,

反,合J的인 것으로 誤判하는 경향이 성행하고

있는 것이다.7)

註6) 金永學, <마르크스 .레닌主義白書> , 賜成
出版社 , 1982. 129 面

7 ) 上揭書 , l36面
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唯物辨證法에서 말하는 최초의 否定은 곧 私

有制社會에 의한 原始共同體의 交替를 뜻하며

두번째 否定은 近代共産制에 의한 私有制社會

의 否定을 合理化시키려는 것을 뜻하는 것이

다. 따라서 唯物辨證法에서 論及하는 r否定의

否定 J은 헤겔辨證法에서 말하는 rlEJ과 r反J

의 否定 및 r IE J과 r反 J의 r合 J 에 의

한 否定과 같은 妥協的인 과정과 결과를 의미

하는 것이 아니라 非妥協的 과정과 결과를 의

미하는 全一的, 唯一的인 論理인 것이다. 다시

말해 헤겔辨證法의 特徵은 妥協的 共存論理이

며 福補的 調和論理인데 반해 唯物辨證法의 特

徵은 非妥協的 征服論理이며 相識的 滅舊生新

論理인 것이다
출

이렇게 두고 볼때 南北이 相異한 政治制度

를 그대로 둔채 r民族 J이라는 共通分母를 가

지고 聯邦制를 꾸 수 있다고 하는 北側의

主張이 그 얼마나 欺隔的인 虛構인가 하는 것

은 그들이 革命哲學으로 鐵則視하는 唯物辨證

法 c唯物史觀 ) 이 너무나도 잘 立證해주고 있
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다. 따라서 金日成集團이 마르크스 .레닌主義集

團임을 自處하고 있는 이상 對立物의 調和와

止場이라고 하는 r民族統一J槪念이 나올 수

없고 다만 對立物의 相識的 敵對的 鬪爭에 의

한 滅舊生新의 過渡的 過程으로서의 r聯邦漆u

가 可能할 뿐이다. 平壤에서 發刊된 그들의 公

式文書에는 K위대한 수령님께서 밝히신 高麗

聯邦共和國의 특성은 무엇보다도 먼저 그것이

항구적이며 輦團한 聯合인 것이 아니라 조국

통일의 過渡的인 對策으로 취해진 臨時的인 聯

合이라는 데 있다w고 함으로써 그 存在目的

의 臨時性과 性格의 過渡性을 明白히 하고 있

다.8)

또 한가지 北側은 聯邦制를 論함에 있어 r民

族J을 마치 超體制的 統一理念으로 信奉하는

양 强調하고 있으나 이는 民族을 두고 資本

註8) 사회과학출관사, <주체사상에 기초한 .남
조선혁명과 조국통일리론> ,평양警 l975>

24 9 ~ 25 0 面
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主義社會의 産物로서 장차 共産主義社會가 오

면 마땅히 消滅되어야 하는 對象으로 삼는 民

族觀을 지닌 9) 共産主義者로서는 감히 입에 담

을 수 없는 기만이 아닐 수 없다. 그들이

眞正으로 우리와 같은 民族觀을 가졌다면 우

리와는 質的으로 다른 階級主義體制를 갖출 必

要性부터가 존재하지 않았을 것이다. 그들은 이

같은 自體矛盾을 감추기 위하여 l97o年代 以

後부터 , 民族이라는 말의 範疇를 설명함에 있

어서 스탈린이 제시한 言語, 地域, 經漆生活 및

文化의 4大構成要件 以外에 r血緣 J을 새로

이 追加하는 말장난을 그들이 發刊한 r정치

사전J에서 부리고 있다.lo) 이는 우리와 血統

이 다른 駐韓美軍을 憎惡케 하고 특히 南北

聯邦制를 合理化시키기 위한 人民民主主義革命

戰略指導에 따른 戰.術的 措置로서 , 만약 南韓

註 9 ) 스탈린 , <마르크스主義와 民族間題), 1913

lc) 사회과학출관사, <정치사전 > , 평양, l 9 7 3

423 面
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에 人展政權이라고 하는 共産政權이 들어서고

社會主義革命으로 이행할 단계에 들어서면 당

연히 修正될 性格의 것이다. 패냐하면 그들의

당면목표는 南韓에서 r民族解.放 人民民主主義

革命 J을 成就하는 것이지만 그 최종 목표는

民族의 消滅을 전제로하는. 共産主義社會를 素

現하는 데 있기 때문이다.ll)

3

앞에서 살펴본 바와같이 北韓共産集團이 信

奉하는 唯物辨證法이 헤겔辨證法式 r iE, 反 f

合 J的 聯邦制를 不容하는 이상 北側이 내세

운 南北聯邦制란 그들의 행동규법인 戰略 .戰

術的 次元의 發想임이 分明해진 것이다龜
l 2 )

歷史的 經驗에시 보면 聯邦制를 共産化革命

의 戰術的 計策으로 가장 먼저 利用한 자가

註 lD 北韓勞動黨規約C1980.10.13 6次黨大會 )前文

漆 1972.11.22字 평양방송은 南北聯邦制의提

議가 對南革命戰略의 一環임을 밝힌 바

있다.
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共産主義 戰略 .戰術을 開發한 레닌인데 , 레닌

은 l9l7年 볼세비키革命으로 中央러시아를 共

産化시킨 다음 짜르政權이 거느리던 邊遍의 異

民族으로 구성된 io여개의 植民地린麗領)를 큰

抵抗없이 共産化 , 소비에트化시키기 위해 聯邦

制란 戰術을 짜낸바 있다. 레닌은 l92o年 코

민테른 第2次 大會에 내놓은 r民族 및 植

民地, 半植民地間題에 관한 데제 J 第 7項에서

聯邦制를 다응과 같이 規定함으로써 r 白러시

아 J , r우크라이나J , r자까브까스J등 그들이

急造한 l4個 少數民族共和國을 볼세비키政權의

屬領으로 병합하는데 성공하였다. 그 內容을 보

면 M 每個의 相異한 民族社會에서 프롤레타리

아트c共産黨의 代名詞 ) 가 支配的 地位에 오

르기까지의 過程으로서의 r過渡的J 政權形式의

聯邦制 M 란 것이었는데 이것은 곧 對象地域의

공산화를 위한 過渡的 措置, 즉 전술적 임무

가 바로 聯邦制의 實現이라는 뜻이다. 그러나

어했든간에 소련의 경우는 異民族間의 체제를

같이하는 聯邦이었다는 점에서 聯최構成의 外

- J 2 .



形的 具備要件은 일단 갖춘 셈이 된다출

이와같은 레닌의 戰術的 기만을 한술 더떠

스탈린은 後進國 共産化革命을 위한 戰術的 敎

暖로서 a 형식은 民族的으로 내용은 社會主義

的으로./ M 라는 유명한 말을 남긴바 있는데
l 3)

이 公式을 그대로 適用하고 있는 것이 바로

北側 聯邦制案의 IE體인 것이다. 따라서 韓國

과 北韓을 riEJ c資本主義)과 r反 J c共産

主義 J으로 삼고 그것을 r合 J c民族)으로 류

어서 統一하자는 식의 수작은 M形式은 헤겔

변증법적으로 , 內容은 유물변증법적으로./ w H形

式은 남북연방제로> 內容은 남조선 공산화혁명

與件 造成으로 w의 戰術的 僞計方式임을 看過

해서는 안된다. 이를 됫받침하는 證據는 現行

朝鮮勞動黨規約이다. 同規約 前文에는 K 朝鮮

勞動黨의 當面目的은 共和國 북반부에서 社會

主義의 완전한 승리를 이룩하며 全國的 範圍

註l찰스탈린 ,東方勤勞者共産大學 學生大會에서
의 演說中에서 (1925.5.18)
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(韓半島全域을 의미 )에서 民族解放과 人民民

主主義 혁명과업을 完遂하는데 있으며 最終國

的은 온 社會의 主體思想化와 共産主義社會를

建設하는데 있다 M고 못박음으로써 韓半島全域

을 共産化시키는 것이 그들의 當然한 任務임

을 明示하고 있기 때문이다
價

레닌이 開發한 공산주의 전략.전술을 體系

化하고 定式化한 l4) 스탈린은 레닌主義 戰略 擊

戰術을 가리켜 料프롤레타리아트 c共産黨의 別

稱 )의 혁명적 계급투쟁을 指導하는데 관한 科

學 料이라 規定하고 그 具體的인 行動指針으로

시의 전술운용원리를 槪略 다음과 같이 規定

하고 있다. 즉 共産黨은 革命의 主 .客體的與

件에 따라 滿潮期에는 정면공격임무를 수천하

기 위해 攻擊型戰術을 驅使하고 干潮期에는 自

註 lb 스탈린, <레닌주의의 기초에 관하여 >
l924, 同 <레닌주의의 제문제 ) 1939, 외

국문서 적출판부, 1949 (찰국어판 ) ,ll l ~

ll9 面
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己生存任務를 수행하기 위해 後退型戰術을 驅

使하고 沈滯期에는 대열정비 , 역량비축 임무를

수행하기 위해 수세적 방어형전술을 驅使하고 婦

場期에는 被我力量計算 및 試驗任務를 수행하

기 위해 攻勢的 防禦型戰術을 구사하되 정면

攻擊이 불가능하다고 판단되는 沈滯期와 崙場

期戰術段階에서는 防禦型戰術과 병행해서 迂廻

攻擊型戰術의 具體的인 形態가 統一戰線戰術 l5)

이다. 를일전선전술이란 쉽게 說明하면 共産黨

이 所期의 目的을 達成할 때까지 當面 타도

對象만을 除外한 각계각층의 광범한 非共産勢

力을 利用하기 위한 暫定的인 同盟(聯合 ;&

는 提携 )組織技法을 뜻하는 것인바 여기에는

註 l漆統-戰線戰術이란 레닌이 r共産主義左傾

小兒病 J C1920)이란 책에서 敎峻한 것인
. 데 敵의 敵은 暫초的인 同志라는 避想 .

에서 나온 것이다. 그 始獲은 共産黨이
大衆으로부터 고립되지 않기 위해 考案

되없으나 오늘날에 와서는 共産黨이 主敵

을 包圍, 弧立化시키고 革命力量을 보호하

는데 쓰이는 能動的 戰術로까지 發展되었다
等
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上層統一戰線戰術과 下層統一戰線戰術이 있다출

上層統一戰線戰術을 一面 전술적동맹 또는 提

携라 하고 下層統一戰線戰術을 전략적동맹 I&

는 提携라 부르는데 그 理由는 上層統一戰線

戰術의 對象은 가변적 속성을 지닌데 비해 下

層統一戰線戰術의 對象은 불변적 속성을 지니

고 있기 때문이다. 그런 視角에서 볼때 北側

이 上曆統一戰線戰術 對象으로 삼는것은 南韓

의 경우 政府當局, 政黨 .社會團體 幹部t 個別

的 著名人士등이 될 수 있고 下層統一戰線戰

術 對象은 勞動者, 農民t 進步的 靑年學生 .知

識人t 宗敎人 , 中小商工業者 , 下級公務員 .軍人 f

일부 민족자본가를 포함한 新中産層이 될 것

이다.

그런데 여기서 한가지 留意할 點은 上層統

一戰線戰術은 그 자체만으로는 존재가치가 없

고 오직 下層統一戰線戰術 驅使에 복무, 기여

할 때 그 존재가치가 인정되는 것이다. 北側

이 提起하고 있는 聯邦制란 바로 우리 政府

당국을 상대로 上層統一戰線戰術을 驅使하겠다
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는 것으로서 그들이 노리는 바는 聯邦制를 통

해 눈위의 혹格인 驗韓美軍을 몰아내고 國家

保安法을 廢棄시켜 南韓에서의 공산당 활동을

合法化시킴으로꺼 공산정권 수림이라고 하는 當

面 대남혁명 . 전략목표 달성을 용이하게 만드

는 與件을 造成하자는 것인바, 이것이 바로 5 L

려면방제안에 부여된 전술적 임무인 것이다.

北側이 여태껏 南北聯邦制를 두고 統一될 때

까지의 過渡的 對策 또는 과도적 조치임을 强

調하면서 우리政府. 當局을 聯邦制 協議의 一方

當事國으로 삼은 것도 바로 그같은 底意에 바

탕을 둔 戰術的 指理原理에서 비롯된 것이다 출

그럼에도 不拘하고 北側은 l973年 체코共産黨

書記長 r 추사크J 獸迎大會 이추> 름더 확실하

게는 l98o年 lo月 第 6次 勞動黨大會에서 r高

麗民主聯邦共和國 J창림방안을 내놓은 다음부터

는 聯邦制를 두고 그 자체가 .통일의 終着驛 9

註 雌 1981.6.16字 .玄峻極 c 勞動黨國際飜料料諸

의 東京讚言
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統一憲章 l7) 云請. 하면서 統一의 完成體라 强調

할뿐 아니라 聯邦制의 協議對象에서 우리政府

當局을 배제하는 대신, r大民族會議 J와 r甫

北政治協商會議 J등을 登湯시키고 있는데 이는

聯邦制의 전술적 기만성에 대한 內外의 이목

을 가리고 통일열망에 편승한 宣傳的 效果만

누리면서 內心으로는 上層統一戰線戰術로서의 聯

邦制를 거칠 必要도 없이 下層統一戰線戰術效

果의 種大化 (例:南韓의 노.학연계투쟁전열형

성등)를 통해 남한에 공산정권을 세운 다음

곧 바로 北韓社會主義體制에 흡수통일 즉 倂

註雌北側은 1980.11.5字 <로동신문'>을 통

해 r 高麗民主聯邦共和國 J 창립방안을 r統

一憲章 J이라 선포하고 있다출

金日成은 H 하나의 통일국가안에서도서

로 다른 사회제도가 함께 . 존재할 수 있

다w고 주장하고 있으나 두친의 상이한 체
제가 공존하는 단일통일국가가 이 지구

상에 있어 본 일도 없을.뿐아니라 상식적
으로도 이념과 체제가 다른 두개의 국가를

두고 통일국가라고 할 사람은 아무도 없다출
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看的 方法(Annexation )으로 공산화 통일을

이룩하겠다는 저의의 발로힌 것이다출

또한 金日成은 r南朝鮮 J공산화혁명의 전도

를 두가지 밝힌바 있는데 l8) 그 하나가 r aF

平和的 前途J이고 다른 하나가 r평화적 前

途J이다. 비평화적 전도란 6.25동란때와 같이

인민군 무장력을 총동원해서 남한을 軍事的으

로 정복하겠다는 뜻이고 평화적 前途란 남한

내부에서 民衆綠起를 일으켜 공산정권을 수림

하겠다는 뜻인데 유념할 점은 비평화적 전도

를 구사할 때의 r中心고리戰術 J이 주한미군

의 추방이고 평화적 전도를 구사할 때의 中

心고리戰術이 바로 南北聯邦制라는 것이다 雌

4

이상에서 北側의 聯죄制案이 지닌속성을 7 .

들의 인식원리인 唯物辨證法과 실천원리인 戰

註i@ 사회과학출관사c평양 )전게서 , 264면 t

<김일성저작선집 >제lU1, 1967, 576면
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略 .戰術에 비추어 검증해 보았다. 북측은 3 .

이름이야 어찌되었든 聯邦制案이 마치 를Ef 反

合 J的 이념의 소산인 것처럼 남한국민을 오

인케 함으로치 우회공격형전술로서의 上層統

戰線戰術의 寶效를 거두려는 기만을 弄하고있

다는 것도 그들의 공식文獻을 통해 입증되었다 출

앞에서 밝힌 바와같이 北側이 마르크스 .레

닌主義的 唯物辨證法과 그 戰略 .戰術을 J理考

및 행동지침으로 삼고 있는한 聯邦制統一方案

은 쉽사리 바꿀 수 없는 그들의 圖定路線임

에 를림없다. 그동안 우리 政府가 民族統一問

題를 놓고 그들에게 제아무리 건전하고 합리

적인 제의를 해 보아도 r牛耳讀經 J格이 될

수 밖에 없었던 사연도 바로 여기에 있는 것

이다. 따라서 우리의 통일문제에 관한 對北提

議는 우선 그러한 北側의 戰略的 저의를 만

천하에 폭로하는데 그 실질적인 意義가 있다

고 보아야 할 것이다. 또한 北側 연방제안의

기만성에 대한 科學的 暴露만이 우리가 지향

하는 民族統一을 떳떳하게 실현하는데 필요한
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內外情勢를 조성함에 있어 현실적으로 기여하

는 첩경이 되기도 할 것이다.

우리는 결코 北側이 우리의 합리적인 提議

를 善意에 의거해서 능동적으로 받아들일 것

으 로 착각하는 식의 愚를 템해서는 안될 것

이다. 어디까지나 그들이 力不足임을 自認함으

료치 피동적으로 나마 불가불 우리의 제의에

접근해 오지 않을 수 없도록 현실적인 힘에

의하여 꾸준히 필요한 內外情勢를 조성해 나

가야 4 까할이 바로 여기에 있는 것이다 출

北側은 헤겔辨證法的 형식을 통하여 내용적

으로는 唯物辨證法的 反轉을 피하고 있음을 한

시도 간과해서는 안될 것이다. 왜냐하면 우리

가 그들의 唯物辨證法的 思考 및 戰略 .戰術

的 행동방식을 誤認하고 있다고 판단함으로계

만 제시할 수 있는 것이 이른바 그들의 高

麗聯邦制案이기 때문이다. 그렇기 때문에 우리

가 北側의 思考 및 행동방식을 正視하고 . .

들을 麗倒할 수 있는 힘을 갖추었다고 그들

스스로가 관단할 때, 비로소 北側은 그 僞計

的인 聯邦制案을 거두어 들일 것이다 를
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<附錄 >

金日成의 南北聯郵制提議 關聯資料

i . 8.腦해방 l5周年 慶祝大會 演說

C 1960. 8 . 14 )

2 . 체코共産黨 書記長 후사크 환영 平壤市

群衆大會 演說 C 1973. 6. 23 )

3 . 勞動黨 제6차대회 사업총화보고

C 1980. 10. 10 )

4 . 북찰정권 創建 35周年 경출연 演說

C 1983. 9 . 9 )
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1 . 8.15해방 l5周年 慶祝大會 演說
.

( 1960.8.14 )

< 전 략>

어떠한 외국의 간섭도 없이 민주주의 기초

우에서 자유로운 남북 총선거를 실시하는 것

이 평화적 조국통일의 가장 합리적이고 현실

적인 길이라는 것은 논박할 여지가 없습니다 출

우리는 남조선의 모든 정당> 사회단체들과 각

계카층 인민들에게 이러한 선거의 실시를 위

하여 나설 것을 호소합니다. .

만일 그래도 남조선 당국이 남조선이 다 공

산주의화될까 두려워서 아직은 자유로운 남북총

선거를 받아들일 수 없다고 하면 먼지 민족적으

로..긴급하게 나서는 문제부터 해결하기 위하여 과

도적인 대책이라도 세워야 할 것입니다 龜

우리는 이러한 대책으로 남북조선의 련방제

를 실시할 것을 제의합니다. 우리가 말하는 련

방제는 당분간 남북조선의 현재 정치제도출그
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대로 두고 조선민주주의인민공화국 정부와 r대

한민국 J정부의 독자적인 활동을 보존하면서 동

시에 두 정부의 대표를도 구성되는 최고민족

위원회를 조직하여 주로 남북조선의 경제문화

발전을 통일적으로 조절하는 방법으로 실시하

자는 것입니다.

이러한 련방제의 실시는 남북의 접촉과 협

상을 보장함으로처 상호 리해와 협조를 가능하

게 할 것이며 호상간의 불신임도 없애게 될

것입니다. 그렇게 되였을 때에 자유로운 남북

총선거를 실시한다면 조국의 완전한 평화적 통

일을 실현할 수 있으리라고 우리는 인정합니

다.

특히 이러한 련방제의 실시는 비록 각계카

층을 망라하는 통일적인 련합정부가 못되여서

통일적인 국가적 지도는 못하더라도 이 련방

의 최고민족위원회에서 전 민족에 리로운 경

제문화적 문제들을 협의하며 남북조선의 경제*

문화 교류와 호상 협조를 보장함으로써 남조
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선의 경제적 파국을 수습할 수 있게 할 것

입니다.
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2 . 체코共産黨 書記長 후사크 환영 平壞市

群衆大會 演說 C 1973.6.23 )

< 전 략 >

오늘 나라의 통일을 앞당기는데서 중요한 의

의를 가지는 것은 단일국효에 의한 남북련방

제를 실시하는 것입니다 를

나라의 완전한 통일을 실현하기 위한 방도

에는 물론 여러 가지가 있을 수 있습니다 출

우리는 조성된 조건에서 대민족회의를 소집

하고 민족적 단결을 이룩한데 기초하여 북과

남에 현존하는 두 제도는 당분간 그대로 두

고 남북련방제를 실시하는 것이 통일을 실현

하기 위한 가장 합리적인 방도로 된다고 인

정합니다
출

남북련방제를 실시하는 경우 련방국가의 국

호는 우리 나라의 판도우에 존재하였던 통일

국가로서 세계에 널리 알려진 고려라는 이름
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을 살려 고려련방공화국이라고 하는 것이 좋

을 것입니다.

이것은 남북찰방에 다같이 접수될 수 있는

좋은 국호로 될 것입니다 출

고려련방공화국의 창설은 나라의 분렬을 라

고 북과 남사이 의 연계와 합작을 전면적으로

실현하며 완전한 통일을 앞당기는 길에서 결

정적인 국면을 열어놓게 될 것릴니다 출

<중 략>

우리는 uN에도 북과 남이 가각 들어가서

는 안된다고 주장하며 나라의 통일이 이루어

지기 전에 uN에 들어가려 한다면 적어도 련

방제라도 실현된 다음 고려련방공화국의 국호

를 가지고 하나의 국가로 들어가야 한다고 인

정합니다聲
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3 . 勞動業 제 6차대희 사업출화보고

C 1980.10.10 )

< 전 략>

우리 당은 조국을 자주적으로, 평화적으로」

민족대단결의 원칙에서 통일하는 가장 현실적

이며 합리적인 방도는 북과 남에 있는 사상

과 제도를 그대로 두고 북과 남이 련합하여

하나의 련방국가를 형성하는것이 라고 인정합니

다.

해방후 오늘까지 북과 남에는 오랜 기간서

.로 다른 제도가 존재하여 왔으며 거기에서는 서

로 다른 사상이 지배하고 있습니다. 이러한 G .

건에서 민족적단합을 이룩피고 조국통일을 실

현하려면 어느 한쪽의 사상과 제도를 절대화

하지 말아야 합니다. 만일 북과 남이 제각기

자기의 사상과 제도를 절대화 하거나 그것을 상

대방에 강요하려 한다면 불가피적으로 대결과

충돌을 가져오게 되며 그렇게 되면 도리여 분
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랄을 심화시키는 결과를 낳게 될 것입니다 출

전민족이 한결같이 조국통일을 지상의 과제

로 인정하고 있는 이상 사상과 제도의 차이가

통일을 불가능하게 하는 조건으로는 될 수 없

습니다. 한 나라 안에서 서로 다른 사상을 가진

사람들이 같이 살 수 있으며 하나의 통일국가 안

에 서로 다른 사회제도가 함께 존재할수 있

습니다. 우리는 우리의 사상과 제도를 결코 남

조선에 강요하지 않을 것이며 오직 민족의 단

합과 조국통일을 위하여 모든 것을 복종시킬

것입니다
를

우리 당은 북과 남이 서로 상대방에 존재

하는 사상과 제도를 그대로 인정하고 용남하

는 기초우에서 북과 남이 동등하게 참가하는

.민족통일정부출 내오고 그밑에서 북과 남이같.

은 권한과 의무를 지니고 각각 지역자치제를

.실시하는 련방공화국을 창림하여 조국을 통일

.할 것을.주장합니단

련방형식의 통일국가에서는 북과 남의 같은
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수의 대표들과 적당한 수의 해외동포 대표들로

최고민족련방회의를 구성하고 거기에서 련방상

설위원회를 조직하여 북과 남의 지역 정부들

을 지도하며 련방국가의 전반적인 사업을 관

할하도록 하는것이 합리적일 것입니다 零

최고민족련방회의와 그 상임기구인 련방상설

위원회는 련방국가의 통일정부로서 전민족의

단결, 합작, 통일의 템원에 맞게 공정한 원칙

에시 정치를제와 조국방위문체 ,대외관계문제를

비롯하여 나라와 민족의 전반적 리익과 관계

되는 공동의 문체들을 토의결정하며 나라와민

족의 통일적발전을 위한 사업을 추진하고 모

든 분야에서 북과 남사이의 단결과 합작을 실

현하여야 할 것입니다.

련방국가의 통일정부는 북과 남에 있는 사

회제도와 행정조직들, 카당> 각파> 각계각층의

의사를 존중히 여기며 어느 한쪽이 다른쪽에

자기 의사를 강요하지 못하도록 하여야 할

것입니다營

- 3 2 -



북과 남의 지역정부들은 련방정부의 지도

에 전민족의 근본리익과 요구에 맞는 범위에

서 독자적인 정책을 실시하며 모든 분야에서

북과 남사이의 차이를 줄이고 나라와 민족의

통일적 발전을 이룩하기 위하여 노력하여야 할

것입니다雌

련방국가의 국호는 이미 세계적으로 널리알

려진 우리나라 통일국가의 이름을 살리고 민

주주의를 지향하는 북과 남의 공통한 정치리

념을 반영하여 고려민주련방공화국으로 하는 것

이 좋을 것입니다 출

고려민주련방공화국은 어떠한 정치군사적동맹

이나 쁠럭에도 가담하지 않는 중립국가로 되

여야 합니다. 서로 다른 사상과 제도를 가지

고있는 북과 남의 두 지역을 하나의 련방국

가로 통일하는 조건에서 고려민주련방공화국이

중립국가로 되는것은 필연적인 것이며 또 현실

적으로 가장 합리적인 것입니다 聲
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고려민주련방공화국은 우리 나라의 전령토와

전민족을 포괄하는 통일국가로시 전체 조선인

민의 근본리익과 요구에 맞는 정책을 실시하

여야 할 것입니다. 우리 당은 고려민주련방공화

국이 다음과 같은 시정방침을 내세우고 집천

하는것이 타당하다고 인정합니다.

첫째, 고려민주련방공화국은 국가활동의 모든

분야에서 자주성을 확고히 견지하며 자주적인

정책을 실시하여야 합니다..

자주성은 독립국가의 기본표징이며 나라와 민

족의 생명입니다. 국가활동에서 확고한 자주성

을 가지고 자주권을 행사하여야 민족의 존엄

과 영예를 지킬수 있으며 인민들의 법원에 맞

게 나라의 부강발전을 이룩할 수 있습니다.

고려민주련방공화국은 그 어떤 나라의 위성

국으로도 되지 않으며 그 어떤 외세에도 의

존하지 않는 완전한 자주독림국가로, 쁠럭불가

담국가로 되여야 할 것입니다 출
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련방국가는 정당f 사회단체의 조직과 활동의

자유, 신앙의 자유, 언론, 출판, 집회, 시위의

자유를 보장하여야 하며 북과 남에 살고있는

인민들이 나라의 모든 지역을 자유로이 오 고

가며 임의의 지역에f 정치, 경제, 문화 활동

을 자유롭게 할 수 있는 권리를 보장하여야 합

니다.

련방정부는 북과 남의 어느 한쪽에도 치우

치지 않고 나라안의 두 지역과 두 제도, 여

러 당파와 계급, 계층의 리익을 다같이 보장하

는 공정한 정책을 실시하여야 합니다. 련방정

부가 실시하는 모든 정책은 민족대단결의 원

칙으로부터 출발하여야 하며 민족의 단결과 합

작을 강화하여 나라의 통일적인 발전과 번영

을 이룩하기 위한 것으로 되여야 합니다 零

련방정부는 통일국가의 발전을 위하여 노력

하는 북과 남의 어떠한 단체나 개별적 인사에

대하여서도 과거를 묻지않고 단결구여 나차며

어떤 형태의 정치적 보복이나 박해도 허용하

- 5 5 -



.고려민주련방공화국은 온갖 형태의 외세의

간섭과 외세의존을 반대하고 대내외활동에서 완

전한 자주권을 행사하며 국가정치에서 나서는

모든 문제를 조선민족의 근본리익 과 우리나

라의 실천에 맞게 자주적으로 풀어나가야 할

것입니다
출

둘째> 고려민주련방공화국은 나라의 전지역과

사회의 모든 분야에 걸쳐 민주주의를 실시하

며 민족의 대단결을 도모하여야 합니다.

민주주의는 각이한 사상과 정견을 가진 사

람들이 다같이 공감하고 받아들일 수 있는 공

통한 정치리템이며 각계카층의 광범한 인민들

이 국가와 사회의 주인으로서 마땅히 누려야

할 신성한 권리입니다.

고려민주련방공화국은 독재정치와 정보정치를

반대하고 인민들의 자유와 권리를 철저히 옹

호, 보장하는 민주주의적인 사회정치제도를 전

면적으로 발전시켜 . 나가야 합니다 를
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지 말아야 할 것입니다 찰

친째> 고려인주련방공화국은 북과 남 사이의

경제적 합작과 교류를 실시하며 민족경제의 자

립적 발전을 보장하여야 합니다
零

우리나라의 북과 남에는 앞으로 계속 개발

리용할 수 있는 풍부한 자연부원이 있으며 지

난 기간 마련하여놓은 경제토대가 있습니다
찰

나라가 통일된 조건에서 북과 남이 서로 협

조하고 합작하여 자연부원을 공동으로 개발하

고 이미 마련하여놓은 경제토대를 효과적으로

리용한다면 우리나라의 민족경제는 매우 빨

리 발?찰 수 있을 것이며 우리 인민들은 모두

다 남부럽지 않게 잘 살수 있을 것입니다

북과 남사이의 경제적 합작과 교류는 북과

남의 서로 다른 경제제도와 기업체들의 다양

한 경제활동을 인정하는 기초우에서 실출되여

야 합니다. 련방정부는 북과 남에 있는 국가

소유와 합동단체소유> 사적소유와 개인소유를 다

- s 7 -



같이 인정하고 보호하여야 하며 자본가들의

소유와 기업활동에 대해서도 독점과 매판행위

를 추구하지 않고 민족경제의 발전에 이바지

하는 한에서는 그것을 인한하거나 침해하지 말

아야 할것입니다
龜

련방국가는 여러 계급과 계층의 리익에 맞

게 모든 생산단위와 기업체들의 경제활동을잘

조절하면서 북과 남이 지하자원과 바다자원을

비롯한 자연부원을 공동으로 개발하고 리용하

며 호상 협력과 유무상통의 원칙에서 분업과

통상을 널리 발전시켜 나가도록 하여야 합니다 출

북과 남의 당국 또는 기업체들 사이에 공동

회사, 공동시장 같은것을 합리적으로 조직하여

운영하는것도 좋을것입 니다
를

련방국가는 북과 남사이의 광범한 합작과 J 린

류를 통하여 북과 남의 경제를 서로 련결되

고 유기적으로 결합된 자립적인 민족경제로발

전시켜나가야 할것입니다
출
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넷째, 고려민주련방공화국은 과학, 문화, 교육

분야에서 북과 남사이의 교류와 협조를 실현

하며 나라의 과학기술과 민족문화예술, 민족교

육을 통일적으로 발전시켜야 합니다.

우리 인민은 유구하고 찬란한 민족문화의 전

통을 가지고 있습니다. 슬기롭고 재능있는 우리

민족은 오랜 엔날부터 과학기술과 문화예술을

훌륭히 발전시켜. 왔습니다. 해방후 우리나라의

북과 남에서는 유능한 과학자, 기술자들과 재

능있는 문화예술인들이 많이 자라났습니다. 북

과 남사이에 교류와 협조를 실현하여 북과 남

의 .과학자, 기술자들과 문화예술인들이 힘과 지

혜를 합친다면 우리나라의 과학기술과 민족

문화예술을 더욱 찬란히 개화 발전시킬 수 있.

을 것입니다출

련방국가는 북과 남의 과학자, 기술자들이

과학연구사업을 공동으로 진행하며 과학기술분

야의 성과와 경험을 널리 교@하도록 하여

우리나라의 과학기 술을 발리 발전시켜야 합
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니다.

련방국가는 북과 남의 예술인들과 체육인들

사이의 교류와 합작을 적극 장려하며 북과

남의 과학자들이 공동으로 민족문화유산을 발

굴하고 보호관리하며 고유한 우리 말과 글을

연구 발전시키도록 하여야 합니다. 그리하여 우

리의 민족문화예술을 더욱 찰란히 꽃피를고 단

일민족으로서의 우리 민족의 고유성을 계속살

려나가도록 하여야 할 것입니다.

교육은 민족의 장래운명을 좌우하는 매우중

요한 사업입니다. 련방정부는 인민적인 교육.제
도를 발전시키고 교육사업을 국가적으로, 사회

적으로 적극 지원하도록 함으로씨 우수한 민

족기술인재를 많이 양성하며 전체 인민의 문

화 지식 수준을 를임없이 높여나가야 할 것입니다.

다린째 , 고려민주련방공화국은 북과 남사이에

끊어졌던 교통과 체신을 련결하며 전국적 법

위에서 교통, 체신 수단의 자유로운 리용을 보
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장하여 야 합니다.

교통과 체신은 나라의 동맥이며 신경입니다.

국토가 량단되고 교통과 체신이 끊어짐으로써

우리 민족은 가족, 친기들을 가까이 두고도 서

로 만나지 못하고 소식조차 나누지 못하는 커

다란 불행을 피게 되였습니다. 북과 남 사이에

끊어졌던 교통과 체신을 다시 련결하여야 민

족의 이러한 불행을 끝장낼 수 있으며 북과 남

사이의 정치, 경제, 문화적 교류와 합작을 원

만히 실현할 수 있습니다
準

련방국가는 북과 남을 련결하는 철길과 자

동차길을 복구하고 배길과 비행기길을 개설하

여 찰과 바다> 하늘을 통한 북과 남 사이의 자

유로운 래왕이 이루어지도록 하여야 합니다 출

또한 북과 남의 전지역에 걸쳐 전신> 전화가

통하고 우편물이 자유로이 오고가도록 하여야

합니다.

련방정부는 북과 남이 교통수단과 체신시설
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을 공동으로 리용할 뿐o刃라 그 관리운영도 점

차 공동으로 하여 앞으로는 온 나라의 교통

과 체신을 일원화 하도록 하여야 할 것입니다 識

여섯째 , 고려민주련방공화국은 로동자, 농민을

비롯한 근로대중과 전체 인민들의 생활안정을

도모하며 그들의 복리를 계통적으로 증진시켜

야 합니다를

근로대중은 국가와 사회의 주인이며 모든

물필적 부의 창조자입니다. 근로자들에게 안정된

생활을 보장하여 주며 그들의 복리를 끊임없이

높이는 것은 인민을 위하여 복무하는 민주주의

국가의 활동에서 가장 중요한 원칙으로 되여

야 하며 또한 그렇게 하는것은 통일정부가

마땅히 리행하여야 할 민족적 의무이기도 합

니다.

련방국가는 모든 활동에서 로동자, 농민을

비롯한 근로자들과 각계각층 인민들의 생활안

정과 복리증진을 위한 사업에 우선권을 부여

하여야 합니다. 모든 근로자들에게 먹고 입고 .
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쓰 고 살수 있는 기본적인 생활조건을 보장하

여주며 가난한 사람들의 생활을 중산층의 생

활수준으로 끌어올친 전체 인민이 다 질 살.

도록 하여야 할 것입니다 疇

련방국가는 로동능력 있는 모든 사람들에게 직

업을 알선해주고 로동조건과 휴식조건을 마련

해주며 근로자들의 안정된 생활을 보장할 수 있

는 임금제도와 가격정책l 공정한 세금제도를 실

시하여야 합니다. 중소기업을 비롯한 여러가지

형태의 기업체들에서 정상적으로 생산활동을

진힝하고 근로자들의 생활을 보장하도록 대책

을 세우며 특히 령세농어민들과 소상인, 수공업

자들의 경리를 국가적으로 적극 지원하여야 할

것입니다.

련방국가는 근로자들의 교육과 건강증진에 깊

은 관심을 돌리고 국가적인 보장대책을 세워

모든 근로자들과 그 가족들이 누구나 다 G 린

육을 받을수 있고 병을 치료받을수 있도록 하

여야 합니다출
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일곱해 , 고려민주련방공화국은 북과 남 사이의

군사궈 대치상라를 해소하고 민족련합군을 조직

하며 외래침 략으로부터 민족을 보위하여야 합

니다.

북과 남이 방대한 무력을 가지고 군사적으

로 대치하여 있는 것은 호상간에 오해와 불신을

조성하고 불화를 가져오며 평화를 위협하는 근

원으로 됩니다
準

련방국가는 북과 남 사이의 군사적 대치상라를

끝장내고 동족상쟁을 영원히 종식시키기 위하

여 찰방의 군대를 각각 lo만~ l5만명으로 줄

여야 합니다. 이와 함께 북과 남을 갈라놓고

있는 군사분계선을 없애고 그 일대의 모든 군

사시설을 제거하며 북과 남에 있는 민간군사

조직들을 해산하고 민간군사훈련을 금지하여야

합니다.

련방국가는 조선인민군과 남조선 <국군는를 통

합하여 단일한 민족련합군을 조직하여야 합니

다. 민족련합군은 북과 남의 어느쪽에도 속하
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지 않는 통일국가의 민족군대로서 련방정부의

통일적인 지휘밑에 조국보위임무출 수천하여야

합니다. 민족련합군을 유지하며 조국을 보위하

는데 필요한 모든 부담은 북과 남이 공동으

로 져야 할 것입니다 를

여刻째 , 고려민주련방공화국은 해외에 있는 모

든 조선동포들의 민족적 권리와 리익을 옹호

하고 보호하여야 합니다 출

오늘 수많은 우리 조선동포들이 해외에서 살

고있습니다. 고려민주련방공화국은 해외에 있는

조선동포들의 조국으로서 마땅히 그들의 민족

적 권리와 리익을 옹호하고 보호할 책임과 의

무를 지녀야 합니다 囑

고려민주련방공화국은 해외에 있는 모든 3 _

선동포들이 국제적으로 공인된 합법적 권리와

자유를 누리도록 하기 위하여 적극 노력하며

민주주의적 민족권리를 위한 그들의 투쟁을 견

결히 지지성원하여야 합니다 婦
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련방정부는 모든 해외동포들이 조국으로 자

유로이 래왕하며 조국에 돌아와 임의의 지역

에서 자유롭게 살며 활동할 수 있는권리를 보

장하여 야 합니다
출

아홉째 , 고려민주련방공화국은 북과 남이 통

일이전에 다른 나라들과 맺은 .대외관계를 출

바로 치리하며 두 지역정부의 대외활동을 통

일적으로 조절하여야 합니다
출

나라의 통일이 실현되기 전에 북과 남이 다

른 나라.들과 맺은 대외관계를 를바로 처리하

여야 통일국가안에서 전민족적 리익과 두 지역

의 리익이 다같이 적절히 보장될수 있으며 련

방국가가 세계 여러나라들과 공정한 립장에

시 친선관계를 발전시켜 나갈 수 있습니다. 또한

통일이 된 다응에도 북과 남이 일정한 범위

에서 카각 다른 나라들과 독자적인 대외관계

를 가지게 되는 조건에서 련방정부가 두 지

역정부의 대외활동을 통일적으로 잘 조절하는

것이 필요합니 다
聲
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고려민주련방공화국은 북과 남이 통일 이전에

다른나라들과 일방적으로 맺은 군사조약을 비

롯하여 민족적 단합에 배치되는 모든 조약과 협

정들을 폐기하여야 합니다. 북과 남이 다른 나

라들과 맺은 대외관계 가운데서 경제관계를 비

롯하여 민족공동의 리익에 어긋나지 않는 대

외관계는 계속 유지하여야 할것입니다 출

련방국가는 북과 남이 사회제도에 관계없이

다른나라들과 경제적으로 합작하는 것을 허용

하여야 합니다. 련방국가는 나라가 통일되기 전

에 남조선에 투차한 다른나라의 자본을 다

치지 말며 그 리권을 계속 보장하여야 할것

입니다.

고려민주련방공호국은 북과 남의 지역정부들

이 다른 나라들과 찰무적관계를 가지는것을허

용하여야 합니다. 련방국가는 북과 남의 대외

관계를 잘 조절하여 두 지역정부가 대외활동

에서 공동보조를 취하도록 하여야 할것입니다.
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열째, 고려민주련방공화국은 전민족을 대표하 .

는 통일국가로서 세계 모든 나라들과 우호관

계를 발전시키며 평화애호적인 대외정책을 실

시하여야 합니다
출

고려민주련방공화국은 대외관계에서 전체 조

선민족을 유일적으로 대표하여야 합니다. 련방

국가는 유엔을 비롯한 국제기구들에 전조선민

족을 대표하여 참가하며 전민족을 대표하여야

할 모든 국제적인 행사들에 유일대표단을 보

내야 할것입니다準

고려민주련방공화국은 중립로선을 확고히 견

지하고 활럭불가담정책을 실시하며 자주성과 내

정블간섭 , 평등과 호혜, 평화공존의 원칙에서 세

계 모든 나라들과 우호관계를 발전시켜 나가야

합니다. 특히 고려민주련방공화국은 린접한 나

라들과의 선걸관계를 적극 발전시켜 나가야 할

것입니다
等

고려민주련방공화국은 평화를 사랑하는 나라
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로 되여야 하며 평화애호적인 대외정책을 실

시하여야 합니다. 통일된 조선은 주변나라들과

세계 어느 나라에도 침략위협으로 되지않을것

이며 국제적인 그 어떤 침략행위에도 가담하

거나 협력하지 않을것입니다. 련방국가는 우리

나라 령토에 다른나라 군대의 주둔과 다른

나라 군사기지의 설치를 허용하지 말며 핵무

기의 생산과 반입, 그 사용을 금지함으로써 조

선반도를 영원한 평화지대로, 비핵지대로 만들

어야 할것입니다.

고려민주련방공화국이 실행하여야 할 lo대 시

정방침은 전체 조선민족의 공통된 지향과 요

구를 정확히 반영하고있으며 통일된 조선이 나

아갈 앞길을 뚜렷이 밝혀주고있습니다 출

우리 당이 이변에 새롭게 제기하는 조국통

일방안과 통일국가의 lo대정강은 전체 조선인

민의 적극적인 지지와 찬동을 받을것이며 세

계 인민들로부터 열렬한 환영을 받을것입니다 출
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4 . 북한정권 創建 35周年 경를연 演說 .

( 1983.9.9 )

< 전 략>

자주> 평화통일, 민족대단결의 3대원칙에 따

라 나라의 통일을 이룩하기 위한 가장 합리

적인 방도는 북과 남의 련방제를 실시하는것

입니4 .

조선로동당 제6차대회는 우리나라의 전반

적지역을 포괄하는 련방국가인 고려민주련방공

화국을 창립하여 조국을 통일할데 대한 획기

적인 방안을 내놓았습니다. 고려민주련방공화국

창립방안은 북과 남에 있는 사상과 제도를 . .

대로 두는 기초우에서 북과 남이 동등하게 참

가하는 최고민족련방회의와 그 상임기구인 련

방상설위원회를 내오고 그밑에서 북과 남이각

각 지역자치제를 실시할것을 예견하고 있습니다.

련방국가의 통일정부인 최고민족련방회의와 련

방상설위원회는 북과 남의 공동의장과 공동위
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원장을 가가 선출하여 그들이 륜번제로 운영

하도록 하는것이 합리적일. 것입니다 출

우리는 고려민주련방공화국 창립방안이 오늘 우

리 나라의 실정에서 조국통일을 자주적으로

평화적으로 실현할수 있는 가장공명정대하고 현

실적인 방안이라고 확신하며 따라서 우리나

라의 통일은 반드시 이 방안에 따라 하루빨

리 실현되 여야 한다고 주장합니다 출

고려민주련방공화국을 창립하여 조국을 통일

하면 우리 인민은 민족통일의 숙원을 성취하

고 나라의 통일적발전과 민족의 륭성번영을 이

룩할수 있을것이며 대외적으로 통일된 단일민

족으로서의 존엄과 위용을 떨치게 될것입니다 零

조선민주주의인민공화국 정부는 통일을 지향

하는 전체 조선민족의 진정한 단합을 이룩하

고 고려민주련방공화국을 창립하기 위하여 모

든것을 다하여 적극 투쟁할 것입니다 출

- 5 2 -





北韓의 聯邦制主張과 그 I E Q

l989 年 6 月 l2 日 印 制

l 9 8 9 年 6 月 l4限 發行

發: 行 ;國土統一院 調査硏究室

印 刷 :웃 고 文 化 社




