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第 1章 序 論

北韓의 農業生훌에 관한 資料는 1950年代까지만 하여도 「朝蘇中央

年鍵」 둥에 비교적 자세히 발표되어 왔으나 1960年代初에는 社會主義

體옮IJ의 經i齊成果를 선전하기 위하여 다소 과장된 統計를 公表하기 시

작하였다. 그러다가 1963年 이후에는 北韓의 新聞이나 金日成의 政治

演說 그리고 수차에 걸친 經濟計劃 같은 곳에서 그들의 宣傳을 위한

資料가 간혹 있을 뿐이고 선빙성있는 公式統計는 발표되지 않고 있다.

따라서 이따금씩 행해오는 金日成 政治演說， 勞動新聞， 經濟計劃 속에

담겨 있는 內容을 통해 農業生慶實態를 짐작하고 있을 따름이다. 이

들 資料들은 어떤 客觀的인 資料들에 엽각했다기 보다 北韓의 農業生

옳成果를 과대 선전하려는 弘報用 資料들이어서 신빙성이 매우 낮은

것들이라 하겠다.

그런데 北韓은 FAa의 會員國이 되면서 1970年代부터 이들 宣傳用

資料틀을 보다 그럴듯하게 具體化시켜 FAa에 제출하기 시작하였고，

北韓의 農業生塵實態에 익숙하지 못한 FAa 담당자들은 이들 資料를

큰 修正도 없이 자기들의 經濟統計集에 게재함으로써， 이들 資料가

이따금씩 外國A들에 의해 引用되어지고 있어 北韓의 農業生塵에 관

한 오해를 불러 일으키고 있는 실정이다.

本 鼎究는 國民이 이들 宣傳用 統計에 현혹되지 않도확 함은 불론

이고， 앞으로 있을 祖國統-을 대비함과 아울러 그동안의 對北韓戰略

의 일환으로 北韓의 農業生塵實態를 보다 結合的이고 體系的으로 파

악해 두는 것이 바람직하다는 판단에서 이용가능한 객관적 資料에 입

각하여 北韓의 農業生훌實態를 파악코자 한다.

대부분의 共塵團冊究가 그렇듯이 北韓의 農業生塵에 관한 鼎究는
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더욱 資料의 觸￡을 느끼게 한다. 따라서 뼈土統一院이나 安企部에서

엽수한 北韓農業統fil資料， FAO 資料， 政府의 北韓寶情 ~J斷資料， H

4>: A플의 北韓않·業昆I짧記， 빼內外 學者플의 北韓農·業關聊 Nf究文敵

등의 資料를 이용히- I꾀， 분석대상기간은 1946년부터 1984년까지호 히­

되 農業政策의 基:4‘: )i 向을 제외하고는 1970년 이후의 기간애 중접윷

둔다. 分析對象作目도 주로 쳐t-f重 SUll 애 I없치;하고자 하며 ， ::L 가운데서

도 북한이 가장 중접을 두고 추진하고 있는 | 알꼭」生逢을 중심으로

分析히고자 한다.

째;究의 !셔容은 上記의 資料될 l→훌로 第 2 章애서는 北輪農業政策의

짧不方向이 n￥JUj別 5~ 이떻게 변천하여 왔는가칠 파악하고， 第 3 띔·에

서는 우랴의 經濟體itl]외-는 단러 ffi:t會主義 經濟體i!il]룹 띠-프고 있는 ~t

輪.의 農業빨l뺑는 이 떻 게 組織되 어 있고， 이 떻게 ;畢營ι되 l다 또 各*Jl織

으l 機能이 부엇인지딜- 일이랜I.Jl자 하며， 第 4 章에서는 뺨뻐Hif積， 뽑·業

勞휠b JJ ， 農業生짧資料， 灌縣 및 체地愁J;!J!.펄業， 開짧 빛 f<l'1-i :事業 동의

農業~t:.歷젠盤피- 農業生j짧技術의 發}좋챔I풍- 뿜을 分析한 후， 第 5 ←헐애

서는 農t삐의 利벼寶態 및 農業~tJfr'향態뜸 t~ f，뭘해 보려고 한다.

分析方法은 作팀別IE 生j뚫 i임없fI:{쿄 i혈出 히 여 각종 生薦' I~~分析을 통해

農業1:J뚫寶應뜰 피-익히는 것이 111- 땀직 히 겠지 만 生陸:폈素投入의 總量:

에 관한 資料~t 제대파 갖추어지지 봇하고 있을 뿐만 아니라 있는 資

料마저도 꺼펜싱이 결여되어 있고 더구니- 作目 5J I] 要素投入量에 핀-한

資料는 全센、t힌 싱더l 여 서 ， 本 ffff究에서는 /牛J짧 i힘數룹 추정하여 接近하

는 대선에 自然條件， 生陸꿇盤}1L J:&， 農뿔生j뚫拉術 등을 絲삼的으로 고

려하여 總體的인 北韓의 農業샤，僅力을 評↑뭘해 보고자 힌다.
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第 2 章 北韓 農政의 推移

1 . 農政의 時期虛分

北韓이 해방이후 추진해온 農業政策方向은 크게 두가지로 나뉘어지

논데， 그것은 農業의 社會主義化와 식량 · 원료의 띔給自足化틀 동한

自立的 經濟體짧IJ의 구촉을 딸한다. 農業의 社會主義化란 1946年의 士

地改華에 의한 IJ 、 t地所有 농업경제의 창풀， 1958 티츠에 완수된 農業協

同化， 그리고 1964년 이후부터 추진되어온 協同的 所有制약 全A民的

所有뽑Ij로의 轉換이라는 과정을 통해서 형성되어지는 農하의 勞動者化

를 말한다. 또한 北韓이 주요한 經濟政策路線의 하나로서 추진한 ‘ 自

立的 民族經濟路線’의 完逢를 위해서 구체적으로 저!사원 U갓;策 中의 하

나가 ‘鐘固한 原料基地 樹立*이었는데， 이를 위해 北韓은 農業生옳力

向上어l 관련된 제반시책에 주력하여 왔다. 그렇지만 社會-主義國家로

서 전면적인 中央集權的인 計劃經濟體制룹 運營하고 있는 北韓現實에

비추어 볼 때， 北韓의 農政은 기본적으로 수차에 걸친 經i齊計劃과 깊

은 연관을 맺고 있거나 이에 종속되어 있다. 따라서 1947년 제 1 차 1

개년계획을 비롯해서 현재 진행중언 제3차 7개년계 획 (1987 -1993)까

지 의 經i齊計劃 全般을 개괄적으로 살펴보는 것 이 北韓農政의 時期區

分에 보다 有益할 것이다.

1945-46年의 整備期를 거쳐 제1차 1개년계 획 (1947) ， 제2차 1개년

계획(1948)， 그리고 2개년계 획0949-1950)이 1940년대 후반에 j社會

主義體밟IJ 樹立을 위한 物質的 土臺를 형성하기 위해서 행해졌고， 1950

년대에는 전쟁으로 인하여 戰時 經濟體밟IJ로 운영된 南f풍期에 이어 戰
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後 復舊 3개년계 획 (1954~ 1956)이 실시되었고 이어서 5개년제 회 (1957

~196l)이 추진되 었는데 同 ~t制은 1959년까지 일단락짓고 그농안의

수행과정애서 생긴 모순을 시정하기 위해서 19601건도를 繹衝期로 설

정히였다. 1960年代에는 제1차 7개 년제 획 (1961 ~ 1967)이 推進되었는

데 l펴읍 ，-劉은 1961~ 1967年의 7개 년에 걸쳐 수행될 예정이었으나， 빽

防 · 經濟 拉進策， 中 · 옮u싼爭‘搬化등의 요인으로 실적이 좋지 않아， 1966

年 10月 勞動載代表·者大會애서 1970년까지 ~t劃期間을 떤장히기로 결

정되어 결파적으로 107R 년 제 획 이 되었다. 1970年代애 들어와서는 6개

년계획(1971 ~ 1977)이 실시되었는네 同감，-劃은 1976년까지 시행되았고

1977년은 l피 등 ，-劉의 수행과정애서 조성된 긴장을 풀기 위한 ‘繼衝의

해’로 설정하였다. 1978년부터 추진된 제2차 7개년제 획 (1978~ 1984)

은 主體化 • 現代化 · 科學化 둥 經濟政策 3大方針下애 수행되었고，

1985~1986년에는 1980년에 벨-표한 11980年代 10太展望 EI 標」의 지속

적인 추진에 힘을 쏟았고 1987년부터는 제3차 7개년계 획 (1987~ 1993)

이 실시되고 있다.

이상과 같은 經濟듭，-劃의 推進속애는 農業감IS門의 늠，-劃도 포함되어 있

기 때문애 農政의 흐릅도 당연히 經i齊體!싸 I I 全般의 운용괴 동일한 맥

락에서 파악되어야 한다. 다만 일부 主봤한 農政은 여러기간에 걸쳐

시행되었기 때문에 위애서 언급한 경제제획기간을 일부 조정함으로써

農·政의 n￥M區分을 보다 정확히 하여야 할 것이다. 실제로 農政의 II￥

期區分은 연구자의 관집에 따라 약간씩 의 차이는 있지 만 〈表~2 - 1>애

서 보는 바와 같이 가의 동일힌 시기구분이 이루어지고 있다. 각각의

특정을 살펴보변， 李源俊은 1960년대 의 農政을 농업생산경쟁기외 농

업기숨혁땅기로 구분하는 것이 득정이띠， 農經(~f은 1953년 以前을 前

段階로 구분하는 것파 제]단제를 1954~ 1956년까지 의 戰後復舊期間으

보 보:.II 저1 2단 겨l 룹 1957~ 1969年까지로 經濟즙，-劃씨間파 무관하게 나

눈 점이 특이하다. 또한 國土統一院의 단계분류는 經濟計劃期間에 가
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장 충실한 것이 특정인데， 本冊究에서는 이 시기구분에 따라 각 단계

에서의 시대적 배경과 農政의 기본목표 및 施策을 정리하고자 한다.

〈表2- 1) 훌政의 時期圖分

기간 웹1첼 李 源 俊 國土統-院 農 經 冊

1946 제 1 단계 제 1 단계

1949 (農地改章期) (A民民主主義실현단계)

前段階

1950 제 2 단계 제 2 단계

1953 (動옮L期〕 (動홉L期)

1954 제 3 단계 제 3 단계 제 1 단계

-1959 (農業協同期) (社會主義 준비단계) (戰後復舊期間，1954-1956)

1960 제 4 단계
제 2 단계

1963 (農業 生慶 觀爭期)
제 4 단계 (1 957 • 1969)

1964 제 5 단계 (社會主義$1]度훨備期)

1970 (農業勞動者同盟期)

1971 제 6 단계 제 5 단계 제 3 단계

1977 (農業技術훌命期) (社會主義制度安定期) (1 970 - 77)

1978 제 7 단계 제 6 단계 제 4 단계

-1984 (主體農法期)

資料 : 李源俊， “北韓의 農業經濟政策現況"， I北韓j， 北韓鼎究所， 1982.

國土統-院， I北韓經濟統計集(1946~ 1985年)j ， 1986.

韓國農村經濟冊究院， I北韓의 農業生훌能力評價j， 冊究報告65， 1983.

2. 第 1段階( 1946 -- 1949)

이 기간동안에는 整備期를 거쳐， 2회 에 걸친 1개년계 획 (1947 ， 1948)

이 수행되고， 그 뒤를 이어서 2개년계 획 (1949-1950)의 일부가 추진
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되고 있었는데， 이 당시 ~t韓 農政의 기본목표는 꽃‘t建的 土地所有關

係의 청산과 농업생산력의 !'t建的 生塵關係로부터의 해방， 그리고 自

立的 民族經濟의 土-臺-構藥애 두고 있었으며， 이룹 위해 1946년 3월애

t地改훤을 실시하고 1946년 9월애는 土地灌漸뿜;理;令이 지l 정 되 었으며

이듭해인 1947년 12월애는 | 地下資源 . U.l 林 · 水域等의 뼈有化法令」이

공포되었다.

번저 L地改뿌을 살펴보맨， 1946년 3월 rJ:地ill( 파애 대한 셀令 l과

II퍼 ill(뭘寶施에 대한 엠시조치법 j을 공포하고 I퍼年 3月 8 口 부터 3월 30

L1까지 전변직으로 섣시되었다. :-1 내용란 ，!;!- l젠 ruψ改행法令」어l 따

라 II J!s.:A 및 f3 本國家所1'[으1U벼， 5정 봐이상 소유 지주의 토지 ， IJ 、

作윤 주는 u뻐v 종교단체소유와 덴족반역자룹의 토지플 전부 沒liS!:히­

0:1 .:IL용농민 ， 토지기 식거나 없는 농낀1， tHE한 地主둥의 져Ht-:者애게

J!\ti↑됐? j감 니누이 주있는데， 분배이1 있아서는 家族數와 同家J欣|셔애 노

동능펙이 있는 사땀수애 의히11 p선환分빠지 이텐-이졌다a 그 ;설피칠 꾀

면 ， < '$i. 2 2)에서 .li!-에지는 1-11외 깐-이 總親빼I'm積의 54% 에 해딩되는

100萬여 정보기 관수펴야 ::1. 기분다1 98萬여 정보는 約 72萬 ti 의 農I치

이1 개 분배되었고 악 2휩뻐PJF는 1~i.nJj'AH': 委챔會 保有地i;_ 귀속되었다.

이와 같이 섣행권 ~t陣띄 農t샌디t‘￥-은 , ':J 뒤애 실행된 마lf j韓의 :1갓피

太닝II 되 는 두기지 득정융 기-지고 있다. 첫째는 형식맨에서 1센〔챔 i~VIS!: ’

빡{합分빼J}Jj{ filJ 이 취해졌다는 갓이다. 이것븐 二[ 당시에 낮은 수준에

1 이 판고 있었 l간 農業生際‘I~t과 토지가 없거니 열약한 지 · 소식농이 대

반이었던 賞農을: /1 만으문- 하여 J~陸 ’購의 정치적 임지둡 세우고자 하

는 복직에서 이루이졌다. 윌-한 이러한 | 地eX행 시행과정애서 적지않

은 희생자가 딴생하였을 것이라는 추측이 이햄지 않다. 두밴째 특정

으갚는 맡-배펀 u맨의 魔쉽 · 따짧 ，選뼈가 법적으 로 담지되 었다는 집

이다. 이것은 두가지 의의블 지니는 더1 CD:u也改f함을 보다 完制(1얀으

로 수행하기 위한 法(I얀 規定으로서 생산랙의 {t11立性과 상대적 작자애
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서 비롯되는 토지의 小數A으로의 집중과 소작제도의 再生可能性을

철저히 배제함으로서 小土地所有 農民經濟를 보다 공고히 하고，@資

本主義的 土地所有關係의 부활을 봉쇄함으로써 그 뒤에 수행된 農業

의 社會主義化를 보다 容易하게 지렛대 역할을 담당하였던 것이다.

결국 土地改童은 封建的 生塵關係를 철폐하여 農業生廣力을 봉건적

桂챔으로 부터 해방시키고， 나아가 농업집단화의 土臺를 형성하는데

목적이 있었으며， 또한 결과적으로 農村의 地主階級을 없애고 賞農을

기초로 하여 공산당의 政治的 基盤을 구축하는데 크게 기여하였다.

土地改童과 함께 실시된 土地灌灌管理令， r 地下資原 · 山林· 水域

〈表2- 2) 土地改훌의 結果

騙월 百 分 쭉?→듀←꿇〕

:Z선 꿨 규:2t3t3|

項 팀
面

(머T 步) ~
沒收한 土地

日本A 및 日本國家의 土地 11,623

民族쨌않者 및 逃避者의 土地 13,272

5 11fT步以上所有地主의 土地 237,746

全部小作시킨 者의 土地 263,436 ι::J~ ， l ::JU

繼續的으로 小作시킨 者의 土地 358,053 354,093

敎會， 좋院， 宗敎團體의 士地 15,195 14,916

分配한 土地 981,390 965,069

展備農民에게 22,387 21,960

土地없는 農民에게 603,407 589,377

土地가 적은 農民에게 345,974 34,134

移住한 地主에게 9,622 9,598

A民委員會 保有地 18,935 13,885
←」

資料 : 統-朝蘇新聞社， 統一朝蘇年鍵(1967- 68)， p. 836.

國土統一院， 前揚書， p.44에서 再引用.
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等의 國有化」 조치는 이 시기의 주요 농정목표 가운데 하나인 食趙增

僅을 위해서 취해진 生흉:JJ發展때策이 었다. 특히 1949年부터는 농업

의 기제화에도 주랙히였는데， 이 시기의 농업생산 실적을 보면， 禮製

이 1946년 127萬본생산애서 1948年에는 178萬톤으로 40.6% 의 비교적

높은 증산율을 나타내고 었다.

3. 第2段階( 1 950~ 1953)

이 단계는 6.25南설期또써 〕ι든 정 치l 의 기본목표는 戰H밤經濟體fIJI] 애

집중되었으며 특히 農業部門에서는 軍體1(: 解.決;윤 위한 농엽생산증대

에 주력하였다. 그라나 치열한 전쟁피- 무자비힌 포탄의 세례에 의해

北韓全城애 곁쳐 공엽시설은 붉론 농엮시설까지도 모두 파괴되었다.

농엮 1，니1L의 피해)핀 1낀-민 :-37 꾀 11I J ψ애 단81 는 재|뻐減少 91 - ，"1'1 11τ 25 ，'펴VXl ，

돼지 38萬頭， 그러고 9萬 ::1루의 파수룹 잃었고， 또한 軍쁜만 이니랴

무차별적인 폭적애 의한 대규또 f~間A의 殺傷(북한통시l애 띠-프변 익:

200 萬名의 R閒A이 殺傷당한 것으쿄 나타남)은 戰後 극섬한 노동력

부족판 초폐허게 되었다. 이것유 해겸허기 위하며 소위 「품앗이반j .:iJj­

{소결이반 |파 같은 초보적 }자 l니j勞없b形態가 나타나는더1. 질든lf 이 시가

農뿔l없策土.의 주요 특정은 농엽의 社會主義化룹 寶現허가 위한 農業

集 I劃化익 세기가 마련되었다는 것이다.

4. 第3段階( 1954~ 1959)

이 단계는 두개의 經濟政策， 즉 1戰後復舊 3개 년계 획 (l954~ 1956) j

과 15개년계 획 (l957~1961)j이 포함되어 있기 때문에 전체 경제측면
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에서는 두개의 단계로 구분되어지나， 農政f則面에서 볼 때는 농업생산

의 戰前수준으로의 회복과 농업협동화라는 두가지 목표가 수행되고

완수된 하나의 단계로 구분할 수가 있다.

먼저 3개년계 획과 5개년계 획을 간략히 살펴보면， 1954년 4월 최고

인민회의 제7차회의에서 채택된 3개년계 획은 생산수준을 戰前수준으

로 높일 것과 일제식민지 통치에서 파생된 奇形性을 극복하고 社會主

義的 工業化의 기초를 확립하는 것을 기본목표로 하고， 이 회의에서

함께 채택된 ‘重工業의 優先發展 保障과 輕工業 · 農業의 同時發展’을

주요과엽으로 하였다. 북한발표에 따르면 1956년도에 거회 모든 부문

에서 戰前 수준에 도달하거나 능가함으로써 계획목표가 탄성된 것으

로 나타나나， 석탄 · 시멘트 둥 몇몇 部門에서는 실적치에 미달되었다.

특히 이 計劃期間中 政治的인 面에서 주목할만한 것은 ‘重工業優先發

展保障’ 노선에 대한 격렬한 논쟁의 야기와 뒤이은 대규모 숙청， 대

중적인 사상개조운동에 의해 主體思想이 전면적으로 제기되고 金日成

唯-指導體밟IJ가 확립되었다는 사실이다.

社會主義 I業化의 기초를 마련하고， 인민의 의식주문제를 기본적

으로 해결함을 기본목표로 설정한 5개년계 획은 마찬가지로 ‘重工業의

優先的 發展 保障과 햄工業 · 農業의 同時的 發展’ 方針을 계승하였고，

이를 위해 경제구조의 식민지 편파성의 완전퇴치， 경공엽 생산의 강

화， 農村經理의 션진적 전환을 위한 技術的 裝備， 농엽협동화 및 개인

상공업의 사회주의적 개조완성， 중공업 건설 및 방대한 기본건설사업

의 추진， 전반적 중동의무교육실시 및 전문가 · 고급기능공 다수육성，

소련둥 社會主義 國家와의 經濟協力輝化 둥을 주요사업으로 발표하였

다. 이 기간중 주목되어지는 것은 소위 ‘천리마운동’， ‘공작기계새끼

치기운동’ 둥 勞動生塵性 向上運動이 전개되어 同計劃의 조기탈성에

결정적 기여를 하였다는 사실인데， 천리마운동은 근로대중의 의식구

조의 변혁， 즉 思想童命을 통하여 근로대중의 자각적인 열의와 창조
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팩을 1말휘 시 켜 생산에서의 集團lEI얀 ‘완新의 결정적 요소보 만든다는 목

적에서 적극적으보 추-전되었다고 힌다. 이 결과 조기달성(1959 1년애

달성되었다고 發表)된 |司計劉의 寶續發表플 보띤 r業· 암IS門에 서 1960

年애 ’ 56 {]?比 3.5배 ， 생산수탄생산은 ’ 56年比 3.7 Hl1 C1961년 기준)， 소

비재 생산은 ’56年比 3.3배 ， 얄팍생산븐 380萬t， 놔빈소득은 ’ 56{~c~比 2.

2배보 나바나 있다.

이 시기의 農l앉에 서 가장 주목되어지는 젓은 짧村의 生짧關係에서

)Td:會主義 f:1션 c~造리- 힐 수 있는 렘·뿔|씨 l ij i t; 이 다. J뚫뿔 |“ |퍼化 ii i짧IJ 이 1954

年 처음 제가되었을 때는 당내애사 ‘ II품 J~j尙 Ir·論’， ‘[業優光論’등 그

n￥JtJl 선 l팩 문제 와 농민의 다發1'1긴 參따 문제될 포힘힌 에러가지 만제가

대두되었으나， 1954년 11원부터 가속화되어 젤국 1958댄 8월애 완수

되었다«表2 · · · · 3) 參때). 이 겨1 흥l 은 ill會主義經濟가 즙I -빼經i齊인 만룹

個A農윤 그대 j료 두고서는 1J 저 한 값·빼經濟 寶Jim.기 사실상 팔기능히

다는 점과 lHO하 끼낀 rTri애서 勞耐I I피!빔플 강화히고 농민을 社會主義的 성

〈表2- 3) It樂1없同化로의 形健엉옐'it의 推移

78.5
92.5

97.5
98.8

100.0

제 3형 태 ( % ) **

21.5

7.8

2.5
1.2

제 2형 니，1 ( % ) *년 도 조~l 수(행 내 ) I 조 합 수

1953년 I 806
1954년 I 10,098
1955년 I 12,131

1956년 I 15,825
1957년 16,032

1958년(8월) I 18,039
資料 : 조민영， I북한시 회 의 새인식 I, 남풍， 1988, p.95.
*, .... : .It~은 밟業1짜페化推進싸 농민의 사반식 참여뜰 보장한다는 멍목애사

세가지 형태의 농~l 혐 꽁회 쉴「 추진히는데， 저11 ] 형데(갱힘적 만세)늪 작

엽만쓸 공동으보 하는 勞뼈)ftl JJ)) ， 세 2 형디Il (대줍적 빌전단7-11 )는 토지둡

통합하여 공동정영히고 노동괴 토지의 드L기 에 따라 분배하는 형태둡

빌하며， 제 3 행디11 (사회주의적 단세)는 토지와 기본적인 생산수단플 풍­

함히이 노동팽애 따리 분배받는 最·終完成)κ應룹 1관한다 .
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분으로 강제 전환시켜야 한다는 政策的인 이유에서 실시되었다. 또한

객관적으로는 6.25전쟁을 통해 농지기반이 크게 파괴되어 농민들 개

개인의 노력으로는 복구 · 발전이 불가능하였다는 사실도 하나의 요인

이었다. 이러한 단기간에 걸친 農業協同化의 完邊로 北韓農村에서는

社會主義的 經濟形態의 全-的인 지배가 확립되어 社會主義 農村建設

의 기초가 마련되었다.

이와 더불어 農業協同化가 완성되어감에 따라 協同經理익 우월성을

전면적으로 發展시키기 위해서 農村의 電氣化， 水利化， 機械化에 박차

를 가하였는데， 그 결과 관개면적이 80萬메步에 달하였으며， 전체 농

촌의 92.1% 에 電力을 공급하게 되었다고 한다. 또한 ‘自給自채的인

食橫 · 原料基地 構藥’을 위해서 戰前에 비해 커다란 농엽생산패턴의

변화가 이루어졌다. 즉， 과거 해방당시에 많이 생산되었던 조， 수수，

녹두， 팔 둥의 雜觀作物 生옳이 줄어들고， 이의 代替作物로 밭작묻인

옥수수， 맥류， 콩， 서류 둥 食橫作物의 대폭적인 생산증가가 이루어졌

다C<表2 ← 4)參照) .

〈表2-4> 년도별 食빼作物 · 雜數 生훌톨 推移

單位: 4%, %

작물 雜 좋g 食 種 作 物(B)

년도 (A) 긍~t" " 벼 옥기A→기A一 콩 ) 서 투

1944年 1,085 2,107 1,008 116

:원짧
1948年 930* 2,575 1,350 333
1954年 702 2,175 1,025 307
1956年 491 3,330 1,392 760
資料 : 韓國農村經濟鼎究院， 前揚書， p. 8.
.. 1949년도 자료임.

** 삭량작물 총계가 아니라 벼， 옥수수， 콩， 서류만의 小計임.
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5. 第 4段階( 1 960 .....， 1970)

이 시기는 크게 보면 제 1 치. 7개년계 획 이 수행되어진 기간이나 보

다 구체적으로 보띤 세개의 時ltn iE 나눌 수 있다. 즉， 7개년계 획 기 간

가운데 최초 3년간(1961 ~ 1963), 나머지 4년간의 計劉;때間(1964~ 1967),

그리고 제획미달에 따븐 떤장기간(1968~ 1970)으로 세푼화된다. 이에

따과 이 시기의 전반적 經濟政策디標는 ‘重T業의 {優光的 發展과 輕

T뿔 農業의 同 II장發展’ 따〔策의 깨속적 추진， 전면적 기술혁땅， 그리

고 農村經굉~\의 機械化이지만 위의 세분화된 시기애 따랴 구체적으보

살펴봐변， 최초 ， 3년동안에는 기존 중공업시설을 비핏-히-여 뺀i~T業發展

을 도모하는데 주력하였고， :1. 이후 4년동안에는 중공업시설의 획장，

기술장비의 깅화 동 주또 重I業if!)門의 시섣확장피 기숨도입 빚 기술

혁신윤 주요 복표로 하였다. 그마나 60年代애 北韓을 둘러싼 國|際環

境의 악화 다~ • 蘇對立의 격회， 듀L l1j.시 티]， 미국의 북베트납 폭격개시

둥 기. ;1 1:韓經濟政策을 國|씨 · 經濟9JI.‘進퍼〔짜으로 전환시키 고， 나이-가

In] 듭 |짧IJ 의 [::It뀔違成원 이평깨 히-았기 때문에， 결국 1966년 10월 노동

당대표자회의애서 1970년끼 지 듭 l짧IJ期間윤 떤장하기로 결정히였다. 이

延長期間동안애는 重T業·파 軍需T.業윤 發展시키맨서 지방꽁엽을 중

섭으쿄 輕 [業뼈設을 확장히는 조치를 취하였다. 북한벨표에 따르변

同폐-劉!tIH벼의 싣적은 〈表2 → 5)에 서 보는 11}와 같이 딩초 목표플 초과

〈裵2-5) 延長7個年 홈f삐의 目標와 .績

區 分 | 덤 標

공 엽 총 생 산 gIl I 3.2t11l
연 평 균 성 장 융 I 12.4 % (당초꼭표18%)

생 산 수 단1- I 3.2배

소 비 재~ I 3.1 H~

좁料 : 조민영， 前揚書， p. 101.

i훌 續

3.3배

12.8%

3.7배

2.8배
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달성한 것으로 되어 있으나， 소비재의 경우에는 목표달성량의 90% 에

머무르고 있고， 특히 化學鐵維， 合成樹뼈， 紙類 둥의 부진은 문제점으

로 나타나고 있다. 結論的으로 7개년계 획은 총괄적으로 초과수행되었

다고 할지라도 部門間 構造의 불균형과 구조적 문제를 露皇시켰고 동

시에 경제발전의 불안정 요인을 발생시켰던 것이다.

이 시기의 農政 기본목표는 농촌의 技術筆命， 文化童命， 思想童命의

추진， 농업에 대한 공업의 支援밟IJ， 그리고 協同所有의 점차적인 全A

民的 所有밟IJ로의 전환에 있었다. 이 가운데 완충기인 1960年을 포함

해서 1963년까지 의 農政은 農業集團化의 補完과 農業管理機構의 단일

화라는 細部덤標下에 추진되었는데， 1960年에는 農業機械化로 농엽생

산성증대를 펴고자 農業集團化를 한층 보완하는데 주력하였다. 특히

1960년 2월부터는 이후 農村管理指針으로 일반화된 청산라방법(청산

리敎示 혹은 청산리精神이라고도 함)이 탄생히였는데 그 주요 내용은

집단농장을 책임지고 있는 관리자들이 농민의 불편과 불만이 무엇인

가를 파악하고 그것을 해결하도록 노력하라는 것이며， 政治思想敎養

事業을 강화하여 부단히 근로자들의 思想意識을 改變하여 그들의 혁

명적 열성과 적극성을 더욱 提高하여 당의 領導밑에 전체 인민대중의

단결을 공고히 한다는 것이다. 이 方法에 의해 1961년에는 前年對比

27.1% 의 농업생산고를 높였다고 하나 그 이후 2~3년간은 마이너스

성장을 겪게 된다.

以後 1964년 2월에 발표된 「社會主義 農村問題에 관한 테제」에서는

協同的 所有形態를 全A民的 所有形態로 전환시키는 것을 農政의 기

본목표로 하고， 當面目標로는 農業勞動과 工業勞動， 도시와 농촌， 農

民과 勞動者間의 격차 해소를 제시하였으며， 이를 실현하기 위한 기

본과업으로서 農村에서의 技術 · 文化 · 思想車命을 제시하고 그 -還

으로서 이른바 네가지 農村技術童命 農業의 水利化， 機械化， 電氣化，

化學化-을 추진하였다. 그 결과를 보면 水利化와 電氣化는 ’60년대
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에 기본적으로 완성되었고 이후에는 機械化와 化學化애 춧점이 맛추

어졌지만， 이 역시 부진한 상때(특히 화학비료생산량은 計劃量;의 60

%에 불과)달 뱃어나지 못해 제획플 연장히지 않을 수 없었다.

이와 간이 이 단계에서는 ←[業 · 健業헤IS門에서 全i띠的 技術iF:新·‘윤

추진히 여 L業化의 1:'1:\1:的 J:짧·쓸 ;i1.축하고 군수꽁엮기 지 칭’섣 풍 전

~~~적 |꺼衛體系 확립에 노력을 집중하였다고 발표하았으나， 실제 발표

전빈·음 검도해 젤 때 공엠화닫 위한 초보적 기 1만조성이 괄균형힌 상

래파 이루어졌다고 보여진다.

6. 第 5段階( 1 971 ~ 1977)

이 기간풍의 경제전반이l 젠!친 %~Jf: I] 標는 공염화기반의 강화외- 技

術빨命의 치원블 높이는데 중침이 두0-1 졌다‘ H)70년 1] 월 노동딩 제 5

지-대회에서 채래된 6개년 겨l 획 (1971 ~ 1976)은 ‘ L業‘化의 성과를 강회..

받-전시키jl 技쩨파$);‘블 새호운 높은 段附로 잡이판려 )此會主義 物質

「꺼 · 技術l' I}~ j'-훨-달 한층 강jI히 히:.II Ah';씬濟의 EL든 부분에서 단료

자찰 휘뜬 노동으호부터 해맹시킨다’는 것블 ;t~*랩業으로 제시히고，

이애 따랴 국뱅비관 30% 에서 1796 료L 김소시커고 디1 신 기본건션 投짧

와 鳳業{않資룹 똥c t:H61 였다(이 가끼승-의 농업투자는 전치l투자의 20%

괄 약간 상회， 주보 化짧化優光으i~~ 추진됩). 산업별로 보면， .L業감IS

|껴에서는 [業·內숍IS빠ili 으l 1G↑HU ， "'I 主性 팬化， 기본건젤애서 현존시젤

보완 빛 진행줍인 ~δ’시-완공으보 공엠내 lIl의 충섣화룹 當面課題j료 추

진하였고， J뿔·業퓨rs r ‘1 애 서 는 技術센i i;;7 추진과 농엮생산의 집약화， 그리

고 힘는 노동으토부터 농민의 해 1상을 강펙히 추진허였다. 특히 이와

같은 經濟~ I'劉플은 모두 3대 혁 냉 Ctt術 · 文化 · 忠想、뻗命)을 기본풍웹

으로 히이 전개되었는데， 3大 l힘命은 ’ 73년부터 ‘ 3大환命小組’ 라는 특
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수조직에 매개되어 수행되었다. 이후 이것은 ‘3대 혁 명 붉은기 쟁취운

동’으로 계승되어 제 2 차 7개년계 획 (1978-1984)달성에 크게 기여하

였다.

위에서 언급한 農政의 基本目標를 달성하기 위한 同計劃동안의 主

要施策을 살펴보면， 異常氣候 극복， 養土 및 魔植土의 다량생산， 벼冷

"*짧 및 강냉이 營養團地 全面實施， 早熟多收種 품종의 개발과 보급，

科學的 施HE體系確立으로 농작물 生育期間短縮， 農業用水 확보， 寒害

防止를 위한 지하수개발사업등이 추진되었는데， 계속된 異常氣候에

의해 농업증산정책방향은 總對親地때積 확대와 토지이용환 提高로 전

환되고， 이를 위해 1976년 10월 黨中央委 전원회의에서 소위 「自然改

造 5大方針」을 결정하게 되었다. 同方針의 주요내용을 보띤， CD밭관개

건설 @다락밭 건설 @토지정리 및 개량사업 전개 @治山治水事業 시

행 @千鴻地 개간 둥인데， 이것을 효율적으로 수행하기 위하여 1977

년 最高A民會議 제 5 기 7차회 의 에서 토지소유， 국토건설， 토지보호

〈表2- 6> 北韓의 農業生훌高 推移( 1 970~ 1 978 )

單位: 萬t

資料 :FAO발표치 및 內外通信자료종합.

李源俊， 前獨書， p.188에 서 再引用.

年 度 數 量 精 좋g

1970年 664 430

1971年 675 473
1972年 686 403
1973年 697 438
1974年 700 440
1975年 720 442
1976年 750 454
1977年 779 515
1978年 778 514

F靈규
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및 관c] 등 土地애 펀·힌· 諸 法令 및 規치;을 묶이 「 士t也法 j을 제정허

가도 하였다.

그이나 이와 같은 제속직인 農業生j좋 JJ 증대룹 위한 농엽정책수행

애도 괄구하고 신제의 생산실적은 전밴적으로 부진성을 면치 봇했던

것이다. 특히 農業生짧애 있어서 1971년도에는 0.4 % 의 성장율을.， 1978

년도애는 0.12% 의 lo}이 너 스 성 장융플 보였으띠， 1974년도의 2.0% ,

1977년도의 3.8%를 제외하고는 l.3~1. 9 % 의 낮은 성장율을 보였었다

C<表~2 • 6)參I뻐).

7. 第 6段階( 1 978~ 1984)

’ 77년 12월 最: 1덤J A R';웹講 제 6 기 제 1 차회의애서 채택된 제 2 차 7

개년세회(l978~ 1984)은 AI\，;經i젠의 主將化 · 쐐代化 · 科짧化룹 촉전

하고 l띠;함主義 經濟의 L·꿇룹 연증- 깅회하는 것을 J1k:4ζ 目 댐로 선정히­

였다. 잣 해 인 1978年에는 5 )j F句 Jll터 9η 下句까지 “100일 전푸”둡

벨였으l이， 21)(年}꽁언 1979년에는 (1)떤료， 원료 문제의 해결 @생산정

상화， 주민1 생 휠 형:싱 @수송의 낀상해소갚 증집피제로 추진하였다. 그

이나 1980년， ’ 81년에 제획목표낸성에 관- 핀란을- 겪은 北輪‘은 1980年

6치 당대회 애서 ‘主體化’ ‘ I~I力판↑’의 원칙플 깅조하는 ‘빼代化’ ‘ II學

化’體系 속에서 ‘제 2 지 7개년세 획 ’을 앞당겨 }초成하고 새홉고 보다

높은 다標룹 향해 겨l 속 정진하자파고 ljL므잦으며 ， 80년대룹 향힌- I新

10大經濟많望 더 標 |블 제시하였다. 구체적 내용-윤 보떤 CD電지 1 ，000억

kwH, ®석틴 1억2，000萬 t， ®깅 첸 1，500萬 t， @)유 색균속 150萬t， ®시

멘트 2，000萬 t， @화학비갚 700萬 t ， (j) 직 붙 15억 lJ] 터 ， @수산붙 500萬t，

@알꼭 1，500 萬t， @간석지개간 30萬 lilT步둥이다. 또한 北韓은 이라힌­

經濟감，-劃다標들이 80년대 속또 창조운동인 소위 ‘3대혁명붉은기 쟁취

운동’， ‘속도전’， ‘시상전’ 둥의 대중운동에 의하여 초과달성되었다고
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선전하고 있다. 그러나 ’85년 2월에 발표된 실적을 보면， 당초 計劃중

그 실적이 언급되지 않은 部門도 많을 뿐더러 매년 발표해온 각 부문

성장율과도 일치하지 않은 것을 볼 때 전반적으로 計劃目標에 미치지

못하는 질적을 올린 것으로 평가된다.

이 시기의 農政 基本팀標를 보면， 自然改造事業의 전개， 農業의 工

業化와 現代化， 農業生훌의 科學化와 現代化인데 그 구체적 목표는

다음과 같다. 즉， CD알곡 1，000萬t 生옳，@밭灌縣 完成， @15萬뻐I步의

다락밭 建設， (4)100 머T步當 10臺의 트랙터공급，@논받 뻐T步當 2t의

화학비료 施服， @80 내지 90萬t의 고기생산， (1) 1 50萬t의 과일生훌:이

그것이다. 이를 위해 이 기간중 지역별로 適地適作과 適期適作하고

있고， 二毛作面積의 적극 活用과 工藝作物인 담배 生옳面積도 증기-하

였으며 이 밖에 畵옳， 과일生훌 특히 사과生훌量은 상당히 증가되었

고 또한 爾料作物我培가 강조되었다. 동시에 農業部門 科學冊究事業

을 한층 강화하여 育種 · 採種事業 및 農옳物 我培物 충~t꼼方法 등의

개선을 추진하였다. 특히 주목되어지는 것은 이전까지 전국단위로 개

최되어온 農業大會가 1980년부터는 道單位로 개최됨으로써， 지역적

특성을 고려한 영농방식을 개발 · 보급하고 作物 및 품종배치를 보다

科學的으로 하여 農業生옳 增加했果를 거두었다는 사실이다. 그러나

80% 이상이 산악지대인 北韓실정으로서는 챔地面積의 부족， 寒冷한

기후， 農村A力의 부족， 그리고 營農技術의 낙후성 등과 같은 없IJ約要

因을 극복하고 計劃目標를 달성하기는 어렵다고 평가된다. 이 計劃期

間동안의 農業部門實績을 보면 顆物1，000萬t， 灌縣面積 1.4배 (’ 67년對

備)， 트랙터 메步當 1.5배 (7 .5 - 9대 ) ， 화학비료 메步當 2t등으로 나타

나 있으나， 이 역시 위의 전체실적 발표와 마찬가지로 누딱된 항목이

많고， 數植의 置實性이 缺如되어 있다고 생각되어친다.
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ml:ir.:t행 f:‘\~ i젠는 /]관작으5i~~ ‘ W I ' 샘IJ’과 ‘샘;잉I~’의 정제이며， 이갓이

inl:템:t義 ~設피. ~gz)파의 J»: llJc 침 간정짓는 't命淑이 i'1 현 수 있다‘ 더

구나 }따함主義 싼iJ젠가 낀←잔힘애 l아 i.'l ' 씬i젠 *떠껏가 커지고 fX 1Jltj . 뿔:{jili

수준이 |띤~ Ii[化뇌 1 이 各 센사판관IS 1111lI \ j 의 언제기- 엮청니까l 꽉잡해지기 때

문에 經洲 發)표애 I다딘1- nl'꽤과 ↑~;J'!l\ 의 애싼系 s-;_ 더옥 l!} 주l 히1 지 ji. :L 않

q-i' o\으 이다1워진디. 띠딘1-λ1 rll펴IJ잔 l많:;c 허 :1[ 이갓블 위한 ↑?꾀H샘\( .jf~ Q]­

Hil:: -,c!,- ':r L힌 히 jI 세속헤l 서 G5c 씌:히l 니 기 는 문제는 ffL1:함.:±~:m 웬UJ1‘{-판 피

혁작으 jι ••• III }핀쐐해 니기-는. 더l 있이사 전[]1적인 ill 렛 ' [첸윤 .:-<1 닌 다고

한 수 있디. 특히 北폐.{':. J띠 )i分↑Wi (]낀 이 거 니 IliJ~ ↑-f( {{ (1얀인 j此付主義

씬팎~~l示핀 운용히고 있는 싸lWf， 등 他j따샘:t義l쐐家외-는 권바 ‘ ii i냄 IJ의

一 Jι化와 써II상化 )i£l' ’ 은- 싼洲↑↑’J'l l!， j,lliJ+J.91 )T 1'n I '으 i~L 삼고 있기 때문

에 ] 960년 내 以後의 ;It ’꽤많 l때의 디l 간1 분이 이 문-지l의 히l 젤피 판떤꾀어

있디. ‘，iI냄 I) 의 → JJ..;化 ’ 란 잔든lf애 깐친 l폐家 ii i밟IJ機 !쐐과 iii 끊IJ*III IJ꾀 \Y1.{\/:Jl'

l꽤家닙I'펴IJ :-t.:Hir의 써C • ' I’1''1 ·Hr>훤 下애 서 히니-의 풍인펀 al과IJ化갚 쐐成{!f:

l페하는 깃이고， ‘ H I 폐 .9 1 *111상化’ 넨 시회주의 정지1애서는 강제휠농의

*lI l r，，' \S (특히 止덴잡μ flt웨싸 l웬{1!I] 1M애 서 중-요)애 이프기까지 서 i~_ 맞펀­

i:'-1 지 않으멘 안뭔디는 짓쉰~ 의 11]한다고 젠다.

~tj:씨i은 1958{1ι 8)] 애 섣맞3it 1“ Ii끼化닫 7U짧히 이 농엮생산-수단의 !“ lid

1'19 )~l 개j‘ 또는 수 A、 l바I'] 까1' ::(:[단 찌 II ‘ 후19__1~~써 ， ‘많쪼‘의 u템:t義化’의

젤엔훈윤 j싼 J»: s-]←였 jL 무l 이 이 L958 1r· ;.k 긴'.터 는 이 t끓 業 |“ If패I I유윤 ‘뭔’꽉L

↑O‘ 5i~ 녕 휘하는 운JZ→원→ 전새 혀 있다( I씨 I，퍼II 介의 合{iHlli따JJ ) . 그 |서씬:윤

Iil 맨 ， (D'Il. A !:\; 양 t:i훼 委합굉이 농二엮후}낭조힘의 엽-킨1\委l'H효윌 추l 히­

고，® {Ix 까I : 하1 있던 양찾 4“J Wi짧 *IIi↑ ‘、덴은 풍 1'1 후의 농염협동조힘으로 ;f~

1W-ill 여， (3) SEt 內 의 전제 'I냐I세입系(敎育 - 文化 · 保健 . J발 't.)룹 풍휘-뭔
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農業協同組合內에 포함한다는 것이다. 이 운동은 行政피 땀j짧活動의

유기적 결합을 高度化하여 ‘計劃’과 ‘管理’를 보다 효율적으로 執行하

고， 農業生훌力 增大를 촉진하고자 하는 목적에 실시되었지만， 1950년

대 중반부터 본격적으로 추진된 ‘重工業 優先政策’은 農業↑亨r뿜를 심

화시키고 나아가 農業管理體系의 改編을 강제하였다. 이에 따라 1960

년 2월 平 i휩 좁山里 黨總會에서 ‘좁山里方法’을 농엽 부문의 基本管

理方針·으로 채택하게 되는데， 이 方法은 ‘里’중섬의 管理 指導 上의 결

함을 극복하기 위 한 새로운 農業 指導 · 管理 方針이 라고 한다. 北韓

은 이에 따라 1961年부터 1962年에 걸쳐 농업 지도 · 관리 체제의 전

면적인 개혁을 추진 하였는데， 1961년 12월 黨中央-委합會 확대회의에

서 從前의 農業省을 農業쫓員會로 개편하고 道單位에는 塵村經理委員

會， 합~單位이1서는 協同農場委員會， 里單位에는 協I可農場휩:理委월會블

설치하여 농엽관리 체계플 -元化하였으며 기본생산단위로는 協l퍼農

場과 國營農收場을 두었다C<그림 3 - 1) 參照). 이에 各 機關의 構造와

역할을 살펴보기로 한다.

1 . 農業委員會

農業委員會는 농업 전반에 대한 行政管理를 책힘지고 있는 최고행

정기관으로서 1948년 9월 북한 행정부 중앙조직의 農林省으토 發足한

후， 1953년 11월 에 農業-省， 1962년 10월 현재 의 農業委휠會j표 cY:編 ， 購

;太되었다. 이 委員會는 농업부문 전반을 지도하면서 주로 앓業技VIti의

발전방향에 대한 鼎究와 農村開發에 대한 업무룹 판장하며 그외에 농

엽부문의 科學技fJlti事業과 幹部養成事業 및 自然改造事業을 직접 指導

管理하고 있다. 이 위원회내의 機構룹 살펴보면， thJ'J 同農場指導總局 ‘을

비롯하여， 國營·農場管理總局， 果樹總局， 養魚、總局， 웅얄i좋總}司 等이 포함
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〈그댐 3 1>

1)' 11)( 1幾 빼

l앓뿔의 指導 및 管理體系

E￥ ~ 칩，; ~멍‘ }암 i환 j機 關

1 政씨願RR l | 랩 業 委 띨 빨 j(黨 ql~자;委않業뷰1\ ) I I IN: C+"; = J"'\ \iI I

Il τ 二二-_ .. _-,

필A L( '젖됩 1f!r I····················· I 泡않村 씬페 委펴會 |I j1 • ;

뼈A L(委월랩 1 .. · · ·\ 까I써 |쐐經營委섭會
rr

짧機뻐꺼r 꿇 fi)f l

l 댄1. A t( 꽂 칩 램

되이 있디.

fj!. Ii써 |펴 많 J;~ .1> 야 찜f

ti:IJ

it-

2. 道農村經理委員會

1962년애 칭섣펀 i따앉‘}‘J 經 JII~ 깅~ VQ ￥한는 까|‘!까|펴*11깜M'’‘營 깅~ !!il會외 i힘 J/\j
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國營農收場 等을 전반적으로 지도하는 책임을 받고 있는데， 그 주요

한 任務를 살펴보면 다음과 같다.

CD 農村事業에 대한 계획작성의 指導

@ 生塵과 技術 指導

@ 國家計劃委員會로부터의 營農資材의 受領 빛 供給

@ 道內 농작물의 지역적 배치

@ 土壞과 농작물의 특성 에 따르는 作物 配置， 種子 選定， 施맨體系

樹立

3. 都協同農場經營委員會

1961년 12월 에 단행된 機構改編 가운데 가장 두드러진 내용은 黨과

國家의 그라고 那內의 모든 物質技術手段과 技術集團를 동일적으로

장악하여 지도하는 기관으로서 那協同農場委員會를 창설하였다는 점

이다. 이 위원회의 설치는 北韓에서 ‘那’이 규모나 지역내의 白然 · 經

濟的 · 文化的 諸 條件에 의해서도 비교적 공통점이 있고 207R 정도의

協同農場， 15萬田T步 內外의 藉地， 농업에 봉사하는 國營企業， 평균 10

여개의 地方企業所와 1~2개의 中央企業所를 가지고 있는 ‘社會主義

農村 建設의 最適의 地域 據퍼、’이라고 인식하는데서 비롯되었다. 즉，

농엽기술자， 전문가들과 農機械作業所， 灌縣管理所， 資材f共給所 等의

農業企業所들을 총괄적으로 장악하고 협동농장들의 경영활동을 직접

조직 지도하는 那單位 指導機關인 것이다. 따라서 同 委휩會는 농촌

관리 · 지도 체계에서 가장 中樞的인 위치를 점하고 있다고 하겠다.

4. 協同農場管理委員會
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1954년무 더 추진펜 뿔뿔1까 l꾀化가 일단iJ:1 ￥1 1958년 8월 μfiE 뿔뿔해l

\liJ*ll -0- (l962년 10원에 |“ Il iJ 원'.J사으띄 기1 칭)의 수는 l만 8천 에 개 애 이

J~5L 1조합당 평 ~，t농가호수는 80)i , 팽 ~t경 A1 띤직 은 137111T步았다. rll]

{f 10윈에는 ‘써 I ii] *，U 유 싼께:Jill삐’애 의 해 ‘ II!， ’1떠. ↑\I~ 5~ 풍혐- s:1있는데 ， :'_L

진 jl] 힘 -'S-죠힘의 수는 3천 8 1111 야 기1 파 ~t't (->-1 듭고， 써 l介‘펴 i생 균농가호수

는 300)i , 평균정지 1낀 식 은 500\IIJι-쿄 획디l 되 었다( A ~1 I) 參”이).

〈表 3-1) 協同組合의 規模꺼IJ 構成

꽉i{{t: : f[IiIJW

352

1,075
921

597

791

1,031,698
(276)

}굉쌓1“ l i iJ Mi유總Itt

씨~ .~ 50pi

싸 I 51~100Fi

;)IJ Hl1~ 200Fi
I 20] ·~300Fi

해 I :101 ~ 400 j-i

成 I 40Jpi ~

농엮'i'l 능 J죠 1(1얘

기앙1 텐 농기 호수

(l조 9'1 딩 i잉 11:농기 j 수)

1954{1

10,098
8,553
1,323

222

332,662

(33)

1957{1 1958{1', I 1960{F

16,032 I 3,843 I 3,736

7,0:14 I 66

6,763 I 325

2,064 I 1,074

137 I 984

:14 I 64]

753

1,025,106 I 1,055,015

(64) I (275)

資*+ : 끼Ji«I， 'I' ~자 {f→ 짧， 1961, p. 328.

|패 l 써'I~--I’Llllj싸펌j: ， p.266이1 샤 재 ~l -§ - .

이외 깐이 I ll. 댄↑v: 5i~ 싸編원 liHi] 땀J상븐 강지|단위이떤서 농-시에 • J-Jf3i:

패- 10:이 시 도 한테， 이 짓본 |씨 I，，'] 싹 j싸 셈:벤갖Jt K이 1TI, At\;·~ lei함 ~ij1

LfJlilX씌 강} 시히도꽉 s:1 이 있는 f1iIl J !'t J- 에 산 니-타니 있다. 현재 |써 l파뽑

jJb온 북-.;;-) 총강 A1 't1 식 의 90% , 농엮 생 선애의 약 80%펀 치;1.1 히 1 다 食

웬끼:物의 생산관 사의 전담 히 :i:r. 있다 ι

:'1. 써1I[;1\:윤 ]i[1ι섣 질시 Wt行4幾關인 한1 동농정-판 121 위 윈 회 가 III웬닙IS관 형성하고 있으1 이 ，
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그외에 檢흉委員會가 있다. 總會는 農場員 全員의 과반수이상， 代表者

會는 대표자 총수의 2/3이상이 참가해야 성립된다. 또한 協同農場管

理委員會는 15~20.t 으로 구성되어 있고， 위원장은 同 委員會에서 선

출하여 임기는 1~2年으로 되어 있으며， 檢효委員會는 5~10名으로

구성되어 임기는 1~2年으로 되어 있다.

한편 이 |째同農場은 평달 5~6개 의 作業班을 가지고 있는데， 이 基

本生옳單位는 다시 餘合作業班(혹은 農業作業班)과 專門作業班으로

구분되어지며， 前者는 排作， 播種， 收獲 等， 그 자체 多角的으로 營農

하고， 後者는 지역적 특성에 따라 果樹， 잠엽， 園藝， 채소， 축산 등을

전문적으로 運營한다. 이러한 作業班은 평균 50~ lOO名 의 規模이고， 1

개의 작업반은 다시 4~9개의 作業分組(l개分組는 평균 1O~ 20名으로

구성)로 구성되어 있다. 이와 같이 協同農場은 모든 作業을 分組單位

로 공동 運營하며， 수확된 농산물을 구성농민의 투하된 勞動量에 따

라 分配하는 ilJlj度를 택하고 있다.

5. 國營農救場

국영농목장에는 中央의 農業委員會가 직접 관할하는 31개 의 國家農

收場과 道農村經理委員會에서 관리하는 162개 의 國營農救場이 있다.

이 국영농목장은 주로 特作物 生뚫 및 果樹， 敗좁業 등의 商品化可能

農作物을 경작， 사육하는 한펀 새로운 營農技術을 도입하고 多收獲

優良種子와 優良種옮 및 옮木 둥을 各 協同農場에 보급시키는 역할을

수행하고 있다.

국영농목장은 ‘농엽의 사회주의화’의 궁극적 목표인 동시에 그것을

촉진하는 先道的 投劃을 담당하였으며， 農業協同化가 完逢된 후 1959

년 4월부터 國營農救場의 規模據大를 추진한 바 경지규모에 있어서
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1958년의 5.8% 애 서 1970년에 12.0%로 증대되었다. 더 : ;L나 1970'간 애

193711 소로 증기-원 때營農~'Sc:fJ1‘은 정 ;<.1맨식상으보는 12% 에 판파히나

뽑業生함--짜i ifllJ TI띠애 샤 는 전셰익 2096 이 싱 윤 접히-고 있이 |μIfi] 앓써-보다­

생산성이 높은 가~ niliJ핍‘짧 從폐원- 두l당히 .5L 있다«값 3-2) 參써).

〈表 3-2> 國營農1J:il:~흉 經옐훌實態

딛깊"Jf- l펴 ‘삶農l짜J싸 찌t 5tH •IW )tx. It (%) 용꽃業l|E쉰i W떠해成 Jt (%)

{fJ표 (1WI J퍼' ) 때 ’싼 |“ Iii] |폐 營 “i 1피

1953 213 0.6 8.5

1956 188 5.3 63.5 9.6 65.4

1957 165 5.1 80.6

1958 178 5.8 94.2

1960 169 6.0 94.0 mω ] 83.9

1961 172 9.5 90.5

1962 lOO

1965 172 9.5 90.5

1970 19:3 12.0 88.0 20.0 80.0

중i料 : I팽II~- «tic一 IIYe ， 다II :}샤띔ie ， p. 17.

이것본 ]960년 3월 직염반 던위또 해、，'I:짜챔: HiIJ 살 산시하고 뜨랙터

등 각종- 뿜機뻐플-8<- Ii,j 11'業HE애 공j f후"1 - _q_5~~써 자체적으호 농가세듭

비핏-힌 營農패設전 보유허 α1 J앙·뿔 이-'-I환 JJ 剛大쉰 위젠- II끼침‘떠 L핑:71­

111 렌 되 있 가 이1 기-능허였다. 또한 l폐營l짧‘~'Sc j;~애 종시허-는 農L치판 농엮

노동자의 성적블 깃고 있으l 이 ， 分떼버iii ] 기→ 이니라 tU 셈ilil ] 외 勞당 ilil ]칠

적용하여 노농자에 대한 lj-政쁨系찰 유;<.1 히 고 있는 춰이l 서 l패營’랩·收

J싫파 1씨It피앓場·의 찬 치 이 기 존재 한다.



第 3 章 北韓의 農業管理 組織 및 機能 27

6· 支援機關

가 農機械 作業所

농기계 작엽소는 트랙타를 비롯한 각종 農業用 機械을 상비하면서

協同農場과 임대계약을 맺고 農業作業을 지원하는 國家企業所로서 휩~

協同農場經營委員會 技術部의 관할 볕에 있다. 1950년 2월 「農機械

貨鏡所의 設置」에 관한 內聞決定에 따라 5個那에 처음 창설된 農機械

貨藉所는 1960년에 農機械 作業所로 개편되고 이어서 1962년부터는

同 作業所內에 作業班， 中隊， 小隊를 설치 운영히고 있다.

農機械 作業所의 수는 1950년 5個로부터 1970년에 176個所로 증대

되어 현재는 那單位에 1個所씩 설치되어 있다.

이 농기계 작엽소는 농엽을 근대화하고 농민을 勞動階級化하기 위

한 前n합基地로서 설치되었을 뿐만 아니라， 절대노동력부족의 해결과

농촌에서의 軍事的 i替在力을 보강시키고 高率의 貨챔料 徵收를 통해

서 협동농장의 생산물을 國庫에 多量 收納시키기 위한 수단으로 설치

되었던 것이다.

나. 灌폈管理所

관개관리소는 諸般 관개시설과 技術陣을 가지고 協同農場을 비롯한

농엽기엽소에 물을 효율적으로 공급하는 등 농엽의 水利化 部門을 전

문적으로 담당하고 있는 國營企業所로서 君~協同農場經營委員會관장

하에 운영되고 있다.

관개관리소 組職은 행정구역상 市 · 那單位로 펀성되는 것이 原則이

나 灌縣面積 또는 重要 灌離施設物 規模에 따라 수개의 市 · 那을 統

合하여 조직되기도 한다.

이외의 支援機關으로서는 農機具工場， 土地建設事業所， 種子管理所，
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댄k醫삐1양f싸， f.illJJ [JJ;JJi, 極觸;楊， 배G1↑폐;pj.[:l~ 및 資t1 供給所가 있는데

이 꼬두가 쩨|써 IlfJ뽑l끓씬營委성會 샘;掌 [，'애샤 thJJ r테앓場·의 Ef든 農뿔作

뿔-윌: X援한다.
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1 . 農藉地 利用

1984年度를 基準으로 보았을 때 北韓의 總面積은 約 12,330 千메步

이며 이중 17.3% 인 2，136千메步가 農藉地로 利用되고 있다. 2，136千때

步의 農藉地中에서 짧은 30.0% 인 640千메步에 이르고 있으며 田은

나머지 70.0% 인 1，496千메步에 이르고 있다. 그리고 1946年부터 1984

年까지의 變化趣勢를 살펴보면 1946年의 짧面積은 388千때步이 었는데

그 후 年平均 1.33 %씩 增加하여 1984年에는 640 千떼步가 된 반면에

田은 1946年의 1，47 1.9千페步에서 거 의 變動하지 않아 1984년 1，496千

메步가 되 어 總農特地面積은 1946年의 1 ，859.9千메步에 서 年2j5.均 0.36%

씩 增加하여 1984年에는 2，136千메步인 것으로 나타나고 있다.

한편 植付面積 및 特地利用率을 살펴보면 1967年의 植付面積은 3,350

千메步로써 ~jj:地利用率은 164.4 % 에 까지 이르렀었으나 그후 植付面積

및 ~jj:地利用率은 持續的으로 低下되어 1976年 이후애는 140% 水準을

약간 T~델하고 있는 것으로 나타나고 있다C<表 4- 1) 參照).

이와같이 農觀地利用實態 變、動推移로 부터 살펴불 때 다음과 같은

몇가지 結論을 導出할 수 있다.

첫째， 農藉地面積의 增加는 주로 짧面積의 增加에 의존하여 왔으며

1970年代 중반 이 후의 農藉地面積의 增加趣勢로 보아 農*井地 面積의

據張은 이미 限界點에 到達한 것으로 꺾j斷된다.

둘째， 國民 lA當， 農村A 口 lA當 觀地面積은 각각 약 0.11때步，

0.26田] 步로써 상당히 많은 편이나 生훌量의 變動推移로 보았을 때 技

術水準이 낮고， 自然條件이 不利하며， 制度的인 미비점(특히 配分制度
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세째， 農作物 Jt ff뼈問이 짧jI 시의 매년 冷펀의 *파펀뜰 잉}가l 되]프

보 跳t也利m싸이 산지11:'긍 는 만표치 μ니 닛-은 贊해이다. 1967야.을 전후

하여 쩨t:t따利 l디率이 매우 높은 것 _O_ i~L 니타니고 있논 것은 ¥nw펴作#쁨系

애서 S'-~"~ ?N象f↑， q까l의 M:1-'j' UU liti원· 전부 100% 펴 닙 ' - 1.힘 으쿄써 씨i'i.↑‘J Hli

植이 2핏， 8J굶.으토 1J1I·~되었기 I내 분인 것으5i~ 쉐剛띈다. 특히 L968'rf:.‘

이후 앉步J펴 II$(種 넓:윤 높이 고 機械化첸을 높이 기 위 히 여 옥수수가 yt~

까;體系에서 1랜作體系호 qi빵}짜한 것이나 웬11-;- ;ICj때u也J.成애서 않f땐히 거l

寶MIL되 았던 2차 3作의 作씨' j많系가→ JJ't ;(E는 평Jm꾀고 있지 않는 것이니­

我패環;땀 및 꾀I f댄水準으로 보이- 쩨l::t따利애率이 싼표치보다 낮은 水準

을 跳돼혈 것이과는 것은 수공이 간다.
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2. 農村A 口

北韓의 總、A 口는 1946年의 9，257千名에서 年平均 1.98 %의 높은 水

準으로 增加하여 1982年에는 18，747千名 에 이르렀다. 특히 최근 1972

-1982年間에도 年平均 A 口增加率은 무려 2.47% 水準을 維持하였다.

반면에 農村A口는 1946年의 6，859千名에서 年平均 0.52%의 增加에

머물러 1982年에는 8，261千名 이 었다. 이와같이 農村A口의 증가율보다

非農村A口의 增加率이 높다는 것은 農村A口의 都市部門에로의 移動

增加를 意味하게 되는데 持續的인 移農에도 불구하고 總A口에서 農

村A口가 차지하는 比重은 아직도 40%를 上뺑하고 있는 것으로 나타

나고 있다C<表 4-2) 參照).

〈表 4-2) 農村A口 變動推移

單位:千名，%

ip度
區分 總A 口 農村A 口 構成比

1946 9,257 6,859 74.1

1949 9,622 6,668 69.3

1953 8,421 5,638 67.0
「←←←--←←←→←←←

1956 9,359 3,744 40.0

1959 10,392 4,749 45.7

1962 11,340 4,944 43.6

1967 12,933 5,413 41.9

1972 14,690 6,061 41.3

1976 16,176 6,936 42.9

1980 17,892 8,205 45.9

1982 18,747 8,261 44.1

資料 : 國土統→院(1986) ， 前揚書(1946- 1962， 1980-1982年分) .

國土統-院(1977) ， 前揚書(1967 -1976年分).
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씌받體A ~] 1:1' 애 서 農1'J A rJ 가- 지지히-는 比꽃이 40%를 上뺑히고 있음

에도 콸규L하고 北 i障t센域에서는 이-직도 勞動力 不l갑당l象이 나타나고

있으며， 이애 對應허가 위하여

첫째， 農業機械化룹 f보逃히l 나기-고

둡째， 千 l낀 1펜運짧v ， 변보기週動， 15-1 리 안펴 기運때 等 農l~의 勞뼈J J] 을

最太 I없으s!.. IIi(薰하는 週動음: 않1감} 히l 니-기-며

세째， 협Ihli A ， 勞動者， 뺨4간C 원의 양윷짱짝J\1J !I폐합윤 寶~)j피해 나기-고

있다.

이와같은 農村 A ~I 의 흉뺑맺h헤t移 및 앓業勞따v J] 不 j긴짜象애 뿔I- I應허가

위한 여야기-지 )i(jj， 策괴 핀-\펀히여 필 띠l 디-음과 같은 *lR倫이 專 H I 펼 수

있다.

첫째， ↑1\對 [1'0 인 않-村 A ~I 의 不l난짜{쟁윤 침，~ it닙하는 헌기-지 앉 Itl 은 않

村A I]의 勞삐j意愁윤 {111、- 시 커 는 6:1'-"1 가지 f!jljJ꽃的 빠폐이라 할 수 있

녀. 꽉히 |써|꾀農J;Jbl1tJ 의 강f애[!， Ji式 on 장.-씻기 있는 점 이 나 f憂f강까c: ~r-IE이1

대한 씬i엠 [I인 擾감기 전혀 있는 점은 勞떼j效率‘1~1: 빛 作業r-JI합 r~'J 의 |까

|펴心원. {!~F시 키 고 있는 것으5~_ ↑IJ 뼈i뭔 디 .

운~I-째 ， 시1￥Hl'0 인 않村 A ll 의 不){싸f象윈- 꺼쉰起히는 또 히나의 I양lItl은

많-機빠외 勞!f1JJ J] .91 Jt率이 상당히 엉:호후]-애도 불구히고 農機뻐의 4幾

랜 1갓 mu니 J-.의 여 버기-;<1 [1m꾀없Ii i 이 i.'} 형l 수 있다.

세째? 원↑;J A 11 .91 씨 l對 I'I~ 언 不J.L現象F- 피1:함各ff~ r꺼 의 勞動力의 fU

뿔1' H0인 不Ji!. }JL象갚 代ι하는 것이파 생각5:1 1껴 이애 띠바→ /원i齊發}광의

가장 빠4‘;的인 애~~-~~요인끈 곧 l l l- i;!.. 우수 노동펙의 不Ji!.인 것으호 쉐뼈i

띈다. 특히 l찮 [I~으로 우~ 4--한 勞삐J j] 좌 파修니~ 政樞써{돼룹 위한 이미

기-지 j힘뿔이l 集 ' 1' 1꺼으되- 왜·入휘→으싸써 ?• f:HS1"1 의 勞動力 不IE }J!象은

더욱 深化되고 있는 것으보 생각펜다.

네째， 社짤各 fflS I’q 의 t알般的인 勞때u jJ 不，IE꽤象윤 克 JJIi히 기 위히여

A ~~I f!fHI,1J 政않을 f땀施히-지 않았으니- 이애 따띈 A 디增)]n는 食*옮需Jt설
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의 增大를 훨、起하여 食種不足現象을 더욱 深化시키고 있는 것으로 判

斷된다.

3. 農業生훌資材

公布되면서 이른바 農業

農業機械化가.

北韓에서는 1960年 8月 “機械化 實現令”이

의 技術J휩命의 -還으로서 農業機械化가 政策的으로 f足進되 기 시작하

對應히고 戰略

였다. 원래 北韓이 農業의 機械化에 力點을 두어 온 것은 農業機械化

가 軍需앓業과 直結되어 있는데다 農村勞動의 不足에

的으로 工場의 地方分散과 地方機械工作所와의 系장JJ化 환이 必、쫓했기

두고 있다.

基本方向을 첫째， 單 一f'p 業다j 機械化

連結農機械에 의 한 琮合的 機械化에

때문인 것으로 생각된다.

그리고 北韓은 塵業機械化의

보다 트랙터 中心의

-表現에 따르면 1984~1985年

예를들면 機械操作에 있어서는 親起 · 整地作業올 同 H후에 행하는 機械

化를 圖課하끄 있으며 옥수수의 경우에 있어서는 收種， 脫殺플 銀한

移動式脫뤘機가 實用段階에 있다고 發表하고 있는 것 등이 그것이다.

둘째， 機械化의 實施는 平野地帶로 부터 시작하여 山間地域 뼈料地

로 據大해 나가도록 하고 있다. 그들의

f흥의 경우 100메步當 農村經理地域에서는 10臺의 트랙터가， 별방地帶

에서는 7臺의 트랙터가， 中問地帶 및 山間地帶에서는 6쫓의 트랙터가

普及되어 있는 것으로 나타나고 있는 바와 같이 機械化의 정도는 챔

地整理狀態에 따라샤 다른 것으토 나타나고 있다.

세째， 地域實情에 맞도록 機械化를 實施하고 었는 것 o 루 나타나고

있다. 즉 平野地域에서는 大型트랙터를， 山間地域에서는 rp小型트랙터

를 쓰도록 하고 있다.
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네 째， 機뻐11찢낀R검~ :tlli 파化 및 :tlli H分散올 꾀 하고 있다. 農·機械修l밴體

몫는 우선 小11찢꽤는 1，107↑ I~I所의 |써 l펴앓j써機械化作펀한f1£애 서 허-jl， 냐’

11꼈Ii는 까|‘많機뼈11~~11&뭔職J샀에 서 행1 히~ l이 ， 太11&~l[\는 }찮펴{v~ 11&뀐 [.1:짜­

애사 한다. 그듬이 ';&JjL 한- 資料애 따프벤 Iii . ~t111ll-다 太11잦핸 L.씻， 펴

pl-니- I뭔機뻐 l씨 1없 1:.1:짜， 더 이 이 t1j.샤: J )셨윤 씨l ，파히 여 4幾械修t빙l oJik:tι 9펴化

및 :1의 :tth )j 'l}~X윤 꾀히는 동시애 째"]1- i\!; ↑i1#꽉 강1 히 게 하고 있다.

한펀 않4幾뻐j띤쐐쁨系룹 살펴]깐맨 1950샤代애는 l팽i띔않4幾fJJlGJ꽉 쩨IBi-살

iit65‘ 하~ 0:] Jlli‘ffi'히딘 것윈- 196] 끼「이1 1m많·機빼作業所·5i~ 改編히았고， JJL

1:1:는 째|써 I t iJ 農싸씬營갖l츠t t한 쩍k f애 l많4짧fJtX끼3뿔所괄 두어 i필營히이lL 있

다. 15웠tJtX의 1Jl!:;fJ써;은 끼ι 싱Kr끼- γ1- 가 지 고 있으1다 제 JH샌은 該lIf; :tμlμ& 1“

l펴l띔:L;!b애 있디. 까뿔，11 씹IJ은 끼;뿔}따와 l꽁싸IIIJ 의 IZI)앓 |、이1 作成히 jl 1m

|“ " iJ I꼼싸싼샅깅~ FH한외 ili Jl 1‘J ~;‘E~1~ ~ 1"H센으1 iκ l싫! f3- 언이 폐行펀디. 까;

원料는 主殺，tJIf，: 많‘ ;싸의 장-?~ JjL!~bJ 윤 liS<:웠 {관 -~;:- ↑멧섞‘히~o:] 지관히고 :It:
i llL 않·씨i애 사 뉴 μL1iz ;'}~ 지불힌다.

한띤 1핑꽃機4빼으1 J:tlf(블 이 5f 는 프랙터외 ~‘ 4끼 I~I 폐J IlL의 젠)~Jfti修괄

실-lt] .li1.맨 <R 43)피 잔디.

195:'llF 에 원‘機↑JtX끼i뿔所는 15 ↑Ilil)팎에 판:，11 히-았는 I까 :t후 :f.~:網 l꾀으5~L

펙JJ II 히 여 1972 1r 애 는 178↑l폐所애 이브랐R니→ :J후 시의 變!ftJJ 이 없는

것으눈 나타니- j1. 있다. 그i31 j1. 15펴)J 으5~~ 뺏햄‘히었윈- 때 19531r애

딘이1 터 꿰<&.펼數는 764‘휩r았으나 1y.lli :JlJ 約 18% 씩 뺀JJlI 히 여 19841,rJ.lt

애는 140r 딸꽉 IJM히 고 있디. : '-21 j 1. 100lilT步캠'; 15꾀)J짜算 뜨례더

Ilf Ez ·확數는 19531fJ.lt 의 정우 0.039짧에 지니→지 않었으나 1984젠Ht애

6~7‘필인 것으초 니타니고 있으1 이 1씬씨I{I 뼈!II‘ 의 탤，빠t도 1962겐의 2,000

훨-에서 /11 속 i혐JJlI 허 에 19841FJ풍애는 32，000활에 이븐 갓으꾀 니-타나

고 있디.

이와 같은 外Jf끼I'J언 E꽃業4幾flJX 91 땐: Ez !빠太에도 ‘뭔구하고 ~t~l센의 뽑·

뿔機빠i t.는 많은 |바많없Ii i을 안고 있는 것으갚 생각뭔다.
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{꿇굶죠} 農機
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農業機械化推移

꽤파ψ
E 랙 터

F業所 15馬力換算普及 *井地 100메步當

If) 臺數(臺) 普及數(臺)

뉴-

15 764 0.039
F• •

2,561 0.135
[

8,050 0.445
뉴 ••

15.692 0.789 2.000

資料 : 國土統 →院(1986) ， 前揚書.

첫째， 地域實情에 맞게 機械化를 推進하겠다는 基本方向이 設定되

어 있음에도 불구하고 트랙터를 中心으로 農機械가 普及되었으며 이

에 따라 農機械의 했率的 利用이 j且害되고 있다.

둘째， 機械管理가 院忽하며 故障이 많아 樣動率이 불과 40~50%

程度의 水準에 머물려 있는 것으로 나타나고 있다. 이와 같은 것은

根本的으토 北韓의 營農體系에 따른 生塵意、愁의 減退와 創意的인 努

力의 if!;調에 基因한 것으로 생각된다.

나. ij巴料 및 農藥

北韓에서는 1961年 4月 에 소위 技術童命의 -還으로 服料와 農藥의

生塵 및 普及을 f足進하기 위하여 化學化 f足進令을 公布하였다.

우선 ~~料生옳量에 대하여 살펴보면 資料把握이 可能한 1962年에 750

千t이 었으나 그후 점 점 증가하여 1977年에는 3，000千t에 到達하여 消
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t웰 월-윤 il검週 하고 있는 것으쿄 니-티니-고 있으니， 1965年 3셔 애 EI 本파

유덤애서 펄人힌 빠料量만도 65~85;쾌toll i팔히 고 있고 소위 [12 111 녁

피 71 ill[때JJ피 갇은 센ij~增웰週폐j을 힘極fl얀으로 많I펴히 고 있는 것으갚

보아 發&資料룹 :1 디1 꾀 반이-늪이끼는 이뛰다. 그마나 fH_뭘生j펀i’1 j덴

*li되 어 있는 )I~料 tr..~윤 위 히 이 맨料 LJ!b의 ↑쟁휩- 및 新‘ lit애 꾸준히

노넥플 가윷여 온 것은 시산이다. II 팎 Ii.)' 않設텐 뱃 j춰의 쓸렐 -~ )m料 r
JJ)j이 6.25삐젊l‘II ，~' 폐 90% 가 {빠j짧 5'1았기 띠l 분애 소펜의 :J'Z1: NJ£ 1961 年

끼지 센 80%콸 ↑링'1X~힌 것 5)_ 5~_ 니다니:11. 있디. 그러고 主 I핏한 化學)J민

料 [.J:J1;은 뺏 l씨 )J바'1- 0짜" 안 111 핏→피아 l}tJiill 팽練끼i' ， 1때암빼化·뿜 [)# 둡­

~I-Dl 22↑[Iii )팎이l 이브~il. 있다.

후P{，) )J l'.\ $!. 의 總WI ~'i 피윤 섣-펴 )다 밴 (i.25 !1!X. ~ iJ.後언 1953{FJ표의 정 우

31.4ft애 판j11·히 였으니 1984{j-:J양애 는 3，418ft에 이관 것R j; 니 티→1-]

고 있으1 이 llllfJJ;0폐 삐삐피도 싸總 ( I/~ _6. \~. :f竹}J n 히이 [£I ll유l냥상으i;~ liL있

-와 띠1 1984 샤JiE 애 1,600kgoll ()!븐 깃~。 jlL 니더니-고 있다«캉 4 4)

參I!(O.

]이니 ;It따애 서 는 [)맺 1 \ 1 '1'1'化 넷 램핑상 ~11l it·fA• 위하여 빠料9] 'Nfi

Ill! 시- 너적← J'ff1Jn 펠 것으5i.. 애상찌고 있디.:1':-μ I: Jι II I 잔빈관 념、k- 떼 120

파 l ilT )1;‘가 ~양까化페이 있 6 I 이 이룹 샘 II ，: <'ill 니까→얀네 1\내I I 셔 j μκ .1 1 이

떼 240 꾀L 必펠히 l 나 不Jt.뭔 펀*分잔. 1f1l Jt 히 는 이1 ff.'~ 250꾀U)l 삐料기­

cl 핀 .8 한 것으꾀 나타나~i7. 있다. 꽉 -8] 몇素힘빠*Pl· 펀씩;깐펴·이 22

%1·11 외 으| 뺑“It )l잉*‘1·인 {이c 'iZ III 'I~、 으 ~l~ ~~_ ft.j}t 5:-1고 있어 인 _6_ j，~ )JM'I 바렛는

c]-!와 뺀1J11 핀} 것 2_ 5~~~ f았t、l! 렌 다 .

힌 !I ! ，I펴씨; 으1 I，뜸· 씻IL~판 넷 illfilli 애 관해서는 이 1 _정도 선빙싱 있는

지자→i료L판 rl- 힌- 깅수:기→ 없있 니 .1까ll1 분 직 으j쿄j기! ￥發3t J강;된 資料애 I띠따니냐‘표;르맨 lμ애96에6에이0:석f석:it'

애 90，000[:의 원했플 Ii윗村 애 끼UJi B]· o:l 싸샘띤이 1956{1".~~lt 3•:li.1: j딴)Jn

했 _6 . nl (!씨 I I I ， 1961), 1961~1969{Fr써 애 원‘책@‘fllX꺼i 퍼 이 1956{1' 對比 3.3

HI,: :l'뺨 ]J II 펀 갓으5~~ 니티나고 있다(떼 1 \ 1， 1971). :'L 리 고 1971~1977쇠 間



第 4章 北韓의 農業生塵基盤 빛 生옳技術 37

〈表 4-4) 化學服料 生훌量 및 施nE量 變動推移

區分「 總生塵量 總施nE\量 1 뻐T步當

(千t) (千t) 平均

1946

1949 259.9 131
•••••••••-

L • 9• 53 31.4 16
F• •

1956

775130 1 2l52

113

1958 332.9 173

1962 566.0 281
「→

F÷§65
672.0 337

70 1,500 1,000.0 500

L뿔」t프j정펄
1,160

1,500

1,600

織
誌
→

」짧士=뚫

」二二k二는~=J
資料 : 國土統-院(1986) ， 前揚書.

註) 1975年度 實績엄.

에 除월짧u t共給量이 1970年對比 2.4倍 增加했으며(로동신문， 1977. 2.

17), 1978~1984年間의 農藥供給量이 2倍 증가한 것으로 나타나고 었

다(朝中， 1985).

이와 같은 發表資料를 基魔로 單位面積當 農藥使用量흘 推定해 보

면 지나치게 많은 分量이 使用되고 있는 것으로 보여 發表內容플 그

대로 믿기 이렵다. 그러나 1980年에 化學的 方法으로 검을 맨 논面積

이 전체의 97%를 차지하고 있다라든가(朝中， 1981), 1981年애 化學的

方法으로 김을 맨 논面積이 97.1% 라는(로동신문， 1981) 發表에 따르

면 除草網의 生塵에 어느정도 政策的 努力을 기울이고 있는 것으로

보인다.

그리고 北韓의 作物保護體系를 살펴보면 作物保護關係 業務를 農業

委員會 作物保護部애 귀속시키고 있으며 상당히 體系的인 것으로 나

타났다.
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다. 農村電化

北韓애서는 農‘村電化펄業블 이판tl]. 技術파命의 一l칩으로 電氣化라

는 이갑- 이폐 1960.:9'.‘代初부터 i1g進해 왔디. <表 4 • 5)에 서 와 같이 1953

fF·)핏애 않·家數뿔Ut 1힘化;넓:은 41.0 % 이 었으나 그후 }굉續的으펴 J합개11하

여 1974年 )Jtolj 100% J.k끼￡윌: j팔成 힌 것으핀 니-타나고 있다. 우라니리

의 정우 'J는全電化칠 違成힌‘ 것이 1970 ij::代*인 것애 比하떤 상당히

II비 판 떤이다.

한떤 많村펌‘랜. {Il:對 Jt 떤化率윤 살펴꾀변 19531f애 47.2% 이 있으나

151， 1 :後인 L968.if 에 는 100% J./c1\H 애 이판 갓으쿄 나바났다.

〈表 4-5) 農村電했化 뺑化推移

41.0

49.0

70.8

91.2

100.0

웹iiI!: : %

많*戶따UHt 電化싸깜4、J ' I!. l'fL 1\/:對!t t터1 ~率
I원i分

{V)깡

195:~ I 47.2

1958 67.0

1963 93.3
1968 LOa.。

1971 I 100.。

왔料 : I패 l→ 서t一 lIt， 前{해볍

:1피 고 19641F 않村供針펀)J 이 65，000폐KwH이 었으나， 1970年 現在

{I'·I써 않서 iflUJ i1'f차휩-이 익， 10f.~KwH쿄 l해))11 하였다든가 1982午에는

61한KwH가 더 많은 22{힘KwH가 뽑村에 ”t쉐퍼 었다랴는(찌1 1 1 1 ， 1982)

등의 發￡資~녁·애 띠.，프띤 農-씨의 퍼)J i1'f댐퍼;이 l!!'總 1'1섬으또 판 꼭으5~

i빽)J 1 1 51 고 있는 것으보 보인디.
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4. 灌避 및 熱地整理事業

北韓에서는 8.15光復의 해인 1945年에 水利安全率이 이미 60% 水

準에 到達하였으며 그 후에도 이른바 水利化라는 이름 아래 水利事業

을 강화하여 60年代初에 어느 정도 完成된 것으로 나타나고 있다. 즉

1945年~1956年間애 中小規模 짧權縣T事를 實施하였으며 1957~1960

年間에는 大規模 灌搬事業을 착수하는 同時에 1958年度에는 田灌iaT

事를 착수하였다. 그리고 1971~ 1976年間에 기존 水￥IJ • 灌縣施設을

再整備하고 추가적인 새로운 事業을 實施하였다. 이와 같은 灌漸 E事

의 實績을 구체적으로 살펴보변 다음과 같다.

1945年에 2萬餘 8J T步의 짧灌縣工事를 終T 하고(~ 日 成選集 ， 2卷， 1964)

1954~ 1956年間에는 관개수리면적이 9萬머T步 增加하였으며(中央情報

部， 黨大會文厭集， 1974), 1957~ 1960年間에는 20萬메步의 f업灌縣T.事

를 새로 착수하고 1961~ 1970年間에는 기양， 창단 I事플 完T한 것

으로 나타나고 있다(로동신문， 1977.12.17). 그리고 田灌漸工事의 寶績

을 살펴보면 1971~ 1977年間에 約40萬따步에 가까운 田을 水利化한

것으로 나타나고 있다(포동신문， 1977.12.17).

한편 1961~ 1969年間에 揚水能力은 3.2倍(朝 中 ， 1971) 增加하였으며

1954~ 1956年間에 揚Jk場數는 568個所에 불과하였으나 1971~ 1977年

間에 무려 8，850個所의 揚水場을 더 建設하여 그 期間中애만도 揚水

能力이 1.8倍 增加한 것으로 나타나고 있다. 그라고 1954~ 1955年間에

財水池는 43個所(中央情報部， 黨大會文1歡集， 1974) 이 었으나 1971~ 1977

年間에 만풍호， 은파호 등 117個의 財水池를 더 建設하여(로동신문，

1977.12.17) 財水能力이 그 期間中에만도 1.5倍 增加한 것으로 나타나

고 있다. 1984年 現在 揚水場은 3，000餘個에 이코고 뺨水池도 200餘個

에 이르고 있다(朝中， 1985).

이 와 같은 發表資料를 基魔로 北韓의 灌灌面積을 推定한 많存의 資
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料룹 지l 시 하변 〈강 4--6)과 같다.

〈표 4-6) 北韓의 ;훌避面禮 推定

l꾀5} 써뺑캔u’Will휩

J.!t5J J] 總;$JH버 깨ti 1M;

1977 209.4 100.3

1978 210.4 111.0

1979 210.4 111.0

1980 210.4 111.0

1981 211.6 111.4

1982 213.6 121.4

1983 213.6 121.4

1984 213.6 l:U.4

Cl,/1

t{料 : I때 bttfc·1젠， 前꽤휩: p.237.

i쉬싸fi1r;t L띠樞

“Ii ↑현
62.8

63.5

63.5

63.5

64.0

64.0

64.0

64.0

j짧 Ir;t
60.3

61.0

61.0

61.0

61.4

61.4

61.4

61.4

EEl i짧 Ir;t Lfii橫

而積 i앓 1r，!t

146.6 I 40.0

146.9 I 50.0

146.9 I 50.0

146.9 I 50.0

147.6 I 50.0

149.6 I 60.0

149.6 60.0

149.6 I 70.0

Ii이λ-에 샤 외 감이 tft 의 j짧j빠率븐. 1977 .1r·애 이 111 96% 애 폐않히였으

며 태의 dMi~lIf.'i븐 1977 .1， ‘ 의 27% 에 서 싸總떠으토 J함1JII'ol-여 1984 치 애

는 47% 애 :fIjJi히 였다.

~L i:' l 나 이외 같은 높은 셈'iU빠씌~에 도 불구δ1-끄 때 JId닙-이 不足하에 핍

*제1IJ ， 해，(jjl1' j ' /K ， 水j잔川 ?、E 냉 막기 띤·뿔 깐:의 뭔의 節約}j法을 깅. :-， L히

고 있는 깃으호 !it인다.

젠띤 빠j밴，\5f:W는 많‘꽃‘機뻐化의 꺼VF이 s:l ‘브갚 ιIt\li~온 상당히 많은

쌍 )J 같 기원-이 온 것으5i~ 보이니 이에 대한 資料는 거의 없는 찮‘It!t이

다. :L이 나 北l폐; 9] .L地는 꽤A}~i· 1J기 이 니 기 띠1 ~j-:애 써t-t꾀輕W판業을

’많Jiill 'o]-눈 더l 있어서 11111'침이 니- 交뺏分싹피 감은 節 'Ik칠 핀요료~ t "j- ;;<.] 않­

이 게{뿔이 용이하게 이푸어지고 있는 것으쿄 보인다.

그라고 ;Iti짜뻐해i애 있어서는 f퓨짧f↑;이 거의 不可能히기 때문

에 껴1 ，*改펀판뿔의 必必、잊씻핏핏c잔젠( .↑딴'"

인다.
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5. 開擊 및 千招事業

北韓에 있어서의 農觀地 據張事業은 주로 새땅찾기 運動， 開整， 子

招에 의하여 이루어지고 있다.

새땅찾기 運動의 實績은 1980年에 20餘메步， 1982年에 11，000메步에

동 1980年代에 들어 와 11，020메步에 이르고 있는 것으로 나타나고

있다.

그리고 開整可能한 地域으로 蓋馬高頂， 白頭山麗의 디 I꽃高頂， 추가

령地區帶의 平頂， 鐵m:高없에서 比較的 평탄한 地域 등이 지목되고

있으며 1961年애 i去해Ij化된 100萬메步土地開整令에 의 하여 開整事業이

推進되고 있다. 그러나 同 開整令에 의하여 19601주代에 10萬剛步가

開整되었으나 北韓林野의 경사가 가파르기 때문에 開擊에 의한 藉地

據張은 1960年代末에 l浪界에 到達된 것으로 춰l斷된다.

北韓의 發表에 의히면 子招이 가능한 千펌地 總面積은 300千ha이

다. 이와 같은 千펌地 開發을 위하여 北韓은 1957-1960年間에 A力

에 의한 小規模 二F招事業애 중점을 두었고， 1961-1970年間에는 ;太型

機械에 의한 千抗事業에 중점을 두었으며， 1971~ 1976年에는 j닮폈， 月

島， 홍건島 등을 對象으로 3萬뻐T步에 달하는 大規模 千招事業을 實施

하였다. 그러나 現在의 與件下에서 北韓의 千招事業도 限界에 到達된

것으로 't~J斷된다.

6. 農業生훌技術

가 . 農業技術政策의 理論的 背景과 方向

1) 農業技術政策의 理論的 背景

北韓은 金日成이 1963년에 발표한 「社會主義 農村테제」에 나타난
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~約앓業의 끄~Ufl命블 배정으쿄 강및;tz :b'i {Jllj r~셈發J’]- 1&'淡方向을 유도해 내펴

고 시도하여 왔다. 1ii: [1 成은 ::17]- 만표한 많‘4‘.J IJ렌 }웹 터1 저l 애샤 | 우리니­

파와 같이 지l 힌-뭔 토지와 기후조건-0]-에서 다수확의 기관은 한대식 피­

학기숨애 기초한 씌약농법 l 이 피 jL 니iJ 1Jt 히 고， 集約앓~ i.λ은 「우펴나바

고전 농희-유선윌- 시l 승띤전시 킨 선진식인 농희-이관애 기초하고 있으며

시회주의 농엮제도외 수리화， 가게화， 전기화， 회회회--룹 기판내용으피

히는 농촌시줍펙빙의 성괴애 토디l히여 전민적으로 개화 믿-전띈 것으

보씨 우바니-미- 농엮띤-전에 가정 높은 민-;]] !녀 펀다 1고 규정하고 있다.

괜만 아니바 현대식 과희가슛에 기초‘덴- ~*~뿔iJ~은- 농엮생산의 系統

1'1긴 인 成&원- 보장휘 °_ 5'_써 Lt띠11$(뺑~캔減의 엮칙이 적용되지 않눈다고

주장하고 었다. 이와 김이 북한에서는 북한 농:엮기슛정책의 기초기­

되는 集約많·法의 ↑하成←없;쳐강 5~_ 첫째， 기초lil 문→으5i~서 農業의 ;J-;!;;q‘~ 't f!¥

r- r)}: 인 LJ파j'l- :1 으] eX파핀葉， 꽉째， 앓ij~쐐 l.!\t의 전세 조깐으쿄서 j싸剛，

深.fJt-， 多 i갑 Jj(fil]민 ， 健 1*땐子導人， 셋째， 앞itt페成애 있이서 조절자의 가

능윤 수헨히기 위한 잡씨UJ인 인 '.If，싸 I I’i샘系， 넷째， 집약농망}의 ii협 양g ~블윤

섣한j-시 켜 多l이뺏윤 감정히는 ~갖終뤘:素 i~~사 }험폐l if꽉 f쟁l까괴 Jjtl1 n~ ↑~; :fIJ~

등윈- 늪고 있디.

한편 북한에서는 위의 集*~ J~상~ it의 -I ’-성 요소‘탑간의 씨 I TT作셔j 關係룹

쐐*Eff法 f:1낀 인 측1낀애 서 해전허가 위해 농직펀? 자체둡 꽉집-한 ;H됩의 統

一體프'- .!il_1t.‘I _-L 't_T1}랜 f.'i! °l] 서 상윷까':!’WJ I~I 쁨7] 기 지 는 ;1' 1首 ， 농작뭔 피

수위 t델j패 Ii ‘l 의 X'I펴- 그리 고 AlII] 파 암-作4끼 I H]의 ;f'Fr탑이 있으비， 작 젤

헨- 시가애 이 cl한 S~순윤 해잔해 주맨 토:A]수획→체:심으1 낸칙음- 극꽉-힌

수 있고 파I:웹主義않뿔애서는 이것이 기-능히다고 민고 있는 것이다.

앞에서 본 11] 와 같이 ;It때t oll 서 주장하는 社會主義[I얀 集約않않은 農

學的인 \"1애 서 는 특이힌 접이 없으나， 수확체갑의 랩칙이 적용되지

않는다는 주장애는 갚채침이 있디고 힘 수 있디. 왜냐히면 째代f:1~인

科벨拉{JI~이\:'1- 힐 지라도 科學↓x{Jllj _-:I 자체에는 |없짜기→ 뜬재히고 있으
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며， 특히 자연적 조건의 제약이 큰 農作物의 경우에는 그들이 말하는

「農作物 自體가 가지고 있는 TJ좁」을 해결하는 데 더 큰 한계가 있음

을 무시하고 있기 때문이다. 또 다른 하나의 이유는 理論과 實際間애

존재하는 괴리와 經濟性의 원칙을 무시한 무리한 政策에서 파생되는

평했果를 전혀 고려하지 않고 있기 때문이다1)

農業技術政策의 方向

北韓의 農業技術政策方向은 1960년부터 시작된 소위 農村技術章命

을 보아 실제

있지는 않은 것 같다.

가장 역점을 두고 추진해 온 것으로 생각되는 機械化는 社會主義農

業의 經營體뿜IJ上 기계화의 추진이 용이한 입장에 있었다고는 하나 아

직도 농번기에 북한 전역에 걸쳐 취해지고 있는 노력동원이나 농업생

산 실적의 低位 등으로 미루어 볼 때 기계화의 실적은 북한의 선전과

에 의해 정정되기 시작했다. 농촌기술혁명은 水理化， 機械化， 電氣化，

化學化를 基本內容으로 하고 있어 農業技術도 위의 기본방향에 맞추

어 형성， 실천되어 온 것으로 볼 수 있다. 즉 北韓에서는 소위 第 1 次

7個年計劃을 1961년부터 실시할 방침을 세우고 이의 중심과제로써 농

엽의 기계화 등 4개 사항에 중점을 두었던 것으로 생각된다.

먼저 水理化에 대해서는 논면적의 확대와 논농사의 안정을 기하기

위해 주력하여 왔으나， 뿜害에 의해 l2Q作은 여전히 거듭되고 있는 점

펼요한 用水量을 充足시킬 만한 저수시설을 완비하고

크게 의

는 다른 것 같다.

化學化에 대해서 보면， 카라質把料 같은 것은 대외수엽에

존하고 있는 실정이고， 또 堆맴增塵을 강력하게 추진하여 화학비료

충당분을 퇴비로 보충할 의도이나 堆맨資源이 부족하여 생산목표량에

달하지 못하고 있는 것 같다.

I) 李 浩， “農業技術現況과 뤘物生塵高"， I國際問題J ， 極東冊究所， 1975. 4.
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電氣化는 1969년애 끝난 것으쿄 선전하고 있으나 농촌전기는 대부

분 j짧i~l ~'강 Jj( ， IDt*)t, 剛料분쇄 직-엠 애 이 용되고 있을- 뿔이 떠 E꿇f‘、j’ ;文化건"

i따애는 법 5~ 혀l 넥 윤 주지 핏하고 있는 것 같다.

나 農業技術現況~)

I) 'j한짜나j다Ilj

T뜸 f맨 it術의 핏싼침이 뭔 합한FμI!대命 J I1成으] 11] 흡， 휴種의 소재가 되는

주요작감9] 퓨좁-보촌싱래의 빈약성， 퓨종의 〕F- 진한- 分化}횟， 펀;젠tit이

나 펴;빠Jj(fi H\t의 빈판성 풍블 고얀1히에 종합작으쿄 강]£해 판 띠l 오늘

난 곽한의 iH파↓t tJlti은 상당히 뚜1 딸이 저 있는 것으쿄 판단펀디.

vH파VI\ IT&i맨 에 서는 CD u 싸띠1 JiLr ] 있이 왔딘 꾀1\倫 @ 히1 1깅-후 루이

젠 ~i~웹끼i 의 영향으- 밴-븐 μ|!l命 (3) 1956넌 무이첸코l 선 zj-후 외부애서

도입펴있윤 것으보 꾀이는， :f'~i폐j그 또 :，:.I C 'lt l ’ 판 가지고 있는 育柳꾀1\麻

이 完수히 정바뇌이 있는지기 의심스쉬디.

rff!ff II ↑냈는 多 ll~tl: i.q. ifIj、J젠J 'Itt: 이 1'7} ~ιl 지 만， 뒤한에서 띤 1간 한 {tJ파

의 피 해 빙 지 외- 정 지 이 정-쉰 원 향싱 시 치 가 위 해서 i씨씨[Ii떼j;j' {冷fJ"↑1'1까이↑F이 니나- 디민l 변웬‘↑끼”치1

|샤}싸싸{hl애+새!6:윤 -외-성하는 인이 ;;<.1 싱 육성꽉J( 5). 뇌이 있니고 판다. 띠-피서 이

야 한 꽉:H 쉴 딘-성 허 가 위 히 이 T1 fIllH flit] 이 SL색 되 이 왔다끄 생 각꾀 며

이밖에 IflN 倒{서↑이 나 H둬1t週應↑꺼:도 매우 증요시되고 있는 것 깐다.

꾀짜~1:'f; tT )I:I\ 態는 1얀' f파맨 業‘의 수준읍 간단'~1 접전 수 있는 하나의 책

노시- 펜 수 았다. :L l~'l 니- 오늙넨 꽉한이 보유히고 있는 주요 직뭔→의

퓨전가1 쓴냉~은 힐 깐이 없으나 :L블이 장펴 재배히j 있는 주요직펀의

I뇌l쩨칠이 이까또 II 1l.J(띠1 Qτ{-원 l\b fIfl水파에 따련이 있고， ζ[뜰의 페

쇄사회와 I쐐 |際 IY0 핵문 .:iiL듀기- 거의 없는 점 등으또 미루어 보이- ll”’ I f펀

保감-싱' Ell는 1 매 우 빈약하다고 띤이진다.

2) 이 “1\分은 센첼/페， “ :It院91 않業+:iZ fl!매體系외 JJf~弱 ' I"!: " ， I北챔 I , ;It 빼rifF究꺼Ii' ，

1978. 3, pp. 130~141애 나온 지갚닫 I1l!.約 經패!한 것입.
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育種法에 있어서 대부분 自植性 식용작물에 대해서는 주로 農業科

學院 산하에 있는 育種鼎究所에서 系統育種法을 적용한 交雜育種을

하고 있고， 협동조합에서는 우량계동을 선발하는 分離育種을 하고 있

는 것 같다. 他植性作팀인 옥수수에 대해서는 비교적 집중적으로 育

種을 하고 있는 것 같다. 즉 雜種輝勢利用을 목적으로 상당수의 담꺼흉

系를 양성히-고 있고 품종간 交雜， 품종과 계통과의 交雜， 계통간 交雜，

그리고 復交雜 등을 적용하고 있고 일부에서는 雄性不種性의 -代雜

種育種에의 이용도 시도하고 있는 것 같다. 그러나 合成品種같은 것

은 없는 것으로 믿어진다.

品種의 分化度나 삶種水準은 우선 벼의 경우 식량증산에 가장 큰

비중을 두고 있는 것만큼 장려품종을 各道別， 地帶別로 지정하고 있

다. 지대는 平地帶， 中間地帶， 山間地帶， 千f石地帶 등으로 나누고 있고

이 밖에도 育함양식 즉 冷皮用 品種， ，뿔*用， 折束짧板用 등으로 이에

알맞는 品種을 장려하고 있는 것으로 되어 있다‘ 그런데 설지 장려되

고 있는 품종을 보면 수준이 낮은 것들로서， 量的이나 짧的으로나 뚜

렷한 것이 없다. 즉 H政때 장려되었던 품종들이 상탕한 재배 비증을

차지하고 있고， 1970년대 들어 새로이 개발한 품종도 段步當收獲量이

우리나라에 비해서 매우 낮은 형편이다. 이와 같은 사례는 다른 작물

에도 똑같은 경향을 나타내고 있다.

옥수수에 대해서는 밭작물로 가장 역점을 두고 재배확대틀 추진해

왔기 때문에 벼에서와 같이 비교적 세밀하게 장려품종을 지정하고 있

다. 즉 옥수수 재배를 위해 북한전역을 12개 지 역 (道닝Ij 및 平壞 · 開城

등)으로 나누고 각 지역을 다시 平地帶， 平地-中間地帶， 산을 낀 願料

地， 山間帶의 平地， 中間地帶의 河域， 海품 등으로 세분하고 이에 따라

각각 주요장려품종， 間作品種， 後作品種 등으로 적합한 品種응 지정

장려하고 있다. 가장 增收가 크다는 復交雜種도 30~35퍼 센트 정도의

增收슷B果 밖에 없다고 하니까 품종수준은 결코 높은 것이 아니라고

생각된다.
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2) 합 LW txfJlti

오늘날의 育I'A txfJlti은 종전괴는 1꽉 i!-퍼 省 )J 가;jtJ쉰의 일환으로써 作日別

作낀9 의 상化외- 더딸이 거의 主렛끼"- [j 에 서 Ton텐 ↓;lt 1닫가 작용-되어 기→고

있디. 그라고 8.15해 1상후 급속히 생산 · 보납하게 된 플라스틱휠류이

섣용화되기 시작힌 것은 1970텐데파 점이끈 이후쿄 추측된다. 따라서

종례의 유지쿄 시정 한 과H木애서 일 liL ι1-묶애 한해 함 IW하1 온 것으보

보인다.

싣지보 벼농시에서 冷!* I’lli f얀애 의‘한 fJ l’ i'l 기 가상 판 비중)윤 지-지히

고 있으1 이 야기애 플파스 li] 핀감-윤 쓰기 시작한 것은 1970년 이후라고

생각뭔다. 붉펀 이밖에 옥수수의 移체때l딘가 싣시된 후부터 욕수수의

휩;‘'fl :.드 크게 대듀:되어 온 것은 시설이디

3) 써t-Hti: f~術

多빠HltJ 쉰뜰 위해 二 l 종전윤 I'f:씨I: ， 싸써" f， 多 m~이l 디一 두고 있는만큼 深

훼은 1매 우 역 점닫r 두고 추진하고 있는 것 견다. 즉 1970년 이후 농엮

의 기:1.11 회 쉰 표 l~-히-였 Jl ， 이 iL J ，L s1 종전애는 보동 lO~15센더 1:'1 더 갚

짜샀허덴 갓을 20센티 미 녁 이싱으쿄 深씨t- s.o.꽉 요구하고 있다. 겠떼密

l횟는 1:t]농시의 경 우 Vj‘?휩싸數는 써띤 | 에서 150~200싸， 低質 I-.애 서

130~ 150싸， 11lifU 애 서 100~200샤띄서 j랜 "Imi!'’i의 정형;원→ ji이 고 있

는 데 이는 '1.합 !OJ [IIJ 이 영:j-은 북한의 기후조간윤 김인-하에 vi‘’j힘텐數델

기~~~{적 많이 확보히펴는 의도바이il 생각한다. *싸합J\s:數는 지익피 I~II .91

싱대에 띠-리 다뜨나 대기1 2~5* 맨위내애샤 섣진되고 있는 것 같다.

일반식으쿄 1'I'람林數기- 많은 대선 **1펀 /↑;數는 작은 정헝:이 었다. 移

秋Jn:'\，은 .-， Y IJ式 · 뜨 ylJ과 · 長Ji Jf3블 }처챈해 자↑I~f密度의 고도화룹 도

모하고 있다.

ij~ :t펀셉밍Ii는 주.:''2 }jffi ij민 윌:피 1: 11짧 애 띠-프는 }jilin맨量 조철에다 중점을-

두고 있는 갓 같다. 즉 材빼前 EJ 給빠한I-뜰 lOa랩 5,000kg Jiffi!폐토록

한다고는 하지만 단지 이외- 김은 分뭘·이 JiffiJH 되 는지 는 의심스템다.
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綠ijf!l，는 이에다 3~15퍼 센트 石짜를 혼합하여 lOa當 500~ 1，000kg을

移뺏前 7~10일에 施用토록 한다는 것인데 주로 평야지대에 국한하는

것 같다.

養土는 基把로서 lOa當 300~500kg 施用한다고 하며， 魚맨는 春챔前

土質이 不良한 第 1 型 논에다 lOa當 500~ 1,000kg 施用한다는 것이다.

化學맨料는 碼安이 주축을 이루고 있는데 이것을 정보당 100~150kg

施用하고 있으며 第 1 型， 第 2 型， 第 3 型 논에는 150kg으로 增施한다

는 것이다3)

혐향는 冷皮뽑향， 陸혐환， 折束짧파 등이 있는데 이중에서 冷皮혐향

에 치중하고 있다. 이것은 우리나라의 保溫折東혐향에 해당하는 것으

로 보이며 健옮 육성과 早植我培를 목적으로 하고 있는 듯하며 1970

년 이후부터 폴리에틸렌 필름을 사용해 온 것 같다.

재배법은 早期 · 早植載培에 치중해 있는 것 같고 多收보다는 冷害

防止에 의한 作況 안정이 우선되고 있는 것 같다.

4) 作物保護技術

化學化의 -還으로 작물보호체계를 수립한 것은 1954년 이후의 일

이다. 各道農村經理委員會에는 農塵(指導)局이 있고 여기서 각 협동

농장과 國家農收場의 작물보호사업을 지도하고 있다.

이와같이 보호체계가 수립되어 있으나 해마다 病蟲좁의 피해가 상

당하다는 사실을 감안해 보면 기술적으로 허점이 있을 것으로 생각된

다. 사용하고 있는 농약의 종류는 별로 많지 않은 모양이며， 10 % DOT

3) 第 1 型 논 : 開짧後 약간 경과한 토양全層이 갈색~적갈색이고 생육초 技

種이 불량하다 함.

第 2 型 논 : 표면만 잃은 갈색이고 챔土層은 짙은 갈색. 생육초기에 技種

은 약간 불량하지만 결실은 양호한 편이라함.

第 3 型 논 : 표면만 微橋化가 진행되어 있고， 5~ lOcm 깊이의 챔上層은

淡까色，1J(白班點을 나타내며， 技種은 양호한 편이고 결실도

양호함.
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분딴， 12% 헤시-룹파란분-띤 핵시룹로텐써l왜IJ， 위히꽉-스 능이 많이 시용­

뇌는 것으갚 보이 수뜸이 :-L팽게 높지는 않는 것 같다.

5) Ij~率化 :tt fJlti

능률-회 가숨은 많作業의 능둡화니 작~]의 공동회， 노동수단의 고도

화， ~:.붕배힘-의 힘리화 동으보 세분해서 JL 얀1 현 수 있는 문제이다.

，It파에서는 농엮정영채 )11 7] - 짐만화되어 있으므토 S'_뜬 않·作業이 *11

잠년-위또 행해지고 있다. 그i' l 니 ;ij，、개[기- 인정되지 않는이l서 오는- 농

민의 생산의욕 낀팎고]- 칭-의성 부족- 때문애 El뜬 작임은 가지l적으둔

행히이지고 있다.

땀끼:꽃의 않率化는 }많-뿔의 機fJ!X化시 주측윤 이두고 있다. 기 )11화에

서 직염의 증{]은 않·機끼 : ·~f!Ji이고， 이 냐1애 }뚫機l:'!:修폐\}싸도 있다. 원.

쨌作業JiJj-는 힘농농정 :v] 세약을 뱃 jL J굉-끼 팡;‘에 종-시-하는 것인이]， 세 1

종작엮Cfli ‘ I죄il파찌I ， ~꺼쨌)， 제 2 종직 엮(갯， i}j페 기 ， 作條， I徐 l부0 ， 제 3 종깐]­

엠 (J없殺， il때迷， iw水) 등_O~ 5~_ 식-임윤 상~n -01 -고 있 0 1다， 이애 띠-바- <?]

대갚기- 냐→프디.

除랜作뿔’은 제초 ;(11..1，1..다는 가세에 너 의쓴하고 있는 늦히다.

4짧械많‘ '!IS의 대상은 으「‘:. 5~!_ 水tl:1作애 D] ~，:' jl 있는 갓 잔으며， 쩨의 ~(t

떠fI'f播 1& JB; 룹 히-벤서 직당한 회학회→갚 도입힘으5~써 획기적인 니수펙

윈- 판ι1 얀1는 녀l 애 ji 판심윤 기원이고 있는 것으모 잔1 인다.

이것은 논농시의 문제짐으눈 ll] 두되 는 機械移秋냄jJ탱한 간접적으 5t_

해잔히 기 위한 1상인 의 히-니-바-.:II 판 수 있니.

꺾기 I많 1):; 9] -→週으갚 증-요한 -7 싣윤 하는- 케미원- 컨드판애 있어，

우 선 제초 ;(1] 시정 애 있어서는 소위 1~벨化의 터l 두리 안에서 비갚나

농약파 너불어 시용흘 확대시켜 니가고 있는 것 같다. 핀농시-의 기시l

화외 엔깐시켜 i~t EO 따}짧추&J쉰 1I:j]애 문제가 펴는 지l 초직 엠 문;(11 릎 이행

게 해견함으토써 눈농시 機↑gJlG化의 원훨‘윤 기히하는 의 .S::'인 것 같기도

히디.
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6) 土地改良技術

소위 化學化의 일환으로 中和爾j를 사용해서 토지의 醒性橋正을 기

하려는 노력은 1960년대 초부터 행해져 온 것 같다. 中和簡j로는 消石

까， 카바이트제 등을 주로 사용해 왔고 土壞調흉를 실시하여 1962년

「國家土壞圖」를 100만분의 1 축척으로 완성해서 適地適作과 合理的인

施服體系를 확립하고자 하였고， 각 협동조합에는 「團田別 카드」 조사

를 해서 이를 근거로 증산을 꾀했던 것인데 실제로 이에 대한 성과는

부진했던 것으로 판단된다.
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1. 作物別 播種面積의 推移

뿔1t，q끼 9-1 'I‘ 짧 둡t온 헤딩- 직쉰91 播Hfi. I (ti Ht(혹은 에['[H UH괜)애 단위딩

JIS(뺏월33- 곱후j-으5~~써 얻야전디. 단위딩 lis(댐꿇은 랩業 'J.t;f. )i\;縣， lh나파

c.5c l핏 ， 서 :j환싸tJliJ 빛 1"1 然條件 등이l 의히l iZ삐쉴 벤:;1 때문애 댄가적으

파는 播삐[(Ii H~t애 의해 해당작판의 't:.챈테이 크게 씌우펀다고 하겠다.

.filH훤md :f펴윤 늠이는 ly-l김 윈~ 711 간이 나 끼-끽 등윤 굉-히l 씨t J샌 ，TiTHt윤 }깨i

太히거나 치l.t샌移샤}깎윤 높이는 1상l셔 이 있다. 붙찬 作qhJ ~J IJ 3;_는- 매끼 i物

대선애 해녕 작뭔윤 代첸시낀으jι써 늪띤 수도 있을 갓이다.

이 II] 제 4장에 사 섣 1성 한 비와 김이 앉지I.t맨 I (r i:ff{온 지난 40년동-언- iF

/1'-싸 0.36% 씌 증기히아 온 센인 (;1] ， ~.L꽁인 III 메젠!본 거의 늘이니지

않고 주jι f암 띠if펴증↑l 으보 증가-히여 왔다. 이는 北폐이 二[간 *~m化

외 더불이 |싸짧휩뿔원- 서녁식으5;_ 꺼(，파힌 *;11* 마 관 수 있다. 한펜

총파승 맨식은 1960ir代 後↑의 335i)'’J;rnr Jj;-륜 고비£ 조‘Jf-씩 l판 이 지 고

있는 추세애 있다. 훼j也利배 젠도 해맹당시에는 104% 애 지나지 않던

것이 1967년 애는 166.4 % 끼-지 이 j츠냈고 ] 이후는→ 집지 닛-이저 지난

10낸농인 140%水에;윤 익 간 l、' Q!lli 히 고 있다. 그i!l 나 이 數字는 ir~rm作

體系에서 꼬는 ￥J 짱《까:物의 파종， \'1 적 원- 전파 10096 쿄 ;11 ‘ ←L.‘ 함으5~~_써 •I! l

{-YUH핸이 2파， 3펀으보 JJu 짝되 있 기 띠l 분애 높-게 나티-난 것으보 판단­

펀다. 그렌에도 괄구히고 l피 {않 .l~_디 높은 수준을 유지하고 있는 갓은

북힌의 R핫m't. Q환이 't_陸贊川윤 김-인-히지 않는 純뿔j 量主義애 입각히여

이푸이지고 있기 때문인 것으쿄 판단뭔다. 다시 넨해서 앓펄;':1즈한.애 投入

되는 勞動力의 비용이 감안되지 않기 띠l 분애 *-1훨增大애 도유이 된다땐
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남짓한 수준으로있다. 이는 총파종면적의 70%의

무조건 投入하는원溶頂理가 적용된다는 것으로써 北韓農民의 勞動力이

얼마나 혹사당하고 있는가를 알 수 있는 하나의 지표라고도 볼 수 있다.

알곡의 파종면적은 〈表 5-1)에서 보는 바와 같이 1960年代末까지

는 계속증가하여 오다가 그 이후 점차 감소하여 최근에는 210만정보

수준을 유지하고

채소， 사료， 공예작물 동의 성장작목에 비해 相對的으로 위축되고 있

는 실정이다. 그러나 옥수수나 쌀등의 主作面積은 해방 당시에 비해

크게 증가하여 왔으며， 맥류， 잡곡， 두류 등은 상대적으로는 물론이고

절대적으로도 위축되어 왔다.

~~界에

보는 것이

왔으나 1975년

轉換으로

감소한 대표적인 作팀으로 맥류는

논벼의 파종면적은 꾸준히 급속 增加勢를 유지하며

이후부터는 주춤한 상태에 있다. 이는 開짧의 可能性이 거의

달했다는 것을 의미하며 앞으로의 쌀 증산은 技術開發을 통한 單位生

훌性 제고에 의존해야 함을 뜻한다고 하겠다.

옥수수의 파종띤적은 1960년대 말까지 급속한 증가세를 보이다가 그

이후 감소하는 것으로 나타나고 있지만， 실제로는 1968年 이후 段收

를 높이고 機械化率올 높이기 위해 옥수수를 混作體系에서 單作體系

로 轉換시킨 결과여서 상대적으로 위축되고 있는 作目으로 보기는 어

렵다고 하겠다. 다시 말해서 이와 같은 옥수수 파종면적의 감소현상

은 과거의 租放的 후~t즙에 서 集約的 我f즙에로의

보다 合理的이라 하겠다.

맥류와 잡곡은 我培面積이 크게

1949年의 28.2萬메步에서 最近에는 5~6萬메步로 我함面積이 줄어들어

알곡의 播種面積에서 차지하는 비중도 14.6% 에서 2.6%로 떨어졌다. 마

찬가지로 잡곡류도 해방당시에는 46萬메步에 달했으나 최근에는 10萬때

步로 감소하여 알꼭의 파종면적에서 차지하는 비중이 27.4 % 에 서 4.7%

로 크게 떨어졌다. 이들의 我培面積이 이처럼 크게 줄어든 이유는 段步當

收獲量이 훨씬 높은 옥수수나 수요가 급증하는 채소 또는 사료작물의 我
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〈表 5-1) 主훌作物別 播種面續 및 構成比

.\'fI·i\t: : TIU! 步

줬 센1치 관 1 ，，11 소 Fl 닝­
‘뉘 경r

19461} [ 1934 1670 388 174 185 457 245 221 79 113 72
(、 1 00 .0)υ (86.3) (23.2J (lO.4J (11.1J [27.4J [14.7] [13.2J (4.1) (5.9) (3.7) (0.0)

19491) I 2:186 2112 382 282 309 434 322 383 107 120 46 2
(100.0) (88.5) […l8.1 [13.4J (14.6J [20.5J [15.2J [18.1J (4.5) (5.0) (1. 9) (0.1)

니( 2103 432 241 283 488 :140 :119 54 86 48 4
……λ0) (9 1.6) [20.5) (11.5J (13.5J [23.21 116.21 [15.2J (204) (:1.7) (2.1) (0.2)

19571) 1 2555 2255 500 759 248 119 …m 238 54 159 77 10
1(100.0)1(88.3) [22.2] [33.7] (11씨 (5.3J (17.3] 110.6] (2.1) (6.2) (3 .0) (004)

19611) / 2986 2302 520 933 136 35 5:11 147 139 164 167 214
tImO)(η1)째뼈 [1. 5] II잉 1] I (6…(5.5) I(5.6) I(7.1)

1970') 1 3191 12475 I 580 1 942 I 73 1 50 I 545 I 285 I 174 I 150 1 215 1 173
m시I) .이 l、/η잉 〔찌끼 〔뼈씨 〔ι9ι 9ι씨 [쟁.0 ] 1 (11꾀(\5.이5) I (、4끼(、nρ)끼‘/、5씨

W 2837J2143 j 612 j 717 j 54 50 310 400 180 109 2:10 l79
100.0)1(75.5)/[28.6 ] 1(33.511[2.51 [2.:1J (14.5] [18.7] (6.3) (3 .8) (8.1) (6.3)

19나“뻐씨 찌i끼Jι”ι209‘ 없800ω다“ m …… ……186') I 99 짧” 190')
，‘/‘-‘-‘ 00 .0‘.、(rl h.ω시 [않쩌 (36찌 ( 2ι . 5 J : [“4씨 [9“꾀[19꾀 l\( 6.야 ，‘/、J이써 l、(8 .8) (6.5)

1984') I 29:16 12170 I 627 1 756 1 56 1 101 1 200 1 430 I 1906) I 100 I 279'씨}1197'}6)

\C100 .021Q3~~) 1 (28‘9]J[싼§JJ[ιiiLI14·7lJC9.2니 l19써][(6.5) [(3.4) teiJ젠 IJ6})

Nt : 1) iF)꽃써 1혜]빼1， 1\ 1 1)상| ‘짧 J ， [I폐 |τ쇄 →|젠， r~t韓싼없1'1JC쉽·集 1(1986).

pp.228~2:-11 애 서 jIj.iJ IJlJ .
2) I빼 |→Mt --' I따 ， (llJ;It. ，跳칩-짧샤網分에r J.’1 'I:.jft~(j~)J JlA핏 I, (1977) , pA8.

3) 때 L. ~Je →|원， f:lt혜원싼찌紙듬I'ψ 1(1986)9] ~l:.합-.꿇Me닙 I - 외- HI] ψ-짧

115c樓 뭘;統닙| 애 샤 역 산.

4) 農經liff， I'~t짧의 상윷業 ij:j뿜 (j~ JJ 순[1 f원 J (1 983)의 추정지료 인용

5) 1981년도 수치 '?J.

6) 1983'상3ε 수치 임.

7) ( )은 충 IiI 종띤적 에 대젠 비윤.

[ J 은 총알팍피-종변적애 매힌 비율.
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培로代替되었기 때문이다.

콩으로 대표되는 豆類는 1960年代末까지 꾸준한 增加勢를 유지하다

가 옥수수의 單作體系 據大로 점차 위축되어 최근에는 20萬머T步 수준

을 유지하고 있는 실정이다.

담배， 변화， 아마， 대마 등의 공예작물의 載培는 비교적 빠른 속도

로 늘어났고 총파종면적에서 차지하는 비중도 1957년의 2-1% 에서 1984

년에는 6-5% 에 이르고 있다. 서류는 載培面積의 변농이 비교적 적은

품목으로 10萬머T步 내외의 수준을 유지하고 있으며， 채소와 시-료작불

의 載t좁는 급속한 증가를 보여 최근에는 각각 30萬머T步의 수준에 이

르고 있다. 이와 같이 채소와 사료작물의 我f즙가 급속히 증가한 것은

늘어나는 채소와 측산물의 수요를 충족시키기 위한 조치로 풀이된다.

벼， 옥수수， 채소， 사료작뜰， 공예작묻의 我f꼼는 그동안 據大되어 왔

지만， 대선에 맥류와 잡곡의 我培는 크게 위축되어 왔다. 그러나 힘겨

운 노력을 기울여 왔음에도 불구하고 特地面積의 外延的 擬大에는 限

界가 있었고， 챔地利벼率의 제고를 통한 파종면적의 세속적인 확대도

農民의 勞動力 簡使에 限界릎 느끼게 되었을 뿐만 아니라 農村勞動力

不足現象까지 겹쳐 어렵게 되었다. 결국 해방이후 현재까지 fit地 I떠積

익 外延的 據大， 籍j也利用率의 제고， 段收가 낮은 作物로부터 높은 作

物로의 親地利用轉換 등의 農地利用要因만 가지고는 農業生춤을 1.5

~2_0배로 늘릴 수 있는 여지를 만드는데도 급급했다고 볼 수 있다.

2- 農業生훌實績

가. 알곡生훌量

北韓에서 사용하는 알곡의 椰念은 여러가지로 해석될 수 있으나，

일반적으로는 쌀， 옥수수， 맥류， 두류 및 잡곡을 합한 개념으로 사용

된다. 그런데 北韓은 國際的으로 전혀 通用되지 않은 租줬搬念인 「알
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팍」으보 샌:.tF實績블 피-악하고 있으며， 대부분의 정우 生t환평‘원i윈- 고l

;상8"]며 發表하고 있윤 웬만 이니버 그나마도 따體l끼인 統 in의 !셔잠에

대해서는 1싼표뜯 의도직으j~- 기피하고 있기 때분에 殺핸써 }짧Hflm i f펴

이 나 샤:.@: 넓:윤 피 악하는Ll] 판 이 펴 유이 띠-뜬다. 섣 -::i~ <←4삿 5 2)에 서

꾀는 ll}외 깊이 인-팍 *.J!f t감 W~~\ll 하너 간1 도 기 관에 따라 펀 치 이 필

젠-이고 있는 산정이다.

，I띠펴온 일팍의 !J:. f!환찮$쉽애 대해 해 1잉-직후인 1946년애는 200만판에

도 木찮하였으나 L .tt!1 ~5c ll’L後인 1948~49년 시-이애는 ↑|씨 }U핑에 11].당 윤

두맨서 fH量l빼ifi짜i윤 씨온 것이 주효히이 260여 만관이 바 는 21“I'·作 이

상의 꺼:하:휩績펀 뀐-냈으I이， 전후꽉73기l년세획음 가치 l갚뿔'ttJJ I피化 바

꿇IJ 이 추진되는 피정애서 ,t )if;:I닙-븐 진지. :t센)(되어 19611f. 에 는 490여 만

쥔~ 그 ;;.1 ~;L 196:1년에 는 500\'}관판 생산히였디는 따위의 비약직인 뼈하­

이 이루어진 것처넨 선전허가 시식하였니.

19701f· 1t애 늪이외-서는 소위 I_:tc: 섬싼1월μ~I윤 판1-1 하고 J.t冷 |피쩨으l 영

향씌- 낙꽉-허-0:] 정파딩- 일·싹생산망이 L97411 ‘ 애 판 l까 5.9잔 ， 옥수수 5톤

P 로 높이섰고， 1979 1T:. ol] 는 ~':- U] 7.2-E, 옥수수 6.3~튿으파 l캘l따기 얘엠系

I"~낀 水따애 탄히여 일팍생산-팽이 90이0 1;만1

이 는 f年F J많1.It 7J써Ij :ti쩍#때U川씨I Iν?껴싸f한‘ 。이1 1973년애 36~“ ， 1974년애 31% , ζ[바 :11 1975~79

년끼애는 l매 년 4~·10% 애 단했유윤 의 P]한다.

한펜 제 2차 7새 년세 획 이 좋갚렌 1984끼τ에는 D 렌↑ill 1 ，000만관윈- 達

成히 있다~ll 누지 싱으슨히-이 씬 JE δl ~lL 있나.

FAO나 서꽉의 Wiesbaden연 빙 콩시1 ·~ :1~ 의 資料애 기초히·0:1 직성한 FAO

씨(''IE↑따는 〈캉 5 2)이l 샤 보듯이 ~It폐發짜따외 디l 동소이 힘-윤 안 수

있다. 이는 北폐노 FAO의 會J~ I쐐 이 가 때문이i1 1매 년 따1 [: 1 別 {앓業삭τ.헨

:몹;을 .!I!.고함 의무가 있는데 이떼 자기뜰의 산전용 1관표치 뜰 맛추어

l임1 1~1 7J IJ i갚 벼·作成히-여 보고허 ~lL ， 北펴의 寶템을 질 ]ι프는 FAO보서는

이둡 관 수정 없이 반이블임으모씨 생겨난 현상으로 에져진다. 후에
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보다 자세하게 설명하겠지만 北韓의 發表↑直와 FAO資料 사이에 현격

한 차이를 보이고 있는 것은 옥수수 生옳量으로서， 이 品담은 西歐A

들에게는 잘 알려져 있기 때문에 속일 수가 없어 사실대로 보고한 것

이라 여겨지는데 자기들의 선전용 발표치의 절반에도 못미치고 있다

는 점은 유념할 가치가 있다고 본다.

第 5 章 北韓의 農業生廣

비

水準

서로

드러

등의 推定f直는

FAO推定f直와는 현격한 차이를

북한발표치의 60%내외 의

보이는 것은 이뜰 機關들이

있기 때문으로

農經鼎， 美國CIA

北韓發表{直나

차이는 있지만

큰 차이를

등에

비롯한

슷한 水準으로

내고 있다. 年度gIj로

이다. 이렇게

國土統←→院을

北한겸같이

풀

결국， 어느 機關의 推定f直가 合理的이냐의 판단은 氣象條件， 鏡地의

規模와 形態， 土壞條件 등의 自然條件， 可用勞動力 등의 農業生塵基盤

據充 程度， 그리고 육종 육묘， 경종， 작물보호， 토지개량기술 등의 農

業技術 發達 程展를 얼마나 정확하게 琮合的으로 고려하여 推定하느

익숙해비교적農業技術農業環境과

이된다.

韓의

180

상

많은 北韓의

있다. 아울

많으며 경사가 급할 뿐

있고 인산분은

냐에 의해 결정되어야 할 성질의 것이다.

無露期間은 지방애 따라 차이는 있지만 평균 180일 에

불과하다. 원래 짧養作은 안정된 재배를 위해서는 無露期問이

일 이상이어야 함을 고려할 때 北韓은 매우 불리한 엽장에

있음을 알 수 있다. 아울러 氣溫이나 降水量 등도

대적으로 불리한 조건을 갖추고 있다. 토양조건도

약 60% 정도가 산성토양인데， 특히 논에

입장에서는 農業生춤을 저해하는 커다란

러 土質은 일반적으로 心土가 맡고 자갈이

만 아니라 부식질 함량이 적으며 질소분도

처해

農業1:옳에

北韓의

*M也의全體

비해 받이

요인이 되고

결핍되어
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〈表 5-2> 北韓의 알곡生훌量推定')(*.且짧基準)

야’니)l: : 1000%

I:IE ~t*후發j단2) FAun 핏l꽤CIA4 ) f싫經(Iff" ) I패 二LMt - - 院“)

1946 1898 1898

1949 2654 2654

195:-:\ 2327 2327

1957 3201 :-:\201

1961 4830 3083

1965 4526 3150 3788

1970 5141 3500 4374 4644

1975 7700 7035 5400 4869 4953

1976 ωmω 5629 빠 4962 5032

1977 8500 8100 5900 5080 5029

1978 7870 8100 6000 5208 4988
L979 9000 8585 6300 5331 5177

1980 8850 6300 5460 3982

1981 8945 6:-:\00 「니니585니 5639

L982 9500 8985 6700 5'715 5996

1983 9858 6400 5841 5785

1984 뻐 10183 bρ{…… 6267

iii: 1) 씬， 적-수수， 페퓨， 두듀， 집각~블 휘한 수지'?] .

2) {HiO)IJ 1ii: II Jilt *Ji‘ { F-때 ， 'liJJ :«f(, 'I' 싸{I 샘 렛 *←→報암 cl때 |페'vt ← -Itt, ;It따

k，l임1¥써l: n l ’ t/!; °11사 버 씨 !Ij).

3)FAO의 IProduction Yearbook I 펴 IMonthly Bulletin of Statisticsl

의 자료칠 기초i~_ 작성히였유， 단 1970년 지최-는 1969~71년의 평균

지역].

4) LJSCIA , IHandbook of Economic Statisticsl (I펴 |‘紙→I\)t ， ;Itj:파원‘i써〈

«dc ，i l ' 集 애 서 IIJ.i}IR]).

5) 앞씬iifL I그It，폐 의 뽑，~ tl :.J훈 끼VJ t. i F i원 I, 1983.

6) 1976년끼 지 뉴 자갚는 !패 L#t- →院의 | 꺼;j ~t !'(l\\ 띔않}샘딴사Jr .ill IJ:.jt'Hili
)J Jtll핏 1(1977) p.105애 있는 지 Ko11 서 fL!.殺으5~~ 익산힌갓이고 1977

년 이 후는 l쐐 L써G · I파의 | 뎌ιIt빼씬j찌따況Jt ·~i)( 1 이1 니-오는 자It.꽉 역

선 81·였음.
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70%가 부족한 형편이다 1 )

이와 같이 不利한 담然條件 속에서 이미 제4장에서 설명한 바와 같

이 이렇다 할 農業生품基盤 擺充이나 特記할만한 農業技術 發達이 이

루어지지 않았다는 점을 감안하면 北韓이 선전하고 있는 것과 같은

획기적인 農.業生옳의 增大는 非現實的인 것으로 판단되며 아마도 rp

央-當局이 計홉IJ目標 達成에 급급한 나머지 가장 收種이 많았던 곳을

標本으로 選定히여 生逢量統計를 作成하고 있기 때문에 發表↑直와 설

제 生좁」量 사이에는 엄청난 차이가 발생하고 있는 것으로 여겨친다.

北韓의 生塵뚫統計가 열마나 선빙성이 없는 갓인가틀 맑히기 위해

서는 北韓의 主要 알곡이라고 할 수 있는 논벼와 옥수수의 生陸量과

段收에 관한 統計分析을 해 볼 필요가 있다.

1) 논벼

北韓發表에 의하변 北韓의 벼 生塵量은 1975년에 370만톤이 었고 1979

년에는 약 448만판으로 늘었으며 1982년에는 다시 477만톤플 생 산한

것처럼 선전하고 있다. 앞에서도 이미 언급했듯이 北韓은 r生훌量을

늘리기 위하여 水利化와 더불어 開짧事業을 적극적으로 推進하여 온

걸과 벼 播種面積이 크게 늘었기 때문에 벼 生훌量의 增大는 어느 정

도 수긍이 가는 일이다. 그렇다고 하지만 北韓發表f直는 지나치게 쌀

生옳을 과대평가하고 있다. 이 사실은 〈표 5 ←3)에 서 보듯이 單位當

收獲量인 段收로 換算:하여 보띤 쉽게 드러난다.

北韓發表順나 FAO推定植에 의하면 lOa當 벼生j좋뭘이 1975년에 약

600kg을 훨씬 上뺑하였으며， 최근에는 약 850kg 수준임을 뜻한다.

이는 최근에 300평 당 벼생산이 평균 17가마니가 됨을 의미하는

1) 洪基뼈， “北韓의 農業技術體系와 脫弱性"， r北韓J 1978년 3월 ， 北韓빠究

JiJT, pp. 130-141.
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것이다.

이와 건-은 F강 lis(단 볼펴기 위해서는 며간현拉쩨애 획기적언 ‘핵선이

이루어저이: 기-능한 것인더1 ， IFf 쉰 애 서 lA았갖이 ~L 동안 ;It~냄으1 1꾀 생

산기술에는 이렇다할 發밸이 없있고， 딘지 펀괴’나￡째’보 벼의 {삼fJ\\: fi’n~

윤 }廠;太시키고 있는 정도이따， /꾀II

하였다J고l 하나 그뜰의 f찮多 lis(뺏 ll lll재이 버 고 히는 애자， 호도 ;1 1:: 힘 빠險

HIIII훤| 애 서 냉상모법애 의해 서우 615kg 의 jj:l 탑 생산히-있다2)고 히 I아 • It

j폐 의 f~ 'k IIH' 1땐이 닌ljl 한 수 있는 흉상 1 호， 평-성 18호， 해 1잉 조 둠의

r~lls(는 388~407 kg 애 지나지 않음 1)윤 감안현 띠11 I패 L~dt···→ II:}‘E ， 원‘ k，(“ (Iff

또는 ~꽤CIA의 +ffi 'k한이 훨씬 介:f!lU’|낀 인 윈- 알 수 있디.

〈表 5-3) 北韓의 논벼生훌量 推定(租짧基準)

'I: 함 넓:(1，000관) r.st Ilx (때/lO a)

북한
F'AO

미국
R올싸\(. ·lifl

l쐐 f 、놔 힌
FAO

미국
뽑經{Iff

l꽤 ~L

민.{{ CIA ~:JC一 I\~‘i ’,11' II CIA ~dc"1감

1970 2392 1944 2056 2199 412 335 361 379

1975 3700 3700 2917 2414 2542 572 604 477 401 415
1976 3500 4150 2474 2618 530 671 406 423

1977 4610 2527 2533 750 412 412

1978 4500 2589 2476 723 417 398

1979 4479 4800 2647 2444 720 772 422 393

1980 4960 2083 2710 1729 797 335 427 278
1981 4900 3333 2770 2718 781 532 433 434
1982 4767 4950 3472 2834 2801 760 766 537 438 447
198:3 5200 3611 2895 2949 829 576 443 470

1984 5368 3750 3075 856 598 490

資料 :<表 5····2)의 꾀: 2)~6)침 조.

타I: 2) 쑤 패， “많‘業:Jx1iltfμL況괴 殺!끼/ 11체 if1j " ， I 패1쌍1레 }챔 I ， 械束[rtf究所，

1975. 4.

3) I패 t統}院， I南北빼營땀·뀔隔分에괴 간:.~能 )J比 'I핏 I, (1977) , pA8.



第 5 章 北韓의 農業生훌 59

한편 1984.4~ 1985.8월 사이 에 北韓 元山農大 客員講師로 근무했던

在日朝總聯 農業專門家 李佑때씨가 자신의 體驗과 知識을 바탕으로

北韓의 農業實相응r 統i日報에 연재한 資料에 의하면， 연재 제 24 호

에서 “北韓은 lOa當 收獲量이 1500~2000때 이 된다고 선전하고 있으

나 이는 선전하기 위한 숫자이고 아무런 근거가 없으며 허위날조된

숫자라고 맹박하고 있다. 또한 연재 제 46호에는 李佑j弘씨가 직접 측

정해 본 결과， 벼베기에서 탈곡에 이르기까지 전혀 손실이 없다고 전

제하여 1984년의 段步當 收種量은 租設으로 449kg(현미 322.3kg)이 었

다고 진술하고 있다. 이 수치에 의하면 北韓의 발표는 약 2배로 늘린

것으로 볼 수 있으며 農經冊이나 國土統一院의 推定이 옳음을 증명해

주고 있다.

또한 만약 北韓의 발표치가 옳다면 북한의 A 口를 감안할 때 쌀밥

만 싫도록 먹어도 쌀이 남아도는 처지인데， 윌남한 귀순자들의 증언

은 전혀 반대이다.

이와 같이 사실을 종합해 볼 때 최근의 北韓의 벼生옳段收는 租앓

으로 약 500kg 內外의 수준이며 총생산량은 租뤘으로 약 300만톤(정

곡기준 216만톤)정도가 되는 것으로 판단된다.

슈
오
「

긴

北韓의 옥수수生塵은 1975년에 400~480만톤이 生옳되고， 1979년에

504만톤， 그라고 1982년에는 약 493만톤이 생산된 것으로 발표하고

있다. 이를 段收로 환산하면 1974년 500kg , 79년에는 630kg 그리고 82

년에는 650kg 이 되는 셈이다.

北韓에서 논벼에 비견할 정도로 역점을 두고 있는 옥수수我培는 播

種面積이 크게 늘어났을 뿐만 아니라 北韓은 보다 集約的인 후JU음를

위해 混作體系에서 單作體系로의 전환을 꾀하였다. 그리고 全域을 12

개 지역으로 나누고 다시 各地域을 平地帶， 平均~中間地帶， 山을 낀
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f배 ;j; ' I .t띠 ， (111 1H램의 Ifιj띠 ， II I 1웨꽤쁨의 illJ流l成， 바- f깎동으j감 세분하고， 이

各l머4↑셈Jj 친E 主렛‘ 1~한 !빼~ ~1싸~ ， Il\H↑ : 꾀H( ， 後끼; ill柳 등으보 4암1£ . !옛빼j

81-~lL 있.:JL ， 'i'J 꺼 힌 {뺨Hf! 패.~~피 frF 子..~쩌j-t]I.쌓 빛 移4‘ Ii'(셨j판 등의 ，덴)표

의 셋씬] 1'1'-] 서". J환응 시도히고 있기 띠1 ~h~-에 V\t )p- ’，펀; !IS(짧함온 지l]t꾀 높윤

갓」。jS lil-인 디 . 그렌디.:JI 81 너'-'-1 도 북한이 민-표히고 있는 段J.p-댐 ! IScf!M

til: 500~ 650 kg은 평 -;·t 치 21 기 )j1- 디→는 mJ發텐 우수퓨종의 f많채옳 fml Jo£에 서

의 "!~U~劍N* 라 생 각펀 다.

〈λ 5 4)에 시 ]}-듯이 ， It파훼히이 해f’ l 힌 내정- -E- 끈 {I찢 i F없이 지1 A1

한 FAO써t ，il는 북한의 산전용 發갔↑따의 약 4096 수푼앙l 윤 나fl-내 주

고 았녀→. 이 따tj( 1[~ 1‘는 l쐐 L페t · · · · 1 1j'c 이 나 l암·씬싸|‘ 안; 91 폐폐에사의 뺨치;↑itt

쇠[디-도 약간 닛은 수치이녀. 이와 같븐 FAO統 ;]j- ↑[(단二 北따이 lι 1.L 힌

동세기 너무 터〕l ’ 니 없는 갓이이서 I"AO 애 서 j1j· t1t xc힌 것이가나 이­

니멘 FAO 딩껴-이 옥수수차j긴 J'x fJltj iK y\‘E 애 。1 쉰해 있기 띠1 분에 이룹음

〈表 5-4> 北韓의 옥수수生塵옳 推定(*-且數基準)
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속일 수가 없다는 판단하에 스스로 낮추어 보고한 것으로 해석할 수

있다. 따라서 옥수수에 관한 한 FAO의 統計는 꽤 믿을 만한 자료로

평가된다.

나. 훌類生훌量

北韓은 활類生塵에 대해서는 거의 언급이 없올 정도로 소홀하게 다

루고 있다. 我혐面積만 하더라도 1960년대 까지는 제법 늪어났으나 1970

년대부터는 오히려 감소하여 현재는 약 10萬머J 步의 수준윤 유지하고

였다.

~t韓의 公式統닙1-4 할 수 있는 FAG자료에 의하띤 1970년도에는

약 100만톤수준을 생산하였으며 1984년도에는 170만돈 수준으로 늪어

난 것으로 되어 있다. 반면애 農經땀{은 1970년 이후 80~90만톤 정도

틀 생산하고 있는 것으로 推定하고 있으며， 國土統--I똥은 1970년대

후반에는 80~90만톤을 생산하다가 최끈에는 段收의 增太보 1l0~ 120

〈表 5-5> 北韓의 훌類生慶量 推定(組혔基準)
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만관을 생산하고 있는 것으쿄 Ll고 있다.

FAO외- 國t統 →|감은 總，:U￥- 월: 1f1I~애 있이서는 판 차이룹 보이고

있지딴， 이 차이는 ↑|삐、J" (fri챔윤 엘마_~~ 1~_느니 의 지이얘 기인하는 것

이띠， 段lis(는 <~ 5 5>애 서 보듯이 거익 비슷한 수준으보 평기-하고

있다.

띠괴사 북한의 앓地利써이 주5iL 만 l껴 외 꽉수수따l:，，;· oll 집증되고 있

유을· 겁안핸디변 서듀91 ↓~Ji\ l ([j 웹은 Wf放j따後의 수준보다 익간 적은

10패 \liTψ- 정도또 _li1_는 것이 介JJ1Ul낀 이 띠 ， 전과적으파 |꽤 l 統 ·院의 批

定01 훤씬 힘-딩-힌- 갓으갚 순Ii ↑원 운l 다.
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北韓은 1960년대 중반이후 公式的인 農業統計를 거의 발표하지 않

고 있기 때문에 이따금씩 행해지고 있는 김일성 연설문 및 수차에 걸

친 經濟計劃 속에 담겨 있는 內容이나 北韓當局이 제출한 資料를 별

다른 修正도 없이 게재하고 있는 FAO統計植을 통해 북한의 農業生

塵實態를 짐작할 수 있을 따름이다. 그런데 이들 資料들은 선전용 弘

報資料들로서 객관성이 결여되어 있으므로 믿을만한 價植가 없음에도

불구하고 빈번히 引用되고 있다. 따라서 本 冊究는 국민이 이들 선

전용 통계에 현혹되지 않게 함은 물론이고， 앞으로 있을 國土統一을

대비함과 동시에 그동안의 對北韓戰略의 일환으로 북한의 農業生塵實

態를 體系的으로 파악해 보고자 하였다.

이를 위해 國土統-院이나 安企部에서 엽수한 農業統計資料， 政府

의 北韓實情 뼈j斷資料， 日本A들의 北韓農業見聞記， 國內外의 기본 北

韓農業關聯 연구문헌， FAO資料둥을 통해 北韓의 時期別 農業政策 基

本方向을 파악하고， 우리의 經濟體制와는 다른 社會主義 經濟體짧Ij를

따르고 있는 北韓의 農業管理組職 및 機能을 살펴보며， 아울러 #t地，

農業勞動力， 農業生옳資材 投入， 灌漸 및 *井t也整理事業， 開整및 千紹

事業 둥의 農業生옳基盤과 기타 農業生塵技術의 發達程度， 農地의 利

用狀態 둥을 考察함으로써 北韓의 農業生塵實態를 把握해 보았다.

北韓農政의 基本方向은 農業의 社會主義化와 自主的 民族經濟 구축

을 위한 및 原料의 自給自足化 達댔 둥 두가지로 볼 수 있는데， 이

것의 수행을 위해 구체적으로 시행된 農政에 대한 時期區分은 북한이

전면적인 中央集權的 計劃經濟體制l를 운영하고 있다는 점에서 全體

經濟計劃과 관련하여 행하는 것이 바람직하다.
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第1段階( 1946 -- 1 949)는 해방후 두번애 전친 1他|年計·劉 (1 947, 1948)

과 2個年즙 I -劃(1949-1950)애 해당하는 시 기로 이 때 의 주요 農i많은

士地改빵이었다. 1946년 3월 에 산시 완수된 土地改힘은 ‘無d'합 l~VI5(’

‘無f합分配’ ‘均等配分’ 의 ]JR fllJ 에 따라 지 의 100 萬 IQT步·애 탄하는 l→뼈

를 沒收分配하였다. 이 cJ( ~1휴은 짧뿔→ ~I~_ p환 )J을 fJ :ijl; B~ ↑f훼으보lrL E‘l 히}

방시커고 共陸購-의 政센~ f:l낀 꿇盤윤 구측히였다는 점애서 J합:義필 가지

고 있다.

第2段階(1 950 ← 1953)는 동렌기로사 l뿔政11\1J [fil 애 사 블 때 침혹한→ 전

쟁피해애 따문 初 7Y f:1낀 共패勞電b形應기- 나타났다는 사-설이 주된-펀다.

第3~갔 I;뿜 (1 954 1959) 에 서 는 戰後復舊 3↑llil年: H I ‘폐(1954 1956) 파 5빠|

{tefll- 副(1 957 196 1) 이 수행되었는데， 이 시시의 農政 EJ標는 農業生 j똘

의 행!J<.rjlJ 水 j~으토서 의 회복피 農業 thl! r퍼化이 다. 1954년 이l 착수씬 람윷業

|써 l i 'J化 ~I 훔IJ은 1958년 8월애 인만넥펴띤서 l 만8천 야 개 의 健葉|꺼 l펴 *Ii

合괄 쩨設-01 았는 rH ([페 쇠 :. 10월 이 후이l 는 3천8백 여 개보 확장풍함)， 이

치l 획 은 전쟁에 의한 生많훤뺨의 파괴i-'l→는 현설애 객관적인 기빈윤 두

멘서 찬|짧’l經濟의 촌) ;<-1 힌 섣시와 l싼꽃社햄主義化 fι泡의 目 l꺼윌- 위해

수행5'1 있디 .

第4앉fl암(1 960 1970)는 第lIk 7빼 r샤 듭 |짧IJWJI해 (1961 1970, 3년떤 장)

과 거의 얀치하는데 이 지간동안의 ;It極많Jlx의 두드러진 특정은 새로

운 農村웹;꽤指導牌系기- 일원적으보 Al]떤되었다는 접애 있디. 이외 힘­

깨 홈IS - 農問의 직치 하l 소리→는 딘표이레 47] 7-] 農~+'J 싸術웰;命 기게화，

전기화， 수리회， 회학회 윤 추진히기 시작하였다.

第5段|階애 서 는 農業퓨|‘ r11에서 f! 1i1i.i ~t.: fi;J의 推進， 앓業삭짧의 集約化，

:L펴 고 휘뜬 勞動l으고2-부터 農I\:의 해 1잉-이 추진띄었다. 특히 1976if-애

“자연개조 5대 1상침 ”을 지l 시 하여 뽑-業t함@환 JEt:야¥ }j [tiJ 윌t 總對;j:ft :t샌 IIIi銷 搬

大와 L :t센利用率 제고로 전환하였다.

第6r)t階(1978 ← 1984)애 서는 Al"(經濟의 主將:化. J'JL代化， 科學化의
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촉진과 社會主義 經濟의 토대 강화를 목표로 하였던 제2차 7개 년계 획

(1978 - 1984)이 수행되었다. 이 시기의 農政目標도 역시 農業生옳의

科學化와 現代化， 農業의 工業化와 現代化， 自然改造事業의 계속적인

전개에 중점을 두었다.

社會主義經濟는 기본적으로 計劃과 管理의 경제이며， 이것이 社會

主義建設과 發展에 결정적인 생명선이라 할 수 있다. 北韓의 경우도

“계획의 일원화와 세분화 방침”에 따라 農村 管理指導體系가 일원화

되었는데 1961년과 1962년에 걸쳐 현재의 체계가 완성되었다.

農業全盤에 대한 行政管理를 책임지고 있는 中央의 農業委員會를

정점으로 하는 北韓의 農村管理指導體系는 道單位에 農村經理委員會，

那單位에 協同農場經營委員會 그리고 기본생산단위로서 협동농장괴

국영농장을 두고 있다. 이외에 協同農場의 농업작엽전반을 지원하는

機關으로서 農機械作業所， 灌縣管理所， 資料供給所 등 다수가 휩B協同

農場經營委員會 관장하에 설치되이 있다.

北韓의 農業生塵基盤을 보면 1946年 北韓의 짧面積은 38.8萬 lIlT步이

었는데 그후 年平均 1.33 %씩 增加하여 1984年에는 64萬메步가 된

반면에 田은 1946年의 147.19 萬메步에서 거의 변동하지 않아 總農執

地面積은 1946年의 185.99 萬메步에서 年平均 0.36% 씩 增加하여 1984

年에는 213.6 萬버r步인 것으로 나타나고 있다. 그리고 殺地利用率은 1967

年에 166.4 %까지 이르렀었으나 그후 지속적으로 低下되어 1976年이

후에는 130% 수준을 유지하고 있는 것으로 나타나고 있다.

北韓의 總A口는 1946年의 9，257千名에서 年平均 1.98% 의 높은 水

準으로 增加하여 1982年에는 18，747千名에 이른 것으로 나타나고 있

다. 農村A口는 1946年의 6，859千名 에서 年平均 0.52% 의 增加에 머물

러 1982年에는 8，261千名 언 것으로 나타나고 있다- 그려나 이와 같은

部門別 A 口增加率의 隔差에도 불구하고 總A口에서 農村A口가 차지

하는 比重은 아직도 40%를 1:뺑하고 있으나 農村部門의 勞動力 不足
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Jjt狀은 深化되이 기고있다.

이에 따라 國民1 A當， 農村 A rJ 1 A當 쳐H떠面橫이 각각 O.lUT步，0.26

PIT步·로써 상당히 많은 편이나 食橫不g "~題， 農村勞耐l力때題 둥이 해

결되지 않고 있는 것은 단순히 단然條件이 주“利해서만이 아니라 여라

가지 flllj度的인 歐倒에서 1뚫 IEJ 되 고 있는 것으또 생각된다.

그리고 北韓에서는 1980年 8n “機械化實쐐令”이 公布되띤서 農村

機械化기 政策的으로 따進되기 시 작히 여 19841f.度는 훼t也 1001llT步’챔

15馬力換算 트랙터 }추及台數가 6~7台애 이표렀으니- 地域寶팎에 맛게

機械化룹 推進허-겠다는 基끽I:方向이 設定되어 있음애도 불구하고 프랙

터룹 중심으로 農機뻐가 뿔及되이 農機械의 했j率的 利}뀐이 ¥iI.’힘되고

있으며 機械웹:理가 統忽히고 故|많이 많아 秘動l率이 붕괴 40~50% W

度의 水準에 머물리 있는 것으쿄 나타나고 있다.

힌떤 196] 年 4月 애 R~料와 많藥의 生j짧 핏 협·及을 f足進히 기 위하여

“化學化따進令”을 公布허 였는더l 發JR-資料애 따르띤 1111T步當 h띠 R~量온

1f각5.}팅으j료 1，600kg애 이프고 있으며 전량 틴跳히고 있는 것으로 나

타나고 있다. 그러나 에라기-지 :ttl~ R~增僅週動을 展f쩌하고 있으띠 t壞

中性化 및 증철회5‘分~Ih充릎 위하여 더 많은 0민料기- 必要힌- 것으로 보아

現在 ll~料生逢이 걸코 剩餘狀態이l 있지 않으며 암으로 빠料需燮는 더

욱 增加될 것으로 璥想된다.

北韓의 農藥뿐.壓 및 消費寶績에 관-히l 서는 어느 정도 선빙성 있는

資料를 구할 수 없이 자세히 알 수는 없지만 앓村勞動치의 不J.E쓸 까j

服하기 위 하여 農機械팽及괴 너룹이 l除 함뺑l生얻쪽에는 어느정도 j政策的

찜力음 기울이고 있는 것으로 꾀인다.

그리고 1960年代初부터 합좋氣↑~ cl는 이 룹-아래 農村電化專業올 推進

허-여 農村 里單↑立電化率은 1968.if.애 100%水準애 이른것으로 나타났

다-

한편 水利化라는 이륨이·래 推進펀 水利事業은 1969年代初애 어느
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정도 完成된 것으로 나타나고 있으며 1958年度부터는 田灌淑工事를

착수한 것으로 나타나고 있다. 짧의 灌縣率은 1977年에 이미 96% 에

到達하였으며 田의 灌縣率은 1984年에 47% 에 到達하였으나 用水量自

體의 不足現像이 심각하여 退水利用， 짧面財水， 水펀川도랑막기事業

퉁이 추진되고 있는 것으로 보인다. 藉地整理事業은 農業機械化의 根

本이 되므로 北韓이 상당히 많은 努力을 기울여온 것으로 보이며， 그

러한 事業은 體밟Ij特性上 補慣이나 交換分合이 必要하지 않기 때문에

상당히 容易하게 이루어지고 있는 것으로 보인다.

마지막으로 北韓의 農藉地 據張事業은 주로 새땅찾기運動， 開整，

子짧에 의하여 이루어지고 있으며 새땅찾기運動의 實績은 1980年代에

들어 와 11，020메步에 이르고 1960年代에 100萬메步土地開整令에 의하

여 10萬메步가 開整되고， 1971~1976 年間에 3萬머T步에 이르는 大規模

子招事業이 實施되었으나 이와 같은 農特地據張事業은 現在 北韓의

與件下 限界에 到達된 것으로 썩j斷된다.

한편 北韓의 農業技術政策은 集約農業을 理論的 背景으로 삼고 있

으며， 農業의 水利化， 機械化， 電氣化， 化學化를 기본내용으로 하는 農

業技術童命을 이루는 것을 지향한다. 그려나 集約農法은 農學的으로

특이한 점이 없으며， 기술진보의 효과를 지나치게 낙관하고 있는 문

제점을 가지고 있다 할 수 있다.

北韓農業技術 現況을 보면 育種技術의 경우 育種理論形成의 未핍，

育種의 소재가 되는 주요작불의 品種保存狀態의 빈약성， 품종의 부진

한 分化度， 育種法이나 育種施設의 빈곤성 동을 고려할 때 상당히 뒤

떨어져 있다고 판단된다.

育짧技術은 작목별 작형의 分化와 더불어 거의 주요작물에서 育種

載培가 적용되어 가고 있는데， 벼농사에서는 冷皮홈향에 의한 育홈가

가장 큰 비중을 차지하고 있으며， 옥수수의 移植載培가 실시된 후부

터 옥수수의 育짧도 크게 대두되어 왔다.
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;￥It種技術은 多 II$(겠f팝를 위해서 그 종접을- 深初， 密植， 多 ij~애 두고

서 추전하고 있는데， 특별한 기술은 보이지 않고， 맨料의 정우 §I 給뻐

料나 化學IJ~料 꼬두 충분한 수준-까지 시lJ]되고 있지 않은 것 같다.

it物{짜禮技術은 作物保禮體系는 수￥} 뇌 어 있으니- 농약의 f꿇~J(7]- 작

고， 수준이 낮음으갚 해샤 펀- 효피륜 보지 봇히고 있는 짓 같다.

能率化拉術은 農정쉰機械化기 주;딛뜸fPr 이 j쥬고 있으l셔， 그 對象븐 주!;~

水힘作애 두고 있는 것 김으나 ;私11‘가 인정되지 않는데서 오는 뿔I넌

의 생산의욕 전핍과 빼‘텐IiI;의 不 JE 때문애 포뜬 직-임이 機/械 EI인으로

행하여지고 있다고 판단펀다.

L他댔다技術은 토지산성교정윤 위해 u짧값j짝칠 섣시-0]-여 l쐐家←L

壞圖룹 까:成하고， 適地輝作피→ 휘-01 시 인 Jilli JJE體系룹 흥l 립 히 l이 ， 이칠 균

까-1 il~ t합il: .8,- 꾀하였으나 ,: I 성피는 lil;진했던 것으로 판단펀다.

作W끼~J I] f짧種j껴l積의 츄이꽉 꾀밴 싼， 옥 수수 둥의 주복븐 f때放 |쉰後

에 비해 크게 즙기하α1 온 것애 반해 백뉘， 잡각， 두뉴 풍은 씨]對‘的으

쿄는 펀~판이고 *땐쁜.j 1J'-J으j갚듀 크깨 위축~] o] 왔디. 딩 1111 ， 맨회， 아pl- ，

대 nl 동의 L훨f↑E物의 겠씨는 비 교깐1 1111] 쉰 속S:' 5~L 늪 0] 났지 만 서 듀는

解; Jill: [~j 後와 비슷한 수준윌r 유지히고 었다. 한펜， 늪어나는 채소와 츄

산원의 맙*~:애 후l 엮 이 치l 소외 시.-~{작딸의 겠J;l}는 jif-속히 증가히고 있

다.

해방이후 현재까지 차뻐 Ini f합의 外t!f; II낀 搬λ: ， ~i)l 地flj 벼率의 제고， 段

lis( 기 닛은 作|셰애샤 높은 作 El 으파의 체 j也利 }니뺑H떳 등을 통한 짧1꾀flJ

m냈 I피 애 9] 헤 農·짧生짧윤 1. 5 ~ 2.0l111 꾀 관련 수 있는 에지플 민‘둡았

디고 }iαl 진다.

北l麻의 農業간:，;[f‘월;주?~ .It꽤9-1 lJ 然條fl ' ， J.뚫뿔서‘홉젤盤‘總允 싼}꽁， 뽑

業生웰技째 동-윌- 絲合EI션으5i~ 고간1 <511 .꽉- 때 ~t歸이 선전히 고 있는 것

.11] 낌온 흥l 기 적 인 增太는 非쐐짧的인 것즈J.갚 판단5'1 따 이는 이-마도

가장 II$(짧이 많았딘 곳윤 1월7f으보 선정하여 生훌;뚫 써C닙 1 -룹 flF成하고
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있기 때문으로 풀이된다. 具體的으로 최근의 논벼生塵量은 租앓基準

으로 약 300만톤(精뤘基準 216 萬톤)이 고， 段步當 生塵量은 약 500kg

정도로 판단되며， 이는 國土統一院이나 農經鼎의 推定이 옳다는 것을

의미한다. 한편， 옥수수의 生塵量은 최근에 약 250만톤 정도이고， 段

收는 330-340kg으로 FAO資料가 신빙성 이 큰것으로 評價된다.

결국， 北韓의 總 알곡生塵量은 벼 및 옥수수에다 맥류， 잡곡， 두류

등을 합하여 *且觀基準으로 약 600만톤 내외의 水準이 되는 것으로 推

定된다.
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