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序 言

粒團은 强大施이 아니면서도 차外弘報를 遂行하는데 있어서는 廳

由世界의 强大織과 마찬가지로 雨面弘報를 遂行해야하는 어려운 佐

置에 있다. 韓函은 分斷이 라는 漆境출에서 더욱이 共産世界에서 s -

類例없는 編鎖杜출인 北韓과 休戰戰으로 대치하고 있는 것이다 .

이같은 狀況속에 치 北漆은 共출主義宣信 特有의 强料(하고 大量的인

童粒을 벌이고 있으므로 韓函은 北綠의 호출을 威惡찰 주 있는 强

力한 料抗宣출을 벌여야하고 한된으로는 自由崔界는 를른 共産主義

@家에 料해서도 撚惡의 理家漆信을 높이고 새로운 撚理의 이미지

를 심기崙해 끓임없는 料外弘報活動을 辰?해야 한다. 여기에 漆

函討外梨.報의 二面襤이 있는 것이다 .

출織과 같은 識大識은 料外梨.報에 養大한 豫料을 拉入찰 주 있

고 紛率的이고 방대한 料外弘報組織을 갖추고 있는데다가 많은 討

外5J4報漆門拉를 갖고 있어 r출幽을 世界最大의 民主函裵로 剛一視시

켜 世界의 리터쉽을 漆識케하고 美幽의 政策을 進折시킬려는 外部

의 企國를 路出시친수J 있으나 韓理은 그렇지 못하다. 그러면서 S .

韓 a 은 美函에 못지않는 强力한 封外梨.報를 벌여야만 하는 것이라

撚函은 號在 北韓과 料話있는 淸決을 벌이면서 料內的으로는 禮

淸建設과 할께 政治的 安定올 崙해서 플임없는 努力을 傾注하는 한

편 韓副의 自由民主료義俸制가 北韓의 共産主義漆制보다 濯理하고 流

張 緩和 .平和共存에 기여하고 있응올 理流祉출에 弘報해야하는 것

이다 .
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한펀 北韓도 글임없이 차外宣출을 벌이는 한편 南北緯출談을 .l

응」. 그를의 國流的인 地位를 向上시키고 있으며 특히 l973 차訂N에

代表部를 設置, N을北韓의 料外宣信의 r場J 으로 利用할려 하는등

그들 나 를대로 團流的인 合讓( Intemational Ooneensua )를 얻

을려고 努力하고 있다 .

이같은 時点에서 韓函의 차피梨.報는 函家利益을 追求하기위 6 A

다 燎率的인 方向으로. 展開하지 않을 수 없치 되 다. 특히 차

外弘報는 科掌的으로 進行되어 야하고. 長期的으로 送行치어 져야 하기

때문에 우리는 어떻치하면 北韓의 對外宣출을 威惡찰 수 있Jl 한

편으로는 團家의 威信을 높이고 좋은 이미지를 심어 函家차J益을 造

求하는치 必要한 Global한 幽經的인 合識를 얻을 수 있을것인가

를 다시한번 再漆討해야찰 것이다 구

. 7 러기 崙해서 理在 주어진 政治的. 經請的 를件에씨 料外弘報의

方向을 設定하고 問惡를 接超해야찰 것A 다. 討外弘報는 한나라가

처해있는 函誇的立場 (政治的. 濯燎的 .文化的立場) 에 따라 現案的인

騷德.도 多努한 濯態를 러하고 그 를件이 漆化될때마다 麗標도 를

임없이 修正 .摘完피어져야 하기때출이다 출

韓織처릴 分斷피어 있고 强大理도 아닌 函家가 對外천.報를 紡果
.

的으로 進行해 나가는데는 많은 麗漆가 있다. 왜냐하만 - 般 的 으

로 理經祉출에서 强力한 影營力을 梁揮하는 鐘大刻일수록 ,즉 團力

에 뇌例해서 그 理家의 料外製.報도 漆力하고 漆撚的이 며 큰 撚果

를 얻고 있는 것이다. 이 点은 바료 韓理의 料外弘報의 어려4



을 말해주고 있는것이 다 .

理團이 料外諒.報를 展諒해 나가는데 가로 놓여있는 많은 濫路는

着案하고 진지한 惡.産로 하나하나씩 除去해 나가야찰 것이다. 料

外弘漆란 短時日외 事業이 아니고 오랜 時間과 惡耐를 必要로하는

것이다.

여기에서는 오늘 韓團에 있어서 料外弘報의 必要性을 다 시 한 번

强調하고 韓麗의 討外弘報의 現流을 槪競한다음 어떻게 하는것이 號

在의 韓函의 效果的인 討外弘報일수 있을것 인가를 살피보려 한다 .

料外弘報의 必要撚을 다시한번 强調하는 것은 아직도우리나라의 -

部 政策決定者들 가운데는 討外獄料의 必要性을 正確하게 認識하고

있지 못하는듯한 人僚을 주고 있기때문이다. 이같은 案惰은 料外

린熊의 충출한 理算을 確保하는데 어려움을 겪고 있는것을 보아-E

알수 있을것이다 .
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第 - 車 料外弘料의 必襲性과 範 諸

) . 銀代 世界와 f外弘報의 必要性

喪避 및 通信手段의 惡激한 綠達은 相撚的으로 地球를 締少시

켜 놓찰다, 백년 전반해도 알려지지도 않았고 또 알려친다 하더라

s U-s| a[게:'-titan t.f'i's
이치지 많할린 사실이 나 사전의

수 없는 것이 현대 사회이 다 .

그만큼 世弄는 政治的 經漆的 支化的으로 緊密하게 遠結되어 있

다 . 이제 懼撚는 하나의 巨六한 祉출로서 각국의 이해 가 복잡하

게 일려 있어서 하나의 문제를 해결하는데 다시 말해 한 국가와

차른 한 국가간에 야기된 문제를 풀어나가기 위해시도 당사국들

9 의 의펀 일치로는 중출하지 못한 경우가 않다. 따라서 이같은

라설출 世弄라는 커다란 杜崙속qi서 한 국가나 민족이 存統해 나

가기 위해서는 여리 가지 商치서 國際理의 理撚와 漆調없이는 더욱

어려워 지고 있음을 意流한다. 各圖이 世誰라늘 한 被출를

구성하는 集麗으로서 긴 하게 연견되고 서로의 접촉과 컴뮤니케이

린이 빈번해지는 그만를 서로의 利害가 충들할 가를성 역시 커지

게 되띤다고 할 것이다. 人謙의 漆助라 相互灌..撚를 惡逃시키 .a

및料에 기여하는 料掌拔術의 緊撚이 오히려 국제분정 을 漆化시키는

挑媒역할을 하기도 한다는 料掌被術緊출에 따른 逆撚能을 誰諒하고

-誰의 主注을 이린 根角에서 보면 수긍이 찰법도 한것이다 를 .

한 국가가 독린된 凍府로서 그 地位를 撚待하려면 政治的 經漆

約 文化飾으료 孤立되어서는 안된다. 적극적으로 刻流杜출라는 무

대에 뀌어 들어 자신의 存在를 알리고 어면 힘과 향력을 발휘
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하지 많으면 다른 麗家들의 利害體係에 알려 들며, 漆局에는 理 際

政治외 狀緖속에서 朧落, 經燎的, 政治的, 充化的으로 린.要 당하게

되고 그 漆在마져 잊혀 질구도 있다를

미같은 理由로 한 脚家는 副流杜출라는 現案속에서 存統하기 위

해 어떠찬 形態로든 자기의 存在를 알리고 고 향력을 유지 補

誰하친 한다. 따라서 한 團家의 鈴外弘報는 거의 핀수적인 灌 動

이라고 찰 수 있는 것이다 Oron Stephen은 그의 r F a c t s T o

a GAMDID WORLD J에서 美驪의 料친弘哉撚構인 uBIA (U n i t e d .

S t a t e s I n f o r m a t i o n Agency) 의 設출目 約출 談明하면서 '外料료

의 與論은 表脚의 政府가 자外班策을 樹立하고 誰諒하고 施行하는

데 있어서 반드시 考線에 넣어야 할 料素이기 에문에 設懼한 것

이라고 지적하고 있다." U으j 料피政策 집행의 -綠에서 일한

바 있는 99느L5프J=: -UfU -.U. l츠l .플信 (Pres_tige)_
은 外表政U.-.피친. 漆要한 道를로.. 등장하게 되었다고 .말하고 威

信을 두가지로 分析했는데 -零 .긴9 l 4 ? 자71든의.. 중t

한 意麗나 목적으로 내세운 것이면 무엇이든지 해낼 수 있는 恣

志 와 能誇 을 가지고 있다고 다를_. .麗表 (측출 圖民) 가 및는 것를

알하며 다를'.d4는 ,어떤 국가천 政兼 ( 討外政策) 의 輩底에 찰려

있는 苾國 나 B W tij (if ~4-i- "U 7b~S "U '1이 .보여 E 長.9느

와 PJie.a- -@. 명찬다: 그는 이 圖家的인 威信이 團漂間繼를 해결

하는데나 친喪的인 거래, 출정, 협상에 얼마라 蓮裏한 役割을 하는

가를 강조하고, 매스 컴뮤니케이설과 與燕의 時를라 할 구 었는

註 1 ) K . E . E L D E R

T H E I N P O R M A T I O N M A 0 H I N E ( S Y R A C U S E U N I V . P R E S S ,

1969) P . 3 . 에서 再引用



現拉에 있터서는 團流與論이 터욱 료게 作用한다고 말하고 있다?)

따라서 對料弘報란 團流與論극 향을 주고 圖家約인 威信(N a t -

i o 料漆工 Prestige) 을 높이기 위해 벌이는 차피活動이라고 찰할 수

있으며 차간린.報의 目的은 置際杜출라는 무대에서 有利한 立場을

차지하기 위차여 他團(民) 에 대한 自製의 威信을 높이는데 있는

것이라고 지적할 수 있다, 一部에서는 對外弘報의 麗約출 政治 찰

外喪的인 側面에서만 볼려고 하는 傾情을 나타내고 있으나 理 家 利

益(Natlonal interest) 이 반드시 政治.간交約인 側商에서만 를

수 없으며 린재 世弄 찰團은 維燎的으로도 치열한 경캥을 별이.a

있고 어린 점에서는 오출날의 國體燎를의 큰 原限가운데 하나가

撚燎約 料害誇係에서 비롯되고 있기 때문에 對친弘報의 主찰B 的 의

a나로 @린의 漆燎約 料益을 증진시키는데도 있는 것으로 보아야

한다 .

들 른 綠請的 料鐘은 여려가지 諒法으로 얻을 수 있으나 @團의

商品틀 海친에서 消漆시간다거나. 친刻에 要求을 投避하여 料潤을

取한다거나 用從을 接供하여 7 를情를 출撚받을 수도 있을 것이

J.z 이와같은 活動을 원한하게 차기 위해서는 를든 및든 福料麗

(民) 과 友好約인 經帝諒僚를 맺어야 하고 그리기 위해서도 對 피

弘料 가 必要람은 발할 것도 없을 것이다. 綠출約으로 世燎의 資

崙量출 비롯한 維燎約 資流는 계속 증가하고 있으며 이에 比인하

여 그 경쟁도 치열해 가고 있다 .

이 方 商치 弘料活鱗은 주로 貿崙振與 3漆같은 團俸, 民問企業俸에

註 2 ) P . H . N i t z e

' The Secretary and. Foraign Policy ' in D . K . P r i c e

(ed..) THE SCKETARX OF STATE(Co1um'bia tlniv .,1960)
P . 15 -1 7 참조



의해서 수행되는 族告차 海친 p.R외 범주에 속하는 것으로 되어

있으나 政府의 談力한 됫받침을 핀요로 하고 團家 全俸의 料益과

直結되는 性質의 것이기 때문에 政燎의 討外弘報에서 취급해야 할

깃 이다 .

간理으로부터 好意的인 反應을 얻고 友好鈴인 諒係를 維持하는데

業化鈴 喪流活鱗도 매놓을 수 없는 料外弘報의 한 分野이다. 料

린弘報를 통 해 自團의 經更的 文化適産을 紹介하여 理撚시키 zl 3 -

國有性을 主張찰으로씨 團諒諒 威信을 高場할 수 있기 때문이다 출

率間, 美術둥의 縮介와 理鱗 譜進은 他團民의 自 a 에 料 한 好意

的 인 態産를 濯成시켜 政治前인 혹은 綠燎的인 斷漆料鐘을 追求하

는 手經으로 料用하기도 하지만, 그것 자체를 弘料외 置標로 상을

수 있다.

이상에서 보아온 商인弘流의 - 緩 鈴 인 目的은 7 나라가 처해

있는 국제적 입강( 정치적 . 경제적 . 출차적 입장) 에 따라 族索的인

目 標도 多綠한 形漆를 처하고 또 그 여친이 변화될때 마다 崙임

없이 修료 . 補完될 수 밖에 없는 것이다 . 일반적르로 園流祉출

c.1서 강력한 엉향력 을 발휘하는 국가일수록 討外弘漆가 灰力하고

積極的이며 반대로 國力이 약한 나라일수록 소글적 인데 상대적 으 초

劣勢에 있는 국가라 하더라도 오히리 바로 그 이유때출에 강력하

고 적극적인 對外弘流가 姿讀된다, 따라서 問遷는 麗諒이 약한

團綠가 어떻게 效寧的인 弘報漆勳을 展誇.시킬 수 있는가 하는 点

c.로 集約된다고 하겠다

討간弘努는 料害가 料立하는 圖漆치 對外弘報로부터 保讓하기 위

해서도 必要하다는 점도 着理해서는 안핀다. Kenned-y 前 美六

統料이 u s 린 의 주요 기능의 하나로 美理의 政策차 目的올 歪織
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理折시키려 는 敵사的인 企國에 대한 폭로와 대걸을 들고 있는 것

은3) 소린을 中心으로 하는 共産 블려의 料린宣信을 염두에 두

고 말한 깃 및은 의심할 여지가 없다 출

특히 麗熊祉출에서 北韓과 討流하고 있는. 韓圖에 있어서는 北를.

의 討外宣출에 대항하는 討流宣를 (Counter Propaganda) 도 함께

UII sll o): SR- 3!o] 示 a u W ""7H- "SSJL-. B 1B*L..?)-'J-"1 71 때

문에 여기에 輕園쳐外弘報의 特殊性이 있는 것이다

2 . 討外弘報 . P.R. '宣辰 " international Conimu.nlca.tlon- 心理戰

의 槪念上의 陸別

弘報(Putlicity) 촉은 公報라는 알은 널리 使用되면서 도 그

를이 明確하게 定誰되지 않는 것 중에 하나이다. 사및상 弘流라

는 랄은 流告, 宣辰, p.R 等과 서로 혼동괴어 催用되기 때출에

弘報의 범위가 어터에 까지 마치는가를 말하기 험들 정도이 4 .

弘避 . P.R. , 宣辰 등은 모두 合B찬的인 찰뮤니케이설 (C om m u n i c -

a t i o n ) 活動이고 그것이 .어면" .한 情人에 撚하여 행해지지 않는다는

공를점을 가지고 있다. 그러나 성취하고자 하는 바 궁극적인 B

的과. 사용되는 技術둥에 있어서 구분되어질 수 친다

註 3 ) R . E . E L D E R

上描書 p . 4 .

Keimed-y大統撚분 )96 년2 월 5 일 그 당시 uslA의

D i r e c t o r M u r r o w 에게 usiA의 기능을 a 친幽民의 態

産에 향을 미치게 하는것 燎 비국의 대외정책 수립에

핀 요 a 정보 제공 郵 타국의 악선전에 대한 대항 등으

로 본다는 요지의 메모를 보린다 .
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대부분의 킬뮤니케이션 행t 은 어면 목적을 가지고 있다출

최종 목료가 受信者에게 알리는 것으로 그치는 경우도 있고 때로

는 送信者가 의도하는 방향으로 進信者의 태도나 램동을 要要시키

거나 維淸 .補强시키고자 하는 것도 있다. 앞의 경우를 보통

i n f o r m a t i v e c o m m u n i c a t i o n ( 情泌的 컴뮤니케이션 )이라하고 뒤의

것을 Persuasive Uommunication ( 談梅的 컴뮤니케이션 )이라고

부르는데 弘指 . p.R. 宣辰 廣告는 근본적으로 설득적 컴뮤니케이션

活動이라고 볼 수 있다 .

위에 네가지 活動중에서 가장 쉽게 巨分해 낼 수 있는 것은

역시 店崙인데 惡告는 보통 商品의 生漆者가 所淸者의 購買動撚를

자극하여 자기들의 商品을 사글이고 소비하도루 하므로써 利潤을

극대화 시키려는 緩淸的인 행출으로 經淸主伴가 綠濟的인 麗的을

알성하기 위하여 行하는 컴뮤니케이설 찰등이다. p.R 도 역시

經淸主休에 의하여 禮淸的 團的을 위하여 수템괴는 경우가 많다 .

고리나 p.R이 經街主休에 의하여 이뤄진다 하더라도 상출관매만

을 위채서 이루어진 점에서 구릴핀다 B.B. Canfield. 는 r F .K

이란 일반 공중의 이익에 奉仕하는 것으로서 자신을 理解시키 3 .

우료.적인 관제(goodwill) 를 確保하기 위해서 일반공숭에게 렁해

지는 컴뮤니케이린 活動이다 /f
4 )

라고 규정하고 있다. 따라서 店

告가 직접적이고 즉각적인 效果만을 노리는 반면 p.R은 간접적이

고 長期的인 效果를 노리는 것이라고 말할 수 있다. 뿐만 아니

註 4 ) B.R . Canfield., P O B L I C K E L A T I O N S , 19(4. P .5 .
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라 店告가 주로 經淸的인 目鈴을 위해서 案施되는 것이지만 p . B

은 經誇料的인 目的을 위해서 행해지는 일이 많다. 정부가 벌이

는 p.K活動을 經濟的인 目的을 가진 것으로 볼 수 없기 때문이

다 .

한편 p .R 과 宣辰을 흔등하여 사용하는 일이 흔히 있는데 』 k

는-opaganda) Tr一린호.一JJ÷=출를트..한 피피딘一z?A.피.c긴 ,.른림, ,

음 악등 여리가지 Symbol 을 使用하여 다른 사람들의 信念 . 가치?...
行崙 (Deh-aviors ) 에 관한 싱각 (thoughte) 과 行謝 (act ion) 을

漆作 (Manipulation) 하므로씨 궁극적으로 인람들의 類在的 行翁을 .

-sE간 豫類편 方同으로 誘導하는 것을 .목적으로한 論化( Ind.octrlnatlon)를

위한 意團的 行崙하고 定義찰 수 있다. ( 이 操作은 비교적 신

-ysM Ua]U.)U i- 선4은 p .K 과는 달리 宣辰者의 利益을

위해서 念國的으로 行해지는 諒料的 컴뮤니케이션이다. 宣辰은 보

출 討立하는 박른 宣振者를 전제 로 하지만 p. K 은 그렇지 않다 구

즉 進宣短 (Countsr propaganda) 은 있지만 逆 p. R 은 있을

수 없으며 逆 p. R 은 이미 하나의 宣振이 되기 때문이다. 또한

童核은 그 漆.作的인 商에서도 p . R 과 歷別할다. 즉 宣脣에는 黑

출豈辰, 灰色宣辰이 있지만 黑출 p.K 이나 淸色 p.R 은 그 漆在

를 認素받을 수 없는 것이다 구

弘料는 주로 公益을 우선으로 하며 公共組織休가 램한다는 점에

서 다른 談得的 컴뮤니케이천과 구릴된다. 政府機關에서 벌리는

p . B 活動은 疎府弘誰活諒에 包含되지 만 私企業休에서 시행하는 p .R

註 S ) B . l . S m i t h

I N T B K N A T I O N A L E N O X C L O P E D I A O F S O O I A L S G I E N O E S .

( M a c m i l l a n , 19 6 8 ) P . 5 7 9
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까지도 設流活動이하고 볼 수 있으며 弘設가 주로 公共國休에 외

해 계획.실시적는 것에서 알 수 있듯이 어더까지나 公益優先이다 小

또 公益을 앞세우기 때문에 受信者에의 接近方法이 流告 및 宣短

과 같지 않다. 法告나 靈振이 괘로는 일시적 燎情이나 欲求를

자극하기 위해 進信출測에게 유리한 면을 과장하며 심지어 運曲까

지를 서를치 않기도 하지만 弘a에 있어서는 이러한 方法보다는

理性리 호소해야 하는 倫理的인 階界性을 가지고 있다 燎

이상에서 본 것처럼 흔히 쓰이고 있는 弘部하는 말은 p.R에

가장 가까운 公共的이고 長期的이며 理接的인 託得的 컴뮤니케이션

이며 극히 포괄적인 개념중에 하나이다. 또 그 구체적인 실시방

법도 다양하며 族告, p.R , 宣短등이 使用하는 모든 Ch-annel 을

利用할 수 있다. 情人 討 個人 (face-to-faee) 의 詠得, 講演출

公德출, 展示슷, Pamphlet "찰漆 等의 流布, 라s오, 별레비천을 通

한 散進 等 그 範圈가 아주 넓다 찰 不

弘報活動이 外幽民을 상대로 이뤄질때 料外弘誰 (i n t e r n a t i o n a l

Publicity, Overseas Publicity) 하고 말할 수 있다. 또 이

封外弘친는 團際的인 場에시 이뤄천다는 점에서 理辯 긴뮤리케이설

(international Communication) 이다 等

0 . M a l e t z k e 는 이 團際림뮤니케이선을 支化制 컴뮤케이 션 (inter

c u l t u r a l Communication) 과 巨別a여 團家 fli에 이뤄지는 一切

의 컴뮤니체이션을, 즉 국경을 넘어서서 행해지는 모든 컴뮤니케이

린 活動을 지칭한다고 알하고 있다 .

6 )
이러한 園際컴 뮤니케이린은

註 6 ) 0 . M a l a t z k e , "i n t e l - cu l t u r a l and. I n t o r n a t i o n a l

c o m m u n i c a t i o n ' , H . P i s c h e r , T.C . Me rr i1 1( ed .. )

p . 4 7 8
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여러 종류치 사람(個人) 를과 集圖에 依하여 이루어지며 서로 다

른 토에 있는 두 게인 간에 성림되는 편지 , 전화, 전보 등 이

른 바 P o i n t - t o - P o i n t c o m m u n i c a t i o n 에서부터 園家 단위의 公式

的 컴뮤니케이 천에 이르기까지 그 형태가 아주 다양하다, 그 內

容에 있어서도 사사로운 안부의 출信교환도 있고 知識 및 情燕 .

출見, 思想 둥의 交換도 있다 . 분만아니 라 그 Medla使用도

각양각색이다. 文찰, 書籍, 類.紙, 新間 둥의 印刷 媒休, 電信, 崙話

등의 有線 適信料, 라디오, 델리비천 둥의 無線通信, 通信衛屋, 필를 .

音盤, 琴表 등을 통해 글임없는 文化的 交流가 이뤄지고 있다 車

이처럼 다양한 鬪綜 컴뮤니케이션이 그대로 차外弘流의 流團에 넣

을 수 있다 .

討外弘辨는 국가반위 료서 精極的으로 麗理하는 컴뮤니케이천 情動

이치 이상 言료한것을 理論的 (零術的) 인 레벨에서 찰約하면 첫째

차外弘報란 槪念은 料外宣掠 (Intarnational Propaganda 또는

i n t e r n a t i o n a l p o l i t i c a l Propaganda) 에치 掠出된 것이다 출

宣 辰은 宣 辰하는

ar'5UN.*1| Ua!- Waa料
와 宣辰審撚 (Fropagan dee)

S.-',lU3'\피 는데 流를.s. 나누어 피고 政沿

宣辰은 차內료辰과 料外宣氣으로 나눌 수 있다 . 2 流大戰 直後까

지 빈빈히 使用되어오린 料外童短이찰 用語는 그말이 중기는 뉴앙

스때문에 )95o牢代부터는 점차 기괴하는 경향을 보이게 되는데

이는 i9so 年代부터 international Oommu.nication 硏漆가 活潑

해지면서 討外宣阮을 그 범주에 넣을려는 움직인을 보여왔다. 왜

냐하면 차外宣辰이한 用語를 使用할 경우 그 뉴앙스에서 第2次

大戰때의 나찌 漆逸의 强烈하고 大量的인 宣辰을 聯想하기 때를이

었다. 따라서 料外弘報는 internationa l Communi catio n 에서
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抽出된 것이라고 말할 수 있다 출 i n t e r n a t i o n a l c o m m u n i c a t i o n

이 震流圖하게 사용되어지 자 料外弘인라는 用語의 意味에서 한 圖家

家가 차른 圖家나 團民을 상대 로 政策에 대한 理解를 求하려 한

다는 점을 暗點的으로 意味하려는 恣團가 作用하고 있다고 보면

될것이다. 그리나 다른 團家가 自團을 向해 행하는 對外弘報는

討外宣辰으로 부르는 경향이 있다. 이는 그 團家의 宣阮麗的을

看取하리는 意圖가 內在하고 있기 때문이다 .

7 )

여기에서 料外弘報의 撚志을 다음과 같이 要約할 수 있을 것이

라 . r @ 料外弘報는 한 政府가 다른 幽家 ( 團民 ) 을 상대 료 적

극적으로 전개하는 컴뮤니케이션 活動이며 @ 函家의 利害에 直結

피는 컴뮤니케이설이고 @ 通信手段치 惡撚한 誰達로 可能하게된 現代

의 템청난 뉴스의 흐름(Newe Flow) 이나 私信 科寧 情流의 交換

行崙를 弘報라고 말할 수 없으나 이를 政府가 政治的 漆國, B 的

을 가지고 動眞하고 操作하면 效果的인 릿인 方法이 될 수도 있

다. 소린을 비롯한 共産團家에서 모든 f報의 흐름을 장악하 a .

自團의 漆治的 襲的에 利用하는등. 刻外弘報는 國際的인 場에서 p. R 보다는

宣출이 가지는 性格을 論하게 띄운다 .

그릴에도 불구하고 弘報活動은 一競的 團際컴뮤니케이천의 理想的

인 目的에서 벗어나지 .많아야 하는 倫理的 限界를 要求받고 있으

며 이리할 要求에 最六限으로 應하는 方向으로 이뤄져야 만라고

主張되어지고 있다 R.C. A n g e n 은 國漂컴뮤니케이선외 目的에서

撚 充化的 差異메도 不拘하고 그 밑바학에 깔려있는 共適的 人間

註 7 ) 北韓외 料外宣掠에 관할 硏契 (圖土統-流 緊行, 東要日報

校 安保 . 統-間麗硏究所編 ) , p . B
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雇性 (human quality) 을 充쥬히 認議시키는 것 , 脚 다른 文化의

中核的인 流値를 理解시키는 일, (o) 世界 各 民族의 상이한 飾値

休系가 서 로 完全히는 竝立할 수 없다손 치더라도 를編的 人流湯

性과는 竝立할 수 있도특 실현시키는 것에 두고, 이 방면의 문제

에 관한 연구를 촉진시키고 국제컴뮤니피이션의 흐를을 증가시키며 .

국제컴뮤니케이린 기능을 進行하는 사찰들이 보다 큰 刻經的 童任

感을 가질 수 있도루 해야하고, 支孝作品의 상호교릴을 측진하며 .

掌生, 散 要 및 專門家의 交流를 증진시키고 이린 活動을 담당하고

있는 UNESOO 같은 국제기구를 보조해야 할 것이라고 提言하고 있

다. 이상과 같은 騷的의 設定이나 提言이 비루 理經的인 것이라

고는 하나 弘報차策의 및立適程에서나 執行過程에서 빠뜨릴 수 없

는 要素임은 부인할 수 없다 .

앞리서 지적한 바와 같이 z브ral고린.로트및_료로찰는一t4_
올 말성하기 위한 보다 할리적이고 간접적인 방법이라 할 수 있
t - _ H - / . . - . . . . - - - . . - l - - - w ~ ~ . . . . .4~x . .. .. . . . . - . -

H . 7 . . . . / 7 y . . n l 1 . 1 r . . . y l w

다 . 그러나 일만 國熊的 緊張이 高調되고 團家.崙의 利進인...rf

하게 맞서게 될 때 弘報는 宣辰으로 다시 알의 戰를(War of

Tfords) 이하고도 부르는 心理戰 cPa yc h o l o g i c a l W a r f a r e ) -2-.로

展 開된다 .

<를77린 r 어떤 目的을 效果的으로 達成하기 위해 相料方 또는

第 3 者를

천공 . 혹은撚47is| efUU Utils]U tUgE. Ugi?- UE|-U1 U5lS
- ' . . . ~

.. .. . . . . .. . . . . l f r t # 7 n Y .. .#.

U -U -"-s- 'a"iU _찬?린_g+W; 努力,J으로 定義할 수 있는데

그 目的에 따라 友好心理戟 , 中立心理戰, 敵討心理戰, 戰賂心理戰, 戰

術心理城, 戰場心理戰 둠 여러가지로 나눌 수 있으며 國家心理戰 .
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企業心理料 , 封人心理戰으로까지 나늘 수 있다 燎

8 )

心理戰의 定義나 宣信의 定誰가 비슷한 것이 事美인데 心理戰을

宣流과는 업격하게 臣別하고 弘報, 宣諒을 위해 心理談이 행해지는

것이 아니고 오히려 心理戰을 수행하기 위해 弘報, 豊阮을 心理識

의 一手段으로 볼려는 강한 경향이 있다 .

9 )

그릴다고 차外弘報活動이 말성코자 하는 목표는 반드시 組織된

公式的인 似構에 의해서만 이뤄지는 것은 아니다. 란 國家에 討

한 인른 理民들이 Image와 태도는 政府撚閨의 活動과 그 政府

가 捉供하는 컴뮤니케이션 내용만을 출하여 형성되는 것은 아니기

때문이다 출

M a s s M o d - i a 를 거쳐 출리들어오는 情報, 談有을 通해서 얻은

知識 (때로는 젼펀에 불과한 것도 있지4) 非凍治的인 잉역에서의

他國民과의 接般, 文寧作品을 비롯한 姜術作誇의 鑑賞 等은 한 個

人의 他幽에 對한 漆産나 Im a 8 9 形成에 決定的인 役割을 하기도

한다. 심지어 外函으로 부터 諦入된 福品피지도 찬 理家의 泌力

을 가늘하는데 를은 尺度가 되고 그 나라의 모든깃을 理解하는

手段으로까지 利用된다- 슥 經燎的 誇撚라 文化的 接短은 그것들

이 弘報의 車流的인 領域은 아니라 할지라도 結果的으로는 弘報活

動의 無秘할 수 없는 飯域이 되는 것이다. 商品販亮를. 促進시키

기 崙하여 별이는 流告, 大企業이 海外市指을 經拓 .,確保하기 천4

여 벌이는 차外 p . R 活 熟 도 그 刻家의 料外弘報에 크게 寄출하

기도 하고 表掌作品의 번력를판 , 自園語의 敎育, 專門職業人 (pro-

註 8 ) 출島久未, 心핀流를. 誇誠襤 출 1 9 6 8 . P . 3 8

註 9 ) 上指書, p . 4 o
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f e s s l o n a l s ) 나 敎授, 新間a言와 같은 報進美務 종사자 漆의 知

識人 派遣은 물른 競流과 같은 -時約인 海外流行까지 도 流義의

弘報活動에 출含펀다. 또 對外弘報라고 해서 外理의 領土안에서만

可能한 것이 아니다 . 自圖출 방문한. 그 目的이 어디에 있든지 -

外圍人의 눈에 비친 상은 오래동안 생생하게 남아있기 마련이 3 .

이것은 다른 사람들의 인식 및 漆度에 至大한 향을 미치게 되

는 것이다. 特히 訪間漆이나 流行者가 다른 사람들의 態産 및

術動 決定에 른 향력을 이t 수 있는 職業.- 이를데면 신문편집인

이나 時事評論家-의 사찰일 때 더욱 그템다 를

이처럼 討外弘報는 그 槪念의 包括的인 것과 마찬가지 로 그 領

域이나 報副가 넓고 多樣하다. 問惡는 案熊 場面에서 料外弘報活

動을 어떻게 組織하고 遠用하느냐 하는 데에 있는 깃이다 출

3 . 對外弘報의 手設라 美 .流의 封外宣商組綠

料外弘報의 廣流한 性格은 案誇的인 精面에서 더욱 두드리지게

나바나고 있는데 이는 라理.弘報가 多運計.되고 複綠하게된 것은 交

適 및 通信手段의 발발이 圖家 問의 漆熊을 促成한 것처럼 M e a i a

의 발찰과 이에 의한 국제적 교류의 증가때출으로. 블 수 있을

것이다 .

l 9 s 9 년 아이젠하워 大統領은 一圖의 학자들에게 미국의 料外弘報

活動에 관하여 조사를 의뢰한 적이 있었다, 이 연구팀의 일원으 a

참가했 던 Mansfiold. D . S p r a g u o 는 報告書 io) 에서 業麗의 討 外

註io ) 이 報告출는 美團務省출報에 게제되었고 ( i96i 년 2월 6 일 )
U r b a n 0 . Wh 1t a ke r (출 출.) S\ P R O P A O A N B A A N D I M T E B N A -

T I O N A L RELA TI0N S(Ch an(i t1e r P u b l i c h i n g O o ., 1962) ,

p p . 3 8 - 6 1 에 요약; 수록되어 있다聲
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弘報의 諸般活動을 망라하여 및거하고 評情를 加하고 있는데 그가

지적한 討外弘報活動으로는 친번째로 敎育 및 支{b 交流活動을 들

고 있다. 이 안에는 海外敎育關梁, 團流的인 文化行事와 출츔 및

貿의 주관, 英語敎育 , 漆門家의 交漆둥이 포참되어 있으며 두번께 로

綠淸, 單寧 및 科寧외 奈要을 들고 세 번째로 民間圖漆의 園流的인

活動에 대해서 言淡하고 있는데 이 안에는 私企業의 海料 p .K ,

常動綠合의 團崙活動 , 大寧의 掌州活動, 漆尙人의나 圖休t 서 設立한

財國活勳 , Sporte 의 倒流的 安流, 適信祉 新聞, 放送 , 출籍雜誌의

海外配차 둥을 열거하고 있다. 여기서 한 函家의 차外弘報活動이

外團차 漆細하는 모를 分野꼭 모든 活動에 a쳐있다는 것과 모를

M o d i a 가 動 眞 .使用필 수 있라는 것을 알 수 있다 H e i n z -

D i a t r i c h P i s c h o r 는 團家間 컴뮤니케이 펀의 形態와 流能을 論하

는 글에서ii)컴뮤나케이션의 모든 可能한 手段sl 形漆를 다음과 같

이 열거하고 있다 출

A . 本來約 인 컴뮤니케이 설

i . Si g n a l B ( S y m b o 1 . W , S i g n )

2 . 言語와 音理 ( 1,1:, S l o g a n , .출鱗效果 , 派言 )

3 . 編成 ( 출合, 儀式, 展示 )

B . 撚介的 컴뮤니케이션

4 . 印..料物 (Pam p h l o t , t i l l , 신출 , 잡지 )

諒 i i ) H o i n z - D i o t r i c h F i s c h e r / / P o r m s a n d . F u n c t i o n e o f

S u p o r n a t i o n a l C o m m u n i c a t i o n ' i n H a i z - D i o t r i c h

F i s c h o r (el. ) I N T E R N A T I O N A L C O M M U N I C A T I O N ( H a e t i n g

H o u s e , 1 9 7 0 . ) , p p . 5 - 1 4
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(

5 . 그 릴 ( 綜面, 만차, 포스터 , 사친 )

6 . 放送 (R ad-io , T ol o v i s i o n )

7 . F i 1 m ( D o c u m e n t a r y , N o w s r e o l , 화 )

8 . 漆刻 및 文掌 (政治劍, Cab a r e t , 政治的 文孝, 政治的인

노래 )

證p r a g u o 의 지적이 美經的인 水準에서의 活動自休에 .力点을

둔 것이하 찰다면 'Fiechor 의 分類는 Msdia 와 手段에 초점을

들 것이하고 하겠다 .

어떻든 料外弘報를 非人間的인 Massago 의 掠達 , 즉 M a i a

가 介在되는 컴뮤니케이설메 局限시킬 수 없다는 것만은 를림없

는 事案이 다 J.D. Batcliff 는 團流博覽출9. 서 美圖과 共産

B l o c 카의 疎治宣辰戰이 얼마나 치열하게 전개괴고 있는가를 생생
) 2 )

하게 보고해주고 있다 . 또 한 國家의 차外弘報政策樹立에서

民間入이나 團休의 海外活動을 무시해서도 안되는 것은 물른 政府

의 적극적인 支援이 必要하다 .

o 처림 炭範하게 진행되는 대외찰동은 國家利益에 반드시 기여

하는 방향으로 이루어지지는 않는다. 때&는 정부 각기관에서 수

행하는 討外活動이 統-性과 -貢性을 및게 괼 때도 있다. 이려한

위험을 최대한으로 諦dl 키고 效果的인 弘報活料올 벌이기 위해

各國은 그들 나름의 弘報撚構를 가지고 있다 출

초기의 料外弘報는 宣流으로 대표되었는데 이 차外宣출의 必要性

은 비만 現代麗家에만 요구되어 온 것은 아니다. 하나의 團經

註 12 ) .r.D.Katcliff, 'The U S A Ooos t o the Pair" in

U . a . Whi ta ke r( 8d ..) 上揭書, pp. 6 2 ~ 6 6
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杜출準拉a서 국가가 형성되고 다른 나라와 접즉하고 충돌하던 때

부터 이 미 宣短이 行해져 찰다. 이것이 절실한 문제을 둠장하고

掌門的인 關心을 모으게 된 것은 -次大戰時로 보는 사람들이 않

다. 그리나 討外宣辰의 重要性을 認誰하고 가장 일치기 독립된

宣振機構를 政府組談좌 h部에 編入시킨 나라는 u鱗이 라고 될 수

있을 것이다. 燎聯은 그 나하가 처하고 있린 政治 .祉출的인 두

件 과 共産主義가 갖는 團流的 性格때문에 그칼 수 는에 流었기

때출이다. 帝政리시아의 부괴와 국제적 흔란을 를타 최초의 共産

主義 準命을 성공시키는데 主導的인 역찰을 맡았던 L nin 은 中

央流權的인 政權을 세우고 지탱해 나가기 위한 手叢으로 宣海을

가장 유호적절하게 구사한 사람출에 란사람이다 燎

共産主謠 國家들의 모델이라고 할 수 있는 d硝 의 宣辰機精는

보를 A O I T P R O P 이라고 하는 摘動 .宣辰局으료서 中央諒要員출 (OPSU )

에 직속된다. ops 리서 그 長이 임명되고 長출 다시 보통 3

人의 諮問人에 의하여 이주어진 기구의 출제를 받는데 이 A a I T .

pR o p 이 전세계에 共출主誰 惡想을 침투시키는 찰동을 뒤에서 a .

종하는 中央政策組漆으로서 가장 主要한 諒機熊에 직속된라 출

A O I T P R O P 은 비 조직으로 그 要眞은 를체로 들어나지 않으며

이 A O I T P R O P 간하에 宣氣, 燎部 , 地方新理, 中央齋間, 姜術, 文化理

蒙 , 拳凍, 出版, 燎頭 , 라머오 , 小說 (Fl ct i o n ) , 科零 , 大衆濾翁, 그리 J L

v o K s 의 출部 및 課를 설치하고 있다. 이중 차가宣辰을 맡는

것은 V 0 K S ( A 1 1 - U n i o n S o c i o ty f o r c u l t u r a l R e l a tio n s w i t h

F o r o i g n C o u n t r i o e ) 로서 形式上 린OITPB OP 과는 撚立되어 여려

가지 刊行物출 配布하고 있다 . 이 v o K s 는 世界平和要員출 (World.

p e a c e c o u n c i l ) , 團誇平和9f究슷 (i n t e r n a t i o n a l i n s t i t u t e f o r
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P e a c e ) , 世昇對動組合脚출 (World. Faderation of Trad.e Union) , 世

世昇民主主誤찰年聯출 (World. Federation of Democratic Youth) ,

團際寧生聯盟 (international Union of Students) , 理誇.民主主義女

性端출 (Women 's international Bemocratic Psd.eration) 둥둥 헤

아힐 수 없는 많은 조직체를 필요에 따차서 수시로 설치린다가

해체시키며 어느 곳에나 적절한 명령을 붙인 組牆올 만들고 주로

절은 충에게 접근한다. B .流撚출는 그 찰동면이나 향력에 있어

크게 성공한 예로 꼽을 수 있마 Media 도 아주 융출성있게 活

理 한 다 .

蘇聯의 料外宣短조직의 典型이라면 美團의 그것은 朧由轉密의 典

型이라고 볼 수 있다. 美刻도 討外童短의 必要性과 미치는 바

그 향력출 認誠하고 高度로 組綠化된 U.S.I.A休系를 完成시 릿

다 . 業理에서 이 方面에 깊은 諸心출 가지고 본격치인 弘報機構

組理作榮에 들어간 것은 流脚의 차外宣短이 노골화하고 討美辯誇을

誇作란 l945년말 이후로 될 수 있다. 初制의 美理의 料外童商

은 u聯메 비하여 여러 機關에 유散되어 있어서 그 業誇외 統 一

을 기하기차 어려됐고 따라서 그 效果가 a聯의 그것에. 미치지

못 하는 형핀에 있있다. 더구나 淸聯의 집요한 선릴공세 로 인하여

戰後의 美副의 討外政策 進行이 많은 차질을 및어내고 결과적 으 로

美幽의 齋威에 타격올 입게 되었다. 이에 라라 천聯의 宣氣에

封抗해야할 效琴的인 組綠의 設襤가 절설하게 요구되 었으며 이러한

努力의 結果로 나타난 것이 1..S. tiiB&tMU CBIA) "ctl u s l A 는

기찰의 여러 기구와 조직을 찰수하고 그 行政上외 地位를 昇格시

키는 둥 전면적인 보완을 加하여 )957년에 誰足을 보게 되었다 출

오늘날 usi린는 약 万名에 이르는 職員출 거느리고 l년에 l憶



7 千萬찰리의 예간을 집템하는 大襤構로 .발전하 다. sl요 는

그 重要性치 차추어 大統領에게 직접적인 責任을 지는 즉릴기 구 &

발족되었JZ. 를트s??인 그暇t音를L9를트?9?의 ?9t9프一르
.

席하게 되어 있으며 출種 大료를 諮理要員출의 출員이 된다 , 7

리나 政府 출部綠에 속칸 弘報기구와 구별되며 다음과 같은 산하

기구를 관장 한다 . 찰료s?.를o4No O f f i c e o f P o l i c y and. R e s o -

a r c h ) 이 기구는 주 로 弘報政策을 立案한다. 監査崙 (The O f f i c e

o f I n s p e c t o r O-onoral) 이 있어서 弘料謠務의 評備 및 調査를

담당한다 . @ 차 論 局 (The O f f i c a o f P u b l i c I n f o r m a t i o n ) 국내여
' - - - l

른의 파악과 M & d i a 관계업무를 맡는다 . 린찬U,Hl (Aroa D i r o c t i o n )

各地城 ( 6情理域으료 나누어져 있음 )에 알맞은 환音을 벌일 수

있도록 자료를 수집하고 운 한다. 이밖에 asl A 는 v o A 등의

차外放進業務도 관장하며 情報局 (Tho I n f o r m a t i o n C e n t o r S o r v i c e ) ,

燎函, T . v , 出版의 좌작 및 배포를 맡는다. 무엇보다도 美國의

海外經在公諮이 있는 긋에 찰公報院 (USIS ) 을 두고 美國의 流策을

現地民에게 소개하는 제반업주와 文化活動에 必要한 여러가지 資料

와 기재를 제공하는 일을 맡는다 .

한편 u s l A 는 다른 美測燎府撚理의 찰동을 돕고 보조를 받는

등 긴 하게 연결되어 있다 출

美團의 sl A 가 이처릴 高産로 漆系化되어 있으나 초恥처림 3 -

든 차外宣掠誰務를 관장하고 처리하도록 되어있지 않는데 그 理由

는 美團이 f鱗과는 달리 모든 海外活쥐을 統制할 수 設는 自由

主義 讀家이 기 때출이다. 이点은 蘇聯에서처림 遷速하게 상찰조건

에 대처하는 效率論인 차外宣掠올 못하는 弱点으로 지적되기도 할

다 .
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綜辯과 美副의 討外宣掠組織을 놓고 볼때 弘報組綠은 政治休制에

따라 여리가지 헝태를 취할 수 밖에 없지만 效率的인 組織을 위

해 다음과 같은 몇가지 원칙을 지적할 수 있을 것이다 .

s 弘報組#은 무엇보다도 上部의 弘料政策이 迅速하게 반 될

수 있도록 라여져야 된다. 時時刻刻으로 면모하는 사태에 적응하

지 못하는 料外弘報는 그 存在修値마져 없고 때때 로 부작출을 수

반할 수도 있다 .

@ 차外弘報組縮은 대상 團民과 접하게 접즉할 수 있어야 한

다 . 허용된 범위안에서 많은 要員이 깊히 침투하는 것이 핀요하

다 .

@ 차外弘料組E은 다른 討外情動과 調和를 이를 수 있도륵 다

른 討料朧3라 綠密한 臘係를 유지할 수 호.어야 한다 .

린誰組綠은 一線에서 생기는 ?況喪化와 이에 따른 問麗点이

郎時 辱達될 수 있도록 차여져야 한다 구

@ 淸外弘報組撚은 찰種 M&dia 를 가장 효과적으로 이웅할 수

있도록 이록어져야 되며 무엇보다도 能力있는 專門家로 構戒되어

야 한다. 우선 理地의 事情에 밝아야 하고 誇合的 判斷能力을

가지고 융통성있게 상황에 대처할 수 있어야 하기 때를이다 準

그리기 위해서 차外弘報의 一線에서 찰약하는 要眞의 再論靑도 꼭

必要하다. 앞서 인理한 차 있는 Spragu-e 委員출 報告찰는 /'要

員訓練 Program 의 撚大는 基本的인 要件의 하나이며 經淸 , 軍事 .

外交 및 料掌등 政誇進行의 心理的 方面에 종사할 자질을 갖출
'..-_.

l . . . ... . . . . / . . . . 4 t . . .

要員을 차보하는 것이 가장 를요한 일의 하나라고 지적차고 長期

的인 努力으로 이려 한 諸般敎育은 r o r a i g n S o r v i c o i n s t i t u t e

에서 실시하는 것도 중요한 일이며 이 分野의 鼓育訓練은 大零院
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에서의 연구를 통체서 , 그리고 流府人事와 掌 者 弘料專門家들이

週期的으로 모여 討論하거나 Sominar 를 개최하므로써 개선될 수

i 3 )
있을 것이다 會 하고 권고하고 있다. 이리한 必要性은 美繼에

만 談a되지 많고 우리에게도 를은 示峻가 될것이다 .

註 i3 ) M . D . S p r a g u e . 上揭報告출 . U . O . Wtiitako r (od..)

上指書, p . 4 6

- 2 6 -



第二章 料外弘報의 效果에 간한 考寮

l . 熱果의 測 定

위에서 본 것 치림 討친弘報는 범위가 방대하고 반드시 M e 4 i a

를 使撚하는 컴뮤니케이설만출 출보찰를의 Q역이라고 말할 수는

없다. 출보찰를 안에는 컴뮤니케이핀이 아닌 다른 찰동이 포함되

는 것이 보 @ 이 지 만 弘料는 림뮤니케이설이 그 奈軸을 이루고 있

3 s 이 컴뮤니케이 션도 상대방출 의도하는 할향으로 유도하리는

談料撚 천뮤니케이 설임에는 를릴없다. 弘流熱果는 이 諒料撚 컴뮤

니케이션이 의도하는 결과를 가져 찰느라 그템지 찰하느냐 하는

성공여부를 말하는 것이다. 보통 漆榮라고 할때 컴뮤니케이선 행

위가 행해진 후 그 길라로서 나타나는 모든 漆化를 찰하는 것으 로

이 글에는 迷崙漆 (Gommuni ca-tor) 가 핀하지 않는 피과도 포람되

기도 하지만 일반적으초 進信者가 바람직하다고 보고 얻고자 하는

면화만을 效撚라고 본다 출

차친弘料의 경우 그 拙榮를 따지는 것은 용이한 작업이 아니다 .

지글까지의 컴쥬니케이설 漸流는 주로 이 컴뮤터케이산 誰繫에 관

한 것이있다. 료 그 鱗究業績도 어떤 約출을 어면 사란에게 출

達할 때 가장 큰 油榮를 거들 수 있됐는가 하는 貸問에 料한

鱗를이라고 알할 수 있다. 이려한 方流에서 이루어진 硏流는 3 .

것이 청차 案諒科掌撚인 方法출 導入하고, 핀연적으로 個人心理寧約

水準으로 찬원시켜 刻定하게 됨에 따라 컴뮤니케이 설 특히 매스 .

컴뮤니케이 션은 .를 效果를 발휘하지 를한다는 悲競論까지 피게 되

었다, 터구나 料外弘報는 그 效黑의 硏流에 있어서 다을과 같은
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이유좌문에 복잡차되고 곤란하게 되 있타 .

첫째, 컴뮤니케이터의 진정한 의도를' 명확하게 규정할 수 없다는

점이다. 출신자 자천, 즉 홍보업무의 일선에서 일하는 사찰 자신

도 자기가 리할 챙동의 최종적인 7 료 가 무엇인지 모르는 경우가

있다.

들째, 송신자는 수신자로부터 檀時에 여리가지 반응을 얻고자 한

다는 점이다 출

세째 , 料피弘料( 遣.位 ) 는 硏漆를가 7 效流를 측정 명가할 수

있도록 짜여져 있지 않다는 점이다

네패, 이런 종류의 컴뮤니케이션은 그 受信를가 명확하게 규정되

어 있지 않고 여러가지 장벽이 가로놓여 있어서 연구자가 그 效

榮를 측정하기 위해 접근하기 어렵다는 점이다 구

마지막으로 그 료과를 정 가할 수 있는 명료하고 단순한 避準이

미출하다는 점이다 .

i)

이상의 여리 가지 문제는 비단 拳福燎인 新究料域에서만 制心을 가

지고 해결해 야 할 談璉가 아 니 다.~스르Ba:g (M a-4 aiUiB딘

弘綠疎策과 方案을 세우기 위해시 . 부찰허 출보찰를의 .걸과를. 검f _ 一

-UJlK'K 할 것이다 .

고려 나 위 에서 시적한 여러 출제점 을 통해서 撚榮約인 弘報方業을

수릴하는데 를은 示嘆를 얻을 수 있다 . 구7\受僧者.만.9料e?
z르르-%--%: -a-"1U a-b 한도내에인 .정책목료를 설정.하고 명확하리

천명해 야 한다는 점이다 출 인는 한가지 홍 보 활 를 이 랄 성 하 는

註 1) W . P . D a v i B o n . A . L . O a o r g e , ' A n O u t l i n e f o r t h e Stud.y

o f I n t e r n a t i o n a . l P o l i t i c a l C o m m u n i c a t i o n ' .

P U B L I C O P I N I O N CtT JAR TEB I,Y , 1 9 5 2 .
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르프L쓰lf프츠=br_4으로f..피G찬피키는..터 이...중다는...료이
다 . 목료를 여러 가지로 잡을 때 그 찰등이 지리 일릴하게필 위험

이 그만를. 커지게 되 기 때문이다 . 鱗--JLA-I't-JL'*' Jl'1?
.T一4으골.s직 좌...a 차*.~세차차...한다는. .피.이 다. .및핀는 4 .료..._
과를. 정확하게 좌악할 수 있는 능력있는 인원을 확보하고 핀요에

따라 릴지에 보별 수 있어야 한라는 릴이다 출

어떻든 料外弘料의 效流는 항상 예상했던 것치림 크지 못하고

그 정 가도 복잡하고 출란한 작업이다. 이것은 이런 증류의 컴뮤

터케이션의 과정은 다른 컴뮤니케이션이 거치는 과정보다 필면 븍

잡하고 장애 요소가 많기 때출이다 글

2 . 料外弘報 ( 宣信 ) 에 作用하는 諸要繼

T . P . B a V i a o n 과 A.L.George 는 국제적인 컴뮤니케이 친에 作用

하는 要團들과 그 制綠를 다음과 찰은 麗衰로 料成하 다?

국제적 정치적 상찰

1 'Economlc. U M S'1
P o l l t i c a l 정치적
E c o n o m i c 경제적

./
a n d M i l i t a r y and. M i l i t a r y 군시적

P o l i c i e s A c t i o n a 행위

7기정책

(목료 )

\,,
C o m m u n -

컴뮤라케이션행등 컴뮤니케 .료뮤니케이一를신자의一수신자에 대
Co ro n iu - n - 이설 내 설의 조린.성적 . 한 호과(태

.:.:#l.5l3A;
Q . 및 도 및 행部

,성격

국치의 정치적 출는적 요인

註 2 ) 喆MASB C0MMUNICATI0N(및Joo를9r를rc言 r E r % 7 .
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이 表에서 볼 수 있는 것처럼 국제 컴뮤터케이션에는 여러가지

요인이 복장하게 일혀서 최종적으로 그 效果에 作用한다. 또 이

도포에 모든 요인이 다 들어가 있는 깃도 아니다. 그러나 여기

서 對外弘報(宜信)외 개괄을 파박할 수 있고 다른 여러가지 요

인도 미루어 생각해 낼 수 있다 燎

어린 국가이든 국제사치이서 추구하는 목죠가 있고 고 를료는

産國의 정치적 분화적 요구의 소산이라고 찰할 수 있다. 그러나

이 목표가 자?의 요구에 일치할 수는 없는 것이다. 국제사희 & j

상찰과 그 면화에 대처하기 위해서는 여기에 알맞게 修조하고 변

모시킬 수 할에 없는 것이다. 터구나 고 차象이 피團民인 料친

弘報의 경우는 국내 정책이나 圖的 公報에서 보다 필편 터 국제

적인 움직임이나 여친에 인감하게 반응간지 않으면 란된라. 다행

히 국제적인 상황 여린과 국내의 정치적, 경제적, 문화적 요구가

어면 -致点을 얻을 수 있게 되면 얼로 큰 間讓가 얼지만, 고를.

지 못할 에에는 복잡한 문제가 발생된다. 이런 때에 料小린A撚와

料外弘料 사이에 諒격이 생기고 그 效綠(料內든 討外든) 가 절감

되기도 한다. 따라서 차料弘報라고 해서 團縮事情과 전혀 制價의
. . .. ~ ~ - _ _

?으? 취급되어서는 안4피 #4로 주정하고 보찰해야할 ja_a_가

4 = 그렇라고 국제적 인 여건외 및확에 즉시 즉시 대웅조치를 취하여

내용과 전략을 자꾸 要漆시켜시는 안핀다, 零漆的인 目料(戰略)

를 麗定시켜 출고 이 目據에서 벗어나지 않는 한도네에서 수정 . 보

찬하는 정도에 그치야 할다 .

여기에는 料친弘料政流 樹立찰의 긴 안목과 상찰간단 音력이 절

대적으로 요천된다. 弘報政策이 要要되는 경우 고 價構와 戰術포

' 修료괴고 表更되어 八출移動이 일어나고 기구가 측소 측은 차징된다 .
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이런 변화는 신속하게 리해지는 것이 출다. 蘇聯이 美團의 討

外童.출에 앞서게 된 것은 美團이 그만를 料친宣출撚開의 諒禮에

많은 시간올 姿하도록 정치구조가- 짜여 있기 때문으로 해석되어지

고 있다. 美團에서 料粒公報 기구롤 개편하기 위해서는 議출에서

논의를 해야 하는 둠 여리가지 절차를 거치도록 政治制産가 까여져

있기 에운이다 출

料린弘撚리 內料이나 性格은 脚縮의 政治, 次化約 要理, 더 구 체

적으로 찰하여 이데오로기 價催撚등의 향올 받는다. 들른 政治

經請, 家事面의 차친政策과 弘報政策과 戰略에 맞추머 릴성괴지란

料친弘報는 그것이 料피活動인 간를 고 料容이나 性格이 받아 들

이는 側출 중심으로 까여져야 한다. 어떻게 自麗의 정치적

Iileoliiog를를 손상하지 않으면서 外團民이 쉽게 '받아들일 수 있게

.Message 를 꾸미느냐 하는것 역시 해결해야 한 주요한 문제를에

하나고 또 이 문제를 해결하기 위해서는 부수적인 수많은 문제를

해결해 야 한다 準

구체적인 컴뮤니케이친 내출은 理商친의 정치 .경제 .문화 및 군

사적인 활동차 보조를 맞추지 많으면 안되료로 이 두가지 방면의

찰를이 -致되지 않고 진행될 때 출보찰를은 물른 仙方의 활동까

지 고 린뢰성을 일차 되고 所崙.A 호과글 거를 수 없게 된다 .

라런 경우 短擴的으로는 의도하는 반를을 얻어낼 수 있을지 a .

르나 장기적인 안를에서 볼때 이린 童戰 전술출 괴해야 할다 구

讀際的인 信望과 지지를 일게 되고 이것은 다용천 찰등에 악

향을 미치게 될 것이.기 때출이다. 또 料간弘報는 a.!피政策을

諒明하고 이해시키는데 공헌해야 하고 반린 구체적인 행등은 이것

올 됫받침 할 수 있도록 긴 하게 인견되어 있어야 한다 출

- ) -



z ,:은 주 로 料간弘誰를 행하는 團家를 中心으로 그 政策, 組

織 및 戰略에 관해 살피 본 것이다. 이제 컴뮤니케이션이 이루

어지는 業件과 受信漆의 特性에 이르게 되면 문제는 터욱 복잡하

게 친 다 .

이 点은 송신자 측이 직접적으로 관여하고 변개시킬 수 없는

역으로 要信者의 榮件 자체를 먼저 변경시켜 출고 效果를 바랄

수 는 없는 것이다. 주어진 조건안에시 특정한 대상에게 어떤 내

용의 Message 를 어및치 전할 때4; 가장 를은 結繫를 얻을 수

있는가 하는 를재는 弘誰政策, 戰略, 租綠에도 관계되지만 홍보찰들

의 일선 즉 검뮤니케이션 린장에 참가하는 사향들의 눙력에 의하

여 크게 ..좌우되어 지기도 한다 .

受信者의 性指 결정메 作撚하는 사희학적 요인은 수없이 많마

열거할 수 없을 정도이며 個人心理零的인 수준에까지 내려가서 ZL.

호과를 따진다는 것은 여기에서 띤 의미를 갖지 못할 것이다 .

3 . 效果的인 컴 뮤니케이 션의 衆件

앞서 지적한것 처릴 效됐論인 컴뮤니케이 션 方濫올 연구하는

것이 컴뮤터케이.션 편구 업적의 대부출올 차지하고 있다. 몇가지

중 요 t 면구결과를 살피봄으로씨 誠得撚인 컴뮤긴케이 션으로서의 홍

보찰등인 호과를 발휘할 수 있는 지침을 찾아 보기로 한다于를

컴뮤니케이핀 행등의 要素를 보통 다응과 같이 요약하고 있다 .

즉 H . D . L a s s w e l l외 '누가 <who ) 누구에게 (Dlhom) , 어떤 채 널을 통

해 (through wha.t channel) , 주엇을 (What), 어면 效果를 가지 -a.
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(with what effect) 말하는가 l 3)에서 進信者, 受信者 , Me d i a ,

p3Ur (Oontent) , 그리고 漆果 (Effect) 가 그 燎析의 料象이 된다.

그리나 이상의 료개인 要敎의 燎析은 독립해서 행해질 수 없을

만글 서로 및접하게 면결되어 있고 특히 效果(Effect) 燎析은 進

信 를 , 受信를, 媒俸, 商容崙에 칸한 分析없이는 그 意珠가 없는 것

이다. 설제적으로 다른 漆類(要素)의 블석은 주료 이 호차분석

출 위한 예비단계로꺼 템해길다. 이 效漆舟析에 있어서 첨가시켜

야 할 요소는 컴뮤터케이션이 이뤄지는 상황 (circumstances) 와

進信者의 意關 (purpose) 를 글 수 있다 .

그령다면 어면 弘報가 가장 큰 호과를 거를 수 있는가 ?

지출까지의 면구결과를 개학적으로 출합하면 다음과 같다.

A ) 進信者의 性格차 效流

컴뮤니케이션 效果에 影料을 이치는 進信者의 性格要經에

進信者의 信漆産 (Cradibillty) 가 있다. 여기서 알하는 信漆産는

受信者가 進信者에 차하여 가지는 평 가에 관련되는 것으로 를 더 .

구체적으로 찰하면 送信者의 咸信 (Preatige) 이라고 할 수 있다燎

일반적으로 送信者가 높은 信組度를 가지고 있틀 때에 諒得틀 容

易하게 만들어주고 반대로 情賴産가 낮을 때에는 최소한 컴뮤니케이

선 目俸"il 많은 편더캡을 형성한다. 受信출는 進信者의 Preatige

가 높고 및을반 하며, 能力이 있고 자신들과 가까운 사람이면 특

할한 開心을 가지고 림뮤니체이션. 장면에 취어 들게 된다. 이 방

註 3 ) H . D . I a s s w e l l " T h e S t r u c t u r e and. F u n c t i o n o f C o m m -

u n i ca t i on i n S o c i e t y ', W i l b u r S c h r a m n f ed..)

M A S S C O M M U M I C A T I O N , P . 1 ) 7 .
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면에 대찬 연구로서 예일大拳외 컴뮤니케이설 인구릴 (Hovland차

W e i e s ) 피 것올 를 수 있는데4) 이 연구에서 높은 信賴産를

가친 Source로부터 나오는 컴뮤니케이션에 의하여 보다 쉽게 談

得되고 의견 및 태도의 변화까지 일어날 수 있다는 사실이 입중

되었다. 이와 d출한 종류의 실청조사는 반복되어 시행되고 위의

결과가 수정, 보관되었지만 높은 信漆性을 가진 進信者에 의한 컴

뮤니케이 션의 效果가 燎차的으로 높다는 기본적인 命理는 린함없이

입증되었다. 二次大戰中 美團의 Kate Smith에 의한 公價販流가

성공할 수 있었린 출.-& Baitb 情入에 대한 木衆의 信賴産가

아주 높칸기 때출이라는 것씨 발견되었다. 그릴다고 送情者의 높

은 信漆産만으로 모든 課得과 행등린차를 가져올 수 없움은 를른

이다. 그 內容 自俸에서 談得的인 요소를 출출히 가지고 있을

때에 한한다. 다만 상대적으로 높은 信燎漆를 가진 조信者의 컴

뮤녀케이 린이 출은 效果를 가져블 수 있을 뿐이다 찰

여기서 效果的인 討料裂.報를 기할 수 있는 몇가지 지천은 구할

수 있디 .

친째, 弘報業務의 一據에서 現撚民과 直接 접즉하는 八호은 편지

민으로주터 信任틀 는는 사람이어야 한다는 것이라 燎

들때, 차相理民에 대해 높은 Prestige 를 가진 국가일수록 Z L

弘報熱果가 크다는 것이다. 따라서 모든 弘漆活動은 長類約인 目

標를 가지고 출은 이이지를 린어 주고 어면 Stereotype 을 形成

시킬 수 있도록 해야 한다는 것이다. 걸정적인 시기에 友好論인

註 4 ) O .I . H o v l a n i , 可.Vai s s ' T h a I n f l u e n c e o f S o u r c e

禮를출출초bllity on Oo교교만琉초c漆七초on Effe를를초v출琉출s e l

P U B L I O OPDIIOM q. U AK I ER L Y. V O l XV . (1 95 1 ) p p . 6 3 5 - 5 0
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반응을 .구하기 위해서라도 꾸를하게 弘報活動올 별이Jl, 여러 가지

活動(經漆 및 文化 燎助)으로 딘받침 해주는 것이 必要하다 燎

다시 말해서 를으츠 #4브99_친 r i인인 .識作用하고 이것은 디

시 弘報活動의 a果*...증7}시_l一?프_르편5. _.것이 4 . 반면 상대

7 s-s." SUl"\ 't-'lM 머를러 있는 나라의 弘報活動은 강대한 나

라의 그것에 늘리게 된다는 것이다. 따라서 열세외 국가는 이런

惡循還을 벗어날 수 있는 방안출 강구하는 것이 길실히 요청된다

고 하겠다 출

B ) 컴류니케이션 縮漆과 效果

다차한 種類의 方式, 技術들이 諒得的인 천뮤니케이펀에 料用된

다. 여기서는 A개의 方式을 漆果에 관련시켜 살피 보기로 한다 .

첫째 측정 I8aue에 대하인 를은 料만활 전하느나 아니면 부정

적인 측면까지 언급하는 것이 출은가 하는 것이다. 이 점에 관

해서는 2 차 대전중 미국 국방성의 情漆 및 敎育諦 (Informa-tion

a.n,d. E d - u c a t i o n D i v l s i o n o f th-e W a r D a p a r t m e n t ) o\] 의하 6 . 설

시된 일린의 설릴조사가 출 은 해당출 제공해 를다. 이 조사결과

데 의 하면 일란적으로 雨面的인 제시 방법이 敎育撚準이 높은 사람

에게는 크게 a p p e a l 하는 반면, 敎育諒準이 아주 낮은 사람들에

대해서는 一面鈴인 提示方法이 보 라 效果的이 라는 것이 4 .5)

한편 이미 특정 考튜니케이션에 대래 호의7인 漆向올 가지-n.

있는 사람들에게 있어서는 -商的인 컴뮤니케이 션이 보다 效果約이

誰 5 ) Hovlii na.A.A . Lumsd.ai.na.B'.D. S h e f f i e l d ,

E X P R I M E N T B O N M A S S C O M M U N I C A T I O N , V O L . 臘 는

(princeton univ. preeB,1949)
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.a , 補弦의 기글로 料撚될 수 있다. 그렇다고 해서 偏頗性을 完

全히 매제할때 최선의 效果를 거둘 수 없다. 특히 이리한 결우

에 소친 Boomerang孫象을 유발할 危險性이 농후해지기 때문이라 .

즉 兩商論 商容이 效果이냐 아니면 -語的인 縮審이 效果的이냐

하는 것은 슷信者의 性格에 크게 左右되는 것이므로 차피弘報가

그 案效를 거두기 崙해서는 출를者의 性格을 正確하게 把鐘하고

선전 대상에 알맞게 그 商容을 꾸며야 된다는 것을 알 수 있다 .

대개의 宣脣 및 弘報活理은 敵차的인 進宣信으로부터 보호해야할

린歌가 있는데 이린 경우를 討情하기 위해서라면 雨面性을 지닌

6)
商 審을 脣하는 것이 보다 效果鉤이라고 밝혀했다 . 여기서 이 이

우호적 인 관계를 料立한 弘報 대상에게는 적대적인 선전으로루터

보호하기 위해서 兩面的인 내웅의 홍보찰동을 별이는 것이 보다

效果約리라는 핀 을 할 수 있다 주

들깨는 컴뮤니케이션의 意幽하는바 結論을 明漂하게 밝히는 경우와

구린자로 하여금 結論을 표집려 내게 하는 경우, 어느 쪽친 보다

效果的인가 하는 문제이다. 이 차면데 대해서는 여러 학자를의

실험조사 및 핀증결과,z9을 明權하게 해주는 것이 .를示만하.를.

수신자에게 結論을 맡기는 경우보다 ? 4 .찬Daoi E-1-.c 4_-a"i一o料
H * r t f ~ A r T7lf.H l r .7

. . . ~ - '

편다, 즉 效繫的인 弘報商容은 恣繼라는 바 結論을 明確하게 만혀

두는 것이어야 한다는 것이라. . 이는 를를_.~小.間은 撚考의 避I4틀

괴하려 하는 . W f r 가7 고 있l ..? 출.친. 란으로 .지적되초츠 있다 .
f f 7 l F r l f . d . .

註 6) A.A.Lumsd.aine, L.I.Janis. .' ResiBtance t o 'Counter

P r o p a g a n d a ' :Prod.ucecL by One-Bid-ad- 漆流출 嘗린o - e 초린출출

'Prop agan da'' P r e s e n t a t i o n '

P U B L I C O P I N I O N q,UAKTERY, XMI()953), p p . 3 1 1-18
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세번째로 문제가 되는 것출 威脅的인 appea.1의 效果이다. 여

기에 대해서는 Janie S\. yeshbaeh의 실험연구가 를은 해찰을

주 고 있다. 7) 그들은 고둥학교 학생들i. 3 個 다roup 으로 나누고

디麗衛漆.에 대한 강의를 했는데 각카 구강위생을 소흘히 할때 오

는 무서운 절과를 서로 다른 정도로 강조하며 강의를 실시하고

7 效果를 상당기心이 경과한 후에 조사해본 결과_위협인딘 .小출一

를一프lz一l4=츠츠L5츠? _"1S_M- -SM 찬..9찰찰츠』9
증명되었다. 이후에 이와 비출한 조사가 여e! 학자들에 의하여

실시 되었는데 역시 威찰의 정도가 높아질수록 그 效果가 낮아진다

는 깃이 漆案해린다. 우리는 여기서 어며한 깅우에 있어서 라 도

9츠츠if2츠一fU'4 S골을 하지 많른륵 해야 한다는 .핀..를

알 수 있다. 설사 설제의 정치적 행를이 적대적인 것이라 하더

라도_?른l.S-il S.H 서?9 .위협적 인 요소를 재거하고. 7 .-.템출..틀

一l프7;]-c -Sws-a- "I-g'.s-'r a)o): 한린5 것.및다 .

네째, 같은 內努출 자꾸 反族하는 것과 要化시켜 제시하는 는.의

어 느 쪽이 터 漆果撚인가 하는 점이 실제적인 문제로 등장할 때

가 있다. 小2cf一료S--?- --U U U찰9.一7.c린리.는a. o a
. . _

도움이 된다는 의천이 지배적이다 구

Thornd.ike ,Ci'理를의... 필저c . 信奉者인 유명한 나리獵進의 a o a b b -

e l B 는 이 反復의 效流를 設大綠으로 구사한 사찰이다. 그리나

어면 사람도 앵무새 치림 反撚하는 宣信을 받아들이는데도 한도가

諒7) I .L.Tanie ,S.Peahbach 'Bffecte of Paiir-Aroueing

C o m m u n i c a,t i o n ' .

J O I T R N A L 0 7 A B B O R M A L N A L I T I A K D S O C I A L PESCB3Ii0ar, -XIifB
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si는 법으로 灰復을 하되 그中 면모시키지 않고 .4양하게 .꾸"..를
反族할 때 즉 다양한 戰術 .a 反골할 .(- ?L-.로 ..效果를., 나타내 료

a W U\ "A]'sl.U 입증되었으며 유명한 流ate Smith 戰時公借 켐

치인에 적용되어 를 성과를 거주었 다. U U-&S-.'9로도=7 없_

이 反經하피 여6. 가지.측면에서 해식하여 여기에 접즉하는 사t들
.. ÷s

이 설증을 느끼지 않도록 다'는하게 변모시켜 제시할 때 가장 를

호果T 거둘 수 있다는 것이다. 反復은 t국 릴즉 출 撚諒f 시키

는 것이므로 여기에는 계속적인 흥보자료의 매로나 전할이 요청되

고 아출러 一貫性있는 출보정책이 밑찰침되어야 찬다는 깃올 알

수 있다 .

다섯째 ,-a 뮤.니케이션... 린@ 이 출은 撚를를 얻기 위해서는 새로로_

欲求를 개찰시키는것 보다는 鱗存의 漆求를 만즉시킬 수 있어 4
..=~ _~

된다는 것이다. 새로운 商品을 관매하게 원때, 소비자의 새로운

消費欲求를 訓戟시키는 것보다는 識存의 漆漆에 면결시키는 출.이

보다 效果約이라는 것은 널리 알려진 사실이고 또 案務D! 자주

이용되는 방법중에 하나이다. 이리한 撚理를 童.출에 導入한 사찰

이 바로 Ooeb bels 다. 그는 就存하는 愛信를의 漆産는 그 就存

態度와 깊히 관린된 ( 聯料할 수 있는 ) 말을 사용하므로씨 새로운

차象으로 禪하게 할 수 있다는 짐을 그의 유릴한 M a n u a c r i p t

에 지적하고 있다 .

9 )

마지막으로 順序, 識인, 組綠等에 關한 間題인데 이출에는 諒得的

註 8) 7 . C . B a r t l a t t , POLITICAL PR0PA0ANDA(0ambriag9 Oniv.

P r e s s , 1940) P . 6 9

9 ) L . W . D o o b ' O o b b o l s P r i n c i p l e s of P r o p a g a n d a '

P U B L I C O P I N I O I I q , U A E T E K Y X IV. P P . 4 1 9 - 4 2 .
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인 내용의 컴튜니케이설올 어터에 놓으면 效果적인가( 前,後, 中間)

어머에 )하는 것이다. 主張의 출서(강하게 시작해서 약하게 촉은

약하게 시작해서 강하게 끝템) , 提示외 濯態(이를테면 한사람이

말하는 식으로인가 아니면 討請를 통해서 인가) , 그 구성출 논리적

.2. . . 찰 조직하는 것이 출은가 아니면 명성하게 조직하는 것이

중은가 하는 閭麗인데 여기에 대해 많은 실험조사가 실시되었으나

아직까지 일관핀 체계를 세우지 못하고 있다準

이상으로 그 商容에 따른 컴뮤니케이천의 效果를 살피 보할다

여기서 어면 理容이 가장 效秉的이라고 말찰 수는 없으니 그 效

果는 受信者의 性櫓과 컴뮤니케이선이 이뤄지는 상황에 따라 크게

할라진다는 사실올 알 구 있다 출

C ) Med.ia 와 그 效果

M e d i a 의 梁達은 人間의 천뮤니치이천 行動에 거의 革命的인

要化를 일으켰다. 초기의 컴뮤니치이션 寧者글은 Mags Media. 를

통해 선전활들을 피게될 치 거의 全能의 위력을 발휘할 출.으로 예상

하고 이에 대한 많른 연구가 디뤄린 차. 실제에 있어서5 . 班A B s

M e a i a 가 대량선전외 무기로 황용되기 시작하 고 국제적인 宣信출

M a . B S M e d i a 없이 不可料하게 되딘다고 볼 것이다, 新關, 小冊者

戰準, 출籍둥의 印刷 媒俸와 라디오, 텔레비 젼 둥의 전파미거어. 그리

고 및화, 편출, 사진둥의 漆象이디어가 討外宣틀 手段으로 動호되 -n.

있다. (아적도 힐레비 전은 型除約인 宣출 및 弘報手段으로 使曆될

수 있올 만를 찰適化되지 못한천 상다)

위에 열거한 &種의 Me d i a는 여리 사찰들에 의하여 즉특한 料

点올 가치고 있다고 주장되고 있다, 그렇지만 이 구장들이 모두

다 案誕的으로. 談明된 것은 아니다 J. T. K la p pe r는 여러가지
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業驗結果를 綜출하여 다를차 같은 一般化를 내리고 있다 주

lo)

d ) 印刷撚俸 :이 증류의 Me di a는 읽는 사람으로 하식금 접족

의 리이스 (pace) 와 전즉의 시기를 마음대로 정할 수 있도록 허

용하고, 원하기만 하면 계속해서 다시 접족이 可能하며, 오래 두고

다를 수 있는 Meiia 다. 모든 매스 미더어 를에서, 小數集圖의

관점에 대하여 견해 료명하는데 있어서 가장 저항이 적은 M 9 a i a

이며. 특및히 이러한 의견 료명을 위한 린행를은 가장 效果的인

說得手段(a-gents )이 된다. 이러한 매체가 熱果를 발휘하기 위해

서는 受信찰의 출寧解誘能刀이 전제되어야 하고 사실상 高産의 를

育을 받은 사람.들?인는 전파매체보다 터 效漆旦핀다
t D . u 6☞ t 7 f l .fL.

. .. . . . '

b ) 라디오 ; 라머오는 諒波를 利燎하기 때문애 다른 M9ala 가

미철 수 얼는 곳에 까지 도할되고 출掌解流能力이 없는 사람5 .

이에 露出될 수 있다는 利点을 가지고 및.다. 次化撚準이 낮은

사람들에게 큰 效果른 갖는 를.으로 알려졌다. 라디오는 찰께 를

는 사람들로 하여금 放送되고 있는 실제적인 사친에 어느 정도의

참여를 可料케 한다. 즉 商接的인 (face-to-比cQ) 접족으로 발전

시킬 수 있다 도 특정 내용을 가장 먼저 전알하는 미터아이 S L

깁단적인 감정을 유발시킬 수 있으므료 독특찬 料린을 갖는다는

주장이 있지만 설증적으로 體定되지는 않할다 .

c ) 화 : 화는 응향은 를른 상까지 전할 수 있다는 E崙에

문에 아주 특릴한 談得效果를 발휘하는 것으로 믿어지고 있다 .

특히 漆情燎으로 appeal 하는 能諒출 가지고 있어서 촤를 를

註 )0) T .T . K l a p p e r . " T h e G o m p a r a t l v e E f f e c t s of t h e

V a r i o u s Meilia. ' . W . S c h r a m m (ed..) " T H B P B O O E S S A M D

E F F E C T S O F M A S S C O M M U N I C A T I O N . (IJniverB i t y o f 111.

p r e s s , 1945). pp . 1 0 4 - 1 0 5
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해서 전해진 내웅틀 무조건 받아 들이는 경우도 있바

a ) 그러나 무엇보다도 .面漆的인 컴뮤니케이 션이 가장 效果的이다 .

이때에는 發方的인 컴뮤니케이 설이 可能하고 人格約인 福係가 成立

될 수 있기 때 를이다 .

'9) 미디어를 이용하여 가장 큰 效果를 거두기 위해서는 I)e r -

l . f . t D l r f l f . l. . . . . . . . . l . . . . . . . . . . . . . . # . . . h H . l # # . l

s o n a l C o m m u n i c a t i o n 과 면결시키는 것이 좋다, 이친한 주장을

여려 突綠誠要에서 立誰되었고 表際에 있어서 共理國家의 국내 선

펀이 성공을 거둔 것은 바로 면접적인 컴유니케이 션과 매스 .컴뮤

니케ol천을 效率撚으료 이용한 때문차다 . B . B a r e l s o 龍 도 컴뮤니케

이 션.이 與 B 에 미치는 影響틀 다룬 글에서"* Media 가 보다 per-

s o n d l 한 것일수록 그 效撚라 크다는 가설을 내세우고 있다 출

그출에도 출구하고 어느 M e a i a 가 차外弘報에 보다 效果的인가

하는 점분 -括 하 여 납할 수 없는 문제다, 첫깨 위 에서 본 깃

처럼 受信찰의 性櫓에 따라 찰 M9린id 가 발취 하는 熱業가 다르고 .

들째 , 가장 效果的인 挑edid 를 정 찰 수 있다고 하터라도 그것 을

마출대로 使撚할 수 없는 여리 가지 경제적 , 정치 적 제'.:을 괴 할

수 없기 때문이다 .

D ) 컴뮤니케이 핀 株況과 效果

천뮤니체이션이 이치지는 모든 粒流이 나 漆件을 분류하고 열거

할 수는 없다. 여기서는 다만 의친의 지배적만 출위기가 컴뮤니

케이션 料果를 어떻게 左右하는가 하는 점만을 살피 보기로 한다 .

이 점에 관해서는 린heelerA). J o r d a n f 1929) S h e r i f ( 1936 ),

註 1 1) B .B e r e l B o n , ' C o m m u n i c a t i o n and. p a b l i c O p i n i o n '

린.Schram(ed.. ) 上指譜 , pp . 3 4 2 - 3 5 6 .

. 4 l -



Aech(19S2) 둥의 心理孝者들에 의한 면구를 꼽올 수 있다. 이들

의 연구펀과는 지배적인 의전외 분위기에 부할되는 컴뮤니케이핀은

다른 컴뮤니케이션보다 큰 說得效繫를 가져 출다는 점에 일치한다 구

이려찬 린상출 樂隊車 效果 (Band. wagon Effect) 라5 하는데

하나의 유력한 宣脣接法으로 널리 使用되 어 왔다 HoVland. 는

이처럼 樂經車 效果가 나타나는 것은 支配的인 漆見에 濯設하므로써

' 杜출的인 認定 (social approbation) 이라는 賞이 예상되기 때문

이라호 설명하고 있다 零

l2)

그렇다고 해서 이 樂隊車 效果가 펀대적인 것은 바니다. 支祀的

인 漆.見에 차하여 이 미 반대의 견을 보인 사람들에게는 오히려 3 .

漆麗를 識化시키는 결과를 가져 온다는 것이 漆近의 商究에 의하여

計혀천다 綠

封外弘流라는 理業的인 流亮에서 생각해블때 弘漆活動외 Target 이

어터에 있느냐에 따라 Bang. T a g o n 方式을 구차해야 한다는 것 을

알 수 있다 출

E ) 受信찰의 性格과 컴유니케이션 效撚

效果的인 說轉을 위차피 어면 縮漆을 어떻게 構成하여 어느

M Q d i a 를 使린하여 料示하는 깃인가에 대하여 살피는 가운데, 7

랐信찰의 性漆에 따라 pYlCt, MecLla 및 使用技指이 달라져 야 한다

는 출.출 알 수 y띤다 차

l3)

註 12) C . I .Movla.nd. ' E f f e c t s cf t h e M a e e MecLia. o f C o m m u n -

i c 8 t 초o n ", Iil nd.zey. Oara.ner fea.. ) H A K D B O O K O F S O C I A L

P S y c H 0 L 0 a X ( A d d . i s o n - W e s l e y , 1954)11, PP. 19 6 2 - 1 0 3

)3) B . B e r a l s o n , 上指論文, P . 35 0
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컴뮤니케이설의 效榮는 찰출피 漆數가 理立的으로 作用하여 決定

되는 성질의 것이 아니다 출 며 려 가 지 蜜 鍊 가 複 合 的 으 로

作用하는 것이기 때문에 一律的인 漆刻을 세운다는 것은 상당한

諦究業漆의 蓄漆없이는 不可能에 가까운 일이라 準

2 c 撚紀 初부에 班a-se Media. 와 宣信에 관한 硏究가 찰발했딘

천은 고 당시의 不漆한 世昇情勢와 入間理性에 料한 짙은 悲競때

출이 다고 볼 수 있다. 당시는 Mass .撚eaia의 위력에 모든

八間은 거의 無諦情 綠態인 것으료 표사되있었다. 그러나 고위

계속된 연구료 매스 컴뮤니케이션 進程쉐서 入間이 차지하는 比重

이 얼마나 큰 것인가 하는 点이 들어나기 시작하 다. 그 하나가

人問은 어면 컴뮤니케이설에 대하여 (Media에 대하여 ) 아주 選流

的으로 露出 . E知하며 그 향의 폭이 아주 비글고 다른 하나는

모든 流8 B Communication 에 의한 향은 한 사희 측은 집단의

有力署에 依하여 크게 左右된다는 것이다. 이른바 p Q r s o 琉린린 工犯.

f l u e n c e 에 료게 左右되고 이 Personal Influence 는 그 사람이

갖는 杜출料 戚信에 의해 결정된다는 깃이다. 아을리 情料외 二

l4)
殷階誇 흐를이 밝혀지게 되 다 .

이리한 연구결차는 弘漆의 炎務에 좋은 方業을 提示해 주었다 .

料料弘報의 熱率을 鐘木化시키기 인해서는 封象 團民의 輿論形雄에

있어서 中漆的인 역할을 하는 Opinion Lead.ar에게 信達될 수 있

어야 하기 때운이다. ol Opinion Lea-der의 分拓에 일종외 專門

化가 이뤄져 있으며 따라서 弘報商審 (Isaue) 에 준하여 적절한

opinion Leader 에게 辰達되는 깃이 重梁하다. 이려한 料率的인

誰 )4) 이점에 관해서는 S.K.Bigman, "Pre stig a P e r s o n a l

I n f l u e n c e , a n a . Opinion ', W.Schra-m 上揭書
pp. 4 0 2 ~ 4 1 0 참조
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검뮤니케이설은 그 杜출에 대한 명필한 지식없이는 不可熊하므로

弘報料象料에 대한 학문적 연구도 크게 要請된다 출

4 . 弘報效果의 濯害襲郵과 그 撚昇性

하나의 Me ssage 가 送信찰로부터 나와 受信者에게 어면 ..b

을 일으키게 하는치는 복잡한 과정을 거치며, 반드시 進信찰가 漆

團하는 德見, 態藍의 要化나 行動을 誘導해 주지는 못한다. 치

복잡한 適程에는 않은 心經約, 社출諒 濯害漆幽이 介출하기 때문이

다. 자기가 출아하는 Meaia에 접즉하료, 자기의 기호에 맞는 내

응에만 관심을 보이며 받아 들이기 때문이다 출

어떤 내웅은 기억하고 어떤 내움은 금당 잊려 버린다. 따라서

설득적인 컴뮤니케이핀qi 의하여. 전면적인 態産의 淡化나 行動의

梁漆.은 傾八心理掌約 次元에서는 거의 不可能한 깃으로 까지 主張

되는 설정이다. 고러므로 諒得的 천뮤니케이션의 成改는 이러한

濯찰要諸들의 제거 여부에 찰려 있다고도 말할 수 있는 것이다

料친弘報가 루및치는 강애는 이런 心跳寧的인 것보다는 祉출, 支

化피인 요인이 터 크다 D.Larnar는 a)受脣者의 注意를 끌을

수 있어야 하고 b)슛信養로부터 信粒를 얻을 수 있어야 하J L

c)要信者의 朱粒領問 (Pred.isposition) 에 그 宣淸目的이 어느 정

도 誰和를 이를 수 있어야 차고 d) 受信者가 逃한 환경은 宣信

에 의한 行漆漆化를 가능토록 괴어야 할다는 效果的인 宣信의 表

件을 振示하고 있는데, 이러한 乘件의 형성은 바로 心潛的, 杜출 .

次化前 저해요소피 제거를 를하는 것이라 차겠다 주
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巨視的인 撚点에서 볼때, 첫째, 相異한 l語는 宣출을 비를한

모든 織經 컴뮤니케이션의 가장 큰 장애가 되고 있다. 言 誇 는

八約인 가장 主要한 支化的 産物인 만면에 八間의 思者構造를 規

定 하 는 힘을 갖는다. 즉정 言誇가 사용되는 국가에서 살지 않으

면 淸金히 그 3語를 구사할 수 없는 것치릴 찬 民族의 모 든

文化造漆이 그 안에 스며 들어 있다. 效果約인 對친弘漆는 . l

言語의 障壓을 최대한으로 줄일 수 있도곡 해야 찰주 들른이다수

들째로 弘報沿動이 침투하기 어려운 것은 漆治的 이데오로기를

달리하기 때문이다 .

세째, 모든 사람은 좋든 싫든 한 국가에 대한 先入號을 가지7]

마련이다 . 이려한 Nationa-l Stereoty-pe은 반기간에 형성된 것

도 아니고 또 단기諒에 漆化시키기 릴든 先入撚이다 .

네째로 들 수 있는 것은 현실적인 外喪脚保이다. 인喪駱係가

원만차게 이워지고 있는 상태라면 문제가 딘 것이 없지만 만약

아무린 交流가 없을 때 국치무대에서 대릴하는 입장에 있게 될때

적극적인 弘報活動을 할일 수 哉출 뿐만 아니라 전파 미어어를

통한 宣출攻勢도 릴 效果를 거를 수 없다 .

이는에 상대 국가의 민즉이 가진 似雷, 維恒組 .等은 案流的인 A

流燎動속에서.. 상당깐 장애요건으로 作刷찰 대가 있을 것이다 출

이상 에서 ?fw 및가지 次化K, 政治料 表漆는 弘친粒動을 를해

딘一고츠t4및一5L一트5L一c=Ls이 다. 다만 效x的인 5A報活動을 7I

이기 위천서는 그 杜출의 支化를 깊히 理諒하고 주어진 狀産縮에

서 일정한 政策B@에 기여하는 方向으로 辰經해 나가는 수 밖에

없는 것이 다 .

두 刻諒의 料찰가 正讀으로 중를할 에 逆宣信을 벌이게 되는데



이 역선전은 때로 自圖民의 討商宣信에 對한 防禦手段로로 料用되

고 따라서 상대국 선전에 대한 두꺼운 장력을 찰게.되는 결과를

초래한다 글

이처림 弘雜活動은 넘어설 수 없는 障壁을 가지고 있으며

O o e t i b e l s 가 찰한것 처림 어더까치나 淸外政策을 됫받침하는 주

段이지 그 目約은 될 수 없는 것이다 燎
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第三章 轉類의 料外弘報와 北轉의 料外査출

) . 切案한 料外弘報

어느 시대의 어느 나라이건 국제사희의 일원으로서 출속하기

위해서 대외흥보는 불가괴한 국가정객의 하나임은 앞서. 지적한 바

이지만 韓圖은 다음과 같은 몇가지 特殊한 입장때문에 그 必要性

이 더욱 절설히 要請되고 있다..

천째 緯麗은 團土가 분찰되고 분단핀 南과 北이 전혀 이질적인

杜출休制를 지니며 이 이질적인 두 杜슷休制의 우열을 관가를하는

결전장이 되어왔다는 점이다. 따라서 치열한 豊拓과 逆宣掠이 A

고 가며, 그러면서도 最少限 單事的 衝漆事態를 피할 수 밖쉐 없

기 때출에 자연히 이러한 사立은 국제무대 로 출걱질 수 計에 없

는 것이다. 즉 두게의 이질적인 이데올로기가 韓半島 내에서 章

事的 출들.전쟁이라는 형태로 나타났다가 이제는 세계무대에서의

豊流戰의 형태로 나타난 것인데 이같은 理案은 를든 싫든 엄연한

련 설 a 받아들일 수 밖에 없고 이 대결에시 패배해서는 않된다 찰

單黎的 차時綠態가 終漆되지도 않고 있으면서 外交上의 討立과 투

쟁, 經請上의 경쟁이 국제. 무대에서 전개되고 있는 것이다. 아직

도 商의 正統性 (Legitimacy) 은 兆의 illegitimacy 를 意諒하고

할즉의 성공은 다른 쪽의 패배를 를한다. 이리 한 상태에서 對外

弘報는 절대적인 중대성을 갖는다. 이상의 대립상태를 종결하기

위한 조처 료서 南北漆구字출談이 시도되고 南北調節委員슷도 構成이

되있다. 그러나 역설적으로 最近의 이러할 움직임 때문에 團際轉

論의 比重이 터 커지게 되었고 이 團際輿論올 有理한 方向으로
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誘導하려는 차外弘報活動의 重要性도 그만큼 커지게 된 것이다 .

할편 , uN 을 主舞출로 전개되는 국제외교에서 자기들의 比重을

자카찰 중린국들이 대거 진출하여 국제적 여른조성에 무시할 수

없는 존재로 둥장하게 되었다. 이제 한국의 문제는 美園과 蔬脚

을 구심점으로한 Bloc 外交만으로 타결을 볼 수 없게 되었고 따

라서 美圖의 支授만으로는 우리에게 만족할만한 결과를 얻어낼 수

도 없게 되었다. 外交의 즉을 넓혀야 하고 따라서 즉崙은 對外

弘流가 切案한 問經로 提起될 수 밖에 없는 것이다 .

料外弘流의 切案性은 政治外交的인 분야f. 서만 요청되고 있는 것

은 아니다. 경제적인 국민소득수준의 향상을 위해서 立案된 維濟

理誰計刻은 단순한 理內料濯& 국한시 킬 수 없는 만를 큰 문제이며

중속할 경제절장에는 海外流本의 誘致가 不可避하게 되었고 이를
'..

위한 料外弘報도 핀요하게 되었다. 또 디와 찰께 漸出增大를 위

한 討外弘流도 必를하게 피었다는 点이다. 輪出市場의 撚大와 人

力 및 技術, 資本의 적극적인 諒外進出은 단순한 商品 店告나 商

談만으로 그 소기의 목적을 달성한 수 없고 이리한 活動을 됫받

침해주는 차外弘流가 절실하게 요청되는 것이다 .

在料同胞가 려리나e.t. 산재하고 있다는 事案도 料外弘報의 必麥性

. 을 높혀주고 있으며 어4 面에서는 문제를 今잡하게 만들고 있다.

특히 일본과 된촌 긋에서의 차外弘挑는 在料同經가 전허 얼거나

및명되지 많는 곳에 비하여 해결해야 할 문제가 산적해 있다. .

外 理 制 流 가 ._많은 곳쉐서 해결해야. 할 여러가.지 문제가

생기는 것은 란극라 대견하고 있는 北韓의 차外宣辰이 그만를 치

열하게 전개되기 때출이 며, 이들의_一료.&一活動에.치 응하는.. 보호조처

와 적극적인 料抗방안이 마련되어야 하기 때문이다. 어면 점에서
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특정지역에 있는 동포들을 그 影響力團에 두느냐하는 것은 圖力의

바로비터가 편다고 볼 수 있기 때문이다. 北韓의 敵料的인 宣振

活動은 비단 在外同胞가 常住하고 있는 곳에만 있는 것이 아니며

기회만 있으면 한국측과 이미 善隣의 關係를 맺고 있는 나라에

대해서도 宣辰活動을 통하여 이를 離間시 키려는 工作을 적책한다 .

韓團은 北漆의 이러 한 책를으로 ) 터 보호하기 위해서라도 적극적

인 弘報活動을 별이지 않으면 않된다 .

이상의 여려가지 여건은 한국으f 하여금 보하 적극적인 對外弘

指活動의 心要性을 더욱 절실하게 만들고 그 목을 넓릴 것을 .L

구하고 있다. 이러한 추세는 商北間의 對立開係가 完全히 漆消되

지 않는한 린찰이 없이 더욱 高調될 것이라는 점은 再.言의 여지

조차 없다. 이런 時点에서 討外弘料의 相차的인 劣勢는 바로 外

交의 失敗 때 & 는 모든것의 失敗와로 직결된다고 보린다 출

2 . 漆理 쳐外弘流의 現況

日帝에서 해방되고 團土分斷과 民族相漆의 비극을 려으면서 韓

團의 料外開係는 美函차 淚聯을 c는극으로 하는 B l o c 外交외 一環

.을 로 서 이루어져 왔다. 따라서 그때는 料外弘報의 心要性이 크게

출제시 되지 않았다. 料外弘報는 自由友邦에 대한 撚維漆의 補助

手裳으로 밖에 생각되지 않았고, 반면 출전선을 두고 政治童辰만이

치열하게 오고 가는 것이 고작이있다. 즉 討外弘報라면 주 & 討

北放送을 통한 정치선전에 그치는 정도 다고 보친차. 그리나

B l o c 外交休制가 무너지고 6o 年代 후반에 들어오면서 美B關係改善

과 美中共問의 接近에 따라 理際政治의 潮流는 平和共存 o現粒維持 출

- 4 9 -



分를외 平和的인 解決이라는 多邏化괴는 理程을 겪계 되었다 燎

따라서 Bloe 外安時代의 차外弘報는 그 休質改善이 必要하게 된

것이다. 弘報討象國의 撚大와 弘流活動의 多標化가 현설문제化 괴

었다. 이에 따라 討外活動은 料務部의 全握分野 고 弘報活動 차리

料務部의 責任下에 놓여있었린 때에서 점절 다른 기관이나 단체로

分化되는 과정을 겪게 되는 것이다. 5. l6 撚後에 터욱 活潑해진

經淸交流에 힘입어 綠淸部撚와 經誇朧休 그리고 民間企찰休의 討外

活動의 폭이 린어지게 적었고 않은 團商入 및 料國人치 出入이

반인하게 되있는데 이는 그만즐 料外弘친活動의 掠圖가 넓어절다는

것을 뜻한다. 現在의 料料弘綠는 그만큼 多元化되고 찰발해졌다 J 토

파야 할 것이다. 그림다면 현재의 한국의 討料弘料는 누구에 치

해 어및게 이루어 지고 .있는가 ?

첫째 討料弘流는 아직도 粒誇部에서 그 .f巨를 담당하고 있다 출

料務部에서는 주로 대외칸계치 政治的 要決에 힘을 기울이고 있지

만 政府 部撚中 가장 많은 人員을 라펀하여 料團八과 정축찰으로

써 韓理政府의 立流을 諒明라고 政策을 이해 」.키는 일에 임하고

있다. l973 년 l l될 편재 計 個撚의 大使館, i個撚의 代表部 .

2 l 個撚의 維嶺事館, 7個撚치 價黎館, 2個撚의 出張所에 德 3 4 9

名의 料務部 理長이 R遺 되어 現地쉐서 일하고 있라 출

i )

그러나 역시 리外弘報의 大宗은 文化公流部이다. 즉히 海料公黎

館은 料外弘報를 漆撫하는 中權機構이 다 출

註 ) ) 料務部 入事課 提供資料
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A ) 海料弘報館 2 )

위에서 랄한 것처럼 脚團외 料料弘報活動은 l96l 및.까지 料

北放進차 料交活動을 통하여 이루어져 왔고 이업무는 各各 公報部

와 外務部의 관할이 었다. 이처릴 두개의 기관에서 대외훔보활동올

람당할 때 생기는 문제를 리결하기 위해 料務部외 料料宣短誇務를

支化公報部 ( a 時 公報部 ) 가 引受하여 文化公報部 文化宣氣局에 宣

振課로 설치했다. (1961 年 )0 U 2 B ) , 1961 年 l2 月에는 法律

第84 6 s r公報館設를法r 公布에 따라 최초로 日本, 美圖. 릿漆西

에 公流館을 설치하기에 이르린으며 I9 6 3年 9 月에 文化宣辰局 宣

振諦에서 文化宣振局 海料課로 改諒되 있다가 公la部가 文化公綠部 로

改編됨치 따라 公報局 海料課로 다시 改淋되있다. l97l 年 )2 月

文公部 海料公流館으로 諒大緊足을 본 후 요늘에 이르고 있다 燎

그동안 원찰쉐 韓團公報館을 新設하고 ( i966년 ) , 액시코, 漆逸 ( I 9 6 8 .

3.12), 英團, 漆團, 버마, 印度 , 印曆. 스리인 , 알젠틴 , 統一아찰공화국 를

류니시 아 (1970.9.18), 출중, 뉴옥, 레바논, 오스트리 아,이테리, 카나다 를

싱가를 (197) .12.31 ) 에 公報官을 파견하는 등 그 활동범위를 릴혀

오면서 必要에 따라 그 職制를 改編 撚張차여 l973 年 l2 見現在

s誰, l館, 44 公報官과 4 l 漆의 本部獄眞을 거느리는 機關으로

발전되었다. 그 熊構를 보면 ( 表 )와 같다 출

註 2 ) 海料弘報現況, 海外公報館編 ( )973年 9 月理在 )
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大 統 領

圖 務 維 理

文 公 部 長 官

館 長

副 館 長 :l
漆 門 委 眞 室

企 l . q 製 . .海 . .海 t찰

를.l 幽
n . . q

調 . .報. . 作 紹

-S

介

천.

巨 z ÷ z 고

3 l 個 地域에 흩어져 있는 4 4 名의 海外駐在公報官은 現地語로

印刷弘報物을 誰刊하고 現地의 릿論에 향력을 미치고 있는 言論

界 人拏나 기타 다른 분야의 人事와 접출하여 韓函에 유리한 방

향으로 여른을 이끌'수 있도록 도우며 때로는 幽內招請을 轉旋하는
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일도 한라. 가능하면 理地에서 各種 行事를 開催하여 誰園을 소

개하고 이해시킬 수 있도록 하며 現地의 매스미터어를 이용하기 도

하는 둥 弘報業務의 일선 업무를 담당한다. 각중의 情報를 수집

하여 本部에 報告함으로써 弘報政策에 必要한 새를운 資料를 漆供

하는 誇務도 애놓을 수 없는 重要한 機能이다 .

이상에서 알 수 있는 것처릴 海外公報誇은 어디까지나 文化公報部

의 漆下核閱으a서 長官과 驪務德理를 거쳐 大統領과 면결괴고 있다雌

따라서 職眞의 鱗經은 다른 政燎部撚의 局과 大差가 없다. 海料

公報館이 支公部 산하의 한 독릴기관으로 발즉한 를, 중변하는

국제정세에 대웅하기 위해서 또한 料韓의 童辰漆諒에 대응하여 構圖

의 이미지를 海外에 널리 宣場하여 韓團에 有利한 團際輿諦을 造 成

하며 轉團의 經淸的 覺展과 民族文化業術의 우수성을 알리고 兆韓의

理誇的 疎治 進出을 封類하려는 지침을 정하고 있마 출

) 9 7 3 년 예산을 통해서 海料公報漆의 活動分野를 살피보면 韓團對

外弘報의 案態를 비교적 잘 이해할 수가 있다. 이 기관의 찰동은

크게 幽內活動과 海가活動으로 大別할 수 있다. 國有業務르서 차 外

弘報 活動中에는 在計公報官에 차한 財政 및 技術上의 支援, 諒料

公報官에 對한 出張指導, 公報眞의 敎育, 資料의 提供, 弘報物의 料作

등이 있다. 이R에 本部는 海計駐在 公報官을 등는 補助業務 y# 4 .

海料弘料의 一線에서 外理의 Mass Media 에 증사하는 사람들의 圖縮

取材 나 천作 을 도우며 때에 따라서는 적극적으로 外國의 新閣記者나

별리비친 製作者를 초청하여 찰웅한다. 료 言淪入둥 M a s e C o m m u -

流초c 출를초o n 활는에 증사하는 사람들 분만아니라 국민여른조성에 향

을 이치는 사람들이면 이들을 초청하고 분만아니라 韓麗에 註在하고

있는 外刻의 公報閨係人事도 對料弘報의 를은 料象이 되기 때 를에



이들에 대해서도 특별한 관심을 지불할다. 本部에서는 海料 Media와 直接

와 直接的으로 접출하식 ,. 鱗輯記事를 作朧차며 보내기도 하 고 ,

그計에 放進局 (海料韓團語 放進湯 )에 各種 Package Program 을

支援해주는 업무도 담찰하를비 sliie 나 漆面等의 piim 올 공급하고

韓國弘報協출등의 活動을 지원한다. 그밖에 鈴團寧術機麗이

나 孝校, 團書館 둠에 대할 音籍龍布, 博漆諮에 대한 文化財 提供

둥 그 범위는 多撚하다. 海外에 駐在하는 公報官은 이러한 本部

의 活動을 現地民과 Media 에 편결시키는 業發를 맡고 주로 弘報

活動쉐 必要할 여러가지 情報와 資料를 蒐榮하여 本部의 要請에

曆 하고 있다 부

지찰 l973 년도 l월부터 8 月末까지 8개월 등안 海料출報館에서

.벌인 여러가지 活動을 종찰핀면 다음과 같다 차

川 海料 弘報硝 刊?物의 緊 刊

a ) 本部崙行 : l8種으로 漆 417,350 部가 誰刊 .祀布괴었다 차

이중 한가지가 英. B .상. 西理牙의 四個圖語로, )l 灌이 英 . 日의

二個圖語로, 3 熊이 漆語로 一E重이 日語a, 나머지 칸 를류가 한골로

발행되어 배포되었다 .

이상의 서적들은 주로 韓團의 됐展相과 南北韓 脚係에 있어서의

한국의 입장을 밝히는 것들로 한국의 文化 및 業術에 閨란 寧術

的인 傭値가 있는 것은 찾아보기 릴들다. 어했든 이러할 이상의

서적 발간 .배포도 장족외 進步라 할 수 있다. (表 ) 참조

年 度 l灌 類 . gp 散 l 年 度 .種類 . Bp 談

1967 ] 8 ]97 1 | 7 | 734,000
1968 I 8 1972 | 11 ) 524,250

6 | 259,500 [ 1973 [ 18 | 417,350
7 | 1,044,000 |(8 aStS&'li )|



b ) 在外公報官 現地語 刊行物

綜合函報 7 <a 1 14 . 0 0 0 部

時 事 評 論 8 r 9 4 , 0 0 0 "

惡린 l l e t 초 流 2 8 # 5 9 , 0 0 0 "

撚 4 3 . 2 7 2 , 7 0 0 '

이들 刊行物을 誰刊地別로 그 種類를 보면 다을과 같다 주

국가및 . 증류수 . 부 수 .. 국가별 .종류수 . 부 수

u) 7 . 4 )5(,000 1 엉 국. . i 8 o o

?\ 4 '+ | i 1.000 1 블 란 서 . 3 26,800

백 시 a 1 | 3,200 1 독 일 2 | 4,200

브 라 절 1 | 800 H 스 웨 빈 2 | 2,800

놀 웨 이 . i 400 || U) o)- [ 2 18 ,4 00

린 막 . i 4oo .. 인도지 나 1 | 5,000

오스트리아 . ) 2,200 1 말레시 아 . i 9 o o

벨 지 움 1 | 400 H 싱 가 폴 . i 2 ,4 o o

y @ . 3 61,400 1 el) -U- | 1 2 ,4oo

월 남 . 2 17,400 1 인 도 . 2 12,400

총 증 3 | 27,400 1 파키스탄 i . 9oo

호 주 . i 900 1 E-| U ?] 1 | 1,200

에 집 z . i 2,400 1 a] 4 -& | 2 22,400

알 젠 틴 . ) 3 ,6oo

이/.9 간행찰 발간을 볼 때 , 그 部敵는 결코 충분하다고 볼

수 없玲 또 받간된 간행물이 적절한 j.#소에 流布 .備置되지 않는다
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면 그 效果는 극히 이미하다고 할 수 밖에 없을 것이다 .

制 海外言論人들을 통할 弘報

여기에는 外團의 著名 言論人들을 초청하거 나 取料등의 目

的으로 한국을 방출하는 言論人들과 접출하는 방식, 국내에 常住하

는 駐韓特派員들에게 적극적으로 弘報찰동을 일이는 方式등이 si다 촐

천째 지찰 8 개결 동안 lo 個國으a 부터 3 l名의 言論人을 초청

하었는데 주로 대상은 日本八이었으며 ( i4 漆 ) 상당수좌 在日韓團人

도 초청되었다. 非招請 來緯言論人은 I7價團으로 l83名인데 이러

한 형태의 弘報 活動이 보다 큰 效果를 거두기 위해서는 人事의

濯定이 무엇보다도 重要하다고 생각된다. 韓園애 대하여 이미 좋

지찰은 괸편을 가지고 있는 사람들에게는 오히려 逆效果를 가져올

공산이 크기 때문이다 출

찰국에 상주하는 料國言論入들에 어떤 향을 미치려 하는 홍보

활동도 신중을 기해야 f 방식으로 간주된다 .

그밖에 한국에 대한 理經的인 料論에 향를 미절만한 人事들을

초청했는데 同 期間 中 7 情麗으로부터 77 名을 초친했으며 미국인

이 그 과반수를 차지하고( 47 漆 ) 다음으a 日本 사람들( i7 漆 )

이 초청되었다. 출른 미국3l 日本이 한국출제에 관하여 국체여른에

숭요한 비중을 차지한다 하더라도 좀 더 그 범위를 講혀 대立圖

人士에 封 한 초청에도 른 비중을 두어야 할 것이다 .

(3) 海 料 M a s s Med-ia 의 利用

외국의 Maea Media 의 찰용은 주로 齋消에 소정의 게제료

를 지블하여 게제케 하는 할식이 쓰여진다. 同期間틀만 韓團特輯

記事를 l4個團 23 個 新開에 3 l國에 펀쳐 게제하 다. 그 封

象國家는 比較的 多樣하고 적절하게 설정되었타고 생각되지만 .3 .
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매체선정에 보다 과감한 움직임이 요청된다고 본다. 그 內審에

있어서 너무나 短期的인 效果에만 치중해서는 안될 것이고 작은

記蔘를 反漆하여 게제하는 방식이 보라 호과적일 것으로 본다 .

이리한 요청은 維誌 利兩에도 해당된다고 할것이다. 잡지의 경우

는 同期間 中 5個團의 8個誌에 8 團를 게제토록 하 는데 잡지

의 독자가 린문의 경우보다 높은 知識水準올 가진 사할들이라는

점을 감안하여 그 內崙을 보다 장기적인 안목에서 설정하고 文化

출術면에 가장 큰 比重을 두어야 릴것이다, 가장 짧은 時間에 가장

넓은 계충의 사람들에게 침투할 수 있는 Media 는 역시 라터오와

델레비편이다. 지난 8개월 틀안 )l개국의 )1f8 Channel 을

통하여 )9圖 散送되었는데 주로 별레비펀이 이봄되었다

이 매체의 사용은 다른 어느 매채보나 이웅하기 가 힘들지만 -Z

만글 글 .호과를 갖는 것으로 이 방면에는 栗信燕流의 諸燎에서

이주어지는 方向으로 노직해야 할 것이고 따라서 그 내용은 보다

非政治的인 것이어야 할 것이다 출

미터어의 이웅은 弘報資料글 제공하는 것을 통해서도 이루어지 츠토

있다. 脣期間에 撚 63鑛의 rilm 이 995얼 提供피었는데 이친들이

얼마나 效率的으로 使理되었는지는 밝혀지지 않고 있다. 이밖에

출보용 pac kage program 이 2 5組 제긍되었고 공예중 , 모형文化財

등도 홍보물로 使硝되었다. 그러나 그 數量에 있어서 극히 미흡

한 상태로서 文化的인 面의 弘친活動이 아주 소흘히 되고 있는

를할 느정을 준다. 文化的 面의 誇料弘報活動의 落後性은 寧術찰

籍의 提供에서 가장 여설히 증명괴고 있는데 阿期間 中 배포부수는

3 ,5 ) 2 部에 不過하다. 支化公報部에서 이 방면에 관한 서적을 발행

할 수 없다 하머라도 서적을 구입하여 외국으로 배포하는 및출
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소출히 해서 안될 것이다. 掌術출籍, 特히 襤슷料寧 서적은 일종

의 長期的인 政治宣商의 가장 죠블적인 도구라는 점을 생각한다면

3 ,5 l2部는 너무나 미미한 업적이라 아니할 수 없다 출

海料에 비교적 많은 수의 在外同胞들이 상주하고 있고 이들이

漆國에 封하여 친은 출심을 가지고 있기 때문에 , 또 이들의 치하

는 政治的 立場이 국제여른에 미치는 향이 른만큼 이들에게 대

한 弘報活動은 출요한 意誰글 갖는다. 이들에 대한 弘報는 한국

어 放送時間이 確憬펀 미국차 카나다 , 즉일, 될남등지에서는 放送을

통하여서 행해지고 몇가지 放進淺料가 제공되고 있다 會

이計에 支化方面의 弘報는 美團, 日本, & , 理逸, 말레시아, 스위 z ,

알젠틴, 카나다 , 초주 , 백시코 , 오스트리 아 , 중화민국, 이스라일 , 스리 빈 .

인도, 크애르, 편랜드, 체루, 타일린드, 브라질, 괌島 等地의 2 )個圖

에 설치된 民俗館의 경 차 민속무봄 출연, 映等출둥을 中心으로

하는 行奈의 료流를 들 수 있다. 이리한 종류의 弘報活動이 즉

각적인 效果가 찰다고 하더라도 모든 弘報活릿이 가장 效果約으&

이루어릴 수 있는 밑바탕올 마련하고 雄圖에 料한 중은 이미지의

부각에 가장 重찰한 방편이 핀다. 이린 절에서 韓國閨係 文濯의

오류를 시정하는 것도 빠뜨릴 수 없는 公報活刻의 領域이다. 아

직도 韓倒치 대한 여리가지 統計資料, 麗료的인 記鍊둥에 많은 .s.

류가 찰아 있다는 것으로 알려지고 있는데 이러할 점에도 를 더

천은 관심올 기울여야 할. 것으로 생각된다 諒

B ) 大雜質易振興漆杜

大韓貿易振與公祉는 誇工部가 수를진홍정 책을 料率化하기 위해

서 설치 한 機構이 다 출 r理公 J은 輸出商品의 販賂開拓을 위해서

- i 8 .



撚自論으로 차料弘報活動을 별이고 있다. 세계 4 4個團 63個

지점에 l l4 名의 駐在眞을 두고 販路開拓과 撚張에 임하고 있다 燎

분만 아니라 Ko r e a Trade, Kore a Buei.ness 외 二個 月刊誌를

어로 印刷하여 각 지정할을 통하여 배포하고 있는데 그 部談는

各各 月 27,000 4 18,000 부에 이르고 있다. 그밖에 매년

20,000 부의 Ko re a Brochurs 를 日 .英 .漆 .似 .스페인語로 발행

하 고 P h o t o B i a 린 를 10,0 0 0 부 차량 배포하고 있다?) 간펀 不

定期的으로 여러가지 상품 Oatologue 를 비출한 여러가지 출보물

을 배포하고 있는데 이려할 組綠縮과 弘報物의 認刊이 商業上의

麗的올 위한 것이라고 하더라도 大局的인 側面에서 團家 討料公報

에 重要한 役割을 담당하고 있다고 볼 것이다. 貿公의 組織綱은

차料弘報의 專超機構인 海料弘報館보다 광범위하고 편히 침투해 있기

때 출에 料外弘報에 크게 기여할 수 있다. 이 貿公되 活料이 政

治宣辰面에 서 어 면 效果를 미치는지는 알 수 없지만 여기서 발행

하는 간행물의 내용으a보아 綠誇諒A報 以上의 效果를 거두는 것.2.

로 생각된다 fKors a B u s i n e s s J 치 內容을 分析한 결과에 의하

면 非緩請的인 主麗의 p- R a) 2 1 . 6 U에 이르고 있는 것으로 는

4 )
혀 린다 . 理公이 벌이는 各種 展示출와 박찰최 참가에는 반드

시 이에 수반하여 弘報活談을 번이고 있는데 주로 新隋을 비롯한

라더오 일레비견.를외 Medi a 를 이용란다. .972 년 한해 틀안

2 5 個逃에서 카종 전시희를 독자적으로 개최 하면서 漆告, 特輯記事

의 게제, 弘報物의 배포둥으로 對外찰등에 임해왔다. 때 & 는 記者

註 3 ) 大韓資易振與公祉 弘報課 接供

註 4 ) 金출漆,輸出振與政策과 7 데 따른 弘報活動에 관할 硏究

( l97o 年度 文撚部 寧術조성비에 의 한 硏究報告書 )
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들을 초치하여 경제발전을 글심으로 한 국위선양에 많은 공릴을

하 다. 박람괴가 개최되는 곳에서도 이 와 비슷한 弘報活動을

벌인다.

이러한 繼淸弘報는 일면 燎治的인 宣辱이 갖지 못하는 利点을

가지고 있다. 첫째 이데올로기 상의 장인을 취어념을 수 있다는

점이고 주째가 一般圖民과 직접적인 겁즉을 가짐으로, 個人,t理的인

宣辰의 要容惡弊올 어템지 않게 형성시킬 수도 있다는 정이다 會

이를 政府의 料外弘報政策과 적절하게 연결시킨다면 어련 相秉效果

를 얻을 수 있을 것이다. 이밖에 政府機理에서 行하는 弘報活動으

로서 文敎部가 外函掌生에게 소정의 장학금을 지원하여 緯團에 留

寧시키는 것이나 海料弘報協출의 活動둥을 들 수 있겠다 會

이밖에 民間 私企業休, 특히 최근에 황발해진 建識業俸의 料國進

出도 韓國의 이비지를 料幽民에게 심어주는데 큰 寄를를 하고 있

으며 스포츠의 團崙進出 , 業術活動 , 國誇寧術출議에의 참가, 漆函의

海外市場進出출도 韓團에 대한 外圖人의 認識에 상당한 a.b을 미

치리라고 생카된다. 이러한 女化面의 對料進出은 非政治的인 性漆

을 갖는 것으로 받아 들여 진다는 점에서 앞에치 言 & 한 政

府의 자料情料이 갖지 못하는 利点을 가지고 있다. 政府는 이러

한 諸般活動을 적극 지원하고 對料弘報에 적절하게 動員찰으로써

圖蝶的인 여른치 를은 향을 이철 수 있어야 할 것이다 찰
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3 . 北緯의 討外宣辰의 理況5)

北韓의 誇料宣淸의 目的도 討料宣淸의 一<료的인 目標를 追求하

는데 있음은 말할것도 없으며 共産主讀俸制의 宜淸機構 .組織으로

宣辰活動에 입하고 있다 를

北韓은 조선노동당 綠約前文에 서 r조선노동당의 당면목적은 공좌

극북반에서 사희주의의 完출할 승리를 보장하며 전국적 범위에서

반제 .반봉친적 민주주의 혁명의 과업을 수챙하는데 있으며 최종

목적은 우리나라에 공산주의 사희를 편설하는데 있다 J고 親定하고

있다. 다시 발해서 친韓의 당면목적은 韓부島 奎休를 共産主義로

롱일하는 共産主義杜슷의 案現인 것이마. 이러할 北襤의 基本立場

으을부터 出誰한것이 北流의 料料宣辰의 基率原刻인 것이다. 이려

한 基本原刻 밑에서 즉 南f를 赤化流-하기 위한 誇般를件造成의

하나로 國際祉출에 있어서 北韓의 地位를 向上시키고 裡對的으로

fJt理의 地位를 下誇시키는 것이다. 따하서 兆班의 外료目標를 要

約하면 a 韓半島 赤化統一의 기반조성 @ 適經杜출主義 革命力量

諒化 @ 認經的 地位 鑛得으로 나 눌 수 있다 출

A ) 친料의 料外宣辰進行撚構

ib인의 討料宣振 避行機構는 流脚과 바찬가지 a 理의 雄格 한

統制를 받으며 차計宣淸熊則들은 漆의 一元的 統制와 指導를 받으

면서 諒이 指向하는 宣曆政策을 進行하는 것이다. 北천의 對料宣

淸活動을 考漆하기 위해서는 共産主義 宣淸活動의 本山인 蘇聯의

註 5 ) 北諦의 차外宣辰에 관한 硏流 (東蓮日料祉 安保 o統一間經

硏究所編 , 국토출일원 발행 )
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童淸活動 및 宣淸機構를 分析할 必要가 있읍은 앞에서도 지적했는

데 料韓의 討外登淸機構漆系는 漆聯의 그것과 類似차다 출

於韓의 .誇料宜辰機漆는 便宜上 計刻機關 , 執行機關 , 支要淺開으로

나눌수 :있-으나 r公職者는 누구를지 宣淸者이다 J라는 스로건처림

모출 段燎에피 宣辰活動이 展關되次 있음을 간과할 수는 없다 .

北料의 ..料料宣振政策은 討內宣燕차 마찰카지 로 노등당 중앙위원희

에서 決漆.하여 중앙당 선전선동부차 선전에 開한 세부계획을 수램

하여 당 .중앙f펀희의 통제를 받은후 예하 각급 선전부서에 하발

하고 계피에 외한 正確한 집행 여부를 確認 감독한다 .

여기에서 .封料漆.淸의 中權料 役割c 避術하는 노등당 신친신등부

에 대해 간란혀 살피 보기로 하천다 딘

流韓 f등당의 선전선동부도 流聯에서 빌컥온 機構이다. 선전선

중부는 찰 指漆烈가 決定한 大局的인 目標 및 당면의 目標를 有

效하게 달천하피 위해 與論을 形成하고 動眞하는 童任출 갖고 있

다. 선전선등부는 理 政淸 및 諒의 감독아래에 있는 公共機關이

與論올 음직치기 위해 천하고 있는 法撚關하고 多樣한 諸活動을

統 - 하 고 그것에 中心的 方向을 구는 것이다- 선전선동부는 理

중앙위원피에 의인 採恥鱗를. 璉撚?.撚인 政淸決定範團안에서 .및든 淸

內, 討計? 童淸括動에 대해 -aE的인 方針과 特定의 行動方向둥을

決定한차.. 그려라 선전선동부는 童辰의 孰行撚關은 아니며 어머까

지나 政漆의 誰寒과 그 政策이 漆과 政府에 의해 료는 매스 미

리피를 실제로 # 하는 公共機讀에 의해 실시되어지도록 하는 것

이 다. 선전선동른치 活小은 황범위한 桃野를 갖고 차內宣辰체 있

어서는 全倒的인 水準에서 , 린外宣淸에 서는 運家利益을 조求하는 水

準에서 미루어피료 있으나 그 향력은 사소한 것에 이르기까지
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나타나고 있다 출

노동당 줌앙위원피의 선전정책에 따인 作成한 노동당 선전선등부

의 計割은 北韓의 內閣올 출해 집행치어 진다. 對外宣漆은 특히

漆 脚際部와 緊密한 유대아래에서 活動이 이투어지며 r濯 團際部

는 討가宣淸올 撚 指揮하는 位置 J에 있다 .

討가靈를외 執行機閨의 주요한 것은 다음차 같라 .

川 외무성

외무성은 省의 首位로서 외무상이 있으며 외무상은 내각의

咸員인동시에 직무상 내각에 복종하도측 괴어 있다. 료한 相은

자기권한 안에서 필요할 省令 료는 親則을 공포할 수 있다. 외

무성은 일상적인 활등안에서 항상 노통당 국제부외 긴 한 連結아

래에서 당의 지시와 統制를 받는다. 외주성은 民間計交 .非政治的

인 對料活動을 전담하고 있다. 피주성은 福 l名, 副相 약간명 .

) o 局 , 2撚, 2 部로 조직되어 있다출

(2) 쳐計文 化連漆協출

) 9 i 6 年 4 핀 流 및 內理의 외과단체료 창설되었다. 北韓

은 l955 年 4 .@의 반등회의를 계기로 料공산국 일변도의 料交를

지'.:하고 中立團 또는 新漆讀들과의 련계를 및는 多濯外交로 전찬

했는데 l956 年 2 月 流聯이 第2o凍 諒大출에서 平和共存路綠을

探流하자 적극적인 多適料交로 전환했다. 이러한 정책전찬에 따라

정부간의 접즉에 알서 民問外交 또는 친선단체들의 交流, 充化活動

둥을 主任務로 하고 있으며 討漆團은 週交관계가 이주어지지 많는

나라들을 主料象으도 하고 있다. 이 漆출는 위원장 l명, 약간명

의 부위원장이 있고 그아래 실무기구가 있는데 이 協출는 각

r친선림희 J를 관장하고 있으며 72年末 現在 이 협최 산하의
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친선협희는 3o개인 것으로 알려지고 있다 를

(3) 무 Q 'l

공산권 團家와의 濯漆的 協同精神으로 주역관계의 誰展과

調飾, 料中立圖에 대한 政治的 綠淸的 침투 그리고 차西方에 대해

綠淸的 利害關係를 앞세운 주역관계의 개설 내지 撚勢를 도모하는

임무를 맡는다. 여기에서는 주로 經淸的 침투를 위한 手段으로서

料料宣淸을 수행하는 것이다 를

(4) 團際 燎易促淺솟 眞출

討外綠淸要員출의 業價的인 執行機閨으로 알려져 있으여 主

로 北韓과 정식외교기관이 없는 織家들을 料象으로 하고 있는 것

으 로 알려지고 있다.. 이 위원최는 무역관계개설, 두역회담, 상를전

시최개최 , 參加海外貿易流燎와 誇韓淸의 理易상사와의 업무연학둥을

하 고 있 다 準.

(5) 中央通信祉

北韓의 유일한 進信祉로 商開直曆機린이 며 料外的으로는 蘇

聯의 타스進信, 뎌共의 新華杜通信과 송수신 계약을 멎고 있다 .

兆韓의 對外 .차挑宣辰政策을 報道차는 가장 4요한 미디어이며 선

전선등부에 서 실시하는 責辰政策의 전차에 숭요한 一麗.을 담당하고

있다. 여기리서는 日刊 로선중앙통신사, 사친통린, 문통신, 英語와

誇語로된 토선소극을 발행하고 있으며 ..조선중앙면감 J도 여기에서

발행하고 있차. 중앙퉁린사의 기구를에 海計亥杜, 海料特派員을 담

당하는 訓杜長이 있으며 차外報進縮輯局은 副초筆이 장악하고 있다출

(6) 朝粒聯 6)

北燕.이 在日淸胞 6o万을 차象으로 광범위 한 亥持諒方을

註 6 ) 上場寄 pp. 43 ~ 8 2
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조성해 나가고 北韓의 r人民料交 J를 추진하기 위해 日本내에서

다.:;한 활동을 별이기 위한 漆地가 朝綠聯이다, 日本과의 料交관

계가 수럽되어 있지 않기 매문에 北韓의 對日宣출政策은 그것이

곧 그들의 料交政策이라고 할할 수 있다 準

金日成은 朝綜聯의 活讚올 73 年 ia .l日 新年誇를 퉁해 다음과

같이 評傭했 다 等

ir......今年에는 德聯組綠과 在羅朝撚兩胞가 초休思想의 革命的 기

치글 높여 료主主蒸的 民族權利를 지키고 裡團의 @主鈴 統一을

1e進하기 위해 日本人民을 비롯하여 世昇출國人民라의 國流的進淸를

强<b하기 위하여 계속해서 强力히 繼출하지 많으면 안됩니다. 在

日朝鮮同胞는 反動分子들의 그 어면 破漆流動도 칠저히 분쇄하여

德料組綠을 한충 더 견고히 하여 撚聯을 대心으로 굳게 圖結하여

서로 들고 이끌어주어 鬪출을 번여 나가야 하겠읍니다...... j

비를 團交는 없으나 誇韓은 日本과 政治 .濯淸 .杜출 .文化面에서

사설상 찰발한 漆細을 해 왔으며 최근에 이르러서는 麗號的 緊張

緩和의 출결을 타고 雙方의 漆近은 더욱 密漆해 지고 있는 경향

이다. 이들의 관계는 美.中共視의 和解의 계기가 된 r백슨J美

大統領의 北京訪問을 訪後해 서 부각된 列强의 平和共存理索과 때 를

같이 하여 本格化하고 있는 現綠類定化라는 새 現象에 크게 자극

을 발아 더욱 긴일화에 박차를 가하고 있는? 같다.

別 北韓차料宣辰樣相의 要化

北韓의 차料宣辰의 基本政流은 韓半島의 중극적인 共産化를

위한 審綠的 를件을 造成하려는 計交@標에 귀일시키는데 있다고

보 겠다 .



그래서 北韓은 이러한 諸標案現을 위해 o 共産 및 中立諸國과

反帝 t 反植民主義를 내세워 유대관계를 强化하고 自由漆當團家들에

대해서는 底適으로 부터 파고 들어가는 소위 人民的團結을 강화하

는 原別下에 宣출指針을 策定하고 있으며 @ 該異地城 園漆의 특

수한 情勢漆簾을 감안하여 그에 편승 찰하며 @ 北韓의 緊展相

과 平和 이이지 扶種에 注力하는 料料宣辰政策을 採流하고 있다 .

그린데 친韓의 討料政漆의 基本戰略이 변모될에 따라 北韓의 料

外宣淸치 樣相도 변화를 일으키고 있는것 같다 출

특히 7 .4 諒同7明誰表를 계기로 北轉의 차料宣淸方式에 姿化를

엿볼 수 있는비 그 찰가지 청우를 살피출다 출

川 金駱綠 個人의 偶傍化童辰이 7 .4以後에 현피히 滅少되었다 구

그대신 金日沿의 平和三原則과 杜출主讀撚制의 價越性宣淸에 置童하

게 되 었다 .

金日成 個人偶僚<k宣淸은 특히 先進 民主圖家 國民들에 겐 잘 理

解가 안될분더리 그차같은 狼漆者에 대한 個人崇燎宣淸은 요히 려

료료과 燎惡感마져 자아내게 하여 避效果를 린다는 点을 認誠하게

됨으&써 그와같이 宣辰方漆을 e漆하게 된것으로 점작핀다 .

걸국 이것은 출日成메 대한 偶僚化 宣辰이 차內硝과 차料硝으 로

巨別되게 되었다는 것을 의 미하는 것이 기도 하다 구

(2) 北韓은 7 .4 以後에 平和宣辰에 또한 力点을 두고 있는데

以前인 非理案的인 平和 統 - 方榮 을 계속 되출이 宣淸해 왔없지만

强大理間의 勢力均衡속에서 現綠維漆를 기반으로 하는 世界秩序가

定着되어가는 추세속에서 그와같은 業現가능성이 없는 상투적인 統

一論이 團際祉출 특히 韓圖의 有關强大團를에게 談得力을 발휘할

수 없게 괴었다는 사실을 채닫게 되자 이젠 南北料請를 계기로
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商北補치 잠정적인 平和共崙을 뜻하는 聯邦制 , 相트滅軍, 平和協定締

詰둥을 主張하면서 한편으료는 北撚치 好戰的 侵賂的 인>ㄴ 를 블식

하고 平和志向的인 인/)를 扶植하려 차고 있다 .

(3) 7 .4 )S明직후 한국에 데한 詠誇이 찰소되는 글 했으나

최근에 다시 비방출 재게했는데 이는 襤函의 비淸출 통한 <i.4團의

政治,祉출現案을 不安定한 것으로 과대선전하고 그 逆으로 北料의

政治 .杜출가 安定되고 能越하다는 것을 선전할려 들고 있다 .

(4) 討출, 料 r유인 J姿勢에 伸術性을 보이고 있다는 点

北T좌 宣淸支旬 自休에 있어서는 역진히 誇美非綠에 및로

두드리진 要化를 찰아볼 수 일지만 其撚的 琴例를 출하여 對美姿

漆에 있어 유연성을 보이기 시차했다 .

그 가장 두드러진 例가 美刻의 言論人을 撚請하여 그들로 하여

금 美圖杜출에 北池의 案情을 소개토루 하고 逃다는 사실이 다 .

r유엔 J에 대해서는 襤前엔 r유린 J이 美國의 强占機諸이라고

인방, r유엔 J의 權能을 거의 줌認했으나 이젠 r유인 J의 襤能을

部分的으로나마 認家하는 態度로 나오게 되었는데 이는 r유엔 J의

決讓에 撚한 o린의 維一合漆性을 取消피키고 r유엔 J內의 支諦

同調勢力을 撚大시켜 可能차면 r유인 J을 그들의 政治國的을 進求

차는 r 場 J으로 利曆할려 하고 있리때문이다 .
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第國章 轉理 料外弘報의 問題点과 改善方案

緯幽은 圖土가 知斷되어 商北이 軍事的 思想約으로 料立理係에

놓여 있으며 이 料決이 국제무대의 場에서 이뤄지고 있기 때출에

국제적 여른출 중요한 외외를 지니며 이 刻際輿論에 影努을 이치

는 封外弘流는 그만를 절설한 과제로 등장하게 되었음은 간에서

지적했다. 또 商北間의 관계에서 일어나고 있는 -聯의 최근 사태

는 料린弘雜의 重要性출 터욱 挑童시키고 있으며 , 在外刷胞의 思想

撚 未統一綠漆 , 撚燎約인 漆外進出과 국제적 교류의 料案性로 料外

弘報의 童要性을 加童시키는 要繼이라고 지적했다. 따라서 주엇보다도 誇

韓의 漆情約인 대대직 宣信漆勢에 料流하기 위해서는 지금까지의

弘報漆動을 더욱 識化시키고 效率化시켜야 찰 必漆性이 크게 要誇

되 어 지는 것이다 .

이러찬 절설한 편설적 요구에 주응하여 韓國은 料外弘報撚構를

撚張 整備하는 움직임을 보이고 있고 그 .異偉料인 결과로 海外公

報備의 設立과 그 活動의 撚撚을 들 수 있다. 그러나 이리한

일친의 움직임이 릴실적인 요구를 完全히 출족시켜 주지 못하고 있

는 친은 부인할 수 찰는 寧業이다. 우리는 그 조직 및 漢勤 現

況을 살피는 가운데 몇가지 料池点출 指前차 는데 여기서 다시 撚

構 , 組織商 弘撚 漆門家의 養成과 7 充호, 弘報戰略 및 商容 予算

間麗둥으로 나누어 살피 보고자 찬다 零

l . 撚構 , 紹綠上의 鱗繼를

料韓의 討外宜商은 다른 共찰主識團家와 마찬가지로 諒 의 巖格

한 統制를 받으며 對친宜출撚料들은 諒의 一元撚 統訓와 指導를

받으면서 漆이 指陣하는 宣출政漆을 遂行하는 인이다 출

. < 9 -



北韓의 討친意信은 노를당 중앙위원희 에서 漆定하여 중앙당선전선

등부가 宣출에 관한 세부계괴을 수립하여 당 줌앙위필회의 통계를

받은주 예 하 각급 宣信部를에 下進하고 計刻에 따른 정확한 執行

여루를 확 인 감즉찬다 .

北轉의 선전 선동부는 諒 , 政府 및 流의 감독아래에 있는 公共

撚開이 輿論출 출직이기 위해 행하고 있는 曆範團하고 多梅한 諸
二

活動을 流-하고 그것에 대心論 方同출 주는 것으로 선전선들부는

당 중앙위원희에 외해 採用되는 基來約인 政策撚定 龍關안에서 a -

든 討商, 對外의 宣粒漆動에 대해 - 般 的 인 方針과 特定의 行動方

消둥출 漆定하는 것이 다 .

이같은 선전선를주의 活對은 對外宣信에 있어서 國拓料益을 조求

하는 水準에서 이루어치고 그 향력은 사소한 것에 이르기까지

미치므로 指韓의 料外宣脣에 비교적 . 理 性 을 부여하고 戰 燎 N 意 信

라 戰術撚宣信이 料繼性을 갖게 되며 政府 各 撚脚의 讓助가 비

교적 찰 이루어지게 된다고 를 수 있다 출

간報.이 共됐主義 特有의 弦烈찬 童.信活動틀 별일 수 있는 것 5 .

一元化핀 誰淸한 組織출 갖고 있는데 있다고 블 수 있라. 랄에

서 美歷의 경우를 친를 들어 지적한 바 있지만 自由世料에는 共

産主義 理家 o치럼 그린 諒經은 가결 수 없지만 撚陽의 漆法이

誇撚하는 한도안에서 강릭한 조직을 가질 수 있 을 글.이다. 우리

피 경우 海친公雜館의 漆的 地位가 비교적 짧은 기諒 동안에 3 .

게 높아진 깃만은 否認할 수 얼는 사실이지만. 한마디로 아직s .

政府編制上 차지하는 위치 가 너무 이치하다고 를 수 밖에 얼다 찰

海인公漆館의 責任者인 誇長은 文化公挑斜출官및 에 린해 .있고 다

시 撚理를 거쳐 圖家元首인 六統撚에 연결된다. 이려한 職制上의

. 7 o .



.位置는 美團의 slA와 를은 料照를 이루고 있는데 미국은 앞서

말한 릿처램 바로 大統撚의 지리를솔을 받는 大統僚 直曆 撚構로

서 國家政策流定의 中權에 直結되고 있다. 對料弘漆가 차지하고

있는 比重으로 보아서 團家妾保政策漆漆에 깊히 관여할 수 있는

方業히 制産的으로 마린되 어야 할 것으로 생각된다. 차外弘料政策

은 急要하는 국제정세에 신속하게 대처할 구 있어야 한다는 점에

서 海인駐在 公誰官의 流告가 撚蓮하게 전말되 어 上料의 政策決定

에 반 되며 活勤指針과 戰略이 빠글 時間에 전달될 수 있는 適

踏가 制漆的으로 마련되어야 할 린으료 생각된다 等

韓國의 料친弘漆가 北轉의 政治宣출을 意設하지 않을 수 없으므

로 이들의 宣脣操作에 가강 效果的인 대응조치를 취하기 위해서 라

도 이러한 컴뮤니케이린 適路를 박련하여야 찰 것으로 생각된다 출

한편 襤的으로도 漆外公漆館 직원의 직위가 향상되어 弘報活動에

脚찬狀 他 部撚보다 鈑便에 설 수 있도록 해야 할 것이다. 한

예로 商工部에 속한 貿릿振興公祉의 弘料活動출 政治的으로 動료하

기 위해서는 보다 를 弘漆組織의 할아래 두고 어느 정도 o l

출야에 발언권을 갖도록 해야 찰 깃이다. 政料 組織上의 撚.襤

向上활 그 撚模치 撚漆이 뒤따르기 마련이다. 현재의 撚八호 9 5

名으로 를차일로의 린.熊業漆를 감당하기 힘들 것으로 생각된다 .

2 . 弘報漆門家의 漆成과 그 充료 問題 를.

모든 컴뮤니케이설이 가장 른 效綠를 얻기 위해서는 M a d l a

를 롱할 컴뮤니 케이션라 Personal Communication 이 면결되 어야

찬다고 말했다. 즉 많은 人長의 弘挑 aeent가 理地에 派進되피.

理地의 Opinion Leailer 나 麗民들틀 상대로 對人識係를 가질 수
.

있다면 차간弘避의 效果가 크게 問上될 수 있을 것이다 출



漆外公報館에서 理地에 派遣한 公報官은 모두 合하여 4 4 名 에

不進하다는 것은 시급리 改출좌어야 할 問麗가 아널 수 없다.

3l<課 抛域에 木部分 한명씩 나가 있는데 이들이 과면 얼마만를

차象 團民들에게 깊히 침투하고 접즉을 가질 구 있는지는 극히 의

심스리운 일이다, 를른 이 사람들만이 그곳에 나가 弘報活 動에

임하고 있지는 않다고 하라라도 그릴다면 이들 다른 사 람들 을 유

효 적펀하게 弘報活熱으5. 이골어 나갈 수 있는 能諒차 推 帳이

부여되 어야 할 것으로 생각된다 .

商피에 驗在하여 現地民과 接鱗하는 一練 公料官은 다른 모든

친喪官들이 必要로 라는 모든 能業 즉 를語, M-g-A] 文化 - 綠 과

經 보等에 討한 俸系約 知識과 K族좌 適淸 能譯출 所待해야 한다.

s>피弘加館에시는 特料한 諒理 數育 프로그램출 갖지 못하기 패

. 문에 주로 피喪言 .出身의 入및와 現池에 派造되었던 國円의 를論

入들 을 公報館으로 任命하여 이 압무에 임하게 하고 있라. oi려

한 人士들도 상당찬 눙력과 적응력출 가지고 있으리라고 생각되지

만 漆門家를 임릴하고 專門家를 梁雄한다는 친은 時孰한 것 으 로

천 단핀다 출 弘報는 長期約으로 수행되어야 하기 패문에 터욱 必要

한 것이다 D a u i e l L e r n e r 는 우수할 s.位家의 避格으료 찰

OoDunu-ni c a - t i o n 의 祉출約 誰理에 대한 정확할 理解 燎 Commun-

icatee속에 進p괴고 있는 動同의 정확한 把推 價 C o m m u n l c a t -

i o n R - o c e s s "1) 관찬 俸系約인 認識 燎 漆思形成의 心避.誇 .亥化的

F r o c e s s 에 관한 漆系的인 誰識 @ 政治約 綠漆 燎 자기가 및출

일에 대찬 情熟 信念等출 具燎해차 할다고 llN 할 바 있는데 이

찰은 전문가를 양성해야 하는 것이다. 前燎이 外資語이극 를論入

이라고 하드 라도 弘報專門家.일 수 없으며 l適日 商친의 訓練過程



?으로는 아주래도 루족하다. 바직은 이 기관이 初料期 를 및어나

지 못차고 있고 고 人長이 적기 때문에 전담 교육기관이 아직은

질실하게 요친되지 많는다고 하터라도 이 출련 및 교육에 출 더

診은 관심이 기울여져야 찰 깃o;다. 歌育프로그템 중에는 일선

를보 람당자로서 갖를.야 할 宣流 및 誠得技術을 익힐 5L 있도록

피. 하는 料目이 린要찰 것이고 무엇보다도 이 교육프로그램은 각 지
oj-t.! 公雜官들이 한자리에 모여 서로의 消麗点을 提示하여 討論하

는 形 式 으 로 이끌어 나가는 것이 가장 바찰리하다고 본다. s

料外천報의 重要性차 7 撚振의 걸설찰에 비주어 八諒燎.保에 관한

方漆의 하나로 흥보의 대상지역에 피주하는 在外粒胞들중에 必찰한

人료을 찰아 思想과 弘誰에 대한 敎育출 철저하게 시켜 출보요원

으 로 및명할 수도 있을 것이다燎

.3 . 戰漆 및 弘報 商容上의 問理

轉.團은 誇鱗.피 責출攻勞에 對拓하고 그들의 . 를 郎撚的인

登信策賂에 직절찬 料應措逃를 撚차지 않으면 안된카는 理表때문에

차친弘 流 석l 短類的인 料榮를 무시할 수 없는 입장이지만 보다

長料的 眼目의 弘流政策도 결코 소를려 할 수 얼는 것이다 찰

어및게 보면 그 出惡에서주터 不訓반 상태데 처해 있다고 말할

수 있는 것이다. 문제는 란기적 호차를 걱찰하는 政治意信으로

北料의 宜脣攻勢에 맞서야 하느냐 아니린, 北轉.의 선전에 대하여

대항선전출 및어 두고 장기적인 호카를 노리는 출보찰를에 친념해

야 하느냐 측은 북한의 선전에 대찰선전출 벌이면서 장기적인 홍보

찰출을 전개하느냐로 나누어 생각할 수 있으나 현재로서는 북한의

선전에 대찰선전을 별이면서 장기적인 출보찰를을 전개하는 것이 바

람직한 것일 것이다 찰



첫째로 長期的인 效果를 일만 보류하고 北韓의 宣를에 즉각적 .2.

로 대찰하는 기본전략는 취할 수 있으나 이와찰은 방법은 모 를

면에서 기민하게 麗論을 流定할 수 있는 l人 체계의 친点을 " l

니고 있는 북한에 비하여 여리가지 對外政策의 길정에 상당한 #j

諒을 요하는 政治俸制를 갖고 있는 것이 한국외 설정이므로 오히

a 北韓에 많은 逆童.출치 理料를 제공해 주는 걸과를 초래할 가

능이 크다 찰

들째료 短期的인 討淸策은 - 切 無視해 터리고 長aK인 안목에

서 출보정책을 수행해 나가는 경우는 理流撚 린.拉나 국라에 있어. ..

서 일등하게 앞서지 많으년 그 表熱를 거두기가 릴들다T 따라서

이상의 두가지 基호戰皓을 進行시키는 방법밖에 없다는 結論에 o l

르 게 된라. 두가지 方頂에서 弘諒를 전개시킬려면 誕和의 消禮f.

부및친다 .

여기에는 a産의 政漆約 限目과 죠理한 情弊制斷이 必發하다 .

이것은 비단 淸간政策의 場에서만 해결될 수도 없을 분만 아 니 라

理 商의 政治情勢에 일r?어 해견하려 해서도 안될 것이며 결국 6l

閣麗는 ?치리弘雜와 t.t친弘挑외 -貫撚. 있는 수행여부에 랄.리 計다

고 할것이다 출

어했든 長.撚粒인 池果를 얻기 친해시 文化的인 측면의 弘報와

綠燎弘料출 非政治的인 출보찰등카 族治宣佐을 괴行시킬 수 있어야

하는데 현재 간理에 社布되고 있는 利行物을 보면 그 大部分이

韓團政府의 차피政策을 천명하고 일단 취해진 행동출 및명하는 를

류의 것들이고 또 兆韓의 宣脣을 그대로 반박하는 식( 弓초辛는의 래

벨이라고 하기 보다)의 한행물이 상당수를 차지하고 있하. olBl

찬 商容의 刊行料이 어떤 사람들에게 읽혀지고 있는지 자료의 부



즉으로 알길이 없지만 오히려 이려 한 商容의 弘報는 現料.의

u 9 a i a 를 料理하는 린이 보다 效榮撚이라고 생각된다. 印刷Meaid

製作 . 配布는 보다 多樣性있게 이루어져 鈴小한 挑撚民이 사용하는

% 誇 로 製作되는 程度에는 이르리야 할 것으로 생각된다. 韓團의

識崙文化, 姜術, 料寧, 率祠둥에 대한 서적출 紅漆하여 知讓曆에 한

국의 이미지를 심어 주는 일은 차주 중요하다, 掌問上의 必要에

* 따라 일게될 락출서적 중에서 받은 찬국의 이 미지는 知識曆에게

큰 影審을 를 것이다. 綠地에서 정기적으로 晴事譯論이나 B u i .

l a t i n 의 종류의 判行物도 독자의 홍미를 자극할 수 있고 어느

정도 知約欲求출 출즉시킬 수 있는 내용이 만드시 게재되지 않으

면 안 j 친이다. 이같주 원칙 은 모든 弘料撚에 고대로 적출할

수 있다.

한 ... 홍보를의 質約 同上과 改출도 출제이지만 鐘의 料加도

절실하다. ..:의 증가와 적질찬 a.j분에는 무엇보다도 많은 예산을

必架로 하지만 대상선전에 를터 유의해야 할것이다. aBIs의 경우

발諒를의 b.j포 대상자 설정에 크게 유외, 해마다 채크하고 있는

것으로 알려지고 있다 .

4 . 流 一 弘 f 料 諒

.. ..' .誰料의 料外弘a의 戰略 및 理添에 있어서 料출 가장 중요
章

; - 시 되고 있는것 가운데 하나가 이및게 流-에 識한 弘報를 效果

的으로 違行해 나가느나에 있다. 商兆討諾, r7.4撚 qU-J , 1'6 . 2 3

責言J 출은 우리의 競-誇漆이 어면 것인가를 誇린 것인데 특히

r6. 23童.를J 은 料漆의 차抗宣를으료 가공 우리의 출團와는 어긋나

는 眞諒이 들려 오고 있으므로 직절찬 弘報活動을 계속하지 및을

수 없게 만들고 있다 .
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r&. 23黨를J 은 平和的 統一이 우리 漆族의 至上 談業이므로 緊

蹟經和와 理流協議에 도움이 되는한 北韓이 우리와 같이 製料機構

에 참여하는 것을 반대하지 않으며 綠團은 互惠平等외 經刷아래

모 든 齋綠에게 門戶를 개방할 것이며 轉.園과 理念漆制를 달리 하

는 圖家베도 門戶를 개방하도록 襤求하는 것으로 이는 어떠까지나

統-출 制한 원대한 R誰이라는 것출 弘報해야 한극. .. .

우리는 지글까지의 北轉과의 理撚로 미루어 相互 不信을 없애J l (

r

信撚의 터전을 마린하는 것이 息先漆이며 고러기 위해 段潛的인

를撚으로 統-<. 모색하고 있으인 이에 따라 入進초義撚 接線 , 非

政治的인 來流,政治的 料誇라는 三段階 統一接近方式출 進求하고

있음을 알리야 한다. 간친으로는 北轉.이 提a하고 있는 商간聯邦

制 六民族출議 平和漆定둥의 虛構性차 底漆를 폭로해야 하는 것이다 .

5 . 予撚上의 問經

지금까지 우리가 아무리 料피弘報의 理論, 組綠, 漆門綠의 養

成 , 弘報商容의 間證둥을 지적해 보아차 주출上의 충분한 및받침이

없는한 砂上濯脚에 不進하다 .

ly7 ] 漆의 北綠의 차피宣脣予算이

2친244 ',발려인데 비해 린국의 .컴우는 i972년도 예산이 7情란 상당으로 알

리져 있으며 料피弘流의 법주cyl 넣을 수 있는 政淸 @ 部述, 그 산

하 만체의 모든 活動費까지 합해서 55價천 내지 6o漆원 挑漆2.
출

찰려지고 있다 .

. ;

切인弘雜 活動의 구算에 流.j狀을 가하고 있는 要理으로 o 麗商

擊情에서 오는 制綠 燎 予漆上의 制似 脚 政治的인 制綠둥을 들

수 있는데 理在와 같이 績襤約인 理團의 料피弘報活雌이 요천되 -a.

있는 때가 없으므.z 政策 立業者나 流定者들출 封外弘流活動의 충

분한 구算確保를 위해 最養출 다해야 할 린이다. 심한 理로 韓
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團이 政治的으로 家定되고 緩燎約으료 만하고 있는데도 이를 弘
報하지 많으면 우리가 進狀하는 幽流的인 合議를 얻는데 많은 어
려움을 겪어야 할것이다. 對外弘雜는 重化字工業 建設차 마찬가지
로 아니 그 이상 重榮한 것이마 .

6 . 備胞들에 대한 弘流 및 撚城制 弘流間進

儒胞들에 대한 弘料問題도 시급히 해결해야될 消題의 하나이

U 다. 그들은 生活은 表.團에서 하고 있지만 마음은 찰상 批團에

있는 핀이다. 따간서 情胞들의 조직화는 어면 面에 있어서는 諒
단하다죠 를 수 있다. 린재 교르들은 23o만명이 각루에 산재해

있는 것으로 접계되고 있는데 이들에지 流襤鉛인 관심을 료 명 조

7화 해야 한다. 교포들은 살고 및.는 그나라에서 韓函의 이 이지

를 심어 주고 있기 메출에 그들의 이미지가 그 나라 圖民의 韓

國 ( 民 ) 에 대한 性格, 態度濯成에 크게 影努출 미치는 것이다.

만일 綠函에 대찬 나분 態漆가 濯成피었다면 弘諒는 諾果誇 및 수

없다. 리냐하면 압에서 자적한것 처럼 사찰들은 한번 推成된 備

信韻이나信念, 態産등을 원게 要化시키려 하지 않기 때문이다龜

撚麗은 현재 料料弘誤에 必要찬 予策의 不足,組綠등으로 충분 찬

料域料 弘報活動을 별일 수 없으므로 우선은 교포가운데서 6e f 있

: .
는 人士를골라 一定한 訓練을 거치 弘漆要호으로 임할 구 있게

할 수 었을 것이다. 현재 많은 교로를은 교민피를 갖고 있으므

로 이 綠織을 살릴 수 있을 것이다 Ca.nad.a Va.ncou.ver 3b 경

우 그즉 교민희에서는 모국어 신문발행을 서들러고 있으 며 Ca n a d a

政府까지 한국어 신를발행에 적 협조적이라는 것이다,

따라서 價胞 및 料.域a.J 弘報閣經도 弘挑의 能率化에 따른 組織 ,

專門家의 養成, 구舞외 및받침이 있으면 可能할 것라다 ,



?



結 論

차外弘報( 宣출)의 基本은 事案(facts) 블 바탕으로 이루 어져야

한다고 볼 수 있다. 오늘날 처릴 科孝의 梁進에 따른 通信撫術

외 漆進은 특히 理옹的인 次元에서 블메 撚昇에서 일어나고 있는

禁件은 거의 빠짐없이 則刻的으로 알 수 있다. 따라서 지난찰

처럼 虛漆宣信은 오래 지속될 수 없고 곧 밝 혀지기 가련이며

이는 오히려 對抗宣信의 資料를 接.供해 주는 結果를 招來할 可能

性만 크게 해주게 된다 .

린컨大統部이 지적찬 r모든 사림들을 리떤 撚間등안은 속일 수
있을린지 로른다. 또 몇사함출 永久히 즉일 수 있틀린지 모른다.

그 리 나 모 든 사람을 永久히 속일수는 없다J 라는 받을 오늘찰에

있어서도 그대로 要및하기 때출이다 출

우리는 效果的c 料外弘漆를 經經하기 위해 似 撚密하고 一 元 化

된 對外弘諒 撚構와 組臘을 가질것 脚 弘流漆門家를 要成할것

脚 效率的인 弘綠活動을 遂行할 수 있는 充燎한 予算編成 脚 4b

韓 의 l.l料宣流에 대한 正理.한 把握 및 養.출피論에 料찬 계속적이

고 길이 있는 硏究 營 料친弘被의 撚本方阿의 産立둥으로 생각할

수 있다고 본다 .

(l) 致密하.a 一元化된 차外弘料 撚漆와 組理

料外弘諒桃構의 致密하고 一元化된 料친弘綠를 效流的으로 遂

行하 기 위한 첫째 榮料이다. 韓圖에는 現在 海外弘綠館이 있으나

이 撚構만으로는 不足하며 大統流 直曆技制으료 보다 勳榮的 인 차

W k U i 進行撚構와 찰은 것출 削設하는 것도 .,8각해 블 수 있을

것 이다. 美團의 uslA찰은 撚構는 必要한 것이다찰



그리하여 차피弘類의 執行撚開 및 支讓撚關의 效率的인 誕整으로

料外弘綠 效果의 種六化를 가져올 수 있도록 해야 한다. 料外弘

料의 Oontont에서 統一되지 않으면 撚率的인 黨商의 效果를 기

대찰 주 없고 오히려 進流能.으로 作撚하며 組織이 俸系化되지 찰

고는 iE流찬 Content로 縱競的이고 大量鈴인 弘撚活動을 漆行할

수 없다. 차친弘流俸系의 能寧化를 위해서도 漆系化는 시급하다 출

한 團家의 料친弘친u5나 泌織이 아무리 識密하고 精巧하게 차

여져 있다고 하더라도 疎料, 濯街, 單諒 및 充化의 출 諒綠에 서

일이나는 討친接挑을 管掌하고 討간弘流의 目출.에 알맞도록 認整할

수는 없을 것이다. 民繼入이나 燎理圖俸친 討피接綠과 活動를 規

制하기 험든 @由撚界 圖家에서는 터욱 그렇빠. 따라서 政府가

이들의 活勤을 團家 全俸의 料益이라 煉&讓據애 合를하게 誘導하

고 造成하는 것도 必登한 것임출 랄할 는.도 없다출

(2) 弘諒휴門家의 漆流

좋은 弘料綠構를 갖는다고 해서 반듯이 端果的인 차外弘報를

遂行할 수 없으며 그 E7.i를. 料寧피으로 述.用할 수 있는 八材들

이 린架하다. 특히 料인5Jl料는 컴뮤니케이친의 理誇에 관한 톨임

없는 硏流를 必및로 찰으로 그 方面좌 專門家의 確保도 시급하다 .

D a n i e l Lerner 가 지적찬 Propagandist의 6 개의 麥件은 弘

料專門家는 어떠4 사차이어야 하는가를 諒明해 주는 를은 指針이

되고 있다 주

3 效率的인 弘報添動을 遂行할 수 있는 諒유한 주漆編成

우수한 組綠, 우수한 意信者 , 우수한 宜脣硏究者를 確保하고

效果的인 討外弘諦를 수행하기 위해서는 출분한 구弊의 딘발침 "l

있어야 한다는 것은 두말할 必要가 없을 것이다. 7러나 轉圖에

. a o .



는 아직까지 誇外弘流의 천要性이 제대로 인식되어지지 많아 充燎

찰 찰算올 確綠하는데 많은 애로가 있음이 사실인데 이는 하루

찰리 시출되어져야 할 것이다 출

州 北韓 의 料친宣信리 대찬 正確한 把振 및 宣출理論에 대한

계즉적이고 편이 있는 硏究

北韓의. 料外童.信은 識諒하고 지속적 이며 批況에 따른 漆#에 tBt
르다 . tb曆.이 이찰은 童.信活動을 벌일 수 있는 것은 .共造主義

_l策라는데서 오는 -元<k된 組綠에 있다고 할 수 있출 것이다 를

北韓의 선천선등부는 蘇料의 선전선동부에서 본찰 것 인데 共産主

義 의 宣信이 漆烈하지 보이는 理由의 하나가 이같은 效率的이고

統一핀 宣信組織을 갖고 있기 때출인 것으로 談明할 수 있을 깃

이다.

- K 的 으 로 共漆主義의 討料宣信이 效流諒...인 것으로 받아 들여

지고 있는 理由로 다출 세가지를 지적할 수 있라 .

切 送出하는 인치이지를 믿을 수 있도록 하기 위해 杜출的,

燎.治約, 經請的 不榮理를 및세이지에 찰는다. 특히 料s 由理를를

料象으로 할 경우 aasUt,;U 鑛s는_트트s츠幽狀_撚만_

營 共進主義의 全休性으로 軍隊의 指簿命令과 같이 #一的인

統制딘 宣信活動을 벌릴 수 있고 油果料인 s織을 가질 수 있으

s . .& 大효宣流을 할 수 있고 粒烈한 意脣을 한 수 있다구

的 郎刻的인 料流意信출 얼릴 수 있다찰

우 리 는 이같은 共産主義 宣信린論에 대한 계속적이고 깊이 있는

硏衆를 하는 한천 北韓.의 宣信商料에 대한 正流한 諒析을 통 해

北韓의 宣信에 대찰해야 할 것이다 .



5 차外弘漆의 基本方向 定立 : 自由民主主漆制産가 共産초義制産

보다 使越하다는 根本 原別 아래 對친弘漆의 進本方向이 定편되 어

져야 한다. 우리는 共産主義者들과의 對流責信을 련이고 있으 므 로

對抗宣信에 이기기 위해서는 @由民主主蒙.의 長点을 强諦해7 하는

것이다, 北韓은 撚圖올 諒誘하는 宣信活理을 별이고 있는데 宣출

의 原別에 따라 北韓의 韓理 誰諾 宣信이 虛撚출脣이라뉴 점을

料抗宣信할 수 있는 方向으로 漆호sl야 한다. 왜냐하인 .北韓의

차外宜信이 虛撚인 것으로 밝혀질 때 全伴意商이 諒襤린올 잃기

때문이다. 그리고 討外宣信이 寧案을 뒷받침 하지 않을 때는 生

命이 얼을뿐 아니라 相E..}去의 識刃한 反潑과 지찰을 초래하기 때

문이다. 童.출은 reinforcement의 撚能출 량으로 오히려 信念과

漆 産를 圖定시 킨다 會

우리의 料간弘報의 漆本麗襤는 韓團은 自由民主主義 國家이고 北

韓보다 모를 商에서 製熟하다는 이미지를 扶粒하여 幽結鈴인 信讓

産를 높이는 한편 간和를 사찰하고 차상 圖結約 經誇를 긍공히

하는 圖家임 를 알리는데 있다 차

討外弘誰의 .肢料인 探刻이 脚家가 다른 國家나 理民올 相討로

자기 團家 .團民의 이미지를 定立하고 政策에 대찬 製解를 얻기

위찬 것비라면 團家間의 紛출.리 理由의 하나가 無知와 誇解에서

오는 것을 볼때, 그리고 無E 와 語解가 서료를 理撚하는리 必襲한

正確한 知識피 次如에서 오는 것이라면 우리의 차간政策을 漆果的
'

으 로 進行하기 위해 效果約인 料친弘출를 族經하는 것이 시찰한

것이다 .

韓理 海간弘報의 方向은 綠圖 料간弘挑의 基本麗誇에서 漆出되는



것 이 괴만 韓理 對外弘雜의 基本方向을 다시 찬번 産立해 보면 앞

서. 지적한 B標를 土출로 北韓의 새로운 宣信梅相에 대찬 撚敏하

게 料流할 수 있는 多漆하고 料刀性있는 弘粒戰略을 料立하는데

있다고 될 수 있출 출.이다 차
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