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序 *

찰流 政策企劉室은 우리나라 統一理繼를 리찰할 園內外의 硏究活
.

動에 恒常 調心을 가지고 있으며 緊要하다고 判斷되는 資料는 이
.

를 入手하여 統一政策淺料로 油印, 活用하고 있다 를

本避料轉에 料錄천 세 燎의 論支은 各己 南北經에 對話가 열린

撚後에 作咸된 것으로서 韓繼統-方業에 관한 審顧的 硏流라는데

脣출이 있다 출

r 노르웨이 J 園際平和硏漆漸長 r요한 찰를 J琉는 우리나라에늘 a .

게 알리지지 많았으나 r스웨편 J 의 r찰나 . 미르달J 과 찰제 兆K

寧者로서는 世界的 名릿출 지년 大寧者이다. 氏는 )972年 7 . 4

商北共閭Q料에 큰 漆錦 출 받고 北獄五個函의 聯合理論출 韓率島에

적웅시켜 燎r一의 可能性출 究料코카 한다. 그려나 漆는 比轉의

차商戰略이 7- 4共同를料에 의해 解消괴었다고 熊提했기 치출에 論

充全漆외 출튱한 分析性에도 불구하고 우리로서 閣漆할 추 없는

a가지 間題를 濕超했다. 郎 7.4성명 第二漆를 漆北間의 有效한

平和讓定으로 理解하고 따라시 統 - 의 鱗題를 平和的으로 추진할
1

商北韻係 展關를 誘尋키 위한 迂圖的 手設으로서의 誰린b韓의 r 유

린 J挑入출 料望스림게 생각지 淸고 있다는 点이다. 또만 淸摘되

지 많을 수 없는 것은 商北韓이 流一 출 向한 脚合的 要互作用過

程에서 流默理論외 適用출 포기해야 한다는 것이다. 여기에게 우

리는 共存과 r유린J加入反料라는 論理的 矛盾을 느꺼나 外騷人.및
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로서 7 .4성명 출 論理의 訪提로 하석 統一方案출 천토했다는데 漆

誰를 부여치 찰 출 수 없다 출 .

주빈째로 紹介피 는 梁性喆氏외 誠能主義姉 統一接近과 吉蝶理氏의

機能초義 및 圖際政治의 統合理論的 誠1#隆近論출 그 類杰과 基調

가 大略 인슷하다. 그러나 論文作法이 美圖式 合理主義와 論理主

義에 지나치게 의존한 남어지 淸北麗係의 歷更的 現美출 拾象하는

傾向이 엿보인다. 그러나 이러한 問題点에도 不拘하고 誇4b麗係

改普의 化案으로 機能主漆的 漆近틀 조찰化한 点은 卓見이 아널

수 없다 .

全漆的으로 볼 때 本梁料轉에 撚錄피는 세 編외 論文은 論理展

關 및 主張提示에 우리.로서 濯起할 릿.論이 없는것은 아니나 단계

N , 기능적 및 점진적 롱인접근에 進調上의 - 致 를 보인검은 一f를

政滯로서 肯定的으로 漆零할 가치가. 있다고 관단한다 를

이 流料轉이 이 分野외 硏究從事者들에게 널리 活用되기를 기대

한다 .

l 9 7 3 年 l l 月

政 策企 刻 登
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라

聯 合 的 交 互 作 鱗 으 로 서 의

統 - 接 近 方 案

요 할 찰 퉁

本論支은 l9 72년 8 0 14 - 1 7일까지 朧本京都

大學에서 열린 韓國諒r一에 관한 幽際출讓에서

F B l v l d ed n a t i o n s a s a P r o o e s s - O n e S t a t e ,

T w o S t a t e s . a n * ! I n - k e t w e e n : T h e K o r e a n C a s e J

로 I n t e r n a t i o n a l P e a c e r e s e a r c h i n s t i t u t e ,

O s l o U n i v e r s i t y o r o s l o 撚授 J"ohan oaltung

이 發業한 것이 다 출
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第 l 章 序 論

- 및 가 지 槪 漆 定 義 -

分斷民族 및 分斷團家에 관 할 理論올 韓團외 境遇에 適用해 보

고자 칸다. 우선 ' 民族 '과 " 團家 '의 槪念출 다음과 같이 定

義해 를다 출

民 族 :여러가지 業了b的 漆徵, 즉히 言語와 -部의 麗료를 같이하

며, 료 란 틀상 人種的인 類似性출 갖는 사찰글의 集團 출

團 家 : 對商外的인 窮極的 權力의 練占 (單拏的 機能 ) , U . S & U I

朧占 (外交的 撚能 ) 및 財政政策의 練 占 (財政的 槪能 ) 이라는 3 가

지 擦龍출 行使할 政府를 갖는, 출상 接競된 領土 를

실제에 있어서 財政的 理能은 平備切上과 切下, 貿易, 海外 投資

와 投資誘致출을 다루기 때문에 어느정도 外交疎策的인 側面출 갖

는다. 그러나 大部分의 린家에 있어서 , 政府는 經淸政策, 科寧 . &

育 .支化政漆등 이밖에도 여러가지 撚B을 曆性으로 찰는것이 보통

이다. 이들 機能출 地臣 (districts ) , U. ( p r o v i n c e s ) - 共 和

圖 료는 州 (States ) -등파 찰은 團家외 構成部分에 委任하는

境遇 이를 聯邦 (federal )이라고 할 수 있으며, 그렇지 찰은 境

遇를 車一團家 (un i tay ) 라고 한다 출

따라서 위의 定義에 라르면 聯邦團家는 어더까지나 " 하나피 '團

家를 形庶하며 , 다만 및가지 차縮的 機能올 分權化시킨데 불과하다 출

그러나 聯合團家 ( c o n f e d e r a t l o n ) nf|는 討縮的 權力외 求心的
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維占이 存在하지 많으므로 이를 " 하나의 '團家로 볼 수 없다 출

지금까지 圖家외 撚能을 항상 中來政粒가 理占하는 機能과 委任
.

할수 있는 襤能이라는 두가지 類型으로 區分해 보았다. 이 撚能

은 료 한 上部構造的 機能 (supra-structural ) 과 下部構造的 機

龍 (Infra-structura l ) 으로 分類할 수 있다 출

여기서 下部撫造라 함은, r마르3스 J主義的 漆味에 있어서의 基

礎 (b a s i s ) 에 해 당하는 經淸的 要因들도 물른 포찰되기는 하나

여기 9 만 局煉되지 찰고 넓은 意味에 있어서의 敎育과 文化등 大

衆的 次元에 있어서의 적극적 參차를 必需要件으로 하는 다른 分

野 들도 포함 한다 출

上訓料造的 襤能은 一般大衆과는 거히가 먼 r엘리데 J에 의해서

수행되는 것이 보통이다. 單要, 外資, 財政的 請撚能이야 말로 바

로 이 熊能에 해당한다 를

이 分類는 中漆集漆化펀 熊能과 鱗邦團家에 委任된 機能과를 區

分하는 分類方式과 밀인 한 獄似性을 가지나, 그 槪念이 合致하는

것은 아니다. 즉 , 聯邦團家가 갖는 理念의 全部는 地方政府로 하

여금 大衆의 綠情과 參두에 보카 일접하게 接近하도록 하는데 있

는 것이다 출

準一團蒙와 鱗邦圖家 外에도 또 라른 團家組織 方法을 생각할수

있으나, 이 문제에 관하여는 後述하고자 란다 拳

襲컨대 " 分斷圖家 '라 함은 위에 定義란 民族이 역시 위에서

定義할바와 같은 漆味에 있어서의 2 個 료는 그 以上의 圖家로
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分刻된 상태를 말란다 구

소늘찰 分斷團을 이야기 할때 練逸 (東. 西經) , 中團 (本土. 출燎

越商 (索. 誇理商 ) 및 韓國 (南. 北蘿 ) 둥 4 樹曆을 열거하는 것이

보출이다. 그러나 그밖에도 r예멘 J 과 r를고 J ( r자이레 J ) ,

r라초스J둥 여러나라를 들 수 있다. 그러나 그 民族이 複熱의

團家르 分漸피어 있는것인지, 아니면 領土의 一梨를 暫定的으로 다

스리는 複激의 政權間에 分刻되어 있는데 블과한 것인지를 문제삼

아야 한다. 위에 열거한 나라들은 그 찰에도 여러가지 複維란

문제들을 안고 있어 여기서 다 치출할 수는 없다 출

여기서는 다만 驗逸民族은 r스위스 J 의 大部分 地城에서는 물를

r딘스트리아J와 심지어 南部 r터롤 J에서도 나라를 세웠으며, 東西

雨 務 은 별로 流一意慾출 보l 고 있지 誇디는 것. 그리고 출誇은

2.늘날 園際杜출에서 더욱더 " 中團의 不可分의 - 制 ' (출漆住民의

f 주분이 z1러가지 면에서 中團人은 아닌데도 )로 간주되고 있다는

전. 또 딘늘날 南部越南의 生崙能力 (政漆으로서 분만 아니라 圖

家로서 ) 이 조게 의문시되고 있다는 결둥을 지적해 를다 출

韓騷의 境進는 매우 特徵的이다. 權團淺이야 말로 l972年
.

7 .4 7 明 과 같이 統一에 관한 共陶戶明을 발를할수 있있린 唯.-

한 民族이마. 이것은 가강 有望하고 료 가장 후미있는 寧態이다

理在 商北韓은 모두 生存能力을 갖루고 있는것으로 보이여 , 더-?-

나 r 엘리떼 J ;k準에서 분 아니라 一般大衆도 統一漆慾을 理白히

.表示하고 있다 출
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第2章 團際潮流에 있어서의 韓團의 位置

여기서 韓團피 現況에 관해서 詳細히 論述한다는 것은 不必要찰

룬 아니라 非生産的이다. 韓國문제외 擴心은 適去를 극복하는치

있으므로, 過去보다는 未流에서 찰아야 칸라 를

여기서는 다만 간학한 經更的 대경만온 설명한다 출

韓團은 l393年에서 )9 )o年까지 李R조朝에 의해 統治되어

5 o o 年問 단핀천이 없는 共尙의 朧료를 가천기 때를에 業化的인

商質性이 강하다. 隱者외 나라인 韓團은 李料末年에 와서야 門戶

글 歸放했다. l866年에는 r프찰스 J軍艦7養이 , 그리고 i87) 年

에는 美團軍艦 5要이 나타나 별로 대수롭지도 찰은 몇가지 黎件

을 들어 補價윤 要求했다. 韓團출 이들외 要求를 찰리치는비 성

공했다. 그러나 출時 中團式인 位階的 .權戚登義的 統治를 차고

있린 率氏조朝는 法보다는 사찰이 支配하는 政燎 으며 內亂으로

차래과정에 는여 있었다.l)

酉方團들이 하리다 실때칸것출 日本은 천공시천다. 日本은 자신

이 겪은 r제리 J8외 方式올 韓團q. 적용, 日本이 西方에 거주했

면 漆件글은 韓園dl 强要하고 植民地로 될 것을 요구했다 를

日本人들은 l876年에도 바다를 린너와 그들자린이 도발했린
.

l 8 7 5 年 要場를要件에 대칸 매상출 要求했다. 그들은 資易權, 治

차法權등 여러가지 特權올 要求해 얻얼으며 , 드머어 l9)o수에는

轉團올 植民地로 상았다 聲
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이 상태 는 l9454P 8 H 15 B 日本이 항복할때 까지 계속되편

다 . 그 러나 日本軍은 韓부島에서 누구에게 降服했던가 ? 日本은

"lE. 마련된 約定에 마라 38産線 以龍에서는 蘇聯에, 그 리고 그

以商에서는 美團에 降服했다. 2)

旅聯의 討日參戰에 대란 代價로 주어진 이 約定은 그후 2 7 年

등안 계속된 轉부島 分斷의 基礎가 되었다. 韓圖民이 日漆의 명

에로 부터 9어만 漆果가 고작 國土의 雨쥬출 가져와 論大副의

冷料속에 雨極fk의 過程을 겪게되얼다는 것은 얼마나 를 悲刻인 가?

崙.團機를도 冷戟의 一部 으며 . 印支戰를도 마찬가지 다 를

다만 撚逸과 中圖만이 冷戰의 燎結인 縮亂에 릴를리지 詰았다4

여기서 韓理談를이 어및게 勃梁했는지 그 責任이 누구에 게 있는

것인지를 論하지는 法겠라. 체라하면 이것은 本人의 能力밖의 문

제일를 아니라, 責任을 親定하는 일 자체가 問經点이 있기 때문이

다. 이 間題点이라 찰은 다음 두가지 사실4. 論撚를 G 마 .

첫리,共同으로 未流를 향해 努力하고 있을때 責任所在를 論 한다

는 것은 브롱 아무런 도음도 되지 많으며 보히려 敵封開係를 연

장시킬 룬이다 諒

들째, 輦督敎의 信統으로는 行崙者 犯b韓, 南韓 또는 强大圖 - .

方 ) 를 有罪로 보는 것이 보통이지만, 보다 進步的인 分析方法치

임장에서는 " 撚造'자체에도 責任이 있는 것이다 출 責任을 . 構

造"7. 를리느냐 많느.라 하는 것은 別個의 間題로서, 이것은 誇義

的 雷慣에 불과할 것이기도 하다출



韓國 외 位置를 <圖l > 과 같이 간단반 圖型으로 나타내 보았다.

여기 9l 나타린 여러가지 료要局面은 모주 韓國問題에 關聯출 갖

는 것이다 출

첫째, 撚界 초大列强중 r유험 J共同俸를 除外한 4大强團에 모 두

초출좌어 있는 나라는 韓團밖에 없다. 4) 료 를은 意味이 건 나분

意味이천 간q. 燎園치럼 여러 超强團들과 친숙하고, 韓國만출 그들.

의 言 語 q l 능속하고 그들의 文化와 政治를 잘 롱찰하고 또 그들

아시아 .t 유럽
分 界 撚

찰 출 主 義

燎戰分昇練;; - U
資 本 主 義

아시아 l 유럽

< 團 I > 强大團 競출場縮에서외 料團
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나 라에 료래 거주해본 경릴은 가진 나라도 없다. U' (a國이 이치

램 强大圖들의 中央에 위치하고 있다는 사실은 韓團에 업청만 潛

在的 利益이 되는 것이인, 5,000万 襲.麗료族 (대략 南韓에

3,5oo万, 北韓에 l,5oo万 )이 발으로 世界에서 重大한 役割을 . ;

商
담당할 ?지를 마련해 주는 것이다 출

2
들좌. 이와같은 韓團의 中央的 位置는 韓園올 어느나라 보다도

더 일접하게 强大遷俸f.J에 찰어를란다. <) )94 9 年 中共의 執推으

로 中共과 蘇料의 " 祉출妾.義 '經營과 蘿本과 美團의 " 資本主義 聲

綠營tl 의칸 冷戰分料線이 확면하게 設定된후, 商側은 同盟栗約을

롱해 카자치 障常을 강차했다. 兩側은 모두 I?45年의 誰團分新

과 韓圖의 過去歷更를 충분히 利用하여 이 나라에 自認側에 할는

政財를 세 우는 일출 7 원했다 를

이렇게 해서 冷戰의 雨極化와 韓團分新간t.는 다출과 같출 明白

란 開係가 成立되기에 이르린다 출

冷綠의 雨種化 r 轉團分斷

일단 冷戰俸制로 편입되어 分斷된 나라는 거의가 紛를에 침출리

게 마련이다. 一方이 他方과 反對되는 " 漆s.l '를 갖고 있다는

자체가 이미 緊張의 原因이 피는데다가. 7 " 漆制 '를 운 하는 者

가 " 同漆들 '이라는 이유로 緊張은 터욱 惡(k되기"'4차

지금까지 설병란 轉團統一에 향출 미치는 業本要國들을 要約하

면 다출 < 團 2 > 와 같다 출
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否 定 的 要 國 肯 定 的 要 國

內 的 인 2 個의國家/ 2 個의休制 準 - 民 漆

契國 (團縮的 ) 分斷된 最近經료 共 阿 의 歷 史

外的인 雨極化 商極 化의 해소

要幽 (圖崙的 ) 冷戟鈴料리 의 漆入 自?출

< 團 2 > 韓團統一레 향을 미치는 誇架國

위 脚 流 에 서 두가지 問題가 제기핀다. 즉, 圖縮的 및 國際的

인 두 가 지 竣圖들증에 어느것이 더 童誇란가, 그치고 否定的 및

肯定的 襲國들 중에서 어7것이 더 强力칸가 하는 問題이다.

할가지 分明한것은, 비록 時縮的으로 변천이 있기는 하지만, 치근

데 와서는 團經的 法圍이 한층더 重漆해졌다는 것이다. 要素,

美 . 中共 和解가 없얼더 라면, 商北統一贊成宣言 (7 .4共同Q明 )같은

것은 거의 상상할수도 없었을 것이다. 지금까지 韓理을 들러찬

强大團伴制商에 雨極ft해소를 위한 뚜릿한 움직임이 있었오.며 , 이

출직임에 따라 두개의 團家:두치의 休制가 아닌 準-民族에 보다

를 重点을 두게펀 것이 寧案이다

그러나 여기서 모틀 杜출理象이 갖고있는 弄誰法的 本質을 강조

해들 必要가 있다 보늘날 兩極化 해소 움직임이 統一運動을 振

進 하고 있는것은 두가지 측면에서 설명될수 있다.
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란 가지는 强大團들이 分斷펀 韓園에서외 紛를으로 다시 雨極化

를 促進하지 많피를 바라고 있는것이며 , 다른 한가구는 轉圖人들

자신이 識大國이 빠우지 많고 있는데 를를 韓圖人들끼리만 서 로

敵對해 야 한다는데 의문을 품게 되었다는 것이다. 그러나 이 關

係는 時計維와 같은 것이다 출

즉 , 兩極化解消 努피은 雨漆化가 그 絶頂d. 달했을 때 가장 高

撚될것이며 , 마간가지로 統二努力도 分斷粒態가 그 極에 달천을 때

가강 활찰해지는 것이다. .패냐하면, 이러할 綠点에서는 雨極fb解消

및 統一이 갖는 否定的 側面이 나타나지 誇기 때문이다 린

모 를 漆制가 雨極fb 解消와 統-을 위해 稼動하는 경우r.는 다

시 雨撚化와 燎斷은 促進하는 要國들이 作用하게 될 것이다 출

9.리는 QE-에 有利한 要國과 찰께 現在에도 統一출 拒否하는

要國이 存在한다는 兩面性을 시인해야 한다. 다만, 여기서는 現在

로 서 는 이들 要國이 를향띤이 統一에 有利한 方向으로 진행중이라

는 点만을 다시한번 지적해 두는치 』.치고 <圖l > 의 설명으 로

들아가기 로 한다 출

세째, 출4b韓 모두 카각 2個의 强大團으로 부터 影漆을 받는

過程에서 차立차 相惡이라는 間繼를 안교 있응올 지적하지 찰을수

없다. 이를의 漆營力이 時間的으.로 어떠한 변천과정올 리어찰는지

는 여기서는 論外로 하기로 한다 출

이들 强次團 (認者註:美. 日 및 中共. 蘇聯)들은 南北韓t. 각카

그自身에 출성하는 r엘리때 J들출 화보, 橋讓里골 확보하고 있다고
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보아야 한마. 이들 r엘리떼 J들은 증종 重複되는 경우가 있으나

항상 완전히 童複되는 것은 아니다. 商雜의 경우 日本의 향을

받은 r일히떼 J와 美國 향하의 r델리떼 J들 간에는 거의 - 世 代

의 姜異가 있으여, 北韓의 경우도 이와 비출할 치지에 있다.

한즉 障찰의 識大國들이 서로 和총하는 典型的인 冷識綠態에 서는

이들 두 개의 r일리떼 J간네도 和合이 이루어져 별다른 문제가 없

다 . 그 러나 료늘날과 같이 中.流紛숙이 직화하고 美. H討立이

날 로 주린해지는 혓편 下에서는 문제가 생길수있다.

이 문제는 다음 네및째의 問畿로 연결된다 今

비때, 理諸의 理辰的 位鑑r. 지배적인 및향을 미치는 陽經伴料는

앞으로 어렇게 誰展할 것인가 하는 問題이다. 흔히 素西料解라든

가 雨襤化 Q?摘를 이아.기 하지만, 이것은 朧冷競의 出緊이 시작되

있음을 말하는 것일 분 그것이 어머할 燎結을 가져올 것인지는

아무도 모른다」 그러나 이것이야 말로 즉히 童要한 問類이 다를

强大適 漆制의 장래는 대체로 다음 4가지로 내다볼 수 있다.

.强大圖의 證携:强大團들이 基本的으로 和合하여 출員一漆의

기초하에 行動하는 경극-.

-多理休制 :强大剛 모두가 서로 競事하는 塊 遇 .

.再雨極化 7冷淺을 수반하는 雨極化 구

-새로운 雨極化 ;아시아 封 r유린 Jsj 雨極 fk .

물른 3個强圖이 i個强團에 적대하는 경우도 생카해 볼수 있다출

그러나 현제 中共 료는 恣a이 어느정도 孤立되어 있기는 하나 ,



이러한 設係가 成立될 가능성은 극히 희박하며, 설사 성링된다 하

더라도 短期閣에 그치거나 별로 두드러진 현상으로 나타나지는 i2

을 것으로 보인다. (현재 中.努紛출은 美. 日討立보도 심각하다 ).

强大關간치 脚係가 위의 네 가지증 한 가지 脚係로 발전할 때

韓團은 어이한 迷命에 逃하게 될 것인가? 韓團은 어느경우이틀

國誰한 것이지만, 고대로 4번깨 姬定과 같이 아시아와 r9.린 J을

雨G으.로 하는 새로운 滿襤化과정이 罷開되는 펀이 비교적 有천할

것이다.

秘 强大圖간의 裡漆가 이루어 진다면 弦六國들이 韓團問題를 마

음대로 決定할 우려가 있다. 료늘날 商北韓이 우려하고 있 는 것

도 바 로 이러한 可能性이다. 인 경우 南北?은 强大國理의 浮a를要

가 本格的으로 출.展되기 前에 r班定黎漆J 출 만들기 위해 서들르기

도 하고, 료는 誰大理鱗에 緩衝地淸設定출意가 이루어지기 前에 諒

大團縮의 均街출 깨뜨리도록 지연책을 출기도 하는등를 弦大國 漆削가

麥化하는 漆産체 맞추어 南北韓繼係의 緊展速度를 調整해이.만 한다.

따라서 매우 예민할 政治的 漆覺이 必要하며 .료한 漆大圖에 관

한 韓團人 車洞寒 (expert!sa )를 集結시키는 .能力이 必要할 것

이다 .

린 多極漆料가 案現괴는 黨遇 韓團은 4大强團間의 麗를의 희 .8

를이 될 것이다. 南北撚은 초늘날 强大團間의 雨面的 競를閨係에

노출되어 있는 생인데, 多極化 世料가 到來한다면 어느 漆味에 서 는

南北韓이 모두 4大强團 全休에 노츨되는 결과를 가져을 것이다 .



地理的 4'*11 位置했다는 要案은 轉圖民d. 게 아무린 도움될 것

이 없다 .

5 , 0 0 0 U A 人디를 가지고 있는 韓圖이 5 大强團으로 등장하기

에 는 너무나 작고, 反面에 다른나라들이 無撚心하기에는 너무크다 출

이렇게 본다면, 만일 韓圖人디가 方億이 괴든가 아니면. 차라히

5 o o 訂 에 블과했터라면 利点이 될수 있었올 것이다. 그러나 이

러한 飯定은 經驗的 現案과는 동떨어진 飯定이다 출

切 再 雨極化가 이루어질 可能性은 희박하다. 그러나 万一 이

리한 學態가 발및한다면, 韓團은 지금까지 걸어온 길출 만복하게

될 린이며, 따라서 치근의 事漆覺展으로 부풀어 올찰및 漆望이 카

펀되고 兩北轉의 " 매'派를 기부게해 주는 결과를 가져올 것이다 린

@ 마지막으로 새로운 雨極化의 경우를 상정해 볼수 있다 .

이것은 日本과 中共이 友好關係를 및고 美.蘇에 대항하는 경 우

를말한마. (이때 美.蘇繼係는 sALT 슷談의 구체화. 貿易譜大, 頂上

출談둥을 롱해 한충 强化될 것이다 ) . 이러한 休制下에서는 燎 麗

은 日本과 中共의 支配下에 출이게 될 危漆이 있다零

그 러나 a 本-韓爐-中共이 서로 友好的인 三角幽係를 形成하여

漆料返撚蓮에 새로운 時代를 필천 可能性도 상당히 3다. 韓襲외

料索는 이러한 可能性 위9.서 流築되어야만 할 것이4. 梅團은

理段階al 서 中. B間의 理解描進에 따라가는 것이 도움이 될지언정

손해 볼 것은 하나도 없다출
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第 3 章 統一 :및가지 -般的 考寮

諒 團 의 最漆료는 2 개의 德.端的인 敵차圖으로 分斷된

經 료 이 지 만 , 그 以 前 에 는 日燎下에 統 - 을 이루고 있었

으.인 , 더구나 李朝 5oo年을 통체 統-讓諒를 유지해은 歷료 를

갖고있 다 출

恭進K族는 료한 -方이 似方치 대해 單零的 攻準과 전복할등이

라 는 두가지 漆型的인 方法을 誇長하는 誇임얼는 經#一企理로 침릴

되어있다. L 7.4共刷f明 q 마지막 l分에 다음과 같은 구?.이

있 다 ,
li )

" 雙方은 以上의 合意를項이 裡園流一출 -日千秋로 渴望

하는 온겨레의 한걸같은 念願에 符合된다고 朧信하면 서

이 출漂零曆을 誠突히 履行할 것글 온民漆oo:. 템숙히

약속 한다 출

이 7明은 商北撚이 " 同努한 立場에서만이 어며한 統一이든지

可能하다 "고 인각하고 있음을 明示한것으로 친인다. 長脚的으로

를때. 이 方法이야 말로 항구적인 統一를 進成할 수 있는 暇-

한 길이다. 그러나 短撚的으로 출때는. 이 方式은 -方이 他方을

支社찰 것을 前提로 하는 지금라지의 燎☞一方式에 비해 필핀 複維

한 料類를 안고 있다 今

麥컨대, 지금까지의 論点 (thesis )출 다음과 같이 要約할 수

있다. 즉, 統-은 두매의 團家로 주터 하나의 理家로 취어및 는
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것이 될수를 없으며 , 여러가지 中綠的 段階 (many s t a g a s i n - b e -

t w e e n ) 를 거쳐야 한다 '는 것이다. 이를 됫받침하는 다음 3 가

지 論撚는 - 見 사소한것 같지만 매우 重要한 것이다 찰

첫애, 이 方式이야 말로 唯一한 料現案的 D漆近方法 (reali s t i c

a p p r o a c h )이라는 것이다. 진술한바와 같이 한 休削가 避辰향에

따라 否定的인 製理이 발인하게 된다. 이러한 否定的 要因은 우

신 函p3的으로는 주撚制가 理念的으로는 물른 祉출制度에 있어서 s

相異하다는데서 비를된다 . 杜출초義經燎와와 漆本主義濯淸는 料漆할

분 아니라 同積休料制보다도 서로 相料方에 濯惡하기가 험들다 零

適 熊 的 으 로 는 現漆的 漆近이 强大團休制리 응직및과 너무떨어절

경 우 否定的 漆幽출 야기하게 핀다 출

를때, 이 方式은 雄-한 " 融進性있 는 "方式 (flexible approcah)

이다. 燎K一 進程에는 여러가지 난관이 있으므로, 경우에 따라서 는

지금까지의 結突출 파괴하지도 많고 政治的 推進力을 완전히 상실

하지도 많은채, 잠시 숭을 를리거나 또는 약간의 後濯까지도 감수

할 必要가 있을 것이다.. " 할장 全面的인 統一 .을 하자는 絶討

的 接近方式은 2 늘및의 世外의 現案에 비주어 초히려 破崙을 초

래할 위령이 있는 融通性없는 万案이라고 보아야 할 것이다 燎

4l매 , 이 方式은 2情의 相異한 漆削가 새료출 形態의 團家를

形 成 , 共存할 수 있는 多元論的 接近万式 (prurallstlc approach)

이다. " 民族的 單-性 '만이 문제되얼 過去에는 問類가 비교적

간란했으나, 이제는 차俸fi.j외 多綠性 '도 加味되어 問競가 더욱 今



잡해 린다. 좌늘날 商라韓 어느족외 撚制도 붕괴되거나 료는 a

討方에 찰복하리라는 징조가 없다. 때문o. 하나의 團家안에서 民

族的 準-性을 保存하면서 동시에 2個의 漆制를 共存시길.수 있는

새로운 公式을 안출한 必要가 있는 것o.다. 商北韓은 이러한 公

式을 추구하는 과정에서 完全한 統-이 실상 그다피 매력있는 것

이 되지 출한다는 것을 梁見하게 될지도 모른다 를

이 開經에 관한한 信流的인 政治寧 aL는 團家孝 理論은 별 도

움이 되지 틀한다. 信統的 理論은 2個의 團家가 l個의 圖表로

되는 進程출 連流的인 適禮으로 차악하지 출하고 量的인 飛騷으로

만 차악한다. 즉, 統一로의 過程에 l.9理, l . 8 . . . .

1.2 , 1. 1圖의 巡程이 있음출 인정하지 랄는다. 그러나 統一을

하나의 過標으로서 , 그리고 동시에 現案的이고 理.通性있고 多元主義

的으로 파악하기 위해서는 이와같은 現美主誌的, 伸縮性있는, 그치3 .

多元論的 접근방식이 必要한 것이다 . 黎

統 - 을 過禮之.로서 차악하는 이 理論을 辨合理論 (th2 o r y o f

a s s o c i a t i o n ) 이라 루르기로 한다출 i2)
이 鱗合理論으로 統출

(integr atl on ) 출 통한 -園濯成公式을 導出할수 있출 것이다 찰

(이 理誇은 -團이 他團에 의하여 吸綠. 征服되는 과정을 설명하

는 戮城論 (absorptiv e metho d ) 카 臣別된다 출

이 巡禮은 漆方間의 積極的 交互作用이 날로 찰발해질것을 前振

로한다. 이 資互作淸으로는 要流 (exchange ) 와 漆力 (coop e r d t -

lon ) 을 인카할 수 있다 출
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漆流라 찰은 物燎. 人的 및 情報가 要換됨을 말하며, 協力이 라

항은 이와같은 交流가 雙方消의 共制械纖을 (joint Instlt uti on \

출하여 이루어지는 것을 찰한다. 이찰게 함으로씨 말차자면 榮方

의 能力치 誇騷를 초철하는 일을 찰수 있다. 商業分料의 경무를

예를들어 절명한다면, 이 差를는 마치 理易과 合作投資, 또는 8 J{理

외 諸工출a祈를 두는 경우와 출阿商工출議諦를 두는 경우의 差要.

와 같은 것이다 출

資流차 狀方과 같은 交조作理은 흔히 있는 일이다. 그러나

여기서는 다음과 같은 基率原別에 적한한 交互作硝을 를히 鱗撚指

安互作재 (associative )이라 부르기로 한다. , 한층더 具休的으로

란하면 ,

린 料트依存的. 료는 共生的 (inter dependent ,or symbiotic )

인 作理. -7?에 대한 打綠이 他方데도 打ij4이 될 정도의 相互

襤 存 A 係 가 族流찰 것 를

遣 衡꾸燎, 進는 均衡的 (symmat ric, or oq uitable) 인 1를硝 -

索互作爛".. 서 接方이 얻는 利益이 비슷찰것 燎

切 形成 ,료는 熊繼超越的 (institution-building o r - t r a - n s c -

o n d e n c e ) 인 作用 - 特定 -方만이 아니라 接方모두에 屬하는

機朧출 形成하는 作理일 것 準

가장 基本的인 것은 衡平의 原刻, 즉 交互作用을 출하여 - ;?

이 他方에 손해를 입혀서는 안된다는 療則이다. 이 原別은 를더

談明출 要한다 .

- 2 2 -



한가지 說明方法은 交流, 協力 및 機脚形咸데 있어서 非衛平的.

不均衡的인 것이 무엇인가를 談明하는 것이다 를 즉 , 交流 , 賂力

및 機流濯成時에 潑해야할란이 무엇인가를 할히는 것이다 . 非衛平

과 不均衛이 介在되먼 결국에 가서 紛출을 誘誰하여 統-勞力을

漆害할것 이기 때문이다 찰

不平等 要流의 與型的인 方式은 f料와 工産品 (料린 理本財아 닌

理漆財 )출 麥換하여 --麗의 自立綠淸를 害치는 것이다. 다만

여 기 서 反차하고자 하는 것은 一幽이 초히려 自立經淸를 促進하기

위 해 一時的, 또는 短脚的으로 原料를 端出하고 消誰財를 商..入하는

경 우가 아니라,持綠的인 依存과 不平誇을 야기시키는 協定을 및는

경우이다 를

마찬가지로 T늘날 不予等 協力의 典型으로 되어 있는 것은 이

른 바 " 合作投流 "漆業이다. 合作役漆에서 는 原料와 加工品을 交漆

차는데 그치지 할고, 對動力카 技術, 그치고 商場라 漆本을 交換함

으로써 不平誇 資流를 터욱 促進시켜 卿縮間璉를 찰상 識團치

향 하에 주게된다. 弱한 나라는 自動車를 얻겠지만, 고 相차方인

强 한 나 라 는 自訪車를 더욱 梁.展시린. 릴과 能力를 얻는다. 7 N

나 이러한 合作投業로 短撚的으.로는 도움이 될수 있다 .

를 으 로 , 不平等的인 撚漆形咸의 古典的 方式은 잘 알려진 차차

같이 - 方이 他方을 자기側 機撚Dl " 新人祉員 " (junior partner)

으 로 들어초도록 초청하는 것이다. 大衆의 관심은 어느側이 o]

機池을 代表하며 , 그 襤脚이 어느 나라에 位襤하는가에 集 中되는



것이 보통이다. 그러나 보다 童誇한 것은 누가 美質的 權力을

享有하느냐 하는 것이다. 이것은 有權者의 分小만 가지고 i論t

문제가 아니며, 새 機料출 딘9친하는 機念을 8i定하는 執行部찰를

어느 側이 차지하여 異言梅.을 행사하느냐가 蓮要한 料悲이다 準

할가지 例 를 들어 보자, 流本죠.流와 拉출登義는 理易政策에 小해

이치가지 를異小를 찰고있마. 새로운 熊約 어느 한쪽의 漆制에

7!까 운 사함들에 의해 遲常된차면, 大小前의 인러가지 漆定이 이t

이 갖고 및는 撚念에 라라 이루어 질 것이므로, 결곡 그 誇s.J베

유인찬 方向으로 進찰될 것이다 주

流理制데 료는 合作릿業에 있어서 相조福離狀漆로 주터 上流한

蒙直燎業으로 방어가는 巡程은 유감스린게도 示安巖차다. (兩圖이

平零하게 參를, 識行誰출q. 制는한 權綠을 행사하는 경우도 마찬가

지다) . 라라서 相互隋總撚漆를 -經의 jk平分業으로 대체하는 것

을 문재삼아아. 한다. ;k平燎業출 이록하는 努力이 실매한다면, 라

라 서 要臺分業올 撚하는것 보다는 차라리 燎離撚燕를 유지하는 편

이 바람직 하다. 를른 水平分業, 즉 聯合 (association )o] 隋

%撚態보다 바람직한것임은 발할 必誇도 없다출

jk平 的 s-mUb 經淸的 漆漆는 料료補完性 (complementarity )및

規模의 綠淸 (econoniias of scale )에 있다. 그러므로 分 業 치

悲.經的 形漆는 예컨대 r트력터 J로 源油를 表換하는 것이 아니라

r라터2 J, 自動車 료는 마른 撚種의 r트력터 J등 비출한 類 型의

製品과 交漆하는 것이다. 어느 한쪽의 强点을 살리면서도 찰 으 로



相互친益이 되는 交換을 成立시키기 위한 合意에 도갈心다는 것이

必蒙하다. 물른 雨側이 料定의 政治. 綠淸的 및 軍部的 r를.럭 J

데 屬해천다는 사실 때문에 料讓가 있다準

이러한 制漣는 2.를날 r류림 J, 共同市料과 r.淺Lij를 J간의 性係

에서도 理白히 나타나고 있다 출

水간分美 의 다른 하나직 方式은 를천치 商品이 아닌 兩種의 商

品을 撚方해서 生産하는 것이다. 메찰대 雨倒은 r트책터 J나

r트랜지스터 J를 協諒해서 生産한수 있을 것이며 . 나라가서를 境 諒

經 주근체 -定찬 土地를 區訓하여 共同漆産.顧料를 실치할 수 도

있를. 것이다. 득히 r에너지 J, 通를, 料進등 杜출. 綠請株料f. 를

릴찰을 받지 詰 는 下部fS (infrastructure )가 이9. 適合찰것

으 로 피.인 다 를 그를에 서도 誰崙所鱗의 協力은 雨側의 最大誰業 期視

카 漆需撚가 다를 때 가장 바람지란 分對리다 출

할努逆路, 遲河, 漆送, 航空業를의 分野도 그 를은 例이라 .

이러한 共同찰業을 進찰하기 위해서는 그때그에 새로운 制漆를

마련해야 한다. 이들의 撚能은 치음루되 明確히 指定해 두는 것

이 가장 릴령한 靑法일것이다 출

에딘대 合阿商工출議祈를 설치하여 간만란 交換과 貿崙를 담할하

도 록 하는등 출各 漆力分野를 한 가지색 配定하는것도 한가지 ;?

法이다. 이경우 그 分野의 協力이 실리하면 고 誇출되는 撚린만

鹿止하면 된다 출

平等과 衡平인 보장핀다는 것은 극히 중요하다 출



- 綠 誇 으 로 共阿漆業은 零D. 서 出漆, 새로운 制産를 마련하는 일

부터 讀주할때 平等를 보장할수 있게된다. 대체로 愼制産는 偏료

을 가지고 있기 때문데 愼制産를 活刷하면 -方에 有利한 결차를

가져올 우려가 있다. 찰種r유인 J <,s池, 특히 美副이 支認하는 -

方的으로 淺本主義的인 r유인 J및撚들 (世라銀行, itiF둥 )이 이러한

경우에 해당편다. 때문데 , 전혀 새로운 &料를 설치하여 商側에 서

린사찰색 雌員출 派進, 같이 일하게 찰으로써 아래로부터 엄격하게

妨平의 法別출 지켜나가도록 해야 한다. 를곤 時情이 를러감에

따라 淸출 (as socia tion ) 이 强fb되며 D平의 法則를 완차찰수도

있 겠지만, 이것은 나를 段階데서나 가능한 일이다 출

지금까지의 r論를 裏諦하면 . 多少料 案質的인 相互依存的係가 成

立되면서도 術平과 均街이 維持될수있 는 方流으로 麥流와 協力을

당할 새로출 <기친을 마련하라는 것이다. 다시 갈하면, <J平을 撚

할 가능성 이 없다면 차라리 紛출이 梁理. 측적되어 漆業金漆를 망

jj 7 . 밭도록 料粒漆를 당분간 그대로 維持하는 편이 란다는 것이

라 .

여기 서 우리는 脚출的 交互作用 (associative interaction )&]

相互依存的, 埼諒的 및 機似濯成이 라는 3가지 架件에 다음 2 가 지

要料을 조加할수 있게 되 었다 會

. 極히 特定된 分財로부터 協力에 着주할것 燎

- 下部構造로 구러 協力를 始作할것 출

後者9. 관하여는 몇가지 리 지적해들것이 있다출
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合同單事力, 共同外資政策, 共同財政政策둥 上部流造的인 문제로 루.

터 協力에 着手한다는 것은 韓團의 現案情에 맞지 찰을 를 아니

라, 이 문제는 首都에 있는 極히 制限된 r엘리때 J에게만 直接開

聯되는 문제이다. 이러할 協力方式은 古典的인 r유럽 J方式으로서

最高漆力者인 조이나 皇帝가 人的인 結合을 이루고 있을 때 는 可

能했다. 그당시는 政治的인 漆志만 있다면, 上曆部의 少激의 r엘

리떼 J 만으로도 이를 실릴시키는 것이 어험지 찰았다. 그러나

現在의 兩北濯의 경우치림, 大衆이 (비록 극히 相兼.한 形態이기는

하지만 )政治的 意思決定 過程4l 養차하고 있는 경우al는 上原部間

의 決定만으로는 지속적인 效力출 기대할 수 없다 차

韓函의 統一문제는 大多敎의 人口가 참여한 가운데 다루어 져야다 출

大衆이 燎r一의 必誇性출 인식하고 이를 表持하고 있기는 하지만

이것만으로는 不充分 하다 찰

즉 , 多談의 積極的인, 그리고 日常的인 漆雌가 必發하다 雌

要컨대, 術平의 原則이 세심하게 지켜질 수 있도록 밑으로 루터 諒

그리고 사소하고 具漆的인 일로부터 할 가지섹 이루어 나가야 한

다 는 것이 지금까지외 結論이다 출

.그러딘 이제, 지금까지 설린한 統一理論을 具休的인 理案에 적웅

시 켜보기로 한다 찰
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第4 章 韓國統-을 위한 構想

韓團統一꼭 諸標는 明廳하다o 즉 , 韓團을 l個團家로 統一한다는

것이라. 여기에 이 目標를 달성하기 위한 可熊한 f過 程 g 을 제

시해 보고자 한라. 이 遇程은 段牆別로 찰피기로 한다- 그러나

이 段誇들이 임적한 年代順으로 제시핀 것은 아니다. 情序가 類倒

되는 겸우도 었을 것이며 , 다음 段階의 措置에 着手하기전에 _ Z

前段階의 指證가 이미 業結피는 겨우도 있믈 것이고, 또 후에 할

혀지 겠지만, 御燎繫生的인 천우도 있을 것임올 염두에 주기 바란다 誇

l ) L般的 撚戰

7 - 4 共同戶理은 y ??方은 南北사이외 긴장상태를 간차하고

신뢰의 분위기를 조성하기 인하여 서로 상대방을 중상,"I-0'-하지
.

않으며 르고 작은것출 막른하고 무역도발을 하지않으며 不意의 군

사져 충를분 防止하기 피한 적극적 조치를 취하기로 팅.의 하 다 "

고 할히고. 있라 를

이 描 黨는 a.두가 否濯文으로 이루어겨 있지반 ,극히 重要한 恣

燎를 깆는라. 郎 5方이 崙業的인 交互作用을 中拓하고 아무런

交互作用 도 없는 綠態로 나아강으로써 보다 綠種的인 資互作用출

시작할 기를을 마련한 것이라. 또 이것은 서로 출상, 비방하도톡

敎育하고 , 大小의 武裝도발을 감행해 온 지난 27年間의 歷료에

종지부를 적은 措置이다 출

,726-



5方은 발으로 이 齋約이 지리지지 않더라도 놀라지는 않을 것

이다. 그러나 피소한 앞으로 紛를이 머 적차되지는 않을 것이며

一方이 再定的인 心理的 또는 物理的 行動을 리하더라도 他方이

이를 심각하게 받아드리지 않를가 또는 이에 대한 反淸올 지연

시키기만 차더라도 이것은 를 所得이 아닐수 없다 틀

l4) 이러한

撚態는 대체로 소극적인 平和共存에 해당한다. 그러나 다응 두가

지 指緩는 보다 積撚的인 것이다 를

2 ) 課方의 高位入士를 矣同委員長으로 하는 津4b詞節委員출

共同委員長 方式은 心需的이다. 그러나 이들은 차等한 佐置

에 있는 사할글 이어야 한다. 이 要員출의 課題는 料話의 r채

널J役割을 함과 틀시에 새로운 措置를 漆出, 論節하는 것이 될

것이다. 雨側 共間委員長은 f t트 . 라인 o을 통하여 손쉽게 漆見

을 喪換할 수 있도록 해야 할 것이다 찰

3 ) 機能的으로 特定化된 脣別委員출

다출 段隋의 指置는 역시 漆料는長崙을 갖는 特別姿長출

( ad h o o Conniittees ) 들을 設置하는 것이라. 이 문제에 理

하여 , 共 t Q 明 은 # 人 的 , 物的 , 郵經 ,杜출的 , 政治的 및 그밖의

交流J라고 몇가지 쥬野를 提示하고 있으며 , 또 f喪繫的 單票事

散를 방지하기 인하여 f 서울-平壞間에 直通電話를 設證하는 문

제와 ) 천만 離散家漆에 관한 y 南北赤十字출談의 조속한 成功 ;f
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계 관해서도 언급하고 있다. 頂上출談에 관한 言避은 없다. l5)

그러나 이상 열거한 것만 하리라도 고무적인 것이다. 다만, 여

기서 몇가지 指擴해 를 필요가 있다 출

첫째,이들 特別委員출는 처응부터 機能的으로 特定化하여 단 한

가지 協力漆野만 람할하도록 한다는 것이 重要하다. 죠 理由는 前

述한 바와 같이 만일 協力이 실괘하는 천우 보다 를 協力鱗構를

손상시천 없이 그 論출 要員출만 零斷하면 되도록 하기 위해서이

cl. 이렇게 하면 한가지 閣經가 출休로 파급되는 것출 방지할 수

있디.

둘매 ,동시에 여러가지 委員출를 설치하여 , 예핀대 每適 출議가

체속되.i록 할으로써 , 항상 새로운 r뉴 스 J를 제공하고 協商過程

에 活氣를 를리일르키는 .것토 매우 중요한 일이다. 淸時차 여리가지 委麗출출

열면 열수특 l側 要員출의 失驗를 무리없이 要撚히기에 좋.:.리라는 것이 麥函하다

세때,漆力分誇를 濯定하는치는 衝平의 原則이 지켜지도록 유a. 해

차 한라. 처옴에는 兩似州 制等하게 寄천할수 있는 分野가 바람

직하다. 예린치 ,上述할 바 鈴巖, 適情, r에석지 J等의 分野가 .s

것이다. 漆進, 料旋制度라든가 電請綠 ,電進같은것은 資本主發.린 杜출

主諒 이릴 대체로 비슷하여 ,약간의 漆力딴 이루어 지터라도 특히

漆綠地帝 천 住民 들에 게는 당장 利撚올 찰 수 있는 分對이다. 이

分野에서 는 加工製品과 같믄 優良品, 또는 劣等品를의 問題가 없어

優劣論를을 불러일으킬 우려도 없다 출

네째 , 多散외 團民이 參출하는 下部構造分驛의 協力奈業에 철수록

_fo-



발리 着手해 야 한다. 合同商工출議所 같은 것올 설치하거나 i鱗 ;#

作事業에 착수하여 南北緯이 핀.두 천要로 하는 撚品을 출同生産 ÷.'

하는 일등이 이 燎野외 撚淸協力9I 속한라. 또 共同 출化事業 를

특히 博物鐘피 索換과 같은 漆閭피 歷史部門에 관한 事業도 생

각할 수 있다. 燎行黎業도 생각찰 수 있됐으나 間題点이 있다출

다천때 人的資流라는 全俸的인 問適가 있다. 이 問繼는 離散家

族과 霧戚의 비극을 해소한다는 人道로蒙的 綠場에서 漆.超친 것

으로서 이点 世界는 그를외 상봉출 촉진하는 全世界的 綠綠縮을

가친 赤十字祉의 주料樹立 機能에 라시한린 감사래야 찰 것이다 출

그러나 r마르조스 J主義에서 착리로 부터의 解放이 重要視되는

것만출 商由主義 tt출에서눈 流行피 自由와 나아가서는 全般的띤

僚入의 自由가 중요시된다는치 明題가 있다. 이 間惡로 결국 하

나의 理程으로 파악하여 離散家族ql게 대한. 旅行의 自由를 점차

적으로 및혀가는 딴법을 린할구 밖에 얼다. 한가지 明白한 것

은 -方이 他方佐民외 入團올 거부할 權利를 고집하는 限 - 理

家公式은 庶立된수 없다는 것이다 를

이 복잡한 문제를 해결하기 위하여 처음t.는 非武義地帝( 板門

店 )를 離散家族외 再슷場所로 이용하는것이 를은 것이다. 그다옴

얼마간외 기간이 경과한 후에 離徵家族fl 限하여 서로 相對方외

家庭을 -定期間동안 論視하도록 허웅찰수 있올 것이다. 다음 段

讀로 이러한 制限을 철폐하며 ,願하는 사합이련 누구나 우선 - .

定한 人員敵를 정하여 一定期間동안 燎차方 地城을 流行하도루

1'



할 주 있을 것이라. 그리호 를더 綠間이 경과한 後에 이러한

人眞激와 訪間期間피 制限을 모주 철궤할 수 있올 것이다 譽

이 러한 方式이 천무 漸進主義的이 며 속도가 느리다고 失望하는

사람도 있겠지딴, 朧出과 편8기도 때문에 後邊를 가쳐오는 것 보

다는 나출 것이다 출

以上 3 가지 段請차 글나면 南料韓은 積極的인 平和共存 狀態로

들아간라. 다응 를카지 漆階는 이를 터 촉진시킬 것이다 출

4 ) 撚能的으로 分哉천 常設委員출

-定鱗間이 치난 루에 經驗을 찰아 제자리tl 잡힌 要.員출들

은 같은 쥬鮮의 要長.출들 끼리 統合하도록 한다. 예컨대 ,輸送, 通

w U r 11'-'M J分對외 委員출t올 統合하며 하나외 機理으로 緊

展할수 있을 것이다. 그렇f.. 되면 調節作業이 절편 응이해겨 讓力

를 크게 촉긴시켜줄 것이긴. 냐차가식늘 로늘날 世界의 모근차라들이 거의

共'‥的으료 가지고 있는 內B經t璉制度를 雨料料 公平라도톡 찰용찰 수 있을 것이디.

內購購造는 雨駐r 데체로 서로 柏經a므로 部漆린 構漆를 갖는 機開출 치울과

平理에 設置하도록 할수있을 것이다. 당광에 全韓購출 찰할하는 都鹿((Ml-Ea-ean

m i n i s t r i e s )를 설치하는것이 보다 合理的이라는 反論도 있친지만

이릴게 하면 처옴부터 情動이 極히 制約받아 사실상 정데기 분인

部逃가 될 우리가 있Kl.

5 ) 撚.置避定 間題

이 間證는 비교적 初期段階부터 重要間露로 제기필 것이라.
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案質的인 解決策을 한가지 딴에 없다. 全韓團核關은 板門曆에 두

는 것이다. 그 代案으로서 各委眞출마다 分割하여 漆4b韓에 各各

하나색 設置하고 全緯團的인 間麗는 通信으로 解決하도륵 하는 方

法파 또는 各委員출를 南撚韓에 資代로 設置하도록 하는 方法둥

2가지를 생각할 수 있다. 그러나 첫린때 代案은 現在외 構造를 凍

結시리 버할 위칩이 린.고, 두번체 淸案은 너무 산만해절 우려가

있다.. 터구나 入員외 南料秘動을 수반하게 되고 一f童외 治外法權

問題가 提超피어 間題를 더욱 복잡a게 만를지 모르며 , 또 雨側이

一~료期料등만 실질적인 /事料局 *槪能을 수행해야 한다는리도 간천

이 있다 .

이에 비하여 振問席qi 漆商要員출를 設鱗하는 方式운 後日ql U

祠首都 또는 一種외 y聯邦壓城을 潛成할 基發를 마련할 수 있어 가장

基諒的인 方式이됐으린 다른 淸識들도 ~절기기 協친燎野리서는 도움이 될 것이다.

6 ) 全韓國的 上漆構造외 織理

그 라움은 < 團3 > 과 같은 形經를 갖는 全韓函的 上部構造

를 中立地帝에 設置하는 段隋이라. 여기 提示한 3 重構達는 매우

燎車하며 상당한 融通性이 있는것이 다 譽

제일 및에 있는 機關들은 여러 特創要眞출를 統合해서 만를 全

韓麗 部撚출이 다. 그 위에는 이 들올 漆同으로 관장하는 2名외

출務局畏( s G )이 있고 그 위에 雨側외 曆高決定推者인 2名외

常駐代表( p E ) 를 를라. 이것이 t1무 번잡하다면 事誇局長이 常駐
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代表를 兼하게하여 그들間에 合意된 事項은 즉각 案蹟토록 하되

合意보지 톨한 事項은 雨側이 各출 商已側피 決定漆署에게 問題를

회부하도록 할 수 있올것이 다 출

團家元首 토는 政府首璉은 定期的으로 또는 상要時 마다(그러나

漆少眼 l週, l個月 또는 l分期마다 ) 國以上) 料場에 나타나 S .

록 한다. 그리고 그때마다 一種외 議출濯式을 갖춘 모띤을 를.어

출제를 審議할 수 있을 것이라. 이런 모임에는 團출가 창여하는

수도 있겠고 경우에 따라 漆政治局이나 漆中찰좃員출가 참여할 수

도 있을 것이다. 어엉든 商側은 相料方이 어떠한 方法으로 讓출에

參加할 사람을 選定하건 이에 간섭하지 할아야 한다. 패냐하면

이 問題를 간섭하게 되면 全休的 統-休制ql 後退를 가져와 冷戰

時枕의 r이라올로기 J論漆을 再撚시킬것이기 때문이차. 특히 複鑛政

漆制度와 自由選拳라는 讓由主義 思想을 신봉하는 사람들은 自己들

의 讓漆方式만이 情傾人을 政治過程에 찰여시키거나 료는 統治機構

를 識立하는 唯 - 한 方漆인것은 아니라는 点을 이해해야 찰 것이

다. 즉,이러한 選拳方式은 特定한 接출構造가 流行되어 있거나 .1

祉출가 一4찰한 歷史的 段階에 到進해 있출때 可龍한 것이다
출

마찬가지로 r밝스 J료素者들은 r랐스J主義政業에 어9 特殊的

地位를 부여하도록 고집헤서는 안된다. 이러한 주장도 출漆問題를

과릴시킬 것이기 때문이다
를

이 審議 議출가 各출외 政策決定權者분 아니라 燎料方과외 차話

를 시작한다는 寧賢, 그리고 이 議출가. 어떻든 雨測의 출界출薦을

代 表한다는 事寅이 童要하다. 이 讓출는 全緯國的인 間屬를 Q
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定한다는 機能올 수행하기에 할서 우핀은 r아이디어 J 를 짜릴다든 .

가 入格的이고 價習的인 民료室義를 索現키 피한 討論場으로 活用
.

하여 차차 료 本然외 機能찰 찰도루 하틀 것이 를을 것이다 출

< 團 3 > 의 構造는 2團家公式을 保存하고 있다. 前述한 I章피

定蒙ql 따르면 아직 2商의 團家가 諒在하지만, 그러나 이들은 3 -

下部構造로 부터 서서히 統合피고 있음을 주목찰 필요가 있다 .

이것은 聯찰理料 ( theory of association )에 따하 거꾸로 선

聯諒構造가 成立친을 외미한다. 여기서 출團은 撚自的인 單事力 )

따라서 를局的인 縮的權力을 保有하조 ,外ss政策올 가지며 (調節委員

9 , 情報 및 漆見交換등이 있됐지만) ,또한 漆本的 鱗政政策올 계

속 管掌할 것이다. 그러나 下部構출的 段浴에서는 政府機閨 및 民

間類休料에 綠力이 이루어져 多誰의 住民이 參출하는 統合이 이를

어지고 있는 것이다 零

그러면 世界외 다른곳qj도 이러한 流例가 있는가 ? 共料領士 (

誇ared territory )라는 槪念外에는 流例가 있다. 즉 料歐諸限외

경우가 이에 해찰한다. 兆離語國開외 讓力은 聯合的인 것이U 또 한

이 方式에 매우 類似한 形態를 취하고 있다. 그러나 料 欲 의 ? ;ic

은 韓團의 경우와 비슷하기는 하지만 다른점이 있 라 .

韓幽외 경우는 진지한 流-意慾이 있기때문에 協力외 ;s分이 아

니라 그 方法이 분제되고 있출9I 辰 하여 ,料歌외 겸우는 아직 @

力외 漆分이 문제되고 있는 것이다l 料歐외 경우는 北歌統一論올

주장하는 사람도 드믈지만 ,이미 이룩해 놓은 脚출俸制 에 反차하는
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사람도 드물다. 따라서 親在 料經는 願한다면 統一國家로 指向 찰

수도 있고, 료 政治的 總勞가 요구한다면 지금까지 이룩해 놓은

陽添를 단절리 버린수도 있는 처지에 농여있다. 오늘날 大部分외

北商사람들출 이 問題에 不可9D論的 立場을 리하고 있어 統출에

反차도 資漆도 하지 않고 있다 를

그러나 韓麗피 경우는 團際的 ,麗商論으로 强力한 린이 作用하고

있기 때문에 신중하게 다루어야 한다 출

韓理人 이 참으로 統一을 羅한다면, 다음과 같은 措置를 取해

찰다운 統一외 길로 나아갈수 있올 것이다 譽

7 ) 全韓園的 構造로 부터 하나외 韓圖으로

하나의 輕團으로의 움직임은 <圖3 > 외 3段階 機關中 역시

밑에서 부터 鈴作하는 것이 글올 것이다 출

執行綠 開 i , .

雨側 部撚의 機能을 겪차적으로 全韓理 機制에 移讓하고 , 雨

頭漆制 (pairing formula )를 완차,우선 業眞長을 交代로

맡게하고 라음에는 린차 長期間의 任期를 깆는 準核委員長을

任命한 다피

政策漆 定 權.問

兩側의 政策決定漆.者가 各已 雨側의 承認을 인어 l漆외 常

駐代表를 지명하고 ,절차로 )者외 president와 2漆외

Vloe-PrsBldent를 두는 方向으로 나아간다. 핀처음에는 이



全韓圖 Presldent 를 출同議출에 서 선출하나 그다음부터는

一權외 國民投寮로 핀출하도록 할수 있출 것이다 .

審議機鷺

選拳를 共曆으로 실시하여 合同議출를 鱗成한다
출

脚序 를 및으로부터 리은 것은 위로 올라갈주록 칩들기 때문이다.

이 過程을 諒아가면서 적당한 時期D) 財政,끼安, 軍黎라는 3大機

能들도 절차로 統合해 나갈수 있를 것이다. 이 問題를 合同讓출

選拳와 함께 曆를段階로 미루는 것은 重要한 意味를 갖는다. 거듭

말하거니와. 이린 問湯글올 먼저 다루피 피면 全俸統-過程을 파면

시킬 우려가 있기 린출이다 출

이렇게 해서 漆M經國이 古與的인 )傭函家로 形咸친다. 그러핀

그 適審.은 핀연 세로운 것이다. 터구나 이 統一團家는 그 안의

2 個 部分ql 투가지 相異한 粒.출經淸諒制를 수용하는 唯一한 나라

가 될 것이다. 그러므로 韓幽은 이 段階에서는 極門淸( 또는 이와

類似한 地域을 聯郊巨域으로 하는 一種의 鱗邦理이라 할수 있올

것이 다. 이것은 x化的으로 뿐 아니라 構造的으로도 서로 相異한

여러州 ( canton )의 聯部俸이 면서.z 統一國家를 指向하고 있는 r

스 위스 J 의 경우와 비출하다고 할수있다. 이린 形漆외 關家들이 장

래에도 努晨을 거듭해야 한다는 競点d.서 볼때,두개외 壞圖은 平

和的인 號를속에 共存하는 多元的 團家가 어렇게 濯成될 수 있는

가를 世界에 보여출으로써 世界綠에 제속 공릴찰수 있올것이 c L .
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8 ) 團際情勢피 役割

지금까지의 統一겨誇想에서는 團際情勢를 도외시하었다. 이제 周

選情勢피 撚響출 림토할 차패이다. 여기서는 潑r一은 韓理入 商身

이해야할 일이라는 基本値定출 리했기 때문9l , 다른나라를 루히 强

大團이 千涉이 나 惡力울 가하지 않고 曆側이 요첨하는 문제에 천

해서만 問題에 關차할 것으로 想定한다. 南北韓은 가까운 料來ql

韓理과 다촌나라 및 團經機梅들과외 閨係에 관한 方向출 明示래야

만 할 것이다. 이 麗係設定에 있어서는 다유과 같은 方向출 생각

할 수 있다 를

첫째, olr阿時加入이나 南誇韓 p時承認은 피해야 한라. 재냐하면

이것은 두개의 韓團올 賜定化할 분 아니라 統-努力 9 .도 펀배피기

때문이다. 이것은 료한 韓幽八를끼리 解漆해야할 韓理統一論讓에 外

部의 傍類者를을 를어들일 인험이 있다 출

둘때. 그러나 근개의 韓圖이 u野이나 그 산하기관외 韓制間題

討議에 r움저머 J 로 찰加하는 것은 리출피어야 찰 것이다. 이것

은 또한 두개의 誇織에 게 進本的인 協力課題외 하나인 共刷代表開

을 試圖리 본 機출를 提供해 줄것이다. 그러나 이깃은 우선 極히

零.門的.J 問題데서 부터 출할해야 할것이다 출

및째. 얼마출안 時間이 지만 다옴q.는 다른나라들이 濯成漁程에

있는 全撚團中心漆와의 關係를 漆麗시키도록 촉구해야할 것이다 톨

이글은 처음에는 代表繼출 파편했다가 이를 피차 大使館으로 숭

격시리 l 個외 韓國을 承認하는 濯式몰 피하게 될 것이다. 그리고
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理在 N 울괴 平擴에 있는 大僚館출은 總領事情으로 格下찰으로써 幸

찰dl는 大僚館출 두고 聯邦 雨側dl는 德領事駱을 부는 形式출 q .

하게 될 것이 다출

치제. 이러한 適程중dl 南北綠은 i價圖으로 取撚찰고자 하는 쥬

鮮와 2傾團으로 取撚받고자 하는 分燎를 決定하피 前者외 領域움

넓히고 後者의 離理는 측소해 가야 살 컷이다. 다른나라플은 물른

이9j 대하식 출고와 技術援助로 .도움출 주는 것출 '.4관없지만 前

述한차와 같이 基本的으로는 商料韓피 意思를 존중해 야 한다 . 다만

過漆期에는 外團은 필수록 雨制과 六使脚係를 맺를가 아니면 어초4

側과도 大使類係른 및지 않음으로써 雨脚출 公平하게 대찰것이 要

望 된라 .

지금까지 强穴團保陣問題는 言淺하지 않았다. 그 理由의 한가지는

撚大 副 保緯이란 것믄 가능성은 국히 회박하지만 强大團縮의 行動

一致 ( tig power concert )에 基理하를가, 아터면 弦大理의 雨極化

( tig Power Polarization )에 基漆하여 이루어 져 韓顔에 또다 시

雨極休制를 再現시킨다는. 두가지 출의 한가지 形態를 치할 것이기

때 문이 다. 어찰든 最返외 經史로보아 强大團 燎障의 상要性을 過

大評商 할 것은 없라 를

료한 지금까지 美軍이 나 u피單의
\

寧論하지 않았는데 를

그것를 이間證 역시 당출간 릴어주는 것이 를다고 ,생각되기 때문

이다. 위에 서술한 聯合方案이 朧功的으로 린척피면 이 間惡는 自

動的으로 解消될 문제이 나 친殷階에서 부터 이 問惡를 上程하도록
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强要하면 오히려 全休通程을 방릴 우려가 있기 때문이라 鱗

本 著者가 지금까지 피도한 것은 料歐가 아니라 아시아리 政 治

支化的 類索 ( Po li ti ca l culture ) 主限点음 주어 撚-#燎想에 流

動性과 融通性출 부여한다는 것이 없다 출

)7)
漆者는 이 蝶略이 大 漆

摸 正功漆이 아라라 r게린라 J戰術을 면상시친다고 評할지도 모르린 .

다. 本著者피 進本構想은 兩離이 있출 매는 당분간 이를 우피하

여 보다 리운 問麗부터 着手한다는 것이다. 한가지가 經決되면 學

淸를를해서 일단 릴어 두 먼 問麗도 이미 달성해 출은 庶綠 위

9i서 별로 침를이지 많蒸 래결할수 있는 것이디. 그러나 주개외 單事機

構 , 美 單 / u 野 單 외 撤流 , 商由往來 , 燎濯準 l 를料韓에서외 政漆活動

商由등 를問題들에 iE面으로 부및치면 결.국 團難9I 빠지고 말것이

하. 特히 처9부터 u 訂鑑視下에 商北韓撚選拳를 실시한다는 方式은

절장찰 만한 것이 못된다. 이 方式믄 西添式 自由료義 制産.를

다른 文化와 休制률 가진. 地域에 그대로 실현시키겠다는 自己中心

的인 주징에 불과하다 출

여기서 특히 黎誰하고자 하는것은 轉團統-에는 그밖에도 다출

方案이 있으며 비출 請撚른 있지만 韓國의 事態는 비찰적미기논

커녕, 强力한 政治的 漆志가 있기 때문에 오히려 希望的이라는 것

이라. 그러나 를터 상세할 검로를 要하는 問題가 한가지 남아있

다. 출4b韓외 서로 다른 休制가 어떠한 關係를 맺어야 하느냐

하는 間麗이 라. 발서 漸進的 인 締合 ( gradual associatio n ) 이라

는 理論올 제시한바 있지만 , 고밖에도 極端的으로 相翼한 구가지 祉

출經調價糖撚脚 平和的 共存출 가피을 明白한 理論을 때시할 必要가 있다.
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第5章 루和共存理論과 韓國의 現況

前燎한바와 같이 平和共存에는 績極的인 平和共存과 消極的인 平

和共存피 두가지가 있다. 이 주가지는 린.주 주개꼭 韓團 公式과

關聯性이 있다. 그러나 消極的 平和共存은 단지 離料開係의 不家를

의미하는데 反하여 積極約 平和共存출 여기 설명하는 여러가지 恥

총方案 ( associative measures ) 을 適加하게 .된다. #平和 # 란

말과 *共存r이할 말 自俸가 보다 상세한 定義를 요하는 用語이

기는 하지만 ,여기서는 襤用的인 漆味에 따라 두개의 相異한 杜 출

. y淸俸制間외 中立的인 行動方式출 외미하는 것으로 해석하기 s .

한라. 7러면 이러할 行鱗方式D.서 지켜야 할 基本的 規總은 U -

엇인가 ?

첫때. 平f共存이란 말은 燎異반 俸制制에 協力이 可能할 분 아

니라 그것이 所望스린다는 것을 輦示한다. 이것은 두개외 休制가

서 로 接派한다든가 두가지중 한가지 休制가 相차方 漆制에 가까및

지 는 것울 平料共存의 榮件으로 삼아서는 안친다는 것찰 意味한다,

前脚 를.두 相料方이 料力方向출 喪更해 주기를 希望구려나 期待

해서는 안천라. 어느側도 資互作用출 출진시키기 친해 스 스 로 準

制立場출 취찰 상要는 없다. 平和共存이라는 槪念은 심지어는 接近

證休를 辰料하며 또한 一;를이 붕괴하는 것도 辰對하는 것으로 해

석할 수 도 있는 것이다 출

둘째. 그러나 平和共有은 兩休制가 무한정 持綠할것출 .편제하는것



도 아친라. 商燎은 惡든 休制가 辨證法鉤으로든 또는 다른 方法

으 료 든 찰에 r要化외 濫則y dl 따라야할다는 것출 合意하지 않찰

수 없는 것이다. 그러나 한가지 理幽리 해 를 것은 어느劒도 相

對方에 俸制麥更출 강요해서는 만된다는 것이다. 즉 不干涉政策과

不可便 政流올 천피해야 한다. 休制要化는 찰다운 內部的 理麗認

程의 經秉로 이루어 지는 것이어야 한다는 것이다. 이러한 覺展

過程이 必然的인 것이냐 아니냐는 여기서 論한 脚題가 아터다 출

만 俸制가 다른俸制보다 먼저 소별하기를 스스로 바라는 천우도

있출 수 있출 것이라. 그러나 이 러한 경우도 전복찰등외 릴.과로

서가 아니라 撚출的인 屬性에 외한 것이 정 自癸的인 意惡에 외한

것이건 간에 어렇든 內部論 緊麗過程외 漆物이 아니면 안펀다 峰

핀째. 癸트作用이 f로凉에 향올 미치며 비루 雨休制綠에 사소

. 한 物的交流가 이루어진다 하더라도 이른바 政治가 介入된다는 것

은 누구나 알고 있는 事案이라. 따라서 積極的 平和漆存이란 항

상 賣易과 協力 ,그리고 접측올 통하여 조웅한 린복찰통이 介在될

위험찰 안고 있다고 브아야 한다. 따라서 다음과 같은 두가지

燎 論 이 가능라다. 즉 濯方 모주 自己측외 長点믈 나타낼수 있어야

하 며 로 어느側도 相料方의 弱点을 利用해서는 만된다. 具俸的으

로 一方이 우수한 6 請 的 文化的 産情찰 가지고 協力에 養를하여

우수성믈 과시할 기피를 가 질수 있인야 한디..
마간가지 로,一方이

어면 勞震燎野에서 루히 리약하다면 相料方도 다른 分野에 리약천

출 갖고 2i지 않는限 이 分緊에 관한 協力주터 着주해서는 안
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d N . 平和를 料築하기 위해서는 이처럼 二重的인 補笠이 加流피 .

어야 한다 출

치때. 相料方에게는 #를襤*으로 받아를여지는 이른바 #弘報 f活

動출 추간함에 있어서도 각별한 주외가 요망된다. 라음과 같은 E

式울 생각할 수 있K l . 즉.??方 모두 燎料方에 宜振潘動올 展關

하피, 상출 合意핀 方法에 따르도출 하는 것이라. 여기 서 雨 測은

漆料方 에 데해 料料誇인 賞출活動올 해서는 만친다. 商己측 領士內

에서도 이 原則루 준수해야 린지만 그러나 이 친우는 역시 內

部출제t. 출과하다. 그러나 相商方에 대한 責振9l 서는 이 原則몰

간드시 지리야 찰 것이& L .

綜 論 的 으 로 平和共存이라 찰은 雌散化理論 ( onverp'enoe thesis )

에 를料되는 槪悲이나 5方이 商部的 運脚法則t. 따라 基本約 인

要化를 가져온다는 理.論에는 反對立場을 리하지 誇는라는것이 다.

그러나 이러한 立場은 相互경게태세를 지속하는 消極的인 平和共

存이며 보다 積撚的인 구和共存도 생각찰 수 있을 것이 다.

分g團를믄 悲刻은 커넘 어면 意燎에서는 여러가지 選流可熊 性올

갖는다는 외미에서 오히려 率類한 撚地t. 있다고 말찰수도 있 라 .

이러한 參漆保위에 출民理외 交流가 실현천다 면 雨鈴制間에 s 由

漆를이 이루어져 오히려 풍요한 料.출를 이룩할수 있몰 것이다 .

課方출 相料方외 長点틀 배및 서로 長点을 취하고 短点올 버릴

수 있올것이다, 그리고 團民출은 지금까지 출自외 版圖縮에서 찰

은 背定的 脣定的 料驗를올 모아 統-출 向한 내일외 共同외 a

출를 보다 풍성하게 할수 있찰 것이다 .
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및 註 를

출 이 論支출 11J 2.8, 14217 日本 9 : 8 1 M 열린 權國燎L一울

펀할 圖際全讓 ( I n t a m a t i o n a l Con fe re nc e f o r Uni fi cat io n

o f Ko re a ) 에 제출했먼 것올 약간 수정한 것이다. 參加者

여러분출 물른 루히 이 大출 主催看인 崙.三奎R가 이 論文의

작성f. 격려와 r아이디어 J톨 제공해 준데 대해 감사하나 *

여기 표멍될 量.를. 見解는 출的으로 本者者의 漆任에 속한디 출

이 論文은 諒ternatlonal pe&Ce. IU sear oh Biistltu'be, Oslo

치 p誇 o - P u b l i c a t i o n n o 2 2 -- 2 3 과 같출 차음이며 理論展

開보다는 -般理論올 特定q 政漆的 現案에 惡用하는에 중결올

글 것이다 출

誌i ) Kim,C.I.E.& Han - K.vo Kim : Korea and the Politics

of imperialism )87*-)'?10 차 l 章 참조 출

2 ) 78線 設定에 관한 r아이디어 J는 美團防省 團務省 및

軍寧調節要製출피 i''4i.a, 11字r메 를.J에서 나온것이 u .

이 情誰를 제공해출 京報大率피 r다바메 J敎綠에 fl 사의를

.한 다 를

3 ) 韓國戰 籠生原國에 관해서는 0 . D Palpe:
t h e K o r e a n

D e c l a l o n w e e p r e s s Mew york 1968 U I.F Stone the

h i d d e n history of Korea-n war, monthly Ravl.ew.Hew

y o r k a n d gondo n )952.1'69 톨. 찰조 를
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4 ) F c의 世界的 役割에 관해서는 J.Oaltung the E u r o

E e a n Conmu"1ty : a. Superpower in t h e making a l l e n

and nnwln, 1(?72. l972t) 참조7.

5 ) 이 문제에 관해서는 Glenn PalUe외 도움출 받만음 출

6 ) r유릴 J 은 r유림 J 이 主要冷戰綠이라눈 생각올 갖고 있.2.

나 r유림 Jql서 料決중인 類大國은 2情團밖q! 없다는 사

실올 망각하고 있으며 특히 아시아 분제는 거피 .E외시하

고 있다 .

7 ) 두개피 轉.國에 관한 見解는 Klin 1 1 S u n e g 197 ) 과 gh ln

B니교 Bhlk 1970, 그리고 K 1 m Uyong Slk 1',)70 출 참조출

8 ) L e o Fest ing er가 찰전시리1. Coa"i't1v6 dls s o n a n c e

analysl s 技法을 사용하여 다을과 같은 관단출 내릴 수

있다. 즉 側備 韓刻入를은 38産綠 린.i면에 인는 사람

들에 한欲외식을 갖고 있으나 그 制度ql 관래서는 否定的

이다. 라라서 다응과 같은 三商關係가 성를.친다 출

相차方외 相對方 의

制 度 住 民

나 ( 韓圖人)

相차方의 制廣를 받아들이게되먼 그는 적극적 또는 소극적

. 인 료列이 핀라. 또는 糖對方외 住曆출 거부해 버리고

그들을 韓國入으로 간주하지 않을수도 었다. 그러나 避逸
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과는 달리 韓團人글간에는 이린 친향이 볕로없다. 또 위외

三角關係를 인위적으로 단절시켜 相차方漆制를 망각해 버림.2.

로씨 民族的 車-性만출 정조하는 시기도 있을수 있다 零

그러나 이리한 면법문 오래가지 묫할것이다 蓼

v ) Oaltung.porthcomlng,제 4章에 상』. 히 分鱗피어 있응 출

10) O a l t u n g 1 9 7 2 C 찰조

ii) 諒料戶明全支은 In tsmatlonal Herald T-ri辰ne, 5 撚ly l 9 7 2

P P . l ~ 2 참조

i2) Beltung )'?70. GS-3t ang 1972 a 9b Yung-Hwan J o & S.

W a l h e n )i?72. 참조

13) Gult ung 1072 b , 차 7 章 참조

i차오늘찰 r유릴 J에서도 중상과 비방이 계속되고 있으나 r 유

럽J入들은 冷戰絶頂期와는 찰리 이플 별로 중요시하지 찰고

있 라 .

l리 轉團외 率辱洛 情報部長은 頂上츳談이 아직 時期상조라고 말

하면서 그단제ql 이를 몇가지 조치가 있어야 할것이라고 말
.

崙.다. 이것은 통일문제 해결출 위한 장탄할만한 점진적 접諒 小

근 할식이 다. 사실 공통성명은 聯合과 平和共崙에 관한 料課書

라고 할만하다. (International H erald Tribune, 15 ouly

( 1 f7 2 .P . 2 )

l6) 團內여행피 출由가 團家形燎의 주요기 준이라고 생각하는 사찰이

많으나 이들은 經淸力이 없어 여행에 제약받는 사함이 있다는
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사실을 방각하고 있다 출

i7) r아시아J와 r유럽 J이 漆治的 事情만 다를 분 아니라 政

治 的 文 化 ( Political culture ) 에 있어서도 근본적 인 차이가

있음출 때우겨준 貯lahlde Ifueha-kojl메 게 감사한라 출
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機 能 主 義 的 統 - 接 近 方 漆

架 性 喆 燎 士

本論文은 美 E a s t e r n y.e n t a c k y 大學

의 梁性請 敎授가 ly 7 2 年 I 月 2 8 - 2 9 H

M a r y w a s h l n g t o n co l l e g e of t'he un lv er -

slty o f V l r g l n l a 主催 So ut h e a s t e r n Con-

f e r e n c e o n A a l a a a t t a i r s 에서 發表한 것이다誇

-i.I -





槪 要

r "'平和 的 方法을 를해서 潑☞一, 識立 및 民主約 韓料을 수림하

기 위한 目的造成을 위한‥.協助‥- j 1954U 4U 27 6 1-제네마J

출談 에서 행한 卞榮泰 韓B外漆리長官의 料漆誇에서 (文출番를 漆

l 考 )

r‥.平料約 方法을 통해서 統- 4料立 및 民主前家로서 의 切 漆

을 漆-하기 위한 과업을 조속히 타결짓기 위한... 諾般業件들... J

I 9 5 4 年 4 月 2 7 a r제네바J출談에서 린撚民主主讓 人辰諒料麗枕表

南 日이 제를한 努業에서 (充출潘를 料2e )

r '"相互情에 서로를 약간 信努하고 表質論이 되도록 느력하

자-S 1954年5月 ll B r제네바J출談에서 행한 r M o스파료J

r벨기에J外流의 연설문에서 (文를.番를 第i2G )



第 l 章 序 論

i945年에 韓理이 入崙<( 으로 출斷된 이래로 商北轉의 政治指

導者 들 과 7 밖의 幽脚勢請들은 平和的 方法을 통해서 統一되a

漆立된 民초騷家를 수릴할것을 다갈이 수차에 걸쳐서 즉구해 왔

었다. 表面上으로 를때에 誇.頭統一料麗에 관해서 南北韓이 根本

的 으 로 같은 생각을 가지고 있다는데 대해서는 의심의 여지가

없있다. 그러나 案辰約으로는 南北轉의 料--右式은 출다 非要撚

約이고 離通性이 없고 非現案師인 것이었다.)) 더군다나 를* 韓간

의 武請競를은 감소되는 것은 고사하고 오히려 계슥 글찰을질

치고 만 있었다 l) 따라서 前만粒간적 漆처撚僚도 이와 마찰가지

일 수 밖에 없었다. 사설 誇撚理.該는 할로반 表料되어온 平 和

流一과, 1950 - 53 年의 燎覺勤亂때 行動으로 표시핀 武刀流-간의

필연적인 弄盾性을 보여 주고 있으며 그 이후에도 不斷히 계속

되고 있는 각종 挑漆.事件들은 그와 같은 浮盾性을 명백하게 밝

혀주고 있다 출

오늘날에도 轉料統一에 관한 美誇辰句들은 계속 나타나고 있으

나 r敵對流인 두개외 撚脚J이라는 班출은 아긱도 商存하고 있

다. )97i年8月 2o 限에야 南北韓의 恭十字祉 代表들은 l천 l백

만 誰散家族料流에 관한 入進로諒約 問線들을 解料하기 위해서

25年만데 처음으로 출談을 별있다. 이 兩北赤十寧 출 談 은

l 9 7 l 年 il月까지 板門燎에서 l3流의 출諒를 가란다. 이 출談
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은 구치적인 庶果를 가져오지는 를했지만 ( r모튼o 아브라모비치 J는

이것은 r綠本飾인 政策諒漆이라기 보다는 최초의 事熊들에 封撚

할 수 있는 齋內외 政沿的 諒漆을 해야 할 편요성에 의한 z s)

이라고 주장했다 ) 大綠民團이 취한 이 r 이니서터브 J는 韓刻..<

狂의 撚決을 指阿한 최초외 重大한 措漆로서 부각되었다 출

本精는 漆樹統一에 관해서 다음차 같은 세가지 근본적 發問들

을 제시 란다 출

理凜制麗는 지난 4부世流 출안에 체 아무린 進展도 보지 못했

나? 만약에 이차 같은 漆着綠態를 解明할 수 있는 熊료的 端

燎가 있다면 그것은 어린 것인가? 恣#一을 실현찰 수 있는 措

催는 무엇인가? 다음은 이러한 疑閣들에 때한 약간의 초보적인

鮮審을 시도해 본것이 다 출
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第2章 韓國問題 : 5個의 共通的誤謬

지난 4半撚努 등안에 轉@祝漆가 進巖을 이룩하지 못한 실리의

원인은 단순히 r 5 論共進主凉陰諒j 니 또는 r 美料漆本帝로초義』 니

하는 따위의 .價態依然한 童信約 綠性料 主識에 있기 때문은 아니

다 , 그것은 일련의 共通師인 誤證 측은 誤解나 誤導핀 政策的

僚定과 政漂들에 기인하고 있다 를

첫째의 議讓는 r 强大料症j이다. 및반적으로이 r症 流 j은 이른바

蘇小團家의 지도자들이 裡本的인 料流.問經의 해결이 있어서 强大料

들이 참여할것을 지나치게 기대할 때에 발생한다. 이와는 반대-S.

이 症流은 또한 强大料의 지도자들이 그와 같은 料刻의 撚決에

대한 誇小B諒들의 能請을 適少評濯할 때에도 .발생할라. 이리하여

描六@글에 대찰 諾小副家들의 柱誇을 過少誇N할 때에도 발생한

다 . 이리하여 弦大料들에 대한 弱小 B 들의 지나친 撚存과 , 弱小

團綠의 商軟에 대한 强大倒들의 지나친 介入에 의해서 崙.循綠이

조성되는 것이라 출

이리한 症流은 轉圖지도자들 ( 및 知誠入들) 이 統一鱗越가 그들의

根本約인 責1조인 동시에 撚 6 民들 자신의 漆大 撚心를라는 사실을

착인하지 못했을 때에 자연히 나타찰다. 漆團지도가들은 統一間經

에 있어서 출料과 r유엔 J , 그리고 기타 弦大斷들의 역할을 지나

치게 과장했으며 北漆지도자들도 恣聯과 中共의 역 할출 파장했다E)

발찰 편요도 없이 韓國의 解放과 w商分斷 ,그리고 誇撚動亂등에
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대한 美理. r유엔 J 6蔬脚 및 中共의 간여는 至大한 것임에 를림

이 없다. 이들은 日本과 머출어 韓刻間繼의 解決에 있어서 아

직도 열치를 쥐고 있다. 그려나 外部努刀외 향력 행사에 상

관없이 韓劉料讓는 韓齋民들 자신의 가장 우선적 이고도 첫째가는

間璉이며 를 마할히 그래야 하는 것이다. 설사 共産側 主張 . . .

si-問組는 韓歷民들만이 解決할 수 있는 商料視駱라는 6)...의 배

후동기가 의린스러운 것이라고 할지라도 그와 같은 주장자체 는

撚戰찰 수 없는 漆理인 것이다 를

두 번째 誰讓 는 r粒를-神話混合 j 7)이다. 이 襤同은 操撚者

(지도계층 )와 被操縱者 (일반대중계출) 가 現美과 表案을 諒.淸와

허위로 濯制하기 시작할 때제 나타난다. 일반대중치충이 現素과

神話를 機開하는 것은 지도계출외 集中約이고도 組織約인 黨信과

抑麗約인 계획으로 인해서 야기된다. 한편 指導燎曆의 綠隣은

마치 순진한 아이.를 진창속에 빠지고마는 綠童의 경우처 -a 그 들

이 熊縱과 經洲를 실시하는 과정에서 알린 모르린간에 나타찰다 출

이와 같분 混rs)은 韓料問組의 여리 分野에서 나타나고 있는치

예 를 듈면 다응과 같다 출

騷 北 으로 부터외 優略이 漆迫하다 8)는 韓刻측 주장과 南으

로부터의 賃略이 縮迫했다는 北料측 주장

價 北誇을 地獄으로 료사하는 漆團과 料麗올 地獄으로 표사

하 는 北韓

燎 率承貌 前大統領의 漆共政漆이나 를은 朴료를大統領외 勝

共政策이나간에 反共을 理長로 계속 유지하고 있는 韓脚차, 이와
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마찬가지 로 共産主義를 칠두찰미 한 公式思德으로서 信奉하고 있는

4h?a.

燎 北撚政柱을 r 添 聯 료는 中共의 漆偏 J 라 고 호칭하는 韓圖

과. 綠料政府출 r美崙團主義.의 走狗 또는 앞잡이 j 라고 부르는

北韓

燎 幸立統-方案 (즉 漆三로와 盞理中의 案)9)올 r 천진난만한

수작 또는 親諒産主출 수작J이 라고 낙인극고 있는 襤前과, 이와

같은 諒을 F灰誰主諒的 策動j이라고 비난하고 있는 라粒

燎 천零에 降伏하는 일 이외에는 武請統一 (즉 李承燎 諒大

漆領의 .r誇逃流- j政策 ) 만이 進存할 수 있는 經一한 手設이라

는 s.z차, 統 - 을 찰성할 수 있는 誇 -한 方法은 南?.'..入綠들이

民族撚放출 위해서 大流차命鱗를을 전개하는 길뿐이라는 北料측

주 찰

燎 적어도 心理約으로는 서울과 平凉간치 거리보라는 서울 -

r위싱린J -東京간의 관계가 더 가깝다는 端.刻內에서의 r 이미지 J

造此과, 平漆과 서를간의 거리보다는 平凉- r 모스크차 J -北京간의

撚僚가 더 가찰라는 北料商에서의 r이미지 J 造成

이와는 灰對 로

動 t.;料戰를이래 지난 l9年동안 商北料간에는 큰 戰漆은 없

었다. 軍事피으로 볼때에 이 期料중에 t5.,.理은 北漆에 대해 守

勢約인 위치에 있으며 , 北 f 은 비록 挑覺論이긴 하나 다시 戰출을

찰행하지는 않았다 等

@ 南諦이나 北撚외 대다수 團民들은 地獄같은 漆件下에서
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고통을 당하거나 글주리지는 않고 있다. 朴正熙大統領 支配下의

韓脚은 비록 都市와 農村간의 격차f 더욱 撚大되고 부리와 파

템주의 및 抑産的 措襤들이 i2 )
强化되 긴 했어도 認.誇成長을 측

진시친다. 한편 金日咸 安配下의 兆諒은 그의 綠經化되고 崙度 .&

個入化된 領導刀을 터욱 弦化시천으나 r 오린동안 력눌려 있는

보다 나은 生活 ;k準 i3) 에 대한 要求j는 아직s 未漆決狀 態로

남아 있다 차

燎 商韓의 反共主義와 誇韓의 共産主義는 商4b繫. 指導者들이

구장하고 및.는 것 만치는 그향게 칠두칠미한것은 아너다. r 브

르제진스키 J 와 r헌팅튼 J 이 주장한것 )4 )
처릴 이와 같은 2個의

恩想이 한点에서 一致되기는 아직은 너무 時料商루이며 출 그와

같은 추측을 하는 것이 너무 단순할린지는 몰라도 린재의 東西

和撚領同올 論料로 치터라도 諒4h漆의 共漆은 料業約인 것이다 출

脚 商料料은 마치 주전자가 남비를 보고 검다고 하는 식 c .

로 서로 r走狗j라고 윽하고 있다. 4..t料에 대한 美團의 介入

이 찰소(즉 駐譯美誰撚K )되어감에 따라서 漆料은 政治約 行動

치 대e 그의 料自約 自由를 더욱 ;ㄴ화해 나가고 있다 零

北i:.도 역시 中- 諒 粉를을 利燎한 교묘한 政治料策略을 통해서

그치 料劣的 및 撚治的 狼自路線을 상당히 강화했다 출

慘 그리고 이제 武淸漆r一 方業은 中立化 統一方業과 마찬가

지로 천진난만하고 誤導된 統一方案이 되및.다 출

燎 서울과 平.衰간의 거리는 불과 2 백r마일J도 되지 않

는다 .
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세번째외 誰謬는 p 俸制約 漆想j 이다. 이 休制的曆想이 란 두개

의 相異한 俸制가 정게 서로 統合될 수 있을 것이라는 先入見을

의미하는 것이다. 이리한 漆態은 統一이 조속히 이루어질 수 있

을 것이라는 힛된 希望을 쉽게 가지도록 만든다. 南北韓 政府

나 個入듈(例를 들어서 漆三및, 金龍中, r마이 료. 련스핀드J . 上院

議眞, r 될리엄 . 들브라이트J上院識長 같은 이들) 이 제안했거나 S .

는 지지한 사실상 모든 統一方漆들은 비록 분명하게 찰히고는 있

지 않지마는 적어도 은연중에서 나마 撚拓編綠의 조속한 解決이나

즉각적인 政治的 撚決을 시도하려는데 목적을 주고 있다. 그러

나 리와는 反對로 즉근적인 政治約 내지 輦출約 撚決이 아니라

經史約 및 前進雌인 漆近이 雜刻開底를 解決할 수 있는 解答인

것 이cl_

休制料 Ji]想과 관린할 료 하나외 理談는 語流縮 模料性이다,.4)

그 일례로서 轉經측이 주장하고 있는 r平和的 方漆을 통한 統

- , 理立, 民主的 轉脚의 수립긴이라는 提案은 표면상으로는 北韓측

이 주장하고 있는 r平和約 方法을 통한 撚一, 漆立, 民主約 團家

피 수릴린이라는 提業과 릴로 차이가 없다. 그리나 統- , 理立 *

民主主義 및 平和約 方法이라는 찰의 意味와 方法은 漆4h漆간의

軟治 .維燎約 俸制외 차이만글이나 다르다 찰

4 인때의 誰誰는 葬小b緯외 政治 指導者들이 轉脚間類를 그들외

料內政治休制와는 別個의 上位撚置에 올력놓지 않는데 있다. 이와

같은 誤謬는 사실상 다출차 같은 사실을 외미한다 출
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@ 韓脚問遷에 대한 最善의 燎.一한 漆決策은 北轄.가 韓團측

의 政治約 고집과, 이와 iE灰料되는 北韓측 고집

價 商北韓 지도자들이 統一을 설현하기 위해 일학 수 있는

共通證議의 결여

燎 길4b料 政府가 카각 내세우고 있는 公式約 恣☞一衆伴 이5l

의 統一方案을 제안하거나 측은 그와 같은 芳業출 지지하는 人 士

들을 W料측리서는 r親릿分구들린 그리고 北流측애서는 r反릿分구

들j이라고 낙인적고 迫害하는 燎治抑 頭團性

燎 政治指料者들출 같은 ?t脚制胞로 보기에 앞서서 t.;B에서 는

北<..;燎治 지도자들을 r蘇料 또는 中挑리 流流j 나 측은 共 漆 主 該

者로 보는 반면에 北<..i에서도 a is漆料 지도자들을 r美帝E료養의

앞장이 료는 를개J로 보는 사실

출 으 로 南北를,. 政治지 도자들은 i;匠.料池의 政治撚인 料을 非政治

約 료는 r線能主竝約J 및위로 부터 諒能시키지 못하고 있다 龜

이것은 아마도 技術師, 文<b的 및 入過主&消인 約經들을 무시하고

政 治 約 撚決만을 너무 강조릴기 때를이라고 말하는 것이 더 정록

할런지도 모른라. 치심할 필요도 없이 政治料 및 非政浩的 a .

對는 설제적으로는 서로 너무도 밀접히 및혀 있어서 비것을 區別

해 린다는 것은 비록 不可料한 일은 아널5..지는 몰라도 어려운

일임di는 를람띤다. 그령다고 해서 이 어려움이 非朧治的 分 野

에 대할 商리출.:간의 協助 가능성을 자동적으로 排除하는 것은

아터다 .



上述한 점을 감안할 때에 襤理料粒는 주로 출라 4 共通約인

誰導친 政流的 飯定과 誇般政6들로 인해서 린로 進朧이 없었린

것인지도 모른다. 上述한 共a約인 誤恣들을 捕完할 수 있는 일

린치 새로운 政料諒 値定과 設設軟狀들이 나타나기 전에는 r敵對

6..) 인 두개의 <.:刻J이 앞으로도 4부천淸 등안이나 터 存流될것은

거치 글림얼는 사실이다, 이러한 새로운 政流的 流定과 誇狀政策

을 모색하기 인해서 求指에서는 撚熊主4料인 接近方漆을 제시찰

라. 撚a主諒출.) 諒流을 제시하기에 팀시서 l s諒新의 撚史的

背景을 略述해를 핀요가 있을 것이바
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第 3 章 獨 立 과 分 析 : 그 背 景

r뭉치면 살고 출어지면 즉는다j는 흔히 引刷되고 있근 디차

와는 정반대로 分燎된 韓料은 l945주 이래로 이 分斷綠態를 화

고히 지속해 오고 있다. 란)北r를 이와 같른 口를에 출실히

따르기라도 하듯이 서로 착고부동히 리터오고 있기는 하나 자신

의 발이 아닌 남의 발로 버터료 있는 것이다. 여하튼간에 分

斷t..;料은 하나의 跳定는笠인 것이다

諒面의 燎新분 業 2 次 役昇大戰o.j서 辨告料이 거를 승리의 産

料이며, 料☞人들은 사실상 됐立에 대한 代伽로시 燎對이라는 란

출 치룬 셈이다. 는e치 分斷이 略合誰t 漆大燎들치 r綠定핀 J

漆料인지 , 아터면 여 리 文晝tl l7) 나타나고 있를이 表찰. 그대.&

襤7트的인 漆및諒界祀을 의미하는 것인지는 아적 까지도 분명치가

誇다. 이와 마찬가지로 .간料理立에 대한 이 化似가 r찰定的 Jl

인. 것인지 , 아리면 r永린約J 인 것인지의 여부도 아직 는혀지지

않고 있다 . 고러나 r찰 定 的 J 이 라 를 準讀가 敎구年.이 아닌 撚

個月 측은 維年f7.2 撚制을 의미하는 것 사라면 를産的 奪출分界

撚 또는 沿定燎 燎斷이라는 見解는 출지 못한 생각인 것이라 會

族料의 料立과 그 뒤 f.;料의 諒☞올 가져오게 한 일련의 理

史 的 業,料들-, 1943年치 r카이 로J출談, r포츠담 J童言文, l 9 4 5

年의 r모스코바J출談 및 i947年의 r유엔J維출決議-에 찰해

서는 지금까지 여러가지 硏究에 의해서 출른한 記述o1 있었기
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때문에 여기서는 이 리한 事件들이 내포하고 있는 意雌에 관해서만

略竝 하고져 한다 출

첫때 l 兩찰寧者들-美B과 ?기i지도자들 및 商 B 과 北端.지토자들 -

이 r 누가 韓刻출 燎燎시천 는가j 혹 은 r누가 統一을 방해했t

가 J 하 는 問流들에 대한 責任을 서로 淸漆하고 있근 사이에 2 o

여년이라t 세월이 출 러간다 準

美鬪은 灰料이 r 法前에 간한 r 모스조바 J 漆定業項의 履 行 j i9)

를 지인시릴기 때문에 출. 流 共阿崙眞출가 실패하고 .z1았다s 二L

流#E을 r모스크바J측에 를리고 있다. 이에 반해서 E粒 측 은 출

料이 r l?經에 진정한 進主政燎출 수린하는 것을 支要찰린 2o )
으.

사가 없 기 때문이라고 美뜨측에게 그 출1조을 들리고 있라 小

이와 꼭 마찬f지로 商詰k괴도자들도 統一前출의 責佳이 상대방

에게 있라고 서로 비찰하고 있라. 이와 같은 입치름이 계속되 J l

있근 차운데 統一, 漆立, 民主的 辨撚을 수릴하려린 美掘과 撚鱗치

진.정한 目粒은 消滅되고 말았다. 이와 디불어 流一料諒를 惡德約

차이와 자절구레한 政治約 利害料漆출 초월한 上位에 올려 놓기

위해 투쟁해온 이른바 商北政治料商초淺者들도 政治무대 에서 사라

져 찰라.2i)

둘때, 梅부島치 政治지도자들은 撚半島間諾의 解決에 대한 主導推

출 상실했다. 앞서도 설명한 차와 같이 지나친 强大前症의 우세

는 燎7一을 지 연시킨 한 요인이었으며 이로씨 零表上의 주개의

料料출 永流化 시키는 결과가 좌었다 출
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政沿분석가들은 撚幸島의 雌治지 도자들o 拔大刻定이 라는 e a s M

왜 를리게 되 있으며 또 체 출리지 않를 구 얼는가에 대한 이유

를 는히고 있다. 그들의 주장이 반드시 를린것 은 아니지마는 料.

團이 地漆寧約으로는 弱小制이 고,政淪的으로는 不安定하여 ,縮.淸的

으로는 漆幽하고, 諒求的으로는 弱한 나라임에는 를림없다. 즉 ,

流半島는 日本 를中料 및 諦鱗이라는 3거적 (전를적인 )料초綠經초設

强大理들 에 의해 들러 파여져 있으며, 따라서 .4圖은 c들중 어떤
나라나 료는 다른 r撚强大撚 J,즉 美料으로부터 飯土保全과 政

治約 諒.立애 대한 어면 料族을 받기 전까지글 이 中 어련 한

나 라 나 를 는 세나라 모두치 희생출이나 방이 되기가 쉽다는 것

이다 . 22 )
問讓는 그와 같은 주장이 -見해서는 를린 것이 아널

런지 는 를라초 燎.漸 포는 統-된 粒半島는 識北韓의 청치지도자

들이 일반적으로 및2 있거나 생카하고 있는것 처럼 그렇게 諒

小하고, 不安定하며 ,漆能하고, 貧幽하며 힘이 얼는 것이 아니 라는

사 실이다
출 .

f'圖人의 r딜램마J J 23) 데 나타찰 예석한 경우와 마찬가지.&

韓團의 政治지도자들은 料團綠燎에 대한 그들 자신의 燎決能淸을

거의 피복시킬 수 얼을 정도로 스스로 과소 정가해 왔다 . 이

리 하여 그들분 의식적이린 무의식적이던 간에 流戀問惡의 撚決을

r 4大强團린 ,즉 美團, 流聯, 中共 및 日本의 a:sMi 맡기 려는

경향을 나타내게 되었다.24)

이와 같은 强大理症의 根源은 轉.圖의 運典로 거슬리 올라갈 수



가 있출 것이라. 이 粗源출 三幽時代의 조類 가운데 하나인 新

羅가 酉紀 六六o奪에 三倒출 統一할 수 있었던 方法에서 찰아

블 수가 있을린지도 모른다. 간단히 할해서 이 問理에 관해서 는

新羅統一이 갖는 주가지 意味에 대해 특릴한 관린출 기울일 핀요

가 있을 것이다 를

@ 대團과외 이 制綠開燎는 緯團疎論료上 처음으로 外勞률 政

治에 介入시키는 절과를 초래했다. 新綠軍隊는 唐나라 理隊외 支

援을 얻어 福句麗와 百濟를 떨망시천다 출

@ 羅産提携에서 招來된 막대한 領土외 손설은 東r아시아 J 4l

서 中郵 및 體本과 터불어 3强國의 위치를 누리고 있던 韓麗외

지위를 박탈하는 결과를 가져왔다. 특히 嶺土범위가 北韓차 滿測

까지 달했던 高旬麗조願의 별찰은 사설상 統一의 代情로 滯洲 를

희생시천다는 것을 의미한다. 新羅統- 이래로 3 强理외 일윈으로

서외 韓麗의 地位를 피복시키기 위한 노력이 여려번 시도되었었지

25 )
마는 모두 실피하고 말았다 를

新羅統一이 내포하고 있는 이와 같출 意流들은 인정强大脚들-中

團,蒙古, 置本,蘇聯, 美制-과 提漆한 韓謬의 政治勢淸들이 위세

를 일절 수 있었린 이유, 轉團외 疎治가 事大, 慕華燎親 騷. 親露

및 親業思想에 뭍들게 된 이유, 그리고 漆九와 金奎植극 주등이

된 南誇 疎治協商이 설패한 이유26) 둥출 를수있는 할 단서를 제

공하고 있다 聲

끝 으 로 轉國의 狼立과 分斷외 責任을 어면 集團이나 個入에fl

들리는 것은 모를 間麗중에서도 가장 중요치 많은 問麗이다 상



로한 이차 마찰가지로 만성적 인 强大團症에 관한 麗료的 根源올

캐는 것도 중요한 일출 아니다. 轉國問璉외 解決이라는 至上命

麗는 賣任漆據 또는 進振綠 따위의 政治約 장난으로 부터는 超

越 해 있다 출

그려나 南北轉외 지도자듈차 기타 獄大團들출 그차 같은 출린

없는 政誇6 장만을 추구해 왔응이 사설이다. 이러한 非生産的

인 論출대신에 建設約인 討論을 시작하는 것은 지금이라도 늦지

않을 것이다. 이화 같은 前提下에 韓團統一에 관한 한 枕漆으로

서 다응과 같은 機能主義約 接近方法을 제시하는 바이라 출



第4章 韓國統一 :機能主義的 方法

r어네스트a하스J근 그의 方著에서 그의 이른차 r漆트 ( s p i l -

lovs r ) j過程 27)을 통한 團流械術 統合方法으로서 撚能主竝的 漆

進方法출 제시친다. r하스J와 다른 寧者들( D w r미트라니 J , K .

7To r도이치J , L.M. r린드리그J , B.M" r루세 트J , A o r에치오니J )

의 方法들은 주로 超料表的 내지 脚經約 統合을 목적으로 한것이

지바t 本流의 &能主諒縮 接近方法은 刻流的 料출, 즉 料.國漆 -

에 직응시켜 본것이다 출

리기서 말하는 繼能主義란 敵治的인 燎野를 非政治的인 燎 野 로

부터 分能시키고29) 漆治約인 燎野를 덜 撚誇하근 반면에 非政沿

論인 分野를 撚詞하는 것을 치미한다. 그리고 <.i@統一애 대한

流熊主諒的 漆進方法# 란 鱗脚編麗에 관한 非政治縮 료는 非論漆約

인 유野를 최대한으로 利用하는 한편 政治諒인 燎勞를 최소한으로

利用하여 漆一을 案理해 보력고 하는 方法 또는 過程을 할한다
雌

-綠的으로 撚能主業근 指祉로 부터의 權請의 출結, 淸批指同約

를業(經.淸約 盞體)으로 부터의 權謂指同飾 事業(軍劣防衛 )의 a .

能, 專門零約 諦業.으로 부터의 政治寧約 과업의 차能, 그리고 r惡

誠心의 多素fj (어느 누구도 만 하나외 忠誠心을 가질 수 없고

여러개의 息論心에 관여하고 있라) 3o)둥 4가지 요소가 分誰 可

能하다근 振료에 立脚하고 있다 출

확실히 말해서 領値競 (推刀, 權祉) ,事業(權方指同的 료는 權祉

指 同 約 ) , 接師(政治家의 과업과 專門家의 과업) , 그리고 綠情
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(個八에 대한 충성과 集繼論 案撚에 대한 출성 ) 등은 遷.論上으로

만 그 分離가 가능하고 실제적으로는 서로 너무 밀접히 없혀있

어서 分離하기가 곤란하다. 撚能主義치 이 可分性粒談이란 간단

히 말해서 어떤 組織休가 趙理家料 統合의 地位를 咸就하기 위

해 준수해야할바의 政策指惡일뿐 , 組織休의 政流記述이 아니라는

것이라 .

이로 미루어 볼때에 輕圖閣鑛의 政治約 額域은 그 非政治的인

領域과 不可燎치 관계에 있다. 를한 綠團의 備値餓, 課業, 核術

및 感情등도 歷別하기가 곤란하라. 따라서 여기서는 漆 g 主 誰 的

方法에 관해서 기껏해야 韓覺問適의 政沿的 價域을 릴 强訓하고

非政治縮 領域을 더 燎a.j하기 위한 指誇를 설명할 수 있을 를

이다 .

이상과 같은 漆案에 따라서 4個의 一綠約인 可諒性飯設이뫼에

도 특히 轉麗理適에 관해서는 다를과 같은 振定을 제시할 수가

있을 것이라 출

飯 定

l . 責任의 分離

) : l 機能主義者는 韓料間霧의 料外約인 責任차 對內論인 貴

任을 諒綠시 킨다 출

) : 2 撚能主義者는 l a的인 資1s과 2 流約인 資任올 分離

시 킨다 .
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l : 3 撚能主蒙.者는 料商的 登事者들-權團人들, 특히 商料綠의

政治지 도자들-이 韓團問總에 대한 )凍的 參加者들이 -a

차外約 됐事者듈-美料, 蘇脚, 幸共. 課本, r유인 J 및 기

바-은 2 次的 參加者들임 을 착인한다 출

2 . 神話아 現美외 分離

2 : l 機能主義者출 合法性 , 즉 大轉民團이 r 唯一한 合法政燎 &

라는 韓刻측 주장과, r유엔이 轉理올 창설한 것은 不

法j이라는 北韓측 주장으로 부터 事案上의 두개외 韓 園

이라는 現案을 諒離시 킨다

2 ; 2 機能主該者는 南狀韓이 자기 주장하는 r 公式的인 自己

美化 j와 商라韓의 案生活을 匹別한다 출

2 : 3 機能료義者는 商北韓政府f 각기 주장하를 r 公式約 統

一方案j과 다른 個人이나 集騷的 要僚둥이 제안하는

統一方案 을 巨分한다 출

3 , 問證의 燎挑

3 : l 據料.출義署는 職.戀閣麗를 南北轉政府의 思想과 俸制的

차이를 초월할 上位에 을려 놓는다 출

3 : 2 撚能主義者를 轉理問讀의 政沿. 惡想 및 單事約 分野를

非政治縮, 充化的T 技術約 , 經淸的 및 人道主義的 領城과

歷別한다 零

3 : 3 機能主義者는 韓謬間麗에 있어서 비쿄적 조속만 政治約

解決올 要하는 公野와 漸進主義的 政策과 震료約 濯郵

- 7 o -



올 要하는 分野로 巨別한다 출

4 . 政治勢誇과 要素의 分離

4 : l 械能主義者근 韓團問麗의 解決을 위해 作用하는 政治勢

諒과 要素들을 撚脚問麗의 解決에 諒害가 되는 政治勞

請 및 要素들로부터 燎離시킨다 출

4 : 2 機能主義출는 商誇轉內에 있는 그와 같은 勢素들과 要

素들을 가려린라 출

4 : 3 撚能主k者는 外理에 있는 그와 같은 勢淸과 要素들올

. 차인한다 출

統-의 撚制 : r竝行方式 j ( Iwo track Tormala )

앞t.서 說鱗한 可燎性 飯定에 라라서 槪料主義者는 竝行方式을

통해서 출副料進.의 撚決을 企團하게 핀다. 이 竝行方誇출 長 撚 目

漂와 短撚目誇, 經료的 進動과 旱撚解決, 그리고 政治縮 問麗 및

非政治約 鱗諒와 같은 일린의 二重性을 내포구고 있다 출

現存하를 모든 撚4-諒案 속에를 두가지 掠碍要繼 , 즉 燎.齋問題

를 一括 的 으로 燎決하거나 측출 現綠俸a를 그대로 피속시키려근

확고부동한 方式과, 敵治料 間組들을 최우선적으로 천금하고 이것

을 그찰외 모를 다른 間麗들외 解決을 위한 兼件으로 상으려 는

方式이 필연적으로 내포되어 있다 출

派脚政料는 r유린 J監親아래 入限比ti.j 代表制에 입각한 自撚綠

避拳 를 통해서 統一政燎를 수릴해야 한다근 立崙을 견지해 오 고

있다.3i ) 한편 北轉政撚은 韓騷間麗 解決의 前提榮件으로서 駐
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韓 r 유인 J 軍 撤綠와 r 언커크J ( r 유린 J 轉.料統-證興委員圖 ) 解漆를

를 주장하고 있다.32) 이와 같은 南北燎 상호간의 非要漆約인 태

도는 韓圖綠經가 그간 아무런 進漆도 이록하지 못했린 이유를 및

명해 주고 호다 출 r 유엔 J 은 지난 )947 年의 第 2 R 綠출로

부터 i97i年의 第26流 朧출에 이르기까지 24빈이나 r유린!

料출에 제안된 똑같은 내용의 .a態依然한 漆.制問經決議業올 계속

해서 채택찰다. 이것은 다시 찰해서 緯脚制禮가 r유엔 J 에서 3 -

중요한 의미를 모두 상실했으며 단지 의리적인 年中行宰로만 제기

되어 찰다는 것을 의미하를 것이다 醫

이와 마찬가지로 個人이 제안한 崙--諒案들은 앞에서 지적한

障碍要理들 때문에 弱化되지 많을 수 없었다. 그 일리로서

金三素와 출諒率은 中立化 努r一을 지지했다. 金三奎.근 民族 讓決에

입각한 할立化를 강조한 반면에, 漆龍零은 r유 인J 과 인접 强大

國들이 中立轉脚의 理立, 主權 및 領土保全을 保隋찰것올 강조했

다.33) 이와 마찬차지로 r마이크 ..맨스일드 J 壽Ji 流 K 長 과 故

r 드골 J r 프람 스 J 大統撚도 각각34) r 오스트리 아式 統 一 j 과 r 率立

統一J 方業을 제의 했다. 로한 다른 사람들犯초 撚本的으로 이와

유사한 統一方業들을 제의했다. 비록 이러한 個人縮 撚~-諒案들

이 그 强調点, 形態 및 意幽에 있어서 서로 差異가 있긴 했어도

政治料인 解決을 즉구한 점에 있어서는 共述約이고도 명책했라 출

나아가서 그들은 公式卽 혹은 非公式約으로 政.治顯璉를 다 른 모든

編諒의 解決을 위한 前能漆件으로 삽았다. 이점에 있어서 근 그들

의 統一方案은 南北韓政府의 流一方案들과 릴차이가 없다 출
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이와 관련해 볼때에 교行方式은 우선 長期目樣와 短刻證標로 巨

燎된다. 韓脚問競의 長천目樣는 진정한 의미에 있어시의 燎K一, 理

立 , @由漆 B 을 설현하근데 있라. 短撚@ 藍는

脚 南北韓간의 政治一經料. 및 輩奈的 漆張狀)撚를 관차하고

騷 이와 같은 目漂에 대해 妨출를 하는(를는 妨害해온) 要 類

과 努謂들을 根繕하는데 있다. 前者에 있어시는 相互간에 카종의

틀?과 %値料들을 r非疎治化j 내지 非情.大化 시키고, 武諦을

誠添 내지 非武義化할것이 요구된다. 그렇게 항으로씨 이 崙濫는

綠諦의 手設에 의존라지 않고도 출를政治前値料 (두개의 惡恕 U .

자체가 아닐지라도) 의 적할성 , 桃互予測性, 그리고 撚誇方의 r치시

지 J , 必要事項 및 行動에 차淸할 수 있는 能淸을 높여주계 살것

이다 . 이것은 r도이치 J가 할하는 r多元細 漆崙 共例撚J 36)

의 3大業件을 이루는 것이다. 後者는 政治約, 官價的, 企榮的 및

sa識入 ( 言論人 포함)의 부리, 그리고 杜奈B.) 不正의 桃撚과 行漆

들을 M逃的이 면서도 祉識卽으로 제거하는 동시에, 가장 중요찬 점

으로서 r冷戰린 精神撚態를 7h진 政治集幽들을 r 民漆主초卽 J 열망

에 차있는 사람들로 Q送的이고 組綠師으로 喪漆하는 것을 의미

한다 .

敵治指諒者들블 冷戰정신상태 를 ? 지 고 있는 集幽과 民族主諒約

열망을 가진 토幽둥 2 個業幽으로 人崙約으로 燎漆하는 데에는 간

만한 諒明이 필요하다. 冷戰精神撚態글 본질적으로 일종의 r 紛漆

誘導約 j思考方式, 즉 내가 상대방을 善치던가, 아니면 상대방이 나

를 害치던라 둘중의 하나라는 思考方式이다. 그것은 료한 r零和
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게임J的 思考方式으로서 내가 敵을 이기린가 敵이 나를 이기린가

또는 내가 상대할으로 부터 따는 金額출 상대방이 잃는 金額과

꼭 같다는 생각이라. 또한 그것은 r 雨端간에 j라는 撚考方式으로

서 내가 상대찰의 漆伴에 응하던가 아니면 상대방이 나의 됐件에

응하딘가 雨料간에 하나라는 惡漆方式을 말한다 출

이와는 반대로 民漆主義的 熟望은 r 漆助誘導約 j 思者方式, 즉

나와 상대방이 어떤 目的을 위해서 임한다근 생각인것것이다. 이

것은 a 한 r非零料게림린卵 思考方式으로서 라록 내가 잃는다 J L

할지라도 그것은 반드시 상대방이 찰다근 것올 의미하근 것은

아터라거나 료출 비록 내가 만다고 해서 상대찰이 諒드시 많출다

는 것을 의미하는 것은 아니라는 생각이다. 또한 그것은 r多小

간에j라를 惡考方式으로서 내가 상대방의 됐件에 다소 등의하며

상대방도 나의 禁誇이 다소 동의한다근 惡琴方式이다 零

凍策縮인 面에서 를때에 民族조諒的熱望을 理守하는 政治撚團은

冷機精料綠態를 가지고 있근 政治集幽들이 항상 추구해 온것과 같이

상대 방을 파피하고, 리찰하며 不認하거나 로는 理淸祉출로 부터

37)
撚立시 켜 가면서 韓理間諒를 撚流하려고 시도하지는 않는딕 출

다응 撚行方式은 避료的進動을 長期目誇로 보고 漆鏡綠和와 反

濯☞一飾漆素 및 誰請의 除去라근 短撚目誇글 최우선적으로 撚決해야

할 과제로 본다- r내 捉業을 수락하린가 아니면 정어 치우라j - C -

식의 政論은 촌치 못하다. 왜냐하면 를面한 淡索와 料謂들을 면저

除去하지 많고서근 南北韓이 각기 주장하를 恣47諒件이나 측은 'p

立化를 통한 統-의 설린은 활가능하기 때를이다. r맨스필드J上流
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該員이 적절히 지적한대로 r鈴漆点은 領土燎界線을 릴체하기 위한

場所. 時陶 및 方法둥을 모색하는 것이 되어 야 할것 이다 J 3B) ol

鈴誰点은 流一閣麗 바로 그 自休를 파고 드는 것이 아니라 (파고

들어가서도 찰친라) 反統一約要素들과 努請 7 을 除去찰 方法을 고인

하는 것이 피어야 할 것이다. ?北漆十寧 구備츳談이 릴 進展도

보지못하고 어두운 전망을 보 음에 도 불구하고 이 출談이 상당한

의미를 내포하고 있었던 것은 바로 이리한 이유때를이다 출

이와 관련하여 統一達成에 관한 短期目漂와 南北韓 차자의 現安

保計訓간에 발생할지도 모를 흔간에 관해서 언급해 볼까한다

韓團側은 北韓에 대만 軍事刀均衡 료.는 能位維待와 美圖의 保障

美 o 麗외 保障 를t 4大强國의 不可價 및 不구漆漆料 39) 을 틀한

戰출沮止芳法을 보장하글 일이 앞에 설명한 短烈麗標들에 朱行되 어

야 한다는 見鱗출 가지고 있다 출

그리나 가장 重要할 点은 統一達成에 간한 短料.目樣들이 韓 s 과

北韓.외 安撚計訓과 반드시 相H되출 것분 아니며 료 相點되어시 도

안된다 는 사실이다 출

끝으로 漆行方式은 上記 短料置流들치 鱗麗分野를 政治約인 問驪

와 非政治約인 問鐘로 巨燎하고 非政治的인 燎野를 치우선적 으 로

취출한다 準

특히 商北輕維進梁 , 출韓團政淸 및 憲法構造, 緯閭과 北韓의 合法

性, 美圈, 漆漆 및 r유인 J 의 責任에 관한 法約根撚, 表約의 破素

와 撚效化, 非武裝化, 中立化, 漆邦制 및 r 4大强齋保障J의 菜件등

을 追求 (조張하는 것이 아니라) 하기에 앞서서 南北綠간의 출談은
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南北赤十字代表들이 追求해 왔던 것과 같은 人進主義的 間題들에

초점글 두어야 할 것이라. 誰4b은 r스포츠 J , 禁術 및 기타 支

化的 活論分野에서 상호 경쟁할 수 있는 方法을 모색해야 한다 출

南北漆의 漆育人과 禁術入들이 團熙杜출에서 각각 南北韓의 代表

로서 뿐딴 아니라 奎漆韓團을 代表할 수 있는 方法을 모색해야

할 것이라. 直由로운 찰w왕래 , 自由로운 流行, 自由로운 通行, 7

리고 自識로운 論料등을 가로막는 ( 가로막고 있는) 障塗을 漆去

또는 除출하도록 힘써야 한라. 電話, 淺信 및 r매스. 미머어 J가

全團을 출할 수 있는 手法을 料緊 료는 刻誰하도록 企幽해야 한

다. 이와 마찬가지로 貿漆을 閉設, 撚張하고 相互간에 도움이 될

수 있는 工業品과 商品, 振情 및 手段들을 교릴해야 한다 출

무流보다도 羅炎的, 次化的, a語 的 및 民漆的 共同避産을 商指시

켜야 한극. 이와 같은 모든 일들은 실속있고 실질적인 것으로서

는 너무 간만하고도 理添論인 것으로 보일린지는 모른라. 그러나

반대로 그러한 일들은 간단하고도 理想的인 것으로서는 너무나 실

속있고 실질적인 것일린꼭초 모른라. 여기에는 r누가 그러한 일

들을 始作 또는 推進할 것인가? 린라는 漆心的인 問語가 남아있게

된다. 그것은 분명히 南北韓의 政沿指導者들이 해야할 일이다 출

만약에 그들이 統-計訓을 구행찰 能力이 없거나 또 그러한 意

惡가 없다면 韓歷人들 자신이 그러한 얼을 할수 있는 能力과 意

思가 있는 새로운 指導.者들을 선를해야할 것이라. 끝로로 韓國人들은 統一流

惡리 대한 基本的인 素任을 스스로 결어지지 많으만 안된다. 왜냐하면 韓團視

麗가 지금까지 설패한 원인은 政治指導者들이 鱗決을 시도했라가 失敗한 것이

아니라 시도조차 하치 많았다는 事案때문인 것이다 를
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第 5 章 結 論

戰後撚理閣題에 있어서 人崙的으로 分斷된 漆逸, 韓圖 및 越南은

일련외 政治的 麗출과 軍事的 料決을 치루었다. (치루고 있다)

融漆에 서치 l.2 R r베를린J流機w ) 19 5 0 - 5 3 年의 緯麗動亂 과

그후 不斷히 계속되고 있는 南北韓간의 料緊事件들 그리고 r프람

스J에 대한 r베트찰 J解放戰를 ( 1946-54 )과 린재도 계속되 J l

있는 越南 내지 r인도차이나 J戰를둥은 그와 같은 事業들을 층분

히 설명해 주 고 있다 출

이들 세나라 가운데 理逸만이 東西漆간의 緊張脚係를 緩和하고

장애물들올 제거하는데 성공했다. 4大圖 r베를린 J協定과 東西漆

간외 r베를린 J進行撚定, 그리고 東西鱗외 r유엔 J加入 가능성등은

이미 설현되고 있는 r스포츠J , 출信찰래 및 기타 文化的 活鱗分

野꼭 協力은 말할것도 없호 練漆問適에 새로운 突破디를 마련케

했다. 한핀 南北燎 赤구字代表들은 이제 악 熊散家族閣題의 해결

을 위한 豫備출談을 개시했다. 越南에서는 戰를이 아직도 제속되

고 있고 . . . . . .

확산히 할해서 狼逸問題는 練進과 韓團이 聯合强大團들에 의해서

分斷피었다는 한가지 事要만올 제외하고는 많은 点에서 韓麗問麗와

는 다르다. 鑛逸은 第2凍 世弄大戰치 敗識團이지만 東西擴은 經

燎的 繫展출 이룩했으치 軍事的으로도 인접국가들은 를른 世界의

潑在的인 咸찰에도 차撚할 수 있올만치 충분히 識해졌라. 이와는

대조적으로 韓圖은 日本으로부터 解放된 말하자면 第 2 流 世界大戰
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치 喪惠麗인 생이지만 출4b轉은 아직도 低理認撚漆에 있으며 單事

的 으 로 도 인접국가듈올 潛在的으로나 案質的으로 威찰할만한 아무린

징조도 보여주지 않고 있다. 더욱 重要찬 사설은 商漆 이 東漆을

를 어당기는 曆石 42)인데 반해서 韓團은 北韓올 글어당기는 機石이

되지는 못하고 있라 출

이와 같은 차이에 도 불구하고 諒逸問讓치 進屋은 비록 구체적인

行勤案은 될수 없을지 모르나 韓團問惡에 대해서 두가지 疎策的인

方向을 제시피 .i고 있라 출

첫째,共産초義와의 協商은 패y.l 또는 항복을 괴미하는 것이라는

종 래 리 주장차는 反討로 流諒이 아년 漆漆이 統一을 咸就할 수

있는 合理的인 方法이라는 것을 증명하고 있다. r프간츠 .요셉 출

스 트 라 우 스 J가 지적한대로 流力手段에 치한 統一이란 r墓地속의

統-j 43) 이외에 아무것도 아니라- 政治的인 미치찰이가 아년

라를에4 그와 같은 政流을 고라하거나 추구할 사람은 아무도 없

을 것이라 導

들때, 麗着綠態로부터 脫皮하기 천한 r이니서터브 J는 分斷團家의

指導者와 圖民를: 스스로가 2?務的으로 치하지 않으면 안된다 讓

약 ii年前에 r한스 .모겐소 J는 練進統一問適가 마치 日氣와

같다流 주장만 일이 있다. 즉, 누구나 라 日詠에 관한 이야기를

하고는 있으나 아무도 讓蒸에 관해 손올 쓰지많고 있는데 그것은

44 )
騷氣에 관해서는 모두 東手無策리기 때문이라는 것이다 출 7 a j

이려한 類推漆은 이이 領漆를 상실한지 오래라. 왜냐하면 狼逸지

도자들과 團民들은 그들이 일을 리낼 수 있라는 것올 실제.a 보
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여주있으며 또 어느정도외 일을 해린기 때문이다 零

結論鉤으로 한가지 의를은 아직도 남아있다. 즉 韓圖과 北韓指

導者를은 천재치 麗着綠惡를 타개하기 위해서 第3者가 r 이니서터

브J를 취해 글때까지 기라려야 할 것인가, 아니면 그들 直身이

齋進的인 方法을 통해서 이를 解決해 나가도록 스스로 노력해야

할 것인가 하는 문제인 것이라. 商北轉이 r敵對的인 두개치 韓

濕J 올 또다시 4率世流 내지 그 이상 지속시칼 결직를 갖고있지

않는 이상 解答은 분명히 後者가 괼것임에 를림인다 營

- 7 9 -



c 註 譯 ]

註 i ) 지난 2o여년동안 韓脚은 근본적으로 人口比例代表制에 입각

한 r유편 J監根下외 自由朧遷拳를 를해서 撚M-改燎를 수릴해

야 한다를 立場을 圖守해왔다 출

같은 期制등안에 北韓은 韓圖間麗撚決의 전제조건으로서 韓閭

約외 모든 外輦撤綠와 r 언커조 J ( r유인 J緯團統一復興委員圖)

의 解休출 요구했다. l947 年 9 U 16 6 - 1 1 月 2 9 日 第 2 流

r유린 J綜슷 公式記錄 PP.16 - 18 中 i947年 ) i月 i4 脚字

r 유엔 J韓圖臨時委員출誤置 및 韓團統一計刻樹立에 관한 r 유

인J經長漆議 참조. )9i4年 r제네바J출議- r 인도차이나J와

雜覺 (r그린우드 J出版간발행 1968, F뉴요료 J ) P P . 5 3 - S4,

pp. 4 - 5 , pp. 58 - 59 4' 1954年 5 月 22 日字 卞榮泰轉陽外

務部長官의 i4個項提案 (充書番 @ 第 i6를) 와 類鮮民죠료義人

民共和料代表 商日g l954年 4 月27 日字 3個要提諒 (文書番

o 第 2 를 ) 및 l9 5 4年 6 月 l5 限字 6 個裏提案 (丈書番 @

第 2 8 A ) .는조. 최근의 政漆討論 論考로서는 ? 기 韓圖外喪

(大韓民團 外務部발행, 1971, 서울) 와 6o 年代의 韓團外交

(大韓民團 外務部발템 , 1971 , 서울) P P . 8 4 - 9 6 : 정인택著 韓

理政府외 統-政策評情, 1948 - 1970 (高大 r 아시아 J 綿鐘硏漆

所발행, 1971 , 서올) : Kwan Sokperrin, " T h e P r o b l e m

o f K o r e a n Un免를초 c a tlo料 출識린 t h e Unit출린 린撚tions ,

1 9 4 5 - 55) . 1971 年 u t h a 大拳漆 博士擊位論家 ; B' C . K O h ,
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The Toreign Policy of Korth Korea, CPraeger, M e w

york, 1969 ) pp. 112- 184 둥이 있다 導

註 2 ) 南간韓간외 軍事謂 라교dl 관해서는 r the Military BlanceJ

1 9 7 1 - 1972 ( L o n d o n , i n t e r n a t i o n a l i n s t i t u t e f o r

料r a t e g i c 證를린ies, 1 9 7 1 ) 參 照 그리고 挑 r t o n Ati.rarQ-

o w i t z , * M o T l n g t h a a i a e i e r ; T h e i w o K o r a g s a . n d .

the Powera " , Adelph Papars, 1(0.80 (Lond.an, I . I .

1.1. S . S . A u g u s t 8 ) 올 참a.

註3) 최근의 拂誰事件에 관한 淪考로서 는 6o年代외 韓國外交

pp. 22-2 3 ; Morton Abramowit z , Ibld.. , pp. 17- 18 을

참조할것

註 4 ) Mor ton Atramowity , I'bid. ,

誰5) 그러나 떠록 誇韓도 裡本的으로글 中共 및 蘇脚에 등조하 3 -

있지마는 表讀上으로는 이 問理에 있어서 보다 驗進性있고

출理的이며 적극적인 자세를 보이고 있다. 그 例로서는

B ' O ' K o h , I'bid.. , p p . 1 1 2 - 1 8 4 ; M o r t o n , A ' b r a n a w i t p

Ibld. , p . 16을 참조할것

註6) 1954年 r제네바 J출議- r인도차이나J와 鱗國中 특히

l 9 5 4 年 4 月 28 日字 中共首席代表 脚恩流의 연설, p . i 8 ;

B- C " K o h , Ibid.. , p p . 1 ) 2 - 1 8 4 참조 출 .

註 7 ) 理案 - 神話混同이라는 외이는 M e r t o n S| V 自己完成구言린차

매우 유사하다. Merto n 출 r 自已素咸구言이찰 알하차면 漆

情올 허위로 逐漆하여 이것이 本質縮으로는 허위적인 槪念을
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表案인것처림 만드는 새로운 態産를 알한다J고 설명했다 출

R . K ' M e r t o n , S o c l a l t h c g r y a n d S o c i a l S t r u c t u r e ,

N a w york, The Pree Press of Olen Co , 1949, pp. 184-

193 tf J O h n K a u t s k y , ' My-th, S a l f f u l f i l l i n g P r o p -

he c y and. Syntolic Reaseuranc e in the Ea st-West

Conflict," Jo u r n a l of Oonfllct Keeolation, V o l K ,

No. I ( M a r c h 1 9 6 5 ) P . I . 參照

註8) 李承漆大統領은 찰상 그와 같출 密告를 발했었라. F높이 불

타오르는 誇鬪, 率承晩大漆似의 戶明요지 , 1954 - 55 第 l卷

및 第출卷 (大緯民團公報撚, 1956 ; 서출) 참조. 최근 金短泌團

務漆麗는 i97i年 ))月27 羅字 東要難報에서 이른차 r冷戰

速決J主養 (r漆漆作戰j 로는 r 2o 日戰출j) 에 대해 警告

했다 .

註9 ) 金三奎는 지난 l952辱이래 Korea Review , 서을誘關 ( ) 9 6 o

年 9 月 i9 日字) , 崙懲弄 ()9&1 Sf. 6月를) 둥을 통해서 .3 .

의 中立化統一方案을 수장했다 . 金認中도 誰團의 소리 ( )9 5 2

年 3 月i B , 1960!ip 10 U 3 B , 1960年 ll月) 를 통해서

그의 統一方業을 주장했다. 金三奎, 金龍中의 2 個統一素業에

관한 요약된 冊으로서 근 이래서 中立化統一이 韓.料에서t 不

可能하다 (公報部, 統一問露 r시리 즈J . 1965 ; 서울) 를 참 조

할것.

誰io) 誇轉은 統一方案등을수차 변경했다. 가장 최근의 統一戰를은

r南韓人民를에 외한 救脚革命關漆j 이다 B'O'KOh Opcit,
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pp. 142-143 U Journal of Korean Affaire ( R e s e a r e h

i n s t i t u t e o n K o r e a n A f f a i r s ; S i l v e r S p r i n g , 第 l 卷

第 1-U ( 1971 年 4月) 에서 引用한 r 아브라모비치 J同誇

p . 9 및 p. ) o 참 z .

註l)) 北韓의 好戰性에 대한 中共외 制動的역할에 관해서는 Peking

R e v i e w V o l 료區 對o . 15 ( A p r l l 10 , 19 70 ) P . 5 및 p . )4

와 No. 3 3 보리gust 14, 1 9 7 0 ) p . 2 4 및 漆.3o을 , 그리 J L

北韓의 好戰性에 대한 蘇聯외 制動的역 찰에 관해서 .& a . s .

f o r e i g n Broad.c aet i n f o r m a t i o n S e r v i c a , Sov iet. unl o n

V o IH . N o . 131 p p . 0 8 - 0 10, No. 132, P P . 0 8 - 0 10 ,

참 조

註 12) David. Cole and. Prince-ton Ligman, Kor ean Deve lop ment ;

The interpla y of POlitlcs and Economic a , ( Can'briage

; Havard. U n i v e r s i t y P r e B B , 1971 )

註i3) r 아브구모비치 J 同著 p . 2

註14) Ztignew, Brzezinski and Samual -Huntlngton

P o l i t i c a l P o w e r ; U . S . A / O S S R ( N e w y o r k , T h o Vilcing

P r e s s . 1967 ) , pp . 4 0 9 - 4 3 6

註ii) 金三출, 金能幸 및 r맨스필드 J上際讓長의 見情에 관 한 요

약된 料으로서근 이래서 中立化統一이 韓團에서는 不可能하라

;漆一sf究r시 리즈 J ( 1965) 를 참조할것

註16) 1"Kalph Rags J 는 種理性을 각 準語의 暖味性이라고 규 정

하고 있다. 그외 SymtolB and. civilisation (H e r c o u r t ,
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B r a c e & W o r l d , i n c . , I 9 5 7 ; N e w y o r l c ) P P . 3 4 - 3 7

올 참조할것

註l7)美章太平洋地巨撚司令都 i945年 9 月7 日字 公告支 第 ) o 출

原業출 日本외 政治約方阿諒換, l945年 y 月부터 )y48 年

9月까지 , 政府部門報告書, 聯合軍最高司令料 第 2 U p . 453 참

a . . 료한 轉-美關係業香 1945- 1965 ( 大轉民團外務部, i965

서출) p .4 ; 조순설著 世弄政治上외 韓理, 1940 - 1950 ( f캘

리포니아J大孝出版部, 1967 ;F 버글리 J ) pp. 1 - 6 0 및 p p .

6 1 - 1 6 0 ; r그레고리 ☞린터슨 J 著 韓料 ;流中속의 政治 ( r 하

바드 J大零出撚部, i9&8 ; r 케임브리지 J ) PP. 113- 147 을

찰조할것. 이 間繼에 관한 찰미있는 記事로서는 l97) 年

l o 月 4 曆부터 시작된 東運日報외 連就記黎 r 商北의 차諦J

를 참조할것 撚

誰ia) 조출성同著 pp. 1- 60 ; 1" 그치고리 o 린머슨J 織漆 pp. 113-

l 4 7 U p p . 1 5 3 - 1 6 2

註i9) r 로버트 J 美理誇長官署理차 r 모로토프 J 蘇漆外相간외 表要書信

全充ql 관해서는 脚務省公報 l 9 4 7 年 9 月 7 日字 PP. 4 7 3

- 4 7 5 , 1 9 4 7 年 4 月 2 o 日字 PP. 7 1 6 - 7 1 9 . 1947 年 8 月

lo 日字 pp. 2 9 4 - 2 9 7 및 l947 Sf. 9 U 2 8 日字 p . 62 4 를

참조할것 출

註2o) 上 同

g挑 i) 東要日報 漆栽記事 r 商北외 對話J 문창주찰 韓團政治論 (-

潮理. 1 9 6 5 ; 서울) pp. 1 9 4 - 1 9 7 U pp . 1 9 8 - 2 5 8 참조
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誰22) 4大强團保障에 관한 韓團외 출保問麗는 A t r a m o w i t z I'bid.

와 成秉春著 r韓團과 r아시아J 勢謂均衡의 診讓J

foreign Affaire 第5o卷 第2-S, ( 1972年 )月) pp. 3 3 9 -

3 料 에 言及되어 있다 拳

誰23)Anato1 Kapoport, Fighto Oames, and. De-bates (A n n

A r b o r ; Tha Unlvereity of Michigan Prase ) pp. 173-179

A n a t o l Rapoport ana Albert M. Chanmah, Prisoner' e

P l l e m m a (Michigian PresB 1965)

註24) 漆秉春同誇 pp. 339 - 3 5 o

註25)談綠孝출 (掃) 韓國史 第lU (1960 ;서울) pp. 5 2 4 - 5 2 7

註26) r 商北의 對話j 漆要日報 漆漆記事

註27) Ernst B. Haae , Beyond. the Nation State ( S t a n f o r d . ,

Stanford. U n l v , P r e s s , 19 64) p p . 3 - 8 5

誰28) :Pavid. Mitrany, A Working Peace Syetem, f K . W . D e i i t s c h

및 f S.A.Burrel J , Political Oommunity i n t h e N o r t h

요t딘漆汎ti c 초 r e a T ( Princeton, Princeton University Pras

1968 ) ; B.M. Kueset, Community ana. Contention ;

B r i t a i n and. America in the Twentisth Centuryt Gamtr-

icLga, The M I T Prese, 1963) ; A滯i를a츠 E T z i o n i ,

P o l i t i c a l U n i f i c a t i o n , H o l t , K i n e h a r t ana. W i n s t o n ,

1 9 6 5 i N e w yorls )

註29) Haos , OP. OIl p.6

註3o) 上 同 pp. 2 1 - 2 2
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註3l) 6o 準代외 韓國外交료 pp. 8 4 - 9 6 .

誰32) K.O.Koh, OP, Cit, pp.112-184 ; 金템식찰 近代韓團

祉崙主嶺北韓, 流韓의 革命的流 情과 統一 (國流出版祉, 1970;

r 뉴요료 J) P.225.

註33) 이래서 中立化統-이 韓閭에서는 不可能하다 . P P . 1 3 - 2 5 .

註34) 上同 pp. 29-30 U P.34. 東要麗報 i960 if. 1) n S

日字 및 r뉴요료. 타임스J i964年 2 月 i 羅字참조

註3차 이래서 中立化流一이 韓團에서는 不可能하다에는 다른 見解

들도 조및되씨 있다 . PP- 2 5 - 2 9 .

註 3A) K a3 B e u t e c h , T h e A n a l y s i B o f I n t e r n a t i o n a l

R e l a t i o n e , ('Englewood. aiit f e -. P r e n t l c e H a l l Inc.

194S) P . 196- Bruca Russet, OP. Cit, (pp. 208 -

2 2 i )

誰 37 ) 6o準代의 韓國外交료 PP.33-38 中 韓團외 外表政漆指針과

l97l 韓國外表 PP. 1- 5 참조 零

誰.38) 東璉日報 i 9 6 o 漆 ) i 月 5 日字

誰 39) A-or amo witl , Itiia., pp . 3 3 9 - 3 5 0

註4 o ) 第 l , 2 次 r 베를린 J危機는 F r e c l e r i c k I t a r t m a n n ,

O e r m a n y B e t w e e n E a s t a n d T e s t ; T h a R e u n i f i c a t i o n

P r o b l e m , (En gle wo od. C l i f f e ; P r e n t i c e H a l l I n c ,

l 9 6 5 ) pp. 3 0 - 3 5 9 8 7 - 1 0 4 참조

r獄進撚#-識麗에 관한 全般的인 閣適를 리찰한 料으로서는

다음과 같출 것이 있다 Hans Morgenthau., " T h 9
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P r o ti l a m o f O e r m a n K s u n i t i c a t i o n , ' ' T h e A n n a l e o f

를hs 'Asrlcan A襤惡demy o f Po工초tical an료 s oc츠漆린 sc츠 출p출출蘿

를01 330, (3u1y, 1960) PP.2 4 참조. Franz Toe ap h

S t r a u s s , T h e O r a n d D s s i o n ; A E u r o p e a n S o l u t i o n

t o 찰출了麗출流 Be린料초출 lc a tl o料 Tr오간價 . b了 Br츠亂識 oo간理출ii

( N e w york ; Preiisrick A . Trager, 1966) Calua Jacijtil,

' Oerman Parad.oxes ' Foreig流 린출fairs Vo工 .37 ,

N o . 3 ( A p r i l 1959 ) , O s c a r O a e e , ' g e r m a n U n i 를츠 -

c a t i o n ; P r o e p e c t and. M e r i t e , " Comi Den tary i V o l

X L ( J n l y 196 5 ) p p . 2 4 - 3 4

註 4 1 ) I h e O o u r i e r - J o u r n a l an - d . T i m e s 19 7 I 'f- 1 2 U 1 2 論宇

註42) r 아브라모비치 J 同著 p.2i.

註4 3 ) Fr a n t z J o e e p h S t r a u s e , ItiicL, p . 14

註44) H a n s M o r g a n t h a u , O P . O i t p . 124
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機能主義 및 國際政淪 的 統合理論에

의 한 統 - 接 進 方 案

吉 謙 煥 經 士

( 찰니아타 大學)

( 1 9 7 3 id 1 U 2 6 - 2 7 일 美

노 드 캐 톨라니 아州 분所在 아찰라

치 아州立大學校에시 關催된 아 시

아硏究努출의 第 l2 流겨南 蓮地 域

年 料 출 議 에시 發 表 )
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第 l 章 序 誇.

오늘날 世弄에는 2個치 漆進, 2個치 韓國, 2個외 r베트남 J,

2 <騷치 中繼, 2個외 r예멘 J等 多散치 知斷團이 存在하고 있다출

英 國 前粒民地 印度가 l94&年 印産와 r과키스탄 J으로 商分되

고 다 시 r파키스탄J이 i97i년꼭 戰출으로 r파키초탄 J과 r찰

글라데시 J로 分割된 것은 r아시아J . r아프리카J치 많은 新生理

立團들이 政治的 統-을 案現 내지 再案現함에 있어시 및面주고

있는 諸間置点외 典型的인 例라 하지 않을 수 없겠라. i) 政 治

的 麟14理類에는 多散직 要因이 作用하기 때문에 團家를 統- S .

는 쥬斷시키는 原陽이 무엇이냐하는 問題는 글기 어려운 鱗麗이다 출

그러나 적어도 한가지 要類은 政治的 分斷이 漆逸치 경우에서

처릴 敗戰외 結果로 또는 2次大戰後 韓團치 경우에서처럼 戰출과

관련을 갖는 綠流으로 말미암아 外部로 부터 强要된다는 事案에서

찾아볼 수 있라출

2 )

分斷 韓曆을 統一하는 間惡는 超源을 할리하는 2情직 異質的

祉출를 統合하는 適程을 새로이 着手하는 間題가 아니라 準-民族

杜崙직 分斷部分을 하나의 政治車位로 再統一 내지 再結合하는 間

題이다. 그려나 이 諾業이 반드시 보다 수될한 것은 아니다 출

왜냐하면 分斷 韓園의 두 部分은 反目하는. 相違한 理念的 杜출

的 休制의 支配를 받고있기 때문이다- 3) 圖土分斷 2 7 年틀안에

南北韓에는 自漆統治의 永流化에 淡心올 集中해 온 政權이 登場했으

며 執權者들이 政治的 統一達成올 위해 그들외 推力올 撚棄할 것
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같지는 않다. 再結合의 念願은 r엘리트 J曆과 團民大衆에서 漆히

强烈하고 辰範찰런지 모른다. 그리나 韓國再統一에 관한 執權 r엘

리트 J의 認識과 期待는 그들의 確讀한 政治的 表配를 自進 포기

찰 정도로 그릴게 儀 性 的 이 a 高商하지 찰을런지 모른다. 4)

分斷團의 再統合내지 再統-間題에 관한 著述은 皮栢的인 水準의

것을 除外한라면 거적 없는 案情이라 출

5 )
- 團商 에 서 또는 誇麗간

에 地域的 氷準에서 共隋俸를 統合하는 問憲에 관한 출離은 豊富

하다. 6 )
地域的 또는 全世界的인 麗際的 統崙은 分斷團의 崙統合

료는 再給合을 完全히 談明하는데 理係가 있으나 그것만으로는 充

分하지 않라. 最近 團際統合論의 種底에는 적어도 4個의 模潮性

이 가로놓여 있다고 指補되고 있라. 즉 州 過程 료는 衆件으로

서의 統출의 模理性 (2) 交流를 統合으로 다루는 傾向 (3) r일리

트 J流合과 團民大衆統合을 分掠하지 않는 점 (4) 羅燎的 政治的

軍事的 및 杜출的 統출의 模鱗性이 곧 그것이다. l97 I년이치

進行되고있는 分斷 韓團의 統一過程은 이같은 4個의 撚点에서 각

각 評備될 수 있다

본인이 이 討論출에서 하고자하는 바는 現在의 商北韓출談올 결

토함으로씨 分斷 韓團의 o6-進程과 結果에 관해 몇가지 開題点을

提燕하고자하는 것이다 출

본인은 이를 위해 理際諸係論의 文撚을 검토하여 그 硏究結果가

分斷 韓團올 再統一하는 問惡에 如何히 그리고 어느정도 適理될

수 있는가를 究明하는 讀近方式을 채택하고자 한다. 본인은 이를
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위해 3段階로 漆討하고자 하는바 첫째로 韓讓의 濯驗에 비추어

團漂統合論의 要室性올 검토하교 둘째로 現在의 諒4b韓 交流를 統

一에 대한 機能的 讓近方式의 觀崙에서 分析하고 세째로 新機能主

義 및 聯諒主義와 같은 統一외 代漆的 戰略을 綠討하고자 한라찰
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第2 章 國際統合論의 妥當性 및 適用性

團際諸係論에 있어서 統一에 관한 대부분의 論考는

o 世界統一 또는

@ 地域的 統合을 如何히 漆咸하느냐하는 間題에 관한 것이

다 .
8 )

世界統-進漆과 地域的 統合運動외 根底에 를석있는 前提

는 다음과 같은 命題를 土출로 한것 같다 출

첫깨 世界가 練立民族團家로 分割괴이 있라는 雌件올 놓고 볼때

r 部分과 조각J 출 한데 經合시킨다면 世界平和大義에 보라 출륭하

게 寄를할 수 있을 것이다 출

9 )
둘패 料寧과 技術외 릴 ( 즉 適

信과 交通手段 ) 이 世界를 펀인 를려주고 漆小하게할7i 따라 人 類

의 除治的 心理的 統一의 必要性은 될편 커지고 있다. io) 세깨

오늘찰 世昇의 民族主義와 主確의 理素은 民族圖家들간의 漆力을

위 한 보다 큰 撚制를 成就하는데 庫碍物이 될런지 모른다. )i)

撚昇統一과 地域統合의 國標를 達成함에 있어펀 團蝶諸係를 硏究

하는 零者들은 理存하는 政治綠位들을 보다 를 共同休로 統合하는

데 必要하다고 생각되는 多類의 漆件과 要國출 究明하고자 한라를

.적어도 3個의 主要한 統合過程외 要諒 내지 要嶽가 究明되었는

차 즉 ,

o 淸互達情性

價 背景榮件 및

@ 漆流過程이 그것이 다. )2)

천패로 2個以上의 騷家의 r엘리트 J 및 騷民大衆에서 相互連帶



感과 撚心의 共有가 나타나지 많으면 안된다. 들깨로 地理的 隣

接性 諒通의 文化 또는 類似한 歷史的 濯漆등과 같은 有利한 背

景表件이 存在해야 한다. 세때로 具漆的인 相互開心事를 解決하기

위해서는 政府와 園民 雨看 共히 그 相互閣에 流行 및 宜 崙 과

같은 交流度가 날로 增加하지 않으면 안된다. )3) 이같은 모든

要業는 分斷된 幽土를 孫音☞一하려고 참에 있어서 2個의 韓麗의

安情에 有利하게 適用되는것 같다 출

고러나 韓繼치 事情을 린流統合의 全般的인 事情과 다르게 반드

는 것은 우리가 外勞에 의해 제멋대로 分斷된 團民을 r再聚合 j

내지 r 再結合J 하는 鱗該를 다루고 있다는 점이다. )4) 이같은

점에서 轉團은 다른 7피折團들과 함께 共通의 特性을 지니고 있다출

그리나 韓濯은 統一을 위해 必讀的이라고 간주되는 背景衆件의

高度한 理似性과 雨立性이 存在하고 있다는 점에서 오늘를의 많은

分斷圖가운데에서도 特梁한 漆流을 諾료하고 있차. 2 個의 韓麗은

이미 共通의 言語 人灌的 兩貸性 및 準-諒化와 같은 -脚의 有

利한 背를奈件을 共有하고 있다출 r 엘리트J와 圖民大衆의 統一念

願 역시 매우 높고 弦烈하다. 商北韓 국인은 료 많은 開麗에

관해 반드시 共適의 태도는 아니라 하더라도 共通의 期待를 @ J L

있라. i5 )
서울政府와 平천政推은 具俸的인 問題의 解決에 대한

相트 諸心과 利출麗係를 調要하기 위해 漆十字출談과 南兆調諦要료

출를 통해 -聯의 措置를 開始했라 출

그러므로 外面的으로 볼때 分斷 韓團의 統一은 必然的인 結論인

글 보 인다 찰



韓率島에는 完全無欠한 統一올 위해 必要한 모를 要索가 존재하

고 있다. 그러나 우리는 韓國의 統一은 自動的 過程이나 容崙한

課業으로서 皇然한 것은 아니며 그것은 分斷 韓圖의 두 部分간의

계속적인 사話와 交流의 結果로서 비로소 案現될 것이라는 길을

찰고 있다. 이리찬 面에서 韓團의 事情은 統一을 위해 有利한

背景r 衆件J 들이 2 個의 政權主役간의 一聯의 積極的인 措置와 素

流 r進程J으로 案鱗괴어야할 必要가 있출올 보여주는것 같다. 分

斷 綠團외 統一過程에 대한 第 2 , 第 3 4 接近方式의 要찰性올 檢

討하기 찰서 우리는 統合論외 具休的 要業들이 어찌하여 韓團의

경우에 額面 그대로 適用되지 못하는가를 究明하기 위해 統合論의

桑休的인 要素들올 敷術해야만 할 것 갈다 를

團際的인 地域統合에 관해서 는 價露한 硏漆論文이 많이 있다. i6)

最近에는 重要한 硏究結果의 일부를 衆理整然한 -聯 의 兪經를로

整理하려는 努力이 기울여지고 있다. i7) 본인은 便宜上 찬가지

特定한 文漆으로서 漆潔明燎한 諒明과 要約으로 注B 을 받고있는

r 코브 J ( Coff ) 와 r 엘더 J ( Eldar ) 共者쉐 依存하고자 한다.l8)

r漆브 J와 r엘더 J는 全世界的인 標本으로서외 49個團과 北大

西洋標本으로서극 I5個騷에 관한 經驗的 分析을 바탕으로하여 a

互連淸性 背景榮件 및 交流過程의 3 個 撚立要數간의 相互諸係形態

를 천토했다 龜

이듈은 分斷 韓騷올 統一하는 間經에 다소 開聯性을 갖는 多激

외 興味있는 硏漆結果를 提示하고 있다. 예? 데 이를은 誇大西漆

地域의 地域的 硏究에 있어서는 圖民의 交流 (觀光流行 零生喪換등 ) .
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보다는 進信과 物資交流 ( a易, 書信, 電報등 ) 간에서 相開開僚가

보 라 높으나 출世界的인 休制에서는 반드시 그렇지도않다고 발표하고

있다 . i9 )
이같은 硏究結果는 現在의 南北料話가 離散家族의 再슷를

*現시키려는 赤+字출談努力과 갈은 團民외 素流가 아니라 物資交流

로부터 시카괴어야 한다는 것을 意雌하는가? 아터면 2個의 韓團외

事情은 家族再출와 喪換訪問이 書情과 物資資流에 先行되어야 하는

特異한 撚流을 提避하고 있는가 ?

r코브J와 r엘머 J는 또 地理的으로 보다 隣接해 있는 團家들은

全世界的 休制에서 보다 큰 相互連帝性을 보여주는 傾向이 있으나

北大西漆地域에 있어서는 談接綠.과 接境이 相互濯帶性의 樣態을 豫測

하는데 큰 향을 미치지 못하고 있다고 緊表하고 있라. 20) o)

같은 硏究結果가 韓團의 經驗에 대해 갖출 含蓄的 志流는 두말할

나위도 인이 地理 그 自休가 燎斷 綠麗의 統一의 結果를 流定하는

것이 아니라 地理上의 諒通麗境燎 共有가 指導曆에 외해 商北韓외

相互利益올 위해 利用될 수 있다는 것이다 출

그밖외 다룬 硏漆結果로서는

o 보다 를 漆通의 歷료的 屬性을 지니고 있는 경우

@ 亥化, 杜출經請的 梁麗 및 祉출福祉疎策의 面에서 보다 同質

的일 경우

@ 軍事的 經淸的으로 보다 誰力하고 行政官價的 龍力面에서 a .

다 類似할 경우에는 全世弄的 漆制에서는 相互連帝性과 素流가 보라

크라는 것이다 출

2i)
이같은 命惡들은 각각 2 個의 韓國을 統-하는

問題와 幽聯하여 그 妥 a性과 遮用性이 綠討될 수 있다 를
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分斷 韓國을 漆☞一하는 方法으로서의 現南流對話에 어느 정도

향를 갖는 가장 輿雌있는 硏究內審은 2個 園家간의 交流規模를

理大시키는 間霧에 관한 것이라. r코브J와 r일더 J는 2情幽이

相互閣에 逆帝性이 크면 를수록 雨休制에 있어서 附漆的인 政燎閉

協力産가 그만를 더 커진다고 報告하고 있다. 22) 濯.幽 과 란련하

여 른 이같은 鱗究結果의 恣義는 서울과 平천간의 理출의 政府間

r레벨 J의 漆商이 온갖 수단을 다하여 계즉되도록 권장되어야 하

켜 그리고 2情의 綠適이 祉출的 突驗의 모든 f.j街에서 보라 燕

似해지면 해질수록 相互撚力과 表派의 간능성은 더욱 커질 것이라

는 된이라. 이리한 面에서 行政力煉化와 政拾撚造消索fb를 목적.2.

로 한 韓麗에 있어서외 設近의 改憲措迷는 特別한 意味와 意蒸를

지 니고 있다 를

23 )
서울과 平璉은 雨者 共히 裡幽 流一誰業를 成

就한라는 漆目下o.j 商政과 祉출출活를件을 刊一f하기 위해 努力하

고 있는것 같다 黎
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第 3 章 國家統一의 機能的 接近方式

統 - 을 위해 赤+字출談과 漆4b調節要員출라는 두가지 方漆가 南

北韓에 의해 造求되고 있다는 事業은 統合과 統一의 載略問經를

究明함에 있어서 重要한 意漆를 갖고있다. 2個외 緯圖은 赤十小

출談이라는 非政治的이고 人道的인 活動에 관한 이른바 機熊的 方

途를 案驗하고 있을 분만 아니라 南北調飾要長출를 통해 本質的으

로 s務的인 政治協誰를 要驗하고 있라 출

24 )
두가지 출談이 同時

에 倂行되고 있다는 事案은 重要한 經案間適들에 관해 合意를 본

다는 面에서 成果가 있는것으로 判轉될린지 모른라. 2個의 r채

널간에는 이미 去來가 있는것 같타. 예컨데 l972년 lo될末 平

것대서 열린 誇 3 來赤十字출讓에서 激論의 대상이 된 宣信 事務所設

置關麗가 그후 緯團代表撚이 平理을 방문, 第 2 次 南北誇諦要호출출

議에 참석하고출위 円漆하게 要結되 었다출

2價외 韓麗간외 交流외 動態와 人 r 論 및 政治的 視麗에 관한

同時漆商戰略은 韓團의 事情이 讀際統合의 撚能論에 바치는 特錢한

貢撚이 될린지 모른다. 機能主義에 관한 文撚은 人順行動의 政治

的, 非政治的 分離性問惡에 相 a 한 諸心을 보이고 있다 출

25 ) 撚 能

論者들은 致治視題와 梅祉를 分誰할 수 있으며 그리고 非政治的인

襤能的 領域에서의 漆力措置를 錯進하는 것이 統合과 平料의 基礎

를 建設하는 옳바른 方途이며 戰略이라고 주장하고 있차 출

2t)
反

面에 機能主義批判者를은 分撚可能誰은 을지못하고 非理美的이 라고

反騷하고 있라 출

27 ) 이같은 論를은 理念的 土출핀에서 展關되는
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傾向이 있기 때출에 分能可熊談의 誇問璉를 一차에 誇주하게 撚決

지으리 라고 撚燎할 수는 없다. 新機料.主議찰들은 團流活料의 政治

流 領域차 撚料.的 내지 技料的 領域의 유.鍊을 推持하는것이 分를

的으로 可熊받 뿐만 아니라 方漆論的으로도 便利하다는 立漆글 취

하고 있라 출

28 )
韓函의 경우는 統.過程의 2 個 領城의 分離 즉

출漆的인 綠認에 관한 人進的인 誇十字출談과 政治的인 撚議출談이

相 互 密漆한 관계출 갖고있음을 보여주고 있으나 雨者는 狼特하고

補識하는 淡向을 피고 있라. 綠讓의 協法에 있어서는 E料的 理

域차 政沿誇 裡族이라는 2 尙 散域간의 漆的 喪流의 法別이 效力

글 보고있다는 및가지 示要가 엿보이고 있다. 綠識家族料출에 관

칸 赤十字출談은 2 個의 漆團燎燎의 機諒的 人道約 綠?]과 沿料으

로서는 下綠氷準으로 進行되고 있다. 그려나 赤十字출設이 서t 과

. 平凉의 政治燎 斷業과 點認이 識이 理催될 수 있출 것 같지는

淸다. 이와 마관가지로 淸北共阿4料 특히 請節a眞출 設避에 관

한 合意는 赤+字출談의 進辰으로 讀해 捉迷된 것으로 보인다 燎

l 9 7 2 년7될의 商北共側戶脚과 兩라피M要炭출는 보라 崙位禮에서

치 政治路談로서 이는 赤구字崙談보라 더 値涉하고 칼 經族的이다 출

赤十字출談이 처 t부터 理民의 縮心를 보라 많이 분고 또 淸郎

崙초告의 라스 차분히 가라찰은 政治的 行政的 濯漆린다 더 興料

출 자아내는 漆向이 있찰던 것은 異常한 일이다. 그려나 諒前劣

초출출談이 앞o.를 계속 進行 되면서 重要하고 識妙할 많은 淸適

들게 관한 漆商출 찰착 피보이게 되출 그 情料은 변할런지 모 른

라 .
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지금까지리 商北차話의 諒驗은 다소 理論的 重要性과 經聯性을

갖는 多談의 與燎있는 消認点을 提起하고 있다. 赤十字 출談은

韓理에 있어서 두 赤구字杜撚商代漆國간의 撚力치 精神과 料性을

培養했다고 말해도 流妨할 출 하다. 漆구寧출讓의 黨國氣파 綠驗

이 園熊的인 激府間 漆力이라는 政治約 領域으로 념쳐 출리들 어 가

南北諒側F切의 合意事項을 撚來하도록 作用했을 가능성이 크 라 .

동시에 商北s節要호출는 激策指針과 撚制출項을 示達하면서 赤十寧

출論을 支後 補漆하는 作用을 하느것 같다. 事漆 南北設郎養호출

의 이같출 指導役業.J은 그 i.2決奈談이 끝난뒤 記者출免에서 調 飾

麥共阿要員長인 韓麗의 享辰漆中央情報部長과 北韓의 朴成當에 의해

煉誠괴었라. 이같은 9漆에서 韓團의 統一綠經를 要誇하고자함에

있어서는 統合차 統.에 대한 機熊的 漆近方式과 政治的 漆近方式

이 密接하게 作理하고 있라. 그러므로 韓繼꼭 綠漆은 流合과 統

一에 관한 流能論의 및識的인 流炭치 幽辨諒이 있는듯 하다. 29) .



第4章 新機 能主 義 와 그 適 用

a E - 成就를 위 찬 南北차請에 관 한 韓團의 經驗은 撚能的 流合撚

程으로부터 緊生하고 있는 몇가지 間惡点을 유辨히 究明할에 있어

敎示하는바 크다. 新械熊主讓寧派의 많은 寧者들은 統合過程에는

많은 形態와 種鎖가 있라고 말하고 있라 를

예컨데 나이 ( K 7 9 )는 臣別할 必要가 있는 적어도 4가지 凍元

치 統合 즉 政流統合 制産的 統合 見解統合 및 安煉共剛撚가 출

재 하고 있다고 濯示하고 있다 출

3o )
그는 또 3 가지 形態의 統合

루 經淸的 撚合 杜출的 統合 및 政治的 統合을 巨 分 4 고 있다 출

서울차 平천指導濯은 統 -巡程 의

o 政策流元 과

@ 制度料 流元피 臣分을 維持하는데 성공한 것 같다. 이들

은 또 兆散家族再출에 관한 赤十字출談과 같은 r 杜출的J 理漆좌

理請解決과 淸北調飾要員출活動과 같은 流-理經에 관한 r 政治的 J

協識를 巨쥬할 必要性o 있음을 認識하고 있는것 같라 출

l 9 7 2 년 7월 4일피 南兆共刷F鱗은 韓團統一進成의 諸原別과 方漆

을 明示하고 있다는 憲味에서 經료的 .意諒를 갖는 重發만 文찰이

라 . 3i )
이는 南北轉指導情oi 分斷된 麗土를 再統一하는 誰業을

출蹟항에 있어서 그들의 政策을 r 統一j 하고 r調諦J 하겠다는 約

來으로 는이뇔 수 있다. 共情Q料에서 第 l項으로 課料핀 緯理統

一 의 3 個原則은 統一을

o r外料린의 干涉을 받응이 없이 幽主的으로J
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@ r 서로 相對方을 反料하는 武力行使에 依撚하지 찰고 平和

的 方法으로 j

@ r恩努차 理念 및 制度외 差異를 超越하여 J迷成할다고 規

定차고 있라. .지글까지 相互 反目하고 不信해온 2個외 政漆이

이갈은 原則을 相互 相쳐方에 대한 統一燎策의 基礎로 受諾하게

되었라는 것은 刻麗할 만한 일이다 출

共同9料발표후 서출과 平천간에는 合恣事項외 료要 規定외 하나

를 表踐 하기 위하여 즉 r合漆事項을 출踐하고 統一 間題를 포함

한 諸繼 問認들을 解決J 할 수 있도록 南北誇漆要員출를 設置하기

위 해 - 脚 의 協商이 터 開催되 었다. 韓團의 李厚洛料출과 北韓의

朴成哲을 각각 理長으로하는 漆4b韓高位代表圖이 io월과 )2될初에

서로 喪漆訪鱗분 했라. 南北諸節委員출가 정식으로 業료하고 流 郎

要眞출의 漆能을 円消하게 하기 위해 共同출漆局을 設置한라는 合

漆차 이루어진것은 l972년 )2월 2일 서울에서 열련 諸節委長출要

員長 誇 3狀출議에 서 다. 3a

商北撚漆외 惡流차 지금까지외 그 案綠에 관해 明確한 評情를

내리기는 時機鱗旱인를 .하다. 그리나 人鱗의 心性은 지 금 까지 의

經燎을 바탕으로하여 粒略的 判斷을 내리고 친어하는 법이라 출

지금까지 의 韓園외 綠驗은 政策水準에서 統合의. 출발이 있올 수

있찰는 것 즉 統一외 基本朧則에 관해 合漆가 있올 수. 있으며

南北認節養長출는 r 政治的 統合J이 進展괴고 있는 談撚로 해석될

수 있음을 示要채 주는것 같라. 만일 共同事務局이 그 課業을

적극 淺行한라면 우리는 료 r制度的 統合J이 이루어지기 시작하



는 것을 鷗漆할 가능성이 조다 출 l 9 7 2 년 l l월末 서울에 서 開催된

第 4 次출議에서 合憲된 板約店의 赤十寧共同事漆所의 沿鱗과 할께

共同事務局과 南北調節要員출라는 機漆는 韓麗統-進成을 위한 料來

의 協力과 共同努力을 위해 그 基綠作業을 하는데 重要한 것.2. .z

制明 될런지 모른라 출

그리나 지금까지의 ?;方協商이 成찰이었타고 談.産한라고 하여 U .

첫이 前출에 가로 놓여있는 업청난 綠諸을 대수롭지 많게 보 는

것으로 해석되어서는 안된다. 南撚流飾要眞출와 그 共制寮誇局이

이리한 種類의 諦業과 諒限출 받아 遂行할 것인가는 아직 두고출

開證이다. 지글까지 의 諒北차請의 綠過는 단순히 商北轉政府가 共

同事業을 遂行하고 統一料讓와 관린되는 具休的인 問適를믈 解決하

기 위한 協讓漆次를 制産化하기로 合意했분을 를하는 것이다 출

共剛事業으로서 可龍한 領城에는 緊漆産와 單事的 對時狀態.의 緩

Eo, 綠燎資麗協方의 增進, 美請歌의 次化的 喪流, 情綠 및 r 스 포 츠

33 )
팀 J喪流 書信과 訪視者表換을 위한 H次둥이 포함되고 있다聲

3 方 이 서로 相차方의 誇点을 料用하려 고 努力하지 많는다는

保漆이 얼기 때출에 이러한 課業의 일부 또는 전부를 遂行할에

었어서는 接理과 資流의 료伴的인 行漆에 앞서 딘저 信鱗와 信理

의 類複이 이루어지지 않으면 안된다. 이리칸 商에서 表派가 반

드시 統合블 招漆하지 않는다는 漆戒는 妥3性과 重要性을 터J 토

있라. 34) 見解統合이 桃熊的 撚力과 統合進程에 先行하거나 그및

지 많으면 最小限 倂行하지 찰으면 안된라 를

3i )
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끝으로 어떠한 것이 앞으로의 漆國을 위한 適切한 形態의 統 -

이냐하는 窮極的인 間麗가 있다. 이리한 모든 機熊的 綠諒行崙는

를漆的인 間麗들을 要結함에 있어서 찰지 讓的을 위한 手鱗에 지

나지 않거나 또는 撚避統一을 燎極論으로 懼導하는 過程에 불과하

다 . 金日凉은 分斷 韓團의 流一을 招索하는 滿足할 만한 解決策

으로서 脚邦制를 提晴하고 있라. 이같은 面에서의 朴jE를大統領의

公式路經이 무엇인가는 分明하지 않라 출

34 ) 아마도 新設된 統一主

休團民출議는 朴大統領政府가 採流하게 되는 決定과 計刻은 3 무

엇이건 이를 正a化시키는 措襤를 친할 것이라. 現在의 示竣로

보아 서울政府는 韓團統一漆成출 위한 商進的이고 長期的인 接近方

式출 원하고 있는것 같다..

主休惡想라 辰族主義에 立脚한 北漆치 統一認識은 이를 轉圖漆府

의 보라 現案的이고 表를的인 漆近方式차 對比하여 媒重하게 料量

37 )
하고 저울질해보지 않으면 안된다 출 서출의 戰略成燎는 적 어도

2 情의 要幽에 左右된라. 첫째로 長料理略글 취하도록 平養을 誠

得할 수 있는가? 또는 특히 金日成이 朴大統領보라 6年 年上이

라는 점에서 블때 金日咸이 그처림 오래 기다할 수 있겠는가 ?

를째로 東r 아시아 J치 權力政燎撚況이 統一출 指向하는 2個의

諒團의 措置를 계속 .雰納하고 7要할 것인가t 翼本 中共 美團

燎聯둥 2B接濯家들은 친재 料團統一을 露骨的으로 反對하고 있는것

같지는 많다. 그러나 漆適統一은 諒綠漆化를 招來할 것이기 때c

에 만일 찰力均衡撚漆가 要流하는 경우 일부 麗家의 利害體僚가

- I o s -



할으로 韓國統一에 의해 惡影審올 받게될릴지 모를 가능성도 크다.

이렇게 되면 綠부島 統-은 정점 터 成就하기 어렵게 될것이

라 . 요천대 現在외 南北協商에서는 緯麗統-외 時期誇飾이 가장

養要 할 것 같다출



< 註 Q >

註 i ) 新生團家들이 r 유릴 J외 支配로부터 脫良하는 進程은 r에머

슨 J (Emerson) 라 r루피트J ( Biipert ) 共崙 r帝麗으로부

터 戀家로J ( r하바드J大寧漆出版曆, r친브리지 J r마사추세

츠, l96o 년) 에서 價潔明瞭하게 記述되어 있다 출

註 2 ) 2 次犬鱗後외 韓團分燎의 起源에 찬해서는 適순성誇 r世界政

治속의 綠園 ; 1940 - 1950 J ( 1"캘리포니바 J大掌校出振局 f

r 버를리 J , 1967 년 ) 을 參考할것

註 3 ) 商北韓의 두 休制외 比較근 韓料浩의 r H린b韓改治漆制의 比

較燎鱗j ( r 아시아J硏究r저널J 1 5 U , 1972年 3 J3) 에 잘

記漆피 어 있다 출

誰4) 1972년의 統一間證에 관한 諒r 별리트 J의 認識은 길 환외

r 理 r얼리 트J의 指導請과 反차役刻認識j (r 아시아J 鱗究協출

의 i973 年도 年例출議에서 誰表) 에서 간단히 漆討되고있다 출

設5) 例컨데 狼漆統一에 관해서근 r한스 J. 모겐소J의 F 料進統

一의 閣麗点 J (美脚政治杜출料寧漆출誌 33o 卷 )96o년 7될)

을 參考할것. r에치오니 J (Etzioni ) 외 誇作은 燎新團鈴-
-

問惡를 그 自休로서 다루고 있지 않다. r 에치오니아J r아미

타이J (Aaitai) 共誇 r政治的 統一J ( r를트라인 하트 앤

드 원스린 J 出豚杜, r뉴윽 J , 1965年)

註6) 예친데 r J . 제이중J차 r J . 토스카토J歸誘, r政治杜출의 統

合J ( r 리편코트 J 出版杜, r 편라델괴 아, i964年) r찰도이취 J
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等 ; F政治杜출와 北大西洋地域J (r프 린스린 J木掌諒出版局

r 프린스린 J, 1957년) , r 라른스트 .하스J著 F r유법 J의

統一J (r 스린포트J大寧襤出振曆 , r스탠포드J . 1958년) 둥을

參者할것

註 7 ) r제임스 린. 로빈슨 J 編 政治掌출誌 3 % - 1972 (r봅스 . 메릴J

出撚杜, r뉴今J , 19724. PP.281-338) 중의 r 패더6 에드

원J 및 r프레드리 4피어슨J의 r圖際統合의 4懼模鱗性 J

誰B ) 法約 性阿치 世弄聯邦초義運動과 같은 初期掌派외 況世昇的

호소는 보다 祉출料寧志阿的 理心을 보인 地域的 統合豈場者

들에게 점차 자리를 물리게 되 있다 營

註9) 예컨데 J.8. 나이淸 r舟測속치 平和;地域械撚에서의 統合

과 漆漆J (r브라운 앤드 컴체니J , r리를 보스린J )97l年)

올 參출할것

誰io)예컨네 r라인출트o니이버 J崙 r光料의 아이들라 瞭黑의 아

이들J (r찰스스료라브너스선스 J出豚祉. r寺요로 J , 1959년)

글 參考를것

誰 ii) r베이 비드4이트라니 J淸 p表效性있를 平和漆制 J l9 4 3 .

)9 & 6 핀

註 i2) r칼도이취 Jz r倒流約 氷準의 政沿共隋俸 ; 定義와 測送의

諸編經点 J (r라블데이 , 가든시 터J , 1954準)

r칼도이 히J誇 r民族主讓와 杜출的 r를뮤니케이설 J (M I T

出版局 , r 켐브리지 , i966년)

註i3) r유인 J維출글 l972년 l2될의 決論를 통해 世界撚米漆行
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을 重要한 閨心事의 라나로 認蒸하고 있다 톨

註l4) z . 브레계친스키敎援는 I97o年 韓濯漆一을 追求하근 漆切한

焦点으로서 統一이 아닌 r再結合 J 외 過程올 强調했다 출

r 韓團統一問麗에 관한 團流출諒의 進行飾流j (서출, l97) 年)

를 參考찰것

註 li) 27 년간외 分斷은 南北韓料民간에 心理約 疎外綠漆를 招來漆

다. 南北韓理民간의 雌一한 共適燎母글 면 料來에 있어서의

韓團統一에 관한 念料과 料漆들 같이 갖고있다출 점인것

같다 .

諒)6)淡히 리用된 支敵外에도 및. 린드터그諸 r 小럽綠燎z合의 漆

治的 動掌j ( r스탠포드J. 1963년) 과 J. 나이t r團流政

治共同俸J (생커, 가를시터 )966년) 의 " 東 r아프리카J料.淸

統출 " 을 參考할것

註 i7)예컨데 패터와 피어슨 ; OP. C i t

註i8) r코브力, w 로저 및 r찰스출더 J共z r倒料共仰漆;地域約

世料的 硏究J (를트d 라인하트 o앤드 d 원스린 J , r뉴요크 J ,

i9 7 o 년 )

誰19) Ibid. , l 3 4 - 5

註2 0 ) ItiiS.

註21) Ibia.

註22) It)id.

誰23) 1972 년 lo월 l7 일 朴도綠大統領출 表菌上으로를 政治俸制의

急撚한 述革을 출理시 키기위해 戒經令을 선포했다. 그후 國民
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投票에서 숭인된 改經은 소위 統一초俸國民출議를 規産하고

朴大統領의 地位를 强化했다. 일부 r옵저버 J들은 韓團의 새

로운 政治俸制는 商民출議형태외 統治面에서 보아 北緯의 蘇

脚式 統治형 태와 類似할차 없지않다고 보고 있다 출

註24) 郵讀的 統찰에 대한 漆能的 接近方式리 諒明올 위해서는

r미트라니 Ja) or. oit 와 제임스 p . 세필誇 r 襤能主蒸와

撚弄政治 j ( r 프린스린 J大寧校出版局, r프린스린 J , 1966 년)

를 參考할4.

設25) 예컨데 r이니스a L . 글로드J z r보습속의 刻 ;鬪蝶組織의

諦料漆点과 拓監린 ( r 핀템 하우스J r뉴윽 J 1964iP) PP.318

- 3 4 3 을 漆照할것

識26) 이같은 立德의 主代弄入뜬 r 미트라니 J , O P . G i t

識27)예친데 r 를로드 Ja\ Op. Oit 를 參차할것

註豊8) r에른스트 襲. 하우스J는..f r民識料家들 超越하여린 (r 스탠포

드 J 大掌漆出版綠 , r 스탠로드-J.. 1964 年)

註29) C.料치 經料치 理論的 意味에 관한 間賂근 찰으로 出撚될

r 料.料파 統-치 讓料孝 J에서 더욱 燎秘히 數術를. 것이다 零

註3o)본인은 다른 곳에서 7.4 共同戶理을 자세히 撚討했다. 친 찰

r南北點係 ; 統一? J ( 1972年 ii -a l o - n 일 r 미시간J料

r 칼라마J 주에서 별린 第 4次韓團출議에서 誰表)

註32) 漆惡 讓報 l9 7 2年 l2 월 2 일 자

註33) 南流韓간외 機能約 漆淸에 관한 具撚約인 提案을 위해서는

F商北再結合J에 대한 機能約 接延方式j (北漆卷l , l o @
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> 9 7 2 年 lo月 ) 을 參考할것

註34) r체터J와 r피어슨 J ,. 0 . C I t

註35) 나이, r 燎割속외 平和j p . 4 9

註36)서울政府는 韓團의 中立化業을 출명히 反料하고 있다. 北緯외

聯諒制業이 轉撚에 受諾될 수 없는 理由의 明瞭한 출析을

위해서는 沈秉春의 r料邦主義 ;轉脚외 團家統-을 위한 方法J

( 閭號출讓의 進行節次 , op# o i1; PP. 937 -9 49 ) 을 參찰할

것

註 37 )本入은 다른곳좌서 南北撚商行態출 자세히 분석했다. 길 환의

南北脚漆 Op. Cit pp. 15-18 , 또 길 찬의 r 强大 脚和解

에 대한 차團외 反淸J ( ; c. 차諦; r强피料과 t?副 J i를l l

閣組硏究所, r설버 스프링 J , 1973年)
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