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1 • '戰짧펴想의 目的

가. I固際情짧으1 :急짧에 하릎 政府외 外交 環境짧化

냐.짧境짧化에 起因하는 짧存외 행外關係 維持 ~!f.

자￡ 뀔j建

다. 以上 사태에 X'1~할 새로운 代案의 鍵索 울 7t펴

2 • 戰짧 j웰想으} 背좁

g 分 p3 융셔→

카.情勞짧化외 (I) 폈·西 냉천외 解永과 짧張짧훌:til 湖流 成長

主훨特徵 (2) 펴짧休制의 도괴와 政治的 쫓極化

(3 ) 랬大固둘의 뼈 f 이 페요혹기 j 的 옆$펌Uj울

求 政鎬의 홍상쩔化

(4) 多첼化 주초어l 適IE;할 껄力均짧 政鏡의

대둔

냐‘ 」情훨짧化으1 I (,) 友뻐輝念의 휠b播

閒 題쳐~ I (2) 敵텍媒念의 쪼化

(3 ) 南 • 北 外交의 i뾰不i휠衛化 可能性 대두
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가. 友켜3擺;웅의 動 휩흘

E 分 內
.....,
-tt"

(1) 冷戰期

(2) 해 빙 기

(7에 따훨固 : 合法政府 \ .
»로 보늠

(냐} 北따 : 不法댐#/

?께 {뚫古的 友힘t.2..로 ~훌見

- 輪固과의 짧f總이 아닌

接近-

固家

關係維持， 北따어l ‘

072.3.7

美. r 로저스」固防長官·北~i'f:파의 j합係않善

表明

o 72.6.27

美. r 로저스」탤l防長官-北輪의 正式 呼쩨;

使f덤

。 73.2.8

E흉해‘I r 휘트란」政權-北따 正式 承證 意

‘思 表明

。 73.3.30

북무 .5 {I固固 각료회 의 南 • 北輪’ 同B풍 承

‘짧밟則 合意

。 73.4.6

「 쉬둔 J 北Jji{~承認

。 73.5.7

r 띤 마크 j -北웹承認、 r스원l 떤 j ~~따과

外交國係 樹sf..

-
반

/
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o 짧샘l 의 北햄承짧됩의 *협加는 7깐댈|요| 처外냥흰係維持어l

큰 支障 초래 可能性 {선包

(1) 찮쐐가 「언커크」 脫退時(可能性 鍵훨) r 언

커크 j 기능마외1 ， r 녀l 렐란드」 푸l 이어 臨退禮置

可能

(2 ) 뚫엠l와 日本파의 經協정도로 보아 日本의 대북

接近은 本格化 되고 우리의 항의블 웰해l의 先

용U~로 封鎭

떠 ) 同時에 「 아스팍 」 의 解#가 t足뚫됨 O~셔 東F섭

효효에 서 우리 으} j也域外交의 말판 풍괴

* 이 짧짧는 冷戰 解치〈의 i좁쏠下어l 서 나흔

固家의 청당한 主搖行使릎 ?mi iR 封짧할

代案 뚫검.a:l難

.......



( 例)

낯쫓J 낸몇J

7 J 쭈

~ι1‘. 交戰E뀔#

式

文 。 休戰짧定 ( 7.21 )
총합

非 PRO 1훨用

‘~‘ 。 10 A 닉슨 의

J.t 루마나。f 設問時

1、j‘- PRO 使用

式

文 。 外交 敎좁 (2 .25)
홉

公|交戰댐#

式

文 | 。 休戰協定 ( 7 • 27 )
畵

美· 中共 共 l可훔明

。 2.27

美 • 北鐘閔fbi、 밟善希望

。-로저소 記者육見

( 3. 7 )

.----£
非 1 DPRK 使用

公 I 0 로저 ζ느의 써동

式| 關健육議
’ ( 6.27 )

* d￥ f뼈 : 美웰의 動I可은 北i鬼 接近 前段階에 突入한 훗情
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냐 • 敵固 擺;웅의 g양 it

E 分 F앙 ~‘~

(I) 冷 戰 期 。 北韓을 承認하는 모듣 固聚

(2 ) 解 처〈 期 。 軍뿔的 威驚을 直接 7r져오는 固象

予想 훨 態

I . 現훗的으로 筆황的 威聲율 가져 ..2. ~I 않는

띄家와는 섭성짧 正常 it 를 서 둡러 야 할 ~f좁

어l 直面

2 • 冷戰期의 敵固 擺;念을 固守하는 것응 우켜

의 固際的 孤立을 초래함 o 후써 固家利효에

背關
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다. 團北外쪼의 i휠不均짧化 可能性 댁둔

E 分 ~ 쉴~

(1) 72 年展 w. 。 韓固 01 優勢維持

前 外交

~‘~‘~‘--------
韓 흩희 :it 후훨

i좁勳

大使館(겸임 i 83 35

휩g 힐휩 용* 25 '1 3

(2) 72 年度 。 :it韓。l f횟혈‘維持 ( 中共의 修交振大를 背훨~
로}

外交活動

-----------\ 딛김 l홈쉴 센싸 후웰

太 懷 $홈 9

公 報 꼈§ 2

予想、훌옆§

1 • 輪뀔l의 外쪼領域-北輪어l 케 再分配

7t. 北 韓 : 中共의 修쪼站大률 背훨~j응 大{£銷

B셈設과 댈i際機構 加入의 朱{牛융 맺養

냐. 輪 댈I : 서 방없，IJ 의 對共接li. fti뼈혹 共R월團과의

&쫓交孤大 不振

-7-



흙g
드b.
빼g

1 • 共휠園 援近政策의 現‘寶r1t ft案뚫索 H흩急

가.뼈冷戰짧외 폭휠;필 듭 Jn;存立場을 fiij~하는 方i￡￡L로

x'1處할 t뚫 i옮 固際 고럽 不免

나.北輔외 外종領城을 能효91 ft녕~.록 재붐배 발지 웃하고

:it輪뼈의 -方的 o 혹 후행홉i의 i혀域올 훌좋食한 橋j뿔

北與윤 화外i뼈係에셔 횡~~的 짧{立確保

다. 北輪야 처外關係에서 -澈略 a~ 짧位 짧保時 3大薰命

力활中 z大力뭘 ( 댈除華命力뚫고+ 新憲法에 기 초한

社용초홍홍 華命力蟲) oj 輝化되었마는 目信感을 갖고

훨F힘障 ;華命力j화 輝化라는 觀쩌에서 10 져維新 #

웹~JL解 目짧혹 첼 F휩횡勢쩌l 셔 %1훨w9 풍용쳐t둘 錯化합

~~써 南北 ~굶의 호챔양權율 픽홉握.
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E 分

3 • 對 策

內
샤，

쉰-

가. 對짧樹立의 I (’) 랩·勢짧化에 週Jt할 수 있도흑 外交立揚으}

옳월本方向 | 짧훗it

(2) 從業 友1짧파으1 leE存協力 빛 友好텀용係 持鐘

(3) 짧몇的 f흉짧威齊이 없는 國家와의 영탱係 at

홉 努力 穩鎭1t

(4) 우려의 自월에 의 한 北따政權의 法A 洛承짧

슬 며避

냐.對짧樹立의

월쉴파풍

(I) 第 I 案

自決的 對共題魔 接近方案

(2) 第 2 案

2 중 公짧 不設置에 평한 F홉北合룹뚫 를쫓헐方案

떠) 第 3 헐

WE存 友쩔과의 없力윷 i휩한 自호的 接近方뚫

代훌훌의 長첼펴 比較

-9-



7r. 第 I 뚫: 自決的 훨繼흩 接됩方뚫 |

! ~ 分 內 容

! (1) 長 채 ~}) 韓固 外交rr..揚의 종영쫓 1t 홈흉示

탄) 對外홉정係 !rl1理의 主혈tE 릅흉示

(2) 短 채 애 北~후예의 -pjj뽑I作 훌훈켰h 우려

。西方測 : 탈 r 야 데오후기 」的 쭉勢

。共킹휠찌1 : r 이데오로커 j的 .Il:場 혐在

H-) 좁期&':1 쫓力 必흉풋

。 共찮測의 對후$ 接近훌Vt짧릎 싣리面에서 흙I載할

혼件 不備

탄) 우려의 F良界 등양경&쩌윤 념는 要求에 直面한 짧慮

o 北輪 認定要求

홉f交흉용;~。台際과의

。 뿔韓美쉴흐 織JlZ흥~*

L
。햄·日 *표짧H쫓;f'11 要*

0 西方測의 :ftilii￥ 接·近 뚫iI~짧칩펴용홉 및 速度 {몽進

셔、結 論

,.名目 및 象徵個植 。l 외어l 는 실리 ￡깅훌앓 E섭難.

2. tl융主훌훌 P'J흩P의 分極化가 더 한층 않進 될

境週어.]-;: 制限펀 範뼈에써 횟효있읍.

3 • 友웰둘파의 協力을 前￡뭘할 빼 만 奏했.

-nu!
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냐. 第 2 案 ; 二웰公錯不設뽑에 판한 南北韓외 合훌훌훌좋짧;한훨

E 分 ! 內 容

(1 ) 흉 ‘쩌 I(껴 觸半옮 代表性의 持久的 벌-1t 쫓現

써 ll tE 짧勢i플 確保하고 있는 우리 外交領域 및

分野요{ 없효짧 確1* 可能

딴} 北韓 統-떻勢의 행利f섭~j료 우리 의 主휩權훨握

可쉽g

(B-닝 外交贊 節滅

(2) 短 ~ I<재 北韓測의 &.현 j료 合議융좋평k설難

1) 北후향의 댈j際혹j;-li납力훌 誠化풍L쫓SJ 現‘水準 뿌따ii

을 意味

2) 北韓의 한外끊행l 封銀후 *싶펌-흥효展推i홉 i첩難어l

直面

3) 北짧업ij 01 평홉홉할 경우

o 않혹훌 ft~ 훨체<: :f;상起짧I蘇 ( 美軍搬1&)

μ} 韓똘l위 겨t:;lj政策'*進 基훨핏弱化

F4} k겸-北후힐의 월外的 PY.，-J;흥能力 制-I뼈()로 民族&성 훼益

응한現‘困횟쏟

1 • 北輕위 훨命的 iL옳어J \l ] ξ츄어 ii- 헤훌철導 k섭홍철

2. P펀:1t 合화i 에 대 한 차댈l 의 없調 可能性 疑감쉽

3 • 쫓챙 不'f:lJ態한 消極的 ;q$흩

"11 -



다· 第 3 훌: 友했과외 協力을 흥한 自초的 接近方案 l
E 分

(1) 長 쩌 | 깨

써

(댁

(래

(2) 短 쩌 l (7H

F성 容

友웰과워 흉또存協力성경係 持鏡 容易

南北外쪼홉§係 t엉擬에 대 한 友켜3들의 善處빼짧可能

共童뼈의 不뀔한 대가요쿠도 全般的언 固j혔力쏟

國係에써 調節 可能

友켜3율의 혐北韓 ￡훌近速흩t ~뚫和觸待 可能

閒題채

1) 友켜3둘의 후월딛깊에 대 한 행죠E위 OJ 메;1:1 調짧間

題 ( 圓盟영합係으I 名分性 }

2) 友켜H's部의 *u뽑댐係 흉·짧 克Rfi 間훌겁

3) 中共과 國精된 11:.켜3둡의 利 뽑설텅係 E샌쪼풍양H 융화-

小結짧

1 • 前듭다한 댐 앓，펌을 克服하지 않는 한 友켜3둡위

당등었있윤 E성봐] J뾰待 k삽離

2. 그러나 。i ft성짧i빡뜰 克服하는 것이 우리 外

쪼의 펀面活路

3. 따라셔 이 대안이 現쫓的우후 바람칙합.

( 그.러 나 주어 진 t웹짧채들후 보아 友켜3과 協

力하는 한펀 目초的 努力의 R최훌도 객X、훨 )

-12-



가. 월友켜3닮係 훌r~j 죠효方E월

4 . 훨 E핫 f흉

E 좋다
I짝7‘?’

(1) 調짧目 輪E힘外交으! 立揚 뭘쫓↑k에 대 딴 ti.켜S 뜯는요!

協力設평

(2) 값쩔황項 개友웹듬〕외 5(-1北接近 i퍼整

써 韓댈j으l xj共EEh쉽 接近 그t :i청윤도

(3) 識整方法 l깨 友웹을윤 2 개쿠룹A로 分類 , 協國展閒
1) 美댈l찰 님l 훗한 l향생N談댈l

合議 및

(I}) 合議誌평

(5) 合議 ttffi

2) 폐옳途上댈l

(냐j 維i필읍 非·公~~J

(꺼 처北接近 Eξ}수合찮핑핏

1)11:.켜3 들후l 처北接近운 非i닮治分활어} 헤t~

2) 北짧과으l ii찮챙{XV파늠 짧장주;η t웹 5회에 형욕@상웰 品目을

월띤定

3) 北핑과 판져1 IE돼’化時는 iJ힐뀔i 과 겸I 떠1M응형

-짜; 件-

o 딩필과 센交中인 共찮固과 l뽑[I될과의 國係없헬

댐越

o 횡설 ~J 과으! i!t存 G협係 ;文持

。 숍펴 외 :tG~첼쳐k짧 j펴짧 不許

(개 以上 똥件이 充足펀 경우 ~u'll팍! 뼈홉:짧項

1) 友해들위 北웹援近 ;현홉원

2) 짧往으I 뼈力持鏡

3) 南北처話위 進앉I선容 뼈時j훨報

4) 共同 i짧力分활에서 뭔요한 .:Rt월提따

-13-



냐. 合盧훌훌혜훌훌 위 한 說짧훌훌훌

E 分 p3 h'<7

-t:r

“} 2 쭈홈 共

同짧得촬￥項

(찌 쿠홈옐

說 4뭘펼￥J1i

깨 南北韓외 外交關係의 不행衛이 輪￥島와 짧張짧和

에 有害” 北韓외 固除華옮 力最 §획{t 路縮指鋼

딴) 中共윤 自 固과 {뚫交하고 있는 西方뼈과 , 北韓과픽
團係正當化흩 積題 周雄 • 南北韓 外交不均衛 4톨進” 철훌近 中共외 外交孤大 이후 北韓 ” 個固파 修交

btl 썼美 맺 당k共市固쳤

‘ 1) 韓固과와 友好짧係 t협進야 보마 有효

1l 。 G뾰 3,000 離의 聯場에 近接

。 처中共市場 開放化에 x-H홉한 i폐進基地 可能

o 有利한 投쩔정§件 具패-

2) 北韓과의 修交하여 案利없음‘

0低水遊외 自 給繹t혹休원”

근 I 0 ，찮짧짤理의 非能率 • 不合理

거 10非消贊柱 M~힐1*옮U

o 쩔易의 不振 • 直接쩔資 困雜

{냐} 園옳途上떠” 北韓응 政治的， 緣훨的 • 技術的 o 혹‘ 閒뚫途上固

5ξ援能力 不在 뿔쫓 指拖

2) 北韓의 大便館야 華命 輸出궁훌地혹 活動 훌훌慮

"'14-



問 題 A훌

(1) 合意하지 않울 可龍性 F생包 { 日本 )

韓固윷 港경높的 *종훔固 ξ. j료 훌￥ t面하는 固家

(2) 合盧 *巨否 可能 ( 훌훌洲 )

*훌홈的 훌利Ji!.마 政治的 몇 ~J 어l 力쩌을

두는 友짧內외 훈t 육主議 政행 執權固家

* 0; 상 固家둘어l 화해서는 別途 화策 必뽑

하역 予先 꾀·能한 짧城에셔 흉地냥5有後

새 j료움 熾 R훨必쫓훗

-15-



마.X'1共훌題 接近戰衛

(1) 戰術~jW

- r찰스 요스굿」의 갈둥축소 쩔꿇活用-

용영係렇善 꿇￡휩表00

-方的 議步 ~는 ;¥U 解表g)j

찰윤 意思외 앓階的 振大

및 反目表示

反目운 擁융있을 빼마닥

~‘廳축늪 달리해서 헛동~

。l 같운 努力윷 反따。l 있융

혜까지 反쩔

、

짧擾et .2..로 相互빼調的안

動向외 &읍動 不可避

-1&-



(2) 훌훌蘇縮 I~ 理짧와 長短A늪

f훌 져i 短 져i

(t) 相화方의 敵~훌思 훌tift可龍 (I) 反衛的ξ혹 提훌월 rot 내Jtl 아

(2) 提案者f뼈u t£..場에 X';J함 쫓用 다J!.J 는 固 F엉예셔 ~.Lb 讓

的 考慮 뻐動 경￡에 x1한 期待 增1Ja

(3) 짧題的으.혹 홉$調的 움껴 입 (2) X1.Lb讓步 7}- 없윷 *홉遇 固肉

훌§慶 可fig 危機 造成 可能

‘4) 볍係t휩進 tbb商의 能動的호 (페 相화方의 훌훌步어1 처한 期待

칙훌뭘I能 增加 憂慮

I‘‘‘“” f칼 도위치 j 가 指爾한 短J#.윤 南北겁영係어l서는

쫓월

(2) 그려냐 南北뽑係가 아난 中·蘇에 화해셔는 現

훌的 훌뿔뾰 久如

. (3) 짧在까지 政府외 훌§度 및 융확論으‘혹 보아 活用

"fij습g

-17-



(3) 쫓짧方뚫

률￡ 階 vi 잠~~ 備 ;똥

第 I 段階 I l‘l‘( 1)‘ 中共，蘇聯-울 lJl 옷한 共i효홉휩웅늪 相첼로 텅섭係 I ftf; j월-웰

g\(좁 意l멍表示

。 固除슴듭義

o 記者융월J

e 政R양뭘텅검

~-
o 議융答1r

第 2 段 l평 } (’) -方的 讓步表示 l 決定펼3횡

。 中共둥의 .IE式呼/￦ 1Ee用

。 터텅條.J.1:'협化 意思 再냄벌~

t 經잔￥t:bb力 必꽃住

0 友好的언 禮뚫(쳐外A윷 i펄한 짧易)

。 f펼쳤代表部 設앓 提議

第 3 段階 1 (1) 빼害 및 l뿔좌당除去플 위 한 등짧?Ji: I 짧꿇짧평
。 北韓파의 댐係가 t펴係.iE펀化의 frjj펀~件

。l 되지 않는다.

第 4 段[i皆 I (l) 야 상의 意l멀를 E당-댐 g짧步績까지 反復的，段

階的ξL혹 表示

(외 韓댐과 中共간의 P昆F유 흉흉步f생

。 台흙과의 I해係

。 北魔과와 §렁係

8 美固과의 i웹係

第 s 앓階 , (1) 最初의 反mol 았갚·빼 F良界 議츠삼線읍 양ib~핀·

5용件ξL로 월5율

(2) 랬力찬 友켜?뜰외 周 j힐꿇쳐t

-1 s-



(4) 짧階 推進上외 ;양 R훌훌횡 빛 期律되는 成果

E 分 ~ 容

(7) 흥g훌훌훌項 1) 各段階웰j 意，짧表示마다 友월과의 協議

2} 段階짧展외 {足進올 위한 友웰의 뼈力 훨찌t

3) 짜Eμ1 。l 方案윤 友켜3을 i휩한 차뽕援i!:i

方案에 自호的 努力옳 7}-마한 것 임 •

애 빽待되늄 I) 췄훨國과의! 생써係r;t홉 훌￡盤 마련

成果 2) 共庫홉월의 *낯輪 척개업 純化

3) 야 후 因한 -方的 北轉 支援옳경化

4) 짧趣的」ζ혹 ~짧外交 짧域오l 펌分랩 可能

5} 短期R잉~j능 ~果가 없도라도 행易씹십係의 링k

善윤 現‘첩;的으j같 期待可월셜

-19 ‘



5 • 代案 選揮의 問題펴‘ 및 解決 方案

.7r. 自 由 뀔i象외 ~~훌훌 f훌近 境i없

F홉 :tt 빼쩌 係 面 x1 ~ 面

훨 。 ~t~웰 好輪性 純ft

。 j섭輪 뭘t슐經용얄休制 홉협효k

1t {j료進

。 술El l꿇 P훌-，思짧외 훌)t.1홈

정j

力 錄力1t

不 。 北 i홉 2f和뼈定 提찮l 짧 Q #갑훔웰훌설Zξ옳옮勢圖합펴

f냥力 a훨 it 。 北輪力蟲 過太홉￥4西 뼈向

。 :u:;輪외 ~a성承짧 짧勢 o F협北接敏範톨펌 웰太훌옳흙윤

품쥔#없 9 ￥훨댈j 反共休制외 修iε

。 r」輔의 뀔l際地{호 相X'11::J 不可遊

듀]上 。 外흩I.A.외 xj輔- 投賣

利
두개의 후#댈i現‘寶化 {足遊 減少o

。 같'~~희 孤 立1t 짧책*

g 훨웰흩l r 유엔 j 짧係 훈월影

fj￥

。 :.」輪와 南北x\j꿇 主훨핸

장악 可能

-20-



냐· 自 由團훌위 :ft韓承짧 境遇

F훨;it i훨 係 뼈. %J F영 흩i

9 ;fl:;韓 Ff3짧외 好양월勞力
有

(畢部)짧化

5FlJ o ;It韓 F성部와 R휩放化훌훌因

*승흥형

U :it轉承훌훌 。 ;:It韓 빼{立向上어l 략릎 固
不

두개의 훤훨固 11: 民들외 쫓훌縮‘짧 B윤 E했。

。 ~t韓 흩뭘際地{호向1: o it1t-겠&휠윷어l 략릎 接휩f짧

利 。 南北뼈 共存i않策i흡求 짧生

不可遊

닥.1韓固의 xi共塵固家 ￡훌;ilI~형i뿔

F합;II:;關係뼈- x1 p3 面

-•-_.-
n ;11:;韓의 ;ffl x강l'l':J 孤立化 힐 x'1共갚훌主끓 恐J뼈￡늄除去

갱슐
둡쫓챙 o 政/Mot; 外交力蟲 즙흉示

。 없훌外 輪버f월 챙훌 싫핵太 。 1E:業와 II쾌 ill휩 感 {足進
5FlJ

o :It韓 yf 평~t£ 행化

。 ;It韓 認定§옳풍g 。 후훌固 Ii.共休制 無力化 ( 첼
不

2f;m~옮足 ￡훌 훌훌 휩否名分 A 짧꿇心 해。1 )。

표용失 。 벼i ::ll:;援願範뼈 j짧*- .~옳훌훌

。 두개외 韓l뀔 現뿔化 Q x'1共處固家 ￡풍itt 失At~짧j댈

젠j @ 韓훌훌.韓日 友好協力關係 갤zR￥能力 4'1:릅

외 鐘和훌求

-21-



라. 韓固의 t-.t共童固家 外쪼關짧 빼立境i홉

9 韓固의 x"j共題圖家 接近境遇외 波lk썼果률 .ID닥 ~f'~J킬갯임 •

약.間題의 解決方꿇

~

自 由E희家의 :ft韓援近承짧境遇

g 友웹과외 껴흔 友好關係

율 深ft§훌廣 • 겁펙民차交屬閒

훨훨圖의 共효홉關 接近境i뽑

。 公關 ft:J 암 ￡훌近意뽑의 JX:t훌

Ji.닥는 非公갑휩O깅 쪼涉方法

Q 非公閒 ~涉윷 i휩해 ;It 賢뼈

韓외 好戰性쏠 i활쩌弘후g @ 共塵l뭘家의 x'1韓援近 빼機

。 훌훨固 維훌iTf*.옮u어i 關한 율 등현폐面‘어1 A1 짧·화‘ ’ 刺훌X

7i- iE괄한 짧誠촉쿠 。 美 • 日 쓸 ;l밟딴 동쿠 ( 훨童

’ 固흉 폐 特珠x'1策 훌훌~ E핍， 援近方용월윷 도훌꺼효 1Y~..2..혹

接，索

~

F양

o 維新#힘j의 醫固化

。 統-、政策파 뽕存政策의

t성鎭維持 ;한꿇 당섭짧 ,
弘￥a
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