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南北韓 똥擬技術의 協力 方案

승용1_章 序 論

I . 휩據의 現代的인 戰念과 그 目뽑;

똥據란 똥師. 看짧員 및 其;f也외 훨員이 病， 찔院 빛 형;f也 拖

품.에서 휩民의 健康을 保-避， 增;進하고 똥病융 治避하기 寫한 마련

을 말한다.

누구냐 오래 잘고 도 健康하고 싶은 것은 훌훌몇이역 이를 쩌하

여 努力하고 있다. 또한 固家는 固民으1 健康 保뚫. 維持 및 增

i웰올 웠하여 努力하고 있다.

第 2 次 世界大戰 MIJ 얀 하더라도 똥擬의 惠딴울 받는 것은 하냐

의 特典으로 생각되었었지얀 1948 年 世界 A權 宜言에서 E흥擺는

At없의 基本權의 하나엄을 關明하였으켜 그 以後 누구나 흩혔가

AI짧의 基本權주I]라는더I ~하여 疑問의 餘地가 없다.

이려한 Al웹 基本權의 하나언 홉爾의 目標는 總括的이고도 良質

의 fZ'i擺를 固民 大聚 누쿠에게나 끌고루 必要할 때에 받을 수

있도록 하는더l 있다.

經、括的안 E흐續랴 항은 흉病의 治橫뿐 아니라 이외 f象防까지 包

含하고 아울러 再活도 考慮하는 것을 뭇한다. 그 質에 있어서는

짧秀하여야 하며 결 5L 低質이어서는 아니 되겠다. 그렇다고 固民

외 一部나 特珠l협 또는 富格團에게얀 똥擬의 利用이 可能하여셔는

(
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아니되고 固民이 負擔할 수 있는 經홈的 範閒 內에써 受惠者는

흩據웰에 多舞에 團하여는 ;옆慮할 必要초차 없이 언제냐 그리고

어 cl에서냐 必要할 때에 必要한 만픔 받융 수 있어야 한다는 것

윤 世界 各固이 共通的으로 갖는 이른바 理想이요 目標이다.

꺼論 흩癡에 利用될 수 있는 A力，施設.裝備.財源 等· 可用

資願은 限定되어 있A으로 世界 어느 냐라도 이려한 흩擺의 目標

를 名쫓 共허 達成한 냐라는 아칙 없A며 앞A로도 存在하기는

쉽지 않다고 생각완다.

더구냐 .At짧의 欲望은 限이 없~며 .!E 浦足。I 란 暫 I뽑알뿔 도

織鏡 ~i蘭。I 생 걸 可能性이 있 푸드혹 設令 바람직한 흩擬7} 提供

된다 하더라도 쉽게 滿足하기란 어렵겠다.

한 便 *土용의 깅양選파 急連한 經휩7k핵훌의 짧展은 λ間에게 保健

g흥續의 It i흉을 한결 더 안겨주게 되으혹 한層 뎌 이 러한 똥癡

l펌題의 縣決은 우리의 뀔面 課題라 아니할 수 없다.

n.現代 흩癡制度의 흐틈

解放 以後 四半世紀동-안 南과 :l~이 여려오로 달라졌겠으나 똥

癡 分野에셔도 여려가지혹 달라져서 南北韓외 間Iii.:이 題著하다.

이에 世界的안 홉癡制度외 숲般的언 후릎융 -釋합」농혹써 南北韓

의 흩據技術 協力 方뚫올 模索하는 에 보탬이 되고저 한다.

過去으! 흩癡는 초혹 흩師외 影響力윷 基鍵로 하여 엮어져 옴
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것이 事몇이야 하겠다. 흩字을 배워서 흩師가 되고，스스혹 조그

얀 ~院플 5.)-리고 或 看짧텅 모는 이에 핸하는 사람을 한 둘

더l 리고 仁術뜰 펴고 이에 혐한 代個로서 ，뽑、者에게서 治擬줬를 받

아서 生活하였다. 餘格가 있는 사람어!게서는 좀 많이 治爾뤘를

받기도 하녁 첩困한 l뽑‘者에케는 럴 받기도 하고 애로는 無料£.

I힘蘇하기도 하였다.

이것이 조금 커져서 病院 規模로 되기도 하고 애로는 풋 있는

뭇있는 ;廢志젤의 好意로 孫휩 病院을 세 우기도 하였다. 말하자연

E희家나 퍼民.Q] 必要니- 要求 또는 計훌섬j에 依챔다기 보다는 아무

二F涉이냐 制服없이 自由 放任下에 동續는 때張되어 온 생이다.

自由 經협 #制下에서 위와 같은 自由放任 또는 不극二涉式 동짧

7)- ?f홉찮되어 온 것은 自然스런 일이라 하겠다.

그러냐 위와 같은 休힘j下에서 E틸民은 AntI 基本 權체으I 하냐안

흩續에 開한 權利플 亨有할 수가 없다. 누구나7t 健짧을 누렬

檢利를 타고 났다는 것이 自 t써한 以上 H一 固民。l 이 려한 權쭈11

를 갖지 풋한다연 이는 個A으l 無能力으로 둡렬 것야 아니라 個

A ol 國한 固-행냐 *土용에 그 좁{王이 있는 것 이랴 하겠다.

f.!P. 댐행냐 *土용는 동續플 供」긍할 義쩍가 있고 固民은 누구나

자기가 휩한 固家냐 삼용에 쳐하여 탔摩플 흉흘求할 羅쭈11 가 았다고

본다.

한 便 *土용가 짧選 짧展하는 現代에서는 흉病의 f앓lIJ.j 特숭1 fi*

榮病의 f었防이 나 環境 衛生 및 ￡짧f옳 f쥔앓 等等의 管쩔는 固防。1
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냐 醫察 業In를 固家가 實任지고 있는 것처 렴 • 될깅家 7} 위 와 잘

은 公共 部分올 責任지도록 하는 것이 쫓월하다고 생각하고 있다.

據防 接種얀 하머 라도 繹휩풍的~로 보아 外的 썼l果 RP 한 사람

이 됐防 接種을 하연 自己얀 據防。1 될 뿐 아니라 줍짧病 짧生

時에 集댐 짧生의 고리플 꿇울 수 있무으로 。1 려한 業務는 固家

가 훨任져야 한다는 것이 rc;울하다고 생각되었다.

이 와 같이 l최家냐 삼용가 固民의 똥爾에 처하여 責任이 있 캘대

도대체 。}댐케 좁任을 질 것인가 하는 問題가 대두된다.

自田 끊휩 #制下에저 이러한 것을 짧行하는 데는 公共 部分에

서 행金 o 로 充뀔하거나 固家 또는 非렐利 lJl休에 依한 똥練保l옳

을 들 수 있겠다，

反面 共建主義 짧ffjiJ下에서는 g증操를 E퇴합化하여서 펴民 健康을

보살피고 있다.

어느 主靈고 間에 그 目많는 누쿠나 必要할 해어1 良뀔.으I ~據

를 提供하는 것이겠교 그 方法에 差異가 있는 것이다.

-6-



章
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第 南北韓 E흐橫技術의 協力 方案

四半世紀 동-안 南北의 화話가 簡總되 었 고 .!E ~t韓의 흩癡어l 國

한 資料가 限定되에 있는 것은 훌훗이다.

이 러한 R풍閒的언 間隔을 두고 南韓은 自由 經흙 f* WJ 下에서

덤由放任 모는 不千涉式( Laissez faire system) 용호驚가 f벼꿇

되어 왔다. 美固의 影짧을 많이 받은 南韓은 동폈의 質的 水準

에서 볼 때 先進l휠과 처等하게 向上되었으며 똥擬A의 쩔門化가

댐度로 짧쩔하였다. ~즘양원Sb으l 生뿔은 됩內 츄읍흩흥를 1t:J묘한~1 오래

이며 :lif체出 iffm에까지 進버하여 A풍를 -끌고 있다. ~형S病의 管理

面에서 보뎌랴도 天然두~ 말랴리아 等은 이마 根組되었다.

北韓은 共뚫主-義 덜페家로서 直接 f웹接A로 蘇聯의 影響을 많-이

받았다. ~t韓은 똥癡 A力을 홉뚫하여 末端 行政 組織까지 파고

들어가 있는 것이 特徵的이라 하겠다. 蘇聯으I feldsher 와 마찬

카지로 準흩師냐 홉等뚱校 程度의 敎育플 ...tl 킨 中級 또는 低級의

똥擔 A力을 充分허 確保하여 。I 들플 행防曲曲어l 서 活隨케 하고

있다. 한 便 흩據 施設 및 f꼈防흩字 써닝l 스를 末端까지 抗張λ1

컸 o 며 E흥師 擔뀔 區域制블 採뾰하여 固民 健康을 擔뀔커l 하고

있다. 그러냐 아직도 말라리아나 白日威 감은 탑앓病의 管理 때

품에 努力을 하고 있으며 榮義 不良으로도 척지 않은 頭痛을 앓

고 있다.

如何間 南北韓은 그들 로’”
대

-

근
-
n

냐 {벼張해 오다 보니까 사뭇 相異



한 흩據의 形隱를 찾추게 되었고 現況도 比較할 수 없을 程度로

差異7} 있다. 그려드로 南北韓間에 서로 長短J힘이 있을 수 있겠

으므로 項目別로 檢討하연서 짧力 方쫓을 模索하기로 한다.

I . 南北間의 E호擬技術 71< t뽑의 差異

E힐7뤘 技術의 水앓을 比較하는 것 은 限定된 월料블 7}~1 J1. 매

우 에렵겠다. 그러나 흩뚱 敎育이냐 冊究，홉師괄 鍵出하는 鼓，

좁師으I 補修 敎育 等 o 로 용호 f흉 :t.H펌의 水책흐플 알 수 있 으cj c~

생각펀다 s

늬k훨에 는 4 個의 동科大걷풀이 있는 더I 11年의 값!等 및 中갇F 敎

育윤 마치고 냥 後에 大풍이 許用된다.

1953 年까지는 R의年힘j였 으나 그 以後 5'똘짧fJ 로 되 었 다 • (17ifl縣

t:'[l央 年짧 1954 - 1955 ) 이 課程에서 양은 흩師를 혈증成하고

있다. 1960 年에 흩科大풍의 新入生은 4.500 名이었￡켜. 1963 年

에는 힐大 新規 격E業生이 3.179 名， 1964 年에는 우려 9 , 2 I t 名

에 運하였다.( 朝蘇- 中央 年鍵 1964 , 1965)

E호師外어1 *~師와 뺑똥師가 있다. J흠흩師는 합統똥字 E호師로서

똥師와 혐等한 地位를 누리 며 2N월홈科太뚱에 敎育機텀덩을 가~l 고

있다. 쩍휠흩師는 高等똥풍字校플 즈휴業한 要員으로서 숲댐에 to 個

校 以上의 쫓成 械團이 있다.

;it韓에는 후業한 똥師의 補修 敎育이 많다. 1963 年에는

-8-



1.020 名의 흩뼈와 準훌師71- 再칩II練을 받았으며 310 名외 東흩師

가 6個月 또는 1年의 補{慘敬育을 받았다 • ( 朝應 中央 年鍵.

1961 ) 1964 年에는 739 名의 흩師카 再힘II練올 받았다 { 朝應

中央 年鍵~ 1965 ). 2f짧 흩科大字에는 흩師의 再敎育을 짧한

字校가 있다. 그 外에 휩立 中央病院에도 이러한 것。l 았다.

1
용호師는 每 3 年마다 3 {固月의 再敎育을 받아야 한다.

大좋院 및 똥字 E규究플 짧한 檢§텐으로 똥걷휴 f升究院이 았다.

여기에는 1)個 훌爾훨과 200 病닮을 각춘 ‘평똥풍 E￥究所를 닙l 옷

하여 衛生 , 臨皮 흩풍 ~究， 血滾풍 및 템血製藥풍. 溫폈 멜 物조몇

治標， 題業 E종풍. 精神神經걷휴 톰꽤많 몇 結核 펀f究플 줬잭I ?iH究

所들이 있다. ( 朝蘇 中央 年錯， )965 ). 01 짧究院어 l 서는

)954 - 1955 후 年짧에 依하연 똥좋 풍士를 授륭하였는더J 1961

年에는 이 iiff究所와 2f짧힐大를 包含한 3 個 大좋에 博士 過程이

設立되 었다. ( 돼歸 中央 年짧， 1965) 이 려한 字士나 博士 풍

位의 所有캄는 極허 少敎이다.

1964 年에는 경낙冊究院이 設월되었는데 이 짧究院은 행自的언

{iff究擬國이다. 경 낙은 敎援언 검 봉한이 짧見한 좋說로서 j빼經， 血

管 및 @休모 外에 .At.$:의 第 4 連絡 休系라고 主꿇하였다. ( 季刊

中固， 1965 및 朝應 흩흥좋. 1965)

南韓의 똥科大풍윤 홉等풍校블 후業한 後 入걷씀하며 2 年의 몽據

科를 修了하고 4 年의 大￥ 過뿔을 후뚫，固家試騎에 合格하연 똥

師 免許證을 받게 뭔다. 全固에 14 個 똥科大풍이 있는더l 이
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中 6 {固 校는 新設 大좋으로서 1973 옮부터 -部에서 첫 후業生

을 내기 始作하였다. 年間 후業生 敎는 約 700 名이나 1976年

부터는 14 個 大풍에서 모두 다 후業生·올 輩버할 것이며 묘i 各

大풍의 定첩이 f뽑力g되 었으으로 約 1.300 乃至 I .400 名에 到達

할 것 이 f찢想、Z란다.

즈F業 後 敎育은 크게 져l 가지로 나누어 볼 수 있다.

첫째는 휠門똥 敎합이 다. 이는 美固의 制度플 1950 年代에 협

入한 것으로서 훌師71- 펀 後 I 年의 안턴 및 4"'"'5 年의 레지던

트 i웰f원을 거쳐 資格 품驗에 合格하면 했門똥가 된다.

둘쩨는 博士 過程이다. 이는 2 年의 碩士 過程과 3"'"'4 옮의

博士 週程을 거쳐 論文올 提버， 審:L.어l 通過되연 좋位가 授율된다.

。1 制度는 日本의 힘j度가 殘存한 것이랴 하겠다. 그런데 現在는

헬門똥와 博士 週程.을 共히 뺀하고 있는 碩向。I 있 에서 時 f짧的 o

로냐 繹뽑的 o 로 폴 헤 浪費가 있다고 본다.

져l 째 는 補修 혔育으로서 定期的인 교스는 없 ~냐 E효科大캉.이 y

똥풍協용， 市 ·道 및 區 E흥師육， 풍융 等에서 必要 도는 要求에

따랴 非定期的2...로 閒健하고 있다.

짧究所로는· 固公立 또는 私立의 여러가지 많究所가 있고 大풍의

附設 癡國 o 로도 여 렷 이 있다 • 핏l 컨대 家族풍f웹빠究院을 寫始하여

公홈나· 흩擾， A口 問題 ‘等을 다루는 흙究所들이 많다.

위와 같이 南北韓의 ~풍 및 찮師의 敎育에 開하여 살펴 보았

는더I • 여기서 우리는 똥據 水揮을 推뼈l 할 수 있겠다. I!D ~t韓은

-10-
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年 I랩 致千名의 뚫師플 量효훌하고 아울려 準똥師-를 養成하여 全固

쿠석쿠석에까지 이틀을 配置하고 -練에서 固民똥풍에 從畢케 하고

있는 反面 南韓은 좋은 빼設과 裝備를 갖춘 똥科大풍에서 小歡의

똥師를 견려내고 있다. 흩師가 펀 後에도 北韓에서는 短뼈 補‘修

敎育을 쫓施할 뿔， 뽑門化된 敎育은 얘 우 도품더I 反하여 F칩韓-은

現存 똥師의 30 %가 후業 後에 5 年間 專門科目의 히II練을 받은

뿔門똥야며 新規 후業生들은 거의 大部分 쩔門흩71- 되려 하고

있다.

한마디로 말해서 北韓은 흩師의 뚫찮으로 끓的안 E흐操의 擬융

均等-을 施題하고 있우며 南韓윤 편'.p~化 敎育 o 로 .Af휩의 尊Jt«t生을

살려 固民으l 健康을 寫해 일하도록 뤘的으로 fQ秀한 흩師릎 뿔出

하고 았다고 하겠다.

It. 똥鍵 技術陣 { 똥師 l 흐I 交換 可能性

~t韓의 똥癡A力 중쉰成 은 1ffi述한 바와 같이 多뭘의 용중師 그러

고 뻗흩師를 敎育하여 現±l!!.에서 얼하도록 하는데 主眼쩌을 두고

있다. 그 歡의 협加는 1960 年파 1964 풍을 比較해 보더 라도

2 1휴가 되 었다. 그러 고 A口 힘比를 보더라도 1964 年에 변써

, A口 方名 핍 흩師 및 準똥師의 敎는 19 로서 거으I )\口 500

名뀔 똥師 하나 꼴이 뇌었다.

-1 1-



〈표 I> 南dt 韓의 흩據A力

南 韓 ~t 韓

죠틀 度
A口方名필 똥 師 및 IA口刀名폴똥師

E호 師 敎
師 歡 랩 i동師敎및 여휠 E흥師쭉k흩

1 946 - - 1.009 1 • J

I 949 4 , 375 2. 2 2.131 2·2

1 953 5.662 2.6 3.009 3.5

1 956 6.436 3. J 5.650 6.0

1 9 5 9 7.322 3.2 9 , 034 8.7

J 960 7.765 3.1 J 1, 9 J9 1 J .0

1 9 6 1 8.405 3.3 J4. J72 -

1 962 9.653 3.7 15.874 “-

1 9 6 3 8.052 3.4 18.241 15.8

J 964 10.095 3.6 22 , 706 19.0

197 1 16.207 5.1 - -

註 1 • 南韓외 홉師 鼓는 흩師 免‘許 登錄 歡字엄.

2 • 北韓요I 용흥師 歡는 야흩 E중師를 包含한 것 엄 •

賢料 保健?±용 統홉f 年報. 197 1

朝‘靜 中央 年鍵 1965
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南韓의 흩擾 A力윤 現깐E까지 年間 700 名 끊度의 新規 흩師·을

뿔버하고 있는 데 週去 8 {固 똥科大뺨에서 14 個로 增加되었고

!E. 定員이 增員되었으으로 新設 흩大에서 후業生들이 다 쯤찮버되고

아울러 增휩펀 쭈業生들이 다 냐오는 1976 年걱-터는 年間 約

1300 '" 1400 의 新規 후業生。1 推加될 것이다. 그리고 現在까지

는 年間 200 '" 30 0 名이 美固等f也로 移民하였 o 냐 今年부터 이 것

이 어려워질 것이 거의 빠쫓행되묘로 똥癡A力..0.J 짧保보다는 필場

똥擬要求보다는 A力 供給의 急作스럽 i웰顆l이 멸 것 o 로 :f:꼈想펀다.

南韓의 흩師의 7k準은 JT:.進 諸國에 냐가서도 손색이 없우며 등붙

際 東南효효 또는 아프리 카에는 民맑1使節댐무로 냐가서 活짧하고 있

다. 이러한 理由 中 하냐는 똥師가 된 짧어l 도 總純 훨門똥가

되기 짧하여 修練융 받기 때움이다. 南韓의 많師 中 거의 30

%가 尋門홉이다. 그러고 新폈 후業生들은 大部分 이 過程을 뾰

하기 願하며 또. 이 oj 海外에 냐가 있는 동師는 거의 평門똥들이

부혹 이들이 歸固하연 짧門흩 鼓는 훨씬 增加할 것이 銀想、펀다.
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<표 2> 南韓외 專門똥 數 (1971)

專門科팀 훌훌 門 흩 數 {名} 百 分 率 (%)

內 科 752 16.7

外 科 935 20.7

整 形 外 科 181 4.0

神 經 外 科 74 1 .6

兒 科 450 10.0

E월 @혐 A 科 635 14. 1

g명 科 288 6. 4

耳활 P댐만갖 科 275 6 • 1

皮 I협 fJ 148 3.3

iι tR 짧 科 84 1 ~ 9

精 힌명 科 1 13 2.5

放 射 線 科 115 2.5

11흉 理 科 87 1 .9

病理科(解힘) 24 0.5

a꽁 쩔깎 科 80 1 .8

f흉防B&렬슨科 183 4. J

結 核 ￥斗 88 2.0

計 4.512 J00. J

註:위의 敎字는 똥혔 뽑門科B 許可敎엄.

資料 保健*土용 鏡計 年報. 1971·
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워와 같이 南韓은 高度로 허II練을 받은 뽑門똥가 相월 數 호운버

되어 있다. 現在 南韓의 똥擺 要求度로 보아 훨門흩보다는 全科

똥카 더 욱 必要하다고 보며 휩門흩는 必要 以上으로 供給 i圓훨j이

되어 있다고 폼다. 휠흉門똥가 開業을 하연 自己의 專門 科目만

등짖였훈하기 보다는 全科똥의 投웹을 하는 것 이 普通안 것 이 뿔突

이다.

또 한便 後送 #系가 없는 것이 큰 理由 中 하나이겠으냐

j휩혔냐 설사 뽑、者블 大좋 病院에서 敎授가 治爾하는 等의 時間파

努力의 浪費가 있다.

그려으로 南北韓間 m§ffj 의 交換이 政治的 o 로얀 。p츄어 질 수 있

다면 南韓의 專門E즘 要텅을 北짧에 보낼 수 있고 特히 大뚱 敎

授로 在n않하다가 現IT g덤業·하고 있는 臨13K 敎授職 要員플 北韓에

1 보낼 수 있겠다.

外科 分野어l 있어서는 ~t韓의 水t뿔이 南韓에 比하여 펠에.A]지

않는다. 그것 은 戰황 時에 負陽 필한 軍A 도는 民間A어I 회하

여 無慧悲하게 施術을 하였언더l 起因한다고 폴 수 있다.

餘他의 分野에서는 南韓외 12H웰 A力을 ~t韓에 供후함이 종필할

뿔더 려 E一 南韓의 專門 E중師들이 北韓에 71-서 動務하고 온다

하더라도 01 들의 所得 몇 水행이냐 敎育· 水準이 얘우
..x. 。
~ "c" 故로

이 들이 南韓 住民의 처共 意識에 며 청. 影짧은 오히 려 反共 意識

을 鼓吹할 것 4로 期待된다.

1960 年代 初期에 相뀔효l 注담을 끌었 던 김 봉학의 경 낙 說‘은
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1967 年 前까지 돼 A웠를 끌었고 한 애는 좋術 雜옳에 相뀔한

部分을 차지하기도 햄￡냐 그 以後에 漸~ 別 興味.를 풋갖게 되

었다.

요즈옴 한참 團心들을 가지는 칭술 및 천딸 R후解 그리고 ￡흉痛

治續는 中共과 ~t韓 等地에서 제법 活짧하다.

南韓의 境3뽑는 캠 술과는 달리 , 홍痛治짧를 寫한 特珠治蘇所이 었 다 •

그려냐 칭슬이 必須的인 것이라면 現견E 美固。I 中共융 通하여 이

를 탤入하고 있 A며 , 漢똥 自# 內에서도 相뀔한 해F究를 하고 있

무으혹 美固을 通하여도 充分히 천술을 옳展~l 킬 수 있겠다‘ .s:.

南韓에도 짧存 칭쿠土들이 있 o 며 평E흥 義成을 줬한 大字도 있으

으로 캠술의 펼入 짧展은 ~~韓을 i휩하지 않아도 用易하다고 본다.

한 便 흩師7l- 아닌 t뽑똥 g떠나 保健 要웰이 F탑韓에 不足한 것 은

事쫓이다. 그려냐 이들의 養成은 흔 指響를 要하는 것이 아니으

로 短時間에 쫓量의 要員을 確保할 수 있다. 오히려 北韓의 保

健 要員이 南韓에 온다면 이들윤 傳地나 島煥 地方에 配置될 것

이으로 脫弱쩌얀 露버하는 생이 되고 南韓에는 固民의 基本 權利

언 흩擺외 惠~.!i. 웃 받는다고 행 宜휩 뀔 할 素地가 充分하다.

故로 南韓에져도 힘II練하연 短時間에 쉽사리 할 수 있으으로 保健

要員의 受援은 바랍직하~l 뭇하다.

-16-
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파 • 供흉 可能한 E흥擬 機器

g쿄폈 施設은 固定設備。1 에서 相효閒 供후할 수가 없으으로 흩 ·

續 機械 器具 및 裝備의 供융를 考慮하여야겠다. 그러나 南韓은

흩癡 橫器 및 훌備에 뽕한 l浪 公共部門에 있어서는 아직 自#

用途에만도 充分하지 뭇하여 오히려 外탤l에서 환入하는 ill便이다.

北韓 亦是 ~據 떻員 水準의 非 합級tt~로 마 루어 보아 탐닥치

뭇하다고 思料펀다.

그러냐 흩짧品 部맨에 있어서 南韓은 大部分의 品目에서 自#

홈읍要를 充足하고 있으며 오히 려 海쩌‘ TIi場플 [}fJ!15하기 어1 it力하고

있다. 아울러 海外에 合作 投깜융*土를 만들 程度로 E효짧品 웰造

業 휩3門에셔 앞셔 였다.

南韓의 l2'f藥品 生E힐 몇績을 보연 每年 括담하리 얀픔 f협加하고

있다.

<표 3> E호짧品 等 生 E료 몇績

( 짧位 : 100 方원I. )

i

*상 꽉띠 E호짧品 化雄品 衛生材料 E동藥部外品 &호했쫓用具

1 966 10.435 9.517 678 61 - -
1 9 67 15.269 12.525 1.459 202 971 1 12

I 9 68 22.833 18.849 2. \90 434 1, 203 157

\ 969 29.829 24.905 2.810 270 1.588 256

1970 40 ,846 33.826 4.413 299 1. 999 309
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統: 홈f 훌흥 藥 品 化避品 衛生材料 E홍훨部外品 흩擺用具

197 1 47.809 39 , 934 4.766 428 2. 167 514

I 972 57.269 47 , 426 6.821 571 1.725 726

賢料 保健삼육部 藥政局

1972 년末 現在 이를 生題하는 業所 및 品目은 아래와 잘다.

〈표 4> E흥藥品 等 生훌 業所

(1972 •. 12)

業 所 品 텀

統: 計 419 9.222

E중 청§ 品 291 6.014

化 쨌E 品 51 2 •. 776

衛生材料 30 137

E중 藥部外品 8 21

E호였쫓用具 39 274

資料 s保健*±융部 짧政局

한 便 지난 5 個年間 E증흉힐品 等의 觸出 E월績은 每年 上昇 짧

勢로서 東南효E 및 ~美 i也域.2..로 *i¥歸 liH장이 없t張되 고 있다.
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<表 5> C릎짧品 等 觸버 등올績

( 1';i位 : 뚫貨千웠 i

‘

짧t t1/l、‘f 월S 材- A 윷핑材 其他 E흥藥品 A口、 計

196 8 1.963 43 482 2.488

1 969 2.301 221 946 3.468

1 9 70 2.674 929 I. 178 4.781

1 9 7 1 3.003 2.127 1,551 6.681

1 972 5.477 910 1. 9 67 8.354

贊料 : 保健:f±용部 흩政局

그려으로 똥藥品 • 部門에서는 南韓에서 北韓￡로의 供융7l 매 우

바람직하다고 하겠다.

品텀￡로 불 애늪 抗生빼， 썰파홉IJ ， OJ) 타만製휩~， 抗結核뿜j 等을 들

수 있다.

N • 特珠 흙病 { 獨土病 l 의 ~究

南北韓이 훨病 管理上 共通으로 童要根할 分野7l- 몇가지 있다

고 본다.

~~韓은 結核， 야철 • B퍼짜， 寄生 ER 病‘뽕、， 말라리 아.~業性 톰F졌， 榮

養 不良 問題 等等이 1960 年代어l 問題되는 것이 었다. 그 外에

水因性 짝뽕病，홍역，百日찢， 마프테리아 等도 問題카 되애 있다.

南韓도 이中 몇가지 흉病은 그 管理를 웠해 神繹쓰고 있다.

大#로 南韓의 흉病 管理 지〈準이 北韓보다 良好한 것 은 뿔염릇이

다. 南韓에서는 別로 問題il- 되지 않는 말라리아냐 트라코마， 다
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프테리아 等이 ;i~韓에서는 問題71- 되고 있다.

方- 共同 휩f究가 이루어 진다연 훌病으l 管理 面에서의 共同

흙究와 풍問的언 立樓에서 보다 興味있는 共同 많究로 나누어 볼

수 있겠다. ~P. 前者는 結孩， 말라리 아 ( 南韓에서는 이 며 問題가

안펀다 l 寄生멸 흉뽑、 等等이 包含되겠고 後者는 아직 班究한 餘

地 7t 많으며 E되內뿔 아니 라 園外의 걷쓸者플까지 도 閔心。l 있는 流

行性 버血熱율 들 수 있겠다. 이 流行性 버血熱 ( epidemic he

morrhagic fever) 은 休戰線 附近의 호흉-人 中에서 짧生이 많았￡

냐 民間A어l 도 짧生하며 休戰線뽑 아니마 그 以南에서도 짧生하였

먼 바 아칙도 媒介벌이라먼7t 그 휩播週행에서 疑問이 많다. ;i~

韓에서도 i캡題로 되었을 것이으로 이에 처한 昭究는 共同 國心뚫

가 될 것이라고 생각된다.

結核은 南北韓 共허 單一 ￡용病A로는 제일 間題가 되므로 이외

退治를 篇한 共同 努力은 그 뀔寫性이 認定될 수 있겠다. :ft韓

외 結核 有病짧플 間接的 o 로 推定한 바에 依하연 1965 年 前後

하여 6.7 %였는 데 이것 은 1965年 南韓의 有病짧 5.1 % ( 全固

結核 有病調렬'E， 1965) 보다 높다.

BCG 接種 狀況을 보-연 北韓은 1965 年에 120 方名에게 接種하

였 고， 1966年과 1967 年어l 는 各各 150 方과 170 方에게 接種융

마쳤다I ( 朝縣흩풍， 1966) 南韓은 1965 年에 125 方을 接種하였다.

꺼鎬 南北韓의 λ口를 考慮하연 :f~韓으J BeG 接種짧。j 머 높다.

이 와 갈은 有病짧이 냐 BCG 接種 等외 援防 掛置 等을 敵案할

때 南北韓이 共同으로 結核 i용治 훌業을 웠해 E휴究， 管理한다.t;l

바람직하다고 생각한다.
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v. 흩擬 技術 m力율 화備한 韓댈j뚫짧制度의 改훌훌策

가.南北韓 辰爾 制度의 考察

北韓의 뚫擬에 있어서 擾先 順位는 治짧보다I- 'f쳤防에 있마.

이는 保健次官 한세훈(朝蘇휩字. 1966) 이냐 初代 保健次官 한홍성

( 朝蘇흩켈슨. 1967) 이 밝힌 바 있 마.

그 보닥 앞서 1963 年까지는 地方病핸에서 琮防· 및 治避 業趙릎

共히 管掌하여 왔느냐 이 혜부터 衛生防훨所릎 設震하여 保健 業짧

를 分誰시 켰다J- • ( 朝解中央 갚흡짧. 1964) 아울러 꿇셜월保健， 食品衛生

및 합짧病 管理에 호훌꺼늪을 두도록 하였 o 며 ( 朝蘇 中央 年鍵. 1964)

保健?Jz官 한세훈윤 題뚫保健J 5용훨 및 짧:Y;/J~담 保짧에 童，뱀을 둔것을

밝혔닥. ( 朝縣 中央 年짧. 1965)

위와 같은 짧몇은 據防홉字을 초딛뀔하는 동師의 敬릎 보더라도 納

得이 가는 바 1959 年 화比 1962 年어l 는 꿇防똥宇 뚫師의 敎7r

17l %이고 마시 1963 年어l 는 215 %로 되 었마. ( 朝蘇 中央 年짧

1964)

表 6 .혈防똥字 똥師외 敎

年 度 北 韓 -벼+- 훌훌

1759 - -
1 9 62 171 % ‘-
1963 215 % :.50 名

J 970 - lit3 名

J 97 1 - 183 名

註 : 1) 北韓은 1959 年度을 基

혹용으-록한 增加率임

2) 南韓은 폈防똥풍 專門똥

歡字엄

資科 : 朝蘇 中央 年鍵 1964

保健효t슐統計年報 1971
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121964 年選定하였 o 며地域을保隨模Z휩8 月부터는1962 年

設定하였다.120 地域을末까지J.l

있마. ( 朝홉2차쫓所가뿔￡휩位에2 ,000 名되는A口가보연g호였풍網을

여기있ξ-며y핵핸이)00 - 200 病皮의착흐位어l 는) 9 6 6} 都짧￥줌풀，

홉홉核꿇防科， 內科l 外科， 眼科， 耳첼P因P候科， 효틀歸A科 ， tl、 j텀科， f，합에는

f컬防結核採防科에서는있다.듭《폈科가9 個等東E흥폴科q .l
;;0;:科

있中央病댄이道에는各그러고

附屬病핸。 l 냐

~마.하고同時에治짧를1=l.1
;;0;:

病당EiLj료後i월~十字病院이E호科大字外에-:.:z..고

있마.存在하고

있어서도#系에二L故로있는企팝0 ， 管掌하고댈l家에서E호었품를

) 96) 年부터는§뭘하여서管理‘릎g할康냐음보닥明避하마.매우

住民의地域뀔올始作하여檢討하기E퓨究E域制릎초g뀔흩師

처읍에는하였다.휠任지도록法的으-로쳐하여問題에健康모든

어릎까지始作하여뚫村 o i료， 어 린이 부터工꿇地帝에서부터및都市

E빨필똥師小j면科大都市에서있는데計퍼하고맡도록惠況을

1965 }年錯，中央(행蘇報告하였다'j-.졌지果B3임 을域制는

찾양호짧는댈l협같은北핑뚫고}自由放任主義이묘로E증癡는南韓의

행化保健網때는올￡쌓算面 o 로政府의

뚫뽕과

中央없다.수..!L
E

--1-
있두고軍쩌을等에管￡里結核폐

찌
計族家

마

---=
1?

이
씨

고않第-가

수」깅co마고

있마.

公똥을

保健支所 7}

나누어

호협位에

￡증據地域느 j료

面i훨名되는

1 , )02 個의
-22-

約A口가

C그 =0
E'，벼j 날

.:s!.연

) ,342 {I固

E흩될품網갈

攻府는



염ct월하고 無똥 地域어l 는 1972 年 4 月부터 {彦練똥가 *遺되어 있다1-.

各 支所에는 看휩員 또는 看짧補助員(조후 後者입)이 3 名썩 配뚫

되어서 結孩， 家族計줬U 및 母子保健댈뚫을 保健本長의 指평 동슴督下에

짧行하고 있마. 옆.~ 1홈位에는 保健所 7} 있어 都市에서는 琮防흩字

業務만 하고 있무며 뚫村에서는 該據 뚫鏡까지 秉하고 있마. 全댈l

에 192 個 保健所 中 市那에 28 個所.~에 24 個所 및 빼部에

‘ 140 個所가 있마. 그러 고 숲댈l 市道地域에 36 個의 市 • 道立 病j克

이 있고 各 市 • 道에 는 1個썩 I 1個의 市 • 道 中央病院이 있 마 •

그리 고 댈l立 흩폈 機開이 4 個 있 마. 이 들 §!J公立 흩짧 熾|캘은

中央에서 2 個의 命令 #系를 갖고 았다. r.p央의 保健삼용部는 固

立 病院들에 화하여 는 直接的우로 I휩융하지 만 市 • 道保健필局과 市 •

道立 病핸， 保健所， 支所는 行政的 o 로 內짧部 짧下에 있어 地方費

f청쩔이 나 /κ뿔管理는 市 。 道에 依해 執行되 고 q) t;:l.
ι‘ .. 故로 中央의

保健 行r& 1+系와 地方의 保健 行政 #系는 分維되어 있 o 며 홀@:13쫓

와 保健 事業도 同- 1*系가 確立되어 있지 않아서 ;益路가 않마.

그- 外에 캘휠~ 뽑、者는 뚫% 指定 病院에 가야 治據받을 수 있고

公젊員윤 公짧員 據호훨 指定 病않에 찰 수 있마.

여기서 非公共 部分의 g릎據는 別途이마. 本人의 繹협的안 能力에

π}라서 私Jl. t짧國에서 治據릎 받을 수 있마.

위와 같운 南北韓의 g흥據 制度의 根本的안 差異는 댐# 및 政#

의 差에 大#후 그 理由블 돌럴 수 있마. 멍P 北훤옳은 똥성풍 磁 l핑

이나 흩擺 A力을 똘j有化하였푸므로 똥師 個A윤 뀔l家나 댈l民융 채
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故후 뚫村 쿠석쿠석까지도 홉擺는 J1;.範뻐하

그리고 흩師는 g域을 조g펀하여 중월f£지고

하여 存在하게 된마.

게 惠‘?R OJ 뼈」흥된 마 •

動짧하게 되어 있마.

이러한 保健 뚱癡 行政 및 똥혔網ξL로 볼 혜 i협후옳은 北韓의

f훌쩌을 당力 修正하여 우리 쫓情에 알맞게 평入함￡후써 보마 좋

윤 結果릎 볼 수 있다고 생각한마. 南北 렀十字용談혜 北韓플

마녁온 某 /κ팔는 北韓으l 이러한 制度에 13생心아 至太하였고 어떤

道에서는 突際로 이러한 똥폈網을 橫想랬었느냐 ￡흉젖좋上 않효路로 몇

現하지 웃하고 있다} 한마.

한펀 南韓에서는 市， 道立 病끊을 §형化하고 또 1973 年우터는

四次年에 걸 쳐서 숲댈J 140 個 짧部에 30 病皮 規模의 휠B立病행을

設뚫하고 &호續의 地域化 맞 後i한 休系의 確立을 計폐하고 있다t.

( 保健삼용部. J973 ) 이는 어 떤 面에서 볼때 北韓의 쉴a病냥E에 文j

ffi、되는 것이라 하겠다l- • 이 렇게 都立 및 道立 病옮을 잇는 後옳

#系7t 確立되고 1974 年쑤터 Z츄業하는 新規 똥師들이 새 흩擔法

에 依해 違村 地域에 現地 훌뽑 흩師로 핍cf웰되 연 南훨옳은 面 황

位우터 합B 및 道에 이르는 E호癡의 後送 1*系7t 確立되겠다to

나.救擬 잊 흩擬保隊

北韓윤 1960 年 s 月 31 日 內關의 決定에 依하여 똥癡는 -

切 無慣.2..£. 提供되고 있 o 며 따라서 누쿠냐 必要할 예에 治續릎

밭을 수 있는 機용7t 騙융되고 ~마.
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F휩 韓에 서 는 要救혈 x'1象者의 境遇 無f행.2.2료 外朱 또는 入j젊 治

짧릎 밭을 수 있늠데 主로 市 • 道立病핸 또는 非當利 f종據法A어l

서 治擬뱉는마. 흉흘救듭효 *냥象者는 붙j面옳 또는 洞長이 :렘짧者염 을

훨E明해 주면 이 를 7}-Al 고 동續짧댐에 7r면 된마. 요ξ음은 市 •

郵에서 새마을 앓察卷을 짧行하는 데 이것은 I 個月을 有썼 期間

..9- j응 하고 있마. 서울의 境週 21 萬名의 零細民을 화청A로 하고

흩j公立病댐과 非當추U 病핸어l 病핸 病'* tfH형 別혹 大略 病皮 필

J1t벼 l 校을 훌U뀔하고 있다. 여기에는 엿가지 뚫휠한 問l댐 7r 있

마.

우선 힐面長이 나 洞長이 該察卷을 찮짧웰 可能性과 」뽑、者가 마음

놓고 必、혔한 만큼 充分히 治擬뱉‘올 수 있는지 닫否 그러고 政府

에서 아우렌 報짧없이 非當利法A어l 첼하여 思、者릎 웹필하는 等等

改훨의 奈地7t 않마.

政府에서는 이러한 離쩌을 克服하기 寫하여 lA뀔 댈1民 所짧

1 .000 짧과 발맞추어 1906 年까지는 l휠民皆保l행올 計펀하고 있마.

( 保健뾰용部， 1973)

뻐 1976 年까지는 500 A 以上 常個 뿔뿔場 훨h혔者 公鎔員 및

軍A파 自좁者 -部릎 包含하여 約 、 100 萬 世뿜를 加入시켜 全

A口의 14 %릎 包含하고. 1981 年까지는 勳혔者， 公歸員 뚫A외 숲

#와 自當者 90 萬 世帝릎 包含하여 約 440 萬 世帝릎 加λ시 켜

숲 A口의 50$플 包，含하며 , 1986 年 以後에는 保隊科 負超 能力

이 없는 世帶의 保陳科 免除 制度를 適用시켜서 名몇共히 흩擺 保
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鷹을 運成하도록 計劉하고 있 마. 이 렇게 되 면 南韓도 숲 댈l民이

適時에 흩癡의 惠‘R을 밭을 수 있게 된다J.•

마만 그해 까지 時뼈이 결렬 딱름이마.

마. 美固과 蘇聯의 E흥擺制度

以上에 서 우리 는 南北韓의 흩擬制度에 ’ 녕월하여 훌JH兄을 알아

보였마. 그러냐 앞으-후 南北韓 똥廳외 方向이냐 改養은 아무래도

南北轉에 莫大한 影#쟁을 주고 있는 美固이 냐 蘇聯의 制度플 훌考

하여 이추절 줄 안마.

故로 美固과 蘇聯의 홉廳制度를 얄펴보는 것도 意義있겠닥.

” 自 由主義 繹흙 1*制인 美固의 똥擬

美固은 自由主義 繹홈 #制의 代表的안 냐라로서 固民의

흩擬 亦是 이 러 한 擺念下에 있 닥 • 흩癡는 {固/κ어l 게 全的우후 選

웠權이 있을 뿐더러 寶任도 4固A어l 게 있다l-. 스스후가 全科똥냐

專門흩 도는 病院이나 흩院올 Or음대로 選把하고 딩 E가 그 賢用

을 支월하면 된다.

흩據費의 支페 方法도 施術 基책용制 ( fee-for-service ) 로 하고

있악. 要 救讓者가 아난 以上 個Ao] 흩據贊을 支빠하여 야 하묘

로 美댈IA들윤 自혈者 흩操 保隊댐休에 加入한다. ‘

홈師냐 &흥癡機떠덩이 얼마만큼 存在하는7} 하는 - 것 윤 그 地#형외

tt용 繹濟的안 特性에 依한마 • ~D 그 住民의 흩癡 必要에 따르

는 것이 아니고 J 地域의 繹濟力이냐 E효擬機닙덩을 세울 能力 J '흩

-2δ-
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師블 確保하기 옳한 奈件 等에 左右된 마.

그라 고 E효癡는 매우 專門化하여 숲科흩의 比重윤 漸~ 減少하는 /

f煩向야며 專門흩·가 增加되고 있아. 한 健..£.로 똥字 技術운

科좋외 옳展파 아울려 高度후 옳展하고 있약. 이로 말마암아 흩

癡費는 所得 水灌과는 比較가 안될 程慶로 急‘上昇하고 있바.

이와 같이 美固의 6증擬는 흩師 測에서 폴 혜 딩由를 만끽할

수 있으.나 댈民 便에서 불 빼는 個A이 스스.록 自己외 똥성훌 問

題릎 좁任져야 랬마. 그러나 美固 政府로서는 繹흙的으로 能力이

없는 많l民에게도 똥廳릎 提供하여야 한마는 것을 짧講하여 01 에

國한 法案올 提出한 바 있었무냐 똥師들의 反처에 쑤닫혀서 뜻을

이추지 뭇하마가 1966 年에 Medicare 法이 通過되어 老令者어l 화

하여 핍家에서 흩擬을 責任지게 되 었고 이듬 해에 Medicaid 法이

通過되어 홍§ 救휩! X반象者에 첼하여서 政府에서 E흐擬를 超월하도록

하였마. 앞도로는 어련이어l 화하여도 이라하도록 할 鍵定이마.

한 행， 똥廳 A力 o 로 불 빼 辰師외 훨成윤 二L 어느 냐라보다

期聞이 걸마. 初等 맺 中等 敎育울 마친 後에 4 年올 大字에서

I夫하여야 홉科大字에 入석폼을 할 수 있마. 4 年의 흩科大좋을

마친 後 똥師가 펀 後에도 專門흩 慘練 過程을 普通 3""6 年

걸리게 된닥. 故로 한 사람의 흩師를 養成하려연 大字부터 計算

하여도 ”年 乃至 14 年이 消要완마. 近末에 美똘l에서는 固內의

똥짧 A力 需給 問題플 解決하기 앓하여 大字을 中心..£.로 휩師의

JtfJ手制 ( Physicians ’ assistant 또는 medex program) 를 採把‘
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하기로 하여 軍에서 衛生兵2，.j료 때隊하는 A力 等을 吸J!Z하여 2

年 內의 短期 敎育￡로 흩師의 -퍼任下에 뽕錄을 품도록 하여 흩

師의 供給 不足을 解消하려 하고 있마.

똥節에 i월한 F良 美댈l의 #市U는 後홀#系lf 家族위 戰;念음 없는

생이마. 家族 中 어린이가 아프 ra 小멍科로， 어며나는 運歸A科로

눈이 아프연 眼科후 갈 수 있고 또 똥뾰이냐 病핸이나 專門똥나

숲科E효냐 J뽑、者 스스.후 選把하도옥 되어 있마.

2) 共逢主議 1*퍼U안 l행聯으l 쩔據

i遠聯은 1917 年 以朱 똥혔를 :t±용 政策 中 뚫흉용 部門..£..

로 짧先 I뼈位릎 購흉하여 왔마. B흥癡는 뀔l家의 초t용 및 經뽑

홉f쉰U에 包含되어 計페되고 進行되어 왔마.

흩擬는 언제냐 必要할 때에 짧料로 提供된마. 그리고 이록 뚫

村 쿠석이라 할지라도 쉽사리 E흥擾 il- 供융윌 수 있닥.

高等字校 敎育을 마~1 .J1. 6 年制 흩科大풍에 入字하연 벨 써 專門

科덤을 냐누도록 되어 있다. PlP-般 內科와 小뾰科 빛 짧防똥

字 ( 公聚 保健字 ) 中 한가지를 把하여 I夫한다. ~흩字 敎育운 無

f홉이며 生活費도 支給뱉는마. zf>:業 後에 이들윤 3 年閒 댐家의

必要와 要求에 依하여 ，웰村에 펌cl월되 거 냐 病院 또는 冊究 機i캘

等에서 일하게 된마. ;J. 後에도 本A이 希뿔에 짜라 2 年 머

專門 過흩·을 뾰하연 病院이냐 保健官훌훌에서 일하게 되며 며러는

짧究 빚 鼓育 機l최에서 ~ 을 수 있닥.

蘇聯어l 는 中級 똥擬A..£..로서 흩師의 助手 쩔뽑U울 하는 feldsher
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가 있마. 이는 짧聯에 固有한 것이며 多텀的무후 活用되고 있마.

이 制度는 17 世紀 Peter 大帝가 戰춤터에서 軍흩官이 不足할빼

短期 敎育울 시켜 助手혹 쓴 것이 歷史的안 起源이었마 • .!l..늘날

feldsher 는 談聯에서 多팀的 中級 똥經Ao] 며 뚫Efi ~웰꿇 i훈에서

E증師의 指揮 동숲督 下에 簡훨한 등2據를 하기도 하고 據防 接種，

集E죄換該， 保健 敎育， 짧境 衛生 業鎔 等에 從事하고 있마. 都市

에서는 좀 더 그 戰휠。l 細分化되어서 病|옮， jJ효業폈， 救효‘事， 保健

官꿇， 檢흉室， 結孩이나 精神病 즙갖줬품所 等地에셔 動務하고 있마.

이러한 feldsher 의 擺念윤 中共이냐 北韓에도 影웹을 마쳤마.

中共에셔는 렌발의 홉師 ( barefoot doctor) 라 하며 地域t±용에서

職뿔을 가지고 일하는 젊은이 中에서 골라 短期 敎힘;울 시켜서

特허 ‘ 옳村 地域에서 中級 E호據/ιo 후 活關하고 있으.며 댐車한 治

癡와 擾防똥字 짧業에 힘쓰고 있마. 北韓도 灌흩師 해U慶릎 探뾰

하여 이러한 일을 하고 있마.

장종聯의 흩癡 分野에 있어서는 據防뚫字에 相필히 童꺼늪을 두교

줌師 7]- 있마. 이둘 홉師는 必要하연 愚者플 專門홉에게 後送하고

마시 必要하연 화g~ 病院과 地域 病院을 거 쳐서 共和固 病院.，2. 1료

後iZS할 수 있다.
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이렇듯 쉽사라 똥師에게 갈 수 있고 도 흩廳費가 짧料이 Al 만 훌、

훔로 보아서 는 E흥ffi1i의 選把權이 없 마.

라. 韓댈l 똥擬制度의 겁&善을 옳한 提案

앞에서 南北韓의 制度와 美·蘇의 制度을 뽑時 살펴 보았닥.

韓댈l 흩據制度의 改훈총 方案을 提起하기 前에 삼용保障의 -環요i후

固民으l 健康을 增進， 때짧하고 있는 英댈l의 옮U度릎 먼저 살펴 보기

로 한마.

I) 뀔l民 健康 서닝l 스릎 하고 있는 삼슐 保障의 나라 英固

英댈l응 it융 保l않 制度가 일 찌기 짧達판 냐라로서 똥爾 領

域 또한 이러 한 擺念이 支핍B하고 있마. ) 948 年부터 英핍은 뀔l民

健康 서 바 스 ( National Health Service) 플 始作하여 固民의 흩짧

블 l좋l家가 責1£지고 있마. 이것은 決교 새로움 것은 아니며 歷史

的 o 로 불 해 ) 9) )年쑤터 짧展 振大해온 댈l民 健康 保險과 똥師

들의 個/κ 開業야 混合되어 냐온 것투록 稱造 自休는 옛과 마음

없마고 하겠마.

댈l民 健康 서 바 스 下에서 똥據는 必、흥용한 서 llj 스에 처하여 짧科야

마. 이의 財源은 챔金으→록 充뀔판마.

흩師는 -定 地域에서 閒뽕하면서 自 E 어l 게 登錄된 t뽑、者에 행하여 ‘
-A월 -定 賴 ~D A頭制 ( Capitation method) 로 政府와 쫓約

을 하고 등장짧에 臨한마. 뽑通 2 ,500 名을 흩師 I 사람이 멸뀔한

마. 故j료 흩師의 JL揚에서 부연 慮、좁가 많이 ..2..거나 적게 오거나
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國係 없이 自己에게 登옳흙된 1:l:民의 敎에 훨하여 報廳|를 말게 되

으로 自然허 용§病의 짧防에 充案하려 한마. 또 英固윤 성냐라로

서 地域이 작느므록 흩師의 分布는 고르게 되 어 있어 問題7} 되

지 않는마.

댈l民 健康 서 ll] 스는 家族의 擺;念을 가지고 핍民-을 처하고 있다.

病이 나연 언저 自己가 登餘한 金科똥에게 간마. 萬- 야 金科

‘ 홉7} 必夢하마고 생각할 때에는 뿔、者릎 專門똥7} 있는 病院 外朱

로 紹介한마. 도 全科흩냐 專門 E효가 볼 때 入院이 必要하마고

생각되연 入院하도록 紹介한다. 이 境遇에 病院에는 入 l잖의 쭉뀔

性 륨否를 il-라는 委員용가 있어서 入院이 不必要하마고 決定되연

마시 그 l렴者릎 캘월하는 金科똥에 게 돌려 보내 거 나 때 로는 릎짖뻐

만 하고 治爾는 超필 숲科뚫어l 게 하도록 한마. 이러한 것은 病

院 治癡가 매우 高↑面하t:-}-는 것을 잔 알기 해운에 取해지는 것아

마.

댈!家에서는 政策B잉으-후 病~을 잘 짓는다던가 뼈設파 裝備를 。

리느려하게 하는 式을 避하고 뿔、者 該혔에 꼭 必要한 것에만 찮

寶하고 있마.

辰科大字은 高等字f交릎 마친 後에 入字되며 一且 入字하띤 字짧 l

敎材륨， 生活5¥.l 및 施術첩 等을 支給 뱉는다. 첫 2 年운 찮짧흩

字을 工夫하며 그 後 3 年은 臨*~흐字을 工夫한마 • 칙S業 後 X법

自的안 칩념뽕을 하려연 I 年 뎌 病院에서 動뚫한마. 그 後의 ￡￥

門 分野 덴II練읍 病↓퍼에서 5"" 10 年 폐1超하는 中 試鎭을 쳐서
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쏠位를 빨 수 있마· -般 關業똥을 쩌하여는 補隆 敎育이 ~어

많응 흩師들이 이 過쩔을 把하고 있 다.

2) 똥癡制度 캄@홉을 앓한 提案

南北韓의 흩擬는 前jZB한 바와 갚이 한 便윤 自 由放tE王義

이고 마릎 한 탤은 댈l家에서 管理， 統制하는 댈l협 똥據이드후 :::L.

差異는 매우 3..다.

그러 냐 이 2 가지 후릎응 先進댈l인 美댈l이 냐 蘇聯윤 껏論 開짧

途上률l안 韓댈liLj료서도 改홉의 갖섣地가 많다. 생각해 보연 두가지

으l 짧端的안 制度7}- 다 長채과 短l뱀을 가;:tl 고 있악. 그러묘혹

長엎을 골고루 取하여 우리 쫓政에 알맞는 制度플 設평하는 것이

바람직하마.

앞에서 英固외 똘l民健康서닙l 스를 例示한 것은 혐次 韓댈꿰 뚫據

도 이러한 方向무로 7}-야될 것￡로 생각되는 것이마.

여기서 몇가지 提言을 하연 I

@ 이 cl 政府7}- 施핍" 홉t퍼하고 있는대후 똥據 保i옳을 積짧 孤

大 쫓施한마.

® ￥홈門똥보다 全科똥을 훨成하여 ‘銀에셔 劃趙케 한마.

@ 保健支所-保健所 도는 휩B3t病院-道立病핸올 잇는 後送#系릎

確立하고 E흥據를 地域化한다.

@ ;!며城~용뚱호字율 §휠調하여 홉師훌 地城:t±융에 알맞게 월II線λl 키

며 地域住民이 自助 自立외 새마올 精빼~j같 똥擬 分野에 흩훌후하
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여 흩혔의 需흉훌 ( need) 를 要求 ( demand) 化 한다.

@ a흐師가 아난 保健要員을 大量 훨II~、시 켜서 里 i홈位까지 훨

員이 活動할 수 있게 한마.

q
닝
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第三章 南北韓 흩據技術 協力 方案 要約

I • 南北閒의 똥擬 技術 7l<훨윤 F힘韓이 北韓보마 훨씬 앞서 있마.

이것윤 흩師을 敎育하는 過程이냐 꿇버된 E호擬 A.力， ~중擬의 專門

化 및 ~業 後의 敎育 等~J료 進定할 수 있겠마.

北韓‘은 흩師 및 E품 E릎師릎 大量 슨tB휠하여 쿠석쿠석 까지 A力을

確保하고 있는 J렘에 서 -考의 f뼈f直 7} 있 o 며 南韓윤 흩師의 質的

I可上을 念頭에 두고 있 a며 專門똥를 꿇出하여 高度의 ~癡 技術

후서 固民 保健에 이 바지 하고 있다.

II • 南北閒 흩師의 交換은 南韓에 서 高度의 칩"폈올 t감은 專門흩늪

을 供흉합이 뚱필하마. 南韓윤 30 %가 평門똥이며 北韓은 훔門

똥師가 매우 적 o 묘후 F힘韓의 專門흩 및 臨~ 敎授職 흩師-들을

北韓에 供융함에 充分하다. 이 들윤 北韓에 가서 -定 期t펴 헬꿇

後에 돌아 온마 하더라도 南韓 住民에게 화共 몽끓듭蘭을 減少시키기

보마는 ..2...히려 鼓吹시킬 것이라고 생각된마.

훨흩師 또는 保健 要員을 北韓에서 받아 들이는 것은 不必훨하

역 南韓에서 短期 敎育함으-로써 充分하마고 본다.

ill. 供달 可能한 ‘」똥據 繼器는 自#利用에도ι 充分~l 않우묘후 크게

보댐 윌 것이 없겠마、 그러냐- 南韓의 E호행品을 供흉하는 것윤

그 뚫이냐 質에 있어서 7E分하고 싫쫓하묘후 可能할 뿐벼러 固內
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의 制限된 똥짧品 市錫올 故大시 켜 줌2..&써 그 生효칼을 加-J협

뾰進시킬 것이마.

N. 特珠 똥病 昭究에 있어서는 南北韓에서 共히 間題되는 失病의

管理에 화하여 빠究하여 이러 한 훨病으I 退治릎 꾀할 수 있늠 바

代表的안 例가 結孩管理라 하겠마.

그러고 字問的안 次元에서 流行注 出血熱 等을 共同 冊究하는

것윤 매우 與味있는 것이겠다.

V. 흩擺 技術 協力을 처~엽한 韓固 E증혔制度의 겁k善策

韓뀔깊은 1973 年 2 月 흩폈法을 i;&正하여 病!完 쩔ill:는 요누

E호據法A化하도록 錯@마을 取한 바 있마. 이는 똥癡熾휩딩의 公共性

을 햄出한 것 o t응 뀔뀔解된마.

아울러 新規 ~응훌 흩師들을 2 年 以內에 保健삼용部 長官。] 必

要한 地域에 헬鏡할 수 있도록 新 흩續法에 明文化하였마. 이러

한 一違의 法的 뒷뱉청은 南北韓이 施力하는 데 도움이 될 것요

후 생각된다.

그러고 都立病핸을 숲E률I 140 個 郵部에 設立하고 後옳 #系블

確立，뚫癡의 地域化릎 模索하고 있는 것은 이러한 協力 方꿇에

도움이 되는 것이 겠마.

理論上느로 北韓의 E호癡制度가 施惠의 立擾에서 보연 보마 낫마
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고 본마. 우려가 이러한 l힘을 우리의 몇情에 맞게 뱉아 들이려

연 英固과 같이 it육 保障의 ‘環안 댈l民樓康서 님l 스 ( National

Health Service) 의 ~態즐 取하는 것이 바랍직하마.

아울러 保健 要員을 確保하여 全固 어마서나 일할 수 있도록

하는 것도 必要하겠마.
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