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I . 序 論

오늘날 우리는 민족사상 또하나의 중대찰 族換点에 놓여 있다 주

과거 團率世紀 들안 명실공히 간핀히 단절되었일 남특간의 料話의

길이 충격적으로 열리게 된 것이다. 차연 이 대화의 방향이 궁

극적으료 여하할 進路를 백하게 될지 누구도 예측하기 릴든다 출

.그러나 이 民?에게 새로출 ?능성N 최망을 안겨준 것임에 를

린이 없다. 이 시결에 남今간좌 대화의 방향을 결토하고 앞으 로

외 차표설정에 ?르는 전학의 정비는 우히 인즉의 앞날을 가늘하

는 중차대한 사명이다 . 따라서 본 .商北接泌戰찰온..試案인 .동시에 .

漆브U "JLJLs-.s- 찰A.프친.핀..찰.. .것914 . 이 것은 몇및 사찰들에

의한 鱗究鈴象이 피어서는 부즉하며 글7 維漆約 얼구의 결과로서

만이 찰인를이 될주 있다는 점에서 이것을 試素이라고 라였다 準

또 이것을. 잠정적인 것이라고 찰다. 商北接線은 오련 세될에

친치 신햄되는 過産約現象이니 만출 매우 動約 (Dynamic) 이다출

2 5 . 찰상 理論的 漆散의 재검토를 요하고 麗標漆型 (theoretical

moilel) 올 인게나 시림해 봐야 한라는 뜻이다 聲

그러면 도대체 왜 할나라의 같은 민즉이 再結츔차는 "i당에 接

撚戰略이 힐요한 것인지 ? 일반적으로 말헤서 人間은 價人이천 集

.陸이친 어떤 목적인 나 목표를 향해 그들의 정력올바치는 것이 인간이

다. 따라서 激治約人料集飜 역시 그 .목걱올 위해 노력찰은 물른

?國民을. 動를라기 .위해 고도로 組織化한다. ? 것이 濯漆 集國이 다 .

轉부島에서의 찰과 今은 다같이 조직화되어 있다. 특히 찰과 욱
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은 祉출諒.制와 料.念을 달리라는 를漆는 정치집할으로 극단적인 대

치상배에 출여 있은지 團率世流가 지찰다 를

이와f이 4채의 .극G적4 상태라에 릿a'a'' 인호집단이 'f음으로
.

4차한다., 주과 루1. 치한 제력차 z 4을.~ 세우7 .7는 수 없

다 .

.남차 북z .i7년간이한 오련 세4을 릴개로 득자적 위치를 구즉

라온 징치단체다 . r파슨i- J (T.Parsons) 가 말한 그 祉찰漆諒

-(Social Syetem) 를 유지 . 를속라기 위한 撚料.維持, '(patt e r n

maintenance) 기능이나 適應襤能, adaption) 은 를른 燎는襤熊

( i n t e g r a t i o n ) o1i+ B 惡zSK &fig. goal-a ttainme nt) 5. 있없다 는

깃은 사설이다. 따라사 어떤 겅치천단도 그찰라글이 그집단의 존

今이 그들호 지상차제임은 절게 알수 있4

터욱4 그 정치4 단이 북한과 같은 -人漆裁요 維=恩想으로 루

장되어 있활 경우 그 성격상 敎撚安保가 천대적 가f로서 나타나

게 된다. 이와같은 .俸制파 접축라여 통일을 논한때 그들이 말라

는 출일이란 赤化流一임에는 를림없다. 경우에 차라서는 그와 같

은 목적를 당던할 단기 적c.l 목표가 아일수도 a a 경화적인 성격

출 가질수도 및다. 초러나 그들의 치출적 목표로서는 면4지 ?t

는다 .

지간 1971 상을 기4.서 남 . 今간에는 離散家族들의 술를을 얼어

주기 위헤 대화의 문을 열었다. 정말 출격적이고 감격적인 .순간

이었다. 그러나 더욱 출격적인 것은 지찰 7 .4남북공등선언이 었

으며 雨兆 認漆要眞출의 출同이었다. .애주.. 급신적인 .발전이다 출
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" '1 U 이 여러가지 가능성를 암시헤 주고 있다. - N7.아.무5
차신욜 가지고 궁극 적인 방향qi 대해 예측할 수 없다. 북한 4

로들의 대화속에 이절적인 사회체제나 이념올 초월한 민족걱인 대

등단 결과 친정한 入道的精淸를 .도대체 찾어 볼수 없다. ?한의

태도에 잇어서 料話請鈴 이전과 .뚜렷이 구별될수 있는 정천걱 방

향전찬출 찾아를수 얼다. 오리려 그들른 燎讓成체제를 漆力料決과

대화있는 씨걸에 동시에 대비할수 있겠금 체제강화에 칩린고 있으

며 무력대결올 위해 團大置索賂經의 完情를 자찰하고 있는 형편이 .

다 .

북한은 공산주의자들의 집단이다. 이 지구상에서 도 拓例가 드문
.

릴.저한 혁명이른의 소유자들이다. 隋級關출출 무기로 資本主惡사치

를 타도하려는 그를의 록표고 변할수 없는 자 들이다. 그 들 은

김인성 외 流日武力E..a를과 r마르 z스 J . r치년 J주의의 광신걱 신용

자들이다. 그들의 전출적 방향o찰은 있을수 있다. 현제의 군 사

력으로는 勝算이 .없어 찰한에서의 공산하를 남조신 인민의 八民革

命에 마끼겠다는 를의 정천면화를 활수있을 분이다. 따라서 이와

같른 철져허 武裝化된 사피와 고도로 조피화핀 북한을 상대로 대

차있는 대결을 역터 나감에 및어서 그에 상응간는 절측긴학의 펀

요성은 강조할 여지가 없는 것이다. 고로 이차같출 편요를 인식

하고 편자는 종할적인 리체를 다을과 같이 구상해 보았다 출

먼저 7o년대의 兩流熱請 즉 H대화있는 대결'의 理M를 간단

하게 검토하친다. 그리고 上述한 바와같은 북한a 諒兩戰略을 'a

두에 두면서 우리의 사北接鱗綠略의 목적이 무엇인가 차는 것올
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구체적으로 整理하여 보았다. 대외적인 측면과 대내적인 면올 릴

토하고 나서 가장 증요한 商北戰燎쉐 력점출 두었다. 목표를 로

添目標 ,中照襲標. 그리고最終目標로 구별라였고 나아가서 그 치출목

.표의 . 달성올 위한 북찬사피의 杜.출漆動 추세를 加速f시키는 方案

을 모색차기 위해 노려해 보찰다 출 를른 .이와4은 목표를 설정라

는 이유도 밝혀보는 것이 출서였다 7

그다응에는 이러한 接近漆의 타당성 여부를 찰단할 飯諒約前指로

서 국제정세의 전망을 槪述할 후 대북전략으로서의 祉출避動 濯.論

올 정린간고 나아가서 祉출心理零約 내용의 사회면등이른찬 설명하

였다 .

제7장에는 撚能료讀理論에긴 지적되는 책심적 린수를 다시 한번

정리.하여 接理.適程에서 발생라는 遷動作用 (Process mechanism) 을

種大化할수 릿도륵 릴써 보게 핀다 출

이차같은 理論을 기츠해서 接鱗方法을 구상라여 .설계라딘다. 즉

지금까지 알려신 段縮的接近과 撚能約接經을 정리라였으며 그 접측

의 유릴에 따라 直接燎接線과 綠接約接撚으로 구릴라였다 . 여기에

서 이 접출의 초과를 刻.家하기 위해서 物量約 치핀외 .절요성올

지적하고 다움에 간단한 예를들어 보았다. 제8 장에서는 漆線過濯

에서 필연척으로 형성되는 制度에 관해서 언급하면서 機歸濯咸 (In-

E t i t u t i o n 'building) 문제를 대차또는 협상단계 에서 필요로라는

接經.漆飾形咸과 어면 특정된 사업을 주관하고 집행하는 執術事漆局

으 로 구별해 보았다 차

이 기관령성에 관해서 제9찰에서는 어때한 구조 또는 성격의
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기관이 燕二笠經論린핀...하는것.올 평가할 수 잇는 를제를 검토하여

설명해 보았다 를

괄t로 접출차정에서 雇歸피는 자유차 理象을 평가차고 접측전략

올 시험해 블수릿게 몇개의 증요한 指經(indices) 를 例示하 였다.

이어서 .tU?.U.U-U --t구3.민? "f. 역f는.적 Q小에.. 대9.sl

는 를제를 略述하고 결른으료 를을 및었다 출

.' .. - 7 -



.料 출 %4 쳐漆; 7??料 漆理話 .

7o 年를tj . ?를 들자 駐熙情勢는. 9절?게 변화하였다 . 美圖 과

스련@ 頂上으근할 .東諸p陣常 관계를 천격지위.를 雨極冷戰.俸制는

識誰俸制로서 7 . 막를. 6lNl .판천히 내린 것이다. 이와같은 7o

린대의 급면라는 국제정f는. 이미.. 6o 출 대 .후찬기 에 그 꼭이 트

기 시작했다. 平?共存이 할 漆識아래 强大理간의 共同料益출 위한

8초첩조는 誇小幽들에게 잇어서는 위험한 경증이 였다. 그당시

라지도 방향을 잡지 못해 유등직이 였든 强大s料喪도 I97) 면 여

.를 r 리슨J 미국대틀를 의 중공당찰 선언으로 국제사치의 새칼서를

린립하는 일대 전찬리 게기가 되었다. 따라서 韓半崙를 들러찰

국제정 세에 결정걱인 면화출 가저찰다. 강대국간의 案利追究와 찰

力均街 정천출 分斷麗의 운명을 실로 블안하게 라였다. 이 시점

에서 韓動은 自主約으로 강대국의 流張綠和經策에 적응하고 국제장

세변화를 실력의 바탕위에서 능동적으로 활용하여 한반도에 만정을

유지해서 강대국정치의 피생를이 되지 않겠다는 굳은 결심올 하였

련 것이다 출

따라서 l97o 널에는 8.li 平和統-漆想올 朴正熙대틀령이 선언라
.를

3 . 2 일린후인 1971 'd.8될 )2일에는 대한적십자사외 좌두신 총재

가 남북간 이산가족찾기운등올 위해 兩北赤十字表談출 제의料였만

것이다. 한만도 주면의 강대국의 출직임을 지리 보릴서 걱싫자

피담에 응하므로씨 濯hk師 분위기를 조성하여 미국의 r 닉슨 J닥트

련J에 의한 미군의 릴수를 가즉화시키고 中共붐을 타서 한반도에
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없어서의 . N 의 역찰은 약화하여 한국을 군사적으로 약화 내지는

.국제적으로. 고릴시키고. 상대적으로 북한의 지위를 굳혀 보려는 야

. 심야래 북한적십자피 중앙위핀회는 찰곡-적십자회담개치 제외를 수락

라여 찰방 각지 2 명식의 파천편을 8 월 2o일 친오에 편문점에

서 를서를 교찰토록 찰의하였련 것이다. 그후 남북적십자피할은

꾸준히 계속되어 5차에 걸천 派進.료의 정록이 있었고 25차에

핀친 구%妾談과 l< 차에 펀친 게일. 게이실우자최담의 결카 본피

담출 평양과 서를에서 료대로 개치하여 이미 제4차 본피담을 리

근 서 울에서 갖게 피었든 린이다. 남루적십자최할의 신피에 따라

한저은 최담에 관련된 사무를 전담찰 초漆출談事務局을 신설하고

찰談前方事漆商도 설치라였다를

동시에 찰방은 常設찰談造誇料誇諦를 각각 r자유의집 J과 r관문

각 J에 설치라고 직통 찰복전화를 가설라여 남북대화의 긷을 制漆

化訃 였다 출

남북적십자피할이 가지는 정치적의의L 국내외 적으로 높이 청가되

어 왔다, 남북적십자최람이 제의된 직후 박대통령른 8 .)i 치사를

통하좌 가즉찾기 최랄을 적극적으로 지원할 것을 다릴차였며 나아가

서 정부는 남북간의 접촉에 대한 기본받침을 발표라여 三設隋 漆

理方案을 제시하였으니 남북적십자 피당의 앞찰에 대한 희망적 기

. 대와 회의적 비관른이 동시에 교차되였린 것을 우리는 잘 기억하

고 있다 를

따라서 I972年에 접어들어 5 실)6일에는 杜合俸制가 달라도 非

敵차戀家와는. 수교할친을 설언라였고 6될25일에는 남북한간에 무천
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및 폭력을 행사하지 많올 것올 선언하였올 때 국내적으로나 국제

적으로 전t 예기치 못料였변 정천전찰이란 평촌 없었다. 그러나

역시 가장 출격적인 r뉴스 J는 7.4 商誇共同릿明템에 를림없다 출

물른 남북한의 고위층이 비 리에 릴양과 서출에서 이미 회등하였

다는 사실 그자체도 출격적이었지만 그최담이 지니는 의의는 정말

전 세제를 흔를만 하였다 를

조국의 정화적 를일을 차루찰리 .가겨와아한다는 공통된. 및원 c _ L

이루어진 )972 년7월 4 일 남북공동성명은 .조국통일의 원천으로서

첫천로 外찰에 의를함이 없이 自초約으로 틀일를제를 헤절한다 출

들때 識方을 사o간지 많고 平和約方流을 인訃며 세께로 사상과

이념 제도의 차의는 츠월찬다는 것을 제시라고 있다. 그리고 緊

張撚態출 찰和라고 를신을 및기 위해 상호 중상 비방a지 않기로

@였다. 그리고 찰어편린 民族約 進流를 피복차기 위訃어 諸般資

流를 실시린기로 차였다 를

이와같은 찰북공등성 면이 및은 후 를4b課飾委眞출諒同委曆長 피의

가 3차예 절처 회등하게 되었고 제 3 차 서찰치할시에는 兩北認拓

漆료찰가 정식으로 발즉차여 제일차 피담을 갖고 등위원회의 淺찰

理經를 포찰한 남북간외 릴안을 협의하였다 拳

이 남북조절위원피의 발즉은 그자체가 27 년간 찰였먼 남북한간

의 오해와 블신을 한리린에 해소시키는 것은 아니라 하터라도 이

로써 정치 경 제 사회출화등 카분야에 펀친 남북간의 . 편안문제글

립의 타결해 나가는 대화의 適賂를 정상화했다는. 결에서 역사적인

의의를 갖는다고 청가한라. 남북한 찰방.이 앞으로 성실과 인내에
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바탕올 를 곤친긴 호력으로 조절위원피를 통해 릴안 를제롤 하나

섹 해결하여 궁극걱으료는. 조국피 自료鈴 平和經r一에의 길출 마련

...할수 있다는 점에서 .보면 남북조절위펀회의 발즉은 적기걱인 것이

이라 할수 있다. 그러나 1972,년 l1될4일 찰북 조절위원치 공등

위왼장 게2 차 피의 f同崙表文과 동조절위원회 구성 밋 운영에

관한 출漆書를 블매 그성적을 증더 예리하게 블석해볼 절요가 있

다고 본다. 등찰의서는 7 .4 출들성 명의 출漆事項을 상당히 발전시

키고. 있다는 것도 사실이다. 거기에는 남북외 정당 사최만체 및

개릴걱인차들간의 疎治約 交流. 찰今간의 經漆 .文化的表流 그리j l

남부간의 긴장완차를 위해 置黎的 街릿출 방지하기로 규정하고 우

선 放進綠을 증지라기로 찰의 하고 있다출

그러나 이러할 모든 출漆는 7 .4공등성명의 원치 즉 사상과 이

념및 제도외 차의를 초될라며 남은 북의 祉출主蒸.制産를 다른 杜

출制匿로 변경시키려하지 않으며 북른 商에게 杜찰료蒸.制諒를 강요

하려 간지 않는다는 전제하에 이루어지고 릿움을 의심할 여지가

없다. 라시 말해서 틀일을 달성訃기 위해서의 남곡.접측은 남북의

분단상태를 먼저 인정간고 기정사실화해서 制震化해야 한다는 뜻아

명백하다. 이출배반적인 이야기고 모순된듯하나 통일을 위해서는

분단올 고정화해야 한다는 것이다. 남확이 교류를 실시하기 위해

서는 남즉간에 치소한 안정된 관치가 필요하며 이 남북관게외 安

定 化 는 분할의 제도화를 통해 비로소 가능하다는 뜻이다. 이러한

들에서 漆逸의 예가 우리에게 시사해 주는 것이 많다고 출다 출

r브한트 J 정부의 동방정 책은 -民 族 二피家, (One nation t w o
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s t a t e s ) f 정책을 받사 들이고 인는것이다. .

.찰방간에 .j.L대방의 존속과 自己經漆의 권리글 인정라4 그에 대

한' 어떠한 위험도 부징한다는 조건라에 민족적교류나. 그 교류를

통한 融合 관제글 통일의 次善의 방안으로 란정라라는 것이다
聲

따라서 이 논문이 정측전략을 구상할때 상기한 z건라에서 출발

한다. .인즉걱교류를.. 통한 북한 내부에서 일어날수 릿는 사회변동

현상만을 면구외 대상으로 한다. .내부에서 자발천으로 일피나는

사회적 進化現漆올 우키 전략외 목또물로 상겠다는 뜻이다. 상대

방외 사피체게에 대찰 正面的인 도전른 잇을 추 없다. 다만 - 2 .

사치가 출납차는 行漆를 (actor) 상호간의 相互作用 (intaction) 에서

를제의 력심을 찰으려고 한다 를
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ili . 示訂北 출要求進주.h출리 目7출

앞서 이미 서술한 바와 같이 北料祉출漆制에 대한 정련적 도펀

은 7 . 4공동성멍 정신에 위배긴다. 오직 남확대화나 接泌資流를

流해서 牆漆的으로 료는 부수적으로 년어날수 있는 祉출心進拳淸

諒.漆에서 보는 姿諒淸過출 料戰 誘導 내지는 照梁하띠 상초작용출

述大fb 시키는 r崙漆的 우피전학이다. 따리.서 를리의 최종목표에는

변찰이 및을수 없라. 서출의. 친의상 최종목료를 우선 찰히고서

그들 q표를 위찬 a濟課題오 中천目經를 誠明하고자 한다. .이와

같이 우리의 차北주漆 類略을 정릴한 후.에 그것이 . 뜻하는 討外的撚

4 와 그에 다른 차內的 il經를 .追流해서 검토하겠마 출

우리의 히종목표는 변할없는 自由 . 民主 鱗 - 이 다 를

土證八口比例에 의한 출신거를 통한 準 - K 燎 의 수린이다. 이

란및정부의 수릴은 다는 세가지의 성격들 부렷이 해아 한다 를

첫째 自由炎主主義를 그 政梅치 誌燎理念으로 삼아아 한다 주

는째 를인이 피고 나서 漆핀漆이 다시 분열되거나 통별을. 유 지

지즉해 나가는치 인려운 리기가 있어서는 안긴다, 고로 우리의

출린은 한辰族의 大同繼結과 撚和俸 s 를 구릴하고 유지할수 있어

아 한다. 친때 대외걱으로 출u핀 찰국은 理代國家이 進本鈴權利

인 主漆 驗諒. 및 平等을 確綠하고 나아가서 .自主 自立 讓衛하는

국가로서의 리신는 내외에 과시할 수 있어아 한다. 이와같온 치

종목료출 위해서 우리는 短期的 당면목표를 설정하고 中期的 중간

목표드 설정찰 수 있다 라
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誰4b縮의 誇話. 努撚 및 安流를 適해서 다음과 같은 일곱가지

찰面目謙를 위해 努力한다. 그들은 1 ) 緊談經和에 의한 理출料止

r 外部撚界에 대한 무지로 부터의 解凉 i ) 民漆主義 漆誰燎場

4 ) 綠白論埋的 인칙를의 배제 5 ) 思想的,體考統制료 부터 鱗漆
.

6 ) 漆族찾기 運動를 流한 信統的 情値 理漆 7.) 出身咸分綠의 s .

순과 갈등듈 極大化 등이 다 구

1 . 漆鐘證和에 의한 戰를抑止

차話나 接經은 緊據緩料의 를은 수단이다. 차話가 없는한 우

력대결의 가능성은 더욱 증대한다 會

理漆긴料에는 小極的인 方法과 淸極的인 方漆으로 우리側 의도는

언제나 정화적인 사실출 천동으로서 증명이 필수 있게 모든 政漆

에 세심란 주의를 기울려아 한다. 그러나 름더 硝麗的인 方法이

한 燎차方의 '地位를 구체적으로 向上시리 대등한 位출에 까지 올

려두는 諒이다. 兆諒으로 라여금 政治熊團으로N의 自信과 安定硝

을 가절수 있게 漆力해아 한다. 및漆的인 例출 들릴 前찰에 는

과감한 군비나 兵力의 撚料이 있출수 있고 漆誇에는 北출의 l차流

的인 地拉를 출上하치 위해 aN에 價時熊入 같은 것이 있다 .

料等한 綾置까지 오지 못했을 경우 출한은 자신이 없어지고. 자신

이 없는 등안에는 북한 사회를 完全히 鷗泳찰 수 없다는 천이다 수

2 . 外部無料에 대찰 識知로 부터 解漆

自己의 位置를 相料的으로 출체 判斷하고 새로운 人生談과 術
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値哲寧출 배우는 길은 외적란 토인이 가장 效果的이 다. 외계로

부터외 料城은 自己 梁展과 自己 反省의 契撚가 피기 때문이라 t

比較 .차照할수 있는 撚喪가 친린출

3 . 民族主義 출識의 燎湯

北韓杜출에 民族流識출 漆力하게 注入하게 되민 다출에 인鱗하

를 祉출心理掌的 출..j面에서 블때 그것이 어떤 다른 杜출備値보다

우신하고 절대화하여 기존가치 체제와 상출 경합하게 핀다주

특히 북한 사뢰와 같이 출日成 유인사상으로 訓漆流制되어 있는

경우 備値休制의 淨膚은 그글의 忠誠心에 濯練틀 아기한다. 이것

이 사회변편의 動理이 立다. 그리고 찰즉.한의 경우 민즉의식은

급천적으로 개발될수 있다 .

4 . 熊白論理的 認識論의 辨除

이것이 곧 杜출漆燎의 씨앗이다. 要總을 適해 情報의 役入

( input )을 양적으로 증가시키고. 漆的으로 多樣枕해아 한다 .

祉출備値休系피 상대적 성격을 인식할수 있도록 입장의 차이글 볼

수 있게 한다會

5 . 撚想的 惡考統仰로 .부터 解.撚

라韓襤출는 金蘿戚 理-患悲에 의해. 微底히 訓친피어 있다출

즉 金機成의 抗離武力關출崙德과 r마르료스J r레닌J.구좌의 순결성

출 구장하고 .있다. 이같은 사상율. 상반되는 사상 즉 r부르조아J
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.차상틀으로는 이해시키기는 .漆히 아릴다. ...오직 뀨사한 사상 즉

초政?의 .流燕.主?가 가피.는 閣題点틀 分小 하고 據z'하는 ll4 부

리 새로운 사고 류형이 개발必수 있다-

4 . 가족찾기 운동을 통 한 信鱗的備値글. f 발

가zf 친루, 혈연룬화등 긴통적 가치를 강조하고 개찰찰으로서

찰命?要 9-綠理출 進출하게 한라. 그러나 이와같주 信統,.s.想은

핀料流?? 고.루고주의로 .料라을 받을 가능성이 릴다, 4라서 14t

출 豈 漆 사상이 가지는 사회정의를 4당으료한 人雌辰主主諸의 .辰点

을 수용하고 漆本主流찰출가 가지는 모순을 인정하9l서 오직 人綠

癩複에 역점출 두어아 한다 톨

7 . 출신성분간의 모순파 갈등출 極大化

杜출流動性 ( social mob il it y ) 이 德 히 制繼 統制핀

北韓杜출에 서 소 외핀 . 복잡.한 군중들은 그들의 .과거를. ilUM

키로로서 理在의 . 걸식상터를 .더욱 鱗綠하게 신식할수 .인게 된다출

고러민 이상과 같은 할인목표즐 수린하는 이유로서는 주리의 中

dJ目禮가 뚜릿하고 被출要雌을 유도라는 方向이 明孫.하게 減定피어

있기 때블이다. 우리의 중간목표로서는 1 ) 대화와 接理으로 北轉.

祉출休料의 喪淺출 請諒하고 加漆化한다 . 2 ) 人沿價a,恨想글 부각

시적 를由긴의 바할올 이르킨다 3 ) 自由民主空義 理念찰 이 해하

고 동조하게 한.다. 4 ) 北천의 政治的 .崙漆料4 漆異를 료催하게

a촉하고 活用찰 수 있는 杜출 流土나 차料.을 g成한다... 따라서
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r터료노조라트J. 의. 綠當政權 (Technocrat-Uanagement Oovernment )

이나.아리인 #漆指o漆添를 수릴한수 릿천 유도한다. 5) 즉한사

회의 조차적 상호감시로 부터 해방피게 한.다. 6)撚 r이데오로

7lJ 적 僚向을 유도한다, 7) 自由放任的 祉출主讀 ( l a i s s a z f a i r e

s o o ia.i i s m )를.유도한다. 이것이 우리의 중간란계적 목료이 다..

위의 麗流設定은 적어도 세가지의 이른적 기초위에서 設定전 것

구출 計혀'둔다. 則 첫때는 杜출漆鱗理論( T h e o r y o f S o c i a l

O h a n g e ) 에서 유도하였끄 출때f 祉출心燎.孝的 製6M (ThCory of

S oc ial P syc h o l o g y )o)i 서 찾았으며 출으로 擴能主表 談論( Theory

o f P u n o t i o n a l i s m )인 基竝를 두있다. .이글 璉論은 리에 다시

誰切하린으나 우선 두가지의 料返点에 대해f 言漆하겠다. 첫체는

外的A避의 .찰제이 터 는매는 料誇的 迷漆龍 의 블제이다會 즉 남한

7ls. 사뢰면차의 과정은 등시에 찰인없이 진릴핀다는 사실이 다 .

언저 外的料避에 대리서 생카해 보일 한반도글 글러만 順 大 强 圖

.은 二 & 大 戰 이후 泌咸핀 漆力均衡출 가능찬찰 現流燎結로서 유지

해 보려는 政策的 의도가 있는 것으로 解理한다. 격변적인 f l력

린경은 리한다. 출시에 현상동결이 가지는 衡漆 危陵性은 가능한

할 漆去하지 상으민 t인다. I.c 무력충들이 발생구시 인상변동

을 록구 aL는 할지하기 위해 출글에 직접적으로 간여될까 두려운

까諒이다. 고로 남북간의 漆초緩和룬 위한 어인한 대차나 接理도

榮脚찰 것이 分明하다. 따라서 차流的으로는 淸北浦의 차話골 料

淚 漆進하 는 것이 바찰직하다. 그런 이유로 우리가 설정한 당면

목표나 증간목표에 할구한 外交戰略은 鱗掠 推進해아 한다燎 例 로
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피는 料共麗陳當과의 漆述릿交론 梅漆하고 討中共이 나 대소린 외교를

구체차하여 接泌 차話의 간을 열어아 한다. 우선 北韓을 麗流濯

構에 同時挑入시적 國漂출漆를 適한 對中漆 및 料蘇漆進을 試圖할

必要가 있다는 것이라. 과거에 대미 및년도a 외교를 지양할 諒

이 要望피치 한국이 처해 있인 대외적 .r이.메지J 를 는더 準新的

4 .JL 바꾸지 많으인 국제사회에서의 A.린 r부축J 에서 소외피

기 쉽 다.

대내적인 逆綠D에 대매서는 幽內 撚和俸制글 崙據撚하여 를유

내강적 組濯.化가 린및하다 하겠다. 이같른 撚制 業緖는 골바른

圖力評滿를 바당으로 한 計제이 어아 할 것이피 團力評備는 相諒的

인 誇備가 피어아 한다. 北轉의 力量을 正綠하게 認誇한. 연후에

. 그것에 때비하고 相雌할 수 있는 繼力組誠이먼 료하다고 본 다구

이러한 間題에 대한 繼淸的 차備策은 f 에 다시 具休的으로 核

討하 겠다 출 .
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iv . 幽 @ 襤 출 的 차 件

甫北 接朧戰略을 論하면서 團際杜출의 차件을 分析하는 理由를

榮출는 다음의 세가지로 구변해 본다. 첫때 .찰만도가 位置하고

있는 地政孝的 性格이 韓民族에개 分燎이한 撚命을 가저다 준것이

틀릴없으터 그 분단상태를 변경시키려인 주번 강대국를의 利害諸係

글. 고려에 넣지 많을수 없다는 것이다. 즉 過料政治上의 行動役

( Actor )로로서 강대국 겅치의 성격을 이해하는 것이 한국이 能

對淸으로 對述하는데 꼭 必要한 것이다. 를때 국내사회가 변동하

는 데는 역시 국제적t 변수가 많다 하겠라. 消理杜출와 開放杜

출와의 차이는 있겠으나 그것도 겅도의 차할에 없다. 따라서 北

.6杜출 漆諒의 漆族로서 團炭約 차件출 綠討할 必要가 있다. 外

團杜출와 討料 比較해 블으로서 自劉찬출의 漆異性출 認識찰 수가

있고 外濯으로부터 오는 6 .러가지 消息이 .情報漆 ( ln fo r m a t l o n

s o u r c 출 s ) 의 役 割 을 한 다 는 것 이 다 拏 친 패 商 北 間 의 料

話 나 漆 泌 은 臺 法 的 으 로 한반도에서 만이 . 이근어 지 는 . 것은

아니다. .국제무대에서 직접, 간접으로 쳐話차 裝理을 할 수 있3 -

할 기최가 많으니 국제사회는 商比料話 료는 進撚의 무대로서 무

대배경의 성직출 분석하는 것이 반드시 必漆하다. 이차 같은 悲.

由에서 인기서는 7o年代의 團熊政治休制의 ..構造와 性格출 誤明해

보겠다차 .

이제 국제무치에서는 二?r를戟後의 천루시대는 출났다고 한다 구

그러면 린談時代와의 차이는 무및별까 ? 제인인저 지적해아찰 성격
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이국제사회에서의 多輕化 릴장이다. 美.流?의 兩擴休制는 五漆俸
a 로 l 바금을 @었다. 를를과 띤본블 위시sj서 구주공등체를 참

한 五大漆l기이 i9세기 직인 熱力均淸들 基諾로 라는 새로운 . flf .

를 정비하고 있라. 각국은 r이치오로기J 보다 多元ib를 자향구는

찰 力漆術上의 고려에 의해 同理 및 우호관계를 재조정하고 있출이

뚜릴하다출 美理은 .漆次濯 6의 諒力埼商의 淸成에 主導的인 勞力출

誠漆하고 있다 톨

이 라같은 誰力均街의 .움직.인은 1962年 r규바J r미사띤 J 97I

를 는点으로 "l .소의 共存政策이 料漆 미.소冷撚俸{ii.j의 撚氷출

漆示한 것이었다. 美.蔬 및 美.中共料의 r데땅뜨J 는 극제사차

리 4 료이 雌漆피는 多漆諒』의 出崙을 발리는 信를였다출 이 릿은

强大幽間에 빈실적이 共洵料掠의 領鱗이 넓어 절음을 말하고 있다.
强긴; 료의 梅益은 릴상라카에 있는 것이 아니고 릴차유지에 있다는

사실을 漆應를.한 것이다구

이제는 r이치오로기J 의 성격이나 그 政治的 役』도 크게 漆類

하였다 , 大戰後 美.流雨漆休制가 그 타.전을 굳힐수 었었먼 사실

도 討燎 피는 두재의 r이대오로기J 가 출在했기 때출비다. 고글은

re] 'll오로기J 의 배타적인 해석과 적출출 틀해 각기 자기진영의

결속출 강화할 수 있있으떠 여타의 가가출은 체계차핀 流淸漆序의

출 속에서 만이 개개국의 政治的 位置글 찾을수 있었다. 그러나

이제는 r이데오로기J 의 인됐적, 배타적 해석이 불가능하체 되호

制一的 글수성출 과시하변 r이데오로기J 도.그 성격블 漆質하여

多漆化4게 되었다. 따라서 理念보다는 案긴를, 그리고 찰崙보다는
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料業출 터욱 業規하는 繼綠祉출의 政治撚土가 造咸피었다, 극와같

믄 출利主로, 族美主諒나 尖理로a는 適a政沿의 E .刃均街面데서 나

外索戰漆凉에서 초 撚料출 로치 느끼게 했으며 繼辰政治천 逃本構

造의 淺<b에 決定的인 役割을 하치 핀다. 즉 탈 r이베오로기J

적 案利造求現狀은 오늘찰의 圖流杜출의 性格을 撚定지 어 주는데

漆分하 다고 본다 .

위9)서 말한 刻流祉출의 漆料이 그와같이 濯成피기 까지에는 여

러가지의 漆諒料幽이 있다. 그중 가강 重要하바고 느끼는 事突은

料寧技崙의 識業로 理한 戰路武器의 幽業에 있다고 하겠다. 特히

核武諾출 中心으로 인어만 힘의 均漆은 武力戰事에 대한 공로의

均衛( B a l a n o s o f T e r r o r )으로 喪하고 차기의 戰를은 勝利찰없

는 自漆의 길이라는 認識이 굳어절다, 따4서 平料共存이나 漆張

巖?는 人類글 自漆에서 구하는 유린의 길이한 것출 確信하치 s l

었다. 로하나의 및출은 厄流祉출의 行動찰 ( Ac tor )가운데 新보後

迷 a 의 談가 惡增하였라는 參案이다. 郎 行動彼의 린가 急料할에

따라 冷戰休諒..l下의 宗主幽의 統諒..l能力이 料討的으로 諦化핀다는 事

業과 이출 新生漆進濯의 撚a은 第三勢力蠟틀 浴凉하기에 이르 러

東燎情의 출정자로서 제 s 세 제의 平고消 漆力출 誇示하게 되었다 燎

同時에 民族接立이 나 漆民地漆政述對이 이글 新生린 政治指導찰들의

指導理念이였린 것이 됐諒.블 출鱗한 이제는 그 流族國業의 轉經性

을 團家의 經淸的 漆榮과 産業梁辰에서 찾아 보려는 努力브로 撚

約될 수 있어 이것이 가저오는 適端杜출에서의 先進團차 後進爐의

갈등은 더욱 가열피었다고 븐다. 이와같은 현상이 先進强大圖들란
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에 共同으로 느끼는 도편으로서 그들간의 撚氷무드나 주和共存 a L

는 現漆維持 政策을 誘誰하는 結果로 나타찰다 燎

적어도 列漆繼硝의 解氷이나 주和共存의 명시적 .내지.는. 묵시적

合意는 下位漆系의 .中.,‥童家글에게5 키다란 審鍾E로 나라나게

핀다. 즉 이같은 爐諾襤출休制의 崙造的 璉化는 小N오를 과 정에는

弱小料를은 촌히 機性괴7 가 쉽다. 따라서 . 즘더 流竝的으로 대처

해아 한다z 敎리를 준다. 同燎에 能漆的으로 寮燎에 料綠해 나갈

때 繫小避의 相차的 行動反徑이나 力蓮이 는어 난다는 것6 다.

물른 全撚하다고 할수 없다는 事案출 '自明란 인이다, 撚로 轉率

烏를 를러만 국제정세는 197o年代를 한민족의 슬기로움과 민즉긍지

를 내피에 과시할 수 있는 民流幽復의 4時化로 親定해도 를을 것

이다. 鱗題는 綠大諒를이 韓半島애 있어서 제시하는 方向이다 출

필자는 接逸의 東方政漆 進行過程에서 보곡준 淸流이 매우 參考가

핀다고 설각한다. r부란트J 漆漆은 東發을 事要上 漆認하고 있다.

東理의 地使를 確函라게 구혀 주었으치 現存하는 流族의 團境에

대f서 認定하였다. 즉 凉.西理約係를 制초化하였다. 이것이 뜻

하느 바는 綠狀凍結이요 平和共存이다. 料부島에 있어서도 漆流幽

이 바라는 方向은 讀似할 것으로 漆信한다. 順燎에 竣請適은 부

流共를을 .D度化하려 힘출 것이다. 남북간에 理識출 崙和하고 武

力衝突을 防止할 수 있게 商北討話출 精産 .淺灌d고 勸梁할 것이

다. 그러나 이 料話나 接般은 어디까지나 漆狀維持의 經를 넘지

못주 a는 조건으로 구 가능성이 많다. . .

이것을 克照할 수 있는 것은 韓淺族의 i.q流요 우리의 自主的 小
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量에 있다고 본다 .

이것을 전제하여 . 볼때 비츠소 接撚戰略의 意漆글 .찾올 수 있다 .

.. ... ...
. .÷

:.'
.'.. . .. ..
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v . 討北s略으상서 의 襤출漆動理論.

.綠출要動( social change )이란 구치적으로 다응과 같이 定義

.l. 수 있다 를

,,출친적인 사최a동이 란 어떤 個入의 생애에 일어나는 태도나 린

는찰피 중요한 질걱인 변차n라고 찬 수 인다. "그차 같은 개계

J 의 년화가 증가란때 그사최치 제도에도 변화출 가저온다. 슥

그사 최 에 있어서의 차인좌 역찰 로는 그러한 기능파 기능간치 相

린料 係 , 그리고 기존관게 유형차 새관계 유형간의 相로閉係에 린라

는 가저오는 것이다 料

( Hapld socil change may 69 dafiasd. as elgnl.fic a n t

gualltatlvs mod.lfl.cations 1n attl t u d a e a n d Oet i a . vl o r

occu- rrin g w l t h l n IncLl v l c i u a l l i f e t l m a , A s e u c h c h a n g e s

a t t b 9 Indlvldual lavel tiecoma sufflclantly axtenslve.

They manlfsat thamsalvaE, tnat le, ln tne roles played

oy Iniiivid.iials, 1린를h帝 인출를e ln whlcti t h e s o r o l e e a r e

r s l a t a d . t o e a c t i otbar in spaciflc patterne of cues and.

responsas.ana 1n tha relatlons amon? existlng a n d . n a w

p a t t e r n B , '' O e l g e r , TheOcLo r e

출Ba Cocfllct Bela ton sllp : The wae t and the traneformatlo a

O f A S l t , Afri출출 , 라陳출 Latln Amerlca.New yorlc : Mcgraw-Hlll

Boolc 0 0 . , 1 9 6 7 P . I O O )
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사회떤동에 대한 미른은 정많 너무나 만다 .마라서 절정적인 대

. 표적 이른이 인다. c.론. .지금까지 할표핀 린중 리 몇개가 識출科

孝者들 사이 헤 유린하는 것도 사실이 다 . 그러나 전부 長短点이

및다 .

따라서 귈자는 북한사회에서 적움피고 시련하 블만찬 것받 가려

네어 지적해 보도록 하裂다 주

.민저 사회체계른져 일장에 선 r파는스J ( T . Parsons ) 교수의

理張 C Tonslon) 에 리한 漆濯 ( Transformatlon) 치론글 지적하친

다. 출른 이 r緊張J 은 r출직이는 균핀J f Dynamlc Equllltir-

lum) 을 설린하기 위란 린으로서 사회린 & 자 체 5 설절차기 친한

것은 아닌 까할에 아쉬출 정이 있으나 긴강차 기능을 설린라는

것으로 충분하다 . r파슨스J 는 緊鐘좌 법형료카o 측정라는데 다

.블치 다섯가지 린수5 지적하고 인다

i )漆度출제 . 2 )하위체계에 편 어서 리 출 제치 인치 . 3 ) 하위체계

와 全撚漆系와치 欄順關係 4 )사회구조상 긴장의 성격 ,그리 -a.

5 ) 긴장체 대한 저할능 를출으로 치어있다 .

오히려 사i 찰통이른은 주.☞.. 서 할한 균형이른자들이 부수 적으로

리급하는 친장문제5 가장 때심적으로 분셔할다 출

찰틀이른자들은 모든 사회는 인제나 편화今에 있고 언제나 같를을

안고 인으며 일부의 技출漆咸眞이 기타 찰戒員을 漆料라는데서 찰

등이 생기며 經史는 찰를리 인今이 라고 출다. 대표적인 학자는

r다린를프J fR .Datirendorf ) 로서 그는 간.를리 원인을 인간치 선
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f 善 惡 談 에 서 나 우연한 역사적 사편에서 구하지 많고 襤妾的漆造@

서 찰고 인다. 사좌구성원은 대부분이 .권력의 불린등 한 配차을

인석라는치 서 찰등 l소외 치식이 라트기 시작한다고 그는..j말할다
a . z 문제는 지배. 피지배 간계에서 규할될 수 있다고.한? .

r씨치오니J C A . Etzlonl )교수는 위4!) 말한 두가지 절근방법

을 종할하여 할절차 번동, 통할과 찰등. 순기능카 역기능, 동의와

강제라는 雨制齋을 다같이 찰멱하려 하고 있다 . 그의 사치변동치

변수로는 情報와 漆方까 側意로 구분하고 인다. 정보긴 漆力은

통제할. 수 일는 요인으로 출치요인이 높아지면 동치리 수찰은 극

히 하위에 머를릿이 라고 절 명한다 .

이상에서 설릴한것 를계 정리5 하면 남루대차나 접측과 관련시

켜 세가지 청을 지적해 두어차 한다 . 친때는 북한 사회 에 縮a

할 수 있는 긴장/찰를을 차인라고 그 사절을 그들로 하여금 인

식한수 있는 치편를 조성하리야 한다는 것이.다 . 7깨는. 情報問露

다 . 北撚祉출는 外界에 대차서 간혀 아는 바가 인다 . 그 들로

하여금 외계때 .대한 無fa로 부터 해방시리차 한다. 물를 북한당

국이 그 정보* 를제하고 료각할수. 인는 것도 사설이다. 그리나

루할사회* 완천히 궤치차면서 출시에 남부결측이 나 교류는 일을

수 없다 . 셋애는 制漆開露다 .지금까지 북한은 교육과 訓漆을 통

해 천일적 사회출 형성하고 인다 . 사상걱 사고통제5 받아할다 等

그리나 할북대차나 접촉과 교류찰 통해서 그출치 촉백 논리적 인

식른은 쉽게. 불식될 수 및으리라 믿는인 .
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그러면 이와 같은 사회변출 요인이 어떠한 과정을 출해 漆鱗作 .

用을 하는지 알아본다 . r가이N J .교수는 다음.과 같이 절및하 고

인 다 .

" T h e pr o c e s s Ot q u a l i t a t i v e eo-clal c h a n g e Is- I n l t i a -

ted. 6 7 e v a n t e t h a t w e a k a n o r Im p e d . e t B e a b l l l t y o f t h

t h e e s t a b l i s b e d . P a r a d - l g m a t l c f l g u r e e and. a g e n t s o f

I n d u c t l o n t o l n c u l c a t B t h a t r a d l t l o n a l V a l u e e a.na

n o r m s 1 n t h e c u - s t o m a r y w a y s '*

f O a i g e r , TtieOtioru

T h e O o n f l 1 c t R e l a t l O t i s b i p ; T h e w e s t and. t h e T r a n s f o -

r m a t l o n o f A s l a , A f r l c a and. L a t i n A m s r l c a .

N'aw y o n : M c g r a w - H l l l B o o k c o . ,, ] 9 6 7 3?.98 .

즉 賞的 사회년동차정은 그사치 차차 社崙化 ( Sociali satio n ) 과

겅에서 撚介役刻을 하는 찰좌 능력블 계한하는 사心들치 할생씨

치매피 진핀딘다는 릿이다. 그 사치4 갖고 간는 가치나 규범이

計리화치지 못하고 설.득력이 강적되는 사立들이 언발린때 사치변동

은 어란다고 한다 .

그러면 사회구성원의 技출化淸oclallgatlon) 는 어및치 일어 나

는지 고 년수들을 참아 보절다 . 첫리 誘誰C Percspti on) 출제이

다. 매인은 인식차법을 통a 他人을 랄고 로 그들의 사회적익칼

이나 그를이 출라는 제 도 5 알게 된다 零

들 제 燎情 ( feellnc;) 출제이 다 . 인간의 느린i 다 燎
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자기의 관경,4"1 ,U도, 구.차. 는. 인할6찰씨서 협절치.4 느 낌을

말한다 . 및제 信流誇系 ( ooller) 를제이4

넷째 神料性 ( tfarvel ) 문제이 다. 어떤 개인이나 핀위 .로는 사전

및 어인 및.징적인 것을 보.淺 신비차게 L끼는 태도이 다. 기 핀 은

신념문 제와는 별치의 '것이다. 4섯때 行.談熊a; ("Actlon )a.) 문제이
" 다 . 인간은 각.기 사최적 위치에. 따라 친출양적이 정린저 인고

핀출규범이 a 다. 이와 같은 핀동규템치 Lt 차등양식.을 누구나 경

험하고 배우게 딘다 . 끝으로 본보기 C emal ati on) 문재이.차
.

인간은 누구나 리식적이든 무치긴적이든간4 小기가 출출하고 본받

는 八 a浴이 인다고 한다 차 이 본보기는 '통헤 우리는 4 ' 사회q l

적응릴 수 있계 사회차하치 가는 것이다. C U3- '. T Oeiger l B l d

p . 9 o )

이상 설명한 기봄은 사치화리 撚介撚와 社출粒凉호간메 작응하는

사치차차정치 린주가 다 . 우리는 누구나 주정천 출? 사회속에 태

어나서 사를콰 인식 ..:L법을 배우고. 타4카 같은 느템을 갖계 되

3 l 트 비슷린 商催作系? 형성라치 어떤 사실을 신비스릴게 느필

수 인고 측정란 리!i양식를 가지고 남출 본찰를 줄 란게 핀다

이피을 편소씨 주인에게 할상 고시차는 자가 인다 .

7 ;:1 나 만일 이와 같은 가른침파 어떤 특징핀 역사적인 .우연한

사t 과치 사이에 괴인린상이 생기며 거기에는 우리의 관념치계에

른돈이 온다. 인일 .이러한 모순천 사태가 반복될치 그 사치차의

매차차.는 .그 기능을 다할 수. 없게 된다 . . .
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치리 s 경우 새로출 태도차 피출아식이 생기u 마 핀이라 r 차2 . :

안법영 ft북한사치리 린동가능성과 자뮤차방?에 간할 연구 " 7 토

출 일원 1 9 7 2 .6 . E P 5 ~ 3 0 )
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면 .杜출心理掌的 拉슷要動理論

여기에서 관심인 집중되는 린은 인간의 態車할漆理程이다 출

태도란 인간리 년천적 욕구충족의 를파 사회직으로 努認되는 욕구

출즉의 ':L법을 관계지워주는 s ..)리 라고 만다 . 인간D 자 기 의 자

fj나 態度C attitude ) s - 어찰게 형성하는가 생각할때 두가지 로

구일할수 있다. 친때는 어면 특린태도5 구성하는 요소출 규멱하

보는 방8파 출때는 태도와 태도와치 料脚類係나 구.계 < a t t l t u d e

systems) -g. 검토하는 방띤이 다 . 친때의 경우 어떤 특절사실리

대한 게인리 태도는 세가지좌 요소가 인믈데

i ) 諾識 ( Cogni.tl.ve Gomponsot )

2 ) 漢情 ( af f o c t l v e c o m p o n e a t )

3 ) 行 動 C a c t l o n c o m p o n e n t ) 를이 다 출

인식야란 목적대상# 대한 치및이나 치핀을 말하고 애린이 란 만순

이 '' 출다 7l 로는 " 싫어하다 .'이.다 . 힝동이란 灰應에 料한 태

인며 그 찰향을 정해주는 요소인 다 . 치 긴 요소간의 상료관게5

신명하는 젓은. 그인 쉽지 많다 , 간만히 랄해서 인간은 대재 " l

세가지 요소 5 -賃性있 게 대하려 반다고 하천다 .

둘째치 태도라 태도 상효간리 피계씨 찬해서는 다음과 같은 설.

리을 란수있다 균형리 원칙( Ihe Prlnclpla of Oalonce) 과

책 딘초 청치 원작 ( Ttie p r l n c l p l s o f f o c u e o r c e n t r a l l ty ) 문제

로 나눌수 있다 출
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균형의 원식은 態産諒系에 .있머서 강력하게 작용하는 펀?으로 편카

되고 인다. 측 인간은 事漆( OtijectB ) 이나 事漆 ( e v e n t s ) S -

는 撚況( Situations ) 을 블때 전부*. 연관성있게 阿質할 ( o e l .

onglng togethe라 인 것으로 理解한다고 .할다 . 예5 들면 어템.

政漆리 구성원H A 7가 개인f으로4 脚準에 .대한 간 정이 否定的비

인다3 해도 努의 정인이 友燎的일때는 識까 日?을 로차하차 -a.

힘보게 된다는 뜻기 다 燎

초점좌 원치( The principle offocus) 에 관해서는 인간의 태

도가 결정되는 과정에서 어떤 책심적인 태도가 및어 그것틀 초핀

으 로 .하여 기타의 밭은 부수적인 태도가 결정핀다는 를.이다

이것올 세가지로 구릴를.수 있는데 i ) 函己自身( TUie sel차

2.) 重淡한 他人 ( significant Ottiars) 3 J 特定치 氣括的似値

(certalO bill-inclusive values) 이다 . 먼저 인간이 f.己自 身씨

대한 태도가 린해지.면 기타 많블 태도나 린출이 자인 절심' j "l

친다. . 今담에 K사람은 .자기 찰받 간리 산다 計는 말' 있 다 .

.... 간의 자기줌심적인 성항틀 찰 표현차었다천 본다. 자신체 대한

.태도가 긍정적인.기편 부핀적키諒. 상.관 인다... .오직. 인간블 自 流 에

대? 긍.정직인 린을 천요로 한÷다 . 鱗街雌撚에 리해 자신치 自我

擺까 타인 또는 제3.자가 計aa는 나(自流)구 료화시키려 한다

즉 a ) 翁流간 비 스스로가 내자신을 친가라는 그대로다

. 6 ) 自流諒雨는 제3자? 나글 여하이 린가하느냐에 달 릿다 .

c ) 나는..자근딘출. 가7..려 애는다



d. ) 4 B|. 서 .나 자』를 띤시라근 자를과는 피하고 나글 인적ij

주는 자를.카 만이 교제한다 龜

* 고 로 타인애 대한 나의 태도는 치할자가 나를 절가할다고

및카하& 나의 태도에 발려 인다 출

''중요할 타인"이란 .개인의 태로 결정에 있어서 언계나 매경치

피는 차三者의 무리c漆) 라고 간다. 우리가 사고하든가, 신념을

갖고 료 핀하고 라는 모를 일을 ff. 타인 77이 인할하고 할찰하게

誇傾해 를다는 사실미 매우 출요하다는 것은 리 신띤할 필요가

識린다 . 만서 지적한 데로 재인은 자기 나름의 차신을 지키는미

이 피신은 남이 나는 어찰게 친가하느냐에 달려 있다 . 따라서

남애게서 를은 정을 받을 려면 보통 그들과 의견블 같이 헤마

한다. 그러나 7 " 타인 차사란 누구5 말하는 린일까? 그출을

參撚集圖 ( reference group) 이라 한다 . 가장 어려근 문제가 . l

참조린단의 변질을 여하비 쥬도하느냐이 다 출

이 재인의 참조집단출 주간적으로 형성치며 객관적 사차계 층 과는

다르 다 .

漆漆의 讓括的情情 ( Sei-taln all-l nclue Ive yalues ) 란 그 사

회가 가지고 리는 필대적 . 념을 말한다 . 民經室讓, 家漆交化 a L

는 灰淸備價로 帝驪는養같은 것기 및는데 民族출義에 관게피는 S .

를 사찰 ,사물은 善하고 가치인는 것인고 제국주의와 관계되는 a .

를 사설은 惡하고 나를 것으로 이해되고 인린치기가 쉽다 準

따라서 포찰적 가치p 템이 형성되면 그익 찰관피는 .치러가지 사실
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은 및5?기 릴다. 기것차 란핀해씨 曆的..과 手段 ( m e a n s - a n a )

한계도 같.은 논리로 절며할수 인마 . 어느 매인". 어떤 를치블 절

정해서 a 목적이 선한 것이라고 .생?.할.? 그 부친블 달 설하기 위

한 奇表도 선하게 느리지는 것인 보통사.다 .고로. 인른을 미친 알고

또한 藍登하다고 믿고 인을 경우 사할들은 論理에 맞지 많는 말로

도 쉽게 同惡한다는 것이다 .

o. '.4 및절한 내출을 찰 利硝하면 인간의 經庶濯戒f襤을 漆濯하f

변차5 유.÷힐수 있다 , 이 료출에는 두가지 의 할및치 있다 燎

하나는 대화 로는 전달 ( Cociniu.iilcation ) 이요 로 하나는 찰차 .

찰a r t l c i p a t i o n ) 이다 . r코뮤니 케기근 J C c o m m u n i c a t i o n ) 에

대해 피 r라스철J ( H .La ssw ell ) 교수는 다음과 같이 발핀다 출

. . 누가 .무엇을 .누구에 계 . 어리한 상찰하에 . 어리한 방템으로 피떤호차

로 -' ( W H O sa.y s W H A T t 0 W料oM un출 9 r W H A T c i r c u m s t a n c e s tiir ou-

g h W H A T c h a n n e l s a n d w l t h M I A T e f f a c t J

친의 린수는 마즈.막 것출 제외하고는 로다 理立漆撚로서 操燎대상

a 된 다 . 그 결 차는 襤曆要敎로서 변 하 5 가저오계 친 다 수

. 것을 하나섹 검토해 보 도측 한다 . 먼저 r누가J ( who j 말하느

냐의 출제이 다 . o 것출 淸報漆C eou-rce) 의 문제로서 信態性치 나

公 信 方 의 c 제.다 ..
대 화의 출律나 相料가 신임성. 높다는 친은 Z L

料話 者가 권위가 및」4 .. ( T h e a u t h o r i t y o f t h e s o u r c a ) 로는 - Z .

Ua.Ul4l'l 7 리 료는 간격문제이 다 . r t h e d l s t a n c a o f t h e s o u r c a )

둘때 r무엇을J ( what) 는하느냐리 를치사다 . 치것은 대화의 내
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.용이 다 . 이 대화의 내출을 G해서 상대의 ?각을 변철시키려면

態度漆系의 연관성파 心理的 料質性리 原理 ;('Pr1neipl9 O f p e y .

c h o l o glcal BeloaglngnaeB ) 을 치고도로 찰용한수 밖에 訓다營

r푸로차간다J ( propaganda) 가 료과3 보는 이유도 여기에 있으

며 灰複C repitltlon ) " s 및리적 등릴및의 원리5 각응시키는

까計7 다 燎

릿해 r누구에 11J Cwhoa) 의 출'il ? . 대촤외 상대 3L는 대하 의

상대 로는 瞭衆 ( andience) 문계다 차 ? 루 절촉의 정우 대차의 차

대가 일천 보기에는 매우 제한된 것 .찰은 느정치다 .물른 복한은

撚粒拉출가 아니며 朗類技출사 다 . 그리고 통제도 천저하다 . 그러나

그 사피가 전혀 침주 불가능한 정도는 아니다. 언어가 같고 관및

이 높고 료한 제피핀 사회이 기에 전 달은 과장피고 그 속도가' 4

르다 . 출제는 청승 로는 대차의 상대가 갖고 있는 先入燎파 鱗

存漆朧이 다. 이 鱗成態度는 그들의 越本的價値鱗과. 직결피 어 있 어

그를.로 하여금 단지 선치된 인식 ( ee le c t l v e p e r c e p t l o n o f

Info r m a t l o n .) 만 가능하게 할 경# ? ...인.다

및매 r어때할 찬겅인서J ( tinder wtiat clrctimatancas ) 의 문재

키다. 기린은 두가지 측면치 인다 . 사최하적 측면파 성리하적 촉

면이다 . 사피학직으로 찰때 한 사최의 구성분자가 그 사피의 備憶

撚系에 적응차는데는 세가지 길이 있다 . i ) 技妾化適程('soclallg-

a t l o n p r o c o s s ) 을 통해 2 ) 그 사회의 根本備値차 연판시켜서

3 ) S;1,1J ( eanctlon ) 에 의해시 찰제핀다는 등인다 . 따라서 강제
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에 의한 경우 그. 제제리 피칩o. .라제된 천우 그익 같은 찰경今

에서는 태도변질이 가장 쉽게 이루어친다는 뜻리다. 심리차적으로

.는 麗存情値沐초가 차인의.욕구 충즉을 감할7수 인 게 좌인을때

l s t 같은 란경에서는 새로운 가치라계출 쉽게 받아 드려질수 인다

찰 조 로 참리( parti clpatio n ) 출' 출해 태도출 면차시킬수 인다

즉 言行을 .-漆시키려고 하는 것이 4간의 심리다 . 우리는 이 원

학출 이음한다 . 우리가 補料5 급각스럽게 行動( action) 할수 밖

f. .찰는 처지5 만든다 , 즉 생가할 여지가 流게 한다. 그 리고

나서 핀출한 후베 생각할 수 있게한다( To act first, a n d . t h i n k

' l a t e r ) a] 행친루리 사고는 자신4 차위예 람당한 사고구 하지

핀다 . 핀위출 합리화하는 것이 인간이 다. 즉 방대방으로 하여금

그들의 신및 7L는 이념에 상반피는 사회긱핀펀출 하 '.. 하면 그 후에

자기리 치념을 비간하기 린 쉽다 .

로할 .재인의 4도5 린경하기 천차서는 그들 喪됐端理者z 漆賜的

決議. 過糧에 참여시키는 방법치 라고 한다. (참조: Hoogvolt ,-r . m . m

peyctiologlcal instruments in national DavelOpnent

t b 9 표ague ISS Lac tnre Notes ,unpu 011 atiad. )

. . .. #..
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\B . 段階的接返 . z龍的接結

지금까지는 杜출寧的 心理掌的 견지에 서분 杜출漆動 .理a이.a다 .

그리면 이제는 를北接泌의 方法詰 즉 接撚媒介에 관4 것과 .7방

항에 대해서 언급해 보겠다 . 필자L 이 章의 제목을 단계적 접

근과 기능적 .접촉이라고 하였다 . 이두가지 방법을 통시에 적용해

야하며 가장 출理的인 방법이라고 생각하기 때문이다 . 우리는 단

계적인 ..접촉방안을 우리의 남북접촉의 기본방침으로 정하였라 準 즉

人道論問題7l서 ..글터 시작해서 非政治的問勝로 그리고 政漆K消題로

옮피 가도록 하는 방법이라 . 여기에는 여리가지 비4적인. 論7이
많다 .

첫째 남북대화에서 가장 어려운 이산가즉찾기 운동부터 시4했다

는 굉이다 를

일자는 남북대차는 주엇이든 모라 難撚라고 전제하고 호다출 7 l

t?지의 어떠한 .남북대차도 어렵지 않차던것이 없을 정 도다 .

체육분야.'.l 있어서도 바찬가지였다 . 요는 어렵라고 할때 7 71

글을 정치치인 깃과 비정치적인 .것으로 구별할 수 바께 없라고

본 라 .

이 政治約 -非政治的문제에 관해서는 위에 다시 핀명하도록 하 고

우선 인도문제가 정치적인 문게가 아터라고 인정될 수 있다면 남

북적십자치 담은 올바른 출받이 였다고 본다 를

중요한 사실은 남북이 가족찾기 운동이란 명목으로 대차의 길을
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얼띤다는 사설이다 .. 대화의 의사가 있다는 사실 그자체가 중요

하다 . 동시에 위에 설명할 襤能的 接類過程에서 일어나는 차급효
.

과나 기타 접촉작용을 찰안할때 7l토적 가족찰기 은동이 무언중에

. 강조하게될 韓民族의 . 전통사상인 가족문화는 북한사최가 그등안 를

? 적 가치로라 변형하려 했던 짓이니 죠들의 가치체계에 편질이

.. . 생길 가능성이 가장많다는 것이다 . 그분아니라 가족를기 ' 운들이

진전되면 가장 광범위한 접족이 가능하게 되고 또한 態度要漆의

요인인 대화전찰문제나 대차내웅의 친빙성를제도 아주. 효차적이 라

를 수 있다 聲

. 를째 정치적인것과 바정치적인 것을 구릴하기 어림다는 공격이다 출

.절자도 남북간치 대화에서 특히 그 구별이 어령다는 사설올 인정

하고 있다. 그리나 이친에 대해서는 크게 염리할 절요가 없다 찰

이유로는. 국제사피에서 국가간의 분쟁해결의 방식을 보아 분쟁내

웅이 정치적이냐는 기준을 보면 쉽게 이해가 된다 . 즉 국가간의

분쟁해결이 가장 어려운 영역이 한 국가의 主梅 , Soverei'gnty 에

관한 를제요 獵立 , ind-e pend. e nce 에관한 문 제 그리고 국가꼭

위신 Na.tional hono yr 에 관한 문제였다 . 따라서 한사치가 주관

적으로 해결을 원치많는 분야는 정치적이라고 한다면 기'L는 비정

치적 領域에 속y다고 하겠다 를 남북접측에서도 찰의될 수 .었는

영역은 대화가 進展할 수 없다는. 것이다 . 즉 자면히 만계적인

접촉이 이루어진다는 뜻이다 를

세째 현시점에서는 商北滴飾要長출가 구성좌고 있으니 단계적 접
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측이찰 무의미한 것이 아니냐는 論誇이다 를

필자는 索北調諦要員출의 구성이 곧 정치적인 통일과업의 찰의라

고 보지 않는다는 뜻이다 . . .. 대차의 방법출에 合漆가 있을분이

다 . 案要問惡의 찰의가 있은천은 .아라다 . 그들은 정치,글사, 외

교,천제,문차둥 를제를 r협의 결정하여J로 되어 있어 행의하는

기관이다 . 따라서 ?체적인接撚交7問經를 논의하고 突質문제

를 토의할때는 역시 비정치적인 영역이 ? 쉽게 찰의될수가 있다

고 본다 .

그려나 반다시 時制的인 면속성이 필요한 천흔 .아니다 출 多 務 的

接撚은 접즉의 다변차를 알하며 그와같은 방법이 바람직 하다 .

기능적 접촉이 노? 는 바는 역시 북한 사좌외 개방화요 자유좌이

다. 기능적 접촉이른이 접촉작용으로서 가장. 중요하게 .생각하는

것은 첫째 파급료과 Spillover Capacity 이른이다 . 일단 접촉이

시작되면 기능적인 먼에서 과업이 계속적으로 확대피어지며 그 효 과

가 학산하게 된라는 뜻이다 . 이것은 남북접촉에 있어서 가장 바람

직한 통합차정이라고 하겠다 . 들째는 기능적 접촉을 통해서 개인의

息. '心이 이전된다고 한다. 북한국민를이 지금까지 그들이 생각해온

金 日成 唯-思惡에 대한 출인심에 변질이 간다면 를한사회를 우리는

7 정 s 사상적으로 해방시킨 .결과가 된다. 세째 .기능적 접측은 북

한사최 를 開撚化하고 自由化하는 방템이 다 .

앞시 찰한 杜출心理零的방템를로서 개인의 태도와 사고를 만질시길

려고 할때 기능적 접즉은.. 대좌의. 기회를 주는것 이며 다양한 情報源
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(In for m a t i o a b 가 피는 것이라 를

그러면 기능별 접즉방템을 구별해보도록 한다. l ) 사희적 접측

2 ) 경제적 접촉 그리고 3 ) 정치적 접촉이다 . 설명의 친이상

뒤부터 설명하면 정치적 .접측은 燎 制度的 統合을 위한 접측 _

@ 政策統合을위한 접촉 燎 政沿行漆的統合을 위한 결즉 (정치적

의식의 통합이라 . ) 그리고 @ 統合安保를 위한 접E으로 분류할

수가 있다 . 제.도적인 면에 대해서는 行改的 , Bu.re&uCratic 인

면과. 管轉權的 , JuriscLictional 인 를이 있친 출

경제적인 결록은 交易을 위한 접측과 用役교류를 위한 접측

그리고 技術漆力을 위한 교류로 구를한라 . 교역을 위한 남북접측

에도 단계가 있는데 경제통합 과정에서 나타나 倫 自由貿易段階

理 經祝聯合族情 嶺 共同市場段崙 脚 維漆鱗合段隋 7리 고 끝으로

壤 完全緩濟統合段階로 나누게 된다 . 제일 단계는 F r e e T r a d e

A.es 단계로서 관세 및 궈타제를 궤지하여 제이단계는. 0 u , B t o m s

o n l o n 단계로서 대외적으로 중통관세를 설시하고 . 제삼반계는

C o m i s o n M a r k e t 단계로서 소漆要漆의 자유유통단계요 제사단계는

E c o n m i c U n i o n 단계로서 경제정책을 상호조정하는 단계이며 제

오단계는 Tot&l Economj-c integration 만계로시 간전통찰단계를

말한다 .

끝 으 로 .사희 ,문차적인 접촉이 있는데 여小에는 무한한 차능성이

내포되어 있다 . 인도적 사업부터 시카해서 災害救淸拏業 복지사업

이나 기타 사회 .문화 전반에 관찬 접즉교류가 매우 요망된라 출
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체육교루, 예술., 학』고류 및 수학여행둥 릴은 분야c 생각해서 3a

류는 즉할 사친를 자유화하고 개방하게 하는데 절요한 과정이다 를

r유고스라비아J 의 경우를 보면 그들의 사치체제와 인족출차가

. 이를피고 자신이 있을패 출호를 마음끝 개차하였다 . 따라서 루한

사희외 정치직 r에리트J 에 자신찰을 찰어 .주는 것도 필요하다 출

지금까지는 남븍접측의 직결적인 방법만올 지적하였다 출

그리나 이와.같은 적접적인 방법에 못지많게 중요하게 생각되는

짓터 順接的接諒이다 . 즉 해외에시의 정촉을 말한라 . 해외에서

남 곡.이 접하는 榮料.는 外表誇次元이.. 있고 인간적 r레릴J 이 있다.

외교적 차원에서는 i) 국제회의시에 대면찰 수 있는 기희가 있으

며 2 ) 海外常駐公知이나 라易代諒천둥데서 대면하게되고 3 ) 盞熊聯

合 및 그산하의 漆門梅消.에서 대면하게 된다 . 필자는 북한을 적

극적으로 외교무대에 유도해서 겁측할 수 있도록 해차한다는 의견

이니 릴요없는 경갱은 料北詠前委호출를 통해 즉결이 가는한 것으

로 본다 .

필지가 .북한을 치극적으로 해외에 진를시키고저 하는 이유는 역

.시 확한사최로 하여금 料料에 대한 無流초 부터 해방시키기 위찰

이 요 해외에 진출항으로서 를流撚 ,(fn.forma.tioxi Sou.rce인이 다c::

해지며 태도 료는 의식이 형성되지 않았든 문제 즉 아직 접하지

. 못한 문제들은 쉽게 개방체제에 물들기 때문이 다 .

민간 r레델J 에서도 같은 z理가 적용될 수 있으리라고 믿는다 출

해 외에서의 학술최의에서 또는 체육행사 기타 믄화 예글행사시q)
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즉한의 적극적인 참여를 권강하는 것이 를디 출

海外에 서 동포를 대면하게 되면 그들간의 友好관계는 급?적으로

개발될수가 있다. 물른 해외에서 상주하는 자를간에는 오히려

역효과가 발생할 경우도 없지는 誇다. 그려나 대부분의 단기 여

행자들은 적우호적이고 솔직한 심정이 천다=. 어린 아동들의 심정

이된다 출출오직 지금까지는 정치적인 識制나 사상을 위성할까 두려

외서 접측을 기피한 친도. 4설이다 . 그와같은 위험이 없을때 자

유로이 접즉할 수 있게되면 인족의식을 더윽 굳게 인식할 수

있다 .

여기서 한가지 첨부해야 할 사설은 남북간의 접촉을 를량적으로

集諒하여 분석해서 그를의 의식구조상의 변질과정 올 관찰해 출 필

요가 있다 출

物景적으로 접촉때상인원과 그빈도를 계산하여 보면 북한사치에

자유화의 출결이 어느정도 침투되었을 까를 천가할 수 있으리라고

본다. 뒤에 지금까지꼭 물찰적 집계를 시도해 보겠라 準

t

- 4 l -



池 . 機 諦 形 燎

l 9 7 2 년 7월 4일부 란北共阿7明의 합의사항을 추진하고 남곡.

간의 관계를 改業 발전시키며 출分對에서 힘을 할쳐 같이 事諾하

기 위해서 商北類節委員출는 그기능을 다음과 같이 정하諒다 출

첫째 남즉이 政業 杜슷幽燎 및 개별적 人士들 사이의 광범한
.

政治的 交流 둘째 남북사이의 經淸, 支化鈴, 技슷的 교류 세때 찰

복사이의 긴장상태를 완화하여 군사적충들을 방지하고 군사직 대치

상태를 해소하는 문제 네째 料外活鱗에서 남북이 공등보를를 취하

며 準一民族으로서 民族的 를지를 선양라는 문제로 되어 있고 이

것을 위해 和北調節委長출안에 政治 ,軍事 ,料交 ,經.燎 ,支<k , 分料姜

員출를 둔라고 한다 . 남f.조절위원치의 사업이 진척되는rlj 따라

남북간의 접흑은 괌범위하게 추진될 짓이오 각분야에 걸쳐 교류가

행해질 가능성도 없지 않다 출

물로 찰차간에 시칩적인 교류차 고류가 대네적으로 미치는 영항

에 대해서 검토하면서 자신이 생길때 서서히 진행될 것이며 7 때

까지는 제한된 템위내에서의 교류를 벗어나지 못할 것이라는 사실

을 쉽쉽게 이해할 수 있을 것이다 출

고리나 남북간의 準參的차 狀努를 해소하고 긴장상리를 간화한다

는 군사적인 측면은 예외로 하고 라도 정치적교류나 경제 문롸

사최적교류는 북한을 개방사회화하고 자유화하며 外界에 대한 lsza

.5.
부터의 해방을 위해서는 필요블가결한 변수역활을 할 수 일출
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것이다 . 따라서 여기서는 이와같은 남부간의 r험을 합쳐 같이

事業하는J 등안에 새로이 설립되는 남즉간의 接撚流關의 형성문제

를 들리 까고 검토해 보겠다 출

남북적십자희담이 시작된 이래로 남북간에는 한정된 범위를 넘지

못하였으나 이미 교류가 개시피있라 . 우선 찰복간의 접촉최수와

기관형성과정을 보면 남북적십자 최람을 위해서 지금까지 찰 5 o

차 희담을 갖및.다.. 첫째남즉 주사람식의 적십자 파견원의 접측이

다섯차치 있었고 들째 남북대표 다섯업식 최등한 구燕출談이 2 5

차 있었으며 다시 주사람식의 案務者金談를 일 .이차에 걸치 각각

I 3 차차 3 차 회동하여 본회담에 드리가기 전에 총 46차 모임을

갖었다 . 그후 본피담은 명.':;에서 두번 서을에서 두번 있었고 관

계 인원은 대료7 명 자믄위원 7 법 수행원 2o명 기자 2o g 식

해서 출 54명이 교류된 심이다 燎

기타 회담을 위해 신설된 기관이 핀이다 . 첫째 한적에서는 남

복적성자치담출 위해 그사무를 전담할 奈務局을 신설하였다 ..

t
를째 나아가서 韓赤 前方 출談찰誇所도 설치하고 세째 찰딴근

板門潑에 常設출談連絡事務所를 설치하적 한적은 f자유의 집 H에

그 리고 북적은 "판문각 "에 각각 설치하고 讓添往族電話를 가설했

다 .

이제는 表北赤十字출談과 병행해서 商北識誇要호출가 이미 公式

非公式을 합해 여섯차리 출同하였라 . 7 . 4공동성명 까지의 두차

례에 길친 비 회의와 共福Q明이후 관문점과 서울,평.::헤서 뢰동
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한 調i..j夢료출 要.jiR 출請가 세차례 그리고 마즈막 치간차 조절위

원장 희의피에 발족올 본 調飾委員출가 정식7로 제인.차 치찰을 지
난번 서울에서 가졌린 것이라 . 조절위원회의 구성은 위및장 및 부

위원장 한명식과 간사위원 일명과 위친 이명으로 되어 있'어 총

5 명4 다 .

- f 4 조절위원장좌i가 서울과 평t:r에서 게최되었을때 수행한 인

원은 보좌단 수행원 및 기자단을 합해 일행 25명이 었디 . 남북조

절위원회는 共同事務局을 관문점에 두기로 되어있고 共同寧務淸長은

찰방 幹事要眞과 각각 간사 2및으로 구성하도록 한다출.

. 호

남북 적십자 희담이나 남북조절위원희가 앞으로 계속해서 에화를

하고 접촉을 하게되면 그들사이에는 자연이 친 해져서 順志意淺이

U 7)711 S)고. 자연히 공등운명체적인 감각이 형성된다 . oj.것을 기능

주의 .이론에서 말하는 忠誠心의 移粒UIranefer ot Loyalt간이 라고

받할수도 있겠고 그것과 관련시켜 생각할 수도 있겠으나 필자는

를北 政治 杜출 指崙.者들의 技출化 適程 .( Eorlaligatlon ProceBs)

이라고 하린나 . 특히 최차이小 를난후에 가치는 만찬치나 r리및切

같출 것은 찰즉의 권력 r에리트J ( rower elite ) al c 4 7

技安場이다 출 접촉이 다린화해 지면 할루간에는 범민즉적 기능릴

통찰사회 단체가 유형 무형으로 헝성될 것 이다 .

그들사이의 비공식리 대화나 의사전할은 情報源 ,(l i r f o r m a t i o n

sou.c凉으로서 의 효과를 십분 발휘할 수 있다 .

남북접촉에는 협상을 위한 대차의 단계차 협상을 통4 합의된



찰북의 공동사업출 수행하는 단계로 나눌수 있라-

협상단계에서 절요한 綠綠構述은 대게 그 類型 (Pattarn')을
침곽할 수 있다. 그라음단계인 案行設K에 있어서의 기관구성

(institution Buliling)에 대해서는 차직 예측을 불히한다 .

7 N Ll 국제사최에 있어시 국제간의 熊能的漆力機淸를 보면 차개

다음과 같은 事務?이 창설될 가는성이 있다. 첫깨의 漆行激脚은

찰방의 기능대료간의 릴상이 성릴되어 집행해야한 事業이 합의되었

을때 그사업을 찰.':4이 각각 개일적으로 단즉 집행하고 그 사업의

결과에 대해서 보고할 책임.을 질간이다 . 이것을 齒別執行事務局

이차고 하면 둘째의 형식은 독럽된 사무국의 창설이라고 하겠다 .
이독릴한 집행기관의 구성에 있어시 濯方代表料式 擊務局이 있올수
있고 人材 本位制式 擊務局이 .구성될수 있다 .

첫째의 個列執行事務局의 장점으로는 사업비 촘더 린속하 좌 능출

적으로 進찰, 撚行될 가능성이 있다. 그리라 이,.:# 법은 사업추진

이 차內政治的 支配의 데두리를 벗어날 수 없더는 단된이 있다 를

그러나 를째의 課方代素를..)式 禁務局은 』.구성에 있어서 출더 獵

1
左的이고 사업추진리 熱恣를 令릴 가능성이 있어 尖 . 步 한 느템이

다. 즉 릴상단계에서 합의된 사업을 실행하기 위해 간즉 공동으

로 執行熊撚올 설릴하고 握및職호용 찰방이 대등하게 선임하여 파

견하는 방식이 다 출 이것은 常誇的인 및무자희의와 비슷하여 사업추
진력에 있어서 제한이 없지는 않지만 첫째 방안보다는 발立한 단
계로 본다 導 葬4b調飾좇員출의 共間黎務曆은 이령한 뜻에서 름더



발핀한 형태이다. 즉 공등사무국에나 課方代表制式 事務局長을 각

각 찬업식 임명하고 그t에 필요한수의 人료올 두게 된다.

물른 이 공등사부국은 要찰친行熊粒가 아니고 오직 찰.북조절위절

희나 간사희의를 위한 연락 및 s政차助기구로? 기능이 제할되어
있출은 주지의 사실이다 . 세째의 入材 本位料式 출務局은 그

구 성에 있어서 완천히 第三者的 성격을 갖는다 . 완전히 통일정항

적이고 통얼을 지항하는 준비단계라 는수 있어 크게 찰전한 상차

라 고 보나 실현생이 치박란 절에서 단길이 료다. 이와같은 기관

형성과정을 다음 계즉해서 정가해보겠찰 출



默,.. 機鬪形成과 練一指向性 評備

발서 論하었지란 우리가 할루긴측에서 바라는 .바는 料漆찰奈의

休質要化이다. 김일성 유일사상의 漆化에 이은 그들 의 開撚<k요

自由化이.다 雌

글더 그글이 출用主출的핀격을 가피서 탈r이.1오로기 JA T향블
바할다 . ÷러기 위해서는 그들사회에 縮漆하고 있는 긴장과 갈등

을 繫大化라는 길이요. 그들의 流料流制글 위한 同意濯漆過書 ,
C C o n s Q n s u . B making process)에 회의l: 漆漆와 漆見간예 괴리理綠

을 유도 조성하는 것이다 를

이와같은 목표는 주고 할즉조절위원피와 7. 4.를동성 명의 정신위에

진행될 수 및는 방법이란 교류를 위찰 접촉이요 접측대차차 고류

를 .출 해서 情識yinformation) 의 量을 증치시키고 對請CGommuni-

cation) 를 統制( c o n t r o l )하여 參출理論 ('Principle of

? a rti'cipa-bio n )글 적음해서 恣崙s造에 喪漆를 가저4는 길이다.

이와같은 목표를 위해서 우리의 할북접촉를 핀를면에서 그 호율인

t
를 정가하는 것이 라땅란치 여기서는 많奉에 .,: 論한 接船ef濯成

을 청가해 보고거 한다 .

첫애 기관형및을 考가하는리 있어서 직접 참여하거나 간련피는

인원이 많은 형태가 .호차적이다. 그러나 본질져으로 그성격상 협

상단계나 집행단제에서 직접 간접으로 간여할 인월이 제핀되어 있

을 것이다零 따라시 국t의 관싱도를 높이고 직접 관여하는 인핀

을 높이려면 가장 중요한 방법이 사업 그자라에 달려있다 를



그런점에서 남북간의 離散家族찰기는 매우 合찰한 사업이라 하겠

다. 이 .차업과 관련시켜 생각할 때 두가지 ?를. 인적? 수 있

는 데 하나는 그 사업 또는 認題가 민즉적 統一漆設이나 民族主義
.. ..

글 誇楊찬 수 있을 때 그들 북힌사희의 의식체계에 再됐術를..긴

하게 핀다.. 로하나는 그 사업이 일치적인 사업이 아니고 게루적

이며 . 자주 반복하고 그反復脚激가 않은 릿이 를다 擊

들치는 설릴친 기핀의 할의과정 또는 流思決定方式에 따라

기간이 流-指向約인.지 아닌지를 천가할 수 있다. 勿論 접촉의

초기 단치 즉 協商綠;要에서는 찰방의 完全合意가 없을 경우.

협상이 피.전될 수 없다. 그러나 항의친 사항 또는 사업을 집행

하는 단계에 있어서 항상 완전할의 만이 의사결정의 방법이라고 할

때 . z 기 관 즉 烈務緯은 능을적이 되지 못한다 차

어떤 집행위월회글 구싫하여 그 기관에서 어떤 형태로라도 찰談決

의. 方式이 적응필 수 있다면 간일보한다고 블 수 있다 卷

세제는 및럽친 %料의 流理淸張 문제다... 설릴친 襤.術의 기능과

권한은 될캐 출本合漆文譜에 料示되어 있는것이 원칙이다 출

그러나 그것은 대 체져인 방향o;나 원칙에 대한 규정에 그친 경우

가 많고. 'ltc출行.도중에 발및하는 문제에 대할 세부규정이 없는

경우가 리라하다. 이러한 경우애 그기구가 理 自的으로 가지는

自由漆輦이 어느정도 허응될 수 있느냐에 따라 그기구의 活誇性을

청가할 수 .있다 擊

천約 ( dy n a m i c ) 인 기구라야만 접측과 대차 및 교5 가 터욱

活濯해지고 그 접촉의 효과가 충를히 발휘되리라는 것은 당연한
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일이다. 어면 특정 기구의 活諒催를 측정하는레는 다.음의 치가지

정블 유의해서 평가 할 수 있다 를

i) 財政諒두件이다. 그熊商이 득자져s. 4 財@을 확보하고 y 는 경

우와 그렇지 못한 경우외는 초기구의 滯諒예 를 要.를를 가져온다 출

2 ) 그기관이 관장하여야할 사업 또는 업무의 經를問燎 역시

기관의 成長可能性를 먼저 한치지워 준하. 입무의 한계에 특별한

규정이나 명화찬 간계가 없출 경우 그기관은 업무의 성격에 따라

상당한 만위까지 화諒필 수 있고 本業.漆에 연관친 .사업출 광및위

하게 관장찰 수 있게 된다 출

3 ) 남북접촉에 있어서 사업수행에 필요한 관찰지역문제도 있다 燎

擊및.執行熊顧이 해당사업을 관장하고 추피하기 위해서 여행를 마응

대로 하고 남북을 다같이 판할할 수 있는 경우긴 오직 남은 찰

그리고 북은 북발 관장하게 된다얼 그 효과에 띤어서 차이가 조다

하린다, 그리고 들으로 4 ) 사업의 討象雌.城 룬만 아니라 사업sl .

대상인 人納管轄問遷도 업무t 관장하는 기주가 층괄져인 인적 관찰 .

권이 있는 경우와 부분적 인적 관찰권이 있는 경우외눈 그기구의

찰성에 인4서 매우 라가 로다. 민적관찰문제와 .곁드려 南北接撚

1 漆務綠이나 협상회랄에 관여하고 있는 入士들의 글分에 관한 問遲.도

저지않게 글요하다. 그들의 신분이 어느정도 보차리어 있는가에 .

따라 남복결측의 추천력에 차이가 날것이다.. .

完찰身分保障미 란 理.o燎으로 不可能하다.고 본다..,.

대때는 f..構組朧方式문제이다 . 事務출직원들의 신분문제 sla. 관 계

피는 문게지만 課方作초制式 출務禪의 구성보다는 독린걱민 人材本位
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料출 漆務業이 .한經 를일지 ?져이 인. 남북조절위 원회i '* 同訴漆産을
?)-(! 8 i M 남북겁촉.리 진칙에 따u 공등기구가 다수 설림될 가능성

이 있다. 그 경우 마? 가능한 한.下便의 ..사무 t원는 4材本位
a글 추친시키는 것이 바향직할 것이다. ... .

혈재 단차치서 남루접촉과정에서 濯成된 집즉기구.에 직접, 간접으

.z 간여4 인원수를 출차.계하여 " 면 결측과겅메서 y영향 f을 받

은 인원수가 할치 질 수 있다 W M 理人g. 散로서 이것은 오직

漆最的分諒 ( Quantltatlve
analysis )을 위한 資料가 된다

等

띤거 피담諒계에 근며된 언인원료. .l;L해 보인.직접관터한 인원.과
간깁인원으로 구별한다 .

.流漆入호이f 피담예 관 떠되지 많고 다음에 치.정하는 a燎入를에

관핀 이야기를 料料撚間를 틀해 듣거나 기타 간겁적 방법에 의해

서 듣고 희담내를...l 관ilj 적극적인 간심를 표시하는 詳衆를 말한
4 . 이것은 할 지으로 UIaj- s M I 계산하기 매치의 경우 輿論認査나
流崙撚脚의 추산에 .의해 人口의 百分寒 ( Percentage )을 찰아 블

수 있게 된다 零

.l러 나 前接A r.린는 근더 상/i..하게 料朧할 수 있을 것이다,
n熊人眞은 대개 바음의 여섯부류로 분류할 수 있지 詰출까 생각 1
간다 . 1

i ) 치담를 직정 담당하.는 .대표나 』윈.들
2 ) 請問要 眞이나 專門要眞 3) 流行眞 ..토는 行漆7f製員.
4 ) 行政補 助姿員 5 ) 內外記.奮 및 .차崙漆 t <) 기타 D札린士

를이다 . 4 ) 피 행정보조요원이 란 業內踐를는 위시해서 접대를 위
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한 '4..원 또는 료델 글업원 그리고 운전수 등를 말찬다 準

n&] .2." 6)o; 價.札.入#.구고 하는 것은 狀崙諒 출小 撚및際漆代流등

그리고 출談에 직접 간여하지 참으나 권e. r에리트J ( Power elite )

로 서 만란치나 r리셉친 J에 .꼭 초대되고 찰席해서 상대방대표들과

찬담출 조찬해 보는 인사글을 c하고 있다 출 a s 회담대표 , 자문

위원 , 수행원 그리J츠 내외기.자 및 보.;.피까지 겅확한 출자가 나올

수 있다 .

이번 남확희담에 수행란 諒料s의 인핀은 찰이들 교대해서 보도취

재출 인다고 알고 있다 . E.z보조요원도 기 구분의 간계를 겅확

하게 하면 그 관여편 수도 린확하게 될 수 있마출

증더 부정차차 출자가 마즈찰 의례인사의 경우이다. 그것도 오차

를 찰안해서 4를하면 되므로 총할계가 치산이 된4. 이 것이 정

리가 되면 이들의 출流構法나 認離( Parceptlon ) 그리고 漆産

( Attltud.e )에 어떠한 漆化를 가겨찰는가를 글석해야. 한다 燎

상대방이 우리의 조사에 曆치 를리 있으므로 간접적인 관찰방법과

출더 세련4)고 기술적인 시릴방법출 이응해아 한다.

1
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x . 接細過濯에 서震開되는自 由化現象指談 (Ind.ices )

다음은 접촉과정에서 漆開피는 流韓杜崙의 自由化理漆을 어찰게 .

評値할 것이며 譯修J?産는 .무.릴피.며 .7 .祉奈가 漆質되는 징후는

무것글.인가 하는 준제를. 릴토하겠다. 이것을 먼저 대내적인 문 제

와 대외적인 指數로 분류해서 설명한다. 먼저 대내적으로는 첫째

準 - 民 誰 a 諒 이 고조친 다 차

특히 南北間메 있어서 이념과 休制의 차이에. 상간없이 한만도의

국민은 전부가 힌민족으로 굳어지게된다. . 이 민족의식이 주엇보

다도 앞설때 가.장 統-指向的이다출. 거기에는 反動分子도 地主階經

도 또는 資本主漆的 帝圖主義의 앞자비도 없다.. .오직 同漆이 요

價經 라는 생각? 앞7. 때 통일을 向한 綠族史的 .전기가 마련되는

릿이다 .

들애 準一民漆恣識과 할께 民漆統一의 念願이理念化할 때...통일 * .

向친 活諒素가 되는 것이다. 이 .를일 念願이 한民族에게 至上課

緊 요 치 고 의 ln.i가 될 때 政梅災街 熊理을 .돌차찰 .신념이 생기

는 것이다 출

統一惡額이 共漆主義思想이나 金日成 唯-思想과 경합할 때

비로소 그 효과가 나타날 수 있다 찰

세때, 惡誠心의 信찰現黎이 다. 지금의 北理杜출漆制下에서는

김일성에게 절대려인 충성블 바치도록 訓撚이 피어찰고 組離피어

찰다. 이와같은 경우 商北이 차話와 接鱗 및 交流를 거를하는

등안에 걸대적인 求心点에 대한 회의가 생기고 구심점 자체가

- 5 2 -



可麥帥인 것으로 認流되기 시작하면 그들의 사고유힝에 를 要質을

가져왔다고 할 수 .있다 출

勿論 이세가지 開短 즉 民族淸識, 統一恣燎 및 충성심문제는 단시

일제 나타나는 현상이 .아니다:

그것은 오랜세필 工랜接綠過程을 지나서야 만미 認知할 수 있는 현

상이라 하겠다 龜

그러나 이보다는 플더 단시일에 나타나는 漆化類.象을 본다면

라째,指導漆雇人去를의 諒E 理誇( Elite Socialization )이 라.

결측단계에서 南北代表들의 대차내응을 a .z 상立 접근하는 '樣相을

치가자 란계로 구분하여 보았다 출

i) 杜喪段燎 2) 親面段隋 3) 相互信漆競階 4) 料互理解殷勝 이다 準

i)란계에서는 대표들간에 .상당히 긴장하고 있으며 따라서 상대방

에 .대한 람색전이 빌어친다 囑

그러나 서로가 매우 조심스릴게 대하며 릴중하고 예의라르계 접한

다. 2)단계에서는 이제 상대방에 대해서 를 알게되고 인각 , 언어

습간등의 라이점이 부각되니 서로. 率童.하게 그를의 입장과 인각을

털어 놓고 겅면으로 또는 공거적으로 충돌블 하게 되어 대화가

t 예리해지고 기분이 몹시 상하기 쉽다. . 3)단계때 부터는 서.

어느정도 믿게되고 대화에 를더 여유가 생기게 된다. 경어 (漆誇)

도 찰略하고 란말이나 메로는 상스러운 윽도 할 수 있게 되며

의사소통은 응이하게 되는 절.이다 찰 를

끝으로 5 )단계에 가서는 서로의 차이검과 문계점全 이해하는 단

계이며 문제점의 限릿를 알아 可流한限 共通点을 찾아 보려 努諒하



.=란 게라고 .-a-4. 이할??인 상당한 겪근이며 찰전이다 출

다섯때 o할사치단체 로는 이익단하의 대두이다.. ..이것은 공4
. 인를식으로 형성되는?.긴;1.. 宗鼓關休라 를지.言論入飜漆 .9 출s人
아나 休育人 關休를이 濯漆될 可T性이 있다. 雨Q에 .理)9 .&
? 될 可能漆치 있는 것은 린카할 수 있다찰

이.라.t은 련상은 流帶히 把漆되어야 하는리 그리한 撚情3 를해서
論淸料인 침.주가..f능할 까찰이다.

?섯인 ,4b韓祉7의 靑少年사? 에를誇리제풍조A 니타많 가능성

도 있다. 長출이나 읏모양에서도 감지할 수 있고 그들f. .f도나
音漆에서도 블 수 있게 된다. 曆.鎖漆制가 i聲되는 料蒙이 4 .

業要fa 諒하는 熊?에서도 나타날 수 있다: 일곱째 이런 s@
에서 다시 情(''StS' C Information Sources )를통제하.게 된다.
이 통제방법으로 봐서 내적인 문계의 긴장도를 탐지할 수 있다.

그러면 對料料인 判面에서 北韓杜崙의 開撚度를 여차히 검토할
수 인을까 하는 문제다. 우선 천때 經淸料인 訓讀7l서 .를 때
計圖과의 漆易? 漆나 料圖과의 小本導入方法을 梅討하면 北韓.杜崙의
奈質産를 말 구가 있됐다. 들애 北韓의 外交使諦를이 얼마나
해외에 파견되어 있으며 .?漆雷찰生플이 어느정도 海料에서 雷寧하
는지를 봐.서 찰단찰 수 있다. 그들의 率令, 雷孝할 圖家의 選流

1
및 滯雷期問 그리초L 燎理綠의 勳向 .

를t ?트 출석하면 그사피 의

漆料方向을 이해할 수가 있다
를

세매 그중에도 가장 를좌찰. .指救가 .圖.體通4洲係를 검토하.L 것
이다 .



外麗과의 濯信의 頻産를 보아서 判斷하는 方漆인데 勿論 그

交信內審에 대해서는 찰석할 수 없라. 다만 脚誠로서 理故産글

測定할 수 있다. 구체적으로 국제 항공선의 를입국 최수라를가 秉

審의 散를 計*.[하면 쉽게 할 수 있다고 본다. 그를 아니고 外

圖人의 出入繼者數나 鱗光審들의 類글 보고 판단이 간다.

또한 국제서신의 f::을 계산해 보아서 그양의 증가에 따라 내용

븐석까지 주리할 수가 있다. 勿添 圖熊a信이나 漆活의 面激도

그들 의 麗誇的 점촉의 셔격을 전각하기에 출분하다.

만인 대외적인 결측이 과얼피면 정부에서 여러가지 부자용는 통

계하지 많을 수 없다. 그림게 되면 대내적인 정치걱 긴장도도

上昇찰 可商.性이 많다準





)a. 淸 論

逆漆能인 對한 誰廬.t Ef策

지금까지 諒明한 商漆은 漆点을 諒轉4출에 두4 느 襤t의 a

動可能性을 極討간여 찰다. 北韓杜출內의 政治,經淸, a:U, 3t(k階

造의 的料 .要幽에 의해서도 自撚히 그 襤출가 喪化하는 것은 를

림없라. 이것.에 料해서는 韓理外國語大寧좌 안병영數後가 報告한

r北韓杜출리 漆動 可龍性과 自由化 方案에 綠한 硏漆 J에서 具休

B.J 縮찰믈 찾아 볼 수 있다. 間撚는 万. 北韓杜출 麗休內의

杜출喪動要團에 의해서 漆質이 친라먼 그 方向이 이느 方向인지

료談하계 알 길이 없라. 그러나 北轉杜출같이 撚類料인 杜출가

要資하면 燎旅될 수 찰에 없지 않으냐고 할 주는 있.다. 3 리3

.를터 그 漆化를 加速化하고 自由化할리고 할패 接撚戰略이 必要한

깃이다. 이것은 撚商戰略이 아나라 略

이 戰.略출 몇가지 危린性을 料包하고 있다

첫째 .北緯杜출를 料撚하기 위해서는 南綠祉출도 .諒放하지 많을

수 없다는 것이다. 따라서 를때 이 戰賂블 그대로 理利用하여

北轉政添이 노리는 南理鮮 入民漆命을 諾料할 수도 沙지 많겠는가

하는 것이 다 출

여가애서 筆者는 다윤과 같은 치가지 撚을 들f 對備할 수 있

게 한다 .

친째 南撚이 暗惡히 定立해야 할 誰經는 大轉民製 麗民출 朧俸.
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的 으 로 支配할 수 있는 指導理念의 定立이라고 하겠라. 새로운

傭値競 의 創造가 있어이. 한다. 우리.가. 지금까지 最高商値로 믿어

온 自由民른主義t 를른r. .,. 非效率燎이 며.?K族에게는 外漆的 인 것

이 라고 規定지 일다 會 問惡는 그것을 代置할 肯定撚이요, 種極料인

理念이 必要하라 찰

둘째 理念이 ..반5시 必?? 것이.아?4 . .-2-3J 理民 御個人에

게 이 濯土가 ;L.t의 보금자리요, 이 團家가 그를을 保護해 주며

이 杜출가 그들을 .完成시켜 준다고 믿게될 패 그것이 곧 信念이

요 . 國民설 긍지.& 나타나게 친다. o.l것이 곧 幽麗.의 撚和다 출

이 . 麗民撚和는 杜출正義가 案現? 고 檀祉杜슷가 建設되.a 걱어도

杜출不衆理와 賞富의 格差가 우선 없어겨야 한다 -2.B.1 -B. 나아가

서는 人間의 創造力출 緊揮하고 參출漆識을 느낄 때 ? 杜출가

無限피 所重하게 된다準

셋때 辰共敎育을 革新해야 한다. 지글.까지의 'g4敎育은弄盾되

는 것이 너무나 많았다. .北韓杜출를 競를파 淸話에서 이기려먼

그 杜출의 長点과 强点출 조誰하게 알아야. 한다. . 그리고 우리l.t

출의 長点과 短点도 漆長 進確하게 알아야 한다. 알지 .못할 d

는 相對가 神秘스릴게 느껴지는. 범이4

릿째 制放杜출는 刻理杜출에 比해서 外料刺戟에 料한 抵抗力이

强하다. 韓團은 北緯杜출에 lb해 杜출喪動의 要散漆作에 이려나가

는 림이 弦하다고 流信하고 있다 .
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