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제)장 연구의 필?성

책무기의 발출로 인한 전쟁9지력은 됐고 비전략무기에 의한 국지

전의 받발가출성마저 치계하는 것은 아니다 . 절찰절쟁라 중등사태는

"I* 웅변하고도 남출이 천다. 더구나 이른바 자주노설 설절추에는

.중공연하게 전쟁재준비노설출 주구하고 있는 목괴이니 반는 국내외정

세루이에 따라서는 부괴에 의할 모는헝태의 루력찰침가능성이 찰존하

는 것으을 보아야 할 찰 안다 擊

루괴차 무력남침출 강린하는 경우에는 국군에 의한 를격으로 부한

지역의 부를적 내지 전면적인 수복가농성틀 정게 예상할 수 있다 .

어터한 헝태로든지 수복사 되있글 경우에 이에 대한 적절한 관할온

수복 그 자체에 못지 않출 만큼 를요할 의미를 가진다고 하겠다 출.

특히 4 6세기라는 오련 시간동안 공산당의 즉재정치한치서 사회주의

사희로 변차한 수븍지를 적절치 관할하인 자유민주주의사회체제트 린

관" 킨다는 를은 국토의 완결한 를일찰 위하여 무인보다도 중요한

일".l라고 할 것이다 . .그리므로 수今지구의 성공적인 관할늘 .위안

대책강구는 농일과.정얼구에 있어서 하나의 출요한 부출출 이룬다고

하지 않는수 없다 출

이리한 점에 비주어 이 얼구에서는 전시하에 즉한지치의 부를걱

내지 전면적인 수복가능성찰 예상하고 이.경주 수복지구에 있어서

행정기구의 접수 및 정비문제와 관련하여 행정오원과 공무찰의 를

용 및 a.육문제를 군컹에서 헌정에 이르는 T른바 출정할게에 한정



해서 고f하고자 한다 출

우리가 수복지구를 관할한다고 할때 그것은 다만 행정적인 출치뿐

만 아리라.입법과 사법출 포찰한 3.전의 권력작응에 의한 통치글

의미하지만 誇린정은 겅치와 밀접한 간계에 있고 료 겅부와 수복주인

를 연결하는 교량천 억찰출 할으로 .행.정는 수행하는 행정요원의 문

제는. .구복지구차할에 있어서 가강 책심적인 룬제라고 할 수 있다 .

린쟁요권이한 상출히 찰무천이라고 하는 평면적인 위치글 떠나 남한

과는 거의 이길걱 (異質料)이3 .린?에 의하여 황페천 수복지에 .h.

어가서 이를 정비하고 .대조하여 자유민.주사회로 린혁시키는 중대한

임주를 지고 있기때문에 행정요원의 문제는 더욱 증요성출 가진다고

하했다 .

이 연구에서는 수복가능성출 예'.4하고 수복지구판할출 위한 만 기 적

및 장기적 대척출 주로 행.겅요원문제에 치중s:I서 i ) 행정요인 소요

관단 2 ) 절정요원 구출앙안 . 3) 행정요됐 교육방만 . 4) 괴뢰치하의

공무핀쳐리방안 등글 구체적으로 강구함으로써 그런 가능성이 현실화

치면 실제 활응할 수 있도록 미리준비하는치 .?움출 얻고자 한다.



제2 장 행정요원 소요피찰분 위한 가정 (依巖)

이 연구는 곡괴의 무력찰침에 대한 발격으로 국군에 의한 즉한

지역의 루분적 내지 절면적 수복가능성출 예상하고 이에 대한 때책

출 주로 행정요린문제에 치를해서 강구하려는데 목적출 두.릿 있다 零

그런데 실지로 이루어질 수복의 릴태와 ':L범이 찰라짐에 따라 부리

행정기구를 접수하는 t:4및 이 달라지고 . a . 행정피구접수방만이 달라린

에 따라 이에 필요s 림정오됐의 수가 달라 핀다 . 그러므로 필차는

인리가지 가능성중에서 가장 실현성이 를은 다를차 같은 멋 가지

가정출 세워두고 이 가정에 따라 대비책는 4구해 보료자 찰다

첫체, 즉괴의 주침근 반격하어 즉한블 수복할 경우. 부리의 현실

로서는 국군의 할즉적 인 군사활출에 if여 수즉하는 경우차 유엔군

.과의 합동작전에 의하인 수복하는 경우글 생각한 수 있다. 국군

의 단독작전일 경우에는 발할것도 없고 유델군과의 할동카린에 의할

경우에도 , 6 . 2 5 때와4 찰리.수복지구에 피한 관할한이 수복과 동시

에 우리 점부루메 주어진다는 가정위에서 를발한다 를

둘때,수복의 방템에 있어서 전차적으로 북한에 상륵전략글 감행함

( 으로써 일거에 부괴수도를 점령하고 부괴도당의 천의를 상실시리

i 즉한 전지역블 수小하는 경우와 ,공세이전 (攻勢移嶽 )하여 휴천선일대

로 부터 단계적으로 군사작전을 수행하여 점진적으로 루상함으로써

수복하는 경우를 생차찰 수 ..있는치 그. 어느결우메천 북괴행정기 -?-

를 접수구 는.찰만은 이기원 교수천 및수차지.구 .행정지 구 겁수방안>

출.그대로 받아5이 기로 한디.....
~ ? -



따라서 전자의 경무에는 수도점령과 더불어 중앙템정기구를 접수하

는 둥시에 군사작전이 일단락되는 지역에 있어서천 지밤행정기구를

결수하는것분 병행하JL ,후자의 켱주에는 군사적 이 천천에 순응하여

수복지역의 지'.#행정기구를 단계적으료 접수하다가 를국적으로 중앙

행정기구를 접수하는 것으로 가정한다 출

. 새째 , 부괴핀정기구를 접수하는 구체적 방반에 대해서도 이기원 a .

수의 접수방안찰 그대로 받아들이기로 한다. 즉 를앙행정기구와 지

방행정기구를 등시에 접수하는 경부에는 .를괴의 중앙기구를 전체하피

내한민국겅주와 즉를지역행징출 얼결차는 기능을 찰는 <잠정적 출앙

핀정기구>를 설치하여 운영하는 한펀 이 기구로 하여금 를한지역지

';4및정기구를 지피 @게하도록 하고 , 군사적인 진전메 따라 지방랭점

기구를 만계걱으로 접수하는 경우에는 현4 부괴의 램정기구를 치소

4.'.로 록소시켜 접수하되 행정구역출 만계적으로 매펀한 후 대한민

구 지':h행천 기구매 및으로 재천한다 차

이 때 <잠정적 중앙템정기구>를 비를한 각급행정기구치 .천성 .s.

이기원 교.수의 행정기구천성방안출 받아를이기로 하지만 , (이점에

대해서는 이 연구 제3장에서 제른찰 것임) 릴재 를괴의 행정구역

.중 군(理)만위의 재편과 면(面 )만위의 신설 등온 현정(諒政)란
(k

\
계에서 시행하는 것이 를으리라고 관?하여 ol 연구에서는 현재의

차정구역출 그대로 존치하는 것으로 가정하되 청.양특별시는 직할시로

하고 함출직할시과 피천직 할시는 시로 찰원시켜 도예서 관할하는것으

로 가정한 다 를

- 4 -



를으로, 즉괴가 패피할 때 특리 국군이 휴전선일대로 루터 단계

적인 군사자선찰 감행하여 결진적으로 부상할 경우애 부괴는 공물

및 각종 시실물찰 대대적으로 파괴할 것이고 .금응흔찰 , 들가앙등

기라 경제걱 과탄출 조성시킬 것이며 . 천소년 남떠들은 대부출 를

괴의 위협으로 를려가고 남아있는 노약자와 부떠자들도 샤회려인

대 출란에 차지게될 것이다 . 이리한 경우 수복지구관할에 있인서

가장 출요한 것은 치안(治安)과 민생(民生 ) .그친고 교今(敎育)

의 문제일 것이다. 그러므로 본 '인구는 행정요원의 문재를 바트

이리한 정에 유의하여 취공하기로 한다 톨

할할 길요료차 없이 위와 같은 가정과 이에 대리한 모든 방안

은,수복피구를 칙종적으로는 대한민국과 동걸적인 사치를 전환시켜

료국의 완전한 통일활 이루하는것분 긍극적인 목적으로 라고 있다 출

- 5 -



제 3 장 템결요원 소요만만

수복지구관할을 위하여 소요피는 행정요원의 수는 수복헝태의 차

t 차 이에 따른 구복지구행겅기구 접수':L란의 차이에 따라 찰라질

수 있다. 그리나 지금으로서를 그 어느 한 가지 밤범란는 란정

찰 수가 없으므로 일란 곡한 전지역출 수복하는 것으로 가정하여

이에 소요되는 린정요찰의 수를 관단하고 ,부분적 수복일 경우예는

수복천 부를마다 이를 적용하는 것으로 한 다 .

전체적인 천정요찰의 수를 과악하기 위하여 피.저 수복지구에서

접수필 각급행정기구의 .펀성내출과 수복지역행정구역찰황를 살피 보

z ,이예 딱라 대한민국의 공무원 소요수메 준한 친정요원수를 .s.

를해 리고자 한다 출

1 . 수복지구 각금행정기구의 펀성린용

(J 카급행정기구의 지휘체 f l

수부지 구 각근행정.기구의 지리체게는표 (漆에서 a는 바와 같이,

릴채 를괴의 중앙행정기구를 전면적으로 페지하고 이에 대신하여

대한민국정부의 각 부처와 동격의 <잠정적 중앙행정기구> 를 설치

하는 것으로 한다. 이때 <찰정적 중앙템정기구> 는 대한민국정부

와 즉한지여행정을 면편하는 기능을 가지고 . 9 개 도를 비롯한 를한

지역지방행정기구를 지휘 통제하는 역할을 한다 출

t 6 -



표 燎 각를행정기 구의 지휘체계

대 . 통 . 릴

국 무 출 히

부 층 리

트 三7 를 한 행 정 부

( 국 토 통 일 됐 )

이 부 9 도 린

o] . 동 . 구

- 7 -



(2) 각급행정기 구의 편성

(기 잠겅적 를앙행정기구

<잠정적 를앙피정기구>는 절양예 두는 것찰 원적으로 하피

릴재의 국토틀일원으로 하고 그 명정을 <출한행정부>로 하며 조직

은 다분과 같이 한다 출

장 관

차 관

지방국 l lal 반국 4락국 l l롱계 치 a간위생국

- 8 -



(u) 7i방템점기구

(사 도찰조직 (직할시는 이에 준할)

지 사

부 지

공 보 실 u " .으J

츠9긴 小.r리 경 찰 국

경 찰 과
.사 회 과 h 농 정과

농 간 과 h 5 . 안 과

.보 천 과
양 정 과

통 신 과

.의 약 과 축 경 과

수 사 과
찰 중 라

.법 원
정 보 과

수 산 과

L관 리 과 .구 호 과
..j 근과 ..예 비 차

- 9 -



(ii) 군친조직 ( 움 및 지구는 이에 준찰)

군 수

공 보 실

사 회 과 산 업 라

1

..

혀정 예 산 통계 호걱 사치 구 호 배 금 농 사 양정

(iii) 이.동 피정조직 (노동자구는 이에 준할5.

이 (동 ) 장

차 정 요 원약간 명 ] 치안유지 를 위한 ÷÷÷천

(i v ) 경찰조직과 지취계통

사회반전성 .도사회반편국 등찰 비를하인 현재 즉f행정

기구의 일부로 속해있는 각출 경찰기구는 전면적으로 패지하고 다

출과 같은 경찰기구를 신설한다 출

이때 치안국은 <곡 한 템정부>의 일 부서로 월리적으로 청양에

두고. 경찰국은 각 도 및 직할시를 만위로 하여 두며 , 경찰서는

- l a -



각 시 및 군출 할위로 하여 주고, 카를소는 이, 동글 단위.z

하여서 둔다 燎

F 7 ÷ ÷

경 c . 3 고

(f
경 무 과 ? .안 과 l를.신 과루사과 정보 과 에 비 대

경 란 기

카 를 소

(v) -a.+행 정기구

교육행정기구는 (要 교.육게도체계와 漆 교.육행정체 계로

나누어 .생각찰 수 있다 출

- I I-



Q 교육게 도체계

[~( U (i"1

대 학

고등공민 q 교 . 고 등 라 교 .

외 블 미

국 악 술

를#
트프E피
성인교.주체 계 일 만 교.육 세 계 특수교.육 체 1 1

燎 교.육 행정체계

트z .?'E
교 육 국

s . s 윽 .국
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피

2 . 수복지역외 행정구역 및 각급 r 讓를포상찰

(l) 수복지역 의 행정구역 상찰

"l "i 앞에서 지적한 바차 같이, 수복의 경구 릴재 곡피

의 를':L행정기구는 전면적으a 궤지하고 ,지.:L행정기구는 릴정시까지

찬존시키를로 한다. 따라서 수복시에 행겅요전출 매치하여야 한

행림구리장차은 다블포와 같이 절 것이다 . 다만 평양를찰시 는

직할시로 하고,함출직할시와 핀전적람시는 각카 시로 찰원시키는

것으로 한다 출

수루지억 행정구억 출자표

랄위 |s- jU-I U l|U] -U|-(I ]U-"1 | -g- |-i- |奇 'l-U. 1U-U

수 |f \ I | 1 \ 17 | 18 |163 | 1 | 163 |A , W " )

이것블 각 도별.a 구분하여 구체적으로 i시하면 다음 또와

같다 .
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수복지 역 행정구역상찰표

도 이 름 H \=f- U 1 군 l 7 l찰 l...동 l노를燎 면 적 硝

릴 간 . ) 22 j ) 22 | -189 | 37 12,000

청 즉 j 2 24 ] 1 24 | 574 | 25 1 2 , 0 0 0

자 감 . 3 15 | | 15 | 312 ] 20 l6. o o曆

-U 81) '.)- 1 I | | 19 19 | 440 | 5 7,9oo

.황 해 t l 2 14 ] | 14 | 326 ] 6 ! 7 ,863

1
.f- U- | 3 | 7 15 | 1 15 1 410 1 24 . 1 6 , 0 0 0

양 린 i . . io 10 | 198 ] . 24 14,000

|?). -d. | 1 | 9 22 ] | 22 6 l 7 i8 1 )7 5 o o

차 됐 | I | | \d | . 1 16 44i . 6 .1 0 ,0 0 0

를인직할시 . l )8 l . 3 2 9 9 l . o o o

..7.l 성지구 . ) 3 . . 3 73 . i 5 3 6 . 4

(2) 수븍지 역의 각금학교 '.4찰

(기 각금학교.의 출자 (i967널 힐재)

국 민 학 교 4 , o 6 4

초 출 중 학 3[.

기 술 학 교

고 를 기 술 학 :a

대 힉.

학 교 글 수 y , ) 7 2
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(니 각 도 (시 ) 릴 대학분포상찰(i968 년 릴재 )

구
7I 분l일 반 대 학l기 타 대 학 l 8 l

',#

평 양 시 20 ] 4 1 24

U U U] \ 1 1 I 2

정 만 찰 도 2 | 9 | 1 1

린 .만 부 ÷ i . 8 9

찰 경 남 도 4 j 7 l l

t4 템 부 도 l 3 : 9 l 2

찰 헤 U S- | 4 | 2 6

찰 해 부 도 6

강 원 도 .,: .
3

3 B

자 강 도 . 2 4 6

.양 강 도 l 2 l i 1 3

3 . 행정요원 소요만만

(iJ 대한인국 공무원 수의 치찰
.

I968 년 ) 원 i 일 현매 대한민국 공무원의 총수는 표@

와 표燎예서 료시한바와 같이 극가공무원 326,1 92 명,지t.L공무원

57 ,668명 함계 383, 8硝 명으로서 그 당시 춘인구 린 .

30,293,000 명에 .대하여 약 i.27 를를 차지하는 출자였다 를

전체인구에 비하여 공무원 수가 차지하는 이와 같은 비율은

- l 5 -
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우리가 도글하고자 하는 수복지구 행점요원의 수를 찰단하는치

하나의 기준이 필 수 있다 譽

.그러나 이미.앞에서 지적한 바와 같이,수복시 현재 부긴의

중앙행정기구는 전면적으로 제지하z 각중 지방행정기구반 존치하게

되으로 , 대한민국의 정.우도 이에 4 응計게 국가공무원 를 에서 중앙

관시와 를앙직속를 제외찬 출자를 필요한 중무원의 수를 보아야

터욱 정확한 비출이 나올 수 있구 것이다

표驗 국가공무원 수 (한국통계얼감 ,i969년. 경게기획원 )

A . 속 l 출 자

중 앙 관 서 1 4 . 0 3 6

중 앙 직 속 1 1 5 , 9 2 4

t.릴 시 및 5 . l , 7 6 8

구 및 군 9 , 3 2 o

a . 육 행 정 1 2 , 7 4 3

Jz. 원 | 1 3 0 . 4 8 3

경 찰 및 소 방 4 1 , 9 ) 8

f l 3 2 6 , 1 9 2

- I 6 -



료郵. 지찰공무원 수 (상 동 )

소 속 l 출 자

특 변 시 및 s . 5 . 3 o 5

구 및 군 . 1 3 , 7 4 3

시 및 등 9 , 5 7 5

출 2 . 2 7 l

면 2 0 , 6 3 3

특변 시 및도 사 업 .& . 6 , l 4 )

d l 5 7 ,.66 8

그러나 이미 앞에서 지적한 바와 같이. 수복씨 현재 복괴리

중앙행 정기구는 전면적c .s 패7하고 각급 지방행정기구만 존치하

게 피므로 .대한민국의 경우도 .이에 대응하게 국가공무원 구예서

중앙관서와 중인 속찰 게외한 출자를 필요한 공무원의 수 로 보

야야 터윽 겅率찰 이를이 나올 수 시올 것이다」 그리고 여기

서는 교육행정공무린라 고윙.즉 교.육공무원출 변s로 계산올 하

고자 하므로 ,중앙관서 와 증앙직속 및 교육공무원활 게외한 공무

찰을 공무됐출수로 잡고 계산하고자 한다. 이에 따라 이들는

제외한 공무원 를수를 보면 110.674 명으로서 이는 전체인구의

- l 7 -



약 o.36 를가 천다 . 여기서는 이 비출출, 교.육공무됐온 변도로 계

산하기로 하고 , 인구를수에 대한. 공무원충수의 비출로 보고자 한다 零

그리고 i968 년 현재 대한민국의 각금학교 (유치원은 게외) 의

핀직원출수를 보면 표騷와 같이 출찰계 170,066 덩으로서 전체인구

의 약 o.56 e 가 피고 , 경찰 및 소방요천은 41.918명으로서 전체

인구의 약 o . l3 g 를 차지하고 있다 출

한천 중앙관서와 중앙직속 및 교육공무원블 제외한 일만공무원의

등근변븐포상찰찰 찰먼 x 출 와 같다 출

료출 교.직 원총수

1

교 친 수 l 직 원 수

국 민 학 교 9 2 , 5 3 0 8 , 2 7 5

중 학 교 2 4 , 4 7 6 5 , 8 o 7
.

1인 출 . a .를 학 ;I. 8 . 4 7 5 2 , 6 5 5

. 인 업 고 등 학 jz. 8 , 2 l 3 2 , 4 o 2

1 실업고 등 전 출 학 3i. 9 o 5 4 o 8

초 출 대 학 267 | 82

3!. 육 대 학 477 | 124

대 학 6 , 5 7 2 l . 8 4 6

대 학 및 192 | 'U42

기 출 학 jl. 6 8 8 2 o l

1 고 둥 기 찰 학 a . 9 5 o

t9÷4.
라7./

3 o 6 4 y =

2 , 7 9 4 6 7 5

. 3 5 o

1 4 7 , 1 9 5

. 출 할 계 를 7 a
- I 8 -



표 @ 를금변 공무원 를포상찰

.별정직및l 2 끕 l 3 금 l 4 급 l5 급

기타직원 ..
l 리 갑 l을 l갑l을.갑1출 r갑 l출

특면시및도 | U ]11 ]20 1126J 854 |VS'9J 1,1271 1,086 | 573
구 및 군 11 1 92[639 [4564J 5f3? |4H2 ]6;99 | U179

찰 및 면 - . - j - jl.wl .y이 한# 8J28

시 및 동 5 | 36|382 |1,333 |1,1731 1,551 | 3J45 | t88l

漆理소':l 1 | 10 | 176 | 721] U074| 1U78 |30,950 | l,lo 8

"11 ! 26 |11 37 ]ZiSt |y51 |9U28(14194 U173 |49,395 ! 9,047

(2J 수복지구 행정요천 소요간만

곡한은 남한과는 달리 애인기업체나 사걱발제가 를,l)라지

않으므로 찬공서나 기업체에 출사하는 모든 사무원출 통털어 국가

공무원으로 인급하고 있카. 이에. 따르면 인구총수에 대한 공무찰의

비출이 절편 출아질 분만 아니라 공무원의 매념조차 찰라진다

무리는 어디까지나 수복찬할의 최종적인 목적글. 대한민글과 등절

적인 사회체제로 전환하는데 두고 있으으로 대한만국의 행정제도와

애념에 따라 그 소요를 만할하지 않으먼 안된다 출

. 따라서 여기서는 앞에서 살괴본 바와 같은 대한민국의 공무원

비출에 따라 그 수를 관단하고자 한다 零

친때 중앙관서와 중앙피속 및 교.육공무원분 재외한 일반공무원의

전체인구에 대란 비출이 대한인국의 경우에는 o;36 %였으므a 이를

- I 9 -



부한의 린체인구를 1.200만으로. 찰료 찰산해 보면 43,200 령이

천다 . 이것은 .수복시에 현재 존재하고 있는 부괴외 중앙행정기구

를 린면적으로 차지하고 이에 대신하여 현 대한민국외 <국토통일

9 [ > "l <부한템천부>로 매칭라여 부한?정의 잠정적 중앙기구역할

찰 담방찰 경우에 , 수복.지구관할예 소요되는 행정요원의 출자이다

수복지구관할에는 치안유지가 가장 중요한 임무이므로 이를 랄당

할 경찰요절을 따로 계만해 보면 ,대할민국외 경우, 중앙정보부를

제외한 천 경찰요원의 편체인구에 대한 비출이 o.l3 g이프로 아를

부한인구 I, 2 o o 만명에 대해 황산하면 15. 60 0 명이 편다 . 물른

이 경우 린공사찰 (차共査寮) 외 料은 부를은 릴재 대한민국의 중앙
.. .

정보부가 수복지구에 이동하여 찰당하는 것으로 한다 출

다분으로 교육에 종사찰 요원 즉 교원 및 .' 직원찰 보

면, 유치원을 제외한 각급 국 . 공 . 사릴학교 교직원 천체의 수가

대한민국의 경주 o.56 g였으므로 부한인구를 l,2oo 만으로 잡아

이를 찬산해 보면 67,200 명이 핀다 출

이렇게 블 때 . 수복시 현재 극괴의 중앙행정기구는 펀제하되 대

한민국의 는토롱일원을 z를한템정부를출 대칭하치 수복지역에 대한

잠져걱 중앙기구의 역할을 하게 하고 그 외의 지방행정기구는 존

치시켜서 이를 관할하는데. 절요한 행정요원의 수는 다출차 같박 출

燎 경찰요찰과 교육오욍올 제외한 일반행정요원 27,600 명

潑 경찰. 소방요원 15,600 명

漆 교육행 정요원 67 ,2 0 0 명
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이상 출할좌 1 10 ,4 0 0 명
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제 4 장 ?정요원 t웅T안

이상과 같이 관단핀 행정요원은 어떻게 춤용할 것인가 하는 출체

를 매우 중요하다 . 군사적 수복과 수복지역의 적절한 관할은 조국

의 완전한 를일찰 완수하는 중대한 임부인 간를, 이를 직접시행할

행겅요정.외 충용방안은 그만를 중오성를 가친다고 할 수 있다 출

인피 소요간만되는 정정요원의 전부를 대한민국에서 미리 확보해

둘 것인지 아니면 일부을만 확보해 두고 나머지는 수복 할시 현지

차 남찰에서 출용할 것인지가 문제핀다 를

수루지역이 거의 4 만세기동안 공산독재하에서 대한민국과는 완핀히

카른 사피주의 사치체제로 변모하였고 , 부한 사주원은 대치 노등망

원이린서 노동망과 린일성 독재에 출성하먼 일성출자들이 있다는 점

를 고려할 때,그리고 대한민국의 행정요됐이 수今지역에 많이 투입

치인 될수륵 수복지억의 차력과 관할이 신속하고 용이하다는 점을

고 마 할 때 소요관만에서 도를천 행정요원은 모주 남한에서 미리

차보하여 교.육과 훈련t 시켜두는 것이 를다는 를른이 나온다 출

그리나 총인월 I10.400 명이라는 라대한 인원출 미리 확보하여

출련시키는데는 많은 문천검이 있다. 우천 그 많은 수외 인원을

확보하는 친도 문제리니와 그들블 수복이 될때까지 료육 내지 출련

시키기란 여간 어려운 일이 아니다. 면밀한 계적하애 충를한 출련

글 받지 못하면 실제로 투인하석 소기의 성과를 거두기 어렵7 l

때문 이다 를
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이리한 점출 강안할 때. 수복지역의 소요행정요워수는 1 1 0 , 4 0 0

명이지만 , 이를 모두 남한에셔 미리 확보해 둘릿이 아리라, .T를기

관라 요직에 필요한 요원할을 남한에서 확보하인. 일제로 소기의

목l 출 달성할 수 있도록 칠저히 교육꽈 출련를 시켜두고 나머지

하출기 관에 필요한 요워은 수今후에 수복지 역과 찰한에 서 를웅하는

것이 즐출것 같다. 이와 천은 관란에는 다출 및가지의 .:#찰oj

린제되어 있다. 천깨는. 현재 우리가 수복출 가정하고 있지만 실지

로 수복이 언제 이루어걸 것인지가 분명하지 많다는 점이다 .

따라서 그 많은 출자의 인정.글 박연간 기간 동안 계속 훈런시키

. 기 한 리려출 일이다 . 둘께로 수복 후의 실질적인 치안은 대한민국

의 우릴한 군사력에 의하여 차보, 유지천다는 점이다 . 따라서 수복

지역내에서 반찰이나 만란이 일어나지 를찰 것은 분팅찰 찰란 아리

4 전반적인 인심이 차할민국에 유리하치 기울어져 관z하기가 응이

하게 될 것이다 . 세깨 그리한 .j.4찰하데서는 오직만출 #찬에 서

?익하고 하금 및 기출직에는 가능한 한 릴지주민으로 글o하는 것

이 오히려 초과적이라는 점이다 . 수복이 되있카고 하여 상출기관에

서 부터 하출기란에 이르기까지 전 행겅요린근 차한에서 춘응하기 보

다4 하音사무원 내지 실무자중은 가능한한 현지에서 를용하게 피면

수복행.정에 대한 현지주민글의 찰여의식글 늘일분 아터라 수복지여 을

자유민주주외사회체제로 전찰시키는데도 도움이 될것 같카출

그리면 남한에서 미리 확보하여 출련시켜둘 상찰기관의 요직에

필요한 요원의 수는 얼마나 될까? 각급 지방차정조직에 따라 절요
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한요원수를. 살피보면 다찰과 찰다. (각급 행정료직헝태는 이기원

교수의 및수복지역 행정기구 성수방반 )에 의거d였45

(i; 11JE. ( 9개도 ,굉양직 할시,.천성지구 조찰)

료 기 사 국 장글 I4 U -? 1 (. 8 )

i l i S | 26 I 33

3 3 x 1 1 = 34 3 명

(니 i7시 < i5제시 ,피진시 .함출시 惡찰 )

시 장 과 강 금l U

I 1 x ) 7 = 18 7 명

(t=) 198군 ( 34구역 , i63군 . i7 X . U -)

군수 l -Ux 19 8 = 1 9 8명

를J ll경찰국(각 도에 i경찰국 설치)

경 찰 를 장 과 장 급 f al

< l 7

7 X 1 1 = 7 7 멍

. x f ol 출자는 n} ll 惡에서 계간피었분
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(미 2)5경찰서 (각시 및 군예 i정찰서설치 )

경찰서장 l 'S x 2)5== 215컴

(비 98대학(일간대학 및 기타대학 포함)

r 7 ..347
2 x 9 8 = 19 6 명

이상 출합계 !,l59 명(전체요윈의약i Q ) 이를 일반행정요핀과

경찰요천 및 교.육행정요전으로 분류간면 다출과 같다 출

다옴은 이상과 같이 수복관할찰 .위하여 소오되는 행정요될.를 남

한 에서 미리 확보하리 출련시칼 간부요원과 남한 및 수복지역릴지

에서 중용할 하금오및출 카각 어일게 를응할 것인가를 살펴 보고자 .

한다 .

인저 찰한에서 미리 확보하여 훈릴시킬 간부요원의 숭용방안부터

살괴 보자, 甘한에서 미리 확보하여 훈련시릴 간부요원은 수복행

정에 있어서 가장 책심적이고 지도적 위치에 있으며 이를의 활등

능력 여하에 따라서 수복관할의 성패가 는려있다고 해도 카언이

아닐만출 이들의 양성은 중A한 것이다 . 따라서 이들은 행정기능
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.÷J
면에서 우수해야 하고 수복지역의 상찰블 정확히 카악하고 있어야

할뿐 이.니라 사상적으로 찰고해야하며 인격적으로 지도자적 자질이

구비되어 있어야 한다 燎

행정기능면에서 보면 .우천 릴직 공무원이 가장 적당한 충쥬대삭

이 될 수 있다. 대한민국에서 행정경력글 .찰아온공무철에게 수복

피에 있어서 동일 직급(職綠)의 행정사무를 맡겠출 때 가장 능

출적으로 처리할 수 있글뿐 아터라 현행 남한의 행정리올 침투시

키는데 있어서도 초과걱인 방법이 될것이할 출

수복지역의 '.4찰출 정확히 카악하고 있다는 면에서 피_면 즉한를

신으로서 원남한 인사들이 가징 적당할 .호이다 . 그등만 e6 ol Q

모했됐지만 그래도 자기고향이터 반출 지리적 , 인적.물적 상황에

대하여 어느 누구보다도 찰 할고 있찰 것이다

사상적인 면에서 보면 반공사상 에 투철한 인사중에서도 측히 공

간학절활 직접체힘한 사할이 적격인 것이다 . .

지도자적 자절의 인에서 보및 .수복행정이 만순한 행정적인 면에

서 그치는 것이 아니라 차한과는 이질적인 사회체제를 남한과 동

릴적인 사회체제로 전찬시키고 전쟁으로 를란편 민십출 수습라는

린무적 통치이기 때문에 이를 수행할 수 있는 능력과. 고향과 .al

국을 수븍한다는 사명감에 불타는 인사라야 할것이므로 인친에 신

중분 기하는 등시에 출련을 출하여 특히 그린 인적함양에 주력할

필요가 있다 綠

이상과 활이 수복행정의 간루요원이 필 수 있는 조건을 절토해
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를때,이틀출 충응할 수 있는 방반울 다옴과 같이 게시할 수

있디..

첫때 ,부할를신 현직공무원중에서 출응하되 .군(理)을 발위로 한

그 지할글신으로서 수복행정과 동일 직금(撚經 ) 인 인사를 우선적으

로 를용칼 것 출

들제 , 위인 경우 동일 직금의 인사가 誠를 경우체는 등일 직종으

로서 유사한 게音의 인사로 찰 것

세째 .군블 단위로 한 그 지방를신이 없출 경부에는 인접지방찰신

으로서 동일직급의 인사로 할 것 를

치제 , 만야 곡한찰설의 공무길 수가 부즉찰 경우에는 과거 6 2 5

때 부한에 진주해 본 경힘이. 있는 군 ( .要) 및 인간인 공무원중에

서 동일 직금의 인사로 충출할 것 출

이와 관련하여 부언해 들 것은, 글용의 출낙여부는 어디까지나

본인의 자유의사에 맡겨야 한다는 점이다 . 그찰지 않은 경우에는

춘련 등 책임을 다하지 않글 위릴리 있기 때문이다 를

말할 것도 없이, 이와 같이 하려 수복지역 행린요원으로 3정친

인사를은 지금 당장 헌직을 그만두는 것이 아니라 수복이 될때까지

현직에 있으면서 계속 를비를 하였박가 수복천 루에 수복지역으로

천를하 게 천다 를

다블은 수부후에 하근기 판 행정요원출 글웅하는데 있어서 남한은

놔두고 수복지역에서 충용하는 할안만출 고찰하기로 한다 營

∼\

수복행정은 수복지역에 있어서 전쟁으로 인한 사회적 흔찰을 극7
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하고 궁산즉재에 의한 사리주의사치체제출 자유인주주외 사피체거 로

편찰하는데 그 목직이 있다. 따라서 수복지역외 하중행겅요원에게

가장 절요할 것은 상부지시의 충실한 이행과 대한민국에 대한 글성

심이라고 할것이다 . 행정요원으로서의 능력찰 전혀 도외시하는 것이

아니라 그 보다 를성심이 더욱 중요하다는 를이다 찰

이렇게 보먼 련지에 있어서 행정요절출용은 릴재 루괴의 행정요원

보다는 즉괴의 즉재체제서 소외당해 온 또는 내심 불만찰 를고

독7a제게에 저출을 느끼며 자유를. 피구해 온 련지주민글메서 출용

하는 것이 낫다는 릴른이 나온다 營

그리한 충용은 민심찰 수습하는데도 효카적이라고 생각한다 출

를러바 실무에서 . 기술글 요하는 직증이 나 하希요전은 현리공무원중

에서 충용찰 수 밖에 誠지만 이 경무에는 현지주민의 얼대보증글

세출 절요가 있다고 생각한다 . 경찰은 릴지경찰요원에서 충용하지

및는 것는 원치으로 하고 고직길만은 특별한 과오가 인는 한 . 3 -

대초 놔주피 사상교.상은 할 필요가 있다고 본다 출
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제5 장 행정요원 .교.육방안

소요찰만천 랭정오윔에 대한 교육문제도 료게 나누인 주 증류로

생각찰 수 있는데 .하나는 찰한에서 확보 출린시킬 간부요원의 경우

이고 료 하나는 수복후 .남한 및 현지에서 충장랄 요원의 경우이 7 . .

우리는 릴치 전자의 경우만 .가능하고 료 그것이 백심적인 문제이 7 l

때문에 주로 핀자4 경우에 .대하여 살괴 보고자 한다.

수복지역에 대한 란부요원이 찰보되먼 그를 임무의 중대성.에 비수

.<'y- 어 보아 국토틀일원은 상설적인 교.육시설을 갖주고 요원들을 및

流로 나누어서 l 년 q 2회.? .I좌q lo일섹 잡중적으로 교7., 출련

할 필오가 있다. 강사는 출앙정보부, 국료출일철 .고대 아세아문제

얼구소 ,자유센타 , 내외문제 얼구소 _등에서 f.격자를 초팀해서 하기로

한다 .

A ( 組 )는 각 직종릴로 펀성하되 교今때움은 릿린 자세찰립 諒

들째 릴지상찰라악 . 새께 사상a.今 ,치때.린정기술승득, 다섯때 각

직종변 전문행정기술습즉 등으로 한다 를

./<5 수복행정 간부요원으로서의 자세확릴은 일반적으a 차만할

것처림 생각피기 리우나 실상 가장 중요한 문제가 아닐 수..없?

c . 없있린 고향의 피복과 조국의 틀일인라는 투칠한 ?명찰출 가지고

이를 위하여 f7의 모를정열을 활을수있.는 자세가 -피어야반

. 만난올 극복하고 린도자로서의 임무를 간구할 수 있찰 것이카

3 리기 위해서는 구체적으로 우리나라의 . 인글분단의 펀인과 과정,
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공산주외 독재정절의 수릴과정과 그구조 .그리고 통일외 여건과 우

리의 '.!무 둥 다각적인 교윽이 이루어져야 할것이 다 -

둘패 , 현지상찰의 차악에 대해서는 , 대체로 간부요원들이 자기_a

향으로 피를.가가기 는 하지만 ,수복지역이 피의 4 만세기동 안 ;a al ,

경제 , 사회,문화 등 모를 방면에서 독7l정킬하에 사회주의사회체제

로 바피있기 애문에 이롤 구체적으로 카악하지 못하면 수복행정인

어럽다는 것이다 . 이미 주지하다시피 복괴는 ]948년 9 월 출일

이른바 <조설띤주주의 인민공화국> 를 수린한 이래. 모든 것을

친일성 일인즉긴.체제로 린찬시천다 . 이에 대한 구체걱인 과악은

수복요원으로서 필수리 인 오건이 아닐 수. 없다출

세깨 사상교육은 사회주의 사회체제를 자유인주주의사치체제로 전

찬시키는데 있리서 책심적인 를요성분 가천다.공만치 하ol. 서4 교.육

의 근분이념이 게인의 대성t 찰전시키며 자유로운 사식력과 순차

란 겅서를 치양하는데 있? 것이 아니라. 이른바 < 공산주의 적 인

린린성 > 에 있다고 공언할 만출 공산구의적 세계간과 인간관찰 찰

지히 주입시켜 놓았으므로 이리한 사치를 개조하기 위하여는 무엇

토카조. 이와 같은 공산주의적 세계관을 비찰, t복찰 수 있는 칠

시한 사'.L적 교육이 요경펀다 . 더구나 수복행정의 간부요됐들에게

.는 터 말할 필요료차 없다고 하천다 출

치때 수복관할글 위한 행정기술의 습즉은 수븍템정의 료출을 출.

이는'lj 매우 중요하다 . 템정에 관한 일반적인 원리와 기술은

데한민국의 공무및으로서 오린 경력를 찰아오는 동안에 이미 출득
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괴어 있겠으나 .수븍지역은 찰체 사피체제가 우리와는 완전히 다른

만출 행정조직이나 기구도 천혀 다츠:l ,를만 아니라 전쟁으로 인

해 제도와 문서가 뒤및벅이 천 /초태c 것이므로, 이에 대한 행정

기술은 보다 특수성글 오하고 더욱 복잡한 기술을 편요로 a 것

이다. 이리한 교육은 릴실성 있는 가정과 역사적실리 (린例) 를

출하여 구체적으로 이루어져야 할 것이다 출

다섯째 각 직증별 전를행정기출습득은 . 예천데 경찰요워이나 교 .

측요원 등 일반행정직과는 다른 직출의 요원들에 대하여 그들에게

딴 독특한 전문행정기술분 습득치 하는 것출 말한다 - 경찰요원의

경우를 보면, 천시체제하에서 수복지구에 대찰 치반유지를 위하여 는

경찰조직 .인찰배치 .활동양식 등 다방면에 있어서 특수한 기술이

필요하고 .교육행정요원의 경우를 보면 할순히 일반적인 교.육에

치는 것이 아니라 이제까지 이른바 <공산주의적 인간헝성> 찰

위하여 조직일 교.육제도와 출위기를 자유민주주의적 교육이념글 실

길하기 위찬 제도와 를위기를 대조하여야 찰으로 이글 위하여 cz

구체걱으로 이예 할당한 세부걱 기술이 필요한다 雌

이와 관련하여 교주에 하수하기 전에 반드시 고려되어야 할 .문

제는 행정요됐에 대한 신분보장문제이다 . 햄정요원으로서 특수교.곡L

을 받는다는 점과 교.육을 받은 자는 장차 수복시 반드시 행정.a.

원으로 채용 된다는 신출보장 및 교육글 받을 때 불펀출 느끼치

않도 루 해출다는 사실은 매우 중오하다 . 현재외 재정적 헝펀으로

그들에게 보수를 따로 지불하지는 못한다 하더라도 좌소한 a .今
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내지 출릴기간출안에는 모든 면에 지장이 없도록 치대외 편의률

제공해주어야 할 것이다 출

차출온 수복후에 찰한 및 릴지에서 충응한 행정요원에 대한 교육

방만찰 고찰해 보고자 한차. 방한의 경우에는 상기 간부출련에 준

하되 , 일시에 집중적으로 하는 깃할이 다를 를이다 출 .

릴지에피 출용한 행정요찰의 경우에는 .이미. 앞에서도 누차 지걱한 .

바와 같이 부한주인은 거의 피반세기동안 체제적으로 다른 곳에서 . .

생찰하여 왔으므로 설령 충용된 행정요원를이 최대친 숭성심으로 는 .

사하터 한다고 하더카5L 그들의 사고(惡考 ) 와 행동방식에는 우리? ...

많은 차이가 있게 마련이다. 그리므로 그글의 채응과 더를어 른들에

대한 교육은 곧 수복지역출 천면적으로 매조하는리 할경이 될 수
.

있다 .

이러한 점에서 우리는 수복과 등시에 부한행.정부 직속기관으5 (a

tll 할한의 공우위교今기 관과 킬이 찰앙에 는 찰앙공무딘.교.육윔 , f S -

에는 지방공무원교욱월활 설치할 필오÷ .있다 .여기서는 단순히 템정

기술반을 교.육할 것이 아니라 수복지역 전체를 자유민주주의사회체제

로 치조한다는 찰칙하에서 사..4교즉라 사회리조에 터욱 역점출 주어

야 할 것이다 찰

료 이 교육기관에서는 남한에서 출련글 받고 를옹된 간부오원들에

대한 재교.육도 하여야 할 릿이라. 설제로 릴지에 임무를 수행하는

과정에서 당면한 인리문제정찰 공동으로 해결하고 리욱 릴실에 직찰

한 행정을 하기 위하여는 변차하는 릴실에 적응할 수 있는 교육이

절요하다 찰
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제6 장 괴뢰치하의 공무원처리방안 .

를한수복과 함께 수복지에 행정요원을 매치하는iil 있어서 괴뢰치

하의 공무원찰 어떻게 처리하느냐4는 문제가 중친한 문제로 차아

있다 . 전쟁으로 인한 수복 특히 쥬전선일대로 주터 림진적c..a

A j 수복출 할 경우에는 대다수의 공무됐이 도주차는 것으로 생자할 수

9 있으나 ,어됐든 현채의 괴뢰정권이 그들분 기만으로 하여 유지되있 y

만를 , -M-Ulll 그를출 처리하는 문N 는 매우 출초찰 출제가 아닐

유 수 없다 .

. 인저. 수복주' 당를간 즉.현재 부괴가 실시해 온 즉한행정출 파악

.하고 행정구역찰 매천할 때까지 를괴 공무원찰 그대로 이용하는 문

제부터 검토할 필요가 있다 출

우리가 부한출 수복하는 것은 어느식민지나 점령지 료는 속림을

통치하4 것이 아니라 바로 우리 동즉이 사는 엉토의 회복이고

자유민주주의 겅치이념꼭 실현이다 .바라서 수今관할은 릴재 즉한 의

사회체제를 휴지하면서도 우리의 목적을 실현할 수 있는 성질의 것

이 아니라 사치주의사치체제를 .자유민주주의 사피체제로 매조하여 야

하는 성질의 것이다 출 차

말하자면 체제의 릴상믈 유지시켜도 피는 것이 아리라 간린히 절찬

하고 매조하여야 하는. 것이 수복행정의 임무이다 출

수.복행정와 임무가 이와 같찰천대 즉괴의 I인독재체게를 유지시키

. 는 기반이 치어 .온 부괴의 행정요찰출 대다수 그대로 두고 수복행
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정임무를 완수하기란 너무나 어려운 문제가 아닐 수 없다 를

이리한 4에서볼때 루괴의 행겅요린찰 당를간이란 조천이 있든 없를

간에 대다수 그대로 이출한카는 것은 수복행정의 본질출 잘 못 찰

만한치서 온 편론이라고 생각할 수 밖에 없다. 수복출 찰과 동시에 , ,

할

이제까지 핀일성득재의 실질적인 기반블 이루쇠 온 린정요원들은 일

만 현직예서 루출하는 것출 찰칙으로 삼아야 한다 . 그렇게 하여야

만 오린등안 이인독천 체제하에서 신출해 온 국민들의 사기를 늘일

수 있고 치혁찰 보다 출인게 이룩할 수 있다. 다만 하근말만요길으

로서 두드러진 과오가 없는 자에 한해서 . 행정실무에 있어서나 상찰

과악에 필요한 벋위내로 충용할 수는 있을 것이다 출 .

다를은 . 행겅요원에서 즉를된 자들찰 어찰게 처리할 것인가가 문

제로 핀다 를

이들에 대해서는 를괴치하에 있리서의 계금과. 국민예 대한 억방적

4 행위 등글 고려a여 긴치를 및대의 를금으초 나누고. 그 중에서

가강 질(質 ) 이 나는 를r의 인물들은 과감히 처벌해야 한다 . 7

나머지에 대해서는 각 도변로 설치되는 공무원교.육원.글 이출하여 사

7 직 전향과 인간적 매조c 위한 교육출 시켜서 각기 변도의 생업

에 를사하게 하는 것이 를분 것이다 聲

이과 같은 교육출 거친 자는 다시 구를해서 신출등금출 규정하는

기한부 규제에 의거해서 찰동할 수 있게 하고 전향의 가망이 없는

극련 를자는 이를 특수처리로서 교도차 내지는 신출정지 , 거주이천의

제구 등 잠겅적 조치를 취할 필요가 있다 출
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이렇게 하기 위해서는 무인보다도 인저 현재 부괴치하의 행정.2.

원에 대한 파악이 앞서야 할 것이다 . 를른 여러가지 제약 때문에

전현적인 카악은 사실상 출가능할지도 모른다. 그리나 장기간에

걸겨 계속 그들의 등향를 카악해둘 필오가 있다. 이리한 카악은

통일에 대비해서 우리가 해 두어야 할 구대한 사찰를의 하나이다 를
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제7.장 곁 른

이상으로 우리는 천시하에 부한지역의 부분적 내지 전면적인 .수

복가능성을 예상하고 부를적 수루의 를우에는 전면적...수4의 경우에

준한다는 편지에서 전면적 수복에 관해서칸 직점 행정글 담당할 행

정요워의 소요관만과 그들의 충응 및 교육방안출 살피 보차다 출

면정요원의 문제는 어디까지나 행정조직이 를정치고난 뒤에 해면 .

해야할 출재이므로 .이 연구에서 행정조직에 관한 부출은 대체로

이기됐 교.수의 및수복지역 행정기구접수t.#만>에 외거하었 다 .

즉 수복의 경우 현 곡괴외 중앙행정기구는 전치하고 그 대신 릴재

할한에 있는 <국토통일원> 이 <부한햄정부>로 매칭하여 대한민국

정주와 수복지역의 지':#린정출 연편하는 잠정적 기구의 구실출 ,는

것출 전제로 하었다 출

이와 같은 템정조리출 전제로 하여 수즉지역에 소요될 행정요딘

를 릴 대한민국의 공부원 수를 기를으로 하여 관단한 를과. 경찰

소할요릴 15,600 명,교육행정료워 67,200명 ,기타 일반행정요원

2 7 , 6 0 0 명 를찰치 110,400 명이 나찰다 출

이 .중에서 약 l Q 에 해당하는 l,l59명은 수복행정에 있쇠서

가장 력심적인 간부오결으로서 남한에서 미리 확보, 출련해 둘 필 .

요성을 제시하였다 . 를른 이와 같은 간부요원의 수는,수복행정의

곤한성과 븍잡성 , 그리고 하급요됐에 대한 간루오원외 지휘능可

( Span o f Contrel)의 한계 등으로 보아 상당히 적다고 할 수
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도 있으나, 수븍시에 대체적인 치안은 릴지 주둔 국군에 외하석

유지괴고, 사상적인 특수면에 있어서 A 릴 중앙경보부가 수복지에

이전하여 큰 역할찰 담당하며 ,를앙출정기구는 현 국토틀일원이 컴양

에 이동하여 대신할 수 있으므로 위에 든 요원으르꺼도 가능하리라

고 믿는다. 이리한 관만에는 토 릴재 남한에 극 미리 확린9 c련할

수 있는 인린도 많이 참작하였다 를

료한 같무요됐에 대한 교.육은 전생으.s. 인한 흔란과 차괴속에서

일인독재체제를 자유민주체제로 전찬시키는데 핵및적인 역할을 하게

될 것이다 . < 를 >

- 3 7 -

. .'




	목차
	제1장 연구의 필요성
	제2장 행정요원 소요판단을 위한 가정
	제3장 행정요원 소요판단
	제4장 행정요원 중용방안
	제5장 행정요원 교육방안
	제6장 괴뢰치하의 공무원처리방안
	제7장 결론

