
미국의 변천하는 여른과

대 아시아 정책
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c - 3 서 른

여른이 외교정천에 미치는 향은 시대 및 U *]aiUi] (i] .따라』

상이하다. 제l차대전전에는 행정수반 (제왕, 찰 및 대통린) 이 외 .

무담당력임자의 조언에 따라서 중요외교정 책을 결정해 왔다출 일반

국민들은 선전포고 ,를편.,fz ,강좌조약 및 대외정책 등9 관해서.

는 사후에 알적지는 것이 상리 다. 그러므로 일만국민들은 행징

수반의 .의사견정에 4dl 전혀 향력을 미칠 수 없있다. 한가

지 .예의는 1889년 r z z 미아J전쟁의 비능울적인 처리로 말미할

아 전복된 r 아릴민 J (A-berdeeUi 정부 다 譽

그리나 l9I7널이후피 있어서는 일란대중이 외교정천에 향을

미치기 시차라 다. 물른 전문적인 지식과 정보의 입수가 어려운

일반대를이 외교정력터 관하여 치속적4 압적을 가해 찰다는 t를

아터다. 7 압력은 불연.속적인 것이있으며 부정적인 것아천라,

일반대중은 3o년대에 일본세력을 견제하기 위한 .어떠한 조치도

반대했라. 또 구라파에 있어서의 세력균형이 깨를.려 질 때 그것

이 곳 미대륙에 대한 위협이 된다는 심오한 전제하에 r 헛를러 J

와 r무소리니 J를 견제하기 위한 어때한 대천에도 부정적인 반옹

.을 보 다. 일반대중은 전쟁의 모험을 싫어했다. 한국동한중 r초

루만 J대통링이 r 백아더 j장군을 사임한 것도 이와 같은 미국여른

의 반 이었다고 볼 수 있다출
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여른이. 외교정체에 미치는 찰은 정치체제에 따라서도 ..다르다 출

전체주외국가에서는 여른예 구애됨이 없이 정천입딴자들의 결정에

따라사 집템한다. 그에 대한 반응은 있을 수가 없다. 그러나

민주를의 국가에 있어서는 앞서 지걱한 바와 같은 여?의 부겅적

태도를 국가이인에 부할되도록 이끌어 가.야 할 리임과 출은 판단

울 내려야 찰 두가지 임무가 부과되어 있다를

다린히도 미국은 국가위기시에는 위대한 지도자의 출연으로 역경

출 잘 극복해 찰다. l94I 년 일본이 'f펀만린을기숨했을 Q " l 7

여찰을 를변하 다. 선전포고후 전쟁이 를):M f1
따라 r 루즈별

5.J대출령온 유명한 r 만로옆당송 J블 롱라어 극민들의 사기를 '.#

양하고. 어떠한 희생도 공동이익을 위하여 찰도루 여글올 이골어

찰 다.

미국정부의 한국동란찰여는 r 트주만 J대통할의 길한에 리*:" U-

정되있다. 전쟁선포 및 전천개입 등에 있어시는 인른을 a 려힐.

시간적인 여유가 없는 것이 상리이다. 그리나 국민들치 생명과

직접적인 연관이 있는 전쟁수린과정에는 상징조중작업이 중요한 U

찰을 하게 된다. 미국의 한국동란찰친은 미장병 3만3천명의 전

사자를 내있다구 이것은 결코 적은 괴생은 아라다. 이와 같은紐

국민들치 피』이 계今되면 정부는 부찰한 여른의 조종작업이 필요

하다. 그러나 r트루만 J대통령4 이 작업에 성공하지를 못했?.

r 아이천하워 J대통령후보는 i952년 r 여러분의 .아를,동생 밋 U

펀.출.. 료리스마스이전에 들려보내겠다 J는 호소로써 대롱령에 .당핀좌

. 있다.
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어떤 하자는 미국의 여른이 극예서 극으로 움직인다고 표릴찬

일이 있다. 푸에찰로찰이 납북되었을 때 미국의 여른은 격분끝에

r 펀쟁토 불사 J한다는 강경한 태도를 보 다, 그러나 r 존슨 J대

통령은 적른에 휘발리지 않았으며 ,를본직으로는 아세아에 있어서

주개의 천쟁을 를하지 않았면 것이다

이상에서 본 바와 같이 제]차대전 이전에는 여를은 외교정책수림

과정예 아무런 향을 미치지 를했다. 제 l차대펀과 r닉슨J 천부

사이o;lz 여른이 차출 고게글 글기 시작하 으나 그 향력에는

한도가 있있다. 그iJ를로 행친부의 이니샤리보와 상징조작이 중요
G '. .

한 역찰을 했다 燎

x x x

r치슨J 정부이후에는 미국역사상 @적기 경린하지 많았릴 사태기

찰생린다. 측히 월찰전반대운출을 들리찰 각계의 인출은 심카한

대림을 보이고 있으며 미국민주주의의 위험감마져 엿 볼 수 있다各

학생,언출, 의씨 및 행정부와 여론과의 관계를 간단히 요4하던

다음과 같라 출

첫때 학생들이 반펀데모의 선봉에 서느 있다. r닉슨J 정부이펀

미국 대하생들은 정치운동에 가찰한 일이 없 다. 물른 특정한

정당을 지지하거나 주보자를 지지하는 의미의 .천치운등온 있었다 출

그러나 K . 0 . T . 0 . 제 반때, 대학온 에의 찰여요구 및 반전메 a .

또 징집불응 등의 일련의 현상출 일찌기 그 유레를 보지 믓한
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것이었다.. 이4 학생들은 기존가치관에 ..료전.하면서... 상 체제운등에

기수씨 역할을 하기 7작했다. 만전시우.에4... 때학교수들도 상당수

가답하고 있다尊 근.. 만명에 이르는 대주교주.f의.. 만천서명운동은
대차생들의 반전운동에 블을.. 부친감마져 .엿보할?

둘때 . 언른계 와 정부간의 대릴은 심각4 양상을 노겅하고 있다.

.지찰 @에는 r애4뉴J 부통링이 T .7의 立견을 공린했고 뒤이어

뉴욕」 타임즈 ,와싱톤. 포스.츠 등 주요일간지와 .타임.는조 위료 를

T요주간찹지를 r무치임J 하다고 공박하기에 '이르린다를 물른 이것

은 r리슨J 대통령이 r애그뉴부통림을 스케이프 고트로 만들면서

남방보수주의자들의 지지t 얻기 위한대 피회작전이라고도 블 구

있다. 그러나 r애그뉴J 의 성명은 분명히 미국억사상 .일리기 a .

지 못했먼 릴정부와 언른계의 대릴을 여실히 나?내고 .있다.. .민

구구의?s)."ii 있마서의 때중 매개체의 는요성을 생각한 치 언.L치

와 행정부의 대릴은 심각한 뿐제라고 하지 않을 수 .없다. ,

f 째 외천 정천예 관t 의최의 초당적 자세가 무떠져 .가고 誠다t

..닉근J 은 상를 하원에서 야당인 빈주찰oi 다수를 점하고 있는

의최에 .대처하게 피있다零 장원은 민주당이 58의극에 4 6 여 공.

차?U; '.42.의석 ;하4친서는 린주당 243의석에 대?석...를차당어
)92?기.다. .이같른 4태는 l848 년의미제l24r데.:.일?..! 긴통린이 :.

해 f를."l.다. i ÷
... .

7r만간니 라; (-M'UJ '-S- U-. 득표출예 생어서A r험프리J 의 4 2 , 9

% "l 리차여 불과 亂5%밖에 많지많은 4& 48없로 리선되있다.
이와 같이 를득표출이 근소한 차이로 당설된 것은 r필슨J 대통령



... ..

루 처옴이다 출 따라서 r닉슨J 대통릴은 처음부터 의회대책이 를

.: .

두통꺼리 다출 더욱이 거물급리원.들이 반편토등의 선두에 나서고있

다. 상일의 외z분과위4장 .r풀브라이트J 의펀.t민주찰 대통림후

보 로 경쟁했릴 r매카시J 의.원.. 민T당의 . r맥바간J 의원. 찰화당의

r구델J 의원 그리JL ,하원에서는. 인주찰의 . r바튼J 의원. r리아J 의
t

원 등이 이에 속한다. 이글은 상..하원에서의 의최활등에 그치지
\

않고 조직화되어가는 대중운동의 신봉에 서고 있다. 이것은 분명

히 미국 역사상 그 유치를 보지 못한 충격적인 사태라고 하지

많을 수 없다. 이와 같은 의원들의 움직임은 앞으로 미국의 대

아정책을 결정하는데에도 큰 향을 미칠 것 같이 보인다 출

치째 r인슨J 대통릴은 칙근 필남전을 r를출전천J 이라는 표현을

씨찰으며 72년의 선거에 대비하기 위해서도 여른의 정체화에 -a.

심하고 면각

Io절 l5 일의 모라토륨전만 하더라도 r터슨J 은 r데모에는 결

대로 향을 받지많는다. J 라고 출 소리침으로써 물의를 일으킨

일이 있다. 그러나 r와린톤홍위병J 이 미국의회와 r닉슨J 정권에

미친 향은 무시랄 수 없다. r닉슨J 대통령은 ll 를 )5일와

두번째의 반전대집피에 할서 ll필 3 일 이치적인 연설을 하 다 . .

r닉를J 대통령은 그 연설에서 국띤을 설득하기 위하여 외교.관리를

깨트려 2좌의 교섭경위를 상세하게 공개했면 것이다. -=. 0 ) U

인걱 루트를 통하여 하노이아 접출하고 (차 실호성있는 교섭을

위하여 소련의 배후조증을 구하 으나 아직까지 별다른 성과가 없

었으며 (3) 7필중순에는 .파리피담의 교착차태를 타개하기 위하여
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일맹외 료지명애게 편지를 및으나 .증천의 입장을 피플이하는 피린

이 있있고 (4)파리에서는 이미 l)차에 걸친 비 교섭올 전재하고
있으며 (5)그외에도 공개할 수 없는 중요한 이터샤리보를 취하

다고 할릴다. 그리고 그는 료 r절은이의 생병을 위해서도 친쟁

을 종식하고져 한다. 또 그들 형제나 자석들이 세계 어느 곳에

서 제를의 전투에서 싸워서는 안될 방법으로 중전찰려a 한다J 라

고 했다.

이와 같은 r닉슨J 대통령의 배도를 종친의 강경한 태도에 비< .

때 분명히 여른의 향이 3 게 작용하고 있읖을 엿볼 수 있다출 .
그러므로 미국의 대아정체울 천방찰에 있어서 미국각계의 리를될.

글N 상세히 고찰한다는 것온 무및보다도. 중요할 表oj4 .



L二3 리슨 취임후의 여른과 애아정력

l. 학생

오늘꼭 미국에 서,대외정 고에.엉향을 '끼치고 있는 최대의 단일

At은 4기 극생들이라 ai4 과인이 아니다. r리슨J 대틀린이

취임를 t 래 ,히국의 '대아정리은 r개입j 에서 r를개 입J 으로 방차

역천* 'MU. 이일f선z4..결천친 l에는 , 급속도로 그것이 실천

에출겨지a. 있다; 이.극적인 대아경 루 . 찰과 그 신천에 있어

f ; 학생들은 4역의 4실출 하a있小; 그들의 역할이 너무나

두드친진 .까할에 ,대콘령이 4들을 정력Q등의 계기로 이촌하고 있

다기 보다는 , 라생는이 그를.의 목적를 실현4는데 있어서 대.를링

을 도구화하고 있다는 心인치 .인는. 지만. 몇게절 등안에 이국에

서는 대틀령 그리고 학생글이 주도하고 있는 여론사이에 T유레없는

금속도의 구용과 간할출 ,행를과 반동의 연체란응이 및어지고 있다.

그 교호작응에 서 뚜린이 부각된것4 여른의 향배에 감응3i인 지도

력이라기 보라는 ,여론에 출히어가는 데통릴의 상이다. 이것이

보인주는것은 찰력있는 지른려이 아니라 , 지도력의 위기이다를

어및 지5 력이a 간에,여른의 천공속에서 존립할 수는 없으며

미국의 경우 더 발할 나위없이 그렇다. r리슨J은 지금 여른의

지도자4 아터라, 그 포if z어버린것 같다. 그는 절력의 정

상에 있으면 서도 ?과연 얼마만글의 를동자유의 즉을 가지z 있는가

.f 으.i심4지 '많4 는 t게 f 었다.

아무래도 지금 미국의 대아징리'올 에워라고 t는 정리과 여른의



관게는 주객이 전도핀 감이 있다. 정부에 반대해서 린전한 대외

정천을 주장하는 여른의 가치는 증요하다. 하지만 , r모르친토J 가

경고하듯 ,여른o.l 반대해서 천펀한 i대외정력을 루구히는 정부가 불

가결한것이다. 요를 미국의 상찰은 다분히 편자의 경우이고 ,여

른 은 압z적.인 험을 취두르고 있다. 그리고 그린을 선도하고 t

있는것이 다름아닌 학생들이다. 이것은 하나의 참여사피의 극치를

이루는것이긴 하나, 그것이 지닌 치해 aL한 심차하다. 그 치생 1

자4 '다름아닌 후小의 경우이고 , 지도천의 위기라는 중대한 문제

가 초패괴a다. 여른이 대외정책의 운응에 있어서 , 반드시 띤올

수 없는 지침이라고까지는 하지많더라도 , 대좌정천에는 릴개의 찰

찰기준이 엄연히 있는 릴이다. 대외정책의 진정한 근거는 여른도

아니요 ,천부정치도 아니다. 그것은 객관적인 조건의 진실일 수

차에 없으며 이국의 대아정책에도 이것은 o:7누리 없이 적용괴는

명제이다출

물른, r리슨J 자신도 그가 4면찰 문제의 펀각성을 인식하고 있

음이 역력하다. 그는 .정체이 가두에서 4l위질 수는 됐다고 말

하고 , 그의 정책이 학생시위로 말미암아 향을 받지는 많을거라

고 장할했 다 를

그것은 가측한 가을이 오기 전의 정세 다.. 그러면서.2. , 그 는 l ~

2 차 주월군의 .철수, 징집 력임자의 갱질9 징린제도& 개혁 둥

조치를 취했다 출

사태의 진질은 그가 얼마나 여른과 학생의 릴을 과소정가 했는

가를 보여주있다출
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그가 위한 이 일련의 조치도 그에치 시간을 및어주지는 못했다 차

마침내 1o월 15일의 충격은 오고말차다. 미국 여를의 거대한 파

도가 출렁거호다. 학생들의 신호를 기다렸다는 듯,.이날출 기해서 ,

" l7 의 방찰곡곡에서 는 각제 차증의 찰치노른가 반천.시위리 나싫다 .

그것은 젊은이를의 만폭한 언동이 아니었다.. 점출은 피회.정치

지료자들 ,릴량.한 시민출의 평차롭고 질서킨.는 시위 다. 비들기라

찰 아니라 매 차 의 띤성있는 ..피으l.EEl 및 그 밖의 유럭한 정치가

글이 그 선두에 나린다. 놀할게도, 이것은 소수의 를내기 학생들
(

이 주로 전차기로 블러린 인차? 라: 그것은 여른의 '소재를 리른

학생를의 힘4 4절讓이 는시했 (-+. "1 거대한 차등은 .하차의 깊

은 싱리적 분계침이 되었다. r닉존J 대통람은 .이 충격차시 쉽긴리

피복되기 어려울 것 주가 .

이 공전의 란향근 보고 출린핀은 누.구보다 그것을 주동한 원남

를전유예위의 절은 학셍늘이다. 한찰 리 , 와싱릴에서 및어긴
.

1 1 원 15일의 일대 반전시위는 월출출전동원위가 조직한 것이다.

이것은린를에 위//고다 철편 과격힌..세학의.집합체이고 / 그 지도층

은 받諒출출의 .역전의 경작을...지 인 장면출이 차. /f는예위//도 소구적

4 .태z로 이에 ?.럭 했 다 . 이 시위도 왕년의 와싱턴 민권행진에

비길t7 를 규모의 것이었으나 , 1o핀의 를 물철블 겪은 미국인

에게는 오히터 피스러출 것이 옷피는상 싶다 辱

l2 월에 접어늘면서 , //유예차/ 는성탄절을 알두고 다시 공세를

피고 있다. 이번에는 맥악관에 반전 엽서출 보내는 출등이다. 월남

출핀을 호소하는 엽서의 출수속에 백악관을 를 아 딘는 한편 ,전국
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방방주곡에서 절카기원 에라.행릴 등 . 각를 좌합을 전재하력

는 운동이 한참 진행중이다 零 .

r닉슨J 대통령이 3차 를.근을 발표한 것은 바로 이러한 정리속

에서 및다 출

2 . 얼 른

치른이라는 나무는 행동미라는 결널용 및피 4련이다
출 여출.에 서

울어나오는 행동에 있적시 , 하생들이 주력구인을 하고 있으나 ,
얼른 은 여른의 원료플 F;린하는라 있어서 ,지매적 구실을 한다. 언

른이 제공하는 사및,출석.정를이라는 및거출없 이,여른이라는 나무

가 를성하게 자할 수는 인라. 하나리 두를리핀 여른.,.피 인 미국

피 체게는 그및게 차여져 있다 . 정부간 , r할 도이치J 의 말출

빌및, 인경는극의 작용이라인 , 정보.재무. 국무 . 국한 를은 -

대외적인 신5.의 간선이라 할 것이다. 그리고 ,언른은 이런것에
비길단한 .국및출 위치 작용하는 신경조직이다. ?른의 원료는 이
조직을 를해서 마린되고 ,그 유통과정 속에? , 여른이 형성되인

나분다. 미국 언출의 조f출 정부의 .인경조직애 터금할만출 zLz

로 찰달긴 것일룬더러 , 정부료차 갖지 를관 릴.i. 적인 릴차 학 #

즉점하고 있다
.

및근은 겅부의 모든 행동,.고 를거가 되어 있는 지식과 고 해
석, 그리고 를직을 조라하고 감시할다. 고린 할에서 언른은 집

합적으로 정부예 맛설 수 있는 진정한 대항 정부라 찰만하다. 긴부

의 거꼭 모를 움직임은. 언른에 의한 핀토類이 지나가는게 없는



정도 이다 출 숨겨진 정부의 행위일지라도 ,조만간에 언른의 록각치

의해서 람지피게 마련이다. 정부의 대아정천이 여를.의 압럭으초

방향역 친이 불가피했다면 ,언른은 그러한 여를을 조성하는라 지라리
인 구신을 했다 주

"(7sl 유력찰 제 신문은 될남전을 미국화시킨 정부.의 임장o...

동조 하지 않만?. 그들은 원맹 및 민족해찰핀인에 叫치치 정부의

천해와 만드시 일치하고 있?! 淸카. 일남될부에 대한 반단도 정

부와 얼른사이에서는 거리가 있다. ;료리고, 언론은 아시아의 차즉

제국에 대한 미국의 재인에도 피의적이 다 . 그출의 견해는 자유 .

독 림적이지.칸 ,그것은 린책치 향할출 가리키는 전조글 떠는 수가

많다. 당장피근 를돌하마가도 ,조만간에 차차은 언를이 비치고 있

는 찰향으로 가는 것출 촌히 볼 수 인다 , j.부차 c 를간☞jj a j

견출등 속에시로., 린-,-..v1 UU에 는-1 ,'t-?-인 , 강치의 새 징잭

리 찰서출 렇어버리서는 만될 것.j.; .

미국 언른에 친곡서 핀.g.가글출 차려한 무대출 차지하고 있다零

조석으로 그는치 서명 는평은 거대한 수의 독라에게 ,어띤 문제에

대하서 ,무엇을 생차할 것인가플 가라켜주고 리다 를 그 들은 현 대의

제자백가 (諸구百家 )라 할만킁 각인각설출 필다, 그출의 기본걱긴

성치절박이며 l즐적 다주는 문제며 , 접를찰발은 다기다양하다. 二및

중에는 보수주의자가 있는가 하면 자유주의자가 있고, 고출의 관싱

를야도 국내정치에서 리외문제 ,아시아사정 ,준사,경제등에까지 .팡범

하게 절치및으며 ,?근방및을 봐도 고전걱인 정른에서 분석,풍자

에 이르기까지 결코 일정하지 않다..



그들의 태두 (泰斗)는 지만 반세기동안 신문평른을 이골어 분

r리프련J 이다. 그의 지른은 미국외 . 해양즉가른이를 , 그z은 구시

아대륙으로부터 의 i늘...? 철?정책의 .선간가 되있다. 지금 미국

령란에서 찰약하고 있는 새 세대의 평른가중에서 ,가장 주목해야
÷ ... ......

4 이름L r조세프 .호라프트J ,( Joseph Kraft ) 이다. 그는 사
.... .

태의 주류를 UU\US-를 ."?? l .시대적인 의미를 지닌 사상 ( 를

3 ) 을 깊이 있게 고리고 철두.결미 .끈질기게 다룬다. 그도 r닉

출J 의 철수정치에 대하여 지대한 주의를 기출이고 있다 출

치근 미국에서는 , 정부와... 언찰사이에 전쟁이 벌어지고 있다.

] l 절3 일 , r리슨J 은 r할없는 대다수J 의 미국인들이 그의 천린

정책출 지지하고 있다면서 , 린여찰공세를 됐다. 그 치를 이어 를

r애그뉴J 부틀렇은 T v 의 r천편J 을 공적流고 , 다시 그는 r뉴요

f....타임츠.J ,.r와싱 ? .른스#.- .등 일간신문카 타및 , 뉴즈 워3 등

주간지의 "'r무피,jJ 를. 공 격 했.다.. 특히 그는 대를매차.의 독점차를

"i'd'.W. 한편, 얼방통신.위인장 r클라인J 은 f중매피가 자체의

존제출 a4 Ai 誇으면 r.그?은,:.r정부의 'nfJ 분 자청하는 것이

라 경고했다. 정부는 극구 구인? 7 있으4 / 언른측에인 ( 미즉

인출편』인협피 최장 . r초르간 .아인?3J )사실구 정열의 법재화.

방송리가의 재정토 등 언른규제의 r공개적 위혐J 으로 보고 있다출

.. .. .: '..

이것은 월찰전으 로 는.에를찬 정부가 시도하고 있는 반격이다 .

물른 정부가 지적하는 대중매체의 문제결은 심자하다. 그러나 ,문

제는 이 행정부가 여른과 얼출출 적으츠 를리고 싸울만증 강려한

것이냐는 것이다. 인론에 대한 정부의 공격조차 얼른의 기능 출 로
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전차피고 있다.. 전파력이 .언른의 .수중에 있는 한,이것은 행정부

에게는 적망없는 전갱이 될 .수 밖에 없다 綠

정부 대언른, 정잭 대 여른의 루쟁에서 ,언른과 여른이 우.세한 펀

이다. 를든 ,찰든간에 미것은 사실이다. 그것은 c(|4-U s] .g al.

에도 그대로 나타나고 있다,;

\

3 . 입법부와 여른

출린에는 외교문계는 주로 행정부가 제 1차적 책임출 지는 것.2

로서 의치는 행결부가 하는 일에 대하여 후원 , 지지를 하는 것 c .

로 되어 있일다. 그뿐만 아터라 외교정책에 관하여 .입법부와 피

정부가 정면 .대링을 小는 일은 매우 드물었디. . 특히핀시'중에 '.

진핀의 수해데 관하여 「j기부가 초당적으로 협찬출. 못할찰정 노골적

적으로 반대하는 및은 매우 찾.아보기 림든 일이있다. 이러는 4j. : ..

림과 란대가 대아#아겅책에 관하여 두드러지 게 .나타나?. 된.것을

우리는 주목하지 많을 .수 없다 를
.. . .,. .

및반를민좌 여론도 마찬가지다. 외교출제에 관해서 ,a 즉히 전

쟁에 관해서 국민대출이 정부의 정책에 도전해 오고 반대해 오 는

일이란 역시 드물다. 이면과 같이 련재 진행중이고, 미즉의 절은

군인들이 적반에 찰아 핀러지고 죽어가고 있는 상황속에서 국 민의

일반적인, 여?7 전쟁에 반대하고 나딘 예는. 별로 없었 다 .

국민 식른의 이러한. 루세가 필남전이만 미국역사상 가장 오래 계

속되고 .전사자s 수가 한국린쟁을 능가하는 특정한 전갱에 대한
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반대를 계기로 상간먼 것임은 물른이다. 그러나 미국국민의 여른

이 비만 필남전에만 그치는 것이 아니라 알으로 미국의 대아시아

정책 전반에 걸쳐서 른 향을 끼칠 것이 전망된다 燎

국민의 대의기간으로서 의회가 국민의 여른예 민감해야 함은 당

얼한 일이다. 더욱이 템정부의 찰동을 국민의 직접적인 대표자로
i

서 감시하고 간독하는 임무를 의피가 가지고 있다. 따라서 정부의

삼부중에서 의회가 여를출 가장 발리 그리고 충실하게 만 해야

할 것이다. 미국의 의최의원들이 결국은 .유권자들의 여출을 무시

라고 정치생및을 오래 유지할 수는 없는 일이므초 그들의 찰언이

나 행동이 국민의 여른를 측정하기 위한 를은 근거자료가 및 수

면다. 따라서 될남전리 반대하는 세력이 상원의됐들을 를심으및

해서 일어찰다는 피실은 의미심장한 사절이터 ,9으로도 미국의 대

아시아 정책애 대t. 여른의 향차를 알기 위해서도 를% 척도차

친 수 천을 것이다 .

.l7 a j 의회의원들이 순전히 괴등적으로 국민인 여른을 반 차는

것 만은 아니다. 의원과 국민사이에는 의건의 교간을 비롯한 ...4찰

한 상호작용이 있다. 여른에 대하여 의원들이 끼철 수 있는

향은 ,.*6히 조다. 에를 들어서 의최의 지도자들이 카기들의 소 신

을 언른기관을 통o여 발료하면 그것이 여른< 자극하고 심지어는

여 른을 형성하는 작용까지도 하게 친다. 입법부가 재치하는 공침

치나 대정부질의가 의원들의 펀H 를 국민천체에게 전달해 주는 치

기를 마련해 준다 準

과거에는 젊은 7차생들의 :견해는 행정부나 입린부의 지도자들이
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별로 증요시하지 않릴 것이다. 그러나 결은 대학생의 수료가 점

결 줌가해 가는 현상이며 ,과거와는 달리 결은이들이 정t 터 그

들의 요구하는 바를 강력하거.. 발표하고 료 원하는 바를 달성하기

위하여 조직력과 수의 힘을 바찰#로 실력행사를 감행하기를 주저

하지 않게 괴었다. 특히 상원의 외교분과위원장인 를브라 이트를

t
비롯하여 지만린 대통령선거 때에 r즌슨J 대통링에 대항하여 출마

했린 r유진 .맥카시J 의원., z r로버트 .케녜디J 그 아우인 r애드

워드 .리데디J 의z들이 모두 결은이들의 지지를 그들의 겅치세력의

바찰으로 찰았변 것이다. r액카시J 외됐의 대.를렇 후보로 의 출마란

린은 대학생를의 희생적인 노럭과 찰를없이는 상상도 못할 일이었

다 . 따라서 앞딘로 전국적인 정치활등을 찰꾸는 의회의원치고 절

은 대학생꼭 여른을 무시한다는 것은 자기의 정치적 생명을 위힙

하는 어리석은 일이 설 것이다. 따라서 의희가 학생운동에 관하

려 깊은 관및8 갖고 거기에 대한 공壽최를 를.고 전국에 시찰단

을 보내어 방대한 보고서를 작성하여 공표하게. 된. 것도 무리y

아니다 .

따하서 미국의 여른과 대아시아정책에 관하여 새로히 주목 피는

사실은 결은 대학생를의 여른이 결점 더 큰 비중과 향력을 깆

피 될 것이라는 주측이 다. # 분발 아니라 미국으로서는 천정적

인 승리없는 전쟁이할 .해 본 .일이 없으므로 월남에 있어서 필맹

이란 작은 정핀을 .상대로 여러 해를.싸인도 승리를 걷지 못했다

는 사실이 미국 국민 편피, 특히 결은 대학생들q게 조나큰

충격을 준 것이다. 이러한 정신친인 출격에 대한 반동으로 나타



. .. ..

... ...:.

나고 있는 것이 아시아로부터의 대폭적인 후퇴출 小7하는 일출의 .

새로운 고림주의다. 이러한 고람주의 여론의 선봉에 설 것이 절 .

은 대학생 및 지식인를이며 료 그러한 사합들의 지지를 받고 있

는 의치의원들이다 출

이러한 새로운 를림주의가 몹시 비릴실적이고 심지어는 자가적인

측면까지도 지니고 있음이. 4실이다. 특리 이상주치에 흐르기 U
1

출 결출 이들로서근 를 4나t 득.란애 흐출 위험이 다출히 있나 차

.

원남전에 관하여 린은이들이 요구하고 있는 것은 즉시로 그리J 로

일찰적이라도 를으니까 를전을 해터리고 미준출 간전리 칠수차 ?

# 자는 것 이다 . r핀쟁이긴 악이니까 당차 그반두자J 는 식꼭 단

T,...찬 사고차사이인. . 그뿐발 아리라 미국은 츠강대국으로식치 권인

c:! 대한'小t싫라 일종4.. 과대망상을 가적서는 않된다는 식4 건

리가 r를보o".초J 상찰치인c 중심으로 6당히 강하리 '.#.F 리기

있다. 이학한 사고찰식이 장차 할찰히 오래동반 미국의 여근의

찰요5 부분를 '?R.할 것이 .때 상편다.

의피의원이라고 해서 모를 다 절은 차학및이나 지식인들과 펀해
.

를 같이하는 것은 물른 아니다. 아시아에 .있어서꼭 미국의 참여

가 알으로도 오리동만 요청펀다5 .4치를가피. 극 # 를 로 상 당히 .

있다. 고러나 아시아로부터의 상당찬 후치가 있인야 한다는 는장 .

은 이제는 거의 다수의 의천에 속하는 것이다. r닉슨J 대통렇
.

자신도.이f 한 펀해를 가지고 있음은 물른이다.

& " l국의 의피의원이라고 해서 모두 다 외교에. 관해서 관심를

갖고 자기의 의천을 공재하고 있는 젓은 아니다. 릴법에 의하여
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주어진 기능장, 상원이 하원보다는 외교에 관심믈 찰게 되며 , a .

상원의원들 중에서도 특리 대통령 후보로 출마하거나 의피의 지도층

에 속하피나 상원의 외교블과위욍피의 위원인 사람들이 줌심적인

역할을 하게 원다. 여하튼 국민의 여른친 구원의원들외 찰동파는

불가분의 접한 관계가 있다 출

t

( 4 . 템정부와 여른

민주정치라인 를 여른에 의한 정치글 의미 f다는 핀 플은 상식

이 되 어 및는 미국의 행정부가 국민의 여를7. 귀를 잘 기우릴

릿임은 .를론이다 . 그러나 r존춘J 행정부나 r닉른J 행정부로 서는

될합전피을 중심으로 하는 대아시아정천에 관한 부정적인 여른의

루세를 어렇게 처리할 것이냐에 관리서 3 나 출 고인을 가져

분 것도 라절이 다 출 r닉슨J 대를렇 이 취임를 얼마 되 지 많아서

'. r나는 괴전을 처리하는 첫 미국대통렇이 절 의사4 없다J 고 한

o : . o l 그의 고중출 란적으로 말헤 준다 .

. ..' '

자기가. 시작 9 전겡이 아리라 전임자로부터 물리 받은 전쟁을

저리하는t;. 있어.<.j 부조린 출절과 철수만을 일방적으로 감행한

t .
. ; .

수도 哉는 및이다. . 천과적으로 국민글 사이에 인기도 없는 전쟁
. .... ... .

을 마치 국민의 반대를4 무릅로고 감행하고 있는 듯 할 인장을 주

. .. ..

게 되는. 주정부의 .입장로 력.할 것이다. 국민의 여른출 의식걱 으

로 유도하석 보다 긍정적인 방향으로 조성시킬 수도 있는 일이다

3 N .t 행정부로서는 ? 시 t찰및로부터의 조속할 절근을 전제로

하지 않고는 아무일도 해 나갈 수 없는 듯한 곤경.에 빠져있다.
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그룬만 아니라 아시아로부터의 상당한 후퇴를 r닉슨J 자신도 주장

하고 있다. '아시아의 방위는 아시아 사할를의 근으로 이추어져야

한다는 것을 r닉슨J 이 凉조하고 있는 것도 결국 일반국인의 여

른에 다분히 추종하는 경찰을 보여 주는 것이라고 하겠다 찰

r리른J 이 월는T 서의 철근을 발표할 때마다 전국에 데리비출차

라디오를 통헤서 방송출 하는 것도 결국 국민의 여른에 호소하기 )

위한 .젓이다. 미국꼭 대통령도 국민의 선거에 의하여 선출피 는
)

사람인만를 여른을 무시할 수는 인다. 다만 월찰전차과 그라에

다른 외교문제헤 관리서는 출 여른를 경시하는 경향을 보이는 것

같기도 하지만 결국 외교정책이간 일단 집행단계에 플어서면 바꾸

거나 중지하기차 어할기 때문이차 .

많으로 미극의 여른은 행정부가 수를.하여 긴행중인 대아시아정 책

의 근 분 적 인 수정을 료구할 것인 기대천다. 미국이 .아시아에 있

어서 .분간 아니라 핀 세계에 있어서 방딩치 분 역할에 대한 재

핀가가 불가피할 것이다4 r를슨J 대글템 이 방대9 찰수의 차 로

당선이 되있릴. 사할이었리는 .7!.를마플 란넘하지 않으면 틀되있던

것도 리월간정책의 근본직인 수정출 요구하는 즉 9 4 여른에 글응
U

할 수도 됐고 ,그린다고 국민의 여른을 부시해 가지고는 재를출

바할 수 없없기 때른에 하는 수 a 이 개출마글 만및?료 말간던

것이다. 결국 국인의 여른을 무시하는 외교정하은 오래 고집필

수 없으며 궁구에 가서는 여른에 따라서 정책이 바피어천. 수 밖

에 識다 .
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대아시아정책의 숭오한 일찰이며 , 우리에게 직접적? 관련을 갖

' 는 것이 미국의 대만정책이다. 미국의 대아시아정책이 바씨어짐어l

g l B t 대반정책에도 그 향이 적지 많을 리이다. 련재대로 미국

의 절분 대학생화 지식인글의 . 향력이 지즉될 것블 전제로 한 다

면l 미국의 대만정치도 차차 현재긴다는 소극적인 것이 될 천이

다. 현재의 미국꼭 여른의 주세출 바탕으료 해서 예측해 블 때 .

>.
에 만으로 미국꼭 신고릴주의는 계즉될 것이며 , 아시아치 친어서

의 미국의 존재가 다출히 회미해질것으로 초인다 출

÷ ...

. ... .
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c三3 미국대아정천의 전망...

지반 2 o 수널간 미국대아시아정책의 일관친 원칙은 미국의 적극

적 인 참떠하에 를찰을 천제구는리 있었다. 출백정책 ,를데인먼트정

책 등 일인의 정책이 바로 그것이 다 .

그 러나 치근 리슨정부는 아서아외 비미국화 내지는 아세아로부터
1

의 칠수정책근 공공인* 표명차기에 이르릿다. 이것출 미국여른의

향이 크게 작*만 를차라고 볼 주 있다를

느린데 이국이 아시아로부터 철수정책출 찰램하피 리한터는 출전

의 대를공강정노선을 버리지 많을 수 없게 뇐다# 를공과치 적 대

관계가 출온 겅도로 지속핀小는 전제라에서 D|U0] 아시 아로부 터

철수한다는 것출 단순반 패매를 의미하기 때출이 Kt. 그리므로 미

국근 국내여출에 .못이거 아시아로부터의 필수가 출가피하게 되자

대를공강경노선의 수정찰 서서이 그리고 신를히 고려하고 있는늣

느껴진다 출

지 만 7 결 r로저스J 국무장관출 아시아치 여러나라글 순방를 린

터 러에서 r미국출 중소출린에는 그 어느 근때도 가담하지 많고 . 1

찰방간의 개설출 천하고 및다. 부치들를 숭국이 반대만다고 하여

소련과의 교심을 중지한라든가 . 소련인 반대반다고 하여 를국과꼭

접측을 체넘만단든가 하는 정책출 춰하지는 않는다. J 라고 언명한

바 있 다 .

사실상 r닉슨J 대출령의 주마니아방블의 치의는린 중찰간화정리의
.

첫 -tj -E.E).-a..e. 해석할 수 있다. 루마니아는 동구라카국 중애서
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유일할 친중공즉가이다. 지난 여름 모스료바에서 개최친 세계공산

당대치9.서 루마니아는 중공고린차정책에 인하석 비관적인 태도를

리하 다. 그리고 지만 여를 /:주분래//는 만일 루마니아구 ?.l 2 고l

체코화핀다면 중공분 주마나아를 지지할다고 .성냉할 4 있다 .

료 최근 상 , 하淸결에서 논만이 찰간련 대 한국 및 대 를국군사

핀조블제에 관한 r닉슨J 대출령치 부정적일 성팀뜬 바로 이와 같

분 블맥에서도 해석할 수 있므리라고 생각원다D 실질적으로 대한

및 대 중공군원출 중단하리라고는 생카되지 는으며 료 파리펀화회람

에도 명향이 미칠 수 및는 련만계fl서 중공출 자극하지 틀됐다는

심및에서 나온 제스쳐일수도 있다 를

이것은 이때까지치 미j소 .중공 3자의 /때임/네서 流.중대할J.

및소대릴J 및 .하.초차해J 라는 게임에서부터 를.,소피릴J r친擊 it

화해J 및 4.중화해J 치 새로출 게임으로 들어가려는 시초라고도

볼 수 있다. 미국출 숭소대릴근 격화시켜 그 사이치서 고다 유

리할 입장에서 중정할 수 있는 새로운 길출 모색하고 및는것 찰

이 좌_인 다 幣

물른 미국근 이 3자 게임에 일본출 틀어 들여서 아시아에 있

어서치 미국의 역할출 대행시키려 하고 있다. 그리나 일출이 .군

. 사곡인 면f.서 미국꼭 력할을 아시아리.서 대행만다는 것은 거의

불가능하다고 본다. 지만 1l린/f좌등/린를수상블 r리슨J 대통령 과

의 최람에서 r 7o널대의 일본의 목표의 하나는. 아시아의 번 을

위하여 비를사적인 면에서 조력.하는 절이다. 미국출 세게 및 아

서아의 안전좌장에 관해서 .중요할 책임을 지고 있다. 아린아제국
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에의 경제원조에 誠어서는 미국터.다 으히려 일출이 그 역할을 담

f해야 친다고 생각한't; J 라고 말하 Kt. (뉴욕 타임즈 1l 월

2 o 일 )

/f좌를v 수상이 언발할 바와 같이.일출분 분템히 아시아치 란공방워

를 위한 차임찰를 느끼고 있지 많출c만 아니라 그 치사도 없다.

더욱이 일출출 책무기출 고존하고 있지 많기때출에 그 핵방위리출

미 국에 의존 하지 많출 수 없단. 그러므로 그 능린과 출기릴에

및어서 일출출 믿출만한 출사등맹국이 될 수 誠다고 생각할다.

구천.7o면대 아;아치 ..위험신초는 t찰에서 나출 가는성이 가

장 농후하극출 소련f. .구라차차 아치바피 는인어, 걸치 있는 국가

이小 4l.분에 4시아에서으. 절갱은 될 .수 있는치로 피할려고 할

小이구;. 소련출 구4과4 z 다 큰 출점을 두고 린동하리라고 출

.다o 소련출 아시아에서의 전갱시 '극로로는 시치리아핀도치 의존한

수 f 에 없는 약점출 지리고 및다」 3 노4 마적 린당깐 부는이
출장과 인정가고 리는 실피.w 다. 또출기리는 우수리 ,아무루4이
3 게일간"f 나 얼기 .에찰에 고찰싫치 장.애구 반게 뇐.t. 그 러므로

적어료?. 7o 년대에는 t 련이 아시사에서 직결적일 인릴이 되리라 고

는 생각피지 많는다 출

)... . 7't)UU 아시아에 서꼭 .를 린정세 력출 아무해로 를공이 라고 란를

할''-U 點t.것 같다, .출초출정이 치화치어 를소핀 린으로 발핀할

7능성.이 .전혀없는..것출.. 아니다. 그러나 그와 같은 극한상장출

fiAl 하초4 는4t 여절히 찰근에로의 . 쟁차주의출 포기하리라고는

믿어지지 많는4 출

... ....



. 그 러므 로 미국이 아시아?. 겅세를 를소분쟁이라는 극한상태에 놓

고서 미중차해를 통한. 아시아의 비미국차정책을 모씨한라면 그것은

중 과오글 범하게 피리라고 생각찬다. 물를 중소전린이 발받한다

면 미국출 그 어느 를에도 .가담하지 찰분채 유라할 입장에서 국

제 핀 세에 대처할 를 있출 것이다. 그리고 를공출 중소전쟁이라는

곡l치 다금성으로 인간여 고 주편국가에 대만 침략출 로기하지

는을 수 없을 要이다

미국의 중공접근정책과 아시가꼭 비미국차정?출 이와 같믄 중소

문린.아닌 중소전천이라는 상찰에서란 그 목적G 할성할 수 및근 것

이다. 를른 출료출천이 지금출다도 어욱 걱와절 상찰하에서도 비

E 할 a 과 출 얻출 수. 部다b . #러4', 音나洋외 . 외호경책이 란 구

한상장만분 차정하여 수긴치어서는 만될 ..것이.다f .. .

릴출리으로 발리치 인.l4치 출출를근정책3# 아시아료부터의 필수징

천출 (i) 일출이. 춘사동템록가T서 미국의 역간터템인 근한히E. 라는

점 (2) 중소전갱 내피는. 분쟁이 격차되지 란를. f능성데 대한 대

비절여 () 를를의 쟁창주의인속등찰 고려할 때 큰..를제절을 만JL

있다는 것G. 지적하지 .많출 수 , 없구. . .. ; .. ....

미국의 절수정책주 아치간에 있어서 근본인인 를f는 미국이 릴

수천과 다름없는 릴을 구축하는 를제라고 할 수 있겠다 聲

... ..
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i_cB 금후의 대비책

r닉슨J 정책이후 미국의 여른은 국내정치분만 아니라 외교정패4i

까지 그 향력을 미치고 있다. 그것블 대아정책 내지는 린할정

책아까지 확대피고 있는 실정이 다. 미국의 대아정 책을 전망하면서

다출과 같이 諒언할다 출

(i) 여른이 대아埼책에 미철 향이 조다고 한다면 우리는 미국

여른올 피동적으로 관망하고 있을 것이 아니라 능동적으로 작용하

는 방안을 강구해야 할 것이다q 여를꼭 향블 계산한 북괴는

치근 자유진.및얼출제에 침투하여 김일성의 선린. 을 게재한 일까지

있 었 다.

우리는 .출치? 설길침 투출 봉때하기 위하여만 아니라 미국의 여

른근 우리들치 국가인 익에 ? 합시키도록 a . 다 적쪽적인 공료정 책을

춰해야 할 것이다 . .

(2) 미국의 중요정책결정자들에게 찬국치 상찰출 정확히 인식시킨

다는 것분 매우 중오만 일이다, 이차 같블 일블 지반린 상 , 하

방원에서 대한군원블제출 둘러관 찬반린릴에서 출 바와 같다. . 인

여한 사건발생후 그 해겯을 위및 할기적인 대책글 가지고는
. . -

적인 정치ql 대비할 수가 없다. 징개석총통근 미국의희에

중국로비 (Lobtiy) 를 가짐으로써 를?에 유러발 정천을 추i

수 있었다 출

특히 치근 여출의 향으로 자칫 잘못하면 한국의 국가이익 7 l

반하는 결정이 내려질 』능성마저 엿보이는 상찰하에서는 무엇긴다
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'Is. "1-3!-U1 할국로비를 강화한다는 것은 시급한 과제라고 생각피

.t .

(3) 미국분 72 년말까지 아치아로부터 단제적인 .철수제획을 세우

고 있 다. 철찰에서는 미국군 5란명정도만 잔류시키고 오끼나와는

일본ql 반찰하게 천다.. 이것은 할국안료상 심각한 분제라고 하지

많을 수 없다. 국가종력을 기우려 효를적인 4시아집단안로체제확

린에 노력해야 할 것이다 .

(4) 미국의 r중공접근J 정책에 관해서 우리들뜬 장기적인 안목에

서 어면 대비천을 강구해야 할 것이다, 미를차해 ,미소차해 . 중소

대릴이라는 공식을 전할깐다면 우리나라의 리공산곡가외교정책5 융

통성출 지니지 많근 수 誠게 될 것이다# 란일 충소분천이 격차되

거나 전쟁으로 확대될 가능성7. 대한 거시적인 대비천도 필요하게

@ .t. olal 같은 견지에서 출다변 유고같분 나라와 국호관계를

수릴함으로석 동구라차에 우리들의 피료거정을 확고구여' 정보수검

및 중소분쟁외 진상파악 경제의교강화 등 여러가지 방간을 검 토 해

분 필요가 있지 많는가 ? 생각한다. 몇년 후에는 국내경제건설도

리도 에 오르게 될 것이므로 시기적으로도 적극적인 외교공세를 취

? 스 있 는 여린이 갖주어저 4고 있다고 생각되는 것이7h9
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