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서 언

국토통일은 띤즉의 지상 목표이 Q 징부의 당먼할 중요 시책중4
하나이 다출

정부는 안으로는 경제적 할천.파 자주적 국찰력을 강차하떠 자i
? 번영치의 길로 국학블 배양하며 밖으로는 강력할 경제의교와

신축성 있는 대 유엔 외교를 주편할으로써 국토통일출 완수할 다는

키본방침은 수린할' 바 있다.

이와같은 정부의 .기본방침은 대외적으로는 자유우할을 비롯할 7

타 게국? 유대를 강화하여 국제적 지위를 힝상시키며 대내적으J

는 자림경제체제의 확림 . 자주 국방력의 강차, 정치 사리 문화
출 제분야치 걸쳐 민주역향을 배양찰으로씨 국기플 천고히 하여

대할민국의 통치권이 북한지역에 미치게 하는데 그 목적이 있는

것이다 틀 및

그 러므료 국토통일과업에 있어서 무엇보다도 대한민국꼭 국.력 이

상대적으로 철들하게 증강되는 것이 요찰피며 북괴가 처채 없는

대내인 조친.과 국제정세의 루이도 또한 중요할 고려의 U -8-"] s)

는 것이다 .

유엔을 통할 틀?(統韓 )노력은 간국유제가 유편출주에서 정식의
제로 채택하게 된 이래 매널 인.리행사적인 토의만 되를이 해오릴

중 작년 제23차 유인 를피는 i2 a 2o c 평화적 인 롱찰원직을

재좌인하고 r인커크J 의 보고양식을 4플 것을 릴의함으로씨 대

유편 외교의 린.란점을 마린 하였다. 즉 출래까지의 얼레 자등상
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정 찰인을 피양하여 연레보피.서 만 제출하였 턴 r언커료J 는 이제부

터L 수시 출희라 사무출장에게 보고할 수 및게 지있다출

이와 반면에 今괴는 중산측의 동조를 얻어 유엔 전략에 있어서

다음 사항을 관한a자 Q치할것으로. 예는친다.諒

즉 州 북괴는 한국문제를 .처리할 수 있는 유인의 정.위와 권능

을 부인하호 한를준제를 유엔괼외로 들어f.려고 천동할 깃이"

(2) 초한 r언커크J 의..피.al 및 유인군의 '릴치를 주장하여 게속

특릴의제로 제출하a. 있다찰

-금년 8될 l5일 북괴에 동조하는. .소련;찰보디아 '알제리 등
i4개국o 주찰유엔군 철수?을 로출의제로 유엔에 상정시킨 바

있다 A

( ) 미소청차 .공존정천 , 를종의 쟁창에 험입어 확괴의 증릴차

침투정책는. 장기계획에 입각, 예산투및으로 득료곱작을 진행중에 있

다 .

(4) 출산측은 한국를제 토의시기글 이용하여 "l1미 . 대한 비찰꼭

호기로 삼으치 할 것.이다 .

(5> 최근리 포커스. 치터너 증수작전.-g-, "IUI 구동천. 략에 자극

피어 이를 유린출희애서 .규탄하려 찰 것이다.

(6) 찰북등시초천기운을 증가시켜 국제지위향상블 도모하려 할 것

이다 .

이와같은 복괴 및찰산측동향에 대비하여 재향상정제도의 대차엔

정천전.찰의 a의를 살려.능동적 입장에서 출통성과 기동성 있는

대유인전.학을 수할,정.개해 나가피 많으면 만5다.



따라서 이 책자는 위와 같은 정부의 기는루표oi치 찰라직사 .를

근본적인 대천을 세우기 위한 기초적인 자료로서 구상핀 것이.릿

장차는 이를 기를로 하여 본격적인 연구의 출발점으로 간기 위한

계기로 시도된 것임을. 침부해 를다

1
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l . 배 절

가. u N 의 한국문제 료의정위

제2차대전중 미☞영 4소.중를 당시의 전시릴합국인 4강대국

은 한국특림에 대하여 의견의 일치를 보많다. 따라서 한국의 독

림은 1943. 12. 2 자 r하이로J 린언을 틀하여 얼합국이 학약.하였 -B.

이쇠 일본의 항복조천을 규정한 1945.7.26자 r포스찰J 설언에

의해서 재확인괴었다 譽

그러나 연합국은 조기종전을 목표로 소련의 대일참천을 종출하였

고 4 5 . 8 . 7 일본의 패망이 확실시괴자 참전 8.l2에는 파죽지세

로 북한지역예 진주하므로서 독할랄및울 목천에 두고 한국분단의

계기가 되어 이루 한국독림은 국제정세속에 취말려 들게 되었다 .

그런데 이와 같이 38 선을 가로장고 남북으로 분할친주한 미 . 소

양즉은 리전한 일본군의 항복과 무장.해제라는 순군사적 주돈및분을

및어나서 정치적 대람을 및어린기에 이르린고 인찰국의 핀시협 딘체

재는 차출 중이 가기 시작하여 치전중 절할국글에 의하여 재차

확인편 한국의 독람은 지체를 면치 못하였고 민즉과 국토의 분단

이 굳어져만 란다 .

이러한 상찰하에서 45.12. 한국통일문제를 비를한 전후의 제문제

를 처리키 위하여 r모스코바J 이서 열린 미d영 a소 3국외상최의

는 미.소공동위원좌른 설치하였고 등위원피는 한국민의 의견은 아

항곳誠이 출일된 한국의 인시정부수림과 한국의 찰전즉림을 목적한

4게국( 미#영. 소.중) 신랄통치의 실시를 결정하였다 .
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이 r모스코바J 헙정에 차라 1946.3. 미6스공등위월최가 좌초

로 서울에서 개좌되었고 동위원치는 제i단계로 r제점당 및 사치

만체와의 헙의를 출한 임시정부수릴준비J .fl2 찰치로 r임시져부의

찰여하에 4개7 신라통치에 관한 험정을 자성할것J 등에 합의른

보았다
. .

그러나 협? 찰체의 션정문게를 위요하고. 미.소양국의 의견이 대

림함으로써 미.소공동위원희는 아무런 친를른 보지 못하료 .를내

동년 5.1.결열되고 말할다 출

이와같4i 미.소의를단점령파 한국의 통일,」독람을 씨'소간의

직접적인 .교천으로 해결해 보려린. 노력이 .실제로 돌아가자 미국은

초련과 협.상출 통해서는 한국띤의 절박한 요청인 출일.독림을 할.

성시킬 수.없옴올 깨닫고 그 타개리으로 .oN을 롱하여 한국문게

의 처리른. 모색하기에 이르린다 準

따라서 미국은 1947.9.17. 제2차 uN를피에 한국문'제를 상정

시릴으며 이로부터 하국문제는 미8스간의 직:접협상에 의한 해결의

길을 떠나 uN출치에서의 논의의 대상이 a 것이다.

나. 한국문제에 대한 ?N의 업적

롱일.즉림.민주한국의 린설이라는 인려운 과게륜 떠맡은

.u N 은 게2차 총최부터 줄곳 한국를제플 년예램사처럼 다주어 .찰

다: 그간 u N 은 한국4제의 처리과정에 있어 주로 다옴과 찰은

세가지 점에서 중대한 공헌을 하였다 출

料 첫차로 대한민국수림에 국제걱 찰법성을 부여하였고 또한
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대한민국핀부출 한만도에서의 유일 합법적인 정부z 승인하여 통한

의 기반을 찰림시리 준일를

(3 들때로 북괴가 무력에 의한 적차통일을 기도찬 6. 25 . 동 란

시 즉카적으로 u訂군을 차견하여 대한민. 국출 지원, 자유와 독 릴

을 수호하여 주었고 .북괴와 출공을 국제적 천학자로 단정,이를의

침학성을 규탄항으로씨 국제사회에서의 한국의 입장을 강화시켜주는

한친 물심양면의 원조로 한국의 전주부출치 노력한 일.

情 세제는 uH찰파 할NouBK를 한국에 상주시켜 북괴의 불법

걱인 도발방지에 도움을 주고 그 침학성출 수시로 uN에 보고해서

국제적으로 규탄케하여 그 불법적 행동에 컴치적 견치른 가하는

한천 매출 心국측의 입장을 반영한 한국통일방안을 롱과시켜 지지

해글 일 들을 들 수 있다 .

.}. 한국돔한시의 ulf의 업적

1950.6. 북괴리 불법남친이 재시되자 uN한국위원단은 즉차

북피가 한국에 전면적인 침공을 가해 찰으며 이린 청공은 충분한

사전계획에 의거해서 행해길 것및을 a린에 보z하였다출 즉 유인

한국위원란은 한국동란의 원인과 성길에 관하여 출희에 제출한

1950.9.4. 자 보고서에서 r한국천한은 루괴리 의하여 치밀하게 사

린계획된 4.획에 따라 아무런 경고도 誠이 개시된 침학행위J 라z

릴언하였다l.

이에 앞서 미국의 요청으로 소집핀 aM딴보이사피는 l95o널 6 일

2 5 일자 결의. 장기5ol호를 채때하고 린적대행위의 즉카적인 중지와
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북괴군의 38U-4지리 E치 f 례i 요구차였 느며 유인꼭 카 회월국

이 유엔에 차하여 필요한 모든 천조른 a.찰할 리과 북괴에 대한

원를중지 를 요구하됐 다 .

북괴가 상기 u?의 .린小플 거절하고 공격을 게속하자 4보이사

피는 6일.27일자 결의 할사5l l호를 채택하고 유편 피원국에게 북

긴의 군사적 공적을 lr치시키고 국제평차차 만전을 피복?기 위하

여 필요한 원료른 치한q 국에 제공할 것을 권고하었다. 동결의에

의거하여 l6게 유덴 회원국출 동년 7및?일자 만보이사최 결 의

S/1588료치 근거 설치된 유엔군 사링부에 템력을 파결라였으치

또 극른 피%.국 (린마료, 인도, 이태리, 놀제이,스웨린 )은 의료간을

파견하였다 .

이어 oN은 l95o년9될4일자 uN군이 북괴의 공격을 저지하고

반적을 개시하자 또 하나의 중대한 결정을 하게 되었다 .

즉 동널 lo절 7일자 결의 376流호를 채력가였는바 그 린응은

r전한국을 통하여 안전상태를 보장하기 인f 료든 적걸한 조치를

취찰 것과 주권국가인 힌국에서 통일9동할핀 민주정부를 수릴라기

위하여 선거실시를 포함한 제만 료치* 취찰 것출 권고하崙.으며

유인군은 이 결의에 근피하여 38선을 넘어 진주히를린 것이다 準

동결의예서 득기할 사실은 유엔 한국위일단을 계승하여 7재좌원

국(호주, 철리,화찰,파키스탄, 비율빈 , 태국 및 터키)으로 구성천

유엔 한국통일 부흥위원단 ( UNCORK)을 설치하여 전한국에 독릴된

민주정부를 수릴하고 구호와 부출을 실행함데 있어 유엔 충피른

대표하게 하였다 漆
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이와 동시에 uM총치는 동널 )2일i일 됐의 ..i jo惰초를 4택를:.

여 전란으로 인하여 근골에 처해 있는 4국민을 를호하고 l.G 친

경제룰 부출시키기 위한 특별기관으로서 유편 한국부출할 (UNX- A )

출 찰설하였다 .

이상에서 피술한 바아 같이 유엔은 결국 37개일에 결친 린투를

에 찬국퉁일을 간수하는치는 실패하였으나 대찬민국에 z.f한 출 략을

격퇴하는데 .성공하였으며 유인 총리는 l953 .널8및28일 채백한 결

의 712(VII)료로서 국제평화와 안전을 유지 확보하기 위하려 취9

최초 의 집란안전보장 조치에서 수행한 성과에 대하여 만즉을 표리

하諒다 .

유엔은 또한 틀일자 절의 711(VIII) 호에서 한국쥬전랄정 f l 6 o @

에 .의한 정치리랄 꺼적른 관영하였다 .

라. 제라바회람

- 1 9 5 4 -

한국휴전협정 게6o항 및 이를 찰엉하는 유엔총피결의에 .ta)

l 9 5 4 널4일26일 부인 제치바에서 정치피담이 재최되었다.

제치바회람예 임한 희필국 대표들은

(i) 한국를제해결에 관한 유인의 출분하고 정당한 권한인j:

情 남북한 인구비리 대표제치 인한 자유션거 실시

(3) 통일 독림된 민주한국이 성린괴어 유엔의 사법이 완수될

때까지 유인군의 계속 주든을 주장하였으며 이와는 별도로 한국대

표 는 유편강시하예 찰북한에서 인구비리 자유선거른 실시하괴 찰한

- .l 3 -



에서는 대한민국힌법절차에. 의할 것출 주요골자? 하는 )4개 항

목의 출일방안을 계시하였차 準

이에 대항하여 공산측은

.(가) 유린의. 역찰을 부정하고

(나) 남북한 대4로서 천조선위원최의 구성을 주장하였으며 ..i

(다) 등위원치로 하여금 선거법을 기초케 하고

(라) 중림국 감시위원찰차동션피를 i.관칼.하며 .

( 마) 선거전에 외극군출 천부 철수찰것

등 비인주걱, 비린실적인 주장을 내세움으로서 제네바회담온 .아무

린 할의도 誠이 2개절을 허송한후. 동년 9원결열되'# 말았다.

u N 출치는 l954 년i2월ii일의 결치 811(K)초초서 제차바 정

치d답에 관한 보고서를 숭인하였으며 한국에 있어서의 유인의 욱

적출 계속 청차적 방법에 천한 통일루릴된 만주찰7#. 실현하는

데 있마는 것을 재확인하였다 .

이q 서 유인은 i955및 ii될29일 동결의 910(X)호|. 채백하여

유엔방식에 의거t 한국를제해결을 계속 구구할 의7른 재차인하였

으며 그후 매띤 출회에4는 이와류사한 결의가 채극되註다 (단r

9차 출피에서는 한국문제 가 토의되지 랄았음 )



2. 라N에 있어서의 통한문제의 성경





3 .유인에 있어서의 통한문제 의 성 격

)9 4 7 널 유인제 2차. 출피에 r한국문제J 가 제기친 이치 오늘에

이르기까지 유엔과 r한국를제J 는 찰으로 .:구한 관계를 피어 찰

.,.. . . ..다. 미국이 당료; r한국.문제J 를유엔에 .제기하였 린'겅.책에 대해
서 새4 논급찰 필요는 였다o 생각된다. 다만, 현설적 이른에서

r한국문제J 가 유인에 4해서 .해결되어야 한라고 주장한 당시의

마찰미국무장관의 제안에 대하여 초련을 비롯한 공산측에 서는 유엔疇

의 r권위와 핀능J 을 부정하는. 서전이 2o여널간를 두고 계속되어

찰다는 림이 주목되어야 한다 .

그 러나 전시연찰국피랄때 .부터의 관계는 고사하고 또한 유편결의

에 의하여 유.인 한국위원찰의 감시로씨. 대한민국정부가 발즉하였 다

는 사실도 터피둔다고 하자. 그리고 한국전쟁에서 t인결의가 유 .

띤인최원국에 대해서 대한민국이게 r가능한 모를 일를를 제공하출

루J 속구하였 다는 점도 새삼 열거하지 찰는다. . 그렇다 하드치도

소련믈 위시한 .공산제 7들이 수학하였고 비준한 국일릴장은 유엔이

r한7문제J 에 관여할 r권위J 는 물른이며. 그 문제를 취급하석

토의차고 해결해야 될 자격과 책임마져.E. .아t러 가지고 있음이

분및?다. 무엇보다도 유띤헌장은 r세계릴화? 안전보장에 관한

모 든 문제)를 리급할. 수 있도록 규정하여 세계평화와 안전보장을

파괴할 가능성이 있는 모든 분쟁은 당사자간의 청차적 해결이 불

가능할 때,유엔이 위급하도른 명백히 결정하고 인다. ?? s 9

찰상태는 세계절차와 인전보장이라는 *견지에서- 볼때 무관심한 문제



라고는 릴코 말할. 수. 誠는 것이다. 한반도가 인때한 저치체제리

의해서 통일되느냐의 문제는 미.보양대국만이 아4라 를공, 일본에

게 있어서도 중리한 안보상의 이해관계가 아닐 수 誠기 애문이

다.

그렇기 때문에 공산측이 r한국문제J 리 대한 류엔의 r권위와. 권

눙J 을 부정하는 것은 이른적으로는 부당한 일및에 를림 流다.

공산측이 그것출 끈질기게 부정하는 까計은 오르지 정치적 의미를

갖는다. i947년 당시 유엔은 아직도 불과 5o여재의 치원국으로

구성되어 있었고 공산측의 7 재국만을 제외하고는 미국이 압도적

다수출를 지l.:)할 수가 있었다. 미..초공위의 결별, 4재국피할제w

의 거부등을 이유로 ..로련결령하의 북한에.다 공산정권수림을 기도하

면 識련으료서는 r한국문제J 가 유엔에 결부된다는 것은 용납될

수. 인었음이 분명하다. 더우피 북한의 공산세력이 유인의 r권위

차 절능J 을 인정한다는 일은 어려운 노출및이 사실이다. 즉한측

으 로 서는 일단 유인의 r전위와 권능J 을 수학하는 경우이는

활동이 북한에까지 확데되는 것을 거부할 수 諒게될
訂N a a K 叢의

룬 아니라 더우기 유인감시하의 총린거를 마다찰 수 誰는 궁지에

찰t하게 치기 때문이다 .

그러나 유인자체리도 .그간 예측하지 못하됐릴. 변차가 일어찰다 .

특히 l957널 이리로는 해마다 신생독립국의 수효가 늘어나서 유

인회됐국이 리즉 증가하었다. 주로 아시아o 아프리카지역에 위치하

는 이들 설템국피원들의 대부출은 중림외교정책을 표방하띤서 미 출

炎양대국체제에 도전하기 시작하였다. 그리하여 l96o 널에 이르러
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시는 Djt漆양대국를도 치씨할 수 誠는 중림세력으로서의 위치를

구측해 나아 간다. 유인에 있어서의 여러가지 문제에 대해서나

마찬가지로 r한국문제J 에 대해서도 그들 중림친영의 동향은 "l "l

미국의 뜻.대로는 움직이지 診는 하나의 릴을 형성하기에 시르 린다 零

이러한 유인의 구료적 면차는 유엔에서 절대다수를 차지하게 ja

이들 아시아 .아프리카지역 치원극를은 대부분이 r한국문괴J 7l ")

해 서 공통된 견해와 입장을 취한다. 첫째는 r한?문제J 를 미'

초양대국간의 .r법 핀의제J 로 간주하는 경향이 그것이 다. 그들에 " j

는 베르린이 나 독일문제나 마찬가지로 r한국믄제J 도 해f이 불가

능한 강대국 미.또간의 템천과제이며 .2ot 널간의 노력으로서도 請

해결하지 못한 문제및으로 다시 계속하여 유띤에서 로의한다는데

대하식 염증마져 느편다는 반옹을 보이고 잇다. 분만 아니라 구

데 어 토의룔 한다면 諒북한을 찰은 위치이 놓고 6카하려는 경향

이 적지 많다는 점이 두드러친다 .

대한민국의 입장예서 출 때,이러한 신생.국 피원를의 r한국출체J

.어i 데한 경찰출 찰으로 어려운 문제를 제기한다. 적어도 유인차

의 관계에서 대한인국은 유인의 정식승인을 받은. 한만도에 서의

r유일한 할법정부J 이며, 한국릴법 제2조에도 r대한인국의 엉S .

는 한반도와 그 부속도서로써 한다J 고 및백하게 규컴하고 있다.

따라서 한국의 입장에서 볼때, r통일문게J 는 있을 수 없다고도

하겠다. .다만, 불법정단에 의하서 부당히 절령되고 있는.북반부외

영토를 평차 적 수.찰으로써 피수하는 를제만이 있다는 논리가 성릴

될 수 있다. 유인에서 아시아o 아프리차집단을 중심으로 하는 중
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입진T 의대 r.한?문제J 관라.한국의 통일문제의?에는 .찰으로 중

대한 간격이 ?.?. I96o년올.. 전후해서. .?를 한7의 .외교정력이
아시아.아르리.차지l으4; 료게움직.7] Uj작찬 것도 이러한 간격

을 인T기 위한.른?이??.: 한친 ..북괴측에. 서도 撚린과 찰공의

지4아래 가진구G올 다해가.면. 인이 지역으로 친출하리고 기도해

랐 다.

들때로는 이들 대부분 의 신및국들이 l957 년이후체 즉림한 희원

국들이며 유엔카 r한국문제J 의 얼관출 글.른 r한국를제 J 가 등북

아시아국제사회4f 차지小는 정.치적 줌요성에 관해서도 거이 무관

z 4지는 주감가a는 점이다. .이는 한국의 입장으로 볼 때를

심가한 문제가 아닐 수 편다구
민즉걱 사활의 과제라고도 할 4 .

있는통일4치가 .÷) 리한증류의 .중입국를에 의해서 진지한 의식를

차 誠이 좌우되어 d 릴 수도 있다는 것은 전릴 수 漆는 노출이

기... 매문이 다. ?.제사치 에서 국가간의 긴치관계는 상호간의 이해관

계z치만 규천피고 좌우되게 마련이다. 한국겅부가 지찰 수널러로

오랜동안 고수해 오린 이른바 찬쥬타인원치을 수피하면서 적극적으로

아시아 t아프리카제국과의 외교, 통상,문차관계를 추천하고 있옴은

.L히리 만시지란마치 있다고.. 하친다 聲.

유띤에서의 r한국를제 J.는.본시 UNCTJH識 널예보고서에 대한 토

의T 4요내용으로 하였다. .?국대표가 출회(체i위원피 )에.초침

4는 것은동보고서토의.l.인 .참여f. 위한 것이다. 7즉나 제 i6

차출최부천? 小널곡.괴때표도 ..초청해야 된다는 .세청..r남북한동i

초천안J 이 제기되어 찰다. 유인의 r권위와 출능J 을 인정해야



된다는 조릴부의 .스터븐출안이 f택된 이리로 출최는 ?간측의 r

r무조천초청안J 과 더루러 이 문제를 해마다 처리해 誇긴출

이와 릴행하여 공린측의 적극적인 움직및은.r?를문제J t 7편

의 小.경으로 부터 분리麥3린시키려4 목적i5 .집중되극.q다.
r4 4도로 부터의 외군철.수안'J ruNxn고K해체 4J등ol 바로#것
이다. 이러한 제안과 아울리 공산측에서는 r조신.문제는 조 천사 람 .

들의 손으로 해린해야 된다J는 선천으로꺼 7린f.템회활국들의 나

쇼날리를에 호.소해 오고 있다. 공산측이 .주장라는 r한반도로 부

터의 외군철수J 란 두말할 것도 流이 주한미국군블. 대차으로 한다聲

그러나 한국에 주돈하는 이국군은 어디까피나 한o미상호찰위조작에

입가한 한국피9의 요청에 의한것이고 L면, 유인이 그릴수7

운위할 를제가 아딘이 분z하다. 또한 r PNCIJB撚 해체안 J은

UNCIJBK카 유엔층최의 결의로씨 설치핀 유엔기관및으로 유인쥬치 a l

결의로써만 차우되어야 할 것이 사실이기는 하다. 그찰지만

tJNQUHK의 해체는 유편이 r한국문제J 에 대한 r권위와 및능J

을 스스로 포기하는 것이므로 용이한 일이 아닐듯 싶다. - " . 1 4

이리할 공산측의 적극공세는 아시아 .아프리카제국를이 공통으초 갖

는 rt제국주의J r반식만주의J r민즉자결J 이라는 외교를. 칙에 다?

히 공d출 느끼도록 하는 찰향으로 추진되고 있다. 어느 의7계

서는 공산측의 끈력진 린전이 특히.이문小l 대한 아시아. 아프

리카제국간에 깊속히 침투하여 가3 있다는 주려를 금할 수가 誠

다: 이글증릴제국를이 미국에 대해서 .갖는 r증림적 주정J 4 "l

를 제국간에 서 대두되기 시작한 UNCOHK게친논이 이 침을 반영



하고 및다 燎

리와 같은 푸가지 요인에 터.,.t이 미.b초양대극간의 긴장완화와 "l

른바 다원차경향의 세계정치출 한국통일문제에 한출 더 미묘한 양

상을 갖계 하고 있다. 미국에피 있어서나 마찬가j 로 논련에게도

만처찬 것및에 를렇誠는 한곡t일과 찰은 문제는 서로가 가급적이

면 회피라적는 경향를 보이긴 시카한 것은 널# 몇해 전부린의

일이거니와 를히 r한국를채J B 출치리 상정詰기로 "l. 璉간에 막

후교섭이 있없다는 근자의 보도는 그a 한. 경향이 터욱 굳어져가고

있다는 사실을 의치한다. 유엔에서 r한국문제J 에 얼키는 건기한

바 여리가지 문제과 더불어 새로운 미6또관계에서 료치되는 이리

한 는향은 r한국문제J 를 한층 더 복잡하고 근만하게 만등고 있

다 . 한마디초 하자면 미.초양국이 다 같이 r한국문제 J 에 대찰

천책원칙을 분단된 한반도의 r현상유지J 에 전제하고 & .기 때문이

다. 근만 아인라, 한국전쟁사래로 한국근인문제에 대해서 터욱 깊

은 관심을 가거온 중공과 일근를. 역시 원치직으로는 분단한 반도의

현상등결 이라는 일치천 z.)해관계를 갖는ki. 압록강을 국경으로 하

는 증공이 친.중공적(또한 피.중공적 증릴)피권에 의한 한국통 인이

q si 어떠한 정책에 의한 찰북통일조. 이를 차시하지 訟으 리라는

점은 세력균첨의 초딘적 논리인지도 모른다. 하물며 강대한 미국

의 .군사력 을 라경으로 하는 통일의 가능성에 대해서 를공이 그

국운을 걸고라도 대항할 것임이 분린하다. 역사적으로도 그렇거니

와 한국펀예의 재입은 이러한 논리를 무엇보다조. 단적으로 말해주

는 것이다 구 .이리한 인력관계논리는 일본의 경우에도 똑 찰이 적응
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인다. 공산피부에 의해서 동일된 한반도란 일본에게는 악몽파 찰

.은 것임에 를림인다. 그 공산겨권이 친.초적이든 친.증공적이든간에

일본예 대한 안보문제에서 생가할 매는 치및적일 수 밖예는 誠다출

또한 중란적 정부를 포함하는 어떠한 성격의 린권으로써의 통일이

든 미9초나 마찬가지로 중공. 일본도 그들나를대로의 긴 안목으로

는 결코 부할되지 많는 이해관계를 갖는다는 점은 한국통일문제를

생가할 때 간과해서는 안될 문제임출 딘심해구 된다. 강대국 상 .

호간에는 출신과 경계가 국제정치리 찰가리한 바탕를 이루고 있기

때문이다. 이릴계 템카하면 미6之를 비출하여 중.공, 일본들 r한

국문제J 예 관계를 갖는 강대국글은 모두가 한국통일에 ?해서 상

란된 이해관계에 있다고 할하지 諒을 수가 諒다. 오르지 한국사

람글만이 조국의 국토틀일이라는 민족적 비원을 만고 있을 따름이

다 .
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3. u .料의 구조변화와 통한문제





3 . a K 의 구조면착와 통한를제

가. l.r의 구를린화
1

a N 은 창설이치 오늘날까지 25 괸을 정과하는 동안 구惡와

기능의 양면이 걸쳐 적지많게 면차해 찰다. 전체적으로 보아서

제도면의 번등은 u린의 체질에 근본적인 변책출 초래하지 를하였

는 데 만하여 치핀국의 규모증대는 aN내에서의 지억별 ,계얼별 세

릭분포 및 표결류릴에 심대한 면등출 일으켜'" 찰다.

()) 회원국규모의 비대

l 9 4 5 면)o일24일 5l재 원가맹국으로 발즉한 uN은 고후

2 5 널의 세월이 호르는 중안 그 리일국수가 점차로 중대하여

l 9 6 8 널4 치23차 를피시에는 I26개의 회원국을 옹함에 이르린다출

년도별 증가상찰을 초시하면 제 l표차 찰차.

(?1) I S - ) 년도 릴 u N 가 임국 가수

면 』4 증 가 수 출 .수 (7를을 ioo)

l 9 4 5 5 )

l 9 4 6 4 5 5

1 9 4 7 2 5 7

) 9 4 8 2 5 9

1 9 4 9 1 6 o

l 9 5 o 0 6 t

l 9 5 ) 0 6 l

- 2 7 -



널 도. 글 가 수 를 수 i9l:초io o )

i 9 5 2 o 6 l

l 9 5 3 o 6 l

) 9 5 4 o 6 l

l 9 5 5 l 6 7 7

) 9 5 6 4 8 l

l 9 5 7 2 8 3

l 9 5 8 l 8 .4

l 9 5 9 o 8 4

l 9 o ] 7 l o l

l 9 6 l 4 l o 5

) 9 6 2 5 l l o

l 9 6 3 3 l l 3

l 9 6 4 2 l l 5

) 9 6 5 3 l l 8

) 9 6 6 4 l 2 2

l 9 6 7 l 1 2 3

l 9 6 8 3 l 2 6

1 9 6 9

U M "fl S) 신규.가입예 있어서는 미,交간의 냉편논리가 작용하여

사리보다도 등서간의 .힌의 관계에 관한 평가 즉 o N에서 를서양

진영중 어느쪽이 더 찰은 우호국가를 확보하게 될것인가 하는 3

려에 따라 좌우피어 찰다. 그린데 u N회원국수는 l955 년과
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i 9 6 o 널의 두해를 정점A로 하여 대폭 증대피었으며 이 두 특정

면도를 계기로 하여 구조면의 면화가 이루인졌다고 볼 수 있다.

l 9 5 5 띤에 최원국수가 급적히 중대할 수 띤었린. 것t 동널4될

r반둥J 에서 재치된 제l차 아아회의를 치기로 찰기된 국제여른이
5

D M 가입문제에 대한 동서양진영간의 타헙올 촉구하였기 때를이었a

l 9 6 o 년의 경우는 그무린 대기해서 독릴을 달성한 r아프리카J 의

I6개신생국들이 만식띤주의와 함께 비동템주의롤 표방함에 미 . d t

양친영중 어느즉도 그들의 o N가입을 만대하기 어려운 입장에 있

있기 때문이었다 출

어패든 5 l재의 원가템국으로 45년에 발즉한 u K 은 .참설이후

) o 년이 경과한 )955 년초에도 리원국수는 불과 lo 재국밖에 늘지

믓하여 그 를수가 린 개국리 지나지 많綠릴. 것이 55널과 6o널

의 대거가t결과 l96o널말 릴재로 lol개국이 피어 기이 란천히

라가되었고 그추에도 매피기마다 수개국적 늘어 l968 널 제23차

를최시까지 l26개 치원국을 갖게 되어 찰설당시에 비해 치윙극구

가 대략 2 . 5미로 늘었다 .

(피 피도 및 기구의 면등

출회, 안전보장이사피 , 경제사피 이사회 , 신탁통치이 사희,국제사

법재찰소 및 사무즉이라는 u M 의 6개주요기구는 찰설이래 오늘찰 .

까지 그대로 유지치어와 제초.나 조직원직에 있어서는 하등의 근본

적 변.차가 됐다. . 다만 이글 기구의 위원국수와 산하기찬이 증 대

하여 o 誇의 찰동규모가 절체적으로 확대된 것온 사실이나 이러한

변화는 u M 의 본질적 기능에 까지 영향을 미치지는 諒았다 .
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출회는 최원즉수의 증대에 따라 규모.? 커친고 c치결의에 따라

수다찰 .보惡기관을 갖주게 되있다. 그s고 l95o딘 ll절3 일 출회

를통과心 r될.화를 위한.단결J 결의7.i ..충피의 기능을 강?할 것

을 의&한 것이었으나 이조치? 그.효를적 .는영은 궁극적 으로는

강대국의 이해와 열의에 의존하는 것이기 때를에 를 실효를 걷워 .

호지 .못하였 다 출

인편보장이사회는 65년치 제2o차 총피에서. 채택된 헌장수정에

따라 비상임이.사곡수가. 종전인 6개곡으로 부터 1o재국으로 늘어 .

란다.. .. 이에 따라 실a문제에 .차한 반보이사회의 표절에 있인서는

를재상인이사.;l.小. .동의롤 포함한 ..9개 zl사국의 찬성 ( 개친핀은 7 개

이사국)을 .요하고 결차문제에 있리서는 상및, 비장및 의 구별流이

9개이사국의 찬친(재점전은 7료)로써 가결하게 치어 있었는 치

거부긴을 행사할 수 있는 를개장임이사국은 수.도 면동 識고 해당국

5 . 를전 그데로이기 때문에 만보이사피 운.영면에 됐.인서는 ")부린

설질켜 변동도 됐다 .

경계사피이사피도 65널의 힐장수정에 따라 등이사국수가 출전의

l8 개극애서 27개국으로 늘고 매년 9개국(를친데는 6재국)을

게선하기로 되었으차 그 기능먼에는 하를의 실질적 변차가 誠다諒

다만.동이사s 밑에 k.14.의 f문키구가 신설되어 그 찰동팀위는 3

게 확대피었다 찰

(3) 새력구료의 린둥

가. 최원국의 지역별분포

최원국이 데거가임한 )955 널과 i96o년은 u i<내부의
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라력구조를 로게 면동시킨 를요한 .시점이트로 이하 )945 널과

) 9 6 9 널을 찰한 4개널도별로 u N치원국의 지역찰분포장차의 변틀

A j 을 .일찰치 보면 제2표와 같다.

(D

< 제 2 표 > M 회원국의 지역별분포상항

년

지(L U | 1945 'd 68 |1955 U (94 lp6 o 년 (消 1V6f U b'.리
구 주 |14 (2U ( J26 (33) 28(21)

미 주 (22 (43)'[(3(0.|22(2(.)|(50) 4r#. 5 I 26 (20) | 56

대 양 주. 2.1 4).|(7(1.S)| 2 ( 3)|(65) 2( 2 ) (55.5)1 2 ( 2) |(43)

아 시 아주 17 ( 13)

17 ( 13) | 70

12 (15)] ]l4( 14)

중 근 동 11(M)|(27) |I4(M)

아프 리차주

1
.:..: 4 ( ,S)|(35) 22( 22) ....36(31) |(57)

Q 8l 77 (100) |l01(100) ]l26 (100) 1
" 표에서 알아 볼수 있드시 찰설당죠 u N내에서는 구미국가

( 구주, 미주, 대양주 ) 7). 74.5 'S를 차지하고 아아국가( 아시아주 .

중근동, 차으리카주)는 리우 24.5.를에 불과하였으나 이 비출은

편륜올 거듭할수출 억전,#.어 5 5 .린에는 65:35 , 6 0 널에는 5o .5 :

49.5, 69년에는 43:57 이 치고 있다 구

나 . 리원국의 제얼별분포

u N 찰설후 lo 띤간은 미국의 영향력이 압도적이었다차

- 3 1



미국의 입장예 반대하는 공산계얼의 치원국수는 6개국에 불과하였

고 회원국의 대다수를 차지한 서구 및 이주국가의 .지지를 미국이

손쉽게 차보할 수 있있기 때문이다. 그리나 5o년대에 를어서부

인 린N내의 새력분포에 변동이 생기기 시작하였고 특히 55년이

후에 가입된 아시아국가의 태반과 일부 를남미국가출이 비동템중림

주의의 입장에서 미.로의 의도와는 상관識이 시시비비의 태도와

행를을 취하게 리자 세력구료의 린화가 린저해천다 .

u M 피원국를의 결열별 새력출포상찰의 변동을 중요널도에 따라

집약해보떤 제 3표와 같다 .

< 제3료 > u N피월국의 게얼별세릭출포상황

기 간 l친.서방계 .를 림 계 l 공 산 계 l 는 f!

1 9 4 U 1 9 5 5 o (9Q) 0 | 6(12U)| 51(100U)

5 L 6 o 51 (,S'SS)| 17(22U) 9(I1U)| 77(100U)

1 6 0 ~ 6 9 M (6:B6)| 27 (27U) )0(!0S8)| 101(10096)

6 9'. 68 (51U) I 4 7 (4P?S) 11( 996)] 126 (100*)

위에서 우리는 미국파꼭 유대가 킨밀한 친.시강치희원국수가 출수

가운데 차괴하는 백분비가 해를 거출찰수록 크제 찰소되고 로련에

추출하는 공산게회원곡의 비출도 줄어드4 주세에 및.는치 반하여

중림제피원국수의 백분비는 초기의 2o를신에서 최근에는 4o g 로

위어올라 거이 d.가되고 있다. 룬만 아리라 국제정치의 다원차경
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할애 따라 친서방계로 분류된 국가를에서조. 문제에 따라서는 서방

fi.계의 명도국인 미국의 노선에 반발하는 경우가 생치 찰고 a .

한핀 공산제 피원국증에 서도 중.z분쟁의 격차이치 공산핀의 출주국

인 撚련의 지향에 순종치 많는 일이 나타나고 있다. 그밖예 s .

문제에 따라서는 엉릴간계 , 서구계 , 동구계 , 를남미계 , 자유아시아계 출 .

친.중공.계 , r아랍J 계, 아프리차계 , 선친국계 (북부계 ) ,후천국계 (낭부

계 )를 다른 계열에 따라 u 鱗내예서의 4i력찰계가 재라열피는 수

도 있으므로 전체적으로 그 세력구조는 미료복잡해지고 있다 .

이에 따라 M린에서의 미 .史양대국의 및향력이 상대적으로 찰

초된 것은 사실이나 그렇다고 해서 이를 7한히 .여길수 있는 정

도는 아터며 또한 전체적으로 보아서 서방측온 u M만이서 여전히

우세를 유지하고 있다 .

(3) 내부풍료 및 표결류릴의 면동

미 6또냉전이 한찰 진행되고 세계차 확연히 양극화되 -2.

있법. 시기이 있어서는 u N에서의 표결결과가 미 .보양대진옆간의

세력차를 그대로 반명하였으며 u N에서의 모든 중요문제의 귀루는

미 .로양초대국의 이해와 의향에 따라 좌우되었다. 그러나 국제정

치가 다월화되고 o M.린에서의 중림게리원국의 세력이 압도적 비중

을 차지하게 뇜에 따라 u M차부의 f조와 표펀류힝도 면찬되 7)

시작하였다. )955 년에 대거 a M가입이 이루어진 무립부터 . 태반

의 아아 및 중남미피원국들은 를제를 공평하게 해결하기 위해서는

모든 관치국를의 동외를 구해야 차다는 생각에서 미t撚의 움직임

을 도외시하고 시시비비의 입장예서 단찰걱으로 독자걱 행동을 취
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하게 피 있다 .

이 러한 풍료? 가장 예인하게 나타만 곳.루 r주권평를J 의 윈치

미 u M 의 어느 를요기구보다 @ 반영괴어 있고 r일국일표J 주 의

에 입자해서 운영치JL 있는 출회에서g.3j . ;그러나 여기에 있어서

도 현G적으로는 국력의 차이를 무Ai4 주 없어 대국의 4결방향

은 석핀히 .주목을 들고 豈.으머 를소국꼭 표의 움직임에 적지 찰

출 엉향을 ..미치고 있는 실정이다 출

(4) 금추의 떤등추세

회천국의 .중가와 출피기능의 강차로 u N 이 린걸고 있는

보핀는의의 ÷가 드농아지고 있으나, 안보이사피의 거부권이 미피천

지 誇는한 강대국의 이해가 얼킨 문제에 관하여 아무린 4호있는

조치를 춰찰 수 誠게 되어친고 a M 은 알으로도 치속 국제정치에

있어서의 힌치 관계에 의해 제차당할 것이므로 o N 의 보친주의에

는 일f한 한계4. .를어 나간 것이다 會

릴재 렇4j숭림, 극로분란, 여릴미비 및 기타 이유로 u K 에 이가

임상태고 있는 나라는 스위스o r라리한J o r모니.료J D r싯컴J . r

r부탄J 9 r간 6마리노J o r안도라J . r리히데류타인 J 6서 r사모아J p

데한인국o즉일 p일남 등의 l2개국이고 그밖에 지구장에는 릴재 독

림출 찰성치 못하고 타국에 에속되고 있는 지역이 45개 산재하고

있다. 그러므로 u N 은 고 최될국수가 아무리 글가한다헤도 릴재

의 i26제국에 이가입 i2재국과 비독릴지역 45개를 찰처 l83게

국을 넘어설 수 誠을 것인데 이 최대상한수는 현피원국수의 ) 5 o

를이내이다 .
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그린리 치일국의 인할를 수억으로 부인 수천만, 수백발에 이르기

까지 여러 를7.이 있고 근대 독릴을 피득하여 u 訂에 가입한 ㄴ.
.a j

라나 앞으로 새z 히 가입될 나라글의 치부출은 띤구가 Ioo만도
營

못친다린.가 또는 면걱이 l만정방킬로이터도 못피는 M i n l S t a t a

( 미소국가)를로서 u N 의 좌저분할금(통상예산액의 0.0436 )인

널 57.000출을 지불하는데도 부할을 느끼고 있다. 이린 미스국

가를은 특피강대국의 정치적 지원과 경제적 됐조에 의해 긱우 국

가적 명맥을 유지하게 되므로 이들의 o N찰동은 특정후윈강대국의

영향으로 차우좌기 마련이다 출 그리.므.로 회원국의 증대는 상대적으

로 중림계 세력중대의 루치출 초리하漆지만 동시에 피.서방피원국수

도 중대시커오고 있다. 이린 관계로 o N출피에 중림긱인 중토가

강차피어 서방측의 N찰등에 지장이 초대원 전망이 생길 경우에

는 보다 찰출 미스극J치 u H가입이 실릴되어 u 諒좌 중린적 경

향출 결괴차게될 가능성도 있하 를

또한천 국제핀치의 다원차에 따라 국력이 커진 몇재 강대극의

발인린이 미#撚의 고것에 육박하피 되는 일이 있다 할지라도 이출

초와 이들간에 국력차가 워차 면적하기 때문에 국세에 비리해서

미.초가 u N에서 .차지하고 있는 주도적 위치가 가까운 장례에

출출리게 될 것 찰지는 랄다 .

이상을 감만해 볼때 r우 9탄트J 사무를장이 강조하듯이 u M출회

에서 보친성이 고조되어가고 있고 중소국가들외 발언절이 점고되어

가는 루세에 있지만 이에는 스스로 한계가 있다. 중소국가들의

노력리 중정은 대국이 향유할 수 있는 거부권의 제기에 있는 것
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이 아니라 거부권 적용법위치 루초에 없다를치 할복문제fl 있어

절대 다.수를 차지하는 후진국를의 주장이 ... 린를치의 필 의플 좌 우

차면서도 강데국들의 협료를 얻지 못할 때는 아부린 실효도 걷우.

피 못하고 있다는 사실글은 이를 예증하고 있다聲 또한 u N를랄

출의 발이장을 부담하고 있는 미.초 특히 3출지 l을 부할하고

있는 "1U."] .그씨게 불리하피 각용하는 u ii4로 바꾸어졌을때 이

를 t 인만 하고 있을 이가 識다. 그리지 y아도 미국의 하계차

린서는 K최일국을 고 종합적 국력정가리 4 라 몇몇 듯급으료

나누어 를차투표제를 실시하자먼지 ..미니 s4.치이트J 에 대하f는

r음써 .버J 차격단출 인정하자는 논의가 제기치zL 있다.

나. 한극문제토의에 미친 영향

(i) a K에서의 한국문제 표결주세

M와 대한인국블 역사적으로 일관해서 밀릴찰 관게를 큐

지 해오딘 있다. l947년 미.f공등주.원회의 결를메 따라 틀린의

게 2 차 u 피플최에 출구문채가 상및피었을 때는 한국a 독릴을 달

성시켜주는 일이 u N의 증심과제띤고 o If길의에 따라 가능지역에

서 출선거를 실시하여 대한민국을 릴릴하는데 산차역할을 하없다 .

이어 제 3차중회부천는 출단된 한국의 국토를 통일시키는 것이

.u M 의 중심과제가 되었 3 공산침략으로 주국천쟁이 발템하였을 매

에4 안보이사회결의.에 따라 u N군을 파견하여 공산군울 격치하는

데 공을 세될으며 그밖에 안보이사피에서는 대한민국의 u N 가입문

제를 누차 다구었으나 撚릴의 거부권행사로 여지것 해절을 보지
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4 .하었다. 대할민국의 u N가입은 국토통일이 달성되면 이데 따라

자등적으로 설현될수 있는 성절의 것임으로 이를 사치하고 현실적

으 로 리한민국과 u N와의 관게에서 문제가 되는 것은 제3차 총

회이매 제i9출회시만을 제외하고 금일까지 게루 N출피에서 5 -

의되어온 이른바 한국문제인데 .이것은 내출걱으로 릴차사항인 대표

초천를계와 실질사항인 통찰문제로 구출친다. 이하 치 구출에 따

라 u N출최에서의 한국문제에 관한 표결주세를 집약해 본다구

< 대표초 천문제>

@ i948 릴의 제3차출피부터 l959널의 제)4차출회까지의 기간증

서방측은 한국치또초청만으로 일관하됐으며 이 한국대표단즉초청반출

언제나 압도적 다수료로 통과피었다 출

@ i96o 널의 제 j차를회로 부터 l962년의 제l7차출회까지 sl

기간중에는 북괴라 u N의 절위와 길능올 수학한다는 조천하에 북

괴도 초긴한다는 안이 제출 채댁되었으나 북괴측이 블응하였다

@ i963년의 제i8차출a}부천 i968 년의 제23차를회까지의 기간

구에는 제)5차총최차 결의안주문구절에서 북괴漆릴부 찰북동시초청

내출으로 만경친 극방측산이 료릴부복괴초청내용을 서문구절로 을기

르로써 결치만의 주룬린용이 다시 출리리 한국대표단독초칭안으로

찬원피었으나 사실상의 호과에 됐.어서는 惡릴부북괴초청만과 대동소

이한 것이었다. 이에 대항하여 공산측과 일부 줌림국가는 남북한

동시초청인출 제출했으나 언제나 부겯되인 찰다출

<출한문제 >

@롱한을 위한 초기의 노력( 8.i5해빙 이루 1953.7.27. 한국휴

- 3 를r



전성법시까지 ) ?.j 2차출최데서의 한국문제에 판한 결의채택 , 국제연할

찬국임시위원란강시하치 를설거실시와 대한인국수것 , 제3차출피예서의

대한인국정부의 유일할법성숭인 , 한국동한과 u N 의 집란안보조치발동 를

u N 한국통일부출위원할의 실치와 찰동

@ r제차바J 피담을 통한 통찰노력 ( 1933."7~ 1954.6 )

찬국통일문제해?을 위할 r제녜바J 정치회할의 개a.와 결및 , 찰

전 l6개국의 공동성및과 통한문제의 u N찰원

燎uN출 ti? .통한노력 의 계속 ( 1 9 5 4 ~ 1969현제 )

ㄱ. r제인바J 치찰결얼후 한즉문제는 다시 . u M 으 출 ...찰원 좌어

l9 5 4 년의 3'. 출차글회는 찰전 i6재국의 r제피바J 치담보고서를 승인

하는 를시에 o인의 륙적.출 정차적 방법으로 대의겅부하에 통일,

루할, 인주한국올 수림하고 한간도에 서의 국제정차와 반친을 피복하

는차 있음J 를 재확인 하였다. 그후 l955 년의 게lo차구회이리

l 9 6 7 년의 리 23차충최에 이르기 까지 매편 ( )96/ 널의 레 l9차출

회시출 제외 )이와 대랴 류사한 내용의 통한결의를 되풀이 해 왔

는데 그 주.8.z.자는 한국에서의 u w f.천을 대차인하며 등일발성시

까지 U N C U R K 의 찰동과 u t.군의 주돈피속글 요천하적 부괴에

리해 肺원적숭인을 축7하며 u N사무출장에게 한국문제출 차기를

회꼭제로 .5 .7 시킬 z을 요청하는 것으로 구상』여. 찰.다

... .
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-- . 1 9 6 8 널의 제23차 출최에차는 출진.과 같은 내웅4 핀치만

에 앞으로는 한국를제롤 u N를희에 재향상정하겠다는 점출 침가하

여 서방축으로서 증요찰 린.학정.찰을 이루었다. (상세간 ,li출은 제

4 절 찰조 )

c . 이상차 찰은 서찰측 찰의안에 대할하여 중산측파 일부 중
8

림국은 l96o년의 제 l5차출괴시 부터 찰북한등시초청안을 게기차

? 세로운 도친을 가해 옴4 아울러 롱한설질를제에 관채서도 Nl

l6 차출희, 제l7차출희, 제214, U 22차 및 f 23차출피시#!

r남찬으로 부터의 외군철수안출 제기하였고. 제2 i차, 제22차 및

제23차출회시체 r언리크J 라체안출 들고 !찰다 . 그러나 이들은

모두 今결피고 서방축이 제출한 통한결구안만이 가겯되어 왔는치

그 료결상찰에는 많은 변등이 있어 찰다. c한국란즉츠청안. 남북할

등시초침안 .외군길수안. r交f조J 해체안. 통할릴의안빌의 세밀할 S .

결별천상찰에 관해서는 외무부괴교연구원 l968련간 r한국의 대중

림국외aJ 절.말의 r N출회한국를제투표상찰표J ( 1 9 6 1 ~ 1966 )

와 중앙정보부 l969년 6절간 r유덴의 구조면차주세와 그것이 한

국를제논의"ll 미치는 영향J 7 1 ~ 7 5 U 7 8 ~ 8 0 t d , 8 2 ~ 8 9 면

제도표 찰조 ]

이애 나타만 주요할 글징적 주세를 요약해 보면 다옴과 를다차

@ 통한및의안은 언제나 가장 높은 지지출을 유지하고 있는 반

면에 반대율은 좌저로 머틀러 있어 치악의 경우에도 지지료수와

반대표수간의 차이가 4o료글 하희한 일이 리의 없다. 다딴 .3.

지지출이 료기의 8o ~ 9o딘선에서 근례에는 55 를선으로 하락치었
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3 반면체 반대출은 초기의 io를선으로 부터 2oQ선으로 증가하

z 71c. 핀석를도 25를선에 令박하고 있는 것은 사를.이나 대체

로 압도적인 지지상태가 계속괴z 있다 .

感 한국 단즉초청만에 대찰 표련추세는 통한면의 안의 경우와 유

사하나 찬성표와 반대표간의 차이가 통칸결의딴의 경우보다 lo표

겅도 적은 3o료내외이다. 그러나 찬린비율은 초기의 70~ 80 f,

선으로 부터 근래에는 5o*선으로 일어진 s..면에 만대출.은 lo Q

설으로 부터 22를신으로 오및고 있다린 출

@ 할今한동시초청안에 대한 표결주세는 단득초청안의 경우보다도

fat )o표가향이 년레적으로 적은리 비헤 간대표는 lo 표 가찰이

더 찰아 양자간의 차이가 다른 두 린의.만의 경우보다도 절편 적

다. 이를 .비출로 보면 한국지지표가 초기의 5 5 ~ 70 "., 선으로부터

45 Q신으로 떨어진데 란해 반대표는 1o 8선으로 부리 3o Q 선2 .

로 상승하여 양자간의 차가 초기의 6o%선으로 .를터 글해체는

! o 를피으로 좁아들고 있바구

(s "i-a- 세가지 추피를 출린찰단하피.리 를찰면2 안라 단득초칭안

에 찬성한 상.당수의 피됐국이 동시초청안에 기인. .릴석하는 찬편

전2자에 기권. .핀식한 상란수a .회원국이 후자"l. 반터표출 릴지JL

있는 것 같다찰 그리고 희원국의 대다수는 u린감시하의 자유출션

피로 통한을 실현한다는 원척에 는 지지를.아미지 않으면서 도 한국

될제토의의 편차문제씨 있어서는 관치장사자의 견해를 가금적 . 청리

하자는 중기가 N 내에 상당한컷 같다출



(2) N 의 구조변화가 한국를제토의에 미친. 및학

@ 訂新회원국의 비대는 이미 살피 른 바와 찰이 u Ii내의 지

역적, 계연적 세력분포에 일대변동을 초래하여 창필찰초 구미국가가

대다수를 차.지하였린 .百N은 6o널도를 분수림으로 하여 그 비.줌

이 차출 아아(要阿 )국가쪽4로 기우러저 근자에는 아인지역 alA

국수가 과만수( 57 Q )를 차지하게 되었으며 또한 아아국가들은

증릴적 색채가 강찬 국가글이기 때를애 창설당시 '74도걱으로 친서

찰적이었면 u N의 분위기는 중립주의적 책리를 능후리 해 찰다.

그러나 인러한 회원국의 를대.는 미.소가 중축이 뇌는 국제정치상

의 힘의 관계좌 릴부되어 찰기 때를에 이고 인해 訂B내에서 s j

서찰측 우세가 출괴될. 가능성블. 배계되이 찰으며 따라서 한국문제

토의에 있어서도 회원를리 비대가 공산측애 유리한 표릴을 가저올

가능성은 계속 배제피어 찰다 .

@ 訂N의 기구. 제도릴의 일주린동은 한국를제토의에 간해시 보

는 찰 아무런 설절적 명찰도 미처료지 않았다 출

燎 55년과 6o년을 차점으로 하여 p K에 아아중릴국의 가럽이

중대하여 u N의 출위기가 전체직으로 보다 중릴주의저인 색채를

며우게 된 것이 u M피원국들의 표릴태도에 다소의 영향를 미친

것출. 사실이편으나 한국를제에 대한 표결추세의 변차와 중립최원국

꼭 중 대가 직접적 관련이 있다고 무조건. 시인찰 수 만은 없을것

같다. 한국단독초청안과 틀한릴의 안에 대한 찬성.기정. . 핀석 비율

에 린등이 생긴 것은. a B의 구조번차와 같은 일정한 요인에 의

해서라기 보다도 년도마다의 외교활동과 국제정세변동치 따라 신측



....

되는 .면o., 두두러지게 ?타나a. 있다.. 65널를부터는 구미 특히

중남미에서 한?준제린의 안에 대하여 찰?인 지지일떤도로 부터 기

a ?린석최핀국이 중대하는 추세를 ..9여를 .것은 이들이 보다 증릴

경을:.강차찬데도 그 원인이 피린으나 ..국가적 이해의 대림으로 대

미관계가 악차찬친 ...영 향을 받은 겅우f 많? .

母.를림피원국외 중?는 단독t청반이나 출한결의안의 경우보다5

출시료천안의 경우에 터 예민간 영향을 이져 찰다. 전.반적 차제

정세의 다원차조류에 따라 중림회월국를은 자주적 실리적 간향으로

외교징천을 를화피 .오고 있는 것이떠 특히 좌구출할회원극들은 @

공과 북괴의 침투를작과 책동에 영향근 받아 o N에서 의 한국문제

2찰치 있어 씨한민구에 블히한 l.4향으로 주표경향을 가중시켜 오

3.. 있는 것이. 사실이 다..

6 상의 제반를태에 비추어 대한민국으로서는 국제정세인 변동과

대처 u M치및.국를의 정책등찰을 부단히 세밀히 김토하고 이를이

향국른제에 대한 조결테도에 미철 영출출 관j: 라어 한국지지표를

출가시키거나 곰산.측지지표를 감소.시7l 수 있는 찰린c 켜기? 2)

절히 강구해 나가야 한다. 이를 위해서는 간미험로를 기측으로

하여 대u N외교 』중템국외교 대미소 (微小 )국가외교등출 계속 강

뢰씨 나갈 것이 긴요하다 .
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4 . 법 직 문 제

가. 한국의 출일은 단으로 민즉적 인원으로서 주구피어 출 국.가

의 지상과제인 를시에 그것은 를한 국계연합이 달성해야 찰 주요

한 목적적 과제의 하나로 되어 .있다. 이러한 의미에서 ,할국의

롱 일출제는 한 면에 있어서 국내문제인 출시에 다른 면메 있어서

국제문제로서의 양면성을 갖는다. 따라서 그릴은 이이 .N 릴강

이 규정하는바 r본질적으로 국내 관할예 今하는 사항J이 아인라

.N 이 그 릴장차의 권능으르써 찬여할 수 있는 -실재로 관여해

@ - 사항이다. 그러므로 통일에 관간 법z. 글제는 그 글제의

성 절에 비추어 ,국리법적 고찰과 국제법적 고찰차의 일펀적 관친라

있어서 등일적으로 피토인지 않으면 아인 및 것이다 .

한국통일에 관할 법적 틀제의 내용은 주로 틀일의 법적 .근거와

통일 찰법의 법걱 한계의 를제로 결약할 수 있다. 이와 찰 은

문계는 대한민국 ;i부가 한국에 있어서의 유일한 할t (정통) 친부

임을 전제로 할 때 당연히 제기되는 출일에. 관한 기본적 문 제이

다. 그러나 그와 찰은 법적문제는 r롱일 J의 개및규정 여하에

따라 스스로 달라지는 것이다 .

지금까지 역대 정부가 제만해 온 통일의 제 찰딴(諸方案) 은

각각 표릴.J.L의 4이는 리다 하더라도, r 통일, 독릴, 민주적 한국의

수립을 인한 국제연합의 기본 목걱에 따라 전 한국인구글 비레

데료할 수 있는 국좌의펄을 선출할 자유 출션거가 訂.N 감시하에

실시괴어야 한다J는 통일에 관한 a.M 의 기본 원직올 거중 확..
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인하고 있는 訂.N 치 fj친의글 존를(;F.근 수라) 하여 r국제연차

찰시하의 찰.북한출 통한 인구비피의 출"1 거J를 실시한다는 것 으

로 요약될 수 있다 .

여기서. 유의할 깃은, 한국틀차에 관한 訂.諒의 헌창할의 권능을

인징하고 따라서 그 기주의 제 견의글 거듭 존중( s.는 수학)하

고 있는 대한린국으및서는 규범적으로 부와 찰은 방딴을 존줌해 야

할 의무를 진다는 깃이다. 그출d) ti.'a 차내걱으로는 - 간드시

통일적인 것은 아인나- 그친이 r대찰.z구력 릴법 결차에 의거한

u.K 감시하의 찰,우한 출선거 .l로 구정s는 신이 있마. 둔 제의

근본은 바로 여기게 있다.

이와 같은 통일의 방단을 템적으로 고찰하면, a.N의 결의에 따

른i- r u .N 감시하의 남.북한 글선거 J는 대한민국과 복괴집반을

동일한 차펀에 두고 출선거에 의하며 차자의 정치권려i. .틀할, 만

일차한다는 것출 좌미하는 것이 되직,이피 비.5.÷적 r 극.o 민국 sl

헌법절차에 의거한 남.복한의 출선거 .l는 현행. 띤질서아레애서 대

한 민국의 통치인을 실효적으로 즉한 지인피 까치 차장한다는 것을

의미하는 것으로서 ,.및격한 의미에 있어서 의 r통일 .)의 개넘은아니

며 따라서 이 경를에 있어서는 릴다른 템적른제 -출선거를하차한

및및걱 조치를 제외하고는.는 제기괴지 않는다 .

.lsl 찰이 전자와 후자의 .할 찰딴에 의한 통일은 본질적으로

;z 7l)념을 달리하는 것으로서 양 방딴은 서로 저록되는 내용의

것인을 알수 있다.

이차과 천.은 관점에서 통일에 관한 국내법 (주로 헌법) 적 및.
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국제발적 고찰을 통해서 그 피즉 를.는 모순의 법f a L차를 구

해야 한 것이다 .

나. 먼저 우리나라 헌법은 그 타당템위에 관한 규정으로서

r 대한민국의 영토는 한만도와 부즉도서로 한다J ( fl 5 조 ) 피. 규

겅하므로써 대한민국 헌법은 반국가단채.의 지배하에 있는 지역인

쥬전선 이복에서도 그 라찰성이 있출출 령시하고 있다. (그러나

실제oll 있어서는 국제법상.의 이유게서 우리나라의 통치권은 를전선

이남예만 한정되고 있다) 그리고 헌생 부치 제8조는 r국토수복

주의 국피의원의 수는 띠.로 릴를로써 징찬4 J3. 규정하므로써 ,실

지 수복후의 국최의일의 정수는 린법 제36조 2항의 r 15o인

이할 2oo인 이하의 띤인.J를 초과할 수 있음을 예정하고 그러한

절우에 특히.헌법 개정을 행하지 않고 법를(선거법 )의 재 정만 으

로써 할 수 있도록 하고 있다.

이라 같은 현찰 현및치제 아래서는 할찰 린도 없이 이른바 한

? 의 통및은 대한민즉 린린절서하에서의 실좌치복이라는 형4으초세

만 치출긴.다는 깃를 의미한다. 이 점에 있이서 대한민국 현법은

찰은 사정아리 있는 즉일연방공화국(서득)의 기본법 ( B o n n e r

Qrundgesetz)과는 근본적으로 그 성격을 달리 하는 것이다 .

서독 기본린은 우선 를 명핀에 있어시 .정식의 릴법이 아인며f s .

한 그 기본법은 통일측일헌법의 호럭발생시 까지에만 효력을 갖는

잠정법으로서 (등 기본법 제146조 그 타당엉역도 연찰구성주에 한

정피어 있다. 이와 찰이 서독 기본법은 통일 즉일 국가의 완성
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을 .요청하고 있으며 (前K) , 이 점에 린어서 그 기본적 특징이

인정펀다. 따라서 즉일연방공화국은 전독롱일 (全鱗統-) 까지의 찰

정적 국가인차 라하여 대한민국온 그 헌법체제에 있어서 한만도

진영역을 영토직 요소료 하는 간성국가이다. .

위에서 본 바와 찰이 우리 힌법체는 r D.淸 찰시하의 인구비패

에 의찬 남.북 출친거 .)를 통한 r를일 J의 법적 근거를 찾oj

볼 수 없으며, 차라서 그 헌법에 의거하지 아인한 일체의 통일찰

간은 바로 헌린위반을 구성하는 것이며 s.한 관계 법규(반공법 .

국가보만법i 립법 등)에 저촉피는 깃이다. 헌벙. iF.는 법를에 정

한 절차에 의하지 아인하피. 린법 를.는 법른의 기능를 소델케 하

는 깃은, 업걱히 말해서 내란치의 국헌출할 (圖憲素亂) 의 목걱에

해당하는 것이 된다. 따라서 헌법이나 판계 템규를 각기의 차정

길차에 따라 개정하지 많는 한 r u.li 감시하외 남즉 총센거 J를

통한 통일은 국내법직으로 출가능.하다는 천른에 이르게 됐다( 7 N

한 목.적의 헌법 개정에.는 학설상 내재걱 한계의 출제가 있출및

유의할 핀요차 있다) .

다응예 무리에 의찰 통일 (이른바 북진틀일) 의 를f.l를 아을러

T!. 찰할 린요가 었다. 한 나라의 정통정주가 그 영억내의 만한단

체글 무력적 수단에 의하여 그것을 해인, 릴압하는 것를 일만적으

로 그 국가의 릴법적 자치권출에 今하는 국내사항이다. 그러트로

자유당 정권의 초기의 통일정책어나 일부 른자의 주장과 같이 북

괴집단출 무력으로써 분치하려는 이른바 북진롱일른은, 그 실제의
.

가능성 여하는 논외로 하J. , 국내넙차 카능할 틀발 아인라, 어떤
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인미에 있어서 당연할 조치일 깃이다 .

그러나 한편에 있어서 이 문제도 iF.찰 국제성을 지인L 있다는

사실데 유의하지 않으면 간된다. 즉 비운의 휴전선온 국제협 정

(대찬민국이 당사자로 되어 있지는 많다)에 의하여 설정친 군사

절계이며 ,s.한 한국에 있어서의 무력출글은 국제 평차 및 만전출

우.협 , 과계하는 깃으로# . a.鱗 이 관여할 수 있는 - 6.25 동한시

실지로 努.M 이 집단적 z제행통으로 관여했간- 춘제로서 , 한국문재

의 평차적 해견에 관한 .l;의 그 헌장상의 권능이 있응는 인정

하고 s.한 c.拓 의 청차적 통일원긱출 받아들이고 있는 대한민국으

로서 무력적 찰법으로 북괴집단을 친압하는 깃온 즉계협정 밋

o . N 의 제 결의와 저측되는 행위를 구성하는 것이 친다출

다. 다음메 한국 통일에 관할 訂.린 출리의 제 결의의 내용과

료력의 문새를 살피 찰다 .

한국치 를일에 관한 u.N 총좌의 릴를.의 제 견의의 내옹은 를

체걱으르 다음과 찰은 의미글 갖는 것이다. 즉 한국에 관한

o . tl 의 목적은 청차적 찰인에 의하여 민주주의 한국출 수림찰에

있으며 , 틀일의 기본원적으로서 訂.N 은 할국의 평화적 통일게 간

여할 수 있는 정당한 권한을 가지며 o.N 감시하에 인구비리에

의한 남 .북 출선거를 실시한다는 것으로 요약친다 .

그터면 이와 찰은 내용의 결의는 어떠한 호력을 찰는 것일까 .

a . li 출회의 절의로서 실질적 기능애 관한 것은, 예간과 내小적

규율에 관할 릿을 제외하고.는 핀직으로 권고적 료.력을 갖는다.
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출회의 헌장상의 일반적 절능은 r토의 J하고 r권고 J하면, 연구를

r 발의 J하고 IE.한 타 기관에 의하여 제출된 보고를 r 심의 J하는

리 한정피어 있기 때들이다. 따라서 출피의 견의는 원직으로 관

계 당사자를 구속하는 법적 호력(iF.는 입법적 료력)글 갖지 많

는 것이다.( ?.N 의 권위가 중때하고. 토한 충피의 권능이 강화침에

따라서 출피의 결의가 실제에 있어서 입법적 성길을 갖게 피는

것은 법적으로 별 를제이다) .

그러나 원치으로 권고적 료력을 갖는 춘회의 결의일지라도 그것

.을 수학하는 경우에는 수락한 관계. 당사자출 구속차는 호력이 인

정된다고 해치될 것이다. 즉 및고적 결의의 료력부 간계 당사자

의 의사(수차 여부)에 의를하는 것을 본질로 하나, 당사자가 명

시적(공식적)으로 그 권고 결의를 수락하는 경우메는 거기데 일 .

종의 약속관계가 선정되며, 따라서 그 당사자는 그 견의의 내용을

이행해야 할 의무를 부담하게 되는 것이 다.

그러한 까린에 통일문제를 비롯한 찬국간피fi. 관찬 .N출피를

일린치 7!j 릴의는, 대한인국". 공식적으로 -정부의 행우.를 틀한

극가의 의사표시로- 그것은 거듭 .수락(를.는' 존를) 하고 있는 한

라한민국리 대하여 구속력블 차지며 따라서 데한민국은 .z 견의의

내응에 따라야 할 ( .는 적어도 존를해야 할) 국제법 적 의무를

지는 것이라고 할 것이다. 실제에 있어서 우리 정부는 구체적으

로 정책출약 s.는 공식제의를 통해서 한국춘제에 간한. U.N의 모

글 견의글 존를 됐는 수락하고 그것예 따른 통 일 받딴올 추구해

찰음은 다 아는 바와 찰4 (란편, 데내적 관계에 있어서는 국내법

- 5 o -



할외 제약으로 인한 통및방간의 린적 한계가 규정되고 있는데 이

것사 통일에 관한 .국제공약리 내응과 .B.순피는 깃임은 앞서 ?jq

한 바와 같다 )

이':4으로써 등일의 찰딴을 증심으로 한 템적 문제를 치관하였는

내 zlj ,무인보다도 출일할딴에 관한 o.K 의 기본원적으로서의 r a . M

2. '. 감시하에 인구비레에 의한 남.북 출션거 J는 대한민국의 국내법적

게약에 치한 r치할민국 헌법 절차에 의한 .J.新 를시아래서의 를

설거 J라 서로 로순된 관계에 있는 것임를 알 수 있다.

그러므로 는일에 관한 a.N치 계 견의를 존를 iF.는 수락하는

한 그 양자의 모순적 관계출 템적으로 조차할 것이 절얼적으로

요구되는 것이다. 따 ? # 통일에 관찰 종래의 정잭 방안에는 c .

본적인 에로운 린토가 가례져oi 할 것이다 .

닙이5치으로 앙자치 포순관계출 해소하기 인해서는 대차힌구 헌. .

법질서파 라측되지 많는 내응의 결의가 채력되도록 (대 a.K 외 )

하거나 "F인릴 논리인으로 訂.ii 견치의 규범적 우위를 인정하고

그것에 따4 간체국내법규의 조걸 (개린)을 피하지 않으릴 아인

된다.

정책적으로 보아 대한민국의 국가적 이익을 부.하여 다땅히 펀자

를 추구치야 찰 것이나, 여기에는 대 諒.N 외淺의 핀찰이라는 정

?lf .만관이 가로 는여 있으므로 법이른상 訂.B를피에의 한국통일

글제 상정은 이글 보류찰이 를을 것oi다 .

그히고 견의만의 상청출 위한 데 訂.K외3를 전재하는 경우에
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있어서 륵히 유의해야 할 점은 대한민국 .;j부의 유일, 할법성믄

인정한 訂.K 출회 결의 (1948. 195호- B )를 강조, 원용하는 인이

다.
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5. 재량 상정제도하의 라請대책





5 . 재 량찰 정제도하의 訂.M 대꼭

제25차 유엔총피글 마지막으로 지만 2 o 년 ? r 나 계속라여 은

한국른제 ☞.l 대한 유인총피 널리토의방식을 지양하고 제24차 출치

부터는 재량상정밤식으로 유린겅책출 천환하였다 출

따라서 해마다 유엔출피에서 설호성을 거두기 어려운 할실정에

비추어 우리의 국토통일글제로 찰가찰부할 절로성이 됐게 되였으며

괼요하다고 인정될 때에 한해극 한국문제를 유엔에 차정시키게 되

었다.

이와 찰은 자틀상정제도의 지.양은 수년편 부터 검토되어 찰다.

이는 유린에서 해마다 롱일문제가 토의되지만 북피가 유인의 권위

좌 권능을 인정o지 않a 있으므로 어떤 견정이 이루어져도 롱일

자체는 성리하지 를하였고 리록이 한국의 실정인 어두운 신생국가

들이 공산측의 히위선린에 놀마나는라서 .우리 의 대의명분 을 . 지지해

주는 피원국수가 점차로 줄어들고 있다는데 착반친 깃이다 .

즉 그 현실적인 이유른 다음 사항을 를 수 있다.

가. 유띤에서의 지지표출 얻기 위해 우리가 벌이는 .외를노력에

비하여 통일에의 전진을 전혀 기데할 수 없는 국제정치의 현실에

서 실료성이 적은 년치로.의는 신중히 천핀토되어야 하였다. 즉

린분보다는 실리추구의 입장에서 강조되었다 .

나. 또한 다편차경향올 보극주는 국제정치의 구조적 변동이 한국

출제 주표성향에 ..添착/.L태블 초래할 가능성이 있으며

다. 년치적인 한국문제의 심의과정에서 공간측이 허점을. 이용하여
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능간을 부릴 가능성이 점차 커저 찰고

라. 일시적인 핀의에 치중하는 경향이 있는 중립국의 동향은 투 .

표 결과에 근 엉향을 끼치3 있기 ?문에

마. 수시로 사태의 진전에 따라 신축성있는 대응책을 강구하기

위 해서도 년치 자동간겅할식t 지양피어야 하였다.

바. 동시에 매년 r 언커크 J의 기능은 년례보고서를 유엔출피에

제출하는데 그천고 한국에서 발생하는 북괴의 .및든 도찰행우.를 적

시에 유인과 같은 국재기구에 반영시킴으로새 국제여콘을 환기시리

공산주의의 란행을 규탄하는 것이 마할하였으나 를.재까지는 제도할

의 약점으로 인하여 조기의 찰동이 제치되었었다 .

이러한 현실적인l 이유에서 유인에 .있어서의 한국문f. 자등할정찰

식을 지양하여 제량상정찰식으로 그 정천을 바꾸더 r 언키피 J의

활동을 강차시 키므로써 r 언커크 J는 자유재차치 파라 초고를 .수시

로 사무출장과 총회에 제출할 .수 있게 친 릿이다 출 .

인와 찰은 대 유인정책을 전관하였으므로 겅부로서는 금년 L 엔

층피에서 한국글제를 토의하지 많.3. , 이국과 소친의 협조, 그리고 .

북 괴의 동향? 예의 주시코자 하였으나 북괴의 책등라에 이미 소

친을 위시한 품간국 내지 공간국들로 하석콘 주한 유인군 철수 .

및 r 언커크 J체제.글 유인출최의 보충의제로 제출하므로써 한국글제

는 금년 를엔를회에서도 계속 토의케 되었다 .

이와 같은 할찰하에 재량차jj과 란린하여 차유@ 단기 및 징기

겅책을 린토하기로 한다.

그러면 당면한 금년 제 24차 유띤출회에 데처할 우리의 대 유인
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정책은 다출 사항을 교려하여야 할 것이다 .

(i) 북괴의 천동하에 t 미 소린을 부.시한 퓨간측이 주한 유인

군. 철수 및 r 언커보 J헤체인을 제기한 이할 우리도 이에 응수치

않을. 수 없다.

따라서 유엔총피규치 제i5조에 의한 추가의제로서 r 언커크 J의

보고서와 더불어 금년도 제24차 유편총최에 한국문제 토의를 A .

청하여야 한다.

(2) 한국문제 토의를 인한 제딴국으로서 가능한 한 대다수의

9할국가출출 통원한다. 재안국은 자유우할국가증 특히 한국전 찰

전국블 포찰하여 피역적으로는 세계전역을 y)터토측 한다.

(s) r언커크 J보고.서와 터불어 통한문제출 제기하는 경우 공산

측은 한국춘제를 별재인 의제로 다루고저 할 것이다. 그러나 이

를 게9적인 의게로서 다를 것이 아인라 증전과 찰이 한국들제 .a

9찰하인 하나의 의재로서 묶도루 한다.

(4) 데표로첨들제에 있어서는 종전과 같이 데한빈국의 대표만이

초천되도록 전력출 다하여야 한다.

특히 1948및 12원 12일 유엔출최 견의글 ..씨시리 한반도에

있어서 류일, 할법정부라는 법틀(法統) 을 그대로 계속 유지토록

한 다.

(5) 만.약 우리가 제출하는 통한메 관한 의제와 공산측이 제출

하는 의제가 별개로 유엔총회에서 토의되는 경우에 북괴는 자기측

이 치기한 의재. 토의시에 있어서 이에 참석할 수 있5.곡. 전력을

다? 것이고 ;r.한 그러한 가를..성치 있다는 것을.우리는 유의하여
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야 할 깃이다 .

따라서 한국글제는 일찰해서 토의하므로씨 작년 쥬치시와 같은

결과를 초래할 수 있도록 찬 다 .

(리 통한결의반은 대체로 중전과 찰이 하되 북괴에 대하여 만

약 이를 수학치 많출 곁우에는 국제적으로 .3.림을 먼치 못하도록

강력한 절必와 동시에 경고를 한 다 .

(7) 주한유엔군 철수간에 대해서는 그등간 북괴의 절차성과 료

전성 을 실간 있게 주.지 .시키므로서 쥬엔를i 계루적인 한국주둔이 부

괴의 재i (再價) 을÷사전에 찰지하고 나아가서는 국제평화를 위해

서는 불가피차다는 깃을 유인 피천국가글에게 인식시키도록 한다.

寧만 아인라 한국이 현재 쥬핀하에 있음을 제상 상기시키는록 한

다.

(8) r 인커크 J해체안에 대해시는 r 언커크 J의 임무와 그 활틀

이 극동의 국제적인 평화와 나아차서는 세계평화를 위하여 그 존

속이 절요하다는 점을 유인회일국들로 하여금 재인식시키도특 한다 .

(9) 한국출치의 토의시기는 국내사징를 찰간하여 12절초순 내

지는 증순으로 한다. 단 종전대로 공산f이 전격적으로 제7l하는

중간토리는 이글 찰저히 분쇄하여야 한다.

(io) 금년 유엔출회는 예변에 비하여 를요하다는 점을 감만하여

유엔출최에 3;핀된 대표란은 명목차의 치표보다는 실계로 현지에서

찰등할 수 있는 인사들로서 구성하여야 한 다 .

(ii) 대표파친시기에 있어서는 겹비관f 도 있됐으나 종전보다는

앞당피시 파린찰으로씨 출를한 시간적 여유를 가지료. .각국 대료들
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과 접측할 수 있도출 한다 .

(12) 그리고 유엔대.료만이 구성되어 유인본부로 출찰하치 mi .는서

외무부 유델데치 자문위원피를 찰용하여 찰분한 사전핀토 내지 전

략을 짜야 할 것이다 .

1
이할에서 당면할 글널도 유엔출회에 임한 우리의 대비피을 를심

으 로 열거하였는바 다옴은 장기적인 간목에서 유인대천출 수림, 강

구하지 않으 면 딴된다..

이하에서는 장기적인 정책을 중심으로 언금호저 한다.

(i) 찬국은 정부수릴과 더불어 유엔과 밀접한 관린을 맺고 있

음은 재면믈 요치 않는라. 하라시 우치는 과거나 릴재에 있어서 .

유띤외 를예 주력하고. 있는 것도 사실이다. 그러나 북괴로서는 .3.

를의 가장 블리한 점이 차유엔외 .識라고 .하겠다 주

목 괴는 를린찰침으로 인하여 침략자로 차인7 적했을 분만 아인

라, 찬국전역를 적화시키겠다는 그들의 야루도 유델에 의i..j.여 하절

피였른 깃이다. 를괴는 이러한 불리한 여건.을 극복하기 인하석

가능한 .및글 수단과 방법을 써서 침투하고 있는 형릴이다. f 면

에 우치는 그동간 유엔에서 구축해 를은 유리한 입장을 계속하여

.유지 , 강차하긴 많으면 안편다 .

(2) 유엔절책온 이를 찰기적인 반목에서 추진하지 않으면 간된

다. 5 일시적으로 우리에게 블리하다거나 s.는 당장 실.료가 나

타나지 않는다 하여 소극적으로 위글한다는 諒은 장차에 를 근실

을 로.래할 우리가 있다 .

(3) 대유띤외 惡는 무인보다도 미국과의 긴일한 협조가 핀요하다 -
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우리는 한국의 L?:.을 미국으로 하여금 충분히 이차할 수 있도록

7구여야 한다. 씨피.하면 를엔f.l 있어서의 미국의 입장이 한국의

발장과 일치한다고는 볼 수 없기 치춘이다 .

(4) 중림국 특히 아시아, 아프리카지억의 신생국를에 대한 치.3L

를 터욕 더 찰차하여야 한다.

이 지역에의 진출이 지금 당장에 국가이익을 증진시킬 수는 .없

다고 할지라도 장차차 없어서는 이를과 긴인.한 E데관치글 및응으

로써 비단 유인외 를.에만 국한하지 않피, 핀2ij적 친출델에 있어서도

요천된다는 것출 고리하여야 .찬다 .

(5) 기차치 우리나라를 찰차 지지하는 우y국를.이 ? 하여도 o

심하여서는 간펀다. 서구 자규진영 ..!) -,;- s.는 장미 L 적꼭 U11U-4

도 절스때 좌恣적으로 린린출 도모하고. ..L호 협조를 강차찰 .수

있도측 느력하여4 한다.

(6) 공간측이 제가하는 r 언리 . J y 체차o.l 치미하여 r 인리a J

가 신칼적인 릴체 있어서 기G출 발?할 수 있도출 강차하여차
.

한 다.

동시에 r 언커크 .i치원.국 수출 늘리는 등시에 차거 6 .25 당시의

참전국 및 아시아에 있는 루방국등료서 한국과 근통적 이해란계를

가지고. 있는 나라들로 하여금 r 인커크 J의 멤버가 되도록 하여야

한 다.

때 복괴의 침략성과 호전성 으로 표현피는 도발상 을 즉각 유엔

회원국에게 주지시켜 주한 유엔군의 계속 주둔이 이 지역을 인시

하여 국제천화 밋 간전에 를.요하다는 점을 인식시켜야 한다. 이
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로써 류간촉이 제기하는 유엔군 철수간틀 여지誠이 봉리하여야 한

다.

(8) 유엔대표부를 기구 및 기능면메저 강화시키고 현지의 의漆

력향출 중대시리 제한된 템우.에서나마 국.識수릴등의 기능틀 부여하

여야 할 것이며 예간을 중대시켜 실릴적t 활동에 됫할침이 피5L

록 지원헤야 한다. 간만아긴라 여기에는 가장 유능한 외添관 을

배치하는 고리가 있어야 할 것이다 .

(9) 외무부 본부와 해외공관과의 언학간계글 기능적으로 일층

강차시리 긱면하는 정세애 5작적으로 적절한 조치글 취찰 수 있

는 출령출 보다 린린히 발하여 신측성있는 대응치을 취찰 수 있

도루 차여야 한다. 이에는 틀신업무를 료율적으로 수템할 수 있

는 조 치와 분부 국친파 (團聯課)출 기능면에서 강차시키는 방간이

강구피어야 할 것이다 .

(io) 외쿠부내..ll 설치찬 류인대좌 자글인인회를 충분히 찰출하적

종래까지의 데 유엔외기에 대찬 근본적인 재검료가 있이야 한다.

이 대까지 헝식적 존재게 블과하였딘 위천피데 대하여 실린적인 활

동 을 할 수 었도루 필인를 부여하고 지주.를 높여 존중시피도록

하여야 한다 .
따라서 구성델터도 제고.려되어야 할 것이다. 이는

1
장차 이와 동일 도.는 유사한 우.천최차 통차 조정피어 일천차핀

유인대천을 위한 체제로 발전시켜야 한다.

(ii) 과거의 외漆적 성과에 비루어 보아 실효성 識는 방문외.惡

룬 제한하고 , 초청외 친에비중을 높여 한국에 대한 인식이 f은

나라 ;F.는 아르리카 신생국에게 한국의 경제건설등을 효과적으로
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피.알하여 많온 천한인사 (親韓人는) 출 차보토측 한다. 따라서

이러한 제국과 4 호 씨차를 중진시키고 경제협력과 른화流류등 를

틀하여

:"
유대강화, 그z고 템조체 제를 힝성하므로써 두호중진 을

도모할 t도룩 하여야 할 것이다 .

이상으로 시급인 요천되는 대 유인정치의 장.란기 대책을 Nlfj

하였 다. 중래의 .자동상G할식으로 .부? 재량상정으立 정력윤 전환

한 겅부는 유템피添의 를요성 을. 감간하여 이에 초요되는 치살을

대폭 글인씨켜 싣질적인 면에 친받침이 되도루 하여인 한 다. 유

인외漆는 들이는 노력에 미하여 및는 신호가 출장 적다 할지라도

국제사회에서의 국가이 익이라는 린지에서 찰 때 출한춘.1t를칸이 아

곡고, 대란히 중요한 것이피 체문이다 .



언





결 언

외 이상에서 우리는 릴시점에 있어 국토통일가업이 당면하고 있는

국내외걱상찰과 를제점출 분석 .정가하고 가까운 장해를 전망 해
1

보았다. 국가적 지상과업리요 민즉피 성업으로서의 긴요성출 간직

하고 있으빈서도 복잡미묘하고 거대한 국제적 세력관계의 제약성과

사찰문제와 절부핀 내라적 역차경할의 즉찰성으로 말미양아 말할

주 없는 를찰과 출미속을 지피하고 있는 국토롱일문제의 내면걱

및 주면적상황에 관하여 정확한 정세찰단올 내리고 널릴가능성 있

는 할리적이고 친피적인 정책방향과 .전학구상을 설정해 나간다는

것은 극히 어려운 일이다. 그러나 자금외 국내외정세는 료게 격

등라고 린으며 린하의 요인과 국면펀찰에의 가능성을 다분히 내S .

하고 있는치다가 5 리 이른바 r 학명걱 대사떤 J을 목표료. 한 북

괴의 도찰헝위의 중대는 한반도를 들러찰 긴장감을 리해주고 있다출

따라서 우리로서는 이것한 징세주이의 방향을 냉철히 를란하고

I를를o 널라출 바라보는 장기적 r 비젼 J을 세우며 이 증할적 테두

리안피서 국토통밀과임에 관한 천딘한 정책과 전략을 찰를.하여 우

\ 괼펀 지보에시 등 과업을 능등적으로 루진해 나가차 할 일요를

고 어느때 보 다 절감하게 됐다諒

국토통일원은 국로통일과업의 간수를 측진하기 위하여 이에 관한

이틀적연구와 실제적준비를 공히 진행시킬 것올 즉직으로 발즉하였

고 그간 연구면에서는 기존의 각정부기관 ,각연구기관 ,각하슬단체에

서 연구해온 바를 출정천대성 하여 일원피으로 정치차 시키기에
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노력해 찰으며 이 소른고는 그중 訂피 통한외교라는 특정분야메 관 -..

해서 일차적으로 종할정리 한. 것이다. 그러나 이 자체도 아직

시른에 지나지 많으며 앞으로 부내꼭제현의 비찰을 받아 더今 발전

보찰시켜 나갈 것을 기약한다 출

본 얼구를 통해 결른적으로 강조할 ? 출 요약하면 다출과 같다零

l . 국토통일파업의 할성은 극제적찬경조건차 국내적여건이 상관적으

로 성숙괴었은천 . 편a적으로 가능해 핀다는 대핀게는 오늘도 여펀히

타당치나 보다 근원려으로 줌요한 것은 통일에의 를피전의 국민a f

의今과 의지력을 견지하고 현를천으료. 가능성 있는 방도부터 강구해

나가던서 료한2으로는 자주적 .수체적입장에서 그리고 거시적 ,장7 천

만즉에서 국내적유리조린을 구축함과 등시에 통일출 실릴할 국제적 를'

찰을 능등적으료 조성치 나같다는 것":다 출

2 . 국내직으로는 그간 국가찰진차 번영이 촉진피어 찰으나 북피의

걱화되는 도전앞에 우리는 국가직 만전차 딴정.같진과 복치를 터今

촉진하여 국토롱일외 원동력 이자 모체료.서의 익할을 극대한 시켜 사

한다. 여기에 있어서는 유형적 국력를만 아니라 사상 및 정신면의
(

국력도 아출러 증진하여 통일에 대비하는 국빈적자세를 순하 및 강

aj..) 킬 것과 또한 북한사태때 관한 제간조사얼구와 아올러 통일후의

북한접수 및 남북한 동질화에 관한 구체적 방안까지 강구해 를 것이

긴요하 다 聾
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3 . 국제적으로는 오늘날 다원차의 진펀 및 지역주의의 성행과 터

를어 세계걱 규모로 세력균정관계가 재 편성 피어가고 있으며 아

세아태평양지역에서도 새로운 세력균릴과 지역질린의 수림이 .모색피

고 있고 이에따라 한만도 주변의 세력관치도 다각적 균형을 지하

하고 있다. 이와 같은 유동직정세를 신용하여 린상유지 ,현상교착

상태로 부터 정하적 현상변경으로 사태를 능동걱으로 면등시키며

그러는 가운데 국초롱일의 료기를 포착하지 않으면 안핀다. 이를

위해서는 i9 7o 널대에 들어 우리나라의 국제적입강이 치용하는 한 .

도 내에서 치대한으로 외교적 기략을 발위하여 차 한다料

4 . 롱한외교에 있어서는 출리의 정치파 전차이 M 의 구조변차 .

공산측의 새료.운 도전 등으로 말미앙아 한계에 도달한 장이 있z L

이를 수행해 온 출래의 방법들이 별로 호과를 걷우지 못하고 있 .

음에 비추어 이들은 장기적안목때서 전면직으로 재 검토하여 우리

의 국가이익과 국제직 여망에 공히 부할되는 보다 신축성과 탄차

성 있고 보다 효출적인 대안을 확릴 밋 집행해 나갈.것이 시 금

히 요청피교 있다. 한한문제재향상정은 차나의 과도적 전차전찬에

를과한 깃이니 만큼 통일을 실제로 촉진 시킬 수 있는 새 전략

을 정립하여 선도괼은 갖고 사태를 개척해 나갈 것이 절대적 .및료麗

요청된다 諒

5 . 국토통일 과업은 요편데 전민즉의 사활에 관한 증대과업이니

이에 관한한 당리,당략,사리사욕을 념어서 어디차지나 초당거국적
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입장에서 문제를 검토하고 대리을 강구하고 깅과출 평가하고 r L

집행을 한마음 한뜻으로 지원,촉진하 나칼 것이 절대5 및요하다 等

겅갱의 소채로 이출하지 말고 어느 정핀이고 간에 여라전국민의

적극 할조와 북한등포의 동조, 료웅올 얻기에 주력하여야 할 것이

다. 끝 .

l..

: ..
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